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PRESENT ACION

Durante el ascenso de la intervencién econémica estatal, el
sector pGblico dinamizd el crecimiento econdmico; el Estado
fue el wvinculo idéneo entre los intereses pﬁbllcos Y
privados, amortlgué las insuficiencias e imperfecc10nes del
mercado, fortalecid la soberania y el interés nacional en
areas estratégicas y optimizd la asignacidn social de
recursos.

Hoy, cuando la concepciédn de mercado hegemoniza en la
estrategia de desarrollo, Y gque uno de los temas de debate
dlgido es el efecto del tamafio del sector pGblico sobre el
desempefio macroecondmico; al Estado se le imputa un impacto
pernicioso sobre la eficiencia y el desempefio econdmico.

Mas aun, se sostiene gque casi siempre las actividades
gubernamentales conducen a la ineficiencia, ue las
regulaciones excesivas incrementan los costos sociales, y
qgue los subsidios Yy transferencias contenidos en las
politicas fiscal y monetaria tienden a distorsionar 1la
eficiencia, la productividad b la competitividada de
cualguier economia.

México no podia sustraerse a estos cambios de perspectiva
sobre el desarrollo econdmico, Yy ha avanzado profundamente
en la formulacidédn de una politica que prioriza la
estabilizacién y la internacionalizacién econdmica.

En efecto, una vez gue los procesos de reestructuracidén
financiera otros ajustes menores durante los ochenta, se
mostraron innocuos en la correccidén del estancamiento
productivo, Y persistia la abrumadora preSLén de la deuda
externa, la declinacién de la inversién interna, del ingreso
per capita real, la generac16n de ocupac16n Yy de 1los
estandares de vidaj; el gobierno estad persuadido de que solo
una reestructuracidn a largo plazo de la economia es la
solucidédn a sus histéricas fallas estructurales.

En un principio, 1985, cuando se comenzd a implementar la
nueva politica, el objetivo primordial de la liberalizacién
comercial tendia a mejorar la competitividad del sector
industrial y, a partir de 1987, su principal divisa fue el
combate a la inflacidén.

Mas rec1entemente, el proceso de apertura de la economia se

intensifié mediante el aliento a 1la inversién extranjera y
fomento a las exportaciones no petroleras; reformas a las
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politicas de importacidn; reduccidén del tamafio del sector
paraestatal a través de un mayor nGmero de privatizaciones,
Y recorte del gasto piublico como proporcidn del PIB; todo
ello como parte de una reforma econdmica mas profunda gque
aquella percibida en los ochentas.

El consenso oficial es qgue la desregulacidn Yy 1la
privatizacién, son los instrumentos claves para
reestructurar a la economia y promover el crecimiento.

Desde 1988 el Presidente Carlos Salinas declard gue la
revisién de las funciones regulatorias estatales, era la
piedra angular del programa de modernizacién econdmica, y
gue un sistema de reglas claras y leyes transparentes se
reqguerian como incentivos a los inversionistas extranjeros.
Lo anterior es reiterado en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, calificando a la desregulacidédn como un medio para
impulsar la competencia y de eliminar costos innecesarios.

Basados en las premisas que excesivas Y obsoletas
regulaciones son las causas principales del uso ineficiente
de los recursos econdmicos en México; el mandato ha

consistido en simplificar las reglas del Jjuego, volviéndolas
menos rigidas y de menor cobertura, para cederle mas espacio
a la iniciativa privada y a la competencia.

Como parte del programa de Adesregulacidn el gobierno ha
decretado medidas desregulatorias en la mayoria de las &reas
de nuestra economia, entre ellas el sistema financiero,
seguros, agricultura, pesca, industria petroguimica,
refinacidén de petrdleo, telecomunicaciones, en algunos
productos como azlucar, cacao, café, etcétera, en tanto gue,
en el marco del programa de privatizacidn, se ha emprendido
un radical proceso de desincorporacién de empresas del
sector pGblico con el propdésito de inducir la inversidén
privada nacional y extranjera.

El proceso de desincorporacién esta practicamente concluido
en muchas actividades econdSmicas dJdonde el Estado habia
tenide una fuerte presencia. Este proceso ha incidido
preferentemente sobre entidades que no tenian realmente un
caracter estratégico ni prioritario para la rectoria
econdmica estatal, pero también han sido afectadas algunas
entidades cuyos propdsitos habian estado consideradas como
fundamentales para el desarrollo del pais.

Esto es, empresas pGblicas cuyos propdédsitos originales
fueron impulsar el desarrollo agropecuario, cooperativo y el
abastecimiento de productos basicos, asi como aquellas
consideradas como vitales por la canalizacion de
inversiones esenciales fuera del alcance del sector privado
por su magnitud, larga maduracién y baja rentabilidad, y

(ii)

Fetenes TSNS

P



cuya formacidn fue producto de la expropiacidn y la
nac1onallzac16n, rescatando algunas veces de manos
extranjeras, recursos naturales basicos que colocaron al
Estado en control directo de ramas estratégicas para el
desarrollo.

Con todo, no solo preocupa la indiscriminada critica a la
Empresa PGblica como instrumento de intervencién econdmica
del Estado y la invocacidn de nuevos dogmas librecambistas;
sinc también gque, ante al escaso éxito de la actual politica
macroecondmica en el plano del crecimiento; empresas como
PEMEX con un_ papel preponderante en la operacidn de 1la
economia mexicana y sobre la cual se puede aun articular
un nuevo pProyecto de industrializacidn nacional; vean
limitado su funcidén pivotal.

La evaluacidn del desempefico de la empresa pGblica no es
facil. En el mercado de las ideas es comGn informarse de
literatura refutando o apoyando su ef1c1enc1a, dependiendo
de la naturaleza intrinseca de la propia empresa pGblica de
gque se trate.

Al margen de ésto, habria gue reconocer gue el sector
paraestatal mexicano enfrenta fuertes problemas operativos
Y que, independientemente del proceso de privatizacién; en
su agenda de necesidades impostergables deberian estar las
siguientes metas:

-—E1l esfuerzo por elevar la eficiencia general del sector
pﬁbllco en términos productivos, financieros y
administrativos, de asignacién de recursos y de
competitividad;

——Mejorar las formas de dgestidén, control y planeacién de las
actividades pGblicas, concentrando las actiwvidades
estatales en areas estratégicas (de largo plazo ¥y
promotoras del cambio estructural);

——Apoyar los programas de saneamiento y fortalecimiento de
las finanzas puUblicas por medios directos e indirectos
tales como la venta de activos productivos o fiscalmente;

——Abrir un espacio de competencia con el sector privado; y

—=Disminuir las pre51ones sobre el Estado de los grupos
sociales corporativos.

Por otra parte, la evaluacidn del desempeiio del sector
pUiblico a nivel micro y macroecondmico, es un elemento
clave, aungue no el Ganico; en la toma de decisiones en
materia de privatizaciédn dJde empresas piblicas, o de su
permanencia en el sector ptiblico.
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Por el lado microecondmico las &reas problematicas, dados
los criterios gobernando la conducta de una empresa publica
¥y privaada, Y gue son el punto de partida formular diversos
esguemas de privatizacidn, Y sus respectivos objetivos y
evaluaciones; son: Costos de Produccién; Eficiencia; Sueldos
y Salarios; Costos de capital; Calidad de los Bienes y
Servicios; Innovacién y Flexibilidad; Toma de Decisiones y
cond1c1ones Generales de Operacidn.

Es necesario que a lo largo de los pProcesos de ajuste
econémico y las reestructuraciones productlvas en curso, se

pugne oxr una aproximacién menos ideologizada, mas
pragmatica pero a la vez menos 1nstrumenta1, a la cuestién
del Estado como ente institucional auténomo, capaz de

generar y gestar iniciativas de amplio espectro, asi como
componente orginico y complejo de la economia moderna.

Ni Jdesde la perspectiva econdmica, ni apelando a los
principios de la teoria democratica se puede hablar de un
tamafio éptimo de Estado. El1 tamafic del Estado, composlc1on Y
estilo de gobernar no responden a nlngﬁn modelo universal,
positivo © normativo, sino a necesidades sociales y
proygctos politicos gue son puestos en operacidédn del propio
Estado.

En la nueva estrategla de desarrollo, de transicidn del
Estado Propietario al Estado Solidario; el petrdleoc ha sido
revalidado como una de las prlnc1pa1es riguezas para
remontar la crisis y recuperar la capacidad de crecimiento.

Esto era esperado.Petrdleos Mexicanos es una de las empresas
pGblicas puntales gue durante el presente siglo han
contribuido al desarrollo del pais, la cual, a pesar de las
ineficiencias y la corrupcién que primaron durante el auge;
puede adaptarse como punta de lanza en este proceso de
internacionalizacién de la planta productiva ue como via de
industrializacié4n ha adoptado el gobierno mexicano.

Sin embargo el anbiente en torno a este tipo de empresas
esta prehado de riesgos e incertidumbres.

Uno de los mayores riesgos, hay gue reiterarlo; emana del
éxito o fracaso_ de las politicas de la estrategia neoliberal
de desarrollo la cual esta comprometlda a demostrar la
inviabilidad factual de la antigun estrategia estatista de
desarrocllo. Otro riesgo mas trivial, pero no por ello menos
importante; es la posesién de slgnlflcatlvas reservas
petroleras de frente a la tradicional politica de los
Estados Unidos por asegurar el abasto de materias primas
baAsicas a largo plazo para su economia.
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En el eje de esta pProblematica, este trabajo analiza la
evolucidédn especifica en los Gltimos anos, en aqguellos
indicadores que miden 1la presencia de PEMEX en el gasto
gﬁblico, la produccidédn y la inversién, para evaluar la
nfluencia gque posee la entidad en el desempefio econdmico de
las diferentes variables econdmicas del pais.

Asimismo, en el balance micro Yy macroecondmico de esta
empresa, se discute las bondades Y limitaciones de
distintos metodologias para evaluar recursos exhaustibles,
en espec;al Precios de Cuenta, los cuales deberian ser
aplicados en toda situacidn donde los costos reales de
recursos dlscrepen con respecto a los precios de mercado, Y
donde los mecanismos AQel mercado fallen en prorratear el
valor de los costos y los beneficios en una sociedad.

No obstante, aungue los prlncxplos Y requerimientos para
medir los costos de oportunidad verdaderos de los recursos
son relativamente facil de comprenderse; informacidéon
concerniente a las magnitudes de diversos coeficientes
requeridos para introducir ajustes a los precios de mercado,
asi como para imputar valores financieros a agquellos
factores no econdémicos, constituyen la dificultad real en
esa perspectiva Y vuelven a este método un ejercicio
meramente académico.

Razonablemente, este ejercicio se vuelve alGn més dificil al
intentarxr evaluar los precios sombra en la Industria
Petrolera debido a la compleja naturaleza del proceso de
producciédn y a las caracteristicas intrinsecas del bien en
si mismo.

Sin embargo, esta tesis propone una metedologia gue no solo
es relevante para el esfuerzo de determinar los precios

reales del petrdleo, sino tambié&n para otros combustibles
fosiles, Y en el plano de la estimacidn cuantitativa de los
costos con gque PEMEX opera, se exponen los resultados de
otras metodologias, en espec1a1 las de los precios reales

sobre los cuales se ofrecen indicadores primarios de costos
del crudo mexicano.

Rasgos claves de esta lnvestlgacién es la propuesta
organizacional para una companla petrolera estatal como
PEMEX; la propuesta metodoléglca Precios de Transferencia, y
las alternativas de politica petrolera a muy corto plazo
para el caso mexicano.

Las hipétesis centrales de esta tesis son dos: primera, gque
groblema de la eficiencia en PEMEX no debe ser
cons derado como un axioma, ni como un problema en si mismo,
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aislado del contexto operativo del sector pGblico en su
conjunto. Cuando existen ineficiencias en PEMEX y en el
sector pablico en general, es resultado de estructuras
inadecuadas vy, por lo tanto, pueden ser susceptibles de
correccidn.

E1l supuesto de la mayor eficiencia atribuido a la empresa
privada tampoco tiene validez universal, debiendo esta ser
analizada casuisticamente. En general, se puede pensar en
las bondades de la interaccidn positiva entre los sectores
publico y privado en modelos de economias mixtas como el de
México.

En realidad son las funciones y objetivos cuantitativos y

cualitatives, gue los distintos gobiernos le atribuyen a la
empresa publica lo gque permite recoger las experiencias en
cuanto a su organizacidn econdmica, funcional e
institucional.

Segunda, gue el crecimiento de PEMEX no se ha ajustado
esencialmente a una dinamica resultante de sus propias
restricciones operativas, sino gue mas bien ha respondido a
impulsos diferentes y contradictorios provenientes de 1las
distintas modalidades gue asumié la estrategia de desarrollo
expresada en grandes objetivos nacionales y la bGsgueda de
congruencia, a toda costa, de diferentes instrumentos de
politica econdmica en torno a ellos.

cd. Universitaria, México, D.F.,
18 de Marzo 1993.
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I

EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO ¥
LA MODERNIZACION EN PETROLEOS MEXICANOS

La participacidén creciente del Estado en la Economia es un
fendmeno de caracter universal que reviste modalidades y
objetivos especificos en cada pais.

La intervencidn econdmica via empresa pablica, en
particular, es un proceso gque inicia a finales de la
Primera Guerra Mundial y coincide mas tarde con la gran
depresién de 1929. La situacién econdmica durante la Segunda
Guerra Mundial vy el periodo de la reconstruccidn, no
hicieron mds gue acelerar ese ascenso estatal (1).

El papel predominante gue en casi todo el mundo cumplian los
gobiernos nacionales en la asignacién social de recursos
perdurd hasta los setentas.

En efecto, después de una centuria en gue la gran panacea
habia sido la nacionalizacién de activos mnacionales,
especialmente en los sectores intensivos en capital como el
energético y en ramas industriales estratégicas para 1la
seguridad nacional como el acero; los gobiernos de muchas
economias en crisis expusieron sus empresas al mercado
abierto como parte de un programa mas amplio de reformas
econdmicas fundamentales genéricamente denominado proceso de
reestructuracién y ajuste.

La década de los ochentas atestigud este proceso de
generalizadas y crecientes medidas de desincorporacidédn gue
poxr su  magnitud Y profundidad, haran pasax a la
privatizacién como el rasgo distintivo de la politica
econémica e industrial tanto de hoy como del futuro
previsible.

Por oposicién a lo gue Hayeck (2) pontificara hace poce méas
de 40 afios, en el sentido de gue una vez que los gobiernos
se embarcan en una agenda febril de nacionalizacidn de un
amplio rango de industrias Y servicios, el proceso se

vuelve irreversible; la privatizacidn se ha hoy instalado en
el discurso econdmico contemporéneo como la dnica opcidn

para aliviar sus problemas financieros, recuperar la
capacidad de crecimiento Y concentrar al Estado al
cumplimiento de tareas Dbasicas propias del modelo
neoliberal de "Estado Minimo".

El sustento de la privatizacién reside en el cGmulo de
ineficiencias Y desigualdades en gue desembocd la

‘estrategia estatista de desarrollo. Esto explica por que las



reformas en paises como México también
Estado, hacia el
sesenta anos

se extienden al
papel que éste Jjugdé a lo largo de los
en el desarrollo econdmico.

Habria gue acotar gque aun cuando la privatizacidén ostenta,
en general, imperfecciones y esti prefiada de altos riesgos
proliticos —-su efecto instantaneo es un mayor nivel de
desempleo en sociedades de suyo lmpactadas por un grave
problema de desperdlClo de recursos, pues invariablemente 1la
nueva administracidn reajustara el

personal en entldades
piGblicas que otrora competian entre si en términos de gquién

generaba mas empleos vy, de gue aGn cuando se mantenga el
mismo nivel de empleo, los salarios y prestaciones tenderan
a caer (3)—3; la filosofia del denominado cCapitalismo

Popular se convirtid® una alternativa convincente para la
poblaciédn en los ochentas.

En esta década, las ideas, teorias, modelos y practicas que
sobre el papel del Estado en la Economia y la Sociedad, se
hakian consolidado en 1la

2 segunda posguerra, comenzaron a
cambiar aceleradamente.

Este fue el caso de categorias Yy conceptos tales como
Economia mixta, Planificacidén, relacién Mercado y Estado,
la Macroeconomia del Desarrollo, el papel de la Empresa
PGblica y el Sector Nacionalizado, el Estado del Bienestar,
sobre los gque se organlzaron instituciones b4 sus
correspondientes pactos sociopoliticos Y juridicos

contractuales, Y en torno a los cuales precisamente ha
gravitado el desarrollo econdmico de las naciones (Ayala
Espino, 1990) .

Para la teoria neoliberal, la privatizacidn ofrece la Gnica
alternativa para erradicar 1las causas del descontento
social y garantia de retorno a la época dorada de la libre
empresa; en tanto gue para la escuela neockeynesiana, tal
fenbtmeno constituye la amenaza de retroceder a una época
obscurantista, con la consiguiente caida en los niveles de
vida y la destruccidn de la sociedad benefactora.

En base a estas premlsas, el propdésito en este capitulo es,
en prlmer lugar, analizar la racionalidad invocada por los
preconlzadores de la peratlZaClon, recuperando primeramente
los criterios que condujeron a un proceso acelerado de
nacionalizaciones en la mayor parte del mundo.

En segundo - lugar, la intencidn es encapsular los
antecedentes tedricos e histéricos que dan cuerpe a la
nocidn de gestidén estatal y el concepto de reestructuracidn
econdmica; abordar el concepto de empresa pablica analizando
su reestructuracidn desde la perspectiva de la privatizacidn
Y, finalmente, ilustrar con el caso mexicano, en especifico



con las empresas energéticas mnacionalizadas de México;

evaluando bondades Y defectos de ambos fendmenos,
nacionalizacidén y privatizacién.

La ngcesidad de este esfuerzo no es fortuita. El1 gobierno
ha disehado una peolitica tendente a limitar el papel de
Estado en la economia y establecido una irrestricta apertura
externa, ofreciendo la venta de activos pﬁbllCOS al capital
privado nacional y extranijero, bajo el principio de gue este
tipo de politlcas son el mecanismo idéneo para superar la
persistente crisis econémica y financiera.

Asi, el proceso de redimensionamiento del sector pidblico
comprendldo entre 1983 y 1992 ha deslncorporado 894 empresas
Y organismos paraestatales, de un universo de 1155
entidade:x gue existian al 31 de Diciembre de 1982, a través
de los mecanismos de liquidacidn, fusién, transferencia y
venta, lo gque ha significado una reduccidén aproximada del
80% en numeros absolutos (Fig. 1) (4) .

Habria gue admitir que el procese de privatizacién en México
no s6lo significa reduccidn exclusivamente del sector
pGblico paraestatal, sino que también se dirige a mejorar el

grado de competitividad Y rentabilidaad de las enmnpresas
pGblicas gue se retienen (5).

Esto, en principio, es correcto, sin embargo preocupa la
predominancia de medidas tales como la liberalizaciédn de los
procesos de inversidén y de comercio, acciones
desregulatorias (6) Yy privatizaciones parciales en ciertas
empresas; sobre otras acciones consideradas prioritarias
desde la perspectiva de la industrializacidn como lo son:
el ajuste de precios Y tarifas del sector piGblico con
respecto al valor de mercado de los bienes y servicios que
genera; reestructuracidn para adjudicar autonomia relativa
de las entidades, pero con requerlmlentos de contabilidad
estricta Y oportuna; nuevos sistemas de control
administrativo y de optimizacidén de los recursos,

entre
otras.
con todo, lo m&s precocupante es gue una vez iniciado el
proceso de privatizacién, los grandes intereses econdmnicos y
financieros demandan insaciablemente "espectaculares"
operaciones, para poder vencer un alegado escepticismo de

que el gobierno mexicano realmente esta marchando en la
direccidén de un proyecto neoliberal de desarrollo.

En esta direccidén es comlGn escuchar las afirmaciones de que,
en gran parte, Ja pérdida de "obesidaad" de sectox pablico
mexicano se ha debido a la venta de empresas en papel, a la
fusién de pPequenas empresas, o a la transferencia de
compafiias del gobierno federal a los gobiernos estatales o a
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los sindicatos oficiales, Y gue el efecto sobre el
presupuesto federal y sobre la némina gubernamental, ha
sido insignificante.

En la medida en que la lista de empresas deseables por el
capital privado -nacional y extranjero-—, incluye también a
agué&llas del sector energético, particularmente PEMEX ¥y
otras empresas estratégicas sobre las gque gravitan las
posibilidades reales de mantener un poder de negociacidn
favorable al pais en la acelerada internacionalizacién de la
economia mexicana; la reflexidn arriba propuesta se torna
atn mé&s inaplazable.

La incertidumbre sobre nuestra plataforma petrolera
persistira, mientras no se determine el volumen de
produccién gque se necesita para consumo interno, asi como
los volGmenes maximos que se esta dispuesto a exportar en
funcidén de los intereses nacionales. Esto es, aguella

cantidad que asegure los recursos financieros adicionales
que se requieren para el desarrollo econdmico nacional hoy,
sin afectar la seguridad energética a largo plazo.

I.1l. SECTOR NACIONALYZADO

La filosofia econdmica subyacente en el proceso de
intervencidn estatal de las nacionalizaciones fue el
Keynesianismo.

Como se sabe, esta teoria no sdlo fue capaz de administrar
lJa demanda sino también de crear instituciones para impulsarxr
proyectos nac1onales, inspirando las politicas de bienestar
que permltleron crecimiento y estabilidad macroecondmica,
mayor igualdad Yy democracia a lo largo de mas de cuatro
décadas en muchas partes del mundo. .

Uno de los argumentos gue otorgaron carta de naturaleza a la
Teoria Econdmica de Xeynes fue el destacado papel gque el
Estado poseia para la regulaciédn del sistema a través de
distintas variables.

Independientemente de las causas de las grandes
fluctuaciones econémicas —la evolucién de la productividad,
el papel del sistema flnanc1ero en la expansién y generacidn
de turbulencias macroecondmicas, el papel de las
instituciones en el desempeiio econémico, etcétera -—,
prevalecidéd la idea gue la inestabilidad inherente del
sistema econdmico podia ser regulada a través de reformas
sociales y econdmicas, Y gue 1la intervencioén activa del
Estado podia reducir la potencial inestabilidad
macroecondnica y el comportanmiento ciclico de la inversidn
privada, a través de las politicas fiscal y monetaria (7).



En efecto, mediante la manipulacién de éstas politicas,
muchos paises lograron un crecimiento alto en
condiciones de relativa estabilidaq, al generar condiciones
para colocar el crédito y financiar el desarrollo, manejar
las tasas de interés e impulsar politicas expansivas a
través de un espectacular creclmlento del gasto pGblico.

El gasto gubernamental, como proporcidn del PIB, se
incrementd constantemente desde la década de los treintas,
creciendo aqn mas entre 1972-1985, aungue tambié&n fue
notable el crecimiento del déficit pGblico como porcentaje
del PIB, traduciendose en un incremento de las necesidades
de financiamiento externo como proporcidédn del gasto total.

Otro argumento gque justificaba la participacién del Estado
en las economias fueron las denominadas "fallas" del mercado
en la asignacién adecuada de los recursos entre usos
alternativos en un momento dado, o entre el uso presente y
el uso futuro de diferentes recursos.

Pero, en la medida gue é&sto- no s5lo es un problema de
asignacién de recursos, sino también de sus imperfecciones,
tales como la deficiencia de la informacidén y de la aversidn
del sector privado a actividades riesgosas; ésto explica la
intensificacién de la intervencidén estatal en las economias,
Y de gue el Estado haya tenido un doble caracter: de apoyo
y de sustitucién empresarial en las actividades donde la
rfntabllldad privada es baja, pero la rentabilidad social es
alta.

En general, la experiencia histérica demuestra gue al margen
del grado de desarrollo de los paises donde la participacién
del Estado en las economias ha impulsando proyectos de
industrializacidn, desarrollo tecnoldgico, regulacidén de

mercados, programas de inversidén de riesgo Yy larga
maduracidn, integracién regional, Y en el desempeno
macroecondnico en su conjunto; tal intervencidn ha asumido

las siguientes caracteristicas:

i) El grado de intensidad de la participacidén estatal
ha estado modelada por especificidades coyunturales de
la economia internacional.

(ii) El grado de activismo econdmico de Jos Estados es
independiente de los sistemas politicos dominantes en
un pais determinado.

(iii) La expansién estatal en las economias se oOpera a
través de diferentes mecanismos tales come
nacionalizaciones, expropiaciones, programas de
rescate, riesgos compartidos, etcé&tera.

(iwv) Las &reas a gque preferentemente se dirige la actividad
estatal son la electricidad, gas, carbdn, acero,
transporte. Es decir, hacia la formacidén de monopcllos
naturales o técnicos, o actividades intensivas en



capital.

(v) . La existencia de diferentes esguemas de relacidén entre
las empresas paGblicas el Estado, tales como
mecanismos presupuestarios, de programacién y

planeacién, Y algunos otros controles directos del
Estado; depende de las formas de organizacidén de la
empresa ptblica, holding, grupo corporativo, o empresa
autdnoma gue se maneja con criterios mds cercanos a la
empresa privada.

Por otra parte, la evolucidn histdédrica de la formacidn del
Estado y del despliegue de sus capacidades de intervencidn
supone desde una perspectiva weberiana dos aspectos b&asicos:
Por un lado, la construccidn de un aparato piblico bien
desarrollado capaz de ampliar su influencia en el sistema vy,
por otra parte, la formacidén de un bloque dirigente con
liderazgo y capacidad de gestidn y ejercicio de poder
politico.

Ambas tendencias, como afirma Ayala (Ayala Espino, 1990),
son acciones de largo plazo, no acotadas por las urgencias
politicas y econémicas cambiantes or la coyuntura, sino
Justamente determinadas por las necesidades estructurales y
més permanentes gue enfrenta el sistema (8).

¥s decir, el Estado va conguistando hegemonia y ganando
autonomia gracias a que cuenta con un aparato ptGblico
desarrollado. Estas son condiciones basicas para desplegar

intervenciones estratégicas Yy de corto plazo gue buscan
conservar la cohesidn basica del sistemna Y ampliar los
margenes de maniobra estatal. Para ello requiere de la
creacidén permanente de organismos gque reforcen la autonomia

Yy la hegemonia.
I.1.A. EMPRESA PUBLICA

La empresa pGblica fue el instrumento que le permitisé al
Estado abandonar su papel de ente neutral gue sdlo por medio

de regulaciones y mecanismos indirectos influia en la
economia, a convertirlo en un agente mias del mercado en la
acumulacién de capital, en un protagonista directo en 1la
produccibn, distribucién y financiamiento, e interventor en

la competencia.

Este nuevo perfil estatal no sélo se Jjustificdé como apoye
a la inversién privada y creacidén de externalidades a través
de la infraestructura productiva, sino ademas como
substituto parcial del sector privado, asumiendo riesgos y
promoviendo nuevas &dreas de inversidn.



general, la participacidn del Estado via empresas
pﬁbllcas se ha orientado a tres tipos de actividades:

——La produccibn de capital social basico,

energia v _los servicios de transporte, la
monopolios técnicos o naturales dgue se sitGan Ffuera de 1la
racionalidad del mercado, es decir, la formacidn de precios
Y tarifas se desvinculan de los costos de produccidén, 1lo
cual desemboca en baja o nula rentabilidad. La orientacién

es decir a la
cual genera

empresarial en esos monopolios esta influida por la
vocacién de servicio pUGblico, Y sus operaciones son
basicamente de apoyo a la rentabilidad global de la
economia.

Este es un caso tipico de sustituciédn de un agente econdmico
privado por el Estado.

a _produccidén de insumes intermedios Qe uso generalizado,
es intensiva en capital, genera oligopolios concentrados

cuyos productos son homogeneos, - no diferenciados; con una
politica de precios (administrados) que le inmpide la
obtencién de beneficios potenciales; Y son actividades de

apoy© a la rentabilidad global de la economia.

Este un caso tipico donde el Estado sustituye y complementa
a los agentes privados.

——La produccién de bienes diferenciados en ocligopolios
concentrados, la cual genera empresas integradas a la

estructura oligopolica; atienden a la demanda final; vy
generalmente su papel es regular la competencia y/o en casos
de empresas pertenecientes a un "holding", transferir

recursos a otras firmas del grupo.

La ejecucidn de los tres tipos de actividades anotadas, se
orienta por una combinacidn compleja de ocbjetivos:

——Control nacional de los sectores estratégicos como
condicidén indispensable para un crecimliento mas
eguilibrado.

——Incremento de la eficiencia de los sectores en donde el
sector privado se ha desempefiado insatisfactoriamente

——Part1c1pac16n donde las operaciones prlvadas han entrado
en situaciones de quiebra y es necesario instrumentar
operaciones de rescate por razones sociales.

—=No siempre son factores politicos o ideocldgicos sino

consideraciones técnico econdmicas vinculadas a la
capacidad empresarial —economias a escala y externas,
seleccidn de tecnologias, etcétera, en determinadas

adreas—, lo gque conduce a los goblernos en su participacidn
en la produccién, sino la divisa de jugar un papel lider o
pionero, mas gue llenar wvacios en &dreas tradicionales.



La realidad es que las empresas plGblicas han jugado un papel

esencial en las economias, en rubros como empleo,
produccidn, formacidn bruta de capltal fijo, innovacidén
tecnoléglca, etcetera, que han permitido potenciar el
crecimiento y, al mismo tiempo, fortalecer la autonomia de

la gestidén estatal.

En efecto, las empresas piblicas fueron palancas para el
fortalecimiento del Estado y su wmodernizacidn, al mismo
tiempo gue han servido como un nGcleo de enlace Yy estimulos
para gque los inversionistas privados se involucren en las
tareas de la industrializacién.

La empresa pUblica tiene una influencia social amplia Yy con
importantes efectos macroecondmicos por el lado de la oferta

Yy la demanda en materia de precios, politica monetaria ¥y
fiscal, sector externo y el nivel de la actividad de la
economia.

La actividad econdmica de la empresa pGblica se traduce en
flujos reales y monetarios ligados a través de las compras
(materias primas, bienes de capital) b’ de las ventas
(bienes, servicios). Esto ha sido un factor invaluable para
consolidar el desarrollo en una direccién tal, gue la toma
de decisiones y la orientacidén de la inversién, fortalece la
independencia nacional.

Sin embargo hoy se han exaltado las virtudes de la operacidn
pura del mercado sobre aquellas largamente admitidas para el
Estado, en la emisién de las sehales correctas a los
distintos agentes econdmicos del sistema.

No obstante, la evidencia empirica relativiza la pretendida
superioridad intrinseca del mercado sobre el Estado como
asignador de recursos.

La gestidn estatal ha permitido gque la corriente adicional
de produccién, resultante de una cantidad dada de
inversidn; puede llegar a ser m&s grande gque las ganancias
gue resultan de ella; Yy ademés puede ser una inversidén méas
racional si se le mide por el nuevo valor agregado generado.
Poxr supuesto, siempre y cuando las tasas de rendimiento sean
razonables.

Mas adn, otros efectos positivos sobre la economnia pueden
esperarse si el protagonista principal del proceso econdmico

es el Estado. Cuando la capacidad productiva es ampliada,
en general, es posible aumentar el empleo o transferir
fuerza de trabajo Ae actividades de media o baja

productividad a otras de mas alta.

Pox esto, el criterioc de rentabilidad social no puede ser
Gnicamente la ganancia imputada a los duefios del capital
invertido en una empresa. Por el contrario, tiene que



incluir la adicién de otros tipos de ingresos generados por
la inversidén, y ésto sSlo puede ser cumplido preferentemente
por la inversidn pGblica, toda vez que en la 16gica de 1la
inversién privada,

_esos objetivos serian diferentes, o a lo
sumo, complementarios.

En breve, el origen de las
determinado por la
coyunturales,

empresas ptGblicas esta
conjuncidédn de factores estructurales y
Y sus funciones se modifican con el tiempo.

Asi, los organismos pGblicos formados para la construccidn
de infraestructura basica vy la organizacién del sistema
fiscal y financiero, fueron originalmente creados por el
Estado para desarrollar una base material a la
industrializacidédn. De igual manera, la entrada de las
empresas pudblicas en la industria ocurre en un contexto en
el cual las insuficiencias del capital privado nacional o

extranjero amenazaban bloguear o disminuir las posibilidades
de desarrollo.

La participacién directa del Estado en la economia

de las empresas pGblicas queda evidenciado por la
participacién de éstas en la produccidn y en la inversidén,
asi como su peso relativo en las ramas intensivas en

capital, destacando su participacién mayoritaria o total en
la explotacidn de recursos naturales: petrdéleo, gas natural,
carbén y otros minerales.

a través

Esto es explicable debido a gue son actividades de alto
riesgo y operacidén de gran tamafo, por las rentas econdmicas
que sSe generan en tanto monopolios naturales o técnicos y,
finalmente porgue se asegura el control nacional de esos
recursos. Ademis, tienen un peso importante en refinacidén de

petrdleo, quimica, hierro y acero, equipo de transporte y
textiles (9).

I.1.B. MODELOS DE GESTION ESTATAL
El papel de la empresa pGblica como instrumento

econdmica, se asocid a dos
estatal:

de politica
modelos clasicos de gestién
Estado de Bienestar y Nacionalizacion.

I.1.B.i. La_ Economia de Bienestar

La via Estado del Bienestar se caracterizé por una politica
de gasto orientada principalmente a estimular 1la demanda a
través del gasto social en educacidn, salud y vivienda, ¥y
surgid como una respuesta a la crisis econdmica de 1929 y a
sus manifestaciones mas severas de la recesién.

Este modelo basd su éxito en el consenso social dque logrd

reunir en torno a las nuevas instituciones instaladas para
atender la saluqd, la educacién , la seguridad social ¥y, en
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general,  las reformas sociales gue favorecieron el
fortalecimiento de la demanda, el mercado interno y los
programas de inversiédn pGblica y privada.

Ademas, este modelo cred las condiciones,
en un pacto o articulacidn social;
crecimiento econdmico y aumento de la productividad, con

elevacién de los salarios reales Yy una cada vez mas
equitativa distribucién del ingreso.

Yy tuvo su orlgen
el cual permitidé combinar

Esta clase de pactos cuya concertacién no fue facil,
permltleron el establecimiento de un entorno politico
progresivamente democritico y un régimen de libertades.

El principio fundamental de este
los principales agentes de la

Estado fuera el principal factor de regulacién de un pacto
en gestacidn, al mismo tiempo gque se iba creando una
-poderosa gama de estimulos para el crecimiento b4 la

estabilidaad econdmica que fortaleciera las alianzas
politicas gue sostenian los pactos.

modelo consistia en que
sociedad aceptarin gque el

En este contexto, el trabajo sacrificaba salario a cambio
de una politica fiscal progresiva dque garantizara mayor
equidad y asegurara servicios basicos a la poblacidn, al
tiempo gue premiara a la inversidén productiva, los aumentos
de la productividad y la innovacidén tecnoldgica.

En estas condiciones el mercado interno se

convirtidé en una
Primera fase del modelo,

en el motor de la acumulacidén.
E1l sector privado, por su parte,
mecanismos financieros en generxal, de la politica
econdmica, pero no sustituido por el Estado, guien atendia
prlnclpalmente con mecanismos fiscales la gestidén del
bienestar y sdélo marginal o coyunturalmente con acciones
directas a través de las empresas pGblicas a la produccidn,

la cual se dirigia a la construcciédn de infraestructura
basica.

era apoyado través de

En este esquema el papel del Estado en la produccién se
reduce a su expresidén minima necesaria y sobre todo en el
ambito de la infraestructura béasica.

El esfuerzo del Estado se
bienestar y del gasto social.

I.1.B.4ii.

concentra en la gestién del

La Nacionalizacidn

El modelo de la Nac1onallzac16n, se caracterizdé por la
intexrvenciédn directa en la produccion como una forma también
de enfrentar la crisis Yy combatir las insuficiencias de
ciertas ramas de la economia gue se agudizd en la recesidn
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econdnica, generalmente en las de caracter tradicional o en
uellas nuevas gque requerian de inversiones cuantiosas y
riesgosas.

En su versié&n mas radical, la nacionalizacidn fue concebida
como instrumento de combate a las grandes corporaciones
monopdlicas prlvadas Y, consecuentemente, del capitalismo, ¥y
s6lo pudieron instrumentarse sobre una matriz histdérica de
intereses interclasista.

Por otra parte, la nacionalizacién hizo énfasis en una
politica de gasto gue apoyara el aparato productivo vy,
espec1f1camente, agquel de las ramas de las economias débiles
o con dificultades pero que eran indispensables para el
crecimiento.

En orden de documentar esta via de gestiémn estatal y de
discernir virajes recientes en los enfogues de la politica
econdmica, es conveniente preguntarse por qué cierto nGmero
de empresas productoras de bienes y servicios orientados al
mercado formal, est&n localizadas, en primera instancia, en
el sector pGblico.

Entre las caracteristicas tipicas de una empresa pGblica se
encuentran las siguientes (Shackleton 1984):

(a) Sus proyectos de inversidn son generalmente de largo
aliento y nuevos proyectos poseen largos periodos de
gestacidn.

(b) Sus insumos de capital estan frecuentemente sujetos a
considerables indivisibilidades y a varios problemas de
costos conjuntos.

(c) Muchas de tales empresas ofrecen un producto
diferenciado m&s gue uno de tipo homogéneo.

(d) La produccidn_ de muchas empresas pblicas no es
técnicamente almacenable a niveles econdmicos en cuanto
a costos.

(e) En general, casi todas las randes empresas piblicas ya
existian, es decir tienen historia.

Reflexionando un poco mas sobre este Gltimo rasgo distintivo
de la empresa ptblica para establecer cémo se llega a
conformar un sector pGblico fuerte y diversificado.

Desde finales del Siglo XIX, el recurso a la nacionalizacidn
se invocdé como una estrategia politica. Sin embargo, no fue
hasta después de la Gran Depresidn de 1929-32, Y
decididamente después de la Segunda Guerra Mundial, gque se
adoptdé e instrumentd la idea de la propiedad comin Sobre los
medios de producciédn, distribucidén e intercambio.
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El proceso de nacionalizacién se acentud cuando la propiedad
estatal se asumid como un fin en si mismo, al erigirse como
una respuesta a la incrementada concentracién de capital y a

las recurrentes crisis econémicas, ademas de la condena del
capitalismo empresarial privado como un fenSmeno Jgue
inculcaba la acumulacidén cada vez mayoxr Ae bienes
materiales.

El postulado basico gue Justificaba 1la participacién del
Estado, es la insuficiencia del mercado para asignar
adecuadamente los recursos entre sus diferentes usos en un
momento dado, © entre el uso presente o futuro de diferentes
recursos.

En estas circunstancias, Y bajo la persuasidédn generalizada
entre los paises respecto a 1la necesidad de introducir
reformas gue revitalizarén Yy reactivaridn al capitalismo
entrampado por la Gran Depresidon; la expropiacidén
nacionalizaciédn de industrias adquirié carta de legitimidad
teniendo para ello dos tipos formaies de causas: el fracaso
de la '"mano invisible" como reguladora del mercado, por una
parte, y la biGsgueda de equidad social, por la otra.

En el primer blogue de razones para nacionalizar estuvieron
especificamente los siguientes criterios:

El problema del monopolio natural

Se argumentd la existencia de industrias gque dado ciertas
caracteristicas como la posesidédn de grandes economias de
escala y de una curva de costos promedio decrecientes en el
largo plazo como resultado de las ventajas tecnoldégicas de
producir niveles altos de producto; s61lo un productor podia
sobrevivir en tales condiciones. Consecuentemente, intentar
la desintegracién del monopolis natural, provocaria la
formacién de una constelacién de empresas pequefias enfren-—
tando costos promedio insosteniblemente altos en el largo
plazo.

La otra alternativa, dejar esos agregados econdmicos al
sector privado; implicaria que las industrias se
convirtieran en monopolios, posibilitandose con ello gque la
sociedad sufriera de 1los principios de maximizacidn de
ganancias en virtud tanto del incremento de precios como de
la contraccidédn del producto.

Externalidades

En funcién de la tesis sobre la ineficiencia del mercado
para reflejar, via precios, los costos y los beneficios
totales gque genera una actividad comandada por particulares,
y de que, por lo tanto, el mercado libre era ineficaz para
suministrar la oferta socialmente Sptimaj; se juzgd que sbdlo
una empresa nacionalizada, a través de internalizar las
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externalidades, era mas eficiente y eficaz en producir los
voltmenes deseables a los precios adecuados, ademi&s de

acabar con el insuficiente aprovechamiento de la economias
externas.

En el gequndo blogue de argumentos primd la equidad social,
colocando concretamente, dos factores: .

Ristribucidn del inareso

Provisto gue la distribuciétn de la riqueza dictada por el
mercado era injusta, una via para aliviar tal injusticia
econdSmica deberia ser el disefio Yy 1la ejecuciédn de las
politicas de wuna industria nacionalizada. Por ejenmplo, si
una compafiia ferrocarrilera privada, guiada por criterxrios
estrictamente financieros cancelaba lineas ferroviarias en
el sector rural, lo=s requerimientos de la sociedad para
promovexr el Dbienestar y el sentido de wunidad nacional en

tales Areas, sdlo era viable con una empresa pGblica en ese
rubro.

La divergencia existente entre la maximizacidén de 1la
rentabilidad social ¥ privaada, _no_ sélo se veia como
antiecondmica sino tambié&n como antiética.

Razones voliticas

Muchas industrias fueron nacionalizadas por motivos
politicos bajo el criterio de 1la propiedad o utilidad
ptGblica per se en el centro de estrategias de desarrollo
econémico. Se consideré primordial el comando sobre
sectores basicos de la economia tales como los
ferrocarriles, el acero o los energéticos.

Como puede colegirse a este nivel del andlisis, el
surgimiento de las industrias nacionalizadas fue un proceso
desigual entre paises -modelado sensiblemente por el grado
de desarrollo, antecedentes histéricos y sistemas politicos

vigentes-, Y » en gran medida, la comprensidén sobre de 1la
conveniencia o no de c¢onstruir un sector nacionalizado en
nuestras economias, llegd a descubrirse expost, en no pocas
situaciones.

De cualguier manera, se podria afirmar gue en el proceso de

nacionalizacidén industrial subyace la bftGsqueda de una

asignaciédn de recursos mas eficiente y de wuna distribucidén
mas equitativa del ingreso nacional.

A mayor abundamiento, con la nacionalizacién se esperaban
los siguientes beneficios:
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x

Eficiencia econdémica

Concebido el capitalismo como un sistema econdmico
ineficiente y despilfarrador 4de recursos, ¥ la competencia
como un mecanismo gque conducia al traslape de las

actividades econ®dmicas ¥y a la inestabilidad, se supuso gque
el control estatal estabilizaria la economia, abatiria el
desperdicio y erradicaria las desmesuradas ganancias de los
rentistas, lo gque en conjunto se traduciria en ahorro para

producir a bajos costos y gran beneficio para los
consumidores.

Poxr otra parte, la complementariedad o
actividades que necesitan expandirse
vez de secuencialmente.

independencia de
simultaneamente, en

Planeacidn econdmica

Se asumidé gque la propiedad y el

estratégicas de una nacién, abririan la posibilidad de una

economia planeada con estabilidad macroecondmica Y
eliminaciédn del desempleo masivo.

control de 1las industrias

Se supuso qgque la continuidad del desarrollo podia peligrar
si no se tomaban en cuenta riesgos y previsiones mas alla
del .plano de la rentabilidad financiera, particularmente en
actividades nuevas. Los esfuerzos de programacién del
desarrollo requerian de decisiones de largo plazo méas
congruentes con la pexspectiva de rentabilidad social.

Demacracia industrial
Se esperaba gque administracién y trabajadores cooperarian
para elevar la cantidad y la calidad del servicio pGblico,

orgue sobre la base de transformgr las relaclqnes
industriales de produccidn, se cauterizarian las premisas
del conflicto obrero patronal.

I.2. PRIVATIZACION

i.Z.A. Ubicacidédn histérica

La privatizacidn es un enfogque de politica econdSmica qgue
recientemente surgié en la discusidédn de politicas de_ajuste
externo y forma parte de un proceso mucho mas amplio que
incluye la liberalizacién, la competencia, la desregulacidn,
todo ello tendiente no s6lo a la reduccidn o eliminacidn de
algunas funciones del sector pfiblico, sino a la propuesta de
gue otro agente econdmico las realice con mayor eficiencia.
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" En México como en otros paises, .la privatizacidn como accidn
prlvxleglada de politica econémlca, puede lnterpretarse como
la® asuncién al poder de teorias monetaristas e ideologias

neoliberales después de un proceso comenzado en los
setentas.

La privatizacién como ideologia de una
sistema estatista posee sus raices mas profundas en los
postulados del liberalismo econdmico y olitico gue asumian
al sistema econdmico como un circulo virtuoso, lo gue era
bueno para los individuos y empresas, era tambi&n_ bueno para
la sociedad en sua conjunto, por lo ue su implementacidn
estaba en funcién de ampliaxr la libertad econdmica Y
eliminaxr las obstrucciones estatales y monopdlicas.

contrarreforma al

Como René Vvillarreal sostiene (10), el
neokeyneslanlsmo como paradigma dominante
industrial y del Estructuralismo Cepalino

agotamiento del
en el capitalismo

en el capltallsmo
latinoamericano, impulsando el modelo de industrializacidn
sustitutiva, asi como las insuficiencias de la ciencia
econédmica para dar respuesta a los nuevoes problemas
deparados por la crisis, prop1c1aron gque se arralgaré el

retorno a la ortodoxia bajo la investidura monetarista.

A este proceso Villarreal lo califica no s5lo como una
contrarrevolucién cientifica sino como una contrarrevolucidén
econdmica y una contrarreforma politica antidemocrética,
orientada centralmente al desmantelamiento tanto el Estado
Benefactor surgido de la revolucion keynesiana, como del
Estado Planificador y Promotor del desarrollo gue emerge de
la rebelidn estructuralista, hoy frustrada.

En efecto, sobre el analisis de una economia cerrada Yy
Planteandose como objeto de estudio inflacidén Yy desempleo,
el monetarismo friedmaniano y las extensiones hechas por
Luckas en su Teoria de las Expectatlvas Racionales,
derlvaron en una prescripcién de politica econdémica sobre la
ausencia de efectos compensadores entre niveles de prec105 Y
de empleo, en el corto plazo.

Esto los condujo a sostener la ineficacia del Estado en los
intentos por reactivar el ciclo . econdmico, Y la Plena
responsabllldad del gobierno en la inflacidn Y, en general,
lo Jjuzga como responsable del freno al crecimiento de 1la
oferta agregada de la econcomia. .

Aungue este radical ataque tedrico que postula 1la reduccidn
del Estado 1mposlt1vo,. el debilitamiento del Estado
providencial y la supresidn del Estado regulador para volver
al liberalismo econdmico, es el antecedente histérico
inmediato que marca el advenimiento del proceso
privatizador, la piedra angular sobre la dgue descansa su
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razén de ser es la tesis de que el desempefio de la empresa
pGblica se ha vuelto maléfico para la economia Y gque se
encuentra debilitada en sus propias bases.

La critica abierta y frontal enderezada contra las empresas
pablicas, gira en torno a sus deficiencias, imput&ndoles
responsabilidad sobre los siguientes fendmenos:

(a) El1 estancamiento productivo, la baja productividad del
trabajo, la ausencia de innovacién empresarial, y las
restricciones a las preferencias del consumidor, como
resultado del gradeo de ineficiencia que ostentan las
empresas nacionalizadas en virtud de su posicidn
monopdlica.

(b) La imposibilidad de alcanzar tasas de rentabilidad
aceptables en virtud de las interferencias politicas y
legislativas, las cuales han vuelto a las empresas
pGblicas estructuralmente deficitarias.

(c) La frustracién de prerrogativas administrativas debido
al abuso del excesivo poder- de los sindicatos, quienes
adicionalmente presionan por negociar niveles salariales
por encima de los vigentes en el resto de la economia.

Desde la perspectiva neoliberal, la aportacidn de la
intervencién del Estado a través de la Empresa PGblica ya
sea tanto por nacionalizacidén como por la asuncién del papel
de Estado de Blenestar, declind ante los cambios recientes
en la economia internacional.

En su opinién, estos cambios evidenciaron que el esfuerzo
estatal aislado para estimular el crecimiento, via la
gestiédn de la demanda o el impulso de los grandes proyectos
de inversidén pGblica eran, en si mismos, insuficientes para

superarx los obstaculos estructurales del crecimiento,
alcanzar la elevacidn de la productividad ganar
competitividad internacional, Y terminaban por reafirmar la
necesidad de encontrar nuevos mecanismos de coordinacién
internacional de las politicas, el ajuste, la
reestructuracisdén Y., en suma, la refuncionalizacidn del

sector pblico.

En esencia la tesis subyacente en el proceso privatizador es
gque el poderoso influjo del Keynesianismo perdid fuerza,
deteriorandose irreversiblemente en los Gltimos afios al no
. tener respuesta a los problemas actuales del ajuste Yy la
reestructuracidn econdénmica vy, por supuesto, a la misma
reforma estatal.

Asi, ante la incapacidad del sistema para conjurar el
peligro de la inestadkiliadad, la crisis financiera y la
inflacién durante los sesentas; en los ochentas fue
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convencién  generalizada que las politicas aplicadas habian
sido excesivas y de que las funciones del Estado habian
crecido exorbitantemente.

De hecho las causas del resurgimiento del desempleo, la
crisis fiscal, Y la inflacién fueron atribuidas a las
debilidades de los mecanismos institucionales, o a los
errores politicos de los operarios de las mismas.

Por ello, se afirmé, era necesario , aplicar una politica
de ajuste en lo monetario y en lo fiscal, Yy otras politicas
inductoras del cambio estructural para eliminar rigideces y
desviaciones gue en conjunto impedian alcanzar el pleno
empleo Y fijar nuevas condiciones de eguilibrio
macroecondmico gque tendientes a restaurar de manera duradera
la estabilidad y el crecimiento.

Sin embargo, los nuevos argumentos neoconservadores se
centraron en el mayor grade de interferencia estatal y
dejaron de lado los aspectos de productividad,
financiamiento y de mejoramiento-a través de reformas de los
mecanismos de regulacidén estatal.

En otras palabras, se admitid que las politicas
macroecondmicas aplicadas desde la posguerra lograron
cambiar la forma del ciclo econdmico (recesiones més cortas
y depresiones menos profundas), pero habian sido ineficaces
en la eliminacién de las tendencias a la inestabilidad.

En este contexto surge la nueva ortodoxia, que regresa a los
antiguos cimientos de la teoria econdmica basados en la
visidén del equilibrio general Y de la capacidad
autorreguladora del sistema econdmico por medio del mercado
(11) .

Pregonando acumulacidén de irracionalidades e ineficiencias
del viejo modelo de Aesarrollo; se recred un ambiente
ideolégico gue propicié el renacimiento de las teorias
liberales (12), las cuales se autopostularon capaces de
resolver tales defectos mediante la construccién de modelos
de comportamiento para la toma de decisiones racionales y
el reemplazo de las instituciones creadas durante la etapa
de la economia del bienestar.

En esencia son ocho 1los grandes objetivos gque esta reforma
tendiente a lograr la estabilidad macroecondmica y de cambio
estructural:

—— Modernizar al sector pGblico, y a la economia mixta

—— Impulsar al sector priwvado

—~— Mayor eficiencia en la asignacién de recursos

—— Frenar la fuga de capitales e impulsar la inversidn
extranjera directa
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—-— Incrementar las exportaciones y una mas eficiente
integracidn a la economia mundial

—— Reestructurar la deuda externa

—-— Modernizar el sistema financiero.

—— Combatir la pobreza y la desigualdad.

I.2.8B. CONCEPTO

La via mas_fértil para definir el concepto de privatizacidn
es derivarlo precisamente de las diferentes vertientes que
los Procesos reales de privatizacién han revestido
internacionalmente hasta ahora.

Venta de activos. Esta primera forma de privatizacion
resulta de la transferencia de industrias pGblicas al sector
prlvado, 1mp11cando que en la venta de activos tendra una
participacién mayoritaria de un nGmero relativamente grande
de accionistas prlvados. En otras palabras, consiste en el
intercambio de activos financieros rivados por activos
productivos publicos. Entre las medidas tipicas en esta
variante, figuran:

—— Flotacidén masiva de la industria nacionalizada en el
mercado de valores.
—— Venta de activos periféricos de las empresas.
—— Inversiones conjuntas.
—— Venta total de activos de una actividad econdmica
completa.
—— Venta total de activos de sd8lo una parte de la actividaad:
econdmica.
—— Venta parcial de una actlvmdad, es decir mantener una
una participacién minoritaria del Estado (menor al 49%) .
—— Venta a los trabajadores de la actividad gque se trate.
—— Venta parcial de activos al piGblico.
—— Sesibén de la propiedad de los trabajadores bajo algtGn
tlpo de reglmen de prop;edad cooperatlva.
—— Ligquidacién de entidades sin viabilidad econdmica ni
just1f1cac16n social.
—— Desinversién, lo que significa la venta de activos total
o parcial, o dAivisidén de entidades entre basicas para el
Estado, y aquellas juzgadas secundarias y complementarias
—— Extensidén o disolucidén de ciertas actividades gue no .
cumplan funciones relevantes.
—— Cesién de derechos de producciédn o distribucidn de bienes
Y servicios.

Como puede apreciarse, esta acepcidn consiste en una 51mple
transferencia de propiedad y se confina a las corporac1ones
pﬁbllcas involucradas en el suministro de bienes Y
servicios puablicos a través de los mercados formales.
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Una segunda forma asumida por la privatizaciédn, nos remite a
una categorizacid&4n m&s amplia y completa: la exposicisdn del
sectoxr pGblico a las fuerzas del mnercado. Esto es, una
accidn que va mas alla de lJa simple <transferencia de
recursos del sector pGblico al privado.

En este contexto, no s6lo deben incluirse las medidas arriba
citadas, sino tambié&n las acciones que inciden sobre el
Estado de Bienestar, tales como:

Recortes presupuestales en los servicios pfiblicos.

Elevacidn de cuotas para acceder a ciertos servicios
piblicos.

— Venta de la vivienda pGblica.
Promocidn al seguro médico privado.
—— Cobrar servicios otrora gratis, aGn a precios bajos.

La texcera forma de privatizacidn remite a la desregulacidn,
la cual se define como un conjunto de acciones tendientes a
introducir mayor competencia en mercados configurados como
monopolios legales, o en aguellos gue constituyen monopolios
técnicos. En otras palabras, es la liberalizaciédn de los
preceptos y mecanismos gue evitan el acceso del sector
privado a determinados mnercados protegidos, como el del

transporte pGbljico y la prestacidén de ciertos servicios
pGblicos. B

La desregulacidn, en sintesis, celebra la conguista de la
competencia, pues é&sta es concebida como crucial para la
promocién de la eficiencia econémica. Adicionalmente, la
desregulacién es Jjuzgada como un mecanismo aGn wmas
determinante gue la propia privatizacidén, al actuar en la
eliminacién de barreras a la entrada ue estimulan mayor

competitividad de los mercados, y posibilita un libre acceso
entre los mercados internos y externo. .

‘Bntre las medidas clasicas en esta forma de privatizacidn,
figuran: :
! .
——Desregulacidn de cierfos 'proceéos admiﬁistr§tivgs .gue
pueden ser costosos o inhibidores de la inicigtiva
empresarial, en especial para los pequenos o medianos
establecimientos econdmicos, depesitando, 'por parteide la
autoridaa, la confianza en el' pGblico como individuos
asociados, ’

——Rechazo a practicas monopdlicas gue impidan el surgimiento
de la competencia. -
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Finalmente, la cuarta forma de privatizacién involucra
cambios en la contratacién Yy compras de los= bienes y
servicios demandados por el Sector Pidblico.

XT.2.Cc. Filosofia

En la perspectiva neoliberal la privatizacidn es una
respuesta a las tendencias que condujeron al Sector
PGblico a entrar en una din&mica circular y acumulativa que
sdlo podia ser contrarrestada mediante la transferencia
masiva de activos del sector paraestatal al sector privado,
como una condicidén imprescindibkle gue revirtiera el
pProteccionismo, la ineficiencia ¥y su secuela de efectos
nocivos.

La esencia filoséfica del proceso privatizador postula los
siguientes beneficios:

Macroecondmicos

Niveles inflacionarios mas bajos v manipulables debido a que
de la prlvatlzac1on se derivara& una reduccidn dr&stica de la
presidn salarial sobre la estructura de costos de la
empresa, asi como resultado directo de la reduccidn sensible
en los Reguerimientos Financieros del Sector PGblico (RFSP).

El abatimiento de la presién proveniente de los RFSP,
obedeceria, a su vez, a los siguientes factores:

——Reduccidn de los déficit de operacidédn de las empresas
generadorxas de pérdldas v estructuralmente deficitarias.

—Liberacién de los niveles de endeudamiento Gblico de la
carga flnanclera que implicaban las nuevas inversiones de
capital de riesgo en el sector nacionalizado.

Otro beneficio importante gque se argumenta en este &mbito,
es el estimulo a la inversién privada, la cual habria estado
supuestamente restringida en su capacidad de atraer ahorro
externo debido a los altos niveles de la deuda pGblica
(fendémeno crowding out).

Microeconédmicos

En este rengldn se anticipa la formacidén de una anmplia
cantidad de accionistas, gquienes motivados por el papel de
pequefios inversionistas en las nuevas empresas, contribuyen
a reactivar el ciclo econémico.

Otros alegados beneficios de privatizacidn son: restauracién
de la soberania del consumidor; elevacidn de la cantidad Y
calidad de vida emanadas de una eficiencia econdmica Yy una
disminucidén de costos; fomento de 1la competencia; mayor,
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compromiso personal ue eleva la
eliminacién de subsidios
deficitarias, etcétera.

capacidad gerencial;
horizontales de actividades

De ahi que se busque propiciar entre la ciudadania la
organizacidén de instituciones con la participacién y control
directo de parte de los interesados como asociaciones de

consumidores, usuarios de servicios colectivos, entre otras
formas y mecanismos.

En_ breve, se afirma que si la prueba para que la oferta
privada de cualguier bilen o servicio es la habilidad para
crear mercados, donde los beneficios pueden ineguivocamente
ser asignados a individuos y los costos para obtenerlos son
relativamente bajos; entonces el horizonte de la
privatizacién vy la reprivatizacidédn resultan inaplazables
porgue mejoraran el desempefio de la economia.

La necesidad de la reestructuracidn a la sociedad y a la
economia han resultado mas ficiles de reconocerse que lograr
un consenso sobre modos e instrumentos para transitar desde
un Estado protagonista directo de la produccidn Yy el
bienestar social hacia un Estado sélo regulador eficiente
gue formule la politica econdmica, supervise el desarrollo
econdmico, garantice las condiciones basicas de 1la
estabilidad macroeconé&mica y que, simultaneamente, responda
a los postulados y objetivos de la justicia social.

Este giro de la gestidn estatal después de décadas de
inercia explica el carcter problemidtico de 1la reforma
econdmica pues sSe trata de introducir lo estatal en su
dimensién social para establecer las relaciones entre el
Estado y el Mercado, entre lo Pablico y lo Privado.

Los prerreguisitos para la instrumentacidén exitosa
reforma econdmica, por lo tanto,
factores:

de . una
residen en los siguientes

—Establecimiento de las relaciones entre la politica y la
economia para superar los obstdculos acumulados a lo largo
de la consolidacién del Estado benefactor-intervencionista

——Definicidn de un proceso gradual para la transicidén entre
la vieja y la nueva organizacién estatal, evitando que la
reconversidén corporativista se traduzca en un proceso
neocorpeorativista y antidemocr&atico.

—Preparacién de un esquema para distribuir los costos y
los beneficios de la reforma econdmica.

——Edificacién de una nueva coalicidén politico—-social imbuida
de una nueva filosofia que flexibilice el Estado del
Bienestar y compatibilice requerimientos de modexrnizacidn
en la acumulacidn y las expectativas de justicia social.
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Otra de las condiciones imprescindible para impulsar

reformas econdmicas, es la definicién de las formas y los
protagonistas gue van a comandar dicho proceso. Esto es, si
el pProceso seréa dirigido por el Mercado, por el Estado o

entre el Gobierno y algunos de los agentes econémicos
fundamentales en el sistema.

Resulta claro que la eleccidn de estos agentes resulta
crucial en la eficiencia y eficacia de los cambios en la
gestidén estatal.

Si el Mercado modela el proceso, éste fijard el balance de
costos Y beneficios, con la particularidad de que el
Mercado tendera a ocultar 1la distribucién puntual de los
costos.

si el proceso es comandado or el Estado, los aspectos
politicos cobran wun alto relieve, por lo gue se corre el
riesgo de que durante la negociacién se politice
excesivamente a la reestructuracidén, a las pugnas
distributivas de los costos y beneficios intrinsecos a la
reforma, Y se incrementa el riesgo de gque las reformas se
cancelen o pospongan (Ayala Espino, 1988).

La generacién_ de un entorno social y politico dinémico y
adaptativo al cambio, es la Gnica alternativa . gque puede
otorgarle al Estado mayores margenes de credibilidad y
confianza para protagonlzar la transicidn en las estrategias
de desarrollo vigente y la que se anticipe.

En base a lo anterior se puede ahora precisar las tres areas
mas importantes a donde la reforma econémica deberia de

-Qirigirse, a fin de acceder a un nuevo estilo de gestidn
estatal gque permita una mayor eficiencia global ¥y una
estructura productiva mas flexible, Y estimule una mayor

concertacién entre los sectores piblico y privado en torno a
objetivos de desarrollo comunes; son:

——An&d&lisis de los _aspectos juridicos que norman a la
administracién publlca en sus distintas competencias, ¥y la
creacién de marco institucional en gue se basara la nueva
organizacién de poder, asi como la organizacidédn de las
relaciones entre la Sociedad y el Estado.

——Previsidébn del manejo macroecondmico, en especifico, 1las
politicas fiscal, monetaria y financiera.

——Asegurar la 1ntervenc1én directa estatal en la produccidn,
el bienestar social y la construccién de lnfraestructura
basica.
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Al margen de si el Estado esta preparado o© no, para asumir
el proceso de reforma econdmica en forma democratlca,
algunas otras preocupaciones salen a colacién a propdsito
de las pretendidas bondades del proceso de privatizacidén.

En el rlano macroecon®dmico se presentan las siguientes
consecuencias contradictorias:

—=La privatizacién concebida como un medio para reducir los
déficits pGblicos es un mecanismo limitado y no puede
sustituir en forma alguna a la reforma flscal, vya sea por el
lado del incremento de los ingresos y/o disminucidén de los
gastos, cuestiones gque en Gdltima instancia son las Gnicas

?ue pueden corregir permanentemente a las finanzas pGblicas
i13).

—Sobre el gasto piblico se genera una corriente de ingreso
que posibilita la expansién del gasto © bien un mejor
financiamiento en el corto plazo. Con ellos es posible tener
efectos expansionistas en la economia que, sin embargo, a

falta de una respuesta sostenidas del sector privado se
diluyen.

——La transferencia de activos hacia el sector privado genera
una recomposicién de su cartera de activos, lo cual implica
un desplazamiento de la inversién nueva planeada por aguella
destinada a la adquisicidén de activos estatales (efecto

"crowding out'" mayor gue el tradicionalmente atribuido a la
politica fiscal).

~—Efecto sobre balanza de pages en el caso de que los que

adquleren las empresas sean extranjeros, lo gue permite
incrementar en el corto plazo el ahorro (a partir del
1ngreso de ahorro externo) . Sin embargo la capacidad de
inducir la nueva inversién del exterior es limitada, pues al
igual que en la situacién anterior, opera un efecto
sustitucidn.

——La venta de empresas por abajo de su valor implica una
transferencia de recursos del sector pGblico al sector
privado nacional o extranjero. En el segundo caso, slgnlflca
una fuga de recursos al exterior gue limita la posibilidad
de crecimiento y mejoramiento del pais.

-—Se presenta un efecto negativo sobre el patrimonio
estatal; la privatizaciédn genera recursos en el corto plazo
pero, a mediano y a largo plazos, se sufre un deterioro de
la capacidad estatal de obtencidédn de ingresos (en el caso de
empresas rentables) .

—~—No existe wuna relacidn automAtica entre privatizacién y
regulacidédn con respecto a la reanudaciédn del crecimiento.
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Por otra arte, la desregulacidén,

- proceso paralelo a la
privatizacidn; no puede cumplir a satisfaccidn sus
objetivos, si sus medidas no forman parte de una politica
mas _amplia que considere la introducciédn de nuevos

mecanismos tendientes a liberalizar o

a desregular los
mercados (14) .

I.3. LA REFORMA ECONOMXCA EN MEXICO
I.3.A. EL CASO DE MEXICO

Uno de los resultados del agotamiento gradual e irreversible
del modelo del desarrollo en México, es el deterioro del
pacto social y la alianza de clase gque habia hecho posible
un crecimiento econdmico sostenido y rapido, la estabilidad
politica Y social vy una intervencién pGblica capaz de

articular con éxito la relacidén entre los sectores piblico ¥y
privado de la economia.

Hasta ahora ese modelo de desarrollo nacional exhausto, no

ha sido reemplazado, Y el nuevo no termina de adgquirir sus
rasgos definitorios.

En efecto, la inviabilidad de ese esguema de gestidn estatal
quedd probada desde los sesentas en gque se presentan signos
en el caracter importado de nuestro crecimiento, las
desarticulaciones intra e intersectoriales, la precariedad

de las finanzas pdblicas para mantener el dinamismo del
gasto y de la inversién.

El desempefio de la economia mexicana en los anos setentas
evidencidé gue los obstéculos al crecimiento sostenide y con
estabilidad no eran superables con una politica de gestidon
de demanda Yy con una mayor participacién estatal.

En realida<qd, la combinacidén de una politica expansiva del
gasto pablica disponibilidaad de mayoxr ahorro externo
permitieron impulsar una politica de financiamienteo al}
crecimiento, pero resultaron insuficientes para
contrarrestar la tendencia al estancamiento y, en general,
reestructurar el aparato productivo.

Tal ineficacia provino de 1la ausencia de otras reformas en
el proceso y de las bases endebles la dependencia del ahorro
externo y de los recursos provenientes de la exportacidédn de
hidrocarburos como lo anota Aroche Y Galindo (1988), la
estructura productiva entre 1975 mantuvo sus tendencias
basicas en el campo de la composicidén de la produccidén, de
la demanda, una mayor desintegraciédn productiva y un mayoxr
desequilibrio en balanza de pagos.
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E1l desempefio de la economia durante los setentas fue
demasiado indicativo del deterioro irreversible del modelo
de desarrollo vigente desde posguerra.

En este periodo el Estado logra revertir, a
agresiva politlca de gasto que 1le permitid reemplazar a la
inversidén priwvada Yy extranjera; la tendencia hacia el
estancamiento relativo de la produccidn y la inestabkilidad
econdSmica precedente. No obstante, el esfuerzo estatal fue
insuficiente por si mismo arrastrar al sector privado y los
grandes proyectos de inversidn pGblica de los setenta, la
mayoria de ellos no bien decididos; no lograron madurar.

través de una

La politica econémica entre 1983-88 es un parteaguas en la
historia econdmica nacional.

Por oposiclén a los regimenes anteriores proclives a una
intensa intervencién estatal gque combatiera los
estrangulamlentos internos * externos a través de la
racionalizacidn de la industrializaciédn y el mejoramiento de
la distribucién del ingreso, todo lo cual requeria de una
creciente inversi&n pGblica en la produccidn de bienes
salarios y de capital, y realizar las reformas financieras y

fiscales necesarias; a partir de ese periodo la politica
econdmica se orientaria a:

—La reduccidédn de 1la demanda
drasticas a los niveles de gasto p(iblico e incrementos en
las tasas tributarias dirigidas a reducir los niveles de
consumo pGblico y privado, Y generar un superavit en la
cuenta corriente (16),

——La alineacidn de los precios Yy tarifas de 1los bienes y
sexrvicios del sector pGblico para inducir una contraccidn
en el poder adquisitivo del gasto interno y estimular al

sector externo de la economia creando condiciones
favorables para su rentabilidad,

—Privatizacidn de las empresas pGblicas, y
—-—Liberalizacidn comercial con el propdsito de estimular

patrones de inversioén privada mas eficientes y
consistentes con la nueva politica.

interna via reducciones

En el diagnéstico de sustento de la politica econdmica en
ese periodo, se sostiene que uno de los desequilibrios
basicos de la economia mexXicana consiste en el a
insuficiencia de ahorro interno, lo ue se explica en buena
medida por las deflclencxas Y rigideces de la politica
tributaria y de los precios y tarifas vy, en el fondo, a las

dificultades para movilizar recursos internos para el
desarrollo. .
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Por otra parte se constata gque la politica de gasto pGblico

se habia modificado substancialmente en su monto ¥y
composicidén, lo cual si bien habia alentado el crecimiento
econdémico, tambié&n se habia traducido en un excesivo
aumento de los subsidios y transferencias, falta de

precisién en la definicién de las prioridades, dificultades
en la programacidn del gasto y, en general, a indisciplina
presupuestaria con una secuela de corrupcidn Yy de
desperdicio, por lo que la politica habia perdido eficiencia
en la orientacidn de la calidad del desarrollo.

Esta situacién, se admite en el Plan Nacional de Desarrollo,
se agravdé cuando aumentaron las tasas de interés externas y
se desplomaron los precios del petrbdleo, afectando
severamente las finanzas pudblicas.

En realidad, desde su toma de posesidn De la Madrid delined
lo gue seria su estrategia, buscar una nueva relacidn entre
el Estado ¥y la Sociedad, especificamente con el sector
privado, quien esta en mejores condiciones de aprovechar los
espacios que en la economia deje-el Estado.

En general, la politica econSmica. en ese periodo, se
propuso establecer reglas claras del juego con el sector
privado, definiendo los limites de 1la intervencidn Y
expresando una voluntad politica de contener la expansién
indiscriminada del Estado, Y acceder a un sector plblico
compacto para favorecer su eficiencia y ganarse la confianza
de la sociedad.

En cuanto a las empresas pGblicas, los siguientes problemas
fueron detectados;

——Falta de coordinacién entre la politica econémica y la del
sector paraestatal,

——Deterioro de su relacién_ ahorro interno gue obligdé a un
crecimiento acelerado del endeudamiento interno y externo,
Y la expansién de transferencias para inversidn
operacisén. Ciertamente en ello jugd un papel determinante
el rezago de sus precios y tarifas con respecto a al
indice general de precios.

—Ineficiencia y rigidez para aprovechar su poder de compra

para estimular la integracidén de cadenas productivas.

——Un sobrecumplimiento de las metas de generaciétn de empleos
del sector, Y en cambio, poca atencidn a los aspectos de
eficiencia productiva. .

——Indiscriminada aceptaciédn de tecnologias. .

— Ausencia de mecanismos oportunos y eficaces de valuacién y
control.
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En breve, se argumentd gque la falta de selectividad del
Estado para la adguisiciédn de ciertas empresas, la creacién
de otras con supuestos fines de regulacidn dJde estructuras
de mercado y la incursién en proyectos no prioritarios desde
el punto de vista de la articulacidn de cadenas productivas
Yy de exportacidn; habian condicionado gue parte de los
recursos nacionales no hayan sido canalizados de la manera

mas adecuada para reducir los desequilibrios de la
estructura productiva. .

En esta perspectiva, fue como se inicidé un proceso de
reestructuracidédn del sector plblico en cuyo eje estuvieron
la desincorporaciédn de entidades paraestatales, eliminacién
o reducecién de ciertos programas estratégicos relacionados
con el desarrollo industrial gue habian guedado en proceso
en sexenios anteriores, asi como un recorte de programas de
bienestar social, infraestructura y desarrollo rural.

Las potencialidades del proceso de reestructuracidn
emprendido por De la Madrid sucumben, empero, ante las
inconstancias intrinsecas de su Politica Econdmica.

En efecto, aunque los objetivos estratégicos se asociaron al
cambio estructural, se privilegid una politica de ajuste y
de corto plazo; el ajuste del sector pliblico se subordind
otros objetivos de desarrollo como el crecimiento, el empleo
Yy la distribucidén del ingreso; en Gltima instancia la
reestructuracidn de la gestidn estatal, asi como la
privatizacidédn tuvieron que supeditarse a otro de ajuste
mayor: el pago de los intereses de la deuda externa que
condend a México a una depresidén econdmica mas pronunciada.

I.3.B. NUEVO MARCO INSTITUCIONAIL

La Politica Econdmica actual se sustenta en el diagnéstico
de que desde la década de los sesentas se habia agotado la
etapa de crecimiento erigido sobre la base de la sustitucién
forzada de las importaciones.

Para contrarrestar esta situacidén, se afirma, hubiera sido
necesario adaptar la estrategia econémica al cambio de
condiciones con el fin de aprovechar las oportunidades que
ofrecia el mercado externo Yy compensax la pérdida de
dinamismo del mercado interno, el cual habia alcanzado los

limites a escala del mismo y de la sustitucién relativamente
facil de las importaciones.

No obstante, una vez agotado este modelo de desarrollo, en
vez de efectuar cambios estructurales a fondo, se intentd
compensar el debilitamiento de 1la produccidn con medidas
para aumentar la demanda gue comprendiera la adquisicidn por
parte del Estado de empresas privadas en dificil situacién



financiera y la creacién de nuevas empresas piblicas en

aAreas antes reservadas al sectoxr privado b4 social.

Adicionalmente, se tuvo gue incrementar el subsidio al resto

de las empresas con el pPropésitgy de evitar el deterioro de

;g give&. de produccisdn Y mantenerlas financieramente a
ote.

Ante 1w ausencia de aambios en la wvieja estrategia de

crecimiento, el boom petrolero en_los setentas parecld ser
la solucidén gue podria evitar la necesidad de efectuar
grandes esfuerzos para abatir ‘los problemas estructurales.

En la medida que el agotamiento de 1la estrategia del

desarrollo se manifestaba en la escasa generacidn de
recursos para la expansién de la actividad econémica, los
excedentes petroleros provocaron que se aplazara la

adaptaciédn de la economia.

La urgencia por corregir 1los deseguilibrios estructurales
cedid el paso a la urgencia por atender directamente los
rezagos via inyeccién de - los recursos abundantes
provenientes del petréleo del endeudamiento externo, cuyo
servicio se proyectaba financiar con los ingresos futuros
del pais en funcidn de estimaciones_ que, a_ la postre,
resultaron exagerados respecto a la evolucién del precio de
los hidrocarburos en los mercados mundiales.

.El sector paGblico realizé grandes y costosos proyectos de

inversién cuya wviabilidad econSmica dependia de las-
perspectivas de un crecimiento muy elevado de la demanda
interna basadas también en la entonces favorables

expectativas del precio del petréleo, las cuales, al no
concretarse, implicaron el desperdicio en gran parte de los
recursos invertidos.

Por lo tanto, al no materializarse las expectativas cifradas
en el petrbleo Y revertirse el flujo de recursos reales
externos; la economia se encontrd en una situacidén muy
dificil caracterizada por excesiva deuda externa, déficit
fiscal y balanza de pagos muy elevados, y desequilibrios
estructurales.

< . . i
Las necesidades del palis, el estancamiento econdmico y las
demandas sociales, volvieron al cambio estructural un
imperativo en la senda de:

—-Transformar la planta productiva

——Elevar el nivel de eficiencia de la economia

——Desarrollar el sector exportador capaz de generar 1os
recursos necesarios para el desarrollo.’

——Saneamiento de las finanzas pGblicas

—-—Reestructuracidédn para el sector paraestatal.
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Estrateagia Econdmica

En el marce estrictamente econdmico, ahora se busca la
recuperacidn econdmica con estabilidad de precios. Esta
estrategia de crecimiento se sintetizan en tres lineas:

(i) ILa estabilidad continua de la economia
(ii) La ampllac16n de la disponibilidad de recursos. (17)
(iii) Modernizacidn Econdmica.

En lo econdémico, se asegura, México esta a punto de
reiniciar la recuperacidn econdmica.

E1l Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico,
(PECE) , mas la apertura de la economia a la competencia
comercial, a la eficiencia de sus empresas, a la lucha por
los mercados exteriores; or oposicidédn a una economia
cerrada, protegida e ineficiente incapaz de satisfacer las
necesidades de la poblacidén y gue nutre desigualdades y
subsidioc ganancias indebidas en demérito del interés
eneral; ha sido presentada como el cambio de estrategia
idbéneo para la estabilizacidén y el crecimiento.

En esta perspectiva se destaca la consolidacién de un sector
pblico mas eficiente para atender las obligaciones legales

Y compromisos constitucionales; un aparato productivo mas
competitivo en el exterior; un sistema <claro _de reglas
econdmicas que aliente la creat1v1dad productiva y la
imaginacién emprendedora; innovacidn b4 adaptacidén

tecnoldgica; nuevas experiencias en la organizaciédn del
trabajo y en formas de asociacidén para la produccién. En
suma, mas productividad y competitividad.

En cuanto a medidas concretas, desde principios de la
administracién del Presidente Salinas, se anuncié un
programa de desregulacidn; la apertura a la inversidn

privada en obras de infraestructura; un esfuerzo interno y
externo por promover las exportaciones; un nueve reglamento
para la inversidén extranjera Y el aprovechamiento de las
ventajas de la interrelacidén econdmica.

En general, se considera ue la modernizacidn econdmica es
lnconceblble sin la moder¥nizacién e la empresa pablica, la
cual juega un papel esencial en la !promocién, del desarrollo.
De suerte tal, que ésta se sujetaria a un prodeso de
modernizacién estructural y una redefinicién ae su materia
de trabajo para concentrarlas en Areas estratédicas y
prioritarias para el desarrollo de su actividad.

30



Modernizacién Nacjonal

La filosofia neoliberal identifica dos tipos de razones que
demandan la modernizacién del pais y que implican reformas
sustantivas al Estado.

Razones internas derivadas de la transformacidéd4n misma de la
sociedad mexicana del dGltimo cuarto del siglo, la cual ha
modificado de raiz la amplitud y naturaleza de las demandas
Populares, las gue a su vez se explican por una acelerada
dinadmica demografica, un basto proceso de urbanizacidédn y el
agotamiento de un modelo general de desarrollo y una nueva
articulacidén de las fuerzas sociales basicas.

A estas razones se unid 1la permanencia inaceptable de
rezagos surgidos de factores ancestrales, agravados por la
crisis econdmica de la Gltima década, Yy distribuidos
desigualmente en la poblacién.

Por otra parte, entre las razones externas de la reforma del
Estado se tiene a 1la globalizacién de 1la economia, una
revolucién en la ciencia y la tecnologia de alcances todavia
inimaginables, la formacidn de nuevos centros de
financiamientos mundial y de nuevos bloques econdmicos que
imponen una competencia mas intensa por los mercados.

En resumen, las necesidades y demandas sociales crecientes,
las condiciones objetivas de la economia nacional Y las
finanzas del Estado; fueron las razones internas gque, en el

marco de los nuevos arreglos de la economia intexrnacional,
obligaron a pensar en serias modificaciones a las reglas de
produccidn, a los mecanismos de acceso, a los servicios del
bienestar de la nacidn y a los términos de 1la competencia
poxr el poder y el imperio de la ley.

Las circunstancias actuales, tanto internas como
internacionales, precisaban de nuevas estrategias, mejores
instrumentos vy, sobre todo de una actitud estatal distinta

frente a la sociedad, sus grupos y sus ciudadanos.

El proceso de integracidn mundial de los mercados Yy el
desarrollo tecnoldgico, asi como los limitados margenes de
financiamiento para introducir objetivos sociales al
crecimiento econdmico, simult&neos a la indispensable
asignacidn eficiente de 1los recursos Yy al cuidado de los
equilibrios macroecondmicos béasicos, volvié inaplazable la
reestructuraciétn del sector paraestatal.

Hoy, se arguye, la viabkilidad Qe la economia no podia
Plantearse sin tomar en cuenta las condiciones ex?ernas, ni -
la necesidad de mantener un orden financiero basico en el
pais.
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No obstante estas restricciones, se acotaba, se puede elegir
opc1ones de desarrollo que sean més compatibles con los
1ntereses nacionales. De ahi que se elija aquella tendiente
a mejorar distribucidn de la rlqueza Y consumos mas
racionales, impulsar a la iniciativa privada pero tambié&n
atender las necesidades de infraestructura basica del pais,
sostener esfuerzos de ingresos Y orden en el gasto que
permita actuar. .

Racionalizaciédn Estatal

La expansidn del Estado en todos los &ambitos de 1la vida
social fue vital en el periodo de reconstruccién
posrevolu01onar1a Yy en el despegue industrial y la promocién
de la organizacién de la sociedad.

El Estado recurridé a diversos instrumentos y llevd a cabko
programas de envergadura nacional para cumplir sus objetivos
de soberania y Justicia: nacionalizacidn, creacidén_ de
empresas pﬁblicas para administrar recursos de la nac16n,
federalizacidén de ambitos de la- produccién, Y proteccién de
la industria y el comerc;o, de los servicios urbanos y
sociales, de las relaciones laborales y de propiedad, tanto
en el campo como en la esfera industrial.

Sin embargo dejd de ser Gtil para tornarse crecientemente
en un obstaculo a la dindmica gue su propia accidn generd,

los problemas se agravaren con un Estado que creciéb
desproporcionado desordenadamente forzando sus afanes a la
bGsgueda de medlos prara sostener su mismo tamano, en

detrimento de cumplirle a la poblacién para defender a la
nacién.

Dada la complejidad de la demanda sobre el Estado y el
crecimiento poco ordenado del aparato_ estatal, asi como la
concepcidn proveedora exclusiva del Estado es de suyo
inhibitoria de las fuerzas organlzadas de la sociedad; el
Estado crecientemente propietario se volvié rapidamente
incapaz ante el  incremento de las necesidades de una
poblacidédn de rapido aumento; ante una planta productiva
sobre protegida y poco competitiva; ante la demanda de mayor
calidad de bienes Y servicios; ante la exigencia de mas
transparencia en la relaciones del Estado y 1la sociedad y,
todo ello, en medio de una crisis fiscal sin precedente.

La reforma que lo agilice y haga eficiente, demanda ampliar

los espacios a la iniciativa Qe los grupos sociales
organizados y de los ciudadanos, Y liberar recursos hoy
atados en empresas plGblicas Yy concentrar la atencidn

politica en prioridades impostergables de Justicia. En esta
tesitura el Estado debe modernizarse para:
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—= La afirmacién y fortalecimiento del cumplimiento en sus
funciones basicas.

-— El ejercicio responsable de la autoridad.

-~— Para la modernlza016n, la modificaciétn de las practicas y
la adecuacidén de las instituciones politicas.

De ahi gue haya empresas pGblicas gue crecer&n Y se les
dotara de mayor capacidad productiva ¥y comercializadora.
Estas son las empresas que tienen a su carge un recurso
intransferible de la nacién, es decir son estraté&gicas.

El Estado puede conducir el desarrollo nacional sin aquellas
empresas gue no tienen un caré&cter estrateglco, Y necesita
los recursos que consume para fortalecer si lo son, para la
.infraestructura del crecimiento y la Jjusticia social.

I.3.C. INDUSTRIA ENERGETICA NACILONALIZADA

En paises como México, la empresa pablica tiene una
participaciédn wmayoritaria o total en la explotaciédn de
recursos naturales: petrdleo, gas natural, carbédn y otros
minerales, en estas ramas se concentra un porcentaje alto
de la participacidén estatal, tal como arriba guedd
establecido.

Esto obedece basicamente a gue se trata de actividades de
alto rlesgo Yy operaciédn de gran tamaho, por las rentas
econdmicas gque generan en tanto monopolios naturales o
técnicos, y finalmente, por la intervencidén econSmica
estatal gue asegura el control nacional de esos recursos.

Los prototipos de monopolio natural son las compafiias de
ferrocarriles, el servicio postal, las telecomunicaciones,
el agua potable, el transporte, los fertilizantes, y, sobre
todo, las industrias del sector energetlco- gas, petrdleo,
Petroguimica y electricidad.

‘Todos estos renglones tienen una larga historia gque
condensan proyectos de inversién a muy largo plazo y nuevos
proyectos que suponen grandes periodos de maduracidn por lo
gque operan frecuentemente en desequlllbrlo, poseen grandes
econonmias de escala, técnicas 'y administrativas, sus
insumos de capital estan sujetos a los problemas de
indivisibilidades y de costos comunes, y ofrecen un producto
diferenciado.

Adicionalmente, dado gque la energia como recurso econdmico
es uno de los elementos para llevar a cako la actividad
econdmica, debido a su utilizacién tanto en la produccién
como en la circulacién de los bienes y servicios de estados
en un pais, las empresas enerdgéticas resultan incomparables
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en la idea de internalizar las externalidades y de ajustar
producto Y pPrecios reflejando los costos y beneficios
sociales involucrados en la oferta energética. .

Esto explica por gqué desde siempre las industrias
energéticas fueron consideradas sujeto de nacionalizaci6n:
las fallas del mercado via estructuras imperfectas Yy de
externalidades podian ser corregidos procurando una

aproximacién Sptima en la asignacidédn de recursos.

eso, también las empresas energéticas se
candidatos idéneos a ser nacionalizadas,
la egquidad social y de 1la
variables de politica

Pero no s6l1lo
revelaron como
porgue en el segmento de
distribucidn del ingreso, resultaron
econdmica inapreciables.

objetivos macroeconémicos gue los
gobiernos asignan a tales industrias, se encuentra la
manipulacién discrecional de sus politicas de inversién y de
precios, tanto ara estabilizar el sistema de precios
general y la distribucidn del ingreso.

Entre los tradicionales

Las siguientes opciones de politica energética como parte de
una Planeacidn Energética racional de apoyo al desarrollo,
dlustran mas claramente las potencialidades gue representa
el disponer de un sector energético nacionalizado:

——Abatimiento de la dependencia extranjera sobre
combustibles importados.

——Fortalecimiento de las finanzas pGblicas.

——Reduccidédn del déficit en balanza de pagos.

——Promociédn del desarrollo regional.

——Impulso al desarrollo de industrias con alto valor
agregado en su producto.

—~—Satisfaccién de las necesidades energéticas basicas de
sectores marginados, en un acto de justicia social

energética.

Paraddjicamente, son precisamente las empresas del sector
energético el tipo de entidades pGblicas mas virulentamente
criticadas pox los preconizadores de la privatizacién,
gquienes las c¢citan como el arguetipo Ade la ineficiencia
productiva y de lo gue no deberia hacerse en el terreno de
la gestidn administrativa empresarial.

La 'ofensiva neoliberal fue tan intensa en los setentas,
gobiernos nacionales influenciados en sus estrategias
por la perspectiva tedrica de monetarismo; se

econdmicas

sienten vacilantes en sus decisiones para continuar
. manteniendo el bastién del sector energético nacionalizado,

el cual, hasta hoy, ha contribuido sensiblemente a la
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preservacidédn de altos grados de autonomia en materia
politica econdmica dentro de royectos nacionales de
desarrollo, como en el caso de México.

RESUMEN

1.— Aungue el Kkeynesianismo es un modelo en crisis, no
deberia asumirse necesariamente gue, ante la ausencia de una
revolucién cientifica en la ciencia econdmica; tal

paradigma tedérico-practico tenga que ser relevado por otro
modelo gque se presenta como riguroso y cientifico, pero gue
encubre en realidad un programa ideoldgico politico.

El Xkeynesianismo tiene gue reconocer la sobrestimacidén
otorgada al segmento de la demanda, cuestién gue fue
correcta en los afnos treintas pero gue actualmente es
insuficiente para explicar la crisis sélo desde esa
perspectiva.

Problemas econdmicos como la demografia, la productividad,
los energéticos, la regulacidn estatal, el medio ambiente,
los recursos naturales Yy los alimentos, reguieren de
politicas especificas, algunas macroecondmicas y de muchas
otras de an&lisis orientados hacia la oferta.

Los problemas econdmicos actuales no pueden ser atacados con
las politicas macroecondmicas tradicionales, estas son
necesarias pero deben estar orientadas a nuevos frentes
problematicos: escasez de recursos basicos, modernizaciédn de
la regulacidn estatal, reestructuracién industrial vy
laboral, desarrcllo Yy medio ambiente, competitividaad Y
productividad.

Las politicas estructurales, por su parte, deberan ser tan
desagregadas como posibles para arribar a diagnésticos y
politicas puntuales en materia de sectores, ramas,
empresas, recursos o rubros de ello, sectores de poblacidn,
etcétera.

2.~ Que la empresa pGblica es, en promedio, estructuralmente
Adeficitaria y que el proceso de nacionalizacidén mismo haya
sido anArgquico e irracional en casos especificos; no
deberia conducir tampoco a  pensar que la Gnica solucidén es
la privatizacidn o la reprivatizacidén, sino la bGsgueda de
la eficiencia y el orden en el proceso de la intervencidn
econémica.

3.— Que las industrias nacionalizadas sean generadoras de
pérdidas, no es suficiente para demostrar gue ellas no estan
minimizando costos o© gque estdn elaborando el nivel de
producto inadecuado desde el punto de vista social.
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4.— Es una falacia comin pensar gque los moncpdlios
‘pueden supervivir como industrias maximizadoras de
Y producir el nivel de producclén
mediante una formacidn de precios

naturales
ganancias
socialmente eficiente

sobre bases de costos
marginales. sSi tales industrias son nacionalizadas para
producir en una dimensién cercana al punto socialmente
6pt1mo, es inevitable gue no estén propensas a operar con
pérdidas o de gque eventualmente no tengan que requerir de
subsidios gubernamentales.
5.~ Es probable que en situaciones concretas, mas gue la
alternativa

de nacionalizacién de monopolios naturales, el
gokierno hubiera podido recurrir a otras formas de
regulacién, o que en la diagnésis de causales de
naciocnalizacién el gobierno debidé haber previsto también la
posibilidad que el sector nacionalizado incurriria en
pérdidas y de que si se iba a pretender que por la wvia de
subsidios la industria piblica estableciera precios cercanos
a sus costos marginales, dos problemas emergerian: impuestos
distorsionantes previos para financiar el subsidio, y gue la
industria perderia eficacia y eficiencia si se partia de la
certidumbre que el gobierno absorberia los costos econdmicos
no recuperados por concepto de ingresos.

6.— Hay también mucha apologia en el discurso oficial de 1la
politica de privatizacidn, y algunas de las bondades
centrales de ésta, tienen gue ser relativizadas.

La privatizacién afectara a los RFSP a condicidén de que la
deuda pGblica y privada de algunas empresas haya estado
contabilizada en ese rubro, de otra manera, la venta de

activos obscureceria el nivel real del déficit del sector
pGblico.

La reduccidn en RFSP podria ciertamente estimular 1la
inversién privada. No obstante, parece improbable gue la
transfexrencia de activos del sector pablico al sector
privado pueda tener un efecto significativo sobre la

economia real en el corto plazo; en su caso, tendria un
efecto transitorio y fugaz.

La simple transferencia de propiedad y
activos, no necesariamente implica un incremento en la
competencia y la eflcxenc1a. De ahi gue la desregulaclén se
convierta en algo necesario pero no condicién suficiente

para el estimulo de la competencia si un monopolio puablico
es privatizado.

control sobre

La privatizacién debe Juzgarse con referencia al Valor
Presente del superévit del consumidor y del productor sobre
los costos. Los beneficios posibles de la privatizacidén en
forma de transferencia en la propiedad de activos, tendria
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gque ser derivado de cambios en el producto y factores de
mercado los cuales promoveran la eficiencia a través de la
competencia.

La privatizacidédn en ciertas industrias o parte de ellas,

podria ser descartada por no ser benéficas para los
consumidores, implicando una negociacidén entre consumidor y
productores individuales conforme el proceso de
privatizacidn se extienda al aArea de las llamadas

"mercancias pGblicas".

Los beneficios individuales derivados de las transferencias
de derechos de propiedad al sector privado en definitiva no
dependen solamente sobre los intangibles beneficios de la
libertad, sino también sobre el valor econdmico de esos
derechos y de su distribucidn.

7.- No hay duda gue PEMEX, por ejemplo, reqguiere avanzar en
los dos grandes objetivos que lnsplraron a la expropiacidn y
nacionalizacién de nuestra industria petrolera: mantener la
autosuficiencia interna de hidrocarburos Y el maximo
abastecimiento posible de productos petroguimicos
necesarios para el progreso y desarrollo del pals, Yy lograr
que la industria petrolera se convirtiera en instrumento
clave del desarrollo econdmico e independiente de México.

8.— A cincuenta afios de la expropiacidén se puede afirmar
gue el balance es positivo, aungue no completamente.

PEMEX ha sido eficaz en la persecucidén del primer objetivo,
Yy de ello testimonia el desarrocllo econdmico sostenido desde
1938, gque fue posible en gran parte por el suministro de
hidrocarburos Y productos Petroguimicos en condiciones de
oportunidad Yy de bajo precio, aungue venciendo grandes
dificultades técnicas y a costa dea 1la situacién financiera
de la enmpresa.

En cuanto al segundo de los objetivos, su cumplimiento ha
sido parcial e insatisfactorio. Aungue parece natural
suponer gue la satisfaccién de metas cuantitativas en el
suministro de combustibles, deberia implicar gue PEMEX se ha
convertido en un polo dinadmico e integrador de nuestro
desarrollo econdmico, lJa realidad es que este proceso ha
sido ineficiente y no exento de corrupcidn.

9.— Es evidente que la din&mica de PEMEX ha sido
contradictoria, en tanto gue involucra propdsitos econdmicos
Yy extra econdmicos, Y genera conflictos entre dos de sus
objetivos generales: de una parte, la coherencia econdmica
reguerida para desenpefiar eficientemente su funcidn; Y de
otra parte, la légica gubernamental que exige el
cumplimiento de requisitos contables en sus operaciones al
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tiempo que somete a la empresa pUGblica a mialtiples
objetivos, las mas de las veces vagamente definidos y poco
claros, lo que va en detrimento de su viabilidad econdmica.

los objetivos no pueden ser
econdémica, y en
se trate,

Adicionalmente muchos de
cuantificados con criterios de rentabilidad
otros casos el tipo de actividad econdmica de gue

difjculta esa evaluacidn (18).

Concentrindonos en uno de los factores gque mantienen a PEMEX
en condiciones financieras precarias a pesar de los
esfuerzos Gltimos por eguilibrar su salud financiera, se
encuentra gue responde a una deliberada politica de
proteccidn y apoyo concedida a la economia en su conjunto y
a la industria manufacturera en  particular, en forma de
subsidios en precios de combustibles, fundamentandose en
una licita ventaja que un pais con abundancia relativa de
petrdleo debe asumir, para elevar su competitividad externa.
La_ politica de precios bajos provocd el deterioro absoluto y
relativo en los ingresos para_ PEMEX, ademas de una caida de
los precios relativos de los productos derivados del
petrdleo, lo cual ante costos corrientes y de inversién cada
vez mé&s altos desequilibraron estructuralmente a PEMEX.

La demanda creciente de hidrocarburos y Petroquimicos
derivada de esa politica de transferenclas intersectoriales.
reguirisd cuantiosas inversiones para acompasarse, lo gue
presiond atGn mas su estructura financiera.

La ampliacién del efecto negativo en las finanzas de PEMEX y
también en la cuenta corriente de la balanza dJde pagos del
pais, cuando la demanda de algunos productos petroguimicos
hizo gue se importaran; para la empresa implicd un doble
subsidio al combinarse un ingreso no percibido y un ingreso

efectivo.

Si la politica de precios subsidiados para la promocidn

11.~
no implica necesariamente es

Yy apoyo al desarrollo se agotd,
que las empresas _ del sector energético se sometan a un
proceso de prlvatlzaclon como Gnica férmula de correccidén a
sus estructuras deficitarias, sino la necesidad de gque las
politicas de desarrollo e industrializacidn actuales
reorienten el sistema de estimulos a la economia interna,
sobre todo la de subsidios via precios, cuyo empleo es muy

delicado.
12.— Tanto PEMEX comc la CFE estin urgidos de racionalizar
sus estructuras administrativas, productivas Yy de

de persistir en 1la bﬁsqueda de mecanismos

productiva y
por sus
eficaz y

comercializacién,
econémico administrativos para una acumulacién
diversificada del excedente econdmico generado
actividades, asi como de alcanzar una integracién
eficiente coén su entorno econémico Yy social.
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13.~ Lo mas importante a subrayar es que si México ha
aceptado el reto de la interdependencia econémica, esta
obligado a mantener su capacidad de negociacidén ante la
politica econdmica internacional.

Esto es sblo posible protegiendo aguellos sectores
estratégicos de la economia mexicana gue son clave dentro de
una posicién mejor que la ofrecida por un punto de vista

estatico del principio de ventajas comparativas, para
negociar un mejor tipo de transferencia tecnoldgica y el
establecimiento de un sistema de incentivos, a £fin de

inducir internamente la asignacién de recursos de los
sectores pGblico y privado a una produccidn de bienes ¥y
servicios m8s diversificada y con mayor valeor agregado.

14.~ Por causas nacionales y externas, el esfuerzo del gasto
pGblico ha sido insuficiente para coadyuvar a la obtencidn
de metas de crecimiento econbmico, empleo, control
inflacionario y distribucidén del ingreso. Pero el gasto
pablico continta siendo uno de los instrumentos para
estimular y orientar el crecimiento de México, las
empresas paraestatales resultan los medios para dirigir y
fomentar al desarrollo industrial.

México indica gue ha habido una

Xa evidencia empirica _en
Estado y el

significativa correlaciédn entre el tamafio del
desempeific macroecondmico.

La empresa ptblica mexicana ha sido capaz de aumentar la
formacién bruta fija de capital; afectar la composicidn
sectorial de la produccidn reforzando los efectos sobre la
integracién nacional del aparato productivo; empleax el
capital en las &reas mas necesitadas Y generar un mayor
numero de empleocs, Yy elevar la productividad global del

sistema.

En este contexto, empresas como PEMEX y CFE son simbolos
tangibles Qe soberania y autonomia nacional, entendidas
éstas no sélo como el derecho sino también la habilidad de
comandar una politica econdmica en concordancia con Jlos
grandes intereses del pueblo mexicano.

"El problema . .de la ineficiencia de estas empresas pGblicas no
debe de ser considerado un axioma. Las ineficiencias son
resultados de estructuras inadecuadas Y, por lo tanto,
pueden ser susceptibles de correcciodon. Por otra parte el
supuesto de la mayor eficiencia atribuido a la empresa
privada tampoco tienen validez universal, debiendo esta ser
analizada casuisticamente.

15. - En general se puede hablar de las bondades de la
interacciédn positiva entre los sectores puablicos y privado
en economias mixtas.




16.— La reestructuracxon de la gestiédn estatal, gque incluye
acciones privatizadoras vy una revisién a fondo del
financiamiento piliblico, es necesaria e irreversible.

17.— El verdadero problema se localiza en si el Estado y los
partidos politlcos tendré&n la capacidad para adoptar formas

eficaces de incorporacién de los intereses particulares al
proceso de transicién, asi como de nuevos esguemas de

acuerdos Y entendimientos sociales, peoliticos e
institucicnales. -

NOTAS

(1) Para ser ciertos, las crisis recurrentes han estado
asociadas siempre a perijiodos de intensificacidén en el
quehacer productivo estatal, particularmente en &reas
estratégicas de la economia, Y en bGsgueda de una mayor

soberania nacional y de la industrializacidn.

(2) F.A. Hayek, autor de "El camino a la servidumbre", fue
el tipico 1liberal extremista -gue obervaba cada accidn
colectivizadora como un paso hacia el caos econdmico Y la
nueva barbarie.

(3) En efecto, el proceso de privatizaciédn en paises como
México es un tema politicamente candente dado el papel
creciente del Estado en la economia durante las Gltimas
décadas. Si bien la iniciativa privada celebra el proceso
de privatizacién, las organizaciones laborales
frecuentemente se oponen al mismo, toda vez Jque la
desincorporacidn puede significar desestabilizacidn de los
niveles salariales y de ocupacion.

(4) - REDUCCION DE LA PROPIEDAD GUBERNAMENTAL(*)
TOTAL EN PROCESO DE VIGENTES
DESINCORPORACION

1983 1090 32 1058

1984 1044 7 1037

1985 955 23 932

il986 807 75 732

1987 661 49 612

1988 618 204 414

1989 549 170 379

1990 418 138 280

1991 328 87 241

1992 284 63 221
(*) :Mediante Tos procedimientos: VENTA. Ventas a los
sectores privado y social; LIQUIDACION. via para aguellas
Compafiias ue no poseen activos tangibles; FUSION;

Transferencias a los gobiernos estatales; Y TRANSFERENCIA,
Via para entidades legales (Holdings) sin activos tangibles.
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si se toma en cuenta gue en 1970 el universo de empresas
paraestatales era qde 391; de gue en Diciembre de 1982 el
nimero de entidades adguiridas o controladas ascendia a
115s, Y de que en Septiembre de 1992 se habian
desincorporado formalmente 831 entidades; se concluye gque a
poco menos de una década el proceso estatisante se ha
revertido completamente, pues el sector paiblico se ha
reducido en mas de tres cuartas partes.

(5) Mas recientemente, la Unidad de Desincorporacién de
Entidades Paraestatales, adscrita a la SHCP, afirmé gque al
31 de Diciembre de 1992, la cantidad de empresas Yy
organismos paraestatales era de poco mas de 200, de las
cuales 25 se encontraban en proceso de desincorporacién y de
que la politica de privatizacién formalmente culminado.

(6) El gobierno mexicano ha considerado gque las excesivas
regulaciones en la industria petrolera y las restricciones a
la inversién privada en la produccidn, habian sido
contraproducentes pues se habia incurrido en desperdicio de
recursos, demora =] cancelacidén de inversiones Y
obstaculizacidn de innovaciones tecnolégicas, poniendo en
peligro la flexibilidad Yy la integracién vertical de la
misma. Bajo estas argumentaciones se redefinieron los
criterios de califijcacién de los productos petroguimicos
basicos, reclasificando 14 de ellos en secundarios,
reduciendo su nGmero de 34 a 20 productos. Simultédneamente,
se reclasificdé la lista de petrogquimicos secundarios de 800
a 66 productos en categorias mas bajas se anade a las
acciones regulatorias gue abren oportunidades de inversién
al sector privado en un campo antes dominado por la

inversién pGblica.

El Gobierno espera gue las nuevas regulaciones pronto
atraigan montos considerables de recursos a esta rama
industrial. Consecuentemente, también espera gue recursos de
PEMEX sean liberados para inversiones adicionales en
actividades reservadas en el pasado, como en los casos de
la exploracién y refinacidédn, aungue en esta Gltima actividaa
se ha declarado gue aGn cuando las refinerias continuaréan
siendo operadas por PEMEX, se alentaran también contratos de
riesgos con capitales privados tanto nacionales como

extranjeros.

En resumen, el gobierno mexicano considera gue la
desregulacidn inducird& la competencia al interioxr de 1la
industria Petroguimica y de esto guiara a una mayor
flexibilidad y progreso técnico con lo cual no s6lo se
beneficiara el pais activando un wvertiente notablemente
deprimida del sector paraestatal, sins también estimulando
al sector privado hasta hoy marglnalmente involucrado en la
transformacidén industrial de los hidrocarburos.
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(7) En efecto, la corriente  keynesianista consideran al
sistema capitalista intrinsecamente inestable, pero cree que
su funcionamiento puede ser regulado, aungue no eliminados
sus desequilibrios basicos a través de las reformas Yy del
activismo estatal en la medida en gue reducen el potencial
negativo de 1la inestabilidad financiera y de la inversioén
pPrivada.

(8) Abundando, la construccién de un aparato pablico bien
desarrollado capaz de ampliar su influencia en el sistema,
necesarias para desplegar intervenciones estratégicas vy
de corto pPlazo gue buscan conservar la cohesién basica
del sistema vy ampliar los margénes de maniobra del
Estado. Para

esto requiere de la creacidédn de organismos
permanentes gue reforcen la autonomia y. la

hegemonia. La
formacidn de un grupo dirigente con liderazgo y capacidad de
gestidn y ejercicio de poder politico, es decir la formacidn
de sus operadores practicos profesionales. Por lo tanto, La
mayor © menor capacidad de

gestidén estatal para incidir en
la economia y la sociedad dependera entonces de;

——El marco juridico y politico existente,
——La calidad del diagnéstico sobre el tipo de intervencién
indicada,

——El tipo de liderazgo burocratico yisu voluntad politica y
el grado de modernizacién y eficiencia de la burocracia,

-—¥, finalmente, del lapso gue dure en madurar, el entorno
institucional encargado de realizar la intervencidn.

(9) En corto, la empresa pGblica es aguella que cubre
la dimensidn empresarial (Economia Merxrcantil, realiza
Inversidén rentable, Compite en el Mercado) Yy la dimensidn
pGblica (Propiedad Piablica, Propdsito Social, Control del
Gobierno) simult&neamente, si bien puede predominar la
primera [« la segunda vertiente. Kaldor, por su parte,
distingue como las principales funciones estratégicas de la
empresa pGblica a las siguientes:

——Alcanzar la maxima tasa de crecimiento econdmico para
elevar el nivel de vida de la poblacidn, integrando la
economia y la industria para proporcionar el mayor nivel
de emplea posible. \

——Extendier y dar continuidad al desarrollo, confiriendo 'a
sus dividendos un sentido estratégico y no sélo inmedidto
de rehtabilidad. { !

——Garantizar el control nacional de las industrias

estratégicas para la soberania nacional. .
——Promover la

incorporacidén del progreso técnico, nodernizar
la gestidn y elewvar la productividad de la economia en:.su
conjunto.

——Promover en

4

el largo plazo una sociedad més equitativa.
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(10) Para un lGcido y penetrante andlisis de 1la esencia de

teoria ' la politica econdmica de la doctrina
monetarista, programa 1deolég1co—polit1co Yy fundamentacidn
de los costos politicos de implementarlo; véase el articulo
de René& Villarreal en cComercio Exterior, octubre de 1982.

(11) En este sentido, la reestructuracidn econdmica reguiere
una modificacidén de la Macroeconomia tradicional y de
politicas especificas en lo estructural, como condiciones
para recuperar el crecimiento y la estabilidad.

Ciertamente la experiencia histdrica de las Gltimas dos
décadas ha_revelado que, ni el exceso de control por el
Estado ni la libertad postulada por el mercado, seran por si
sSlos capaces de restaurar niveles razonables de estabilidad
Y crecimiento. Mas atGn cuando el cambio econdmico y la toma
de decisiones se ven ré&apidamente modificadas por el ambiente
de incertidumbre que influye en los cambios de inversién, y
gque a su vez inciden en los niveles de produccidn y empleco

de la economia.

En el pasado reciente el Estado jugdé un papel importante en
el establecimiento de un marco relativamente estable. Los

indicadores fiscales se expandieron aceleradamente
grav;tando los 1mpuestos progre51vamente sobre el empleo y
el 1ngreso. La expansidén de los impuestos, con el tiempo,

sus inercias de

enfrentd limitaciones Yy el gasto mantuvo
modo gue genero la 1llamada crisis fiscal. El mecanismo
permanente de lucha contra la recesidn fue el financiamiento
deflcltarlo. Asi concluyd la estabilidad relativa, Y
aparecieron la disminucién de la liguides, devaluacidn,

inflacidn y desempleo.

(12) Entre las nuevas versiones de los viejos esgquemas
liberales, estan la Economia de Oferta, la Teoria de la
Eleccibn PGblica, las expectativas racionales Yy 1la
Macroeconomia después de Keynes.

(13) La privatizacién sélo puede aliviar temporalmente el
pProblema deficitario, pero en el mediano Y largo plazos
sSlo tendrd efectos positivos para el presupuesto federal si
las A empresas privatizadas se vuelven mas eficientes Y
rentables y no sélo dejan de gravitar negativamente en el

Presupuesto.
(14) Adicionalmente se 1le atribuye a al privatizacidén un

efecto beneficio al crear un ambiente econdmico méas
lo que propicia niveles de eficiencia mas altos

competitivo,

de la economia en su conjunto. Este efecto puede sexr muy

prequeno, sin embargo, si la prlvatlzac;on no es acompahada
elevar la

de otras medidas que contribuyan efectivamente a
productividad.
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(15) Sin embargo no hay una evidencia clara de ello, m&as
bien depende del tipo de empresa, rama de la actividad en
gque se encuentra localizada, grado de libertad en la
gestién, tipo de mercado y nivel de injerencia de las

burocracias y 1los sindicatos en el funcionamiento del
organismo.

(16) Durante el sexenio 1983-88 también se pretendid
regresar a la regla de oro del desarrollo estabilizador
adecuandola a la nueva ortodoxia, es decir el control del
déficit pablico. Esto es, que la inversién publica la
oferta monetaria deberian limitarse a un nivel compatible
con la tasa de crecimiento del ingreso real de equilibrio.

(17) El crecimiento sostenide dependera del fortalecimiento

del ahorro interno, pero en el corto Yy mediano plazo
dependera de la disminucidén de 1la transferencia de
recursos al exterior, para generar el impulso necesario

Y revertir las condiciones adversas que han prevalecido en
los Gltimos afios, del 7% al 2%.

(18) El paquete de objetivos contradictorios para ser
cunplidos por una empresa pablica como en el caso de PEMEX,

son: Crear condiciones favorables a la industrializacién;
Controlar los monopolios; Rectoria Estatal; Proveexr
servicios pﬁbllcos, Obtener ganancias para inversidn;
Utilizacidn eficiente de recursos; Prevenir fracasos en los
negocios; Generar economias externas; Fomentar la formacidn
de cuadros gerenciales Y técnicos; Aumentar el empleo;
Aumentar la productividad; Reducir 1la desigualdad en la
distribucidn del ingreso; Promover el desarrollo regionalj;
Estabilizar 1los precios; Subsidiar bienes de consumo
popular; Propiciar la modernizacién; Ahorxrrar divisas;
Promover exportaciones; Alcanzar el socialismo;
Contrabalancear el ©poder los capitalistas nacionales;
Aumentar la autosuficiencia en bienes estratégicos;
Prestigio nacional; Instrumento de Politica Econdmica;

Promover la soberania nacional; Fijar limites a las empresas
transnacicnales.
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CAPITULO IXIXI
FUNCIONALIDAD ECONOMICA DE
LA INDUSTRIA PETROLERA MEXITCANA
II.1. DINAMICA A LARGO PLAZO (1976-1991)

Si alguna leccién ha gquedado validada en 1la historia

econédmica moderna de México, es que la Industria Petrolera
no debe, ni puede sostener por si sola a la Economia
Mexicana. Esto, al menos por a dos razones:

Primera, delegar al sector petrolero mGltiples b4
contradictorias politicas, entre las gue destacan apuntalar
al resupuesto de la federacidén preferentemente, Y

constituirse come un aval de la deuda externa, cancela -la
posibilidad de disponer de los excedentes financieros gue
genera; = le impiden reponer sus activos Yy reservas e
introducir innovaciones tecnoldgicas, conduciendo a qgue
PEMEX enfrente dificultades técnicas para seguir asegurando
la oferta interna de productos petroleros y los volGmenes de
exportacidn a principios de la préxima centuria.

La descomunal responsabilidad de producir y distribuir 2.9
MMBD de petrdéleo crudo y 3.5 MMPC de Gas Natural; generaxr el
90% de la Energia Primaria que se consume; captar el 33% de
las divisas; precducir la totalidad de los derivados béasicos
de los hidrocarburos; aportar alrededor de una tercera parte
de la recaudacidén fiscal y fomentar mediante sus efectos
.multiplicadores la industria de bienes de capital, sin
considerar la recurrente exigencia del desarrollo regional
equilibrado ¥y de proteccidén ambiental; no es un proceso gque
deba subestimarse o dejarse a la inercia, pues se correria
el riesgo de incurrir en aguellos problemas gque precisamente
el Programa Nacional de Energia 1984-1988 aspiraba a
conjurar para evitar rigideces en el aparato productivo al
abatir el volumen de exportaciones y atenuar los apoyos a 1la
Economia Mexicana, sin poder evitarlo.

Segunda, el alto costo, econémica y socialmente, gque resultd

volver a la Economia estratégicamente dependiente con
respecto a las exportaciones petroleras y de las actividades
generales de PEMEX, provocando un desarrollo desequilibrado

y desintegrador de nuestro aparato productivo.

De suyo estos dos factores Jjustificarian la necesidad de
realizar un an&lisis estructural de la Industria Petrolera
mexicana con el objetivo de conocer su din&mica econdmica
reciente y sus potencialidades para continuar acompasando la
marcha de la Economia Nacional.
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Sin embargo, en la coyuntura actual de la econonmia mex1cana,
donde no solo se esta sometiendo a reestructuraclén el
estilo de hacer politica sino también las bases mismas en
gque se sustenta el Estado; existen motivos adicicnales que
anducen a efectuar un ejercicio de esta naturaleza.

a raiz de los acontecimientos acaecidos el 10 Qe

se afirmé en circulos financieros, politicos

En efecto,
que se avizoraba la

Enero de 1989,

y académicos, nacionales y extranjeros,

variacién de 1las lineas fundamentales de la politica
petrolera consagradas por la Constitucidn General,
vislumbrando una eminente privatizacién gradual e

irreversible de PEMEX.

Este evento realmente provee un incentivo adicional para
realizar un examen prospectivo de la empresa, por qgue a
pesar que las autoridades del Sector Energético mexicano han
reiterado gue el Estado no renunciara a la propiedad y
aprovechamiento de los Hidrocarburos de gque no ha ni ha
habido, nlnguna pretensién de dividir las func;ones de
Petrdleos Mexicanos, sSe han - tomado algunas decisiones
preocupantes en el sentido de cambiar la estructura de la
paraestatal en el actual proceso de modernizacidn.

vital, desde mGltiples puntos de vista,
las tendencias de
Los

De suerte que es
entender el significado y la direccidén de
las nuevas politicas energéticas y petroleras en México.

principales hechos son los siguientes:

(a) . A principios de 1989, PEMEX se pronuncid sobre la
necesidad _ de cambiar los conceptos de Petroguimica Basica y

Petroguimica Secundaria por los de Industria Petroquimlca
en las

1ntegrada a efecto de promover cadenas de producclon
gque participe tanto la empresa como la iniciativa privada,
a la vez ue anuncidé gue se estaban analizando esquemas de
financiamiento para el impulso de la Petroguimica B&asica
donde se contemplaba la atraccidn de inversién extranjera

directa.
(b) . Dadas pretendidas deseconomias de escala, la dificultad
de integracidén,

de calcular costos explicada por el  grado
asi como y de elevar el grado de eficiencia global, se ha
divida al menos en tres

propuesto gque la empresa se

empresas: una de Exploracidn Yy Extraccidn; otra de

Yy una méas de Comercio

Refinaciédn y Petroguimica Bé&asica,

Interior y Exterior. Esto pudiera suponer, poxr lo tanto,
tenexr tres Contratos Colectivos de Trabajo lo gue también
contribuiria a clarificar el proceso, b elevar Yy

perfeccionar produccidn y productividad.

La internacionalizacién de PEMEX para que se convierta

(c) .
acceso a estadios mas avanzados de

en punta de lanza en el
industrializacién y de aprovechamiento de los mercados
. foraneos buscando transformar la estructura de la
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exportaciones en favor de productos —-especialmente

petrogquimicos-— con los precios mé@s altos y en mayor wvalor
agregado la demanda méas dlnémlca, para avanzar en asegurar
Y diversificar mercados, reducir costos y aprovechar mas
pPlenamente los mercados externos.

(ajy . La inminente suscripciédn del Tratado Trilateral de
Libre Comercio en cuyo rotocolo, aun cuando se admiten las

restricciones constitucionales en contra de que nacionales o
extranjeros tengan la propiedad de las reservas petroleras o

minerales de México, se reconoce asimismo de gque al margen
de la propiedad de las reservas existe una gama de
oportunidades para colaborar en el amplio sector de
energéticos.

(e) . La cada vez mas reducida capacidad productiva en Mé&xico
para hacer frente a la creciente demanda interna de
productos petroleros Yy el sostenimiento de la plataforma
exportadora actual, cuyo conocimiento esta muy divulgado y

motiva gque no se deslsta en demandar la inclusidn del
petrdleo en las negociaciocnes - de Libre Comexrcio con la
temeraria afirmacidn de gue sin una enorme inyeccidén de
capital, en el afio 2000 México podria estar comprando
-petrdleo en el extranjero en lugar de venderlo vya gue no
cuenta con el financiamiento adecuado.

En orden de discernir sobre la viabilidad de estas politicas
tendientes a reorientar la estrategia de la empresa Yy su
insercidén en la Economia Nacional, Yy dado qgque el petrédleo
crudo seguirada siendo hasta el final de este Siglo y aun mas
alld el eje del mercado energétice mundial debido a varios

factores que le dan mayor competitividad, intentaremos
captar la Macroeconomia y Microeconomia de PEMEX en sus
variables econémicas fundamentales para posterlormente

ensayar algunas conclusiones Y prOpOSlclOneS alternativas
de frente a esta problemdtica gue nos involucra.

II.1.A. Macroeconomia Petrolera

La importancia estratégica de 1la Industria Petrolera
Mexicana en la realidad econdmicanacional, puede
dimensionarse desde diversos frentes. Por ejemplo, como el

bastidén energético principal gue suministra el plasma vital
gue mueve a las diversas actividades econdmicas; a través de
su significativa contribucién al equilibrio de la Balanza de
Pagos 6, por su determinante part1c1pac16n al
fortaleclmlento Yy saneamiento de las Finanzas Pablicas
(Apéndice A) .
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IX.1.A.i. Producto Interno Bruto

La relevancia estructural de PEMEX en nuestra economia no
tiene su mejor indicador en su participacién en el Producto
Interno Bruto (PIB) nacional del Sector Industrial 'durante
esta nueva época gue ha experimentado la Industria Petrolera

"en los Gltimos guince afios (Fig. 1).

A diferencia de otros paises productores de petrdéleo —-varios
miembros de la OPEP, poxr ejemplo-, donde tal relacidén es
abrumadoramente favorable al peso relativo del petrdleo en
el interior de sus economias, ocupando rangos de
participacidn hasta de SO0% sobre sus niveles de PIB; en
México, los indicadores en esta direccidén son mAs modestos,
empahando su papel real en la economia mexicana.

Asi, durante 1978-1991 la participacidn de la Industria
Petrolera en el PIB total nacional no ha ido m&s allia del
3% en términos reales. Mientras gque su peso en el PIB
sectorial ha oscilado entre el 8 Yy 10% con respecto al
mismo criterio de valoracién. .

Lo anterior permite constatar gque la verdadera importancia
de la Industria Petrolera mexicana reside fundamentalmente
en la oferta interna de productos petroleros gque brinda
oportunamente en calidad, cantidad y precio; su contribucidn
al fisco nacional, la provisién de divisas por concepto de
sus exportaciones; sus programas de inversién gque alientan y
promueven la inversién privada en midltiples actividades y
localidades del territorio nacional, entre otros aspectos.

Adicionalmente este modesto poder explicatorio del PIB de la
Industria Petrolera con relacién al PIB nacional como
reflejo de su importancia en la Economia Mexicana, no hace
miés gue demostrar la afirmacidn de que ésta osee un tamafio
Yy un grado de diversificacidn e integracidén estructural
comparativamente mayor gque la de otros paises petroleros en

el mundo.

No obstante cabe destacar gque por encima de las
especificidades subrayadas arriba, el PIB de la Industria
Petrolera en México ha mostrado un perfil interno muy
interesante en funcidén del momento econdémico nacional en los

Gltimos tres lustros.

como ha guedado establecido, en términos reales el PIB total
de la Industria Petrolera en México desde 1976 estuvo
incrementandose sostenidamente para después de un lapso de
relativa constancia, comenzar cierta pérdida de dinamismo,
de momentum, debido al debilitamiento de las condiciocnes
econdmicas internas y al persistente empeoramiento de
agquéllas en la actividad econdmica mundial, en general, Yy en
particular a las del Mercado Petrolero Internacional donde
los flujos comerciales del petrdleo crudo estuvieron
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cayendo en volumen y valor, persistentemente, excepto en los
Gltimos meses a raiz de la coyuntura abierta por el
conflicto Persico.

Una visidn intraindustrial en PEMEX denota también cosas

interesantes. Por una parte destaca la supremacia de la
Rama nGmero 6 (de acuerdo con el sistema de cuentas
Nacionales), la rama de Extracciétn de Petrdleo y Gas, gue
genera una mayor proporcidn del PIB de la Industria

Petrolera, continuandole jerarguicamente las ramas 33 y 34,
esto es, las de Petrdleo y Derivados, y de Petroguimica
Basica; respectivamente.

La misma pauta se mantiene tanto en la época de expansidén
del PIB de la Industria Petrolera como en la ligera
declinacidén experimentada en los Gltimos afios.

Por extensidn, se puede constatar durante este periodo de
estudio, que el PIB per capita tanto en valores corrientes
como constantes; ha sido mayor en el ambito de las
actividades primarias de PEMEX, dgue en aguellas de car&cter
secundario, destinadas a la transformacidén industrial de los
hidrocarburos. Consecuentemente, el PIB por persona ocupada
en la rama de extraccidn de petrdleo Yy Gas, determina
sensiblemente al PIB global de la Industria.

Asimismo . si se interpretaran estos paré&metros como un
indicador agregado de la productividad en PEMEX; ésta es
notablemente superior en las actividades primarias y de gue,
poxr ciertas circunstancias, la productividaad en estas
actividades, compensa las ineficiencias operativas en gue
se incurre en el resto de actividades.

IX.1.A.ii. Balanza de Pagos.

Uno de los indicadores que se usan convencionalmente parxa
pulsar el grado de petrolizacidn de una Economia es la
evaluacién de la participacidn de las exportaciones
petroleras en la estructura Yy composicién del comercio
exterior de un pais. Sobre todo cuando la monoexportacidén de
crudo se prolonga por varios afios y cuando la determinacidn
del PIB de una nacién obedece fundamentalmente a los
ingresos derivados de las actividades petroleras. Ultimo
aspecto que, como se acotd arriba, no fue el caso de México.

En relacién con la aportacién de 1la Industria Petrolera
Mexicana al equilibrio de la Balanza Pagos  desde 1980-1991,
destaca la irrupcidn de las exportaciones etroleras
implicaron una alteracién substancial al interior de la
estructura de exportaciones las cuales a principios de 1la
década de los 1970’s estribaban principalmente en productos
no petroleros, para sesgarse luego a favor de las petroleras
(Fig. 2).
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Este proceso tiende a ser de revertido a raiz del cambio de
expectativas, gque el desarrollo econdmico tiene en México,
las que, a sau vez, han obedecido a la persistencia de la
crisis econSmica y financiera en gue se sumergid México
después de una fallida politica petrolera de desarrollo y de
cambios estructurales por el lado de la oferta y la demanda
en el Mercado Petrolero Internacional lo que, en su
conjunto, ha estado Gltimamente conflgurando una estructura
de exportaciones mé&s equilibrada y diversificada.

Ya participacidén creciente de las exportaciones petroleras
en el total de exportaciones de México puede facilmente
corregirse revisando los datos estadisticos entre 1976-1991.
Asi, de representar tan sé6lo el 13.5% en 1976, para los afios
1982, 1983 ¥y 1984, llegaron a ser mas de tres cuartas partes
del total ingresos por ese concepto.

A pesar de la pérdida de participacidén relativa durante los
Gltimos anos, las exportaciones petroleras continGan
mostrando su caracter trascendental en el Comercio Exterior
Mexicano ya gue representaron en. 1990 Yy 1991, 37.4% y 30.0,
respectivamente, del valor de las exportaciones totales.

En general, durante los 1970’s y los 1980‘s ha habido una
Balanza Comercial Petrcoclera superavitaria.

Desde gque el pais volvidé a convertirse en exportador neto de
petrdleo crudo, el importe de la factura por concepto de
importaciones petroleras ha estado por abajo del 10% del
valor de las mismas siendo los rubros responsables de tales
importaciones basicamente las de productos petrogquimicos,
seguidamente por la de refinados, estando ambas muy
modeladas por el ciclo econdmico. .

Sumarizando, el saldo de la Balanza Comercial Petrolera ha
sido abrumadoramente positivo después de gue durante los
afos 1971-73, en gue México se convirtidé en importador neto
de Petrdleo (Fig. 3).

De esta forma los ingresos netos por exportacidn se elevaron
desde 204,463 miles de délares en 1976 a ser 16,010,210

miles de délares en 1982, para después disminuir
drasticamente a una cifra de 6,144.8 en 1986, Yy volver a
repuntar en 1990 al alcanzar una cifra de 10 008.8, para

nuevamente declinar en 1991 a 8 148.1.

Incuestionablemente la contribucién a este .saldo positivo
ha estado proviniendo desde las exportaciones de crudo
fundamentalmente.

No obstante habria gue destacar que debido a condiciones
del Mercado Petrolero Internac1onal, donde tanto el consumo
como el precio del crudo han sufrido oscilaciones a la baja,
Y gque las exportaciones de productos refinados y
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petroguimicos no se han elevado como se esperaba Yy que, en
cambio, se ha tenido gque lmportar sostenidamente tales
productos; la franja superavxtarla de la Balanza Comercial
Petrolera aungue comparativamente mayor a la registrada en
1978, ha tendido a angostarse con respecto a la magnitudes
espectaculares conocidas a principios de esta década.

.La Balanza Comercial de Productos Petroliferos, por su

parte, muestra un perfil interesante. Después de tener un
saldo negativo entre 1976 y 1979, se torna positivo a partir
de 1980 alcanzando su momentum en 1985 — 856,242.5 miles de

UsD- para posteriormente declinar debido a una caida del
valor de la exportacidn asociada con un repunte de las
importaciones de refinados (Fig. 4).

Por otro lado, los estados deficitarios y superav;tarios de
la Balanza Comercial de Productos Petroquimicos se han
alternado durante 1976—1991. Esto es clierto tanto en
té&rminos de volumen como valor y expresa gue la demanda
importada de petrogquimicos es prociclica, esto es que esta’
correlacionada positivamente <on la evolucidn del
crecimiento econdmico de México.

Si este patrédn de comportamiento continuara, lo mas

probable es que si se reiniciara el crecimiento economlco el
pais podria enfrentar cuellos Ade botella en la oferta
nacional de Productos Petroguimicos con la consecuente carga
financiera gue esto implicaria.

Finalmente, es conveniente ensayar una evaluacidn que
permita comprender como las condiciones prevalecientes en
el Merxcado Internacional donde a prima facie, una
sobreoferta Internacional de crudo cercana al milldén medio
BDP han debilitado la estructura interna de precios; ha
implicado sensibles fluctuaciones en los ingresos
presupuestados en el renglén de exportaciones petroleras.

Aproximadamente en el Gltimo guinguenio, Mé&xico disminuydé
en 40% sus ingresos por la comercializacién externa de su
crudo y sus derivados , attn por encima de los voltGmenes de
petroliferos y petroguimicos gque ha sido posible colocar
recientemente en los respectivos mercados internacionales.

si se encuentran algunos puntos de comparacién, 1982 por
ejemplo; observamos gque PEMEX exportd petrdleo crudo ¥y
productos derivados por casi 16,100 millones de délares
correspondientes a 1.442 MMBD de crudo; - 42 MBD de

petroliferos 873 TD de petrogquimicos y 260 MPCD de Gas
Natural.

El negocio petrolero contintio siendo rentable para México
durante 1983 y 1984. En el primer ahoc se enteraron divisas
por 16,100 millones de ddlares derivados de la exportacidén
1.537 MMBD de crudo, 84 MBD de petroliferos, 806 TD de
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petroquimicos 217 MMPCD de Gas Natural en tanto ue en el
segundo afio las percepciones fueron por 16,446 millones de
délares involucrando 1.525 MMBD de crudo, 111 MBD de

petroliferos 576 TD de petrogquimicos y 148 MMPCD de Gas
Natural.

Sin embargo 1985 representd un hito en los ingresos
petroleros porxr exportacién. Este afio la captacidn de
petrodivisas decrecid® a 14,606 millones de ddlares derivados
de 1.438 MMBD de petréleo, 136 MBD en petroliferos y 515 TD
de petroguimicos, con la parxrticularidad de gue vya no fue
posible continuar exportando gas natural que, por el
contrario, ha estado recientemente importandose para
abastecer la oferta naciocnal.

Con todo 1986 ha sido el peor afio de esta dé&cada para el
comercio exterior del petrdleo mexicano ya gue las divisas
ingresadas cayeron abruptamente hasta 6,134 millones de
ddlares obtenidos por la exportacidn de 1. 290 MMBD de aceite
116 MBD de petroliferos y 515 TD de petrogquimicos.

En 1987 los ingresos de las exportaciones petroleras
repuntaron registrando un monto de 8,468 millones de ddblares
como resultado de la comerclallzac16n de 1.345 MMBD de
crudo; 88.111 MBD de petroliferos y 533 TD de petroguimicos.

Por su parte, en 1988 1la inestabilidad en el Mercado

Petrolero Internacional se exacerbd Yy nuevamente las
petrodivisas disminuyeron para llegaxr a ser de 6,508
millones de ddélares con una plataforma de exportacidn
promedio de 1.306 MMBD de petréleo, 120.7 MBD de

petroliferos y 1,417 TD de petroguimicos.

De acuerdo con cifras proporcionadas por el Comité de
Comercio Exterior de Petrdleo (COCEP) integrado por cinco
Secretarias de Estado, el Banco de México y PEMEX, se opero
un nuevo repunte de los ingresos debidos a exportacidén de
petrdéleo y sus derivados; dado gue el primer semestre de
1989 el promedio ponderado de la mezcla de los crudos.
mexicanos de exportaciédn ganaron 7.50 ddlares por unidad al
pasarx Ae una banda de 9-10 délares por barril a 17-18
ddlares por unidad.

Si bien  tal tendencia alcista de los precios Petroleros
Internacionales han provocado que México haya podido obtener
para esta fecha casi el total de ingresos presupuestados
para 1991 sobre una base de 10 ddlares por barril a pesar de

las reducciones “"voluntarias" del volumen exportado para
estabilizar el mercado; la aritmética petrolera denota 1la
inestabilidad e incertidumbre gravxtando en torno al

petrdleoc como varlable Qe Politica Econdémica.
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IT.1.A.iii. Finanzas PGblicas

El otro &mbito fundamental donde se refleja el peso relativo
del sector petrolero en una economia nacional determinada,
es en el marco de los ingresos pGblicos (Fig. 5).

En el caso concreto de México es ejemplar constatar como la
apuesta a un s6lo sector, el petrolero, en un contexto
prefiado de sobrestimaciones en cuanto al precio y la demanda
petrolerxra futura, condujo a orientar el grueso de recursos
econémicos de la expansidn de este sector en detrimento de
la asignacién de recursos escasos a otras actividades
econdmicas fundamentales como la Industria Manufacturera o
la Agricultura.

La desviacién deliberada y explicita de recursos financieros
hacia la actividad petrolera, gqueda totalmente testimoniada
al observar gue esta industria tuvo una participaciétn del
25% en promedio, de los montos totales anualizados de la
inversioén pGblica realizada durante 1976-1991, implicando
mas del 50%, en promedio, de- agquella orientada a la
industria en igual periodo de tiempo.

Por otra arte la importancia de la Industria Petrolera
puede también comprobarse en el fortalecimiento de las
finanzas pGblicas a un grado tal gue en 1980 la recaudacién
por Impuestos Especificos sobre el petréleo y sus productos
llegd a ser 75%, aproximadamente, de la Recaudacidn
Tributaria Total del Gobierno Federal para este afio.

Por su parte, tan sélo los impuestos pagados por PEMEX
directamente han crecido en su participaciédn durante 1976-
1991, alcanzando en el afio de 1985 su valor maximo al
configurar el 34.4% del total nacional.

En 1988 los aportes en materia de finanzas pGblicas fueron
aun muy importantes, vya gque al contribuirse a los ingresos
tributarios de la federacidén con 23 billones 633 mil
millones de pesos, la actividad petrolera se conseolida como
uno de los principales soportes financieros del Gobierno
Federal. De este monto, bajo el concepte de derechos de
extraccién de Hidrocarburos se pagaron al fisco 13 billones
622 mil millones de pesos, cantidad equivalente a la mitad
de sus ingresos brutos por ventas Yy por otro, se enteraron
por cuenta de terceros Yy consumos propios, otros 10 billones
11 mil millones de pesos.

La carga tributaria sobre 1las ventas de PEMEX asciende al
75%, la mayor dentro del pais y también en elacion con
emnpresas petroleras estatales en el mundo.

Finalmente, la atencisén privilegiada e importancia

estratégica que se le otorgd a la Industria Petrolera desde
finales de la década de los 70‘'s. dentro de la Politica
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Econdmica Mexicana, gueda también explicitada a través de la
participacién de &sta dentro de la Deuda Externa Total del
pais, con el objeto de financiar el rapido crecimiento de la
pPlataforma productiva petrolera.

En efecto, desde 1978 es perceptible un ritmo acelerado de
endeudamiento externo de PEMEX, el cual alcanzd su maxima
cifra en 1984 cuando llegd a ser de 15,802 millones de
ASlares (16.5%) del total contra los 4,322 millones de
délares en 1978, por ejemplo.

En cuanto a su _composicién la deuda controlada de PEMEX
muestra un perfil diferente al de la Deuda Externa total del
pais, ya que su segmento a corto plazo representa una
cantidad raquitica con_relacién al grueso de su deuda que
fue convenida a largo plazo.

Si bien el servicio de la Deuda Externa, en el sector
energético se redujo el dGdltimo sexenio, para pasar de 6.4%
en 1982 a l1.7% en 1988, en relacién con el PIB; las cifras
oficiales reflejan gque este .sector es uno Jde los mas
endeudados con cerca de 17,800 millones de ddlares,
equivalente a casi el 18% del débito externo mexicano.

Con respecto al incremento de pasivos, ésto es deuda, para
1989 la paraestatal tiene autorizados un billdén 299,400
millones de pesos, independientemente de lo gue significara
la reduccidén de pasivos por amortizaciédn de deuda que este
afio importaran un billén 550,000 millones de pesos.

IX.1.B. Microeconomia Petrolera

Con el objetivo de completar el analisis estructural y poder
asi contextualizar la capacidad de la Industria Petrolera
para continuar cumpliendo un papel motor de las variables
econdmicas fundamentales de la economia mexicana, es
necesario un andlisis introspectivo de la empresa, PEMEX.

En orden de evaluar la capacidad de oferta de PEMEX y sus
potencialidades como agente dinamizador de su entorno
econdémico, procederemos a subrayar el estado gue guardan la
combinacidn de recursos econdmicos en el proceso de
produccidn petrolera, esto es, la demanda de servicios
laborales, de capital y de materias primas auxiliares

(Apéndice A).
Ir.1.B.i. Fuerza de Trabajo.

Administrada la empresa bajo el criterio que durante mucho
" tiempo inspird a la empresa pGblica en el ais, como entidad
creadora de empleo por excelencia, PEMEX vio incrementada su
planta laboral sin tomar en cuenta un tamafio Sptimo de
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trabajadores en congruencia con algunos indicadores de
racionalidad econémica como el de 1la productividad per
capita o sobre un método de unidad costo—-resultado.

El r&apido ascenso de la planta de trabajadores petroleros
fue a lo largo de una época funcional a la estrategia de
crecimiento econdmico basada en el desarrollo del mercado

interno, no cobstante el ritmo histérico de contratacidn
devino incompatible, en el mismo sentido que ciertas
tecnologias inflexibles Y rigidas; con la agilidad gue
reclaman los mercados internos b4 sobre todo los

internacionales vy, en general, han entrado en contradiccién
con el nuevo impulso modernizador gue 1la empresa pretende
imprimirle a la institucién.

Hasta donde las cifras colectadas dan Juz, el personal
ocupado en la industria petrolera virtualmente se duplicéd,
pasando de serxr 99,005 en 1976 a aproximadamente 200,000
para 1988 (Fig. 6).

Dentro de este periodo, se perciben dos grandes momentos de
aumento en contratacidén de mano de obra: un sensible
incremento de trabajadores durante el llamado boom petrolero
(1977-1981), cuando la expansidn de la industria fue
considerada de alta prlorldad para después de una pérdida
de aceleracidén de la ndmina, volver otra vez a crecer
durante 1985-1988 debido no solo a la expansidén normal de la
industria, sino a la 1mportanc1a gque adquiridé el esfuer:zo
por modernizar las Areas administrativas en sus aAreas de
Contabilidad y Comercializaciédn y en la Subdireccidn de
Proyectos y Construccidén de Obras, gue implicé incorporacidn
masiva de nuevos trabajadores. -

Esto Gltimo puede ser corroborado mediante la lectura del
personal ocupado or rama de actividad. La absorcidén de
trabajadores ha sido sensiblemente mayor en areas como las
Ade explotacidn, refinacidn, petroguimica y S.P.C.0..

sSin embargo, la planta de trabajadores ha descendido
abruptamente en los Gltimos cuatro.

Como puede esperarse, la factura laboral de la empresa
crecié también espectacularmente, pasando de ser 22,280
millones de pesos del dia en 1976 a cerca de 2.93 billones
en 1989, observandose una gran concentracidn de la masa
salarial erogada por PEMEX en &reas como la administrativa,
S.P.C.O0. ¥ en la Refinacidn.

No obstante que la cantidad de trabajadores ha estado
sufriendo oscilaciones , pero siempre al alza dado el efecto
mas gue compensante de la contrataciédn de trabajadores de
confianza con relacién a las perdidas de puestos
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sindicalizados; el andalisis revela gue la intensidad
laboral por unidad de producto ha estado declinando
abruptamente desde 1970 hasta 1986.

Esto se explica por los siguientes elementos:

——Que_los otros factores productivos,
capital; estuvieron incrementando su participacién

relativa, durante la expansidén de la Industria Petrolera,
a partir de 1977.

~—El relativo congelamiento de la masa salarial global

debido a la politica salarios restrictiva en los Gltimos
afios gque no dejd ileso ni atin al gremio petrolero.

principalmente el de

'Poxr otra parte la productividad del
estimado en forma convencional - cantidad de  producto o de
valor entre cantidad de trabajadores-—, expresa gue ésta
estuvo creciendo gradualmente, pero a partirxr de 1984 es
perceptible un abatimiento de- la misma. Medida asi la
productividad su caida obedece al desplome neo en forma

concomitante del wvolumen, sino méas bien del valor de las
Exportaciones Petroleras.

trabajador petrolero

IX.1.B.ii. Serwvicios de cCapital

En relacidén con el gasto de capital de PEMEX se corrobora la
tendencia ya observada sobre la participacidn de PEMEX
dentro de 1la Inversidén Pablica Federal realizada, donde
absorbe un gran porcentaje de los recursos destinados a

ampliar nuestra capacidad energética y productiva general
del pais.

Dentro de las inversiones totales en PEMEX, destaca en su
composiciédn aquel tramo destinado a la Subdireccidn de
Transformacisédn Industrial ésto es Refinacidn y Petroguimica;
la cual absorbid 11% aproximadamente de dichos recursos,
probablemente debido a la importancia gue se previd otorgar,
a la incorporacién de valor agregado a los hidrocarburos y a
la reduccién de la brecha deficitaria de productos.

Otras subdirecciones ganando participacidén en el total de
inversiones fueron las subdirecciones de Produccidn
Primaria, la Comercial y la Técnica Administrativa.

Digno de destacarse es la aparicién del Proyecto Petrolero
del Pacifico a partir de 1987, en el marco de 1la
construccidn de obras, muy probablemente debido a 1la
relevancia gue ha cobrado el Proyecto de Cuenca del Pacifico
como factor de desarrollo nacional.



De acuerdo con lag Gnicas - cifras dlSpOﬂlbleS, la Formacidén
Bruta de capital Fijo de PEMEX, es decir la acumulacidén de
existencias Yy el incremento de activos o capital f£ijos
(Maguinaria Y Equipo de Produccidén, edificios,
construcciones, equipo de transporte y otros activos fijos
tangibles), para 1979 Yy 1980 representaron el 11.2% y el
11.4%, respectivamente, del total (Fig. 7).

La cifra anterior, es plausible si tomamos en cuenta las
grandes inversiones orientadas al sector pretrolero. Después,
de 1983 tal participacién debid haberse aminorado
sensiblemente.

Para imaginar 1la demanda futura de inversiones en este
rubro, considerese que la capacidad nominal de destilacién
primaria, basada ahora en 11 plantas después de la clausura
de la refineria de Azcapotzalco) , ha estado crdénicamente
presionada por el ritmo de incremento del consumo nacional
de productos refinados.

En general la capacidad productiva ha estado oper&ndose 80%,
en promedio. Si a lo anterior le agregamos gue la estxecha
capacidad instalada ha estado operando con reducidos
margénes de capacidad productiva ociosa, podriamos wvaticinar
el potencial cuello de botella que pudiera presentarse en
el mediano plazo si no se toman medidas pertinentes ahora.

Por su parte, la utilizacidén de la capacidad instalada de
produccidn de petrogquimicos, 75% en promedio; la cual ha
estado también expandiéndose durante 1976-1988; ha sido
también intensa, guardando proporcionalidad con el momento
de crecimiento econdmico.

La pérdida de dinamismo experimentado en las inversiones en
actividades primarias de PEMEX, pueden tambié&n constatarse a
traveés de la capacidaa de pozos perforados tanto de
.exploracién como de desarrollo.

Si bien a partir de 1977 hasta 1980 la cantidad total de
pozos se incrementa en forma sostenida, a partir de 1981
hasta 1990 se observa una caida abrupta, al pasar de 405
pozos de exploracidn y desarrolloe a 106, respectivamente.
Esto nos explica el correlativo descenso de la magnitud de
nuestras reservas petroleras en los Gltimos - aros, las
cuales se han movido de 72 500.0 millones de barriles que
fueron en 1983, a 65 500 en 1990.

St a ésto le afnadimos, por una parte, que la profundidaad
promedio a que se perfora ha estado incrementandose, de
5452 metros en promedio durante 1989 a 7434.1 metros en 1990
Y, por otro lado, gue gran porcentaje de la produccidén total
de Hidrocarburos se obtiene en aAreas marinas, 70.41% del
total en 1990; podemos inferir un repunte considerable en
los costos de produccidn.
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Es porxr eso gue en la esfera de las potenc;alldades
productivas, el hecho mas relevante es el anuncio de gue.
nuestras reservas probadas de hidrocarburos totales, esto
es, las reservas estimadas de aceite,

condensados Yy gas seco
equlvalente a llquldo, se redujeran de 72 200 a 65 S00
millones de barriles en el lapso de los Gltimos 6 afios como
se consignd arriba, con lo cual México pasa de ocupar un
sexto lugar, el octavo como poseedor de reservas mas

grandes del mundo.

En términos de activos fijos brutos y netoes
es decir, agquellos bienes duraderxros
para producir otros bienes Yy servicios; el total de 1los
mismos se ha incrementado en cifras corrientes, yvyendo de
740,345.7 millones de pesos a 11,435,814 .6 en 1985,
destacandose aguellos ubicados en el area S.P.C.0. ¥y en
operacién de Campos Petroleros y Distritos Mixtos.

o capital fijo,
gque posee la empresa

Por otra parte, es constatable un incremento en la
depreciaciédn_del capital fijo,
el valor de los activos fijos,
estado creciendo tan
corrientes se revela.

tasa de
quizias como resultado de que
en términos reales, no hayan
espectacularmente como en cifras

IX.1.B.iii. Materias Primas

Finalmente, se debe subrayar la significativa
PEMEX como gran demandante de la oferta nacional de
materias primas. A lo largo del periodo ha sido reconocido
su enorme poder de compra. Esto es demostrado a través de
las matrices Insumo-Producto que arrojan para

presencia de

1975, 1978 Yy
1980, una demanda de insumos intermedios por valoxr de
504,457.5, 1,014,804.8 Yy 2,580,804.0 millones de pesos a
precios de productor, respectivamente.

si la

politica de adquisiciones de PEMEX posee un efecto de
arrastre, “hac1a atras", muy importante en los demés
sectores econdmicos, también lo es por el lado de oferente
de insumos intermedios, ‘"hacia adelante”, vya gue para esos

mismos anos estuvo vendiendo productos por valor de
45,625.4, 72,950.8 Y 182,966.0 millones de pesos a precios
de productor, respectlvamente. Es decir su saldo es

positivo, vende mas de lo gue compra.

En 1989, PEMEX destinara 1 billén 915 mil millones para el
mantenimiento productivo, preventivo y correctivo de sus
instalaciones de refinacidén y petroquimlca en sus 23 centros
de trabajo dependientes de la Subdireccidédn de Transformacidn
Industrial. En tanto que para los mismos fines en 1988 erogd
1 Pilldn 600 mil millones de pesos, procurando con el
mantenimiento y la consexvacién - de 1la planta industrial

incrementar la productividad Yy 1la seguridad en sus
instalaciones.
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En 1989 PEMEX continGo imprimié&ndole un_ freno a

objetivos dado los reducidos recursos asignados en el
pPresupuesto programado para este afio y de los estrechos
margenes de endeudamiento externo a que ha arribado.

sus

En concordancia con el

Programa Operatlvo de Petrdleos
Mexicanos en 1989

se redefinieron y ajustaron programas, de
manera que los recursos asignados a perforacibédn Y
construccidén de obras

gque ascendieron a un billén 878,000
millones de pesos, contemplandose reducir el nimero de pozos
de exploracidén y desarrocllo de 38 a 14 los primeros y de 112
a 38 en el caso de los segundos.

En cuanto a la construccidn de plataformas se

pPlanea erogar
200,000 millones de pesos por conceptoe de 23 plataformas y
explorar 90,000 kildmetros para descubrir yacimientos lo
cual implicara asignar 150,000 millones de pesos
adicionales.

En relacidédn con los metros de extraccidédn de crudo, PEMEX
reducira su plataforma de produccidn al pasar de una
produccidn planeada para 1988 de 2,564 MBD a 2,488 MBD en
1988, programa gue implicara 1.7503 billones, similarmente
la producc16n de gas natural pasara de 3,554 MMPCD a 3,406
MMPCD, a un costo de 475,500

millones de pesos; Yy con los
productos refinados gue pasaran de 1,450

MMBD a 1,428 MMBD.
Por el contrario los productos petroguimicos se
incrementaran ligeramente al pasar de 38,570 TD en 1988 a
42,367 TD en 19895.

Otros aspectos relevantes de el Programa Operativo
son: la reduccidn del volumen exportado
pasar de 1.3 MMBD en 1988 a 1.250 MMBD;
exportac;on pasaréa de 94,100 BD a 30,400 BD; en
petroguimicos 1la comercializaciédn externa se desplegara de
430 D a 1,717 TD en 1989; 894,000 mlllones de pesos se
destinaran a continuar obras en ejecucidn, conclusidén y
mantenimiento a las instalaciones de transformaciones, en el
ambito de la refinacidén y de la

de PEMEX
se concretara al
en petroliferos la

petroquimlca, 382,200
millones de pesos se erogarén en infraestructura de
transporte y distribucidén de cruda y derivados a través de
ductos.

IT.2. DINAMICA A CORTO PLAZO (1989-1992)

Bajo el nuevo marco institucional en gue se reltera gue las
empresas publicas continGan siendo las organizaciones para
llevar a cabo las politicas gubernamentales

Yy coadyubar al
cumpllmlento de sus objetivos; la politica petrolera
establecid como objetivos fundamentales sentar las bases
para configurar una industria moderna, cada vez mas
eficiente,

mas productiva y mejor integrada, asi como el de
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alcanzar _la autosuficiencia energética, entendida como "la
conciliacidn nacional Y T egquilibrada entre objetivos

econédmicos por wun lado, Y sSociales Yy de caracter
estratégico, por el otro".

De alli gque el Programa de Modernizacién Energética se
oriente a dar atenciédn prioritaria a la demanda interna de
hidrocarburos, la cual se considera puede ser cubierta
manteniendo un nivel de produccién cercano a los 2.5
millones de barriles diarios.

Esta meta se considera viable dados los niveles de reservas
probadas, los flujos de inversién canalizados a la
produccidn primaria en los tGltimos afios Yy la disponibilidad

previsible de recursos financieros durante el periodo gue
abarca el Programa.

Durante 1989-1992 el Sector Petrolero refrendd su papel como
punta de lanza_ y _soporte sélido del desarrollo de la
economia nacional, al constituirse en uno de los principales
oferentes de insumos basicos para el funcionamiento de la
planta productlva nacional, Y el mas importante
contribuyente al ingreso ptGblico, al mismo tiempo dgue se
reafirmd como una de las fuentes mé&as importantes en la
generacién de divisas a pesar de la substancial reduccidn
de su participacién en el valor total de exportacidn.

Pese a la subsistencia de un entorno econdmico no del todo
favorable en el ambito nacional e internacional, se logrd
satisfacer el mercado interno fundamentalmente con bienes
propios, diversificar y ampliar las exportaciones y mejorar
los resultados operativos de la entidades coordinadas.

De hecho se avanzd en el revertimiento de la tendencia
decreciente de los ingresos que por concepto de
exportaciones petroleras se registrsd entre 1986-1988 a
consecuencia principalmente de una depresidén en los prec;os
internacionales del petrdleo crudo, mas que respondiendo a
una caida del volumen exportado. Asi misnmo, los ajustes a
los precios mejoraron el saneamiento de las finanzas y el
apoyo a la politica de racionalizacidn del consumo de
petroliferos, y petroquimicos.

A pesar de la disminucidédn real en sus Ingresos Propios,
PEMEX sigue siendo el principal generador de recursos
fiscales. Al finalizar 1990, este organismo aportd 27.7

billones de pesos por concepto de impuestos directos e
indirectos.

Las actividades realizadas efectivamente garantizaron el
abasto oportuno y eficiente de los Dbienes producidos por
PEMEX, no ocbstante gque las tendencias a la 1mportac16n
masiva de derivados petroleros, principalmente de gasolina,
han comenzado a ser perceptibles y preocupantes.
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II.2.A. Administracidn

La modernizacién en PEMEX se ha asumido fundamentalmente
como un proceso de reorganizacidn para evitar dispendios y
derroches, aprovechar racionalmente los recursos humanos,
manejar con talento las ventajas comparativas, crecer en las
actividades gque son rentables, acceder a la tecnologia que
eleve los rendlmlentos, asi como seleccionar y capacitar a
los técnicos y trabajadores petroleros para situarlos en un
nivel de excelencia y estén en actitud de competir contra
cualguier profesional extranjero.

L.a nueva organlzac16n es una empresa con lineas de negocios
Yy sus divisiones, en donde cada una de estas este sujeta a
la obtencidédn de resultados propios, de tal forma gue se
pueda medixr la actuacidn de 1los gue estéan trabajando. En
esta perspectiva se han creado cinco centros de ganancias,
actuidndose para establecer lgualmente un sistema de fijacidn

de precios con transferencia para mejorar el registro de la
rentabilidad.

Por otra parte, se arguye que s1 la meta de PEMEX fue
durante afos, atender la demanda interna, ahoxa se considera
gque la demanda lnterna puede ser mejor atendida a través de
una politica de precios de libre mercado.

II.2.B. Reservas

Las actividades de exploracién de hidrocarburos en este
periodo, han tenido como propdsito esencial, revertir la
tendencia declinante de las reserxvas Y afianzar una
plataforma de extraccidn.

Las reservas probadas se situaron en un nivel de 65,000 MMB
al 1 de Enero de 1992 (44.3 MM de petrdleo crudo; 14.0 MM de
Gas Seco y 6.6 MM en Condensados). Esta cifra repLaaenté un
-ligero decremento del orden de 0.8% con respecto al nivel
reglstrado en 1991, y de 2.5% de la meta a mantener, 66,400
millones de barriles(MMB), nivel de reservas probadas de
hidrocarburos heredado a finales de 1988.

Esto es una clara evidencia de gue las actividades primarias
de PEMEX han estado perdiendo momentum en los Gltimos ahos
en virtud de los cuellos de Dbotella financieros gque ha
enfrentado el sector. En 1981 se autorizé el méaximo
presupuesto para PEMEX y desde ese aho hasta la fecha, ha
caido en forma paulatina.

Esta depresidn financiera impidid continuar con proyectos
de exploraclén de pozos Y ha provocado la baja de 1la
produccidn prlmarla Y el agotamiento de las reservas

petroleras, obligando a PEMEX a convocar a concurso mundial
la exploracidn de pozos petroleros.
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ELl descubrimiento de 12 pozos petroleros, y su adicidén_a
las reservas probadas, solo logrd parcialmente compensar la
extraccién de hidrocarburos habida en 1990..

Es necesario acotar gue la cantidad de pozos desarrollados
en 1991 (23), fue inferior al monto de pozos habidos en 1990
(63), 1989 (81), 1988 (111), y los de 1987 (76), y de qgue
tal tendenc1a decllnante en cantidad absoluta de pozos a

sido una constante desde principios de la década de los
ochentas.

Habria gue consignar, sin embargo, dgque en 1991, PEMEX dio6 a
conocer el descubrimiento de tres pozos petroleros en un
nuevo horizonte geoldgico, uno en el Golfo de California y
otro en la Sierra de chiapas, Yy uno mas en La Sonda aGe
Campeche, con un potencial modesto pero que en su momento
pueden incorporarse a las reservas petroliferas de México
(1) . Asimismo, gque las obras de exploracidn programadas en
1992, pretenden incorporar las reservas 4.277 MMD durante el
periodo 1992-2001.

RESERVAS PROBADAS
(MILILONES DE BARRILES)

aNo TOTAXL.
1979 45 800
1980 60 00O
1981 72 000
1982 72 000
1983 72 500
1984 71 800
1985 69 200
1986 70 000
1987 69 000
1988 67 600
1989 66 500
1990 65 450
1991 65 500

1992p/ 65 050

/P Preliminax
FUENTE: "Memoria de Laborxres", PEHEX

Porxr otra parte, cabe mencionar gue el nivel oficial de
reservas ha sido cuestionado por distintas firmas,
extranjeras especializadas, no solo por la relativizacidn de
agquellas localizadas en las Cuencas de Campeche y
Chicontepec, en términos de 1la no disponibilidad de
tecnologias de punta (perforacidén horizontal) para su
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evetual extraccién; sino porgque aun asumiendo su existencia,
discrepan de la cifra de recuperacién del 11% gue usa PEMEX,
considerando que un_ factor més razonable debe de ser del 5%
debido a las dificiles condiciones geoldgicas existentes.

En funcidén de esto, un anélisis de la Petroleum Finance
Company Ltd, establece gque un nivel de reservas de 32 500
millones de barriles en vez de los 46 200 declarados
oficialmente, seria m&s plausible para el crudo.

Evidentemente el nivel de precios vigentes en el mercado
petrolero internacional no constituyen un incentivo para ir
por ese petrdleo.

De cualquier manera, los requerlmlentos de servicios y
equipos han sido abiertos a la competencia internacional. En
este sentido la suscripcién de contratos de servicios a
terceros en el campo de la exploracidédn y la perforacidn esta
cobrando auge dado el interés del gobierno mexicano para
mantener el nivel de reservas. A la Sonat Turnkey Drilling
se le adjudlcaron contratos de perforacidn de seis pozos
marinos localizados en la Sonda de Campeche.

Desde 1982, las inversiones destinadas a la expansidén de la
capacidad instalada han sido marglnales, por ello la
urgencla de PEMEX por buscar nuevos instrumentos financieros
atractivos para las empresas extranjeras.

El gasto de inversién ha disminuido significativamente, la
inversidén realizada en 1989 representd apenas el 25.0% de la
ejercida en 1981 en términos reales, por citar un ejemplo.
De ahi que en los programas de inversid&n mis recientes de
la paraestatal, esta la meta gue en el periodo 1991-1995,
PEMEX invertira 20 000 millones de ddlares, 40% de los
cuales se financiar&n con lineas de financiamiento externo;
donde un porcentaje mayor se destinara a la produccién,
desarrollo petrolero y a expandir la capacidad de reflnac10n
de la empresa.

Por el momento, el nivel de inversidén de 1991 fue de 2700
millones de délares frente a los 2000 millones de ddlares
anuales gque en promedioc estuvo PEMEX invirtiende en 1la
década de los ochentas, Y se ha anunciado gue en 1992
ascendera a cerca de 3000 mlllones, donde un mayor
porcentaje serd destinada a la exploracidén Yy explotacidn de
hidrocarburos.

IX.2.C. Produccidn_de Hidrocarburos

La produccidn promedio de petrdleo crudo durante 1991 fue de
2.676 MMBD, 5.0% de aumento con respecto a 1990, tendencia
gque ha tendido a profundizarse durante 1992. Esto indica
que la politica petrolera de mantener un nivel cercano a 2.5
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MBB en. la plataforma de produccidn durante la presente
administracién, ha comenzado a sobregirarse en funcidn,
principalmente, de las necesidades financieras del pais.

En efecto, el 60% de lo=s recursos a invertirse entre
1991-95, cuyo monto total asciende a 20 000 millones de
délares, pretende hacerse con recursos propios y esto sé6lo
podia ser esencialmente producto de una expansién de 1la
Plataforma productiva.

Un efecto positivo, aungue temporal, gue podria adjudicarse
a la politica contracc;onlsta de inversiones para explorar y
elevar la produccidén primaria de hidrocarburos; es gue se
realiza una explotacidn mas racional de los yacimientos,
mediante la aplicacidn de tecnologias avanzadas de
recuperacidn secundaria.

PRODUCCION PETROLEO CRUDO
(MILIONES DE BARRILES)

ANO TOTAL PROMEDIO VARTACION
DIARIO ANUATL
1980 708.6 1.941 30.8
1981 843.9 2.312 192.0
1982 1,002.4 2.746 18.8
1983 972.9 2.666 -2.9
1984 2982.5 2.685 0.7
1985 960.1 2.630 -2.0
1986 886.1 2.428 -7.7
1987 927.3 2.5421 4.7
1988 917.4 2.506 -1.3
1989 917.4 2.513 0.3
1890 930.0 2.548 1.4
1991 976.7 2.676 5.0
1992 976.4 2.675 0.0
FUENTE: "Memoria de Labores™, PEMEX.

Por su parte, la produccidn de gas natural en 1991 fue de
0.5% inferior a 1990, al contabilizar 3,633 MMPC diarios.
Esta tendencia declinante se ha acentuado en 1992, debido a
las condiciones naturales de los yac1m1entos, cuya
produccidn de Gas asociado tuveo una menor relacidn.
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PRODUCCION DE GAS NATURAL
(MILILONES DE PIES CUBICOS DIXARIOS)

aNos TOTAL VARIACION
ANUAL
1980 3,548.0 20.2%
1981 4,060.8 14.5%
1982 4,246.3 4.6%
1983 4,053.6 4.5%
1984 3,752.6 7.4%
1985 3,603.7 4.0%
1986 3,431.1 4.8%
1987 3,498.4 2.0%
1988 3,478.3 0.6%
1989 3,571.7 2.7%
1990 3,652.0 2.2%
1991 3,663.0 0.3%
1992 3,583.6 (2.2%)

FUENTE: "Menoria de Labores™, PEMEX

IX.2.D. Transformacibdn Industrial

En el area de transformacidn industrial, la presente
adnministraciodon se propuso superar la produccidn de
vetroliferos b4 petrogquimicos alcanzada en 1988, con
incrementos significativos en gas licuado, turbosina y
lubricantes. No obstante, para satisfacer la demanda
interna, ha sido necesario incrementar los volGmenes de

importacién de gasolinas y combustdleo, principalmente.

Entre 1989 Y 1991 se ha anmnplid la capacidad de
transformacidn en la industria petrolera a través de la
conclusién de diversos proyectos, entre los que destacan las
obras de integracién del Complejo Petrogquimico Morelos, una
planta con capacidad de 100 mil toneladas anuales (MTA) de
&xido de etileno y 135 MTA de etilengicel, asi como otra de
etileno de 500 MTA.

En Salina Cruz se terminaron las plantas primarias No. 2 de
150 mil barriles diarios (MBD) b4 la de vacio No. 2 con
capacidad de 80 MBD. También se concluyd un olecducto de 48
pulgadas de diametro con longitud de 265 kildmetros, gque
interconecta Nuevo Teapa con Salinas Cruz y la plataforma
Abkatin de control y servicios para inyecciédn de agua con
una capacidad de 1.5 millones de barriles diarios (MMBD).

Sin embargo, en 1992 la produccién primaria de petroliferos
se afectd como resultado de la baja en la capacidad de
produccidn por el cierre de las refinerias de Azcapotazalco

Y de Poza Rica.
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Para compensar parcialmente esa situacidn entraron cinco
nuevas plantas en Salina Cruz, mientras que en las
refinerias de Salamanca y Tula aumentd el coeficiente de
utiliazacidédn de las lnstalaclones, al modificarse los ductos
de transporte para incrementar la capacidad de intercambio
de productos intermedios.

En general, las actividades de Refinacién y Petroguimica en
1991 procesaron un promedio de 1.579 millones de barriles
diarios de petrdleo crudo, liguidos de gas Yy condensado.
Esta cantidad de crudo transformado representd un incremento
del 1.6% en relacidn con respecto a 1990.

En 19921 hubo incrementos significativos en varios productos
petroliferos con respecto a 1990: Gas Licuado (3.1%);
Asfaltos (35.7%), Lubricantes (4.7%) ; Grasas (76.5%) ;
Combustdleo Desulfurizado (66.2%); y Coke (166.6%).

La produccién de Petroguimicos BaAsicos alcanzd 18 millones

de toneladas métricas en 1991. Esto, a costa de emplear 1la
capacidad instalada en un 91.3%.

PRODUCCION Y COMERCIO DE PETROQUIMICOS BASICOS

ANO VOLUMEN TASA VENTAS
(MILES TONS DE MILLONES
METRICAS) CRECIMIENTCO DOLARES

1980 7224.0

1981 9160.0

1982 10589.9

1983 11264.5

1984 11220.6

1985 12401.7

1986 12595.3

1987 13807.6

1988 15462.2

1989 16069.3

1990 17589.0

1991 18586.0

1992 19206.9

Por cuarto afo consecutivo el sector Petroguimico alcanzaré

un superavit financiero, en tanto gque en materia de
petroliferos el déficit aumentara, en virtud del incremento
en las’ 1mportac10nes de gasolinas. La capacidad de

refinacidn sufrira una ligera disminuciodn con respecto a un
afio antes.
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Globalmente, la produccidn de productos petroquimicos en
1992 se incrementard 2.5% con relacién a 1991, como
resultado de la apertura de nuevas plantas en 1591, el
reinicidé de operaciones en la planta de clorados del
Complejo de Pajaritos y wuna mayor utilizacién de la
capacidad instalada.

No obstante habria que consignar hay déficit en cinco de los
19 productos petroguimicos biasicos gue fabrica PEMEX en
exclusividad (Isopropanol, Butadieno, Cloruro de Vinilo,
Duodecilbenceno, y Paraxileno), en relacién con el consumo
nacional aparente.

Poxr otra parte en este sector ha habido dos importantes
reclasificaciones fundamentadas oficialmente circunstancias
de orden tecnolégico, financiero o presupuestal, con el
objeto de captar inversién.

La canasta de productos de gue se hacia cargo PEMEX
descendid de 70 a 36 en 1986, y en 1989 pasa de esta filtima
cantidad a 20 las materias primas ue en la industria
petrogquimica PEMEX considera estratégilcas. Actualmente se

esta Gltima cantidad se deslizdé a 19 al reubicar al
Metil/terbutil—eter de producto basico a secundario.

Actualmente se esta estudiando una nueva reduccidn a dicho
espectro, para captar inversidén pues al parecer, a pesar de
los cambios en las reglas sobre inversién extranjera en la
Industria Petroguinica, aun no fluye a México el capital
esperado.

Esta reclasificacidn es esperada inminentemente Y se
procurari evitar rupturas artificiales con la 1ntegrac16n de
las cadenas productivas Yy se alentara en condiciones

competitivas la inversién de los particulares.
IX.2.E. Comercializacidn

A f£in de fortalecer las medidas del programa de
estabilizacién, al inicio de 1989 se reallzaron ajustes del
30 Y 27%, comc promedio, en los precios internos de los
productos petroliferos Y petroguimicos respectivamente, con
excepcidn de Gasolinas, Diesel y Gas Licuado, que no
registraron cambios.

Hasta 1992 se ha dado continuidad a la Politica de Precios

iniciada desde Abril de 1991, cuyo propdsito es que los
precios internos reflejen los costos de oportunidad de los
petroliferos Y del Gas Natural, considerando las

cotizaciones vigentes en el mercado 1nternacxona1-
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En noviembre de 1988 y junio de 1989, México fue sede de
las reuniones celebradas por la Organizacidédn Latinocamericana

de Energia (OLADE) b4 el Grupo Informal de Paises
Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Petrdleo
(GIPLACEP) , respectivamente, en donde se tomaron acuerdos

orientados a utilizar el sector energético como motor de los
procesos de cooperacidn e integracién regional.

En materia de cooperacidn industrial, cientifica Y
tecnolégica, México participa en el proyecto para la
construccién qQel gasoducto Aguaytia-Pacallpa, en Perxrd; obra

ganada en licitacidn padblica internacional por un consorcio
México—-Peruano, encabezado por PEMEX.

En el primer semestre de 1990 el mercado internacional
petrolero se caracterxizd por la marcada inestabilidad en los
precios del crudo los cuales en promedio disminuyeron 4.52
dbélares por barril respecte a los niveles de fines de 1989.
En julio, en la 87 conferencia Ministerial de 1la OPEP, se
acordd reducir la plataforma de produccidn e inducir un
aumento en el precio de referencia para ubicarlo en 21
délares por barril.

El acuerdo logrado b el inicio del conflicto del Golfo

Pérsico, gque interrumpié la produccidn del crudo de Irak y

Kuwait, impulsaron los precios promedio del crudo Mexicano

ge exportacidn a un nivel superior a los 22 délares por
arril.

Bajo la de politicas de solidaridad y cooperacidn con los
palses, PEMEX incremento las exportaclones de crudo en 100
mil barriles diarios (MBD) a partir del mes de agosto. Sin
embargo, considerando el limitado potencial de produccién,
los requerimientos crecientes de la demanda interna Yy la
eventual superacidn de la crisis del mercado mundial, se
estima que la plataforma de exportacidn promedio se ubicara
al finalizar el afio en 1235 MBD equivalentes a una reduccidn
anual de 3.3%.

Las exportaciones de petroliferos al mes de octubre sumaron
32 224 MB, cantidad 33.8% superior a las realizada en el
mismo periodo de 1989. No obstante, la tendencia ascendente
en el consume interno permite prever gue las importaciones
de estos productos, en especial de gasolinas y combustdleo,
aumentaron 21.3% respecto al ano anterior. Las ventas
externas de petroquimicos registraran un volumen de 324.2
MTA, cantidad menor en 28% al exportado en 1989.

En general el mercado petrolero internacional durante 1990
estuvo caracterizado por una tendencia al alza pero con una
notable volatibilidad de precios como consecuencia de la
crisis en el Golfo Persico iniciada el 2 Agosto.
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En 1991, el superavit en la Balanza Comercial de PEMEX fue

de 6913 .4 millones de délares, es decir, 23.2% inferior a
1990.

Durante los primeros 1z meses del afo los precios del
petrdleo Brent, un indicador internacional, promedid 17.79
doélares por barrll, eleviAndose a 41.32 délares a finales
de Septlembre. Para Diciembre el precio de este mismo crudo

habia decrecido a 28.13 ddélares.

Esto demuestra la caracteristica estructural de
inestabilidad gue ha caracterizado al mercado internacional
de petrdleo. Los precios promedios para las exportaciones

petroleras mexicanas_ en 1990 fueron: 23.64 ddélares por
barril del tipo superligero (Olmeca); 22.69 délares para el
tipo ligero (Istmo) Yy 17.11 ddélares para el crudo pesado
(Maya), con un promedio ponderado para la mezcla que
comercializamos de 19.12 délares por barril.

En cambio, para 1991, los precios promedio en ddlares por
barril fueron de $10.08 (Itsmo) , i12.221 (Maya) Yy 20.02

(Olmeca) , dando un precios de 14.54 dbélares por barril de la
mezcla mexicana.

La balanza comercial de PEMEX registrd un super&vit de 9,040
millones de ddolares en 1990, lo cual representa un
incremento Jdel 28.3% en relacidén al superéavit obtenido en
1989 (6,110 millones de dbélares).

La participacién del petrdleo crudo en el total de
exportaciones fue del 89.2% de los ingresos, en tanto que
los productos refinados y petroquimicos representaron 8.1 y
2.7%, respectivamente. Las exportaciones promedlo de crudo
fueron de 1.277 millones de barriles diarios, cifra muy
semejante a la de 1989 (1.278 MBD).

En el transcurso de 1992, el mercado petrolero internacional

. presentd estabilidad relativa, con una ligera tendencia al
alza en los precios del crudo, comportamiento propiciado por
la reduccidén de la cuota globkal de produccidn de la OFPEP Yy
por la permanencia del embargo al crudo de Irak.

Otros dos factores influyentes fueron la reduccidén de
inventarios de crudo en grandes paises consumidores,
especialmente en E.U., asi como a 1la Adisminucidédn de la
produccidn en la ex Unlén Soviética.

Todos estos factores mas el efecto climatico invernal,
trazan un horizonte de estabilidad en el mercado petrolerc
qgque influira para un repunte en volumen y valor de 1las
exportaciones para este afio 1992, en el cual se programd el
precio de 14 délares por barxil.
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C UADRO 5
EXPORTACION DE HIDROCARBUROS

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 198S
PETROL,EO CRUDO

Volumen 1) 400778.0 544616.0 561005.0 566479.0 523520.0
Valor 2) 13305.2 15622.7 14821.3 14967.6 13297.1
VvVar. Anual % 40.8 17.4 -5.1 1.0 -11.2
GAS NATURAL

Volumen 3) 288.2 273.1 217.1 148.0 —_———

Valor 2) 526.2 475.5 353.9 231.5

vVar. anual % 17.5 -9.6 —-25.6 ' —~34.6 ————

OTRAS EXPORTACIONES

VvValor 2) 742.6 355.9 842.0 1138.5 1232.7

Var. Anual % 39.2 -52.1 136.6 35.2 8.3

EXPORTACION TOTAL

Valor 2) 14574.0 16454 .1 16017.2 16337.6 14529.8

Var. Anual % 39.7 12.9 -2.7 2.0 -11.1

EXPORTACION DE HIDROCARBUROS

PETROTL.EO CRUDO
Volumen 1)
Valor 2)

Var. anual %
GAS NATURATL
Volumen 3)
Valor 2)

Var. Anual %

OTRAS EXPORTACTIONES
Valor 2) 523.5 593.0 653.1 584.2 1047.0 880.5
Var. Anual % -56.8 11.4 10.1 10.5 79.2 ~15.9
EXPORTACTON TOTAL

Valorxr 2) 6104.1 8468.9 6507.8 7876.0 9946.9 8148.1
Vaxr. Anual % -58.0 38.7 -23.2 21.0 26.3__-18.1

490.9 476.9 466.2 466.1 499.5
7875.9 5854.7 7291.8 8899.8_7267.5
41.1 25.7 24.5 23.4 -18.3

(1) Millones de barriles

(2) Millones de db&lares

(3) Millones de Pies Cidbicos Diarios

FUENTE: "Informe Anual 1991", Banco de México.

Poxr otra parte, el valor de la exportaciédn de petroquimicos
basicos se sitio en 268, 716 millones de ddélares, 143 50% de
incremento c¢on relacidn a 1989 (110,452 millones de
ddélares) , dejando atrds un periodo de seis afios de magros
resultados financieros como consecuencia de la caida en el
volumen y el valor de las exportaciones de Amonia.
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‘No okstante, en la balanza comercial de petroguimicos
basicos a finales de 1990 se refleja que en tanto gue las
exportaciones de Etileno cirecieron considerablemente,

las de
Amonia empezaron a decrecer.

EXPORTACION DE PETRDQUIHICOS BASICOS

ANO VOLUHEN VAR.ANUAL MILES DE VAR. ANUAL
(MTA) ) DOLARES )

1980 755.200 0.7 125,270 16.3
1981 812.457 7.6 153,573 22.6
1982 872.920 7.4 140,351 8.6
1983 805.998 7.7 123,948 11.7
1984 576.145 28.5 128,485 3.7
1985 339.452 41.1 76,174 40.7
1986 190.655 43.8 30,309 60.3
1987 149.641 2.1 30,934 2.4
1988 517.458 165.9 73,618 138.0
1989 450.398 13.0 - 110,452 50.0
1990 849.700 88.7 235,900 135.8
1991 972.200 14 .4 246,200 4.3
1992 1238.142 27.3 203,320 -17.4

FUENTE: "Informe Anual 1992", Banco de México.
*Memorxria de Labores™, Pemex, ;992.

En contraste con el  .incremento en el volumen de las
producciédn de petroquimicos, en 1992 las divisas gque se
capten sersn slgnlflcatlvamente menores gque las ° da-1991,
dado 1as reduc;das cot*zaclones internaclonales-

Aslmlsmo, el aumento de 1as importaciones de petroliferos en
1992 ' sestuvo vexpllcado: por . las  compras de gasolina b
combustdles gue, ren - su, conjunto Lepresentarcn mas ‘del  85%.
QAeY CUBEStal. 1uLas. ‘compras. .. . de . Gag Natural, aumentaron
&groxxmadamente(7o% cdebido. a la creciente demanda de la CFE,
; sustltulr“combustoleorpor Gas . Natural como una medida
ddicxonal contra “las contam;nac;én ambiental.' i

-

En mayo de 1989 con el £in de dlversificar las exportaciones
getroleras ¥ Javanzar')en. el proceso. de internacionalizacié&n

e-PetrdHleocs Mexlcanos,, se formal;zé la- constitucibtbn de una
rilial-~-dec  PEMEX, noMEXPETROL,. . a través de: la'‘-:cual : se
canalizara 1a<'part1cipaci6n ‘de,vnuestro ‘pais’en diversos
ptoyectos como. =21l de Gas Natural en Peéerd. Ademnés, =se
constituys la“’ subsidiaria; PMI K Comercio Internacional cuyo
principal’ objeto.-es _da, comercializacisn ‘del "ierudo oy
derxvados, con una estructura £1ex1b1e,fcapaz ‘de’ responder a
s - —necesidades cde . un mercado, petrolero ‘cada vez .- mas

o
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Este ha sido uno de los hechos mas relevantes en la Gltima
etapa. Las exportaciones de la industria petrolera se estan
viabilizando a través de petrdleos mexicanos international
(PMI) S.A de C.V, una compariia afiliada a PEMEX que se cred
con al pretensién de establecer una estructura mas eficiente
para transacciones comerciales con el exterior. En un
principio PMI se hizo cargo de las exportaciones de crudo
Gnicamente, pero para Noviembre de 1989 extendid sus
operaciones a la comercializacidén de refinados Y
petrogquimicos.

Por otra parte, Petrdleos Mexicanos exportd petrdleo crudo a
22 paises en 1990. La participacién mds importante en el
destino de nuestras exportaciones, la ocuparon baAsicamente
cinco mercados: Estados Unidos 56.2%; Espafia 16.7%; Japdn
11.4%; Francia 4.4% e Israel 2.3%. En su conjunto, estos
paises clientes demandaron aproximadamente el 93% del total
de nuestras exportaciones.

II.2.F. Inve i inanc iento

Inversién

El programa de inversiones de la industria petrolera en el

- Area de transformacidén industrial reportd avances
importantes. La capacidad nominal de refinacién paso de
2,119.5 MBD en 1989 a 2 229.5 MBD en 1990, lo dgque significa
un incremento anual del 5.2%. Por su parte, la capacidad
instalada de producecitdn petroguimica en operacidén registrd
un ligero incremento (0.3%) al situarse en 19 569.3 MTA.

Para mejorar la calidad de Gasolina, Diesel y Queroseno, se
amplid la capacidad de transformacién de Salina Cruz, con la
conclusiédn de dos plantas hidrodesulfuradoras de destilados
intermedios de 25 MBD cada una Yy otra de naftas con
capacidad de 36 MBD. En el mismo complejo, se construyeron
las plantas tratadoras Y fraccionadora y la petrolera de
naftas nGmero 2 de 30 MBD; esta Gltima permitirad mejorar el
indice de octanaje de las gasolinas.

En el complejo Petroguimico Morelos se concluyeron las
plantas de acrilonitrilo, polipropileno, polietileno de alta
densidad y la acetaldehido con una capacidad conjunta de 400
MTA. Asimismo, para asegurar la atenciédn de la demanda
interna de hidrocarburos y sus derivades, se terminaron las
obras del cleoducto con el gue podria transportar hasta 575
MBD de crudo de Venta de Carpio a las refinerias de Tula y
Salamanca.

En materia de desregulacidn econémica, la Comisién
Petroquimica Mexicana, a través del otorgamiento de permisos
para el desarrollo de la petroquimica secundaria, propicid
la canalizacién Ade recursos que representaran inversiones
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por aproximadamente 34 millones de délares, 1o gue permitié
una ampliacidén de 195 MTA en la capacidad de produccidn de
la petroguimica secundaria.

En 1992, a la produccidn primaria se destind el 55.3% del
total de los recursos previsto en el programa de
inversiones, para apoyar los proyectos integral de
Cantarell, la explotacion de crudo en la zona marina
Abkatin—Pol cChuc, el abastecimiento de crudo a Salina Cruz,

el proyecto Mlguel Angel Centeno b4 el abastecimiento de
crudo en domos salinos.

El 22.1% del programa de inversiones se destind a los
proyectos de refinacidn, basicamente a la ampliacidén de las
refinerias de Salina Cruz, la segunda etapa de Tula, ¥y las
obras del pagquete ecoldgico. Al area de Petroquimica se
asignd el 8.6% de la inversidn; la obra mas importante fue
la continuacidén del Complejo Morelos cuyo objetivo es
incrementar la produccidédn nacional de basicos.

E1l 14.0% de la inversién se canalizdé a los proyectos de
comercializacién y apoyo, donde destaca la red de poliductos
en varias zonas de produccidn, la relocalizacidn de nuevas
plantas de almacenamiento Yy ventas, Y obras para
infraestructura portuaria.

Finanzas

En la industria petrolera desde 1989 se pusieron en préctlca

nuevos esguemas de financiamiento que permitiran
complementar la disponibilidad interna de recursos, PEMEX
colocs, a traveés de la Bolsa Mexicana de Valores, papel

comercial por 113 billones de pesos en el periodo septiembre
de 1989 a septiembre de 1990, y se efectuaron tres emisiones
de pagarés—PEMEX por 400 m11 millones de pesos, gque se
representa el 28.5% del monto del crédito autorizado.

Del exteriox se captaron recursos financieros por 500
millones de schillings a través de la colaboracidn de

Bonos—PEMEX en le mercado Austriaco. Por medio de la bolsa
de valores de Dusselddorf se colocd una emisidédn guirografica
por 100 millones de marcos. En los Estados Unidos de
Norteamérica se vendieron bonos por un meonto de 100

millones de délares para apoyar las inversiones en el area
de la Sonda de cCampeche.

En 1992 PEMEX logrd complementar la disponibilidad de sus
ingresos propios con la captacidén de ahoxrro interno y
externo. En este afio destacan los 530 millones de délares
obtenidos en el mercado internacional de capitales; 230
millones de délares, gque se ampliaran a 575, en el mercado
financiero de E.U.; Y en el mercado de eurodolares la
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emisién de bonos por 150 millones de délares en un plazo de
cinco  afos, a un costo gue hasta ahora ha sido el mas
reducido en ese mercado.

En la petroquimica basica, bajo la modalidad de compra-venta
de productos con pago anticipado, se suscribieron dos
contratos con el sector privado Nacional por 72 325
millones de pesos para concluir las plantas de acrilonitrilo
Yy acetaldehido en el cComplejo Morelos.

En el marco de los mecanismos para la cooperaciédn del
desarrollo industrial Petréleos Mexicanos y el grupo Alfa
gestionan el concurso de capital foré&neo para integrar la
petrogquimica en la refineria de Cadereyta, con el propdsito
de producir paraxileno, ortoxileno y benceno.

A pesar della escasez de recursos, se mejoraron los indices
de produccidn en diversos procesos industriales: se avanzd
en la sustituciédn de plantas absolutas, asi como en la

adopcidén de tecnologia en informitica. La quema de gas en la
atmésfera, como proporciona de .la produccidn, de redujo. de
3.5% en 1989 a 2% en 1990, nivel equiparable a los mejores
" estandares internacionales. El uso de la capacidad
instalada de refinacidén se incrementar& 78% en 1989 a 80.3%
en el presente afo, en tanto gue la utilizacidédn de la
capacidad instalada de petroguimica pasara de 83.2% a 85.7%
en el mismo lapso.

Todo esto revela que PEMEX tiene una estrategia de
financiamiento para la década de los 90, donde destaca el
desarrollo de la empresa a través de los esguemas de
inversién de plantas llave en mano para petroguimicos y
otros productos gue permitan promover la expansidén de la
capacidad productiva de diversas &reas aprovechando gque los
inversionistas extranjeros guieren alejarse en la medida de
lo posible de lo gue seria el riesgo pais y gquedarse tan
solo con el riesgo PEMEX.

Los dos objetivos fundamentales gque persigue PEMEX son el
reestablecimiento por completo de la reputacidén y calidad de
la empresa como acreditada en los mercado internacionales, ¥y
allegarse recursos necesarios para financiar el desarrollo
de la empresa, asegurando gque los montos obtenidos son
consistentes con el retorno ordenado y gradual del organismo
a los mercados de capital.

La definicién de la estrategia de financiamiento de PEMEX
para los 90 estari determinada fundamentalmente, como seria
en el caso de cualgquier empresa, por cinco factores

——Su historial crediticio

—=Su tamafio e importancia estratégica

——La situacidén coyuntural y perspectivas de cambio en los
mercados financieros internacionales.
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—~—El monto de financiamiento requerido,y
——Su capacidad de endeudamiento.

Por otra parte el éxito de la transicién residira en el
.destino impecable y eficiente de los fondos provenientes del
exterjior para usos productivos y la puntualidad en los pagos
gque se adeuden.

En cuanto al uso de los fondos: todos aquellos provenientes
del exterior vienen ethuetados a un proyecto espec1f1co Y
se deben de tomar medidas/salvaguardas necesarias para
garantizar gue esos fondos solo podr&n ser utilizados para
cubrir pagos relativos a los proyectos en cuestién.

Inversiones llave en mano implica gue una vez terminadas las
obras, PEMEX arrendaria las plantas a esos consorcios,
pasando a ser propietarios de las mismas. Parte de la
produccidédn de las nuevas plantas se destinaria precisamente
al pago de los arrendamientos.

Se ha_ recurrido al financiamiento extrapresupuestal,
especialmente en el &area de petroguimica:

——Venta anticipada de productos
——Aarrendamiento de plantas
——Coinversidén con accionistas privados

IX¥.2.G. Indicadores de la_ Reestructuracidn

Los avances en los programas Ae redimensionamiento Y
modernizacidn productiva, ¥y la ampliacidn y modernizaciédn de
la planta de la industria paraestatal, es hoy una politica
federal. En PEMEX, los indicadores de productividad vy
eficiencia mostraron una evolucién favorable.

En materia de Petroguimicos, se realizaron ajustes
congruentes con el avance tecnoldégico. Los cambios de
clasificacidn tienen como propdsito adecuarse a los nuevos
pProcesos y favorecer el grado de aprovechamiento de los
hidrocarburos para inducir mayoxr <valor agregado a las

exportaciones petroleras y abatir el déficit comercial (Tab.
XI-1) .

En materia de Distribucidédn y Comercializaciém se modificaron
las condiciones de venta de algunos productos para su
entrega FOB en las instalaciones de PEMEX, liberando asi
parte de los sistemas de transporte gque opera el organismo.

En lo gue se refiere a la distribucidén de gasolinas al
pGblico consumidor, se inicié la aplicaciédn de un_sistema de

franguicias gque sustituira paulatinamente al de las
concesiones.
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T A B L. A r r -2 .
INDUSTRIA PETROQUINICA

MATERIA CAMBIDS LEGISLATIVOS DE REF Y DISPOSY

PETROQUIMICA Resolucidn que clasifica 1. Redefinicién de la Lista de petroqufmicos béasicos de 34 & 19
Llos Productos productos y de la petroquimica secundaria de 800 a 66 product
Petroquimicos dentro de La 2. Permisos petroquimicos a entregarse en no mas de 45 dfas.
Petroquimica Bésica o - 3. Liberacién de més de 748 productos qufmicos. No se requerirs
Secundaria. permiso 6 trémite alguno.
(D.0. 15/8/89)

#CEITES Y Norma de Informacién Establece la informacién que se debe incluir en estos productos

LUBRICANTES Comercial de Accites y Esto sustituye al permiso de produccién.
Lubricantes.
NOM-L-21-1990.
22/10/90 .
Decreto que reforma el 1. Se suprime el permiso previo para la elaboracién de producto

PRODUCTOS
DIRIVADOS DE LA
REFINACION

Artfculo 11 de Lla Ley
Reglementaria del Articulo
27 constitucional cn el
Ramo del Petrdleo en
Materia de Petrogquimica.
<0.0. 8/1/90)

3.
4.

NOTA: Una nueva reclasificacion de productos esta en curso.
FUENTE:

resultantes de derivados basicos de refinacion (parafinas,
aceites lubricantes grasas industriales etc).

Obl igacion de proporcionar a La SEMIP exclusivamente la
informacién anual bisica de inversién y volumenes de producc
Lo inversion extranjera puede ser mayoritaria.

Liberacién de la produccién de lubricantes grasas, asfasltos
parafinas especializadas eliminando el permiso de produccién
y de importacién en la base del lubricante.

SECOFl, "Avances del Programa de Desregulacién Econdmica'. Dic/1988-Jul/1991.



R ESUMEN

Largo Plazo

El examen de las condiciones en gue opera la industria
retrolera en México, permiten expresar que la decisidn de
los administradores de PEMEX en poner un énfasis a resolver
problemas de coyuntura, generd un cierto rompimiento con sus
programas a largo plazo.

En 1981 se autorizd el maximo presupuesto para PEMEX, y
desde ese afio hasta 1989, ha caido en forma paulatina. De
hecho aungue el presupuesto autorizado para 1989 fue de 4
billones 410 mil millones de pesos es menor al de 1973 en
términos reales cuando este afo fue de 3 billones 880 mil
millones de pesos. Esta depresién financiera ha impedido
continuar con los proyectos de exploracidn de pozos ¥ ha
provocado la baja de la produccidn primaria y el agotamiento
de las reservas petroleras.

Las restricciones presupuestarias han impactado por lo
tanto; la operaciédn de PEMEX asi como su cartera de
proyectos de inversidn.

si se guiere tener otro parametro de referencia para
corroborar el rasgo insuficiente de la inversién en el rubro
petrolero, tomese en cuenta que lar idinversidén realizada
durante 1988 en PEMEX fue 26.2% de la ejercida en 1582, a
precios de 1985.

De esta forma se certifica como sector petrolero ha estado
seriamente impactado por la falta de recursos, perdiendo
. margenes de maniobra productiva para hacer frente a un
eventual repunte de la economia nacional, con el subsecuente
abatimiento de grados de seguridad industrial.

La conclusién més obvia es que PEMEX necesita recuperar los
ritmos de inversidén gque permitan reconstituir las reservas
de Hidrocarburos y asi compensar la declinacidn natural de
los yac1m1entos Y prolongar su wvida Gtil, para podexr seguir
cubriendo los reqguerimientos internos y generar excedentes
para la exportacidn.

I.a caida de las inversiones se ha reflejado en la
disminucién de las reservas probadas las cuales pasaron en
los Gltimos seis ‘afios de 72,500 millones de barriles a
67,600 millones en 1988.

De ahi gue no s6lo en las areas de exploracidén ¥y
explotacidn de yacimientos, sino en general, se requiera un
aumento real del 50% en los fondos de inversién, para asi
intensificar los programas de exploraciédn y explotacidn de
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Hidrocarburos, de tal suerte gue pueda disponer de
tecnologias de punta, y enfrentar de esta manera costos cada
vez mayores, pues el petrdleo por descubrir serid ma&s caro.

En efecto, para PEMEX pasd la época de extraer el crudo
facilmente, Y hoy se ve obligado a realizar perforaciones
hasta de 7,500 metros de profundidad.

Debe recordarse que en este tipo de industria es necesario
mantener un equlllbrlo entre lo gque se extrae y lo gque se
compensa para cubrir la ya citada declinacién natural de los
yacimientos en una etapa de extraccién méas profunda a gue
PEMEX ha accedido Qonde las dificultades de descubrir nuevos
campos gigantes terminados y por lo mismo mé&s costosa gue va
de los 4 a los 7,000 metros.

En otro contexto, a fines de la proéxima década la capacidaqd
de refinacidén tendra gque incrementarse por lo menos 37%,
lo gque implica concluir los trabajos de ampliacidédn de las
refinerias de Salina Cruz Y Tula, ademas gue para poder
contar con margenes razonables <de maniobra ¥y sostener los
programas de exportacidn de petroliferos en vista, entre
1973 Yy 1994 deberd ponerse en operacidn una nueva refineria
e iniciar la construccién de otra para poder atender la
creciente demanda.

En el rubro de la Petrogquimica debido también a los
continuos recortes presupuestales aplicados en el sexenio
pasado, se fue sumiendo en un rezago del que serd dificil

rescatarla b no en vano se han estimado inversiones
cuantiosas cercanas a los 4,500 millones de délares para la
conclusién de los proyecto< en ejecucxén asi como para los

nuevos que habrian de realizarse con el fin de satisfacer la
creciente demanda y aumentar la capacidad de 22 MMT al afo a
30.2 millones.

De hecho en los Gltimos 6 anos la inversién pGblica se
redujo en un 30% en esta rama, al pesar de 472 millones de
délares y a s6lo 142 millones de délares, ambos en té&rminos
corrientes, lo que consclida tal desplome en ese periodo.

En sintesis, pese al innegable peso relativo de PEMEX en la
estructura eccocndmica nacional, se asiste a un momento en gue
su propia estructura productiva se ha debilitado
sensiblemente.

En general los planes elaborados por la paraestatal al
inicio del sexenio 1983-1988 se vieron truncados por la
crisis a las gque se enfrentaron alternativamente el sector
petrolero y el Gobierno Federal, lo cual origind gue se
propusieran o cancelari&n proyectos de suma importancia para
la industria y el pais.

89



Sin_ embargo aungue es cierto que esto ocurridé en el contexto
de la crisis econémica, a la gue se le asocia un nulo
crecimiento de los precios en los productos petroleros,
resulta paradoglco con los niveles histéricos de aportacidén
de divisas, fiscales y de demanda interna gque realiza la
empresa.

Los esfuerzos de planeacién energética futuros tendran gue
ir +tratando bien y pronto esta contradiccidn, si se desea
gque PEMEX continGe avanzando en su propia modernizacidn
apoye los programas de gobierno contra la crisis Y se
transforme en punta de lanza para aprovechar las condiciones
de los mercados externos.

Mejoxar la eficiencia operativa del sector petrolero
implica, entre otros elementos; la necesidad de revisar la
estructura de precios relativos asi como el régimen fiscal
de los diferentes combustibles, para destinar recursos

propios al financiamiento de sus gastos de inversién.

Hasta hoy se puede afirmar que la exproplaclén Y la
nacionalizacioén _petrolera siguen siendo una medida histdrica
definitiva e irreversible de que el Estado no debe
renunciar ni a 1la propledad ni al control de esa industria
estratégica y prioritaria en el desarrollo econdmico de
México. Hay gue aguilatar el valor presente del pasado
(Apéndice B).

Sin embargo, este bastidén energético de la nacidén, erigida
como una de las ma&s grandes industrias del mundo con
valiosos elementos técnicos, enfrenta serios problemas para

acompasax el incremento de los niveles de inversidén y
productividad en el sector petrolero.

Los principales factores para gque PEMEX se constntuya en una
empresa sana, vigorosa autosuficiente caen en
contradicciédn con las restricclones presupuestarias gue han
afectado sistemd&ticamente a las actividades primarias de la
industria petrolera.

Si mno se guiere gque PEMEX se rezague en _sus niveles de
productividad y de eficiencia en la edificacién de la nueva
etapa en gue se aspira a construir una gran empresa
productiva gue apoye eficazmente la modernizacidn de otros
sectores, al propio ritmo e intensidad gque estos los
demandan; deben reemprenderse las inversiones productivas.

En la nueva diné&mica modernizadora gue vive Mé&xico, PEMEX
or una importancia estratégica, debemos recuperar e
incrementar los niveles de inversién y productividaad en el
sector petrolero.



Tiene ue edificarse un PEMEX fuerte, sin .« lastres de baja
productividad, retrasos tecnoldgicos, excesiva dependencia
de importaciones, con rezagos de precios Y defectos de
inversiones.

M&s que las posibilidades de privatizacién, lo gue preocupa
a los mexicanos es si la industria petrolera ha de seguir
garantizando hasta bien entrado el Siglo XXI, la
autosuficiencia energética de un México en el dgue alrededor
del 90% de la energia primaria proviene de los
hidrocarburos, al mismo tiempo gue contintGe exportando para
proveer divisas indispensables al equilibrio de la balanza
de pagos Yy las Finanzas PGblicas.

Recordar ésto, exige revisar las condiciones que guarda la
capacidad productiva de los campos petroleros y su evolucidn
previsible a la luz de las tasas de declinacidén gue exhiben;

las probabilidades, costos Yy riesgos de las tareas
exploratorias y de desarrollo de campos; la adecuacidn de
refinexrias Yy Plantas petroguimicas a las condiciones

actuales y la futura del volumen Yy la evolucidn de la
demanda nacional e internacional de productos derivados del
petrdleo; la situacidn financiera de PEMEX Yy 1la
restricciones gue establece frente a necesidades de
inversidn que se vuelven maAs urgentes e indispensables si la
empresa ha de dar cabal cumplimiento a las tareas que el
desarrollo impone.

Coxrto plazo

La vocacidn privatizadora de la administracién gue asumié el

poder a partir de 1989, ha profundizado el proceso de
modernizaciétn de PEMEX, ¥y en su afan de internacionalizar su
caracter, la empresa estd viendo reducidas sus funciones,

como lo evidencia la creacién de PMI.

El actual director de PEMEX enfiticamente ha mantenido que
vya no solo se trataba de crear sistemas de organizacidn mas
flexibles, a imagen y semejanza de los grandes exportadores
de petrdleo, lo cual habia sido una preccupacidn en el
pasado reciente; sino de un proceso de internacionalizacidn
gue entrafie modificaciones sustantivas en la organizacién y
en los procedimientos internos de decisién y asignacién de
recursos.

No obstante gue se ha invocado la necesidad de PEMEX para
adaptarse a una nueva y diferente forma de vwvincularse al
reto del desarrollo del pais, adecuando las estructuras

productivas y fortaleciendo los sistemas de trabajo, a £in
de modernizar la empresa en funcidn de las exigencias de un
crecimiento econdémico con Jjusticia social; las medidas

concretas no han estado en el monto ¥y los ritmos gue
requiere una caida real en las inversiones en esta empresa.
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Las limitaciones presupuestales y el hecho de gue las
actividades primarias se han tornado més Aificiles vy
costosas, han conducido a gue la formacidn de capital se
haya debilitado sensiblemente, veolviendo técnicamente
inviable el sostenimiento del nivel de reservas y surgiendo

tendencias al deterioro de las plataformas de produccidén en
el mediano plazo.

La profundizacidn en la modernidad de

alcanzar la flexibilidad para el aprovechamiento de los

mercados internos y el de los internacionales, ha implicado
canbios en las relaciones laborales.

las estructuras para

En teoria este proceso requeria esfuerzos de concertacidén
para imprimirle velocidad a los mismos. L.a realidad
demuestra que aun falta mucho por sustantivar un pacto
laboral que sitde la relacidn entre PEMEX Y sus
trabajadores en un marco de corresponsabilidad hacia

okjetivos comunes y un claro y abierto compromiso con la
nacidn.

Desde gque la industria petrolera es una

en capital, es insensato suponer gque con recursos propios se
van a poder financiar todas las inversiones. De aqui gue
PEMEX haya abierto sus puertas al capital privado al no

estar en condiciones de prodex financiar todas sus
inversiones.

actividaa 1ntensxva

Ante una escasez relativa de recursos financieros es
necesario llevar a cabo una politica de precios y tarifas
mé8s realista y eguilibrada asi como fortalecer la posicidn
financiera de las empresas del sector mediante mecanismos de
financiamiento gue aseguren su crecimiento y consolidacidn
y dotarlas de mayor flexibilidaad en la fijacidn de sus
precios y tarifas.

N O TA S

1) La evaluacién del potencial de un pozo de un
se define una vez que se concluyen las pruebas
la informacidén técnica necesaria.
dAiscurre en dos etapa, primero, la identificacidén de la roca
generadora, gue es 1o gque permite dar una idea del potenclal
Y, el segundo, la calidad del yacimiento.

yvyacimiento
Y se recaba
En general la evaluacidn

2) En esta compafifia PEMEX participa con el 85%
social, Yy Nafinsa y Bancomext con el 15%.
denotar que las relaciones entre PEMEX y PMI se Tregulen pox
medio de un contrato de prestacidn de servicio, con base en
el cual PEMEX encomienda a su filial la administracién de su

participacién accionaria en el pool de empresas gue integran
al grupo PMI.

de capital
Es importante



(3) Declaraciédn en el Primer Informe de Carlos Salinas de
Gortari, noviembre 1, 1989

(4) El propio Rojas define este cambio de enfogques. Antes,
afirma el problema central consistia en colocar excedentes y
adguirir algunos faltantes en la producci®dn nacional. La

regla decisoria fundamental residid en satisfacer con
produccidn propia la demanda nacional Y colocar lJos crudos
de la plataforma de exportacidédn en los mercados

internacionales. Ahora de lo gque se trata es también de
satisfacer al mercado nacional, pero no exclusivamente con
oferta lnterna, sino de una manera gque al combinar
exportaciones y importaciones, se mejoren costos e ingresos.

(5) Mexpetrol S.A. de C.V. es uno de los proyectos mas
cuestionados en México por gue se han 1nterpretado como una
asociacién desventajosa para el pais en la medida gque PEMEX
e IMP ceden tecnologia Yy creada a lo largo de décadas
existencia a grandes consorcios privados de la construccién.

REF ERENCIMAS

Banco de México, "Informe Anual®, Varios nGmeros.
Banco de México, "Indicadores Econdmicog" , Varios nGmeros.
I.N.E.G.I., "Matriz de Insumo Producto", 1980.

NAFINSA "La Economia_ Mexicana_ _en Cifras", 1990.
MACROASESORIA ECONOMICA, "Realidad Econdmica de México',
1992.

ortiz, H. y Wise, S., "México Bango de Datos", 1988-1991.

PEMEX, '"Memoria de Labores", 1976-1991.
PEMEX, "“"Anuario Estadistice", 1991.

PEMEX, "Evolucidn Analitica del contrato Colectivo de
Trabajo", S.T.P.R.M., 1976-1991.

PEMEX, "aActividades v resultados en 19283", Subdireccidn
Técnica Administrativa, 1983.

PEMEX, "Informe del Dijirector"™, Varios nGmeros.

Salinas de Gortari, c., "Plan Nacional de Desarrolleo
1989-1994".

SEMIP, "Balance Nacional de Energfia'", 1965—1985, y 1991,
SEMIP, "Energia Rural en México'", Nov. 1988 ( 11 tomos )
I.N.E.G.I., “"La Industria Petrolera en México", 1980,
1983, 1986 y 1990.

I.N.E.G.I."Sistema de Cuentas Nacionales de México", 1980,
1985, 1986 y 1988.

I.N.E.G.I., "ABC de las Cuentas Nacionales", 1989.
S.T.P.R.M., "Contrato Colectivo de Trabajo", 1977, 1979,
1983, 1987, 1989 y 1991.

93



CAPITULO IXIX

PRECIOS, COSTOS Y EXCEDERTES PETROLEROS.

Los shocks por el dramatico repunte de
los grecios petroleros durante la dé&cada de los 70s
constituyeron un real parteaguas en la operacién de 1la
sociedaada moderna .

. Entre las consecuencilas positivas
cominmente reconocidas suelen citarse las siguientes:

de oferta causados

—-—La toma de conciencia sobre el problema energético.

—-—Una repreciaciédn de recursos energéticos tradicionales.

——La investigacién y el desarrollo
renovables.

—-—-La renovada atencién sobre los inventarios 1limitados de
aguellos recursos naturales exahustibles, especificamente
sobre como el petrdleo se convirtid y seguiréd estando en
una creciente escasez de oferta por el resto de la
presente centuria (1).

de recursos energéticos

No obstante, esos eventos no alentaron la creacidn de un
sistema de precios alternativos gue asegurara que los costos
reales de produccidn deberian ser tomados en cuenta antes de
dque las reservas de hidrocarburos hubieran

sido extraidos
del subsuelo (2).

Esto no es para

sugerir gue productores, consumidores e
intermediarios en el comercio petrolero, estén exentos de
férmulas de precios para maximizaxr sus
correspondientes.

ganancias
después del abandono de
Y los denominados

Por el contrario,
los llamados “"precios postados"
de participacién de

"arreglos

beneficios", en los dltimos afios el

precio del petrdéleo crudo ha estado asociado a tres
mecanismos (Rice 1986, Mabro 1987):

——Precios oficiales, es decir agquellos establecidos por los
gobiernos centrales.

——Precios s t, es decir agquellos concertados en mercados
especializados Yy,

——Precios netback,

es decir agquellos f£ijados por un promedio
ponderado de los precios de los productos derivados del

petrdleo sobre pactos de precios al arribar los crudos a
determinado punto geografico.

Pero, en la medida en gque los precios del mercado no estan
vinculados a la relacidn producto costo de oportunidad de
los factores, no reflejan los costos de extraccidn,
rendimientos de los insumos y de los productos en la
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industria petrolera; por lo tanto ellos no
usados como parametros fidedignos para
recursos en el sector petrolero.

pueden ser
la asignacidédn de

En teoria, distorsiones en precios provienen de fallas de
mercado o de una inadecuada intervencidén gubernamental.

Es conocido, por ejemplo, gue todos los gobiernos ejercen
intervencién directa en la Industria Petrolera, usualmente a
través de la propiedad Yy el control de los recursos
petroleros; controles de precios; impuestos a exportacidn;
impuestos a la importacidn; subsidios; cuotas o
restricciones cuantitativas mercantiles; 1mpuestos por uso
de equipo intensivo en el consumoc petrolero, etcétera.

Independientemente de la forma de la propiedad,
los gobiernos ejercen alguna forma de control
mayoreo o al menudeo a distintos niveles.

casi todos
de precios al
Estos controles

pueden = ser implementados durante los procesos de
refinacién, produccién o de transporte, asegurando, por esa
via, una fuente ermanente y

adicional de distorsiones sobre
agquellas gue pudiere generar el propioc mercado.

Por consiguiente, en situaciones donde imperfecciones de
mercado significativas aparezcan, la estimacidn estricta en
los precios del petrdleo requerira el uso de precios sombra
en vez de los mercados de los precios de mercado con el
objeto de representar los costos econdmicos verdaderos de la
produccidn ¥y de las reservas petroleras nacionales.

Los precios sombra se definen como agquellos precios
imputados, o valor social de los insumos utilizados, o el
valor econdmico correcto de agquellos insumos y productos
cuyos valores est&an distorsionados, asi como para aguellos
precios de mexrcado no disponibles para apreciar
determinados recursos. Menos elaboradamente, vy muche mas
preciso atn, los precios sombra son los precios de los
insumos prlmarlos gue resultan de determinadas correcciones
a los precios del mercado (3).

Aungue la técnica de los precios sombra estan en evolucidn,
ésta ha estado confinada en los Ultimos afios al contexto de
la evaluacidén de proyectos. Los argumentos para usarlos en
este propdsito han sido profusamente discutidos. Perxo
hasta donde se sabe, esta metodologia no ha sido aplicada a
la industria minera, con la excepcidn de algunos escasos
trabajos en la industria de combustibles internacionales.

Ademas, la discusién de la técnica de precios sombra ha sido
siempre confusa, en virtud de mGltiples y contradictorias
definiciones gue posee el término, pero tambié&n por las
dificultades précticas en la obtencid4n de la informacidn.
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De ninguna manera se pretende aqgui subestimar la 1mportanc1a
de replantear Yy mejorar los sistemas tradicionales de

precios en la industria petrolera, toda vez que ellos
proveen los limites monetarios para la renta econdmica y de
gque éstos son imprescindibles para propbésitos de
programacidn.

No obstante en esta tesis se sostiene gue la metodologia de
los precios sombra es la mas apropiada para la valuacidén
econdmica gque los precios corrientes existentes en el
mercado debido a las siguientes ventajas:

——Coadyuban en la toma de decisiones entre distintas
alternativas tecnolégicas intensivas en capital o en
trabajo, a fin de gue sean objetivamente evaluadas.

——Expresan el efecto neto probable gue politicas sectoriales
alternativas pudieran tener en la economia nacional en su

conjunto.
—-—-Permiten aquilatar 1la escasez relativa de cada insumo
factorial Y, porxr con51gu1ente, sugiere (en un sentido de

produccidédn ingenieril) Jlas soluciones planeadas
potenciales gue podrian, de otra manera, ser obviadas; y
—-Indican las formas en la cual los precios necesitan ser
ajustados de suerte tal gue se atiendan las desventajas
asociadas con los precios de mercados distorsionados.

Dentro de la perspectiva esbozada arriba, uno de los
objetivos de este capitulo en su parte 2, Sera proponer una
metodologia para la evaluacidn de los costos del petrdleo
crudo y sus condiciones de oferta.

Evidentemente, en un ambiente donde la informacién operatlva
de PEMEX no es aseguible a analistas, resulta imposible el
calculo de costos y excedentes econdémicos en la produccién

petrolera en Mexico.

Si los métodos de analisis son para ayudar a resolver
problemas practicos de asignacidn Qe recursos, deberian de
ofrecer oportunidades de medicidn. De otra forma,
descubrimientos concretos no pueden ser comparados con
algunos otros paréametros.

No obstante, aun a nivel tedrico, no se trata de un analisis
completo de los precios sombra en la industria petrolera.
Es un intento de medicidn consistente de los costos de
obtencidén del petrdleo crudo al "punto de tangue". Sin
embargo, la metodologia es:  relevante para otras fases de la
actividaad econdmica general de PEMEX, como la llegada del
crudo a sus puertos de distribucién o al nivel de su
transformacidn industrial en refineria, con un tratamiento
debido de agquellos costos adicionales por transporte, el
manejo, su transformacidn y comercializacidn.



Asimismo, los precios sombra pueden estar cumpllendo va sea
objetivos sociales y objetivos de eficiencia. En la
formulacidén metodologica propuesta, solo los objetivos de
eficiencia se consideran en la medida en gue ellos aportan
la base para que, mas tarde, se distribuya la riqueza
mineral en la sociedad (5).

Un ejercicio mas completo tendria gue considerar los efectos
redistribucionales del ingreso en tal metodologia (6).

También en la seccién II.2 se asienta el fundamento tedrico

subyacente en el analisis, se propone una estructura de
costos ideal de un barril de petrdleo en el marco de un
sistema econdmico racional; se discute la complejidad del

mercado petrolero dada la interaccidén de una variedad de
productores difiriendo ampliamente en sus participaciones en
el mercado, los costos de producc10n Yy las tasas de
descuento con gue toman la decisién de extraer sus reservas
pretroleras.

El capitulo arriba al punto central del problema mediante la
formulacidédn de una metodologia susceptible de ser practicada
para determinar los Precios Sombra de los costos reales de
producir petrdleo. Para plantear este interés tres métodos
de valuacién son aqui abordados:

—-Los precios relativos del petrdleo concebido por el cambio
en la relacidén de sus precios constantes o nominales y el
precio de los bienes manufacturados en el flujo de comercio
internacional (Ray 1979).

—~Los precios factoriales en la produccidén de petrdleo;
estimando los precios sombra del capital, el trabajo ¥y la
tasa de intereés, asi como la paridad cambiaria =~ para
después de encontrar su valor neto, eliminando algunos
costos econdmicos gque no implican un costo econdmico real
de ninguna manera (Posner 1973, Sguire 1981) .

——El c&lculo de el wvalor neto realizable del petrdleo o
lo gque es lo mismo su valor econdémico el cual es definido
a través de este trabajo como el valor presente neto
descontado de todos los ingresos futuros esperados emerger
dada la posesidn del activo fisico bajo cuestidn,
(Sandilands, 1975). O, equivalentemente, la renta econdmica
que acumula el propletarlo del petrdleo crudo mas alla de
ese retorno minimo gque es necesitado para mantenerlo "in
situ" para su explotacidédn futura.

Este enfoque, a su vez, es subdividido en tres diferentes
formas de estimar la renta econémica petrolera: via el
valor bruto; via separacidn del valor agregado en el
proceso_ de produccidén y, via enfogue de la renta econdmica
Adonde el flujo de efectivo descontado, como técnica, es de
evaluacidédn econdédmica usada en toda su extensidn.
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En la secciédn II.3, el énfasis se sitda en una metodologia
mas sencilla en la perspectiva de estimar excedente
microecondmico en PEMEX.

Aqui se hace énfasis en la metodologia de los Precios Sombra
como una medida de herramienta asociada al analisis
costo-beneficio cuyo propdésito completo es la captura de

todas las variables relevantes involucradas en una decisién
de inversidn. .

El interés es mostrar_ magnitudes calculadas mediante la
practica incipiente de los sistemas o métodos de evaluacidn
agui expuestos; asi se intenta usar la informacidén
disponible sobre la produccidén alcanzada Y las reservas
petroleras gque aun permanecen en nuestra realidad econdmica.

IXTr.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
IXT.1.A. El enfogque analitico basico

Recursos irremplazables como los hidrocarburos, pueden ser
vistos como acervos de capital finitos los cuales son
sostenidos por los paises productores quienes deberian
buscar maximizar sus ingresos netos a lo largo del tiempo,
conforme se desarrolla su explotacién y aprovechamiento.

En persecucidn de este objetivo, la teoria econdmica de
recursos exXhaustibles afirma que el precio Sptimo para tales
stocks limitados por el lado de la oferta, deberian crecer
anualmente en términos reales a una tasa 1gual a la de un
factor de descuento apropiados con la finalidad de inducir
el mejor perfil temporal (7) de su uso, Yy para maximizar el
valor presente de sus rentas futuras (Hlkesell 1976) .

Para implementax una politica alrededor de este magno

objetivo, el proceso deberia involucraxr dos escenarios
(Newbery, 1985);

~-—La fijacién de un recio ideal gque estrictamente satisfaga
el ObjethO de eficiencia econdmica sobre una estructura
econdnica consistente y rigurosa reflejando las soluciones
de minimizacidn de costos en la oferta petrolera y, al
mismo tiempo, un parametro hablllténdonos el preveer las
consecuencias y los costos econédmicos implicados en el
préximo peldaifio.

——~Estableciendo unos precios tales gue nos permitan fijar
algunos objetivos de distribucidén o de igualdad social no
cuantificables.

En el primer escenario (8), existen dos premisas implicitas:
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-—-La eficiencia econdémica, principio por el
asegurar gque los precios enteramente reflejen
la asignacién de recursos de la sociedad
petrolero.

—-Los objetivos financieros, el principio a
se busca cumplimentar dos metas cruciales:

cual se busca
el wvalor de
hacia el sector

través del cual

(a) La recaudacidn de suficientes ingresos de manera tal
dque los sistemas de oferta petrolera deberian de mantener la
salud financiera necesaria que les permita darxr
continuidad a cierto volumen y calidad en la produccidn
futura de hidrocarburos.

(b) El uso de regimenes impositivos petroleros como un
mecanismo para recaudar los ingresos gubernamentales
requeridos, ya sea para el financiamiento de infraestructura
petrolera o para mantener eficiencia y confiabilidad en
sus operaciones. (Diagrama 1)

La convencién (9) es que un sistema econdmico racional, el
valor econdmico del petrdleoc deberia de ser determinado por
cinco tipos de costos de oportunidad: (Diagrama 2)

——Los costos marginales a largo plazo (30) o el precio
base encapsulando los costos de oportunidad marginales de
1a sociedad en el largo plazo del uso del petrdleo (11)
entre los cuales los mas importantes son: la tasa de

cambio sombra, la cual puede ser concebida como el
precio sombra o el precio por encima de la tasa de
cambio oficial y la tasa de interés sombra la cual es
necesitada para establecer el valor real de la escasez

de recursos de capitales pGblicos o privados para la
inversién (12).

——Costos del usuario que se definen come el wvalor presente
mas alto de las rentas futuras marginales dadas mediante la
produccidn de una unidad de productos ahora en vez de
producirlas en el futuro. Para decirlo en otros términos,
ellos representan el valor futuro neto que sacrificamos una

vez que este es extraido Y reemplazado por recursos
energéticos alternativos.

—~=Valor neto del petrdleo en sus usos alternativos como
se indica por sus precios de exportacién FOB, una vez
descontados todos los costos de entrega y de produccidn asi
como algunos otros cargos gue se ponderan en el precio.

—-—Valor neto del petrdédleo como wun sustituto actual
otras fuentes enexgéticas, libre de todas las
poxr distribucidn y costos en el
alternativos.

por
diferencias
empleo entre combustibles
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FIGURA 1

COSTO TOTAL DE UN BARRIL
DE PETROLEO

~PARTIPACION

INGRESOS GUBERNAMENTAL.

NETOS
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COMPANIA

CAMPO PETROLERO HIPOTETICO

1 - IMPUESTO CORPORATIVO

2-IMPUESTO INGRESOS PETROLEROS
3- ROYALTY

4-INGRESOS COMPARNIA

5.- GASTO DE CAPITAL Y COSTOS OPERATIVOS
(INSUMOS NACIONALES E IMPORTADOS)




LOS DETERMINANTES DE VALOR ECONOMICO———,
DE UN BARRIL DE PETROLEO —

+LARENTA PETROLERA NETA DERIVADA

;—'>os SU USO SUPERIOR.

«[ A RENTA PETROLERA NETA COMO
FUERZA PROPULSORA POR EXCELENCIA

«LA RENTA PETROLERA NETA POR USOS
ECONOMICOS ALTERNATIVOS

«C0S70 DEL USUARIO EQUIVALENTE AL VALOR

NETODE LAS RESERVAS PETROLERAS

EXTRAIDAS HOY, Y QUE TIENEN QUE SER REEMPLAZADAS
= POR ALTERNATIVAS MAS CARAS MANANA.

+LOS COSTOS MARGINALES DE OFERTA EN EL
LARGO PLAZO.

(INCLUYEN LOS GASTOS DE:

- EXPLORACION, PERFORACION, DESARROLLO
TRANSPORTACION Y COMERCIALIZACION).




~-Valor neto del petrdleo en usos gue no ocurrxririan si
alternativas energéticas de mas alto costo como materia
prima para petroguimica hubieran_ sido utilizadas. Por
ejemplo, la produccisn de fertilizantes o gas natural
licuado cuya viabilidad de exportacidén depende sobre

precios por abajo de aguellos gque tienen combustibles
alternativos.

como se muestra en el Diagrama 2, los costos marginales de
largo plazo y los costos_ del usuario son aditivos Y, en
conjunto, representan los costos econdémicos basjicos del
petrédleo el cual determina el precio minimo gue debe ser
cargado, infiriendo gue donde cualgquier precio bajo gue sea
establecido perdidas netas en la economia seria la
consecuencia natural.

Pox otra parte, los costos de oportunidad gque perduran
representan los beneficios econdmicos netos del productor.
En principio, su cuantia deberia de ser mas grande gque los
costos econdmicos, si elles fijan el precio méximo que
deberia de ser colectado desde los usuarios. La diferencia
es que si precios mas altos que agquellos que se basan en los
costos de oportunidad fueran establecidos (debido al
proteccionismo contra sustitutos), la economia degeneraria
en la ineficiencia mas flagrante.

En suma, una politica de preclos 6pt1mos (y de produccién)
deberia de estar relacionada dos parametros
interconectados: al de sustltuclén—reemplazo Y al de
exhaustacidn o consumo total del recurso.

EY primero indica gue en el largo plazo el precio de un
barril de petrdleo deberia de estar en linea con fuentes
energéticas alternativas a pesar de la naturaleza cambiante
de costos, mientras gue en el mediano plazo, tal precio
deberia estar relacioconado a los costos de oferta conocidos

para el reemplazo completo Yy directo de un barril de
petréleo consumido.

El segundo expresa el hecho de qgque los precios deberian de
crecer en términos reales a una tasa dque le refleje al
usuario su escasez, a través de una curva de precios la
cual se eleva sobre el <tiempo ayudandonos a frenar la
demanda conforme vamos alcanzando una posesiétn mas cercana

al punto de exhaustacidn. De esta forma, el uso eficiente
del petrdleo se alienta y 1la explotacién de fuentes
energéticas alternativas de mas alto costo, mediante
tecnologia mas avanzada; es también incentiwvada, si se
convierte financieramente viable dado los costos

incrementados de la produccidédn petrolera.
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III.1.B. Explotaciédn Optima de un Recurso

Asumiendo gue la produccidén es perfectamente flexible
temporalmente, es decir , que los costos son constantes
independientemente de la escala del producto, Yy aceptando

gque los mercados de capital son perfectos Y capaces de
sostener requerimientos de ingresos —-dado gue la demanda por
pet;éleo es conocida en el futuro-— ; a un productor le sera
indiferente entre extraer el petrdéleo hoy o dejarlo para
mafiana, cuando la renta marginal (royalty), tenga un valor
igual al Valor Presente descontado, en cualguier momento en
el futuro.

Esto puede formularse asi,
r (t—t”)
{(m - c ) = (mt-ct) e (1)
+
donde:

m = Ingresos marginales en el afio base t
e = Costos marginales en el afo base t

r(t—t)
e = Factor continuo de descuentos entre el afio base y
el ano futuro
r = Tasa de descuento
t = El afo base
t’/= El afo o periocdo futuro.

El precio del petrdleo no necesita crecer a la tasa de
interés como limite conforme el precio se vuelve mas elevado
con respecto a los costos marginales variables, sino gue
es la renta o el precio del petrdleo previo a la extraccidn
el cual tiene que crecer al nivel de la tasa de interés, en
orden de gue la produccién se difiera.

Por otra parte el limite superior estarid determinado por la
denominada "Backstop Technology", es decir el punto donde la
demanda por petrdleo se wvuelve cero Y los reguerimientos
energéticos son cubiertos por otros recursos. De suerte gue
la trayectoria gque seguiran los precios asumiendo
elasticidad de la demanda constante o creciente; convergera
con el precio derivado de la nueva tecnologia (p’) en un
tiempo T.

Asumiendo, ademas, que el recurso es homogéneo y de gue una
estructura de costos marginales opera durante la explotacidn
completa de ese recurso; AL oo significa el tiempo limite en
el cual todas las reservas petroleras han sido extralidas a
un costo marginal menor gque el precio implicado por los
costos de explotar la denominada Backstop Technoleogy.
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De forma gue si bajo_ condiciones de competencia perfecta el
precio es igual a los ingresos marginales, "pt! puede serxr
sustituida por "mt" en la ecuacién 1, Y esto nos permite
expresarxr al precio de la forma siguiente:

r(tr—t)
P =c+ (P —-c) e 2)
t t tr

si los costos marginales son asumidos como constantes
durante todo el rango de produccidén —quizds debido a gue los

avances tecnoldgicos compensan cualguier incremento de
costos razonando bajo el esguema de escasez tipo
Ricardiana-, Yy si tomamos a ng» como la fecha de
exhaustacién "“T'", entonces el precio del petréleo en

cualquier periodo "t" sera:

r(T-t) -
P =C+ (P —C )e 3)
™

b~

Por lo tanto, si hemos asumidoe gque el precio al punto de
exhaustaciédn "Pt'" es eguivalente al precioc implicado por los
costos de la Backstop Technology "p" y gue este precio y los
costos marginales permanecen constantes; entonces 1la
trayectoria de precios en un mercado competitivo crecera a
la tasa de interés. Esta tasa de interés sera establecida en
relacidn con la tasa de rendimiento egquivalente a las
inversiones en el mercado de capitales.

En la medida gue la integral de la funcidédn de demanda

petrolera —=la demanda acumulada-— es una funcidén mono
tdnicamente decreciente con respecto al tiempo previo .a la
exhaustacién (X donde X = T-t), se puede construir el

Diagrama 3.

De esta forma, bajo competencia perfecta la trayectoria del
precio es igual a la curva de ingresos marginales y es
asintdtica a la curva de costos marginales (c) , los cuales
han sido asumidos como constantes. La renta gue se acumula
en poder de los productores es el elemento del precio que
obedece al valor de recurso escaso del petrdleo Y gue es
mas grande gque el valor de los recursos empleados en su
extraccién.

En otros términos la renta es la parte componente del precio
gque es mas grande que el dividendo obtenido por el uso de
factores productivoes , el cual tiene gque ser pagado para
atraer a estos recursos a la produccién petrolera.
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FIGURA 3
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Para nuestros propésitos, la mayor de

s las implicaciones
seria que el precio real de un recurso i

finito como el
petrdleo, deberia seguir una tendencia creciente pero
limitada por la restricciédn de un precio "techo"™ en la forma
de un recurso energético alternativo, ampliamente
disponible.

Por otra parte, la teoria del aprovechamiento Sptimo de un
recurso sugiere gque el nivel absoluto de los precios no es
tan importante en la toma de decisidn acerca de cuando un
recurso deberia ser extraido. Unicamente en la medida gue un
precio relativamente alto es esperado ser seguido por un
precio descendente, o ser indicativo de una tendencia
alzista en los precios energéticos, o viceversa; los
productores estaradn interesados con niveles de precios
absolutos. Una trayectoria esperada de precios comparada con
- una tasa nacional de descuento, debiera determinar las
decisiones de produccidén a nivel macroecondmico.

III.1.C. El Dilema de los Precios

Los precios del petrdleo poseen un papel similar al

de las
tasas de  interés; son uno de_ 1los factores gue mas
significativamente inciden sobre el nivel de la actiwvidad
econdmica mundial. Hoy es convencidén generalizada que la

transicidén de una época de energia barata a una época de
energia cara condujo a un proceso anarquico de incremento de
precios cuyas consecuencias para la economia mundial en su
conjunto son profundamente conocidas:

Altos niveles inflacionarios en la medida

en que las
economias de mercado industralizadas no estuvieron
preparadas para introducir los ajustes estructurales en sus
economias en las nuevas circunstancias energéticas

generadas. Evidentemente gque esta desventaja se ahondd en
los paises subdesarrollados importadores de cxrudo.

Un incremento repentino en la ligquides de corto plazo en los
mexrcados financieros internacionales, derivada de ligeros
diferenciales en tasa de interés gue desestabilizarian las
paridades cambiarias a la postre.

Agudizaciédn de los problemas de Balanza de Pagos
paises importadores de petréleo incapaces
las naciones exportadoras de crudo con

para los
de comerxciarxr con
baja absorcidn de

capital.
Endeudamiento masivo Y creciente de los paises
subdesarrollados con alta absorcibdn de capital, via

reciclaje de petroddlares por la banca internacional.
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La influencia de los precios del petrdleo,
fundamentalmente por su méas importante uso como recurso
energético. La energia es un insumo estratégico en todos los
sectores y el petrdleo es el energético mas comerciado
internacionalmente dados sua relativa facilidaa de
transportacién y su precio relativamente bajo, en términos
de sus unidades energéticas egquivalentes.

se explica

Adicionalmente es que el petrdleo es el combustible qgue
determina el precio internacional de la energia; por ello,
sus precios afectan el consumo directo de la energia en el
sector doméstico; la intensidad energética en la produccidn

industrial, Y los costos de transportaciédn en esos dos
sectores.

De suyo, se infiere que para los paises no productores, el
petréleo actGa como una restriccidn sobre su pelitica
econdmica interna -via Balanza de Pagos-—, con nivel de
precios altos es presumible gue se eleve el déficit. En
cambio, para las naciones exportadores netos de crudo, el

petrédleo puede sexr empleado para liberar los obstaculos al

crecimiento por el lado del estrangulamiento del sector
externo.

IXT.1.D. Problemas en Formacion de Precios.

A mayor abundamiento y desde la perspectiva microeconédmica,
la exXxhaustacidn de recursos materiales brutos tales como
los hidrocarburos enfrentan a las empresas petroleras a un
dilema crucial: mantener al recurso in situ" para
revaluarlos conforme los precios mundiales de crecen debido
al empuje o arrastre de la demanda, o comercializarlos a
un precio neto igual al precio internacional menos los
costos marginales de su extraccidn (en una situacién
monopdlica, las rentas netas igual a los ingresos
marginales menos los costos marginales de extraccidn) (13)

La teoria de los recursos exhaustibles, como se constata,
proporciona una solucidn general a este dAilema: "“es rentable
dejar el petrdleo in situ o disminuir la producciodn, si
el valor presente de los dividendos netos esperados en el
futuro sobrepasan el retorno neto logrado de su explotacidn
presente'. Por otra parte, seria rentable desarrollar los
recursos petroleros ahora, si los dividendos netos actuales
exceden el valor presente de retornos futuros esperados. (14)

No obstante, existen problemas cuando esta teoria se
intenta usarla para describir la realidad. Un gobierno, pox
ejemplo, enfrenta la dAificil tarea de estimar los beneficios
sociales netos con respecto a la produccién y la
comercializacién de un barril de petréleo, asi como
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también de la tasa esperada de crecimiento en los
beneficios sociales netos con respecto a la explotacién de
sus reservas petroleras.

Esto significa, gue el gobierno necesita evaluar: los
beneficios sociales derivados de los ingresos de
exportacidén; el estimulo a otras industrias y las economias
externas, antes de continuar adelante con el plan de
produccidn.

Aungue la tentacidn es organizar estos beneficios en orden
de prioridad ascendente, un nuevo problema emerge en la
eleccidn de la Tasa Social de Descuento (TSD) contra la
cual la tasa de incremento de los beneficios sociales netos
derivados de la explotacidén del petrdleo tienen gue
sexr comparados. Esto es un punto controversial Yy sera
retomado mas adelante.

Ya se ha argumentado (Mikesell, 1976), gue es errdneo
aplicar la preferencia temporal de la generacidén presente a
el de las generaciones futuras y -de que la TSD con respecto
al petrdleo deberia de ser lo suficientemente baja como para
suministrar a generaciones futuras al menos el mismo nivel
de beneficios como a la generacidn presente.

De manera que, manteniendo en mente la teoria de los
recursos exhaustibles esbozada arriba, una TSD baja
significaria gque la tasa de crecimiento esperada en los
beneficios sociales netos via produccidén de petrdleo Yy
por consiguiente la tasa de incremento en el wvalor
capitalizado, deberia de ser mas grande gue la TSD y esto
pondria a la produccidn de petréleo en una posicidén

determinada por un largo tiempo.

En la medida en gue la tasa social de descuento y la tasa
social de beneficio deberian eventualmente ser iguales, los
hacedores de politica intentan resolver el problema via
capitalizacidén de los ingresos netos anuales con respecto al
petréleoc y la tasa social de retorno sobre stocks de capital

reproducibles, es decir 10% la cual deberia de xrebasar
improbablemente a la tasa dé incremento en los beneficios
sociales netos. Por consiguiente un pais deberia

desarrxollar su petrdédleo mas gue mantenerlo en el subsuelo.

Dos aspectos que emergen con respecto a este problema gque
hemos considerado requieren un énfasis adicional.

Primeramente, la decisidén tomada ya sea para desarrollar la
produccidn petrolera o para demorarla, Y en segundo lugar,
si un pais decide explotar sus stocks petroleros y, al mismo
tiempo, mantener el valor capitalizado de ellos, tienen que
estar preparados para ahorrar una proporcidn suficiente de
los 1ngresos netos anuales provenientes de la explotacién de
los hidrocarburos para asegurar gue el valor capitalizado de
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es0s recursos gque se agotan, mas las adiciones de capital
reproducible que se construye en la infraestructura

productiva de un pais; ser&a permanente durante large tiempo.
(Apéndice C)

Veamos algunas caracteristicas del mercado petrolero y del
petrdleo en sSi mismo los cuales militan en pro y en contra

de una estrategia de desarxrollo restringido. Estas
caracteristicas complican la bGsgueda de beneficioss mas
altos Yy sostenidos, Yy asi mismo la estimacidn de 1la

estructura de costos a la cual el petrdleo es ofertado.

~El petrdleo crudo como un recurso natural. Las reservas
Gltimas con gue cuenta un pais son desconocidas, por
consiguiente aungque en cualgquier momento del tiempo sabemos
el inventario de reservas probadas (Adelman, 1972), el valor
capitalizado de los retornos netos no pueden ser conocidos
con un cierto grado de precisién hasta gque esas reservas han
sido extraidas.

—EL petrdleo crudo no es - una mercancia homogénea
satisfaciendo wuna demanda determinada. Literalmente hay
cientos de tipos de crudo cuya demanda es derivada a su vez
de la demanda del sector transporte, de los requerimientos
energéticos directos y de usos no energéticos gue tiene el
petrdleo, y asi sucesivamente.

—~XLos yacimientos petroleros tienen un factor de recurso
renta el cual esta relacionado principalmente a 1la calidaad
del crudo, la facilidad con la cual este puede ser extraido,

Y su_ ubicacidén geografica. Conceptualmente, la renta
petrolera puede ser determinada pox la diferencia
entre los costos de produccién en pozos marginales Yy el
costo mas bajo de produccidn de le petrdleo, la

hidroelectricidad o los sustitutos energéticos nucleares.

—El petrdleo es un recurso exhaustible y, por consiguiente,
la renta econdmica por un yacimiento en particular esta
afectada por la velocidad con la cual nuevos yacimientos

pueden ser descubiertos y desarrollados para la produccidn
a costos de produccidn marginales mas bajos gue los gue
actualmente prevalecen. Para la industria petrolera es

también relevante conocer la tasa que los sustituteos pueden
ser exXtrajidos a la produccidn.

—La oferta petrolera es un fenémeno dinamico. La
extraccién agota las reservas probadas en un sentido fisico
(Dawe,1977) en tanto gue las economias a escala, el proceso
de substitucién factorial y de producto, el descubrimiento
de nuevos yacimientos, Yy la opcidédn de nuevas técnicas de
recuperacién; las incrementan (Fishexr, 1977) .
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—El cambio tecnolégico puede variar el valor de escasez Yy,
por consiguiente, el nivel de rentas susceptibles de
acumularse a lo largo del tienmpo (Barret, 1985) . Esto es
posible vya sea mejorando tecnologia existente o por
desarrollar nuevas tecnologias, el progreso tecnologlco
puede reducir los costos asociados con la satisfaccidn de
una demanda dada con respecto a la oferta de recursos
energéticos habida (Georgenson, 1978) .

—La estructura de precios resulta de diversas causas Y se
desarrolla sobre un periodo largo de tiempo. Observando las
restr1cc1ones sobre 1la maximizacidn de los de la ganancia

econdmica como el principal objetivo cuando decidimos
desarrollar el petrdleo, todos los elementos considerados
arriba pueden ser vistos como variables de desplazamiento
de la curva de precios del petrdleo. sin embargo la
decisidén

. es formada por aspectos econdmicos y no econdmicos
Y por prioridades nacionales y prerrogativas.

La afirmacién de que variaciones en los precios petroleros
responden a cambios en la oferta vy la demanda, aungue
generalmente es cierto, es no realmente educativo. De hecho
aguellos cambios no tienen un efecto concomitante sobre
tales precios en el largo plazo aungue reconocidamente habra
tendencias muy fuertes hacia la variacidén de precios via
juego de las fuerzas del mercado.

—Al menos dentro de una escala de tiempo socialmente
relevante (Norton,1984), los hidrocarburos son un stock fijo
de recursos energéticos no renovables, de forma que el
problema de la exhaustacidn es esencialmente uno de
asignacién intertemporal come es mostrado en la Figuxa 3.
Las firmas monopélicas conservarin recursos en tanto gque

emnpresas mas competitivas producirian mas rapidamente en
esta perspectiva.

Un debate intenso ha suscitado esta afirmacién (15), pero
deslindar pros y contras es estar mas alejado de la Sptica
de nuestro trabajo. sSin embargo, hay algo inequivoco: la

estructura del mercado Juega un papel crucial en todo
momento en gue la cuestidén sobresaliente es la formulacidn
de una politica ya sea para la conservacidn de los recursos
retroleros © para su inmediata produccidn. En el caso de
produccidn, la consideracidn tiene gque ser dada a la tasa

Sptima de producto y el nivel monetario esperado de los
ingresos netos.

ELl objetlvo central de esta seccidn ha sido dual. Primero,
sustantivar conceptualmente las dificultades involucradas en

alcanzar una decisidn sobre la explotacidn de un stock de
capital nacional 1rremp1azable como lo es el petrdleo. Y,
segundo, discutir las restricciones externas encontradas

cuando un pais planea invertir la renta derivada del
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petrdlieo en capital reproducible o en el desarrollo de
otros recursos energéticos en oxrden de mantener 1los
ingresos sobre el valor capitalizado del petrdleo crudo.

Consecuentemente, como el valor o renta total de un barril
de petrdleo es compartldo, dependera sobre el tipo de precioc
internacional y comercial se establecid, lo cual esto estaréa

determinado, a su vez, por el resultado de tres objetivos
conflictivos entre si (16):

—Las compafifias petroleras, guienes estan intgresadas en
obtener la tasa de rendimiento mas alta posible sobre sus
inversiones.

-Los paises productores guienes intentan
beneficio por unidad producida.

—Los paises consumidores guienes buscan una maxima oferta
del recurso al costo mas bajo posible para sus economias.

obtener el mé&ximo

IIT.2 SISTEMAS DE PRECIOS -
ITII.2.A. los Precios Reales.

El precio real del petrdleo puede ser definido

como el
precio del petrdleo crudo en relacidn a los

precios de
bienes manufacturados (17) . En otras palabras, es la
evaluacidn del poder de compra del petrdleo una vez

deflaccionado a través de los precios de

exportacidén de los
bienes manufacturados (18) (Ray, 1977b)

los

En orden de emplear el indicador de precios reales,
tienen gue ser calculados.

siguientes indicadores, a su vez,

~—El precio o los indices de valor del petrdleo crudo.
—-—El valoxr de la exportacidn de las manufacturas.

~—Las unidades de valor de las manufacturas previo al
periodo seleccionado.

Sin embargo, el valor del ingreso de un productor con
respecto a las exportaciones petroleras depende de la
eleccidn de una base para establecer tales

cgmgaraciones, Y
sobre el patrdn de origen y 1la composicidédn de esas
importaciones, porgue aungue los precios del petrdleo

nominales son relativamente ambiguos (excepto para el efecto
de el descuento en los primeros afios de los llamados prec1os
"postados") , los indicadores de precios de los bienes

manufacturados en la economia mundial no lo son (Morel,
1981) . ,
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No obstante, la introduccidn de ajustes ulteriores son
necesarios en orden de estimar un orden de magnitud mas
confiable, Y considerar perlodos de precios relativamente
estables o decrecientes e intermediados por periodos cortos
de incremento rapido, como s observable en el mundo real.

En la perspectiva de la formacidn de precios petroleros se
regquiere de un mecanismo para ajustarlos en el corto plazo
contra los efectos de la inflacidén y las fluctuaciones de la
tasa de cambio.

Este ajuste puede ser logrado ya sea trazando una distinciodn
entre precios nominales y precios reales, lo cual posibilita
diferenciar los efectos puramente monetarios en el costo
real de un barril de petrdleo, especialmente con respecto a
los movimientos erraticos de la tasa de cambio, Y por otra
parte, la evaluacién de la declinaciédn o de la reapreciacién
del precio del petrdleo en ddélares contra otras unidades
monetarias,

Tres conceptos basicos tienen - que guedar claros cuando
tratamos de precios petroleros cambiantes a lo largo del
tiempo.

(a) Dinero corriente. La informacién sobre el costo
bruto el cual es registrado en libros de contabilidad en
té&rminos de ddlar. si el costo de producir petrdleo
rermanece igual, las series de ddélares proporcionan una
medida adecuada de costos sobre el tiempo para tales
categorias como por ejemplo los costos por barril de
reservas ahadidas, etcétera. No ocbstante, desde el momento
en gue los costos no permanecen estables, es necesarijio hacer
un ajuste para considerar la variabilidad del poder de
compra del ddlar.

(b) Dinero Constante. En épocas de niveles de precios
cambiantes, es necesario aplicar algan numero indice de
precios, en orden de convertir los precios corrientes en
ddlares de poder de compra permanente.

El indice convencional para este propdsito es el indice de
precios al mayoreo, pero éste puede ser impreciso cuando
se aplica a los costos de los bienes que produce la
industria petrolera. Pe suerte tal gue un 1indice con
propésitos especiales en materia petrolera, tendria gue ser
aplicado. Aun asi, es posible gue tal indice sufra
deficiencias debido a las caracteristicas técnicas
cambiantes del costo de bienes tales como las
plataformas perforadoras, pero ésto saca a colacidn, a su
vez, el problema general de los indices de precios el cual
esta fuera de la Sptica de este trabajo. :
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(c)  Costos unitarios no monetarios. Si se tuviera una
serie completa de precios monetarios para todos los costos
factoriales relevantes, ademés de un indice apropiado para
deflactar precios, dispondriames dJde toda la informacidén
regquerida para cualguier estudio de costos. Por ejemplo,
si el costo del dinero de un pie de perforacidn fuera
decreciente, sabriamos gque los insumos reales de recursos
en la actividad perforadora medido por pies esta declinando.

De ésto se puede deducir la necesidad de mejoramiento

de la
tecnologia. Alternativamente, si el costo del dinero de
perforacidn por pie poxr barxil de nuevos recursos

estuviera creciendo, se calcularia gue tanta proporcid de
insumos de recursos por barril de reservas petroleras esta
declinando o esta creciendo.

En congruencia con el enfoque de los precios . reales de
exportaciones e importaciones de petrdleo crudo; algunas
reglas doradas han sido dadas por Dunkerxrley (1980), las
cuales pueden ser generalizados en su aplicacidn.

El modelo consiste basicamente en dos pasos:

——El precio del doélar del tipo de crudo mas abundantemente
disponible, puede ser convertido, por decir algo, a
ddlares en funcién de un tipo de cambio oficial corriente.

——El precio resultante del petrdleo expresado en délares es
posteriormente ajustado poxr la inflacién doméstica,
introduciendo ajustes posteriores en forma de indice.

s pertinente mencionar que existe flexibilidaa en la
eleccién de los precios petroleros domésticos, vya sea a pie
de pozo © a nivel de refineria. Esto guiere decir, agquellos
precios pagados por los refinadores por petrdleo doméstico y
por liguidos de gas natural incluyendo los costos de
transportacidén desde los pozos a la refineria v haciendo
distincidédn de costos de importacidn de petrdleo para los
refinadores. Es decir, agquellos representando el monto que
puede ser trasladado sobre los consumidores, incorporando
los costos de transportacidn, cuotas o cualguier otro costo
incurrido en la adquisicidn y en el envio de petrdleo.

Las siguientes férmulas y definiciones resumen el enfogue de
precios reales:

CAMBIO PORCENTUAL EFECTO EFECTO EFECTO

EN EL PRECIO REAL = INFLACIONARYO -+ PRECIO + CAMBIARIO
DEL PETROLEO

EFECTO INFLACIONARIO

(PNF/IN) — PNF
EFECTO PRECIO

(PND—POD) (EOF+ENF) /2

[}
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EFECTO CAMBIARIO = (POD+PND) /2 (ENF-EDF)

PRECIO REAL DE
PETROLEO "ANTIGUO" = POFR = POD.EOF/10

EN MONEDA EXTRANJERA

PRECIO REAL DEL

"NUEVO" PETROLEO EN = PNFR = POD.ENF/IN
MONEDA EXTRANJERA

CAMBIO PORCENTUAL EN

EL PRECIO REAL DEL = (PNFR~POFR) /POFR
PETROLEO EN UN PAIS

EXTRANJERO

Donde:

POD Precio del petréleo antiguo en ddélar

Precio del petrdleoc nuevo en ddélar

PND =

EOF = Paridad cambiaria antigua

ENF = Paridad cambiaria nueva -

PNF = Precio del petrdleo en divisa nueva

I.0 = Indice de precios al consumidor anual

IN = Indice de precios al consumidor del nuevo

periodo relacionado al afno base.

IXII.2.B Xos Precios Factoriales.

IXr.2.B.i. Mercado Perfecto de Factores.

El petrdleo crudo es un bien internacionalmente comerclado Yy
si el operador tuviera libertad de comprar todos los insumos
a los precios mundiales, el precio de eficiencia (o el
segmento Jde los costos econdémicos) simplemente seria la
paridad de exportacidn del precio del petrdleo el cual
estaria correctamente definido Y rédpidamente observado
(Newbwery) . Similarmente donde el petrdleoc crudo producido
nacionalmente substituye importaciones petroleras en los
margénes, entonces el costo ahorrado por esta via es una

medida del precio de eficiencia.

En efecto, si todos los costos econdmicos de la producc16n
pudieran ser valuados explicltamente Y, donde por excepcidn,
como Adam Smith escrlblo, los gobiernos intervienen
activamente Yy es exitoso en elegir los impuestos Yy las
tarifas de suerte gque el productor encuentra precios
eficientes para insumos no energetlcos, entonces el precio
petrolero eficiente estaria derivado justo en el puerto de
embargue. Esto gquiere decir, C.I.F. como precio de
importacién y/o F.0.B. como precio de exportacidn, m&as
costos de transporte y de flete involucrados.
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En otras palabras, en ausencia de efectos colaterales o
intangibles y la recaudacidén de impuestos, podriamos pensar
gue una economia en pleno empleo 4 altamente competitiva

ofreceria . oun escenario ideal para un analisis
Ccosto—-Beneficio, en‘lg medida en ue el costo de oportunidad
real de los servicios productivos involucrados en la

prod?ccién seria igual a los precios del mercado (Mishan
1977) .

IT.2.B.ii. Mexrcado Imperfecto de Factores .

Por el contrario, si los productores petroleros no
enfrentaran tales precios &ptimos, los factores productivos
por entero no pueden ser cargados con sus precios

respectivos de muelle, sin embargo éllos poseexrian dos
alternativas en su implementacién:

——Correccidn de las distorciones existentes dJde suerte gue
el consumidor petrolero encare los precios no energéticos
correctos reformando tarifas, - cuotas, Y control de
cambios, liberalizacién de régimen comercial de la
economia, etcétera.

——Estableciendo el precio petrolero en una manera tal gue
compense las inevitables ineficiencias en el resto de la
economia.

Bajo estas circunstancias la segunda opcidén —esa gque propone
establecer establecer precios petroleros eficientes y luego
tratar con las ineficiencias derivadas wvia ajuste de otros
precios-, es preferible. En otras ralabras, esfuerzos
ad1c10na1es tendriamos gue hacer para ajustes posteriores a
las imperfecciones del mercado.

En la inversién o en la adicién de nuevas capacidades en la
industria petrolera, por lo tanto, tres insumos importantes
deberian de estar apropiadamente evaluados:

Primeramente, la Tasa de Cambio sombra. Aranceles
comerciales y otras medidas restriccionistas provocan una
divergencia entre el valoxr de las mercancias a precios
domésticos y a precios internacionales, debido a esto la
tasa de cambio oficial no refleja adecuadamente el valor de
la divisa extranjera. En este contexto, si queremos arribar
a los costos del recurso gue, en el margen Yy dadas las
distorsiones, nos conduzca a calcular la paridad cambiaria
sombra tal gue (Taylor 1971) :

—-~Refleje el valor en términos de bienestar econdmico de la
sociedad de cada ddélar adicional (19) .

——Refleje el costo de oportunidad de cada délar adicional en
otros usos (20).
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En segundo lugar, la Tasa de Interés sombra.
. rendimiento diferentes para el capital mas

Tasas de
Justificadas por

alléd de aguellas

los diferenciales de riesgo son el
argumento para generar los precios sombra de los costos de
capital (Kruegexr, 1979).

Sin embargo, no hay una clara respuesta al
practica, una.variedad de tasas de interés reales son usadas

en la industria petrolera. Algunos analistas, por ejemplo,
apoyan la idea de gque la tasa de

interés real elegida
deberia de reflejar los costos de pedir prestado los fondos
necesarlos, Yy asi los gobiernos los costos gubernamentales
mas bien deberian de ser usados (21) . Pero de acuerdo a
Pigou el valor de cualguier individuo coloca sobre el
consumo actual en relacidn a su consumo futuro, es decir su
Tasa de Preferencia temporal, es irracional y subestima el
valor social verdadero de los beneficios futuros.

De esta forma, la convencidn es que
telescdpicas defectuosas de
responsable del bienestar de

problema y, en la

dadas las facultades
los individuos, el gobkierno,
generaciones futuras, deberian
de fijar una tasa de interés real (Justo aguella gue
refleje las preferencias temporales de la sociedad en
relacidn con su consumo futuro) mas bajas que las tasas de
interés del mercado.

Otros analistas, sin embargo, sugieren gque usar una tasa de
interés menor que la tasa de interés de mercado guiaria a
una mala asignacién de recursos entre los sectores pGblico y
privado.

Por lo tanto, se considera gque la Tasa de Descuento real
deberia de reflejar los costos de oportunidad de los
recursos a invertirse, de forma tal gue una tasa social de

los costos de oportunidad tendria que determinarse
procurando sea igual a la

tasa de rendimiento sobre un
proyecto privado marginal (22). De cualguier manera estamos
obligados a formular una decisidén con respecto a una Tasa de
Descuento social en Ja valuacidn de cualgquier plan
petrolero no solo por el prurito de la eficiencia econdmica

sino también para permitir margenes para absorver la
incertidumbre futura (21).

En tercer lugar, la Tasa Salarial sombra.
teoria marginal de la distribucién

Tasa Salarial sombra tres clases de costos necesitan serxr

considerados para contratar los servicios personales de un
trabajador petrolero adicional:

De acuerdo a la
en la estimacidén de la

~—El producto marginal sacrificado.
——Cambios en los patrones de consumo y ahorro.
—-—Cambios en la utilizacidn del tiempo libre.
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Estos tres elementos son incididos por el grado de
calificacién, ubicacién, fluctuaciones temporales Y
externalidades generadas en otros mercados laborales.
Algunas reglas para valuar servicios laborales pueden ser
establecidas en el siguiente término: un petrolero en el
empleo "i" es removido hacia otra ocupacidn "3j", el nivel de
empleo se establece a un salario “"wWj'", Yy la tasa salarial
sombra comprende cuatro componentes (Scott, 1974).

——Los costos sociales de contratarlo si el ha estado
empleado a un salario y bajo las mismas condiciones gue en
la ocupacidédn "it.

——El costo social de suministrar 1los insumo requeridos para
satisfacer el gasto extra derivado de un exceso de "Wji"
sobre Wi Y con respecto al incremento de "W3ji" como un

. resultado del incremento del empleo en "j" (23).

—-~Los beneficios sociales acumul&ndose para el trabajador y
otros resultantes de un exceso de “W3" Yy cuatro el costo
externo o beneficio Aade emplear wun hombre mas en la
ocupacién "jr., -

El costo total de la tasa salarial sombra puede ser
representada de la siguiente manera:

Wij* = (a) + (b) — (c) + Q)

Cada uno de los cuatro elementos sefialados arrika deberian
de ser expresados en términos de nuestro numerario el cual
es divisas en manos de gobierno, Y esto merece, a su vez,
algunas acotaciones.

Primeramente, si asumimos gue un trabajador petrolero esta
siendo desplazado desde las filas del desempleo debido a
cualguier razén (friccional, estructural, de desempleo de
demanda deficiente) o desde las filas de hombres frescos
egresados de la Universidad, entonces el termino "a" igual a
cero. (24)

En segundo lugar, podemos menospreciar las externalidades
mencicnadas en el concepto "a".

En texcer lugar, los costos sociales de suministrar los
recursos extras descritos en el término b, puede ser

alcanzado en tres etapas:

—=La tasa salarial para ser pagada menos el pago recibido
del gobierno mientras el trabajador estuvo desempleado,
——Substraer los ahorros desde sus ingresos extraordinarios y
——El resto del dinero pagado puede ser multiplicado por la
relaciédn contable para el gasto en consumo marginal, "“c'.
De suerte tal gque los costos totales del recurso en
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términos del numerario pueden ser representados de la
siguiente manera (1-s)c el cual contabiliza para salarios
menos cualguier otro pago gubernamental mientras esta

desempleado, multiplicado por la propension narginal a
consumir.

En cuarto lugar, los beneficios sociales cristalizados en el
item ""c" puede ser pensado en tres magnitudes:

——El dinero extra recibido por el trabajador petrolero y sus
familiares;

~—El costo de un esfuerzo extra hecho por el trabajador, el
cual tiene gque ser substraido de sus ingresos monetarios.

——Esta suma neta de dinero tendria gue ser expresada en
términos de nuestro numerario (25).

ITr.2.C ENFOQUE VALOR ECONOMICO.

FASES GENERALES:

(a) Todas las actividades conexas a la actividad energéticas
ejecutadas por Petrdleos Mexicanos es convertida en valores

de 1985, por ejemplo, usando un deflactor para la inversidén
en cada caso. (25)

(b) En la valuacidn de los recursos con que esta dotado
PEMEX sus reservas tienen gue ser consideradas como un
activo de capital en liguidacién. Estas resexrvas
constituyen parte de la rigueza de la nacidén pero debe ser
recordado gque el petrdleo, como cualguier otro recurso,

solo tiene un valor si es capaz de proveer una corriente

positiva de ingresos o si esto posee algin otro tipo de
utilidaad.

(c) El costo global del petroleo en sus depdsitos naturales
puede ser clasificado a través de tres tipos de actividades:

——-Exploracién y evaluacidn de yacimientos.

—-Los costos de capital de desarrollo (plataformas de
produccién, terminales, ductos, etcétera).

—~—Costos de operacidn, es decir el pago de personal,

mantenimiento y materiales asociados con la produccidn
petrolera.
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Irxr.z2.c.i. Valor Bruto.

El método mas elemental de evaluar las reservas petroleras
es tomar un estimador central del total de reservas
recuperables b4 valorarlas a un precio de exportacidn
promedio, todo a un dado momento gue consideremos.

Obviamente esta ruta es bastante despistadora desde el
momento en gue se ignoran los costos substanciales
involucrados en las actividades primarias. Sin embargo,
podriameos arribar a una imagen mas completa a través de
destacar los siguientes elementos (Diagrama 4) :

—-—La proporcidn del valor de las reservas que tienen gque ser
usadas para pagar los costos de capital Y laborales los
cuales han contribuido al costo total de extraccidn.

—=Una proporcidn posterior representa los costos de
oportunidad del capital nacional y del trabajo desviados
desde otras industrias.

——El remanente es la renta econdmica real mucha de la cual
deberia de ser recaudada por el gobierno como pagoe de
royaltis, impuesto a la ganancia, o un rendimiento sobre
los derechos del gobierno en el sector petrolero.

Irr.2.c. ii. Valor Agregado

Para estimar este indicador, el método consiste en la
obtencidon del valor del producto al precio de mercado
mundial descontando los costos de los materiales y de los
insumos factoriales o, egquivalentemente, la suma de ingreso
generado por los factores laborales y de capital.

IXIr.2.c.iii. Renta Econdmica

La estimacidn de la renta econdmica de la produccién de
hidrocarburos es egquivalente a calcular el superdvit del
ingreso del rentista emergiendo sobre y por arriba de todos
los costos de insumos, incluyendo el consumo de capital y
ganancias normales.

Esto seria un, indicador apropiado del potencial adicidn al
ingreso nacional suministrado por la dotacidn de
hidrocarburos baso dos supuestos cruciales: ’

—— No ha efectos colaterales sobre el nivel de la
actividad econémica en otras partes de la economia
mexicana.

—— Que los recursos empleados en su extraccidn podrian
ser empleados en actividades competitivas en otras
actividades econdmicas.
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En persecucidén de esta medicidn significativa utilizaremos
intensivamente el Flujo de Efectivo Descontado de acuerdo
con las siguientes etapas:

(a) Para cada pozo petrolero los costos son convertidos a
precios de 1985, verbigracia, aplicando un indice apropiado,
y el VvValor Presente del flujo de costos resultante es
calculado via descuento conforme a una tasa de descuento
real (28). En la misma forma, el perfil productivo para cada
pozo petrolero es también transformado en una cifra
singular aplicando la misma Tasa de Descuento real de suerte
gue un estimador real de los costos por barril para cada
pozo petrolero pueda sexr hecho. Asi calculando sobre bases
anuales, el costo de diferentes pozos petroleros en
proporcién a su produccién estimada, emergiendo un perfil de
costos agregados por barril, sobre el tiempo. (29)

(b) En otras palabras, la wvida econdmica de un campo
petrolero puede ser contrastada a sus costos de produccidén
via transformacidén de todos los costos en dinero constante
dividiéndolo por un indice de-precios relevantes, mas el
Valor Presente estimado con respecto a una fecha
determinada utilizando una Tasa de Descuento real.

De esta forma la corriente total de costos del campo
petrolero sobre su vida tedrica, gquiz&as diez afios, puede
ser reducido a una particular suma de efectivo en el afio de
referencia.

Fundamentalmente, los costos reales del recurso de una
tonelada proveniente del yacimiento en cuestidén es entonces
el Valor Presente de todos los costos divididos por el Valor
Presente equivalente de toda su produccién. (30)

(c) En principio un estimador apropiado del Valor Presente
de rentas futuras puede ser logrado si buenos prondsticos
(=3 predicciones del precio petrolero Yy de la produccidn
petrolera estuviera disponible Yy provisto gque una tasa de
descuento real pudiera ser acordada. (31)

El estimador mas sencillo puede alcanzarse asumiendo gque el

exceso del precio petrolero sobre el costo de extraccidédn
crece a una tasa compuesta igual a la tasa de descuento
real apropiada de manera gque un pais como México es
indiferente a la fecha de extraccidn (32). Entonces el

Valor Presente involucradce en cada barril de México es
simplemente el precio en dinero corriente menos los costos
promedio reales de extraccidn en moneda corriente. (33)
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(a) Para propdsitos de este estudio estimadores de rentas
futuras en los estudios de casos que se propongan, tiene gue
ser calculado bajo ciertos supuestos:

Precios petroleros: incrementandose al 5% anual.
Inflacidn: $% anuales.

Tasa de paridad: constante a 2050 pesos igual a un ddlar.
Tasa de Descuento prueba: 15% y 7%

Impuesto petrolero: decrecientes 5% anual.

En cada supuesto de precios y perfil productivo relacionado
los costos totales y las ganancias brutas tienen gue ser
valuadas a cierto ano base, Yy entonces descontadas a la
Tasa de Descuento real elegida para producir estimadores del
Valor Presente de las rentas futuras. Asi se tiene:

VALOR PRESENTE VALOR PRESENTE VALOR
PRESENTE DE LA + DE INGRESOS - DE

RENTA ECONOMICA COSTOS

(e) De acuerdo a diferentes categorias de campos petroleros

se puede obtener resultados del siguiente tipo:

Renta ingresada al final de afio de referencia.

Renta gue se acumulara en el futuro desde pozos actualmente
en produccidédn o bajo desarrollo.

Rentas de desarrollos futuros de descubrimientos de pozos
inexplotados.

Rentas desde futuros hallazgos.

(£€) Congruentes con este método de valuacidén del pasado

de las rentas econdédmicas por venir, se reguiere definir
algunos estimadores plausibles acerca de los costos reales
del recurso en la produccidn de un barril de petrdleo.

ITTr.3. EXCEDENTE ECONOMICO PETROLERO

La necesidad de disefiar una estrategia de desarrollo
nacional orientada a la eliminacidn de la pobreza extrema y
a satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn,
implica el andlisis de los recursos disponibles y de las
politicas requeridas para su utilizacidén racional.

En esta perspectiva, el excedente econdmico, esto es, la
existencia de mecanismos econdmico-productivo capaces de
generarlo y de absorberlo productivamente; constituye uno de
las premisas centrales en toda politica de desarrollo.
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En la medida en que ésta tiende necesariamente a influir

sobre el volumen y la calidad del excedente econdmico; es
inmportante una definicién

tan clara y precisa como sea
posible de este concepto y del conjunto de nociones
asociadas con &l.

La importancia préctica de la nocién de excedente econdmico
se denota, en particular, cuando se examina los obstaculos
practicos de una elevacidén rapida de la tasa de crecimiento
de la economia, Yy se percibe gue el monto limitado del fondo
disponible para la inversién constituye solamente una parte
de los obst&culos al crecimiento (Bettelheim, 1965).

Yendo a la esencia Yy en conexidn con el petrdleo, el interés
practico sobre excedente

o renta econdmica surge del
caracter irrevocadble de la extraccid4n de 1los hidrocarburos,
esto es, que éstos sb6lo pueden ser usados una Yy sdélo una
vez en su forma original (Lajous, 1979).

El costo de oportunidad de la renta de un recurso como el
petrdleo, es la ganancia descontada que podria ser obtenida

si los recursos fueran exportados en el futuro y si toda las
rentas ingresaran a un pais como México.

De esta forma, una caida en las rentas acumuladas durante el
proceso a favor del pais es eqguivalente a la pérdida
irrevocable de un i

activo del cual México se hubiera
beneficiado en un futuro perentorioc (34).

Asi, ceteris paribus, no seria rentable para México explotar
un yacimiento petrolero hasta gue negociase una posicidédn en
la cual toda la renta de los recursos (y la maxima
participacidédn de la renta monopdlica maxima gue pudiera serxr
extraida), estuvieran aseguradas de ingresarse.

Pero, como en la econcmia real no todas las "otras cosas son
iguales", seria raro encontrar un pais que esperara que
todas las rentas estuvieran garantizadas para decidir la

explotacidédn de sus recursos energéticos e incorporarlos a su
politica de desarrollo.

Algunos factores gue tienen que ser considerados en la

persuasién de los paises a explotar sus recursos
exhaustibles, mas alla de la razdédn objetiva de sus
condiciones econdémicas internas; se encuentran los
siguientes:

El comportamiento a la baja de largo plazo de los
precios reales de los hidrocarburos debido al desarrollo
de

nuevas fuentes energéticas, nuevos métodos de
produccién abatiendo 1la estructura actual de costo
energéticos, etcétera.
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—_— La capacidad de absorcidn de los paises productores de
hidrocarburos es un aspecto relevante para el "timing"

de la produccidn.

Los principales beneficios de construir una plataforma de
produccidén petrolera es probable provenir de un flujo de
ingresos para los oferentes nacionales de materias y
factores productivos, petroleros; los efectos favorables
netos de Balanza de Pagos, Y el incremento de los ingresos
piblicos a través de la recaudacidn del propio recurso, los
impuestos sobre ingresos personales y ganancias e impuestos
indirectos sobre transacciones generadas por el plan

petrolero (35).

Obviamente, como en Economia se dice; no hay en la vida real
"lonches gratis". Algunos costos potenciales emergen vis a
vis con los beneficios. En este aspecto pudiese suceder que
lejos de edificar experiencia y habilidad productiva en el
corto plazo, tales cualidades se desvien Adesde areas
socialmente prioritarias, convirtiendo el proyecto petrolero
en una situacidén de enclave.

Por otra parte pudiese ocurrir tambié&n que el capital y la
capacidad gerencial estuviesen siendo también desviados con
respecto a proyectos dotados con un impacto de mas arrastre
Y, Por esa via, erosionar el proceso de desarrollo en vez de

impulsarlo (36).
No obstante, la capacidad de absorcién posee
macroecondmica.

una faceta

de renta econdmica petrolera e ingresos
suplementariocs, provee de recursos piblicos y privados para
‘el desarrollo. Mientras menos desarrollado es un pais
productor de petrdleo, mas pronto estid compelido a acompasar

los cuellos de botella en términos de infraestructura
mano de obra especiali=zada,

La inyeccién

fisica, capacidad gerencial,

entre otros, mediante el uso de los fondos recaudados por
las ventas petroleras.

De no operarse tal acompasamiento entre inyeccidn de
petrodivisas ¥y capacidad de absorcidn, puede resultar més
aconsejable exportar capitales en vez de enfrentar
desperdicio en sus inversiones domésticas. Obviamente
habria gque evitar la situacidn anterior mediante una

estimacién aproximada de la cantldad de divisas que_en una
economia se puede resistir sin inducir desequilibrios

macroecondmicos peores.
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La racionalidad de toda la discusidén anterior ha sido para
ilustrar la enorme utilidad préactica del excedente econdmico
generado, delineando una politica de desarrollo global

tomando en cuenta aguella renta generada por los recursos
de hidrocarburos.

El aprovechamiento de un recurso natural

no renovable como
el petxrdleo, puede haber una substancial contribucidn al
desarrollo econdnico Y social de un pais y que tales
beneficios seran, en general, ingresos per capita mas
altos, en tanto que los costos econbmicos Yy politicos
tienden a disminuir conforme el proceso de desarrollo mismo
avanza.

Calcular el costo de oportunidad de explotaciédn petrolera
contenido en esta propuesta, sdélo en términos del valor
presente de inversidén de las divisas petroleras, constituye
una estrecha comprensién sobre el desarrollo de los
recursos naturales de gue dispone un pais (Hughes, 1975).

IXIX.3.A. Concepto

La nocxon de excedente econdmico tiene gran importancia para
una mejor compren51on de midltiples problemas hlstérlcos,
tecnoldégicos, socioldgicos y econdmicos de las naciones.

La Renta es un concepto venerable en economia. Definida como
un dividendo por encima del costo de oportunidad
enfrentando el propietario de un recurso natural, la renta
econdmica ha jugado un papel predominante en la_ historia del
an61151s econdmico ("El precio del maiz no es alto porgue la

agada sino ue_ la enta es agada ue el valo
del maiz es alto") (Tobilson, 1982).
La nocién més antigua de excedente es la de "“Excedente
Agricola" sobre el cual grandes transformaciones econdédmicas
Y sociales se cimentaron en la antiguedad. Empero, conforme
las fuerzas productivas se desarrollaron, tal excedente se
volvid en wun excedente econdmico el cual indujo una
acumulacidén general Y. sobre todo una acumulacién
productiva, lo que no permitid por si s6lo el excedente
agricola.

No obstante la aparicién de nuevas formas de excedente hace
mas compleja la determinacién de su origen y realidad. AGn
asi, existe la necesidad de precisar el excedente econdmico
debido a la importancia gue esta variable tiene en los
procesos nacionales de crecimiento econémico.

La definicién de "excedente econdmico" surge al mismo tiempo

gque el pensamiento econdmico. Los antecedentes mas remotos
se ubican en los esfuerzos tedbricos de Adams Smith y Davia
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Ricardo. En Smith son clasicos los atagues tanto contra el
desperdicio asociado a ciertas formas de Estado, como contra
la realeza, la nokleza y algunos ricos

comer01antes que
utilizaban de manera improductiva el excedente econdmico que
se apropiaban (Smith, 1965).

David Ricardo, Por su parte, considerd gue para alcanzar el
Pprogreso econdmico, la produccidn deberia crecer al maximo y
pasar a manos del empresario gquien lo
consecuentemente, su propuesta fue gue las
terratenientes, como los

reinvertiria),
salarios apra
fueran lo mé&s bajo posible.

rentas para los
los trabajadores;

El concepto ricardiano permanece valido en el andlisis del
excedente econdmico en la industria petrolera ("Las minas

asi como la _tierra, generalmente reditdan una renta a_su
propietario; v esta renta de la misma manera gue_ la renta de
la _tiexrra, es el efecto v no_la causa del alto valoy dgue
ellos_ producen') al concebir a la tierra como un obseguio
de la naturaleza y a todos sus. dividendos como excedentes de
renta.

Esta wvigencia ricardiana pese a gue la elasticidad de 1la
oferta de produccidédn de hidrocarburos también depende de los
insumos de capital tecnologia; consiste en que
variaciones en la calidad de los yacimientos, los costos de
exploracidén, perforacidén, extraccidn y refinacién de los
crudos, calidades de crudo, varian considerablemente de
depbsitos a depdsitos minerales (Ricardo, 1972).

En este contexto, los yacimientos poseen una renta que se
relaciona con la calidad de los crudos, el acceso y dgrado de
dificultad con gue ellos son extralidos Yy su ubicacién
espacial.

las

Conceptualmente el monto de renta derivandose con relacidn a
un pozo o yacimiento est& determinado por la
entre el costo de produccibédn_para __ese pPozZo
os_costos de

roduccidn para_un ozo o yacimiento marginal
asumiendo gue todos los _insumos Y pagos factoriales son
cotlzados cotizados de manera que sus costos marginales iguales a_sus
ingresos mgrglnales (Apendice D).

Posteriormente, la

diferencia
o vacimiento VvV

nocién de excedente econdmico se
enrigquecid con las aportaciones de otros grandes economistas
entre los gue destacan Stuart Mill; Carlos Marx;
Baran, Ernest Mandel y Paul M. Sweezy.

Para Marx, el excedente econdmico esta constituide por l1la
fracecidn del producto social neto apropiado - por las clases
no trabajadoras, cualesquiera que sea la forma bajo la cual
estas clases utlllzan el excedente:

Paul A.
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—=— Consumo Personal.

—— Acumulacidédn productiva o improductiva.

-— Transferencia a los gue suministran servicios no
productivos o a los miembros de las clases no
trabajadoras.

De vital importancia es tambi&n la determinacién marxista de
la distribucidn del producto social entre el excedente
(Plusvalia) Y el producto necesario (Trabajo Socialmente
Necesario), Yy de coémo se determina la distribucidn del
excedente econdmico entre la Acumulacién y el consumo de las
clases dirigentes (Marx, 1966) .

Baran es un referente obligado cuando es necesario elaborar
una férmula para el calculo conceptual para la estimacidn
del excedente petrolero. Baran distingue tres clases de
excedente econSmico (Baxan, 1959).

—— Excedente econSmico real, concebido como el diferencial

entre la produccidn social real corriente sobre el consumo

efectivo corriente. Este ahorro o acumulaciédn corriente

encuentra su materializacién en las diferentes clases de

gignes gue Se agregan a la rigueza social durante un periocdo
ado.

~—Excedente econdmico potencial, concebido como el
diferencial entre la produccidn gue podria obtenerla en un
ambiente técnico y natural dado con la ayuda de los recursos
productivos utilizados, Y lo gue pudiera considerarse como
consume esencial.

——Excedente econdmico planeado, concebide como el
diferencial entre el producto Sptimo gue puede obtener la
sociedad en un ambiente natural Yy técnico histdricamente
dado, Yy en condiciones de una utilizacién planeada Sptima
de todos los recursos productivos disponibles y el volumen
Sptimo de consumo que se elige.

Bettelheim por su parte propone tres nociones de excedente
‘econémico relativamente f&acil de manejar (1965).

(a) . Excedente Econ®dmico Corriente.
(b) . Excedente corriente disponible para el desarrollo.
(c) . Excedente utilizado para el desarrollo.

ITIX.3.B. Métodos de Medicidn del Excedente

Una nocidn de excedente petrolero conceptualmente wvalida y,
al mismo tiempo, aplicable tanto para efectos fiscales o de
programacién, como para efectos de contabilidad social y
andlisis econémico (37), es renta econdmica.
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Renta econémica es la diferencia entre lngresos Y costos que
se generxa en la explotaclén de una actiwvidaq, Y
estimacidén puede conducirse mediante dos vias: el Estado de
Pérdidas y CGanancias y el Flujo de Efectivo o de cCaja.

En el caso del Estado de pérdidas y ganancias, el excedente
petrolero (1ngreso menos costos) esta representado por
utilidad antes de impuestos . Esta via es muy efectiva en la
medicidn del excedente petrolero si introducimos los
siguientes ajustes:

——Por el lado de los ingresos, ajustar el valor de las
ventas internas a precios 1nternac1onales a £fin de
explicitar los subsidios de precios.

——Por el lado de los costos, restarxr lo subsidios gue
explicitamente otorga PEMEX (aparte de los subsidios via
precios) a grupos o instituciones, como parte de los usos
del excedente.

——La cuenta de reservas para explotacidén (si la hubiere)
debe interpretarse no como -un costo, sino como una
proporcién del remanente entre ingresos y costos, toda vez
que en la practica no es manejada como reserva de
contingencia.

——Descontar los costos financieros sobre la parte del
endeudamiento en gue PEMEX incurre para apoyar a la
Federacidn.

——Incluir como costo el 1mporte de la participacién de los
trabajadores en la utilidad de la empresa.

—Excluir los costos de los impuestos pagados (exceptuando
los correspondlentes a aranceles y tarifas por
importacidén) para obtener un remanente antes de impuestos.

En el caso del Flujo de Efectivo o de Caja, el excedente
etrolero es reflejade por el ahorro corriente antes de
impuestos (38). Esta alternativa, aungque practica, enfrenta
dos def1c1enc1as fundamentales:

(a) . No incluye agquellos conceptos tales como depreciacién,
que adGn cuando no representa movimientos de efectivo,
debiera formar parte del costo de la actividad petrolera.

.(b) . Estas cuentas pueden estar sujetas a bastante wvariacién
entre un periodo v otro, Y puede ser manejadas
contablemente, con cierta arbitrariedaaqd. Ademés, dichas
cuentas dependen de la rapidez de PEMEX para transformar en
efectivo las ventas y los costos de su actividad, 1o cual
sin embargo debe permanecer ajeno a la determlnac;on del
excedente. (Diagrama 5) .
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FORMULA PARA EL CALCULO

DEL EXCEDENTE PETROLERO roh s )

INGRESOS EGRESOS
CORRIENTES CORRIENTES

* VENTAS INTERNAS
VALUADAS A  EGRESOS DE. EXCEDENTE

iiacowes | — | OPERACON |

| *VENTASDE « OTROS PETROLERQ
EXPORTACION EGRESOS
« OTROS
INGRESOS




Resulta evidente gque utilizar
utilidad de PEMEX, antes de impuestos; como base del
cadlculeo del excedente petrolero, es sumamente cuestionable
ya gue implica confinar al concepto de excedente a uno de
tipoc béasicamente financiero o contable, a través del cual
sdlo se puede representar al diferencial entre ingresos y
costos gue en forma monetaria genera la entidad. En otros
términos, se trataria de un concepto '"Monetario—contable" y
no de uno gue de manera estricta represente el "Valor"
econdémico de nuestros recursos petroleros (39)

el ahorro corriente y a la

A pesar de que el Estado de Resultados Yy del
efectivos son conceptos limitados de Renta Econdmica ya gque
sdlo representan una renta financiera gque efectivamente
genera la Institucidn con una contrapartida monetaria Y que
se refleja en su contabilidad; constituyen ejercicios
primarios muy importantes particularmente cuando el ahorro
corriente de PEMEX se contrasta con el PIB y con los de
ahorro corriente total del sector pablico.

Flujo de

Es pertinente acotar también.gque el ahoxrro corriente no

puede tampoco reflejar completamente el Yexcedente" qgue
realmente se genera ya que lleva implicito un monto
considerable de subsidios de precios en el renglén de

ventanas interiores gue repercute, proporcionalmente, sobre
el ahorro corriente de PEMEX.

Si estimaramos la magnitud de tales subsidios sobre la base
de diferenciales entre precios internacionales y precios
domésticos, los subsidios via precio alcanzan sumas
significativas gue reguieren hacer explicitas (40).

L.a explicacidédn de subsidios no debe asumirse gue obedece al
prurito de rigurosidad contable, sino justamente para
evitar distorsiones dque, pudieran resultar importantes. En
uso mas productivo y diversificado del excedente petrolero
derivado de la actividad petrolera, no necesariamente
significa la generacidén de una renta menor (41).

Pero no sdlo por razones de estratégica econémica (subsidios
de precios) el ahorro corriente de PEMEX se puede ver
afectado, sino también por el impacto gue las distorsiones
generales en el diferencial de precios puede tener,
alentando la demanda interna de petroliferos, sobre las
finanzas de PEMEX, guien al estar canalizando excedente
petrolero a los consumidores via subsidios, abate los

volGmenes exportables, gue suponen la captura de menos
ingresos.

No obstante, un menor ahorro corriente por esas razones, no
implica tampoco que el excedente haya disminuido sino gue

una mayor parte de &l ha sido por captada por el puablico y
empresas consumidoras.
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En estas circunstancias, seria conveniente gue tales
subsidios se computen como parte integrante y explicita del
excedente petrolero y se estimen en base al diferencial
entre los precios internos Y los internacionales de los
Productos gue PEMEX venden el mercado nacional. Esto es
vital puesto que se llega a una medida mas aproximada al
excedente realmente generada por PEMEX pues exhibe el
"Precio de Oportunidad" en caso gue la empresa exXportara
toda su produccidédn (42).

Por esta ruta, se sigue manteniendo el método contable f£lujo
de efectivo, con la diferencia gue las ventas internas se
valdan a precios internacionales para poder explicitar el
subsidio (43)

Asi, si se conviene en dgue una nocién més cercana de
excedente petrolero, es aguel equivalente al ahorro
corriente de PEMEX antes de impuestos m&s el monto estimado
de los subsidios. Las variables afectando el nivel del

excedente petrolero seran (44).

—— El volumen de venta totales .

—— Los precios internacionales de los crudos y derivados
—— Los costos de operacidn u otros gastos corrientes.

Hasta agqui se ha alcanzado ur.a conceptualizacidédn Yy una

metodologia para el c&alculo contable del excedente
petrolero gue distingue una parte que la empresa genera
monetariamente a través de su ahorro corriente, Yy otro

segmento gue corresponde a la parte del excedente en
términos de subsidios de precio.

Por otra parte, hay gque precisar que se orienta
exclusivamente a la renta econémica generada en la actividad
petrolera, es decir, agquel excedente imputable directamente
a PEMEX como unidad productora.

Por lo tanto, desde gue intereza considerar s6lo la renta
gue puede imputarsele contablemente a PEMEX en su actiwvidaad
petrolera, no es posible cubrir el microexcedente, cubrir
todas las operaciones de PEMEX como empresa por que ello
supondria dirigirse a la estimacién de la renta econdmica
generada por PEMEX en todos los procesos productivos
(Refinacidn, Petrogquimica, etcétera), Yy no sélo a la que
genera en la explotacidén de crudos.

Mas precisamente aun, desde gue la valuacién de los ingresos
petroleros se efectuara en términos de lo gue la empresa
directamente obtiene o debiera obtener por sus ventas Yy los
egresos en el mismo tenor han sido wvaluados en términos de
lo que le cuesta o le deberia costar directamente a PEMEX el
explotar los recursos petroleros.
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gonsecuentemente, no ponderarx ni la totalidad de los
ingresos y egresos de PEMEX ni la valoracién completa para
el pais, implica gue no se aborda la estimacidén del

excedente  petrolero proyectado sobre una concepcidén
Macroecond4mica (45).

Por otra parte, la idea de estimar el excedente petrolero se
concibe frecuentemente como la tarea de realizar un saldo de
d1v1sas, con el objetivo 1mp1101to de destacar la
importancia estratégica gue para México tuvieron Yy tienen
los nuevos recursos generados por PEMEX. En este contexto,
el excedente se estima en términos de divisas netas gue
produce PEMEX, incluyendo su cuenta de capitales.

No obstante hay gque reiterar gque aan cuando se capture un
peorcentaje esencial del excedente petrolero esa forma de
conceptualizarlo es muy limitada vy puede conducir a
interpretaciones errdneas. Toémese el siguiente caso, la
férmula arriba esbozada sdlo considera el saldo de divisas
imputables a PEMEX, excluyendo tanto los ingresos como a los
costos indirectos de divisas -relacionadas con la misma
actividad (Rojas Nieto, 1991).

Al priorizar el saldo neto de divisas o,
considerar a PEMEX s6lo como
divisas, posee otra objecidn:
petrolera sdélo por su resultado,
encadenamientos anteriores que
para producir divisas.

en otros términos,
una fuente generadora de
valorar a la actividaad
sin considerar todos los
internamente se concatena

Errores de interpretacidén pueden asi surgir cuando el saldo
de divisas crece por un costo menor de divisas pero con
aumentos mas gque proporcidnales de los costos en pesos.
Segan agquella formulacidn, esto implicaria un mayeoer
excedente indistintamente de las aplicaciones internas por
el aumento de los costos en pesos.

Con todo ésto, si se opta por destacar la generacidn de
divisas atn pudiéramos tener una ruta mas fecunda:
contabilizar, por una parte los ingresos de exportacidén,
convertidos a pesos, v a ello descontarle todos los costos
imputables a la produccién de esas exportaciones incluyendo

no sélo los costos en divisas sino también todos los costos
internos.

Por esta via, se obtiene una valoracidn financiera de lo gue
podria llamarse "excedente de produccidn', es decir, lo qgue
se produce en exceso de la demanda interna para fines de
explotacidn. No obstante, bajo esta senda, sdlo se -estaria
midiendo el excedente dgenerado por el petrdleo’ gue se
exporta directamente a través de PEMEX, dejando a un lado el
volumen de hidrocarburos que se produce rara el consumo
domestico o exportaciones internas, tales como los
Petrogquimicos Secundarios (46)
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Como se puede colegir, el establecimiento de este ejercicio
estimativo del excedente petrolero es relativamente
administrable. El problema es edificar mas alld y por encima
de este andamiaje.

Por lo tanto, la medicidén del ahorro corriente ha de ser una
medicidn econdmica y no una estimacién contable; debiéndose
evaluar el producto generado y los servicios de factores
regqueridos para su generacidn, al costo de oportunidad. E1
costo de oportunidad de las ventas domésticas esta
constituido por el valor del consumo_doméstico calculado a

precios internacionales (47).

L.a diferencia entre las ventas de PEMEX asi valuadas Yy 1lo

gque perciba de ingresos, medira la parte del producto
generado por PEMEX gue es transferido, via subsidio a los
consumidores domésticos.

Los ingresos poxr exportaciones PEMEX, se deben también
ajustar ror una estimacidén realista de los preclos

internacionales gue se esperan en el futuro y por un precio
sombra para las divisas. Esto es asi porgue el valor para la
economia mexicana, de las diwvisas gue PEMEX genera es
implicitamente el valor que se le asigne a la disposiciodn de
un mayor flujo de bienes y servicios importados.

Pe igual manera, los recursos que utiliza PEMEX, Y en
particular los servicios de mano de obra Y de capital,
deberian valorarse en términos de lo que la economia deja de
producir al transferirlos a PEMEX.

E1l excedente econdédmico calculado por esta via no coincide
necesariamente con el excedente financiero de PEMEX, pues
parte del excedente se esta destinando a subsidiar al
consumo doméstico y a los sueldos arriba del costo social de
lJa mano de obra (48) (Diagrama 6) .

A este nivel es conveniente introducir tres nociones de
excedente econdmico.

(a) EXCEDENTE FINANCIERO (EF)

EF = a + b +c — d
dénde:

a = Ingresos por exportaciones convertidos a pesos con una
tasa de cambio promedio mensual.

Ingresos por ventas domesticas valuados a los precios

subsidiados gue paga el consumidor nacional.

Otros ingresos.

Costos de operacién y otros gastos valuados a precios

de mercado. Excluyendo el pago de impuestos generales.

po v

[

133



FIGURA 6

VALOR BRUTO DE LOS
HIDROCARBUROS
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(b) EXCEDENTE ECONOMICO BRUTO (EEB)

El ingreso bruto es igual al superavit de operacidén e
éncluye la aportaciédn del capital en la generacidén de
ivisas.

La aportacidn neta del capital al excedente, se puede medir
en términos de los dque este factor rendira en su mejor uso
alternativo, el cual estaria determinado por la eficiencia
marginal de la inversién de la economia ¥y tendria como
limite inferior la tasa de interés de la deuda externa (49).

El costo de oportunidad de usar los activos que ya estan en
operacidn, es mucho menor que el costo de usar el capital
gue provendrd de las inversiones programadas para el futuro.

Los activos que ya esté&n en operacidn, tienen muy limitadas
alternativas con respecto al actual, por lo cual, se puede
asignar un costo de oportunidad relatlvamente menor y auiun de
cero; en cambio las inversiones programadas Y aGn no
realizadas, tienen plena flexibilidad para destinarse a
otros usos, por lo cual, su costo de oportunidad es mayor.

Algunas '"correcciones" susceptibles de ser introducidas aguil
puede representarse asi:

EEB = a + b — c - d — e
Donde,

a = Exportaciones petroleras valoradas a precios
internacionales y transformadas a pesos con una tasa
de cambio ajustada por las variaciones en la paridad
del poder de compra (50).

Ventas domésticas valoradas a precios internacionales.
Costos totales de oportunidad de la mano de obra
empleada por PEMEX (51).

Gastos por interés segun la proyeccidn de PEMEX.

Otros egresos con excepcidédn de sueldos y salarios. (52)

ftR av
(]

(a) EXCEDENTE ECONOMICO NETC (EEN)

Indica la aportacidén de PEMEX al incremento de la rigueza
nacional, pues ya se ha deducido del valor de la produccidn
el valor social de los recursos que uso PEMEX para generar
dichos excedentes.

Las 'corrxrecciones" susceptibles de ser introducidas aqui,
pueden formularse en los siguientes términos:
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EEN = a — b
Donde,
a = Excedente econdmico bruto.
b = Costo de oportunidad del capital (53).

Aungue el EEN generado indica el incremento de extraccidn y
realizacién de rlqueza, la politica econd®mica nacional debe
decidir sobre la distribucién de EEB (54) Cuyas principales
opciones seréan:

——Inversiones adicionales a PEMEX para reemplazar Yy ampliar

su capacidad

——Adiciones netas al consumo e inversién en el resto de la
Economia (55) previa transferencia del excedente de PEMEX

al gobierno federal.

——Subsidio al consumo nacional de energéticos (56) .

La distribucidén entre consumo e inversidén en el resto
Economia dependerd de los objetivos de la
desarrollo en proceso. La decisidén entre inversidédn petrolera

¥ no petrolera, por otra parte, dependera obviamente de la
rentabilidad de nuevas inversiones de

PEMEX en comparacidén
con lo que se obtendria en el resto de la Economia.

de la
estrategia de

III.3.C. Indicadores Primarios para el crudo mexicano.

Un método sencillo y practico de estimar los costos directos
de oferta petrolera cuandeo la informacidén
es mediante la

estd disponible,

estimacidédn de los costos por desarrollo ¥y

operacidédn de los pozZos. Es decir, los costos involucrados
en descubrir el

petrdleo y construir una capacidad de
produccidédn diaria.

En este contexto,

el ejercicio, regquiere de la siguiente
estadistica:
Pozos Perforados. Todo tipo de pozos, de Gas y de Crudo,
Exploratorlos Yy de Desarrollo, Secos o Exitosos, terrestres
o marinos.
Profundidad _Promedio: Cantidad +total de Pozos entre la
profundidad promedio.

Costos Promedio por Pozo: Costos de QerforaCLOn POYr pPOozZo.
Inversidn Petrolera: Separada de la inversidn total.

Producecidn diaria Toital v Promedio por Pozo.
Adicién Neta de Capacidad.

Produccidn promedio pozo por el
nGmeroc de pozos perforados.
Inversién por Barril:

Inversidn entre barriles diarios.
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Costos del Usuario: El valor presente sacrificado por
extraer el petrdleo hoy en vez de mahana, cuya manera mas
facil de estimar =s mediante el wvalor de mercado de las
reservas probadas.

En el caso de México, haciendo uso de los par&metros
anteriores, se obtiene:

MEX X CO

ANO COSTO PRECIO MEDIO DIFERENCIAL
UNITARIO PONDERADO COSTO-PRECIO

1971 9.0 1.50 -7 .50
1972 17.0 1.90 -=15.10
1973 10.5 2.83 -7 .67
1974 9.0 10.41 1.41
1975 9.0 10.70 1.7
1976 10.5 11.63 1.13
1977 8.5 12.38 - 3.88
1978 7.0 13.03 5.03
1979 5.5 29.75 24 .75
1980 4.0 35.69 31.69
1981 4.0 33.19 29.19
1982 3.0 28.69 25.69
1983 2.0 26.42 24 .42
1984 4.0 26.82 22.82
1985 4.5 25.33 20.83
1986 5.7 11.86 6.16
1987 5.9 16.04 10.14
l988 6.0 12.24 6.24
1989 6.3 15.61 9.31L
1990 6.5 19.15 12 .65
1991 6.9 14.55 7 .65
1992 7.0 —— —_—

Aungque el flujo de excedente petrolero estimado necesita ser
ajustado por inflacidn, costos de transporte de tangue a las

terminales de comercializacidén [=] de transformacidén
industrial; resulta bastante ilustrativa para explicar las
expectativas que sobre el petrdleo la politica

macroecondmica se ha fincado y los cambios mismos de la
operacidn de PEMEX.

Por ejemplo, si en 1971-73 se hubiera exportado un barril de
crudo, el pais hubiera incurrido en una transferencia de
valor al sector externo, en un momento en gue se reaccionaba
con fuertes inversiones en las actividades primarias ante el
agotamiento de reservas b4 de crecientes Y costosas
importaciones, lo cual encarecia el petrdleoc extraido.
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Situacién diferente la habida en 1976-1977, cuando a pesar

de las sobreinversiones en el sector petrolero Yy el
encarecimiento subsecuente de la infraestructura de
producecidn, son mas que compensados porxr un tendencia

sostenida y al alza del petrdleo crudo.

Finalmente, las cifras avalan las visiones cortoplacistas y
sobreoptlmlstas del gobierno mexicano durante 1979-1981 para
continuar manteniendo una estrategia petrolera de desarrollo
econdmico. Asimismo, explican por gue ante la tendencia a la
baja y 1lo erratico Jdel excedente a partir de 1986, 1la
empresa ha 1ntentado distintos reajustes para mantener su
rentabilidad econdmica y financiera.

R ESUMEN

El concepto excedente financiero es util para analizar el
impacto del sector petrolero sobre las fluctuaciones Adel
mexcado de divisas y sobre el .crecimiento de la oferta
monetaria.

El impacto sobre el mercado de divisas depende tambié&n del
comportamiento de la balanza de pagos del sector noe
petrdleo, pero se puede esperar dque sus ingresos y salidas
de divisas a lo largo del periodo de tiempo prestablecido,
tengan una distribucidn normal, de manera que las
fluctuaciones bruscas de una determinada unidad de dicho
sector no afectaran significativamente el comportamiento
total.

No obstante, el desempefio financiero de PEMEX si puede

afectar concomitantemente el comportamiento global. Por
ejemplo, si las importaciones de PEMEX se rezagan se
incrementaréan las reservas internacionales Y el medio
circulante, colocando transitoriamente en peligro la

estabilidad de precios y las tasa de cambio.

Se debe adecuar la politica monetaria de flujo de caja de
PEMEX para esterilizar oportunamente cualguier impacto
desestabilizador (57).

Poxr otra parte, la generacidn de los excedentes depende de
la eficiencia operativa de PEMEX, de la calidad vy
profundidad de los yacimientos petroleros y del valor gue el
mercado le asigne al producto.

La generacidn del excedente es afectada por el patrdén
temporal de explotaciédn y venta de la rigueza petrolera. si
la extraccién se adelanta demasiado, los costos sociales se
incrementaran al presionarse sobre la demanda de los
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recursos domésticos con oferta relativamente ineléstica,

entre ellos el sector transporte, construccién y oferta de
mano de obra calificada.

Asimismo, al adelantar las ventas, se corre el riesgo de
desaprovechar la oportunidad de vender en el futuro a un
precio mas alto (58).

Si se difiere la extraccidén de crudo se pospone el uso de
los excedentes con los gue de otra forma, se podria obtener
un rendimiento cuando menos igual a la tasa de interés que
nos ahorrariamos Sobre la deuda externa; pero, en
contrapartlda a estos costos se obtendria una ganancia
adicional al aprovechar el incremento de precios (59

N O TA S

(1) La energia es, en principio, un recurso ilimitado, sin
embargo, el problema de obtener energia en forma usable esta
aumentando rapidamente porque el recurso base de donde se
genera, es limitado. En este sentido la crisis petrolera en

los sesentas puede ser concebida como una advertencia
acerca de 1las dificultades ulteriores. Estrictamente
hablando, la importancia estratégica del petrdleo es debido
a:

—~—De acuerdo con las leyes de fisica el petrdleo es esencial
en muchos procesos productivos.

——Los hidrocarburos sSon recursos renovables.
-—El petrdleo crudo no puede ser reciclado.
sido consumido, su energia esta
recaptura econdSmica (Nordhaus 1973).

Una vez gue ha
mas alla de cualguier

(2) Los costos recursos en la oferta de una
el petrdéleo puede ser definido como el wvalor mas alto
derivado de fuentes energéticas las cuales pudieran ser

explotadas utilizando un monto eguivalente de factores
productivos.

mercancia como

(3) Formalmente los denominados precios sombra o de cuenta
pudieran ser definidos como aquel asignado a una mercancia
o factor de produccidn gue contribuye a un cambio en los
objetivos sociocecondmicos mediante un cambio porcentual

en la disponibilidaad de un bien o servicio factorial
determinado. Por consiguiente de acuerdo con Sqguire and
.Van del Tak (1975); el proceso de precios sombra presupone:

~=Una funcién de bienestar social
como una expansidn matematica de
de suerte que el cambio

bien definida, expresada
los objetivos nacionales,
marginal puede ser evaluado, ¥y
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—=—Una comprensién precisa de las

restricciones y politicas
 dque determinan el desarrollo

nacional, tanto en el
presente como en el futuro, or adicién las
circunstancias, existentes y proyectadas en las cuales el
cambio marginal ocurre.

(4) Como lo afirma Higgie (1973), si uno no puede librarse
de distorsiones de mercado, lo Gnico gue deberiamos asegurar
que sea gque todas las decisiones de politica estén

sustentadas en un conjunto de precios con distorsiones
minimizadas.

(S) Precijios sombra eficientemente
dlrlgldos a establecer el
insumos y de los productos,

orientados son_ aguellos
valor econdémico real de los

mientras gue los precios sombra
socialmente orientados son aquellos que toman en cuenta el

hecho de gue los diferenciales en la distribucidn del
ingreso entre grupos sociales o regiones pruede estar

distorsionado en términos de la politica de bienestar social
de un pais determinado

(6) Maltiples soluciones a este problema han sido
propuestas. Uno de estos métodos es gue, una vez evaluada la
eficiencia de un proyecto, 51mp1emente resta identificar y
desplegax los efectos distributivos, confidndole a la
entidad decisora determinar una negociacién apropjada entre
eficiencia econémica e igualdad social. Otra solucidn mas
ambiciosa guizas, consiste en integrar consideraciones
distributivas en el analisis mediante la ponderacidén de
costos Y beneficios de acuerdo a las posibilidades de
acumulaciédn de cada grupo socio econdmico, y donde los

factores de ponderacidén se derivan de desiciones
gubernamentales anteriores.

(7) Un orden econdmico racional supone el uso del mecanismo
precios enderezado a evitar el desarrollo de recursos en el
largo plazo los precios tienen gue incrementarse a lo largo
del tiempo en forma exponencial para inducir a los
propietarios a disponer de sus recursos gradualmente la

curva de precios intertemporal correcta tiene gque cumplir
dos objetivos:

—— Alentar una explotacidn acompasada de las reservas.

Mantener la atencidédn sobre la declinacidédn de 1los recursos
desviando la demanda hacia otros recursos, es decir orientar
hacia un asentamiento &éptimoc de las reservas y evitar una
exhaustacién catastréfica de recursos finitos

(8) Otros prlnc1plos que debieran estar considerados en una
politica de precios, son igualdad social; consexrvacidn
energética, desarrollo econdmico, entre otros.
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Lectores interesados pueden recurrir a Munasinghe
(1985) Silgada (1985), Schramm (1985) and Newbery (1985),

cuyos articulos se publicaron en "Pricing policm criteria"
(ver referencias).

(10) .~ Los costos marginales establecen precios
tales precios reflejan el valor real de todos
adicionales gque pueden ser utilizados en orden de generar
una unidaada extra de petrdleo. Estos costos marginales
lncluyen costos de inversidn gque son requeridos para ofertar
una unidad extra de petrdleo crudo si los precios estan por
abajo del nivel habra una perdida econémica en corto plazo
debido a gque el consumo energetlco serd mas alto gue lo gue

de otra forma hubiera sido ¥y justificado sobre la base de
costos de recursos reales.

a futuro,
los recursos

(11) . — Los costos de oportunldad marginales a largo plazo,
puedgn sexr expresados en términos de costos sociales
marginales (MSC), y la tasa social de descuento seria:

MOC= MSc+be-—it

donde:

MOCo= MOC en tiempo cero

MSC = Msc de una actividad en tiempo "Tv

b = pbeneficios sacrificados en el futuro, como resultado

de consumeo en el tiempo cero.

(12) . - Considerando a la Tasa de Interes sombra (SIR),
Adelman (1986) afirma gue este indicador constituye la
piedra angulaxr de los llamados "precios sombra' o de
"cuenta", yva que refleja costos de oferta directos,
incluyendo al equivalente de los precios del usuario y un
rendimiento para el inversionista gue lo induzca a
reinvertir ganancias en otro proyecto en Dbreve Adelman

sostiene gque los costos marginales del precio de oferta es
la suma de:

——Los costos de operacidén marginales, rara vez tienen
registrados pero due por fortuna son requisitos Yy se
relacionan.

——Los costos Qe capital marginales gue son el monto de
capital por unidad, Y dgue suministran una tasa de retorno
razonable sobre las inversiones de desarrollo Y
mantenimiento y de reposicidn.

(13) .— Bajo condiciones constantes los costos marglnales de
extraccidn petrolera serian igual a los costos promedio y a
largo plazo Y en un mercado petrolero internacional
conmpetitivo, seria el "precio neto" relevante el cual se
definiria como el precio mundial del barril de petrdleo
menor al costo promedio de extraccidn, transformacidn
industrial y comercializacidn del petrdleo crudo.
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(14) .— En un punto de
extraccidén deberia
incremento en el
intereés,

equilibrio la tasa de retorno sobre
ser igual a la tasa esperada de
precio neto es mas baja gue la tasa de
la produccidn deberia_ aumentarse en ese momento.
Este incremento deberia reducir los precios en el presente y
elevarlos mas tarde 1ncrementando, por estadia la tasa de

aumento del precio neto, si el incremento esperado en precio
neto excede la tasa de interés,

> . el ajuste previsto deberia
ocurrir. En el primer caso, i

seria rentable producir
reservas de alto costo de desarrollo, en tanto gque el
segundo caso este tipo de explotacidn de reservas tendra que
diferirse.

(15) .- Por ejenplo, para Nordhaus (1980), las dos
explicaciones obvias para los shocks petroleros de los 70’s
fuera la escasez y el monopolio. En relacidn a la primera
explicacidn este autor sostiene debido a gue el petrdleo es
un recurso natural exhaustible, este ha estado subvaluado y
de gue el repunte de precios puede ser obtenido como una
correccidn realizada por un mercado. Con respecto a la
segunda explicacidn, el

argumento es gue el incremen;o en
precio del crudo OPEP se dekid a una monopolizacidn exitosa

en el mercado internacional del petréleo. Pindyck (1986),
por otro lado, sostiene que el precxo del petrdleo a
mediados de los 70’s no podia ser justificado por su escasez
inherente, no

obstante su tesis es gque una escasez mas
acentuada explica muy poco,

si algo, de los repuntes de
precio protagonizados en 1973.

sSin embargo Baumol (1980), argumenta dque el segundo shock de
precios del petrdleo en 1978—-80, ofrece dudas sobre el punto
de vista de monopolio adjudicado a OPEP, sobre todo cuando
sus miembros comenzaron a desarrollar sus propios métodos
de produccidn preferentemente en el mercado, proeduciendo
ligeramente mas dgue sus rivales deseados de produccidn
debido a su tendencia a "estafas'", Hirshlifer (1985).

Volviendo sobre Baumol,

este dice gue una nueva
cartel parecia haber

especie de

estado caracterizando al mercado

petrolero en los 70°'s, el cual, s6lo puede ser entendido a
través del siguiente diagrama:
OPINIONES SOBRE EL FUNCIONAHIENTO DE LA OFPEP

Tyr—))_"“‘)’ piut 2 Saarab A

TIPO DE COOPERACION

ﬂ ENTRE PAISES
OBJETIVOS c MAXIMIZAR COOPERATIVO COOMPETITIVO
NACITONALES ﬁ RIQUEZA

{g‘ @ <« < << MONOPOLIO SUPERCOMPETITIVO

i =

/ .

z OBJETIVOS e asceenea NOCOOPERATIVO

Vi GENERALES
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La primer caracteristica, mostrada en la parte superior

del diagrama, refleja la naturaleza de la cooperacidn
entre los diferentes paises. La tesis monopélica atribuye

una = _conducta de conmpleta cooperacidén entre los

participantes, mientras ue puntos de vista competitivos
asumen una conducta colusiva.

La segunda caracteristica, exhibida a la izguierda del

diagrama, trata de reflejar los objetivos individuales de
los paises miembros de la OPEP.

Ambos enfoques, el monopolio Y el supercompetitivo,
atribuyen comportamiento econémico puro a los actores, es
decirx, ellos solamente est&n interesados en la maximizacidn
del valor presente de sus recursos petroleros.

(16) .- Histéricamente la Gnica semblanza de un mercado
competltlvo en la industria petrolera pudlera ser localizado
en los primeros tiempos de la competencia dentro de los
Estados Unidos, antes de que las estructuras monopé&licas
emergieran en la comercializacién del crudo a finales de la

centuria XIX. A través de este periodo no existid un
mercado petrolero en el sentido de libre interaccién de
oferta y demanda, sino gue las bases para la formacidn de

precios se operaron via un proceso administrativo mas gque de
uno generado a través de las fuerzas del mercado; Yy el cual

se orientaba a estabilizar los precios Yy evitar
fluctuaciones.

Términos como '"oro negro", ‘“‘municién', "sangre de  los
arabes" "arma petrolera", etcétera. nos arrojan una idea
’ P ’

sobre el cumGlo  de intereses que se han involucrado en el
negocio petrolero.

En consecuencia con la idea de gque una plétora de fuerzas
inciden en la produccidn la distribucién del petrbdleo
crudo, Al—Chalabi (1982) sostiene que los precios petroleros
pueden ser concebidos como resultado de la interaccidén de
tres grandes fuerzas:

—-=Los gobiernos consumidores dgue intentan minimizar su
factura petrolera correspondiente a la importacidédn de
petrdleo.

——Las compafias petroleras intentan maximizar sus ganancias
a través de minimizar costos de levantaniento de crudo.
—=Los paises productores intentan maximizar la transferencia
real de rigueza emergiendoe de exportaciones petroleras.

La presidn que ejercen estos factores se da a traveés de un
proceso donde concurren intereses conflictivos, mas que via
libre juego de las fuerzas del mercado.

Asimismo la influencia de esos factores se exacerba debido a
las siguientes tendencias.
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—~=—Los paises consumidores consideran a los
energéticos como un asunto de seguridad nacional.

—--L.os paises productores proceden a un
sobre operaciones petroleras internas.
—=—2A la demanda energé&tica

insumos

control creciente

interna en paises consumidores
(inversidn, procesos sustitutivos, asignacidén de divisas,
etcétera.), son areas de politica gubernamental mas que
decisjones estrictas de mercado.

(17) Aungue cualguier calculo absoluto del precio real
petrdleo seria en realidad muy dificil,

cambio de su poder de compra de
elaborado.

del
una indicacidédn del
manufacturas puede ser

(18) Alguna gente prefiere deflactar cualguier indice
agregado como el del PIB y exportaciones mediante el indice
de Inportaciones, mas gque por un indice de exportaclones.
Lo gque especificamente vuelve atractivo este ejerc1c10 es
gque el crecimiento en el precio de las exportaciones con
respecto al de las importaciones (por ejemplo, un
mejoramiento en los términos de intercambio)m refleja una
ganancia real para_la economia.

(19) L.os valores reales estédn actualmente siendo usados por
oposicidédn a los valores nominales y abstrayéndonos de los
efectos inflacionarios. El deflactor dependeria de

cual
variables gqueremos estudiar.

VARIABLE DEFLACTOR
SALARIOS REALES El indice de precios al consumidor
EXPORTACIONES El valor Unitario de las Exportaciones.
rPIB

El Deflactor implicito del PIB
{(La mas gruesa de las medidas de los
precios del producto en una economia)

Los valores reales son relativamente facil de computar
Histdricamente, pero son mas dificiles de estimar con
anticipacidn si alguna de la informacidédn tuviera que ser
inferida intuitivamente.

(20) El cdlculo de los costos de insumos de capital en un
Barril de Petrdleo es un proceso elegante (Posner 1973).

De

hecho son tres los problemas subyacentes en el célculo del
costo de insumos de capital:
—-—E1l Criterio Inversidn. Como Aeberian los agentes
econdmicos optar entre ‘'proyectos de Inversién? Que
desempefio esperado deberian ellos requerir, con respecto a
un proyectoe marginal?.
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——-La regla de precios Como deberia ser el precioc de venta

y_variar con respecto a los insumos de capital utilizados en
el proceso productivoe?

—-=—La Tasa de Descuento. Que Tasa de Descuento temporal
deberian los agentes econdmicos emplear?

En la medida en gue en la
estamos transaccionando
recursos,

industria petrolera internacional
recursos presentes por futuros
Posner sostiene gque una Tasa de Descuento tendria

que ser aplicada a cualguier decisiédn de inversién donde la
eleccidn sSea la de

mejor tecnologia para expandir el
acervo de capltal instalado.

Una relaciédn entre el nivel de
precios y los criterios de inversién se revelan cruciales.

En breve, una regla dorada cuando evaluemos al

insumo: el precio deberia ser mas grande [] igual a los
costos marginales; Y los costos margxnales deberian ser
calculados después de permitir una ganancia "normal* igual a
la Tasa de Descuento en la inversidn planeada.

Adicionalmente cuando

capital como

pensemos en términos de un recurso
exhaustible como los hidrocarburos, la tasa a la cual
ese recurso deberia ser explotado dependeria de un calculo
que compare su Valor Presente con el Valor Presente
descontado de su valor futuro.

Bajo estas circunstancias y en cuanto a que

de un mercado de capital perfecto tal gue nos indujera a
rechazar todos agquellos proyectos por abajo de la tasa de
interés bancaria, y aceptar todos aquellos proyectos
ostentando por encima ds la mismaj; tenemos gque inclinarnos
al enfogque costos de oportunidad, el cual no sdlo jerarqulza
a los proyectos de acuerdo a su tasa interna de rendimiento,
Y de acuerdo también con los riesgos y las incertidumbres
gravitando en la explotacién del crudo y a la naturaleza
exhaustible del mismo.

no disponemos

(21) En general deberiamos estimar los costos reales de 1la
mano de obra considerando gque es igual al valor gue genera

en la ocupacidn de la cual es transferido el trabajador mas
una suma adicional por encima del salario que estuvo
devengando en su pasado empleo. Obviamente, si un
trabajador desea moverse a un nuevo proyecto, tenemos gue
substraer desde sus antiguos ingresos, una suma igual a la
diferencia entre salarjio antiguo ¥y el salario mas bajo por
el cual el desearjia enrolarse en el nuevo proyecto.

(22) En el caso cuando un trabajador sea reclutado desde las
filas del desempleo, cotizando los costos labdorales a la
tasa salarial en el mercado seria sobrestimar los costos
sociales de contratacidén de mano de obra en un proyecto
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determinado. En vez de ello la fuerza de trabajo deberia
ser valuada a su costo de oportunidad el cual en este caso
deberia ser cero ya gue no otro trabajo esta disponible.

(23) Como Posner (1973) afirma estariamos obligados a dar
proposiciones practicas mas que prescripciones filosd&ficas,
permitamos establecer las siguientes reglas doradas:

—-Distinguir entre salarios reales e inflacidén pura.
—~—Calcular la participacié4n de los salarios

en el PIB real
percapita, en concordancia con algunas tendencias [=]
proyecciones proporcionadas por algunos indicadores
financieros fidedignos sobre costos laborales.

(24) Los costos reales de producir hidrocarburos es definido
en términos del volumen de consumo dque hubiera tenido lugar
en otras circunstancias, equivalente al mismo gasto nominal.

(25) La Tasa de Descuento real puede definirse como una Tasa
de Descuento aplicada al flujo de efectivo del proyecto para
obtener su Valor Presente neto, el cual a su vez, puede ser
definido como el Flujo de Efectivo Descontado con relacién
al afo de decisidén de la inversidn.

(26) Realizando sistemdaticamente y a lo largo del tiempo,
este paso, obtenemos un indicador de la medida en gque el
petrdleo proveniente de determinado campo petrolero se
vuelve gradualmente mas caro producirlo, conforme el
vyacimiento envejece, Y cada vez mas sofisticadas técnicas y

métodos de produccidén tienen gue ser empleados para mantener
la produccién.

(27) En el sector privado las bases racionales sobre las
cuales se deciden 1la inversidén se efectda utilizando las
técnicas del Flujo de Efectivo Descontado. En esencia, el
Analisis Costo-Beneficio puede ser Jjuzgado como una
extensiédn de esas técnicas aungque ligeramente modificadas
para usarlas en ese sector.

(28) Este cdlculo deberia de ser realizado para todos los
vyacimientos petroleros, con el objetivo de arribar a un
estimador promedio para cualguier categoria.

(29) Ejercitando esta metodologia tenemos gue emplear series
de tiempo altamente precisas y confiables.

(30) El Valor Presente Agregado es, por lo tanto, el valorxr

de la produccidédn actual mas la produccidédn futura estimada,
todo ello expresado en términos reales.

(31) Esto no consideraria las reservas petrolerxras en campos
petroleros

aun no desarrollados para los cuales no hay
calculo técnicamente posible.
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(32) Para los cuales existen Proyecciones relativamente
detalladas y planes de produccidn, mantenimiento en mente
que el gas, es valuado, al igual que el petrdleo; en
términos de equivalencias térmicas.

(33) Naturalmente, los dos dltimos items son de una
categoria incierta. No es posible predicciones definitivas.

(34) . Este costo de oportunidad seria cero si fuera cierxrto
que los hidrocarburos no hubieran sido descubiertos Y
explotados en el futuro © si no hubiéramos recibldo renta
bajo nlnguna forma de explota016n. Bajo cualgquier otra
circunstancia, el costo de oportunidad seria positivo.

(35) . Los ingresos futuros sobre 1la inversién de tales
divisas petroleras tienen que ser computados, asi como
también el mejoramiento de 1la tecnologia Y experiencia
profesional, lJos cuales sb6lo se vuelven perceptibles en el
largo plazo.

(36). bentro del conjunto de. decisiones de politica
econdmica nacional puede suceder gque se opte por preservar a
los hidrocarburos para incorporarles valox agregado cuando
la economia madure y al demanda por productos finales se
expanda. Pero los costos directos robablemente puedan ser
mas altos en términos de la perdida de ingresos y otros
pagos derivados de la explotacidn de sus recursos de

hidrocarburos. En un mundo competitivoe no parece haber
ganancia por esperar. no obstante, dado la existencia de
mercados monopollcos, informacién imperfecta, periodos de

maduracién de las inversiones y fluctuaciones de demanda,
cabe la p051b111dad gque un pais se beneficiara via garantia

de abastecimiento de combustibles fésiles en tiempos de
escasez.

(37) . En el contexto de una estrategia de desarrollo la
necesidad de cuantificar el total de excedentes econdmicos

generados por empresas Ccomo PEMEX, estaria motivado por el
imperativo de transformar la rigueza petrolera realizada en
otras fuentes de ingreso permanente, Y la renueva

a
registrar fluctuaciones bruscas en las divisas Y en el

circulante que arxriesguen la estabilidad de precios y de la
tasa de cambio.

(38) . Los impuestos no son considerados como un costo o
gasto si no como parte efectiva de la renta econédmica gue es
asignada a la federacidn por la via fiscal.

(39). El "valor econdmico" de nuestro petrdleo equlvale
estrlctamente hablando, a lo que se pude vender a su mejor
precio de oportunidad. Asi, si el petrdleo se vende a menor
precio de lo gue pudiera venderse en otros mercados, ello
s:.gn:.flca obtener un "valor monetario" por el, pero no
implica gque su valor econémico disminuido. por el contrario,
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si extraer nuestro petrdleo nos cuesta mas de

lo gque nos
deberia costar, ello también significa menoxr "valor
monetario", pPero no un menoxr “"wvalor econémico"; este sigue
incélume.

En ambos casos lo gque sucede es gque sélo una parte del
Y"excedente monetario - contable™ Y el resto constituye, en
efecto, un uso de dicho excedente econdmico que, en el
Primer caso va a dar a los consunidores pPor medio de un
subsidio de precios vy, en el segundo caso, va a dar a los
que producen insumos (mano de obra, maguinaria, materiales,
etc.) también a traveés de un subsidio implicito o

simplemente, se trata de un uso gue financia la ineficiencia
de PEMEX.

(a0) . Estos subsidios deben hacerse explicitos y no tienen
porque computarse como un costo de la act1v1dad gque
disminuye al excedente generado por PEMEX, sino mas

precisamente se trata de una parte de dicho excedente gue el
Estado cede al pGblico y a las empresas consumidoras. E1
monto de subsidios en México -a niveles tan altos gue se
puede considerar dgue la Inversién Bruta Fija del sector

pGblico (80—-82) pudo haberse financiado con el excedente
petrolero.

{(41) . Al menos por tres razones:

—=E]l calculo del excedente petrolero en base al concepto de
renta econdmica puede distorcionarse significativamente.
-—E1l analisis de nuestro calculo seria parcial al no
explicitar gue parte del excedente se le cede directamente
al pGblico y a las empresas via subsidios de precios.
-—Transportando subsidios permlten que haya un manejo
adecuado en politica de precios y subsidios.

(az2) . o, tomando desde otra perspectiva el costo de

oportunidaada" en caso de gue se tuviera gue importar todos
nuestros requerimientos.

(4a3) . Para esta valuacidn a precios internacionales de las
ventas internas, se puede basar en las propias importaciones
Yy exportaciones hechas por PEMEX, asi como en estimaciones
de precios internacionales promedio.

(44) . Obviamente si los precios internos se incrementan,
pero los precios internacionales permanecen constantes, el
excedente total no se medifica. El excedente si se modifica
cuando los precios internacionales se incrementan, pues el
ahorro corriente se eleva por un nayox valor de
exportaciones petroleras. En el caso de gque los precios
internos no acompasen esa tendencia en el exterior, el
subsidio aumentara. Esto significa gue el beneficio derivado
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para el pais de un incremento en los precios internacionales
se distribuye tedricamente entre la empresa Y los
consumidores.

(4S) . Un 1ntento de valoracién macroecondmica del excedente
tendria que erigirse a la estimacidn de los costos directos
e indirectos gue se vinculan con las operaciones petroleras,
tales como infraestructura, gastos de desarrollo, etc., asi
como los beneficios econdmicos gque obtiene el pais tanto
con la expan51on petrolera como los ingresos gue esta
genera. Una posible via de cuantificar esto, puede ser
determinando cuales son los elementos de valorac16n, si el
crecimiento del producto, distribucién del ingreso, empleo,
desconcentracidn geografica, acumulacidn de capital o
independencia econdnica, entre otros. Sobre estos elementos
entonces se estima lo gue México deberia alcanzar a una
tasa determinada de explotacién petrolera en comparacidédn con
lo que se lograria en ausencia de ese volumen petrolero.
La diferencia es el excedente macroecondmicos.

(46) . Por ejemplo, el cemento gue se exporta y dgue requiera
grandes cantidades de gas para su elaboracidn; los
Petroguimicos secundarios; o por el lado de los costos, la

maguinaria y materias primas adguiridas en el pais por
PEMEX, pero gue tienen contenido importado.

(47). Los excedentes petroleros se definen como la
diferencia entre el precio internacional de los
hidrocarburos y el costo total de produccidn antes del pago
de impuestos.

(a48) . Los excedentes petroleros son captados directamente
por el Estado vy por los consumidores de hidrocarburos. La
parte captada por los consumidores se define como la
diferencia entre el precio internacional Y los precios
pagados internamente.

En el caso de las exportaciones, el Estado capta la
totalidad del excedente.

Por el contrario, de las ventas internas de hidrocarburos el
Estado s&lo capta la parte del excedente correspondiente a
la diferencia entre el precio interno y el costo del pago de
impuestos.

(49) . Dentro del costo de uso de capital, habréd que incluir,
por supuesto, la depreciacidn del capital.

(S0) . Para esto, basandose _en una composicidn de productos
petroleros a determinado ano, puede cbtenerse un precio
pronderado.
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(51) ., Se puede calcular con las remuneraciones promedio por
trakajador

en los sectores minero {Excepto extracciédn de
petrdleo) y manufacturero

(52) . Se supone que su precio social es igual al privado.
(53) . Adqui podemos trabajar con varias hipdétesis para el
calculo del EEN,

de acuerdo con la estimacidn del "“costo de
uso" del capital. Por ejemplo:

(a) . A los activos fijos en operacidn se les

puede imputar
un costo de oportunidad de 7.5%

Yy para las inversiones

programadas se usa un 17.5% gque se estima como la tasa de
ganancia de la Economia.

(b) . El costo de los activos fijos en operacidédn se estima
como 7.5% Y 13.7%

para las nuevas inversiones, esta dltima
tasa se estima como promedio de la tasa media de ganancia de
la Economia y la tasa de interés del endeudamiento externo.
(c) . Se puede considerar gque los activos en operacidn no
tienen costos de oportunidad y sélo las inversiones
programadas se les imputa tasa de 13.7%.

(54) . Si el gobierno federal decidiera sélo

sobre la
distribucidn del EEN estaria dejando a PEMEX

la decisidn

sobre los fondos de depreciacidén y los rendimientos netos
del capital.

(55) . Los impuestos federales constituyen solamente un
mecanismo de transferencia que

pueden destinar a mayor
consumo o inversidn.

(56) . La eliminacién del subsidio

aproximaria el costo
privado al costo social.

(57) . Para una descripcién del cédlculec del excedente
econdmico por la via flujo de efectivo y discusidn sobre sus
ventajas y desventajas con respecto a la

via Estado de
Pérdidas y Ganancias, el lector puede remitirse a la
"Férmula conceptual para el cdlculo del excedente

petrolero", Oficina de Asesores del C.

Presidente de la
Reptblica, Marzo 1979.

(58) . Se podria obtener mayores rendimientos si se
organizara el consumo domestico para generar exportable
adicionales.

(59) - Habria gue hacer un ajuste si se esperan incrementos
en los costos de extraccidn.

La politica de subsidio al uso domestico de

tomar en cuenta, en contrapartida a los
siguientes costos sociales:

energéticos debe
beneficios, los
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——Se favorece la concentracidén urbana, pues los grandes
asentamientos reguieren de un alto consumo pex capita
energéticos para el transporte, debido a las grandes
distancias gue se tienen gue recorrer.

——Con energéticos mas baratos se promueve la sustitucién
de energia petrolera por mano de obra menos calificada
cuyo principal recurso es la oferta de energia humana.

——Se favorece el uso dispendiosoc de los enerxrgéticos, tanto
en consumo como en proyectos de inversidn.
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CAPITULO IV

EL SINDROME DE ECONOMIA PETROLERA
¥ LA PETROLIZACION DE LA ECONOMIA MEXTCANA

Desde la vertiginosa escalada de los precios internacionales
del petrdleo en la década de los setenta y el surgimiento de
nuevos productores de crudo; se despertd un interés
considerable tanto por parte de los economistas como de los
hacedores de politica econdmica, en torno a los problemas de
absorcidén productiva de recursos por parte de sus economias
nacionales.

Este interés no ha sido privativo s8lo de los paises
productores de petrdleo en vias de desarrollo, sino también
de pajises desarrollados como Noruega, Holanda e Inglaterra

que en el pasado reciente vieron en las exportaciones de
petrdleo una ventaja para ensanchar los margénes de accidn
en su politica econémica externa, abriendeo las posibilidades
para un crecimiento mas alto del producto Yy del consumo,
comparativamente a sus vecinos que tenian en desventaja ser
exportadores netos de petrdleo en periodo de precios al alza
(Noreng, 1980).

En buena medida los ingresos petroleros pueden ser usados
para superar la contradiccidédn entre el capital Y el
trabajo ofreciendo prospectos tanto para niveles crecientes
de beneficios y de salarios reales, simultdneamente.

En un ambiente donde los incrementos del precio del
petrdleo han sido identificados como los factores
determinantes en la aceleracidn de la inflacidén y de la
recesidn mundial, el interés sobre los problemas de los
paises productores se antojaria ocioso. Sin embargo, el
hecho de gque los propios paises productores estén
enfrentando serios problemas derivados del rapido

crecimiento de sus ingresos petroleros hace gue surjan
diversos Y complejos problemas tedricos sobre politica
econdmica.

Este capitulo se estructura a partir de las siguientes
preguntas basicas: si el repunte de los precios petroleros
ha creado dificultades no sélo para los consumidores sino
también para los productores, podria esto significar gue
la economia mundial esta en peores condiciones debido a las
acciones de la OPEP?. Si esto fuera asi, es posible
argumentar la inversa, es decir gue una reduccidén en el
precio petrolero beneficiaria a ambos, consumidores Yy a
productores?.

Desde el punto de vista de los productores, es importante

saber por gque un mejoramiento substancial en la
disponibilidad de recursos de un pais no necesariamente se

156



traduce en Dbeneficios para sus economias. Que factores
tan intrincados impiden la concrecidén de mayores niveles de
consumo e inversién?.

Las preocupaciones relativas a un pais productor son las gque
se abordan en el eje de este esfuerzo tedrico con el objeto
de demostrar la presuncidédn de gue México registrd la
sintomateologia primaria vy secundaria de la denominada
enfermedad holandesa (Dutch Desease), asi como otros efectos
derivados de los mismos, desde etapas muy tempranas en su
reeditado papel de exportador de petrdleo. Mas atGn, gue sus
efectos aln son perceptibles.

rl s indrome de economia petrolizada se refiere
problematica del ajuste gque una economia
resultado de la expansion del sector petrolero el cual
desencadena una multiplicidad de impulsos y tendencias de
una magnitud tal, gue sSometen al resto de la economia a una
enorme presidén.

a la
experimenta como

En especifico, lo gue la experiencia ensefia es
incremento vertical en los ingresos petroleros
la contraccidén de la produccidn agricola
mientras gue propicia a los sectores que
la competencia externa,
expandirse.

como un
propende a
Yy manufacturera,

= estan aislados de
especialmente a servicios,

El conjunto de
*Enfermedad Holandesa', debido

econdmicas ocasionadas por el desarrxollo de los campos
gasiferos en Holanda, aungque los antecedentes ma&s remotos de
esta discusidn y andlisis es reminiscencia del debate sobre
la cuestién de los gastos de reparacidn Germanica después de
la Primera Guerra Mundial, problematica abordada en su
momento por Keynes (Keynes 1928) (1) .

ajuste de una economia petrolizada a
un shock petrolero tienen gran relevancia
para paises donde el petrdleo ejerce una influencia decisiva
sobre la economia Yya sea por los repuntes
petrolero o a la sustancial tasa de
petroliferos los cuales

problemas de este tipo se conoce Como

a las consecuencias

Los problemas de
consecuencia de

del precio
nuevos descubrimientos
tienden a desplazar, en términos
obsolutos y relativos, a la agricultura y a la industria

manufacturera  como fuentes tradicionales de ingreso Y
obtencidn de divisas.

Por esta razdn, el sindrome de las economias petroleras Y
la expresidén manifiesta del problema, como discusidédn tedrica
Yy pPractica es menos impoxrtante para paises como Arxrakia
Saudita,

Xuwait © para los Emiratos arabes donde el petrdleo
Yy el gas son vVirtualmente la

tnica fuente de actividad
econdmica gque impulsa a sus economias.
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Sin embargo es de gran importancia para paises como México,
Nigeria, Iran , Indonesia, Gran Bretana y Noruega, entre
otros paises que habian estado promov1endo sus sectores

agricola e industrial antes . de que emergiera el petrdleo
como actividad dominante. :

En esta perspectiva, el analisis en este capitulo se integra
de cuatro secciones.

Primero, sSse hace una breve revisiédn de las complejas
relaciones entre el petrdleo y la economia a través de esa
*mezcla bendita", expresada por el comportamiento wvirtuoso

Y perverso que 1ntrinsecamente tiene la rigueza petrolera.

Segundo, se define el sindrome de economia petrolexa Yy se
argumenta gue la mayoria de las discusiones recientes sobre
esta problemdtica se han sesgado a problemas casuisticos y
de corto plazo en una economia petrolera, en vez de posarse

sobre las consecuencias de largo plazo sobre el crecinmiento
Y el desarxollo.

Tercero, sSe encapsulan los rasgos mas generales de la
experiencia mexicana como una economia exportadora de
petrdleo y examina como se respondid, a nivel gobierno y
como sociedad; a las oportunidades abiertas por el
incremento en los ingresos petroleros, y sobre como se trato

de resolver los problemas de absorcidn de recursos Yy su
utilizacidén.

Cuarto, se aportan recomendaciones acerca de las politicas

petroleras deseables tendientes a prevenir Y.
eventualmente, resolver la erosién de .las capacidades
productivas provocado por una expansidn del sector

petrolero.

Iv.1. NEXO0O PETROLEC ¥ ECONOMIA

IV.1.A. El cCirculo Virtuosc

La explotaciédn de hidrocarburos, vista como la liguidacidn
irrevocable de un activo fisico; es un evento crucial que
tiene gue ser considerado por sus propietarios. En un
punto determinado, los costos de oportunidad de la renta
recurso (y de la renta monopdélica en un mercado imperfecto)
gque podria acumularse desde un campeo petrolero es la
ganancia descontada la cual va a ser ingresada si el
petrdleo crudo tuviera gque ser explotado en el futuro y

todas las rentas se consolidarian para el pais propietario de
tales stocks.
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De manera gue cualguier caida en las rentas por acumular
para un pais cualguiera, es equivalente a la pé&rdida de un
activo fisico cuya explotacidén es irrevocable como vya se
menciond, y de la cual el pais se beneficiaria en el futuro.
De otra forma, seria la transferencia de una rigueza
inesperada desde el resto del mundo para el producto. Un
punto de vista optimista es que ellas son compensadas sobre

el tiempo y de gque el productor efectdia los beneficios netos
esperados.

Cetiris Paribus, el mecanismo por el cual el petroleo como
un recurso exportable actuaria como el motor del crecimiento
(o el sector lider) ¥ los determinantes del impacto global

del estimulo de las exportaciones sobre la economia, puede
ser reducido a dos componentes:

IV.1.A.i. Efectos directos.

Las exportaciones petroleras contribuyen al
econdmico directamente a través
al producto interno bruto. Los
del desarrollo de un
(Hughes, 1975):

crecimiento
de contribuciones directas
beneficios mas importantes
campo petrolero son los siguientes

(a) En la medida en que el petrdleo que
perfectamente comerciable, un influjo de divisas
incrementara la rigqueza nacional que puede ser esperada, Y
reflejada como un efecto neto en balanza de pagos favorable.

es una mercancia

(b) El incremento en los ingresos gubernamentales a través
" de la recaudacidn de las rentas_ monopdlicas y de recurso,
1mpuestos sobre lngresos personales Yy sobre las ganancias,
Y los impuestos indirectos sobre transacciones generadas
través del plan de desarrollo petrolero.

(c) A un nivel alto de empleo derivado de la corriente de

ingreso de materiales y servicios domésticos y de sectores
productivos.

IV.1.A.ii. Efectos indirectos.

Aguellas contribuciones al producto interno bruto por medio
de factores gque permea al aparato productivo. Las
contribuciones al crecimiento incluyen aguellos eslabones a
que se hiciera alusxon Hirshman Y puede ser considerado
como una secuencia de los mecanismos multlpllcadores Y
aceleradores de la inversién. En prlnclplo estas especles
de contribuciones deberian de continuar después del

estimulo gue a habido de las exportaciones petroleras. Los
beneficios indirectos mas importantes son los siguientes
(Metwally, 1980) :
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(a) Los efectos multiplicadores domésticos de
naciocnales y externos a traveés de
tomando

ingresos
sus operadores, tambié&n
en cuenta los retornos desde la inversidn.

(b) Una plataforma para la industria nacional reflejada en
un mejoramiento tanto tecnolégico como de las habilidades
directas e indirectamente asociadas con la industria
petrolera es probable gue beneficiaran la economia, al
menos en el largo plazo. En la medida en gue la industria
petrolera es un negocio internacional, la inversidén
extranjera puede ser vista como un factor promoviendo a la
industrializacidn debido al paguete capital administracién
Y tecnologia la cual puede ser abatida conforme el
desarrollo econdmico se va logrando o puede ser desglosado
en su parte constituyente en la medida en gue un pais se
vuelve desarrollado.

(c) El gasto de los consumidores puede ser robustecido en la
medida en gque la liberacidn de la noticia de nuevos
hallazgos petroleros motiva gue la tasa de cambio de una
unidad monetaria determinada se reprecie frente a la monedas
en el extranjero. Hay dos formas concretas por las cuales
el desarrollo petrolero tiene un impacto indirecto sobre la
tasa con la paridad cambiaria: a) su contribucidn neta a la

cuenta corriente en balanza de pagos, Y b) el valor
intrinseco de las reservas de hidrocarburos.

Para ser concisos, desde el punto de vista nacional de los
precios del petrdleo pueden ser vistos en términos de los
beneficios materiales que colateralmente pueden ser
obtenidos en la medida en gue se extrae ese recurso no
renovable. i

Ellos maximizar&n sus ganancias cuando tengan el
acceso mas grande a la rigueza (mejor representado ésto por
una tasa de crecimiento ma&s alta) Yy é&sto se asocia a una
baja extraccidn de nuestras reservas petroleras.

En el largo plazo esto significa que una peolitica de
produccidén 'y de extraccién ~deberia ser calificada como
eficiente en la medida en gue es exitosa en asistixr en
propdsito de conducir a la economia de un pais productor de
petrdleo a su nivel mas alto posible de desarrollo econdmico
sostenido sin la necesidad interior de divisas petroleras
en un momento cuando el crudo ya no estid mas disponible para
exportaciones o guiza, cuando ya no pueda el petrdéleo ser
explotado rentablemente.

Nominalmente ésto significa gue la unidad de precio mas
alta la cual se ingresa para maximizar la tasa de
crecimiento de la formacidén de capital fisico nacional,
puede ser considerado como el mejor uso gque se le puede dar
a esas reservas petroleras exhaustivas.
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IV.1.B. El circulo Vicioso

No obstante, es un hecho gue el petrdleo no es un
obsegquio gratis de la naturaleza y de gue no todas las dem&s
cosas permanecen iguales, como dicen los economistas.

Asi el impacto global de un estimulo proveniente de
exportaciones petrolerxas sobre la economia tiene muchos
determinantes, incluyendo: tecnologia, la propensién a
importar, las oportunldades de inversidén gue se generan son
aceptadas domesticamente; la habilidad para atraer factores
extranjeros y potencias, y asi sucesivamente.

Siendo ain mAs precisos, el impacto del plan petrolero esta
limitado por la capacidad de absorcidédn de la economia
doméstica, es decir, l1a habilidad de un pais para usar 1los
fondos de una manera productiva (Todaro, 1986).

Mientras menos desarrollado sea un pais, mas rapido
encuentra las restricciones estructurales e institucionales
poxr el lado de la oferta: escasez de capital y de materxrias
primas, de productos intermedios, de recursos humanos
calificados a nivel gerenc1a1, combinado todo ello con
cuellos de botella administrativos y fisicos cuando se trate
de usar las inversiones de fondos privados Y pGblicos de
manera efectiva.

Existe la evidencia de gue en ciertas circunstancias algunos
paises han fallado en evaluar los efectos econdmicos de un
pais pobre para absorver rentas petroleras, encontrando
aconsejable colocar se espectro ingresos en el extranjero

de esta manera evitar un desperdicio injustificado de

Ellos dentro de la economia nacional, justo cuando algunas
de estas inversiones pudieran ser usadas para potenciar la
actividad econdémica complementaria. En este contexto el

mecanismo vicioso puede ser representado en mGltiples formas
también:

(a) El plan petrolero lejos de . incorporar habilidades en
el corto plazo, algunas veces las desvia con respecto a
algunas &Areas socialmente prlorltarlas Yy concentra factores
productivos escasos en una especie de enclave minero, a
través de 1la cual el flujo de ingresos acumulandose
localmente, Y el efecto multlpllcador, es probable se vean
limitados en su funcionamiento.

(b) El capital y la capacidad gerencial puede sexr situada
lejos del gasto ampliamente internalizado gque se ejercite.
Lo gue es dado wun cierto grado de su desarrollo en la
economia local el volumen de 1mportac10nes en que incurre
una economia pueden ser importados directamente; la mayoria
de los servicios es probable gue sean efectuados por

161



corporaciones transnacionales vy ha probaklemente una
prarticipacidn en la propiedad y administracién de los
recursos muay bajo.

() Los ingresos petroleros pueden terminarse
reservas se agotan, o pueden ser
servicios

conforme las
desde el extranjero.

gastados en Dbienes y

Una manera mas efectiva de analizar el
macroecondmico sobre

impacto
una economia como

resultado de el
impacto recibido por el descubrimiento de cantidades
significativas de un recurso natural como el petrdleo, es 1la
asi llamada enfermedad holandesa o© el sindrome econdmico
petrolero.

El mecanismo atréas de la enfermedad holandesa
expuesto en los siguientes términos:

contraexrse después de que la rigueza generada poxr la
expansidén petrolera, guiando todo ello a una desviacidn de
los recursos, movilizando a los recursos productlvos desde

sectores comerciales o de alto dinamismo econdmico a
aguellos sectores

menos dinamicos en su actividad (Bruno,
1982; Wynbergen, 1984) .

puede ser
L.a industria tendra que

Por otra parte ésto demuestra como la politica econdmica
puede ser usada para hacer capacitar a la economia y eludir
una recesidn inducida por el petrdleo.

Tales respuestas politicas pueden operarse va sea por la
expansidn de la demanda a raiz de los descubrimientos, o
desplazado el estado petrolero de manera tal gue se evite la

inicial repreciacid4n de nuestra paridad cambiaria (Eastwood,
1982) .

La explotacidédn petrolera puede hacer una contribucién
sustancial al desarrollo Yy al bienestar de un pais en la
medida en gque este sea capaz de elegir el momento mas
oportuno prara explotar sus depbsitos petroleros; para
ajustar la tasa de extraccién a su capacidad de absorcidn
Y, de dlsenar la politica apropiada para la administracidén
macroecondmica del pais, efectos que son necesariamente
causados por el desarrollo de medios de produccidn no
producidos por el hombre como el petrdleo.

En breve, el efecto precio sobre las
consumidores no puede ser ignorada, Y
precios ser aislados

econbmico en

economia de los

tampoco pueden los
con respecto al impacto del cambio
los paises productores de petrdleo.

De agui gue los

términos de negociacién mas compledjo,

asociandolos internacional petrolera, y
dentro de la perspectiva de una politica

de precios optlma,
un modelo adecuado es aguel propuesto por Marquez cuya idea

precios deben siempre ser
un proceso de
a la complicada red

establecidos en
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fundamental es internalizar la politica de precios de la
OPEP reconociendo gque los cambios en los precios petroleros

afectan el ingreso real de los paises importadores netos de
crudo y de dgue, a la inversa los cambios de precios
petroleros son afectados por el ingreso real de los grandes
paises consumidores.

Product1v1dad econdmica y los precios petroleros tienen gue
ser determinados conjuntamente.

IV.2. EL SINDROME PETROLERO

La primera interrogante que una discusién sobre esta
tematica sugiere es en gque términos difiere con xelacidn a
otros problemas dependientes de otros productos prlmarlos.

En realidad hay poca diferencia entre ambas situaciones en
la medida gue el interés se mantiene en la emergencia del
problema del “"Dualismo" en una economia en vias de

desarrollo o, lo que es lo -mismo, sus desequilibrios
sectoriales, temdtica muy popular de investigacidén entre los
afnos 50s y los 60s.

El Dualismo econédmico es caracterizado poxr 1la evolucidn
hacia una economia de monocultivo, la erosidén progre51va
Y el debilitamiento de la economia trad1c1onal,
dependencia creciente del comercio exterior y 1la emergenc1a
de una nueva clase de comerciantes especuladores guienes se
insertan en las vicisitudes de los mercados de bienes.

La cuestisén necesita, porx lo tanto, ser replanteada en
términos de lo gue caracteriza a la economia petrolera Y gue
es lo relevante para explicar y analizar el debilitamiento
progresivo de la estructura econdmica no petrolera, la cual
en parte puede ser caracterizada por la emergencia de otros
bienes primarios (poxr ejemplo, oro en el desarrollo de
Espafia en la Edad Media, o cobre en desarrollo de Chile y
Sambijia, mas recientemente).

Una economia petrolera tiene los siguientes rasgos
distintivos:

——Elevados indicadores de reservas probadas Yy produccidn de
crudo - per capita, asi como de la participacién del
‘cexrudo en las exportaciones de Dbienes Y la de los
hidrocarburos en el Producto Interno Bruto (PIB),

—-Los ingresos petroleros se materializan en divisas ya sea
a través de la exportaclén directa o cuando un gran parte de
la produccidn es consumida internamente, a través de la
sustitucidn de importaciones,
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—-—El costo, real de la extraccién petrolera Yy de
comercializacidn son solamente una fraccidn
esta forma una porc;on muy Jgrande de

el productor consiste no de un rendimiento normal sobre el
capital ‘invertido, sino mas bien un rendimiento sobre la
propiedad de un recurso natural agotable y su control sobre
la oferta. De suerte tal gue los recursos dJgue el productor

ingresa a partir de la produccidn petrolera es un ingreso
rentista.

su
del precio. De
los rendimientos para

——La parte mas grande los ingresos petroleros (rara vez por
abajo del 60%, pPero muy frecuentemente por encima del
70%) se canaliza directamente al gobierno en la forma de
pragos de royalties, impuestos a la ganancia, o un dividendo
sobre las acciones del gobierno en el sector petroleroc.

——El precio internacional del petrdleo es

establecido en
moneda extranjera, Yy su nivel es fijado esencialmente a
través de una proceso de decisidén colectivo al interior de
la OPEP: NingQn pais, ni sigquiera 1los exportadores mas
grandes,

como el caso de Arabia Saudita
unilateralmente la politica de precios. De suerte tal gue
los precios internacionales del petrdleo son relativamente

independientes de las politicas econdémicas internas de los
paises productores.

es capaz de dictar

Debe sefialarse que ninguno de estos rasgos se vincula con el
pretendido poder monopolico de los productores de petrdleo y

de gue el sindrome de economia petrolizada tienen poco que
ver con esto.

En otras palabras, los problemas discutidos agui,

por la presencia o el ejercicio de un poder monopdlico de
los paises productores, ni desaparecerian si el woder
monopdlico pudiera ser debilitado en alguna forma u otra.

no surgen

Ha sido Dbésicamente el proceso por el cual el ingreso ha
sido generado y distribuido, lo gue distingue a los bomns
petroleros de los 1970 con respecto a otros booms de
mercancias como los habidos dAurante la guerra de Corxea a
principios de la década de los 50s.

De crucial importancia es el hecho de gque debido a que los
ingresos de los factores apllcados en la produccién
petrolera constituyen s6lo una fraccién pegquena del prec10,
es la intermediaciédn financiera del Estado la que determina
como Yy en

gque medida los ingresos petroleros van a ser
Aistribuidos.

No hay diferencia entre boom petrolero y los

mercancias, toda vez gue ellos se traducen en

booms de otras
ingresos de divisas mas grandes para los

volimenes de
productores, el
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costo .de lo cual, a su vez, alimenta los procesos
inflacionarios, Y provocan gue la paridad cambiaria real se
reprecie (2).

No obstante, en el contexto de los booms de mercancias no
petroleras, los ingresos extraordinarios fueron en casi

todos los casos, inmediatamente distribuidos entre 1los
Aiferentes productores

primarios atrayendo, al menos
temporalmente, los factores de producc16n, principalmente
desde los sectores de subsistencia, hacia las actividades
involucradas en el comercio internacional.
El incremento de ingresos en estos caso no inplicé cambio
radical alguno en el modo de produccidédn o puso en peligro la
reduccidn en los niveles histéricos del empleo Y del
ingreso.

Otro aspecto gque distingue al mercado petrolero con respecto
a otros es la creenCLa general de que los prec1os petroleros
creclentes, por encima de fluctuaciones, es improbable gque
desciendan. De tal manera gue la visidn de los productores
petroleros en términos de una creciente y mejor posiciédn en
el mercado es permanente.

Es, por le tanto, importante distinguir entre el corto
plazo, Pproblemas cuasiestaticos de los ajustes de una
economia a inesperados ingresos petreoleros, Y las
consideraciones dinamicas de largo plazo,

del ritmo y patrén
del futuro crecimiento gque tales ingresos causen.

El andlisis estAtico estd primariamente interesado con los
medios y mecanismos gque permiten a la economia absorber los
petro—dolares adicionales a costa de renunciar parcialmente
a la produccidén de bienes importables y exportables vy, en
parte, por un incremento en los ingresos no petroleros.

El proceso de ajuste de corto plazo esta

tamafio y tipo de gasto gubernamental y

desplazamientos en los precios relativos.
clase de problemas no emergerian si los
fueran enteramente invertidos en el extranjero. El punto
interesante agqui es rastrear las consecuencias cuando esto
no es posible o deseado por el pais bajo cuestidn.

determinado por el
los concomitantes

Obviamente esta
ingresos petroleros

En el largo rlazo, las consideraciones relevantes son el
nivel y ritmo del gasto, en particular de inversiédn , la
cual emerge de esta fuente, v el conjunto de politicas gue

el goblerno elige adoptar. El punto crucial agui es si las
politicas vy decisiones de inversién adoptadas son las
apropiadas para la evolucidn de una estructura econdmica
autosustentable Yy viable, una vez que los ingresos
petroleros hayan cesado en su funcidn de motor del
crecimiento econdmico.
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En otros términos, el asunto es si la
estratégica de la economia
recurso agotable,
plazo.

dependencia
con respeto al petrdleo, un
esta creciendo o disminuyendo en el largo

IvV.2.A. Mecanismos de Ajuste en el Corto Plazo

La necesidad gue tiene una_ economia de
crecimiento repentino en los ingresos
del hecho gue la divisa

ajustar frente un
petroleros, aparece
extranjera no puede ser invertida

en producto domestlco, y de que el excedente financiero
tiene gue ser utilizado en la obtencidn de importaciones
adicionales.

LLa demanda por bienes o servicios importados puede ser
aumentada a traveés de un crecimiento en el ingreso, o
mediante una repreciacidédn de la paridad cambiaria gue wvuelve
a las importaciones mas baratas, o en forma combinada. Una
posicidn de Balanza de Pagos mas sélida puede conducir a una
revaluacién de la unidad monetaria nacional ya sea por el

resultado de una politica gubernamental deliberada o a
través del mecanismo de precios.

Alternativamente, las autoridades mediante el crecimiento
del gasto interno provocarian la monetizacidén de las divisas
disponibles. Este proceso tenderia a acelerarxr la inflacidn y
a una real revaluacidn del tipo de cambio. En cualguier
caso, el consumo de bienes importados puede ser estimulado,

Y los precios relativos se moverian en favor de los
sectores no comerciales.

En realidad una repreciacidén nominal de tipo de

cambio y el
aceleramiento de la inflacidén interna puede ser

vista como
algo inversamente relacionado, es decir, el cambio en uno
puede modificar el otro, pero basicamente teniendo el mismo

efecto de volver a bienes producidos en el exterioxr mas
baratos con respecto a la produccidn nacional y haciendo la

produccidn de los sectores domésticos mas lucrativa gue los
comerciales.

La competencia  de los bienes lmportados
exportacidn nacional Yy a las industrias
importaciones.

afectaria la
sustitutiva de

La_clave del curso de accidén gue realmente se sigue depende
del comportamiento de los goblernos con relacidn al uso de
los recursos petroleros.

Tipicamente los gobiernos incrementan sus gastos en linea al
incremento de sus ingresos petroleros. Desde que una gran
proporciédn del gasto pGblico consiste en bienes y servicios
internos, las divisas componente de los ingresos puablicos,
en una economia petrolizada, es probable ser mucho mas alto
gque el componente importado del gasto.
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Al menos que el superavit en las transacciones con el
exterior del sector piblico sean compensadas por el déficit
en el sector privado, el pPresupuesto federal, aGn cuando sea
equlllbrado en términos nominales, es muy probable gque sea
expanSLQnarlo. La_liguides estd siendo creada mediante la
monetizacisén de los activos externos, Y en realidad el
presupuesto en_ términos de usos de recursos domésticos estéa
en déeficit. Este elemento expan51onarlo en el presupuesto
también genera, via creciente ingreso interno y del empleo,

un mecanismo para una distribucidn mas amplia del ingreso
pretrolero.

Bl efecto neto de un presupuesto, expansionista, sin
empargo, es incierto: puede estimular o sofocar al sector
privado, Y la expansidn del ingreso y del empleo de los

sectores estrictamente nacionales (principalmente servicios)
pueden ser mas gue conpensados por una declinacidén del
producto y del empleo en los sectores comerciales que fueron
expuestos a la competencia extranjera.

Si los ingresos no petroleros crecen agregadamente, caen,
© permanecen inalterados depende de la medida en gue las
importaciones compiten con o complementan la produccidn
interna (Apéndice E).

si las importaciones en general no compiten con la
produccidn interna, sino que la complementan, el nivel de
producto de ambos sectores, el de servicios y el productivo,
sexrian insensibles a 1la competen01a externa, Y tenderian a
crecer con el crecimiento del gasto pGblico.

En realidad si los ingresos extraordinarios de divisas por
exportaciones fueran absorbidos, el producto en el sector no
petrolero tendrian que crecer lo suficiente para derivar en
importaciones adicionales.

si, por otra parte, las importaciones nacionales en su
conjunto compiten con la producecidn nacional, Y la tasa de
cambio real se revalua a un nivel tal que las 1mportaclones
crecen hasta agotar los ingresos petroleros extraordinarios,
un incremento en el gasto pﬁbllco, a la wvez gue obviamente
hace crecer el empleo y el ingreso solamente en los sectores
domésticos, provocaria gque la tasa real de cambio se
repreciara, Y de gue las 1mportaclones adicionales a gque de

lugar desplazarian a la produccidén domestica de bienes
competitivos.

Esto mismo opera para las industrias exportadoras no
petroleras del pais. En verdad, si el ingreso petrolero
consistiera sdlo en divisas, b éstas fortalecieran las
finanzas pGblicas, preferentemente, el incremento del
producto en los sectores no comerciales compensarian
Jjustamente la declinacién del producto de los sectores
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comerciales. El saldo neto sobre el empleo razonablemente
pudiera ser negativo si la cantidad y la calidad de mano de
obra liberada por un sector no puede ser absorbida en los
otros sectores.

Los paises exportadores de petrdleo han mostrado una gran

capacidad para absorber importaciones adicionales. Las
importaciones como proporcién del PIB crecieron
dram&ticamente en todas partes. México no fue la excepcidn.

Adn cuando las importaciones esencialmente en un comienzo
consistieron de bienes complementarios, es decir_ de materias

primas, los 1ngresos petroleros adicionales en la medida en
gque se volvieron mads baratos en términos de moneda nacional,
se constatd gque fueron gastados en importaciones que

compitieron directa =} indirectamente con la produccidn
nacional.

Recuperando el hilo de la argumentacién. Es sabido gue el
descubrimiento de wun recurso interno genera efectos de
rigueza gue provocan un estrangulamiento del sector de
bienes comerciales en una economia abierta. La declinacidn

del sectorxr manufacturero gue sucede a un descubrimiento
energético es denominado "enfermedad holandesa".

En especifico, los incrementos de rigueza gue se suceden por
incremento de los precios petroleros tienen un impacto
sistem&tico en 1la asignacién sectorial de recursos. Altos
niveles de demanda provocados _por una expansidn de los
ingresos conduce a un cambio en los recursos productivos de
la economia desde los sectores de bienes comerciales a los
sectores productores de bienes no comerciables.

Por supuesto la demanda de bienes no comerciales solamente
puede ser satisfecha internamente, en tanto gue la demanda
por bienes comerciales a través de importaciones aumentadas
de los mismos. Conforme la demanda se eleva para ambos tipos
de bienes, el precio relativo de los no comerciales tienen
gque incrementarse para preservar el equilibrio del mercado
interno. Algunos factores productivos seran desplazados
hacia los bienes no comerciales y otros hacia fuera de los
sectores comerciales.

Parte de la demanda ampliada por bienes no comerciales seréa
satisfecha por preoducciédn nacional y el resto serd eliminada
por el incremento de precios relativos de los no
comerciales. La demanda incrementada por comerciales sera
satisfecha con ampliacién de importaciones .

En orden de formalizar el escenario a corto plazo, el
Diagrama 1 trata de ilustrar estos efectos en el contexto de
estatica comparativa. Hay tres sectores: sector energético
(E), bienes no comerciales (N), Yy otros de bienes
comerciales excluyendo la energia (T). El capital es f£ijo
dentro de los sectores, en tanto gue la mano de: obra es
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moéwvil entre los sectores. La produccidn de energia no
reguiere insumos factoriales y_ . toda la energia domestica
producida es exportada. El equlllbrlo presupuestal requlere,
en ausencia de ahorro, inversioén Y de ingreso de capitales
extranjeros) :

POt + PnOn + PeQe = PtCt + PnCn

Donde:

C: Consumo Nacional,

Q: Produccién nacional,

on=Cn: Equilibrio en el mercado de bienes no comerciales,
én (=Pn/Pt): Precio relativo de N en términos de T,

@e (=Pe/Pt): Precio relativo de E en términos de T.

En una economia sin petrdleo (Qe=0), el eguilibrio se Qaria
en el punto "A%, Un descubrimiento petrolero provocaria el
desplazamiento de la frontera de posibilidades consuntivas
al punto €eQe. La produccidén de bienes no comerciales se

incrementaria de Q-an a Q-bn, Y el precio relativo de los
bienes no comerciales, an, crece. La produccidn de
comerciales cae en forma clara, de Q~at a O~bt, en tanto
gque las importaciones netas de bienes comerciales no

petroleros se eleva de 0 a C~bt-Qbt.
IV.2.B. IYmplicaciones a largo plazo

Los problemas generados en el corto plazo por el crecimiento
del sector petrolero han rec¢ibido mucha atencién tanto a

nivel analitico como social. En tanto gue la revaluacidn de
la paridaa cambjiaria Yy el movimiento de los precios
relativos desfavorable a los sectores comerciales son

relevantes para el andlisis de las economias petroleras, su
interés ha tendido a ocultar las otras consecuencias del
boom petrolero gque probablemente sean mucho mas graves para
las econonmias petrolizadas en el contexto del crecimiento a
largo plazo.

En general, este andlisis estatico no es muy razonable toda
vez gue el desplazamlento de UAN a """ provocaré gque la
rentabilidad del capital en los dos sectores discrepen con
respecto a la tasa de rendimiento dada en el mercado mundial
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de capitales. En el largo plazo, estas tasa de rendimiento
se igualaran, de manera gue se arribe al andlisis de largo
pPlazo planteado en el Diagrama 2.

En este contexto asumimos que el capital fisico con precios
relativos @k de mueven libremente entre los sectores y fuera
de ellos de manera gue la productividad marginal del capital
es siempre igual a r*ak, donde r* _es una tasa de renta
internacional. Fijando r*@k también se f£ija el precio
relativo de los bienes no comerciales con respecto a los
bienes comerciales, en, y forza a la economia a producir en
la linea RR, a lo largo de la cual el Capital en ambos
sectores reditua el producto marginal r*@k.

En este diagrama la linea RR se traza de acuerdo al supuesto
de gque el sector no comercial es intensivo en capital. La
linea C (€en) en el diagrama es la trayectoria de expansién
del consume revelando gue los niveles de consumo Cs Yy Ct
asociado a diferentes niveles de ingreso, a un precio
relativo fijo en.

Una economia sin petréleo comienza en eguilibrio al punto
waY, El ingreso Nacional en unidades comerciales esta dado
por la distancia OB. Un hallazgo petrolero expande el PIB
ror un monto de PeQe el cual esta dado por BD en el
diagrama. El consumo de mueve al punto ¥, a la interseccién
de C(€n) y la nueva linea de presupuesto nacional.

Por definicidén la perfecta movilidad mundial del capital, el
precio relativo én permanece inalterado, a diferencia del
modelo de corto plazo. Toda vez gque el nuevo consumo de no
comerciales C~fn tiene que ser satisfecha por produccidn
domestica de no comerciales, la produccidn se ubica en RR
directamente abajo del punto P vy G en dlagrama 2. A este
punto, los insumos laborales y de capital se incrementan

absolutamente en sector N y se han disminuido en el sector
T.

El resultado basico de la denominada "enfermedad holandesa"
se ha comprobado: el sector comercial no petrolero es
comprimido por el descubrimiento del petrdleo, con la
particularidad de gue agui, la movilidad internacional del
capital avanza_ hasta un punto donde el incremento_ _del precio
relativo de los bienes comerciales es completamente
eliminado. También las importaciones netas _de los bienes
comerciales crece notablemente.

Véase el problema mas detenidamente.

Los booms petroleros durante los 70’s, fueron precedidos por
el debilitamiento del mercado petrolero gue condujo a un
excedente de oferta. De suerte tal, gue con un gasto pGblico
e importaciones creciendo vertiginosamente, muchos paises
productores de petrdleo se encontraron sibitamente con

171



MODELO A

LARGO PLAZO

gEC‘l’OR DE
COMERCIALES
i\

Dk

C(Ty

(FIGURA 2)




dificultades en su Balanza de Pagos Y

graves dé&ficits
fiscales. Los problemas de ajuste gue provocd la expansidn
petrolera aGn no desaparecen o se suavizan con el
revertimiento del mercado, en realidad, los deseguilibrios

se volvieron mas perversos.

Lo anterior sugiere gue la bonanza petrolera tuvo ciertas
consecuencias gque no han sido revertidas por los cambios en
el mercado petroleroc durante la década de los 80's.

Desde el punto de vista del desarrollo a largo plazo de las
economias petroleras es necesario examinar cuales han sido
las consecuencias irreversibles de la bonanza petrolera ue
esta&n impidiendo la emergencia de una estructura econdémica
viable tantoc en México como en otros paises petroleros. Para
comenzar, es p051ble identificar cuatro dAiferentes
impllcaciones que actdan en conjunto y se autorefuerzan y
gque tienen cierto grado de permanencia:

1. Un cambio profundo en la relacidédn entre los sectores
PGblico y Privado.

2. Cambios en la movilidad de 1la fuerza de trabajo,

3. Vinculacién Precios petroleros v Endeudamiento externo,y

4. La evolucidn de actitudes e instituciones en los paises
exportadores de petrdleos.

IV.2.B.i. Relaciones Sector PGblico y Privado

Como ya se sefiald, las consecuencias inmediatas de los booms
petroleros de los 70 fueron el incremento de los ingresos
de los gobiernos centrales. Esto ocasiond una expansién
‘paralela del sector pablico e implicdé un cambio fundamental
en su papel en la economia nacional.

Tal cambio tuvo una significacidén especial en economias
donde las empresas privadas habian tenido relevancia y donde

no habia tradicién o soporte ideoldgico para la intervencién
estatal (5) .

Los ingresos petroleros para el Sector Pablico son
diferentes tanto con respecto a aguellos provenientes de
la captacidn impositiva, como de las ganancias_ de una
empresa piblica. Con la expansidén del ingresoc petrolero, la
dependencia del gobierno sobre el sector privado tendid a
disminuir, Yy viceversa, se generd® una creciente dependencia
del sector privado sobre la din&mica estatal.

Son los nexos y las relaciones de dependencia de grupos
particulares o segmentos de la economia (por ejemplo, de
clases profesionales urbanas), con el Estado las que
determinan como ellos se benefician a partixr de la
expansién de una economia petrolera.
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En general, la disponibilidad de cuantiosos recursos por
parte del Estado posee la tendencia a segregar (efecto Crowd
out) al sector privado tanto en el sentido de asumir las
oportunidades de inversién B como de la desviacidén o

absorciédn de mano de obra calificada hacia la ejecucién de
programas del sector pidblico.

Come ya fue discernido, el proceso de los ajustes a corto
Plazo opera de tal manera que el sector privado, el cual
predomina en la produccidn de mercancias, se ve sometido a
presién es.

El crecimiento del sector piblico manifiesta en si mismo vy
en varias formas:

(a) En virtud de los recursos a su disposicidén,
pPiblico tiende a dominar el proceso de toma
amplia su esfera de influencia.

ingreso petrolero reside en la naturaleza de la renta del

recurso, a diferencia de la imposicién o tributacidédn normal,
el gobierno puede incurrir en sacrificios fiscales.

el sector
de decisiones ¥y
Desde el momento en que el

(b) Un grupo relativamente peqguefioc de
presionado por el tiempo, como los recursos deberan ser
gastados. Parcialmente en orden de obviar las restricciones
a l1la capacidad ejecutiva, y en parte también debido a las
demandas de una expansidn de la estructura sociocecondmica,
con la consecuente proclividad a embarcarse en portentosos
v onerosos proyectos con largos periodo de maduracidén
ahorradores de recursos gerenciales y due pueden ser la
contrataciédn de inversiones llave en mano. El saldo neto es
que es gue las inversiones maduran may lentamente Y
generan rendimientos muy bajos.

funcionarios decide,

(c) Actuando bajo las expectativas de ingresos petroleros
crecientes y muy frecuentemente alentados por prestamistas
extranjeros, los gobiernos arrancaron inversiones de una
gran diversidad y cuantia. Esta alcanzd un gradeo tal gque los
ingresos petroleros pudieran crecer al mismo nivel Y ritmo
en gue lo hacen los gastos, provocando gue los superavites
en presupuesto y la Balanza de Pagos desaparecieran.

En virtud de los compromisos derivados de los proyectos de
inversidén en proceso, los gobiernos en general encontraxron
dificultades para acompasar o atemperar tal nivel de gastos.
Esto hizo gque se recurriera al ahorro externo creciente y
de gue se confiara prlmarlamente en la politlca monetaria
para alcanzar la estabilidad econémica. En estas
circunstancias la prlnClpal presién del ajuste emerge en el
sector privado, debido a las restricciones crediticias Yy a
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los controles de importacién, los cuales son instituidos
para contrxrolar la inflacién y mejorar el perfil de la
Balanza de Pagos, desalentando a la inversién privada.

La principal victima es la micro, pequefna y mediana empresa
donde el sector privado normalmente domina, en tanto gque la
nueva inversidén privada tiende a ser canalizada a la esfera
de los servicios, donde la entrada es f&acil en términos de
regulaciones gubernamentales, el rendimiento del capital es
comparativamente alto y el pericdo de recuperacidn muy
corto.

(a) La radicacidn de inversién extranjera en buisgueda de
recursos adicionales. Un factor gue causd disrupcién y
afectd la atmébsfera en el cual el sector privado opera.
Desde que la nativizacidn es un proceso finito, tales
medidas de una significancia menguante en el largo plazo.

IV.2.B.ii. Cambios en el Mercado de Trabajo

Los mercados laborales son una buen indicador de como el
ingreso es generado Yy de como los cambios estructurales en
la economia est&n ocurriendo.

En cierta forma el movimiento de la fuerza de trabajo
pudiera ser considerado simplemente come una consecuencia
del precio de la Jjornada de trabajo, es decir, la mano de
obra es atraida hacia las nuevas oportunidades de ingreso
gque se abren a raiz de los cambios en precios. Pero esto es
un explicacién parcial. Y esto es asi por gue un factor
importante en la movilidad laboral son las expectativas de
premios Y beneficios potenciales por el cambio, los cuales
no estan completamente reflejados en el precio de la
jornada de trabajo actual.

Por otro lado, la movilidad laboral es un proceso
irreversible: Histdéricamente los trabajadores abandoinan mas
rapidamente a los sectores agricolas y areas rurales qgue en
regresarse a los mismos. Este proceso tiene gue ver también
con el denominado ciclo de wvida: la gente joven se desplaza
mas rapidamente gue las viejas generaciones.

Esto es particularmente relevante para actividades gue
exiligen un esfuerzo fisico mayor como en el caso de la
agricultura.

Como se dijo al comienzo para el caso de las exportaciones
primarias no petroleras, en especial agricolas, cualguier
incremento en el ingreso es rapida y directamente dispersado
entre los diferentes productores, esto provoca el arraigo
de la fuerza de trabajo en las &Areas rurales. Pero en el
caso del petrdleo hay, por una parte, los cambios en los

175



precios relativos gue animan a la movilidad laboral y, por
la otra, los multiplicadores del gasto implantado por el
presupuesto gukernamental gue generas ingreso y empleo.

E1l gasto pablico asigna un porcentaje
inversién en la construccién de caminos, construccidén de
escuelas, etcétera., lo cual atrae a la fuerza de trabajo.
De ahi qgue tanto los cambios en los precios relativos como
el gasto piblico gue induce la migracién de los trabajadores
desde el campo hacia actividad rurales de nuevo tipo vy,
desde zonas rurales a areas urbanas, sean una constante.

considerable de

El hecho de gue tarde o temprano el mercado petrolero varié
Y los cambios en los precios relativos sean modificados. si
no revertidos, Y de gque el gasto gubernamental falle
creciendo con la misma rapidez, devienen en un incremento en

el desempleo en lo sectores hacia los cuales la mano de obra
se desplazo.

Aungue la informacidn sobre migracidén laboral es
México, es razonable pensar .gue la mowvilidad de los
trabajadores no tubo un efecto apreciable sobre el producto

agricola debido a la relativa abundancia de mano de obra
agricola en nuestro pais.

pobre en

Tal tipo de efectos son perceptibles en paises como
Nigeria donde ésta es escasa, pues los trabajadores se
desplazan fuera del sector agricola apesar del incremento en
los precios agricolas con respecto a otros con respecto a
la produccidn de otros sectores de la economia. E1l hecho

es de gque esta migracién se da ain cuando no haya deterioro
en el campo.

IV.2.B.ijii. Precios petroleros y Deuda.

Existen varios mecanismos de influencia a través de los
cuales las oscilaciones de los precios afectan a las
economias. A prlnc1plos de los 70 y los 80 se le imputd a un
alza de los precios, un doble ¥y simultaneo efecto: costo
inflacionario y deflacionario sobre la demanda. Sin embargo,

la actual tendencia a la baja no ha tenido un efecto
simétrico en la ecconomia mundial.

.o cierto es gue el precio del petrdleo y la deuda se han
vuelto un problema gemelo.

El incremento de los precios del petrdleo condujo
paises en vias de desarrollo no petroleros, se endeudaran
en orden de financiar los problemas de Balanza de Pagos.
Por otro lado, paises petroleros con ‘baija

a gque los

capacidad de
absorcidn productiva tuvieron exceso de dinero para
reciclar, al mismo tiempo gque otros paises como México se
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embarcaron en proyectos de desarrocllo impresionantes
recurriendo al endeudamiento sobre la base de expectativas
de mayores ingresos petroleros.

Estos dGltimos paises han probado el rigor del kinonmio
petroleo—deuda tanto en lo individual en el sentido gue las
fluctuaciones en precios inciden sobre la capacidad de
servir la deuda y de contratar nuevos créditos, como al
nivel de sistema financjiero internaciocnal donde los cambios
en precios generan problemas de ajuste financiero, probando
su adaptabkilidad y flexibilidad.

IV.2.B.iv. Efectos no econdmicos.

En las economias petroleras se generaliza una ética rentista
Y una atmésfera de dinero facil, la cual tiende ver al
trabajo fisico poco atractivo si no gue denigrante,
configuriandose un ambiente donde se persigue amasar Jdinero
rapidamente mediante la especulacién, la corrupcién y ain la
criminalidad.

Es decir, en esta atmésfera no se crean incentivos para
incursionar en actividades econdémicas productivas como_la
industria y agrlcultura, sino m&s bien para dirigirse a los
sectores comerciales, adqguisicién de propiedades urbanas,
donde las ganancias sean altas y rapidas.

En breve, independientemente de si el funcionamiento del
mercado =] si el Estado es la fuerza dominante en la
economia, el resultado es basicamente el mismo que con el
surgimiento del sector petrolero en la Industria vy la
Agricultura, si no son minimizados, operan muy
precariamente. La dependencia en importaciones, Yy 1la
dependencia sobre el sector petrolero , se elevan.

No hay antecedentes de gue una compafiia de petrdleoc se haya
adaptado a la situacibén gue emerge una vez gque el recurso
natural se ha agotado. Politicas inteligentes b4 nmucho
esfuerzo son, por lo tanto, necesarias para administrar los
vastos recursos petroleros én su vinculacién del desarrollo
a largo plazo de un pais petrolero.

IV.3. PETROLIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA.

México recorrid® completamente el proceso del Sindrome de
Economia petrolera (Beltran del Rio, 1980) ; asumid medidas

preventivas contra ésto; experimentd la manifestaciéon
completa del problema y formuldé politicas correctivas para
. Superaxr las distorsiones ocasionadas, Y aun se continua

luchando por liberarse de las distorsiones causadas.
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Dentro de la sintomatologia econdmica

> C se encuentran
indicadores petroleros

s 1 primarios Y aguellos efectos
secundarios e inducidos. Entre los denominados indicadores
petroleros primarios denotando su presencia,

se tuvo la
evolucidn de los siguientes indicadores:

——Altas reservas probadas per capita

—Elevados indices de producciédn de Crudo per capita.

——Notable participacién del crudo en las exportaciones de
bienes.

——Slgnlflcatlva participaciédn del petrdleo en el PIB.

——Crecientes super&avit en la cuenta externa,

——Crecimiento rapido y desequlllbrado del sector petrolero
con la consecuente aparicidédn de graves cuellos de botella,

—=—Inflacidn acelerada, generada por la demanda y la
llquldes excesiva, frente a una oferta decreciente.

——Configuracidén de mercados negros y un ambiente
especulativo debido a la inflacidén y a la escasez.

En el ambito de los

efectos denominados secundarios o
inducidos, se localizan las politicas tipicas a cualguier
pais petrolero, para enfrentar una enorme rigueza
petroleras,

el gobierno mexicano experimentd las siguientes:

——Diversificacién de sus aparatos productivos donde la
prioridad se orienta hacia una rapida formacidén de capital
via proyectos industriales y en el desarrollo del sistema
financiero.

——Ampliacién del papel del papel del Gobierno, basicamente

a través de inversiones en infraestructura y de los sistemas
de seguridad social y de subsidios.

——Liberalizacidn comercial, abriendo las fronteras no sélo a
las importaciones, sino también a la mano de obra calificada
tan necesaria a México.

——Combate antinflacionario , entre los cuales se incluyen la
utilizacidén de parte de los petroddélares para adqulrlr
activos en el exterior vy una politica de crecimiento
"impulso Yy freno", acompahados de una revaluacidn de la
moneda frente al délar.

—Los desequilibrios sectoriales tienden a aparecexr en forma
temprana_ como una congestién del transporte, de los puertos
Yy el de las comunicaciones.

——La construccidédn y los bienes raices cobran auge.

——Aparicidén de la especulacién y la especulacidn

en virtud
del control de precios, escasez e inflacidén.
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——Crecimiento de la burocracia y de las dependencias
gubernamentales debido a una mayor participaci®dn del Estado
en la Economia.

——El sector financiero tiende mas pronto a diversificarse

debido a gue puede expandirse con mayor facilidad relativa
gque el sector xeal.

——La diversificaci®dn no financiera se intenta por el lado de

la refinacién de petrsdleo, su transporte al exterior y la
petroguimica.
Este pagquete de politicas esta interrelacionado. Los

intentos de diversificacidén de 1la  economia, implicaron una
correlativa ampliacién y modernizacién de la infraestructura
gque, a su vez, demandan importacién de tecnologias foréneas.

Este mismo objetivo exige liberalizar en cierto grado a la
economia para descongestionarla de los cuellos de botella
Y las consecuentes presiones inflacionarias derxrivadas de una
politica de acelerada promocidn econdmica, pero esta Gltima
demanda ser atemperada en sus costos sociales mediante
subsidios y transferencias (o reducciones de impuestos) con
fines redistributivos.

El aumento inicial de las exportaciones mas la combinacién

de estas politicas, generan algunos cambios tipicos en la
composiciédn del PIB:

——La diversificacién por medio de incentivos al sector
privado, mas el desarrollo de la infraestructura basica, dan
como resultado grandes aumentos en la tasa de formacidn de
capital.

——Inflacidén gue se acelero con mayor rapidez por el
afianzamiento del proteccionismo ¥y el car&cter parcial de 1la
apertura comercial.

——La apertura de la economia incrementa las importaciones.

——E1 consume del sector privado también aumenta como

consecuencia de la mayor participacidn del Estado en la
economia.

——BE1 principal cambio equilibrador es la disminucidn
relativa del consumo privado.

También en México se experimentaron sintomas de naturaleza
no econdmica. A saber:
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——En el planco politico, el petrdleo ha significado hasta hoy
un gran problema pues lanzd a México al escenario mundial
de lleno.

——En el prlano social, aumentan en forma dramatica las
expectativas de la pobklacidn y sus ex19enc1as al gobierno,

Y también incuba una atmésfera especulativo y de riqueza
facil.

——En el Prlano cultural, introduce valores Y costumbres
extranjeros gue entran en conflicto con las tradiciones
nacionales.

La manifestacidén de la denominada enfermedad holandesa en
México se operd, pero en forma mas benigna gue en otros
paises debido al tamafio del pais Y diversificacidn
productiva de su Ecaonomia prexistente al boom. Su presencia
puede constatarse en la evolucidn de los indicadores
petroleros Y, sobre todo, en el comportamiento real, por
oposicidn a lo planeado, de la Economia

Sin el petrdleo no se habria logrado reducir el déficit en
cuenta corriente por abajo de la marca de 3000 millones de
délares de 1976. La amplia liberacidn de importaciones de
1978-1979 tampoco habria ocurrido; eliminado el petrdleo el
1979, el dAéficit se habria duplicado.

El objetivo estratégico era restringir el petrdleo hasta gue

la inflacidén fuera eliminada o dominada. Los sintomas de
crecimiento desequilibrado e inflacién pueden detectarse al
comparar el plan econdmico del presidente con el

comportamiento real de la Economia.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos deflacionarios, desde
1978 el crecimiento econdémico no planlflcado se dispard en
virtud de 1la inversién, la produccidédn y exportacidédn de
petréleo, Yy lo mas importante, las expectativas petroleras.

Hubo un crecimiento sin precedentes de la formacidn de
capital privado en 1978-1979 gque en términos reales fue de
14.5 y 19.4%, respectivamente.

Destacd un r&pido crecimiento de la inversidén ptblica en

esos dos afios —19 Yy 17.9%, respectivamente, que se tradujo
en una elevacidn de la participacidén de la formacidn de
capltal piblico en el total, de 19% en 1977 a 23% en 1979,

en virtud de los grandes proyectos de infraestructura de
PEMEX.

E1l consumoe privado tampoco disminuyd en forma suficiente

durante el periodo, a pesar de la austera politica salarial
que contrajo los salarios minimos reales en 6.5% de 1977 a
1979. Su dinamismo se debe, sin duda, a Tas expectativas

inflacionarias derivadas, a su vez, de las etapas iniciales
del auge petrolero.
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como consecuencia del aumento no planeado de la demanda
1nterna, el crecimiento general estuvo muy por encima de los
limites fljados por el goblerno para la fase deflacionaria y
de consolidacién. El objetivo principal del plan, reducir
la inflacidén interna al nivel de la externa a fines de 1979,

se vio frustrada por la aparicidén prematura del sindrome del
petrdleo.

También puede comprobarse la presencia de los sintomas

petroleros secundarios e inducidos. Los esfuerzos de
diversificacién ocuparon un lugar prioritario en el PNDI.
Unco de los principales incentivos que plantea es un
descuento del 30%

0 > en el precio de los energéticos para las
nuevas industrias exportadoras gque se ubiguen en regiones
predeterminadas, sobre todo en las costas y en la frontera.

La participacidén del gobierno comienza a abrirse Yy el
consumo privado se contrae.

El rapido desarrollo del sector petrolero fue un factor
fundamental para controlar el déficit externo Y acelerar el
crecimiento por encima de lo planeado, al tiempo gue cred

los desequilibrios productivos sefialados Y frustrd el
esfuerzo dirigido a cerrar la brecha inflacionaria al final
del periodo.

IV.4. POLITICAS PREVENTIVAS

Que puede hacerse para atemperar los efectos adversos
causados por un disparo en los ingresos petroleros?. Este es
un asunto de interxrés primordial.

AGn cuando la mayoria de los palises miembros de la OPEP Yy
los Ademas paises productores 1ndepend1entes hubieran
preferido un crecimiento sostenido en el precio del
petrdleoc en_ vez del flujo de picos gue caracterizd a la

década de los 70’s, en la practica fueron incapaces de
Jograr tal meta.

No hay ninguna razén para creer gue el comportamiento del
mercado petrolero va a ser diferente en el futuro. Mas bien
se espera gque las economias petroleras continGen siendo
sujetas a draméaticos aumentos sucedido de abruptas
declinaciones en los ingresos petroleros, Yy de esta manera
estar continuamente en el contexto de las potenciales
presiones gque hemos descrito lineas arriba.

De ahi que se requiera formular una politica preventiva Yy
correctiva para superar los problemas que son, basicamente,
de ajuste Y asegurar el crecimiento sostenido ¥y
autosustentable a largo plazo. Aun cuando el crecimiento
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del sector petrolero provoca algunos procesos desfavorables
Y efimeros, la posiciédn de largo plazo de las economias,
términos de

en

recursos dlsponlbles para el consumo Y la

gnverSLOn, no puede ser sino mas sélida con petrdleo que sin
1.

Las autoridades en los paises petroleros

Sptimamente las circunstancias de que disponen, asumiendo
una perspectiva de largo plazo en la disponibilidad del
recurso en vez de apostar a politlcas basadas en ejercicios
dAe pérdidas y ganancias transitorias.

tiene gque explotar

Una prescripcidén de politica muy coman, el abatimiento del
nivel de oferta petrolero, deberia de ser categdricamente
descartada.

Esta es claro la mejor prescripcidén para evitar
los Problemas de ajuste mas que de

administrarlos. De
cualguier forma, tales recomendaciones no pueden ser
hechas indiscriminadamente a todos los paises petroleros.
Adicionalmente, una reduccidn drastica en el nivel de
producto, al menos en el corto plazo, elevaria el precio
del petrdleo, causando gque los ingresos petroleros se
incrementen en vez i

de gue disminuyan, contrariamente a lo
dque se plantea con tal politica.

No obstante, la reduccidédn del producto no seria generalmente
1uuna buena recomendacidén atin para ciertos paises
particular. Es claro que en la medida en gue

oportunidades de inversidn existan, la explotacidn petrolera

no deberia de ser aminorada simplemente por que ésto cree
otras condiciones gue pudieran

en
buenas

poner en Yriesgo el proceso
del crecimiento. Estos problemas deberian ser tratados
directamente.

Por razones analogas, ‘la inversién productiva de ingresos
petroleros en el extranjero independientemente de su
rentabilidad relativa, no es una Dbuena recomendacidn. De
hecho, las decisiones relacionadas con la taza de
explotacidn petrolera Y el uso de los ingresos
financieros derivados, deberia de

descansar en
consideraciones tales como las tendencias a largo plazo de
los precios petroleros y el rendimiento de 1la inversidn
fuera y dentro del pais.

Esto no excluye el recurso adicional de inversidn extranjera

(directa e indirecta) Y el ajuste en la produccidn
petrolera en la perspectiva de moderaxr las abruptas
fluctuaciones en los ingresos petroleros.

En la medida que la repreciacién de la moneda debilita la
competitividad de la produccidén nacional de bienes
comerciales, la deprec1aclon de la moneda

pudiera ser

vista como un remedio efectivo. No obstante, al menos gue el
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obierno también sea exitoso en la reduccidédn de la absorcidn
interna, la devaluaciédn es improbable que provogue el cambio
deseado en los precios relativos.
De hecho, en circunstancias cuando las divisas no son una
restriccién, lo gue se reguiere son mecanismos gue permitan
la utilizacién lenta y efectiva de los recursos financieros
adicionales. si en vez de esto se erlgen barreras que
evitan la absorcién productiva de divisas, la inflacidn
es probable qgue se acelere y un ajuste nominal en el tipo
de cambio fracasaria en inducir el ajuste real gque se
necesita para una mayor competitividad nacional.

E1 anédlisis al principio de este capitulo, demuestra gue
son prlmarlamente los decisiones gubernamentales en gastar
los ingresos extraordinarios derivados del petrdleo, cuyo
componente principal es en ddélares, lo que causa la
inflacidn, asi como un cambio adverso en los precios
relativos, y otras tensiones en la economia

Los margenes de gque dispone el
consecuencias adversas,

gobierno parxra limitar estas
extremo.

puede ilustrarse con un ejemplo

Consideremos una situacidn donde el gobierno de un pais
petrolero decide gastar los ingresos petroleros adicionales

nteramente en una en algunas mercancias inmportadas (Trigo,
por decir algo) Si el productor petrolero es uUnicamente un
peguefio comprador de trigo en el mercado internacional

, esta
compra no influiria en el precio del trigo.
La oferta interna de trigo importado, sin embargo,
reqgueriria de la reduccidn de

su precio domestico en orden
de elevar el poder de compra interno, asi como también
requeriria de transporte, almacenaje, infraestructura de
comercializacidén para la entrega del trigo.

El efecto global de tode esto en la economia ocasionard una
suhstancial o completa reduccién de la produccidn nacional
de trlgo, un plenco uso de la infraestructura de transporte,
almacenaje y canales de comercializacidén (probablemente un
campbio o desviacién de los

recursos hacia esas &reas si es
que no hubiera capacidad en exceso),

Yy una declinacién en el
indice inflacionario.

Es concebible, aundgue también improbable, de
también cause desempleo y deflacidn en

gque esto
econdmicos no productores de trigo.

los sectores

Lo mismo ocurriria si el pais simplemente hubiera importado
una canasta de bienes: i

provisto gue el pais en cuestidn no
es un comprador significativo en el

mundo ; el gasto de los
ingresos petroleros no aceleraria la inflacién; mas alGn los
precios podrian ajustarse a la baija. No obstante, esto
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hubiera estado acompletado a expensas de permitirle a las
lineas de producciédn nacionales enfrentar a la competencia
externa.

Si el productor petrolero fuera un significativo comprador
en el mercado mundial (lo cual

no es algo inusual), las
acciones del productor elevarian Jlos precios de sus
importaciones, Y con el mejoramiento de los términos de
intercambio, las

_consecgencias puramente nacionales del
boom petrolero hubieran sido mucho mas debilitadas.

En breve, la aceleracidn de la inflacidn, el cambio
concomitante en los precios relativos y la erosién de la
competitividad domestica en una economia petrolera depende
del tamafio relativo y proporcidn de los ingresos petroleros
gastados directamente en importaciones.

En otrxas palabras, el peligro o amenaza para la produccidn
nacional de mercancias depende del nivel composicidn de

las importaciones gque resulta de gastar el ingreso petrolero
adicional.

En la medida en gue los ingresos en
solamente gastados en mercancias
servicios, las consecuencias de gastar los ingresos

.petroleros depende en gque tan rapide Y en que clase de
mercancias es decidido materializarse.

divisas pueden ser
extranjeras Y en

Esto a su vez, determinara la medida Yy la clase de
produccidn domestica gue va a ser perturbada.

En esta tesitura, el gobierno tiene la eleccidén de dejar al
mercado el ajuste de la economnia para la expansidén del
sector petrolero, en tal caso las victimas pueden sexr las
lineas de produccidn que resultan estratégicas o criticas
para el crecimiento econémico a largo plazo, [=} tratar de

planear el proceso de ajuste, deliberadamente eligiendo las
ramas productivas que van a ser protegidas Y cuales van a
ser sacrificadas.

Si el gobierno optara por esta

dltima altexrnativa, tendria
que

decidir sobre los siguientes rubros:

(a) ElL nivel de explotacidén petrolera;

(b) El nivel y composicién del gasto pGblico.

(e) El tipo de importaciones en las cuales los excedentes
financieros adicionales van a ser invertidos, y/o

(d) Alternativamente, la clase de industrias internas gue
necesitan ser protegidas de la conmpetencia extranjera.

184



En cada uno de estos cursos de accidén, los signos del
mercado pueden guiar las decisiones del gobierno, pero no
hay bases para creer gue a partir de una perspectlva de
largo plazo la mano invisible del libre mercado por si misma
pudiera generar resultados éptimos para la economia.

IV.4.A. Plataforma de Produccidn Petrolera

Aungue, el nivel del producto petrolero no debiera ser
reducido simplemente en orden de mitigar al sindrome de
economia petrolizada, como fue ya se argumentd; un pais

puede modelar una decisidn con respecto a la plataforma
productiva gue deberia mantener.

Hay, por supuesto, un limite técnice superior sobre el nivel
del producto gque es dependiente de las caracteristicas de
las reservas (presidn, profundidad, tamafio, etcétera.) los
cuales Adeben de ser considerados en orden de maximizar la
extraccidédn petrolera a largo plazo. Hay, también, un limite
econdmico minimo en funcidn de los costos de abandonar
completamente los campos petroleros.

En el marco de estos relativamente estrechos limites, la
decisidén sobre los parametros de referencia del nivel del
producto, debieran estar basados en cierta nocidén de costo
de oportunidad.

Como regla general, para agquellos paises gue no influencian,
ni pueden hacerlo, a los precios internacionales del
petrdleo, el nivel de producto gue debiera de ser sostenido
es aguel nivel gue no provogue gque el rendimiento sobre las
inversiones —ya sea en el exterior o en casa-—, caiga por
abajo de los cambios esperados en el precio real del
petrdleo (es decir, el precio del barril de petrdleo
ajustado por inflacién) .

Para paises cuyas decisijiones de produccidn influencian los
precios internacionales del petrdleo, el nivel Sptimo del
producto es m&s dificil de determinar, porgue los cambios en
los precios petroleros no pueden ser tomados como un dato.
No obstante, lineas arriba fue apuntado gue pocos paises
pueden por si solos impactar a los precios petroleros,
aungue dentro de la OPEP una decisidén sobre precios no es
independiente con respecto a las decisiones de produccidn
qgque individualmente los paises miembros eligen soberanamente
asumir.

En la practica, la regla de tumba arriba esbozada no es
siempre facil de aplicar. Ademé&s de las dificultades de
pPrediccidn de las tendencias en los precios, los sdbitos
repuntes de los precios etroleros que caracterizan al
mercado petrolero vuelven inasibles las oportunidades de
inversién, las cuales requieren tiempo para explorar, con
el nivel de dificultades del producto petrolero.
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En tales condiciones, la recomendacidén de abatir el nivel
de producto, al menos en los mas grandes productores de
petrdleo, podrian solamente agravar el comportamiento de los
pPrecios, Y Vvolver la eleccidn aln mAas dificil. Quizas el
mejor curso se accidn sea invertixr los ingresos petroleros
en el exterior durante el periodo de exploraclon Y avizorar
los planes de inversién, mas gue precipitarse a invertirlos
internamente.

IV.4.B. Nivel y Composiciédn del Gasto Piablico

E1l nivel del producto petrolero en ausencia de inversidon
extranjera directa, determina el nivel del gasto. Pero no
todos los gastos adicionales necesitan sexr en el sector
pGblico; el gobierno pudiera canalizar una parte de ellos al
sector privado. i

Si se evaltGa que los recursos disponibles
exceden la capacidad de absorcidn y ejecutiva en el sector

pGblico, el gobierno deberia utilizar al sistema financiexo
pPara promover al sector privado.

También se requiere una decisiédn en torno a la composicidn
del gasto piblico entre inversién y consumo.

Indudablemente que no todos los ingresos petroleros
necesitan y debieran ser destinados a la inversidén. sSi el
objetivo es mantener un crecimiento continuo en el nivel del
consumo, la bifurcacién de los recursos entre inversién y
consumo dependen de la

deseada tasa de crecimiento del
consumo y de la rentabilidad de la inversidn, esta puede

ser facilmente aproximada mediante la metodologia expuesta
en el anexo E.

IV.4.B. Estructura y composicidén de las importaciones.
Finalmente, estid el

problema del
gasto pGblico.

componente importado del

En realidad, la eleccidén del gobierno en este frente

muy amplio Debldo a una razdén, asociada con cualguier tipo
de importaciones. Hay limites para hacer adgquisiciones en
puramente mercancias nacionales. Por ejemplo, el transporte
reguerido para entregar las importaciones, el componente

no es

construccidén de la inversidén, etcétera. También por otra
razon, de naturaleza politica, la cual se manifiesta wvia
presién para distribuir socialmente los beneficios para los
diferentes sectores de la poblacidn.

Como se percibkid arriba, mediante el funcionamiento del
multlpllcador, el gasto en actividades nacionales permite al
ingreso, al producto y al empleo, crecer, lo cual, a su vez,
provoca dgue las importaciones se expandan.
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La determinacién del contenido importado del gasto paGblico
no es lndependlente de la composicidn de las importaciones.

El tipo de importaciones gue ingresaran al palis dependerén
de la orientacidén del gasto puiblico.

Por lo tanto, el gobierno tiene gue definir su estrategia de

desarrollo, y determinar el tipo de estructura econédmica gue
minimice la Adependencia de la economia con respecto al
petrdleo en el largo plazo, generando bases para un

crecimiento econémico autosostenido una vez gue el petrdleo
se haya agotado.

La nocidn de ventaja comparativa en términos de 1la
disponibilidad relativa de recursos, como se enfoca en el
marce de la Teoria econdmica neocléasica, no es demasiado

ttil en este contexto. Una buen parte de lo gque ocurra con
las ventajas comparativas es simplemente 1la adquisicién de
experiencia a lo largo del tiempo.

Cconforme las economias avanzan, las ventajas comparativas
son cada vez menos una cuestién de dotacidédn de recursos
naturales, para volverse una cuestidén del perfil de

estructura industrial y de habilidades que el pais adgquiere.

Una vez la estrategia de desarrolle econdmico ha sido
definida, los objetivos deben de ser traducidos a metas
fisicas y cuantificables en diferentes sectores. Facilitaria
la consecucidn de tales objetivos, si el gobierno
persiguiera o se ajustara a la planeaclén indicativa, de

suerte tal gue el sector privado hiciera una mejor
contribucidn.

De esta forma, los objetivos para el establecimiento de 1la
estructura productiva que queremos, determinarian tanto a
los sectores que regqueririan proteccién con respecto a la
inversidn extranjera (sobre las bases tanto del argumento de
industria infante como de los cambios en precios relativos),

de aguellos sectores donde las importaciones deberian
permitirse libremente, sin barreras, acceder.

Una posibilidad en esta perspectiva seria la libre
importacidn de bienes de consumo final basicos, en aras de
minimizar el impacto inflacionario del Dboom petrolero.
cuando no hay restricciones de oferta en bienes de consumo
final, es mas f&cil aplicar controles de precios los cuales

pueden se inevitables para mantener a la inflacidn bajo
control.

Para abreviar, los ' ingresos petroleros pueden ofrecerxr
oportunidades para el crecimiento econdmico, ansiadas por
otros paises tanto desarrollados como en desarrollo. No
obstante, la absorcidn de recursos adicionales en las
economias pueden volverse una influencia negativa en el
crecimiento econémico. Existen muchas razones para esto,
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pero los mas importantes son los cambios en
relativos y cambios en la participacidén de

los precios
pGblico y privado en las economias.

los sectores

Debido a que el Estado gana por ley, la posicidn preeminente
en el proceso de toma de decisiones, no es posible permitir
que las fuerzas operen libremente en el mercado. En vez de
ello, la definicién de objetivos nacionales y la Planeacidn
econdmica deliberada se vuelve esencial, si es que los
recursos retroleros van a ser racxonalmente administrados
Y si se opta por generar una estructura escondmica viable.

R E S UMEN

Ingresos petroleros altos Y temporales, se vuelven una
endicidn controvertida.

Muchos paises petroleros

subkdesarrollados,
dificultades en

han encontrado
diversificar sus bases de

exportacidn, y
paises productores desarrollados econdémicamente estan
también experimentando una declinacién en su sectores
pProductores de mercancias comerciadas

{(manufacturas)
inducido por la presidn de los salarios reales.

El mecanismo atxras de ésto es claro:

petroleros es invertido en bienes no
guia a una revaluacidn real (es decir un crecimiento en los
pPrecios relativos de los bienes no comerciales en términos
de bienes comerciales). Esto, a su vez, distrae recursos del

sectoxr de bienes comerciales no petrolero al sector de
bienes no comerciales.

parte de los ingresos
comerciales lo cual

La primera lmpre51on pudiera ser en el sentido de gue eso es
un respuesta eficiente ante el incremento en
partixr de la produccidén petrolera, y de gue los paises
deberian de orientarse hacia la industria petrolera y los
bienes no comerciales y olvidar su sector manufacturero
hasta gue las reservas petroleras se agoten.

el ingreso a

Si la economia se beneficia de una expansidén o no del sector
petrolero, depende de la habilidad de usar los recursos
financieros en una forma racional, esencialmente para
inversiones posteriores, de forma tal gque el agotamlento de

un recurso finito sea compensado por la creacidn de activos
industriales durables.

Es decir, el problema puede sexr visto desde tres
perspectivas: la econdmica, la politica y la administracidn
de un balance energético global a largo plazo.
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Desde el punto de vista econdmico hay una transaccién entre
extraer el petréleoc e invertir los recursos financieros, ¥y
la manutencidn del petrdleo en el subsuelo. Esta es la
decisién del inversor. Las opciones son esencialmente
(Jabaxrti, 1977):

——Producir e invertir los ingresos en el desarxollo
econdmico interno,

—Producir e invertir los ingresos en activos externocs,

——No producir y dejar que el petrdleo in situ se reprecie.

La transaccidén depende de los siguientes factores:

——La capacidad de absorcidén de la economia nacional y el
rendimiento marglnal de la inversién nacional,

——El rendimiento de inversiones extranjeras,

——El comportamiento previsto del precio del petréleo y los
costos de extraerlos durante el periodo considerado.

Desde el punto de vista politlco la visidn del problema es
usar el excedente financiero para asegurar el nivel y patrén
de actividad econémica gue mantenga ja estabilidad politica
v social, sin perturbaciones Y canbios estructurales
indeseables gque pudieran ser ocasionados por un réapido
crecimiento de los ingresos.

Esto conduce al deterioro de la rentabilidad industrial, el
cual desencadena una amplia politica de subsidios a la
industria. Los subsidios fueron otorgados en bases
incondicionales, con la el solo ObjethO de preservac;én de
empleos, lo cual tuvo un efecto negativo sobre la movilidad
regional y ocupacional, sobre la racionalizacidédn industrial
el desarrollo de la producclon Y el cambio estructural.

N OTAS

(1) Este tema ha sido discutido extensamente en Gran Bretafia
a partir de los desarrollos petroleros en el Mar del Norte y
la secuela de desindustrializacién precedida.

(2) . Hay dos formas de deflnlr la taza de cambio real. Una
es la relacidn de los precios del sector no comercial con
respecto a los precios en el sector comercial. Otra es la
taza de cambio nominal ajustada por el poder de compra de la
paridad. Estos dos tipos de paridad canmnbiaria no son
egquivalentes, pero implica el mismo_ fendmeno, es decir, la
competitividad relativa de producir los bienes comerciales.

(3) - Los sectores puramente domésticos no pueden ser
dréasticamente clasificados con respecto al sector comercial,
porgque bajo determinadas circunstancias y costos todo puede
ser comercializado. Solo para propdsitos préacticos, los
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sectores domesticas pueden ser definidos como aguellos donde
la oferta no puede ser aumentada mediante importaciones aun
costo razonable. Estos sectores son principalmente los
sectores de construceidn y servicios, en tanto gue los
sectores comerciales son la agricultura y las manufacturas.

(4) Esto ha sido el caso en el efecto del desarrollo
pretrolero del Mar del Norte en Gran Bretaha. La revaluacidn
de la libra atribuida a la producciédn petrolera en esta
Area, ha sido calificada como la responsable del
declinamiento del sector manufacturero en afos recientes.

(S) Como lo afirma Mahdavi (1970), adn antes de los eventos
dramaticos en el mercado petrolero, la emergencia de un
sector petrolero no requirid necesariamente resultar en una
especie de socialismo, sino gue pudo asumirse en lo gque
puede ser considerado como un estatismo fortuito'.
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CAPITULO V

EL NUEVO PERFIL DE
EMPRESA PETROLERA ESTATAL

Hasta hoy en 1la industria petrolera ha prevalecido una
estrategia de reestructuraciédn erratica, contradictoria, no
explicita en su misién de lograr un mejor desempefio
econdmico y social. Las &reas de mejoramiento de imagen y
avance productivo parece confinarse al mejoramiento de
ciertas variables que han capitalizado la pérdida relativa
de los costos laborales en la estructura general de los
mismos.

En general, los indicadores evaluando eficiencia, eficacia
Yy productividad en PEMEX han mejorado sensiblemente (Tabla
1) (1) . Sin embargo, es muy alta la probabilidad de gue el el

impacto de las economias a escala, reales ¥y pecuinarias,
se agoten en el mnmuy corto plazeo y nuevamente la empresa
incurra en sobreexplotacidn . de pozos, deseconomias

administrativas, y se vea presionada a ceder mas reas a la
inversién privada de las gque ha logrado mantener para
preserxvar la propiedad vy el control de los recursos
petroleros bajo el comando del Estado.

El efecto mas espectacular ha sido 1la reduccidén de sus
costos laborales producto de economias resultantes del poder
monopsénico en la contratacién de mano de obra sindicalizada
(Anexo A), aungque como algunos especialistas afirman,
(Colmenares Cesar, 1990), existen riesgos reales de revertir
estas economias 1la acelerada contrataciédn de personal de
confianza, especialmente, de caracter administrativo.

De cualquier manera hay gue destacar qgue PEMEX ha sido en
este sentido el receptarioc mas beneficiado de la nueva
politica estatal gque desafia Y enfrenta a los grandes
sindicatos en su “esfuerzo por revertir la declinacidn
econdmica Yy politica en gue se habia sumido el pais.

De acuerdo a los nuevos enfoques y estrategias econdmicas,
esta en linea con los intereses de México reducir en el
corto plazo el nivel inflacionario con respecto a los
Estados Unidos b4 acelerarxr a fondo el proceso de
reestructuracidén de la econonmia, asi como elevar sus
desenmpefio econdémico.

En esta visién no s&lo se trataria de satisfacer

aspiraciones econdmicas Yy sociales de todas los grupos,
sino de gue éstas puedan lograrse en el marco de una
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PETROLEOS MEXICANKOS
INDICADORES BASICOS D E GESTIOMN

TABLA V-1

..... e m e meeeameceseeme—seeemeenna e
1 Tiro I MEDICIOMNM [}

D L b T TR NP P IO PRI

| O] F |IS [IE |EFICIEMCIA|EFICACIA|PRODUCTIVIDAD|

A. LIGQUIDES

1- Capital de Trabajo (MMP) - - - 5,405.4 5,983.1 5,296.2 8,043.9 9,675.2
2- Liquides Inmediata - hd g N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
3+~ Solvencia (PESOS) hd - - 2.49% 2.11% 1.64 1.86 2.10

B. ENDEUDAMIENTO

4- Endeudamiento | - ot - 50.9% 38.3% 42.8% 23.2% 20.5

5+ Participacién d - - - €1.0% 62.0% 74.8% 30.2% 25.7%
de Acrecedores

6- Inversidn en - - - ~ 55.8% 69.6% 65.8% 90.0% 93.0%
Activa Fijo

€. RENTABILIDAD

7- Rendimiento sobre - * had - 0.009% 0.01% .03% 2.77T% 1.6%
la Inversién

8- Rendimiento sobre d - - i 0.004% 0.01% -02% 2.12% 1.2%
Los Activos

9+ Margen de Utilidad - - hd - 0.02% 0.07% .05% 9.2% 6.0%

10- Relacién Costo de i - 35.0% 66.2% 36.8% 55.5% 35.0%

de ventas/Ventas

11- Relacién Gtos. - - 36.5% 54.0% 52.3%
de Operacién/Vtas.
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IMDICADOR ]

D. ACTIVIDAD

12- Ventas Netas

CInt, y Ext.) HHP
13- Rotacién de Inventarios
14- Rotocién de Cuentas

por Cobrar
15- Rotoc idn de Cuentas

o Pagar
PRODUCTIVIDAD
16~ Comercializscién

¢int. y Ext.) M8

17- Metas de Comercisal.
Alcanzadas

18- comercializacién
por Empleado MB
OTROS

PLantilla de pPersonat
Autorizada

19-

20- Plantilia Real Personal

21- Costo Remuneraciones (MP

22- Costo por fwmpleado (MP)

23-
N.D.)
o

F)
[¢£]
FUENTE:=

Ingreso por Empleado (MP

RPN

CIFRA NO DISPONIBLE
OPERATIVO
FINANCIERO

IMPACTO SOCIAL

PETROLEOS NEXICANOS
IMDICADORES BASICOS D E GEST11OMN
- - .-._-..-.-.---_-.---._......-...-IABLA.Y.-J.-EI
TiPo MEDICION | 1 XD 1 CE .
e agmmmmeamc—tereemmmapeemmnm e § .
©f F |IS |1E |EFICIENCIA]EFICACIA|PRODUCTIVIDAD| 1967 1968
sinicesivioitionND SN AU CuniSuas U S SRS SEFE TSRS
- - 14,160.6 16,699.7 37,077.1 30,587.7 30,567.
- - N.D. N.D. N.D.
bl o N.D. N.D. N.D. N.D. H.D.
- - R.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
- - 1,329 1,248 1,25 1,268 1,31
- - - N.D. N.D. N.D. N.D.
- - - 6.51 7.2
o hd - N.D. N.D. N.D. N.D. K.D.
A - d R.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
L - 4,119,980 2,534,400 2,930,500 3,355,700
“ N 17.0 21
.- - 225.0  353.
SRS T SO S S OIS SUNUEE SR S LR
CI1IE) IMPACTO ECONOMICO
By MILES DE BARRILES .
o) MILLONES DE PESOS
) MILES DE MILLONES DE PESOS

NAFINSA, ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1991 ¥ 1992,



economia liberal de mercado, la cual
libertad personal como a la
organizaciones.

proteja tanto la
expresién colectiva de las

En este contexto, la relacidén entre los sindicatos con
respecto al Estado Mexicano, tanto como productor de bienes
Y servicios como regulador del sistema econdmico y social,
era, Yy es, de crucial importancia.

La presente administracidén inicid su mandato con la tesis de

gque Dajo la influencia de ideologias colectivistas y
politicas gubernamentales lmpulsando a las organizaciones de
masas Y soluc1ones socialistas a los probklemas de
administracidén econémica, el palis habia caido presa de la

ineficiencia y 1la configuracidédn de un ineficaz Estado
corporativo.

Frente a ésto el gobierno federal se

planted revitalizar a
la empresa privada limitando su propio

papel como productor

Y consumidor de recursos, Y la remocidn de camarillas
sindicales otrora columnas vertabrales del corporativismo,
pero identificados hoy como causantes directos e
indirectos de la inflacidn endémica,

C 2 los principales agentes
de resistencia a la reestructracidn Y soportes claves del

corporativismo social opuesto a las nuevas tendencias de
liberalismo social gue se invoca.

En esta légica, el STPRM tenia que ser el primer objetivo a
reestructurarse acorde con un nuevo proyecto neoliberal de
organizacidn social funcional y colaborador de planes de
crecimiento y modernizacidén de las empresas.

Antes que todo, por supuesto, ha un problema mas
importante, la redefinicidn estratégica de PEMEX como
empresa publica.

Petrdleos Mexicanos es un monopolio natural gue tiene a
cargo exploracidn, produccidn, transformacidn, distribucién
¥y comercializaciédn de petrdleo y sus derivados en el pais;
cuyo desempefio econdémico ha sido permanentemente cuestionado
por analistas e intereses tanto fuera como dentro del pais,
en el marco del intenso proceso de privatizacidn que
estamos viviendo y de la nueva redefinicidn estratégica que,

a su vez, México busca con respecto a la economia
internacional.
La hipdtesis recurrente desde esta perspectiva, sostiene

que si las operaciones petroleras fueran poseidas b4
administradas por particulares en una ambiente competitivo,
hubjiera una mayor eficiencia y productividad en Petrdleo
Mexicanos. Las bases de sustento de tal argumentos son que
al monoPollzar la renta minera compania petrolera estatal e
intermediar las capacidades técnicas Yy financieras privadas
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hacia el negocio petrolero; por el sinple control Y
propiedad sobre el subsuelo, incurre en ineficiencias por
dos razones:

—-— La falta de un ambiente competitivo

—— El control completo de la propiedad y su obllgac16n a
transferir al Estado todo el superavit financiero, genera
un incentivo para gue sus operadores tiendan a consumir
una desordenada parte de sus ingresos antes de impuestos.

Ante la imposibilidad de radicaxr categbricamente la
prlvatlzaCLén en enpresas petroleras nacionalizadas en
atencidén a factores politicos, culturales y econdmicos; en
la década pasada la experiencia wmundial ha sido la
aplicacidn de diversas recetas en la perspectiva de

incrementar la eficiencia y productividad de ljas empresas
petroleras nacionalizadas:

——Privatizacidédn parcial de operaciones,

——Venta de acciones al piblico, mientras gue el Estado se
reserva el control mayoritario,

——Confiscacidén de derechos mineros ociosos a favor de
particulares.

El status actual de PEMEX como empresa pidblica no puede ser
cambiado debido a las espec1f1c1dades econdmicas gue cumple
en el pais Yy en el aseguramiento de la rectoria econdmica
del Estado, tal como esta investigaciédn doctoral realizada
lo demuestra.

Pero esto, no deberia excluir esfuerzos por hacer
participar al sector privado, nacional Yy extranjero, en
aspectos puntuales a fin Qe lograr un nuevo eguilibrio
entre los criterios sociales, politicos vy comercliales gque
tiene gue cumplir ineludiblemente, Yy apoyiéndose en las
indiscutibles economias técnicas y administrativas gque la
empresa ha acumulado. Es decir, antes gue en forma dramatica
se presente el Problema petrolero no como un desafio
geoldgico, sino de tipo financiero.

La sujecidn de PEMEX a conceptos de economia de mercado Y

propiedad privada, de manera explicita, deliberada Y
abierta, debe de seguir un plan experimental ¥y en un
proceso gradual (2), en biusgueda de introducir una mayoxr

desregulacidén y competencia para eficientar sus funciones,
apoyandose en el margen de la fortaleza productiva gque
detenta. Este proceso deberia de incidir en los rubros
siguientes:
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——Renovacidén de estructuras institucionales y organlzaclén
legal de la emnpresa gue permlta una mayor eficiencia y
descentralizacidn, sin demérito del cumplimiento del
conjunto de objetivos de politica econdmica, social y
politica, que obliga a mezclar tareas regulatorias con
operativas, pero organizada comercial y operativamente
sobre bases y criterios nuevos. (3)

——Privatizacién parcial de su financiamiento mediante 1la
creacidédn de un mercado de capital nacional gque induzcan en
un segundo momento a la inversién extranjera,
particularmente la de tipo institucional (4), Y a una
disciplina financiera.

——Internaciocnalizar su orientacidén y estrategia dgue matice
sus operaciones con la diversificacidén del riesgo geoldgico
y la aplicacidn productiva de sus habilidades técnicas,

financieras, comerciales y administrativas en operaciones
petroleras foraneas. (5)

No se olvide gue en la 1ndustr1a petrolera internacional la

prlvatlzaclén sin capital extranjero es relativamente
imposible dada lJa naturaleza misma de 1la actividad gue
desempefia; pero que con s6lo capital externo es
politicamente dificil, econdmicamente oneroso para el
desarrollo a largo plazo del palis.

La restriccidn, aungue mencr en un pais como México, pero
gque atn permanece es hay un numero escasc de accionistas
locales, dotados de una limitada

capacidad de recursos Yy,
cgquizas, con poco interés en invertir en una gran entidad
pGblica como es Petrdleos Mexicanos.

En el marco de este dilema, lo cierto es que la
privatizacidén parCLal via venta de acciones al pidblico o a n
través de la participacidén de inversionistas extranjeros,
normalmente tiene un impacto positivo al aislar la excesiva
politizacidén de las decisiones, v al derivar un ambiente
funcional para un mejor desempefio, desde el momento en gue
incrementa el peso relativo de los criterios financieros en
el proceso de la toma de decisijiones y expone a la compafiia a
la disciplina de lo mercados de capital.

V.1l. OPCIONES DE POLITICA A MUY CORTO PLAZO

Es claro gue el tipo de empresa petrolera formada, era
1nsosten1ble a largo plazo. La compulsxon a vender por abajo
de los precios de mercado, a asumir el enorme peso de los
subsidios energéticos, han descapitalizado severamente a la
industria petrolera mexicana.
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Las politicas gubernamentales para regular los precios y
subsidiar el consumo energético interno, han ido en
detrimento del desempelfic operativo de la empresa. Primero,
la compulsividad de vender el producto por abajo de los
precios de mercado despoja a las compafiia del capital

necesario para las nuevas inversiones de reposiciédn ¥y
desarxrrollo.

Segundo, bas&ndose en precios distorcionados no los de
mercado, distorciona la contabilidad de la empresa,
crean condiciones para un manejo corrupto de los recursos,
Yy vuelve dificil gue las compafilas sean auditadas. Tercero,
pervierten los criterios de operacidn y funcionamiento de
la empresa e inevitablemente generan desperdicio de recursos
productivos.

En esta tesitura, si la empresa va a continuar siendo
administrada como herramienta de politica econdmica y como
empresa, simultaneamente, conviene sujetarla (a las areas de
produccidn, refinacidédn y comercializacidn de la empresa) a
la puras condiciones de mercado -(en términos de operacidn,
ventas y uso de divisas), concibiendo y tratando a cada una
de sus actividades, como centros de ganancia independientes.

Los subsidios, por ejemplo, pudieran ser aplicados cuando el
producto abandone la empresa.

En £fin, pudiera ser rentable una cadena de compafiias
independientes, coordinadas por una administracién central.

En el contexto de la politica nacional de reestructuracién
de las empresas ablicas, la redifinicién de su papel, la
propiedad, administracién ¥y contabilidad de ellas, son
decisivas para el é&xito de cualquier reforma econdmica.

V.2. INTEGRACION VERTICAL

Integracidén Vertical es la integracidén de una mepresa_o
industria, hacia adelante o© hacia atras mediante la
administracién de varias fases productivas, dependiendo de

si es por el 1lado de la demanda o la oferta hacia el
consumidor final.

Mas exactamente, integracién vertical es la combinacidn
caracteristicas tecnolégicas, distribucidn, comercializacién
y otras actividades productivas al interior de una firma. En

estas circunstancias, la firma debe decidir utilizar
transacciones internas o administrativas en vez de
transacciones de mercado, para cumplir sus propdésitos

econdmicos.
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Esta decisidn es solucionada de acuerdo con los costos los
beneficios de la integracién vertical. Entre estos Gltimos,
se encuentra la garantia de la oferta Yy la demanda Yy se
protege frente a fluctuaciones en prec1os, lo gque no implica

que lo$ precios de transferencia no reflejen estas
oscilaciones en precios.

Una firma puede decidir la produccién de un insumo en vez de
comprarlo, o por su propla actividaq, ofrecerlo como un
insumo interno. L.a integracidén por admlnlstracxon, en vez de
la lntegraclon por el mercado o por cooperacidn (contratos
implicitos a largo plazo), puede asumir tres formas:

——Integracidén Vertical en la cual sucesivas fases de la
produccidén esta&n vinculadas una con otra por decisiones
administrativas.

——Integracidn horlzontal en la cual varias unidades de

desempefian la misma operacidn estén vinculadas por
administracién.
—Diversificacidn o conglomerado integrado, en la cual

unidades que produzcan distintos productos Yy empleen
diferentes procesos, estan administrativamente combinadas.

Para la eficiente integracidén de actividades mediante
administracién es importante tener precios sombras para los
bienes vendidos y comprados entre departamentos o plantas.
Estos precios pueden ser ofrecidos por el departamento de
comercializacidédn. De suerte gue, si "A" deberia ser conmprado
o vendido a través del mercado a través de la firma "X"

a la
firma nyoe o bien wa deberia sexr producido en el
departamento "L*" para uso en el departamento "M" depende de
la comparacidén de los prec1os en bienes. Este es, en parte,
un problema de produccidn (que tan barato "“A" puede ser
producido) Y parcialmente un problema de venta (el cual es

el precio de "“"A" en el mercado).

Para comprender cuales actividades pudieran ser integradas
es necesario considerar las ventajas y las desventajas de
integracidén en términos de eficiencia productiva. Para
entender gue precios sombra debieran ser establecidos, es
necesario comprender las alternativas comerciales. De agui

gque se  tendria gue conducir el analisis a través de las
fases siguientes:

—~=Un examen de las ventajas de la integracidén vertical en
comparaciédn con el uso del mercado, mantencién de
inventarios o de contratos a largo plazo.

——Una discusién de los principios para formar los precios
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de los bienes producidos en un departamento o planta los
cuales son usados en la produccidn de otra planta (Transfer

Pricing), lo gue implica determinar como ajusta el mercado
interno.

——Un examen de las ventajas de la integracidn horizontal y
los  precios de servicios comunes (caso de preciar en
condiciones de multiproduccidn).

—Un examen de las ventajas del conglomerade integrado y del
precio de servicios comunes.

V.3. SISTEMA PRECIOS DE TRANSFERENCIA.

La expansién interna de una empresa puede lograrse, entre

otras vias, per integracidédn vertical lo cual involucra la
produccidn de wun bPkien en sus diferentes etapas de
fabricacidn (6). Deberia subrayarse, sostiene Koutsoyiannis
(Koutsoyiannis, 1982), que atGn cuando la integracién
vertical de las empresas, indistintamente si el proceso es
hacia atras © hacia adelante; la integracién implica
diferentes productos intermedios, tecnoldédgicamente

relacionados entre si, toda vez gque pertenecen al mismo
proceso productivo.

La decisidn de una empresa a integrarse verticalmente en sus
operaciones se vincula a la toma de otras decisiones no
menos importantes: la determinacién de los precios de
transferencia, ésto es, el precio a gue cada una de las
unidades de produccidén interna de la empresa vendera o
transferira sun producto o servicio a la subsecuente
divisidén interna, de tal suerte gue las ganancias de la
firma se maximicen en su conjunto; Yy a la decisidn de
cancelar a una determinada unidad productora o
comercializadora, si su operaciédn no contribuye a la
rentabilidad global de la firma.

Ejemplo tipico de empresas verticalmente integradas son las
grandes empresas petroleras ya gue ellas poseen sus propias

reserxrvas petroleras, pPlantas refinadoras, red de ductos
para transportar el petrdleo crudo y sus productos hacia los
merxrcados, Y en no pocos casos también poseen una red de

comercializacidédn al menudeo.

Los determinantes para que grandes empresas decidan crecex
mediante la integracién vertical, son (Hirshleifer, 1956):

—Economias de Escala, técnicas y productivas resultantes de
la coordinacidén de los procesos; politica de inventarios;
de la experiencia gerencial de sus administradores; la
especializacidn de sus trabajadores; de las politicas de
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investigacién y desarrollo; Yy de naturaleza pecuinaria
en virtud de ~su capacidad de compra Yy negociacidn de
servicios y bienes del resto de la economia.

—La minimizacidén del grado de incertidumdre en el mercado
de factores.

——Reduccidén de la incertidumbre en el mercado de productos.

—La adguisicién de poder monopdlico en el mercado de
factores.

——La obtencién de poder monopdlico en el mercado de insumos.

——Ereccidn o intensificacidn de barreras a la entrada.

Como se sabe PEMEX heredd una estructura verticalmente
integrada, en concordancia con los mismos parémetros en que
la industria petrolera internacional se constituye a
principios de este siglo (7), la cual histéricamente asumid
esta via de crecimiento para proteger el nivel de ganancias
en la esfera de la produccidédn primaria mediante la
proteccidn de los precios de sus productos finales.

Hoy, no obstante, es ampliamente convenido gue la estructura
corporativa gque asumieron las empresas petroleras en la
senda de explotar economias de escala y disfrutar de ciertas
regulaciones gubernamentales, debe de sufrir un cambio
estructural en sus formas de organizacién toda vez gue han
devenido en estructuras no competitivas.

En esta tesitura, tanto en México como en otras latitudes se
ha comenzado a hablar de la denominada "rentabilidad
funcional®™ para aplicarla a diferentes segmentos de la
industria petrolera con el objeto de gue a compafiias
verticalmente integradas les permita establecer
comparaciones de rentabilidad con relacidn a otros
productores, actividad por actividad gue desemperien.

La rentabilidad funcional es un indicador clave para
diagnosticar gue tan efectivas son las politicas de tipo
corporativo como aguellas practicadas en un area
determinada, Y ha comenzado a ser empleada profundamente en
muchas compafiias petroleras en el mundo.

La estimacidn de la rentabilidad funcional es el Sistema
de Precios de Transferencia, el cual forma parte de los
esfuerzos de las corporaciones por hacer acopio de
informacién interna para la toma de decisiones tendientes
a utilizar més eficientemente los recursos de gue dispone.

Este interés sobre el uso de la informacidn de costos y
rendimientos lo m&s preciso posible, responde a la gran
envergadura de las inversiones de capital en la industria
petrolera y, frecuentemente, en virtud de la volatilidad que
caracteriza a los mercados energético; a los estrechos
margenes de ganancia con gue operan.
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V.3.A. Teoria de Precios de Transferencia

En randes agregados econdmicos la mejor ruta para su
gestidn muchas veces no es una administracién central, sino
su descentralizacidn, es decir, Ja creacidn de unidades de
decisién relativamente autdnomas o “centros de resultados"
gue actien bajo ciertas directrices generales en la senda de
maximizar el nivel de ganancias agregado de la empresa, asi
como la optimizacidn de otros objetivos que pudiera
pPlantearse la empresa.

ILLa determinacidén de precios de transferencia correctos
{(Xoutosoyiannis, i1982) proporciona a las subdjirecciones o
coorqinaciones, las bases y los incentivos necesarios para
asumir decisiones consistentes. Asimismo, suninistra de
informacidén a la Direccidn General de la empresa sobre el
estado de las pérdidas y las ganancias, imprescindible para
evaluar resultados de combinaciones complejas de capacidades
gerenciales y divisiones diversas.

La determinacién de los precios de transferencia
"correctos", son la base para lograr una armoniza
cooperacidn entre unidades de produccidn Y la

dAescentralizaciédn exitosa de las operaciones de grandes
empresas como las petroleras. (8)

En orden de proporcionar el aparato analitico basico del
comportamiento de las grandes empresas, la Teoria de los
Precios de transferencia clasifica a los costos en cuatro
grandes categorias:

—— Costos Fijos conjuntos, los cuales al ser comunes a todas
las unidades productivas y estar determinando las decisiones
estratégicas de la empresa en cuanto a permanecer o sallrse
del mercado, son irrelevantes a la formacidn de los precios
de transferencia o al cierre de alguna de las plantas.

——Costos f£ijos separables, agquellos identificados con
unidades productivas especificas, que no son relevantes para
las decisiones de producto Yy ~precios de la divisidn
correspondiente, excepto cuando se tuviera gque discernir
sobre si se clausura o no tal divisién.

——Costos variables separables, o costos operativos, son
agquellos gque se asocian, vy definen los costos marginales,
a cada unidad productiva, técnicamente independientes, y gue
son privativos de la misma. Incluye todos los costos de
produccidédn excepto los costos de productos intermedios
adgquiridos desde otras divisiones dentro de la firma.

——Costos wvariables conjuntos, los costos variables de 1la

Aivisidn, o centro auténomo de decisidn, gue oferta al
resto de las divisiones dentro de la firma.
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De hecho 1la Teoria de los Precios de transferencia se
interesa por la determinacidén del precio de la wunidad o
divisién ofertante, es decir el precio dgue se va a fijar
para el producto final en orden de alcanzar la maximizacidn
de ganancias agregadas de la empresa.

Antes de abordar distintos modelos para la determinacién del
precio de la divisidén (£final) oferente, es decir, el precio
gque debe de fijar la divisién comercializadora del producto
final bajo el criterio de maximizar las utilidades agregadas
netas de la empresa; retomemos la experiencia especifica de
las companias petroleras.

Varias técnicas y métodos de evaluacidn pueden sexr
utilizados para estimar la ganancia funcional entre peguenas
unidades productivas sin considerar sus relaciones al
interior de 1la empresa. Entre estas se encuentran aguellas
gue contrastan los costos reales con respecto a los costos
presupuestados; valor Y volumen de ventas reales con
respecto a aguellas previstas, entre otras.

Para evaluar, por ejenmplo, las actividades de refinacidén y
comercializaciédn de una empresa petrolera, tienen gue ser
asignado un cierto valor a cada unidad de producto conforme
cada una de ellas se desplaza de un area a otra. Este valor,
formulado s6lo para ventas internas, es lo que se llama
Precio de Transferencia.

La sumatoria de estos wvaleores sirve tanto para computar los
ingresos de la actividad refinaci®én como el costo del
preoducto para el area comercializacidn. De ahi gue al
erigirse los precios de transferencia como el eslabodn
conectando dos © méas actividades econémicas, nos ofrezca
sefiales para la toma de decisiones de inversidén eficientes
al interior de las mismas, asi como también evaluar el
desempefio econdmico y financiero global de la industria en
su conjunto (Diagrama 1) .

En breve, los precios de transferencia son una herramienta
analitica gque se desarrolla en funcién de tres objetivos: 1la
creacidén de una fuente de informacidén; la realizacid4n de una
diagnosis sobre problemas de rentabilidad en lineas de
productos, hasta aguellos de inversidén en capital; y 1la
confeccidén de un sSistema para distintos objetivos de 1la
empresa en su conducta racional (Tabla 2).

Los precios de transferencia sirven para el control
administrativo y la asignacidén de recursos productivos, ¥y
es la Gnica forma en gue los ingresos pueden ser imputables
a distintos productos intermedios gue se desplazan de una
fase productiva a otra al intexrior de un proceso de
produccidn general.
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DIAGRAMA 1

ACTIVIDADES EN QUE DISCURRE
EL SISTEMA DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

FORMACION DECISION EVALUACION
PRECIOS CURSOS DE
[TRANSFERENCIA DE ACCION RESULTADOS




US0S DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA
EN LA INDUSTRIA PETROLERA.

TABLA V-2-

COMPARNIA

PROPOSITO DEL SISTEMA
DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

BASES DEL METODO DE LOS -
PRECIOS DE TRANSFERENCIA,

_ AUXILIA EN EL PRESUPUESTO DE INVERSIONES

DE CAPITAL.

EVALUAR LINEAS DE PRODUCTO EN ORDEN DE
IDENTIFICAR AREAS PROBLEMATICAS PARA -
ANALISIS DETALLADOS.

EVALUACION DEL DESEMPERO POR UNIDADES -
PRODUCTIVAS,

OPTIMIZAR PROCESOS PRODUCTIVOS DISITINTOS
EN FORMA UNITARIA,

EVALUACION DEL DESEMPENO POR UNIDADES -
PRODUCTIVAS,

EVALUACIOND EL DESEMPENO PRO UNTDADES -
PRODUCTIVAS.

TDENTIFICACION DE AREAS PROBLEMATICAS -
PARA ANALISIS DETALLADO.

PRECIO0S DE MERCADO

VARIA CON EL TIPO DE PRO-
DUCTOS, PERO BASICAMENTE
EN PRECI0S DE MERCADO.

-C0STOS TOTALES ESTANDAD

PROGRAMACION LINEAL

PRECIO DE MERCADO

PRECI0S EXTERNOS A LA EM-
PRESA MAS AJUSTES NEGOCIA
00s, -

PRECIOS DE MERCADO.
PRECIOS EXTERNOS A LA EM-
PRESA COMO ESPEJO.

PRECIOS DE MERCADO,
PRECIOS PUBLICITADOS MAS
AJUSTES NEGOCIADOS.



V.3.A.i. Control Administrativo.

En este ambito los Precios de Transferencia son Gtiles para
el cumplimiento de dos propésitos fundamentales: asegurar la
congruencia de metas y evaluar el desempeﬁo de cada una de
las actividades productivas gue cubre la industria.

La Congruencia de Metas estriba en el establecimiento de
mecanismos formales que traduzcan objetlvos generales Yy
especificos en metas cuantificables, mientras que la
Evaluaciédn de Rentabilidad de cada una de las unidades
productivas se alcanza asignéndole a cada una de ellas
cierta funcién centro de responsabilidad en términos de
costos y beneficios, o ambos de acuerdo a ciertos criterios,
mediante los cuales debes ser evaluados.

La unidad como centro de costos debe ser evaluada en base a
costos reales contra costos esperados. En su responsabilidad

como centro beneficios debe ser evaluada en base a los
ingresos registrados contra los costos incurridos en su
obtencidén.

V.3.A.1ii. Asignaciédn de Recursos.

En este ambito, los precios de transferencia cumplen con
tres propdésitos fundamentales: Programacidén del gasto de
Capltal‘ la formulacidén de carga impositiva, Y la
optimizacidén de actividades econdmicas corporativas.

Gasto de Capital. La programacién a mediano y largo plazo
del gasto de capital es una de las decisiones cruciales de
toda empresa toda vez gue requiere hacer una combinacidn

adecuada de activos gque le den una posiciédn flexible y
competitiva a la firma.

En la industria petrolera cada una de las Areas esta
enfrentada a la tarea definir el plan Ade inversiones de
capital, por lo tanto, cada uno de los subdirectores o
coordinadores ejecutivos de &reas requiere de informacidn
precisa y oportuna que en cantidad y calidad le permita
competir en el la distribuciédn de un presupuesto limitado,
asi como de estimar los costos y los beneficios asociados a
cada proyecto a lo largo de la vida tedrica de los mismos.

Planeacidn de Impuestos. En orden de maximizar utilidades
después de impuestos, los precios de transferencia son
utilizados para determinar la localizaciéd4n de puntos donde
se puede obtener una mayor cantidad de beneficios.

optimizacidn Corporxativa. El objetivo de los preCLOS de
transferencia aguil es asegurar el correcto funcionamiento de
las unidades en la perspectiva de la satisfaccidn de los
objetivos estratégicos de la corporacién (Diagramas 2 y 3) .
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OPTIMIZACION CORPORATIVA:

DIAGRAMA 2

REQUERIMIENTOS INFORMATICOS

INCREMENTO

FUNCION

REFINAGION

COSTOS REFINACION
OMERCIALIZACION
S 400,
PRECIO
GASOLINA TRANSFERENCIA FUNCION | GASOLINA
—
PRECIO
COMERCIALIZACION| DE
VENTA

DECISION
POR
$1600 BARRIL

PRECIO DE
VENTA

$18.00 POR
BARRIL

cosToS
$3600,000 COMERCIALLZACION
§ 300,000

v

VENDEDOR
GASOLINA
INDEPENDIENTE

___{ consumor

EXTERNO
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V.3.A.iii. Origen del mé&todo

Con la expansidén productiva, mayor tamafio,
problemas de comunicacién y de coordinacidn, la estructura
general de costos de las grandes empresas se potencian. De
forma tal gue, si se pretende ontener economias a escala,
reales y pecuinarias, esos costos de coordinacidédn tienen gque
ser mantenidos dentro de limites razonables

Y mas grandes los

Innovaciones administrativas recientes

—el establecimiento
de centros de ganancias divisionales Y operaciones
descentralizadas—, han sido disenadas para combatir el
problema de la escalada en costos gque ocasiona la
coordinacidén de grandes empresas.

En esta direccidén, centros de resultados divisionales se
establecen para diferentes productos, a una escala lo
suficientemente pequefia gque permitan controlarse sin

necesidad de impresionantes y onerosos aparatos burocraticos
en la coordinacién de las diferentes fases de la operacidn.

La descentralizacidn en centros de

ganancias semiautdnomos
aungue son absolutamente necesarios

para administrar las

grandes empresas, crean problemas propios. Quizés el mas
critico de estos problemas sea el Sistema de Precios de
Transferencia, es decir, los precios de los productos

transferidos de una divisidn a otra.

Supongamos gue la divisién primaria de PEMEX, quién mantiene
el monopolio pGblico de la explotacidn y transformaCLén del

petrdleo en nuestro pais; desea vender petrdleo a 1a
divisidén industrial, asi como también colocarlo en el
mexrcado extranjero. éCual debe ser el precio?. :Deberia

comprar esta QUltima divisidédn de su segmento interno o,
deberia de satisfacer sus requerlmlentos desde el exterior?
Mas aGn, deberia la divisidn primaria producir toda 1a

cantidad de petrdleo crudo que reguiere el segmento
industrializador?.

Asumamos, ademas, gque la divisién secundaria ofrece pagar un
precio de $15 délares el Dbarril, pero gue la divisidén
primaria puede vender su petrdleo a $20 ddélares. ¢Deberia de
establecerse el nexo comercial entre ambas divisiones?

La respuesta a todas estas cuestiones constituyen un asunto
de primordial importancia, por dos razones:

—Cualguier respuesta impactara el nivel de producto de cada
una de las divisiones, Y por conSLgulente, el nivel de
producto de 1la firma en su conjunto. si las anteriores

interrogantes son contestadas incorrectamente la empresa no
producira en su punto éptimo.
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—Los precios de transferencia son un determinante crucial
de las divisiones de ganancias, de ahi gue si un sistema de
Precios de transferencias es arbitrario e inequitativo,

puede destruir la moral vy literalmente liguidar a la
empresa.

—-Un esguema de precios de transferencia deberia de
establecerse en los precios de mercado para bienes
intermedios gque son comerciados externamente en mercados

competitivos, acorde con sus costos marginales en la mayoria
de los. casos.

En orden de demostrar la naturaleza basica del problema de
los precios de transferencia, y esbozar el tipo de an&alisis
econdmico involucrado en los distintas métodologias para su
determinacién, Anexo E intenta documentar al respecto.

V.3.B. Modelos de Precios de Transferencia

El modelo tedrico analitico gque mas sSe aproxima a la
situacidn imperante 1la industria petrolera mexicana, es
aguel donde no existe mercado externo para el producto
intermedio de la firma la cual sdlo tiene una divisidédn final
de productos. Existen varias condiciones para due la
administracién central este interesada en gue la divisidén A
produzca sdlo para la divisidén interna B.

——Por gque no haya mercado externo para el producto
intermedio en adbosoluto, no dando oportunidad a  gue 1la
Divisién A disponga de excedentes, © gue la Divisién B

compre al margen de A si no le satisfaciera la oferta.

——Por gue haya una fuerte interdependencia tecnolégica entre
ambas divisiones, de suerte tal gue si tuvieran margen de
realizar transacciones externas sus costos marginales se
incrementarian marcadamente.

——Por que se guiera controlar la oferta .del producto
intermedio en orden de mantener a los rivales en una
desventaja de costos

Hirshleifer hace ya mucho tiempo, sentd las Dbases para
determinar los precios de referencia en dicheo contexto
(Hirshleifer 1956 y 1957), bajo los supuestos siguientes:

——Una divisidén de transformacidn industrial (A) Y la
divisidn de distribuciédn (B).

——E]l objetivo de la administracién central de 1la firma es
la maximizaciédn de ganancias totales.

~—=La administracidn central impone la restricciédn qgue la
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divisién A produce solamente para la divisién B y gue esta
no esta permitida comprar desde otras fuentes gue no sea
la divisidn interna A (9).

——Existe independencia tecnoldégica entre ambas divisiones

Yy enfrentan una demanda independiente. Esto dltimo es
posible porgue no hay mercados externos para la Divisidn
A, podemos asumir gque las operaciones de esta divisidn no

pueden afectar la demanda por el producto final en
Divisién B.

—El producto de ambas divisiones es medido en unidades
comunes.

En este escenario, ambas divisiones produciran la misma
cantidad de producto. El1l nivel total de producto se localiza
en el punto donde la curva de costos marginales totales MCt
(= McCa + MCb) intercepta a la curva de ingresos marginales
del producto final. (Diagramas 4 y 5)

sS1i el mercado para el producto final es perfectamente
conpetitivo, el equilibrio de la firma es determinado por la
condicidédn:

MRx = MCt, o equivalentemente, Px = MCa + MCb

Si el wmercado para el producto final es imperfecto, la
gdministracién central establecera un nivel de producto
onde:

MRx = MCa + MCb

En un pPlano mas pPractico de la industria petrolera
internacional, se encuentra que los métodos contables
convencidénales no reconocen ingresos hasta gque estos se
hayan realizado mediante la venta Jdel producto final o
servicio gue se presta, a otra entidad legal externa.

Por miltiples razones, sin embargo, es preferible estimar el
valor de un producto en sus diferentes fases intermedias
antes de gue trascienda lJos limites de las corporaciones y

alcance los mercados formales. Este valor es un estimador y
no posee, por lo tanto, la validez de una transaccidn
comerxcial como las realizadas a través de mercados

formales.

Existen seis wmétodos para la formacién _de precios de
transferencla, cuyos objetivos son el proporcionar
informacidén gque habilite a los directivos de una empresa
petrolera a asumir decisiones en linea con los mejores
interés de la corporacidn (Beckenstein, Grayson, Ovexrholt y
Sutherland, 1979).
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MERCADO PERFECTO PARA LA PRODUCCION FINAL

DIAGRAMA 4L
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MERCADO IMPERFECTO PARA LA PRODUCCION FINAL

DIAGRAMA 5

MCy= MCy+ MCy
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V.3.B.i. Costos Totales

Es el mas sencillo de los métodos pues se apoya en los
registros contables estandard de costos gue lleva una
empresa e incluye Materias Primas, Mano de Obra, y todos los
Costos Fijos y Variables implicados. No obstante algunas
dificultades emergen.

Este método, por ejemplo, no toma en consideracidn que 1la
unidad de refinacidén enfrenta costos fijos en los gque se
incurrira independientemente de la cantidad de producto gque
va a ser transferida a la unidad comercializadora. ¥, en el
eventual caso de gue asumiera esos costos, el riesgo es gue
la wunidad comercializadora pudiera estar interesada en
comprarla desde la unidad productora integrada al proceso de
produccidén en la medida en gue no hubilera oferentes méas
atractivos en el mercado.

Es decir, basar los Precios de Transferencia en el método de
costos totales puede conducirnos a decisiones subéptimas.
Si bajo cualguier circunstancia se decidiera comprar
internamente el producto, no habria incentivos por parte de
la unidad productora en elevar la calidad del producto o

superar otro tipo de deficiencias productivas. No obstante,
si  los costos reales fueran empleados, la solucidén de
deficiencias se traduciria en costos méas bajos y, por lo

tanto, en un precio de transferencia mas Dbajo, también
(Diagramas 6 y 7).

V.3.B.ii. Costos Marginales

Como sSe observa en el Diagrama 8, la idea agqui es determinax
el nivel conjunto &éptimo entre las unidades productivas,
mediante la determinacidén del precio al cual el producto
AQeberia de ser transferido de una unidad a otra.

Aungue este método puede determinar precios de transferencia

apropiados, es una aproximaciéd4n al problema de optimizar el
desempefio de una empresa, existen algunos problemas que
tienen gue ser ponderados. La determinacidén de la pendiente

de la curva de demanda y el cdlculo de los costos e ingreso
marginales a largo plazo puede ser muy dificil en un
ambiente de control de precios.

Si maAs de una refineria manufactura un determinado producto,
o mads de una unidad comercializadora lo compra, la regla de
costos marginales no funcionara. Los costos marginales para
cada una de estas unidades puede diferir y, por lo tanto,
ningGn nivel de producciédn ideal puede ser establecido para
la corporacidén.

Con todo, este método trae a colaciédn dos conceptos

valiosos: los costos varian con el nivel de produccidén, y el
gque las actividades de transformacién industrial y
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DIAGRAMA 6

PRECIO DE TRANSFERENCIA
VIA COSTOS EN UNA ORGANIZACION

FUNCIONAL
UNIDAD DE LA UNIDADDE LA ADMINISTRACION
REFINACION COMERCIALIZAGION CENTRAL EVALUA
DETERMINA ACEPTA EL NIVEL LOS COSTOS EN
LOS COSTOS DE PRODUCTO DE LA REFINACION Y
TOTALES UNIDAD DE UTILIDADES EN
REFINACION COMERCIO




~

REFINACION
DETERMINA LOS
COSTOS TOTALES
DEL PRECIO DE
TRANSFERENCIA

PRECIO DE J
TRANSFERENCIA
=$12

COSTOS FIJ0S=$75,000
COSTOS VARIABLES= $9 POR BARRIL

VOLUMEN NORMAL = 25,000 BARRILES
COSTOS TOTALES STANDAR: :
( $75,000 - 25,000) - $9+=12

DIAGRAMA 7
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PRECIO DE TRANSFERENCIA
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MODELO
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DIAGRAMA 8
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comercializacidn estéan

1 ligadas estrechamente en la
determinacién de la rentabilidad global de la corporaciédn
(Diagrama 9) .

V.3.B.iii. Enfogue Biparxrtita

Este enfogue comienza con el
decisidn descentralizados y la medicidn de rentabilidad de
unidades productivas especificas Los precios de
transferencia asi determinados se componen de dos elementos:

una cuota garantizada y retenida poxr el receptor de la
transferencia al transferidor la

tratamiento de procesos de

cual cubririd los costos
fijos, beneficios y un cargo por costos variables promedio
de cada unidad.
La cuota retenida es negociada por los administradores
involucrados en las unidades Y sancionada por la
administracién central de la empresa, reconociendo
implicitamente gue las unidades totales de un corporativo
derivadas de la venta del producto final, deben de

segmentarse entre las unidades productoras gque cumplen un
papel lmportante en la produccidn y la comercializacidn del
producto final.

Es precisamente con este ultimo elemento gque se le adjudica
un papel de centro de resultados a la refinacidn, pero esta
unidad no puede fungir como tal. En primer término por gue
los gerentes pudleran convenir en una cuota gque no sea la
real para este tipo de transaccicones Yy, segundo, pudiera
ocurrir gue atn cuando se elija un monto de cuota aprox1mado
a la realidadq, esta permanecera fija dAurante cierto tiempo
Y. consecuentemente, se garantizaria un porcentaje de
beneficios garantizados sin tomar en cuenta las
fluctuaciones de precios en el mercado (Diagxrama 10).

V.3.B.iv. Precios De Mercado

La transferencia de un producto a los precios de mexcado
refleja los costos que la unidad comercializadora
enfrentaria si tuviera que adqulrlr el producto con otros
productores, esto es, al precio de mercado. Ad1c1ona1mente,
reflejaria el precio gque la unidad refinadora recibiria si
colocara sus productos en el mercado libre. Si las unidades
productoras estan facultadas para comprar y vender fuera del
pais, como es el caso de México, cada una de las unidades
podria usar el precio de venta de los proveedores Yy clientes
externos. En consecuenc1a, cada subdirector o coordinador

juzgaria su rentabilidad sobre el resultado de estas
decisiones.
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DIAGRAMA 10
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La dificultad con el uso de este método es gque los precios
de mercado estan expuestos a la volatilidad Yy a oscilaciones
tan repentinas que las unidades productivas requeririan
invertir mucho tiempo para estar permanentemente ajustando
sus precios de transferencia (Diagramas 11, 12 Y 13).

V.3.B.v. Negociados

Los precios de transferencia negociados en espaclos donde
cada subdirector o coordinador concurre con sus particulares
restricciones operativas en el proceso de la produccidén de
la mercancia colectiva; se proponen cuando no haya un precio
de mercado disponible o cuando la corporacidén desee evaluax
a las unidades productivas ya sean centro de costos o de
resultados.

Este método es visto como el mecanismo que mejor trata a las
unidades productivas como verdaderas empresas independientes
al interior de la corporacidn, sin embargo ha sido
cuestionado en torno al tiempo consumido en las
negociac10nes, la desviacidén de talento hacia la negociacidén
Y no su orientacidn a las funciones gque les compete; y de
que las dlscrepanc1as entre distintas prioridades sobre lo
urgente Y necesario se perpetuen en el tiempo mé&s gue
superarse bien y pronto. (Diagrama 14)

V.3.B.vi. Precios Sombra

Los precios sombra son los precios de transferencia
orientados a optimizar la producciédn en una corporacidn. Los
parametros de estos precios pueden calcularse mediante
modelos de programacidn lineal vy tendrian la misién de
racionalizar sus actividades productivas, dadas ciertas
dotaciones de recursos y de restricciones mercantiles.

Una de las alegadas bondades del este método de derivacidn
de los precios de transferencia es el reconocimiento de gue
las condiciones cambiantes en recursos y mercados pueden
incidir en el resultado de una decisiédn. Sin embargo su alta
complejidaad lo vuelve inapropiado para el andlisis de
politica publica (Diagrama 15).

V.4. DISTRIBUCION DE LA RENTA PETROLERA

La renta obtenida a través de la extracciédn y venta de los

recursos naturales tiene que ser capturada, total [}
parcialmente; por el Estado. De aqgqui la importancia de
medirla, de encontrar el método Sptimo de captura

. Y
encontrar las mejores formas de invertir esa renta en
interés de la sociedad.
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Inicialmente el gobierno posee en el sistema tributario para
capturar la renta. No obstante hay gue reconocer dgue es
dificil disefiar un sistema de impuestos gque recaude
eficientemente a la renta.

La necesidad de pensar en un nuevo régimen de impuestos en

la Industrla Petrolera mexicana esta dada, en eneral, por
la urgencia de que PEMEX mantenga cierto equilibrio en el
flnanc1am1ento de sus inversiones combinando recursos

propios y ajenos. Pero, en particular, esta sustantivada por
la escalacidén de costos gue estéa experimentiandose en el
conjunto de sus operaciones conforme la produccidn se ha
desplazado de tiexrra adentro a costa fuera (Diagrama 16) .

No existe una acepcidén generalmente aceptada sobre el
concepto "escalacidn de costos". En el ambiente petrolero
pragmétlcamente lo definen como el diferencial entre las
estimacicnes originales sobre los costos totales y finales
de un desarrollo petrolero y los costos reales en gue se
traduce sus explotacidn o los Udltimos estimadores de costos
del mismo, explicade esencialmente por los cambios en la
inflacién y el wvalor temporal del dinero.

En especifico, escalacién de costos puede asumirse como el
efecto acumulativo de los cambios en precios y +volumen de
los insumos factoriales, por ejemplo, de la mano de obra,
materiales, componentes y servicios.

La inferencia —gue por introspecciéd4n de toda la base
estadistica en gue estad soportada esta investigacidn-, de
gue la estructura general de costos de produccidén totales se
ha elevado en PEMEX aGn cuando tomemos en c¢onsideracidén la
cajda de los costos laborales contractuales y otras
economias de orden pecuinario concretadas en los Gltimos
afios; debe racionalmente a conducir a un reajuste de la
carga fiscal a gque esta _sujeta con el objetivo de ue la
empresa pueda financiar la mayor parte de las crecientes
inversiones de ampliacidén de la infraestructura productiva y
de reposlc16n y _ mantenimiento, que reguerira ir por el
petrdleo en yacimientos marginales (Rojas Nieto, 1991).

R ES UMEN

La medicién del desempefio productivo en la industria
petrolera es una tarea compleja Yy dificil en el analisis
econdmico. Esto. se explica tanto por el uso de los conceptos
abstractos proplos de la Teoria Econdmica en su evaluacidén y
de la gran diversidad de aspectos normativos y positivos que
se requiere involucrar.
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Uno de los aspectos dgue juegan un papel importante en la
evaluacién del desempefio econdmico de la industria
petrolera, reside en la propia organizacién interna gue se
han dado las corporaciones para cumplir con su estrategia.
Las estructuras organizacionales se constituyen como una
serie de unidades productivas gue varian en funcidén del
nivel de sus responsabilidades y complejidades.

Las empresas petroleras normalmente configuran sus
estructuras organizacionales en funcién de la estrategia gque
deciden seguir. Cambios en la estructura organica de las
empresas suceden a cambios en la estrategia. Histéricamente
las compafias petroleras has realizado cambios estructurales
en funcidn de sus politicas estratégicas mas gue en funcidn

de la evaluacidédn de cambios en los factores internos y
externos a corto plazo.

Ahora parece dgue se tiende a tomar en consideracién ambos
escenarios. Las industrias introducen cambios estructurales
tanto como previsidédn de mantener sus funciones estratégicas
como en torno a las necesidades de adecuar estructuras
internas a los procesos de eficiencia y eficacia en el
cunplimiento de las metas productivas gue se planeen.

La clasica integracidén de las actividades productivas en la
industria petrolera estuvieron en términos de tareas fisicas
desde la biisqueda de reservas petroleras, pasando por la

extraccidn, la produccidn, transporte, transformacidén
industrial, hasta la comercializacidén de los productos
petroleros (Diagramas 17 y 18).

Actualmente se estd transitando hacia estructuras més
flexibles para responder a las variables de mercado gue
inciden sobre la industria petrolera. Esta nueva estructura
se dirige a gue 1la estructura orientada por el tipo de
procesos productivos, transite a una nueva estructura

integrada poxr unidades productivas que puedan tomar sus
proplas decisiones en relacidn con la compra o venta de
insumos y productos.

En compafiias petroleras privadas estas subdivisiones han
permitido conducir hasta determinar la venta de algunos de
los eslabones productivos sin que se cause un transtorno

serio en la ejecucidn - del desempefio global de la
corporacién. En compafiias petroleras nacionalizadas se
empieza a cambiar en esta misma dAireccidn, prero al

contemporizar con procesos de reestructuracidn profunda del
sector pGblico se han suscitado especulaciones acerca de si
este proceso no es una forma indirecta de inducir la
privatizacidén de nuestra industria petrolera.

En cualgquier circunstancia, lo cierto es gue en el plano

internacional hemos arribado a una era de cambios
estructurales y de visién estratégica en el control de la
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propiedad de las empresas. petroleras, las gue en su conjuﬁto
configurans el final de las antiguas politicas petroleras
verticalmente integradas.

En el marco de este cambio estructural, las politicas de
formacidén de precios y las métodologias para ~ evaluar la
rentabilidad econdmica de las industrias petroleras tuvieron
que cambiar. Los directores generales encargados de tomar
dec1510nes sobre la asignacidén de recursos de las
corpora01ones identificaron a la rentabkilidad funCLOpal como
la herramienta adecuada para evaluar el desempefio partlcular
de procesos productivos y de la empresa en su conjunto,
asumiendo a los precios de transferencia como el método
adecuado para la determinacidén de los precios de wvaluacidn
interna de los producctos desplazandose de una ayea a otra.

La constitucidén de centros costo-resultados para evaluar el
desempeno puntual, la eficiencia de procesos y la eficiencia
cualitativa de las distintas actividades petroleras, y de la
corporacidén en su conjunto, tienden a elevar los indices de
productividad y la optimizacién de recursos de las empresas
petroleras, lo cual esta en linea también de las compahias
petroleras naciocnalizadas.

No obstante el balance de ventajas vy desventajas en la
utilizacién de los precios de transferencia deberia de ser
ponderado en la aplicacidén dJde su metodologia en compafiias
petroleras nacionalizadas como PEMEX.

Mas atGn, es necesario cuando de la revisidédn anterior de los
seis dlferentes métodos de célculo, llegamos a la conclusién
de gque ninguno de ellos, por si sélos, puede satisfacexr

plenamente las necesidades de prediccién_ y de toma de
decisiones en la demanda de inversiones de la industria
petrolera. Sino gue tendrian estos métodos que combinarse y
ajustarlos a las especificidades de . nuestra industria para
modelar el mejor método de Precios de Transferencia.

Lo gque esta fuera de duda es la necesidad imperiosa de

establecer este tipo de contabilidades internas rara
eficientar el proceso de toma de decisiones fundamentales en
Petrdleos Mexicanos.
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NoTaAS
(1)

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE
LOS INDICADORES BASICOS DE GESTION

(a) . LIQUIDES

* Capital de Trakajo (MMP) Act. Circ. - Pasivo Circ.

* Ligquides Inmediata Act. Cirec. - Inventarios.
Pasiveo Circulante

* Solvencia (PESOS) Activo Circulante
Pasivo Circulante

(B) . ENDEUDAMIENTO

* Endeudamiento Pasivo Total

- Activo Total
* Participacidn de Acreedores Pasivo Total

* Inversidn en Activo Fijo

) -
*

RENTABILIDAD

Rendimiento sobre la Inversidn

*

Rendimiento sobre los Activos
Margen de Utilidad

Costo de Ventas/Ventas

Gastos de Operacidn/Ventas

(D) - ACTIVIDAD

E

Ventas Netas (Int. y Ext.)
- .

Rotacién de Inventarios

*
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Capital Contable
Capital Contable

Activo Fij

Utilidad N

c—Neto

eta

Capital Contable

Utilidaa N

eta

Activo Tot
Utilidad N

al
eta

Ventas Net

as

costos de Ventas

ventas Net

as

Gastos de Operacidn

Ventas Net

Inventarios

Ventas Net

Ventas Net

as

Ventas Netas Periodo

x Dias de Periodo
as

Rotacidén de Cuentas por Cobrar Cuentas Por Cobrar

x Dias de Periodo
as



Rotacidén de Cuentas por Pagar Cuentas Por Pagar
—————————— x Dias de Periodo

Costo de Ventas
(E) - PRODUCTIVIDAD

* Comercializacidén (Int.y Ext.) Vol.

Comercializado del Periodo
* Metas de Comer. Alcanzadas

Comercializacidén del Periodo

A . B Comercializacidn Programada

* Comercializacidén por Empleado Comercializacidén del Periodo
Numero de Empleados

(F) - OTROS

* Plantilla de Personal Autorizada Personal Base y de Confianza

* Plantilla de Personal Real Personal Base y de Confianza

* Costo Remuneraciones Personal Base y de Confianza

* Costo por Empleado

Costo Plantilla
Numero de Empleados
Ventas Netas

* Ingreso por Empleado -

(2) La privatizacién de la British Petroleum constituye un
modelo de proceso gradual de apertura al capital privado,
ofreciendo primero acciones a los inversionistas
nacionales y, posteriormente, a los extranjeros.

(3) Algunos casos como el de la compania petrolera nigeriana
NNPC son indicativas de casos donde los objetivos
regulatorlos estan basados en el ministerio de energia y
minas y donde los objetivos de la compafiia petrolera estatal
son producir petrdleo Y maximizar beneficios, al mismo
tiempo que se sujeta a un régimen impositivo normal. Al
mismo tiempo se hace uso de leyes corporativas para crear un

aislamiento lo mas grande posible con respecto a
interferencias politicas crear una autonomia
administrativa para las diversas operaciones especializadas

de la compafiia petrolera, exploracidn Y produccidnj;
refinacidén; distribucidédn y servicios petroleros.

(a) . Petrobras en Brasil, outokumpu en Finlandia y OEMV en
Austria, son casos tipicos Mientras, el Estado retiene su
control y participaciédn mayoritaria en las empresas, la
creciente presencia de accionistas privados provoca una
mayor disciplina en los mercados de capital, se minimizan
interferencias politicas, se evitan la desviacién con
respecto a criterios comerciales.
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(5) . Ha habido precedentes de esta tendencia de compafiia
como PDVSA y KUFPEC guienes han buscado a trawvés de
refinerias y circuitos de comercializacidén de su petrdleo
nacional. La internacionalizacidén tiene sus ventajas por qgue
expone a las compafnias —-su  administracidén, personal,
tecnologia y estructura organizativa—- a la competencia de 1la
cual estuvo sobreprotegida. Exposiciédn a la competencia
externa requiere inevitablemente que la compania _estatal se
adeclie a los standars internacionales, obligandola a asumir
practicas nuevas. Es decir, conforme incursionen en el
exterior sus estructuras internas cambiarédn conforme su
petrbdleoc en abrirse al capital extranjero y la independencia
en con respecto

2 al poder politico vy administrativo , Se
incremente.

(6) Koutsoyiannis afirma gue una
volverse

refineria pudiera decidir

verticalmente integrada adquiriendo pozos

petroleros para producir petrdleo crudo, asi como el comprar

estaciones despachadoras de gasolina para comercializar sus
propios productos.

(7) La compahnia Standard oil fueé la primera empresa

petrolera gue se integré wverticalmente a principios del
Siglo XX, al consolidar una posicidédn monopdlica en varios
segmentos de la produccidédn petrolera.

(8) En un principio la aplicacidén del método precios de
transferencia fué rapidamente descartado por muchas empresas
debido a los problemas de calculo de los mismos.

sucedid es que muchos casos los métodos empleados para
establecer los precios de transferencia fueron inadecuados,
en la medida en gque las distintas divisiones de las firmas
ocultaban parcialmente informacidn Y eso conducia a
decisiones erréneas de la administracidédn central.

Lo gue

(9) Bajo estas condiciones, tenemos el perfil de un modelo
de merxrcado de "monopolio bilateral™ dentro de la firma. Sin
embargo, la administracién central, interesada en 1la
maximizacién agregada de la firma, no permite gque una
divisién explote a la otra mediante el poder monopdlico o
monopsdnico de una u otra.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

——EMPRESA PUBLICA

El problema de la propiedad de las entidades pﬁbllcas se ha
posicionado del debate politlco no s6lo en México sino
tambi&n en muchos otros paises donde un nuevo modelo de
desarrollo estaéa en curso.

Desde la perspectiva neoliberal. la Gnica via para elevar el
desempeno productlvo Y financiero de estas entidades es la
privatizacién sin dejar espaclo a plantearx casuisticamente
otros formas de organizacidédn productiva que recuperen las
criticas objetivas a las industrias nacionalizadas y mejore
su grado de productividad y eficiencia.

En México la consideracidn de otras formas sociales de
produccién se ha visto virtualmente canceladas por lo
acelerado del proceso desregulatorlo Y la dimensidn de
apremianza con gque la administracién federal gestiona al
pais en su conjunto.

Este proceso ha sido legitimado por la existencia de gran
cantidaad de empresas estructuralmente deflCltarlas —gue mas
que empresas, operaban como organismos pGblicos
descentralizados, como PEMEX que se continua orientandoc a
resolver problemas de caja del pais-—, Yy el deterioro de las
condiciones econSmicas generales en México.

Desde la vwvisién de esta investigacion, el imperativo de
racionalizar el proceso de desregulacidédn aun cuando este ya
ha avanzado notablemente en el sector pGblico mexicano, se
Jjustifica al menos por las siguientes razones:

(aa). La inconsistencia de los ex&menes comparatlvos entre la
operacidédn de las empresas pGblicas y privadas;

(b). Las elusivas ventajas de la empresa privada sobre las
pGblica,

(c). La renovada creencia gue la propiedad no tiene nada que
ver con la eficiencia gerencial o de asignacidn, y 1la
jidealizacidén del mercado para gue las empresas arriben
a planos superiores de eficiencia.

Quienes pragmaticamente evaldan si una empresa se desregula
o no, comparando el desempefio de firmas privadas contra
aguellas bajo el control pGblico, se enfrentan a una fuerte
restrlcc;én, toda vez qgue las empresas pGblicas tienen
compromisos mas alld que producir a bajo costo.
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En un grado u otro, las empresas pGblicas tienen una misién
pGblica gue cumplirx, probablemente mal definida vy algunas
veces argumento para operar ineficientemente, pero real. Por
lo tanto, es dificil hacer comparaciones sobre las mismas
bases entre ambos tipos de empresa.

Porxr otro parte, guienes para desregular el sector pGbklico
invocan las cinco razones clasicas por las cuales privatizar
las empresas nacionalizadas (las compafias privadas son
capaces de crecer; las compafiias privadas son disciplinadas
financieramente por el mercado; la intervencién econdmica de
Estado sobre las politicas de sus empresas impiden la
eficiencia, en tanto gque las emnpresas privadas atienden la
dlsclpllna del mercado; las empresas privadas son libres de
reasignar sus activos a usos mas rentables y de prlanear su
largo plazo sin imperativos politicos cambiantes, Y gue
las empresas prlvadas apoyan mas a medidas gue intenten
elevar la competencia) ; debieran relativizar y ponderar
estas razones a la luz de la rentabilidad general a gue
contribuyen las entidades puablicas Y la medicidén de su
eficiencia desde el punto de vista microecondmico.

En relacidén con la primera razdén,
enfatice s6lo el peso del endeudamiento externo de la
entidad pablica, cuando la contraccién de ahorro externo de
la empresa privada puede tener un efecto similar en los
compromisos externos del pais guien los asume en el fondo.

resulta absurdo gque se

Con relacidn a la segunda razdn;la experiencia internacional
demuestra que para la disciplina financiera hay gue confiar
mas en los procesos contables internos y las sanciones e
incentivos que de ella se desprende; mas gue depender en
este sentido de mecanismos financieros externos de dudosa

eficiencia.

En relacidn a la afirmacién gue el Estado inhibe la
eficiencia de sus empresas y de ue la empresa privada al
estarx sujeta a presiones competitivas muestra una mayor
eficiencia, es una tesis cuestionada desde dos &angulos:
uno, las firmas ue el mercado

selecciona para sobrevivir
en determinado ambiente son aquellas gue simplemente cuentan
con las caracteristicas favorables para ello, mas gue a la
posesién de caracteristicas de eficiencia en el largo plazo
pero incapaces de sobrevivir en cierto contexto; Yy dos, no

siempre las intervenciones piblicas para "no seguixr los
dictados del mercado", son siempre, Y en todos los casos,
indeseables.

En relacién con_el cuarte argumento, de la incapacidad de
las empresas pGblicas para movilizar activos de &reas menos
eficientes a otras gue los son mas; es uno de las razones
menos sostenibles desde el hecho que la autonomia de gestidn

habjia estado cobrando carta de naturaleza cada vez mas en el
sector piblico mexicano.
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Finalmente, es cierto dgue la empresa privada brinda mas
apoyo a la competencia gue sus similares en el sector
plblico, pero en el caso mexicano no es este tampoco el
rasgo distintivo. Enmpresas como PEMEX actGan sobre bases de
competitividad desde hace décadas.

——PETROLEOS MEXIYCANOS

La desmitificacién vy la evaluacidédn real de Petrdleos
Mexicanos s&lo es posible analizando su estructura Yy
desempefio productivo. Es decir, mediante el anadlisis de su
funcionalidad econdmica, el impacto gue tiene la industria
petrolera en el resto de la economia nacional, en
particular en el subsistema industrial y comercial; lo cual
no significa dejar de reconocer la importancia de la entidad
en términos politicos.

conducir el andlisis estructural bajo estos principios,
Ademandd efectuar una precisién conceptual del objeto de
estudio, asi como delimitar el marco de referencia, dejando
a un lado consideraciones ideolégicas.

Esta es la légica detras del estudio exhaustivo del
desempeifio reciente de Petrdleos Mexicanos tanto en el
comportamiento de sus principales variables productivas,
administrativas y financieras, como en su_ papel de actor
importante en la marcha de la economia nacional, realizado
en lo primeros tres primeros capitulos.

Este anAlisis permite definir a Petrdleos Mexicanos como una
empresa pblica destinada a la produccidn de bienes y
servicios esenciales, sujeta a regulacidén estatal con el
fin de gue opere bajo propdsitos socjiales de desarrollo.

Petrdleos Mexicanos es una unidad econémica con dos
dimensiones. Interventor directo en la economia a través de
la produccidn de insumos estratégicos a la par con otras
entidades con guien coexiste en un mismo espacio econdémico;
Y. un agente indirecto toda vez que se desenpeiia como
variable de Politica Econdmica del Estado para determinados
objetivos de desarrollo.

La investigacidn de la naturaleza del proceso modernizadorx
de Petrdleos Mexicanos, ermite constatar, gque la empresa se
erige en campo experimental de las nuevas politicas
industriales, en la perspectiva de la adecuacidn de la
operacidédn del sector pGblico, a las pautas de la nueva
estrategia de desarrollo vigente en México, en ' orden,
precisamente, de gue continie aguella siendo una variable de
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politica econdmica importante, ero al mismo tiempo, se
sujete crecientemente a criterios rigurosos de gestién
empresarial.

La alternancia de enfoqgques en cuanto a como alcanzax una
combinacién éptima de estas dos dimensiones, consolidando un
perfil de empresa piblica moderna y viable, ya sea desde la
administracién directa o desde esferas sectoriales mas
elevadas; explican en gran parte la historia reciente de
Petrdleos Mexicanos en todos lo sentidos.

En efecto, la modernizacidén de las estructuras
administrativas y productivas en la industria petrolera
también se inscriben en el marco de un proceso mas general
que involucra al sector paraestatal en su conjunto, el cual
tiende a racionalizar el tamafo del sector putblico en la
economia y a ajustar el papel de la empresa pGiblica en la
nueva concepcidén de rectoria econdmica estatal.

El Proceso de reestructuracidén en PEMEX, no responde
puntualmente a los mitos clasicos a gque se sujeta la critica
comGn del sector publico mexicano. Estos son, el glqantlsmo
del Estado Mexicano (1) ; la desplanificacién e incoherencia
congénita imputada al sector paraestatal y sus rigideces
estructurales gue lo hacen lncapaz para despienderse de lo
superfluo; la ubicacidén del origen de déficit financiero
de las entidades pGblicas fundamentalmente en
administracién ineficiente de los recursos, y la competencia
desleal de las empresas pgblicas en la industrializacidén y
distribucién de bienes basicos.

Aungue estos mitos no encuentran sustento empirico pleno, el
hecho es gue existian -y existen en cierto modo- , entidades
publlcas gue se incorporaron en forma no planeada y que no
contribuyen en forma relevante a la consecucidn de los
grandes objetivos nacionales ni a sus propios fines.

Poxr otro lado, habria gue admitir que el dé&ficit financiero
paraestatal ha sido de tal magnitud, gque desestabiliza en
términos macroecondmicos, y de gue deficiencias vinculadas
tanto a la organizacién de los sistemas de control ¥y
evaluacidn del sector como a la capacitacién en gestidén
enpresarial de los miembros de los consejos de
administracién y los directivos de las empresas publicas; se
ha traducido en una ineficiente gestidn de las mismas. Es

decir, hay escasez de eficientes gerentes de empresa
pGblica.

Internamente, todos estos factores motivaron en México
racionalizar 1la participacidn del sector de empresas

pGblicas en las actividades industrial y comercial.
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En el caso de PEMEX, se requlere resolver los problemas de
gestidén sin gue su depuracidén financiera b'e admlnlstratlva
vaya en detrimento de su productividad y eficiencia, ni de
su funcidn ptGblica como instrumento de desarrollo sino,
por el contrario, a maximizar su contribuciédn al logro de
los objetivos de politica que les plantee la estrategia
econ®mica global.

RELACIONES INTRAINDUSTRIALES

Las reglas del juego econdédmico han cambjiado sensiblemente.
La competenc;a es global la innovacién tecnoldgica es un
flujo, Y los requerlmlentcs de los procesos productivos
adelgazados, son por un insumo laboral flexible. En este
ambiente, los sindicatos tradicionales se encuentran en una
posicidédn muy débil para satisfacer tanto las necesidades de
sus propios agremiados, como de la administracidn de las
compafiias petroleras (2).

sSin embargo, las economias mas competitivas (Japédn Yy
Alemania) son exitosas también en la combinacién de empresas
eficientes y un alto grado de sindicacién. Esto suglere gque

los sindicatos per se, no constltuyen un lastre unlversal, Yy
de que el reto es definir gque clase de sindicato es
congruente con las nuevas realidades de la competencia
global.

En el enfrentamiento a sindicatos como el petrolero, han
primado consideraciones mas de indole politica que la
induccién de un nuevoe sindicalismo comprometido
productivamente con la PEMEX, Yy esto ha provocado gque el
andlisis de otros factores queden al margen. Por ejemplo:s

(a) E1l STPRM es residuo de un etapa industrial ya concluida,
al menos en tiempos; Y en su momento enfrentd el mismo
problema que la administracién: como enfrentar a la feroz
competencia imperfecta por los mercados petroleros y de
insumos.

Los sindicatos no existen aislados, sino que constituyen
parte de un sistema de relaciones industriales, de una red
de instituciones admlnlstratlvas, laborales y de goblerno,
que florecieron en la etapa de sistemas de produccidn masiva
basados en mercados masivos, productos estandarizados, mano
de obra no calificada y la "administracién cientifica del
trabajo'.

En la ultima década, los cambios tecnoléglcos Yy econdmicos

han demolido gran parte de estas instituciones obsoletas.
Ahora, corresponde a empresa Y sindicato a reformar el
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sistema que ellos mismos erigieron y viciaron, pero gue en
su época representaron un hito frente a las rigideces del
obrero artesanal.

En orden de defender a los trabajadores contra los abusos de
la administracion cientifica, los sindicatos industriales
apoyaron todo lo que fuera en contra de ésta, en particular,
apologizaron una rigida separacién entre actividades
intelectuales Y manuales, entre administracidén y trabajo.
Autosegregados de responsabilidades en la toma de decisiones

productivas, los sindicatos se orientaron a proteger los
trabajadores de la explotacién.

Asi, negociaron multitud de clasificaciones labvorales,
vincularon tasa salarial a empleo, en vez de wvincular
salarios con habilidades del

trabajador, Y asumieron la
antigliiedad como prlnClpal factor de promocidédn. El1 control
laboral de los sindicatos, dio a éstos un poder negativo
para maniatar a la administracién pero no un poder positivo
pPara influir en las operaciones.
Densas reglamentaciones produjeron mas reglas que,
eventualmente, lmpu51eron camisa de

fuerza al sistema de
produccién y crearon Jjerarquias improductivas tanto en la

administracion como en las capulas sindicales.

(b) Los sindicatos no son necesariamente un obstéculo a la
competitividad. De hecho en determinadas circunstancias,
prueden apuntalarla. Esto es asi por gue en la medida en gue
las compafias estan luchando por definir un nuevo modelo
organizativo, el sindicato puede ser colocado en el eje de
los esfuerzos de las empresas por mejorar su productividad.

En un mundo donde el

éxito de
de la creacién de

mercado depende notablemente

equipos de trabajo flexibles y que se
arraigen en las empresas; los sindicatos pueden ser
mecanismos efectivos para integrar empleados en el disefio de
decisiones gerenciales. Asimismo, la falta de una

institucidén gque exprese los intereses y perspectivas de los
trabajadores, puede bloguear los esfuerzos al cambio. Las
economias exitosas en crecimiento en los 80’s, muestran dgque
sindicatos fuertes, vuelven a las empresas mas competitivas.

(c) Para actuar en esta perspectiva, los sindicatos tienen
gue sujetarse a un procesco de reestructuracidn, en el mismo
sentido en gque las compafifas lo esté&n haciendo.

Los sindicatos estédn obligados a desarrollar

visién en torno a como los trabajadores podrian
modelar la transformaciones tecnoldgicas y
propio lugar de trabajo. Es decir,
identificar nuevos puntos de

una nueva
ayudar a
sociales en el
los sindicatos tienen que
apalancamiento donde plantear

242



sus demandas, asi como nuevas politicas para mejorar sus
propios recursos humanocs

2 que ayuden a reintroducir al
trabajo en el nuevo juego econdmico.

Los sindicatos tienen que ser conscientes que
impacto de mercados y tecnologias cambiantes,
estan urgidas de reestructurarse,

produccidén masiva, reconvirtiéndose a sistemas
manufactureros flexibles, jerarqgquias mas sinmplificadas,
esfumando las fronteras entre funciones y empleos, alentando

que los trabajadores realicen decisiones vitales en el
pProceso de trabajo.

ante el
las empresas
lastrando los sistemas de

Las relaciones industriales,

como la naturaleza, rechazan
eslabones débiles. i

: Conforme el sindicato +tradicional
declind, nuevas instituciones y practicas tienen  gque venir
al relevo. El ocaso Ade

los sindicatos tradicionales ha
generado una brecha de gobernabilidad gue puede conducir
a un dafio mayor en las relaciones administracidn-—-sindicato,
Y a la economia en su conjunto.

POLITICA PETROLERA

Hasta hoy la administraciédn de Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
parece haberse modelado en torno a una concepcidn pragmatica
Y de corto plazo, sustentada tanto por el Gobierno como por
sus operarios, b

5 gque puede denominarse como un asunto de
caja o de liguides.

IL.La relacidn entre el Estade y PEMEX mé&s gue obedecexr a un
esquema moderno de empresa pﬁblica tendiente a dotarla de
autonomia de gestidén y de discrecionalidad suficiente para
formular una estrategia de crecimiento a largo plazo,
responde al trato de un organismo pGblico descentralizado,
al cual se puede el Gobierno, recurrentemente, acudir para
agenciarse de recursos Yy, alternativamente, apuntalar a los
agregados monetarios o a

descompresionar los enormes
problemas f£inancieros gque ain enfrenta el pais.

A pesar de gque los procesos de reforma del Estado Yy 1la
modernizacidn econdmica del palis, planteaban la necesidad de
una transformacidn profunda en la empresa pGblica tendiente
a ajustarla estructuralmente a la

luz de las nuevas
estrategias, el trato de organismo pGblico descentralizado,
indujo una estructura organizativa amorfa y excesiva,
traduciéndose en ineficiencias Y en un desperdicio
inexcusable de recursos

productivos escasos,
hasta hoy remontarse en virtud

extrae y del valor de 1las
basicas que se produce.

gque s4lo pudo
del tipo de bien que se
materias primas industriales
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El petrdleo es la mercancia individual de mayor valor en el
mercado internacional.

Esa misma visidédn explica la razdn poxr la cual diversas
obligaciones institucionales se convierten en objetivos de
la empresa (3), Y pPorgque en el pasado reciente ésta asumid

como propias obligaciones Yy responsabilidades de las
autoridades estatales.

La asuncidn_ de miltiples objetivos invirtidé su misién
institucional, y volvié dificil evaluar su cumplimiento, asi
como resolver los conflictos entre ellos.

Plantear objetivos excesivamente diversificados propicia que

se oculten resultados inadecuados, se incurra en excesos
en el otorgamiento de subsidios y en la descapitalizacidn
de la empresa, se apliguen diversos sistemas de evaluacidn

del desempefio y de contabilidad de resultados, asi como la
prevalencia de subsidios cruzados entre ramas de actividad.

Adicionalmente, el fraccionamiento de procesos de gestién y
de responsabilidades al interior de la empresa se tradujo en
la proliferacidn de controles que, sin embargo, no llegan a
- constituir verdadexros sistemas de control, sino que al
reforzarse mutuamente con normas complementarias, desembocan
en el desarrollo de pesadas estructuras supervisoras cada
vez mas alejadas de la actividad productiva.

Esto obliga a generar diversos flujos de informacidédn de gran
Adimensién y complejidad gue poco aportan al proceso de toma
de decisiones. La magnitud de esta problematica se agudiza

por el alto grado de integracién vertical de las actividades
de la empresa.

Actualmente las dificultades propias de la coordinacién de
actividades organizadas en torno a estructuras
independientes se traducen en la suboptimizacidén sistematica
de procesos, diluyéndose ademés la responsabilidad entre las
diversas &areas gue en ellos participan.

Todas estas distorsiones también
extremadamente Jerargquizada de su
del asociado exceso de contratacidn

explican organizacidn
estructura gerencial, ¥y
de personal.

Actualmente existen siete estratos
General, Subdireccidn, Coordinacidn
Subgerencia,

gerenciales: Direccidn

Ejecutiva, Gerencia,
Superintendente General y Superintendente,

como
resultado de la propensién a establecer en el centro
administrativo estructuras de

. supervisién paralelas,
duplicande las estructuras operativas en el campo. .
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En la perspectiva de superar la serie de deseconomias a
escala gque no podian ser sdlo frenadas mediante la expansién
de las capacidades admlnlstratlvas, PEMEX ha puesto en
marcha un proyecto de reorganizaciédn global.

En espiritu, la divisa es transitar hacia una nueva
estructura organizativa b4 al cambio de su cultura
1nst1tuc10na1, que la conviertan en una empresa mas

eficiente, responsable integral de los resultados econdmicos
obtenidos Y con una mayor capacidad para responder a los
cambios en el entorno global.

Acciones en este sentido no son novedosas. En marzo de 1979
la Oficina de Asesores del Presidente Ade la RepUblica
Trabaljd sobre una formula conceptual para el cdlculo del
excedente etrolero para efectos de Contabilidad PGblica,
Politica Fiscal y de Programacién.

Posteriormente, 1983, se postuld un nuevo modelo de PEMEX
que partia del reconoc1m1ento gue después de una época de
expansién acelerada de las diversas actividades gue cubre la
emnpresa, correspondia realizar una "pausa dinamica'" para
racionalizar tamafio de planta y procesos internos.

Mas recientemente, se crearon algunas divisiones, la de
Petroquimlca y de Producclon Primaria (1990) , se adoptaron
sistemas de precios de transferencia (19%91), se

internacionalizaron operac1ones, se indexaron prec@os,.y se
cambiaron enfogues operativos, de la autosuficiencia se

transitd a la visién de ventajas comparativas del mercade,
etcé&tera.

El objetivo de esta tesis fue evaluar las posibilidades
técnicas del sistema precios de transferencia, en particular
con respecto al petrdleo crudo-—, en el esfuerzo actual por
generar nuevas bases competitivas a PEMEX, la cual se ha
convertido en una megaempresa con fuertes deseconomias a
escala, fundamentalmente de caracter administrativo.

La evaluacién de la coherencia Yy coordinacién del nuevo

modelo de estructura organizativa en su conjunto, el cual
1ncluye cambios sustantivos en la toma de decisiones, la
ubicacidén dgeografica de sus actividades, en su misidén,
objetivos y obligaciones institucionales asi como en las
formas Y mecanismos que permiten cumplirlas; Y
modificaciones en el marco regulatorio de la industria
petrolera en materia fiscal, financiera, seguridad vy de
proteccidn ambiental; estuvieron al margen de las

pretensiones de esta investigacidn.
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CONCLUSIONES GENERALES

La tesis gue el sector pﬁbllco ha operado en México tan
ineficientemente gue requlere, aun mas, profundizar su
privatizacién tiene gue ser seriamente matizado.

En la medida en que las entidades pGblicas han reflejado el
estado de salud de la Economia nacional y de gue no habia
otras alternativas de politica econdémica practicables, ha
habido una aceptaciédn tacita a la desregulacién, elevando
asi el prestigio del discurso neoliberal, cancelando
explorar otras formas de propiedad social como la propiedad

accionaria, Y mas gque esta, la reestructuracidn de las
empresas pGiblicas como variables

de politica econdmica
imprescindibles en nuestra Economia.

La mayoria de las criticas al sector piblico han emergido de
una idealizacidn de la

operacidén de la competencia en Jlos
mercados de capital y de i

bienes gque ocurre en el sector
privado. -
Es cierto que las presiones del mercado pueden ser
importantes en muchas &Areas para elevar la eflc;encxa, prero
no es una condicién suficiente para 1la
gerencial.

eficiencia social y

Desde el punto de
asignacidén ningan

vista de la eficiencia social o de
funcionar

mercado de producto o capital puede
mas © menos eficiente o ineficientemente. Tales
mercados imponen ciertos par&metros dentro de los cuales las
empresas tienen

gue adaptarse a un minimo de condiciones,
pero aun asi su adaptacidén puede ser s6lo eficiente con
respecto a ciertas circunstancias.

Una estrategia para una mayor _eficiencia en
pGblico pudiera consistir en establecer formas
evaluacidn del funcionamiento de

parte de operadores Yy clientes, como de instancias
pablicas, guienes incidirian sobre la empresa a partir de
diferentes objetivos y conceptos de eficiencia.

el sector
miltiples de
las empresa, tanto por

En _esta propuesta de nuevo modelo de empresa

administracidédn corporativa no pudiera gestionar por encima
de los distintos intereses, sino gque tendria dgue rendir
cuentas de su desempefio en funcidén de distintos parametros y
a diferxentes instancias sociales, pUblicas y privadas.

Es cierto gue las empresas piablicas comGnmente tienen
propdsitos disimiles y registros contables poco confiables
para poder satisfacer esos objetivos.

pGblica, la
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Ante esto, la privatizacién pretende superar estas
deficiencias invocando un s8lo recurso: maximizacidn del
nivel de ganancias. si este criterio no fuera el apropiado
ni el efectlvo, entonces la opcidn es hacer un
reconocimiento explicito y elucidacién de los diferentes
objetivos, asi como establecer mecanismos de evaluacidédn de
desempefico de las entidades piblicas con respecto a esa
diversidad de propdsitos.

si, adicionalmente, el Estado permite gue las empresas
pdblicas hagan investigacién y desarrollo, Y que sus
dinédmicas se insexrten en una estrategia de crecimiento a
largo plazo, el adelgazamiento del sector pablico mexicano
tendria gue ser mas gradual y consistente con un proyecto
real y moderno de Economia Mixta para México.

En otro oxden de cosas, t&mese en cuenta que en el pasado
reciente hubo empefios de Petrédleos Mexicanos por elevar los
niveles de productividad y eficiencia. sin embargo dos

factores cruciales frustraron los planes de racionalizacidn
Y consolidacidén productiva de la -enmpresa:

—-—La subordinacién de las politicas modernizadoras a
consideraciones de tipo politico Y a concepciones
tradicionales acerca del papel de las empresas publicas,
como entidades promotoras del empleo Y mecanismos de

subsidios via precios para la acumulacidédn privada de capital
Y combate a la inflacidn.

——La atmdsfera de rigueza facil gue se generd con la
ampliacidn del excedente financiero derivado de las
exportacxones petroleras, que no sdlo contrlbuyeron a
relajar las dlsc;pllna financiera y fiscal del gobierno,
sino que también al interior de la empresa su crecimiento y
expansién se tradujera en un proceso anadrquico, ineficiente
Y no exento de corrupc16n administrativa y sindical en
plena "administracidén de la abundancia'.

La caida del valor de las exportaciones petroleras v de la
inversién pGblica fisica en el sector petrolero, asi como
el repunte de las exportaclones no petroleras, generan la
sensacidn que la Economia Mexicana ha roto su dependencia
estratégica con respecto al petrdleo.

Un andlisis mas riguroso Y fino de la estructura b4
composicidédn del producto, en cambio, indica gque una gran
parte del desemperio econdmico nacional Y las expectativas

asociadas a él, dependen aln de la evolucidn de este sector.

La clasica expresidédn de gue ser un pais semindustrializado
Yy con petrdleo era el mejor de los mundos posibles,
continua teniendo vigencia y arroja viejos y nuevos retos:
la habjilidad de usar racionalmente los recursos petroleros,
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esencialmente para inversién futura, de suerte que el
agotamiento de un recurso finito sea compensado mediante la
creacién de activos industriales durables.

En una perspectiva dinémica,
rentista en el corto plazo,

no obstante, el uso de ingreso
formas de ingreso en

compromete la creacidn de otras
el largo plazo.
Si se apela a la

A Ley de Gresham,
cualguier oferta"™,

"Dinero facil acaba
se puede decir gque "Rigqueza facil agota
al dinero dAificil; ingreso rentista consume ingreso
productivo; e ingresos petroleros
industrial",

. exhausta ingreso
para rememorar lecciones econdémicas vigentes.
La falta de una estrategia a largo plazo en la
PEMEX, la

expansidén de
escalacidén de
precario

los costos de produccidn, el
desenpefio econdmico del palis, Y 1los cambics
estructurales gue por el lado de

la oferta y la demanda
energéticas han tenido lugar en el mundo;

: ; ha implicado una
reduccidn sensible del excedente petrolero financiero.

Esto mismo limita los margenes para.una modernizacidén en los
parémetros arriba menc1onados,
incertidumbre

multiplica riesgos ante la
internacional y mantiene a la

economia
mexicana petrolizada en sus expectativas de crecimiento.

PERSPECTIVAS

La predlccmon es

gue el Estado continuara manteniendo
propiedaad Yy control de PetrSleos Mexicanos. Esta es la
decisidén econdmica mas racional.

Esto es mas claro hoy que en

el pasado
que el efecto limitado y temporal
monetaria-—,

solldarlamente

inmediato debido a
—-efecto rigueza o ilusién
del proceso de privatizacidon en gue
se embarcd México, Y gque constituian una
posibilidad real Yy creciente de dgue el Estado Mexicano
sometiera a este proceso a PEMEX; ha quedado invalidado en
sus alegadass bondades: estimulador del crecimiento
econdmico, al destinarse fundamentalmente a factor
estabilizador de la economia mexicana.

Bajo esta premisa, el reto para gue esta entidad se
con sus objetivos y se convierta en un agente real de
‘dinamizacién de su entorno econdmico, en especifico de sus
empresas auxiliares; sdlo puede asumirse inscribiendo sus
peliticas en una estrategla de largo aliento, en las cuales
de forma integral, deliberada y explic1ta se plantee la
diversificacién y fortalecimiento de éstas.

cumpla
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Petrdleos Mexicanos tiene un gran potencial para
subcontratar y formar cadenas productivas gue contribuyan a
endogenlzar no_solo un efecto mayor de sus operaciones, sino

también de las inversiones extranjeras gue su nueva
normatividad permite.

De otra forma, actuando con visidén Qe corto plazo y con los
instrumentos tradicionales para contratar serv1c105 Y
ejercer su poder adqguisitivo, se corre el riesgo de
desaprovechar las potencialidades de articulacidn productiva
con el resto de la economia, Y de poner en riesgo la

existencia misma de la micro, peqgquefia y mediana empresa
gravitando vitalmente en su entorno.

Petrdleos Mexicanos tiene gue permanecer bajo el comando del

Estado Mexicano por muchas razones, entre ellas estéan el
interés histérico de todo Estado moderno de garantizar el
control de la nacidén sobre actividades estratégicas;

asegurar la oferta de productos b&sicos y necesarios; la
integracidén de la planta productiva vy la obtenclén de
divisas netas por la via de exportaciones.

En breve, PEMEX tiene gue fortalecexr la economia mixta (4) ¥y
la eficacia de su operacidn.

Adlclonalmente, PEMEX es una empresa piblica peculiar. Por
su posicidn en el mercado no compite con los sectores social
Y pPrivado del pais donde estos son eficientes.

De aqui gue el Estado deba mantener la exclusividad y la
prioridaad de participacidn en ramas manufactureras
estratégicas como la refinacién de petrdlec y derivados y de
petroquimlca basica que poseen elevados reguisitos de
inversién, largos plazos de maduracidn o utilizacién de
tecnologias nuevas o de puntaj; por gue le permiten actuar
como promotor del desarrollo nacional y buscar, mas que la
competencla entre sectores, enfrentar Y salir a la
competencia internaciongl.

La necesidad de delinear una estrategia a largo plaze esta
objetivamente determinada al menos por dos factores
interrelacionados:

——El nivel de reservas petroleras probadas y previsibles qgue
demandan planear un ritmo de explotacidn optlma, dada 1la

lmportanc1a que poseen para apuntalar el diferido despegue
industrial del pais (Diagramas 1-4) .

—-Los requerimientos en recursos dgque para financiar los
programas de racionalizacidn y fortalecimiento operatlvo de
PEMEX, por una parte, Y el hecho de gque las actividades
de exploracién y desarrollo se enfrentan crecientemente no
sblo al problema geoldgico sino también al problema
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financiero; plantean 1la exigencia de ajustar el ré&gimen
tributario a gue esta sujeta la emprasa, asi comoe a la
conscolidacidén de un eficiente mercado de capital.

En el frente académico, en orden de enriguecer el Aarea
de conocimiento wvinculada a la Economia Petrolera,
recuérdese que Petrdleos Mexicanos estd en el nicleo de la
industria paraestatal mexicana y que es una empresa pGblica
gque tradicionalmente ha dinamizado la demanda agregada de

este pais. El poder de compra de bienes y servicios es

aproximadamente un 12% del producto interno bruto
manufacturero.

sSin embargo, parte importante de esta demanda se canaliza al
exterior por la insuficiente oferta nacional de bienes de
capital e intermedios, incidiendo asi negativamente sobre la
cuenta comercial externa del pais.

Especialmente &sto fue perceptible en el pasado reciente en
que las prisas por salir del subdesarrollo basandose en los
ingresos por concepto de exportaciones petroleras masivas,
para aprovechar la coyuntura internacional en esos mercados,
reguiridé la construccidén répida de una nueva plataforma de
produccidén petrolera gque por el desorden e ineficiencia con

que se ejecutd, provocd qgue el efecto integrador de PEMEX
sobre la estructura productiva mexicana, particularmente de
sus propias ramas soportes o auxiliares; se vVviera
sensiblemente aminorado.

En el procesc actual de modernizacidn de las empresas
pGklicas gue postula la racionalizacidn de sus operaciones,
es necesario destacar una area que por su relevancia

influira profundamente en la eficiencia del sector Yy en el
conjunto de la economia nacional: la reorientacién del poder
de compra de las entidades del sector piblico,

y desarrollo
de proveedores, con el propdsito de impulsar la eficiente
sustitucidén de importaciones, completando cadenas
productivas, fomentando la pequena y mediana industria ¥y

apoyando el desarrocllo regional.

No menos importante sera el efecto de los planes de
desregulac16n para inducir la inversidn de estakblecimientos
industriales Y comerciales relativamente peguenos, en
actividades anteriormente ejecutadas por las mismas
entidades pGblicas lo cual las condujo a desviarse con

respecto a objetivos y metas fundamentales gque sustantivaban
su propia existencia.

Sin embargo, la concrecién del arrastre hacia atras y hacia
adelante no es tan lineal como parece a primera vista.

Las condiciones tanto juridicas como econdmicas

en gque el
tradicional papel de promotor de otras entidades mas
pegqueinas, han variado sensiblemente. Por ejemplo, la
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politica de adquisiciones de sector ptGblico en su conjunto
se han liberalizado; el marco contractual en que se daban
ciertas relaciones sociales de produccidn, se han alterado y
la estructura productlva misma de Petrdleos Mexicanos ha
experimentado cambios profundos.

En el vértice de todas estas preocupaciones deben fomentarse
proyectos de investigacidn tendientes a aportar elementos
empiricos y tedricos que permitan evaluar el efecto gue
sobre la micro, pequena y mediana industria tendréa el
proceso actual de reestructuraclén de . las relaciones
internas Y las nuevas proporciones estructurales de la
industria petrolera nacional gue ya la entidad a alcanzado
a este nivel de aplicaciédn de nuevos enfogues Y politicas
econémicas.

Entre los objetivos especificos se deberian encontrar:

—~—Definir cuantitativa y cualitativamente el universo de
unidades econbmicas vinculadas. estructuralmente a 1la
dindmica operativa de PEMEX.

——Elaborar una muestra representativa . de los
establecimientos industriales, agricolas, comerciales Yy de
servicioes, objetos de estudio, que permita evaluar su

rentabilidad actual y futura.

—Evaluar las politicas ptj.bl:.ca‘~ para desarrollar al rango
de empresas sujetas a investigacidn, para proponer nuevas
ideas Y formulas para fortalecerlas tecnoldédgica vy
financieramente, en base a los resultados empiricos de las
encuestas propuestas.

——Reconocer los mecanismos pﬁbllcos Y privados de
financiamiento para la introduccién de innovaciones técnicas
Y administrativas, Y las nuevas oportunldades en

configuridndose en el mercado ante la evolucidén acelerada del
ambiente social y fisico donde operan.

——Determinar la nueva forma de actuacidn de esta industria
dentro de una nueva correlacidn social productiva, como
prarte de su proceso de modernizacidén y adaptacidn a los
ritmos de la economia nacional e internacional.

N OTAS

1) Para documentar un pretendido gigantismo del Estadc
mexicano se argumenta la participacidén del gasto paGblico en
el PIB; su participacidén en el empleo y la importancia
relativa del producto generado por la Empresa Puablica.
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(2) En el caso de Estados Unidos, hace 20 afios el 30% de los
trabajadores en el sector privado eran sindicalizados, pero
para 19290 la membresia en este sector ha caido a un 12.1%, y
si esta tendencia se mantiene, se pronostica que para el afio
2000, se reducira a 5% de la mano de obra ocupada.

(3) La misién institucional define a PEMEX como el agente
estatal encargado de administrar - racionalmente los
hidrocarburos y sus proplos activos, asi como abastecexr con
eficiencia las necesidades Ael pais de productos
petroliferos, gas natural y materias primas industriales
basicas derivadas de los hidrocarburos, asi como cunmplir con
sus obligaciones institucionales con las Sociedad , el
Gobierno; sus trabajadores, sus clientes Y con sus
proveedores.

A partir de los elementos constitutivos de su misidén
institucional se derivan sus objetivos fundamentales:

—Maximizacidén del valor econdmico a largo plazo de las
reservas de hidrocarburos de sus activos.

—Abastecer en calidad, cantidad, y costo los productos
petroliferos, gas natural y productos petroquimicos basicos
que el pais regquiera.

—Consolidar una estructura organizativa gue garantice el
control efectivo del Estado sobre esta Area estratégica de
la actividad econdmica.

(4) El sistema de Economia Mixta mexicana tiene
calificativos precisos en México: es una economia mixta de
mercado, bajo la rectoria del Estado gue se ejerce mediante
la planeacidén democratica.
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INDICADORES OPERATIVOS
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INDICE GENERATL

I.~- MACROECONOMTIA

TABLA M‘AC—l PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PRODUCTO
) INTERNO BRUTO Y DEL SECTOR INDUSTRIAL. 1978-1991.
(MIiLES DE MILLONES DE PESOS 1980)

TABLA MAC-2 PRODUCTO 1INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA PETROLERA SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD. 1978-1991.
(MILES DE MILLONES DE PESOS 1980).

TABLA . MAC-3 PARTICIPACION EN LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO NACIONAL Y DEL SECTOR INDUSTR1AL. 1983-1989.
(MILLONES DE PESOS 1980)

TABLA MAC-4 COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL Y DE LA
INDUSTRIA PETROLERA. 1983-1989.
{MILLONES DE PPESOS CORR1ENTES)

TABLA MAC-5 EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y SU
PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL. 1980-1992.
(MILLONES DE DOUARES)

TABLA MAC-6 IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y SU PART1CIPACION
. EN EL TOTAL NACIONAL. 1980-1992.
(MILLONES DE DOLARES)

TABLA MAC-7 IMPORTACION DE MERCANCIAS DE LA INDUSTRIA PETROLERA
. SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. 1981-1989.
(MILES DE DOLARES)

TABLA MAC-8 COEFICIENTE ENTRE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS PETROLEROS. 1877-1992.
(MILLONES DE DOLARES)

TABLA MAC-9 ELASTICIDAD ENTRE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS PETROLEROS. 1977-1982.
(MILLONES DPE DOLARES)

TABLA | MAC-10 BALANZA COMERCIAL PETROLIFEROS Y PETROQUIMICOS.
. 1976-1992. (MILLONES DE DOLARES)

TABLA - MACS11 BALANZA COMERCIAL PETROLIFEROS. 1976-1981.
. L (MILLONES DE DOLARES)

TABLA - . MAC-12' = BALANZA COMERCIAL PETROLIFEROS. 1976-1991.
S " (MILLONES DE _BARRILES)

“TABLA . MAC-13 ° VOLUMEN TOTAL DE CRUDO 'Y L1QUIDOS PROCESADOS, CARGA

TOTAL A-REFINERIAS Y REFINADOS POR TIPO DE PRODUCTO.
.'1976-1991. (MILLONES- DE BARRILES)
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BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS. 1976-1991
(MILLONES DE DOLARES)

BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS. 1976-1991
( MILLONES DE TONELADAS)

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN LA INVERS1ON
PUBLICA FISICA FEDERAL REALIZADA. 1976-1982.
(MILLONES Dt PESOS)

ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
EJERCIDA EN 1988-1992. (MILLONES DE PESOS)

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL. 1970-19890.
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CARGA TRIBUTARIA DE PETROLEOS MEXICANOS, 1983-1991.
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

DEUDA EXTERNA. 1978-1991.
( MILLONES DE DOLARES)

II.- MICROECONOMIA

INTENSIDAD LABORAL POR UNIDAD DE PRODUCTO EN LA INDUSTRIA
PETROLERA, 1980-1991.

PRODUCTIVIDAD LABORAL EN PETROLEOS MEXICANO, 1977-1991

PRODUCCION HISTORICA Y PROYECTADA DE CRUDO EN MEXICO,
1977-1991. (MILLONES DE BARRILES).

INDUSTRIA PETROLERA PIB PER CAPITA. 1880-199.
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

S.P.C.0. RESUMEN DE OBRAS POR SUBDIRECCION. 1979-1991.
(MILLONES DE PESOS PROMEDIO)

PERFORACION EXPLORACION Y DESARROLLO. 1979-1991.

RESERVAS DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS Y GAS NATURAL A
PRODUCCION ANUAL, 1979-1991. (MILLONES DE BARRILES)

PERFIL GEOGRAFICO DE LA PRODUCCION PETROLERA. 1976-1991.
(MILLONES DE BARRILES)

CAPACIDAD NOMINAL DE DESTILACION PRIMARIA DE CRUDO
Y LIQUIDOS DEL GAS NATURAIL AL 31 DE DICIEMBRE. 1977-1991.
(MILES DE BARRILES DIA)



TABLA MIC-10 CAPACIDAD INSTALADA DE LA DESTILACION PR1IMARIA DE CRUDO Y
LIQUIDOS DEL GAS NATURAL POR REFINERIA. 1978-1990.
( BARRILES POR DIA)

TABLA MIC-1i1 UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LA DESTILACION

PRIMARIA DE CRUDOS Y LIQULDOS DE GAS NATURAL. 1976-1991.
({BARRILES POR DIA)

TABLA MIC-12 REFINACION DIF PETROLIFEROS. 1976-1991.
{MILES DE BARRILES)

TABLA MIC-13 CAPACIDAD INSTALADA PARA PROCESAMIENTO DE GAS NATURAL
’ POR TIPO DE PLANTA. 1976-1991. (MILLONES PCD)
TABLA MIC-14 UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE PRODUCCION
DE PETROQUIMICOS BASICOS. 1976-1991.
( TONELADAS POR ANOQ)
TABLA MIC-15 INDUSTRIA PETROQUIMICA NACIONAIL CAPACIDAD DISPONIBLE.
1975-1991. (MILES DE TONELADAS)
TABLA MIC~16 INDUSTRIA PETROQUIMICA NACIONAL BALANZA COMERCIAL.
1975-1989. (MILES DE TONELADAS)
TABLA MIC-17 INDUSTRIA PETROQUIMICA NACIONAL BALANZA COMERCIAL.
- 1975-1989. (MILLONES DE DOLARES)
TABLA MIC-18 PETROQULMICA BASICA CONSUMO APARENTE. 1960-1988.
(MILES DE TONELADAS)
TABLA MIC-19 INDUSTRIA PETROQUIMICA NACTONAL INVERSION ACUMULADA.
1975-1988. (MILLONES DE PESOS, 1980)
TABLA MiC-20 COMPRA DE INSUMOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA.
1975, 1978 Y 1980.
(MILLONES DE PESOS A PRECIO DE PRODUCTOGR)
TABLA MIC-21 SALDO DE LAS VENTAS Y COMPRAS DE INSUMO EN LA
INDUSTRIA PETROLERA. 1975, 1978 Y 1980,
(MILLONES DE PESOS A PRECIO DL PRODUCTOR)
III.- ESTRUCTURA FINANCIERA
TABLA FIN-1 INGRESO DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, 1877-1990.
(MILES DE MILLONES DE PESO0S)
TABLA FIN-2 CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL,
1977-1990. (MILES DE MILLONES DFE PESOS)
TABLA FIN-3 INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1977-1991.

{MILES DE MILLONES DE PESOS).
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ESTADO DE INGRESOS Y GASTO, PEMEX. 1972-1991.
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CREDITOS OTORGADOS POR EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO, PEMEX.

1970-1991, (SALDO AL FINAL DEL PERIODO MILES DE MILLONES DE
PESOS)

ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EJKERCIDA,
PEMEX. 1988-1992. (MILLONES DE PESOS)

BALANCES GENERALES A DICIEMBRE DE CADA ANO, PEMEX. 1977-1991.
(MILES DE MILLONES DE PESOS)
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iIv.- ANALTI SIS LABORAL

EVOLUCION ANALITICA DEL SAL‘/\RIO ORDINARIO.

COSTO DE REV1ISION SALAFIAL 1988.
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V.- ENTORNO ENERGETICO INTERNACIONAL

TABLA INTER-1 CONSUMO MUNDIAL DE LA ENERGIA PRIMARIA. 1970-1981.

(MILLONES DE TONELADAS DE PETROLEQ EQUIVALENTE)

TABLA INTER-2 PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO. 1970-1981.

(MILES DE BARRILES DIARIOS).

TABLA INTER-3 CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO. 1973-1991.
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TABLA INTER-4 PRODUCCION MUNDIAL DE GAS NATURAL. 1973-1991.
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TABLA INTER-5 CONSUMO MUNDIAL DE GAS NATURAL. 1973-1991.

(MILLONES DE TONELADAS DE PETROLEO EQUIVALENTE)

TABLA INTER-6 CONSUMO MUNDIAL DE CARBON. 1973-1991.

(MILLONES DE TONELADAS DE PETROLEO EQUIVALENTE)

TABLA INTER-7 CONSUMO MUNDIAL. DE ENERGIA NUCLEAR. 1973-1991.
(MILLONES DE TONELADAS DE PETROLEC EQUIVALENTE)

TABLA INTER-8 PEMEX, CLASIFICACION INTERNACI1ONAL. 1985-1991.
TABLA INTER-9 PEMEX, CLASIFICACION INTERNACIONAL. 1989-1991.
TABLA INTER-~10 PEMEX, COMPARACION NORTEAMERICANA. 1986-1991. (PETROLEO)

TABLA INTER-11 RESERVAS PROBADAS MUNDIALES POR AREA GEOGRAFICA. 1989-1991.

ViI.- HERRAMI ENTAS

TABLA HER-1 PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO., 1979-1991.
( PROMEDIO ANUAL, USD)

TABLA HER-2 PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO DE

COMBUSTIBLES EN MEXICO.
1976-1991. (MONEDA NACIONAL)



TABLA HER-3 TENDENCIAS FEN VENTAS Y SALARIOS. 1976-1981.

(MILLONES DE PESOS)

TABLA HER-4 CONSUMO FINAL ENERGLETICO. 1965-1991.

PARTE I. RESIDENCIAL,
COMERCTAL Y PUBLICO.

(BILLONES DE KILOCALORIAS)
TABLA HER-5 PARIDAD PESO / DOLAR NORTEAMERICANO. 1976-1991.
(PESOS / DOLAR)

TABLA HER-6 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.1973-1991.

( MILLONES DE DOLARES)

TABLA HER-7 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR SECTOR ECONOMICO
1982-1991. (MILLONES DE DOLARES)

TABLA HER-8 BALANZA COMERCIAL PETROLERA. 1976-1991.
(MILLONES DE DOLARES)

OFERTA INTERNA BRUTA DE ENERGIA PRIMARIA. 1965-1991.
(BILLONES DE KILOCALORIAS)



PABTICIPACION DPE LA JHDUSTRIA PETROLLRA
ER EL PRODUCIO INTEENO BRUTG T DEL SECTOR INDUSTRIAL
{MJLES DE NILLONES DE PESQS DE 1580)
TABLA Ko. XAC-]

CONCEPTO 1978 1479 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1586 1987 1988 19839 1930 1991
P.1.B.. Kaciasal 3,730.4  4.092.2  4,470.1 4.862,2 4,837  4.628.9  {.796.0  4.330.4  4,735.7 4.817.7  ,BaL.2  5.037.8 5.236.3 5. 445.8
Vatiacibn Anual (1} 9.7 8.2 8.8 (.8) {12} 3.8 2.6 {3.6) L7 14 3.1 1.8 1.500.8
SECTOR iNDUSTEIAL 1,218.6  1,350.1  1,464.4 1,595.8 1,562.8 1,423.0 1,450.2 1,562.2 1,474.2  1,522.8 1,560.0 1,843.1 1,731.3
Participacidn en PI8 Nal. (%) 2.8 3.0 n.8 2.8 3.3 30.7 ki) a.7 3.1 3.6 2.9 32.6 3.0
Variacido Anual (2) 11.1 8.5 9.0 {2.1) {8.9) 41 {.8 (5.5} .3 2.4 5.3 5.4
IKDUSTRIA PETSOLERA 68.9 B2.5 104.9 122.3 137.0 135 138.0 136.3 130.5 127.3 3.1 1413 11
Participacidn en PIB Kal. (%) 1.8 2.0 23 2.5 2.8 2.9 2.9 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8
Participacido en PIB ind. (%) 5.7 6.1 1.2 1.7 8.8 3.5 3.3 8.7 8.8 9.0 8.8 B.6 8.5
Yariacidn Anval (I} §.2 16.4 7.2 2 .o 11.5) (3.7} (8.5} 3.4 (1.s) (.1 §.1
EITRACCIOR 50.6 617 8.8 96.4 110.8 101.6 108.5 106.6 99.3 163. 4 102.§ i01.1 105.4
Participacidn en FIB Fal. (3} 1L 1.5 1.8 .0 2.3 (] 2.3 .12 2.1 2.1 2.1 2.0 .0
Participacidn en PiB {nd. (I} {.2 4.6 5.6 6.0 1.1 1.6 1.1 6.8 8.1 6.8 §.6 6.3 6.0
Participacion del PIE Ind.Petr.{Z} T34 4.8 18.0 78.8 80.9 o J Bl o .1 o o1 1.1
Variacidn Ansal (1) 1.2 A 8.2 15.8 1.3 - (1.8 (5.1) 2.2) 2.4 {82 (2.5) LE
RLEINACION 3.7 15.5 173 13.0 i8.2 1.8 18.7 19.5 19.4 0.0 15.8 1.4 2.2
Participacidn en PIB Hal. (2) o K} N 4 o o o N o Kl ot 0.4
Participacidn ea PIB Ind. {2} 1.1 L1 1.2 12 1.2 1.3 1.3 t.2 1.3 L3 1.3 1.3 1.
Participacion del PIB Ind.Petr.{(2) 19.9 18.8 18,8 15.5 a3 .0 .0 .0 0 «0 .0 .0 o
Variacids Anual (%) al 2.2 1.0 13.5) Lt Ly 1.6 34 1.3 2.3} i.8 1.
PETROQUNICA BASICA 4.6 53 5.8 6.9 1.3 9.9 5.8 0.3 11.8 13.9 e 15.8 0.2
Participacida ea PIB Kal. (%) .1 N o W 3 .2 o2 W2 W2 .3 a .3 0.4
Participacidn en PIR Ind. (%) R o4 4 N B .1 B .1 .8 .8 .8 1.0 1.2
Participacicn del PIS lad.Petr.(2) 6.7 6.4 5.5 5.6 5.8 ..0 N .0 .0 a 4 .0 3.9
Yiriacién Aaual (3) 5.0 .2 9.4 15.2 3.8 (2.5) 1o 19.9 15.8 5.0 5 9.4

TUEKTE: 1.R.E.G.I., S.P.I. "LA IKDUSTRIA PETROLIRA EN MEXICO". 1375, 1980, 19383, 1386 y 1991
ECOKOKIA XETICAKA EN CiFRAS NAFINSA 1992
KACRO ACESORIA ICOWONICA. S.C. 1982,




PRODOCTO IKTIRNQ BRUTO DE LA IRDUSIBIA

PETROLERA

SEGUN RANA DE ACTIVIDAD

 KILES DE KILLOKES PESOS A PRECIOS 1980 )
TABLA Ro. NAC-2
CONCEPTO 1918 1919 1980 1881 1982 1383 1984 1985 1985 1987 1388 1989 1890

REAKAS

YOTAL INDUSTRIA PETROLERA £6.9 82.% 104.9 122.3 13,0 135.3 138.1 136.4 130.5 131,13 137.2 1B 11
EXTRACCION DE PETROLEC Y GAS 50.6 61.1 8l1.8 85.4 110.8 107.6 109.5 108.5 35.3 102.4 152.5 1831 105.0
REFINACION DE PETROLEO 13.1 15.5 1.3 19.0 18.2 17.8 8.7 18.5 134 20.0 13.8 [ 2.7
PETROQUIXKICA BASICA 4.6 5.3 5.8 §.9 7.9 9.9 8.9 10.3 11.8 1.9 1¢4.8 5.8 20,4

FOENYE: PENEX "La Industria Petrolera en Nixico™, 1978 y 1983.

Micro Agesoriz Ecomotica 5.C. 19892.



PARYICIPACION DE LA INDUSIRIA PETROLERA EN EL CORSONO
INTERNEDIO WACIONAL Y DEL SECTOR INDUSTRIAL
(1983-1983)

{Nillones de pesos a precios de 1980)
TABLA Ho. XAC-3

SECTOR IRDUSTRIA PARTICIPACION PORCENTUAL

PERIODO NACIONAL  INDUSTRIAL_a/ PLTROLERA_b/
T0TAL TOTAL (4=2/1} (5=3/1) (6=3/2)
{2 (3
1983 2,592,713 1,702,508 94,025 §5.7 3.6 5.5
1384 2,699,615 1,781,861 96,731 §6.0 3.6 5.4
1985 2,796,177 1,866,817 99,283 66.8 1.6 5.3
1986 2,696,043 1,767,146 101,780 65.5 3.8 5.8
1987 2,763,543 1,816,710 108,311 §5.7 4.0 6.0
1988 _p/ 2,823,257 t, 858,150 ’ 110,747 65.8 3.9 6.0
1989 _p/ 2,952,452 1,965, 101 119,985 66.5 4.1 6.1

_a/ inclaye lag actividades de Hinerla, Manufacturas, Construccidn y Electricidad
_b/ Incluye las rasas de acctividad de Extraccidn de Petrdico Crudo y Gay Nataraf.

Petroguizica Bisica.
FUENTE: IREGI. SISTEXA DE CU[_EHS RACIONALES DE XEXICO (varios ados).



CONPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL Y DE LA
INDUSIRIA PETROLERA

1983-1989
(XILLONES DE PESOS CORRIERTES) TABLA No. NAC-4
TOTAL TRDUSTRIA PARTICIPACION

CONCEPTYO KACIONAL PETROLERA-u a/ {1}
19812
FRODUCTO INTERNO BROTO 17,878,720 1,132,417 §.3
Renumeracén de asalariados 5,247,738 66,902 1.3
Impuesto indircectos menos subsidios 1,325,804 13,463 1.0
txedente bruto de operacibn 11,305,185 1,052,052 9.3
1984
PRODUCTO IHTERKC BRUTO 29,471,578 1,445,081 4.9
Renuneracidn de asalariades 8,444,766 106,839 1.3
Inpuesto indirectos menos subsidios 2,375,499 22,738 1.0
Exedente brute produccida 18,651,310 1.215,50¢ 7.1
1985
PRODUCTC INTERKO BRUTO 47,391,702 1,831,673 {.1
Renuecracidn de asalarjades 13,589,790 216,337 1.6
Impuesto indirectos menos subsidios 4,427,561 35,836 0.8
Exedente brato produccidn 29,374,351 1,679,500 5.7
1386
PEODUCTO iNTERNO BRUTO 79,535,605 2,294,989 2.9
Renoseracibn de asalariados 22,605,200 357,182 1.6
lapuesto indirectos venos subsidios 531,188,356 69,900 1.1
Excdente bruto produccidn 50,611,560 1,867,937 3.7
1987

PRODUCTO INTERKO BRUTO 193,701,408 8,352,612 4.3
Reavaeracidn de asalaciados 51,362,363 920,287 1.8
Inpuesto indirectos menos subsidios 18,710,397 205,043 1.1
Exedente bruto produccidn 123,628,648 1,227,282 5.9
1988/

PBODUCTO INTEENO BRUTC 392,714,902 10,333,896 2.6
Benumeracidn de asalariados 101,284,334 2,082,511 2.1
Inpuesto indirectos menos subsidios 35,567,011 614,226 1.7
Exedente bruto produccidn 255,863,557 7,637,159 3.0
18895/

PRODUCTO INTERNO BRUTO $11,537,470 9,634,665 1.9
Renuneracidn de asalariades 126,825,278 2,388,528 1.8
Inpuesto indirectos menos subsidios 47,788,588 517,093 1.1
txedente bruto produccidn 337,123,804 6,729,044 2.0

y Petrogulaica Blsica.

FUERTE: INEGI. SISTENA NACIONALES DE NEXICO (varios afos).



EIPORYIACIONES DL LA IRDOSTZIA PETROLERA
Y ST PARTICIPACION EN EL YOTAL RACIOHAL

(XILLOKES DE DOLARES)
TABLA Ko, NAC-S

(%)
COKCEPTD 1380 1981 1982 1383 1984 1985 1985 1981 1388 1989 1950 1991 199t
EIPOBTACION TOTAL KACIONAL 15,512.0  20,182,0 21,2300 22,312.0  24,186.0  21,664.0  16,031.0 20,656.0  20,585.0 22,765.0 26,8184 20.120.2
Variacidn Anual {X} 29.6 5.6 5. 8.4 {10.%) (25.0) 28.9 .49 10.7 1.8 1.8
XDUSTBIA PETROLERA 10,412, 15,5700 16,580.5  16,185.1 16,4668 14.606.0 6,144.8 8,468.9  §,502.8 1,802.8 10.003.8  8,148.1
variacids Aomal (3} 9.6 5.6 (2.6 1.9 (1. (31,9} 7.8 2.2 .5 1.8 {18.5}
Particip. en Total Nal. (3} 7.1 1.5 18.2 .5 68.1 1.4 8.3 1.0 e .S ELN 0.6
TRODUCTOS PETROLIFEROS 10,287 1442004 16,4501 16,0412 15,3306 14,520.8 16,114.6 8,438.1 6,432 7.132.4 9.140.1 17,9019
Variacibo Anval {X) 165.2 0.2 "l 12.9) 1.8 0Ly 10.9 {47.6) {33.1} 0.2 26.0 (8.9}
Particip. eo Total Kal. (%) §6.3 m1 1.8 1.9 1.8 87,1 100.3 0.9 a3 u.b 36.¢ 23,1
Particip, en Total L.P. (2} 9B.8 9.5 9.3 3.2 2.2 99.5 252.2 93.6 2.9 98,8 §1.3 91.0
PRODOCTOS PETROQUIKICOS 125.4 1536 1404 123.% 128.4 5.2 0.2 0.8 7.8 110.4 235.9 6.2
Varizcida Apual (3] 16.3 2.5 (5.6 {11.8) 3.6 40,7} (60.4) 2.0 2 5.0 14 4.3
Particip. en Tatal Kal. (1} .8 .8 T .5 .5 o4 2 .3 R .5 1.0 i.0
Particip, en Tolal L.2. (3) 1.2 N B .8 8 .8 .5 “ 1.1 1.4 2.1 Lt
¥OTA (*): CITEAS REALES HASTA JUNIO, ESTINADAS PARA JULIG-DICIENBRE.
FUENFE:  [.X.E.C.1., S.P.P. “LA I¥DUSTRIA PETROLERA EK KEXICO®, 1979, 1380, 1983 Y 1986,

KACED ASESOR1A ECOKONICA,S.C. 198i.



INPORYACION DE LA IKDUSTRIA PETROLIERA
T SU PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL

( NILLONES DE DOLARES }

TABLA o, MAC-6
coXxcEPID 1380 1981 1982 1983 138¢ 1385 1556 1ser 1388 1382 1930 1381 1352

IXPORTACION TOTAL RACICHAL 18.897.9 23,548.0 i4,437.0 B85).6 11,2540 13.212.0 1420 .o 19,698.6  23,010.0 .21, 38,1840

Variaciba aosal {2} .1 {I7) 19¢.1) 1,222, 174 {13.3] 5.9 HRY 8 a3 2.
IRDUSTAIA PETROLERA 785.3  6Bz.6  S5O.S 539.9 3.2 1,03%.0 685.1 [I1X] 1.y 850.¢ 9722 12834 15508
¥ariazide Aosal {3} {10.9)  ({13.4} 3.0 32.9 29.6 1357} (31,5} (.4] lons 1.8 W8 u.t
Participacids en el Total Xal. (1] [ 2.8 .8 10.5 1.1 1.8 6.0 Lt 1 3t 3 ) s
FROBICIOS PETEOLITERDS 243.0 159.1 a2 261.3 355.8 4544 652.3 4589 .S 2.3 828,37 1.148.2 1,240,8
Variacita Ansal (I} (.50 18.2) 6.5 5.0 n.8 4.8 3.1 {8.71 99.8 18.6 0.4 8.0
Participacida ea cl Tatal Ral. (3) 1.1 % 1.0 30.9 1.2 3.4 5.1 33 2.0 1.2 30 3.0 eeeeee
Participacidp e el Total 1.0, {1) s 2.3 i {3.2 4.8 .0 854 53.7 s 2.7 90.5 81.6 79.8
PROCTCTOS PEIEOLUINICOS 5228 s2n8 336.5 "7 178.6 3318 418 5.8 581 9.9 105.2 127,y
Variscida Ansal {3} B {16.1} .2 59.6} 85.8 (£7.5) (319} 125.2 58.2 .8 30.9
Farticipazidn en el Total Kal. (%) 2.5 2.2 8.5 3.9 1 2.8 .3 B} .2 . -3 0.3 -
Participacidn en vl Total I.P. (2} £8.2 78.7 36.1 55.4 173 8.4 3.3 §.5 .3 2.5 8.9 8.8

FOERTL: 1, X.E.C.01., S.P.P. "LA IKDUSTRIA PEYROLERA EN KEIICO®, 180, 1883 v 1986,
¥4CRO ASESCRIA ECONOKICR, S.C., 1931,



1XPORYACION DE NERCAKCIAS DE LA IRDOSTRIA PETROLERA
SEGUK RANA DL ACTIVIDAD ECOROKICA
( KILES DE DOLARES )

TABLA o, NAC-?

HOIA Ko. 1
CORCEPTO 1981 1982 1981 1984 1885
IENES DE BIENES DE BIENES DE BIERES DE BIEKES BE BIEKLS DT BIENES DI SIERES DE BIENLS DE BIERES DE
USD INTERNEDIO CAPITAL  USD IKTERKEDIO CAPITAL  USO IRTERXEDIO CAPITAL  USO IRTERNEDIO CAPITAL  USO IXTIRXIDIQ CAPITAL
EXTEACCION PETROLEQ CRUDO
Y CAS KATURAL 1,716,894 1,138 1,088,368 271,484 685,361 200,493 868,326 158,202 1,138,228 185,349
Yariacida decal 3 135.60) {62.17) {36.85) 10.62 38,50 (47.34) 31,08 (1.80)
PETROLEOS Y TERIVALOS 22,404 .13} 11,639 52 5,109 | 1H 7,493 16 1,808 [13]
Variacids Assal I {41.17) (£3.56) (5.32) (s1.25) 46.78 533.29 .60 111.59)
PETRCQOINICA BASICA 5,163 1,641 3 5 5,790 8¢ 4,818 125 87 Ei3d
Variacida Anval 2 (31.18) {68.08) 73.52 (83.98} (20.21) 15310 435 (88.21)
T0T4L TXDUSTRIA
PETEOLERR 1,744,561 720,238 1,103,310 2,110 $75,262 200,691 280, 44) 159,643 1,130,886 156,240

* CITRAS PROTECTADAS

FOEXYE: 1¥DICADOZES DEL SECTOR EITEEND, BAKCO DE XLTico, 1982, 198¢, 1385, 1987, 1988 ¥ 1389,



INPORYACION DE KERCARCIAS DE LA TNDUSTRIA PETROLERA
SEGUN BANA ACTIVIDAD ECONONICA
( HILES DE DOLABES )
TABLA Ho. HAC-T

HOJA No. 2
CONCEPTO 1986 1987 1388 1989
BIENES DE BEIEKES DE BIENES DE BIENES DE BIENES DE BIENES DE BIENES DE BIEWES DE

050 INTERMEDIO CAPITAL USO INTERNEDIO CAPITAL USO JRTERKEDIO CAPITAL 050 IRYERNEDIO CAPITAL

LITRACCION PETROLEO CRUDO
Y GAS HATURAL
Variacibn Anual %

PETROLEOS ¥ DERIVADOS
Variacibn Anval %

PETEOQUIKICA BASICA
Variacidn Anual 2

TOTAL IRDUSIRIA
PEYROLEBA

813, 416 278,538 490,808 127,212 $42,776 101,264 694,590 165,678
(28.53) 79.30 {33.50) (54.30) 10,59 {20.43) 27.97 63.61
11,335 2,918 29,312 3,146 38,004 5,850 $7,216 3,480
44,51 361,14 159.13 7.18 22.67 85.85 $8.20 {40.5%)
§,130 21 21,040 1,025 30,319 152 27,058 2,252

6.50 6.95 143.56 28.13 W22 {52.04} (10.76} 1,381.58

829,881 281,734 541,220 131,443 611,189 107,266 178,864 171,410

t CIFRAS PROYECTADAS

FUENTE: IXDICADORES DEL SECTOR EXTERNO, BANCO DE MEXICO, 1982, 1984, 1986, 1987, 1988 Y 1989.
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COETICIERTE ENTRE EIPORYACIORES [ IXPOSTACIORES
BE PETROLEQ, PEYROLIFERQS Y PEIROQUIKICOS
( Kitlopes de Délares }

TABLA ¥o.KiC-E

COXKCERPTO 1917 1978 1918 1380 1381 1982 1283 1984 1985 1986 1987 1988 138% 1290 1391 1392
LIPORTACIORES (X} 1,018.7  1,B37.2  3,986.2 10,413.2 14,5843 16,584.5 18,164.9 15,466.0 14,608.5 6,144.B B,463.1 6,507.8 7,8(2.8 10,008.8 8,148.1 7,8%(,351.0
INPORTACIONES {KX)  ceemmmc esecmce someese cecwseon 2,454.8 1,315.6 M8 1,040.1 L1 L 618.1 18.§ 800.¢ 972.3  1,253.4 £32,600.0
COEFICIENTE TOTAL (Z/R} =---ovr  cememme wvemmonn comcaean 15.91 12.06 16.5¢ 15.83 1n.17 5.9 2.4 3.0% .79 10.29 15.38 5.11

KOTA: [¢] CIFEAS REALES RASTA JUK10, ESTINADAS DE JULIC A DICIENBRE.
FUEXTE: KENORIA DE LABORES PENEX £ INDICADORLS DEL SECTORE ETTERND
DEL BARCT DE XELICD, YARIOS KUNEROS.

18



ELASTICIDAD ENTRE LYPORTACIONLS E JXPORTACIONES
DE PRODUCYOS PETROLEROS
{ Milloses de Ddiares )

TAELA Ko, KAC-9

CORCEFPTO 1317 1978 1978 1580 1981 1982 1983 1984 198% 1386 1987 1988 1988 1950 1591 1982
£IPORTACIONES 1.018.8  1,821.2 3.986.2 10,413.2 14,5848 16,§94.5 16,164.9 16,466.0 1{,606.5 G, }44.8 B,469.1 &,507.8 T.B{2.8 10,008.8 6,i52.1 B,315.%
YARIACIOK ARGAL (1) £0.3 11,0 161.2 40.1 13.8 (2.8) 1.9 {1.3)  (51.9) 31.8 [23.2} 20.5 .6 (18.6} 2.0
{XPGRIACIONES  =-womme sereooe cccccen momeaeos 22,4848 1,315.6 977.0 1,040.1  5.307.)  L1D0.6 £78.7 118.5 800, ¢ 723 1L,253.8  1,I57.8
YARJACION AKUXL (2} (4(.2) {29.0) 6.5 3.1 (15.0) {38.9) 5.8 PR 2.5 29.0} 24,2
COLFICIENTE TOTAL  =evo--- 0 .m .08 .29 (& 1}] 1.88 (.91 (3.35) 1.80 1.2 [ %1 0.08

TUENTE: NEXORIA DE LABORES PENIX E INDICADORES OLL SLCTOR EXITERRO
DEL BANCO DL NEIICO, VARIOS KUMEROS.



BALARZAL CONERCIAL PEYROLIFEROS Y PETROQUIKICOS
{ XIILONLS DE DOLARES )

TABLA Fo. NAC-10
CONCLPTOS 1976 191 1918 1573 1980 1981 1982 1983 1984 1288 1986 1987 1988 1988 1950 195 1392
ETPORTACIOR

PEIROLED CRODO

157K0 6,252.8  §,140.8 71,3093 £.585.4 5.000.8 2,820,8 3,362.7 2.366.3 2T 2,160.6  1,185.7
un §,912.2  T,4TT.8 17,5120 §,382.7 2,293 2,76L.2  4,513.2 3,H.6  ¢,123.6 3.908,5 4,181
GLKECA - .

.............. 2 FIRERITR] 11835 1193

PREDICTOS PLTRILIFERCS 3801 600.8 355.9 B85.8  1,118.%

562.2 4514
TEOLUCI0S PLTRCIIINICOS 128 153 104 1209 128.5 oS
CAS KATURAL e $26.3 475.8 35¢.8 2318 - om—eees -
FO0TAL 10,4133 14,584.8 16,594.5 1€,164.9 16,488.0 I{,606.5 £,144.8 8,489.1 7,B82.8 8,118.1
1%pCRTACION
CAS FATORAL - - mmmmmes eee 8.8 1.9 1.8 5.8 1.0 £.8 9.0 3.4 30. 1060 179.4
PRODOCTOS FETROLIFEROS 125.2 S1.T 1.0 208.6 2131 159.1 0.5 255.4 2.6 4544 353.3 406.9 EHN .1 850.0  1,042.2 1,240.4
FRQDLCTOS PETROGDINICOS  103.6  156.5 163.¢ 1.6 s22.4 $23.4 401.3 136.6 £41.7 512.8 324.8 34.8 1.7 217 9.9 108.2 131.4
TOTAL : 218.0  208.2 207.6 540.2 765.% 6828 550.5 593.8 197.2 1,033.0 £85.1 $48.4 #1.3 8004 7.3 1,284 #552.3
SaLDO : 206.0  810.6  3,529.6 3,446.0 9,64T.2 13,902.2 16,004.0 15,355.0 15,688.8 13,573.4 5,485.7  8,020.8 6,110.5 7,025 9,066 6,8M.7 5,758.0

FUTRTE: RERORIAS DE LABORES DE PEXEX, 7ARIOS AROS
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BALANZA COKERCIAL PLYROLITFEROS
(KILLOKES Uuss}
TABLA Ho. KAC-1)

coNcEiero 1376 1911 1918 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1385 1986 1987 1988 1929 1930 1991
EIPORTACION

Asfalto 0.2 5.0  eeweme

Conbustdlea 1.9 1701 145.3

Diesel 1542 81,8 8.8

Gas Licuado 62.0 "3 uLl

Casolioa 5.5 6.6 13N

Peatanas 58.6 7.3 .Y

Tarbosica 1.0 102,08 1.7

Viegic Stock . 13.0 1.0 emeeen
TOTAL = 1.1 510.8 562.2 $80.2
TNPORTACIOR

Cosbustdleo 1204 235.3 243.6 6.4 121.1 0.5

Gas Licvado 1645 8e.7 104.7 1053 153.5

Eaz0lina 0.7 40.9 16.4 258.5 2.3

Lebricantes 5.2 8.2 em-wee = -

Terbosina 2.0 12.8 -

Diese]  emtmee ceeec cceeen cmween ccemsc coscen cosres eecooe assen cemmes mtecne emmnes E2 2L B - -
TOTAL ¢ 9.0 5.6 126.2 20,1 220.§ 1443 118.8 ura FIE Y i16.% 1.8 406.0 IS 142 850.0  1,042.2
SALDO {82.8) (s.6} (117.2) (136.0) 137.8 (338 613.0 578.7 190.1 156.8 113.0 156.3  08.6  (290.9) (39.2) {400.9)

FORATE: “Ansario Estadistico™ y "Keworia de labores”, PEMEX.

i



BALANZA CONERCIAL
{trl

Pt PETROLIFEROS

LLOXNES DE BARRBILES)
TABLA No, NAC-]12
coRceEPTO 19156 1311 1918 19719 1980 1381 1382 1983 198¢ 1983 1988 1987 1988 1983 1999 1991
SSEIPORTACION
Aefallos  meemss mmcmee eecice temcne cmeeee emmesn cmcnee semmos mmeess smeems messees 0.2  eemmmes sscees ceemcee ceecee
Canbustdlieo 5.6 5.8 12.1 .6 33,9 RER] i1.2 .9 .8
Diesel .8 2.5 10.8 15.0 u.s 10.9 1.5 .1 7.3
Gas licuado 1.2 4.4 7.9 18.2 15 15.2 30.0 8.6 12.5
Gasolinas 0.2 193 1%.0 15.8 10.3 iL6 18.3 84 BT -eme--
Pentanox  eem=ms ecmsee messen secses cccee cecmen coomos ceemes ceeees &.2 13.0 8.8 1.0 .8 5.1
tarbosina 2.5 4.6 5.3 1.0 13.2 18.1 10,5 €1
Yirgea Stock  e-eenm m-eses ceeese mecees cmccns cniene ceeeee 4.5 1.8 16.4 16 LI L S L e D
TOTAL ¢ 1.0 1.4 1.8 10.1 .6 §4.2 8.3 81.0 nL.4 125.4 115.2 95.1 120.7 83.4 110.1 36.3
S$IXPORTACION
Cosbagtdles  emmemc ceoem 11.8 | 5 R 1.1 20.¢
€26 liceado 1.8 1.0 $.8 8.1 8.3 5.2 .6 10.4 28.6 370 8.0
Gasolinas 4 0.1 [ e e 1.1 . wmmmee (8} mwr eeeees
Labricantes 0.2 0.2 1.3 2.1 L1 .6 31 5.6 3.1 1.0 ns
Terbosina 0.2 6.2 (%1 0.8 0.6 0.6 1.2 L1 1.2 1.2 1.4
L2 ] e L e I I
TOTAL ¢ &6 1.5 6.3 6.8 1.1 9.6 1.9 1.0 1.0 $3.0 60.3
SALpo: (5.6) {0.08) {24.9) (16.7} 10.9 §4.8 3,548 64.0 8.5 8.4 LS} u.y 38.9 (31.1) 6.6 (0.01}

¢ Killones de Pesos.
43 3.0.C.

TUERTE: PEMEX, “Asuario Estadlatico™ y “Kexoria de Labores”,varios sdaeros.



REFINADOS FOR TIPO DL PRODOCYS
{ Millooen dec Barriles )

YOLONEN YOTAL DL CRUDO Y LIQUIDDS PROCESADOS, CARCA YOTAL A REFIKERIAS Y

TABLA Ho. NAC-1J

CONCEPTO

1376

1917

1918

1979 1980 1981 (982 1383 1984 1985 1987 1989 1930 §992

10TAL PROCESADD 3.8 3087 326.6  388.3 {250 4100 4619 46T.0  SOL.E 5006 S19.7 8399 S12.2 Sted
Variacida anval (1) 6.6 12.8 5.8 .1 186 108 (200 L1 s .8 e 1.3 5.6 0.7

ACEITL CKODO Y LIQUIDOS

PROCLSADOS 2.9 305.C L9 3822 4205 463 U563 460.1 4954 559 S12 56,0 S61.5 8T8
Variacibo Anua (1) 1.6 1.0 5.5 [T W R T R YIS} .8 1.1 [EX/IEN 28 [N

KEZLLABOS AL CRODO

(PROCESOS) 1 .8 .8 5.1 1. 5.8 5.6 [X] 6.4 6.1 6.5 1.9 [R QR
Variacidn Anuzl (2) (3.4) (280 .y 20 (26.3) SO (1B} 2.7 393 s () (0.4) 101

TOTAL DL PEODUCTOS OBTEIDOS

POR DEFERICION T 2006 302 ML 4110 60.0  ASEL.E®S 35,7 48S.2 931 51 [IERT 13 K B
¥ariacido Azual (1) 1.6 124 6.5 9.0 102 103 (L.8) .9 1.2 iy 37 1.6 6.4

PRORLCIOS PETROLIFEROS BT M 3G WS (125 1350 MS.A MLS (726 1835 3% 5163 STR.4 158.3
GASOLINAS M BG4 B 1060 1200 1317 [20.0es 1207 1327 1150 1384 0.1 151

(*) QUEROSENOS B340 A 1L ILT 152 150 166 W3 17 5.8 1.0 3.1 5.8 38
TORBOSINAS 6.2 Y 1.4 9.2 100 106 1L2 C 10.0 124 12,6 181 189 186 228
BIESEL $9.1  §6.6 1.8 186 B84 986 813  BLY  B3.S 88.5  BL.B [T TR TR |
CONRUSTOLEOS 1.9 8l 880 867 LS 1267 12LE 1208 Ln2 148.0  150.9 155.8 1588 1512
ASTALTOS 4.3 4 8 5.4 6.2 6.7 7.3 6.2 8.3 6.1 6.1 5.5 5.8 1B
LUSRICARTES 3.0 2.9 1.3 .8 2.8 3.5 .9 2.4 1.5 2.3 .5 .1 ur 28
GRASAS 0.08  0.09 0.08  0.08 0.07 0.06 008 0.05 0,07 0.06 1.0 0.05  0.0¢ .07
PRRAFINAS 0.6 0.7 0.1 0.7 0.8 0.7 0.7 0.9 0.7 0.5 0.5 0.5 0.1 0.6
E4S LICUADO 203 .0 W a1 L8 9.6 $5.0 6.5 SE.B 6.0 10.4 9.5 886 914
GAS SECO 5.0 1.4 T4 8.3 10.6 0.8 1L in7 8.3 1.5 1.8 T e 188
ories 0.4 s 0.7 1.1 1.0 1.3 1.5 1.6 167 1.0 8.8 0.2 0.2 201
ENTREGAS NETAS 4 TETROJEINICA 3.7 1.5 4.2 5.4 $.3 5,0 6.3 11.8 12.% 16.2 Ha 16.8 18,1 —-e-ee

KOTAS: ¢

[RTEGRADQ POR IRACTOCAS, TRACTOXE, DIAFANO ¥ PEIROLEO [RCOLORO

¢4 [RCLUYE COQOL, KEGRO PE HUXO T ERTREGAS NETAS A PETROQUINICA EN

1931

FUERTE: LA JNDUSTRIA PETROLERA IN NEZICO, INEGL 1983, 198% ¥ 1992,

Y XEXORIAS DE LABORES DE PEKEX 1886, 1987, 1988, 1989, 1990, 1391 ¥ 1932,



BALAKLL COXERCIAL DI PRODUCTOS

PLIROQUINICOCS
{ XILLORLS DE DOLARES }

TABLA ¥o, KAC-14
1382 1383 1384 1985 1988 1987 1988 1989 1930 1988 1392

CORCEPTOS 1976 1u1n 1918 1918 1988 1981

EIPORTACIORES

DIETILEXGLICOL
ACRILONITRILO
NETAROL

ANDETACO
AR0XATICOS

BENCEND

CARGA PETROQUINICA
CEZR POLIETILEMICA
DICLOROETARG
ETILISO
POLIEYILEXOD (A.D)
TOLIETILENG (B.D)
ESTIRERD
NOKOETILENZLICOL
10LULRD

TOTAL : 0.3 7.8 g 2.8 125.3
INFORTACIONES

ACETONITRILO 2.8
AKOKIACO emeeee
BENCEND 1.1
EYJLBERCERD 1
TOLIETILESD (KD} ~seeee

FOLIETILERD (8.0} 1.3

FEOPILEWO 8.4 .

TETRANERO DE PROPILERG 1.8 0.3 L - -

ELBE  eeeees weemes emmamo 12.6 80.1 6.6 L3
TOTAL : 0.7 L1220 1.9 .y ng 1053 -eeeee
Satbo (23.3) ({1} 20.0 33 3%.3 {52.3) {33.1) (3.0 56,2 88.7 176.8 Lo eeeeem

FOINYE: PEMEI, “Asuario Estadistice™ y “Nesoria de Labores”, 1376-1992.

u



BALAKRIZAL CONERC!AL DE PRODOCTIOS PETROQUINICOS
{ NILLONES DE SONELADAS )
TABLA No. KAC-15

CORCIPTIOS 1976 13144 1918 1579 1380 1381 1982 138 1884 1988 1986 1987 1988 1989 1990 1391 1932
EIPORTACION

Aeriloniteilo ——ean ewmmee emmeen

dsoziaco 613 3.8 4Ho.1

Arasdticos 3

Bencero

Carga Petrogalaica
Cera Folictilenica
Dicloroetano
Ftileso
Potietileno (4.D.)
Polietilens {B.D.)
Estireso

Telueso
Nasoetilisglicol
Dietilenglical

TOTAL ¢ 1.7 30.2 £10.0 EI2.§ 110.1 7821 814.6 me.s 198.5 194.8 $11.5 450.4 895.0 7.7 12381
IXPORTACION
Aeetoniteila  esess cesere mmceen oo cmeeee 0.4 0.3 0.} 0.4
Asosniaro FL I R 2 R 3 1 ot
Eenceso L5 13.8 31 s .0 123 meecem ememen eeeeen 4.6
Etilbenceno 169 0.3 13.4 10.1 10.8 15.9 6.2 2.1
Palietileno (B8.0.) 1.1 388 {17 104.0 125.9 105.7 128.% 1.5
Folietileno (4.0.} 24 emeeee - 25.0 10.2 17.2 {2.8 2.1
Propilems  mee-e T eeeeee 0.5 0.2 0.0 2. 2. 26.¢ 13.1
Tetrlacro de propilese 22.9 18.5 15.6 1.5 .1 15,2 12.2 4.0
[RER S S T T
TOTAL : 0.2 1033 8.9 .0 183.1 215.8 188.8 1€6.1 136,0 2828 2.0 - 184D .2 55.5 228.9 289.3 .2
s1L0DOC {38.5) (12.3) 588.1 $98.5 $21.0 $6L.5 646.0 581.2 385.6 69.9 (53.5) 10.8 4R3.2 384.9 666.] £72.9 8.0

TOEXTE: PEXEX, AKUARIO ESTADISTICO ¥ XEMORIAS DE LABORIS 1878-1392.



PARTICIPACIH
ERS1

OR DE LA INDPUSTRI{A PETROLERA ER L&
TNV 0N PUBLICHK
{(Xillon

FISICA FEDERAL BREALIZADA
es de Pesos )
TABLA Ro. MAC-16

TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR IHDUSTRIAL IRDUSTRIA PETROLEEA a)
ARO YARIACION VARIACION PARTICIPACION VARIACIOR PARTICIPACION/ PARTICIPACION/

KOXTO ANOAL T ¥OXTO ANUAL X z NONT0 ARUAL % $. PUBLICO S. IXDUSTRIAL

(1} (2) (3) (4] (5=3/1) (6) (1) (8=6/1} (9=6/3)
1976 108,610.8 13.4 49,9549 25.7 45.0 21,202.1 4.4 19.5 {2.4
1977 140,102.1 30.0 63,292.8 26.7 45.2 33,063.7 5%.% 3.6 52.2
1878 217,381.6 $5.2 104,453.9 §5.0 18.1 62,781.1 83.9 28.9 60.1
18178 308,455.0 41.9 145,308.3 39.1 47,1 88,613.1 61.0 28.7 61.0
1880 418,557.0 55.1 221,744.0 $2.6 46.3 128,238.0 4.7 26.8 51.8
1981 758,495.0 $8.5 375,297.0 §9.2 49,5 215,047.0 §7.7 8.4 §1.3
1982 1,016,042.0 34.0 496,918.0 2. 48.9 305,519.0 42.1 30.1 61.5
1983 1,365,427.0 3.4 659,780.0 32.8 48.3 363,460.0 28.7 6.6 $5.1
198¢ 2,282,391.0 65.7 901,878.0 36.7 339 412,294.0 18.3 20.9 52.4
1985 3,030,261.0 33.9 1,260,690.0 39.8 11,6 €15,460.0 20.3 20.3 48.8
1988 4,869,421.0 68.4 1,887,096.0 4.1 8.8 945,228.0 §3.4 19.4 50.1
1987 10,797,113.7 111.§ 4,498,205.0 136.9 417 2,176,154.0 130.2 20.2 48.4
1988 19,072,661.0 18.6 8,494,227.0 18.2 145 4,175,198.0 84.9 2.9 49.2
1989 22,107,548.0 15.9 8,817,485.0 88.8 3.9 4,383,399.0 5.0 15.8 49.7
1990 33,939,500.0 53.% 12,377,511.0 0.3 8.2 5,998,400.0 36.8 18.5 18.5
1981 39, 462,700.0 16.2 14,906,235.17 20.4 T 7,616,687.0 .0 19.3 52.0
1992 46,660,331.6 18.2 16.956,403.7 13.7 36.3 9,792,310.3 28.6 21.0 1.1
FOTAS:
al

Se refierc a las inversiones que ¢l Scctor Pdblico Federal realiza en Pelroqulsica Bisica y aprovechamicnto primario y secundario de Encrgla y en
Industria Qulaica y Fertilizaate.

b} INYERSION PUBLICA FEDERA AUTORIZADA PARA 1992,

FUENTE: Cuentas de Hacienda Phblica Federal, la Ecomonla Mexicana

en Cifrag (MAFINSA}, y ¢l Anvario Estadistico del 1V Iaforae de Gobierno
1992, Mbtico, D.F., Noviesbre de 1992.

%



ESTRUCTURA FINAMCIERA DE LA IHVERSION PUBLICA

FEDERAL EJERCIDA
{NILLONES BE PESOS)

PEXEX

TABLA Ko. NAC-17

TOTAL DE IRYERSION PUBLICADA FEDEBAL EJERCIDA 1988 1989 1990 1991 1992+

RECURSOS PREVISTOS ER EL PRESUPUESTO

T014L 4,175,538.6  4,383,399.0  5,795,175.0  7,818,687.0  9,792,310.3
FISCALES .0 .0 .0 . .

FROPIOS 3,326,712.0  3,740,436.0  5,795,175.0  5,814,487.0  9,525,989.2
CREDI 105 848,886.0 642,963.0 1,722,200.0 266,321.1

RECURSOS FUERA DEL PRESUPDESTO

T0TAL 0.0 8.0 0.0 0.0 0.0

PROPIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 8.0

CREDIT0S 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

(*]} KOTA: CIFRAS AUTORIZADAS PARA 1992.

FUEKTE:CARLOS SALINAS DE GORTARI, I, If, 11§ Y IV [NFORME DE GOBIERNO, 1889, 1980, 1981 ¥ 1992,RESPECTIVANENTE.

27



IHGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERND FEDERAL
(XILES DL KILLONES DE PESOS)

PENETX
TABLA Ho. NAC-18
ARDS TOTAL T0TAL PABTICIPACION DERECHOS SOBRE 1£PS 1.¥.A.  INPUESTOS T0TAL
RACIORAL PEXEL  PENEX/TOTAL WAC. HIDROCARBUROS GASOLINA A LAS INGRESOS

: [XPORTACIORES WO PETROLERQS
1870 4 1.1 2.7 1.1 40.3
1971 44.8 .9 2.0 .9 4.1
19712 §4.3 1.7 3.1 1.7 52.6
1973 §9.2 1.0 1.4 13 68,2
1974 9.1 .3 3.5 2 . $0.8
1875 132.4 1.0 8.3 5.3 8T emeee meees tih 4
1976 163.1 11.2 6.9 .6 B8 emeee cemes 151.¢
1977 231.8 7.5 1.9 16.6 204.3
1378 309.2 37.3 12.1 25.2 271.9
1879 418.7 61.4 4.7 15.9 351.3
1980 683.1 173.8 25.4 156.8 503.3
198t 930.6 252.5 .1 228.5, 678.1
1882 1,515.4 §13.0 ir.g 542 st 3T meee- H2.4
19383 3,396.6 1,492.6 43.8 1,159.2 10.8 1,904.0
1984 5,089.0 2,315.9 £5.5 1,702 12.8 2,11
1985 8,218.1 3,683.2 44.8 2,790.1 62.8 4,535.0
1986 12,11L3 {,881.3 iz 2,889.8 65,0 8,230.0
1987 34,0847 14,084.5 40.4 9,847.3 842.6 9.1 2,800.2
1988 71,4812 22,269.0 3.2 13,3383 2,053.9 §4.8 49,212.2
1983 96,213.0 28,801.3 29.8 17,914.7 2,681.0 251.1 §7,468.7
1390 122,666.2 34,743.7 25,954.2 5,168.2 3,417.2 ILIN 87,968.0

HOTA: IKPUESTI0 ESPECIAL DE PRODUCCION Y SERVICIO

FUEKTE: CARLOS SALINAS DE GORTARL, IV INFORNE DE GOBIERNO 1931, ANEXO.

i



CARGA TRIBUTARIA DE PETROLECS NEIICANOS
1983-91
(NILES DE NILLONES DE PESOS)
TABLA Ro. KAC-19

PERIODO INGRESOS POR INPUESTOS  CARGA TRIBUTARIA

VENTA

1983 2,496.6 1,492.6 59.8
1984 3,730.1 2,315.9 52.1°
1985 5,235.2 3,683.3 70.4
1986 §,752.5 1,881.3 72,1
1987 18,036.5 14,084.5 7.8
1988 29,536.2 22,269.0 5.4
1983 35,4406 28,801.3 81.3
1390 54,336.0 M, 74400 63.9
1991 57,848.9 42,114.0 72.8
1992 ememee meeeee e

FUEATE: LA IRDUSTRIA PETROLERA ER XEXICO 1991, Y AREXO
ESTADISYICO, IV IRFORNE DE GOBIERKO, 1992.

2



SECTOR PUBLICO

DEODA LITERKGA
{XITLLOKES BE DOLARES])

TABLA No. NAC-20
caoxceEprPso 1918 1918 198¢ 1981 1982 1383 198¢ 1985 1988 1987 1988 1989 1% 1991 1992
SECTOR PUBLICO 26,264 29,757 13,812 52,960  SE.RM 62,556 68,311 72,080 75,350 o eeeses  ceemmn ceeeos 178 73,981 74,087

SECTOR FEIPADY  mmeees ceesesr smwene eeeeo 42,859 {1,000 27,857 29,485 25,640 26,083 15,310 13,085 20,402
TOTAL : ememes emmmee cmmee eeeee 92,408 93,779 95,651 86,566 100,931 107,410 100,814 25,118 85,139 -emeem e- -
DEUDA A LARGO PLAZO 25,027 26,318 32,38t 42,206 49,548 52,716 6B,994 71,626 73,956 BO,B45 80,223  TS,4M 76,614 78,260 13,130
DEUDA & CORZO PLALD 1,238 1,442 1,49 18,751 8,225 9,117 383 450 1, 560 ms & 1136 1,121 288
ORGARISNDS § EKPRESAS 11,325 13,407 16,207 26,512 27,239 26,582 27,247 23,187 22,646 23,300 21,167 20,547 &4 7,884 8,850

DEUDA TOTAL DE PETEOLEGS NEXTICAROS 4,322 5,802 T,62 1S.4TT 18,717 15, M4 15,800 15,280 14,896 15,683 14,218 13,910

DEUDA PEXET Y SECTOR PUSLICO  ---mme e I it 6.7 u.Y .8 3.8 19.2 3.8 11.e IBL0 =mommem mmeeme cceeee

(%) PRELINEKABES

FUENTE: -I¥ IXFORXE DL GOBLERMO, CARLOS SXLIKAS DE GORTARI, AKEIO ESTADISTICO, -
THE NLIICAR ECONONY, 1892.

3




INDICADORES LABORALES DE LA INDUSTRIA
PETROLERA NEXICANA

TABLA Ho. MIC-1

AR P.1.B. RENUMERACIOR INTENSIDAD LABORAL/ PRODUCCIOR PERSORAL PRODUCCICR

{NILLONES DE PESOS) ASALARIADOS GNIDAD DE PRODUCTO (BARRILES) OCTPADO PERCAPITA

(NILLORES DE PESOS) DIARIOS (PRODK. PRIN.) {BLLS/HOKBRE)
1980 294,900.0 23,400 7.9 1,936,000.0 30,114 18.63
1981 398,900.0 34,300 8.5 2,312,144.0 $2,079 44,40
1982 1,011,600.0 $3,100 5.2 2,746,383.0 53,811 §1.04
1983 2,403,100.0 18,900 3.3 2,665,540.0 55,020 8. 45
1984 3,553,400.0 125,600 3.5 2,684,471.0 51,432 §2.19
1985 4,819,500.0 262,600 5.4 2,630, 450.0 $3,720 48.387
1986 6,047,300.0 411,900 6.8 2,421,650.0 56,127 43.25
1987 17,637,000.0 1,118,800 6.3 2,540,633.0 54,348 33.48
1988 26,223,700.0 2,534,400 9.7 2,506,642.0 61,416 10.77
1989 33,403,600.0 2,830,500 8.8 2,513,305.0 62,911 39.85
1991 49,995,600.0 3,653,200 7.3 2,548,000.0 58,000 43.83
1882 seeemee meeeees - 2,675.000.0 $8,000 46.12

FUENTE: CARLOS SALINAS DE GORTARI IV INFORNE DE GOBLERNOG 1992 {ANEIO ESTADISYICO)
SISTENA DE CUENTAS NACIONALES DE NEXICO 1991.



PRODUCTYIVIDAD LABORAL
EX PEXEI
TABLA No. NIC-2
COKCEPTO 1911 1978 1919 1380 1581 1982 1383 158 198% 1988 1987 1988 1983 1930 13

AHOERO COKRIEXTE
Utilidad antes de [spucstos
{ Kiles de Nilloaes Pesos } 0.2 30.9 63.6 183.8 25,3 ETL.4 288.0 1,128.7 2.900.8 3,614 10,031.7 13,298.1 18,7567 27,701.8 32,7253
Niwero de Trabajadores 108,045 117,447 121,088 134,181 150,817 IIALH 178,714 142,861 19,222 155,907 118,745 170,746 174,783 163,752.0  165,68%.0
Utilidad por Trabajador
antes dc lapeestos 18.7 8.3 5.8 1264 152.8 128.9 §52.6 1.207.2 1,945.3 2,18.3 5,612.3 1,185.6 10,356.2  16,360.0  15,T81.0

{ Xijes de Pesos )

{ Dblares ) 8,222.6 11,561.8 23,052.6 5¢,350.8 62.070.1 W, 321.0 {5,988.2 67,902.1 75,7040 37,5429 41,083.7 3, 195.2 45,201.1 €, 8410 1,182.2

ROTA: Productividad es aqul asuaida coso la expresidn monetaria de bicaes y servicios relacionados con castidades [lsjcas del insuno Jaboral,

TOERTI: PENLI, Ansario Estadlstico de PEXEX, 1978-1932.



PRODUCCION HISTORICA ¥ PROYECTADA DE CRUDO EN KEXICO

(_MILLORES DE_BARRILES ] TARLA No. ¥iC-3-1

ANoS TOTAL TOTAL  RESERVAS TOTAL
ANUAL ACUNULADO EXCEDENTES ACUKULADO
FUTURO HISTORECO
1900 0 0
1903 251 s02
1919 3,634 12,281
1815 32,811 126,244
1520 157,069 520,053
1925 115,515 1,316,507
1930 39,530 1,599,418
1935 40,241 1,177,676
1940 {4,036 1,981,081
1945 43,547 2,184,975
1950 12,443 2,482,355
1955 89,406 2,882,441
1960 99,049 1,350,342
1965 117,959 3,917,358
1970 177,599 4,660,514
1975 257,389 5,658,293
1980 108,454 8,004,227
1981 844,297 8,848,524
1982 1,000,084 9,848,608
1983 981,222 19,828, 830
1984 1,024,341 11,854,171
1885 986,697 12,849,868
1986 912,638 13,753,507
1987 954,990 14,708,497
1988 945,356 15,653,853
1988 917,358 16,571,208
1390 930,020 17,501,232
1981 976,060 976,060 51,124,000 18,377,232
1992 876,000 1,752,000 50,248,000 19,253,232
1593 876,000 2,628,000 49,372,000 20,129,232
199¢ 876,000 3,504,000 48,496,000 21,005,232
1995 876,000 4,380,000 47,628,000 21,881,232
1896 876,600 5,256,000 46,744,000 22,157,232
1997 876,000 6,132,000 45,868,000 23,633,232
1998 876,000 7,008,000 44,992,000  2(,509,232
1999 876,000 7,884,000 44,116,080 25,385,232
2000 876,000 8,760,000 43,240,000 26,261,232
2001 876,000 9,636,000 42,164,000 27,137,232
2002 876,000 10,512,800 41,488,080 28,013,232
2003 876,000 11,388,000 40,612,000 28,889,232
2004 876,000 12,264,000 39,135,000 29,765,232
2005 876,000 13,140,000 38,860,000 30,641,232
2006 876,000 14,016,000 37,984,000 31,517,232
2007 876,000 14,892,000 37,108,000 32,393,232

CASO 1 : DECLIRACION DE LA PRODUCCION DIARIA DE

2.5 NBD A 2,4. MBD EN 1991 NANTENIENDO TAL RIVEL HASTA EL
ARO 2010 DONDE CONENZARA A DECLINAR EXPONENCIALNEATE A UNA
TASA DEL 32 ANUAL.

E]



TOTAL
ANOAL

876,000
876,000
876,000
797,160
725,416
660,128
600,717
$46,652
97,153
(52,683
411,941
374,867
341,129
310,127
282,489
287,065
233,929
212,875
193,716
176,282
160,417
145,979
132,841
120,885
110, 006
100,105
91,036
82,897
75,436
68,547
82,469
56, 847
51,730
47,075
42,838
38,983
35,474
32,281
29,376
26,732
24,325
22,137
20, 145
18,332

TABLA ¥o. KIC-3-1

T0TAL  RESERVAS T0TAL
ACUKULADD  EXCEDENTES  ACUKULADO
FUTUR0 H#1ST0R1CO
15,768,000 36,232,000 33,269,232
16,644,000 35,356,000 34, 145, 232
11,520,000 34,480,000 35,021,232
18,317,160 33,682,646 35,818,392
19,042,576 32,957,424 36,543, 808
19,702,704 32,297,236 37,203,936
20,303,420 31,696,580 37,804,652
20,850,073 31,149,927 31,351, 305
21,347,526 30,652,474 38,848,758
21,900,209 30,189,791 39,301, 441
22,212,150 29,787,850 39,713,382
22,587,016 28,412,984 40,088,248
22,928,145 29,071,855 40,429,317
3,238,512 28,761,428 40,739,804
23,521,060 28,478,940 41,022,292
23,778,125 28,221,875 41,279,351
24,012,054 27,987,546 41,513,286
24,224,920 21,175,011 415726, 161
24,418,645 27,581,355 11,919,871
24,534,927 27,405,073 42,096,159
24,755,344 27,244,656 42,256,576
24,901,323 27,098,677 42,402,555
25,034,164 26,965,836 42,535,395
25,195,049 26,844,551  42,656,28]
25,265,055 26,134,045 42,766,287
25,365,160 26,634,840 42,866,302
25,456,255 26,543,745 42,957,487
25,539,152 26,460,848 43,048, 384
25,614,589 26,385,811 43,115,821
25,683,236 26,316,764 41,184,458
25,745,700 26,254,296 43,245,936
25,802,551 26,137,445 43,303,783
25,854,281 26,145,713 43,355,513
25,901,356 26,098,644 43,402,588
15,944,190 26,055,805 43,445, 426
25,983,177 26,016,823 43,484,403
26,018,651 25,981,349 43,519,883
26,050,932 25,949,068 43,552, 164
26,080,308 25,919,632 43,581,540
26,107,041 25,892,959 43,608,273
26,131,367 25,868,633 43,632,593
26,153,504 25,846,496 43,654,736
26,113,643 25,826,351 43,674,881
26,191,980 25,808,020 (3,693,212




PRODUCCIOR HISTORICA Y PROYECTADA DE
CRUDO EN NEXICO

{MILLOKES DE BARRILES) TABLA No. NIC-3-2
AROS

T0TAL TOTAL  BESERVAS TO0TAL

ANUAL ACUNULADO EICEDERTES ACUNULADO

FUTORO RISTORICO

1900 0 ]
1905 251 502
1910 3,634 12,2091
1815 32,911 126,244
1920 157,069 §30,053
1925 115,515 1,310,507
1930 39,530 1,599,418
1935 40,241 1,711,678
1840 44,0138 1,991,051
1945 43,541 2,184,915
1950 72,443 2,482,355
1955 89,406 2,882,441
1960 99,049 3,356,342
1965 117,958 3,317,358
1970 117,599 4,660,514
1975 257,389 5,658,293
1380 708,454 8,004, 227
1981 844,297 8,848,524
1982 1,000,084 9,848,608
1983 981,222 10,829,830
1984 1,024,341 11,854,111
1985 986,697 12,840, 868
1986 912,639 13,153,507
1987 954,990 14,108,497
1988 945,356 15,653,853
1988 917,356 16,571,209
1590 930,023 11,501,232
1991 815,500 876,000 51,124,000 18,416,732

1392 1,095,000 1,971,000 50,029,000 18,511,732
1993 1,095,000 3,066,000 48,934,000 20,606,732
1994 1,095,000 4,161,000 47,839,000 21,701,732
1995 1,085,000 5,256,000 45,744,000 322,795,732
1996 1,095,000 6,351,000 45,643,000 23,891,732
1997 1,005,000 7,446,000 44,554,000 24,986,732
1998 1,095,000 8,541,000 43,459,000 25,081,732
1999 1,095,000 9,636,000 42,364,000 27,176,732
2000 1,095,000 10,731,000 41,265,006 28,271,732
2001 1,095,000 11,826,000 40,174,000 29,366,732
2002 1,095,000 12,921,000 33,079,000 30,461,732
2003 1,085,000 14,016,000 37,984,000 31,556,732
2004 1,095,000 15,111,000 35,889,000 32,651,732
2005 1,095,000 16,206,000 35,794,000 33,746,132

2006 996,450 17,202,450 34,797,550 34,743,182
2007 906,780 18,109,230 33,899,170 35,649,962

CASO 2: LA PRODUCGION ANUAL SE INCREKERTA DE 2.5 ¥DB A 3.0 MBD
ER 1592 DEBIDO A LA SUSCRIPCION DEL ACUERDO DE LIBRE CONERCIO
PERKANECE CONSTARTE HASTA TL ARO 2003, PARA LUEGO CONENZAR A
DECLINAR A URA TASA DEL 9% ANUAL.



TABLA No. KIC-3-2

AROS T0TAL TOTAL  BESERVAS TOTAL
ARUAL ACUNULADG EXCEDENTES ACUNULADO
FUTORO HISTORICO
2008 825,159 18,934,389 33,065,611 35,475,121
2009 750,899 19,685,288 32,314,712 37,226,020
2010 683,316 20,368,604 31,631,395 37,909,336
2011 621,818 20,390,422 31,009,578 38,531,154
2012 565,854 21,556,276 30,443,724 39,097,008
2013 514,927 22,071,203 29,928,797 39,611,935
2014 468,584 22,539,787 29,460,213 40,080,519
2015 426,411 22,966,198 29,033,802 40,506,930
2016 388,034 23,354,232 28,645,768 40,894,964
017 353,111 23,707,343 28,292,657 41,248,075
2018 321,331 24,028,674 27,571,326 41,569,406
2019 292,411 24,321,086 27,678,914 41,861,818
2020 266,094 24,587,180 27,412,820 42,127,912
2021 242,146 24,829,326 27,170,674 42,370,058
022 220,353 25,049,678 26,950,322 42,590,410
2023 200,521 25,250,199 25,749,801 42,730,931
2024 182,474 25,432,673 26,567,327 42,973,405
20258 166,051 25,598,725 26,401,275 43,139,457
2026 151,107 25,749,831 26,250,163 43,290,563
2027 137,507 25,887,338 26,112,662 43,428,070
2028 125,132 26,012,470 25,987,530 43,553,202
2029 113,870 26,126,340 25,873,660 43,667,072
2010 103,621 26,229,961 25,770,039 43,710,633
2031 94,295 26,324,256 25,675,744 43,864,988
2032 85,803 26,410,065 25,589,535  ¢3,950,797
2033 78,086 26,488,151 25,511,849 4,028,883
2034 71,058 26,559,210 25,440,790 44,099,942
2035 64,663 26,623,813 25,376,127 44,164,605
2035 58,843 26,882,716 25,317,284 44,223,448
2037 §3,547 26,736,264 25,263,736 44,276,996
2038 8,728 26,784,992 25,215,008 44,325,724
2039 44,343 26,829,305 25,170,665 44,370,067
2040 40,352 26,869,686 25,130,314 44,410,418
2041 36,720 26,906,407 25,033,593 44,447,139
2042 13,415 26,839,822 25,060,178 44,480,554
2043 30,408 26,970,230 25,028,770 44,510,962
204¢ 27,671 26,997,901 25,002,099 44,518,613
2045 25,181 27,023,082 24,976,918 44,563,814
2045 22,915 27,045,907 24,954,003 44,586,729
2047 20,852 27,066,849 24,933,151 44,607,581
2048 18,976 27,085,824 24,914,176 44,626,556
2043 17,268 27,103,092 24,896,908 44,643,624
2059 15,714 27,118,606 24,881,194 44,659,538
2051 14,299 27,133,105 24,866,895 44,673,837




PRODUCCION HISTORICA Y PROYECTADA DE CRUDO EN HEIICO

{ _WILLONES DE BARRILES }

TABLA Ho. NIC-3-3
ARos TOTAL TOTAL  RESERVAS T0TAL
AROAL ACUKULADD  EXCEDERTES ACUNULADO
FULURD . __HISTORICO
1900 0
1305 251 502
1810 3,63¢ 12,291
1915 32,911 126,244
1920 151,069 530,053
1825 115,515 1,310,507
1330 39,530 1,593,418
1935 10,241 1,717,616
1340 14,036 1,991,051
1945 43,547 2,184,915
1950 72,443 2,482,355
1955 89,406 2,882, 441
1360 93,049 3,350,342
1965 117,959 3,917,358
1970 177,599 4,660,514
1975 257,388 5,658,293
1980 108,454 8,004,227
1981 844,297 8,848,524
1982 1,000,084 9,848,608
1983 981,222 10,829,830
1984 1,024,341 11,854,171
1985 986, 697 12,840,868
1986 912,639 13,753,501
1987 854,990 14,708,437
1988 945,356 15,653,853
1989 917,356 16,571,200
1980 930,023 17,501,232
1991 915,500 876,000 51,124,000 18,416,732
1992 915,500 1,791,500 50,208,500 19,332,232
1993 1,277,500 3,069,000 48,931,008 20,609,732
1994 1,217,500 4,345,500 47,653,500 21,887,232
1995 1,217,500 5,624,000 46,376,000 23,164,732
1996 1,277,500 6,901,500 45,098,500 24,442,232
1997 1,217,500 8,173,000 3,821,000 25,719,732
1938 1,271,500 9,456,500 42,543,500 26,997,232
1999 1,217,500 10,734,000 41,266,000 28,274,732
2000 1,217,500 12,011,500 39,988,500 29,552,232
2001 1,162,525 13,174,025 38,825,375 30,714,757
2002 1,057,807 14,231,922 37,768,078  31,772,65¢
2003 993,767 15,225,689 36,774,211 32,766,421
2004 904,331 15,130,020 35,869,980 33,670,752
2005 748,881 15,878,901 35,121,099 34,419,633
2006 681,484 17,560,385 34,439,615 35,101,137
2007 620,153 18,180,538 33,819,462 35,721,270
CASO 3 | LA PRODUCCION ANUAL SE INCRENEKTA DE 2.5 & 3.5. NBD

EN 1933 DEBIDO AL ALC CUYOS NUEVOS REQUERIMIENTOS DE CRUDO SOR
SATISFECHOS POR ORA AMPLIACION DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS
CORCRETADAS A TRAVES DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y PERMANECE
CORSTANTE HASTA EL ARO 2000 DECLIKANDO EN UNA TASA DEL 9% ARUAL,



ARos 10TAL TOTAL  RESERVAS 101AL
ARUAL ACUNULADO  EXCEDENTES ACUNULADD
FUTURO HISTORICO
2008 64,341 B, THABTY 33,255,021 36,285, 41
2009 S13,551 19,258,430 32,741,570 36,793, 12
2019 467,332 19,725,752 32,274,238 37,256, 454
2011 125,272 20,150,034 31,846,365 31,651, 756
2082 386,998 20,538,032 31,455,968 38,078, 76¢
2013 352,168 20,890,199 31,109,801 38,430,931
2014 320,413 21,216,672 30,789,328 38,751,404
2015 281,630 21,502,302 30,497,698  33.043,0%¢
2016 265,383 21,767,666 30,232,314 39,308,435
2017 1,495 22,009,185 29,990,815 33,543,917
2018 S, 764 22,228,949 20,771,050 33,769,801
2019 198,985 22,428,934 29,571,066 39,969, 666
2020 181,987 22,610,921 29,189,079 40,151,653
2021 165,608 22,776,529 29,223,471 40,317,261
2022 150,703 22,927,232 29,072,768 <0, 467,064
2023 137,140 23,064,302 28,835,628 40,605, 104
2024 124,197 23,189,169 28,810,831  40,729,90]
2025 13,865 23,302,734 26,697,266 40,843,486
2026 103,345 23,406,009 28,593,520 40,8481}
2027 $4,004 23,500,122 28,499,878 41,040,854
2025 85,580 23,585,700 28,414,208 41,325,434
2028 77,817 23,663,580 28,335,420 41,204,312
2030 70,863 23,734,448 28,265,552 41,215,180
2031 64,490 23,798,929 28,201,081 41,330,671
2032 58,686 23,857,625 28,042,315 41,398,257
2033 53,400 23,911,009 29,088,971 41,451,761
203¢ 18,558 23,959,627 29,040,373 1,500,359
2038 44,220 24,003,852 29,99, 148 41,544,584
2036 £0.200 24,004,095 21,955,904 41,584,828
2031 36,622 24,080,718 27,919,282 1,821,450
2038 33,326 24,114,048 27,885,956 41 654,776
2033 30,321 24,104,311 20,855,609 (1,685,103
2040 20,591 24,171,968 27,828,022 41,712,700
2041 B M 2,087,080 29,802,309 41,737,813
2042 22,853 24,219,935 21,780,065 &1, 750,867
2043 20,790 20,240,731 27,759,269 41,781, 463
2044 18,925 24,258,656 27,740,344 41,300,388
2045 1,202 24,276,878 27,723,120 41,817, 610
2046 15,672 24,292,550 27,707,450 41,833,282
2047 1,261 24,306,811 27,693,189 41,847,543
2048 12,978 24,319,788 27,680,202 41,860,520
2048 1,810 24,331,598 27,668,402 41,872,330
2050 10,747 24,342,345 27,657,655 11,483,077

2051 9,280 24,352,125 27,647,875 41,892,857




INDUSTRIA PETROLERA
PIB PER CAPITA
(XILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

YABLA No. NIC-4

AROS P18 PERSORAL RENORERACIORES PIB PR
NOKIKAL OCUPADO CAPITA
1980 234,900 75,300 23,400 3,916,334.7
1981 398,900 85,000 34,300 4,638,372.1
1982 1,011,600 95,000 53,100 10,648,421.1
1983 2,403,100 104,800 18,900 22,930,343.5
1984 3,555,400 103,800 125,600 32,380,692.2
1985 4,819,900 123,500 262,500 33,027,530. 4
1986 6,017,300 121,600 411,900 49,731,085.5
1981 17,631,000 133,800 1,118,800 131,816,143.5
1988 26,223,700 142,400 2,534,400 184,155, 196.6
1989 33,403,600 131,200 2,910,500 254,600,609.8
1990 13,495,600 120,000 3,653,200 412,463,333.)

FUENTE: CARLOS SALIKAS DE GORTARI, "IV INPORNE DE GOBIERNO" 1992 (ANEXO), Y
"SISTENA DE COERTAS NACIONALES DE NEX1CO™ IKEGI, 1989.-



SUBDlIRECCICN DE PROYECTOS Y CONSTROCC1O0XN DE ODEBRAS
RESUONEX DI OBRAS POR SOB
{coSYD X1LLONES PESOS PRONEDIOD} TABLA Ko. KiC-$
80JA Xo, |
CONCEPTO 1978 1980 1891 1982 1983 1984 1985 1885 981 138 1989 1930 1391
SUBDIRICCIOR DE PRODUCCION PRIRARIAS
TERNINADAS 18,530.8  25,63T.1 37,167.0 23,736.0 11,3332 11,500.1 181, 440.8 308,208.0 $4).351.0 £91,917.8
X EJECOCION 48,618.0 136,867.9 104,833.0 51,182.4 €7,616.6 §C3,903.0 §88,820.8 2,115,1B8.7  5,432,702.6  §,585,2¢2.0 7,3%,720.¢8
1Rc1AMS 13,08%,1 38,4015 30,099.0 11,458.6 1B,218.4 38.402.5 91,318, 101,691.5 41,988, 7 02,216.6 1o 946.512,0
+ SUBTOTAL B0,237.9 214,906.5 172,189.¢ 56,376, ¢ 97,865.2 €59,844.6 105,255.5 1,181,95T.1 2,76),359.4  &,118,201.1  §,305,750.0 5,163,210.€
SURDIRICCION DE TRANSFORMACIOR IADUSIRIAL
TLRNIRADAS 0,663, 4 22,180.2 21.031.0 9,788.8  7,210.8 LSS 90,529.4 134, 148.0 SE3,686.7  1,111,812.3 230,136.1 44.626.3
N EIECUCION 116,239.0 183,752.1 16£.235.0 128,628.1 301,229.5 1,135,452.7 1,962,372.7 2,839,438.9 1,438,204.0 11,400,140.0 10,777,008.0 2,462.668.0
TRICTARAS 2,00%.4 T.201.8 8,115.0  15.836.6 19.448.2 28,9833 71,314.8 67,4543 184,921.2 268.542.8 L3170 N5.911.0
+ SORTOTAL 150,93%.8 213,253.9 201.481.0 $54,253.8 327,B88.5 1,189,380.8 2,120,221.4 4,041,041.2 4,16¢,817.% 12,810,086.3 31,011,521.1 2,923,210.3
SORDIRTCCION CONERCIAL
TESXINADAS 436.5 .27 3,106.0 1.528.2 42610 LAgLg 13,110.2 15,354.8 91,0%6.2 181,609 67,314 11088
ER LJECGCION 7,805.0  24,228.6 25,743.0 14,B29.4 71,18.8 286.560.8 331,9¢6.3 i08.191.2 T42,198.0  2,1B1,313.2  1,854,457.0 2,185,545.0
THICIADAS 145.0 3,991.3 13,1918 15,9 5,538.8 4.038.3 12,0974 25.456.5 15,388.0 $5.391.2 2.950.0 18,911.0
+ SUBTOTAL 8,388.5 10,498.6 {2,2¢8.0 19,8355 80,983.% 194,080.3 380,153.9 567,082.5 BS4,EE2.2  2,394,373.8 1,364, 6484 3, S70,851.5
SUBDIRLCCION TECHICA ADKINISTRATIYA
TERNINADAS 130.3 31,0 994.0 2,431.1 2,162.6 10,286.3 13.683.0 5,487.0 3,088.8 45,908.3 04,857, 1 11,2191
IX EITCUCION 1.421.0 4,302, B,E1.0 56,7075 54,132.9 160,506, 4 &2,100.5 7,851.0 204,010.0 £82,945.0 £12,140.0 31,514.0
TRICIADAS 2458 1,768.9 110.0  26,6%9.1 1,681.1 $,085.) 3181 5,926.9 2,140.0 46,0751 PRI ) 21,291.0 ond
1 SOBTOTAL 1,19, 6,308.5 9,735.0  B5,798.3 57,8778 115,818.5 110,897.2 18,208 215,236.8 T15,988.4 160,184.5 410,484.1 uz,2.0
SUEDIRECCION L PROT. Y CORS?. DL QBRAS -
TIRNINADAS .- - o 15.4 16.9 23,6 4,076.5 %.251.0 10,4158 o
£R LJTCUCION 1,567.9 16,8696 30,352.2 £1,255.0 21m,555.6 133,$40.0 134,318.0
1MICTADAS $52.4 £,288.9 1,228 10,48).% 18,670.6 13,0 .=
+ SOBTOTAL 4,160.3 11,1408 31,5819 1,060.1 83,3121 209,121.0 14,808
SUBDIRLCCION DX FINAREAS
TERNINADAS £38.5 1.551.8 1,253.9
IN LIICUCION 2,108 €, 01.0 35,589.7 11,051.0 B, 1m2.0
IXICIADAS 1712 HiN 120.0 - e
+ SUBTOTAL 3,1n.0 §,363.0 1,12 ,602.9
SUBDIRECCION DT PLAREACICR T COORDINACION
TEKMIRATAS 1,219 8.2 10,015.6 40.100.4
I tircuciax 18,165.2 218,592.0 $6%,480.7 80,608.0 .
1ICHANeS [ BTN (,B36.0 - - 1,00
§ SUBTOTAL

25,5518 223,896.2 515,496.3 120,70%.¢ 1,801.0




DL PROYECTOS ¥
DrorgAS rOL S
EILLOXES PLCSOS
TASLA Wo. NIC-5

(13 TP

coxcerrto 1519 1980 1981 1382 3 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1390 1391

OBRAS DL INFRALSTRUCTORA RACIONAL
TIRKIRADAS
k¥ EJECUCIOR
INICHDAS
+ SUBTOTAL
RED RACIOKAL DE GAS
TIZKINADAS
EK TIECGCI0R
IX1C1ADAS
v SU8TOTAL
DIRLCCIGN GENERAL
TERNIRADAS
ER E2ECTCION
IRICIADAS
¢ SUETOTAL
COORDIRACION DL SIEYS. GRALES. T SEGUBIDAD
[XDOSTRIAL
TEATNADAS
EN TIECUCIOR
TKICIADAS

- -— £5.0 305,90
31,181.0 I5,488.8 134,474
seeseeee 15,218.0
M. 40,8108

5
PROTICTO PLIROLIRG DEL PACITICO

TEREINADAS - -ve $51,868.2 45,426.0 2,118
EX LIECUSIOR - 1,201,416.0  3,425,353.1  3,842,48R.0 3,533,310.0
IXIiCLARAS - 1,380 294,886.3 90,911.0 32,5210 .-
+ S03TOTAL - 1,418,800.0  4,320,187.6  3,879,011.0 £,109,750.8 4, 16,45700
SOBSIRECCIOX DL PETROQTIAICA
TEEXIRADAS B aad 618,183.3 Rt
L% LJTcucion - - 1,517,168.0
INICIABAS —eeranne 410,018.0
+ SUBTOTAL smmmaeen mercmevs 7 ecmeweo- 8,665,670 8,153,252.0
CRAF TOTAL: 21,3500 4649675 45T, 0300 297,078 101,015.4 2,428,682.7 3,351,385.6 €,041,000.2 9,7R1,636.6 27,290,T49.8 1{,365,567.9 23,002,066.0 20,£81,185.0
IRFERSION REAL {DOLARLS) 17051 20,25 18,860.0 65408 4,064.3 13,1148 10,801.2 3,412.0 6,958.0 1,919.5 9,814 10,2220 9,509.4

ROTAS: -
%.D. DA10 ¥O DISPONIBLE.
(8] INCLOYE RED WACIONAL DE CAS

TOERTL: PEXET,XENOEIA DE LABORLS, YASI0S AROS



PERFORACIONR ()
ETPLORACIO® T DESLIREOLLO

T4BLA Fo. NIC-§

COXELETOS: 1973 1380 1981 1382 1982 1984 1883 1986 1987 1988 1988 198 L1 1992

Pazos: 33 (3 {03 ki3] o5 282 288 e 103 it b2 108 1 ns

ETPLOZACIOR 83 83 €3 €5 81 58 3] &8 i B2 @ 49 51 (1]

DESAREOLLD 50 348 mn 288 w b2 219 118 % m [} 6 12 |13

LORGIIUD FERTORADA {2¢) 97§ 1251 1261 1023 861 1028 nn 817 47 130 29 5% 183 2

EIPLORACION §a 43 s 22! 189 7 s 318 250 1°s 110 91 128 2 in

DESATRGLLO §s Tz 1002 1016 111} (31} 153 k4N «@r a 10 02 pi1g m 28
Profandidad

(Prercdio Pozo} nn 3289 un m k111 3943 3880 me 3688 3328 4 (114

WOTAS: {*) locluye pozos operados por izyeccilo de agua y sondeos ectratigrificas.
Niles de aelros perloradas.

FUEKIL: PENEI, “lalorwe del Director”, "Nemoria de Labores™, -
-+ TAnaario Estad)stice”™ e lalorsex Institucionales de PINZI, varjos sos.



SESCRYAS DL HIDROCARBUROS LIQUIDOS Y GAS NATUBAL A PRODUCCION AKUAL
( NILLONES DE BASRILES ]

TABLA Fo. MiC-T

coRCE?TO 1919 1910 1981 1982 1383 1984 1985 106 1981 13588 1983 1990 199 1982
KISTRYAS PROBADLS

RISERVAS TOTALES 5,803.0  60,135.0  72,008.0  ?2,008.0 72,5000  71,150.0  70,960.0  70,000.0  69,000.0  67.600.0  €6.450.0 65,2000  65,000.0  §5,050.0

PRODTTCION ANUAL 746.2 9586 1,140.9 1,312.4 1,268.9 1,118 1,221 1,136.1 1,182, 1,172.4 1,1%4.4 1,136.5 1,310.8 1,183.0

RESERVAS/PEODCCCION N 2 511 .9 st 6.4 58,0 616 8.4 s 5.6 HR 50,0 0.7
ACELTT CRODO ¥ LIGUIDOS DE GAS

RESTRVAS TOIALES 3,860.1  (1,214.0 S5,938.0 56,9900 57,0360  36.010.0  S5,580.0  S4,880.0 54,1100 52,0120  51,983.0  5L.298.0  50,925.0  51,225.0

FRODUCCICH AKUAL I3 108.6 839 1,003 ar2.9 382.5 9%0.1 885.1 2.3 LIER] A7 90.0 L0131 75,0

AROS T BESERVS 6.9 6.6 .8 56.9 8.7 ST 7.9 (R} 8.0 s $6.1 5.2 50.3 $3.5
GIs SIC0

ILSERVAS T0TALLS 12,2133 12,9020 13,0000 15,010.0 15,4060  15,30.0 C15,307.0  15,120.0 14,8900  16,588.0  10,467.0  1§,302.0 14,0150  13,825.0

PRODUCCICN ANTAL us.o 260.0 21,0 i0.0 29860 289.0 %3.0 250.0 PR 35,0 . 66,5 ic N1 108.0

A%QS DL 2ASIETAS 5.8 o 50.5 8.4 2.0 531 8.2 50,5 8.4 s1.2 552 5.3 51.0 (1%}
TUERTE:

LA INDUSIRIA PLTROLIRE ER XELICO {1383), I.M.E.C.0.
KENORTA DE LARORES AFOS VARIOS,

NSIICO, DATA BARI,

THC XEXICAN ECONONT 1392 (BANCO BE NEXicoj.



PIRFIL GELOGCRATICO ODE A PRODUCCIODK
(%1LLOXES D BARRILES) TASLA fo. KIC-B
¥0J ¥a.1
AREL 1916 1 1324 13 1" 3 1918 T 1380 1 1983 13 1982 1 198 1
RIGION KORTE 1.9 biN ) 10.80 19.9 .20 15,8 §B.30 141 §6.90 a3 €8.38 8.1 £5.40 [ B 3350 5.4
BECION 5UR 218.90 .2 28L.00 80.1 368.00 8.4 311.90 119 160,70 £1.3 380.50 (1 %] 346.50 e 302.00 n.y
RIGTOR WARING smesee ommees memmees mesesme mmemmes semese 18.8 "o 1.0 .8 385.1 5.8 $30.3 3.9 L0 2.8
TGTAL @ 283.9 3858 HLe 485.0 1BLE 848 1,002.2 9.8 Rt

Wataw: Regidn Korte =
Begibe Sar =
Regibn Marizaz

Lora Horte t loma Centro
loba Sur  #Sureste de Chiapas y Tabasco
Gotfo de Kbxico



PERFIL GEOCRAFICO OEF L& PRODICCION
( ILLORELS DL BARRILLS) TABLA Ko. KIC-8
5374 Yo, 2
S S ¥ j311% 1 1985 1 1986 1 1907 3 1388 3 1988 3 1930 1 (11 1 12
EECICH MORIL . s 44.80 1.46 15.20 5.10 i.c0 w8 3810 115 n.20 3.9 b1 1 {07 38.80 1.0 %.2
REGION STR 285.40 30.47 254.20  J0.83 .50 30.81 263,10 23.08 w70 8.8 105,40 26,15 21,30 5.2 212,70 ua p2 R
ELSIOR KARINA 836.00 (IR 4] £11.60 &1 $67.30 o 815,30 66,38 617.40 6231 .80 52,30 5460 T0.0) $15.00 1.2 100.6
1T0TAL SB2.50  --eee- R $36.00  ~--eee 2120 ------ N2 --em-- HLA0 eeome 92910 e-reem 16,70 -e-eee ”i.e

FOEATE: PEXEE, “Neworias de Labores®,1378-1982.




CAPACIDAD KONIXAL DL DISTILACION FRIMARIA DI CRUDO
T LIQUIBOS DEL GAS WATURAL AL 31 DL DICISNBRE CADA ARD
{XILES DE PARZILIS DIAS10S)

TABLA Bo. NIC-%
LOCALIZACICN
"7 1918 1319 1380 1983 1982 1883 98¢ 1988 1985 1981 (L 13 1990 1991 1992
RIFINERIA
CAPACLUAD INSTALADA s1.8 9885

1,341.0 14760 1,52).5  1,60.5  4,830.5  1,899.5  1,78R.5  L,7ENS  1,9%4.%  1,854.5 0.8 2,108 3,080.5  1,8:.0
CAPACIDAD UTILIZADA 833.7 811.3 958.7  1,135.7  1,380.2 12T 128 1,325.6 13812 1,MLS 1,400 1,403.2 1,405.0 1,510.0 1,585.0

AICAFOTIALLO, D.f. {1} 108.0 135.0 105.0 105.8 5.0 165.0 108.0 1080 105.8 105.0 105.0 105.0 1.0 195.0
CL. XADERO, TAXPS. 185.0 185.0 185.0 185.0 185.0 186.9 2160 198.0 135.0 158.0 19¢€.0 196.0 115.0 1%5.0
KIRATITLAN, VIR, 215.0 23,0 290.0 190.0 190.0 290.¢ 270.0 :10.0 210.0 2.8 110.0 170.0 200.0 00,0
TOZA RICA, YEX. (2) 38.0 18.8 1.0 8.0 380 .0 38.0 0 138 n.e 12.8 1.0 30,0 30.0
REYROSA, TANPS. 0.5 0.8 20.% 0.5 0.5 LS 0.5 20,5 0.8 20.8 20.% 20.5 9.0 8.0
SALAMARCA, GPO. 100.0 0.0 200.0 200.0 103.9 200.9 200.9 235.0 2350 3.0 235.0 235.0 25.0 235.0
TULA, BGO. 150.0 150.0 150.0 150.0 150.0 150.8 155.0 155,08 155.0 20.0 3:0.0 n6.0 20.0
CADIKEYTA, K.L. - 100.0 5.0 135.0 5.0 5.0 235.0

SALINA CRUL, OAX. -

13.0 3.0 5.0 315.0 25.0 235.0
170.0 1%0.0 110.0 110.0 170.0 8.0
82,8

€ac105, CHIS.
CAXGREJERA, VER.

185.8 185.0 1635.0 165.0 2.0 330.0
2.9 130 1.0 113.0
CL. PENEL, TiB.

n.e 113.0 113.0 13.0 10 0o
46.5 1o 1.0 e .o

Rt 0.0 no.0 110.0 116.0 P | .S
CANTIDAD BE PLANTAS 1 1

[T J—

FOERTE: L.X.E.G.1., S.P.P., LA INDUSTRIA PLTROLERA EN MEIICO, 1975, 1880, 198) 1985,
ANUARLO ESTADISTICO 1988 - NEXORIA DE LABORLS
¥OT4S: {1} CEERO OPZRACIONES EL 1B O WARZO DE 1391,

(2) CERR0 OPERACIORES EL 04 DE NARIG DE 199).




CAPACIDAD INSTALLOA DT LA QESTILACION
PRINARIA DE CSUDO Y LIQUIDOS OE GAS WATURAL
208 BITIIIRIAS
(BARRILES POR D14}

B TABLS Po. XIC-10
193 1518 13m0 1831 1912 1183 1984 1988 198 13817 1348 1918 1380
SEFIRCRIA
CAPACIDAD {3} CAPACIDAD {1} CAMACISND ({1} CAPAUIDAD (3] CaraCiDAd {X) CIfACISAD (3} CAPACIOAD {2) CAPACIOAD {3} CAPACIOND (3) CAPACIDID (X) CAPACIDAD (3}

CAMCIPID (1) CapACIDAD {3}

CAPATIDAD TOTAL 933,500 100 1,341,000 100 1,476,000 10O 1,523,508 100 1,620,500 100 1,630,500 108 1,679,360 100 1,788,500 100 1,789,300 108 1,954,500 100 1,954,368 100 2,113,500 160 1,235,500 100
AZCAPOTZALCO B.f. 183,000 10.6 103,000 7.8  §03,000 F.1 105,000 6.9 105,000 €.5 105,000

[N 105,080 £.3 105,00¢ 5.9 105,000 5.9 105,000 5.4

CD.MADIRG, TANPS. 185,000 18.7 185,000 13.8 185,000 12.§ 186,000 §2.2 136,000 11.% 215,000 13.3

105,000 3.4 105,800 4.0 105,000 4.1

136,000 11.7 193,000 16.9 158,080 11.9 195,00 16.0 196,000 10.0 195,000 0.3 195,000 8.1
KINMTITLAR, YER. 150,000 29.3 290,000 21,6 290,000 19. 290,000 1.0 239,000 17,9 210,000

§6.6 110,000 16,1 270,000 15.) 0,000 15.0 270,000 1.0
38,000 2.6 ;000 2.5 000 2.3 38,000 2.3

310,000 13.0 00,000 9.4 200,068 8.9
POLA RICA, TIZ. 18,000 3.8 38,000 2.3

12,000 4.3 12,000 {.8 12,000 .0 13,000 1.7 13,000 3.7 50,000 2.4 50,000 2.1
REIKQSA, TANPS. 0,500 2.1 20,886 1.3 20,500 1.4 30,500 1.3 20,500 1.3 20,300 1.1 6,500 1.2 0,500 1.1 W80 1.1 10,500 i.0 20,500 $.0 8,000 .4 9,000 .4
SALAmARCE, GTO. 200,000 20.1 200,000 34.9 200,000 13.6 100,000 13.1 300,000 12.1 200,300 13.3

T5LA, 6CO. 150,000 5.3 154,000 11.2 150,000 10.2
CABERETIA, K.

235,000 1.9 235,000 13.1 135.000 13,3 235,000 13.0 125,003 §3.¢ 235,006 113 223,000 10.5
150,000 9.9 150,000 3.2 130,000 .

3 155,000 9.2 155,000 BV 155,000 8.7 320,000 46.4
-ees- 100,008 T.5 235,000 15.9 235,000 18.4

135,000 14,5 335,000 M4.4 235,000 14,0 235,000 §3.1
110,000 12.7 170,000 1C.% 176,000 11.2 170,000 10.%

320,060 16.4 318,000 15.1 310,000 14.3
234,000 13.1 235,000 12.0 235,900 13.0 235,000 113
116,008 §0.4 185,008 3.8 165,000 9.2 165,000 3.2
113,000 7.0 113,000 6.9 113,008 .7 113,000 6.3
csemm wesems coeee 4,500 3.1 113,060 1.0 113,000 6.9 113,000

SALINA CRO2, OAR.

135,000 18,5
185,808 0.4 185,000 3.4 310,008 15.8 330,000 14,8
113,000 6.3 112,000 5.8 113,000 5.8
[B) 113,000 €.3 113,800 €3 113,000 S.3

CACTOS, CRIS,  =---- - ee-es 82,400 6.2 22,800 5.8 £2,500 5.4

CAFSERIER, VIR,  --on--

U008 5.3 13,000 5.1
CD. PIXEX TiB.  =---- -

13,000 5.8 113,000 5.3 113,000 5.1
wmmen emenen meses smemes  smmes sseese meeme scssee eseme memees -emes 110,000 6.2 118000 $.1 110,068 5.6 110,000 5.8 4,300 18.1 310,500 14.3

TASRTL: L4 19DOSTEIA PLTROLIRA IR KEIiCO.

LEEC. 1., S.7.p., 1519, 190D, 1583, 1996, 1387 ¥ 1938,
A0SR0 ESTADISTICO - NINORIA DI LABORLES




UTILIZACION DE LA CAPACIDAD IRSTALADA DE DESTILACION PRINKARIA DE
CBUDOS Y LIQUIDOS DEL GAS KATURAL
{ BARRILES POR DIA )

TABLA No. HWIC-11
PRODUCCION DE DERIVADOS PORCENTAJE DE UTILIZACION NARGEN DE
AR O CAPACIDAD IRKSTALADA DEL PETROLEO DE LA CAPACIDAD DISPORIBILIDAD
YOLUMER VARIACIOR YOLUKER VARIACIOR INSTALADA DE DESTILACIOR
ANUAL X ARUAL 1
1976 968,500 23.402 733,003 11.102 15,692 24,31
19717 973,500 0.50% 823,657 12,301 84.61% 15.32
1978 988,500 1.50% 817,315 6.50% 88.75% 11.25
1979 1,341,000 35,702 958,685 3,302 1492 28.51
1980 1,476,000 16.10% 1,139,856 18.90% m.2x 22,18
1981 1,523,500 3.20% 1,260,247 10.601 82.721 11.28
1982 1,620,500 6.40% 1,237,300 {o1.82%} 76,352 23,65
1983 1,630,500 0.502 1,248,500 0.912 16.571 23.43
1984 1,879,500 3.002 1,329,000 6.45% 19.131 20.87
1985 1,788,500 6.501 1,381,100 3.821 1.2 22,18
1386 1,789,500 0.062 1,352,500 (2.073) 75.58% .42
1987 1,954,500 g.221 1,402,500 3.702 11.78% 28.24
1988 1,954,500 0.001 1,407,100 0,332 71.99% 28.01
1939 2,119,500 8.442 1,460,400 3,79 68.902 31.10
1950 2,235,900 5.49% 1,560,800 6.87% §9.812 30,19
1991 2,080,500 (7.00%} 1,579,400 1.20% 76.00% 24.00
1992 1,524,000 (26.701) t,567,100 {0.781} 100,002 6.00
FUERTE: [.K.E.C.1. "Industria Petrolera en Néxico®, 1991



PRODUCCION DE PLIROLIFIROS
 MILES DE BABRILES }

TURLL Mo, XIC-12

cox¥cegrro 1916 1380 1981 1982 1983 1984 1983 1886 1987 1948 198% 1850 1991 1992
©AS LICUADO 20,388 43,928 44,595 43,904 4,838 57,118 £0,981 66,912 10,308 15,104 13,830 88,629 93,288 83,38
GAsOLIKLS 71,588 120,015 n,m 126,662 129,650 132,133 113,82 135,258 134,439 140,148 43,736 157,873 0SB, 131 148,880
QUEROSEXOS 13,871 25,283 25,805 imns 20,256 15,382 23,663 22,423 6,150 26,458 24,684 4,378 26,078

DIESEL 39,524 83,192 98,530 85,605 B, 148 85,283 83,126 88,53 B4, 817 15,465 BS,518 84,287 101,652 108,882
RESIDUALLS 17,492 119,058 133,218 135,219 134,00t 160,082 110,361 154,978 182,285 153,466 161,315 164,876 158,931 157,768

07808 (13411 4,137 5,461 4,18 4,91 5,091 4,684 2,904 3 3,40¢ 3,550 3,583 19,122 17,008
EKTREGAS NETAS A PETEOQ. 3,13 L2 4,961 4,49 1,78 12,850 1,160 10,104 14,109 15,228 15,762 18,665 19,122 4,47
TOAL PRODUCTOS 68,212 [32931) 153,930 438,115 455,683 485,404 504,141 123,818 512,122 513,558 §31,054 569,110 512,764 512,940
PROCESADO 210,728 420,497 84,258 437,673 450,118 195,40 513,008 437,901 $13,18¢ 516,380 $36,002 567,522 S96,4B1 466,952
REPROCESOS 3,120 (%111 €,802 S,816 6,858 8,550 5,816 (B} 5,198 541 3,830 700 5,810 41,50
TOTAL  PROCESO 213,888 425,002 71,860 143,54 [ 143 504,930 518,504 304,37¢ Slg,682 522,072 539,902 312,226 532,083 578,300
FUENTE: PENED, “NEXCRIAS DL LABORES®, 1976-1332 )




CAPACIDAD INSTALADA PAZA PROCESAXIENTO DE GAS XATURAL POR TIFO DE PLAKTA
( KitLones pco )
TUBLA Koo KIC-13

CORCLPYO 1916 19711 1978 1915 1980 1981 1982 1981 158¢ 1388 1986 1987 1988 1989 1389 1991 182
BLAKTAS DL ABSOZCIOK 1,520 1,520 1,520 1,528 1,528 1,528 1,300 1,300 1,100 i,3c0 1,300 1,100 1,300 3,300 1,300 1,300 1,300
PLANTAS CRIOGENICAS b1 84S 1148 1,912 2,402 2,432 L4488 .40 L4 2,918 2,979 2,918 3,38 3,3¢ 3.3 3,328 3,30

T0T4L 2,094 2,368 2,888 3,481 3,851 3,987 tALL] 3,113 13113 4,218 L (%31 4,829 4,629 4,82 4,68 1,629
PLAXTAS ENDULZADORAS &40 1,540 1,840 2,300 1,500 2,880 3,360 3,360 1,760 3,750 3,160 3,160 2.760 3,180 3,16 3,780 1,769

{6AS LNARCG)

TUCATE: "LA IKCUSYRIA PETROLEEA EX NEXICO™ 1.K.E.G.1., S.P.T., 1982 ¥ 138§
PEXET - RENORIA DE LABOTES 1376-13%2.



OTILIZACION DL LA CAPACIDAD TRSTALADA DE PRODUCCION DE PEIROQUINICOS BASICOS
{ TONTLADAS POR 4RO )
TABLA Fo. NiC-14

HOIA Ho.l
comctrro 1976 91 1918 1519 1380 1981 1 1983 198¢ 1985

CAPACIDAD INSTALADA

- VOLUNER 5,038,820 £€,384,510 8,528,210 7,835,80 8,888,433 11,675,653 14,260,113 15,038,785 13,131,350 17,768,200

- VARTACION 4¥UAL T one 2.1 n.s {8.8) 134 n.e B B B 12.
fropoccion -

- YGLURER 3,345,329 4,300,228 5,163,059 §,344,552 1,223,904 9,159,972 10,589,303 11,264,463 10,943,356 11,422,624

- VZRIACION AFUAL T - 8.4 n.s 9.6 11.% 5.8 15.6 3 (2.8} 4.4
FORCEXTAIL DE STILIZACIOR DE LA
CATACIBAD IXSIALADA DE PRODUCCIOR
OF PLTROQUIXICA 18.3 §5.8 358 ] 80.9 Bl.3 18.% n.e 7.y 69.§ (11}
FLEIIBILIDAD .7 H.2 i2.t 19.1 18.7 0.5 186 25,1 0.8 3.1

TOEXTE: LA IXDUSIRIA PETROLERA EN XEIICO, I.K.E.G.
KEXORIA DE LABORES, YARIOS ANOS.

H1



UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE PRODUCCION DE PETROQUINICOS BASICOS
{ TONELADAS POB RO )

TABLA No. NIC-14

H0JA Ro.2
CORCEPTO 1986 1987 1988 1883 1930 1981 1992
CAPACIDAD INSTALADA
- VOLUMEN 18,024,930 17,967,630 18,892,230 19,518,310 20,010,660 19,807,540 19,807,540
- VARIACIOR ANUAL I 1.4 (.3 5.1 3.3 2.5 2.4 .0
PRODUCCIOR
- VOLUKEN 12,025,187 13,034,507 14,482,893 15,797,884 17,298,338 18,001,000 18,998,640
- VARIACION AXUAL X 5.2 8.4 .1 .1 9.5 9.8 s.8
PORCERTAJE OE UTILIZACION DE LA
CAPACIDAD INSTALADA DE PRODUCCION
DE PETROQUIKICA 66.7 72.9 76.7 80.9 86.4 3.8 £.3
FLEXIBILIDAD 33.3 21.5 23.3 19.1 13.6 9.1 4.3

FOENTE: LA IMDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO. I.N.E.G.1., S.P.P., 1978, 1980, 1983, 1985, 1986 Y 1991
NEKORIA DE LABORES, VARIOS AROS.

113



1XDUSTRIA PEIROQUINICA NACIONAL
CAPACIDAD DISPORIBLE
[XILES DI TOKELADAS)

TABLA %o. XIC-1§

cexcerros 1915 1980 1981 1982 198 1984 1985 1986 19817 188 1389
sasica

PRODOCCION 2,401.8 44934 5,123 6,452.7 1,347 L2561 7,898.0 9,366 2.95%.2  11,116.2  10,088.2
1RSTALADA 2,674 §,621.9 1,641 9,902.3 10,0034 10,576.5 11,470.6  11.706.0 16,0123
UTIL1ZADA 85.8 15.8 1.6 €5.2 3.4 6B.E -§8.8 19.7 100.7
FLEZIBILEDAD 10.2 2.2 p2 ) .8 %.8 .4 .2 20.3 n
STICORDARIA

PEODULCION 3,86.2 4,387 1,880.4 5,652.6 5.2 §,103.5 6,896.2  6,354.8  1,928.%  T,269.) 10,399.1
INSTALADA 3,4%8.2 5,818.3 (1IN 1,103.6 17,8543 B,213.2 8,542.3  8,678.4  9,886.2 9,992.3 14830
OTILIZADA 76,4 "Ha 15.1 1.8 .4 1.7 80.7 1.8 83.0 78.8 8O.Y
FLETIBILIDAD 2.3 5.5 .9 6.5 28.1 3.3 18.3 2.1 1.0 A2 182

FOIKTL: COXISION PETROQUINICA XEZICANA {SINIF}, 1391




INDUSTCIA PLTZOQUINICA RACIONAL
BALAKIA COXERCIAL
(XILES DE TONELAPAS]

TAELA Fo. NIC-16
CONCEPTOS 1375 1380 pELH 1322 1983 1984 1988 1388 1987 1588 1989 ¢
MSICh
EIPORTACION s 98,1 829.¢ 812.8 2617 $57.5 $11.6 (118 416.4 17%9.2 593,90
INPORTACION 10%.0 .t 1,813.¢4 1,050.0 1,084.8 1,120.2 1,588.2 1,200.1 1,010.0 020.1 $28.0
SALDD (3814} (113.0) (243.9) ) (2.8} {s22.9)  (1,012.8)  (513.8)  {383.6) {s0.9) 6.0

(8] CIFRAS PRELINIRARES

FOIRTE: Cosisida Peteoqulrica Kexicana {S.E.X.EP.], 1988,



INDUSTRIA PETROQUINICA NACIORAL
BALANZA COMERCIAL
(NILLONES DE DOLARES)
TABLA No. KIC-17

CONCEPTOS 19715 1980 1981 1982 1383 1984 1385 1886 1987 1988
BASICA
EXPORTACIONES 17,0 1424 155.9 10,2 MT.7 1435 128.4  B2.% 5.4 1.7
1XPORTACIONES 145.2  663.9 78l.2 32,0 656.6 633.0  71%.4 443.1  430.3  §55.1
SALDOS (128.2) (521.5) (625.3) (431.8) (510.9) (495.5) (591.8) (360.5) (354.9) (443.4)

FUERTE: Comisidn Petroquimica Nexicana {S.E.K.I.P.}, 1989.



PETROQUIXICA BASICA
* X APARENTIZ
{u1LES DE TOKELADAS)

T4BL8 o, KIC-19

CORCErPYO 1960 13 ny 1989 138} 1382 1583 1984 1385 1586 1987 1588
PROBOCCION 50.9 1,158.3 EA LI 4,494 SN 8. 456.7 LT 1,256.7 1.836.0 5,38 2,952 11,11€.2
1XPORTACION 1318.3 92,0 $00.8 971.1 1,673.4 1,050.0 1,00.6 1,120.2 1,584.2 1.200.1 1,070.6 B2t
\fxmnt:lul <8 [1%] {1.6 158.1 B34 818 861.7 $91.5 L £86.3 1764 183.2
CONSUEQ APAZERTL 1812 1,423 23,7652 4,666, ¢ 5,256.) €,635.8 T.571.6 1104 8,308.6 9,804 16,5864 11,187.1
1454 DL CEECINIERTO ARUAL Tesmee— smreans mwemmro seseoe - pa 1.4 Y 1.6 8.5 10.6 §.9 5.t

CORSOXO APARERTE = PRODUGCICK ¢ IXPORTACIQR - EIPORTACION.

FULNTE: SEKIT, Comigidn Petrogmlmica Mexicana, 1987 T 1989,

i



IRDUSIRIA PETROQUINICA NACIORAL
IXTISSIOR ACUNOLADA
(KILLONES DL PESOS 1980}

TABLA Ko. XIC-18
COXCLPTOS 1915 1580 198 182 1983 198¢ 1988 158 3987 198
EASICA 33,528 116,253.1  134,208.4 146,358.3 153,660.0  162,532.2  568,352.1 172,375 175,79).6 180,830.4
SICURDARIL 13,056.8 BE,778.%  100,864.1 122,644.8 123,507.6  13,716.9  126,010.4 130.60(.8 120,618.3 131,822.6
1o7AL 15,9012 201,078 235,085.5  2€9,000.1

2M7,167.6  186,243.1  295,252.5 302,978.) 306,412.5 312,153.0

FOLRTE: Comisidn Peiroquluics Mexicana (S.L.AL1.2.}, 1889,

7



CONPEA DE 1XSUXOS DE A IXDUSTZIA PLIBOLIRA
(KILLOKES PESOS A PRECIOS FRODUCTOR)

TABLA ¥o. X1C-20
TIFTA TOTAL TOTAL IXDOSTRIA EITRACCION DE GEFINACIOR DE TLIROQOINIC
Alo DE IRSUXDS PETROLIRL TETROLEQ T GAS PLIROLED BASICA
DE OFIREKTES VALOR PARTICIPACICN TALOR PARTICIRACIOR LR RARTICIRACION vig PARTICIPACIOR
1978 $07,457.% 10,711.8 1 {,889.8 Lo pit3 1R N 4.2 LI .8
1918 1,014,804.8 52,388.8 5.2 16,048.5 1.& 10,859, .0 5.952.8 .5
1960 2,588,800.0 130,263.0 5.0 63,4310 t R 8.24.0 1. 17,588.0 Bi

FULNTE: NATRIZ DL IXSUXG PRODUCIC AR3 195, 1978, 13%0.
IRSTITUT0 NACIONAL DE ESTABISTICA GEGGRAFIA E INFORMATICA.



SALDO DE LAS VENTAS Y CONPRAS DE INSUMOS EN LA INDUSTRIA PETROLERA
( NILLONES DE PESOS A PRECIO DE PRODUCTOR)

TABLA No. XIC-21

COXFRA DE VENTA DE SALDQ ERTRE RELACIOR
ARD 1NSUKOS DE IRSUNOS DE VENTAS Y  VENTAS INSUNOS
LA IND. PEY. L& IND. PET. COKPRAS COXPRAS INSUNOS
1975 30,777.6 45,625.4 14,847.8 1.5
1978 §2,558.6 72,950.8 20,392.2 1.4
1880 136,269.0 182,966.0 $2,691.0 14

FOERTE: INSTITUTO HACIONAL DE ESTADISTICA GEQGRAFIA E
IRFORKATICA, KATRICES DE INSUMO PRODUCTO.
1875, 1978 Y 1980,



FINANZES PURLICAS
IXGEESOS PEL SECTOR PURLICO FLBIZAL

( TLDJOS ARDLES, NILES DE XILLOKES OC PESOS )

TARLA Bo. FIN-]
coxcgerto 1377 nn 4] 1881 1981 1982 1283 195¢ 1988 1988 1987 199 hil13 1190 i1}

(*} INGRESCS TOTALES 4553 8.2 £13.3 1,605.2 2.835.0 5,881.2 $,485.0 1,100 36,0824 50,1028 1IR,830.0 180,825 203,488,  280,1N.%

{4) SECT0R PUBLICO FRISUPOLSTAL 38 HIB 146t 18412 3,710 L.EEL 3,242 1H.086.8 1,10.0 0.2 B3L,HLS 14,5320 1E6,B5T.0 285,046.8

COBIIRKO FEDERAL 220.% 303.8 fze 6830 5.3 1,832, a1 4,874 1.910.% 12.670.) 23,8736 4,505, $2,026.¢ 117,710, 177,61E.9
QLGAXISNOS Y ENPRESAS COETROLADAS

TRESOPILSTALNENTL ur.s F N} #H2.1 1353 1001 1,911 4,01 €881 10.9¢1.9 10,5428 67,503,) 76,3906 107, BCL.E  11T,60M.4

~PITROLEGS MEIICINOS .1 ns.1 1726 nni HEE 968.0 2.544,0 3,8:3.9 S, 4838 Tt 18,987.2 29,8419 1984 55,110.1 55,391.0

-0TE4S .z 2:8.0 2888 485.3 b1 1,003.0 1,18L1 LT 5,400 B,741.3 13,545.8 NN €1,202.2 55,007.8 61,0005

PIXERJINGRESCS TOTALLS {1} 15 mns HR 2 A nl 3.2 1.3 %8 2.6 na 8.3 3.3 15." .8

WAz () KETO DI GPIRACIGALS CONPENSADAS
{#4) C17RAS PRELIKINARES

FORETE: REALIDAD ECOXONITA DE NEIICG®, 1931, NACROASESSRIA ECONOKICA, 5.C.



{71005 AXGALES,

FIRANLAS PUBLICAS
CLASTFICACIOR LCONOK(CA DE INGRESO DEL SICIOR PUBLICO FIDERAL

KILIS DE KILLONES DE PESOS)

TABLA No. FIX-2

CORCEPTO 1971 1978 1818 1380 1981 1982 158 1984 1985 1936 1987 1388 1989 1330 199

JEGRESOS TOTALES 455.3 606.2  £19.3 12031 1,635.2  2,615.0 ,882.2 : 9,485.0  14,787.¢  2.002.4  59,862.€ 118,513.9  143,088.3 03,755.4  260,124.1
SECTOZ FLIRGLI0 6.5 105,85 Ir2.0 27,1 448.5 $48.0 2,540.0  3,842.8 5,463.8 T,136.0  18,997.1 29,9419 34,175.6 51,710.1 88,5810
Expertaciooes 9.1 436 ¥5.9 2314 325.1 82,3 1.923.1  2,780.1 3,815.3 3,898.2 11,622 13,312, 17,955.0 2,908.9 2,287
Ventas Istersas 19.8  6L.¢ 76.1 95.1 1128 185.7 046 1,082.8 1,618.% 3,238 13739 16,568.2 16,820.6 26,860.2 14,075.3
SICTIE RO PETROLERG 385.8 500.T  641.) B78.0 1,186.6  1,B62.0 31,3362 5,841.1 9,323.6 16,948.3 40,105.% 82,512,0  144,312.7  151,986.3  202,523.}%
GOBIERNO FEDERAL (1) ULL 20 S 5201 1008 1,0108 2,010.6  3,26N.1 $.240.5 9,690.5  22,818.4 52,085.5 17,293 91,612.0  148,614.2
Tritetarios 1975 2535 1.2 125.1 (11184 .4 1,821.4 21,0061 4,83.8 28,9223 20,728.2 11,306.9 60,886, 15,107.1  182,042.2
Ko Tribstaries 1.6 113 20.3 3.8 34 IR 183.2 2309 e 188.1 2,082.2 4, 148.6 11,3328 12,5049 A, 5120
ORCAX1SKOS COKTROLADOS FRESUP. {2) 142.2 1619 2266 2820 WT.2 M4 1,105.7  2,113.2  3,613.3  6,419.3 15,3026 3452 3RTIBL 45, MS.00 81,841
SECTO2 FULEX DEL PRISUPUESTO {3) B ) PN Y 1 S £ I 4 £3.9 8.0 11 u1.8 260.9 400.9 ne.e 1,992.5 §,080.3 8,300.0 14,628, 5,002
SICIOR PELTROLERO/INCRESOS TOTALES (3} 15.3 114 .0 e k1M M. .2 8.5 36.9 1.4 2 8.3 2.3 5.8 .8

Az

(4] IXGEESOS CORRIEHTES KAS IKGRISQS DE CAPITAL NENOS IXFUESYOS PAGAY:

(3} INCRESOS CORRIENTES KAS IKGRESOS DL CAPITAL NINOS INPUESTOS PAGAD(

{3) COLZESFORDE A TELXEI, NELIRO T DOF.

FOEXTZ: "REALIDAD ECONOKICA DE NEIICO™, 195), NACRCASCSORIA ECONDNICL, S.C.

05. EICLOTE {NGRESOS POR PINEX
0S. EICLUYE INCRESOS P02 PINEX



FIAKXZLS PUBLICAS
IRGRISOS DI COBIERWO FEDIRAL
(FLBJOS ARUALES, NILES DE NILLOKES DE $£SOS}

TABLA o, F1K-D
CORCERTO 1184 1318 1979 1380 1381 1962 1983 1384 198§ 188 1381 1388 1489 1990 1931

1NGRESOS TOTALES 0.5 03B 428 6818 §I5.3 1,530 LIELD LSTLT 70005 15,070.3 33,9736 65,305.9 93,0260 LIT.TI0.1 ITR.61E.9

INGEESCS POR PEKEX 164 %.8 5.3 T s ASTE LTS LIOLT 3,00 2,519.8 10,1031 13,450.4  17,985.2 25,033 31,0007

Coataao laLerso 2.0 3.9 1.7 3.8 ne e 1.9 BN L4260 L2 5058 7,024 T8 12,7380 0.0

Erportacidn 10,3 18,9 mE 1 10 120.6 6319 B8 L2903 LNE.S §ATES 62030 TED.2 12,8610 5.0

Gtron .0 .0 .8 5.9 1.6 .0 1.8 .8 .y 108.3 31.9 Mmoo Lues 8.3 31,0057

PATICIACION DT PIXEZ/INGRESOS TOTALES 1 8.0 8.8 1m0 2.9 5.0 2.9 6.8 3.3 na 2.8 30,8 20.% 1.8 3 1.8

{*)  CITRAS PRILINIRARES

{¥.B.} CIFEA KO DISPONIELE

TUEXTE: “REALIDAD ECOXOXICA DI MEZICOT, 139, KACKOASISORIA ECONOMICA S.C.



FINAKZAS PUBLICAS
CASTOS DEL SECIOR PUBLICO FIDERAL
(TLUJOS ANUALLS, M{LLS DE KILLOXIS DE PESOS}
TABLX No. FlK-4

CoRCELPTO pLit) 1818 197 1380 1981 198 1983 1984 1985 198¢ 1987 1988 1988 1930 1911
(] GIST05 TUTALES 5541 1ML 1,010.3 1,495.7 2,023 355.3  1,338.3  10,590.8 18,3960  33,541.8  86.291.2 iS4, 8971 I1T,591.1 218,878 23,1120
(%) SECTCR PRESTRUISTAL 518.8 6858 8321 1,85.8 2219 4,094.5  6,878.3  1LHULE 17,T8.0 13,916,684, 445.5 143, 27.2  16g,353.0 205,TL.9  227,418.1
GCBIERND PEDERIL /2.2 308 5143 B17.5 1,335 2,69B.9  {,B35.¢  7,105.1 11,57L.%  23,000.3  60,440.1 103, 4E.5  117,615.8  JIT,065.6  14B.404.D

ORGARISKQS Y ENPRESAS CORTROLADAS

PRESUPULSTALKEXTE |11 388 521.1 869,40 1,505 2,178.1  (,180.% 6,735.1  10,719.1  16,213.1  3B,435.5 65,7334 76,869.8  104,947.4  119,200.2
-PETROLEQS NEZICAROS 81.1 1138 210.1 386.5 €701 1,101 2,258 3,30.2 5,015.0 T,146.5  19,052.0 29,056.6  36,175.9 8,0 3%,430.0
-D1R0S 196,008 31 {52.3 6118 1,076.4 1,965.3 1,395.% 5,884.0 §,066.6 19,3115 36,6368 10,691.% $6,200.4 61,1133
PASYICIPACION DE BEXET/GASIOS TOTALES (2] 15.7 18.3 20.8 25.8 mr 25.3 0.2 8.8 i 0.1 2.0 18.8 0.4 w.y %.5

(*}  XITO DL OPERACIONES CONPIRSADAS

TOEXTE: "REALIDAD ECOKOMICA DE KLIICO™, 193], RACROASISOKIA ECONGRICK, S.C.




SECTOR FISCAL
GASTO PROGRANABLE DEL SECTOR PUBLICO POR SECTORES
. (XILES DE KILLOMES DE PESOS)
TABLA Wo. FIN-5

AROS GAST0 SECTOR  GASYO SECTOR GASTO SECTOR ENERG/
PUBLICO ENERGETICO IHDUSTRIAL  SECTOR PUBLICO

1970 72.4 20.8 .3 8.9
1 82.4 24,6 1.4 29.9
1972 105.7 28.7 4.9 1.2
1913 145.0 1.0 1.0 25.5
1874 195.6 4.1 4.6 5.1
1975 230.2 79.2 24.3 1.3
1976 3357 8.1 231 .8
1817 430.1 106.2 30.9 8
; 1878 §65.4 187.6 31.3 27.9
. 19718 767.§ 225.2 53.3 29.3
1980 1,159.8 319.2 90.1 .5
1981 1,803.4 §16.0 140.0 28.6
1982 2,643.5 701.7 210.9 25.8
1983 {,246.1 1,101.7 124.8 N
1984 7,141.3 1,756.4 940.9 4.6
1985 10,572.6 2,522.5 1,327.9 23.9
1986 17,196.8 4,349.¢4 2,104.2 25.3
1987 39,222.7 10,135.0 5,001.8 26.0
1988 ,221.8 20,226.3 9,837.7 7.3
1989 30,442.3 23,364.1 7,977.3 5.8
1990 2.1 ,161.6 9,370.2 8.7
1991 18,879.1 40,165.7 §,336.8 27.1

PUENTE: CARLOS SALINAS DE GORTARI, IV INFORKE DE GOBIERNO, 1932.



SECTOR EXTERNG
CONERCTO EITERIOR
(XILES DE NILLOKES DE DOLARES)

TABLA Ho. FIK-6

AROS EXPORTACION  EIPORTACIONES PETROLED O1BAS
TOTAL XERCANCIAS PETROLERAS CRUDO PETROLE?/EXP.TOT.
1)
197¢ 1.290 .018 000 .038 ¢
1971 1.386 .03 .000 031 0
1312 1.666 J02t .000 .021 ¢
19713 2.011 024 000 02 0
1974 2.853 123 .038 085 1.3
1875 3.062 438 438 .000 14.3
1976 3.655 563 .540 .023 14.8
mwn 4.650 1.037 .988 .050 21.2
1978 6.063 1.863 1.11¢ .090 2.3
1978 8.818 1.87% 3.765 210 2.7
1389 15.512 10,441 9.449 .99 §0.9
1981 26.102 14,513 13.305 1.268 66.2
1982 21.230 16,477 15.623 ° 854 13.6
1983 22.312 16.017 14.793 1224 66,3
1984 24,196 15,601 14.967 1.634 61.9
1985 21.664 14.767 13.309 1.458 61.4
1886 16.031 6.307 5.580 W2 3.8
1987 20,656 8.620 1.817 153 8.1
1988 20.565 6.711 5.8684 .828 28.6
1989 22,765 1.876 1.292 .584 32.0
1990 26,713 10,104 8.921 1.183 33.3
1991 27.120 8.166 7.265 .902 30.2

FUEKTE: "REALIDAD ECONONICA DE MEXICO™, 1993, NACROASESORIA ECONOXICA, §.C.



PENEIX
INGRESOS DE EXPRESAS CONTROLADAS BRESUPOESTALMENTE
(NILES DE KILLONES DE PESOS)

. TABLA Ko. FIH-T

AROS TOTAL T0TAL PROPLOS DE TRANSFERENCIAS  PENEX/TOT.ERT.
ERTIDADES PENEL PENEL A PEMEX )

1970 449 12.5 12.% .0 27.84
1911 48.7 13.5 13.8 0 .
1972 58.6 174 14.8 2.6 29.69
1913 7.0 2.0 171 3.9 26.58
1874 1.6 8.3 2N 1.1 .91
1975 149.4 e 28,0 1.2 20.88
1976 170.6 40,4 38.% 1.8 23.68
1977 241 55.% 549 0.6 23.81
1978 308,2 79.2 78,6 0.5 25,70
1519 {22.2 131.1 130,5 8.6 31.05
1380 606.7 190.6 190,6 0.0 342
1981 801.1 216.1 216.1 0.0 26.98
1982 1,665.9 641.6 6416 9.0 38,51
1983 3,241.6 1,281.8 1,28L5% T 0.0 3%.71
1984 5,1T4.3 2,223.4 2,204 0.0 38.51
1985 7.843.3 2,%98.6 2,598.6 0.0 3313
1985 12,615.0 3,788.1 3,788.1 0.0 29.719
1987 28,640.3 8,651.0 8,651.0 6.0 30.21
1388 §4,980.7 16,603.4 16,603, 4 0.0 30.19
1989 §0,622.5 17,1144 114 0.0 28.23
189¢ 80,155.1 25,500.5 25,500.5 0.9 12.06
1981 85,527.0 25,063.2 25,063.2 0.0 29.30

TUERTE: CARLOS SALINAS DE GORTARI, IV IWFORNE DE GOBIERKO 1392, ANEXO ESTADISTICO.



PEXNEI
SUBSIDIOS Y APORTACLORES
DEL GOBIERNG FEDERAL
{NILES DE XILLONES PESOS)

TABLA Ko. FIN-8

A R O S TRANSFERENCIAS APOYO PARA
DE OPERACION DE CAPITAL  PAGO DE PASIVO
E INTERESES

1970 0
1971 ¢
1872 2
1873 0
1914 1
1875 1
1978 1
1977 0
1978 0
1979 [
1980 0
1981 0.
0
[
0
0
0
g
0
0
[}
0

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

R R - G N K- RN N R - RN R RN I-Y

PooooooeoPoOOO00DORoe S
LR e R Ry R e
R - - L - - L L L L R

FUENTE: CARLOS SALINAS DE GORTARL, IV INFORHE
DE GOBEERNOQ 1992, ANEXO ESTADISTICO.



INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERHO FEDERAL
(NILES DE XILLONES DE PESOS)

PENEX
TABLA Wo. FIR-9
ARoOS T0TAL TOTAL TRGRESOS DERECHOS POR 1EPS(#} (] T0TAL
KACIORAL PENEX PETROLEROS/TOTAL  HIDROCARB.{#3}  GASOLINA I.V.A. IXPORTACIOKES 1RGRESOS
NETO0 R0 PETROLEROS

1970 1.4 1.1 2.1 L eeeee eemee e 40.3
1871 44.6 .9 2.0 I s L S L 3.7
1972 §4.3 17 3.1 1.7 52,6
18 §9.2 1.0 1.4 L 8 68.2
197¢ 94.1 3.3 3.5 2.8 ] 90.8
1973 132.4 11.0 8.3 5.3 5.7 121.4
1876 163.1 1.2 6.9 4.6 6.8 151.9
1977 231.8 21.5 1.8 15.6 10.3 204.3
1978 308.2 7.3 1z 25.2 i2.1 2719
1979 418.7 61.4 W 46.9 145 #L3
1380 683.1 173.8 25.4 156.8 11.0 509.3
1981 930.6 252.5 7.1 228.5 20.3 €184
1982 1,515.4 573.0 31.8 454.2 115.1 - 9z
1983 3,396.6 1,492.6 43.9 1,1588,2 212.6 10.8 1,904.8
1984 5,089.0 2,315.9 45.5 1,702.2 450.0 12.8 2,11
1985 8,218.3 3,683.3 i4.8 2,790.1 634.4 62.8 4,535.0
1386 13,111.3 4,881.3 2 2,889.9 1,504, 4 65.0 8,230.0
4 1987 34,884.7 14,084.5 40.4 9,847.1 3,301. 5 $3.1 2,800.2
; 1388 71,481.2 22,269.0 .2 13,338.3 6,812.0 64.8 19,212.2
1988 96,273.0 28,801.3 29.9 17,5141 7,953.9 2517 $7,468.7
1890 122,866.2 34,698.2 28.3 25,850.5 5,285.4 136.1 87,968.0
1991 180,680.3 12,226.3 23.3 31,0001 6,684.0 4,359.8 175.4 138,454.0

(#) [IKPUESTO ESPECIAL DE PRODUCCION Y SERVICIO, GRAVA LA CUENTA DE PRODUCTOS PETROLIFEROS QUE PEMEX EFECTUA A EXPEHDEDORES
AUTORIZADOS, POR QUE DONDE DIRECTANENTE DEL CONSUNIDOR FIRAL Y A LOS AUTOCOKSUNOS.

(¢4}  DERECHOS DE HIDROCARBUROS, SE INTEGRA CON EL DERECHC SOBRE HIDROCARBUROS, EL DERECHO SITRAORBINARIG SOBRE HIDROCARBUROS Y
EL DERECHO ADICICNAL SOBRE HIDRG CARBUROS.

1VA HETO, HONTO QUE PEMEX ENTERA A EA SHCP DEL INPUESTO AL VALOR AGREGADO Y QUE SE CALCULA POR LA DIEERENCIA ENTRE £ 1VA
QUE PEMEY TRASLADA AL VENDER Y EL IVA QUE A PEKEX LE TRASLADAH AL CONPRAR.

FOERTE: CARLOS SALINAS DE GORTARI, CUARTO INFORNE
DE GOBIERNO 1392, AREXQ ESTADISTICO.

&8



PENEL
GASTO NETO
(XILES DE MILLONES PESOS)

TABLA No. FIN-10

AROS TOTAL SECTOR TOTAL PARTICIPACION
PABAESTATAL PEREX RELATIVA

CONtT. PRESUP. (z}
1970 46.7 11.§ 4.6
191 $4.5 13.7 25.1
1872 63.3 17.0 26.9
9713 90.7 23.2 25.6
PRI 128.4 28.4 2.1
1975 188.8 43.3 22.9
1976 207.0 46.8 22.%
1977 168.8 68.6 25.5
1878 362.5 104.5 28.8
1979 487.9 153.8 35
1380 723.6 217.8 30.1
1981 1,128.0 378.6 3.6
1882 1,748.6 500.6 28.6
1983 3,218.5 760.1 23.2
1384 §,§18.9 1,206.3 21.9
1985 7,598.9 1,686.8 22.2
1986 12,137.¢ 2,922.1 22.9
1987 28,611.9 6,659.5 3.3
1988 53,814, 4 12,855.7 23.9
1988 61,180.0 14,212.8 23.2
1990 17,264.7 17,082.0 27.9
1991 86,399.2 22,417.8 26.0

FUENTE: CARLOS SALINAS DL GORTARI, IV IKFORKE DE
GOBIERNO 1992, AKERO ESTADISTICO.



Afos

FUEHTE:

TOTAL SECTOR
ENERGETICO

106.2
157.6
225.2
319.3
516.1
107.1
L1017
1,756.4
2,522.%
4,394.¢
10,195.0
20,226.3
23,7042
31,1616
40,165.7

PENEX

GASTO PROCRANABLE
(XILES DE NILLONES PESOS)

T0TAL
PENEL

TABLA Wo. FIN-i1

0TROS

1,412.3
3,535.5
7,370.6
3,401.4
14,079.6
17,7479

BARTICIRACION
PEMEX/ENERGETICO

55.8

CARLOS SALINAS DE CORTARI, 1V INFORME Bf GOBIERND 1992, AREXQ

ESTADISTICO.



(TLOJOS ACUXTLADOS, ALLES OE KILLOKES BT PL505)

INGRISO, GASTO T DETICIT DS FINIT

(1911-1901)

TABLA fo. TIN-12

coxcrrro

1119 s nen 155 nn 1384 1985 1946 1911 1988 190 1310 11 139300}
l.- 1RGRESD NOTAL 10.2 108.1 1. nL1 Hes 581 4.0 1,823 3,463.8 1330 189902 WL LTS 31,170 $6,521.0 W, 42,0
1.- 16G50 CORRIENTE £1.5 105.4 1718 3 .3 965.7 2,540 3,849 5,480.2 15,3913 0400 J6TISE $1,770.1 36,5950 Hr2.y
1) VIRIA DE BIZNES ¥ SERVICIOS. 17.808.3 11,1933 33,4368 50.520.8 88,5300 43,628.2
TITEENS 116222 23.312.7  17,885.0 11.909.9 1,818.1 15,583,
IRTEENSS §,215.1 13,820.5 15,4888 25.610.9 32,183 8,032.1
11} 01805 3.7 Ui 1,200.3 1,331.3 nr.s
3.~ TEARSTIRERCIAS COREIENTES B £ -6 .0 .0 <0 <0 .8 .0 -8 .8 -0 -0
4.+ JNCRESCS PT CAPITAL .1 B -l .0 b3 2.4 .0 -0 .0 Bl -8 Bl 0
S.~ IRARSFISEXCIAS DE CAPITAL .0 .0 il .0 .0 .0 il .0 i R -4 <0 N
£.- CI570 10T .4 120.8 95.8 8.9 10.3 1081 1268 198.8 LN} {183 36,0750 18,7410 51,4100 45,6007
T.- CASTO Oi GZIRACION pINY n 8.4 32 0.1 pigy ] 3.2 s .8 114 1.1 1.4 nd 3.9 17,1053 13,330.5
1) SUILDOS Y 5ALAR1OS 15.2 ({33 LE 6.1 3.1 6.6 (R} 45 5.5 1.2 (8] 124 1.1 1.4 3,88.2 1,801.3
11} PAGO DT {NTIRISLS (B} 5. 11 g3 = 9.1 1.7 N} ".z .3 2.5 9.0 10.8 1.5 it.8 3,685, 4 33811
8.1 2418 auny it 2.800.8 .11.2 1,358
E1TERRD 7m.Y 1.380.4 2.858.6 J.2386 2,705 1,518.2 1,63.1
151} AbQUISTCIONTS 1.3 3.3 .3 w1 2.2 8§13 10.8 2138 sig 1.6 6.8 1,851.1 n1 388 1,340.5 1.08.2
1) oteos e 1n.e 2.8 R[N 51.2 253 o a8 3.1 T08.8 19113 37602 -8 5,358 6.00.2 59019
8.- 1XPUESTOS .t na u.s a3 pi% (18] 5.8 33 1! .1 %2 a.r 3.3 31,8027 13, ]
9. GASTOS DE CAPYTAL 0.9 5.1 [N} 2.1 b1 %) 25.8 15,1 133 12.8 .1 13.1 1.3 s.168.1 5,888
INVERS IO FISICA 5.6 .1 na 126.% 110.8 1548 3 311 2.281.8 Leskd [Fe: X ] 5,795.2 0,488.1 5,m2.8
01208 o .0 -0 <0 .0 .0 o N3 9 . -0 0 83 <8 o o8
10.- RIENAS KEDAS {-} 3 bR § 4.3 (12.1} {9.9) (638 LioL.y) .5 (285.3) L3t} {I15.1) (138.8} g ,206.8) ({8 H
E3.- BETICIT 0K CA2d (.21 164 s nst 8860 2,408 3, 845.1 S22 5,782 18,3018 4808 {1,080 {3,023.0) "o L

recsrr:
{-) 13plca sorEsavtr

18) CIFtAS 4 SEFTIEMRRE 1931,

Lk ECO¥OXTA KTIICAXA £X CIFRAS. EATIZSA 1977-1883. [NZICIDORLS SCOROXICOS DEL BAXCO DI RETICO 13g€, 1383, 1910, 1991 T 1932,



FLUJG

PE
DI

NEL
trecrivo

[Niles de Millones Pesos]

TABLE Ko, FIK-13

coxcerro 11 118 1910 1960 180 1982 1381 198¢ 1988 1986 1381 1988 1989 1990

10GRES0S

Veatas lateriores 50.0 0.2 1.1 95,4 110, 1484 20.8 910.2 14852 291G 6,002 13,820.5  16.800.5 25,9455

Ycatas Lxteriores 19.2 [tX] 100.8 116 I £12.3 1,935.4  1,780.1 3B15.3 3,89 11,6202 I3,215.0 16,628, 27,1681

Otron Ingresos Propios y

Operaciones ajesar. 7.1 5.2 10.9 38.6 1,3 HX 87.6 1513 29,4 B4 2,210 4,182 LMD 17866

Iagreson Espeziales 2.1

Fizancianicoto .8 sty " 1340 98,0 603.3 it 1048 2 2,002 0838 3,5 3613

Ispeestos retesidos aus.2 910 LAY 4,234 3,088 1,006 8,202
Total togrowon 1060 1646 2.0 85,6 8681 1,E0L4 2,310.1 §650.0 98,5060 26,3610 42,1000 SI,JILS  &T,T40S

ECRESOS

Operaciba 3.6 LR 661 163.6 1302 200.¢ 2914 1525 85,6 LBESY 4,006 9,300.8 10,9518

inversids 3.3 6.1 2.5 121.8 0.4 204.8 ue.3 t6n.7 591.9 83,2 2,206 §,5000 59884

Opecaciones Ajenas 3.8 5.9 6.8 .3 0. 5.4 19,5 1644 3417 5.2 4.9 LI 3,103

Derechos e Impuestor 18.9 m: 1.0 124 2182 3%.8 1,485.5  2,3E0.6 LULE 5,030 14,6180 W, U08 35,6588

fotereses .8 6.8 15.9 36.7 i8] 1501 8.6 74,8 3.9 25 1,220 L0060 35,2955

Asortizacidn 13.8 10.¢ 10.3 10.5 1851 564, 06,2 420,1 s,y 4.0 956.2 2,212 5,040,
Total Egresor 100,25 256.9 5.3 8605 1,512.8 L,UeE 8 63702 85,0000 2(,563.0 43,4195 51,8965 65,2000
Satdo {3.2) R 2 3 [¥] 8.8 1638 100.7 0.3 (1.6} 1,n2.0 (3050 (585,00  1,800.8

TULKTL: PENLX, "NINORIA DE LABORLS", ¥ARIOS AKOS,



BALARCE

CENERAL
{RILES DL MILLOKES DE DOLARLS)

TAZLA Ko. TFIN-34
CORCEFT0 1919 1580 1981 1982 1983 1984 1588 158 1987 1388 1389 1330
INGRESD E.1 13.1 1.4 i .t 21 1.8 1.8 e 19.%
VEXTAS IKTERNAS 2 [N .8 4.3 §.1 (% [N €1 (8] .
YEXTAS EIPORTACION §.4 13.0 u.l 16.1 1.3 5.3 [ 8] i 1.5 9.8
OTECS +5 1.8 . .1 L0 1.0 14 1.8 .5 B
ECRESDS 12.0 5.0 3 .6 2.0 5.8 jTh) .7 1.8 20.7
GASTOS RE OPERACION 2.9 5.4 EN} 1.3 3.3 2.1 .9 L5 nr L4
IRVERSIORES 1.5 2.3 (8] 2.8 2.3 1.5 1.1 1.8 1.8 2.1
INPOESTOS . 9.8 5.6 12.¢ 0.8 .9 1.4 9.8 1.8 2.9
bIUDR 2.4 3.2 12.4 8.0 L2 2.4 1.9 2.9 .5 .1
oT808 .2 1.2 .1 0 14 9 13 .5 A L1
bErIClY 1.3 6.0 15.9 10.0 3.4 .3 .1 <3 B .1 .0 .
0TaS:

IXGZESOS: RO SE CONSIDEEA FINAXCIAMIEXTO E INPOESTCS SETEXIDOS.

AL W0 CONSIDERAR INPUESTOS RETERIDOS. EN IKGEESDS, SE CONPEXSA
CON LOS IMPOESTOS PAGADOS.

DEBIDO A QUL X0 SE I1XCLOYE FIKAKCIANIERID EX IKCRESOS, EIISTE
DEFICIT.

FOEXTE: FENEX, “MERORIA DE LARORES®, AKQS CORRESFCKOLEKTES
TIPO DE CANBIO: IXDICADO2ES £CONCKICOS



PERXL
ISTADO DX JNGRESO Y CASTO
[XILES DE NILLOXES DT PESOS)
TABLA No. FIN-1§

HOJA Yoo 1
CONCEPTO 1812 un 1 1915 1976 111 1918 191 1980
1 COENTA CORRIINTE

INGRISOS

PROPIOS nwy 111 1.0 28.0 8.6 1.2 7.1 125.1 1308

TRARSTERINCIAS 2.0 .9 . L1 1.8 . .6 .8

TOTiL 16.7 18.0 8.1 9.1 10.4 1.8 LR} 1258 150.8

EGRESOS

PAGO DE ISTERESES .3 1.2 1.1 1.5 5.0 1.9 14 1K 2.

01%05 1.6 1.2 204 2.8 2.8 n.i 1.8 3% 8.4

wonL . 15.4 .y w3 6.8 .o 9.2 .4 120.1

SALDO 3.2 2.6 6.4 (X} 13.6 w.e 3.1 (%] £9.9
11 COENTA DE CAPITAL

{NCRESTS

TRAXSFERENCIAS . .0 1.5

01205 .1 .1 ar %) St

TonL K 1.0 K 1.5 K 31 1.2 .8 K

GRESOS [R] 3.0 8.0 0.5 2.8 1.6 2.7 9.3 129.3

SALDO (3.3 (6.0} {1.9) (13.0) (22.8) (a9} {61.5) (85.9) (123.3)

BALANCE PRESUPDISYAL DL CAJA [} (3.4 {131 {13.6) (3.2) (1.1} {32.8) (31.6) {59.4)
111 FIRARCIANISNTO KETO

TonL (1.9 4.0 1.3 14.6 L R} 1.8 n.y 1.9 6.8

1R1IEN0 (1.3 {1.0) 1 2.3 (.3 [&1] 2.4 (10.8)
EXTERKD .2 5.0 .3 12.3 LX) e 0.5 .3 [1%]

YARIACION DISPORIBILIDADES {21} K3 [#1] 1.0 . (1.3 .1 1.3 .4




PENIEL
ESTADO DT JNCRISO Y GAST0

{XILES 0T XILLOKES DL PESOS}

TABLA Ko. FIR-1%
HOJA Xo.

2

coxceetro 1981 1382 1383 1984 1983 1386 1987 1988 1989
1 CRERT4 COSEIEXYD

1XGRESOS

20§05 L8 813.2 1,158 2.598.8 3,788.1 8,851.0 185,603.4 16,1504

TRANSFIRERCIAS

OTAL 2.8 619.2 1.152.8 2,598.8 3,158.1 8,€51.0 16,6034 16,7904

EGRESOS

PAGO O IXTERESES 61,7 150,7 B 4.0 nLs 1,719.8 LU 4,171.3

01808 135.9 .2 395.0 1,060.8 1,758 §,235.9 8,258 9,823.5

0L 197.6 BLS 164 LN 2,818.4 5,855.1 14408 . 0008

SALDO 153 81,3 1011 1,201.4 1,870 L 2,695.3 S, 1.0 2,185.8
1§ GOISTA DL CaPITAL

INGRES0S

TRAXSTIRERCIAS

0TR0S 3.2 IR | 130 .9

TOTiL L2 tN ) 1250 .

ECRISOS Ly 29%.4 nLe 6381 628.3 1,111.2 2,423.6 4,558, 4,384

51L00 {219.5) {29700 {26 {658.1} {s16.3) (1e121.2) {2,423.8) (4,552} {1,058.5)

BALARCE PRESUPOESTAL DE CAJA (224.2) (5.1 1.9 $4.1 ({18 1.8 m.r (1381 {1.260. )
111 FIRANCEAN]ERTO NETO

T0TAL N} 18 (10,3 (402.0} {211.8) {4222} 0281 (3,318.1) $38.3

INTERND 1.3 {0 4.6 {as.y) (329,41 (5.1 1,358.4 ($50.3) 146.8

EITEKD 30.% 1.1 {188.8) Li11.9) (1.4 {315.5) [335.5) {189.8} 342.0

YARLACIOR DISPCXIBILIDADES 8.2 8.8 B6.0 1333 1m.s ($19.7} 1,284.8 {136.9) {set.1)

FOTA: L0S ESPACICS TN BLAXCO IRLICAN QUE KO SE REGISIRG NOVIXIENTD.

FUENTL:

CASLOS SALINAS BE GOETARI, 1V [KFORXE DE COSIERXD 1992, ARETO0 ESTADISTICO.



PENEX
CREDITOS OTORGADOS
POR EL SISTENA BANCARIO NEXICANG
{SALDO AL FINAL DEL PERIODO KILES OE NILLOKES PESOS)
TABLA No. FIN-16

ARGS TOTAL BAXCA TOTAL PARTICIRACION T0TAL BANCA TOTAL PARTICIPACIOR
CONERCIAL PEXEY RELATIVA DESARROLLO PENEX RELATIVA
1 {x)
1970 34,5 1.9 5.5 20.4 W2 i.0
1511 40.5 2.0 4.9 25.1 2.1 B. 4
1972 45.4 2.6 5.7 29.3 3.4 11.6
1973 41.8 2.6 S.4 30.9 2.7 8.7
1974 58.0 1.9 3.3 35.1 2.6 1.4
1978 70.1 .3 1.3 4.3 2.1 §.7
1976 86.0 1.1 1.3 §4.1 1.9 3.0
1917 109.1 2.3 2.1 86.1 B .6
1978 143.5 9.9 §.9 111.9 2.0 1.8
1978 178.5 9.6 S 157.1 3.0 5.1
1980 244.1 9.9 41 203.3 22.6 11.1
1981 . 26.8 7.1 T 292.0 39.4 13.5
1982 703.2 89.6 12,7 733.8 151.2 20.6
1983 1,180.2 136.6 11.8 1,035.8 168.3 16.3
1984 1,953.3 185.5 3.5 1,461.0 208.6 14.3
1985 2,847.0 356.3 12,5 2,523.0 31%.6 15.0
1986 5,532.2 311.6 16.5 5,019.4 891.3 17.8
1987 13,538.6 2,372.5 11.5 10,695.6 2,435.1 22.8
1988 19,024.4 2,803.0 1.1 10,028.1 2,075.5 20.7
1989 32,413.7 3,606,5 1.1 8,288.5 1,687.% 20.0
13990 71,4172 1,865.8 1.9 9,134.9 1,820.8 19.9
1991 53,7134 1,314.2 2.6 B,115.3 1,784.4 18.3

FOERTE: CARLOS SALINAS DE GORTARI, 1V INFORME DE GOBIERKD 1391, AKEIO ESTADISTICO.



PENEL

ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA IHVERSION PUBLICA

FEDERAL EJERCIDA
{NILLONES DE PESOS)

TABLA Ro. FIR-17

TOTAL DE IKVERS{OR POBLICADA FEDERAL EJERCIDA 1988 1989 1930 1991 1382(9)
RECUBSOS PREVISTOS EN EL PRESUPUESTO
10TAL 4,175,598.0 4,383,39%.0 5,628,000.0 7,616,687.0 9,792,310.3
FISCALES .0 .0 .0 0 0
PROPIOS 3,326,712.0 3,740,436.0 3,262,291.1 $,891,487.0 7,525,989.2
CREDITOS 848,886.0 642,963.0 365,708.9 1,722,200.0 266, 3211
RECURSOS FUERA DEL PRESUPUESTO
T0TAL .8 -0 .0 .0 .8
PROPIOS .0 .0 .0 .0 .0
CREDITOS 0 .0 .0 0 .0

INVERSION PUBLICA

{*) AUTORIZADA

FOEATE: CARLOS SALINAS DE GORTARY, {, I, 1§l Y 1V INKFORXE DE GOBIERRO, 1389 - 1992



PEXLI

BALANCIS GIRERALES A DICIEXBRL DECADL A R O

(Xites de Killeaes de Pesos)

TABLA %o, TIR-10

CoOXCEFPTO 1877 1878 nn 1380 18 1522 1382 1986 1985 1986 1981 1988 198% 1938 198
scrivg”
Circulaate 30.0 3.5 19.¢ 81.8 15¢.0 185.9 941.0 1,012 9,018.% 15,1451 13,616.3 17,136.9 18,423,
Fijo 1006 1. 236.6 L8 5212 2,185.1 1,933.8 3.849.8 16,240.3 80.3 97,118 ¢ 113,015.9 133,415.2
Revalzacién de Activos 1386 136.1 136.1 181. 442.9 (3 2.518.¢ 31247 20,979.1 .0 .0 .0 N
Gtros Activos 1.$ 6.3 [N} L 9.9 11.3 16.0 8.2 ASIN 449.4 1,017.6 1,012.9 4,073.2
total Active 0.8 LY {237 7153 1,1808.0 3306 5,503.1 B,¢87.0 13,6166  28,406.7° 76,352.8 104,1Th.8 111,783 132,508.1 155,971.8
Pasivg
Circelante 3.1 £3. 3. 181 325.0 1.205.3 e 432 £35.2 .330.6 36132 5.218.5 £,120.1 $,293.0 8,148.0
A largo Plaze £5.9 36.4 135.2 208.3 6.8 1,266.8 2,800.0 23,1828 5,692.4 13,4817 3%,2:%.0 34,591.2 38,519.5 11218.8 23,1168
Total Pazivo 1021 150.3 4 m.o 1118 1.1 3,148 3,625.1 §,998.6  15,818.3 33,8182 13,8007 41,819.8 10,116 31,840
PATRINCKIO
Apetlaciones [} 6.2 £.3 [ 33} 6.3 £.3 6.3 £.1 6.1 £.3 6.3 6.3 6.3 12,3405 2,35
Reservas g Ravalmaciones 163.4 111.8 181.8 pA N 535.8 830.6 2,483 4,846 7,002.9 13,570 3T,486.8 64,2558 63,906, 4 78,422.6 - 101,701.4
Resuitados
De ejercicios Anteriores 1 2.5 2.9 ER) 3.6 X W 1.2 8.8 1" .0 0 .0
Bel ejercicio 3 oA Bl NI o <5 11 s 1.8 1.3 15 .0 .0 .0
Tota} Patrinoaio (TR TTX B CTIS B X ) HI B1.S 2,303 4,BSLS 1,018.0 13,5800  INSIT4 64,3601 E3LIINT 1041 IR0M0E
Total Pasivo y Fatriacaio WS ULE LT D L8R LIING 55002 B.ABL.O 13,6166  IBA06.7  TE,I5L6  104,171.8  IIL,TS2 133,805.1 185,916

TUERYE: Aanario Estadlstico PEXER 1392, Mesoria de Labores PENEI, 1988,1989, 1930 Y 1851,



EXEX
PATRINOKIO CONTABLE / ACTIVO T0TAL

(XILES DE NILLONES DE PESOS}

TABLA Ho. FIN-19

: PAYR/ACY.
ARG PATRINORIG ACTIVO T0TAL TOTAL
(z
1977 178.2 280.5 64
1878 186.7 1.0 34
1919 191.3 423.7 {5
1380 323 5.3 H
1981 346.1 1,188.0 {6
1982 a11.5 3,313.6 25
1383 2,360.3 5,509.2 13
198¢ 4,861.9 8,487.0 §7
1985 7,818.0 13,615.6 52
1986 12,588.4 28,406.7 4
1987 37,5174 16,352.6 _ 19
1988 64,262.1 104,171.8 62
1989 63,912.7 111,182, 57
1890 101,774.1 132,505.7 78
1981 115,180.5 147,754.2 82
1892 111,321.1 153,469.2 17

FUENTE: MENORIA DE LABORES, PENEX, BALANCES GENERALES
A DICIEKBRE DE £4DA ARO.



PENEIX
PATRINONIO CORTABLE/PASIVO TOTAL
(MILES DE KILLOKES DE PESOS)

TABLA Ho. FIR-20

ARD PATRIKOKIO PASIVO TOTAL  PATRIN/PASIVO
(1)
1971 178.2 102.3 .1
1978 186.7 166.3 1.16
1979 194.3 232.4 .82
1980 372.3 373.0 1.00
1981 §46.1 §41.9 .83
1982 841.5 2,472.1 L34
1983 2,368,3 3,148.% B
138¢ 4,851.9 3,625.1 1.4
1985 7,018.0 6,598.6 1.08
1986 i2,588.4 15,818.3 .19
1987 37,5174 38,835.2 .95
i ) 1988 §4,362.1 - 39,8007 1.61
1988 83,912.7 17,829.6_ 1.1
1990 101,174.1 30,7316 3.31
: 1991 115,180.5 32,8737 3.43
% 1992 111,1.1 - 42,138.2 2.64
i
]
i
¢

FUENTE: PEXEX, ANUARIO ESTADISTICO 1993,

i
i



PENEX
IRDICE DE LIQUIDES
(KILES DE NILLONES DE PESOS}

TABLA No. FIN-21

4RO ACTIYVO PASTVD ACT.CIRC. /PAS.CIRC.
CIRCULAKTE CORTO. PLAZO (z}
1977 39.8 36.4 83
1318 33.8 63.9 .82
1978 49.6 7.2 .51
1980 87.9 187.7 W32
1981 154.0 325.0 A7
1982 465.9 1,205.3 .38
1983 941.0 348.9 .70
1984 L4733 $32.3 3.40
1985 ¢,235.3 39,2 2.50
1986 3,288.1 2,330.8 1.4t
1987 9,018.6 3,613.2 2.50
1988 11,365.2 5,382.1 .1
1889 13,616.3 8,320.1 . 1.63
1990 17,436.3 $,331.0 1.85
1991 19,188.9 8,476.0 1.72
1592 24,146.1 13,86¢.1 1.74

FULNTE: PENEX, "KENORIA DE LARORES™, 1992,



PENEX
CAPITAL DE TRABAJO
(KILES DE NILLOKES DE PESOS)

TABLA No. FIN-22

ARO ACTIVO PASIVO CAPITAL DE TRABAJO
CIRCULAKTE CORTO PLAZO Acr.cmc.{usuo .8,
%)
1977 30.8 36,4 5.6
1978 13,8 £3.9 (30.4}
1879 19,6 97,2 (47.6)
1980 87.9 167,17 (9.8}
1981 154.0 325.0 (1110}
1982 185.9 1,205.3 {739.4)
1983 941.0 18,8 592.1
1984 1,413.3 4323 1,041.0
1985 2,235.3 895.2 1,336.1
1986 3,288.1 2,330.6 857.4
1987 9,018.6 3,613.2 5,405.3
1988 11,385.2 5,382.1 5,383.1
1989 13,616.3 8,320.1 5,296.2
1998 17,436.9 9,353.0 8,043.9
1991 19,188.9 8,976.0 213.8
1992 24,146.1 13, 864.1 174,2

FUENTE: PENEI, "NENORIA DE LABORES™, 1832.



PETROLEOS

HEXICANOS

[HDICADORES BASICOS DEf GESTION TABLA ¥IN-23
H0JA No. 1
---------------------------- L E T T T L LRt EETT T
: tiro : XEDICION 1 ¥Dd1lec
FREEE [ DY SEEY EERSP TP Jemeomnnonn R et o e e en e e e e
IKDICADOR : F :18 :IL :EFICIENCIA : EFICACIA : PRODUCTIVIDAD : 1987 1988 1989 190 1891
---------------------------- - L el R CET T LT PEPEE TR RREREEY PERE T EE ) ---
A. LIQUIDES
1- Capital de Trabajo (KED] : ' * 5,405.4  5,983.1  5,296.2  8,043.9  9,675.2
2- Liguides Innmediata L 3 D, §.D. K.D. ¥.0. N.D.
3- Solvencia {PESQS) t ¥ 2.492 11z 1.64 1.86 2.10
B. EXDEUDANIENTO
i- Endendamicato £ + * : 50.9¢ 38.3% i2.82 3.1 20.%
5- Participacidn L ¥ t : (1.02) 62.0% T4.82 30.22 25.11
de Acreedores :
6- Inversidn en X * ¥ $5.92 §9.62 65.82 90.02 $3.0%
Aetivo Fijo B
C. RENTABILIDAD
7- Rendiziento sobre L 4 \ 0.009% 0.01% .03 2.77% 1.6
la Inversidn
3- Eendiniento sobre ¥ ® k3 H 0.0042 0.0i% .02 2,12 1.2
los Aclivos H : H
9- Nergen de Otilidad LIS t H §.921 0,072 052 9.2% 8.0
10- felacidn Coslo ge £ 35,07 17824 36.8% 55.52 35.0%
de Yenlas/Ventas
il- Relacidn Gtos. t : 36.5% 54.0x 52,3t
de Operacidn/Vtas. : P : : :
---------------------------- R R SO L ILE Ly + # [

11



PETROLEODOS MEXICANOS TABLA FIN-23
INDICADORES BASICOS DE GESTION #0JA No. 2
- EIEEET fomeame e mcedceaemaoeceeeeceiaaas $omn
: TipPoO : XKEDICION H I ¥pIlICeE
foonen R B Frommeanns T RO poecemceann SRS
ERDICADOR : 0: 1S :1E :EFICIERCIA : EFICACIA : PRODUCTIVIDAD : 1987 1988 1989 1990 1991
SRRt R T LR frecmen e e e L L LD L L L T e R e
D. ACTIVIDAD . : H H
12- Ventas Netas : + ¢ H s 14,160.6  15,699.7  37,077.1  30,567.7  30,587.7
{int. y Ext.) KHP : : :
13- Rotacidn de Inventarios : ¥ + H : [ %N R.D. K.D.
14- Rolacidn de Cuentas : L8 ¥ : : N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
por Cobrar B H H H
15- Botacida de Cuentas : £ * H H K.D. R.D. N0, N.B. H.D.
por [agar : H H
PRODUCTIVIDAD : . H
16- Comercializacidn : LR $ H H s 1,328 1,248 1,258 1,268 1,310
{Int. y Ext.) W8 : : :
17- Ketas de Coxercial. : & ¢ : : ¢ : R.D. N.D. .0, N.D.
Alcanzadas : : : :
18- Comercializacidn I TS : s : 6.51 7.28
per Eepleado KB : H H
0TR0S : : : H
19~ Plantilia de Persvnal : HIL I t : : N.D. ¥.D. R0, i.D. R.D.
Autorizada : : : H B :
20~ Plantilla Rea} Personai : : HIAIE AR B ¥ H : R.D. R.D. R.D. R.D. R.D.
21- Costo Remuneraciones (NP : HLIE A ¢ H :1,119,980 2,524,400 2,920,500.0 3,355,700.0
22- Costo por Eepleado {NP} : : HEIREE 2 ] : : 17.0 .1
23- Ingreso por Empleado (MP: H B S t : : 225.8 153.0
(7.0.} CLERA KO DISPORIBLE (1£) {HPACTO ECONOKICO
(0} OPERATIVO {8} KILES DE BARRILES
{F} FINARCIERO [4.1] KILLORES DE PESOS
(1s) IXPACIO SQCIAL [1.1.4] MILES DE NILLONES DE PESOS

FUENTE:  NAFINSA, ECONOKIA NEXICANA EX Ci

FRAS, 1381 Y 1882.

84



INDICADORES DE LA REGRDERACION ADKINISTRATIVA Y FINARCIERA.
{1979-1990)
. TABLA No. FIN-24

CORCEPTO 1979 gL - 1982 1984 1386 1987 1889 1938

YERTAS IRTERNAS/INGRESOS (X) 33.3 234 14.8 23.6 3.1 3.9 5.7 $1.3

DEUDA INT. Y EIT. DE PENEX
NILLOWES DE DOLARES

16,479

AMORTEZACION Y SERVICIO

BE LA DEUDA/VERTAS (1) 1.1 52.6 744 24.2 215 15.0 17.7 3.6
105 GASTOS DE OPLBACION/VENTSS (1) wo a0 w15zt za %2 a0
sl e meuEss ¥ omecis T
PAGADOS/YEKTAS (#)(%) 37.9 51.§ 28,0 64.1 73.9 8l.1 83.0 67.1
mvems (el .9 S8 a0 455 43 s6s sne sed
;;l;l:l;l');-;-;ALAElOS/VEN'MS (‘;;)_(-;;- 12.6 10.0 7.0 "";:I 6.7 6.5 8.4 8.4

(%) INCLUYE DEW, IEPS, IVA QUE PENET RETIENE Y ENTREGA A LA FEDERACION POR CUENTA DE TERCEROS Y A SU PROPIO CASCO. SOLO ERPRESA
FLUJO DE EFECTIVO.

{#2} A PARTIR DE 1983 SOLO INCLUYE DERECHOS SORRE EXTRACCION DE MIDROCARSUROS {DEH)
(#¥#) PRELININARES PARA EL ARO 1990,
HOTA: I1HGRESCS, X0 S& COXSIDIRQ FINANCIAMIENTO.

FUSNTE: PENEX, ESTAROS DE RESULTADOS, ANUARIO ESTABISTICO Y NENORIA DE LABORES DIVERSOS AROS,



LA CARGA TRIBUTARIA DE PETROLEOS NEXICANOS
DERECH0S ESPECIALES SOBRE HIDROCARBUROS/YENTAS TOTALES
(XILLOKES DE PESOS)

TABLA Ho. FIN-25

ARO VENTAS TOTALES INPUESTOS Y DERECIOS CARGA TRIBUTARIA
ADOS (3)
1975 8,257 2.4
1976 15,483 10,056 22.1
19717 76,251 20,270 6.5
1978 100,904 30,837 30.6
1978 166,334 63,072 3.9
1980 334,908 168,107 50.1
1981 £70,950 242,706 i
1982 1,135,334 317,040 8.0
1983 2,483,884 1,345,300 3.9
1984 3,751,151 1,710,580 £5.5
1985 5,323,356 2,741,998 51.5
1986 6,913,496 2,997,858 1.3
1387 18,668,090 10,192,239 54.5
1988 27,193,200 13,247,100 8.7
1989 35,440,600 18,778,100 2.9
1990 54,366,100 27,771,800 52.3
1931 57,848,900 30,756,700 57.9

FUENTE: PENEX, "NENORIA DE LABORES®, 1992.



EVOLUCIOX ARALITICA DEL SALARIO ORDIKARIO
TRABAJADORES DE PETROLEOS MNEXICANOS
(IRDICADORES BASICOS)
(18717-219%0)

TABLA Wo. LAR-

1 2 3 L] 5 ] 1
INOICE IRDICE TASA DE DITERENCIALES
FECHA REVISION TASA DE SALARIC NACIONAL CRECINIENTO  INDIGE SAL.ORD.
CONTRACTUAL E CRECINIENTO ORDINARIO PRECIOS AL OEL {NDICE E [KDICE WAL, SALARIO
INCRENENTOS POR INCHENENTO  S.T.P.R.H. CONSUXIDOR  NAL. PRECIOS PRECIOS Al ORDINARIO
EHERGENCIA REGISTRADO  (JURLIO/77=100} (JULIO/77=100) AL CONSURIDOR  CONSUKIDOR REAL
(VAR AKUAL} (3-41} {3/4)
1 JuLjo 1877 1.08 .80 1.000
1 AGOSTO 77 1 1.02 1,085
1 AGOS?TO 7B 12.00% 124 1,18 16.67% 05 1,942
1 AGOSTO 79 13.502 1.41 t.41 18.492 {.00) .9%8
1 AG0STO 80 16,812 1.6¢ 1.81 ZR.371 {.17) .908
1 AGOSTO 81 35,252 2.22 2.29 26.523 {.87) 971
1 AGOSTO B2 63.77% 3.64 3.85 68,561 {.22) 944
1 AGOSTO 83 40.002 5.10 7.64 . 97.831 {2.54}) 667
1 agosto 84 33.342 6.80 12.44 §2.831 {5.64) 57
1 KNERQ 85 4,251 7.08 15.36 23,471 {8.28) <461
1 AGOSTO 85 19.372 10.59 19,41 26,312 {8.82} 546
1 AGOSTO 86 54,312 16.34 37.31 92,221 (20,97} .438
[ DICIEMBRE 86 23,411 26.17 18.16 29.08% (27.99) 418
1 ABRIL 87 16,992 23.60 §4.71 34,361 (41.12) .38%
1 JuLIo 87 22,991 29.02 30.67 24.06Y (51.65) .360
1 ACOSTO 87 32,831 38.85 87.2 8,17 {48.71) N1}
1 OUTUBRE £7 25,002 48.19 160.76 15,471 (52.58) 478
15 DICIEHBER 87 15,502 5.56 124.82 23.882 {63, 26} 845
1 XARID 88 3.00% §1.22 164,14 31,502 {106.52) 349
1 ACOSTO 68 26,102 2.7 180.57 10.0i1 {108.41) 400
1 AGOSTO 38 12.00% 80.83 21,14 16.031 (130.31) . 183
1 AGOSTO 90 15,002 92.95 276.23 27,981 (177.28) 34
3t JuLIo 91 19.50% 111.08 nr.20 21.902 {216.12) -39

ROTA:
A.- L& TASA DE CRECINIENTO DEL SALARIC ORDIKARIO SK REALIZ0 KN FUNCION DE LOS IHGRESOS PERCIBIDGS
POR LL HIVEL 15 DURANTE EL PERIODD DE ESTUDIO.



E N ¢ X
COSYC DE REVISIOR SALARIAL
1988

TABLA No. LAB-2

SALARIO  CANTIDAD DE COSTO SALARIAL
NKIVEL  ORDINARIO  TRABAJADORES 0TAL
1988 (D1ARI0)
E33331 2323
3 15,434 12,611 194, 644, 025
4 15,826 13 213,318
5 16,339 3,947 64,434,280
1 16,370 5,629 92, 140, 407
7 17,30 8,751 168,839, 354
8 18,284 5,401 98,745,941
9 19,142 8,239 157,708,618
10 19,776 2,045 40,448,255
11 20,442 7,402 151,309, 197
12 21,140 11,847 250,438,852
13 22,401 1,712 38,350,304
H 23,567 2,646 62,353,659
1s 24,819 3,212 19,717,983
16 25,476 10,995 280,139,211
17 26,049 3,950 102,886,019
18 26,617 8,620 229,666,923
19 27,195 41864 113,248,748
20 28,320 2,183 76,313,334
21 29,303 1,120 32,821,867
22 30,322 1,062 32,216,166
2 31,442 1,018 32,636,124
24 32,419 844 27,423,752
25 33,186 543 18,016,218
2 34,937 181 6,336,542
2 36,580 118 4,303,481
28 38,115 214 8,174,082
29 39,727 163 6,475,039
30 41,546 33 1,374,669
N

110,000 2,365, 431,001
IXBORTE DIARIO 2,365,437,001
INPORTE ENSUAL 71,948,781,53§
THPORTE ANUAL 863,385,451,634

JUNIO 1991,



E X & 1
COST0 DE REVISION CORTRACTUAL

. TABLA No. LAB-3
FEEREEERTRCIETRCTREITILNSIRLLLERIEISELLITESEESRESRN48E

SALARTO CANTIDAD COSTO SALARIAL
NIVEL  ORDINARIO  TRABAJADORES T07AL
1989 (D1ARIO)
FREETIERLEILLLLERELRNEIBNCIERCHSRRNEHEIESESREIXSLIILAS2LD
3 17,286 10,662 184,303,344
17,725 it 202,011
s 18,300 3,33 61,071,288
6 12,901 4,755 89,944,850
7 19,604 8,243 161,719,404
8 26,478 4,566 33,503,067
9 21,439 6,566 149,335, 445
12 22,149 1,729 32,300,513
i 22,895 §,258 143,215,804
12 23,677 10,015 237,144,829
13 25,084 1447 36,314,078
14 6,395 2,237 59,043,158
15 27,797 2,716 75,484,923
15 28,533 9,297 265,255,256
17 23,175 1,339 37,424,108
18 29,811 7,20% 217,473,405
19 30,460 3,521 107,237,959
20 31,718 2,039 66,579,496
21 32,822 47 31,081,824
22 33,961 838 30,506,672
23 35,215 878 30,903,408
2 36,376 T 25,367,457
25 37,168 459 17,059,514
2% 39,129 153 £,008,662
21 40,370 43 4,075,046
26 42,689 181 7,740,140
29 44,561 138 6,140,473
16,532 28 1,301,700

PRI ERETEIIIRNEIS RS RN RLIBITIISRPETRRETEIIRASIIEFAEIIEL
93,000 Z,244,405,4401
INPORTE DIARLO 2,244,405, 441
INPORTE NENSUAL  68,267,406,982
IHPORTE AKUAL  B819,208,883,790
JUNIO 1991,
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REVISION SALARIAL

TABLA Ho. LAB-4

SALARLO CARTIDAD COSTO SALARIAL

NIVEL  ORDINARIO  TRABAJADORES 0TAL

1390 {DIAREO)
e+ s

3 13,879 10,291 208,574,783
§ 20,38¢ 11 224,224
5 21,045 3,221 67,785,345
13 21,736 1,503 93,833, 448
7 22,545 7,962 179,503,290
8 23,550 1,407 103,784,850
9 24,655 §,723 165,755,565
10 25,41 1,669 12,511,099
1 26,329 5,040 159,027, 160
12 21,229 9,667 263,222,743
13 28,852 1,391 40,306,244
1 30,354 2,159 §5,534,286
15 31,967 2,621 93,785,507
16 12,813 8,973 294,431,049
17 33,551 3,223 108,134,813
18 34,28 7,041 241,386,603
19 35,029 3,398 119,028,542
20 36,476 2,026 73,300,376
2 37,145 814 34,498,930
22 39,085 867 33,860,685
23 48,497 847 34,300,959
2 41,832 589 28,822,248
25 42,143 14 18,935, 149
2 14,998 1] 6,659,704
27 47,115 36 1,523,040
28 49,092 178 8,591,100
29 s1,245 133 6,815,585
30 53,542 2 1,445,634
89,761  2,431,183,627
INPORTE DLARIO 2,491,183,627
INPORTE NENSUAL  75,773,585,027
IKPORTE AKUAL 909, 283,020,328

JuNIQ 1981,



P E N E I
COSTO DE BEVISIOR SALARIAL

1991 TABLA Ho. LAB-§
I A R R R g E AR S R F PSS RS2 TRY LY
SALARID CANTIDAD COSTO SALARIAL
AYEL ORDINARIQ TBABAJADORES TOTAL
1591 (DIARIO}
TERIE AT R ORISR E KR C TR L R ORI RN ER P RIS RN RII R RARTEEE
3 23,755 16,201 §244,402,705
4 24,3589 11 $267,048
H 25,148 3,22 $51,004,022
§ 28,395 N 119,305,175
T 26,941 e PRI TIEIT §)
8 28,148

L4683
0,438
21,463
38,929
34,478
36,273
se, 201
33,212
10,51
i £, 540
i3 £2,701
it 43,762
H 15,105
46,671

L
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PERETL
COSTO SALABIAL TRABAJADORES SINDICALIZADOS
RESUMEN EJECUTIVO
(MONEDA NACIOHAL)

TABLA Ho. LAB-§

REVISION BEVISION REVISION

REVIS1OR
CONCEPTOS SALARIAL CONTRACTOAL SALARTAL SALARTAL
1988 1989 1930 1391
SALARIO ORDINARIO $863,385,451,510 4819,208,883,727 4909,283,020,328  41,061,743,061,068
CANASTA BASICA $59,399,982,600 $100,443, 355,076 $123,876,150,219 $153,659,400,000
BONIFICACION GAS $50,306,545,128 $50,306,545,130 $55,991,626,746 $60,791,787,521
AGUINALDO $113,540,976, 060 4107, 731, 461,176 $119,576,814,096 $139,626,331,728
TOTAL ANUAL $1,086,632,955,328 41,077,690, 255,110  $1,208,727,611,389  §1,415,820,580,317

ROTAS:

{1). El incremento salarial 1989-1990 fue de 12X directo al tabulador,
en tanto que el correspondiente a 1390-31 [ue del 15X y para el
periodo correspondiente a 1391-1992, 18,5%

{2). Las estinmaciones de los montos erogados por la empresa durante el
periodo de estudio fueron en base a upa planta de trabajadores
de un tamafio decreciente: 110,000 (1388); 83,000 (1989),
89,761 (1930) y 88,310 (1991}

AGOSTO DE 1991.



PENEX-STPRX

CONVEHIOS ADNINISTRATIVOS SIKDICALES

CATEGORIAS SUPRINIDAS
REVISTOR CONTRACTUAL 1991/93

Tomador de Ticmpo

Preparador de Listas de Kaya

Agente en Plara

Agente ¥iajero

tducadora

Bodeguero "B" Agencias de Veatas

Cajero Bodeguero 6" Agencia dc Ventaw
Cajero Bodegucro "B" Agencia de Ventas
Enfernera Partera Titulada

Cajero Bodegusro "A" Agencia de Ventas
Cajero "B" Agencia de Ventay

Bodeguero "A™ Agencia de Ventas

Cajero "D Contaduria

Cajero "A" Agencia de Ventas

Cajero "C" Contaduria

Jele de Enferneras

thenico "C” En comunicaciones y/o Electrosica
Cajero "B" Contaderia

Cajero "A" Contaderia

Thenico "B” en Comunicacionea y/o Electronica
Quinico Farzacobidloge de Andlisis Cllnicos

DEPARTAKENYO DE IHFOBHATICA,
C.E.G. - 5.T.P.R. K,
AGOSTO 1991.

TABLA Ro. LAR-7

BASTA

13



PENEX / §.T.P.R. M.
CONYVENIC ADKIRISTRATIVO SINDICAL
RECLASIFICACION DE CATEGORIAS EN LAS REVISIONES

CONTRACTUAL 1989 ¥ SALARIAL 1930.
TABLA No. LAB-8

CATEGORIAS EROGACION NUNERO
RECLASIFICADAS ADICIONAL BENEFICIARIOS BENEFICIADOS
REVISION CONTRACTUAL 207 $61,008,825,154 43,527 49,673
REVISION SALARIAL
90 186 48,523,202,092 19,685 10,076
REVISIOR CONTRACTUAL 36 $15,1743,517,723
1991

JUN1O 1991,

)



PEMNEX-STPRM
CONVEMIOS ADMNINISTRATIVOS SIMOICALES
CATEGOSLIAS RECLASIFICADAS
TRIERIO 1989 - 1991 TABLA No.

LAB-9

REVIS1IOsS REVISICRL REVISION F RECMUENC I A

CATEGBORIAS

Domestico
Envases y Llenado
Mensajero

Obrero General-Fabricas a3 Q
Obrero General-Plantas 03 o
Obrero Gencral-Sanidad o3 4]
oObrero General-Trabajos Generales (Div 03 o
obrero General-Trabajos Generales (Hie o3 o
oObrero General-Trabajos Generales (Top o3 o
Obrero Genernl-via 03 14
Ayudante de Marina-Trabajos Generales 04 - X 1
Cartero [v13 o
Estibador en Muelles y Embarcaciones 04 o
Operador Clzse C Fabricas 04 o
Ascensorista 05 x 1
Auxitiar de Oficina 05 X X 2

Ayudante de Chofer as x 1
Avudante de Laboratorio (Exploracion y os X 1
Ayudante de Operacién (Bombeo) [ o
Ayudante de Operacidn (Muestrco) 05 o
Ayudante de Operacion (Plantas de Cald os o
Ayudante de Operacion (Plantas de Comp 05 o
Ayudonte de Operacidn (Plontes de Emul o3 2]
Ayudante de Opecacion (Plantos de Gras 05 o
Ayudante de Operacién (Plantas de Trat os o
Ayudante do Operacidn-Plontas (Destila 05 X 1
Ayudante de Operador Kecanico (Equipo 05 . [+
Ayudante de Operador Mccdnico {Lavande Q5 o
Ayuvdante de Operador Mecanico (Loc. di 05 [+
Ayudante de Patio a5 x . )
Ayudante de Trabojos de Exploracién 05 [+]
Ayudante de Trabajos de Inspeceion y S 05 o
Ayudante cde Trobojos de Prod., Term. y 05 x 1
Comiltero cs o
Cocinero de Scgunda [ o
Embarques y Envascs o5 1]
Engrosador de Plantas [23 a
Engrasador de Troansportes s [+]
Engrasador General o5 o
Joardinero [+ o
Lavador de Calderas 05 -}
Opecrador Clase C (Almaccnamiento Gmbar 05 o
Ayudante de Operadar Especialista- Equ 06 . P }
Ayudante de Opcrador Especialista- Plo 06 . o



Ayudante de Trebajos de Perforacitn

Ayudante Especial de Operacién Muestr.
Ayudante Especial de Operacién- Envase
Ayudante Especial de Operacidén- Planta
Ayudante Especial de Operacién- Planta
Ayudante Especial de Operacion- Planta

- Ayudante Especial de Operocién- Planta

Ayudante Especial de Operacién- Planta
Chatancro (Paso Fluvial)

Cocinero de Primera

Embarques Envases y Fabricas

Marinero Amarredor

Operador Clase B

Operador Clase 8

Probador de Produccién

Velador Muelle y Provecdor Combustible
Vigilante

Ayudante de Chofer Repartidor y Gobrad
Ayudante de Operario (Airista)
Ayudante de Operario (Albaiil)
Ayudante de Operario (Artes Graficas)
Ayudante de Operario (Carpintero)
Ayudante de Operario (Combustién Inter
Ayudante de Operario (Diversos Oficios
Ayudante ce Operario (Electricista)
Ayudante de Operario (Fundidor)
Ayudante de Operario (Herrero)
Ayudante de Opecrario (Herrero-Pailero)
Ayudante de Operario (Hojalatero)
Ayudante de Operario (Instrumentista)
Ayudante de Operario (Mcchnico de Piso
Ayudante do Operario (Pailero)
Ayudante de Operario (Pintor)
Ayudante de Operario (Plomero)
Ayudante dc Operario (Soldador)
Ayudante de Operario (Truquero)
Ayudante de Operario (Tubecro)

Bombecro Clase D

Coabo de Tercera-sanidad

Caobo de Tercera-Trabajos Generales (Co
Cabo de Tercera-Trabajos Gencrales (Di
€Cabo de Tercera-Trabajos Generales (Mi
Cabo de Tercera-Trabajos Gencrales Ser
Cobo de Tercera-via

Dinamitero

Empacador

Garrotero A

Lienador de Carro Tanques

Marinero Ftuvial

Medidor General

Mucstreo Probadar- Produccién
oficinista de Sexta

Operador Clasc A

Revisador de Carrotanques

06
05
06
[+1-3
06
a6
(13
06
06
a6
06
06
06
06
06
06
06
o7
o7
o7
o7
o7
o7
o7
or
o7
o7

oy
o7
o7
o7
o7
o7
07
o7
o7
o7
o7
07
or
o7
o7
o7
o7
oz
o7
07

o7
oz

o7
o7
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Ayudante

Clinicos
Ayudante
Ayudante

Bombero Clase

Bombero Clase

G de Produccidén

Ayudante de Laboratorista dec Andlisis
o Anatomf{s Patoldgica

de Maniobras y Operaciones (C
Especial de Operacién (Marina
Bombero Clase € (Agua)

{Med

(Bombeco y Almacenamicn

idor)

c

Bombero Clase C (Envascs Yy Embarques)
c
c

8ombero Close

(Plantas)

Bombero Hedidor cn Baterfos de Separad
Cabo de Segunda (Llcnado)
Cabo dec Segunda (Muc

Cabo de Scgunda

Cabo de

Conserje

Scgunda (San
Celador de Linecas
Celador de Vias

lles y Embarcacion

(Trobajos Gencrales)

idad)y

Fogonero de Locomotora o Grua
Inspector de Muclles

Cperador
Operador
Operador
Operador
Operador
Operador
Operador
Portero

de
dec
de
de

Autovio
Tercera
Yercera
Tercera
Tercera
Tercera
Tercera

Portero Checador

Toponcro

(Envases y Fabrica
(EqQ. Mecanico)
(tabanderia y Plan
(Medidores)
Plantas Llenador)
{scparadores)

Yigilante de Terrenos

Ayudante
Ayudonte
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudantc
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante

Bodeguero
Cabo de Primera (Carga Enbarcaciones)
Primera (Env:
Primera (Exploracion)
Caks de Primera (Ama

Cabo de
Cabo de

Motorist
Operario
Operario
Operario

a-Epx I1-XI11/101%-
Especiatista (Air
Especiatista (Alb
Especcialista (Art

Operarioc Especialista (Car

Operario
Opcrario
Operario
Opcrario
Operario
Operorio
Operario
Operario
Opcrario
Operario
Operario
Operario
Cperario

Especialista (Cem
Especialista (Div
Especialista (Ele
Espccialista (Fun
Especialista (Her
Especialista (Her
Especialista (lns
Especialista (Mec
Especialista (Pai
Especialista (Pin
Especialista (Plo
Especiatista (Sol
Especialista (Tub

ases y Bodegas)

rradores)
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Cabo de Primera (Pontoneros)

Cabo de Primera (Patio y Trobajos Gene
Cabo de Primera (Sismotogio y Gravimet
Cabo de Primera (Via)

Cadenero de Segunda

Checador (Embarques y Reparto)
Checador de Carros (Inspeccién y Embar
Checador de Segunda (Ferrocariles y Tr
Despachador de Transportes

Fogonero de Calderas Perforacion
Limpiador de Planchas

Harinero (Cocinero Fluvial)

Marmitén

Oficinista de Quinta

Operador de Conmutador Telefénico de §
Operador de Envasado (Polietilenc-Poza
Operador de Tercera Bombeo Alm. Term.
Segundo Camarero

Asistente de Hospital

Auxiliar de Guarderfa

Auxiliar de Trab. de Paileria (Tallere
Ayudante de Medicion Regulacion y Cont
Ayudante de Reccptor de Materiates (AL
Bombero Clase B Agua

Bombero Clase B Almacenamiento
Bombero Clase B Contra incendio
Bombero Clase B Plantas

Bombero Clase B Servicio varios

Chofer

Despachador de Tercera (Almacenes de M
Fogcnero de Planchos 2A/CH-680
Marinero (Buque)

Marincro (Procl)

Harinecro - Timonel (Laguna-Costa y Rem
Operador de Segunda-Bombero Fogonero
Operador de Scgunda-EqQuipo Mecdnico (D
Operador de Segunda-Equipo Mccanico (G
Operador de Scgunda-Equipo Mecanico (T
Operador de Segunda-Plantas (Compresor
Operador de Segunda-Plantas (Diversas)
Operador de Segunda-Plantas (Envasado
Operador de Segunda-Plantas (tuz y Hie
Operador de Scgunda-Plantas (Proceso)
Opcrador de Segunda-Plantas (Tratamien
Asbestero B

Ayte. de Mcdicion Reg. y Control de Ga
Ayudante de Motorista Embarcaciones
Bombero Clase A Almacenamiento

Bombero Clase A Servicios Varios

Cabo de Maniobras y Trabajos Generales
Checador de Primera (Ferrocarrites y T
Conductor A

Despachador de Segunda (Atmacenes de M
Fogonero de Planchas dec Segunda

(14
o9
o9
09
[+1
(24

o9
o9
o9
09
24
09
09
o9
09
a9
09
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
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10
1
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Maquinista Decauville
Mecanografo
Medidor Fiscal

Oficinista dc Cuarta

Operario
Op=rario
Opecrario
Operario
Opecrario
Operario
Operario
Cperario
Operario
Operario
Operario
Opecrario
Operario
Opcrario
Operario
Operario
Opcrario
Operarioc
Operario
Operario
Operario
Operario

dc

de
de
de

Scgunda (Albanil)

Segunda (Artes Graficos)
Segunda (Carpintero)
Segunda (Combustién Intern
Segunda (Diversos Oficios)
Segunda (Electricista)
Segunda (Fundidor)
Segunda (Herrero)

Segunda (licrrero-Pailero)
Scgunda (Hojalatero)
Segunda (Instrunentista)
Secgunda (Maquinas Herramie
Segunda (Mecdnico de Piso)
Segunda (Pailero)

Secgunda (Pintor)

Segundo (Plomero)

Scgunda (Pucntero)
Segunda (Refrigeracison y A
Segunda (Soldador)
Segunda (Truquero)
Segunda (Tubecra)

Segunda Mantenimicento Mecs

Primer Camarero

Probador Fisico Laboratorio
Sobrestante de Scgunda Sanidad
Sobrestante de Segunda-Estibadores y E
Sobrestante de Segunda-Patio y Trabajo

fratador
Auxiliar
Ayudonte
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante

Opecrador
Operador
Operador
Operador
Operador
Operador

cde

Aguis

€ cn Inspeccion de Materiales

de
de
de
de
de

Chofer Repartidor y Cobrad
Perforacidén (Piso) Rotaria
Term. y Repar. Pozos (Piso
Produccisdn (Piso)
Sobrestante Draga

E de Produccion y Bombeo

E Jefe de Sector

Bombero de Digue

Cabo de Mantenimiento-Oleoductos y Gas
Cabo de Vida (Bucco)

Cabo Especial Lavado de Calderas

Cabo Especiat~Trobajos Generales de Pe
Chofcr Mcednico

Cacinero de Hospital o Guarderfa
Garrotero Mayor

Primera-Equipa Mccdnico (A
Primera-Equipo Mecdnico (C
Primera-Equipo Mecanico (C
Primera-Equipo Mecénico (D
Primera-Equipo Mecdnico <G
Primera-Equipo Mecinico (P

11
"M
1
11
11
11

11
11
11
11
11
1M
1"
11
M
11
1
11
11
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11
1"

11
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Operador Electrocardiografista
Operador Electroencefalografista
Sobrestante de Primera-Envases y Fabri
Saobrestante de Primera-Estibadores Mue
Sobrestante de Primera-Geofisica
Sobrestante de Primera-Marina (Amarrad
Sobrestante de Primera-Transportes
Sobrestante de Primcra-Varios (Muelle
Sobrestante de Primera-Via

Timonel de Segunda

TJomador de Tiempo

Ayudante D de Produccion

Ayudante de Bodegucro (Agencias de Ven
Chofer-Tirador (Sismos)

Cobrador

Comptometrista

Controladores de Existencia y Abasteci
Despachador de Autotanques y Camiones
Despachador de Primera (Almacenes y Ma
Despachador Encargado de Bodega (Contr
Oficinista de Tercera

Operador de Conmutador de Primera
Operador de Primera EQ. Mec. y Ambulan
Perforista y/o Verificador de Tarjetas
Agente de Informacién-Edecén

Auxitiar B en Inspeccion de Materiales
Auxiliar en Terapia Ffsica y Rehabilit
Ayudante C de Produccion

Bombero de Chalén

Cabo de Vigilancia

Cadenero de Primera

Despachador Encargado de Bodega
Dibujante de Tercera (Dibujo Gencral)
Documentador de Barcos

Empleado de Ventas "C" (Agencia de Ven
Empleado Operacion EQ., Presiones y Mu
Encargado € de trab. de Paleria (Talle
Fogonero de Planchas de Primera
Inspectos de Carro-Tanques

Operador Especialista-Acidificacién de
Operador Especialista-Equipo Mecénico
Operador Especialista-Presiones y Mues
Operario (Bodeguero)

Preparador de Listas de Raya
Teletipista

Timonel de Primera

Auxiliar de Contabilidnd de Segunda
Auxiliar de Control de Procesaos
Ayudante B de Cajero Agencia de Ventas
Ayudante de Palcontélogo

Cabo de Contraincendio

Chofer Reparticor y Cobrador
Contramaestre de Scgunda

Coperador Conmutador Telefénico Biling
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Encargado D de Estacion de Bombas Yy Ca
Encargado D Otros

Engrasador de Segunda Maring

Jefe de Guardia Muclles

Maquinista de Locomotora Patio (Vfa An
Mayordomo Cocincro Remotcador
Motorista de Segunda (Marina)
oficinista de Segunda

Operador de Primera 8ombco y Almacenam
Operador de Primera Bombeo y Servicios
operador de Primera Plantas (Comprecsor
Operador dc Primera Plantas (Diversas)
Operador de Primera Plantas (Emulcione
Opcrador de Primera Plantas (tratamien
Operador de Primera Plantas Destilacio
Opcrador de Primera Plantas Elccrica y
Operador de 1ra. Plantas (Trat.de Agua
Patrén de Scgunda

Probador Anatftico

Probador Destilacidn Experimentatl
Scgundo Cocinero de Bugue- Tangue
Sobrestante de Primera Tuberia de Drag
Agente en Plozs

Agente Viajecro

Auxiliar A en Inspecccion de Materiatles
Auxiliar de Encargade €Eq. de Term. Y R
Ayudante B de Produccion

Ayudante de Perforocidn (Chango) Rotar
Ayudante de Produccion (Chango)
Ayudantc de Term. y Repar. Pozos (Chan
Dibujante de Segunda (Dibujo General)
Oocumentador de Embarques por Ferrocar
Empleado de Ventas B Agencias de Venta
Encargado A de fabricas

Encorgado 8 de trabajos de Paleria SPC
Encargado € de Laboratorios
Intendente de Edificios

Jefe de Guardis taboratorio

Operador de Mdgquinas pora Referencia €
Operador do Term. de Sistema de Captac
Oper.de Unidad de Trans.para Mant. de
Opcradosr Especialista Eq. Mecanico Con
Operador Especialista Eq. Mecanico Dra
Operador Especialistna Eq. Mec. Grucro
Operados Especiolista Eq. Mec. Perfora
Operador Esp. Eq. Mcc. Plataforma Mari
Operador Especintista Eq. Mec. Tract.
Operario de Primera (Airista)
Operario de Primera (AlbafRit)
Operario de Primera (Artes Gréficas)
Operario de Primera (Asbestero)
Operario de Primera (Carpintero)
Operario de Primera (Combustidn Intern
Operaric de Primera (Diversos Oficios)
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Operario de Primera CElectricista)
Operario de Primera C(Fundidor)
Operario de Primera CHerrerod
Operario de Primera (Hojalatero)
Operario de Primera (Instrumentista)
Operario de Primera (Lonero)

Operario de Primera (Méquinas Herromie
Operario de Primcra (Mecénico de Piso)
Operario de Primera (Pailero)
Operario de Primera (Pintor)

Operario de Primera (Plamero)
Operario de Primera (Ref. y Aire Acond
Operario de Primera (Soldador)
Operario de Primera (Tubero)

Patrén Motorista

Primer Cocinero de Buquectarkjuc
Radiotelefonista

Yaquimecandgrafo Espaiiot

Auxiliar de Contabilidad de Primera
Auxiliar de Topograffa

Ayudante A de Cajero Agencia de Ventas
Ayudante C Trab. Gen. de Ofic. Comerc.
Ayudante D de Cajero Contaduria
Ayudante de Perforador-Rotaria

Cabo de Transportacion Fluvial
Cintotecario

codificador

Oibujante de Primera (Dibujo Arquitect
Dictista

Docuncntador Aduanal de Importacion
Documentador Consular

Educadora

Encargado B de Laboratorio

Encargado B de Transportes

Encargado C Otros

Encargado C Trab. Gen. de Admon. ¥ Com
Encargado € de Seccion Contable

Encargado Control de Servicios Auxilia
Encargado de Control de Procesos
Encargado de Embarcaciones Fluviales
Encargodo de Tramitacidn de Asuntos Gi
Encoa.de Unidad de Trans.para Mov.de Eq
Enfermera Titulada

Inspector B de Productos y Envases
inventarista

Localizador de Carros

Hayordomo de Marina Buque Tanque
Motorista de Primera (Marina)
Oficinista de Primera

Operador de Malacate Produccidn
Operador de Malacate Produccion Unidad
Operador Especialista Plantas Alkitaci
Operador Especialista Plantas Azufre
Operador Especialista Plantas Compreso
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Operador
Operador
Operador
Operador

Especialista
Especialista
Especialista
Especialista

Patrén de Primera
Receptor de Materiales (Almacenes)
Trabajadoras Social

Auxiliar
Ayudante
Ayudante
Ayudante
Ayudante

O de Teenico

Plantas Destilac
Electricas y Hie
Plantas grasas

Plantas tratamie

en Adquicisiones

B dc Trab. Grales. de Of. Com
C de Cajero de contaduria

C de Jefe de
de Agente de

Seccion Contabtle
Compras

Bodeguero 8 Agencias de Ventas

Cajero Bodeguero € Agencia de Ventos
Chofer Repartidor y Cobradar EN Cd. de
Comunicador de Barcos
Despachador Aduanal de Importacidn

de Ventas A Agencia de Ventas
Encargado A De Trab. De Paileria Toll.
Encargado B Otros
Encargado B Trabajos Gen. de Of. Comer
Encargado B Scccion Contable

Encargado dec Equipo Hecénico-Marina de
Encargado de Equipo Movil para Prucbas
Encargado cle Muclies

Empleado

Farmaceatico

Titulado-

Ayudante

Gestor Adninistrative Rama Inmicbles
Inspector Trebajo Social-Hospital Cent
Jefe B dec Fabricas
Jefe de Guardia (Contraincendio)

Jefe de Guardia (Lab.Prin.Ref.y/0 Comp

Jefe

de Guardia-Bombeo y Almacenamicnt

Jefe de Guardia-Plantas
Mayordomo de Transportes

Oper. de
Cperario
Operario
Operario
Operario
Cperario
Operario
Operario
Oparario
Opersrio
Operario
Operario
Operario
Operario
Operario
Operario
Oparario
Operario
Operario

Eq. para Pruckas a Presién En

Especialista
Especialista
Especialista
Especcialista
Especislista
Espccialista
Especialistn
Especiatlista
Especialista
Especialista
Especiolista
Especialista
Especislista
Especialista
Especialista
Especialista
Especiolista
Especialista

CAirista)
(AlbaRil)

(Artes Graficas)
{Carpintero)
{Combustidn Inte
(Comunicaciones
(Piversos Oficio
(Electricista)
CFundidor)
(Herrero)
(Herrcro-Pailero
(Instrumentista)
Maquinas Herram
(Maquinas Oficin
(Meccanico de Pis
(Pailero)
(Pintor)
(Plomero)

Oper.Especialista (Refr. Y Aire Acond.

17
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Operario Especialista (Soldador)
Operario Especialista (Tubero)
Oper.Esp.Instrum.en Ref. Unid.Petroq.y
Radiotelegrafista

Toquimecandgrafo Inglés-Espafiol
Tercer Motorista

Ayudante A Trab.Grales.Of.Com. y Admo.
Ayudante A de Produccion

Ayudante B de Cajero Contaduria
Ayudantec B dec jefe de Seccion Contable
gBombero Especialista-Buquetanque

ctabo dc Oficios (Albaiiles)

cabo de Oficios (Asbesteros)

Cabo de Oficios (Carpintcros)

Cabo de Oficios (Combustién Interna)
Caobo de Oficios (Construccién y Trabaj
Coboa de Oficios (Electricistas)

cabo de Oficios (Herreros)

Cabo de Oficios (lnstrumentistas)

cabo de Oficios (Paileras)

cabo de Oficios (Pintores)

cabo de Oficios (Plomeros)

Cobo de Oficios (Repar. de Carros)
Cobo de Oficios (Soldadores)

Cabo de Oficios (Talleres)

cabo de Oficios (Tuberos)

Cajero Bodeguero B Agencia de Ventas
oibujante de Primera (Dibujo General)
Dragoador

.Encargado A Otros

Encargado A Trab. Grales. Of. Comer. vy
Encargado A de Laboratorio

Encargado A de Seccion Contable
Encargado B de Oficina de Terrenos
Encargado C de Estacion de Bombas y Ca
Encargado C de Plantas

Encargado de Equipo de Cementacidn
encargado de Equipo de Cementacisn Aci
Encargado de Maniobras y Operacidn Con
Encargado de Mantenimiento Eléctrico ¢
Encargado de Mantcnimicnto Mecdnico (E
Encargado’ de Mantenimiento Soldadura ¢
Encargado de Tramitacién Aduanal de Im
Enfermera Partera Titulada

Engrasador Especialista- Marina

Jefe A de Fabricas

Jefe D de Seccion

Mayordomo de Trans.de Eq.de Perf. y/o
Motorista de Primers Lanchas de Pasaje
Patrén de Primera Lanchas de Pasaje pa
Supervisor C de taboratorio

supervisor de Plantas Compresoras Dist

18
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Taguimecandégrafo Secretario Espafol
Técnico Fisioteropeuta

Atmaccnista D

Auxiliar C de Yecnico en Adquicisiones

Ayudante A de Cajero Contaduria
Ayudante A de Jefe de Seccion Contable
Ayudante A PRepar. de lnformatica
Ayudante B de Almacenista

Ayudantc B de Supervicion de Captacion

Ayudante de Ingeniero

Ayudante de Ingenicro (Dibujo General)
Ayudante de Ingenicro (Técnico en Insp
Ayudante de ing.lnstr.cn Ref.Unid. pet
Avudante de Ingeniero Taltepes de Mant
Cajero Bodegucro A Agencia de Ventos
Centador D de Aceites

Disciador Gratico (Publicidad)
Encargado A de Transportes

Encargado 8 dePlantas

Enfermera Especialista (Pedistrica) en
Enfermera Esplecialista CQuirdrgica) o
Enfermera Especialista (Terapia Intens
Enfermcra Sanitaria Titulada
Inspector de Higicne en Estaciones de
Jefe B (Otros)

Jefe B dec:Patio de Tanaues

defe C de Seccion

Jefe € de Succion Contable

Jefe de Muelles

Mayordomo (Albaiiiles)

Moyordemo (Carpinteros)

Hayordome (Combustién interna)
Mayordomo (Construccidn y Trabajos Gen
Mayordomo (Elcctricista)

Mayordomo (Herrcros)

Mayordomo (Pailcros)

Mayordomo (Pintores)

Mayordomo (Repar. dc Carros)
Mayordomo (Soldadores)

Hayordomo (Talleres)

Hayordoo (Tuberos)

oficial Mayor ¢

Operador de Equipo Electromecanico Yy E
Pasante de Ingeniero (Comunicacion Y E
Supervisor 8 de Laboraterio
Supervisor D dc Arcas de Servicios Aux
Supervisor dec Instalaciones ¥ Servicio
Téenico € Instrumentista Medicion Cont
Téenico Especialista (Produccidn Audio
Técnico Laboratorista de Anslisis Clin
Ayudante A (T7.G.0.C.A.) Superv.Capacit
Ayudante A de Almacenista

Ayudante de Ing.(lnspeccién y Scgurida
Ayudante de Ingeniero- Marina
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Cajero B Agencia de Ventas

Contador C de Costos o Accites
Contramaecstre de Buquetangue
Encargado A de Estacion de Bombas y Ca
Encargado A de Oficinas de Terrenos
Encargado A de Plantas

Encargado A de Talleres

Encargado de Mantenimiento

Encargado

de Hant.Sistema de Ref.y Air
Encargado

.de Operacién y Equipo de Tel
Inspector A de Productos y Envases
Jefe A Otros

Jefe B de Seccion

Jefe B de Seccion Contable

Jefe C de Transportes

Jefe de Trabajo Social en (Hospital Re
oficial Mayor 8

Secrctario B

Segundo Motorista

Subagente de Compras

Subjefe A de Seccion

Subjefe 8 de Plantas

Subjefe C de Depto.Loc. Admon.o Comerc
Supervisor A de Laboratorio

Supervisor C de Arcas de Servicios Aux
Supervisor de Manto.de Sis.de Ref.y Aj
Taquimecanégrafo Sccretario Inglés-Esp
Almacenista C

Auxiliar 8 de tecnico en Adquicisiones
Ayudante de Ingeniero (Mant.de Plant.e
Ayudante Téc.en Herrom.Esp.de Cementac
Bodeguero A Agencia de Ventas

Cajero D Contaduria

Contador B de Costos de Materiales de

Contador C Auxiliares

Jefe A de Seccion

Jefe A de Seccion Contable

Jefe B de Estacion de Bombas y Caldera
Jefe B de Transportes

Jefc C de Laboratorio

Jefe € de Plantas

Jefe € de Talleres

Jefe C de Departamento de Contra Incen
Jefe

de Trabajo Social en (Hospital Ce
oficiat Mayor A

Secretoario A

Secretario B en Dependencias Centrales
Subjefe A de Plantas

Subjefe A de Talleres

Subjefe B de Departamento Local Admon.
Subjefe C de Depto de Sona Admo o Come
Supervisor B de Servicios Auxitiares
Supervisor C de Arcas de Elaboracion
Técnico B Instrunentista en Ref.y Unid
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Téenico € en Diseco de Tuberia

Téenico € Instrumcntos Manto.Embarc.Te
Técnico C Hanto. Electrico Embarcacion
Técnico € Mecanico Naval Hanto.Enbarca
Técnico en Operacién de Equipo (Radiol
Tercer Oficial dec Maquinas de Remoltcad
Almacenista B

Ayudante Administrativo “A"

Cajero A Agencia de Ventas

Cojero C Contaduria

Contador A dec Costos du Matcriales o A
Contader B Auxiliar

Encargodo de Operaciém de Sistema de ©
Encargado de Produccién

Jefe A de Estacion de Bombas y Caldera
Jefe A de Patio de Tanqgues

Jefe A de Preparadores de Informacion
Jefe A de Transportes

Jefe B de taboratorio

Jefe 8 de Plantas

Jefe B de Talleres

Jefe de Dibujantes

Jefe dc Enfermcras

Jefe de Mantcnimiento
Radiotelegrafista de Buquetanque
Secretario A En Dependencias Centratles
Sccrctario B Ingles Espafol en Depende
Subjefe A Dcpto. Loc. Adron-a Comcreia
Subjefe B de Depto. de 2ona Admi. o Co
Subjefe E de Depto Loc. Tecnico o de O
Supervi A de Arecas de Servicios Aux
Supervisor B dec Areas de Elavoracion
Supervisur de Enfermeria

Supervisor de Manto.de Eq. de Term. Y
Supervisor de Mantcnimiento Eléctrico
Supervisar de Mantenimiento Mecdnico E
Téenico € En comunicaciones y/o Electr
Almacenista A

Auxitiar A de Tcenico eon Adquicisiones
Cajero B Contaduria

Contador A Auxiliar

Cuarto Oficial de Magquinas de Buque
Ingenicro D de HManto.Comun. y/a Electr
Jefe A de Laboratorio

Jeie A de Plantas

Jefe A de Talleres

Jefe B Departamento Contra Incendio
Primer Motorista

Programador 8 de Computadoras
Secretario A Ingles Espafiol en depende
subContador ¢

Subjefe A de Depto de zona Admon. o Co
Subjefe B de Departamento Gen.Admon. o
Supervisor A de Areas de Elaboracion
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Supervisor de Bombeo y Almacenamiento 26

(4]
Técnico A Instrumentista en Refi. y Un 24 a
Técnico B cn Disefo de Tuberia 24 o
Técnico B Instrumentos Manto.Embarc. T 26 o’
Técnico B Manto.Electr. Embarcacionces 24 o
Técnico B Hecanico Naval Manto Embarca 24 (<]
Auxiliar de Operacion Plantas (Proceso 25 o
Ayudante A de Agente 2S o
Cajero A Contaduria 25 X X 2
Jefe £ de Depto. Local Tecnico o de Op 25 [:}
Programador A de Computadoras 25 [+]
Qufmico Laboratorio de Anadlisis Clinic 25 o
Segundo Oficial de Cubierta de Remolca 25 X 1
Segundo Oficial de Maquinas de Remolca 25 X 1
Subcontador B 25 o
subjefe A de Depto. Gener. Admo. o Com 25 o
Subjefe A de Depto. Local o de Operaci 2s o
sSupervisor de Oper.con Herram.Especi.d 25 X x 2
Técnico B en Comunicociones y/o Electr 25 x 1
Tercer Oficial Cubicrta de Buque 25 X 1
Tercer Oficial Miaquinas de Buque 25 x 1
Jefe A de Depto. Contra Incendio 26 o
Jefe A de Instrumentos 26 o
Jefe de Trasportes en Distritos Poza R 26 o
Primer Oficial de Cubierta de Remotcad 26 X 1
Primer Oficial de Mdquinas de Remolcad 26 X 1
Segundo Oficial de Cubierta de Buque 26 X 1
Segundo Oficial de Maquinas de Bugque 26 x 1
Subcontador A 26 o
Supervisor de Montenimicnto de Tallere 26 4]
Técnico A en Discfo de Tuberia 26 o
Técnico A Intr.Manto.Emb.Term.Maritima 26 o
Técnico A Mant. Elcctr.Embarcaciones M 26 o
Técnico A Mccanico Navel Manto.Embarca 26 o
Subjefe A Depto. Local Tecnico o de Op 27 o
supervisor de Dperacién de Plantas Pro 27 o
aQuimico Farmacobiélogo de Andlisis Ctf 28 [+]

TOTALES = 726 CATEGORIAS
DEPARTAMENTO DE INFORMATICA,

C.E.C., S.T-P.R.M.

JuLio 1991.
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ESTODIO COXPAZATIVO CL DJ¥EERSOS NECAKISNDS DE ASCERSO
DEL PERSOXAL LN TXA WUESTCA DEL SIRTICATO KACIONAL DE ENPRESA -

TABLA Ko, LA£-10

PCTROGLEROS

TTLEFGRISTAS

ELLA!A.AUA 08 IKCONFCE-
KITAD ORDER ESCALAFORARIA

VACIKTES DIFINITIVAS

PE ABLESTR2ANIENTD
CATACITACHIN FARA
COFAL FLAZA DEFIRITIVY

g~

fLECIRICESTAS SECOR2 SO0ClAL FERROCASIILEROS
15 o8 €0 0135 202185 10 pias 30 pIas
SE CUBREN DE ACTEERD AL £5 CUEDL COW EL TRAZAJADGY CES A CUSZIZ LA VACANIE SL ATENDERAK COKFCEME AL REZIST22 ESTALA ST TOMARA ES COIXTA
REZLANEKTD DE ECCALAFONES QUE TERGA LL KUNERQ KAS BAID KDZ AL TSALAJARCE QUL TOXAELO CUYQZ FASTCELS B TGRDECACION SOR  FEIGRITAKIANERSE LA
A La CYTIGORIA IKNEZIATA [SFLRICH 23 .aL')'i"lUZ I EFICIERCIA 60 P13, Y L2 ARTIGLAC. FI5. 4 ANTIGUZCAD ESCALA-
¥0 LSCALATON TE TEAZAJA- LOS OE BASE. Y PAEA KULWO IKGKLSO ACCECE  FCRASIA SIENPRE SUE
€O¥ EL TIPC DE PLAZA QUE SE IBATE Y 105 PREVIANENIE MY
TEENIXDS PRLCISADOS FO2 POLSA DI TEABAJ0  DENDSIEALO SV CCH-
PLTENCH,
T2 BLEAS IRICIALES 15 0HAs 30 BlAS SOJETC AL DICTAMEN DU L4 COXISICK 38 0US
TS D143 COMD XAIIRD XI1TA DE ESCALATONES
SEINFASTISU ADICSIRAXTERTO 10 DIAS EABILIS TARA RPRENDIR 30 D1AS BT ARIESTRAXNIE CCXFORXE A PLARCS Y PROCZANAS DT
M. TRAZAJAGCL CORPUMKE AL 30 BIAS COXD PRUTI3A EX EL FUSTO0 30 3145 CE FRILEL EX EL PUESTO CIPACITACION ¥ ADIESTRIEL P2ESEXT

SEGLANIRZO BE ESTALAFUNES

SUJETD A TEMARIO ELAZORASO PG2
LL PATRON Y KO EIIEDIEKDO BE 100
DIAS BINTEQ DE LA JCENADA DE
TSABAID. EL ADIESI2ANIENTO LG
THFIRTIEA PREFELENTEMENTE EL
JEFD [RREDIATC CONFRONETIENDOSE
L4 TRALAJADCR A PRESLKTAE IRAKEN

ANUALMERTE AKTE 5.7. 7 F.5., VARIARDE £L
SECREKTO O TIEXPO ACCEDE COR LA
KSTURALEZR DEL TUESTO LT QUE SL TRATE

TISKERES

FEACTICCS COMPRERDIERDS

LAS ACTIVIOABES DIL FULSTO
QUL SE TRATE.

L SEALLZABA OX SLFRESTAK

TE 0L LA ADNIRISTRACION

IX PRESERCIA DF UX 2EPEE
SENIARTE STRLICAL 5: ETINTASK
DL ELAREX & D5 QIT APRULLIN
CU2I0 ST CADRCITACICN AS! CoMd
LGS CUF BAYAR PESTMFERADO C5f
ANTERICRIDAD DICHS TUR5Y

SE CONSIDERAN EX LD5 3D DIS DE
PEIIRG IR EL POLSTO

EXKEX DE APTITUD PRACTICO O
TIORICO-FSACTICO. FARA ESTOS

SC DESIGNABAE 2 SINODALES P C/iHA
DE LAS PARYES, ESCOZIEKDILOS DE
CONUR ACUERCO ENTEE LOS EXPLEADOS
DL LA ClA. QUE DESEXPERIR PULST0S
JGUALES © SUPERICRIS AL QUE AZPIRE
Tl CAFCIDATO.SE ADOPTARA EL SISTEMA
CALIFICACION CENTISINAL NAX[NO
1604L & 100, CORSIDIRANZOCE APEORADO
A 1010 CAKDIDATO QUL OBTENLA UK
FUKTAJE SGTIRICR & 10 FL BRSULTARO
BACIERPOSE COXSTAR POR EISCRITO Y
Figes DE LOS S[RDDALLS,

HABLR APROBADD CURSOD DL

CAPACITACION SOBRL COKICINEKIOS
HABILLIAO, DLSTREZAS ¥ RESPORSAZILIDADES
SOBRE LA CATEGOEIA RELATIVOS & LAS
ACTIVIDADES DEL AREA OF ABSCRIPCICR

INPRISA Y SIXDICATO
PODEAT  RESLAGINIAR
COINI0 (0 ESTINER
RECESIRI0  DE Coage
ACUERDO §R CADA UMa
DL LAS ISRECIALIOA-
OES L RELATIVO &
EIAXERES PREVIOS.

Lt SUBJIRCCCION XI2TA CE CAPACITACIOR
DESIGXKARA UN SIRGDAL POL CADA OKK DE LAS
FARTES

i)



ASTCNACIOR DE POESTOS
DE CONFIAKLA

SE DISTINGUIN { CROPGS DE ENPLEADOS DE
CONTIARZA. X 10S DEL GRU?G 1 [CCRSEID
BE ABNOK., DIKICTOR GRAL. Y SUEDIREC-
10DES) LOS NONBEA £l PRESIDLKTE; A LOS
DEL GRUFO 11 LOS DISIGRA EL DIRECTCE
GRAL.; A LOS DEL GRUPD Il LCS DESIGNA
ISTE 1SN SELECTIONANDOLOS ERTRE EL
PERSORAL DE PLASTA GUE DESEKPENAR CARSCS
DINTEO DE ESTE XiSXD GEYPO, O EX EL IV,

© E¥ EL SIKDICALIZADO; Y A LOS DEL

GRUPG IV TAXEIEK LGS XOXBEA EL DIRECTOR
CRAL. ELIGIERCOLOS DIXTRO DEL T'ERSOKAL

LA ENFRESA DESIGNARA LIEREXENTE A
1AS PESSONAS QUE DEBAN OCUPAR LOS
TOZSICS DE CORFIANZA, CORVIN)ERCO
047 PELFERTRCIA AL PESSDNAL
SINDICALIZADG, CONURICAKDD AL
SINDICAT0 EL ROMGEE DE L4 PERSCRA
BESIGRAPA, AST CONJ IL PUISTY QUE
DESEMPERARA EN UN PLAZO KO XENOR
DL 5 DIAS AYILES SALVO LOS CASOS
0E ENEECIRCIA Y SUSTITUCIONES
TREREVISSAS.

LA TA?RESA DESICRARA LIBRENENTE
A LIS PERSOKAS QUi OCUPEN LOS
POESTOS DL CONFIANZA. PARA
CIE2I05 PUESTOS [0S CANDIDATOS
SOX ISCOGIDOS ENTEL LOS TRABAJA-
DCZES Df LAS COMPAKIAS QUE
OCCPEM  LOS 10 PRINERCS LUGARLS
DINIS0 DIL [SCALATOX © GEUPD
DE GSE SE TRATL, RESPLTAKDY
PREFESEKCIAS PRESCRITAS EN EL
ARTICULO 154 DL LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJC.

A LCS TRABAJADORES LT CONF1AKZA
TIPIFICADOS EK £L CEUPC °27 SON
DISCRESIORALNERTE NQM2RADOS POR
£L IRSTITUTO, EK T2R10 QUE
AQUELLDS PIRTERECIENTES AL GRUPO
5" SOK DESICEADDS POX £L
INSTITUTO EN TESNISOS DEL
SETLAREXTO PARA LA CALITICACIOR
¥ SELICCION BT PUESTOS DE
CORFIAKZA "B FACTADL POR LAS
PARTES, SELECCIONANDOLOS ENTLE
£l PERSORIL DE BAST Y LE CORFIARLL

N3 SE ESPLTIFICA,
PESO0 PRESUXIBLENEN-
TE ES UXA PRERROGA-
TivA DF LA ENPRESL
CO% L CLASICA K3T1
FICACIOR 4 LA DIBEC
CiOK SIEDICAL.

OF PLANTA DESENPERANDO PUEZST0S DE ESTE
NISKO GRUPO, © DIL PERSOXAL SINDICALIZADD

. ESPECIALIZALO DE LA RAMA QOE SE ENCUENTEE
ER £L ESCALAFOR COERTSPONDIERTE A LA ¥4~
CAXIE, YIA E1ANEX DE CPOSICION.

®2" CON USA ARTICUEDAD XININA OE
005 ARGS, A TEAVES OE Lk COMISION
MATIONAL SI1TTA IRTEGRADY POR
REPRESERTARILS EKPRESA ¥ SINDICATO

WEIICO 0.F., 3 DE JUNIO DE 1351,

ue



COXSURO ADNDIAL DE LA ENEBGIA PRIXARIA
(XILLOXES DL TOKELADAS DE PETROLED £QUIVALINTE)

TABLA No. iRTIg-}

als 1810 19 i3n »n 13 1915 1976 11 1318 1913 1380 1381 1982 1983 1984 1585 1988 F144 1988 1383 1950 1381
L.5.4. L655.8 1,7C0.6 1.IE0.E 5.BIL.9 LTSI LL,TING 5,282.1 1,643.% LLEST.1 LBMA2 1LB42.0 17552 1,727.0 LMS.2 LB06.T 1,B00.9 1,505.0 1.B4%.7 1,335.9 1,565.3 1,91%5 .98(
€.8.5.8, 1430 788.9 8IE.% 1.1 EHE §63,8 1,C16.7 1,060.0 1,104.9 1,034.0 1,172.1 3,185.2 1,285.0 I,269.0 1,308.1 1.JE2.8 ),4€2.8 I,4%4.¢ 1,289.9 1,3E1.3 1, 345.5 1,308.4
caiRe 220.1 2L ERII ] .8 a3e.1 1.4 ar. 455.6 {219 LHLN) £18.0 $06.3 12, j12 8] 588.% £28.6 £70.7 190.1 £16.2 £52.8 11,0 €25,
roN 851 EJ Y Je.8 M1 e 130.% T el 358 18%.9 155.8 3&?.5 Hi.e M 1€9.6 Mg 12,5 e 402.4 428.0 (M8 13e.2
ALENARIA 2361 8.8 un.y 4.8 5.0 22,8 9.8 337 210.¢ 2610 2708 8.8 LS 510 0.2 277 %1.3 88,4 68.0 pi351 b1 7% SIS
CCCIEXTAL

CTARASA lez.t tee.1 1.7 130.% 151.8 125.0 08,1 .0 s 2 s Hix 21 e .0 22, ane 1.8 245.9 ie.0 238.9 05.¢
REIED DNIZO 5.1 213.8 Us.8 LB LT 04,3 BN 2.9 U 203.8 1361 133.9 194.2 192.8 7.8 205.4 2618 203.2 U0 183
T225C1A it 162.8 1714 158.1 Ted.1 1711 183.2 105,86 192.9 182.3 1865 121.8 121.9 186.9 168.% 195.0 1954 181.1 6.3 0.8 1.
11aLIA 1219 12 132,38 13,8 135.9 13 nLy 2.1 1454 9.7 5.8 1Hea 140,58 1388 129.8 135.6 H.s H1.2 1518 1533 185.0 153.¢
&.C.0E. 3,300 08008 3,626.8 1,544.8 1, 44B.T 3,EDT.B 23,7048 3.791.6 3.PE2.7 3,TST.2 38687 2.£84.9 3,547T.7 ,65T.3 1,732.1 3,782.2 .855.3 4,000, {1508 4,163.5 4,081«
PETiCO 9.2 98.¢ 95.Y 9.t L1081 ”°.8 9.5 98.¢ 1013 us.s 11383
:::lk:fl 189.1 200.9 7.1 33500 24B.2 0 25N MEALT 2195 2.6 126,30 338.8 NMA.S O 33ML8 0 26L.0 2TL8 3E2.C 1903 0.6 d35.7  453.¢ 403 4ma2
T0TXL PAISES 1,425.3 1,518.8 1,330.5 1,867.9 1,789.7 11,8838 1,95.0 2,035.7 2,120 22046 2,250.1 3,238.8 2,329.5 2,378,% I,464.5 2,578.8 12.657.6 2,Te0.4 1.B70.0 1,7E5.% 1.€8%.1 1,60%.%
SOCIALISTAS

T0T2L KUSMAL 5,171,053 5,628.2 5,914.4 5.950.6 5,861 6,295.6 §,488.8 6,713.9 6,953.3 §,916.3 ¢,660.1 §€,890.0 6.963.7 71,2351 7,425.0 9.838.2 T.811.0 7,B54.0 4,004.0 £,033.3 I.807.¢€

TGERTE; EF SIATISTICAL

REYITY OF WORLD LFIIGY, 1387-1332.
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PRODUCCION XUXDIAL DT PETROLED
{¥ILLS DE BASRILIS DIARIOS}

TABLA Ko, ISTER-2
rils 1919 ST 1T ISMY 1SI0 03T 1916 197D 19%s 1919 1980 03B IS8 1983 19( 1965 1386 1387 1988 in® 1350 191
WSS, T8 RE3C E.105 E685 9,290 5,335 10,520 11055 11,335 11,810 12,218 13,370 3430 13,520 12450 12,150 12,560 12,77 15,760 13,460 1705 0,438
0S4 16295 ILIED D085 10,358 15.4BC 19,000 5,735 S,BSS 10,275 10,135 10,170 10,180 10,200 10,2¢5 10,505 10,845 10,330 9,945 3,7es 2,160 8,650 8,018
2535]4‘ 3660 LSS 5,788 TA00 8,350 6,910 2825 8,235 215 9,558 9,890 5,985 6,635 5,235 4,760 3565 5,150 (360 5,285 5,280 6,700 8,380
i1e0 13 aes 505 550 510 195 055 LOES 1,330 1,630 2,155 2,385 3,005 3,850 3,015 3,015 2,750 618 LBSS 4,895 2,366 2,910
caim <63 s 55 1,106 4,320 5430 1,675 1,880 2,090 2,130 2,135 2,035 2,080 3,135 2,000 3,515 3,600 23,675 750 2,29 2,808 2,310
;i:;: -- - - - - 10 H 65 1,085 1,600 1,650 1,835 2,125 2,360 2,580 2,685 2,665 555 5,365 1,905 1,895 1,895
teaR LIS 4865 5,050 5,36 6,060 5,385 5,3 §,705 S5 LITS 1480 1,32 2410 5,465 2,198,215 1,305 2,310 LBS 3,125 1,260
128 1LS6S 1,760 1,465 3,830 1,NI0 260 LS 2,350 5,560 1475 2,648 835 1,00 1,108 L2225 LM40 {5 2,090 5600 2,625 2,008 220
CATLDA 105 1585 1,830 2,005 2,000 738 L6603 1LBI8 1,375 1,730 1,135 L,54S L85 1,015 L6485 L&IS 1,840 D.BIS  L,B00  I,340 1,90 1,818
SESLZLELA 3,760 3,620 3,308 3,460 3,068 L5 2,315 2,3 4,238 L3 L2138 3,180 1,985 1,815 LIS L73C L,BIS LIS L3 2,08 2,65 2,648
ISBONESIE 655 BS0 1,080 1,235 1,15 1,308 1,505 1,690 1,635 1,590  I,SPS  I,680  LUIS 1,35 1410 1,308 1,400 1,320 L3 L4510 1,513
MCIRIL 1,085 5,536 1,615 2,088 2,260 1,785 2,065 2,085 1,595 2,200 2,085 1,40 {285 1,235 1,385 L41S  L48% 1,290 1,35 1,635 1,610 1,838
ABU DEARI 695 915 1,050 5,305 1,410 1,400 1,535 L,EBS 1450 1,465 1,5 1,138 8es 34 Y 830 1,030 1,200 3280 L,565 1,850 2,130
KoirlY ST8S 5015 3,085 3,810 2,330 1,885 1,385 5,B35 1,948 200 1,430 988 108 0 s8s 920 1,250 1,075 L0 1,640 1,065 0
opee 31,280 31,055 23,530 31,100 31,680 10,280 31,410 22,450 23,390 19,825 1,435 18,470 11,340 19,625 18,115 21,145 20,360 24,IT5 20,835
;gmu 2,125 50,78 33,540 58,410 SE,510 55,630 6,080 62,550 63,085 6S,JE0  E2,75%  §9,325 51,055 56,630 8,105 STTID 63,315 60,150 63,350 £3,89% 64475 4,230

{-] XINOS DE S XIL/BD

TCEATE: BRITICA FETSOLLUK. STXTISTICAL REFIEN OF ¥CBLD

IXERCY, 1977-19%2.
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CORSUAS XTRDIAL DE PEIROLED
{X¥ILES DL EARRILES D14RICS)

TABLA Koo IKTEC-D
PALS 1" 191 1975 131¢ 1917 1318 l;;; 1380 198 1382 13143 138¢ 13835 1986 187 1958 1389 1358 1181
T.5.4. 16,870 1E.180  15,BTS 15,980 11,928 16,469 15,550 L4,TES BH, T4 15,078 3070 BS,E70 16,008 If,0I8 0 16.03F 15,300 16050
4.8.5.5. £,88% 7,280 1,820 1,780 8.2 TR E, 848 5,888 9,155 3,038 £,510 £,580 8,950 £,535 BB 2,883 8,765 B4 B42S
JAraR 3,450 5,310 I,000 5,199 5,310 $.820 MY I 1.2 [N} 4,195 £,230 1,438 4,135 2500 4,805 1,939 558 B, 458
ALERARIA CSCED. 3,070 2T 2,658 LES 1,888 1,988 2,080 R <1 2,488 2,385 50 2,230 5,290 838 2,408 2,488 1.208 20402 meee-
CHIRA 1,085 1,328 1,230 1,510 1,830 1,79 1828 LIE LTS 1,668 1,708 L1 1,810 L010 Sl Lo 2300 225 2,408
LTALEA 2018 2018 1,85 1,088 Lo .01 2,080 1540 1,845 1,00 1,738 1,730 1,910 L850 1,880 L9 1,525 1,898
T2ARZIR 2,588 2,60 .38 L4 280 A H BEH pyL0] I.Cit 14 1.E8D .81 1,130 120 1,815 1.828 1,8 1,508 2,013
BEIND URIDU 2,208 P ) 1,825 1,880 1.88% 1,510 1,848 1,818 100 1.5E0 L3 LEs0 1,£30 1,845 L§1g 1,690 Ly 1,160
CARADA 1758 1,78 1,73 1,190 L1t 1,838 1,948 1,E88 1,180 j 13 1,478 1,423 1,492 178 5415 1,530 1,663 1,80
D‘.C.Z‘Al. 33,618 3T,BE5 36,888 36,800 33,785 40,800  4G,TIS 37,600 25,560 33,610 33,220 33,988 23,630 ALETS 35,145 6,080 36,900 37,220
RELICO 1,240 1,310 1,250 1,250 1,290 1288 i.320 1.3 L0 1,928
ANIRICA LATIFA 2,353 3,495 3,420 3,510 3,820 2,87 us 4,618 1,660 4,768 4,880 (N1} [ 4,158 4,988 5,810 5, 5,300 5,380
TOTAL KOSDIAL 87,048 $§,195 55,728 45,183 €1,230 BN, 140 64,510 €2,135 60,270 85,410 5E,060 52,015 13,119 £0,7I5  &N.B40 63,565 S,EOS 5,118 45,345

FUTRIE: BF STATISTICAL REVIEW OF

¥OELD EXIRGY, 1987-1%92,



PRODUCCIOX XUADIAL DI GAS XLTURAL
(XILLOXES DE TONELADAS DE PETEOLIO IQUIVALERTE)

TABLA Bo. ISTER-¢

rALS nn nn 1918 1975 1911 1318 1m 1380 1981 1982 1883 1384 1988 113 1987 1988 1988

1990 199t
B.8.5.8. 2128 T 280.4 28%.2 nnr 1283 6. 3%9.8 13,7 £16.3 4433 4853 LT 5.2 $e6.2 613.7 5406 11K} [132%1
0.5.4 3544 S28.4 507 (11093 (1181 (128 § HUR ) 97,7 1925 4584 1 HE.3 a2t 1Lt 416.2 [E1 {39.7 H§i.2 95.1
CAKADA 63.6 £1.8 £8.9 63.3 121 T0.0 5.1 69,1 7.4 86.5 §2.6 1IN 2.3 6. 10.7 3184 B1.0 8.4 9.1
HOLANDA 5.8 833 6E.7 1.8 13 (8] 10.8 8.9 (18} 583 811 €1.5 it 36.2 HA 13.9 Ha .3
:::;g 8.4 10.6 3.9 .7 %12 me 3.2 2.0 3.8 1.5 20.% 1.3 g 0.0 40.8 323 18 .8 18.3
ARGILIA 4.3 s 2.5 8.9 1.3 12.% 24 1.3 b 4.0 321 0.4 3.8 it 5.6 ns 10.2 .5 4.1
IRDONESIA 1€ t.9 .1 .1 5.1 s.8 H.1 15.7 1.3 1.7 12,9 .2 ml 3.8 2.9 e 3%.9 [+ 5.1
ORUIGK  --=me * 2 3 .6 134 8.1 23.6 2. 3.9 29 24.8 2.8 .3 6.7 %9 .7 5.0
KELICO 13.8 181 .9 4.1 15 2.0 18.5 217 33 5.7 8.5 4.9 5.3 1.3 2.1 0.8 23.8 5.5 .5
ARdats w1 5.8 5.1 6.1 1583 8.8 6.6 8.7 " 2 10.3 16.4 15,8 u.e .l 8.2 .8 s .
SAUDITA -
YEREZOELA  11.7 1.1 1.8 12,2 13y 133 Wt 15.0 15.0 153 1N} 15.6 15.6 1.2 18.7 18,7 6.8 15,5 2.9
RAR 1.8 20.1 18.7 19.4 1.9 s 18.0 1.5 6.8 8.5 .. na 0.7 (N 13.0 19.5 .8 .0
l!‘l‘l DHARL 1) 1 1.0 1.2 15 [ L3 4.9 (3] 6.0 6.1 10.0 1. 1n.4 1.8 16.7 15.5 1.3
KICERIA .3 Rl " .6 3 .3 [%4 1.0 1.8 1.1 Ly LS 1.3 1.} 3. 34 3.8 .8 2
:’:::l;“ 35,1084 1,299 1,131.8 1,18L.5 1,210.9 1,134.0 1,19%.8 1,303.1 1,337.7 1.328.8 1,3%.0 1,448.9 1,491.9 1,538 1,600.3 1,686.¢ 1,717.3 I,708.4 10108

[+) 0.05 NILLONES DL TONELADAS DE PLTROLEQ, EQUISALENTL.

FOEATE: BRITISH PLTROLEUN. STATISTICAL REVILY OF YORLD ERERGY, 1977-1992.

m



PRODUCCION NUNDIAL DE GAS NATOZAL
(XILLOXES DE TORLLADAS DL PLYROLEQ IGOIVALLKTE)

TABLA No. INTER-§
PaAls 1513 I 115 1376 1917 1918 1913 1880 198} 1982 1983 1584 1923 1388 1987 1928 1389 1930 139
0.8.5.5 198.8 210.8 110.9 5341 1.2 3892 5.0 e 5. 1537 1.8 (3 4616 1894 518.% §48.8 B FNY Hi R4
.54 na $55.1 5087 $93.8 138.¢ $00.7 518.7 503.9 438.2 (1304 132.8 €7 445.9 e 1.6 4£2.8 1817 L% son?
ELliD 8.1 i3 . 36 1.8 MR {12 L] (P [ "o 5.8 8.4 {32 3.8 1.9 [t 9.t H %3
UK1DY
ALEXANTL . n.s 1t 3.3 38.9 1.7 1€.2 a4 i 280 bER i1 .1 .2 Ha 3.7 5.2 {3 -
OCCIDERTAL
CAKIDA .8 4.2 3.1 (ER 5.9 (304 o1 13.) 1n.: @9 1.3 (183 “H.8 1.9 . 5.8 $1.5 15.6 biiv4
JAROK £.2 1.0 1.7 €3 12.9 15,8 w2 BRY H. .t .2 238 358 E 1% 3.4 3.2 1.2 (iR} 5.8
LOLANDA na st 2 .0 3.4 8 181 0.3 0.0 0.4 9.8 3.2 2. .7 P2 3 2.6 n.3 0.4 3.8
1TALIA ot 15.8 15.0 2. 1.6 pr8 2.9 2.8 2.6 e 2.¢ 363 e 8.5 i M. 3.3 4.1 1.4
FEAKCTA 15.7 iy 17.0 15.0 0.4 0.9 39 1.6 .8 1.0 21 HE 2 a2 .0 2.8 FINY N} 1.6
0.C.0.E. 05,3 730.4 b 781, Lt 760.1 Tll:f 6367 HIN 1362 06,8 8.6 176.8 B28.4 nes 20,3
TOTAL PAISES 6 WS 1300 HE 370.1 1685 L. 5 {01.0 1291 488.1 1974 529.3 368.9 §35.1 §25.¢ £38.0 016.8 £1%.9
SOCIALISTAS
Li241e0)

HN) 26t 5.2 u.b H.é .0 bR U pL I8} 0.8 pIN)

AMERICA LATIRA %L s 3.2 0.5 EERY (15} 5.1 5.8 35,8 80,9 E3.1 (181 18.1 1.3 LIN) na 64.2 187 8.3

TOTAL KINDIAL  1,075.9 1,101.6 1,025,7 1,015.7 1,187.7 1,210.3 1,210.0 1,286.3 1,200.7 1.296.7 1,303 1,412.0 1,451 L,419.E 1,882.0 },841.0- 17065 f0i161 LAY

hrxesy

B PITECLIUX. STATIIIIDAL EEVIEY OF XOELP EWFIGY, §977-195.

s



CoONSUNO NOUNDIAL D CABBON
{XILLORES DE TOKELADAS DE PETROLEQ SGUITALINTE}
TAELA o. [NTIE-6

PalS JLIE) 1914 1315 197 1918 1979 1380 1381 1982 1983 1983 ii1ig 1988 198% 1990 1981
CHIRA it ) 87,4 EHN 3.4 EL 3.8 EITAY) 3.7 4.2 m 110 2.1 §56.0 1259 $18.3 HER
usa 15 Ly e 81,9 &9 A0 886 ISRT 3ENY X9T. Qe 150.2 4712 4723 4RO.S (TN
1434 35 6.2 326.2 .2 'J((.t pI PR 1.0 92,2 305 298.6 2335 3030 03¢ 290.8 280.7 834
ALEXANIA §2.1 8.3 70.7 1.7 7.9 18.8 80.2 £l.4 9.4 £4.0 80,8 T4 134 1.0 02 woean
OCCIDERTAL
JARON .1 5.3 LN $2.% 6.5 $0.4 .8 63.€ 62.8 £1.0 n.a 18] 76.2 RN 1€6.0 1.1
REIND UNIDO 4 €2.1 1m.s 13.4 0.4 8.1 1.6 €9.6 8.2 5.6 62.0 6.2 63,8 83.6 63.17 3.4
TRARCEA 0.5 0.3 2.8 8.2 30.5 3.8 i . 1.4 5.3 3.0 1y 1.1 19,6 18.1 1.3
T0TAL EUROPA uL2 2.} o 2.t 2215 205.9 %12 e 1497 248§ 255.9 pitA nnt ns. s 0.3
OCCIDESTAL
T0TAL OCDT 18} 616.2 720.4 Mg 1AS 755.2 76%.9 812.1 £5e.2 2113 §i1.0 933.4 .
JOTAL PAISES  833.3  672.9 9075 999.1 1031.8  ss2.? 364 5439 3865 552 §51. 1.8 570.3 480.3 139.0  {0S.%
S0CIALISTAS .
XEIICO 5.5 54 8.0 53 6.1 6.2 . £.5 [N
TOI4L AMERICE 1.7 113 .2 "1 16.8 ne 1.9 18.7 18.8 18.3 2.0 2.8 .1 2.8 4.2 wr
Lt
TOTAL KURDIAL 1668.6  1651.2 1708.1 1829,9  1860.0  1819.5  1BIS.6  121S.5 QB4 18548 2045.0 2,118 2,188.% 2,200.7 2,200.% 2,IE6.2

FUSRTE: BRITISH PETROLEON. Statistical Review of

Yor1d Taergy 1977-19%2.
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CORSCEX0 KOXDIAL DI ERKELRGIR NOCLEAR

(¥1LLOXES DL TORLLADAS DI PETTOLED EQUIVALERTE}

TASLA Mo, BRTIR-T

PALS un nH 1975 1916 m 1978 1918 1180

1981 192 1883 ISEC ISES 1386 ST 1988 1383 1393 1M
ush NI TR TR S R B TN ) TEL3 BLS TR 123 €1 BRE 1ORT LR 1251 I6LE M2 1559 16550
FRARCLA 3 H [ st 64 £.3 A mE 3A1 3ES M1  SLE ANE ST 5.8 6.6 650
IAFCK 3 .8 5.3 9 (X T TR B VIR 1 K S I B I R X T PO S T S B TS 1S N 181
R3S 1 s 3 [T [H I T ST A S T 2 Mz WS T I RLS B0 ShE ST
ALENERIA .8 2.9 5 86 8.2 2.1 ne 9.9 W4 L3 e M FL T Y L I L
oCCIBIRTAL
SUEIA K K 3 s 5 3 5.2 €5 8.3 5.9 1wt WS 168 162 RS 15T B5B e
CARAES ER] 36 3 [ 6.9 [ R [ 9.2 9.3 [ R TH I I TN 1.3 186 161 1.8 221
2EHG CHiBO 5.9 .1 8.3 L6 gl 1.3 2.1 e 5.1 [IUR 1% Bt 1 E S T K N R (S L 1t
101, £OROPA 166 IB6 253 1.0 381 LT BT 6 122 16T.r 1B 1388 (40,8 [Tt
CCCIDERTAL
20TAL £COE SO LD DL 136 ME M2 a8 26 I G2 30NE 3267 3ELS 3850 3180 ee--ee
0TAL PAISES w0 6.0 [T S E X S T SN (% T 1 0 WS AT 405 BB 62 $3.0 SNY SB.0
S0CALLSTAS
SUDESTE DE 1.3 H 3.8 3 .8 TE 181 123 1500 150 182 204 B e
ASTA ¢
RELICO meeeee ORI, cmiemn ameeee samee o emmeme emeees e e meem mmees emmees eeen seeeme ameoen (¥ [}
AKERICA LATIRA .2 K] 1 “ K] R] -6 1 K 9 21 .t LS 22 1.4 1.3 4 [k}
TOTAL AUSDLAL 494 S3.6 AL foed4 13D ML 1SS ITLE BLB 222 MSE TIOE MTA LD 481 42 fTA 10 St
romas: -

{#] Incluge: Branei, Mong Kasg, Isdovesia, Malasia, Filipicas, Sisgaor, Corea del Sur, Taiwaz, Tailandia, Papea, Kvers Ceivea g Jas islas del Pacifico Stdoceideatal

{4} Ketor @ 0,05 2iflda de toncladas de petrbleo equivaicnte

FUZNYE:  BRITISH PIVEOLECR. Statislicai Beview of ¥orld Loergy, varios ados

"t



PTXET
CLASITICACIOR INTERNACIONAL
TABLA Yo, INTER-3

LUCAR EXTRE LAS 500 LUGAR RNTRL LAS 500 LOGAR [XTRC LAS 500 LUGAR EXIRE LAS 500 LOCAR ENTRE L4S $00
CORCI?I0 1385 CONPARIAS X4S CRARDIS 1988 COXPARIAS MAS GRAXDES 1589 COXPARIAS XAS GRANDEIS 1880 CONPARIAS XLS GRAXDES 193 CONPARIAS BAS CRARDES
DEL KUKDO DEL NUXDO BEL RUEDO DIL KUNDQ DIL KUNDD
canaxcias(i} B8 570, 5 1.1 188 1.486.¢ 21 t'!. 13
VHHS (1) 29,388,529 9 1.38¢.0 46 15,2871 11} 1 9.5 56 - 5
AT Y 36,663,438 45,803, 4 13,3104 1 44,967.2 1% '0 782, S 1
CIS‘i!AL ACCIGRARIO (3) 18,B80,66¢ 26,215.6 b3 w2002 [3 34.553.8 2 19,33%8 1
PEISONAL 182,119 119, 'I“ 0 13 164, 744.0 21 1£3,152.0 p1 165,685.8 u
PROECTIVIDID (4) emeeee - .- 111 DERTST DE LAS CIXCO .53 DEKTEO DE LIS CIXCO .-
¥AS IREFICIENTES (139)8 KAS IREEICITRTLS (498)¢
{1} CTILICALES DESPOLS DE INPUESTCS, DESPULS OEL PAGD DE IKTERESES O OE
BE CUALGUIER OTRA DEDUCCION QUE APAREICA X SU BOJA DE BALANCEL.
(2= LAS CIFRAS [N PESOS FUELROK COXVERTIDAS A DOLARES DSARDO LA PAIDAD
CAXBIAEIA AL FIKAL DEL 4RO.
(3]= STOCK DE CAPITAL ¢ SUPERAVIT BE EXPLOTACIOR + IRGRESOS RLTENIPOS
POR PENET &L FIXAL DEL ASD.
{4)= La KEDIAMA DE LA WOESTEA, £L VALOR NEDIO £X UK CONIURTO DE VALOBES CRDENATOS
CEZCIEXTE O DECRECIENTEXEXTE; ES DE 2.14 ¥ DE 3,24, PARK 1989 Y 1950, -
RESPECTIVANERTE, LA PROOUCTI¥IDAD SE XIDIC EX VERTAS POR TOLAE DE S'IOCKIDI-DE!S

TRUITIES.

TOEATE: FOSTUNE JUN-30, 1930 Y JOLI1O 23, 1931

w



CLASIFICACION INTERNACIORAL

TABLA Ro. INTEE-9

LUGAR ERTRE LAS 52
CONCEPTO 19839 COXPARTAS PETROLEIRAS
KAS GRANDES DEL MUNDO

LUGAR ERTRE LAS 52
CONPARIAS PETROLERAS
XAS GRARDES DEL NUNDO

VENTAS 15258
GANARC1A 320
GARANCIAS/VENTAS 2
ACTIVOS/VENTAS i

FUERTE: FORTUNE JUN 30, 1990 Y JULIO 23,1991

1T
23
5%
181

19329
1486
g
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ENEI
COXPARACION NORTEAXERICANA

TABLA No. INTEB-10
CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 1991
PETROLEG CRUDO
RESERVAS PROBADAS {NILES DE NILLOWES BLS.)
UsA 32.5 33.4 34.6 3.1 119 3.8
CARADA 7.9 7.7 9.¢ 8.3 8.1 7.9
KEXICO §t.7 4.8 4l IR 52.0 51,3
PRODUCCION (NILES DE BARRILES DIARIOS)
954 10,230 9,845 9,765 9,160 8,850 9,025
CANADA 1,800 1,910 2,000 1,940 1,360 1,978
NEXiCO 2,150 2,875 2,855 2,895 2,950 2,970
CONSUKO  {HILES DE BARRILES DIARIOS)
Sk 15,670 16,035 16,528 16,595 16,200 16,180
CANADA 1,475 1,818 1,590 1,660 1,615 1,628
NEXSCO 1,138 1,196 1,200 1,238 1,218 1,585
CAPAGIDAD DE REFINACION (¥RD)
08K 15,460 15,565 15,930 15,685 15,560 15,3525
CANADA 20,080 2,050 1,890 1,850 1,880 1,905
HEXICO 1,790 1,790 1,768 1,930 1,990 1,840
GAS NATOURAL
RESERVAS PROBADAS (X¥N3)}
uss 5.2 5.0 4.9 .7 47 {.8
CANADA 2.8 2.7 2.7 .7 2.8 T
KEXICO 2.2 2.2 2.1 2.1 2.1 2.0
PRODUCCION {NILLONES TON. EQUI.ACEITE)
054 411.8 126.2 436.9 439.7 H“i.e 455.6
CARADA 64.3 70.7 81.7 87.0 88.0 95.1
KEXICO 22.3 23.17 23.5 23.8 2.3 25.4
CONSUMO {XILLONES TON. EQUI.ACEITE)
UsA {17.17 443.6 463.8 487.7 490.§ 507.7
CANADA 40.8 i1.2 $z.8 §7.5 55.0 $7.2
NEXICO 24.8 24.0 2.1 251 30.6 N4

FUENTE: B.P. "STATISCAL REVIEW OF ¥ORLD ENERGY™, 1986-1992, INGLATERRA.



RESERYAS PROBADAS HUXDIALES
POR AREA GEOGRAFICA

TABLA Wo. INTER-11

PETROLED ¢ A S

CONCEPTO (x) 1389 19990 1989 1990
XEDIO ORIENTE 65.2 §5.6 30.7 3.8
AKERTCA LATINA 12.5 1.9 5.8 §.7
URSS Y EUROPA DEL ESTE 5.9 5.8 38.3 38.5
AFRICA 5.9 5.0 6.7 6.7
€ ASTA 5 5.0 7.1 1.2
HORTE AMERICA 4.2 4.2 6.5 6.3
FUROPA OCCIDENTAL 1.8 13 4.9 4.1

(%) IKCLUYE AUSTRALIA Y RUEYA ZELANDA.

FUENTE: FORTUNE,"CIL ESPECIAL REPORT", 1990 ¥ 1391.



PRECIO PROXEDIO ANUAL
(DOLARES POR BARRIL}

TABLA Ho.HER-1

¥EST TEIAS ARABIAR RIGERIA
ARo ISTXO OLXECA BRENT/FORTIES  INTERNEDIATE LICHT/DUBKE LIGHY
a)1979 24,50 b}  e---- 31.61 25.08 29.75 32.00
1980 38.50 36.83 37.97 35.69 ar.18
1381 35.00 35,93 36.08 34.22 36.67
1982 32.50 12.97 33.65 31.80 3,75
1983 29.08 29.68 30.30 28.78 30,01
1984 29.60 28.76 29.34 28.07 28,96
1885 26.23 27.5¢ 27.98 27.53 20T
1986 13.48 4.4 15.08 12.97 14.60
1987 19,34 18.42 19,02 16,92 18. 46
1388 13.85 1H.n 15,32 13.22 15.10
1989 17.10 18.24 15.28 15.89 18.50
1990 22.69 23.81 24.52 20.50 28,27
1991 e----o 18.08 20.05 2.4 16.56 20.50
HOTAS: .
a) A partir del bltimo bimestre se inicid !a exportacidn dei crado denominado maya.
b) A partir del lo. de Oclubre Xbxzico [ijé libremeate el precio de 24.50 Dls./Barril de ecrudo.
¢} En Dic. el proacdio fuc de 13.567 Dls. comparado con el de 8,61 Dls. alcanzado en Julio.
d)  EIntre Octubre y Dic. se observaron Cajdas hasta de 4.25 Dls,

FUENTE: PENEX, NENORIA DE CLABORELS, {VARICS AROS).
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PRECIOS DE YENTA AL PUBLICO DE CONBUSTIBLES EN NEXICO
NONEDA KACIONAL)
TABLA No. HER-2

¥AGKASIN DIESEL

ARO NOVA EXTRA  DIESEL POR EXTRA DESULFURADO
1976 2.10 3.00 .58
1977 2.89 §.00 .65
1978 2.80 4,00 .65
1979 2,80 1.0 .65
1380
HOY-21 2.80 7.00 LO00 cemeen el
1981
pIe-21 6.00 10, 00 2,50 memeem emeen
1982
AGOS-2 10.00 15.00 .00 —eeeen il
BIc-3 20.00 30,00 10.00
1983
ABRIL-T 24.00 35.00 1408 -mmeem ceeeols
oct-27 30.00 L O N .
1984
ABRIL-13 10,00 54,00 26,00 meeeon el
1985
20N-4 55.00 70,00 31,20
DIC-6 25.00 105,00 61.10
1986
4605-8 125,00 135.00 108,00  ~-----
001-23 P41.00 160,00 125,00  -e-meo
Kov-27 185.00  190.00  140.00  ---eee
1987
ABRIL-4 207.08 .00 137.00 eeeeem el
46051 ET.00 1000 24000 eeeeee aeleel
DiC-16 9500 513,00 5,00 -eeoee m————a-
1388 SIX CAXKBIO
1389
Bic-4 S25.60 615,08 470.00  ---emm oeeoe.-
1990
HAY-28 590,00 750.00  513.00  -----e
NO¥-12 710,00 -cmeeee ceieer e
SEP-17 900. 00
Hoy-12 1,000.00

(%) MAS 3.5T NEWSUAL DESDE ENERO DE 1986 SOLO EL DIESEL.
FOENTE: MEXICO DATA BANK 1990.
NEKORIA DE LABORES 1998



PENEIL
TENDENCIAS EN VENTAS ¥ SALARIOS

{NILLONES DE PESOS)

1816
1877
1978
1979
1980
1984
1882
1983
1384
1985
1986
1987
1988
1989
1980
1991

38,480
52,820
59,108
74,643
95,404

113,412
182,146
551,320
994, 645
1,570,212
3,156,811
7,083,784

14,562,038

17,864,626

26,191,932

7,003
23,431
41,756
91,691

239,503
357,538
953,188
1,942,564
2,762,506
3,193,144
3,756,615
11,574,152
14,645,992
19,239,717
27,472,241

FUENTE: PEKEX ARUARIO ESTADISTICO 1988
KEXICO DATA BARK 1990.

NENORIA DE LABORES 1990.

M.D.: CIFRA HO DISPONIBLE.

TABLA No. HER-J

1)

KERD

EROGACIORES VIKTAS
10TAL  TRABAJADORES  TOTALES PER CAPITA
45,483 88,052 8,841 100,406.58
16,251 91,680 1,546 125,938.08
100,304 95,655 14,194 148,387,43
166,334 103,271 21,893 211,995.62

334,501 113,340 30, 591 269,904.71

470,950 122,826 43,33 252,824.32
1,135,334 133,576 67,817 508,152,66
2,493,884 145,517 100,149 §87,945.21
3,757,151 142,867 152,241 1,065,613.47
5,323,355 143,222 253,356 1,701,967.02
6,913, 4% 155,507 459,246 2,946, 282.10

18,658,536 178,745 1,177,096 6,585,336.50

29,208,031 170,766 2,552,188 14,045,527.00

37,104,343 164,744 2,930,500 17,788,204,00

53,664,173 KD, N.D. N0,
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CONSUNO FINAL ENERGETICO
RESIDENCIAL, COXERCIAL Y PUBLICO

{BILLOKES DE KILOCALOKIAS) TABLA No, HIR-{
044 Fo.l
CONBUSTIBLES T0TAL DE TOTAL DE LLECTRICIDAD TOTAL T0TAL PARTICIPACION
AROS SOLIDOS PETROLIFEROS  GAS NATURAL SECTOR NACIONAL RELATIVA
(1}
1965 sg.2 2.62 J.180 88.014 364,845 24,1
1966 §9.690 2.719 3,558 91.158 193,483 2
1967 60.850 2.842 2.055 33.26¢ 162.697 23.2
1968 §2.210 2.981 {.334 96,455 434,387 22.2
1969 §3.830 3.034 4.822 95,166 485,664 20,4
1970 64.810 3.209 5,32 102,185 491,256 20.8
1971 66.970 3.0 5.931 105. 360 $09.81 20.7
1872 68.650 3.865 6,583 109. 980 566.352 19.4
1973 §9.960 {.328 7.439 114,524 §24.913 18.3
1874 71.120 4.425 9.21%6 117.887 659.3713 17,3
1875 70.980 4.153 9.934 125584 §90.181 18.2
1976 70.200 4,647 10,874 128.367 732,192 17.5
1977 T1.470 4,180 11.863 130,645 783.862 16.7
1978 72.320 4,659 13.028 135,728 874,152 15.5
1979 72,710 5.11% 14,211 140,151 956.644 14S
1980 72.460 5,125 15.408 150.8%0 1,079,391 H.0
1981 73.080 §.021 16,936 155,512 1,152.644 13.5
1982 69,766 5.548 18.569 160,159 1,234,176 110
1383 72,160 {.901 18,533 160,841 1,168.982 13.8
1384 74,400 5.548 18.966 166.850 1,189.612 14,0
1985 15,858 7.035 20.356 172,138 1,216,138 14.2
1986 76.432 7.978 21.039 173,303 1,180.652 .
1987 77,321 7.617 21,841 178.602 1,240. 461 144
1988 78.642 7.997 22,783 181,478 1,258,513 IL N
1989 £0.381 8.213 24.692 185,827 1,334.218 13.9
3% £1.391 9.813 24.762 166, 827 1,335.218 .8

(%] CIFRAS PROYECTADAS



CONSUMO FINAL ENERGETICO
SECTOR TRANSPORTE

(BILLONES DE KILOCALORIAS) TABLA No. HER-4

H0J4 Ho. 2

T0TAL DE ELECTRICIDAD T0TAL TOTAL PARTICIPACION

- ARos PETROLIFEROS SECTOR KACIORAL RELATIVA

{z}
1965 63.088 .03 §3.163 364.846 13.0
1866 74.680 .095 T4.775 393.483 9.0
1967 81.322 035 81.417 402,697 20.2
1968 99,458 112 83.630 434,387 20,8
1969 95.845 72 95.011 485.66¢ 19.8
1970 102.834 AT 103.008 481,256 1.0
1 108. 355 210 108,565 5098.874 1.3
19712 120,655 284 120,309 566.352 2.3
1m 131.702 L2806 132,015 624,973 21.1
1974 144.683 . 308 144,992 659,313 22.0
1975 153.940 31 154.251 690.181 2.3
1976 168.02¢ <301 268.325. 132,192 36.6
1917 178.491 .30 178.811 783.862 22.8
1978 194,084 . 361 194. 443 874,152 2.2
1819 219.844 2354 220,231 966.64¢ 22.8
1880 246.37% .31 246.748 1,079,391 2.9
1981 273.922 .39 27431 1,152.514 2.8
1982 272.588 .386 272,955 1234176 22.1
1983 2440712 483 245,165 1,158.982 21.0
1984 288.220 L8358 258.75% 1,189.612 21.8
1985 260.992 559 261,951 1,216.138 2.5
1985 2§9.297 615 259.812 1,191,652 21.8
1587 265.749 645 266.395 1,240,461 21.5
1988 268.886 .679 269. 565 1,258,515 21.4
1989 296.833 .61 297.58¢ 1,33.218 22.3
+1990 287.993 L1761 298.65¢ 1,335.218 25.1

(*) CIFRA PROYECTADAS




COKSUKO FINAL ENERGETICO
AGROPECUARIGC

(BILLOWES DE KILOCALORIAS) TABLA Ko. HER-4

q0JA Yoo 3

TOTAL DE ELECTRICIDAD T0TAL TOTAL PABTICIPACIOR

AROS PETROLIFEROS SECTOR KACIONAL RELATIVA

(3
1965 9.592 748 10.338 364, 846 2.8
1966 10.014 L7580 10.764 393.483 2.7
1967 10.189 .199 10.928 402,697 2.7
1968 10.661 .Bi2 11.502 434,287 2.8
1969 10.80¢ 1.031 11,832 485,664 2.4
1370 11,014 1.160 12,114 191,258 2.5
1971 10.804 1.188 11.984 308.87¢ 2.4
1972 11.481 1.409 12.900 §66.3352 2.3
1973 11.986 149 13.483 624.973 2.2
1914 13.608 1.1719 15.388 699.373 2.3
1975 15,775 1941 17,548 630,181 2.5
1976 16.17¢ 2,096 18.272 732.1%2 2.3
1977 16.805 2.281 19.086 183.852 2.4
1978 17.80% 2.524 20.329 874.152 2.3
1979 19.179 2.862 22.041 966.644 2.3
1980 20.694 3.222 23.816 1,079,331 2.2
1381 21.652 3.304 24,566 1,152,614 .1
1982 21,977 1.129 26.106 1,234,176 2.1
1983 18.725 3.818 22.543 1,168.982 .3
1984 18.437 3.996 22,438 1,183.612 L3
1885 18,734 §.267 23.003 1,216.138 1.3
1386 18.18¢0 4.655 22.837 1,191,652 1.9
1987 19.285 S.178 24460 1,240. 451 2.0
1988 20.042 s.512 25,554 1,258,515 2.0
1989 17.658 6.206 23.864 1,334.218 1.8
1990 20,258 7.206 25.06¢ 1,335.218 2.7

(#) CIFRA PROYECTADAS



CONSUKO FINAL ENERGETICO
IRDUSTRIAL

{BILLOKES DE RILOCALORIAS) TABLA No. HER-4

: 10JA Ko 4

TOTAL BE  TOTAL DE  ELECTRICIDAD  TOTAL T0TAL PARTICIPACION

AROS CONBUSTIBLES PETROLIFEROS GAS NATURAL SECTOR  NACIONAL RELATIVA

SOLIDOS (2)
1965 15.631 29.300 33445 §.400 85.778 364,846 23.5
1966 18.530 31,344 37,762 1.112 94748 393,483 24.1
1967 20.479 32,533 21,605 7.993 102.610  402.697 25.5
1968 21442 31,634 45,125 8.992 108,193 434,387 2.9
1969 24,091 32,422 33,520 10.497 120530 485,664 24.8
1970 23.028 31,928 59,004 11.938 125.898  491.256 25.6
1971 23.379 31.791 §1.607 12.878 129.655  509.87¢ 5.4
1972 24,259 36.839 §4.785 14.358 140.241 566,352 24.8
1973 27.528 37.103 12,540 15.580 150731 624,973 2.1
1974 28.426 £5.311 73,210 16.262 163.209 659,373 2.8
1975 27,211 57,135 75,551 17541 . 1715.008  690.181 5.4
187¢ 27.914 £4.685 75.811 19.313 187,723 132,192 25.6
1971 29.318 58,330 79.368 20.932 188.068  783.862 2.0
1978 32,614 65.795 95.131 22837 216378 874.152 24.8
1979 33.828 63.165 110,578 24.882 232,453 966.644 2.0
1980 31.725 60.424 118,355 25.975 237,480  1,079.391 22.0
1981 31,483 66,161 135.030 28.426 261106 1,152,614 22.7
1382 31.506 62,872 150,373 23,769 274.520 1,234,176 22,2
1982 36.526 63.565 161,264 10,692 291,981 1,168,982 25.0
1984 28.119 70,195 138,187 33,386 219.887  1,189.612 23.5
1985 36.983 20.993 128,228 35.342 292655 1,216.138 2.1
1986 35.509 75.856 116,304 36.323 264.082 1,190,652 22.2
1987 18.280 83.42¢ 123,267 39.198 284163 1,240.461 22.9
1988 32.270 71.082 117,308 11411 268.838  1,258.515 2.4
1383 35,157 86.525 125.415 14,459 291.556 1,334,218 21.9
1390 35.557 87,825 126.415 £5.559 292.556 1,335,218 22.8

{*] CIFRAS PROYECTADAS

FUENTE: BALANCES NACiONALES DE ENERGIA SEMIP 1989,



PARIDAD PESO / DOLAR ANERBICANRD

{PESOS POR DOLAR)
TABLA No. HER-§

XERCADO CONTIBOLADO
PESOS POR TIR DEL  PRONEDIO DEL FIN DEL,  PROXEDIO DEL
ARos DOLAR PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO

FOENTE:

1,405.81  2,198.50 1,366.73
2,209.58  2,257.00 2,250.28
2,183.97  2,637.00 2,453.16
2,838.35  2,939.40 2,807.29
2,986.33  2,988.50 2,982, 64

HASTA EL MES DE ABRIL.

LA ECORONTA WRIICANA EN CIFRAS, KAFINSA.
INDICAGGRES DEL SECTOR EXTERNO BANCO DE XEXICO, DICIENBRE 1988,
THE NEXICAN ECONOKY 1990,
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INVERSION EXTRANJERA DYRECTA
{NILLONES DE DOLARES]

TABLA No. HER-6

ARO INVERSION  VARIACION
ANUAL

1975 2050 (18.6}

1976 299.1 14
1877 3. 9.4
1978 383.2 17.2
1979 810.0 111.3
1980 1,622.5 1103
1981 1,701.1 4.8
1982 626.5 {63.2}
1983 683.7 .1
1984 1,442.2 110.9
1385 1,871.0 29.7
1986 2,424.2 29.6
1987 3,877.2 0.0
1988 2,157.1 {18.6)
1988 2,499.1 (20.8)
1950 # 3,722.4 48,9

{*) CIFRAS PRELININARES

FUEHTE: THE KEXICAN ECONOMY 1991
LA ECONOMIA MEXICAWA £H
CITRAS 1990

120



IHVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUNULADA POR SECTOR ECOMOKICO

(MTLLORES DE DOLARES) TARLA No. HER-T
ARo TOTAL INDUSTRIA SERVICIO CONEBRCIO AGRICULTIURA EXTRACTIVO
1982 10,786.4 6.7 {2708 225.8 {.8 237.3
1983 11,470.1 3.7 1,284.7 98¢.4 5.0 292.3
1984 12,898.9 3.3 1,406.9 1,015.2 5.8 258.0
1985 14,628.9 9.1 1,842.2 1,125.4 6.2 276.0
1986 17,0488 13,2047 2,165.3 1,276.6 6.4 306.8
1987 20,927.0 15,692.5 3,500.2 1,255.4 2.6 355.6
1588 24,0841 16,715.2 - 5,476.6 1,502.2 3.6 180.5
1989 26,587.1 17,700.8 §,578.9 1,888.5 8.9 3%0.0
1999 30,309.3 18,893.¢ 8,783.9% 2,089.8 $0.0 $71.0

FOERTE: THE MEXICAN ECONONY 1991.
LA ECOHOXIA KEXICANA EN CIFRAS 1990,

T3



N E 1T 1 ¢ o

OFERTA INTERKA BRUTA DE ENERGIA PRINARIA
[BILLONES DE KILOCALORIAS}
TABLA Wo, HER-8

Akos TOTAL PETROLED b3
1965 389,99% 170,727 3.8
1966 415,334 184,378 [N}
1867 428,630 201,066 6.9
1568 455,888 214,458 1.0
1959 496,778 225,320 5.4
1970 514,320 231,626 6.2
1911 511,205 236,728 6.3
1972 520.698 261,499 50.2
1973 596.026 286,379 8.0
1974 637,662 317.319 19.8
1975 £59.313 329,032 19.9
1976 700.493 373,499 53.3
1977 774,633 126.872 55.1
1978 854,079 465,876 54.5
1979 955,733 561.058 52.4
1980 1,121,677 611,560 54.5
1981 1,210,472 652,561 5.8
1982 1,260.173 637.583 50.6
1983 1,223,564 $93.361 18.5
1984 1,254,051 §42.693 51.2
1985 1,268,050 656, 324 51.8
1985 1,218.882 623,392 51.6
1987 1,256,585 661.518 5.6
1988 1,259,302 660.605 52.5
1989 1,305,464 681,232

1390 1,317,491 694.321

FUENTE: BALAKCES RACIONALES DE ENERGIA 1965-1990 SENiP, -



come se puede colegir, el establecimiento de este ejercicio
estimativo del excedente petrolero es relativamente
administrable. El problema es edificar méas alld y por encima
de este andamiaje.

Por lo tanto, la medicidén del ahorro corriente ha de ser una
medicién econdmica y no una estimacién contable; debiéndose
evaluar el producto generado y los servicios de factores
regueridos para su generacidn, al costo de oportunldad. poh
costo de oportunidaad de las ventas domésticas esta
constituido por el valor del consumo doméstico calculado a
precios internacionales (47).

La diferencia entre las wventas de PEMEX asi valuadas Yy lo
que perciba de ingresos, medira la parte del producto
generado por PEMEX que es transferido, via subsidio a los
consumnidores domésticos.

Los ingresos por exportaciones PEMEX, se deben también
ajustar por una estimacidn realista Ade los prec1os
internacionales que se esperan en el futuro y por un precio
sombra para las divisas. Esto es asi porque el valor para la
economia mexicana, de las divisas gque PEMEX genera es
implicitamente el valor gue se le asigne a la disposiciéon de
un mayor flujo de bienes y servicios importados.

De igual manera, los recursos gue utiliza PEMEX, Yy en
particular los servicios de mano de obra Y de capltal,
deberian valorarse en términos de lo gue la economia deja de
producir al transferirlos a PEMEX.

E1 excedente econdmico calculado por esta via no coincide
necesariamente con el excedente financiero de PEMEX, pues
parte del excedente se estid destinando a subsidiar al
consumo doméstico y a los sueldos arriba del costo social de
la mano de obra (48) (Diagrama 6).

A este nivel es conveniente introducir tres nociones de
excedente econdmico.

(a) EXCEDENTE FINANCIERO (EF)

EF == a + b +c — a
ddnde:

p

Ingresos por exportaciones convertidos a pesos con una
tasa de cambio promedio mensual.

Ingresos por ventas domesticas valuados a los precios

subsidiados gue paga el consumidor nacional.

Otros ingresos.

Costos de operacidén Yy otros gastos valuados a precios

de mercado. Excluyendo el pago de impuestos generales.

ga o
(N
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FIGURA 6
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(b) EXCEDENTE ECONOMICO BRUTO (EEB)

El ingreso bruto es igual al superéivit de operacidén e
épc}uye la aportacidn del capital en la generacidn de
ivisas.

La aportaciédn neta del capital al excedente, se puede medir
en términos de los gue este factor rendira en su mejor uso
alternativo, el cual estaria determinado por la eficiencia

mgrginal de la inversidén de la economia Y tendria como
limite inferior la tasa de interés de la deuda externa (49).

El costo de oportunidad de usar los activos gue ya estan en
operacién, es mucho menor gue el costo de usar el capital
que provendrd de las inversiones programadas para el futuro.

Los activos gue ya estan en operacidn, tienen muy limitadas
alternativas con respecto al actual, por lo cual, se puede
asignar un costo de oportunidad relativamente menor y aidn de
cero; en cambio las inversiones programadas y atGn no
realizadas, tienen plena flexikilidad para destinarse a
otros usos, por lo cual, su costo de oportunidad es mayor.

Algunas "correcciones!'" susceptibles de ser introducidas aqui
puede representarse asi:

EEB = a + b —-c —4d — e
Donde,

Exportaciones petroleras valoradas a precios
internacionales y transformadas a pesos con una tasa
de cambio ajustada por las variaciones en la paridad
del poder de compra (50).

Ventas domésticas wvaloradas a precios internacicnales.
Costos totales de oportunidad de la mano de obra
enmpleada por PEMEX (51).

Gastos por interés segun la proyeccidn de PEMEX.

Otros egresos con excepciétn de sueldos y salarios. (52)

a

I

i

PR Qv

(a) EXCEDENTE ECONOMICO NETO (EEN)

Indica la aportacién de PEMEX al incremento de la rigueza
nacional, pues ya se ha deducido del wvalor de la produccidn
el wvalor social de los recursos que uso PEMEX para generar
dichos excedentes.

Las "correcciones'" susceptibles de ser introducidas aqui,
pueden formularse en los siguientes términos:
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EEN = a — b
Donde,
a = Excedente econdmico bruto.
b = Costo de oportunidad del capital (53) .

Aungue el EEN generado indica el incremento de extraccidn y
realizacidén de rlqueza, la politica econdmica nacional debe

decidir sobre la distribucidn de EEB (54) Cuyas principales
opciones serén:

——Inversiones adicionales a PEMEX para reemplazar Yy ampliar
su capacidad

——Adiciones netas al consumo e inversién en el resto de la
Economia (55) previa transferencia del excedente de PEMEX
al gobierno federal.

——Subsidio al consumo nacional de energéticos (56).

La distribucién entre consumo e inversién en el resto de la
Economia_dependeri de los objetivos de la estrategia de
desarrolle en proceso. La decisién entre inversidn petrolera
Y no petrolera, por otra parte, dependera obviamente de la
rentabilidad de nuevas inversiones de PEMEX en comparacidn
con lo gue se obtendria en el resto de la Economia.

ITIXI.3.C. Indicadores Primarios para el crudo mexicano.

Un método sencillo y practico de estimar los costos directos
de oferta petrolera cuando la informacién esta disponible,
es mediante la estimacidédn de los costos por desarrollo Yy
operacidn de los pozos. Es decir, los costos involucrados
en descubrir el petrdleo Yy construir una capacidad de
produccidén diaria.

En este contexto, el ejercicio, requiere de la siguiente
estadistica:

Pozos Perforados. Todo tipo de pozos, de Gas Yy de Crudo,
Exploratorios y de Desarrollo, Secos o Exitosos, terrestres
o marinos.

Profundidad Promedio: cantidad total de Pozos entre la
profundidad promedio.

Costos Promedio por Pozo: Costos de perforacidn por pozo.
Inversién Petrolera: Separada de la inversién total.
Producecidn diaria Total y Promedio por Pozo.

Adicidébn Neta de Capacidad. Produccidédn promedio pozo por el
nGmero de pozos perforados.

Inversidén por Barril: Inversién entre barriles diarios.
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APENDICE C

LA CONVERSION DE UN FLUJO TEMPORAL DE INGRESOS
POR EXPLOTACION DE UN YACIMIENTO, A FLUJO DE
RIQUEZA PERMAMNENTE

La proporcidn de un ingreso neto obtenido en la explotacidn
de un recurso exhaustible que tiene que ser racionalmente

explotado en aras de nantener su valor original
capitalizado, es una funcidn de la Tasa Social de
Rendimiento aplicable a activos de capital reproducibles y

del tiempo requerido para agotar al recurso.

En esta tesitura, para cualquier rendimiento neto anual dado
a partir de un recurso natural exhaustible, la proporcidn
que tiene que ser ahorrada para sostener el valor
capitalizado original serA mas alto, mientras mis corto sea
el tiempo requerido para agotar el recurso, y mientras mas
baja sea la Tasa de Rendimiento Social de acervo de capital
reproducible.

El problema es determinar cuanto necesita ser ahorrado para
convertir el Ingreso (R), deade un yacimiento con vida
tedrica de "n" afios para_un stock de capital reproducible
con el mismo valor en el ano "n", que el valor presente del
depdsito petrolero en el afio "o".

Asumimos gue "R" es el valor neto del pago a factores, pero
que no es el valor neto de depreciacidn o del agotamiento de
la mina.

La Tasa Social de Descuento "r" es tanto la tasa de
deascuento para evaluar el depdsito como 1la tasa de
rendimiento Bsobre nuevos proyectos. "R" ¥y "r' permanecen
constantes. Las utilidades son reinvertidas ¥y ganan una
tasa de interés compuesto "r'. Al finpal del periodo, los
rendimientos acumulados tienen gque ser igual a el Valor
Presente inicial de la corriente de ingresos. El yacimiento
v toda la infraestructura son considerados no tener un valor
de liquidacidn.

Dados estos supuestos podemos plantear el problema en los
siguientes términos:

t
n S(1+r) = n R/(1+r)
t-1 t=1

Si '"S" es constante, una determinada relacibdn de rendimiengo
generard el acervo de capital necesario al final del ario
oo N .



n -t / n n-t n
S/R - (1+r) t=1 (14r) = 1/(1+r)

FUENTE: STALOFF, S. University of Oregon, en Mikesell,
R.F., 1976: '"Rate of explotaltrion of exhavstidble resources
2976. The case of an exporlt econozy’. Natural Resources
Forum, United Nations.
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APENDICE D

RENTA PETROLERA Y ESTRUCTURA DE MERCADOS

En un mercado perfectamente competitivo, el precio de
equilibrio (P) de un crudo serA determinado por la
interseccidn de la curva de costos marginales (CM) y la
curva de demanda (D), esto es al punto "E'. La demanda total

de la produccidn petrolera serid de 0Q. No. obstante un
operador eficiente se ubicarid al punto Q* y disfrutard de un
recurso-renta de "BC"” en comparacidn con el yacimiento

marginal que se sitha en Q (Fig. 1)

La renta econdmica total que acumulan todas las compafilas
petroleras seria "APE". Por lo tanto, se constata una escala
de tamahos de renta obtenida, conforme la eficiencia de
operadores, la calidad del crudo ¥y las caracterlsticas
flsicas del manto petrollferos, entre otros factores.

Sin embargo, los mercados para los productos minerales son
tipicamente imperfectos con una marcada tendencia hacia el
oligopolio. Asl! es perceptible un complejo patrdn de
integracidn horizontal en la industria petrolera. Esto
implica que los precios de transferencia entre las diversas
fases de extraccidn refinacidn no tiene lugar como se dibuja
en un mercado perfectamente competitivoe, esto es, bajo la
forma “Arms length” donde una transaccidn se realiza en los
marcos de un deseoso vendedor y un entusiasta comprador.

MAs exactamente expresado, habrla gque definir los precios
del petrdleo a nivel tuangue y a nivel refinerla, tienen que
ser independientemente determinados, pero a través de una
flexible red derivada de 1la integracidn vertical ¥y
horizontal prevaleciente. :

Un producto integrado verticalmente puede presionar al alza
o a la baja los precios para ingresar ganancias a varios
niveles del proceso productive de acuerdo al grado de
control y propiedad sobre las reservas petroleras, régimen
impositivo y otras condiciones. Todas estas circunstancias
hacen surgir rentas nonopdlicas que pueden ser agenciadas
por un productor monopdlico u oligopbdlico.

Fig. 2, muestra como la renta monopdlica o monopsdnica es
materializada en 1la industria petrolera. Supongase que la
produccidn de equilibrio es al punto "E" bajo competencia
perfecta, antes gque la compafiia restrinja el producto. Al
proceder su producto descender3 a OQm, que es determinado
por la curva de ingresos marginales (YM).
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INGRESOS TOTALES = OFGQm
CO3TOS TOTALES DE
PRNODUCCION OAGQm
BENEFICIO TOTAL AFG

AKG + KFG

AKG = HPmJG
RECURSO -~ RENTA + RENTA MONOPOLICA

Asl, la renta econdbmica serdA reducida desde APE bajo
competencia perfecta, a AKG. Pero KPHG -parte de la renta
econbmica sacrificada-, es recuperada por la empresa

monopdlica.

RENTA NETA

EXTRAORDINARIAMENTE = PPmJH - GHE
INGRESADA POR EL
MONOPOLIO
En el mundo real, virtualmente todos los productos tienen
substitutos en sus usos finales. Fig. 3 idlustra la

incidencia de la renta en el mercado de dos productos.
Supongamos gque Crudo 1 (C 1) domina el mercado y tiene un

substituto, Crudo 2 (C 2) el cual es producido sobre bases
mads ineficientes. Ahora imaginamos que el productor de '"C 1*
ejerce su poder de mercado Yy eleva el precio

significativamente de P1 a pin.

Esto reducirla la demanda de Q1 a Qlm, y el '"C1"” generarla
una renta monopdlica. Una parte del mercado de 'C 1" seri
capturado por °*'C 2''; su curva de demanda se desplazard a la
derecha y su nivel de produccidn se expanderi desde Q 20 a Q
21 y su precio se¢ elevariA de P 20 a P 21.

Por lo tanto se tiene:

CRUDO 1 (C1):

RENTA ECONOMICA BAJO COMPETENCIA = AlPlE1l
RENTA ECONOMICA BAJO MONOPOLIO = AlK1G1
RENTA MONOPOLICA = KiP1mJ1G1

VENTAJA EN RENTA Pl1P1mJ1H1 ~ Gl1H1El

CRUDO 2 (C2):

RENTA ECONOMICA ANTES VIRAJE = AZ2P2E2
RENTA ECONOMICA DESPUES VIRAJE = A2P2E21
VENTAJA EN RENTA = P20P21E21E20

RENTA DIFERENCIAL DEL PRODUCTOR
POR: B OB 1.

'C2" EN Q* SE HA ELEVADO

MONTO TOTAL DE LA
PERDIDA DE EXCEDENTE
DEL CONSUMIDOR = P1P1mJ1El = P20P21LE20 - F20F21F21L
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Considerese ahora una situacidn donde la renta monopdlica no
es capturada por ¢l pals petrolero. El crudo es procesado en
las refinerlas de algin pals industrializado. En otros
téreinos, el petrdleco es producido en Mina Pobre y procesado
en Mina Rica. Ademas, imaginese gque en un primer escenario
la transaccidn entre ambos agentes se lleva bajo
competencia perfecta, pero en un escenario 2, los
refinadores coluden y ejercen su  poder monopolista de
compra. Finalmente, asumase por simplicidad que los costos
de refinacidn son ot que el coeficiente de
insumo-producto es igual a '"1".

Fig. 4 muestra que Mina Pobre (MP) y Mina Rica (MR) tienen
idénticas curvas de Costos Marginales (CM) tanto bajo
condiciones de competencia perfecta como bajo el poder

monopdlico de MR. Por ¢l contrario, aunque ellos tienen
curvas de Demanda (D) seme jantes bajo competencia perfecta,
en circunstancias monopbdlicas para MR, la curva de demanda

"D1" para MP sc desplaza hacia' la izquierda.

APE
APE

BAJO COMPETENCIA PARA MP
RENTA ECONOMICA PARA MR

PRACTICA DEL PODER MONOPOLICO DE MR:

RENTA ECONOMICA PARA MP = APrG
RENTA ECONOMICA PARA MR = APrG
GANANCIA MONOPOLICA PARA MR = PrPmJG

PERDIDA DE RENTA PARA MP PrPiG + GHE

PrPHG es 1la renta extraordinaria capturada por MR
(refinadores) y GHE es la pérdida debido a una demanda
restringida para MP que obedece, a su vez, al incremento de
precios fijados por MR. Tal situacidn ocurrirla siempre y
cuando los recursos naturales estén siendo explotados bajo
circunstancias competitivas o bajo ese perfil establecer
los precios en condiciones de operaciones verticalmente
integradas y los refinados estén siendo cotizados sobre
bases monopolistas.

El escenario donde MP pudiera estar produciendo sobre bases
monopdl icas, ha sido ilustrado en 1la Fig. 2. Pero sl ambos
operan como entidades monopdlicas, se crearla un caso de
duopolio donde alguien se apropiarla de una renta
extraordinaria dependiendo de sus regpectivos poderes de
negociacidn.
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APENDICE E

IMPACTO A CORTO PLAZO DE LOS INGRESOS PETROLEROS
SOBRE LOS SECTORES NO PETROLEROS

Considerese tres sectores econdmicos un sector petrolero
il timo sector no

(s0); otro sector no petrolero (S1) ¥ un
Adicionalmente, asumase que

petrolero y no comercial (S2).

todo el petrdleo es exportado, o, que 8i hubiera cierto
nivel de consumo domé&stico; convengase que estiA incluido en
el S2. La demanda intermedia para la produccidn,
simplemente ignorése. Por consiguiente la estructura
econbmica puede ser definida mediante las gsiguientes

relaciones contables:

sector petrolero.

(1) Yo = Xo ...
(2) Y1 + M1 = C1 + G1 + Il ... sector comercial no petrolero
(3) Y2 = C2 + G2 + 12...sector no comercial no petrolero
donde}

Yi{ producto,

Xi} exportacidn,

Mi! importacidn,

Ci] consumo,

Gi] gasto gubernamental

Ii! inversidn en el producto "i'.

Encapsulando todas las ecuaciones, obtenemos 1la identidad

del Ingreso Nacional:

{(4) Y+ M=C+ G+ I + X

en conjunto comprenden los sectores no
letra "n". La
global no

Los sectores 1 y 2
petroleros, ¥ pueden ser denotados por la
identidad Ingreso Nacional para el sector

petrolero es)

(5) Yn+ M=C+ G+ I

Si el gasto gubernamental (G) es exactamente igual a los
ingresos petroleros y a los impuestos no petroleros,

entonces:
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(6) G =r Y +r Y

Dondex:

r Y r son tasas impositivas en los sectores petroleros
] n y no petroleros. r £ y O =r < 1.
o n

Asumase gque una proporcién <T{(l > ¥ > 0) del ingreso no
petrolero es consumido, y que sc distribuye

entre los sectores 1 ¥ 2 en una proporcidn de u.(g a = 1),
¥ asume quc una proporcidn ¥ <_ie1 gasto gubernamen:‘.ai ((1;) es
gastado en *"i*, *

2

(z B = 1).

i i

Supongase, ahora, que un crecimiento en los ingresos
petroleros conduce a un crecimiento en el gasto

gubernamental. Entonces el impacto sobre el sector no
petrolero es reflejado de la siguiente manera:

INC.Y + INC.M = t INC.Y + r INC.Y + r INC.Y
n n o =] n n

r INC.Y - INC.M

Si asl fuera, INC.Y 2 O, si r INC.Y > INC.M.
n o o

En orden de consolidar nuestro entendimiento del impacto de
los ingresos petroleros en el resto de la economla, en base

a esta simple ilustracidn, consideremos ahora dos escenarios
posibles:
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CASO 1. Importaciones no Competitivas

Sl las importaciones no son enteramente competitivas, uno
puede definir la economla de manera tal que Yi=0. Entonces

las ecuaciones (2) ¥ (3) en términos de cambios puede ser
descrita como:

(2°) INC.M = a © INC.Y + B (r INC.Y + r INC.Y )
1 2 1 0 n 2

(3’) INC.Y = a t INC.Y + B (r INC.Y + r INC.Y )
2 2 2 2 o o n 2

La solucidn a (2’) y (3') es:

B2 ro INC.Yo
(8) INC.Y = =—w-——wmme———— > o
2

para los valores difinidos de a’s, r’s y T. Dadas ciertas
respuestas de oferta normales, el incremento nominal en Y2,
es probable que no se conduzca a una declinacidn en el
producto real en el S2.

{falTt+B1l(1-<)}ro INC.Yo
(9) INC.M =  ———mmommem e e

{(1-a2t - B2rn)

Toda vez que alt+Bi{(l-t) =< 1-a2r - B2rn, siempre que
1 - - rN 2 O, entonces, INC.M = INC.Yo.

En otras palabras, en el caso de que las importaciones no
sean competitivas con la produccidn domestica:

(i) Se espera que el nivel de producto no petrolero crecerd
en linea con un incremento de los ingresos petroleros.

{(ii) El monto adicional de las importaciones inducidas por
el crecimiento en las exportaciones y en el ingreso
nacional, pudiera ser no tan alto como el de los
ingresos petroleros.

CASO 1T1: Importaciones Competitivas.

En este contexto existe cierto monto de produccidn nacional
de bienes que compiten con las importaciones. La composicidn
de la oferta doméstica entre importaciones ¥y produccidn
nacional es una situacidn que seriA dependiente de la tasa
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de cambio y de la capacidad domdstica en Sl. Un incremento
en los ingrescs petroleros afectarla a los sectores no
petroleros en la siguiente forma:

(2'') INC.Yl + INC.MP = alvt(INC.Y1l+ INC.Y2)
+ Bi{to INC.Yo+rn INC.Yn)

{3") INC.Y2 = a2t INC.T1+INC.Y2)
+ B2(ro INC.Yo+rn INC.Yn)

Alternativamente (2’) y (3") puede ser replanteada como:

1 - (alT+Blrn) - (alT+Blrn) INC. Y1 Blro INC.Yo-INC.M
- (a2t+B2rn) 1- (a2ct+B2rn) INC. Y2 B2ro INC.Yo

La solucidn al conjunto de’ ecuaciones arriba planteada,
asumiendo que las importaciones c¢recen al nivel de los
ingresos petroleros mediante una revaluacidn del tipo de
cambio tal que el Balance comercial permanece inalterado (es
decir INC.M = INC.Yo), serla como sigue:

INC.Yo {(al-Bl)ztro-B2{ro-rn)+a2t+ro-1}

(9) INC.Yl = ———mmmmmm o oD
1 - t-rn
INC.Yo {(Bl-al)zxro-B2(ro-rn) - a2t}
(10) INC.Y2 = ——mmm——mmm oo o
1 - - rn
{11) INC.Yn = INC.Y1l # INC.Y2 = -~ INCYo(1l-ro)
1 - % - rn

supongase que ro =< 1; por consiguiente: .

(9’) INC. Y1 = -INC.Yo (1-B1) < O

(10’) INC.Y2 = INC.Yo (1-Bl) > O

dadas ciertas respuestas normales, un incremento en el
precio no conducirla a una reduccidn en el producto,

ecuaciones (9) y (10), asl como tambi®n (9’) ¥ (10’)
tendrlan el mismo signo en té&rminos reales.
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CONCLUSIONES:

(a) Sl no hay un sector comercial no petrolero, es decir las
importaciones no son competitivas; entonces el producto
interno no petrolero se elevarla. Egste crecimiento en el
nivel de ingreso a travdés de la operacidn de multiplicadores
generalmente no empeorard la balanza comercial.

(b) Si las importaciones son competitivas, el gasto de los
excedentes financieros derivados de 1la exportacidn del
petrdlec devendri en una expansidn del gsector no comercial y

no petrolero, asl como en una declinacidn del sector
comercial no petrolero.

(c) Un incremento en r0, es decir la tasa impositiva sobre
el ingreso petrolero; siempre redundari en una expansidn en
el a8sector no comercial ¥ no petrolero, ¥y reduciri la
expansidn del sector comercial no petrolero. El limite es
alcanzado cuando r0 = 1, esto es, cuando el incremento del

producto de un sector es exactamente compensado por la
declinacidn en otro.



APENDICE F

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO PETROLERO
ENTRE CONSUMO E INVERSION

Considerese el caso de una cconomla donde el ingreso
petrolero, a precios constantes, se espera que sea Zi
en el afio i, donde i = 0,1....n-1, donde n es el afio donde

el recurso se agota.

El objetivo es jnvertitr este ingreso de manera tal que el
consumo {C) c¢rezca indefinidamente a una taza prestablecida
. La inversidén neta, I, arroja un rendimiento neto v, el
cual se espera permanezca constante. (v puede ser definida
como la productividad neta de la inversidn si hay factores
productivos no empleados en la economia, o c¢como  un
rendimiento neto sobre el capital invertido si hubiera pleno
empleo). El stock de capital y el ingreso son denotados por
Kx vy Y, respectivamente. Y se refiere al rendimiento del

capital invertido.

El flujo del ingreso y del gasto en el largo plazo es
descrito de la siguiente manera:

TABLA ABl. Los flujos Ingreso-Gasto a largo plago

periodo
o] 1 2 «ean-1 n
variable
z z0 z1 z2 ceo.n-1 (o)
(o Co (1+4g)Co (1+4g)2Co ...(1+g)n-1/Co (1+g)nCo
I Io 11 12 veoeIn-1 In
o 1 2 n-1 n
K 3Ti ZIi ZIi R ) ¢ 1 ZIo
o o ] o o
o 1 n-2 n-1
Y o viIi vEIL vE Ii vy Ii
o o o o
o 1 n-2 n-1
Y zZo zl+vIIi 2z2+vII ...z +3Z Ii vE Ii
o ] n-1 o ]
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Considerese la situacidn en el afio n,

el primer afio despuds
de que el petrdleo se ha agotado.

n-1
(1) vZ 1i = (1+g)n Co + In
o

Después del alio n, el ingreso tiene gque crecer a una tasa g
81 el consumo crece a g, es decir:

n-1 n
(2) (1+g)v = Ii = v 2 Io
o o
o3
n-1
(3) g = Ii = Inm
o

(3) Es equivalente a la ‘popular ecuacidn de igualdad de
Harrod-Domar.

In -4
n-1 v
vE Ii
o

Substituyendo (3) en (1), ¥y rearreglando resultados

n-1
(1) (i+g)nCo -~ k X Ii = O
o

Donde: K =v - g.

Para los afios 0 a n-1, el sistema de ecuaciones es

(2’) Io = zo - Co

(3’) I1 =2z1 + v T Ii - (1+g)Co

n-2 n’l
(4°) I2 = 22 + v 2 Ii - (1+g) Co
(3

n-2
(n+1’) in-1 = Zn-1 + v £ Ii - (1+g)n-1co
o

Ecuaciones (1').....(n+1’) puede ser rearreglada y reescrita
en forma matricial de la manera siguiente:
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(1+g)o 1 o - 0O cen (o] co zo

RS
1
1

.
I
I
]
1

s

: (1+g)1 - 1 o cen o Io 21 :
: (1+g)2 -v -v 1 - o 11 . :
; (14g)n-1 -v -v -v cen 1 zn-lg
: (1+4g)n -k -V -k fee. In-1 [o] ;
;— - —_— - -‘;'

Este conjunto de ecuaciones generalmente tiene wuna soluqibn
general para Co, 10 coe... In-1l, para g<=v.



A NEXO

G
MODELOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
~ CON MERCADOS ABIERTOS

Cunado exista un mercado externo al cual el departamento
pueda comprar o vender, el principio de los precios de

transferencia es inequlvoco: el precio interno tiene que ser
igual al mercado externo.

Algunas veces, sin embargo, el precio internacional no es
obvio. Puede haber mAs de dos precios de mercado abierto,
como, por c¢jemplo, cuando los costos de transporte crecen a
través de diferencias en la ubicacidn geogrifica de las
firmas o cuando el mercado externo tiene una estructura
moncpdblica y la firma integrada de alguna forma tiene que
determinar un precio de transferencia competitivo de suerte
tal que eleve las ganancias de la firma, genere un incentivo
para los directores de los departamentos,
eficiente y confiable reporten al corporativo sus relaciones
de oferta y demanda correctas, y ofrezcan una gula para las

decisiones de inversibn y la asignacidén de recursos dentro
de la firma.

Si los precios de transferencia divergen con respecto al
precio de mercado, una unidad estard subsidiando a la otra,
si consideramos lo que se pudiera obtener de economla
actuando en el mercado abierto. Asimismo, si una unidad
interna del proceso final 1le ofrece a una unidad de
produccidn de primarios en la cadena productiva, precios mis

bajos que los que rigen en el mercado, la corporacidn en su
conjunto se ve afectada.

DIFERENCIALES PRECIOS DE COMPRA Y VENTA

En 1la Fig. 1 se ilustra la derivacidn de una
precios de transferencia en
competitivo. Asumiendo el caso de una firma
compuesta de dos Divisiones, manufacturera y transporte, se
asume que la curva de costos marginales de la Diviasidn
manufacturera es MCM y que el precio externo es OP. La curva
MNR es derivada substrayendo los costos marginales de la
Divisidbn de distribucidn a partir del total de ingresos por
ventas de la Divisidn de Distribucidn; NMR es, por lo tanto,

la curva de ingresos marginales netos de la Divisidn
Distribucidn.

politica de
condiciones de un mercado

Dada 1la informacidn en Fig. 1, la Divisgidn manufacturera
deberla de producir la cantidad 0Q, justo donde los costos
marginales son igual a el precio de mercadoc externo.

Ahora supongase gque existe una diferencia entre el precio
de compra y de venta. La curva efectiva (Fig. 2) de los
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ingresos marginales netos de la unidad comercializadora es
LMN y 1la curva de costos marginales de la Divisidn
manufacturera es ABC, las cuales e intersectan en el punto
Ql. Por consiguiente, la Divisidn manufacturer: deberla de
producir Q1 y ofertar Q2 a la Divisidn de comercializacidn y
vender Q1-Q2 en el mercado externo. En otras palabras, el
corporativo deberla de instruir a la Divisidn manufacturera
suplir a su Divisidn comercializadora toda la demanda
asociada a un precio Ps (el precio de venta) no sea que la
Divisidn manufacturera pretenda incrementar sus ganancias
fijando un precio cercano a su precio de compra Pb.

En la Fig. 3, las curvas de costos marginales y de ingresos
marginales, intersectan por encima del precio de compra. La
curva efectiva de ingresos marginales es LMN ¥y su curva de
costos marginales es RST. El nivel de producto d4ptimo es Ql.
La Divisidn manufacturera deberla de producir Q2 donde su
costo marginal es igual al precio de compra Pb y la Divisidn
de comercializacidn deberla <comprar fuera del segmento
Ql1-Q2. Por consiguiente, la Divisidn comercial tiene que
aceptar el producto gque la Divisidn manufacturera desea
ofertar al precio de compra Pb.

Finalmente, en la Fig. 4, las curvas de ingresos marginales
Yy costos marginales intersectan ¢en un punto entre los
precios de venta y de compra. El precio de transferencia
bptimo es OP, y ninguna Divisidn debiera transaccionar en el
mercado externo.

Un segundo problema de precios de transferencia involucra
bienes que pueden ser vendidos externamente en un mercado
competitivo. En este caso, el precio de mercado de un
producto es el apropiado precio de transferencia; su uso
guiarla a niveles de optimizacidn de ben&ficos en 1la
operacidn de todas las Divisiones participando en 1la
transerencia.

La Fig. 5 ilustra la economla de un caso competitivo. La
demanda Df y los ingresos marginales MRS, curvas del
producto final, F, son mostrados con la demanda, bt,
ingresos marginales, MRt, Yy los costos marginales, MCt,
curvas del producto intermedio transferido T. La llnea
MRf-MCf representa la contribucidn marginal neta a los
costos generales y beneficios del producto final antes de
que el precio de tranaferencia sea deducido.

Es decir, MRf-MCf, refleja el exceso de ingresos marginales
de F sobre sus costos marginales previo a el pago por el
bien transferido T.

Al nivel del producto Qi, por ejemplo, el producto F se
venderla a un precio de 100 y tendrla un ingreso marginal de
$90. Desde que MRf-MCf = $70; MCf, antes de que proceda
cualgquier cargo por el producto intermedio, serla igual a
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De manera gque cualguier caida en las rentas por acumular
para un pais cualguiera, es equivalente a la pérdida de un
activo fisico cuya explotacidn es irrevocakle como ya se
menciond, y de la cual el palis se beneficiaria en el futuro.
De otra forma, seria la transferencia de una riqueza
inesperada desde el resto del mundo para el producto. un
Punto de vista optimista es gque ellas son compensadas sobre

el tiempo Yy de gue el productor efecttGa los beneficios netos
esperados.

Cetiris Paribus, el mecanismo por el cual el petrdleo como
un recurso exportable actuaria como el motor del crecimiento
(o el sector lider) Y los determinantes del impacto global
del estimulo de las exportaciones sobre la economia, puede
ser reducido a dos componentes:

IV.1.Aa.i. Efectos directos.

Las exportaciones petroleras contribuyen al crecimiento
econdmico directamente a través de contribuciones directas
al producte interno bruto. Los beneficios mas importantes
del desarrollo de un campo petrolero son los siguientes
(Hughes, 1975) :

(a) En 1la medida en que el petrdleo gque es una mercancia
perfectamente comerciable, un influjo de divisas
incrementara la riqueza nacional gque puede ser esperada, Y
reflejada como un efecto neto en balanza de pagos favorable.

(b) El incremento en los ingresos gubernamentales a traveés
de la recaudacidén de las rentas monopdlicas y de recurso,
impuestos sobre ingresos persoconales y sobre las ganancias,
Yy los impuestos indirectos sobre transacciones generadas
través del plan de desarrolloc petrolero.

(<) A un nivel alto de empleo derivado de la corriente de
ingreso de materiales y servicios domésticos y de sectores
productivos.

Iv.1.2a.ii. Efectos indirectos.

Aguellas contribuciones al producto interno bruto por medio
de factores que permea al aparato productivo. Las
contribuciones al crecimiento incluyen agquellos eslabones a
gque se hiciera alusién Hirshman ¥y puede ser considerado
como una secuencia de los mecanismos multiplicadores y
aceleradores de la inversién. En principio estas especies
de contribuciones deberian de continuar después del
estimulo gue a habido de las exportaciones petroleras. Los
beneficios indirectos mas importantes son los siguientes
(Metwally, 1980):
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(a)  Los efectos multiplicadores domésticos de ingresos
nacionales y externos a través de sus operadores, también
tomande en cuenta los retornos desde la inversidén.

(b) Una plataforma para la industria nacional reflejada en
un mejoramiento tanto tecnoldégico como de las habilidades

directas e indirectamente asociadas con la industria
petrolera es probable que beneficiaran la economia, al
menos en el largo plazo. En la medida en que la industria
petrolera es un negocio internacional, la inversidén

extranjera puede ser vista come un factor promoviendo a la
industrializacién debido al paguete capital administracidén
Yy tecnologia la cual puede ser abatida conforme el
desarrollo econdmico se va logrando o puede ser desglosado
en su parte constituyente en la medida en gue un pais se
vuelve desarrollado.

(c) El1 gasto de los consumidores puede ser robustecido en la
medida en que la liberaciédn de la noticia de nuevos
hallazgos petroleros motiva gque la tasa de cambio de una
unidad monetaria determinada se reprecie frente a la monedas
en el extranjero. Hay dos formas concretas por las cuales
el desarrollo petrolero tiene un impacto indirecto sobre la
tasa con la paridad cambiaria: a) su contribucidédn neta a la
cuenta corriente en balanza de pagos, v b) el valor
intrinseco de las reservas de hidrocarburos.

Para ser concisos, desde el punto de vista nacional de los
precios del petrdleo pueden ser vVvistos en términos de los
beneficios materiales gque colateralmente pueden sexr
obtenidos en la medida en que se extrae ese recurso no
renovable. Ellos maximizaran sus ganancias cuando tengan el
acceso mas grande a la rigueza (mejor representado ésto por
una tasa de crecimiento maés alta) y ésto se asocia a una
baja extraccidén de nuestras reservas petroleras.

En el largo plazo esto significa gue una politica de
producciédn y de extraccidn deberia ser calificada como
eficiente en la medida en due es exitosa en asistir en
propdsito de conducir a la economia de un palis productor de
petrdleo a su nivel més alto posible de desarrollo econdmico
sostenido sin la necesidad interior de divisas petroleras
en un momento cuando el crudo ya no estia mas disponible para
exportaciones o qgquiza, cuando ya no pueda el petrdleo ser
explotado rentablemente.

Nominalmente ésto significa que la unidad de precio mas
alta la cual se ingresa para maximizar la tasa de
crecimiento de la formacidn de capital fisico mnacional,
puede ser considerado como el mejor uso gue se le puede dar
a esas reservas petroleras exhaustivas.
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$20. Los costos marginalcs del producto transferido al nivel
de producto @1 es $30. Desde que las firmas ingresan una
contribucidn marginal de $70 sobre el nivel de producto
final Q1l, y desde que el bien intermedio cuesta sole $30, el
nivel de producto deberla ser expandido mas alli de Ql.

‘La maximizacidn de ganancias requiere gue tanto el producto
final como las Divisiones de producto intermedio, operen a
niveles de producto en los cuales sus costos marginales sean
iguales a sus ingresos marginales. A cualquier nivel bajo de
producto, los ingresos marginales obtenidos a partir de la
venta de unidades adicionales e¢s mids grande rqque los costos
marginales de su produccidn, y las ganancias se incrementan
expandiendo la produccidn. A niveles mas altos de producto,
la inversa es cierto; MC>MR, ¥ una reduccidn del nivel de
producto incrementa ganancias.

Los dos niveles bptimos de produccidn son mostrados en la
Fig. 6. La Divisidn F Deberla de comprar Qf unidades del
bien intermedio, pagando el precio de mercado Pt. En
cualquier punto, los costos marginales de producir F, =son
iguales a su ingreso marginal y las ganancias Divisionales
(Area bajo 1la curva MRf-MCf y por encima de 1la llnea
horizontal PtDt); son maximizadas. La Divisidédn T Deberla de
ofrecer Qt unidades de producto gque corresponde a la
cantidad a la cual sus costos marginales son iguales a sus
ingresos marginales. En Qt sus ganancias Divisionales- Area
bajo la curva Dt que yace por encima de la curva MCt-, son
maximizadas.

Adviertase que la solucidn al problema de precios de
transferencia, implica que 1la Divisidn F demanda m3s
unidades de producto intermedic que la Divisidn T esta
deseando ofrecer ofertar al precio Pt. Esta situacidn no
presenta problema para la firma, solamente indica que la
maximizaciédn de las ganancias requiere gque la Divisidn F
compre internamente Qt unidades de la Divisidn T, y un monto
Qf-Qt en el mercado externo.

Ninguna otra situacidn representa maximizacidn de ganancias
para la empresa. Por ejemplo, sl la Divisidn T intenta
ofertar la cantidad total demandada por F, el costo de la
firma excederla a aquel de comprar en el mercado. El Area
sombreada XYZ en la Fig. 6 muestra el exceso de costos y,
por consiguiente, la reduccidn en ganancias, que se
derivarla de dicha decisidn.

El empleo del precio de mercado para la transferencia de los
producctos intermedios continua siendo &ptima aun si la
cantidad de produccidn intermedia ofrecida por Divisidn T es
mas grande que la demanda por Divisidn F al precio de
mercado. La Divisidn T meramente transfiere las cantidades
demandadas por F y vende la diferencia en el mercado. Esta
situacidn se observa en Fig. 7.
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En este contexto, aunque los costlos marginales de producir
los bienes intermedios, T, estan por abajo de los ingresos
marginales netos obtenibles a partir de una unidad adicional
F en relacidn con el punto bptimo, Qf; el costo marginal de
producir T, mas el costo de oportunidad de no vender esa
unidad adicional en el mercado competitivo, es mis grande
que los ingresos marginales netos recibido de F.

Por lo tanto, la transferencia de unidades adicionales a la

Divisidn F derivarla en nivel de ganancias mdAs bajo para la
firma.

Minetras que la produccidn intermedia transferida dentro de
la firma pueda ser vendida en un mercado competitivo, el
precio de mercado se asimila como el apropiado precio de
transferencia. Solamente tranafiriendo a tal precio puede la
firma asegurar que el nivel de actividades tanto en
unidades productora como consumidora, constituirAd una

maximizacidn de ganancias aceptable para la firma, y no solo
para cada una de sus Divisiones.

TRANSFERENCIA EN CONDICIONES DE COMPETENCIA
IMPERFECTA PARA EL PRODUCTO INTERMEDIO.

La Fig. 8, en su parte (a) expresa las curvas de demanda y
la de ingresos marginales netos para el producto final Fj;
(b) expresa las curvas de la demanda externa y de los
ingresos marginales para el producto intermedio, T; (c) las
curvas de los ingresos marginales netos para el producto F y
la curva de ingresos marginales para T han sido
horizontalmnente agregadas para configurar a una curva
agregada de ingresos marginales netos, NMRa, para el

producto T. Los costos marginales de producir T aparecen en
esta misma grafica.

El nivel de producto maximizador de T,
costos marginales de producirlo y los
netos obtenidos, son iguales (Q%). Este producto estli
dividido entre ventas internas de transferencia y externas
igualando 1los ingresos marginales netos de (a) y los

ingresos marginales en (b), ¥ el costo marginal asociado a
la cantidad de producto &ptima en (c).

acontece donde los
ingresos marginales

Estableciendo un precio de transferencia interno eguivalente
a los costos marginales, P#*, asegura que la Divisidn F
demandari la cantidad T que conduce a Jla maximizacidn de

ganancias no solo de la Divisidn sino tambi®n de la firma en
su conjunto.

El precio que deberla ser fijado en el mercado externo (Pt),
en (b), esthd determinado por la altura de 1la curva de
demanda por el producto en un punto directamente encima de
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la interseccidn de la curva de ingresos marginales y los
los costos marginales de

precios de transferencia, o
produccidn.

PRECIOS DE TRANSFERENCIA
CUANDO NO HAY MERCADO EXTERNO.

Las dificultades emergen cuando no hay mercado externo y el
problema para el corporativo se plantea en la necesidad de
obtener de ambos departamentos sus listas de oferta y
demanda reales. Sin la presidn de un mercado externo habrla
la tentacibn de 1la Divisidn wmanufacturera de inflar sus
costos a través de la ineficiencia. La solucidn estribarla
en el uso de incentivos para alcanzar una fotografla real, y
en delegar cierto grado de autonomla a las Divisiones.

Sin embargo, el criterio basico por el cual se debe
enjuiciar un esquema interno de precios de transferencia es
el que tendri impacto sobre la eficiencia operativa de la
empresa. Un sistema de precios de transferencia conducirid a
niveles de actividad en cada una de las Divisiones que sean
consistentes con el criterio de maximizacidn de beneficios
que inspira a toda la firma en su conjunto.

de precios de

Dicho en otros términos, un esquema
transferencia conducird a niveles de actividad en las
qQue integran a la empresa que son

distintas Divisiones
compatibles con los niveles de actividad que prevalecerian

en una toma de decisidn descentralizada sin la existencia de

centros de ganancias Divisidnales.

Esta relacidn puede ser examinada en el contexto de una
firma productora de un bien especifico, la cual estd dotada
de dos Divisiones. La Fig. 9 muestra las curvas de demanda,
costos marginales y de ingresos marginales para la operacibn
global de esa firma.

La maximizacidn de beneficios requiere que la firma expanda
su producto hasta el punto donde los ingresos marginales
sean mds grandes que sus costos marginales. En el contexto
del diagrama, esto significa que los beneficios de la firma
son maximizados al nivel de producto Q%, indicando que el

precio de mercado para el producto es Px*,

En orden de esclarecer esta relacidn, asume que la curva de
demanda ilustrada en el diagrama 9 es: P = 100 - Q, en tanto
que su funcidn total de costos es:

2
TC = 70+10Q+1.5Q
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Las curvas de ingresos y costos marginales seran: MR =100-2Q
y MC =10+3Q. En la medida que el punto de maximizacidn
ocurre donde MR=MC, el nivel &4ptimo de producto seri:

100-2Q = 10+3Q

g0 = 5Q
Q = 18, ¥
P* = $82.

Considerese ahora un escenario donde 1la firma examinada
posee doz Divisiones: de transformacidn industrial v de
distribucidn. La curva de demanda que encara la Divisidn
de distribucidn es precisamente la misma curva de demanda
que la firma en su conjunto. Asimismo, la funcidn de costos

totales de la firma permanece inalterada, pero puede ser
bifurcada entre los costos para cada una de las Divisidnes:
2 2.

TCmanuf = 50 + 7Q + 0.5Q, y TCd;str = 20 +3Q+Q.

De ahl que cuando no haya mercado externo para el producto
intermedio, los precios de transferencia intrafirma deberlan
de estar basados en precios equivalentes a los MC de la
unidad tranasferente. Este caso es ilustrade en Diagrama 10.

La curva de ingresos marginales netos para 1l1la Divisidn de
distribucidn se estima descontando los costos marginales de
la Divisidn con respecto a los ingresos marginales generado
por sus actividades de comercializacidn. Es esencialmente
nada mids que una curva de ingresos marginales netos para esa
Divisidn antes de tomar en cuenta los costos del producto
que le ha sido transferido desde la Divisidn manufacturera.
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