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INTRODUCCION 

Aprincipio de este siglo la concentración de la propiedad -

rústica hab!a llegado a extremos intolerables y como era natural 

provocaba malestares graves en la estructura social del País que 

era entonces m!s que ahora fundamentalmente agricola, la dclen-

cia de la ~ierra sentida primero como miseria y angustia por la 

clase campesina, se fue art:f.culcndose poco o poco ¡:ara hacerse -

voz reivindicatoria en le lucha armada ya proxima a estallar y -

después demandada en los planes revolucionarios, por lo que del_ 

estidio del proceso historico en r-:éxico den:uestra a las claras -

un esfuerzo constante de creaci6n j~r!dica impulsadRs por urgen

cias populares y qulza por usos de perf lles originales y clara-

mente nacionalistas, por lo que nadie niega ~hora que nue~tro -

derecho Agrario surgio no solo de lo ~ás entrañable de nuestro -

ser naCionalista, sino que fué desarrollanciose como estatuto pr2 

pio con instituciones y_ procedirr,ientos ¡::eculiares ¡:rorr.oviOo ¿,l -

¡:rincipio ~or ·1a necesidad·· primorCial de la redistribuci6n de la 

tierra y des~p~recér ... el· la.tifundlo basandose en un nuevo concep

to· de la P~.~p~e~~d: .. ~,C.-stiCa,;,por lo que se crea la Instituci6n --
. . :• ,. ·. ·-

~- _deL-ej ido·- cón;o~ ~n~.~~~~i:ne~·to~,a¡Jto _para -.-el reparto Agrario que deb~ 

· ra: EvoÍIJ"~i?~~.~;· ~~ast~ cOP~.Y:ertirse· l;egi=lmente en for!r.a eficaz de -
•,.· ·,. / .. - , 

ex~lot~-~Í.6·~:·~~-~i·~oiá -q\.ie_' pu_e.de··comp.etir y aun subsistir a lu e>c-

piot~c{6n ;~·ráci~i6:~·~1.·~~·~s~~'~:.:e~:-la ;:r::?ic;dad ;rivadc:, ¡:ar lo que 

co~o ~·~~~c~~-~~;¡~~:a '.~:i~·e:Ji·~-6}'.·~~~~·6-~nst~·tuye· corr.o el medio adecuado_ 

par~- 1~-9~.ª~:!~~(j-~·s.-~·~'~{~-\-:~~~~i'~i·:·:~Ue· n:) solo :::usca co:r:olementar el 

bajo s~i~·~·i~. ·ró·r.~'1:·~-~1<~,á~p~~1··no'; sir.o tarr.b!én convc;r-tlr a éste_ 
' ., ·. '. :''·· '; '-· '. ,, ,:· .. <-" ,-· . 

en dueño de.,,la_ .~ie-r'ra~ destruyendo la subordinación a que se ---



somet~a el sistema social politice del latifundio, por lo que la 

1ntenci6n del Constituyente en toda epo~a _es la distribuci6n de_ 

la .tierra ·con el prop6sito de hacer llegar al mayor número de -

~éxicanos los beneficios del patrimonio territorial, convencidos 

de que la p~osperidad del país depende del decoroso bienestar de 

la mayoría, esto solamente se podrá lograr con una legitimaci6n_ 

~corde- a i~-. epoca 'i la problematica- actual,- ya que el proposito_ 

es impulsar la Reforma Agraria con apego a los 'preceptos del --

Articulo 27 C0nstitucional 1 y es as! que la 1raroria de las Legi~ 

lacione~_en esta ~ateria tienen como firme ~roposito el lograr -

este fin·, por ·lo que se t:uede decir que desde la Ley de 6 de ::n~ 

ro de 1915-_ hasta la vigente Ley Agraria han tratado de adecuarse 

a_ la '."problf:i:rr.éitica del ejido, contando además con una redacci6n -

que compr~nda,el ca~pesino y que sea facil. su aplicaci6n, es por 

e$to -q~e: -la r·~:sien-te Ley Agraria de 1.992 tiene el fi:me proFosi

to- de~-'¡::oñer fin ü --la. intervenci6n óe las depenoencias del 3ector 

públiÍ::o _J.._c;;r0Pecuar10 en la vida inte:na de los ejidos y comuni-

dades, Y la limita. a lei.s .acciones ·de fomento participativo, al -
. . . 

registro de ·i.as_:o¡:-er.a_".=-~º.l'.'7.s. a::;rar~as y de asoci3ci6n, e:. la de --

fensa de ioS ·aereC:hOS ~dé ~c,5: _ ~~cie-os· y s-us miembros, -Y a la admJ:. 
::< ·:::.-.·.· .. ' 

n1straci6ri de justié1a. · 
.: ... • 

Coincibe al ·_igUal que lá Ley Federal Ce r!eforma A-;raria de_ 

1917 1 la existen.Cia Ce Un 6rgano o autoridad del s;ido y la corr;.!:! 

nidad a la Asarr.blea General, en la c;ue participan todos los eji-

detarios ~ corruneros, la cuel deber~ de ser ccnvocada para que -

tenga plena valide= por medio de una cedula en que contendrá los 



asuntos a tratar, el d!a y la hora as! como el lugar en que ten

drá verificativo, la cual se tendrá que colocar en los lugares -

más concurridos del· ejido en cuest16n, si el d!a designado no -

concurren la mayoría de los ~jidatarios esta se pospondrá para -

otro día, y para ello se expedirá una segunda vonvocatoria misma 

que deberá de reunir los mismos requisitos antes mencionados. 

Asimisffio se consagra la existencia de el Comisariado ~jidal 

y del Consejo de Vigilancia, por lo que en t~rminos generales se 

puede Íle9_ar. a-·la -conclusi6n de las dos últimas legislaciones 

persiguen.-_el .mi~mo, fin -la protecci6n de la clase campesina asi -

come su vienestar. 



1 

CAPJ:TULC r .- LAS ASAl'BL¡;.;s ;;:N LA LEY fE:DERAL DE: LA R.?:FCRl'A 

AGRARJ:A. 

A).-LAS AUTCRJ:DADE:S AGRARJ:AS Y SUS FACULTADES. 

1.- LA MAGJ:STRATURA AGRARJ:A. 

Previo al estudio del presente tema debemos de establecer 

que es lo que debemos de entender por Magistratura Agraria, al 

respecto manifestamos que la mayoría de los tratadistas de el

Oerecho Agrario, coinciden en establecer que por Magistratura

Agraria se entiende a todas las autoridades en Materia Agraria; 

es decir, la forma en la que se encuentran distribuidas las -

obligaciones, as! como de las facultades para tomar las deci-

slones en Materia Agraria. 

Esta figura que estudiamos no es nueva en virtud de que -

la primera forma de organizaci6n de la que tenemos conocimien

to, es la del Estado de Tenochtitlan, la que fué fundada en el 

Valle de Anáhuac, en el año de 1325 (1), de la que destaca las 

siguientes teorlas de su forma de organizaci6n que a continua

ci6n enunciamos: 

a) "La Teoria Tradicionalista 6 conocida también como Cl! 

sica, la cual se sustenta en la concepci6n que los aztecas vi

vian una etapa similar a la feudal, en la que se encontraban -

gobernados por monarcas absolutos. Tratan de asimilar las - -

instituciones políticas sociales de los aborigenes con aque--

llas de los pueblos que le ~an familiares, es as!, como se ha-

(t) LEMUS GARCJ:A, DERECHO AGRARJ:C, EDJ:TORJ:AL PORRUA. 



blo de "reyes 0
1 "~mpe~adores", es decir, 11 clases sociales". 

b) TesiS ~Odern~; la· cual surge en la segunda mitad del -

siglo XXX~ la 'qUe'· afirma que los aztecas vivian una hpoca pre

-pol!ti~a' y q~e-, por lo tanto, no hab!a una diferencia de cas-

tas o clases sociales, no exist!a una clara distinci6n entre -

gobernantes y gobernados, vivian en un régimen comunal de los

bienes. 

c) Tesis Eclesi~stica 1 la que afirma que el pueblo Tenoch 

ca no existla instituciones socio-pol!ticas iguales o similares 

a los europeos de la época 1 pero que habla una organizaci6n P.2 

l!tica en que se distingu!an las clases gobernantes y goberna

das.• 

La Organizac16n Pol!tica Social se funda en un principio~ 

democr~tico, pues el Supremo Jefe, llamado Tlacatecutli 1 era -

designado por elección, y se seleccionaba tomando en conslder~ 

ci6n sus virtudes personales y por hechos guerreros. 

~l ~efe Supremo era asistido por diversas categorlas de -

se~ores, las cuales se pueden clasificar de la siguiente mane-

ra: 

Primera Categor!a: Se~ores Supremos: Tlatoqucs, término -

derivado de Tlatoa 1 que significa hablar, eran aquellos que t~ 

n!an el mando de todas las provincias y pueblos sometidos a su 

amistad, con plena jurisdicci6n Civil y Comunal. 

Segunda Categor!a: Esta se integraba por los llamados Tes 

tecutzin 1 que tenían encomendadas especificadas sobre determi-

nada regi6n o provincia. 
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_Es necesario para el presente estudio analizar las Leyes

.Agrarias que se refiere a estas autoridades: 

I.- La del 6 de enero de 1915 (2). Es oportuno manifes-

tar que con esta Ley se crea la autonomía y la originalidad de 

las-Instituciones Agrarias. 

La Ley que comentamos establecía dentro de sus Art!culos

que la organizac16n de la Magistratura a nivel Federal recala: 

A) En la Comisi6n Nacional Agraria, la que estarla com--

puesta por 9 personas y presedida por el Secretario de Fomento. 

B) La Comisi6n Local Agraria, integrada por 5 personas, -

esta funcionaba en cada una de las gntidades Federativas, o en 

su defecto en los territorios. 

C) Los Comites Particulares Sjecutivos 1 compuesto por 3 -

personas, dependientes de la Comisi6n Local Agraria. 

O) El Presidente de la República. 

E) Los Gobernadores de los Estados o Territorios Federa--

les. 

P) Los Jefes Militares, estos solamente en el supuesto c~ 

so de la falta de comunicaci6n o el estado de guerra, cuando -

exista alguna dificultad en el accionar en la V.ateria Agraria. 

II.- El Decreto de fecha 19 de septiembre de 1916 (3) 1 c~ 

ya fecha de pÚblicaci6n en el Diario Oficial de la Federac16n-

es de fecha 28 del ~nismo mes y a~o, el cual reform6 a la Ley -

(2)FABILA MANUEL, CINCO SIGLOS DE LEGI5LACION AGRARIA. EDIT. BHI 
ce NACIONAL os CREDITO AGRICOLA, S.A. MEX. 1941 PAG. 280. -

(3)1DEM. 



que anteriormente se coment6. ~n este Decreto se señalo al -

Presidente de la República como autoridad agraria, pocas tran~ 

formaciones han ocurrido desde entonces. 

III.- ~ey de Sjidos del 28 de diciembre de 1920 (4), que

en su Articulo 20 señala como Autoridades Agrarias las siguie!l 

tes: 

Fracci6n I.- Una Comisi6n Nacional Agraria; 

Fracci6n 11.- Una Comis16n Local Agraria en cada Capital

del Estado o Territorio Federal, y una en el Distrito Federal; 

Fracci6n III.- Un Comité Particular Ejecutivo, en cada C-2, 

becera de la municipalidad y en cada poblado en que as! lo de

termine la Comisi6n Local respectiva, con aviso a la Comisi6n

Nacional Agraria. 

Como puede observar los .Jefes Militares quedar6n fuera -

por no ser considerados importantes. 

IV.- El Decreto que abroga a la Ley que antecede es la de 

fecha 10 de diciembre de 1921 (5). En la que se faculta al E~ 

cutivo de la Uni6n para reorganizar y reglamentar el funciona

miento de las autoridades agrarias. Lo m~s importante de dicho 

Decreto se encuentra en el hecho de ratificar la jerarqula de

la Comisi6n Nacional Agraria. 

v.- Reglamento Agrario, de fecha 10 de abril de 1922 (6), 

en el que se establece claramente los requisitos técnicos par-

(4) IDEM. PAGINA 351. 
(5) IOEM. PAGINA 381. 
(6) IDEM. PAGINA 388. 



t!culares que· ~eber~n, re'JniÍ:- .fos in~egrantes de la Ccm!sión ! 1a

- ciOnal. Agr:a~i.".l_.,·.), ·.~:~t~r~ -co~pu"ésta ¡:.or tres ..;gr6nomos 1 dos Ir.gs 

ni"eros _:c1~iieS.,_~-y'. cii~tr~:::·personas de honorabilidad indiscutible. 
- - ' -

Pa~~-_-1'~5-·é~~i:~ion~s_ LOcales Agrarias, los requisitos eran los -
- - . -- o--~ ~--,-.---,..e· - ._ ·-. --

mi_Smo'~,· -S~~~~---~a pro~orcionalidad en el número de sus miembros-

io·s cuales._son los siguientes: un Agr6nomo, un Ingeniero Civil

y tres Particulares. 

VI.- El Decretó de tierra libre para los mexicanos, de fe

cha 2 de agosto de 1923, la Secretaria de Agr1cultura y Fomento 

tenia amplias facultades técnicas y decisorias para legitimar -

la ocupación de las tierres. En tanto C;Ue el Presidente de la

República se le otorga la facultad de expedir los t!tuclos par-

celarlos, y puede suceder que los Presidentes municipales tum-

bién podrán participar pero en menor grado. 

VII.- Ley que reforma la Reglamentarla sobre repartici6n -

de tierras Sjidales y Constitución del Patrimonio F~rcelario --

~jidal 1 de fecha 19 de diciembre de 1925, en est~ Ley las Auto

ridades Agrarias son: El Preside~te de la República¡ la Cowisi:rt 

Nacional Agraria y fundamentalmente la Secretarla de A~ricultu

ra y Fomento, con sus D1recci6nes Generales de ;.gricultuC'a Gan.!!,_ 

dería y Forestal. 

VII:r.- La Organizaci6n de la Corrisión Nacional Agraria se

estableció en el Reglamento interior de la Cornlsi6n Nr.cional, -

la cual es de fecha 26 de febrero de 1926. (7) 

(7) IDE~. PAGINA 422. 
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IX.- Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas 

de fecha 23 de abril de 1927, (8) que en su Articulo 2, "DE --

LAS AUTORIDADES AGRARIAS", dentro de las cuales se encuentran

las .slguientes: El Presidente de la RepOblica; La Comisi6n N~ 

ci~nal_ Agraria,_ Los Gobernadores de los Estados, La Comisi6n -

Local Agraria,_ Las Delegaciones de las Comisiones Nacionales -

en los. Estados; y los Comités Particulares Ejecutivos • 

."X.- Con la~ primera reforma al Articulo 27 Constitucion~l

de fecha 30 de diciembre de 1934, se abrog6 la Ley del 6 de 

enero de 1915, dicho Articulo qued6 de la siguiente manera: 

A) ·.Se crea un Departamento Agrario como una Dependencia -

directa del Ejecutivo Federal, y cuyas funciones principales -

serán las de aplicar y ejecutar las Ley•es Agrarias; 

B) Un cuerpo Consultivo Agrario, compuesto de 5 personns, 

las Que serán designadas por el propio Presidente de l• Repó-

blica; y 

C) La Comis16n Mixta, compuesta por representantes de la

Federaci6n de las Entidades Locales y de los campesinos. 

O) Los Comités Particulares Ejecutivos, para cada uno de

los nOcleos de Poblacl6n que tramiten expedientes Agrarios. 

E) Comisarios Ejidales para cada uno de los núcleos de P2 

blac16n que posean ejidos. 

XI.- Decreto de fecha 16 de enero de 1934, (9) se ratifica 

la creaci6n de un Departamento dependiente directamente del --

(B) IDEM 449. 
( 9) PAGINA 562. 



Ejecutivo Federal el cual tendrá por nombre Departamento Agra

rio. As!, se encuentra reglamentado en el Articulo 10, adem!s 

se le fijan facultades a este. 

Del An§.11s1s del decreto anterior, se deprende facultades 

amplias para otorgar al Presidente de la Rep~blica, facultades 

amplias para aplicaci6n exacta de las Leyes Agrarias. 

Tambi~n se puede observar que desaparecen la Comisi6n Na

cional Agraria as! como la Local, para dar creac16n al Depart~ 

mento Agrario, el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones -

Agrarias Mixtas. 

XII.- El C6digo Agrario de fecha 22 de marzo de 1934, 

(10) estableci6 que entre las medidas pr!cticas y eficaces pa

ra resolver nuestros problemas está "La Creaci6n del Departa-

mento agrario, como qued6 claramente establecido en elcurso 

del presente trabajo, la Comisi6n Nacional Agraria cedi6 su l~ 

gar al nuevo Departamento Agrario y las Comisiones Locales fu~ 

ron sustituidas por las Comisiones Agrarias Mixtas. 

XIII.- El siguiente C6digo Agrario de fecha 23 de septie~ 

bre de 1940, (11) el cual establece en el libro primero, y ad~ 

m¡s destinada el Capitulo primero para las autoridades y Orga-

nos Agrarios, con la categoria de Autoridad Agraria considera

da al Presidente de la República; Los Gobernadores de los Est~ 

dos y Territorios Federales, el Jefe del Departamento del Dis

trito Federal, el Secretario de Agricultura y Fomento5los Je--

( 10) PAGINA 566 
( 11) PAGINA 696 



fes de los Departamentos Agrarios y Asuntos Ind!genas respecti

vamente, los ejecutores de las resoluciones Agrarios, los Comi

tés Ejecutivos, y los Comisarios Ejidales y de Bienes Comunales. 

En lo que se refiere a los Organos Agrarios los redujo al Depa.!:. 

tamento Agrario, en todo su apartado administrativo, lnclusive

el cuerpo consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixt~s, -

la Secretarla de Agricultura y Fomento, que ejerc!a sus funcio

nes por conducto de la Direcci6n General de Organizaciones Agr,!_ 

rias Ejidales, y el Departamento de Asuntos Indígenas. 

Tomando en consideraci6n lo anteriormente manifestado y r~ 

tomando la exposic16n de motivos del C6digo Agrario en la que -

aclara que en Materia de Organizaci6n de Autoridades y Atribu-

ciones de las mismas, se distingue entre autoridades y 6rganos

?grarios, porque estos nunca ejecutan, como sucede con el cuer

po Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas; se con

sagra la representaci6n de los Campesinos en el Cuerpo Consulti 

vo Agrario y se aumenta el número de sus Consejeros de cinco a

ocho, ademSs se definene las atribuciones de las Comisiones - -

Agrarias Mixtas como Organo Consultivo Agrario de primera !ns-

tanela. 

XIV.- Por 6ltimo encontramos el 6ltimo C6digo Agrario de -

fecha 30 de diciembre de 1942 (12), en la exposici6n de motivos 

SE señaló que el principio que ha regido para la distribuci6n -

de competencias es la de resolver para el Departamento Agrario-

(12) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DICIEMBRE 1942. 
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la generalidad de las funciones fundamentales de la acci6n adm,i 

nistrativa· en la materia, como son aquéllas en virtud de las -

cua_les se reconocen, crean, modifican y extinguen derechos agr~ 

rios; en. tanto que a la Secretaria de Agricultura se le enco~ 

da lo propiamente agr1cola; y se distingui6 entre las autorida

des que act~an propiamente a nombre del Estado y las que restr_k¡ 

gldamente representan las comunidades ejidales. 

XV.- Acuerdo de fecha 30 de mayo de 1947, (13) el cual fué 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 10 de 

marzo de 1948, en este se cre6 una Comisi6n Mixta que sirvió de 

enlace entre el Departamento Agrario y la Secretaria de Agrlcu.! 

tura y Ganader!a. 

XVI.- Decreto de fecha 24 de diciembre de 1948 1 (14) publ1, 

cado en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 30 del mismo-

mes y ano, en el que se estableci6 que el Departamento de Asun

tos Agrarios asuml6 las funciones y atribuciones que antes ejeE., 

cía la Secretaria de Agricultura y Ganadería a través de la Di

recci6n de organización Agraria Ejidal. 

XVII.- Decreto del dla 1a de julio de 1953, (15) publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n del d!a 5 de agosto del -

mismo año, por el cual crea la Procuraduría de Asuntos Agrarios, 

el cual dependía directamente del Jefe del Departamento Agrario. 

XVIII.- Decreto del 31 de diciembre de 1962 1 (16) publica

do en el Diaéio Of lcial de la Federación el d!a 22 de enero de-

(13) DIARIO OFICIAL DE LA FgDERACION DE FECHA 30 DE MAYO 1947. 
(14) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 24 DICIEMBRE 1948. 
(15) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 1Q JULIO DE 1953. 
(16) DIARIO OFICIAL CE LA FEDERACION DE FECHA 31 DICIEMBRE 1962. 
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1963, en la que se regul6 lo·relati~o a las Colonias y Terrenos

Nacionales que antes estaba bajo la competencia de l~ Secretarla. 

de Agricultura y Ganader!a pas6 a depender del Departamento Agr~ 

rio hoy Secretaria de la Reforma Agraria conforme lo establece -

el Decreto de fecha. 30 de diciembre de 1974, publicado en el 012 

rio Oficial de la Federaci6n el d!a 3 de enero de 1975. 

En todas y cada una de las disposiciones locales que enun-

clamos en forma breve se ratifica que el Presidente de la Repó-

blica serA la máxima autoridad en ~ateria Agraria. Y es asl que 

con el C6digo en Materia Agraria de fecha 30 de diciembre de 

1942, establece claC"amente en el Articulo 33 que 11 El Presidente

de la República como la máxima Autoridad Agraria". Se conslder6 

que sus resoluciones no podlan ser modific~das, considerándose -

resoluciones definitivas las que pusieran fin a un expediente da 

restituci6n y dotaci6n de tierras o aguas; de ampliaci6~de ere~ 

ci6n nuevos centros de poblaci6n ejidal; de reconocimiento de la 

propiedad de bienes comunales¡ y de reconocimiento de la pequeña 

propiedad inüfectable. Estas resoluciones deberían dictarse de

acuerdo con este c6digo; como lo seílalo el Articulo 33 que esta

mos comentando. 

XIX.- La Ley Federal de la Reforma Agraria de fecha 22 de -

marzo de 1971 1 publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n -

el dla 16 de abril de 1971, se encuentra constituida por los di

ferentes libros que enunciamos a continuaci6n. 

1) AUTORIOAOES AGRARIAS; 

2) EL E.JIDO; 
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3) ORGANIZACION E:CONOMICA. DEL EJI.DO; 

4) REDISTRIBUCION DE LA. PROF!EDAD .AGR.ARIA¡ 

5) PROCEDIMIENTOS AGRARIOS¡ 

6) REGISTRO Y PLAN~ACION AGRARIO¡ 

7) RESPONSABILIDADES. 

Pero para objeto de estudio del presente tema.s61Ó nos lnt~ 

resa el Libro Primero, Capitulo Primero, Articulo 2Q; que hace -

referencia a que son Autoridades Agrarias: 

a) El Presidente de la República; 

b) Les Gobernadores de los Estados; El Jefe del Departamen-

to del Distrito Federal; 

e) La Secretarla de la Reforma Agraria. 

d) La Secretarla de Agricultura y Recursos Hudráulicos; 

e) El Cuerpo Consultivo Agrario; 

f) Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Algunos autores opinana, que las autoridades que anterior-

mente citamos no son suficientes y que a estas se deberán de in

corporar los Comités Particulares Sjecutivos¡ los Comisarios Ej! 

dales y las Delegaciones Agrarias; lo anterior en raz6n de que -

las dos primeras las contempla la propia constituci6n, y por in

tervenir en la aplicaci6n de las normas agrarias las últimas. 

Pero adem~s es el Maestro Lucio Mendieta y Nuñez,(17) quién 

manifiesta que el articulo 2 de la Ley Federal de la Reforma - -

Agraria es incompleta, toda vez que el Artículo 27 Constitucio-

nal hace menci6n a los Comités Particulares Ejecutivos y a_ los -

Comisarios Ejidales, adem~s los delegados Agrarios intervienen -

( 17) ?-$NOIETA y ~Ut.::z Luc::c, :>E.F.EC:XO 1\GRA:=t:: ::c;x:::c.\~~c ~!)I:-':;~!AL
PORRUA, PAG. 115. 
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también de rria-nera muy distacada- en la apli=act6n Ce las dispo:5.! 

clolies Agrár1as~--,. 
Para':r~·rorzclf ii"S -ideas que anteriormente hemos enunciadoT 

reproducimoS en forma textual el Articulo 27 Constitucional - -

_Frac~~-~"- ~I, en los siguientes términos: 

Para los efectos de las disposiciones contenidas en este -

Articulo y de las Leyes Reglamentarias que se expidan, se crean: 

A) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada 

de la apllcaci6n de las Leyes Agrarias y de su ejecuci6n. 

B) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que s~ 

rán designadas por el Presidente de la República y que tendrán

las funciones que las Leyes Org~nlcas Reglamentarias le fijen. 

C) Una Comisi6n Mixta compuesta de representantes iguales

de la Federaci6n, de los gobiernos locales, y de un representan 

te de los campesinos cuya designaci6n se harán en los términos

que prevenga La Ley Reglamentaria respectivo, que funcionará -

en cada Estado y en el Distrito Federal, ccn las Atribuciones -

que la misma Ley Orgánica y Reglamentarias dictaminen. 

D) comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los nQ 

cleos de poblaci6n que tramiten expedientes Agrarios. 

E) Comisariados Ejidales para cada uno de los núcleos de -

poblac16n que posean ejidos. 

Algunos Autores manifiestan que al interpretar la Ley esta 

no otorga, la calidad de "Autoridad", toda vez que unicamente -

manifiesta "que la aplic.::.ci6n de esta Ley está encomendada a •• J1 
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(Articulo 2 Ley Federal de la Reforma Agraria). Al respecto --

opinamos que existe tésls jurisprudencia! considera co~o "Autor.! 

dades" para los efectos del Amparo, comprende a todas aquellas -

personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circun~ 

tanelas, ya legales, ya de hecho y que, por lo mismo, estén en -

posibilidades materiales de obrar como individuos que ejerzan a~ 

tos póblicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que dlspg 

nen. 

QUINTA EPOCA 

TOMO I~ PAG. 1067.- OTRRES MARCOLFO F. 

TOMO XXIX, PAG. 1180.- RODRIGUEZ CALIXTO A. 

TOMO XXXIII, PAG. 2942.- DIAZ BARRIGA MIGUEL. 

TOMO LXV, PAG. 2931.- SANDI ~~URICIO. 

TOMO LXX, PAG. 2262.- MORAL PORTILLA JORGE. 

xx.- La óltima Legislación es la Ley Agraria, la cual fué -

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 26 de fe

brero de 1992 1 la cual no hace menc16n, dentro de su Artlculado

claramente quienes son autoridades Agrarias pero podemos suponer 

que son las mismas que regulaba el Articulo 2Q de la derogada -

Ley Federal de la Reforma Agraria, con exclusi6n del Cuerpo Con

sultivo Agrario, y las Comisiones Agrarias ~ixtas, para crear -

la Procuradurla Agraria y los Tribunales Agrarios. 
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2.- LA JURISDICCION FEDERAL EN MATERIA AGRARIA. 

Por Jurisdicci6n se entiende; potestad temporal para ad

ministrar justicia abribu1do a las jueces, quienes la ejercen 

aplicando la norma jur1dica gubernamental y abstracta a los -

casos concretos sobre los que deben decidir (18) 

Por otro ledo tenemos otra defin1ci6n en el siguiente -

sentido: Jurisprudencia deriva de la locuci6n latina juriedic 

tia, que se traduce por decir o manifestar el derecho, por --

consiguiente decir atrae hablan de declarar o mostrar el der~ 

cho presupone que éste ya ha sido dedo. En rige el derecho -

lato sensu Ley, preexiste el acto de mostrarlo, decir dncla-

rarlo, este supone distinguir por lo pronto que hay 6rganoe -

encargados de elaborar la ley y otros quienes se ha encamen-

dado su aplicaci6n y ejecuc16n (19). 

Además debemos dejar en claro que hay uno actividad que

deaarrollan 6rganos preeconstruldos por el propio estado dirJ:. 

gido a la apl1caci6n de la Ley preferentemente, pero tales ªB 

tividadee la realizan esos agentes en un territorio, o lugar

determinado por lo que la expres16n jur1sdlcc16n designa a -

la vez el poder de decis16n de esos 6rganos el ámbito o espa

cio en que el mismo ejerce tambi~n con el limite o medida atr! 

bulda e determinados funcionarios para ejecutar aquel poder -

(competencia). 

Ahora bien la jurisdlcci6n federal se puede manifestar:-

Que es una consecuencia del Sistema Federal consagrada -

en la propia Constituci6n Nacional, en la que coexisten una -

(18) ANTONIO LUNA ARROYO. DICCIONARIO DE ~ERECHO AGRARIO,EDI?. 
PORRUA POG. 431. 

(19) DICCIONARIO JURIOl:O ~!EBA JACT-LOGA. TOMO XVII DRESKILL, 
BUENOS AIRES, PAG. 538. 
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jurisdlcc16n provisional y una Nacional, oor la Que esta res-

ponde a necesidades ~ue nacen de la forma de gobierno adopta

da que oueden haberse magnificado o desfigurada en la oráctt

ca cero que en realidad existen el lado de ~stas hay rezones 

de otro origen que tambi~n aconseje el fuero federal, sobre

todo cara ventilar cuestiones de lnter~s general, en el que

se ventilen el honor de la Nac16n, la seguridad de sus Inst! 

tuclones y le soluc16n de problemas 1mprev19tos que el pro-

greso general cree y que son materia de las leyes especiales, 

las necesidades de comercio y la navegac16n 1nternaclanal 1 el 

patrimonio fiscal. 

El Estado funciona en base a poderes que taxativemente

han delegado las provincias y por tal rez6n la jurisdicci6n

naclonal se ejerce Gnicamente en equellas cuestiones que por 

afectar intereses y canvenlenclas generales deben de ser re-

sueltas únicament~ y exclusivamente por la Naci6n. Estos in-

tereses o conveniencias no solamente comprenden las referen-

cies al orden interna, vale decir, las relaciones entre les-

distintas provincias o de estas con el Estado N~clonel, sino 

que tambl~n se extiende a aquellos otros que son una cense--

cuencla directa o indirecta del manejo de las relaciones in

ternacionales que tiene a su cargo le Neci6n. (20) 

El Estado Federal Mexicano, como es sabido está compue~ 

to par el Conjunto de Leyes vigentes-constitucionales y ord~ 

nemientos que regulan la creeci5n y funcionamiento de las -

Instituciones Públicas Nacionales. Este oresenta las slgule~ 

(20) DICCIONARIO JURIOICO OMEBA JACT-LOGA. T~MO XVII ORESKILL, 
BUENOS AIRES PAu. 571. 
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tes cara~ter1stic3s según el Articula., 39 :a·n-stit"ucianat: a) 

S.s una qeoública·:· ks ::iecir elº siste~~·~de·:~ga~i·~·rno ·~r.{\:!1: c·uai 

el ooder., ;es.¡-de en el o~e!b10 ·-qU-~: 11:/ejs~~·~·· :di-~e~~ám~~~e aor-
, ·. :., '- .. -··-, . 

medio-de'" SUB" rep'resentantes y D1?r u~\-~&~.f!iiM~---11~1-~~da," e·9te-

:aráé:te·r lo diferencia de la rño~arq.uia·;-- .b-) E~·-·representativa; 

en ·raz6n de aue el pueblo ejerce sus funciones oor medio de

sua representantes legitimas. Tal es el caso del ejercicio -

del poder legislativo federal, que ejercen los Diputados y -

Senadores¡ e) Democrática, entendida como una forme de gobie~ 

no en la que el poder Supremo pertenece al pueblo o a sus 

representantes legitimas. El Estado Mexicano es Soberano, 

además la Soberan1a Nacional reside esencial y originalmente 

en el puebla. Todo poder o~blico dimana del pueblo y se ins

tituye para beneficio de ~ste. El pueblo tiene en todo tiem-

po el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de 

su gobierno: y federal, el estado Federal es una forma de 

estado besado en una organizac16n oolltica-estada federal do~ 

de cada estado estado-miembro son liberales y soberanos en -

todo lo concerniente a su r~gimen interior (21) 

De ~oda lo anteriormente expuesto se puede observar que 

en un rfigimen federal como el nuestro hey une sola soberan1a 

y diferentes potestades o comoetencies derivadas de la cons

t1tuc16n; es decir la competencia federal¡ la competencia o-

potestad local; y le esfera municipal, la primera la ejerce

ª trav~s de los po~eres federales, previstos en los Art1cu--

las 39, 40 y 49 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados -

( 21.) AN:lRES SERR.A M.OJAS 1 :;E:RSCP.O ADr-".~~ISTRAT!"/O. E.DI'!'CRIAL -
FORR~A, FA~. 52~. 
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Unidos Mexicanos. (22); 

~l siguiente p_aso_ .~er.~_ ;~s~,~b.~:~.c:;e:r.··:·~r ::·Gl:le :,ia materia agra

ria es c~nsidera·da . ." ~~d~~·a}i'~~ __ ÍO' ~~~e -~-c~·Hclt;!:~ci; ·_qúe· :después de-
~-: . -~~"-" - .•.'.\: ':.:. 

todo 10· anferlOr :y "demás· l? ~~~~Pu_láCfo j:>~_r'. -~r- Art1cU10· 27 cons-

titucional•-- ·. ~-:-. _'-:-

(22) MIGUEL ACOSTA ROMERO, TEORIA GENERAL DEL ~ERECHO ADMINISTR~ 
TIVO, EDITORIAL PORRUA, PAG. 56. 
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3.- FACULTA::>ES DE LAS. AUTORIDADES AGRARIA3. 

1..- Presidente de la- RepÍlblica: 

.Al respe~to es la-propia Constituci6n Pol!tica de los Ssti! 

dos Unidos Mexicanos, lo·que se eXterioriza en el sentido de 

que se deposito el ejercicio del- "Supremo Poder Ejecutivo de la 

Un16n en un s610 individuo, que se denominará Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

En esta orden de ideas es la propia Ley Federal Agraria, -

la que establece que el Presidente Ce la Rep6bllca es la Supre-

ma autoridad agraria, esto facultado para dictar todas las r11ed,! 

das que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente. los objet,!. 

vos de esta Ley y sus resoluciones definitivas en ningún caso -

podr~n ser modificadas. Ahora bien que es lo GUe debemos de e.!l 

tender por resoluci6n ¿efinitiva, para aquella que ponga fin a-

un expediente: y en materia Agraria podrán ser en los expedien

tes de: 

I.- ve res ti tuci6n o dotaci6n ce tierras, bosques o aglm; 

II.- De aplicaci6n ce los ya concedidos; 

III.- De creaci6n de nuevos centros de poblaci6n; 

IV.- De reconocimiento 'I titulación de bienes comunales; 

v.- De exportaci6n de bienes ejidales y coml:.nales; 

VI.- De establecimiento de zonas urbanas, de ejidos com~ 

nidades; y 

VII.- Las demás que esta Ley señale. 

2.- Los gobernadores de los Estados y el Jefe del Departa-
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mente del Distrito Federal, esto tier.e sU raz6n· en-.e'l A.~t!.culo 

73 de la Constitución manifiesta· c;ue el gobierno··de.l 001.'Strito-. 

Federal·, estarll a cargo del Pr.esidente ·de ·1a Re~6b11Ca{;-qu'te·n---.. , 
lo·-. ej~i-ce~~ ·~o~ ·ccndüct6 de--los. 6rganos-·enunc~_S._~o~· pé;i~::·!'.T~: .~-~-y~~~ 
OrganiCa del _Departa.mento __ del _Distr1_to FE!der~1-~ en i"a);~e 'dt?-- -~

signa ~xpresamente al Jefe del Departamento del cfs·t~f·t~:- ·~~~-~~--
ral1 el cual ser! un "representante" del Ejecutivo de· la -~ri'i6~ 
es ·por lo- anterior que no se comprende como puede a~tU~_r .con -

indepe~dencia del Presidente y no se puede coincibir_por que -

se le atribuye facultades aut6nomas. 

J.- La Secretaria de la Reforma Agraria: 

Con respecto a esta autoridad se münif lesta que será aqu~ 

lla quien tiene la responsabilidad pol!tica, administrativa y

t~cn~ca, ante e~ Presidente de la República (Articulo ~O). 

Es por esto por lo que podemos afirmar que se da un avan

ce en la a'gilizaci6n del procedimiento agrario, y además se -

~esC~rga: .:i1 ·Ejecutivo Federal de 'i'areas. 

--- '- Por-,-s!. -.~sto fuera poco el Articulo 2? FC'acci6n X'I de la -

c0n'S~ituéi6~ .Pol!tica establece que para los efectos de las -

disposiciones contenidas en este AC't1culo y de las Leyes Regl~ 

mentarlas que se expidan, se crean: 

a) una dependencia directa del Ejecutivo Federal encarga

da de la aplicaci6n de la Ley Agraria y de su ejecuci6n. 

4.- La Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos: 

A esta Secretaria le corresponda a la mate~ia Agraria la-
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planeaci6n, fomento y asesor!a de la prod.ucci6n agricola, avicg 

la, aplcola y forestal en cuanto a los aspéctos crediticios, -

educativo, de control Sanitario de 1rrigaci6n. As! se encuen-

tra regulado por la Ley Organica de la Admin1straci6n PÓbllca -

f'ederal. 

Con respecto a esta autoridad se critica la asistencia de

dos dependencias del ejecutivo federal abocadas a cuestiones -

agrarias, siendo estas la Secretarla de la Reforma Agraria, y -

la de Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr&ullcos, esto en 

raz6n de que no es posible ni conveniente la separaci6n entre -

politlca agraria y política agricola de manera tal que la entr_!! 

ga de la tierra se maneja por la Secretaría de la Reforma Agra

ria. Y posteriormente los apoyos financieros materiales y téc

nicos se aportan de acuerdo a las limitadas posibilidades de la 

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

s.- El Cuerpo Consultivo Agrario. 

Es una dependencia directa del Ejecutivo Federal, por lo -

tanto es un absurdo la concepci6n de que dependa de la Secreta

ria de la Reforma Agraria, como algunos autores afirman. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria manifiesta que el - -

Cuerpo Consultivo Agrario estar~ integrado por cinco titulares

y con el número de supernumerarios que determine el ejecutivo -

federal. Dos de los miembros titulares actuar!n como represen

tantes de los campesinos, y la misma proporc16n se observar& en 

el caso de los supernumerarios. El Secretarlo de la Reforma 

Agraria lo preside, y tiene voto de calidad. 
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El nombramiento de los Consejeros de este Cuerpo Consulti

vo, corresponde al Presidente de la RepÓblica, como lo estable

ce la constituci6n, quien lo hara a propuesta del secretarlo de 

la Reforma Agraria. A esté le corresponde su remocl6n. 

Entre los requisitos que deberán de reunir los consejeros

ser&n las siguientes: ser de reconocida honorabilidad; titulado 

en una profesi6n relacionada con la cuesti6n agraria y contar -

con experiencia suficiente a juicio del Presidente de la Repú-

blica; no poseer predios rósticos cuya extens16n excede de la -

superficie asignada a las propiedades inafectables; y no desem

penar cargo de elecc16n popular. 

En multiples ocasiones se ha dicho que este 6rgano no ea -

propiamente una" utoridad", en raz6n de que hasta antes de la -

Reforma de 1984, su funci6n era la de emitir opiniones y dicte.

menes, de esta concepci6n existen diversos criterios que ratifl 

can esta concepci6n entre las cuales encontramos las siguientes 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, NO TIENE EL 

CARACTER DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS 

DEL JUICIO DE AMPARO. 

EN TANTO EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, 

COMO ORGANO TECNICO DE CONSULTA, EMITE 

OPINION SOBRE LOS ASUNTOS QUE LA LEY -

LE SEílALA O QUE LE SON SOMETIDOS A SU

CONSIDERACION (ARTICULO 27, fraccl6n -

XI, INCISO B), CARECE DE FACULTADES O~ 



CISORIAS, ASI COMO DE IMPERO PARA EJE

CUTAR OPINIONES. EN TALES CONDICIONES, 

PROCEDE CONCLUIR QUE NO TIENE EL CARAS 

TER DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL

JUICIO DE AMPAóO. 
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Pero sin embargo existe otra tésis en el que establece que 

éste organo si es "Autoridad", pero solamente cuando su funci6n 

es la de proteger la celeridad de los procedimientos agrarios -

y con ellos al Sector Campesino. 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, SUS CONSEJEROS 

CUANDO SON AUTORIDAD: 

TIENE ESTE CARACTER DE AUTORIDAD, CUANDO

SE ABSTIENEN DE DICTAR LOS ACUERDOS NECE

SARIOS PARA LA CORRECTA INTEGRACION DE -

LOS EXPEDIENTES EN ~UE DEBEN OPINAR, COMO 

TAMBIEN AL ABSTENERSE DE EJERCER LAS FUN

CIONES QUE LES ATRIBUYE LA LEY. 

Por Último encontramos la Tésis en la que se reitera el ca

r~cter asesor del Cuerpo Consultivo Agrario, as1 como el que sus 

resoluciones no tiene el carácter de obligatorias. 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, DICTAMEN DEL.

SUS CONSIDERACION"S SON AJENAS A LA FUND~ 

MENTACION Y MOTIVACION. 

EL DICTAMEN EMITIDO POR EL CUERPO CONSUL

TIVO AGRARIO EN EJERCICIO DE LAS ATRIBU-

CIONES QUE LE CONCEDEN LOS ARTICULOS 7 Y-



36 DEL CODIGO AGRARIO, CONSTITUYEN SI,!:!

PLES OPINIONES DE CARACTER TECNICO OUE

CARECEN DE IMPERIO Y OBLIGATORIEDAD, -

QUEDANDO CONSIGUIENTEMENTE, DENTRO DEL

AMBITO DECISORIO DEL PRESIDENTE DE LA-

REPUBLICA, EL ACOGERLOS TOTAL O PARCIA!; 

MENTE EN SUS RESOLUCIONES AGRARIAS. EN

TALES CONDICIONES, CUANDO DEL TEXTO MI§. 

MO DE LA RESOLUCIONES PRESIDENCIAL SE -

ADVIERTE QUE NO SE ACOGEN LAS CONSIDERA 

CIONES CONTENIDAD EN EL DICTAMEN DEL 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, SE IMPONE 

CONCLUIR QUE ESTAS RESULTAN AJENAS A LA 

FCNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA RESO

LUCION eRESIDENCIAL• 

Con la reforma en el Dlario Oficial de la Federaci6n el 17 

de enero de 1984, se considero como autoridad en Materia Agra-

ria al Cuerpo Consultivo Agrario, quedando as! incluido en el -

Articulo 2 de la Ley de la Reforma Agraria en los siguientes -

términos: 

ARTICULO 20.- La aplicaci6n de esta Ley esta e~ 

comendada a: 

FRACCION v.- El Cuerpo Consultivo Agrario. 



4.- JURISPRUDENCIA. 

El t~rmino Jur!spcudencia ett:rr.o16gicamente deriva del la -

t!n JURIS, que significa DERECHO y PRUDENTIA, que se traduce

como SABXDURIA, aludiendo 16gicamente a la ciencia del derecho 

tambi~n se puede colncibir como el conocimiento de las cosas

divinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo injusto, as1-

lo interpretaban l~s romanos. 

Ademlts la jurlspLudencia como fuente formal del t·erecho

se define en su sen tido Lato Sensú como el consejo de famii

lias de naturaleza jurlsdiccion~l dictada por el Organo del -

Estado, constituyendo con esto el Derecho llamado Judicial. 

Ahora bienj.a Jurisprudencia en Sentido Estricto se con -

ceptua como el conjunto de procedimientos jurisdiccionales -

uniforBeS en so criterio que constituye pr~cedentes y oblig~ 

torios leg~lmente. ( 23) 

La jurisprudencia como fuente formal, ha sido reconocida 

expresamente por nuestro sistema jur1dico, haciendo obligato-

ria sy aplicación y observancia, conforme lo encontramos est~ 

blcido por el Articulo 14 Constitucional, el cual establece -

" ••• En los juicios del orden clvil,la Sentencia definitiva d~ 

beri& ser conforme a la letra ••• ", o:.a la lntcrpretücion jdt"1-

dica de la ley, y a la falta de esta se fundar~~" los pt"lncl-

ples generales del Derecho. 

Asi rrlsmo se concir.era Jurisprudencia a las Ejecutacias 

f23) Lemus Garcla Raul, Ley Federal de la Réforma Agraria. 
Editorial Porrua. pagina 1. 
E 
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de la Suprema Corte de la Naci6n, cuando exista cinco preceden 

tes en el mismo sentido no interrumpidoes por otro en contra

rioy sean aprobadas por cuatro mini5tros. Pero ademAs sms Sa-

1as pueden emitir jur1sprudenci, siempre y cuando lo resuelto 

en ellos se encuentre cinco ejecutérmas en el mismo sentido -

no interrumpidas por otra en contrario y que adem~s sean apro_ 

bados por lo menos de cuatro m~nlstros. 

El objetivo del presenteestudio es analizar a las Autor,! 

dades Agrarias, por lo ahora ·e reproducimos las deferent~s 

Tesis Jurisprudenciales qu·::.- se relacionan con el Art1culo 2 -

de la Ley Federal dela ~ef~rma AJraria de 1917. 

AUTORIDAD~S QUI~NES LO SON.-gl término Autoridades para 

loa efectos del amparo, corr.prende a todos aquelleis pec-sonas -

que disponen de fuerza pública, en virtúd de circOnstancias -

ya legales, ya de hecho y quepor lo mismo estan en posibili -

dades materiales je obrar como individuos que ejerzan actos -

públicos, por el hecho de ser públicosla fuerza deque dispo--

nen. 

QUINTA EPCCA;TOMO V, PAG. 1067, TORRES MARCOLFO F., TOMO 

XXIX. PAG,1180. RODRIGesz CALIXTO A. TOMOXXIII, PAG.2942 

OIAZ BARRIGA V.IGUEL. TOMO LXV. PAG. 2931,JAUD'.t f'.URICIO: 

TOMO LXX. P,.G. 2262. MORAL PORTILLO JORGE DEL. 

C:.l art1cul·:> 8 de la ley que comentamos establece que --

11El Presidente de la Republ ica es la Supc-ema Autoridad Agra

ria lo anterior se confirma conl ~a tesis jurisprudencial.(24) 

EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCiñLt:S, ORDEt~ DE ....... -

( 24}~ur1sprudenc1a, Apendice al Semanario judicial de la red~ 
Í:\~l~ 1917-1985.Tercera Parte, SegundaSala,p 126, Edit.Barru 
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HACER INMINENTE UlS ACTOS DE LAS AUTORIDADES A QUE COM.!!§ 

~8 SU CUMP~IMIENTO. 

En virtúd de que la subordinacion jer~rquica, no se en -

cuentra bajo la voluntad de las autoridades administrativas -

competentes el cumplir o no con una resolución dicada en mat~ 

ria Agraria por la Maxlma Autorodad, el Presidente de la Rep~ 

blica, pues la circunstancia de que el propio Ejecut&vo Fede

ral haya emitido la resoluc16n es suficiente para que todos -

los funcionarios Agrarios esten obligados a cumplirla y se 

concidera una orden expresa que no puede ser desobe:iecida. En 

concecuencia deben conciderarse desvirtuadas las negativas de 

los actos reclamados de las autoridades en sus re-spectibos -

informes en s.:·ntido de que no hab1an girado 6t"denes para eje -

cutar la resoluc16n Pt9esidencial, con la solo existencia de -

esta. 

tos. 

SEPTIMA EPOCA1 TE~CERA PARTE¡ VOL.6, PAG. 53, A.R. 4752-

~Sco:.·¡5¡..RIADO EJIOAL DEL POBLf,OO "PLAN .JUAN MARTIN?.:Z 11 , -

PUNICIPIO. DE AYCTZlNTEPEC. OAY.. UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. 

vo~. 11, PAG. 34. A.R. 7725/68 RAMON OCHOA p; .. DRON. 5 VOTOS 

VOL. 23, PAG. 52. A.R.2253/70 ~ABIANA CUEVAS RODRIGUEZ ~ 

UNANIMIDAD DE 4 VOTO~. 

VOL. 37. PAG. 30. A.R. 5686/71 EJIDO ZARAGOZA, MPIO DEL -

MISMO NOMBRE, PUEBLA. 5 VOTOS. 

vo~. 38.PAG. 24A.R. 5022/71. JACINTO PARSCES y OTROS s v2 
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E1 articul.o IO de ia derogada Ley Federai de ia ~efo~ 

ma Agraria de I37I, establece que ae Autoridad, el 3ecret!!: 

rio de la Reforma Agrerie., y esto ea cono'Jrueba con la tesis 

jur!s~rudencial que a c~ntinuac•on ee enuncia: 

OFICIAL MAYOR DE LA SECRET~RIA DE LA REFORMA AGRARIA

SUPLENCIA POR ESTE DE SU!JSEG?.ET ftRIDOS Y TITULA~ES DE -

ESA DE~ENDE:lCIA: 

El ·'Jficial ?i'iayor de la Secretaria de la Reforma Agra

ria, carece de facultadesparf' euolir dirE:ctrunente en su ª!! 

s~ncie al Subsecretario de Asuntos Aqrarios y nl Titular de 

ese Secreteria, y como consecuencin,para reoresent!lr al Pre 

aidente de la Republica, pues en térT.inos dela fracci6n I -

del art!cUl.o 9 del Reglam~nto Interior del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colo::izaci6n ( vigente por disoosici6n

del Articulo 2 tra.~sit~rio de la Ley Federal dela Reforma-

Agreria, ~' del Art:!cul:> 2, transit=irio del Decreto ~eu re

formó diversos artículos de la Ley de SecrEtaríns y nepar~~ 

mentas de Estado, P\5.blicado en el Diario Oflcial de le Pe -

deraci6n el die 3! de Dicie:nbre de !974 1 tal suDlencia co

rres-oonde el Secretario genrral dE- Nuevos Centros de 0 obl.z. 

ci6n Eji1al ( a quien se le h~ deno~incdo actualme~te qub~~ 

cret~rio d.e :·uevoes Centros de ··obleci6n E iidal ) • '5i bien 

el art!ctUo IO Fracción I, faculta al Oficial ?fa.yor pera s~ 

olir en sus fE.l.tas te~p=>ra1e2 o absolutas a lo~ 3ecrct~rioz 

Generalesy, en sa caao,al Jefe de De?arta~ento de Asuntos -

Arrarios y Colonizaci6n ( Secr·etario de la Reforma Jlr;rra ---
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ria), de~e entenderse que dicha suplenciá opera únicamente -

cuando tambiin esta qusente el Secretario General de Nuevos CE 

Centroas de Poblec16n Ejidal, pues encontrandose este en fun

ciones, es a quien compete, según se indic6 suplir al Secreta 

rio Genaral de Asuntos Agrariosy, en su caso , al tituaar de

la Depandencia, para can tal caracter representar al Presiden 

te de la Rep6bl1ca. 

SEPTIME EPOCA,TERCERA PART~: VOL. 82 PAG. 19. A.R.1088/75 

pobl3do de "SAN ~ATEO IZTACALCOI!. MPIO. DE CUAUTITALAN, MEX. 

S votos. VOL. 82, PAG.19 A.R. 338/75 RODOLFO ROMO D. GARClA. a 

VOTOS.VOL. 82. PAG. 19. A.R. 1000/75. ALVARO VlLLASE~OR. S -

votos. VOL. 83. PAG. 16.A. R. 217/75. RAMON MOaAN VALADEZ. VOL. 

83.A.R. 1120/75. GABRIEL SOTELO PAREZ. S VOTOS. 
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El. Cuerpo Consultivo Agr?rio es oonciderado como Auto_ 

ridad, por lo que se encuentra encuadrado en el Articulo I4 

de la Ley Federai de la Reforma Agraria de fecha 16 de A -

br11 de I97I, y al respecto encontramos la siguiente tesis 

jurisprudenciai: 

CUEP.PO CONSULTIVO, DEBE TENERSE COI/O AUTORIDAD 1'ARA -

LOS EFE'JTOS T)El· .TUICIO DE Pln'ARO CUANLJO SUS ACUER1'l0~

CONTIENEN ORDENES QUE 03<1lECEN LAS AUTORIDADE, AGqA-

RIAS, ( 26) 

Que e1 Cuerno Consultivo Agraruio, como órgano de co~

su1te.., no es autoridad p::-ra los efectos del Amnaro, debe

entenderse exclusivemente cuando se limita a emitir o-pinidn 

en los asuntos de su compütencia; pero cuando las autorida 

des a~arias cumolen con 1 os acuerdos del mencionf'.d.O del -

mencionado Cuerpo Consultivo, afectando le esfera jurídica 

de Los Part!cu1r.:>res, para tales determinnciones debe tené! 

ae1e como autoridad v considerars= las T~ismas suceptibles

de ser enjuiciados me·-liante el .iuicio de garantías, en lP

forma y t~rminos en aue ~st~ sea croc~dente. 

SE1?I'Trt..C z.--OCA,TEqCERA ?/.~TE: VOL .. I.§, ?t'G.t .. R. :.703 -

68. GOhlOS•RUDO E·'!D'L DE~ ºJEL:·-(' DE '>ANTA '·.'ft.RB TO

TOLTE?EC DEL MPI0. DE TOLUCA, F-0. DE ~!EXICO, UNAN!''T-

D;AD DE 4VOT03, V03, I27-I32, Pl.G. I5, A.R. 5I9él/78. -

l"f1A!!CISC0 RAVOS CORDOVA Y OTROS. 5 VOTOS. VOLS. I39-

I-'4, ?~G. I6. A.R. !664-79 ANA>TAC!Cl VE"!'lUGO VERDl!ClO

y Q'J'qos. UN'NI!HDAD DE 4 VOTO,. vor,s. I45-I50."A1. IB 

-----~.:.!!.:._72~~::22.:._ Cu ISARIADO E·IIDAL DET, :oo:L:.no DE SA' .. -

( 26) Idem Pagina 93, 
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JllRONIMO PILITAS, MPIO. "PESAN FELIPE DEL PROGRE~O, -

E!JO. DE MEV!CO, UNANIMIDAD DE 4 VOTOS, VOLS. I5I-I56, PAG. 

I69. A.R. 6034/79 REBEC.A LEYVA. 

Por u1timo pero no con esto el menos importante esta 

la Comisión Agraria Mixta, 

COYISION A"RARIA ~IXTA, CUA..'!DO NO ES AUTORIDATI PAR• -

LOS EFECTOS DEL Alf!'ARO, (27). 

Em tanto que la Comisión Agraria Mixta, en cumplimie!l 

to de i.os artfoulos 9, 39fracci6n III, y ?75, ?76 del Codi

go ft;'Tario y sus correlativos loa artículos 4, I2 fracción 

III, 332 y 333 de la rey Federal de la Reforma Agraria, li 

~ite sus atribuciones enel tr6mite del exoediente relritivos 

a 1a creación de ~uevos centros de ~obl?ci6n aericola a -

intervenir en la emisión de la Ooini6n técnica aue eatabl!_c 

ce la Ley, debe considerarse oue n·1 es autorida~ para 109-

efectos del juicio de Amoaro ye que en tales BU?uestos actua 

como 6rgeno auxiliar de ca.Dácter técnico. 

~E?Trrr.• E.?OC!·, TF.::1~ER.A -PA~TE. VOL. 62. ?AG. !4 A.TI. -

3371/7 3, ºO~IEDHI GANADER; "LATE"OC 'T.'", ,,C.P. 5VOTOS. 

VOL.3C,. "A1. I4 A.R.2740/74. RC>"lc!lTO er,LIER FNftRE~.

UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. VOL. 90. ~AG. 27 l.R.5260-7! M 

MARIA JOSEFIN.• VISCO!lANIL D'.': C.'B' ;;¡,,5, 5 VOTOS, VOLS -

¡33, 138 PAG. re .• R. 1767/?'I. AltALILP ftVILA DE c·t:]¡ 
los. 5VOT03, 

h!'Tl Idem Pagina 73, 
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LAS AUTORIDADES INTERNAS 

El concepto de autoridad qued6 claramente establecido en el 

ca~1tulo an~érior, por lo que ahora, daremos una deflnici6n de -

lo 'que es el Ejido. Y •l respecto diremos lo siguiente: 

-·seg6n el maestro Rafael Pina, (28) el ejido es la porci6n -

de tierra que por el gobierno se entrega a un nucleo de pobla--

c16n agricola para su cultivo, en la forma autorizada por el de

recho agrario, con el objeto de dar al campesino oportunidades -

del trabajo y elevar el nivel de vida en los medios rurales. 

Pero adem~s se considera que el ejido deriva del tat1n, ex! 

tus, salida, campo que esta a las afueras de una poblac16n. Los

tratadistas del Derecho Agrario suelen distinguir dos etapas en

la evoluci6n del concepto mismo del ejido, la primera teor1a que 

es la tratcional nos indica que el concepto proviene de la legi~ 

lac16n indiana, y la segunda teor1a que es la posterior a la 

constituci6n de 1917, precedida por la Ley del 6 de enero de 

1915, incluso junto a la tradici6n indiana hay quienes gustan -

ver antecedentes de estas Instituciones en la figura autóctona -

del Calpull1 o Chinancall1. 

El DiccionaI"io Jur-1dico OMEBA (29) manifiesta que el ejido

de la leyes novohispanas equivale a la tierra comGn de una pobl~ 

ci6n determindada, que no admite la labranza, ni cultivo y que -

sirve para pastar as1 como para lugar de esparcimiento. Fonnaci6n 

de eros y otras actividades de dicha poblact6n. Se trata de ----

(28) De Pina Rafael 

(29) Diccionario Jur1dico OMEBA 
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tierras pr6ximas al casco urbano o caseio, cuya extensi6n fu~ -

varia~o s~g~n las ·epocas. 

El ejidÓ posterior a la Revolucl6n de 1910, concretamente -

en la·Ley.de 1~15 y del Arttculo 27 Constitucional, tiene una -

caracterizaci6n jurídica muy evolucionada, sobre P.ste particular 

conviene recordar que no se ha formulado por la doctrina una no

ci6n aceptada o pacifica de lo que es el ejido. Algunos autores

hablan definiendo al ejido nada mAs en funci6n de las tierras, -

bosques y aguas objeto de la dotacl6n correspondiente: otros au

tores en cambio; junto a estos elementos patrimoniales, toman en 

cuenta los personales o el poblado que formula a la solicitud de 

dotac16n; es decir, la catalogan como una lnstltucl6n especlal,

al lado de Ja propiedad privada de las comunidades de que habla

el mismo articulo 27 Constitucional. En todos los casos se admi-

te que tanto los elementos patrimoniales de las tierras, bosques 

y aguas como el elemento humano, el r~gimen de propiedad bajo el 

cual se inscribe y los demAs elementos de su organizaci6n y fun

cionamiento son indispensables para el cabal entendiemiento o -

comprensi6n del ejido moderno mexicano. 

II.- Para la integraci6n de un ejido se sigue un procedimi

ento preciso, el cual comienza con la interposlci6n de una soli

citud de dotaci6n de tierras, bosques y aguas, de parte de un n~ 

cleo de poblaci6n, cuyos integ~antes re6nen ciertos requisitos -

previstos por las leyes de la materia, requisitos tales como: el 

ser mexicano por nacimiento; mayor de 16 aílos o de cualquier --

edad si tiene familia a su cargo; residir en el poblado sol lci-

tante por lo menos desde seis meses antes de presentar dicha so-
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licitud; trabajar personalmente la t~erra; y no poseer a t!tulo

de dominio y a nombre propio tierras en extensl6n igual a unidad 

de dotación. 

Las tierras, aguas y bosques objeto de la dotac16n deberAn

estar comprendidas dentro de un radio de 6 Km y deberán de resu! 

tar afectables, de acuerdo a la constituci6n, estas tierras cua~ 

do exista resoluci6n definitiva favorable a la solicitud, se --

constituirán en bienes ejidales, dichos bienes ejidales, luego -

se desglosan en unidades de dotaci6n o parcelas individuales con 

una extensi6n agrícola ganadera o forestal; en zona urbana eji-

dal la cual será determinada mediante decreto presidencial de 

conformidad con las necesidades del nucleo de la poblaci6n de 

que se trate, parcela escolar, unidad agrícola industrial para -

la mujer, aguas bosques e inclusive si hubiera tierras disponi-

bles, zonas de agotadera para uso común. 

1III.- La naturaleza de estos bienes ejidales se define con

base en el carácter social y p6blico que la constitución recono

ce esta materia. Los bienes ejidales por tanto, resultan ser -

inembargables, imprescriptibles, inalienables, intransmisibles -

por otros medios que no sean los expresamente previstos por la -

Ley, como la sucesi6n, permuta, fusi6n, en los casos expresamen

te pactados por la Ley. 

IV.- En cuanto al régimen de propiedad cabe destacar la --

existencia de dos tipos de propiedad, la propiedad colectiva, y

la propiedad individual ejidal. Los derechos de propiedad colec

tiva, son aquellos que se ejercen por todo el nucleo poblacional 

CDMo tal grupo sobre los bienes propiedad del ejido. El artículo 
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5'1 de la Ley Federal de, l.~~~~·~,~~,f-m~· agraria·.~~- ,_19?1_ ~~~~~i·~ce. el~· 
ramente este sentido de'. i»r~P1:~d~·d;:: a~;faVor_.- ·~er;~;_ej·Í:~~--e~~:Cu~~ti-6n 

:ª:::::1:ª ::":: :::::ºi:f ~k:{,)~}f l9ti~r;i~i:t~~!) :~:::~1 ~::6: 
esta resoluci6n es -1a -que ~~-r~: :á~:;_.-f{~¿i~ acr:~itatlvo de tal d!;_ 

recho de propiedad. 

La propiedad individual gira·en torno a los repartlmientos

individuales efectuados para constituir las diversas unidades tn 
dividudles de las parcelas. Esta propiedad queda a su ~ez, acre

ditada suficientemente mediante la expresi6n del correspondiente 

certificado de derechos agrarios, que ampara las tierras y las -

aguas tal como expresan los articules 69 y 230 de la Ley Federal 

de la Reforma Agraria. Esta modalidad de la propiedad ejidal go-

za de las mismas prerogativas que hemos apuntado para los bienes 

propiedad colectiva ejidal, es decir la de ser inembargable, etc. 

Pero para objeto del presente estudio aceptaremos la defin.!, 

c16n que da la doctora Martha ChAvez Padr6n (30), de lo que se -

debe entender por ejido. 

nse coincibe al ejido como un conjunto de tierras, bosques, 

aguas y en general, todos los recursos naturales que constituyen 

el patrimonio de un nucleo de poblaci6n campesina, otrorgAndole

personalidad jur!dica propia para que resulte capaz de explotar

lo licita e integralmente, bajo un régimen de democracia pol1tl-

ca y econ6mica. 0 

Oespu~s de haber conceptuado lo que se conincibe como el e

jido, entraremos al estudio de la revoluc16n legislativa de las-

(30) Doctora Martha Ch~vez Padr6n 



35 

autoridades internas de .los ejidos y Comunidades. 

PC"ime_ram~mt~- encon .. tramos a la Ley del 6 de enero de 191.5 
. . . 
~.~~l, .. ·cuYo -au,t~r.ful! el· Licenciado Luis Cabe-era, dicha Ley es de 

t~~n~·c~n<'.'~Ó-_t~i- tmPOrtancia para el desarrollo del pais, esto en

r"aZ6n'-.'~e',que~_marca el _inicio de la Legislaci6n positiva en mate

r-ia 8.g'raria en nuestro pa1s, y cuya finalidad fu~ la transforma

ci6n de las estructuras jur1dico pol!ticas, econ6micas1 cultura

les y-mórales·de la nac16n. 

Su expedlci6n fuh hecha en el H. Puerto de Veracruz, por el 

primer Jefe del movimiento Constitucionalista Don Venustiano ca
rranza. Encontramos como antecedente remoto a esta Ley el decre-

to exped~do el 12 de diciembre de 1914 (32), en el cual en su a~ 

ticulo 20 establece "Que el primer Jefe de la Revoluci6n y enea~ 

go del Poder Ejecutivo, expedirA y pondrá en vigor, durante la -

lucha, todas las Leyes y disposiciones asi como las medidas ene~ 

minadas a dar satisfacci6n a las necesidades econ6micas, socia-

les y pol1ticas del pals, efectuando las reformas que la opin16n 

p6blica exige como indispensables para establecer un rhgimen que 

garantice la igualdad de los mexicanos entre s1: "Leyes agrarias 

que favorezcan la formaci6n de la pequeña propiedad, disolviendo 

los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de qui-

en fueron inustamente privados." 

(3~)Fabila Manuel. Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria. Edl 

torial sanco Nacional de Crhdito Agricola~ p~g. 270. 

(32)Iden. 254 
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La Ley en cita de 1915 ful!-.elevada al.'rango ~e Ley Constit~ 

cional por el Articu1·0 2,7 .~orÍ~ti~Uci.~~ai~:.de 1.917~ y se conset"va

as1, -hasta el- d1a diez de ·néro de ."19_34, :fecha en la que se refo.r. 

ma el precepto en nenCi6n. 

Pero adern~s la Ley __ en I"efer-encia sufrio dos importantes re

formas durante su vigen~ia, las cuales fueron: el dia 19 de sep

tiembre de 1916 (33), en la que se suprimio las posesiones provi 

sionales y Ct"eando las definitivas. 

Y la del dia 23 de diciembre de 1931 (34), en el que se es-

tablece que los propietarios afectados con resoluciones dotato-

rias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado -

en favor de los pueblos o que futuro se dictará:n no tendrá.o n1n

g6n derecho ni recurso legal ordinario, ni el extraordinario del 

ampro. 

Es importante hacer referencia a la exposici6n de motivos -

de la Ley multicitada en el presente estudio, en raz6n de que -

fu~ la primera que hiz6 un estudio muy avanzado de la problemat! 

ca agraria, desde la colonia hasta su hpoca, la cual para efec-

tos prft.cticos la reproducimos en forma textual; "Que una de las

causas m~s generales del malestar y descontento de las poblacio-

nes agricolas de este pa1s ha sido el despojo de los terrenos de 

propiedad comunal o de repartimiento, que les hab1an sido conce

didos por el gobierno colonial como medio de asegurar la existen 

cia de la clase campesina, despu~s de sostener que en la misma -

(33) Iden. 296 

(34) Iden. 541 
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situac16n de despojarlos se encuentra multitud de poblados que 

disfrutaban mancomunadamente aguas, tierras y montes siguiendo la 

antigua y general costumbre de los pueblos !ndigenas y que los 

despojados se han debido a actos de particulares, prlncipalmente

las compa~!as deslindadoras, que no pueleron combatir por carecer 

los pueblos y comunidades de "Personalidad jur1dica", se afirma,

que concentrada la propiedad rural del resto del pa!s en pocas ma 

nos, no ha quedado a la gran masa de la poblaci6n de los campos,

otros recu~sos para proporcionarse lo necesario a la vida, que ª! 

qullar a vil precio su trabajo a los poderoso5 terratenientes, 

trayendo esto, como resultado inevitable el estado de miseria y -

esclavitud en la que esa enorme cantidad de trabajadores han vivl 

do y viven todav1a, ante la situaci6n tan deplorable, no cabe mAs 

que devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despoja-

dos, como un acto elemental de justicia y como la (m!ca forma --

efectiva de asegurar la paz y, cuando no pueda realizarse ta res

tituct6n de que se trata se darán tierras suficientes a los pue-

blos que carezcan de ellos, efectuado expropiaciones que fuer6n -

indispensables. Nacieron as! la restituci6n y dotaci6n de tierras 

que el desarrollo ulterior de la legislaci6n complement6 con la -

ampliaci6n y la creaci6n de los nuevos centros que, en su conjun·· 

to son las acciones y procedimientos actuales a travl:!:s de los que 

se realiz6 el reparto agrario y la creaci6n de ejidos. 

La Ley que estamos estudiando esta constituida por 12 artlc2 

los, m:.s uno transitorio, de los cuales solamente har~mos refere.!! 

cia a los artículos más importantes para nuestro estudio. 

Como la declarac16n de mulidad de las enajenaciones de las -
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de los _es_tados en contraversi6n a '1o_dÚ;pu~sto en la L~y del 25 -

de junio de 1856 (35) t a·s1 :conio la declaraci6n de nulidad de to-

das las co~posiciones, conseclones y vent·a de estas tierras he-

chas por la autoridad, igualmente a partir del to de diciembre de 

1876, as! mlsmO decla_rá la ·nulidad de las diligencias de apeo y -

desllde pr~cticados por compaM!as deslindadoras o por autoridades 

locales o fedec-ales, en el pee-lodo de tiempo antes indicado, si -

con ellos se invadieron ilegalmente las pertenencias comunales de 

los pueblos, rancher!as, congregaciones o comunidades indigenas. 

Para la resoluci6n de todas las cuestiones agrarias crea una 

comlsi6n agraria; una comis16n local agraria por cada estado o t~ 

rritorlo de la república y los comités particular ejecutivo que -

en cada estado se necesiten. 

Facultad a aquellos jefe5 militares pard dotar o restituir~ 

ejidos provisionalmente a los pueblos que lo necesiten, acatando

se a las disposiciones de la Ley. 

Y en lo que se refiere al procedimiento para la obtenci6n de 

dotac16n o la rest1tuci6n de ejldos el pueblo solicitante deberá-

dirigirse, a trav~s de una solicitud al gobernador del Estado, o

bien al jefe militar autorizado, en el caso de la falta de comuni 

caciones o por el estado de guerra, no fuese posible solicitar la 

intervenci6n de aquel funcionario. 

Cuando se reclame la restitución será necesario anexar a la-

presente los documentos que acreditan el derecho a ella, el gobe~ 

( 35) Idem. pá.g. 103 
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·nador -o "él ·f~.b~:~::~¡~:i::ar~-.:, ¿~g·cm ~sea.,e,l ¿aso! apr~baba ·o n!!gabá ·1a

d~t~c16·~: o _:,~.~-s~~.~u~:f6~-·~:::·~~Y~ri~~· e~·_p~rec:~r de la comls16n, locar --

Cut:~i~ .,.~~a~/i~-~-~--~~ri~~~:~9id~~:::~e- m~~ir, deslindar y hacer entrega de 

lo~ __ t~~~~n-~~-~-Cto:t~-do:s_· -~.-.~es ti.tu idos. 

- - -oeOt'.t-o "de este pr-ocedimfento la Comlsi6n Nacional Agraria t~ 

n1a como funci6n el de Tribunal revisor, si la comlsl6n aprobaba

la ejecuci6n realizada por las autoridades d~ los estados o terrl 

torios, el Ejecutivo de la Uni6n expedía los Títulos definitivos-

de propiedad en favor de los pueblos interesados, quienes gozaban 

de camón de los terrenos que se les hubiesen restituido o dotado, 

mientras una Ley estableci6 la forma de hacer el ~eparto. 

Las tierras para estas dotaciones deb~rian de tomarse de las 

haciendas colindantes con los pueblos solicitantes y los propiet~ 

rlos de ellas, quedaban facultados para reclamar ante los Tribun! 

les de Justicia del Procedimiento, dentro de un término de un a~o 

pero en caso de obtener sentencia favorable, solo tendrA derecho

ª solicitar el gobierno la lndemnlzaci6n respectiva, tambi~n den

tro de un t~rmlno de un aMo, expedidos estos plazos, sin que se -

hiciese la reclamac16n, los perjudicados quedaban sin derecho al-

guno. 

CIRCULAR NUMERO 22 DEL 18 DE ABRIL DE 1917 (36) 

Oespu~s encontramos la Circular citada al rubro, la cual 

fub expedida por Don Venustiano Carranza. Y como ya se explico a~ 

teriormente la Ley del 6 de enero de 1915, establec16 que las ---

Idem. p!lg. 300 
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tierras ejidales se conservaC-1.an·.en cOm\uiid.ad.·-hast·a en~·tanto se -

dictarA ~~a Ley. s'c;;t:>r~· .. -~~~~el~ñi.ten.~i/-Cd~ :1~'5_~.'~:¡.~~a~·:,=.·:-es;~po~_ esta r,! 

z~n que i~ comisi6~ --~;~·c1on_a1 :·· ¡~~~:~~~/-.~t'i~~~l~:-~:f~~ -,.-S6~1f.es A-dminis-

trativos ·en ia c'irCui'ar, enunci8d~ :_:'con>:a·Ot~i"á¿:i6·n;,.;_y cuy.:is funcio

nes pi::inC:ipales fil~ ·1-~- ad~1ni'~-.t~-~~J.6ri:-'diS'tl:--ú,J~i6n y -aprovecha-

miento de· tos~ terrenos ejidal·es.- -

Se puede afirmar que constituye el ánteCedente inmediato de

lo que es actualmente el Comisariado Ejidal o de bienes comunales 

La circular esta compuesta por los siguientes párrafos: 

PRIMERO.- Procedase a designar-en cada uno de los pueblos a

qulenes se les restituya o dote de ejidos y demás tierras de que-

habla la Ley de 6 de enero de 1915. Comites particulares para la

administraci6n de ejidos. 

SEGUNDO.- Estos Comités serán electos por mayorta de votos -

por los vecinos de los pueblos interesados; se formarán de 3 per

sonas por lo menos, y se renovaran cada ano, sin que puedan ser -

reelectos. 

TERCERO.- Los Comit~s particulares admin.istrativos recibirAn 

de los comites particulares ejecutivos, los terrenos que >e restl 

tuyan o dcten a los pueblos y proveerán lo necesario para que és

tos los disfruten en com6n y de un modo gratuito, de acuerdo con

el articulo 11 de la Ley de 6 de enero de 1915. 

CUARTO.- ~os Comités de que se tr~ta tendrán la más amplia -

facultad para dictar todas las medidas que tiendan al mayor cultl 

vo de los terrenos pose!dos comunalmente por los pueblos, y proc~ 

rarAn por su completa conservaci6n. 

QUINTO.- Estos Comités tendrán facultad para dictar las dis-
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posiciones: que tiendan' a ·1a ,dlvisi6íi p~O'v1.s1:0i1a.l·:'·~e. ,lOs. terrenos

dé ios __ :pu~_b-¡;~~:, ·~~·~-t~~:-:1.0S··v~c~~º-~: ~e· '~-!Jt~~' · -,~:~~r:'\J~_ ias cOiid.iC10~ 
nes _ pec~l~~~-~~-:_d~-~~ c!'~ld_~··.re916n~ 

s~~;~~~-: LO~-- Co~i·t~s Particulares AdrniniS-tra ti Vos _:·~u~~~{~~~:~án 
--~~~i:ij:f~~--<~~=~ ~~pi~~n l~s Leye~ r~glam~-~taria;: __ de ~~S ~~~Í~~~i~~J21~·· 
·y.:1.15.-de.la Constituci6n del 31 de en~ro C.ltlmo·prom_~_~gad~~~-el.:? ~ 

de f~hc~~ro- ·a~i. corriente ano. 

Con-la creacl6n de los Comit~s Particulares para la ~dmlnls

- ti:-a.ci6n de ejidos, se di6 un gran paso, esto en virtud de que se

reg~~~ente respecto de su formacl6n y también se establecl6 la -

forma- de elecci6n y las facultades que tendrá el Comlt~ en mate-

ria de div1si6n de terrenos ejidales. 

LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920 (37) 

El d1a 28 de diciembre de 1920, se expid16 por primera vez -

una Ley, despu~s de haber transcurrido una epoca en la que la le

gislaci6n agraria, se hacia a trav~s de circulares, cuyas disposl 

cienes se encontraban dispersas, trayendo como consecuencia una -

serie de contradicciones, es as! que con la fecha al rubro citado 

la Ley de Ejidos, la que se considera como la primera Ley regla--

mentarla de la Ley de 6 de enero de 1915, así como del articulo -

27 Constitucional. La fecha de publicac16n de la Ley de 1920 fu~

el dla 8 de enero de 1921, y el cual consta de 42 articules, mAs-

9 transitorios, y es as! en el prtmer capitulo en su articulo to, 

hace la enumeraci6n de los sujetos con capacidad para obtener 

tierras, para dotaci6n o restituci6n, mismos que disfrutaban en -

( 37) Ide"> p~g. 346 
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comunidad h~.st~ :~n ·ta~t~· no-.,~e ·1egi~-i~~ sObre :su _fraccionamiento 

Y da~'.3- la~ inlpÓ-rtá.nci~~- del·_ miSmo lo _;~~~~~'JC-iffi~-5 en zu forma te~ 
tua~ ::· r~-- LOs ·pueblos; II_.- Las ·.:~~~c~~-~1~~-;-.-~;~~~-¿ La~ congrega

c;~·o_rj~_s; i1v.;;(·~-~s-.~comunlda·_des; y 'i~·-:-~,i.~s :d~m~-5 :nucleos de pobla

-ci6n~-de que tL-uta esta Ley, as! mismo_el·Cuerpo Legislativo es-

trata.do por el capitulo II, y 1-a--ext-en-sihn -que deberAn tener' el 

ejido, y el articulo 13 sei"ialaba qu'e la tierra dotada a los pu~ 

blos se denominar~ ejido. 

Y en lo que_ se refiere a las autoridades agrarias el capi

tulo III, los enumera y señala ademAs que son los mismos que -

los enunciados en la Ley del 6 de enero de 1915, los cuales son 

los siguientes: 

1.- La Comisi6n Nacional Agraria; II.- La Com1s16n Local -

Agraria; III.- Los Comites Particulares Ejecutivo; IV.- Y tam-

bihn establecia las juntas de aprovechamiento de los ejidos, -

los que son regulados por el capitulo IV, concretamente en su -

articulo 39 y 40, y para la explicac16n de esta, se reproduce -

en los tl!rminos siguientes: 

"Articulo 40.- Para administrar las tierr-as comunales se -

nombrar~ por tos miembros de la comunidad una Junta de Aprove-

chamiento de los Ejidos, de acuerdo con las siguientes disposi

ciones: 

I.- La Junta de Aprovechamiento de los Ejidos constarA de-

cinco miembros de la comuntdad, elegidos por ~sta cada año, el

domingo siguiente a la toma de posesi6n de las autoridades ele.s 

tas de cada Municipio. La autoridad Municipal del lugar convoc~ 

r~ a dicha elecc16n a la comunidad y la presidirA. 
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II.- ·i.a .. Junta· dé Aprovectiaml.~ntÜdei~éis/,Ej1~~s·ééin~i:ar' ·de 
un Pr::~~:"1~' J~:~:~~:e!::~:i~:)~:~at:~~(:~~;:;~~~1~t~:~d:,n 
por -bli' i ·, :.· .;'/~:XiY .;;::.- ·:.,:.'-~' ,~ ':·_-::: · ~'~)~'.'.~.~~j::;« ;)f.<>;': 

... •::',:~~'.~f ~J~~*'~~!~!§~1~~[~~:·~:::;'.": 
., 

:·:" - ... comunales. 

_b~ ___ ?i~c~-~-i~~~~~i' de -~'6~:~·~d~--.~~·n: sus --~~t~'tu_t_O~ particulares,-

la fierrB. _ ciUe c_~c;i_a_~ ~~º--~~'.los_-_ '!'~~m~r'?~ de la comunidad debe ut.!, 

lizar en·· cada tempoi-ada; dictando las medidas apropiadas para -

que_los terrenos de ejido puedan ser utilizados por todos los -

comuneros equivalentemente, y para que todos éstos contribuyan-

por igual, al cuidado de los ejidos y a los gastos necesarios. 

e) Vigilar por que cumplan las leyes relativas a conserva

cl6n de bosques, y prohibir, si fuera conveniente, la tala en -

los montes y los campos, reglamentando la replantac16n de ~rbo-

les Otiles en cada ejido. 

d) ~ntervenir en el uso equitativo de los pastos y las ---

aguas del terreno comunal. 

e) Intervenir en todo aquello que requiera la represetna-

c16n de la comunidad en las relaciones con el Fisco y la autori 

dad pol1tica o gararla, as! como en todo lo que reClame la uti

lidad de la comunidad; y representar a la comunidad; y represe~ 

tar a la comunidad ante las autoridades judiciales, ejercitando 

todoas las acciones y derechos correspondientes por si o por --

apoderados. 11 
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LA LE.Y DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925 ( 36) 
=- - ' 

Con esta.fécha ·se éxpidi6 la "Ley Reglamentaria" sobre re-

parti~i6:n :· d~:·._:~1~/~a~'~ ''7j ~:dales-·y .·consti tuci6n .del. Pat.r.imoniO Pa!: 

celarlo Éjidci.r9· Con-..:teChcl ·de pubilcac16n en e1 Diar-io- Oficial -
. ·-- . ·-- --·-· -

de l.~-' FecÍeE~~i~~;·:~el- d1a 3'1. 0 de diciembre de 1925,-· dur-ante -·el-·gg, 
0

bierno C·c;;nsti·tuC:Í:onal- del General Plutarco Ellas Calles;: dicha

Ley ·consta ~e 25 articules, los que se encuentran dlstribuidos

en tres· capitules de la siguiente manera: 

r.- De las tierras ejidales y de su administra~16r; II.- -

De la repartici6n de tierras a los vecinos de los pueblos; y -

III .- Disposiciones generales. Más cuatro articules transito--

rlos. 

De este ordenamiento jur1dlco es donde encontramos por pri 

mera vez la figura jur1dica de los Comisarios Ejidales, que es

el organo representativo de los nucleos de poblaci6n ejidal. 

As! se encuentra regulado por el articulo 3, segundo párr~ 

fo, y 4. 

Por lo que respecta a las obligaciones y facultades se en

cuentra establecido por el articulo S, y el periodo de su rcpr~ 

sentacl6n lo regula el articulo 6, en su primer párrafo. 

En cuanto las tierras de repartimiento, tan pronto como 

quede registrada conforme a esta Ley, en el Registro Agrario, -

la propiedad definitiva de los lotes repartidos. 

Los comisarios ejidales según el articulo 9 1 segundo párr,! 

fo, se integrará por tres propietarios y tres suplentes, mismos 

(38) Diario Oficial de la federaci6n 
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que durarán eri <su· e ~ca,rgO uri año. 
e .• ', - ·' :- ~ 

y: para::etect9s--:prácticos·-se transcribe el texto de. los ar-

t1C~-ú:/~ .:-3~·;:;-se~~~~d.~\)á~·~afo -y ·4, r-e'sPect"ivümente: 

- - .-· -,-, .. · ··' 

en -~--~~:~-dó{~¿¡_~hés::¿_-~~ .. ·~~~\Tt~~ioñes de eji-dO~ y que coliser-ven ·e1-

p-~~bi0:~,·~-:é~rp?~aCi6~~:~~-o.P~bla.c_i6n_ en mancom(m. bajo_-la ~9minis-
traci6:~:·>~·~~:-i-~~--~--~'a-~~S-a~'1:6·~--eJldales, quedará.n sujetos a las dls

pos~cio.r:ie·s ···y _re'9iament.os "de -ta Direcci6n Forestal y de caza y -

\;¡J-~1-~ui-~ ·4a·.- L-Os derechos que por virtud de la capacidad 

a que se reflere el articulo anterior tiene la corporac16n de -

p~~lac~6n, se ejercitarán por medio de los comisarios ejidales

que designe la junta general cada ano, en los t~rminos de esta

L8y y del reglamento respectivo, los cuales quedarAn bajo la v! 

gilancia del delegado o representante de la Comisi6n Nacional -

Agraria, sin perjuicio de que la junta general nombre a los in~ 

pectares que crea convenientes .. " 

Del análisis del articulo 4, se desprende la existencia de 

la junta general en la cual podemos manifestar ~ue es el antec~ 

dente inmediato de lo que actualmente conocemos como la Asam---

blea General. 

LEY DEL 25 DE: AGOSTO DE 1927 ( 39) 

Esta Ley fu~ publicada en el Diario Oficial de la f'edeC"a-

ci6n el d1a 30 de agosto del mismo aílo, y cuya tntegraci6n con~ 

ta de 4 capitules, distribuidos en 33 articules, más tres tran-

(39) Diario Oficial de la Federaci6n 
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si torios. Y ·al resp~cto' el ca'pltulo prtmet-o,· regula a.'105. bienes 
'>.'. :. / - "' 

ejidales o.si como -su··-admiriistraCi6n~:. ~et9mandO lo_.:_ez·tab1ed10·.r:>or 
- . _,. . '.·. .:,·· _:_, ___ -, -.· ' . -.. - - .. : __ :·.:. 

e1 ·al'.'t1C~1a·-·'?7 y:- ~'i"'-1\--d~--,_:1~-i·~~/:'dei ·-·G: de ener9 C:lf( 19is~:.:·en eí -

que se reconoce a -~as_. éO:~~o~~2i~-rí:~¿'.:-~-~P-~·~~-dád'.jurldlC_a_,"· el p~e--
:. ·-··:';;-.. :,: .. -,--_.,'\• - .·_._,· - ... --<:··.· :·.· ·:-- .: . 

bfo ·fo eferce por· med"to';d~i -C:Olni t~-- .idffi1ñfstrat1vO, el-~c-ua'f cesa-

ba. en _s~:~,:~~unc~~~~-~---;~-{~_-_-it~~~~:~~ -:~-~;·-~ª~~ 'e~----f~a;cci~~~amiento- de las 

t_lerras -ént~~-;l.o.s(be~-~fi~.1~J8.~;,·_ e·~ aqul, cuando la t"epresenta--

ci6n _del:·pú-e-i:úó·,.-pasc(_~-. 'uri>'nUevo organismo que la Ley le denomin6 

· "Comi,sarlo-;-~iid~(·~, -ei .-~~\ú~l ·_e; ta compuesto de tres miembros en e 

~el qu'e ·uiio ·s"e'rA'·e¡--, Pr-esidente otro el Secretario y el Tesorero, 

con sus resp~ctivos suplentes, as! se encuentra regulado por el

at""t1culo 3 el· cual sé manifiesta en los siguientes términos: 

"Articulo Ja.- Los derechos que, por virtud de la capacidad 

a que se t""efiere el at""t1culo anterior, tiene la corporac16n de -

poblac16n, se ejercitarAn por medio del Comité Administrativo -

que, conforme a las disposiciones legales, funde al darse la po

sesi6n definitiva, sin perjuicio de los cambios peri6dtcos del -

personal que lo integre, de acuerdo con las mismas disposiciones 

En el niomento de ejecutarse la repa.:-tici6n de tierras entre 

los ejldatarios las funciones de representac16n pasaran a ser d~ 

sempeñadas por el comisario ejidal que se organice, en los térm! 

nos de los articules siguientes y que quedar~ sujeto a la lnspes 

c16n del Consejo de Vigilancia establecido por la pr~sente Ley. 

En lo que se refiere a la 1ntegracl6n del Comlsarlado Eji--

dal y del Consejo de Vigilancia se P.ncuentra regulado por el ar

ticulo 4, y 7 de la Ley en cita, y en cuanto a los requisitos p~ 

ra ser miembros de dichos organos el articulo so, establece una-
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serie de requisitos desarrollados en sus cinco fracciones, asimi~ 

mo en lo que se refiere a las facultades y obligaciones se encue.n 

·tra regulado por el articulo 6 y 8 respectivamente, y en lo que -

se refiere al tiempo de durac16n en sus funciones ser~ el de tres 

años, as! lo establece el articulo 9 de la Ley en estudio. 

En lo que ata~e a la forma de integrarse el Comisario Ejldal 

y el Consejo de Vigilancia el articulo 4 y 7 se encarga de esta-

blecer los requisitos que se debe de reunir para ser miembro de -

dichos 6rganos. Y en lo que se refiere a las facultades y obliga

ciones el articulo 6 y 8 respectivamente se encarga de hacer una

minuciosa enumeraci6n. Asimismo el término de duracl6n en sus fu~ 

clones ser6 el de tres años, as! se encuentra establecido por el

art!culo 9. 

FORMAS OE:L 9 DE ENERO DE 1934 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (40) 

Para el año de 1934, se vi6 .la imperiosa necesidad de refor

mar el articulo 27 Constitucional, en lo referente a la Materia -

Agraria, y esto en raz6n de que la realidad de esa epoca asi lo -

exigia, es por lo que se expidi6 el decret6 del 9 de enero de ---

1934, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 10 -

de enero del mismo año por el Presidente Constitucional Abelardo

L. Rodriguez. Debemos de hacer menci6n de la Instituc16n del Com! 

sariado Ejidal fu~ creado en la Ley del 19 de diciembre de 1925 -

pero es, incorporada al texto del articulo 27 Constitucional en -

la Reforma llevada a cabo el 9 de enero de 193~, en su último in

ciso de la fracc16n XI. Y dada la importancia de dicho precepto -

(40) Diario Oficial de la Federaci6n 
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es por lo_,.cual.-_lo -~eproducimos en su forma textual: 

"XI:·.:._ Para los- efectos de las disposiciones contenidas en -

este art!Culo_y las leyes reglamentarias que se expidan, se ere-

an: 

EL CODIGO AGRARIO DE 1934 (41) 

Encontramos que por primera vez se hace una recopilaci6n de 

todas las leyes que se encontraban dispersas en materia agraria, 

para dar como resultado el C6digo Agrario al rubro mencionado. -

Esto se ralizo en la ciudad de Durnago, bajo el gobierno del en-

tonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos 

Abelardo L. Rodr1guez, ejercitando la facultad que le otorogo el 

H. Congreso de la Unl6n, por el Decreto del 28 de diciembre de -

~933 1 el C6d1go en cita fu~ publicado en el Diario Oficial de F~ 

deraci6n el d1a 13 de abril de 1934. Y estA constituida por diez 

titules, con un total de 178 articulas mAs siete transitorios, y 

entre los mAs importantes para nuestro objeto de estudio son los 

siguientes. En lo referente a los antecedentes de las autorida-

des internas en los ejidos y comunidades la cual fu~ regulada 

por el titulo octavo, capitulo II, y cuyo rubro aparece de la s! 
guiente manera. "De los Comisarios y Consejos de Vigilancia Eji

dales"1 en los articules 119 al 131, y dada la importancia de -

los preceptos en menc16n se laborarán su reproducci6n en forma -

textual: 

"Articulo 11.9.- La admJ nistraci6n de los bienes agrat"'ios y-

(41) Fabila Manuel. Cinco Singlos de Legislaci6n Agraria. -

Edit. Banco Nacional de Cr~dito Agricola,1941, pag.566 
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la, vigilancia de los fraccionamientos por parte del poblado, est_! 

rA. a ~argo de un Comisario Ejidal, constituido por tres miembros

propietarios y tres suplentes, con los cargos de Presidente, se-

cretario y Tesorero. Dicho Comisario tendr6 la representaci6n ju

rldica_ del nucleo de poblaci6n correspondiente." 

"Articulo 123.- AdemA.s del Comisario Ejidal, en cada nucleo

de poblaci6n habrA un Consejo de Vigilancia, que se constltuirA -

en la forma que para los comisarios ejldales determinan los arti

culas 119 a 121 de este C6digo." 

La forma de eleccl6n se encontraba regulada por el Articulo-

120, 121 y 126 respectivamente; mientras que las atribuciones son 

reguladas por los numerales 122, 124 y 131. El periodo de duraci-

6n en sus funciones lo regula el articulo 125. 

Del anélisis del articulo 119 y 123 del C6digo Agrario cita

do con antelaci6n se desprende la palabra 11Comisariado Ejida1 11 , -

esto es importante en virtud de que la Ley del 19 de diciembre de 

1925 y la del 25 de agosto de 1927 lo anuncia como "Comisario Ej_!, 

dal", por lo que es en este C6digo, en donde se le da el nombre -

que actualmente conocemos. 

Por otro lado, se sigue considerando a la junta general, co

mo la mAzima autoridad en Materia Agraria. 

CODIGO AGRARIO DE 1940 l42) 

El 23 de septiembre de 1940 fué promulgado el Segundo C6digo 

Agrario, esto fue durante el gobierno del General LAzaro Cardenas 

y cuya fecha de publicaci6n se realiz6 en el Diario Oficial.de la 

( 42) Idem. pflg. 676 



so 

Federac16n el dia 29 de octubre del mismo año. 

Esta disposicl6n legal esta constituida por 334 articulas, 

más 6 transitares, distribuidos a trav~s de 7 titulas. Y por lo 

que respecta al presente tema, este se encuentra regulado por -

los numerales que a continuac16n citaremos. 

"Articulo ~a.- Son autoridades agrarias: 

VIII.- Los Comisariados Ejidales y los Bienes Comunales. 

"articulo 2a.- Son 6C"ganos agrarios. 

III.- Las Asambleas Generales de Ejidatarlos y de Miembros 

de n6cleos de poblaci6n, dueños de bienes ejidales. 

IV.- Los Consejos de vigilancia ejidales y de bienes comu

nales." 

Articulo 90.- La administraci6n de los bienes agrarios y -

la vigilancia de los fraccionamientos, por parte del poblado, -

estarán a cargo de un Comisariado Ejidal que tendra la represe~ 

tac16n jur1dica del n6cleo de poblaci6n correspondiente y que -

estarA constituiddo por tres miembros propietarios y tres supl~n 

tes para los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero." 

"Articulo 3ta.- AdemAs del Comisariado Sjidal, en cada ej! 

do habrA un consejo de vigilancia que se constituirA con tres -

miembros propietarios y tres suplentes, para los cargos de Pre

sidente, Secretario y Tesorero; serAn designados por unanimidad 

o en su caso, por la minarla de los miembros de la Asamblea que 

tomaron parte en la elecc16n del Comisariado Ejidal~ y llenarán 

los requisitos que se exigen para los miembros del Comisariado" 

11Art1culo 34.- La administr'aci6n de los bienes comunales -

y la vigilancia de su aprovechamiento, estarán a cargo de Comi-
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sariados de Bienes Comunales, de Consejos de Vigilancia de Bie

nes Comunales y Asambleas Generales de n~cleos de poblaci6n pr,2 

pletarlos de bienes comunales, que tendrAn los mismos origenes

y funcionaran con las mismas reglas establecidas para las auto

ridades de igual designaci6n. 0 

Encontramos como lnovac16n en este C6digo, lo regulado en

el ca!tulo I, del libro primero en el que establece la distincl 

6n entre autoridades y órganos; ademAs encontramos el cambio de 

denominac16n de junta general de ejidatarlos por el de Asamblea 

General. As! tambihn establece que el comisariado y el Consejo

de Vigilancia se incluyen en las comunldadest esto porque el el 

tado C6digo contemplo el reconocimiento y titulaci6n de bienes

comunales. 

CODIGO AGRARIO O~ 1942 (43) 

El tercer C6digo Agrario, fue expedido durante el régimen

gubernamental presidido por el General Manuel Avila Camacho y 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el d1a martes -

27 de abril de 1943; lo integraban 362 articules, m~s dos tran

sitorios, distribuidos en 5 libros. 

Concerniente al estudio que se realiza se encuentra lo si

guiente: 

Este C6digo hace la distlnci6n entre autoridades y 6rganos 

agrerios y autoridades y 6rganos ejidales, otorgando a cada uno 

atribuciones especificas con el cojeto de que no rebasen la es

fera de los otros; lo anterior se desprende de la lectura tex--

(43) Diario Oficial de la Federac16n 
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tu91 de los''.art1culos. 1t!, 2~. ~g' y ·4a. ~el C6-d_1~·~·en. Com.entária 

y que a la .letra·d[ce~: 
- e-··-' , ... -.. , 

--Ar~lcula::~a.--so~ ·~utorldades agrarias: 

r~~ 'El" 'Preslde~te de la RepC.blica; 
._.-···· '_:. __ ·.: 
Ít.-)~os -~DbernadDJ'."l!B de los Estados y 'rerritDrlos Fe.de-

ra~:_es ·v··el ·Jefe del Departamento del Distrito feder•lt 

111.~ El Jefe del Departamento Agrario; 

IV~- El Secretario de Agricultura y fomento; 

v.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenae. 

Articulo 2a.- Son 6rganoa agrarios: 

1.- El Departamento Agrario, con todas las oficinas que 

la integran, inclusive el Cuerpo Consultivo Agraria; 

II.- Las Comisiones Agrarias Mixtae; 

111.- La Secretaria de Agricultura y fomento, que ejerce

ra sus funciones por conducto de la Direcci6n General de Orge

n~z~cl6n Agraria Ejldal. 

IV.- El Departamento de Asuntos lnd1genas. 

Articulo JO. Los Comités Particulares Ejecutivos son loe 

6rganos que representan a los nGcleo9 solicitantes de tierras 

o egues en el procedimiento correspondiente. 

Articulo ~a.-son autoridades de las n6cleos de poblac16n 

ejidal y de las comunidades que posean tierras: 

I.- Las Asambleas Generales; 

11.- Loe comisariado: ejidales y de bienes comunales y 

111.- Los consejos de Vigilancia. 

Lea atribuciones de las autorldades y 6rganos ejldales s~ 

encuentran debidamente reglamentadas en el Capitulo 2a. del l! 
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vamente. 
, .. -- .. -

U_~~- ~-~~---~':!.cha_ ·iS breve. referencia nist6rlca resoecto de -

las. {e·gi~i.a~i.~n:;e-~ -.Q~e reglamentaban a las autoridades internas 

--~~~ )_'.~:~~:;·~:i~~;:~_/·:;~--~oc~~eremos ahora a estudiar la .actual Ley Fe-

d;eral._. _d_e_ ~,~~{~e~~"i-'!'8.· Agra·r-ia de fecha 22 de marzo de 1971, la -

-,:.~,J~:Í.~~-:~~-~,f~"~ti~~i-~:~-da en;_ el· Diaria Oficial de -1 a -Federaci6n, el -

d11i' 16 ·dé- áb-r1r· del mismo ano. 

CDmo breve referencia diremos con antelaci6n que una de -

las :·ca~~-~t~-~iSti~-as de la mate:i-ié a·grarta eS le de ser dinámi

ca, es decir que constantemente sufre un cambio, además debe-

mo.e de establecer que el prop6sito primordial de toda leg\sla

ci6n agraria es la de oroteger a la clase econ6micamente d~bil 

o sea la clase campesina, es por esto que despu~s de tres dl!C!;,. 

nlos de supremecie de los C6digoa Agrarios, se vió la imperio-

se necesidad de creer un ordenamiento legal acorde a la ~poca, 

ya que las necesidades de la clase campesina as1 lo exigtan,

adem~s el problema de le tenencia de la tierra, as1 como las

despojos de que eren objeta las peque~os núcleos de poblac16n. 

por la que se expid16 el 22 de marzo de 1971 la Ley Federal -

de la Reforma Agraria, toma ~ste nombre de Ley en raz6n de -

que no se limita a recoger disposiciones pre~xistentes, y es

Federal por mandato del articulo 27 constitucional, y se re--

fiere a la Refórma Agraria. cuya finalidad ea el mejoramient• 

de les condiciones de vida para el Sector Campesino y asegu-

rar la estabilidad, paz social, es1 como el progreso en el --

campa. 



54 

La ~ctual:Ley en referencia est~ integrada!por~4BO-~rt1-

culos, más 8 transitorios, distribuidos en 6J ~-~~--t~'~--i~~-:-~- 17 -

Ttiula~·.v ~·~1~ros. 

-~.ara el Ob'Jeta del presente e9tudi0-.n·as rriterea"a lo -es-:

tabiectdo -~n el~¿·lbro Segundo" ~apltulo.'l1', ... '.~-:-1fo~~'.?·~~~hi:i'..es-
... ·'· .· 

"l:~ -º~-~~~-~t-z_,~~1~,~ ·de 1.as Autoridades Ejidales 1,r_·ca·mu·n~i"~~-•• 
º· ~o_m~,_ e-se s_~b_i~o, el- ejido y la cOmunided son formas·~-de -

--t-~n-en·Ci.\;----cfe:~:la-:tierra que reconoce y sanciona el Art1cul• 27 

Co.ii\;i.ti:tucf~nal, y que ademl3s se encuentra reglamentada por -

la ~ct~~i-Ley:federal en Meterle Agraria, la que los coinci

be c~-~D-_ un. co.iljunto de tierras, bosques, agues v en general-

todos loa rec~rsos naturales que constituyen el patrimonio -

de ·un nncl~o d~ poblac16n campesina y le otorga personalidad 

-jur1dice:p~apia,· pare explotarlo licita e integralmente baj• 

el régimen de-democracia pol1tlca y ecan6mice. 

Por lo que se refiere a le Canstituci6n de los ejidos y 

las comunidades, estas se efectuan en forma diversa, por l•-

que se refiere al ejido este se constituye a partir de la p~ 

bl1caci6n en el Diario Oficial de lo tederaci6n de una reso-

luci6n que dota de tierra, bosques y ~guas a las campesinas, 

y en el caso de las comunidades, estas ya poseen de hecho -

o por derecho bienes rGstlcos, en este sentido la Ley les 

reconoce plena capacidad legal para dis!rutarlas común. 

Ahora bien tanto los ejidos como las comunidades nacen -

a la vida jurtdlce en el momento que exista la necr.slded de -

la clase campesina para obtener tierras, y esta es notorio --



cuando en. u~ riGcleo. Je .. poDl.eci6n haya .cuando ·menos .. ·Ueilite 

ca~p~~:1n~~.:~s~·1~c1 ~~~ ~e:E/ ·d~-. ~t. fer·ra~·~ _ '. __ .-.:·:L-_ ~ ... :_·<. 

Uná•v~z ;reaiizado el c.:imen.ta~l~anterlor,~entrardmos al 
~s ~~·~.1~··_:·~·~·~~--~·~\.q_~'Y,'.-:~~ ~·~~:~ :.9'~·n. :~~:~e-~-~:~ 1.~·~\~~~~~~s,:i'.~~~.r-~-~-~-r~~~ª : P-::! 
P~'~1 ri·Jam~At~~r:~'~·-.~:·siJ;.:·~~p·1 t~·10 ,._-- 1m'~r·o ·:~·í·:· <·'"''i~ ·r.·egL,i~; · ~·L·co i·.· 

·.•.\€ºPaifac:u~~i';~A""~~~i:~~-~;~~v~}J¡i~~21~·~¡;-;~¡cc1~i~'~'.:r1 º." :.~ _ 
p ~-e~ ~~-;ta ·l·~;~t.'~h-~ i~~·-_:·~-~:.ii·c·1-t~·n~t:·~· ,:d ~~ .. ~--t· f~-~;-a'~·::¿ ~-~~~do·:: se ió f c i e-

u~._:. ~-~.J~-CÍ~:~;~~~=;~;~~, ;~~~~;~~~ ;i·¿:~¡-~-~ ~:,~-:~~ -d~ t-ac:1·6n-.>de ___ t~~rr as• bosques 

-o_ v:.'~~-gÚ~~~-~~:_;~_J~~~~-~:~;~'.i:r~:~:;:~~l{~~~:~~j~~gk,_--'.o ~~e ~-~¡.~'~6·1~~ ~~e _un nuevo -

ce·n tro :··~·~(;~,~~t~·~:i6~~=-:- ~Y\~i·;j·~.~:~:i~-~-~ ~:~·i·}~~ -t-{~:~ 1:-~. 27 Const 1 tu--

·:: :n:: :::m~~?t¡;~i~~}~:¡~í}:!~~:;u*::!1:::d: .~:::t:: :~::~:~ 
vos Agrar·i\1; :~'0'~~~~;6~Q~~~·;~;d¡;·::~;~P~.~~~-~-~~ci6n de los nCJcleas -

de'.-_pcl·~-~·~~k~.:".';-~'.~:}·~-~-~~~~.~~e·~}f~:~·.~{ie·r·r~·a,i_~(agúas, en el a los -

P~·~~~:di~¡:~3h.~á~~~.·~di·~.~~~~~·~d~~~·~·~:~·~.-~·:_:·E·1: -~-r~ ado cám l tf! ti ene cam• 

:::::.:1~~~tI~~~:r::tr:1'fim.f::.:: ::1::::t::c:: :~: :~m::~ 
as1· como ·~~:~'.· . .-i~:~·~~f~-c~-~.1:1: .-~-~ ¿'~:~:·'_10,'.-'que resp:!cta a el Articulo 

_____ ?~--~~~~~~~~~A~~~·:,~~-~-';',~ -~-~~~-~J_~~----~~~ordinados en cada estado a -

la· C~misi6n.~ocal Agraria. 

El articulo 18Q.de lá Ley Federal de le Peforma Agraria 

establece co~o deber&n estar integradas los Comlt~s. la cual 

seré de tre~ miembros, en el que uno fungir~ como Presidente

otro como Secretario y el Gltimo como vocal Propieturlo can

sus respectivas suplentes, y ser~n electos por la mayorie -

del Grupo golicitante, esto se realizará en la Asemb!~a Gen~ 



56 

ral a esta deber~ cc~currtr un repre~entante de''l~ Reforma -

Agraria, esto dF'berri c.: realizarse en un plazo ~P, dtez .a:. qui.!l 

ce d1as, parl- poder tener el tiempo necesa~··~·-~ ::~:~~~~~:~~~p~:~ir-~ --
los-nombramientos respectivos. 

Para poder ser miembro del Camit~. P~r~\c~·i_·~~JE.Je¿¿'tiuci -
se deberá de reunir uno serie de requ~~{tb•~J,~~~;cf~l~~;~•• ~
encunn_tran regulados por el Art1c1Jlo=:19::·d~-:,:le~-;actual. Ley F_ed!,. 

- ;:.,_,.,.-~-' ~~?::;~~02~:~;-__.=.:.:_~~;f-::.:_ c;Ó ·-~-::--. -~--

ral, que citamos con anter!..:ir1dact;;·_''lo5_;;cUa·1es'tSoiú·.-~- -

I.- Ser mexicano por n~~--1-~_ie·~-~~~'.-'{-~--- . ,,~- - --.~n--

II.- Estar en pleno ,ga~~~-~-~ ~-~-~ ~~~-~-~dh~~-~-t~~~~:-~:i~-~ ,y_-_.poll-

tices¡ 

111.- No haber sido condenádo por delito intencional; 

tU.- S~r miembro del grupo solicitante; y 

v.- No poseer tierras que excedan de la superficie que 

este Ley senala para la unidad m1nima de dotaci6n. 

Encontramos coma novedad lo referente a la fracción 11~, 

en la cual se reduce se ad1clon6 a la Comisi6n de un delito -

el cal1f 1catlvo de intencional. 

V par lo que respecta a las fac~ltades v obligaciones -

de este Organizma, tenemos que el Articulo 20 de la actual -

Ley Feder•l en materia Agraria establece: 

Fracc16n !,Representar legalmente a loe núcleos o gru-

pos de Pablac16n durante el trámite de sus expedientes agra

rios, hasta que se ejecute el mandamiento del ejecutivo lo-

cal o la resoluc16n definitiva, en su casa; 

rracc16n 11.- Entregar al comisariado la documentaci6n-
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y todo aquella que tenga a su cargo, el concederse la posea16n; 

Frecc16n III.- Convocar mensualmente a Asamblea a los mle,!!! 

bros del n~clea o grupo que represente, para darlas a conocer -

el resultado de sus gestiones y ejecutar fielmente los acuerdos 

que en dicha Asamblea se tomen; y 

Fracc16n IV.- Procurar que representadas no invaden --

les tierras sobre las que reclamen derechos, ni ejerzan actos -

de violencia sobre las cosas o las personas relacionadas con --

aquellas. 

V en el supuesto caso de que el Comit' no cumpla con lo -

ordenado de conformidad con el Articulo anteriormente mencion~ 

do, este ser~ removido, siempre que lo acuerden las dos terce

ras partes de la Asamblea General, a esta deber~ concurrir un

representante de la Delegac16n Agraria o de la Comls16n Agraria 

Mixta según el ceso de que se trate. 



se 

1.- LAS ASAMBLEAS GENERALES. 

La derogada Ley Federal de le Reforma Agraria de 1971, _¡_ 

consagraba claramente la clasificación de las Autoridades In-

ternes del Ejido y Comunales. 

Del cual nos interese su Art!cula 22 el que nos manifies

ta que: son autoridades internas de loe ejidos y de las camunJ:. 

dades que poseen tierras: 

Fracc16n I.- Lee Asambleas Generales; 

Frecc16n II.- Loe Comiseriedos Ejidales y de bienes comu

nales; y 

Fracc16n III.- Loe Consejos de Vigilancia. 

En el presente Capitulo desarrollaremos todas y cede une

de estas autoridades. Previamente seftelareffioe como anteceden

te el C6digo Agrario de fecha 23 de septiembre de 1940 (44) en 

el que su Artículo 273 establece lo siguiente: "Presentada an

te el Departamento Agrario la solicitud de titulación, o ini-

ciado el procedimiento de oficio, el poblado interesado por ID!!_ 

yoria de votos ellgiré dos representantes, uno propietario y -

otro suplente, que intervendr~n en la tr6mitac16n del expedie.!}_ 

te respectivo aportando los títulos de propiedad de la comuni

dad y demás documentos que estimen pertinentes. 

Primera Autoridad.- La Asamblea General: por eeta ee e.!!. 

tiende la reunión de los mierabrae capacitados de loa n6cleosde 

(44) Idem. P~g. 696. 
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de poblac16n ejidales o comunales, convocados p3re determinado 

rln, sus -funciones queder6n cleremente definida en le Ley Fed.!, 

ral de la Reforma Agraria y sus Reglamentos. 

Todas lee Leyes Agrarias anteriores a la Ley Federal de -

le Reforme Agraria de feche 22 de marzo de 1971, hablaron de -

una manera muy general de las Asambleas de ejldatarlos y comu

neras, siempre coneider§ndole como la autoridad m&xima en me-

terla agraria de los núcleos ejidales y comunales, concedi~n-

doles facultades omnimadae dentro de sus propios núcleDa, pero 

sujetando sus acuerdos treaacedentalea a la eprobac16n de le -

dependencia del ejecutivo federal encargada de loa asuntos agr~ 

rios•. 

Al respecto la actual Ley Federal se manifieste en su art! 

culo 23 de la forme siguiente: •Los ejidos y c~munidedee tienen 

personalidad jur!dica; La Asamblea General en su máxima autori

dad interne y se integrar& con todos loe ejidatarloe en oleno -

goce de sus derechos, quedar&n excluidos quienes se encuentren 

susoendidoe o sujetos a juicio privativo de der2chas. El art!-

culo 42D del Ordenamiento en referencia establece que la misma

Asamblea G2neral podrá pedir la susoens16n cuando un ejidaterio 

incurra en alguna de lee causas de susoensi6n de derechos agra

rios, las cuales se encuentran plasmadas en el ert!culo B?, la 

cual dice lo siguiente: 

Articulo 87.- La susoensi6n ~e los derechos de un ejldat~ 

ria o comunero podrán decretarse cuando durante un ano deje de 

cultivar la tierra, o de ejecutar los trabajos de !ndole comu-



60 

nales o aquellas que le corresponde dentro de una explotec16n 

colectiva, ·sin .motivo justificado¡ pero adem's procede·&eta,

cUando ee dicte auto de formal pr1e16n en contra d&l ejideta-

ria o comunaro, por haber sembrado a permitido que se siembre 

en su parcela mariguana, amapola a cualquier otro eetupefa--

clente, la eenc16n a la que se har~ acreedor ~ste será por un 

e~a o en su caso por un cicla agr!cola. 

El articulo 426 establece que esta Asamblea General o el 

Delegado Agrario, oodr& solicitar a la Com1si6n Agraria Mixta 

que inicie el procedimiento de privaci6n de derechos indivi-

duelee la que procederá cuando abre en contradicción con el -

articulo 85 el cual se manifieste de la siguiente manera: "El 

Ej1datsrio o comunero oerderá sus derechos sobre la unidad de 

dotaci6n, y en general los que tengan como miembro de un n~-

cleo de poblac16n ejidal o comunal, a excepci6n de los adqui

ridos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zo

na de urbanizeci6n cuando: 

Fracci6n I.- No trabaje la tierra personalmente o con su 

familia, durante dos años consecutivos o más o deje de reell-

zar por igual lapso los trabajos que le corresponde, cuando -

ee haya deter~inado la exolotaci6n colectiva, salvo los casos 

permitidos por le Ley: 

Fracci6n 11.- Hubiere adquirido los derechos ejidales --

cor sucesión y no cumpla durante un a~o con las obl1gaci~nes

econ6micaa a que qu~d5 comorometldo para el sostenimiento de-

la mujer e hijos menores de 16 e1'os o con incapacicted total IJ!!r 
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manente qúe dependtan del ejldatario fellecldo. 

FraCci6n III.- Destine los bienes ejldalea a rtnes ll!cl--

tas; 

Frecc16n IV.- Acepare la paaes16n o el bener1C1o de atrae 

unidades de dotac16n o superrlcles de uso comGn 1 en ejidos y -

comunidades ya c~netltuldaa; 

Frecc16n v.- Enajene, realice, permita, tolere o autorice 

la venta total o parcial de su unidad de dotac16n o de superf1 

eles de uso comGn o la de en arrendamiento o en ap9rcer1e o en 

cualquier otra forma ilegal de ocuoac16n a miembros del proolo 

ejido o a terceras, excepto en las casos previstos en el arti

culo 76; y 

Fracc16n VI.- 5ea c~ndenado por sembrar o permitir que se 

siembre en su parcela o bienes de uso comCm, E?jidales o comun.!! 

les ·mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente. 

Es ae! que pare que tenga vcrificativa la suepensi6n y le 

pr1veci6n de los derec~os agrarios anteriormente rereridos ee

tendr~ que verificar a través de la Aaa~blee General, la cuel

se debe de citar por con-·ucto de la Comlsi6n Agraria Mixta o -

la Delegac16n ~greria, en su cesa, cor c~~ducto del Camit~ Pe~ 

ticular Ejecutivo, en esta Asamblea se deb&r& ejecutar la res~ 

luc16n orovisional o definltiga. Dicha convoc~toria debera de

reunir ciertos requisitas: cor medio de cédulas que ae encon-

trarén juntes en los lugares mfis visibles del ooblada de donde 

sean vecinos los, solici tantea. 

Por lo que se refiere a le orlmere Aea~blee General que -
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de ~jidatartoa: Ordin~riaa Mensuales¡ Extraordinarias y de Be

.lance y Prcgremec16n, mismes que expondremos en el Capitulo -

siguiente por ser objeto de estudio. 

En lo tocante a las facultades y obligaciones que tienen 

'les Asambleas Generales estas se encuentren perfectamente ea

tablecidea por el articulo 47 del Ordenamiento Legal en refe

rencia, les cuales se reproducen en forma textual: 

Fracc16n 1.- Formular y aDrober el Re9lamento interior -

del ejido, el que deber~ regular el aprovechamiento de los -

bienes comunales, les tareas de beneficio colectivo que deben 

emprender los ejldatarios independientemente del régimen de -

exolotac16n adootada, y los dcm~s asuntos que senale esta Ley; 

Fracc16n Il.- Elegir y remover loe miembros del comieer1_!! 

do y del Consejo de Vigilancia, de acuerdo con lo d1apueato en 

esta Ley, y acordar en favor de los mismos un estimulo o rece~ 

penea·cuendo lo considere conveniente, con eprobaci6n del Del!, 

gado Agrer io; 

Fracci5n III.- Formular loe pro~ramas y dictar les normas 

necesarias para organizar el trabajo en el ejido, can el obje

to de intenslrlcer la producción individual o colectiva del 

mismo, mejorar los sistemas de comercializaci6n y allegarse 

los medios ecanamicoa adecuados, a travfie de las Instituciones 

que corresoonden con la asistencia t~cnica y aprobación de la

Secretar1e de la Reforma Agraria; 

Frecci6n IV.- Dictar los acuerdos relativos e la rorma en 

que deben disrrutarse loa bienes ejidales y de lea comunidades, 
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regula la actual ley Federal de la 1eforma Agraria, es le Que

tiene veriricativo por la que se ato~ge le poses16n provisio--

nel o definitiva al núcleo solicitante de tierras, este se -

realizará a solicitud de le Comis16n Agraria Mixta o en su ce

so la Oelegac16n Agraria, por conducto del Camlt~ Particular -

Ejecutivo, la cual deberá d~ reunir con ciertos requisitos fo~ 

males, como son lee de c&dules que serán rtjades en los luga-

res m&s visibles del poblado de donde sean vecinas los solici

tantes, y deberán de expedirse cuando menos con ocho dias de -

anticipaci6n, pero además en dichas convocatorias se deberá de 

seRaler los asuntos a tr~tar el lugar as1 como la fecha de -

la reun16n. 51 el die seMalado par& que tenga verlficativo la

Asamble no se reCine la mitad m&s uno de los ejldetarios benef.! 

c1edoa, se expedir§ de inmediato une segundo convocatoria, con 

el apercibimiento de que dicha asamblea se realizar~ con el nA 
mero de ejidatarioa que concurran, y de los acuerdos que se t~ 

men serán obligatorios, aún cara los ausentes. De toda Asamblea 

General se deberá de levantar el acta correspondiente, 13 cual 

ser& firmada por el repre9entente de la Co~is16n Agraria ,,ixta 

o de la Delegaci6n ,!:\graria en los casos en iiue la Ley estable!_ 

ca su participaci6n. 

Le actual Ley Federal de le Reforma ~~raria establece --

tres tipos de Asambleas Generales a saber, las cuales se en~-

cuP.ntran regidos por el articulo 2? del Ordenamiento en cita,

la cual se manifiesta en el siguiente sentido: 

"~rticulo 27.- Hebra tres clases de Asambleas Generales -



64 

los que deberán ser aprobados y reglamentados, en su caso, por 

la Secretar1s de la qerorma Agrariei 

Fracc16n v.- Promover el establecimiento dentro del Ejido, 

de Industries destinedes e transformar su producci6n agropecu~ 

ria y roreatel, asl como le partlc1paci6n del mlamo en aquellas 

que se esteblezcen en otros ejidos y aprobar las bases de dicha 

partlcipac16n¡ 

tracc16n VI.- ~utorizar, modificar o rectificar, cuando -

procede legalmente, las determinaciones del com1seriado; 

F'recci6n VII.- Discutir y aprobar, en su ce90, loa infor

mes y estados de cuenta que rinda el comisarlado, y ordenar -

que sean fijados en lugares visibles del pobl~dc; 

F'recct6n VIII .. - Aprobar todos los aonvenio-e y contratoa .. 

que celebren laa autoridades del ejido; 

tracc16n IX.- Conocer de la9 solicitudes de euspens16n a

prlvecl6n de derechos de los miembros del ejido, oyendo a las• 

interesadas, y someterles a la Comlslbn Agraria Mi~te, si lee

encuentren procedente~; 

tracci6n x.- Acordar, con eugec16n a este Ley, la as1gna

c16n individual de las unidades de dotac16n y solares, confor

me e las reglas establecldee en el articula 72¡ 

Fracc16n XI.- Opinar ente el Delegado Agrario sobre·perm~ 

tes de parceles entre ejidaterios y en las discutes re~oecto -

de derechos hereditarios ejldalea; 

Fracci6n XII.- Determinar, entre los campesinos aue por -

dlepoeicl6n de esta Ley tienen preferencia oara orestar trabe• 
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jo asalariado en el ejido, aquellD9 que deben contratarse pa

ra lea laboree del ciclo agrlcola; 

Fracc16n XIII.- Las dem&s que esta Ley y otras leyes y -

'reglamentos le aenalen. 

cama antecedente e este articulo encontramos que el C6dJ:. 

go Rgreria de 1942 establece en su Articulo 42, seis rracc1o

nes. (45). 

(45) Diario Of1c1ol de la Federac16n 27 abril 1943. 
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Toca ahora analizar a l~ 3egunda Autoridad del ejido, y -

al respecto el articulo 37 del Ordenamiento Federal en Materia 

Agraria establece que el Comisario Ejidel seré aquel que ten-

dré ·le representaci6n del ejido, adem's de ser el responseble

de ejecutar loe acuerdos de le Asamblea General. V estaré con~ 

titu!do por un Presidente¡ un secretario y un tesorero, loa -

cuales fungirán como prop~etarios, con sus respectivos suplen

tes, independientemente del tipo de explotec15n adoptada, el -

Comissriado contará con las secretarios auxiliares de cr~dito, 

de comercializec16n de acci6n social y ~e los dem~s que seMale 

el reglamento interno del ejidc oara atender los requerimien-

tos de la Producc16n. 

A través de le Asamblea General Extraordinaria se eligi-

r&n a loe miembros del comieeriedo y sus auxiliares, lo snte-

rior en rez6n de ser un acto de vital importancia para el eji

do, y el voto se hará en forma secrete y el escrutinio p~blico 

e~~inmediato, en el caso de Que la voteci6n se empate se recu-

rrirá nuevamente a la votac16n, y si se volviese a empatar el

delegado agrario será competente para resolver este conflicto, 

a trev~s de una plantilla mlxta, asignando los puestos por so~ 

teo entre los individuos QUe hubiesen obtenido el mismo n~merc 

de votos. Por lo QUe se refiere a loe secretarios auxiliares -

estos durar&n en cargo un e~o 'l 5er&n sustitutdos o confirme-

das por le Asamble3 General de Balance y Programaci6n, confor

me lo estsblece el art{culc 37 de la Ley Feder&l de 13 ~cforma 
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Es oportuno manifestar que la Corte e resuelto en diver

sas t6s1s que el Comlsario.Ejldal no se colnclbe como autori

dad, esto se sustenta en la t&sis jurieprudencial siguiente: 

COMISARIADOS EJIDALES, NO SON AUTORIDADES.- Es cierto -

que le fracc16n II del articulo 42 del C6dlgo Agraria incluye 

a los camisariados Ejidales entre las autoridades de los nG-

cleos de dotac16n ejidal y de las comunidades que posean tie

rras, pero tambl'n es cierto que de tal catalogac16n relacio

nada con les atribuciones que el articulo 43 del mismo C6digo 

les marcan, se desprende de que na son autoridades agrerlas,

sino propiamente 6rganas de Dlrecci6n de los Ejidos corresoo.!l 

di entes. 

como antecedente de este autoridad encontramos les sl--

gulentes: 

(a circular No. 22 de abril de 1917. en la que se manlfleata

en el siguiente sentido, en virtud de que la Ley del 6 de en~ 

ro de 1915 no hac!a menci6n respecto de las personas que deb~ 

r!an de administrar los ejidos, es por esto oor lo que don V~ 

nustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalis

te, v el Encargado del Poder Ejecutivo, establec16 que se pr.2 

cediere a designar en cada pueblo dotado o restltu!do de eji

dos, Comlt~s Particulares para la admini~tracl6n de los ble-

nea concedidos. los cuales serán electos por mayor!a de votos, 

y serán constitu!dos cor tres personas, y serán removidos --

transcurridos un a~o, sin que puedan volver a ocupar el mismo 
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cargo el año siguiente, con esto queda firme el principio pro

clemedo en le revoluc16n de "No reelecc16n". 

Posteriormente encontremos le Circular No. 48 de septiem

bre de 1921 1 le que conste de 42 regles, en la que se le deno

mln6 de igual manera bajo el nombre de Com1t6s Perticulerea -

Administrativoa loe cueles se canstitulran en cada pueblo que

se hubiesen benef icieda con un reparto agrario. 

La siguiente Ley es de marzo de 1929 1 la que establece en 

su articulado una breve referencia e los Camlt~s Particularea

Administrativos, los cuales serán loe encargados de recibir -

los bienes que se conceden por dateci6n o restituci6n, dicha -

Ley om1ti6 hacer referencia a un capitulo en el que establezca 

claramente las facultades y obligaciones de ~ste Drgeno. 

Con las reformas al. articulo 27 Constitucional llevadas B 

cabo en diciembre de 1933 (46) 1 concretamente en su rracci6n -

XI 1 en la que estableci6 la creación les mismas dependencias -

que anteriormente se encontraban reguladas por la Ley de 1915, 

pero además agrego en su articulado le creeci6n de un cuerpo -

consultivo, el que estará integrado oor cinco persones, y de -

un Comisario Ejidel en cada uno de los núcleos de pablaci6n -

que posean ejido, es en esta Ley en donde por primera vez se -

le d& el nombre de comisariedo tal y como actualmente lo coin

cibe la actual Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Far lo que se refiere al Primer C6digo Agrario de feche -

22 de marzo de 1914 (47) reglament6 al comisariado excluyendo 

del mismo a los com1serioa ejidales de bienes comunelea, lo e~ 

(46) ldem. p&g. 547. 

(47) Idem. p&g. 624. 
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terlor en raz6n de que na se hable legislado nada con respecto 

a el reconocimiento y titulac16n de los bienes pertenecientes

sl Estado Comunal. 

El Segundo C6digo Agrario de recho 23 de septiembre de --

1940 (48)en este se reglament6 de una manera muy abundante --

respecto de la regulac16n de los Carnisariedas Ejldales, conse

jos de Vigilancia as1 como de la Asamblea Gener9l, pero adem~s 

se le dá el debido reconocimiento a loa Comlseriados de bienes 

comunales, que anteriormente en el anterior C6digo se les ha-

ble negado. 

El tercer C6digo Agrarlo de fecha l1 de diciembre de 1942 

(49), reproduce ~extualmente lo regulado por el anterior C6dt

go Agrario, que anteriormente en referencia. 

Por lo que se refiere a lo~ requisitos que deberá de reu

nir toda pPrsone que quiera eer miembro del Comisariado Ejidel, 

deber5 de reunir los elemento~ que establece el articulo 38 de 

la Ley Federal en Materia qgraria, las cuales son los siguien

tes: 

Fracci6n I.- Ser Sjidaterio del nGcleo de poblaci6n de -

que se trate y estar en pleno goce de sus derechos; 

~racc16n II.- Trabajar en el Ejido durante seis meses en

tes de la fecha de elecciones¡ 

Fracc16n III.- Na haber sido privado de la lioertad me--

disnte sentenciJ por algún delito intencional. 

Por lo que se refiere a la segunda fracci6n es oportuno-

mani fester qu~ este requisito no es obligatorio cuando s~ ~ra

(46) ldem. P&g. 696. 

(49) Diario Oficial de la Federaci6n 27 abril 1943. 
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ta del Primer Co~isariado. 

Y en efecto de estos, estarán en funciones el Conseja de 

Vigilancia, hasta en tanto no se les compruebe responsBb111-

ded ser& cuando se le seen deatitu!doa. 

Debido a le gran importancia de este asunto se por lo -

que la Asamblea General "Extraordinaria", debe de tener con_e 

cimiento del presente asunto, y además es requisito indiape!l 

sable que exista quor~m de aais~encia pera que dicho acto --

tenga validez. 

En el supuesto caso que el t~rmin~ del periodo para el

que haya sido electo el Co~learlado Ejidal, no se han cele--

brado eleccinnes, ser& en este momento cuando autom~ticemen-

te 10 sustitutra el Consejo de Vigilancia, el cual tendrÍ! C.f!. 

me prfn,cipel runcion el de convocar a elecciones en un alazo 

no maya~ de sesenta d1as. 

·.e.amo antecedente encontrair.os que el articulo 31 del C6-

dlgo Agrar1~ de 19~2 1 establece que los comisariados ejida-

les as1 como el Consejo de Vigilan~la durará en sus Func1o--

nes tres años. 

~ntranda al e3tudio de los n6cleos de pobleci6n que po-

seen bienes comunales, tambi~n encontramos que en estas ae -

co~etituirBn comisar1ados, ~ansejos de vigil~~cla, y asam--

bleas generala~, les que se regirán de igual manera a las -

normas establecidas para las autoridades cjidales. 

Toca ahora analizar lo referente a las facultades y ---

obligaciones de los c~mlsarladas, y el r~aoecto el articulo-
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~8 del~ Ley· Agraria vigente, establece.las siguientes: 

F'racC16n 1 • ..:''Repre9entar al -nljcleo de Foblec16n Ejidal 

_an~e cualquier aut~rlded; 

Frac¿l6n :11.- Recibir en el momento de le ejecuc16n del 
. - . --· 
nandámient-o·-del Gobernador, o de la resoluc16n Presidencial, 

-1os-.blenes y- la documentac16n correspondiente. V al respecta 

el art1culo·2Q establece la misma facultad. 

FrBcc16n III.- Vigilar los rraccionamientos cuando les 

autoridades competentes hayan determinada que las tierras -

deban ser objeto de adjudlcacion individual; 

Fracci6n IV.- Res~etar y n~cer que se respete estricta-

mente los derechas de los ejidatarios, manteniendo a los in-

teresados en la posesi6n de l~s tierras y en el uso de las--

aguas que les corregoondan; 

Fracci6n v.- Informar a la9 autoridades correspondien-

tes de toda tentativa de invas16n o descojo de terrenos eji-

deles o comunales por oarte de oertlculares y especialmente-

del intento de establecer colonias o oobleclones que pudle-

----ran. contr~venir la orohibici6n C!Jnstltucianal sobre ::i:dquis1-

c16n, por extranjeros del dominio de zonas fronterizas y co~ 

teraa¡ 

Fracci6~ VI.- Dar cu~nta a la Secretaria ~e la ~eforma-

Agraria de todos aquellos asuntos qu~ imoliquen un cambio o

m~diflcac16n de los derecnos Ejldalee o comunales¡ 

Fracc16n VII.- Administrer lo~ bienes ejidales en los • 

casos orevlstos por esta Ley, con las facultades de un apo~~ 
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rado ge'neral paf.a ac.t~a· de damln·la· y admlnlstracl6~ ·can las -· 

l lml taciones quP.·:·estt!:.· l·~·.:es1t.~bi~-~'e ¡ , .. :~ea\:l~ar·::,'¿·a~ .· :~e~:~'!!'í-o~· .·las 

op er8C1a.neá--.~. Y ~·-¿9ií~r1:ú~i·- :ras· ·Obi1ijeCiO~~-~:-:-~·r'i!v iet-~~-~'.e~-'.~~~~-~ tra~ 

;~;;f~fü,1Í~~~ii~~~}~~i(2¡~;~~~::: 
f~'.~-~-c·~-~~~;;r~~-~~:~L~~}~ii--~~~·:,~ .. -~-e-~_~r~ de 18.-Ley todas las .activ! 

dad;-9· -ri:~-C'~S-~~·r;~,;:.'p~;-~ ·:i~, der~nsa· 0

de los in tereeee ej ida les; -

-~,:·r·;·a~~iiüi;~:-. ~::;i~-- -:~-'.~,i~:~~:__:·ha ~áamblea ·general en los té~minoa -

f"raccÚm XI.- Formular y dilr a conocer la orden del dia, 

de les asambleas generales ardlnarias y extraordinarias, den

tr~ de los plazos establecidos en el articulo 32 de hste Ley; 

Frecc1•n XII.- Cumplir y hacer cumplir dentro de su~ -

atribucianes1 loa acuerdos que dicten las Asambleas Generalee 

y lee Autoridades Agrarias. 

fracci6n XIII.- Proponer a la Asamblea General loa pro-

gramas de organlzaci6n y fornento econ6mlco que consideren co!l 

ven len tes. 

Fracci6n XIV.- Contratar la preateci6n de servicios de -

profesionales t~cnicas, asesores y 1 en general de todas las -

personas que puedan realizar trabajos l'Jtilee al ejido a comu

nidad, can la autarizaci6n de la Asamblea General; 

fracci6n XV.- formar parte del Consejo de Adm1n1strac16n 

y Vigilancia de las Sociedades Lacales de Crhdita Ejldal en -
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sus ejidos. 

Fracci6n XVt.-·. Dar.:cuéntB B·'leS :Asambleas Generales de -- . . 

las LabDres efcl::tuadéis· del ñlo~imfen'tD de.·:ron~as Y- de lnlcia--

tiva que se juzguen' conve'11é·n·t·~s;·-,. ·.iJ 

Fr~cci6~ X~II.- .Dar· c~~n·t~· -~:,~ i:~·':s~~-~et~-~1a de la Reforma 

-Agrarl~ _v··a la· .secr~t·a-r(~- ~e-::-Ag~-~b_~-~-t~-;~·--y k~·cu~eos Hidráuli

cas cuando se pretenda i::~mb'i-~;--'.~-~~-:~~¡~-~e~~-. de explotaci6n, or

genizac16n del Trabaja y pr6ct1cas de Cultiva, aa1 como de -

loe obstáculos que eKlstan pare la corecta explotaci6n de loa 

bienea; 

tracción XVIII.- Informar a la Asamblea General cuando -

un Ejldataria dejo de cultivar la unidad de dotac16n lndivi-

dual en un ciclo Agrlcola o durante dos años consecutivos, -

sin causa justlflcad11¡: 

f'racci6n XIX.- Prestar su auxilio para la realizaci6n de 

las trabajos sociales y de comunidad que organicen el estado

en beneficia de los n~cleos de Pablaci6n. 

f'racci6n XX.- Apartar 111 qegistro Agraria Nacional, qui!!. 

ce dtas después de la primera Asamblea General de cada año, -

todos loe datos a que se refiere el articula 456; 

f'racci6n XXI.- Las dem&s que esta Ll!!Y y otras leyes r~ 

glamentos sef'lalen. 

Ast mismo la Ley que comentamos establece que el comisa-

riada Ejidal durará en el ejercicio de sus runciones tres anos, 

pero podr' ser removido por la Asamblea General, o en su casa 

por les Autoridadl!!s correspondientes conforme lo regule el ---



articula 41 el cual se manifiesta en el siguiente sentido: 

F~ecc16n l.- Na cumplir los acuerdos de la Asamblea Ge-

,·ner~l f 

---_-cF_r_~cc16n lI.- Contravenir las disposiciones de esta Ley, 

·1as di'.!~ sus reglamentos y todas aquellas que se relacionen con 

la tenencia, explotac16n y aprovechamiento de loa ejidos o C.E, 

munidadee; 

Fracci6n III.- Desobedecer las disposiciones legales di~ 

tedas por las Secretarias de la Reforma Agraria y la de Agri

cultura y Recursos Hidráulicos; 

Fracc16n IV.- Malversar fondos¡ 

Fracci6n v.- Se condenado por autorizar, inducir y perm! 

tlr que los terrenas ejideles o comunall!B se siembren marigu.! 

na, amapola o cualquier otro estupefaciente; o por otro dell-

to internacional que amerite para privativa de libertad; 

Fracci6n VI.- Ausentarse del Ejido por m~s de sesenta 

d!as consecutivos, sin causa justificada a sin autorizaci6n -

de la Asamblea; 

Fracci6n VII.- Acaparar o permitir que se acaparen utlll 

dades de dotac16n o suoerficies de uso com6n del ejido a de -

la comunidad¡ y 

Fracci6n VIII.- Fomentar, realizar, permitir, tolerar e 

autorizar trans~isiones de terrenos ejidales o comunalea,as1 

como su arrendamiento o cualquier otra forma de posesiones -

ilegales o no denunciar estos actas al Ministerio PÚblic• --

que corresponda. 
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Por la que se refiere al C6digo Agrario de 1942 regula -

109 mi~mos ·r~qulsltos los cuales se encuentren distribuidos a 

~.~.a_vfis ·de· sel.a art1culoe, dentro de los que destaca le frec-

ci6n (VI, la que se refiere que el comisariedo ejidel podrá -

s~i re~ovido por ausentarse del ejido por mSs de tres meses -

consecutivos, sin causa justificada. Del análisis de este ar

ticulo se desprende que el periodo en el que el comisariedn -

ejidal se ausente del ejido, se elevó el término de seis me--

ses, en beneficia de los ejidatarios o comuneros. 

La remosión que hemos manifestado s6la procederá cuando 

sea acordado por las dos terceras partes de la Asamblea Gen~ 

ral Extraordinaria que al efecto se reune, si se com~rueba -

la comis16n de le 1nfrecc16n del articulo 41 a la que hemos

hecho referencia. En el caso de que la Oelegaci6n Agraria v-

la Asamblea no resuelva respecto de la remos16n de los res--

ponsebles, loa suspenderán en su cargo y ordenar' que entr~n 

en funciones los suplentes. 
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J.- EL CONSEJO DE VIGILANCIA 

Pas~remoa •hora al estudio de le .6lt1ma autoridad interne 

del e-jldo, pero no con esta-·ia menos lm¡lortsnte, le cual es el -

Conseja de V1Q1lanc1e, al respecto el Articulo 40 de l~ Ley re
dera1 de le Reformé A9rar!a establece que en cada ejido o comuni 

ded, abre un Consejo de ~lgllencla y que este estar~ integrado par 

tres miembros propietarios y tres suplentes, los que desempeMen

los cargos de Presidente, Secretarlo y Tesorero respectivamente. 

Como antecedente inmediato encontremos que la circular No. -

22 (50) de fecha 18 de abril Ue 1917, establece, le creación de

los Comit~e perticularee administrativos que funcionaban en cede 

núcleo de poblsc16n beneficiado con el reparto agrario, omitien

do reglementer lo referente a la creaci6n de un núcleo de vigi-

lencia. Ea ea{ que este om1si6n fu~ subsanada en le Ley de Oot~ 

cianea y Restituciones de tierras y agua9 de fecha 23 de abril -

de 1927, en la que se esteblecio que le entrega de les tierras -

concedidae por dotac16n o rcstituci6n de ejidos debla hacerse el 

Camit~ Particular Administrativo, que debie funcionar conjunta-

mente con el Comité de Vigilancia, en la forma oue estableci6 

las dlspasiclonee relet1vas, dicha disposici6n Que comentemos e

su vez omit16 hacer referencia a la forma en que se deben de in

tegrar dichoe Comit~s. En lo referente a la reforma el Artículo 

27 Constitucional, que tuvo verificativo en diciembre de 1933, -

establecia en sus articulado le reglamenteci6n del Com1eerio EJ1 

del, sin hacer referencia alguna al Consejo de Vigilencie. En --

(50) rabile Manuel, Cinca Siglos de Legisl~ci6n Agraria, Edito-
riel Porrue; Banco N?cional de Cr~dlt~ Agricola Hbxico. 1941, --

Pag, 320. 
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e e te orden de ideas. no fu&, hasta el C6digo. Agr~rio de redha 193l.i 

en donde .. ~e_-'esta'b1~clo \~>-d~ai~~acl.ón :v· f~ncloríBmlento- de los -

~omls·~-~-¡os E-j·i'.'~a-~~~';:·:~~!m'Í~~-~·- -~egÚ~mento. que- ~n ceda núcleo deb!, 

r!e .. de-C:~,n·at·i¿ .. ¡:~-~~-_:u~ có~séja de v1g11anc1a·. 

- Pod_~~-~-~~-;-~~,;f~~~t~:r ciue la principal func16n del Consejo de -

_ v19if8~n_~1~ es· ... i'a-·de ~ujeta.r e control supervic16n al Comisari!. 

do- -~~-~J~~'~º ~ ~::.~--~{-~ ft'.il smD t suat1 tul rlo en los C860S que lo ameriten• 

Por lo~~ue respecte e las facultades y obligaciones el Artículo-

49 de_la Ley citada establece que san las slguient~s: 

rracc16n I.- Vlgiler que los actos del Comleariado se ejue--

ten a loe preceptos de esta Ley y e las Oisposiciones Que se diS 

ten sobre organizec6n, edm1n1streci6n v aprovechemiento de loa -

bienes ejidales por la Aeemblea General las Autoridades Ccmpe-

tentes, as! como se cumplan con laa demás dispoelcionee legales-

Que rigen lee actividades del ejido; 

rrecc16n Il.- Revisar mensualmente las cuentas del comiserl~ 

do y formular las observaciones oue ameriten a fin de darles a -

conocer a le Asamblea General; 

frecc16n III.- Contratar a cargo d~l ej1do, los servicios de 

personas que les auxilien en le tarea de revisar lee cuentes del 

c:omisarlado, cuando sea nec:esarta, con aprobecl6n de- la Asamblea 

General; 

Fracct6n lV.- Comunicar s la Oelegeci6n "grar{a todos eque-

llos asunt~s que impliquen un cambio o modiflcac1ón de los dere-

chas ejideles o comunales; 



Fracc16n v.- Informar a la Secretaria de le Reforma Agraria

Y e la Secretarla de Agricultura y Ganaderie los obst~culc9 para 

la correcta explotecl6n de los bienes, as{ como cuando se prete~ 

da cemtiar el sistema de exoloteci6n, pr&cticas de cultiv~, etc. 

si el Comiseriedo no -informa sobre tales hechos¡ 

Frecc16n VI.- Convocar a AáambleB General Cuando no lo haga-
, - ·~·e" c.---- o -. . -

el Comisariado y ·firmar de re"<?ibida lá ·sl_Qüi_ent_'! co.nv".lcetoria en 

au cesa; 

Frece i6n ~I I. ~- ._s'-!e.li r:_ -aUtomát~ ~ame".' te<· a~_ ~ami -~~ri e~a en e 1 -

caso pre vi stc(Por. e1 ArttcU-10. 44 de este Ley f- y 

i:recci6n VIII .-Las demás que esta Ley y otras leyes y regla

mentos le se"alen. 

Retomando lo explicado en los ceoituloe anteriores la m6xime 

autoridad del ejido es la Asamblea General la cual en su modali

dad de extraordinaria ser& la competente pare elegir e las auto

ridades internas del núcleo de pobleci6n respectivo, esta Aeam--

bles mencionada se deberá de efectuar previa ca11vocatoria de co~ 

formided can lo establecido en la Ley federal de le Reforma -

Agraria. Este documento padr& ser expedido por la Delegaci6n Agi:! 

ria, Comisario Ejldel o Comunal o el Consejo de Vigilancia; eatos 

dos últimos e 1nlciat1ve propia o si es! lo solicita el menos 

el 25% de los ejidater1oa o comuneras legalmente reconocidos, 

dicha convocatoria se expedida con no menos de ocho días de ent!. 

cipaci6n ni mfis de GUince, por medio de cédulas fijadas en loe -

lugares m~e visibles del poblado. En la cédula se exprecer~ con-
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toda claridad los BSlJntos a tratar y el lugar, la fecha y la 

hora de le reun16n. De le conuacetorle citada se envierfin copia

ª le Oelegeci6n Agrarle, esto como re~uisito de validez de estas 

Asambleas. Si el d{a seMelado pare la Asamblea no se reúne le -

mitad m&s uno de los ejldatarios o comuneros beneficiados se ex

pedir& de inmediato une segunde convocetorla, le que deber& rep~ 

tlree ocho dlae despu~e, entregenao oportunamente copie de les -

mismos al Consejo de Vigilancia, de ou1en recabar& en el recibo-

correspondiente, con el apercibimiento de que la Asamblea se ce-

lebrar& con el n~mero de asistentes que concurren y Que los -

acuerdos que se tomen serfin obligatorias aún pera los ausentes. 

LB misma obligatoriedad tendr6 pare Quienes se retiren de --

esa Asamblea. 

Finalmente en este convocatoria se establecerá el orden por-

el cual deber6 desarrollarse le Asamblea para no dar margen a --

anarquía en su seno, ya Que serla pr6cticamente imposible tratar 

en elle todos los asuntos que a capricho individual se presente-

en el mismo acto, loe cueles serán los siguientes: 

1.-Liste de asistencia de ejideterios o comuneros con dere--

cho e participar en le Asamblea. 

2.- oeclereción o comprobación del quórum legal o en su ceso 

elaborar acta de .no veriflcatlvc, de conformidad con lo dispues

to por el Articulo 32 de la multiciteda Ley íederal de la Refor-

ma Agrer!a. 

3.-Lecture de loe Oricloe de comisión y declerec16n de ·la --



constituci6n legal ~e le A~~mblee • 

. ft.~Regi:S,t~o: .. ,de °:'p_-~·~-~:~:¡-~21-e par~ elección de Comiserlado y Se-

cre-iáf.ia'S ,.Au!i'i"i·~r~-~ ,':es! como el nombramiento de un escrutedor

par cedB' ·u_.n·~: d~ :.;J:_~B:(plBni 11 as. 

;·5-~~Vot~'~:i6·~: Elecréte -V escrutinio público e inmediato, confo,t 

me a-la eeteblecidO Por el Articulo 37 de le ley antes citada. 

6.-Registro de planillas conforme el Art!culo ftO de la Ley -

rederel de Reforme Agraria y deslgneci6n de un escrutados para -

cada una de ellas,· pera la elecci6n del Consejo de Vigilancia. 

7.-vateci6n secreta y escutinio Público e inmediata, confor

me e lo dispuesta por el Articulo 37 de la Ley rederel de le Re

rarma Agraria. 

a.-Tama de crotesta y poeesi6n en sus cargos e las eutoride-

des internas electas. 

9.-Claueure de la Asamblea. 

10.- El informe que rinden lee autoridades internas salientes. 

11.-El corte de ceje presentado por el Tesorero propietario -

del comisariado saliente ~ cauci6n de manejo de fondos del Teso-

rero entrante. 

12.-El inventarlo de loe bienes muebles e inmuebles de propl~ 

dad del núcleo de pob}aci6n, presentado por el Secretarlo propl~ 

terio del Comlsariedo saliente. 

Por disposlci6n ex~resa del Articulo 35 de le Ley rederal de 

Reforme Agrerfa, de toda Asembles General deberé levantarse el -

acta correspondiente, le cual ser6 firmada por el representante-
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de la Comiaidn Agraria Mixta o del Delegado de le Reforma

Agrar1a en ios casos enle que la citada ley nreviene su -

participacidn, las ~utoridades Internas del Ejido o comun! 

dad as! como los ejidatarios o comun~roa asisten~es, quien 

es además deberen estampar su huella digital debejo de do,!! 

de este escri~o su nombre; entrgandose unr copie de lr ~i~ 

ma al. Comisariado entrante, y otra~ se ent1·egEran en el -

término de ocho días a la Delegaoi~n Pgr~ría. 

Se debe 9r~ciser ~ue el acta de /.sarr.blea es el docu -

mento ue contiene los asuntos e trat~r, 8s! como los 

~cver1os tom~dos, en forma clEra y precia~ en le ftsamblea

General, hacientlo el seB.eüemiento de l .•s preceotos Le~ales 

corresp~nientee. 

Es en lr• Asamblea General Exuaordinerie en la r]Ue se 

el1gir~ al Comisariado Ejidal y al Consejo de Vi~il?ncia. 

La renovec16n de estt:>s do~ .flutoridc.des :'.c1;rre cedr 

tres años, oero e!' el sunuesto caso de que 039te pe'Í-icdo -

transcliz.rra y '~) se: ht. e:fuctado elecciont=s º''rE· renovL·r r:- -

lee Put~rjdades Intern&s del ndcleo que corr~s9onda, el ~on 

ae,;o de VigilanciEi r·utométit:t•mente sutJtituirá 6.l Co1Ll.sl'..ri!_ 

do y tiene 1:- oblig1·cion de convotar- "lera la elecci6n res

pective en un plzz.o n:i mEyor de sesentB dias. 

tn un nrinciuio es le. Ueleg~ci6n Agr2ri~ auien yE por 

In~trucciones o. de oficio oroceden a co~ision&r al personal 

necererio de: su adscripci6n u ordenar & le. "Jromotorici corre 

pendiente su li.ntervencion en 1~ actuali~ecion resoectiv~. 
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Unr. ve:z. que se hE~ girado les órdenes o instruccionee

necesoriae, el Comis~riedo deberá recabar los antecedentes 

relativos a1 ooblado, a!in de conocer la ~rob1em4tice y a,! 

tuacion real deL lugar; integrará la convocstoria de acue!:, 

do a. la ley, fijendo1a en loe lugeres más visibles del pOtl 

bledo, y el d!a y hora seff[ledO.§per& 18 Asamblea procederá 

en orimer tármino ~ pasar lista de asistencia en bese a ia 

relecion de ejidaterios o comun6ros en oleno goce de sus -

derechos egrerios o en su CEso, con b~se en 10 Circular n.!! 

mero 43, e-r.itida el día 21 de .:lcotiembre de 1978, por el C. 

SuUeecreterio de Asuntos .~grtrios, De existir el Qu6rum L.!, 

gal, declerará :onstituida le Asembléa y continucrA su fUE. 
ci6n e.:>egandose estrictamente al ordEn del día, señelendo

ee al. efecto en le convocatoria. ~n el sunuesto de que no

existe 1a mitad m~s uno de 1os benEficiedos, ee leventerá

e1 ect:· de no verificetivo corres9ondiente y, de inm&diato 

lonzar~ lr segunda, ;r.ismr• que se reoEtir'1 a los ocho dias, 

renlizando lr; sambleF. con los ejidc.tcrios o comun;:.ros aue 

~~istan P estf ccto. 

La Ase~bleÍi Genere.l ~xtrnorJin·ria l~ deserroll~rá 

una ve~ subst~nciados los orimeros ountos del orden del d!a 

de lE siguiente me.nera: 

I.- SoLicitérá la present~ci6n de l~ primera o les -

olenillas las cua..J.es deberán contener tos n~~bres de l~s -

oersonas !>ro9uestao;:: -perE ocupar os cr:rgos d~ ?residente,

secretcrio .v Tesorerc, or)9ieter1os y su"Jlen"tes rt:e')ecti'1_!! 

merite a.el Cox1ser1a::io, cotejfndole.e con li ~ oc.rsonrH. elec

tas en loe dos -dltimos -oeriodos ante?·iorea; 



II.- En el 9U~uesto d~ heber resultado e~~ctE en el -

périodo in~edieto e.terior, el ~omisarirdo ~cl~r~rá, tente 

al. interesado como a la Asamblea, que en estos casos nodrá 

ocupar nueve~ente el mis~o ~ diferente ~argo dentro ~el C,2 

~iscriado en est~ período si obtiene le votacion de la Me.

yoria de las dos terceras pertas de la :sa.a::blea; 

III.- Cuando alguno o algunos de los Liembroe de la -

pla.~ille hubiere ocup~jo determinado cargo dentro del Co -

-::isariedo en calijad. de propietario en i.cs últi-nos dos pe

riodos anteriores a esta renovaci6n, no seles permitirá~ 

partici;>ar co:-.ocandidc.tos sindil que haya transcurrido un l!!,. 

pao de tiempo igue1 a e~uel en el que es~uvieron en ejerc! 

cio de conforJ:lidad con lo est~blecido po~ el articulo 44 -

de la Ley Federel de lE-. Reforma Agraria, solici tendose a -

los Asa:&bleistas le ?r~ouesta de otra u otras ~crsonee oue 

substituyan a ~uien o e qui~neo se encuentren i~~e1idos en 

estos t~r:ninos a 9ertici';)Br; 

IV.- IntegraJas de;.::idrrnente las ?lElilillas, el Comisr·

riedo proceder~ a su registro y solicitará que se no~bre u 

un escrutados iOr cad;". una de las planillas reg:.s'tracias, -

asignando mediante sorteo un col0r distinto 9ara cada ole

nilla y 9rocederá e e~olicar a loa Asambleistas que crucen 

con una "X" el circulo que corres?onde a le ~lenilla de su 

preferencia; 

V.- Atr~vés de le lista ~e &distencia se ll~m~.rá a c~ 

dé' uno de los '9~esentee al citado acto y sele e::tregerá --



una ·:olE."ta ~ue c;:-.-:éna:-! cinc:> círcul.Js c;.it.e:nié::.:.; lea co

l::>res ;..;nPrillo, ;1ar.co, Az.ul, y Verde t'U"P ~ue ;ir;cedan a -

•~itir en f'orma aec~eta su vot.o, =is~o ;ue se depositarán -

en una urna, la cual a la viste. de t~dos, deberá instal&rse 

en el propio recinto; 

VI.- Al t~rmino de la votación se llevor~ acrbo el -

escruti!'lio en f'or~a :idblice., cont.s.ndo loa votos sufre.ge.dos 

conforme con lee ~1en1¡1es registradas regietra~ae y de:.ndc 

a conocer in~eJiat:~ente el r~sultado. La plénilla ~ue ob -

tengr.. la ~a·¡cría de votos a su favor iotegrerá el Comisari~ 

do; 

VII.- En ca~o de ~ue la vot~cién se empate ee repetirá 

el proceso, y si volviese ::! empatarse, el Delegc.do Agrario

º sl Comisariado for:nuler~ una planilla mixta, asignando -

1.os :;iueetos por sorteo entre l.os que hubieren .:ibtenido el -

oniemo nd.:nerc de ·.;otos, en presencia de la Asamtlea¡ 

VIII.- Pare el caso de le elecoién del Consejo de Vig! 

la-noia deberá ajustarse al a1 ~iemo ~roceóixiento de ele -

cci!n indicado pn.r2 el Comisaria.do, ~on le diferencia ~ue -

en eet6 caso será para cada WlO de loa cargos con sus res -

pectivos suplentes, lo anteri·~r en :.tenc16n a las reforma.e

recientes a la ley de la materia; 

IX.- Una vez ~ue son declnredoe electos loe integrantes 

del Comiseriado con sus respectivos secretarios eu.:~iliares

Y los integr¡;ntes del Consejo de Vigil¡;ncia se procederá a 

to~arles la ?rot&sta de ley 1 a darles p~sesién en sus car-

gos; 



X.- rraté.ndose de renovaciónes,las autoridades internas 

salientes deber~ rendir el informe de su actuación iurante 

el periodo de tiempo en que estuvieron en ejercicio de sus

funcionea; 

XI.- El tesorero saliente rendir! el corte de caja de

los fondos de la tesorería de1 Comisariado, por otro lado -

se elaborará el i.J:lVentario de los bienes muebles e inmuebles 

propiedad del núcleo de Pobolaci6n. en caso contrario, se -

hará constar en el acta las cauasa que motivaron el inpedi

mento, se~al.andOse además, la fecha en que deberá realizar" 

se; 

XII.- Asimismo, se hará del conocimiento de la Asam -

blea General. y también se anotará en el acta, que cuentan -

con un plazo de quience dias a partir de la fecha de cele -

bración de dicho acto, pera que pre~enten por escrito su -

inconformidad, en caso de que lo hubiere, respecto del pro

cedimiento electivo ante la Coordinación Regional de aevis

si6n y Dictaminaci6n que corres~onda y solo en el caso de -

que la documentación se remita a las oficinas Centrales se

presentará en 1a Direcci6n de Autoridades Ejidal.es y Comun~ 

les. Cabe mencionar, que la Ley Federal de Reforma Agraria, 

no establece ?lazo alguno ni tlrocedimlanto para 11resentar -

inconformidades, no obstante se reguló esto a travás de la.

Circular No 44, '.Disma ·:¡ue establece el criterio re;J-pecto -

del lapso p~ra admitir impugnaciones con e1 objeto de ~ue -

exista 1a g~:rantia de Audiencia y legalidad previstas por la 

Carta Magna de nuestro p1:1is; 
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XIII.- Subsanciados los puntos anteriores, se procede

ra a clausurar l.a Asf'mblea y levantar el 1:1cto o culminerla

esto dl.timo si durante el procedimiento del acto se ha ido

elaborendo, y una vez firmada, sellada y registrada, deberá 

ser remitida oportunamente a la Delegación Agraria con toda 

la d..:>ctlllentaci6n que ae haya integre.do en el proce·dimiento

referido, rocabEiDdo la certificaci6n Municipal correspondi~ 

nte. 

En al caso de que exista 1Juejas ?resentadas en contra

de los miembros del Comisaria.do y/o Consejo d~ Vigila~cia -

ae abrira una INVESTIGACION, entendiendo poreata la acci6n-

Y efecto de indagar, hacer diligencia para descubrir wia -

aituaci6n. Llegar al conoci~iento de algo de lo que existe

soapecba o de uni::. conducta Jetermin&.do., se deduce por lo -

ttonto qu= es el acto de reunir todas las ~ruebas documenta

les y testimonio.l.es para esclareser lu conducta motivo de -

1a inconformidad o causa de la controversia y aplicar con -

estricto sentido jurídico las sanciones que establece le -

derogi.1de, ley Federal de l.a Reforma Agraria. Esto en el su-

puesto de halle:.r une culpabilidad o re~ponsabilidad en el -

incu:nplimiento de sus funciones. 

De la Investigación en referencia se pu~de ordenarse -

de oficio o a peticion de parte, en este dltimo caso, la -

queja deberá ~resentaree por escrito y ser firmada por el -

25~ de los ejidetarios o comuneros; también tienen ca~aci -

dad para solicitarla en forma individual. los ejidatarioe o

comuneros que tengan derecho o interás, por el perjuicio q\B 
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1ea cause o -puede ce.usarles le omisión o conducta eauivoc:;: 

da de las Autoride.des Internes de los núcleos corresoondier.L 

tes, previa comprobación lel ,erjuicio c~usado. 

hl peraonel comosionado pare el efectc deberá recabar 

los datos necesarios pera conocer la situación y 9roblema

tica real del lugar en que ha de intervenir, ~roce~iendo ~ 

integrar la Convocatoria respectiva fijan.dala en los luga

res mAs visibles del poblado con la correspondiente certi

ficación de la Autoriad ~tiunicipal de acuerdo con el. srt:ÍC!! 

lo 32 de la Derogad a ley de I97I. 

Bl día señalado para la celebración de la ~samble~, el 

Comisaria.do ~roceierá a pasar lista de asistencia con ba3e 

en la relación de los beneficiad.ca por la ReaolucJ.6n Pres! 

dencial. o en su ceso, se ajustara a lo previsto nor la Ci~ 

cul.ar No 43, emitida el día 21 de 3eptiem.bre de I978. De -

existir quórum legal, declarará con:,tituida la .-.sa-nblea y -

procederá a ct.implir el. orden J.el '.ifi;l. 

En caso de no encon~r&rse reunida la mitad ~ás uno de 

loe beneficie.dos, procederé. a leV[:ntr:rse el a.eta de no Ve

rificativo y de iruneaieto lrn1.zar~. la .5egund&. convocatoria-·

ª fin de celebrar l~ Asamblea e loa ocho dias siguientes,l~ 

cual se desarrollará. co.T,o a continue.ci6n se ex!]resa; 

I.- Sustanciedos los primeros puntos del orden del iía. 

conteniendo en lL• Convocatoria, se solicitErá la 'Presencia

de los qu~jo~ua y la aportaci6n de los elem~ntos probatorio~ 

en que aoo.•ren sus decleraciones. 

2.- Pedirá ta~bién l~ com9arecencia de los presuntos -
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res!'oneab1ee ::1 ftn :; e '1Ue aleguen la :¡ue 1.;. su Uarecho con

venga, ¡¡port· ndo l~s prueb;..:S ~uí'icit:ntes que desvirtuen lE'IS 

acusaciones de que son objeto. 

).-De no ~res~ntbrse éstos ue hará constar en el acte 

continuándose con el proceaimiento, 7 se aplicará lo esta

blecido t::n el articulo 42 de 1.n l.ey de la meteria. 

La Remoción es el acto decisivo de la Asamblea General 

de Ej idatarios o Comuneros en que se retira del cargo a -

~lguno o a todos los miembros del Comisariado y/o Consejo -

de Vigilancia como cona~cuencia de la comprobación de Loe-

cargos imputados al. realizarse la inveetigE:1.ci6n respectiva. 

Pra que proceda la remoción deberá ser acordada por el vo

to de las dos terceras pertas de lu Aaamble& Genera1 que -

al. efecto se reunan. 

En cuanto ~11 procedimiento éste se rjust.:rá a lo si -

siguiente: En el orden de lista Je a .. ::iBtt:ncie., el Comision_ 

ado llemará o cada WlO de los presentes y le entregar~ un~ 

boleta que contiene dos c!rcul.os, uno negro q,ue correspon

de a la re~oción y, otro blanco correspondiente a le no r~ 

moción, a· efecto de que en forma secreta cruce con una ºx" 

el circulo de su ::1referencie, y procedun a Je ositar en una 

urna su voto, la que estará a lavista de todos, una vez 

emitido fl últiwo de loa ~ufregios, se efectuer6 el eecru!i 

nio en forma p6.blica y en voz. alta, 'ter:r.inando áate, de --

inme~iato seOerá a conocer el re¿ulta.J.o de los ae3mbleista? 

Si como result8do se obtiene qué las dos tercerns par

tes de la Asemblee aprueba la remoción de ál o d~ los inc~ 



pe.dt?s, el Comision.:.do, en ese :üismo i::.cto ifl:'t-t:Y'.Vt!n~r~ ·en l.e:· 

reorganizs.Ci6n ·correspon, iente :.~;ilic"'.ndo el rr.idmO'. P:é-oC8di~ 

mient-o- s-efi:o.lsdo para la renovaci6n •. De existir :cáu~a~~ .:¡u_e~
imPide. ia·_ realización dG le. reorganizaéi6n, a·a fi~jar·ti~:1uiar 

fecha y hora de la Asa."Dblea en la cue.l. se_ lieV~~á~-n~:'~f~~tci·~-,, 
La docu:r.entaci6n correspondiente, contetl.iendo 0f res

pectivo Informe de Comisioljl., deber~ re:l!itirl-~s a la_Uela~!!. 

ci6n Agraria a la Brevedad posible. 

Cabe mEncion&.r, que conforme a lea :~cfor:no.s al A.rtic~ 

lo 41 de la multicitada ley de 1971, tambi~n puede ser re+ 

movido por la Autoridad competente que Corres~onda. 

En lo rDferente a 1.a suspenci.Sn, ct.~be decir ii.ue es el. 

acto de coartar temporalmente las funciones de alguno o de 

todos los integr~ntes del ComisLriado y/o Consejo de Vigi-

1.a..~cia, por resultar presumibles los actos im9utados a su

actuaci6n. 

El. procc i.t:ie:nto es el siguiente; Al darse e. conocer

ª la Ase.mblea Gener·R.1 los resultados de lo. investigación .Q 

efectuada y en el .sun·;esto de ~ue el voto de las dos terc_!! 

ras partes de la. :C!.~ma no resuelve la re:i:oci6n cot'responJi~ 

te no obstante hoberae comprobE.·.lO que hen i.ncurrido en las·

c~ussles previstus en 1as frocciones III, IV, V y VII del

are!culo 41, 4b9 y 470 de la Ley ant~riomente invocada, el 

Delegado Agrr.ri o l:. person~ que lo repres....:nte susper.der6. 

en sus cargo2 ~· los inculpados 'J en el rce:npla20 de éetos

entrarén en fw1ciones los suolentes respectivos. En defec

to de éstos, en las personas que le oropi~ Asamblea Genarel 



determine, dE entre los beneficiados asistentes al acto. -

Con motivo de lo anterior integrará 1a a~cumentaci6n respe~ 

tiva la DelagaciOn Agraria instaurar~ el procedimiento de1 

Destitución, el cual se puede definir como el procedimiento 

mediante el cual ee desconoce o destituye en el cargo a a! 
guno o a todos loa miembros del Comisáriado y/o Consejo de 

Vigilancia. 

Esta ea acordada como consecuencia de la euepensi6n -

en el cargo de uno o de todas las Autoridad.ea del Ejido, -

después de haberseles perffiitido l~ presentación de Pruebas 

y Alegatos, comprobando plenamente su reaponsabi1idad en -

los hechos imputados, ejecute.ndose esta ncci6n ante la Asam 

blea General. 

La Destitución también puede desembocar en la Reinst~ 

lación en sus cargos, a1 no comprobarse la cu.l.pabilidad de 

~lo d~ los ~uspendidos. 



C. LPS ASAMBLEAS GENERALES. 

1.- NORMAS PARA LA OP,GAN!lACION DE·LGS' 
NUCLEOS AGRARIOS. 

91 

Esta dleposic16n. lega.l fl:J_e .P.~~l~~ad_e._·ti':'_/~l' Dlari~I?-. a·f'i- -

e ial de .·.la Íed'er~.c~-.~~>~~.>d 1a·~·'23 ·, ~~·~·:-·j~~:~_'t~~~!:~:;:~i~~~~--~-:~:T:~'.--:~~~: ~~-~ 
- pedida ·por~ el~~_Lic_~ _:GUStav·o ·-~·~;:_~€_j'B~:'._H'rif~~--;,;~,~ _-·5-~~r-~~t.ar:~-~";-d·e;·::la· 

Reforma: Ágr_~r.i ª-~·-~;~~~~--Ú~~·: ~~~~~- i ~:·· re~~~-t·_~_d · C'.D'n-sa·g~~B~f; e~ ,'101i ... -Ar~ 
t 1 culci~;= i!l _-f-~·~"~~~r6~ ~~:r~-:~~~~---d~{-~~~-:-:rª~ cey /_F-~-~e-~~ ~ ~-'-~~·~1~-~- ~-~-r -~ rm~--
Agrar1 a. 

_-La f_lne~_ided primordial de esta disposic16n legal es de 

gran importancia. pare la adecuada distribuc16n de los recur

sos obtenidos de loe productos elaborados por el ejido, nue

vos Centros de Poblac16n y Comunidades del pa1s. Oe lo que -

resulta necesario contar con una adecuada organizeci6n pare-

obtener fines productivos y satisfacer sus necesidades de 

subsistencia y esto sB lograr~ s6lo cuando se incorpore e 

Lates en el procesa productivo del pa1s; pues como es sabido 

del total de loe habitantes de la República Mexicana el 30 ~ 

son campesinos y ~etas no han logrado satisfacer sus necesl-

dades, por lo que resulta que es urgente encontrar una ede--

cueda organización en el ejido• por lo que esto se podrL lo-

grar cuando la clase ca~pesina, distribuya sus productos en 

el mercado y obtener recursos suficientes pera el beneficio

econ6mico, de l~ qu~ resulta ampliar la particioaci6n Oe los 

productos agricclas en el proceso económico. He aqu{ la im--

portencia de aplicar les normas pera la Organizaci6n de lOs-

medios agrarios, cuya observancia está encomendada a la Seer~ 
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tarta ele la Qeforma Agraria, pero adem&s esta codr5:- auxilla.r, 

se en lás ·Instituciones. Oficial~.s d.~:c;-~·!.Hto_<.Y .l?s .o~ga_~is-

mos deecentr
0

aliZaci.os. 

Pa_i-,a -_ali: an.'Ze~ \:~l ::·~·~·~:~~,r-~-~-1;~ '.scC ial:·~y e·c·an6m~~·cc ;" -~10~>;.~u~ 

~~~::~.:::af¡:~!f:ltfü;~~i~ffük;~.ª::;:/:(· "~•ll:~r :-l~s actl~·· 
Vi dac!es'~."d~ c.-~~dl~ t·~~-{5~¿'.;·;/ ·:.t';i;i~9in·r~2~ i!Jn "'.-~~ :'-109;;:.;·!!C~-~,S-·~S :~~.-~-s{ ·

~eme _e1-. ~-~~-t~'; {~~Í~ f~-~~~·!~··d~_::·
0

~~~~~~f; 1·0{.¿ ~e-, c-e·rm 1-,t-~~-- ~-µ.~::.-ápfOv·e-~> 

::::t:~~::~ ... }.,:S.:,D~t~traci6~· com~ierider& los áéti~idad~• -
.-c.''-'--=--

de : ge~-~~ ~-~~~'.~?~:~~:t ~~J ~r,~:'.~.e~ .. -~:: E:•J 1 ~ i os 

J) ;- ~·{·:····er·~;e-·.- e~:; ;-~=~-érc·i"~1-izac16'~ .-.:..·<qeal! z'ar-6 1 a9~: ;·~ÍivldeÍdes 
reiat·~:Va~_.,_-~.:·.:·i~(:·~-e~:~.~ '~~·,_les; pro:~~ct-~s '~-;ad~-~-~s¡C;i6~'"(h! insu-

-maS e:~ .. i~c;~·~:É!,~t~-~":;·~-~~~'0• 1 ·1-~ ·:--bro~~~ci~~ ¡ ~s 1 ,- com·~' · ~quellas ten-
, .. ·,' .. ' .. ·,- ·. ·- . "-"' . ·. 

dientes-~ .. : 9.a.ti~·ra~e-~· l.as ~.eC.es.idadee b·!s~-Íca~ de sus mlemt:ros ,· --,·.·{ ·'-

cor··¡'~~' sécto.r'~.~-. 

4)~- El· ts'r·e·a-;dé-.'aoÍJyo comcrende las actividades referentes -

a· la oPeraciór1 y func10nam1enta de la Unidad Agr1cola Indus

trial cara la mujer la parcela escolar y ~ene urbana. 

Las decisiones QUE se tomen para la realizacifm de actl, 

vldades tendientes ~ la or9añ-(z-Sú:ii6-n eri 109- n(Jcleos- agrarios 

se realizar{, en Asamblea General la que se constituirá ccn-

forme lo establece la Ley Federal de la Reforma ~graria, se

gun la naturaleza de les asuntos que se traten. 

Como auxiliar en el buen desempena de la Organlzaci6n -

se encuentra el Reglamento tn~er1or de los nGcleos agrarios, 

ya que es un Ordenamiento form~l que regula la administra-

c i6n y funcionamiento de derechos y obligaciones de sus in-
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te~r~ntes 1 sus u=tivldades c:~forme 
. . 

tada. Pero pa~a q~~•• ~ueda {cgrer<:c2!cs '¡~. ~jóc6sitcs de 
;,;: 

~es erf-':l. ~ r~:- __ 2 _~ .~'.~e-~·e'7 ~ r·~'.o -~. ! ~ ::._ob -~~n:c_(i.-!'.Lj#:~.:~:;·~~d,.f~~-!i:, <:·~ l s~ss -
que e~tar·&~ '·:i~-j~t·º--~ :_:·~ it-~:a.\i~~\~.~·en·-t·~-~~ºXF:?-~:-~_\a ,L'·~i/ ::~~ne ri31 -

de __ :e r ~ d ~ ~-e>~-~ -t~á) __ ~-\~)_. :~~~,s~·~:~:-~§!~-~-:!-~h~~--~'.-.d_/~~i~-~~~-~ ~;~Í1:~ !-~-~ i!) _ ~en: 
:::ep tu'a.: cC:r.:D e .-·~dl to·:. :-Ure1>--cc~_que -:o:ta·~-gu·en:-~.loS:·,·Íns t ituCi o--

nes a U t:Jr¡~~~~~~: · .. 1estt~-~~-~~~:-~{;~~Ft~iiri-c ia·ri{~;~~---~~-;-º l:~~~ préduc-
c 16., -~-;ra·~-~-c::~-~~i -;·-.-~ ~ ~~~'-.-·:b·~~~~i1~!·5~;·;·:~=:;·~~:~:~J·~-~-~~~-: ." -~C-rnel: 
::ializ~ci'6~; :·;:~-t c:l.m~·· ~·!--<~st~:~i'i-s-~~~-!.-~-~t~- '~~:0-!~:¿-u¿-.i~--1~-~- :-u-

='.''>""·. _o:_; ,,:._.: __ 

rales _ y 1 ~~ · ~~r:'<;! r.~~--- á_~~º~-~!"':d·e~,~f-~ ~s ~ ~t~~._r_s~S _-_r:1~'c·cis~_dBcjes_ c:e

c r~di ia dl?i Sec·t·:J~··. :-Ü;~l ·~·~.l :;p~·{~·~:--q~e··~-¿~iv·~~-~il'.'~!~u~~, ·~\ ~n..:_: 

c rement en iOs · f'ue·ntes:"de ~~-~ Í:e~~: ~~-3~-n~~,~:9~-:~~:-~ \·bs --~--~~p-~s i-

n cs.· Ademh dentro de~,lcs. ~~lenvb.: de;¡ =r:~di·:~· rúral' se•~ 
en c ue~'~ ra~ · :.1 ~- ·:· ~"~ _t~ -~~ ~ ~-~'~'í ~'~ ~~~~\_a:::~6-~·~_; ~~-{z_ ~~\~6-~/.d'.~-\í ~:~ '.~e e~.! 

sos- r inanC·i~;«~~--= ha·c-1~~.e·r-· .. ,S~ét~·r~ rur·~f/·;¡-~Sú /1riv·ers i6ii. de -na-

nera prod~ucti,va ~\'~f·¡·~.-~:~~\-~~ ;~;·u~p'¡~·i<l;: ~~·'.'~-r~8nio:~ci~n y la 
.. , ;·--;, , .. · -... ' --. ' 

capec~taCifin de. las pi-aductor_t!s espeCialm.ente de los ejlda-

tarioa, c;muner:Js 1 caiono~ y pequ~ftos propieta~ios mlnlfun

d istas, para lograr su· lncorparacifin y mayar parti~lpaclfin

en el desarrollo del pa1s, mediante el mejor aprovechamien

to de las recursos naturales y t~nicos que dispongan; unl-

farmer v agilizar ta apereci6n de crédito institucional, p~ 

re que los recursos flnancierae se reciben en f'crma suft---

ciente y oportuna; propiciar el mejoramiento tecnalfigico de 



aslsténcia' t~cni.ca y el ci~dito suoerVisaci~ 1 c.o.n objet.o de -

aumeritar l·a pr.oduct 1 ~ i:dad .·d·e-.\:;~.'S _oct~ ~:~'.da~·~!~~ ;·~-~'.:ti~~ _Y .:.la_ e:s, 

iüotaéión :mtJs_~'·~·d~-~~~-~-~-/~~.~ {~~S~~.'~~~-~:~:~~{~~·~-~-:'.~i~~~:nA~'.".-~~.~ p~o-
ducto'.~ª.;.~ f'~,T;.~i~r~t'.,fr.:1f,t,~.~~¡f6~i,fad,(ff;~~~L~::?~e8,·.~·ara la -
invest 1geci6n _.cierJ_t1 f__ica ~:Y_.;_:_t!"!cQ.ica.~agr_o~ei;:ú_SrJ~, ~V· el·' finan-

-. -- · ·:.· -._ ·>~.:.., -·-' ~>;<· ::'~~ >:·::. ·~-·::'·;-:.~ -::-;:·:::'.»~~'.~::F·; ~:::· -.::~:'"'!,'.:c',~;:t:.::;·;·:-:.:-~.-·: ~ ~:-_,,- -: . . -;- '" 
e iamiento:· de --1.a ~ed~cac16rt.'.Y''~~,~~~c_i ~·ac~.5n,o.·d~::: los. campeáinoe; -

es tab1 ec er- -1aS·~~ªc:*)~.é~~'J.el iit i\i-89_-.-·~~-~L{~?!~{¡c;Jil~ri iilé y-~ f liOC iona-

mi~n t~: -a-~ ~-¡;~ .. r,T~-~:i;\ ~~~T~n-0~~-':"ri~,~~f-~W~,~ ~:~·~:d~~i·>ii:~~'.:~¡~t 0 2 ··~·~e , cons-

t i tuyeii el.: S i·~·tema·.-:.of'i~~~f~ft¿~y~:~·~"di t~<~;~r~ú";·,;·~.~-1 como BU 
"' . ._:;.) ''· -~c-;;;;."" 

coordi_M_a~i~n.-_.c_~:r:i _ias Pianes- de·,,:-,fesÉirt-áí10 -._social 
~;:--· ":':~~,--_,,,_.,, - rural del 

gobierno federal. : -:,}:~.--<:_»:~ · ··º 

Le LeY que comentamos eriuiil::fa" a. t.Cdo.S>_.y ca'd·a ·uno 

de los sujetos que est&n en condi~·~-~ne~ · 6cit1m:~~: ... ·~-.~-;~ ~~~e;:e.r-. '. 

loa crl°i!ditos suficientes para destinarl.os :a la _pro'i:fucci._6,n _agr.e_ 

oecuaria 1 mismos a los que nos referimos a· contin~aci~ni 

l.- Ejidos y comunidades; 

II.-Sociededes de producci6n rural; 

III.-Uniones de Ejidos y comunidades; 

IV.- Uniones de Sociedades de producc16n rural; 

v.- ~so-Ciaciones- rurales de inter6s colectivo; 

VI.- La empresa social, constituida por avecina

dos e hijos de ejidatarioe con derechos a salvo; 

VII.- La mujer campesina en t~rminos del Articulo 

103 de le Ley Federal de la Reforma Agreria(derog~ 

da); 

VIII.~ Colonos y pequenos propietarios; 

IX.- Las unidades de producci6n que se integran 

en t6rminos d~ la Ley de Fomento Agropecuario,y; 



x. - ,:::iooerativas: -agr:::ipecuarlas ·y µgrc-lnd-~u:.riales. 

,,.51. ·. n\ s·mo·.~:3.o~·_'. suJ~·{o~ ·. d~ ,c.rl!di t·o :.~::d~~- T~s. 'J~_~r.:!_:in.a~- "'º"" 
ralea -p r~~is·t:a'~ '.pcr~-- -~'~:~·.:;;_~:~-~~-,;·~~.-Que_ s·e':-.~~cúCan:::·a _·i!i:tní'rda.des 

agro~~:~u~~~~~,--~~-r 1
''.'.·'.::·: -;(;~s;x-·'· '-}.:,;:-;.-.--' ·_\-:.-,.:-r "<>·' . - '.:>---:-:--:"'~' 

'•Es ·;~_í'e~ i.J~'.;'~~~ i;:~~~~~~t~~;studio±_an~it~a~):xci Ü~i ~amen-
:: t:d~:·~f=j'~~~~~~~Vr~~i~~j¡º::;:~.: :~·~·~:~:~o:::~:r::~: r :~_: 
:·::·::~~~~·1:{~~{tH~~:~::t::::º::;.n::0 ~~~'fd:.~: .e·~!tºit::: ~ 
pueden CC:L-ebi;_aT ;Cúa l~~~:_e!_: ·t_~PCr de-- ope reCl-;ry0-~~·- :::."'édf tiC: fas - --

para ob~~_ner ~-~~-~~-!~o V.'," -~~-,~_e_r ·.destinar-~;'_·.~::~ l~l' P.~-~-~~-c~i6·~ agro-

pecuar 1'3, y serÍ!:_la-Asambl"ea de .Sale!"ce ~'..-Pr?~~a,~ácHm la -

encargada c!e le ,.dlstribuC16n,· 1ntern'a .dé \Os cr~dltos que se-

obtengan. 

De !.as pr~stamos.'q~-~- tEm~an a bi-en :o~or-gar las institu

ciones del -~istemB ·aricfal- de ~rfidito rural y la Oanca priv!. 

de se ajustar6n a lo estipulado.por la-Ley General de :rfidi-

to rural y demanera supletoria a lo cstablec~do en la Ley j~ 

nerel de Instituciones de Cr~dita y Organlza~icnes auxilia-

res, ae!. cama de la--Ley- Ge-~e~al de --T1Ú1-los y o¡Je-r-aciones de-

Cr~dito. 

A ccntinuac16n procederemae a reellzar,la clasiflceC16n 

de los tipos de prÍ!stamos que otorgan las Instltució'nes aut.2, 

rizadas. 

1.- Pr~stamo de Habilltaci6n o avlo, v. ser&n aquellos -

en que el ac:editado quede obligado a invertir su importe en 
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l=is ::r:Jdu.:t=s, ::i::l-¡l:!T"l~o 1.; ::.,:n¡::r<! ..:e.::elT'ilL1 .. :".""atsrios pri-

m.Js¡ ,-=it ==.'?~· -~f-. :-ü :;::!~:..ls.i,:i5_n_ ·~e:;·~v·~-~::.-_:~i.::/..t_!!:~·~·-ra·;~,:~~f1 .. l_íl -·

ccmpre !1e allnento·s '-·.¡ ~·med-:.clnüs :J~i··~~--,,,_~:~s ;/~~-;¡a~-ff'da";'~::u., ;los-~-

:::::· ó::. ::::~:l~:.:~J~·~.:~;;i~:~t;ifJ~:;~2~[~~:1m::·:::.~: 
s• •,nci.e~~r::n; r'ilin:i'i3if~;:~z~:1}"·éfü~.~~i~;,i =~ J:~}~v Gene-
ral c!é-Cr6~·.1~o~_~_ur2-f.-.-- __ , _ -.,-~~·-.-

2.- ,Los,.;:r~~:p~os_ refcié=~:·;~~~~~~-~ ::~~~,;~-~~'.~~ ·.·:~:t~~.s~~~
cap ~ta~ 1 ~~-r :l :·_;~:r_·_ ~-~.!·~-~--~~--·_;:~?:·:_ ~~~-~~!-~~>~~~~~~~~_Ary.:~-~- :'.~ _t!~d~~i~_i-:-

~ue teng;zn .. 1.:1-·a _r:..ncl~~ :'.~=~~L:.=~:~'.ve·e·~ _s\~--s. é-~~rek-~a,':.::6',ales -

::cmo m:s:l:.;ine.ri3 y :!qwi.pci ~~r!C.ci1~ .;: ganadero, -.Jmprerrentoo 
# -· ~--. ,.': - : ' - -- ~~: . '.;'. ; . _-_ ' ·-

y u~!les je l~branza; _plant.ac:~'J~es, pr~deras v -.s~m~~-lás pe-

renes, :::!e9m:::nti: ~f?- ~~;;i~·ra·a:·pa~':il.·-::U~_~ivo.í ?b~as ~e lrr!i;ia--· 

c:16n y otras mejorss- t-~;r~i:~.º~:-~'.~-ie~;·· odGuls.1cló_~1es ·de p.ies

de :r1as de-ganadci bob'ino~ de'-·c:a-rñ-c y' ·1ach-e, :::io-rctno, ··=a--
prino, lanar especies ~enDres, y animales de trabajo, aa1-

comc los que se r2fieren ~l ·articulo 112 ~e la_ Ley que an

teriormente hicimos referencia. 

J.- Loe pr6stam:!l reracc:lonarlos para industrias rur_I! 

les y dem's act!vldades produc:t1vas, las que ~e ~estlnen a 

la adquis1c16n de equipo de construcc16n de obras civiles

y coneKas, as! como a las c~nslgulentes que enuncie el ar

ticulo 11J de la citada Ley. 

i..- Pr€!stemos pare el consumo ramillar, los cuales -

son aquellos que se Cestinan a cubrir las necesidades de -

alimentact6n de los ~credltedos a fin rl2 evitar que los --



chas necesidades ;:iurante :e.l. p~~i;:es.o.·:~e:.PrDducc_i6n~. 

L'a .de·~~gá_da -~ey '.~~de~él--d~ -la:· R~r'ó~itú:l\Ag:r"~·rf~_- esteble-

ci6 derÍt~-~-~d~-~-~u _ ~~.t ¡:~\:¡J_·~·~ü::· .. qu'~ -la {5·~~-~-~-t:arta- :~/~ ~-ª· Rerarma·

Ag-ra~:~~ ,:~~{~-t]·~:-._;:~~;~,,:~~n'~:¡ ~:i·~'ri~~s<·~:a·~~ -·."dr~ ~~r ~~·1 ciá~ju~-~~- -·~~ 
•. -·;,_ •. ,;; , .• r 

d-1·s_P aá~!J?_ ~'~~ ~-s-~If!-~~-~:~ -~-tº~~~~~--~;-1~~~- c{r -~·a;~ _1 ·~ ~ ~ ~6 O: de,; i :~:~--- ~-~ '1·d~-~ :.:-_ -

. 
0 0 

r. _·¡:~- .. ~,A~ ur_,~et:;1·l~c~~u1~1ita:·~a{,_·9;:·r··.·~.--~r_;~j.~;c~~~c;ti:;;.,_6~~~nf ~ .. ~~I-.~~. ,"d~~~".~-~ -~:~-~---=~'.~:¡-)-~~~~~:a~fi t~~~~~~~~-~~~~)i·~ ~ ~ 
oar --ei' _ r_ -Ta: céi:~~;/t1·t·~~i6'r;:· p-~-iit"t~a-: ~~ 

-:- ,· ~-,·,-o,., .. - - :' · .. , :· 

de!. lo'S·:-É,ii-f~;1~fO~~ün'.id~s-·'.)1~xfc~~oa·, es_' as 1·: qu.e. _aef ~-reo.'_las> Nor:-. 

maE(:pa·ra·::_-ii~\Q;'g:a-~i-z~cl-~~, ·de ·1·a·s-· Ejido-~'/ r:f~~·.:\.-0_~ ;~6~--~~s;~:~:;e.n.::~
t :.~s- -~~~::~~i~~~:¡"i~~::v:~~e·.'.--~~s:~~·¿é-1e-a~:.,~;q~ue~,de -.·h~~~,~ -~~-7;6;~:r -d·~:~ª~-~ 
e h .. o- · gu~~-d·~~·:: :~ir ~stád~: ~·amunal; :-~-denl:ia ratl ri c·an ::··qu~_:· 6st8 ---

, ''· 'e: .' -

Se~l--et~_~1a r·o pódrá deregar Funciones de orgef1i:zaci6n ejldal 

en ·l_a~=~~-~¡,~·t\.~u~'ione-s Sanearlas Oflciale-s ni a los organismos 

desce'rltra 11 z ado s. 

As! mismo en las Normas que anteriormen_te nos referl-

mos establece un orden de preferencia para atender las nec~ 

sidades crediticias del ejido conForme lo enunciado por el

Art1culo 59 de la Ley General de Cr~dlto rural, en la que -

rat1F1ca que el ejido goza de plena capacidad jur1d~ca para 

contratar los cr~dltos que necesite. oe todo lo anterior se 

desprende que el ejido puede obtener cr~ditos Frescos para-

la producci6n agropecuaria agro-industrial en beneFicio -

de los campesinos. M~s sin embargo dedo la pr~ctica que pr~ 

velece en el ~.jida esta no es posible ya que todas las trfi

mltes administrativas san ambigaoe y tardados, as{ como los 

grande a vicios que prevalecen en las Insti tucianes que a.to.:: 

gen loa cr6ditos. 



2.-•.ASAMBLEAS GENERALES ORDINARIAS: 

Como h&· quedad.o aenBlado en' el ~rt!l::ulo 2? de ~~_'.L.ey·· Fe~~rel 
>, 

de la ·Reforma Agraria,. determina l~~exlstencla de tres !~~o~_de-· 

Aeembl~es G~nereles e a~ber: 

A.- Ordinerla Mensuales; 

e.- Extreordinariee; y 
c.- De Balance y Programacl6n. 

una vez hecha le reférencia anterior procedemo• a analizar -

a le• Ae•mbleas Grnereles Ordinaria•, lee cueles son import!lnte• 

pue• ofrecen la oportunidad de llevar a la prfictica loe princi-

pio• de~ocrfitlcos del núcleo de poblaci6n ejldel, debemos de es

tablecer que solo con le partlclpeci6n activa de todos loe ejld~ 

terioa en todas lee actividades ejldalea, surge el poder necea~ 

ria pera cumplir cabalmente loa fines del ejido. 

La pertlc1peci6n de todoe loe ej1detar1oe se podr& lograr --

por medio de reunlonee periodlces, pero pare que eetee reunionee 

tengan exito debe lograrse que la meyor!a de lo~ ejldater1os - -

asisten ael como particlpac16n active en lee Asambleas, es decir 

rome~ter en el ej1deter1o la conciencie de perticlpaci6n en lae-

mi amas. 

De conformidad con lo dispuesto por el Artlculo 28 de le Ley 

en clte, lee Asambleas Ordineriee deben celebrarse el Último do

mingo de ceda mea, y sino se reune el qu6rum legal (le mitad m6e 

uno de las ejldeterlae con derecho a participar), le Asamblea del 

siguiente mee ee constituye con los ejldeterioe que asisten v 
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as{ _sucesivamente, lo que quie~e decir que en cada ejido a camu

nided se celebran, como minimo sua Asambleas Ordinarias el año.

El mismo ert{cula que comentamos, establece que los acuerdos to

medoe en cada una de estae Asambleas obligan aún a loe ejldata-

rioa eueentea, siempre que dichos sean de competencia de lee - -

Asambleas Ordinarias. 

Este tipo de Asambleas no requieFe de previa convocatoria en 

rez6n de que le fecha en la que se celebré la mi~ma ya fui de 

t&rminade por anterioridad, es as{ pues que las ejidatarios y C,E_ 

muneres ya saben que cada domingo de fin de mes ae deberán de 

presentar en el local destinada para que tenga verificetivo le -

Asamblea de esta naturaleza además se parte de la creencia de ª.!. 

gunas autores, que estas asuntas a tratar san de paca lmparten-

cie (51) aunque nosotros no opinemos de la misma manefa. 

El lugar y el ambiente en que se celebra una Asamblea son -

muy importantes para el exito de la misma, pues se estudie que -

lo ideal sería que cada ejido o comunidad cantare con un local -

especial para el desahogo de los asuntos ejidales o comunales -

que permita garantizar el que los asistentes a la Asamblea, se -

encuentren debidamente acomodadas, can la finalidad de que esten 

agusta en la misma v ast establecer le seguridad de obtener un -

buen resultado de la reunión. 

Por lo que se refiere a la hora, dureci6n y en las Asambleas 

deberán de comenzar can toda puntualidad¡ así como la hora que -

se ha fijado para su terminación, adem6s se deber& de seguir el-

(51) LUCIO MENDIETA V NUKEZ, DERECHO AGRARIO, EDITORIAL PORRUA. 
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orden del dla seftalado en les miamaa. 

Le puntualidad ea un factor muy importante para estimular le 

asistencia y_ para mantener el lnterée latente hasta el momento -

de le próxima Asamblea. Es de gran importancia comenzar e este-

blecer la pr&ctica de iniciar la Asamblea en la hoja fijada y -

respetando siempre el orden del dla. 

En el supuesto caso de que la Asamblea no se celebró par fe! 

ia de qu6rum legal, la siguiente Asamblea se celebrar& con los -

djidatarlos presentes, por lo que este deberá de empezar e le -

hora exacta¡ es! los dem&s se esforzer&n por llegar puntualmente. 

Por lo tocante e le duraci6n de las Asambleas, hay que tener 

presente que las muy prolongadas no dejan deseos de volver, por-

lo que debemos resaltar que la finalidad de celebrar can regula

ridad las Asambleas de este tipo es que los asuntos no se acumu-

len, por la que estas Asambleas no tienen por que alargarse, por 

lo que los oradores deben respetar y sujetarse a un limite de --

tiempo. 

Pera concluir debemos hacer menci6n que la parte final del -

Articulo 28 de la Ley 6ederal de la Reforma Agraria preeve como

mera posibilidad, que en las Asambleas Ordinarias "podrá estar -

presente un representante de la Delegaci6n Agrar{an, lo cual im

plica que estas pueden ser presididas por loe miembros del comi

eariado Ejidal o de bienes comunales, por loe Consejos de Vigl-

lencie y hasta por las suplentes de cada uno y de otros, tomando 

en cuenta que le Ley establece un d{a fijo y por lo mismo no - -
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existe la posibilidad de: posponerla en ceso de que las comleerl~ 

das· v_ t;:on.S-e_j_'?ª·_-~e~\hgir~r:'ciB esten ausentes del nCicleo Agrario. 
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J;- LAS ASAMBLEAS GENERALES EXTRAODINARIAS 
.. -.', ·:-, 

-El artl~Ula_:·J_'.¡_ ~1f_:_1~·.:Le-y_. F~~e.rel .de le R~farma Agraria e11te-

bl!CI!! loe c~~~~;.:~-2- .9.~e-.--~~-/~~b.erfl. de convocar· a le Asemble a Gene

ral Ex.tráoi-d{~·~'ri·a,-~-lae :C~alea serán doe: 
: ,-' ' 

1.~ En los caeos en que esta ley es! lo estliblezca. 

2.- -~~~ndo as{ lo requiere le atenci6n de asuntos -

_uigentes_pare el ejido o comunidad. 

Por lo que se refiere a los primeros la Ley establece los 

eigulentes casos: 

Cuando le Ley hace menci6n que loe asuntos deberán ser trat!!. 

dos por •Asamblea Extraordinaria•; por ejemplo el Articulo 3? f!, 

culta a este tipo de Asembleae pera elegir a los miembros del e~ 

mlsarledo y sus auxiliares; as{ mismo el ~rttculo 42, eeteblece

que le remocl6n de los miembros de loe Comisarios Ejidelee y de

blenes comunales; y los Consejos de Vlgllancla deberá ser ecord~ 

do en esté clase de Asambleas¡ y por lo que se refiere al Art!c~ 

lo 143 preeue la pasibilidad de que loe trabajadores agricolas -

o de plantes lndustrtelee y los familiares de los ejldatarloe -

que hayan trebejado de manera permanente por dos eñoe consecuti

vos pueden ser incluidos como ejideterlos, ei lo permite le cap!. 

clded econ6mice de ejidos celectivoA siempre y cuando lo acuerde 

la Asamblea General Extraordinaria de ejideterios. 

pero tembi~n encontremos aquellos casos en que le Ley no he-

ce referencia expresa e que se trate de Asamblea Extreordinarie

qulen deber6 de coQocer del asunto¡ pero exige les formelldedes-



de las_ mi'smae; .\~s cuales tenemos los siguientes ejemplos: 

La:.:f~~a~ci_~_n';"l'r 'del· Articulo 47 fBculta e la Asamblea General 

pera e~egir ·y remover a .los miembros del Comieeriedo y e los 

del.Coneejc·de-Vigilancla, esl como pera acordar en favor de - -

elloa,_un ~sti~ulo o recompensa, con aprobación del Delegado 

-Ag-rSrio. 

Por su parte le fracción II del Artículo 71 de le Ley en es-

tudio, e su vez otorga e le Asamblea General la facultad de de-

c1-r sobre le nueva dietribuc16n de las tierras ejidales, si le -

calidad de la tierre ha mejorado por trebejo y aportaciones cole:=_ 

tivea de loe ejidaterioe, pero el respecto se debe contar con la 

intervenci6n y eprobeci6n de le Secretaria de la Reforma Agraria. 

Tembi~n los Art1culoe 420 1 421 y 426 regulen lee Asambleas -

en que se solicitan suspensiones o provacacionea de derechos Agt;! 

rica individuales. 

Ahora bien por lo que se refiere el segunda supuesto el que

ee refiere el Articulo 31 de la Ley en cita; "cuando as! lo re-

quiera le etenc16n de asuntos urgentes pera el ejido o comunidad" 

tenemos como ejemplo le fracción V del Articule 165 Que outorlze 

e le Asamblea pare destinar preferentemente el fonda común a - -

"abras de eeistencie social de emergencia", Que podrta ser inun-

declones, coses ~everas de epidemia. (52) 

Continuando cqn nuestra exposici6n el Articulo 29 de lo Ley

en cite, hace menci6n que "pera la celebración de las Aeambleas

Generalee Extreardiner1ee deber& expedirse convocatoria de acueL 

(52) SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, INSTRUCTIVO PARA EL ESfµ 
BLECIMIENTO DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS V CONTABLES EN EJID05 -

V COMUNIDADES CAP. II CONTROL DE FONDOS COMUNES PAGS. 20 V 21 -
MEXICO, 1976. 
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do can las formalidades establecidas por le Ley. 

Por la que las formalldedes a las que se refiere el Articulo 

31 y 32 de le Ley en estudio: y es as! que debe de existir pre-

via convocatoria pare que tenga verlficativo le Asamblea Extrae~ 

dineria ie cual deber6 de ser 9ol1citade por le Delegación Agra

ria, el Comisario Ejldal, el Consejo de Vigilancia, estos ~lti-

mo1 a inlcletiva prnpie o si es! lo solicite al menan el 25% de

las Ejldeterioa y comuneros. 

Ahore bien previamente se hablo de la convocatorio pera lnt~ 

grar le Asamblea Extraordinaria, la cual deberfi de tener ciertos 

requisitos o elementos formelee (Articulo 32) loa cuele• son loe 

siguientes: "se deberfi de expedir con no menos de ocho dlea de -

entlclpaci6n ni más de quince por medio de cedalee fijedaa en -

loa luoeree méa vieiblea del poblada, en las c~dulas se expresa

rán con toda claridad loa asuntos e tratar y el lugar y feche de 

le reuni6n, de le convocatoria se enviara copia e le Delegeci6n

Agrer1 e y e le o e las Dependencias Oficiales que tengan inter6e 

en loe asuntos que figuren en el orden del dle, le entrega de -

lea coolae a la Delegación es requisito de v'lidez de estas Ase~ 

bleea, continua el Hrt{culo en referencia diciendo el d{e eeñal!. 

do pera la Asamblea no ee reúne le mtted m6s una de los ejidete

rlos beneficiados se expediré inmediatamente une segunde convoc~ 

torta, la Que deberé repetirse ocho d{aa despu6e, entregando - -

oportunamente copie de lee mismas al Consejo de Vigilancia, de -

qui~n recebaré el recibo correspondiente, con el aperclblmlento-



de Que la Asamblea se cele=rer& con el número ~e ejideterios c~e 

concurren y Que loe acuerdos Que se temen serán otligetor!as, -

aún pera loa ausentes, la mis•a obligatoriedad tendrá pare Quie

nes oe retiren de una Asamblea. 

Co•o se dijo con anterioridad, la existencia de ~revia conva 

cetaria es requisito indispensetle para que tenga v&lidez la - -

Asamblea ya que e través de este medio de notificaci6n los ejid~ 

terios y comuneras tendr&n le certeza de lo celebraci6n en un -

d!a fijo ce las ~sambleas, pare lograr la asistencia de la mavo

rte (qu6rum) y con esto evitar el lanzamiento de la segunda con

vocatoria y con esto el evitar el atrazo en los ésuntos e tratar 

edem&s es obligaci6n de los miembros de los e~:~os y comunidades 

de asistir a las Asambleas a las GUB sean convocadas legelmente

y_ en e! caso de Que no asistan, la Asamblea General tendré recul 

tedes amplias para determinar san=iones 2con6micas, este med~Ob

disc1pl1narie no se podrá hacer efectivo sobre las cosechas, nl

eolo eobre loe bienes cel trabajador ejidatario. 

Oe toda Asamtlee deber& levantarse una acta owe oeter& flr-

msr el representante de la Comisi6n Mixta o de la Delegación - -

Agraria en los casos en aue esta Ley previene su oertic1~ec16n,

las autoridades del ej!~o y lo~ ejidetarios o comuneros asister.

tes, esto5 poorán coe~6s s_ huella digital decajo de conde est~

escr1to su r=~bre, una cooia del acta se entregar6 en el t~rmlno 

de ocho d!as a la Oelegeci6n Agrar!a. Este Gltlmo tiene gran im

portancia, teda vez Que habré certeza en le ln~entificac16n de -



toacs aquellos ejidetarios :ue ·tengan sus derecnos vigentes y 

Que se encuentren Cebidamente registrados en el Registro Agrario 

Nacional. 



4.- ~5~~8LEA5 GENEP~~ES DE B~LA~CE V FROGRA~~CION. 

Le importancia de· estas ~sambleas es_ para le buena ~archa de 

.un ejido-~n sus distintas clases de explotaci6n. 

LB correcta organizeci6n ejidal y comunal presupone no sola

mente el hecho de cue, en un ejido, se lleven e cebo en forma r~ 

guler las Asambleas Generales de Balance y Progremeci6n de term! 

nadas por el Articulo 3g de le Ley Federal de le Reforme Agrer!e 

es decir al término Ce cede ciclo de producc16n, o bien enuelme~ 

te,_ e lnrormando a la comunidad los resultados de la Organiza- -

cl6n del periodo auxiliar: as! como progra~ar el c!clo de produ~ 

ci6ri siguiente, se considere que dicha organ1zeci6n dete ester -

besada en un mecanismo constante que oermite en cualquier mamen-

to e sus dirigentes, rendir un informe bien detallado ya sea a -

la Asamblea General, ya a los mie~bros del n~cleo ejidal o comu

nal que lo soliciten o a los representantes de la Delegaci6n Ag~ 

ria, instituci6n oficial cue refacciones el ejido. 

Lo anterior resulte ser una tarea nace r~cil dada la escasa-

o nula prepAraci6n de loe trabajadores del campo Mexicano por --

una parte, y por otra, le falta de honradez oe los lideres o co

misarios ejldales y comunales Que, en la mayor{a de los cesas, -

asuMen actitudes de caciQues m~s oue de dirigentes y se coluden-

con los empleados de les deoendencias gubernamentales quienes, -

adem6s de no estar debidamente capacitados pera orientar a los -

nGcleos agrarios, carecen en muchos casos de le ética necesaria-

pare llevar a cebo sus correcciones en forma honesta y eficaz. 



Ante una situacién ten sotr1a todev!a queda el necho oe oue 

no existe une reglamentec16n preciee, un instrumento legal que

praparciane 101 elementos necesarias pera el deeerrallo de le -

eutogesti6n en loa poblados que en le actualidad se e~~uentren

en proceso de organizeci6n, y aún en los ye organizados. 

Retomando en nueve cue,.,ta el Artículo JO de le Ley que se -

comenta establece que las Asambleas Generales de balance y pro

gramac16n ser~n ccnvocedee el t~rmino de cede cicla de produc-

ci6n o anualmente y tendrán por objetivo informar a le comunicad 

los resultados de la organlzac16n del trabajo y producc16n del

per!odo anterior, as! como programar los plazos y financiamien

to de los trabajos individuales de grupos y colecti~os, oue peL 

miten el mejor ne inmediato aprovechamiento de los Recursos Na

turales y Humanos del núcleo agrario. 

a eeta M&Bm~lea peerán esistir un representante de le ~ele

geci6n ~grer!e y una de 12 Instituci6n Oficial que refeccione ~ 

al ejido e comunidad. Podrán tambi~n asistir ases~res t'cnicoa

de lae dependencias oficiales relacionadas con la producci6n 

camercializac16n de loe productos del campo. 

Este tipo de ksemblee se encuentre estrechamente relaciona

da con le organlzaci6n del ejiao, su planeaci6n de ectividedes

eus actividades de producción y el Estado econ6mico del misma. 

Como ye ea dijo anteriormente requiere previa convocetorie

le cual deber& de reunir loe requisitos que se enc~entren con-

signados en el Artículo 28 de le Ley que se estudie, edem6s la-
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lmpo~ta~cia de la convocatoria radica en el hecho de que le fe-

cha· d_el. rin .·~·.e ~,~.· .p~o.dU~Ción' ejldal puede variar según lo que se 

produzca~~- i•_:zo~a-del pe1s.-
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Por ·e1emen1:.0-S -forrñaiEúi --de.bemos-·ente-ñder-_aquéiioS ~r-eqU(s·~-t-~~ 

que :::_e~e-~á · d_~~=~e.:JÍiii.~~~-~-te~fñ~~~o ~:~:~-~->~.s~~-~~-~i~: ~~~~Í~{~~ ~'-t-ér;Cfr~-~].~a-~Vaf! 
, ·. ,. . :_ - . . . -- ' '."' ' -' '. .' ~-

dez jiJrtdí~~·:~~~--~:~.~ .;~u~ -~~:~~·'._;~~e ·u~a -.Asarnbie~_}~~~-~:~af'.'.·~~-.:--~-~~----~-t"dina-
~i~ ,_ --~s~t:~;~:~r:~i~~~~~; :i_~:~~~~:_:J~~-¿:,f,-~~~,:~¡¿~~:~Y-~~~i~:~:~~ i-~~-g~~_:,_· (~:~~ia~~:~- ~ean 

··.:"_:._:_ • - ,·,"J·-·· _ .• 

·ial 1dez -dii6~.r~~ --;~,~·J:i·~~ís.trf ;~{~~~;;~:-~·~W~6·f~~~·~~:~~;: ~-~:ic~a.f~:~~-~--:'.~~~·~~-ria; -
' ¡<·:?~ •o·'~-' ' . 

tal cerno·: ~-::e.o~ t\ri.~-~~i'6~ .:~.·~'. eñUnc·1a: 
• '·l" - . ,, ' .:,.·.. ' . ~"· ' ' •• , . . ' • ' 

r.-.;.. · c:n·YaS'."Asá-mJi;éa-s<-:ienera1es :~rdi'iia~ias, es o~tatiVa la asis-

tencia d~ ~~)ep¡'~sJ~t;~~~ei de ia Oelegai:i6n Agraria asi lo estipula-

~l .. ·~.~~-~:~~/~o f.~A/~~~'}~~-~~~~~~-~~~·~~-~·''Ley ?ederal de la ~eforma Agraria de -
:. ' ':_··:'.· . .-· .. ,_ ··.:- -·_ .. ~:·:-. ·>.:·:"-;-:_ 

1971.,-.. aqui· St?"::da;1a ,"~Pci6rl pára. que la Oelegaci6n Agraria exista o -

no si~. ·t~·~er-.·.aig~~a: tcansceridencia. 

---~~~-'"~~-~l!.::!~~--i'-~~~!?~e~_s Ger:ier~~.es Extraordinarias la Ley feder"al, 

de la Reforma Agraria señala los casos concr"etos en los que deber"An-

de asistir un representante de la ~efor"ma Agraria y que son los si--

guientes: 

A) cuando as! lo OC"dene el articulo 13 fracci6n VI el cual est~ 

blece que son atri~uclones de los Delegados Agrar"ios, inter"veni6 en-

la elecc16n, lnovaci6n y sustituci6n de autos. 

3) De las ::-enovaciones ::!e los miembC"os de los coffiislonados eji·-
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los crtlé:u10~:··,f~ .. ·x· 42.,=d~,,-~-~< á-n_téS·:~i t~~·a. 
i:'i tuand&:se cJi:t>.:~ia .:.sa~~lea ~e :kí. ec~~6n ,de ·~iitorid~~i;s·· in-

,.;_,.,.'.;e. ,:::_-, ·· ·'i·- ·>·- · · 

_tern_a's~--º,~~~'~C,f~~\~7-~:~}r~;;~~,~--~-;\~~~-~~-~-~e-~;~~~ ~~)~~~~é-~t~~~~t~~~~~~~-~ ~.~~~·-;i_;<~ _PEE 
•, 

moto_ila :qu·e ·'ba·j~J'. Su.'·réºi;po·n-s-abI11dad --1n·te-r-yen·g·á·~-'-
·-,~ .,.,' >-->-': ... ;, --~ :.:' •,-.·.' . . 

···o) :~~~-:É_c~Í~~ª--~~~-~::_··~;9-~~a~1i~.-.-.c~S·~r-f:n v~iá_~:.-_b~)-~~ :::u ~st:._~~"~ta r-espo_!! 
' 

SciblÍ.ip~d·;~---=~~-r--a ~:s~ --e~"~~ta-:·i-:j~~uc~~n- -~·~ l-aS .. reSOl ú'c!one:; _t:'residencia-
_:,' .. ,.·.: 

le;s, ·cOmo lÓ·ordena el'_a~tlculo 13 ftacci6n V:de la Ley_ ·multicitilda. 

~-;- -T-~~~-~1-0 '._·Son"- at.ribuciones· de ·los ~el~gados t\grar-ios inte!"vie-
, ~ : .' :. . .. : . ' '. 

nen en -la·s· ~~~.trJ?_~e!"S~as _ _,que se SUCi t~n 'en. los'· ejidos· Y comunidades 1 

de acue-rd'd ~:?,_n· el ,_-art1culo 13_ fracci6n· VIII· de ~a- Ley. de la r.ia'teria. 

F) cuando el· ·o~i'~g~do ~~~.~-~/<:>'. ~~l-~~-i ~a la ;,;iyac~~~' ',de ~i'Os~- der~ 
chos ~g~¡~~6~; eón· fundrrnento e~'zl á~Ú~ulo 427 ,(;e' la L~y ~~e es tu-

" . , , - ' ' . " <-~., , 

_d!~I!'~~~-~~:~· ='-o-':'-S-:O:c~-.-~> :~ --~·~''-·/;;:2~~- ~,: i i;~~_;_.,.~-
~ .:.··a) :-:-g-~"~1\•·.· pr~-~~~¿·i¿rt_.{~--~-~~~~a~:i:~~~,i~-~:~·¡9r~~~Í~: ganader-a y--forestal 

de ~-C)s -~~~í'~-~-~:~-~j~-¡~~!f~;·i~itd~,~~,~~i:~~{ '.i~:'.2_0l~·~·i~S de acuerdo con las di.§_ 

· · ·~·> ,'.-.- \:)~.': ,.,~,-,-",~"t.:'~-~;~:·~.)~·.~.· Agr,icultura y Recu:-sos Hidrau
-po~icicm~s ;~~! -~-~i~~.~~'-·-~~-\~:~-~-~~[a:;.~~ 

i1cos interV~·¡,d·r.\ · ~l,-.Se-¿r·ét~·r1-~ ·de la Reforma Agricola, de conformi-
,, "'_ ... ,- ... --. 

dad con el art!cu.lo: :'11 :'.--~r~-~·6{6~ -IX de la Derogada Ley de la ~'1ateria. 

H) sera obligatorio· la preSencia del Secretario de Agricultura-

y Recursos Humanos en todas par-a r-ealizar los actcs enunciados ~n el 
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ar_ticulo :i.1 dE!-~.i~t~::·Cespo_sic15r. :e":;al. que c.1 fomen:a. ' .. -·.,.,. ··-·; . . . . . 

I):_~:i'--1~-.~·;:~~~~~~td.~_\;?~~-e·s~~~~-di~ñ-t~~- a la o~gaOizacién y el. co!>-

'o~ol t~C:n.i~,;,, ;;,~ f i~~r;c~~,~~\i'e • 1:{ ~~"ducci6~ . ej i.Ía1 cieb~rá i.n tervenir-, 

~¡- -s~~)~t~~;1~-~;~~:~~~~;~;t~· ~Z;~-~ Y.-:-~ecu_rsos·.-· Huffianos ·pues 3s! l_o ·es_~~~l~'.;.-
~~:-:s_,::-.c.--· ""' - '"" ;-~¿~~~-_.;:=-:--- ,; ' _. 

~>. , ~~:·~~:-~~~i:~P-~f~ii,t·~-~)'":?~º)os~~;-~-e~r~'1~S-. ejiC'ares, -se iniclar_a -pé;>r: s2 
_, __ .. .,:,-:..·-

¡ ici'tuc:i ·de/105\e:j·:f..·~o·s::~ihtEir-~SadO-!:.;.:\.,.. a·nt·e- e-1- -j~i·egádO .1.~rari~ co:-res::-
~:.~~1'.·~:~;::i_~~--,. .: -. _,- ·. . _ ... ,. - . ·, '· 

pondie~te,<c1e~~~O~fo~~d\'!d .'c!='n (:~- a·r\!c':ii~ ·335 de ia :LE!Y, f'ed:~~~~:<de. -
Reform~ A9'<;aria>(Lfi.n:A.>: 

K;-: 'Ai·:: ... ¡~J~(- ~~~~_:_:~{-::.a~\~~1'.~-~ _in~is6 ei::·De1e9ado 'A9ario -:fnt'~~ven
dr6. en. la .:·~~ri~16~-<·-~~-:d{~Í-~·i.¿*'.~-~-~~~-'.~j-~cl~s, pues; aS~ · iO · o~·d-~na~ -el: ~-'rt1c~,-_ 
lo 340c.de i~i.~~ ~Ji~1~~:tada. :'<, : ' > }; > 

IÚ.-,E~ i: Á~~~))fa ~~n~;~l ~~ 3:'lan~~ y Proª;!am';~rÚ{ es¿pt!!_ 
.---.-;. ;, -.·:~ - ,_. .'-e;_·_,, ''i-""'·\·,1 

ti va a ~-_ia .a·~·i;t~nCi~:,d·~ .. un :·i-ep:r~~e~t~n-t~i\o:_:_d~ 1·~··,·0~!'~9~6'i6~'.·:;.;~;~~1a-

ria. 

Como se puede observar en algunos casos con pasiencia de algu--

nas autoridades Agr-arias, y en otros se deja al ·criterio de estas P.! 

ro la realidad es que en la mayor1a de_las Asa~bleas las autoridades 

hacen acto de presencia mas sin embargo cundo no se presentan las --

Asambleas ~ueden ser lmougnadas ~on la nulidad. 



zs ~l requ~Sito indi~pensaO!e sin la c~al la Asamb~ea ~ue se 

:-ealice ~in oest~ c::.:-ecera :!~ :ralidez, ::or t.;;nto se pc.:!rá .!.,7.9u;nar 

por :nec!!.Ca de' la r.ul!.dad. ro~ lo que_" .z.; (ue~e decir qUe o:s un llama-

par en la toma t!e decisir,11es _que favorescan a: e_jidal. 

La convocat=:"ia solamen~e se -~ebera calebrar c~ando ~e :~ate ~e 

Asa_mbleas G_~~er_ales r:xt:"aordinarias, y l~s Asamb1~a:s:--de'-·:>"a1.3ñce -y 

programaci6n, la primera c•.Jardo 'se trate de casos,-.-urg~n.t~:;; Y. ·-la se--

gunda al termino de cada c~~~o df7 producci6n o anuel_amen~e, por "10 -

que lo o_r-din~rio qu_~?ª'· excluida ya· .~ue esta se Ce1ebrA :c·~!l mayor -

fr:ecuenc"ia .es" ~ec.1.;-""cada· me~-, poI" !o -:;ue ·¡a-;~ d~i: ·~~:~ó:~(~i:~·~'t_c--¿e -

.-. . . 

Ahora. :Sien pa:-a toda .;samblea ':Jerieral =tue a~eI"i ta· c~nVOcat::::i:-ia t 

es ta s~ expedi-~l\ con nO· menos de _ocho d1:as de an ti~·i:~~~~i~n ~i· m&S Ce 
~ - . ' 

quin~~~- :p~:»r -me-•:ii~ d~--C~dUla-'s---frjada~:: en--1os~ugare~~-rn-~s_o-:viSib1es-- del 

poblado. Sn la cbdula se expresarán con toda· cla~idad los asuntos a-

tratar y el lugar y fecha .de la reuni6n. ce-.la convocatoria se envi!. 

ra copia a la Oi~~cci6n Agraria o las Dependencias ~ficiales ~ue te~ 

gan interes en los asuntos que figuren en el orden del d1a, de entr~ 

ga -:e la copia ; :3. :::)elegac!6n r:s :-equis!to de 11aliCe::: Ce -esta .;sar:'.-
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blea no se reune la mitad mas uno de los ejidatarlos beneficiados se 

expedir& inmediatamente una segunda convocatoria, la que debera rep~ 

tirse ocho dlas despues integrando oportunamente copias de las mis-

mas al Consejo de Vigilancia, de quien recabara el recibo correspon

diente, con el apercibimiento de que la Asamblea se celebrar~ con el 

n6mero de ejidatarios que concurran y de que los acuerdos que se to

men ser'n obligatorios aón para los ausentes. 

La ~isma obligatoriedad tendrA para quienes se retiren de una -

~samblea. Procedemos a explicar lo anterior si la primera Asamblea -

Extraordinaria cata programada para el d1a 15 de abril de 1988 1 esta 

se expedir& el día 7 del mismo mes y ano, de lo que desprende que 

hay ocho d1as de anticipac16n, Cver anexo I) en lo referente a la S.!, 

gunda convocatoria, esta se expedir! el dia 15 de abril de 1988, p&

ra que se efectue el di.a 24 del mes as! como del ai\o en cita (ver 

anexo II) y por 6ltimo la segunda convocatoria se repetira al d1a si 

guiente, por lo que esta se expedir! el dia 23, para que se desarro

lle el d!a 24 (ver anexo 111). 

Sirve de apoyo la siguiente Tesis Jurisprudencials 

SUSPENCION DE FUNCIONES DE MIEMBROS DEL COMISACIADO -

EJIDAL DE BIENES COMUNALES O DE CONSEJO DE VIGILANCIA 

REGIMEN LEGAL DE LA FACULTAD ATRIBUIDA A LAS DELEGA~ 

CIONES AGRAqlAS 1 APLICACION DEL ARTICULO 42 DE LA LEY 



FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. 

La 1nterpretacl6n slstematlca de los artículos 27~ 29 

31, 32, 35, 41 y 42 de la Ley Federal de la Reforma -

Agraria, conducen a establecer que las atribuciones -

concedidas a los Delegados Agrarios para suspender en 

sus cargos a los miembros de los Comisarios Ejidales

o Bienes Comunales, asi como a los integrantes del c2 

misario de Vigilancia ~sta sujeto fundamentalmente a

las siguientes reglas: 

oeberA efectuars~ convocatoria para la celebraci6n de 

la Asamblea General Extraordinaria en los términos 

del articulo 32, en la cédula f lgurar~ como asunto a

tratar por la Asamblea la remoc16n por cualquiera de

las causales previstas por el ~rt1culo 41. Si la A.5Bi!!!, 

blea no resuelve la rer..cci6n tal circunstllnclo origi

na la etribuc16n d~l Delegado para acordarla y orde-

nar se entren ~-• funciones los respectivos suplentes, 

confr>"•·o. d lo.s preceptos del segundo párn1fo del artJ.. 

culo . .¡."?, esta f<·=ultad del Delegado solo opera ... cata!.! 

dose de a1gunu de las causales establecidos por las -

fracciones III, V y VII del articulo 41. cuando a su-



juicio que debe ser fundado y motivado, este compro

bada la existencia de los hechos u omisiones que fi-

guren las referidas causales de remoci6n. 

S&PTIMA &POCA, T&RC&RA PARTE: VOLUMEN 75 1 PAG. 14 -

A.R. 1306/74. HERMENEGI~DO CUATZOZON Y OTRO. UNANIMJ. 

DAD DE 4 VOTOS. 



3. - :J:NTEGRACIOH 

Como se· expuso anteriormente para que tenga verificativo una -

Asamblea General se deber& expedir previa convocatoria a la que acu

diran la mitad mAs uno de los ejidatarios benef lciados, como se pue

de observar en el articulo 32 de la Ley Federal de la Ref onna Agra-

ria (ver anexo X), y en el caso de que no tenga verificativo por la

falta de quor\R de asistencia CanexoIV), se levantara acta de no ve

rificativo, en la que ademlts se deberA de anexar las firmas y hue--

llas digitales de los comuneros del poblado (ver anexos v, VI, y --

VII). Acto seguido se expedir6 la convocatoria para celebrar la se-

gunda convocatoria la que se celebrará con la asistencia de los com.!:! 

neros que concurran y que los acuerdos que se tomen ser!n obligato-

rios para los ausentes, adem~s lo anterior encuentra sustento en la

Tesis Jurisprudencial que a cont1nuac16n se enunciar 

AGnARIO ACTOS CONSENTIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE

BEN TENERSE POR CONSENTIDOS POR EJIDATARIOS AUSENTES

y DISIDENTES. 

Los acuerdos tomados en una Asamblea General de ejid~ 

tat· !.os debidamente convocada e integrada, en que se -

de pleno consentimiento para la ocupaci6n de predios

ejidales a fin de llevar a cabo obras de lnteres so--



cial, obligan a los ejidatarios ausentes y disidentes 

en raz6n de que constituye el Organo Suprenio de Pobl.! 

dos ejidales. 

AMPARO EN REVISION 576/68, TIBURCIO G. ALTAMIRANO Y -

COAGS. 7 DE JULIO DE 1969 UNANIMIDAD DE 4 VOTOS PONE!!, 

TE CARLOS DEL RIO RODRIGUEZ. 

Tambi~n sirve de apoyo la Tesis Intitulada: 

AGRARIO ASAMBLEA DE EJIDATARIOS ILEGALIDAD DE LAS QUE 

NO SE CONVOCAN Y EFECTUAN. LLENANDO LOS REQUSITOS DE

LOS ARTICULOS 17 Y 18 DEL CODIGO AGRARIO. 

No existiendo prueba en autos mediante la cual se de

muestre que se convoco a una segunda ~sa.mblea para --

tratar el asunto de aco1DOdo de ejidatarios de otro n~ 

eleo de Poblac16n ejidal en el ejido del poblado que

joso, como lo previenen los articules 17 y 18 del c6-

digo Agrario, ae viola en perjuicio de los integran-

tes de este ejido quejoso la garantta de Audiencia 

consagrada en el articulo ¿4 Constitucional. 

AMPARO EN REVISION 1111/68 COMISARIADO EJIDAL DE SAN-

ISIDRO, MUNICIPIO DE COENEO MICHOACAN 20 DE FEBREílO -

DE 1970. 5 VOTOS. PONENTE CARLOS DEL RIO RODRIGUEZ. -

VOLS. 91-96. PAG. 56 A.R. 2D26/76 COMISARIO EJIDAL ~ 



DEL POBLADO "LUZ MASAS", MPIO. DE ABAS~O, GUANAJUATO 

UNANIMIDAD DE VOTOs.·v~s. 109 114. PAG. 26. A.R.-~ 

3602/79. JOSE MARIA SANDOVAL HERNANDEZ Y OTROS. UNAN.!, 

MIDAD DE 4 VOTOS. 

Pero tambi6n se retifica todo lo antarior con la Tesis Jurispr.):! 

dencial que a continuaci6n se enuncia. 

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE EJIDATARIOS. FAt.TA 

DE CONVOCATORIA PARA SU CELEBRACION. ILEGALIDAD DEL 

ACTA LEVANTADA Y ACUERDO TOMADA EN ELLA. 

El articulo 29 de la Ley Federal de la Reforma Agra-

ria estatuye que para la celebraci6n de las Asambleas 

Generales Extraordinarias deber& expedirse convocato

ria, de acuerdo con las formalidades establecidas por 

la Ley de la materia, de tal manera que sino se de-~ 

muestra que se hubieran expedido las convocatorias ~ 

ra celebrar la Asamblea. Tal omisi6n produce la ileg,!!_ 

lidad de esta y del acuerdo formado en ella para pri

var a un ejidatario de la poses16n de un solar urbano 

SEPTIHA EPOCA TERCERA PARTE: VOLS. 103-106 1 PAG. 36 -

A.R. 2596/77 ISABEL MATA FLORES 5 VOTOS. 

La inasistencia de los ejidatarios es algo que no se puede coiE 

cibir, esto en raz6n de que los asuntos que se tratan en la Asamblea 



son importantes para los ejidos y comunidades ademSs

es obligatorio la asistencia de estos a las Asambleas 

y en el caso de que no lo realice as! se hara acredor 

a una sanci6n econ6mica dentro de los limites senala

dos en el reglamento interior del ejido, sirve de ªP2 

yo la siguiente Tesis Jurisprudencial: 

AGRARIO. ASAMBLEA GENERAL PARA ELECCION DE AUTORIDA--

DES INTERNAS DE EJIDOS. DEBE CONVOCARSE UNICAMENTE A

EJIDATARIOS EN PLENO GOCE DE DERECHOS. 

De conformidad con los articules 23, 26, 27 y 32 de -

la Ley Federal de la Reforma Agraria, para la celebr.! 

ci6n de las Asambleas Generales en que deben designa.i:; 

se autoridades internas de ejidos, unicamente existe

obligaci6n legal de convocar a los ejidatarioa que se 

encuentran en pleno goce de sus derechos y que inte-

gran el poblado de que se trate. 

Por lo tnato si los quejosos impugnan la aprobac16n -

del acta de elecci6n de autoridades de un ejido y CO.!!. 

fiesan por otro parte que no son ejidatarlos con der~ 

chas legalmente reconocidas sino simples poseedores -

de tierras y, en consecuencla el juicio que promueven 

resulta improcedente con fundamento en la fracci6n V-
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del articulo 73 de la Ley de Amparo. 

AMPARO EN REVISION 6226/80 GUILLERMO GIL SANCHEZ Y ~ 

OTROS. 25 O& JUNIO DE 1981 5 VOTOS, PONENTE: EOUAROO

LANGLE HARTINEZ. 



4.- EFECTOS 

Como se expuso en multlples ocasiones en toda Asamblea General

deber6 participar determinado nCunero de ejidatarlos y en el supuesto 

caso de qult se celebre sin este requisito de validez, tal om1s16n -

traera corao resultado total la ilegalidad de dicha Asamblea. por lo

que se tendra como no realizada y se podr& impugnar por la notarla -

violac16n al procedimiento que regula la Ley Federal de la Reforma -

Agraria. Ahora bien en este mismo orden de ideas lo colnclbe la si-

guiente Tesis Jurisprudencial: 

ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE EJIDATARIOS. FALTA DE

CONVOCATORIA PARA SU CELEBRACION. ILEGALIDAD DEL ACTA LE

VANTADA Y ACUERDO TOMADA EN ELLA. 

El articulo 29 de la Ley Federal de la Reforma Agraria e~ 

tatuye que para la celebracl6n de la Asamblea General Ex

traordinaria deber& expedirse convocatoria de acuerdo con 

las forraal1dades establecidas por la Ley de la Materia, -

de tal manera que s1, demuestra que se hubieran expedido

las convocatorias para celebrar la Asamblea, tal om1si6n

produce la ilegalidad de esta y de acuerdo tomado en ella 

para privar a un ejidatario de la posec16n de un solar u~ 

bano. 



SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE: vo~s. 103-108, PAG. 36-

A.R. 2596/77 S. ISABEL MARA FLORES. 5 VOTOS. 
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S.- NULIDAD DE ASAMBLEAS 

&l articulo 36 de la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria 

establece que toda controvercia sobre la legalidad de las convocato

rias, la validez de la Asamblea General y la fidelidad de las actas

correspondlentes ser~ resuelta por las comisiones Agrarias Mixtas, -

conforme al procedimiento establecido en la citada Ley. Si en el cu~ 

ao del procedimiento se advierte la comisi6n de un delito, se dar! -

cuenta al Ministerio P0bl1co. 

Es asl que el procedimiento para decretar la nulidad de alguna

Asamblea General, se iniciar& de oficio o a petlci6n de parte inter~ 

sada, ante la Com1si6n Agraria Mixta, la cual notificaré a las con-

tra partes por oficio en un plazo de diez d!as, la solicitud o el -

acuerdo de 1nlciaci6n del procedimiento (articulo 407), adem&s puede 

solicitar la nulidad unicamente las personas o los n6cleos de pobla

c16n que tenga derecho o interhs para hacerlo por el perjuicio que -

pueda causarles el acto o documento que se impugna. 

La nulidad a que se hace referencia solamente la podrA proraover 

el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia o el veinticinco por 

cierto de los ejidatarios o comuneros (como se puede ver en los ane

xos VI, VII, VIII, IX y X). Y ademAs encuentra su apoyo en las Tesis 

Int1 tuladast 



... 25 

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIDS Y COMUNEROS, REOUISI

TOS DE VALIDEZ DE LA MISMA. 

De conformidad con lo establecido por los articulas -

22 fracci6n I y 23 de la Ley Feder~l de la Reforma -

Agraria, en el regimen Legal de Organizaci6n de las -

Autoridades Internas de los ejidos y de las comunida

des, la Asamblea General constituye el organo que ti~ 

ne atribuida la m&xima autoridad del poblado, en con

secuencia el ejercicio de las atribuciones que el co

rresponden debe cenirse, estrictamente a las normas -

que regulan la l~galidad de su constitucl6n y lo efi

cacia jur!dica de sus decisiones, seg6n el car!cter -

que tuviera la propia Asamblea, ya que esta puede ser 

ordinaria, mensual. Extraordinaria o de Balance y Pr~ 

gramaci6n conforme a lo previsto por los artículos 27 

28, 29, 30, 31 y demAs relativos del capitulo 11 t1t2 

lo Primero, del libro segundo de la Ley antes invoca

da. En tal virtud cuando la Asamblea se celebra con -

inobservancia de estos dispositivos legales el proce

dimiento de nulidad de los mismos puede iniciarse de

oflcio o a petlcl6n de parte interesada, y es la com! 



si6n Agraria Mixta la encargada de resolver a cerca -

de la eficacia o ineficacia jur!dica del acto de con

formidad con lo preceptuado por los art!culos 406 y -

4~2 de la propia Ley Federal de la Reforma Agraria. 

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE: VOL. 45, PAG. 13. A.R.-

2686/72 DELFINA GUADARRAMA SOTO. UNANIMIDAD DE 4 ve-

TOS. VOL. 52 0 PAG. 13 A.R. 4949/72 COMISARIO EJIDAL -

DEL EJIDO DE SAN ANTONIO DE GURZA, MUNICIPIO DE SAN -

PEORO COAHo 3 VOTOS VOL. 73 0 PAG. 13, A.R. 3800/74 G~ 

BRIEL GARCIA GONZALEZ UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. VOL. 78-

PAGo 13 A.R. 1511/73 EJIDO CHILPANCINGO, MUNICIPIO DE 

TIJUANA BAJA CALIFORNIA 5 VOTOS. 

AGRARIO ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS Y CONVOCATO-

RIA PARA LA MISMA. ILEGALIDAD DEBE RECLAMARSE ANTE LA 

COMISION AGRARIA MIXTA PREVIAMENTE ANTE EL AMPARO. 

Reclamado en Amparo la convocatoria para la Asamblea-

General de ejidatarlos y esta, ya realizados por con

siderarlos ilegales, los quejosos estuvieron en apti

tudes de impugnar tales actos dentro del procedimien

to que marca la Ley Federal de Reforma Agraria, ente

la com1si6n Agraria Mixta respectiva. Al no haberse -

efectuado la reclamaci6n respectiva, el juicio de ga-



rant1as resulta improcedente, de conformidad con lo -

dispuesto por las fracciones XV del articulo 73 y 

fracci6n III del articulo 74 de la Ley de Amparo. 

AMPARO EN REVISION 1672/73 AMBROSIO PLAZA Y OTROS 5 -

DE SEPTIEMBRE DE 1973 UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. PONENTE

At.BERTO JIHENEZ CllSTRO. 

La Com1si6n Agraria Mixta ordenarA una invest1gacl6n exhaustiva 

en relac16n con los actos o documentos impugnados y otorgar& un pla

zo de 30 d1as a pa~tlr de la notificaci6n, para que las partes apor

ten las pruebas conduncentes para comprobar que existlo la v1olaci6n 

a.los requisitos de validez (ver anexos XI, XII Y XIII). 

De lo anterior se puede afirmar que la Comls16n Agraria Mixta,

es un tribunal de 1nvestlgac16n activa, obligado no solo a recibir -

las pruebas de las partes sino también a buscar la verdad por si mi_! 

mo a fin de estar en posibilidades de dictar sentencia 1usta. 

Las comisiones Agrarias Mixtas, teniendo en cuenta la situacl6n 

econ6mica y la preparaci6n cultural de los promoventes y testigos -

as! como la lejania de los lugares en donde sea necesario pr~ctlcar

dlligencias, facilitar! la obtenci6n y presentac16n de pruebas en-~ 

viando a un representante que las pr&ctique bajo su responsabilidad, 

o en comendando a peritos o autoridades municipales, estatales o fe

derales residentes en el mismo, la prActica de ellas y de las que e~ 



time indispensables para mejor proveer (ver anexo 409). 

Una vez concluido el t~rmino provatorio se harA saber a los in

teresados, mediante oficio que gozan de 15 d!as h&biles a partir de

la notificac16n para alegar lo que a su derecho convenga, concluido

este plazo, la Comlsi6n Agrar!a Mixta resolver& sobre la procedencia 

de la nulidad, materia del procedimiento. Estas resoluciones no se-

r6n recurribles. 

cuando se trate de Asambleas ejidales o comunales o de actas o

documentos relacionados con las mismas, si la Comisi6n Agraria Mixta 

resuelve la anulac16n, el delegado ~grario citar! a nueva Asamblea -

General dentro de loa 15 d1as siguientee. senalando expresamente que 

el objeto de la ~lsma es reparar el acto anulado. En los dem!s casos 

la Com1si6n dictará las ordenes necesarias para dejar sin efectos el 

acta o sin. valor el documento de que se trate. 

Es oportuno establecer que durante el procedimiento de nulidad

resu1 ta aplicable el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, para

el caso de que el C6digo de la materia no regule determinada situa-

c16n. 
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-::::icttula>t1.- La lev :~_qr.s~ia. y 1~.e .l.sambleas c!P. i:.J1-

Com~Íi.~rí:i's. 
, ' .... "· 

(") .~··, L:a~-'.•6rcJ~·;o ~~· Cfe1::·rij. ida': ·. x~ ~~~~ ;lfü~{~ d~·+J~.•·r~gl•~ent"ria p•l ortfoulo 
":!.?. C:o.f'\.stJ.tuCia.~'a(len rnB'te'r.iÉL. :!gl-ari'a V:' de ··observancia· gene-

-ia"i· en~cc~~.-~~ .::~:~T~~~~1i~·~;:~~:S·,\~~r Ue'.' ~u--b'.1~-~ad~- en_-: ~1:; 1a;'10. º'.1c ia-1 

0 ·~ce-~1a~te·d·e·~~-~~~:~-;~~iJ;~~~-f~~-~~~>je .-~,ei:irera·-o~ 1592, ~"-uso ._de 1B

r:SCU1:tci~é{_~~\§é~:·:~~- -l~·~:~Qt_~·rQá ~ 61 ··pr·e~ \':1e.,-tc de -la;--~ ~o6th t'~-:-a ',- de~ 

-~conra·~~~~~,~~~--~-,d~-~ :~~-~Jrf1culo·89 Fracci6n de l~ i::onst1tuCi6n 

~·~1tt·i~~~'d,~-~~j:~~- t~'t~~i~S_ U~idos Mexicanas 1 oor ··10 QU,~ 'di.Cha"_ ... 

_·_:ib3D'ó.,s:'~:¿~~6~~~g:·g-~~~ ~eroga· a 11'1 _:3nter1.~_r LeV. Fed~-r~Í-.: d·~·--:1a Re

·.rC_ri.na C\greri·éf~c· de. -r~c~:ª ,2·z de .marzo de 19?1. 

··< V_:~~~~-.·a·~'~/ ~ue , en :.él". Ú. t.U.l.o t.erce;~ ·~-~O 1 ~~ ~·~ :, p·~iJ!le·r'o -

Secc:í6~:·~.~~:~r~~~:;~)~; ·1 :a,· L-i~:> iirj}a~ ~:a __ re~:úl~-/.~ :\~{'.'é;'~ge-~~·~1-(del~ 
Ejido· ~';l~~-~;.;/ATiié"U10 '.21 ~·, ~.os· .~-~~~l.es s'on __ :.i·ó·~ :. ~·i~~~\:.~·~·~~-~: 

:·. i:~:;~~·~L:~:-,~~~~~~~:¡:~~·; 
- .·_::~ '. :__\ 

I~I;-:El ~cnsejo de Vigilancia. 

C~mo -tireve referencia podemos decir que la derogada -

Ley en materia agraria c~mprend1a a la asamblea General de~ 

tro de la cual se encontraba constituida por diversas asam-

bleas, siendo ~stas la Ordinaria, extraordinaria, v la de -

Programaci6n y Balance, v es el caso que la vigente Ley so

lamente se refiere a la Asamblea sin hacer une distinci6n -

o clesiftcaci6n de ésta, m6s sin embargo de la lectura del

Art1culo 23 se ~esprenden la existencia rle dos t1poe que --

son ~stas la Ordinaria V 1~ S~traord\nari~. 
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Q.s1 mi"sm'a la· enterlor ley· hac13 refP.rencia iJl Comisa

riado EJidal- de llenes '.:om_una-~_es~-··y la·nctual ·L_ey -~~lai.ne!!. 

te se -~emite·· a ·1a r·e·g1omentaci6ri ·a·'.e.<istenc·i:a. r1~~- '::J_mi9a~~!. 

do Ejidali por l~ q~e 9e. refiere al·~onsejo de Vigilan~ia -

- ambas. ~eye·~-~ e·st~-b{~-:~kn ."5'~- ,regu1aé.H1~--~ 
·,~:~oc_~-~~-~'.~~;a~:~a~-~-.t.t:1 al ·a('6l:fi1.s ·v· exoOsicHm- d~ las 

"·= :~~~-- ,·-. 

.. ,, .. - L'a'.,lls~mb~_ea, ,es c;i:ins~~E'.1:'ade -tanto en ·_la aC,tus.l 

Ley· Ag~·a·r1·a.ccrno (a_ ari~~r~-~-~ .eijór.9?I1a'<~ua·~,eino\~'e·t~EJid.o, -
en·· 1a - -~~e-~car~·1c to--~" t~~os :1~s·. e j id'ata'i-1~S-~;~u:~ -j~t--~~~~~- o~~e-

· __ ·'. -.:-,-.. 
cho a participar en ellas, (Artlcul~ 22 L.A. )~~3d~m~s (a -. ",···- .. 
Asamblea se reunirÍ! por lo menas Una v·ez c:·ade ·-seis meses o 

·: _.' .. ' ~·: . ' '· -

con mayor frecuencia cuando a51 lo, dett?.rmin-e ~U. ':légla~ento 

o costumbre, de lo anterior se puede observar que~al ~no -

solamente habr~ dos Asambleas, contrariamente a lo _que es

tablee la le anterior ley ya que se- celebraba Q.sambleas nie.!l 

sualrr.ente, en los casos urgentes, y al t6rmino :1e cada ci-

clo Agrario. 

Ahora bien la Asamblea debed1 celebrarse dentro del 

Ejido o en el lugar habitual, salvo causa justiricada pa

ra ello, pero adem&s se deberá expedir convocatoria con -

no menos de ocho d1as de anticlpacl6n ni m~s de quince, 

por medio de c6dulas fijadas en los lugares más visibles

del Ejido 1 en dicha c6dula se expresar~n las asuntos a -

tratar y el lugar as1 coma la fecha de la reuni6n, (Arti

culo 25 L.A). Se puede decir Que se rearodujo el textri --

del Articulo 32 de ta derogad~ Ley de 191?. 
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?.- ~1 '::imi.3ar.1~ Ejid_~l. :, 

El ':orrt~erio Ejid~~ cm-·l'a -~~tual L·~·y. ?=er,~::el encarga~ 

:: :: ::, :~::~::::6:•vl::~::für::1,lff ;~;ii:~:~~t:~': :i:a ~o:: 
~ estará conqt\ tuido po~c ~nc;;~~~~cef;:~.c~¿j"~4rc~I~~i~/v }--
resorerc· F ~~º iet'ar io '' as t.- con\o sU~.-.--~~:ipe_é·_~ \_~~s -~·~PJ_e~t~_s-<y

los .secretar! :Js ·.'\u:.: 11 i ares ··qu~--- ~:i:fa ;~~ri··-er~qeg1ament_a·~-I n te~~ 
~ior, ~ste habrá. de __ -~:Jntene~--1~:-.'¡~·r:~~~,:-.v>·}~te·A~·¡~~:-~-;t~.·.·¡.-<J~-·~-

f_unciC~~s d~ coda mi~·mb;-~· de_·( ~-ci-~.is·~~~i'.~-~~-' .-~-~-~'.-í1~.~~·-~'.~~·aone 1 
se _en ten-derá =tu?. _.31:19 .. lr:t_~~-g~~~~-~-e:~--·-r~~~·l.oA~-~-~~an fl:tn-~af!'~e-n_te_;·,--_ 

(>lrt·. '32 L~A~), en como~reci·6~ -¡'[;::l.a:'.a'nte~tOi Ley no--~-Xis.te 

direrencla,.ocr ;io· ~ue ee ou~d~ ~eci~··Qu~~se ~~~rÜd~jo. 
- " ·,.<'. 

Estos 'Serf:ln ·_e.lec tas' e·n-~1á' ·~~~~b.:le-~<c ~-1 :p·a·r~-Ccr en un 

tina de-: Asci~-~l~-~; '.E~;~:-~a_ó}~i~:-~.~l~_~f'_-.~-~-~:~·:_- ~'-~·;~:(~~~-ª ._· ~~ ,· re~acc16n 
d~ ·1~ ,v·tg~~te .:.1:~"~}.~~e~· . .-i!i:~-s~,~·d.elBhte-'.exPi1car~moa) ~ El voto

s~'r~ secre·tO-~-,A:~:~c~~;i"t:i~ici -~:¿~-i~i'~:ci. e_ -in~ediáto, e·n caso r1e -

«,. "". .. 

.. vid_uos .:qu~.~.~~~Í~sery obtenida el misma n~mero de votes (Art. 

3.7._ L.A._)·, Co~o_ .. é:ámenta:i-10 al respecto se puede -:jecir que de

sap.erece la figure del Delegado Agrario que consagraba el -

Articulo 37 de ta derogada Ley. 

Para poder ser miembro del Comisarledo Ejldal la Ley 

Agraria reproduce los mismos requisitos que deber~n de re,!;!, 

nir ~stos de los Que enunciaba la dt?rogacta ley, siendo t?s

tos los siguientes: Haber trabajado durante los 6lt1mos -

seis meses en el Ejido, estar en pleno goce de sus dere---

ches v n~ h~bc; Ji1o s~ntePci~do ~or delito inten3!onal, -
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que amerite pena pr~vativa de Libertad~ 

Duraran en' s•JS- fUiiC'ió,~é~· tr_es_" ·ai\OS't y :·no -·podráí( ser-· re~le-

gidos por otro ;'p1~i~<l:~~~~1\:·::~~~~,'.. h~~ta·i-:·_~i:ie·:: t·r·~:~~~~~-r;a_ ~~t~~- \1~EL 
po similar - ha -a_·que~·-.·en'.~~~~~~'.~~tuy~e-~On-·---e_n'.·'~-j~~C~Cio~,¡:~;;-n:'.:~.~t~-: -.~1~ ~

mo orden de_ ~~~~s-~ ~~é_\~~~~-~~~-~~~~~-~ PºF-~: ~~\~-~~~g~~a-~L-~X ~~~-': la· _ma. t~ 
ria. 

Al término·. del_ período de funclones_ del Comisar lado deberá 

de ser sustituido, pero en el caso de que no suceda as! entrará 

inmediatamente los suplentes y será el Consejo de Vigilancia -

quien convoque a elecciones en un plazo no mayor de sesenta - -

d!as contados a partir de la fecha en que concluyan las funcio

nes de los miembros.propietarios. 

Por lo que se refiere a la remoci6n podrá ser acordada por 

el voto secreto en cualquier momento por la Asamblea que al 

efecto se reúna o que sea convocada por la Procuradurla Agraria 

a partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por - -

ciento de los ejidatarlos del núcleo. (creemos que este tipo -

de Asamblea es la ordinaria, en razón de la forma en que la Ley 

Agraria se encuentra redactada.). 

Dentro de las facultades que tiene el Comlsariado se en---

cuentran las siguientes. (Articulo 33 L.A.). 

I.- Representar al Núcleo de Poblaci6n Ejidal y administrar 

los bienes comunes del Ejido, en los térw.inos que fije la Asam

blea con las facultades de un apoderado general para actos de -

Administraci6n, pleitos y cobranzas, 
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IÍ.- Piocurar qU.e s.f! respete estrictamente los derechos :de 

los ejidata-~ÍOs;· ,_··.· -· 

III~.:. C:~-~~~-¿:~·r :_'~'.~--1á--Asa~blea en: !os thr~inos de-~l_a Ley, as_!. 
' .,: .. ·. 

comC?- c~~~_1_1_r·~-l~~---a~~erd.~s que dicten-· las _mismas; 

1v):.. -~-~-r ~~-~~-~~-. a:--~a ASamblea de las labor·~~-~ efectuadas ·y-

del movlmien_to .de fondos, as1 como informar a ést·a sobre los 

trabajos de aprovechamiento de las tierras de Yso camón y el e~ 

tado en que estas se encuentran¡ y 

v.- Las demás que señalen la Ley y el Reglamento interior 

del Ejido. 

En comparac16n con la anterior Ley de esta Materia se pue

de observar que algunas fracciones fuerón reproducidas, siendo

estas la I, VI yXVI del Articulo 48. 
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. " 

3.- EL:CONSEJO· OE .• VIGil.J\NCIA. 
' '- ",- . -

e:stará co.·_~s-~1.tui~~ _-p~_C: '.u~',-::P·r~:~id¿Í'Íte'.-Y dos Secre' .. arios, prE, 

pietarios ·y s
1
us· .~:e:sPe~,~~y~--~- ~~:R.~~:~~eS.~_ .. ad~~ás operarán conforme

ª su~ fac~_lt~:c.te_S:_:\;,~-~~~-;:~~~~~~~~:~~~~-~-:~
1

e1 _Reglamen_to interior; si es

te nada dispone se.en·t·enderá ,-que sus ·integrantes funcionaran co.n. 
: ·.· ' -'~ ·-- - -

j-~n t-~_ffien i-;~ 

En lo toCante a la forma de elecci6n de estos tanto de pro-

pletarios como de-suplentes será en la Asamblea, conforme lo es

tablece ~a fraccl6n III del Articulo 23 de la Ley que nos ocupa, 

nUevamente podremos afirmar que el tipo de Asamblea al que se r~ 

fiere dicho numeral será ordinaria 1 en raz6n de que como ya lo -

expusimos anteriormente se desprende de la redacci6n de la nueva 

Ley de la Materia. El voto será secreto y el escrutinio público 

he inmediato, y en el caso de que resulte un empate se repetirá

ésta, y si se empata nuevamente, se asignarán los puestos por -

sorteo entre los individuos quetubiesen obtenido el mismo número 

de votos. Ahora bien la derogada Ley Federal de la Reforma Agr!!_ 

ria consagraba dentro de su Art!culado los mismos requisitos en

dicho procedimiento de elección, por lo que se puede concluir -

que no existe ninguna inovaci6n. 

Para poder ser miembro de este Organo elegido es requisito

indispensable el ser ejidatario del núcleo de poblaci6n de que -

se trate pero además necesita haber trabajado en el gjido duran

te los Últimos seis meses, y estar en pleno goce de sus derechos 

y no haber sido sentenciado por delito intencional que amerite -
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pena privativa de libertad. Asimismo deberá de trabajar'en el-, 

ejido mientras dure su encargo, el-cual ·Ser&,de tres ~ños, y·~.:! 

tarán impedi~os·para desempeñar cualquier otro car9o·dentro del 

ejido, este impedimento en_ referéncia terminar& hasta qüe haYa-

transcurrido otro lapso _igual ha aquel en que estuvieron· en - -

ejercicio en el puesto público-. En ~ste mismo orden de ideas -

se encontraba regulado en la derogada Ley Federal de la Reforma 

Agraria. 

Por lo que se refiere a la remoci6n (Articulo 40 L. A.) de 

estos podrá ser acordada por voto secreto en cualquier momento

por la Asamblea que al efecto se reúna o que sea convocada par

la Procuradurla Agraria a partir de la solicitud de por lo me-

nos el 25~ de los ejidatarios del núcleo. Al respecto es claro 

establecer que hay una gran similitud con la derogada Ley, en -

lo tocante a la forma de Reglamentar al Comisariado Ejidal del

Consejo de Vigilancia, ~or lo que será dificil establecer o ha

cer referencia a algún comentario al respecto. (vease las autg 

ridades internas). 
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5) REGLAMENTO Iln'ERIOR DEL EJIDO. 

Por Reglamento se ~ntiende 1 según el diccionario de Derecho 

Agrario, las normas secundarias (desarrollo de preceptos) que 

hace el jefe del Ejecutivo Federal para hacer fAcil el cumpli 

miento de las leyes. Los reglamentos explican y ajustan las le-

yes a las modalidades que presentan las relaciones sociales a -

las cuales van a ser aplicadas. Asi ccmo la colecci6n ordenada -

de preceptos que por autoridad administrativa competente,se da -

para la mejor ejecuci6n de una ley o para el r~gimen interno de 

una Corporaci6n o Dependencia. sn nuestro pals lo establece el 

Articulo 89 1 fracc16n I, de la Constituci6n Politica de la Re~ 

blica en relaci6n con el Art1culo 92 de la misma Ley Suprema.lS~ 

En las prácticas Agrarias de conformidad con las faculta -

des de que dispone el Ejecutivo Federal para reglamentar, acla

rar o complementar las leyes que se dicten sobre la materia, ha 

dictado diversos reglamentos administrativos fijando normas para 

mejor proveer las distintas cuestiones a que se refiere la Legi~ 

lacibn, entre estos reglamentos, los mAs importantes han sido: 

El Reglamento de la oficina de la pequena propiedad, de fecha IS 

de Junio de I94I; El Reglamento para la divisi6n de los ejidos 

fechado el OI de oCtubre de 1942; as1 como el Reglamento de la -

Parcela Escolar de fecha 2I de Febrero de 1944; el Reglamento de 

inafectabilidad agraria con fecha 23 de Septienbre de 1948¡ el -

Reglamento sobre privas16n de Derechos ~jidales y nuevas adju -

dicaciones del 15 de Noviembre de 1950; el Reglamento de Ingeni~ 

ros Postulantes del )epartamento Agrario del d!a 23 de Abril de-
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de 1953; el Reglamente sobre sanas urbanas ejidales, fechado el 

di.a to de ~arzo de 1954; el Reglamento so1,re compensaci6nes por 

af ectaci6n a pequeftas propiedades del 16 de mayo de 1954 ; el -

Reglamento de la Procuradur!a de pueblos. de f~cna 22 de Julio 

del mismo año; el Reglam~nt= sobre nueva clasif1caci6n de los -

terrenos ejidales por mejoras hechas, del dia 08 de Noviembre -

del año antes citado; el teglamento sobre recoleccio6 de crias

en la inafectabilidad gana~era, del dia 08 de Dicienbre del a~o 

eb cita:; el Reglamento sobre reconocimiento y titulaci6n de t~ 

rrenos de la comunidad, fechado el 06 de Enero de 1958 y el Re

glamento para el control y vigilancia de los fondos comunes ej! 

dales, del dia 15 de Abril de ~959. 

En materia Agraria el Jefe del Elecutivo a dictado numero

sos Reglamentos con base en la f racc»6n I del Art1culo 89 Cons

titucional que lo faculta y lo obliga, al decir; las facultades 

y obligaciones del Presidente son las siguientes: 11 Promulgar y 

Ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n proveyen

do en la esfera administrativa a su exacta observaci6n 11
• Por -

otra parte, el Articulo 92 de la misma Constituc16n expresa: -

" Todos los Reglamentos y ordenes del titular del Ejecutivo de

ber&n de estar firmados por el Secretario del Despacho encarga

do del ramo a que el asunto corresponda, y sin este requisito -

no serAn obedicidos". De aqui se desprende que el Presidente de 

la República es el facultado para expedir loS Reglamentos, o -

sea las disposiciones ganarales que sean el medio pr,ctico ade

cuado para poder dar esacta obse~vancia a la ley, pero para que 

sean obedecidos tienen que estar refrendados por el Secretario_ 
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de Despacho enc~rgado del ramo al que el asunto corresponda. 

Al respecto el Licenciado H~NS K~LSEN (54) establece en 3u -

obra que ncuando una norma jur!dica es válida por haber sido ere!, 

da en la forma establecida por o~ra, la última constituye la ra-

z6n de vAlidez de la primera, es decir la norma que determina la_ 

creaci6n de otra es superior a esta, la creada de acuerdo por tal 

regulaci6n inferior a la primera, por lo que estamos en precencia 

de una verda:lera jeC"arqu!.a de diferentes niveles. 11 

Al caso concreto la Ley Agraria en vigor establece amplias -

fa~ultades al Reglamento interno del Ejido, pues es a trav6s de -

él que cada n6cleo agrario norma su convivencia ir.terna, el cual_ 

será establecido por la Asamblea de Acuerdo con los intereses y -

costumbres de la comunidad y los derec~os individuales de sus 

miembros. 

Además este conjunto de normas es importante pues será un r~ 

qulslto de válidez para que pueda existir un ejido, de conformi-

dad con lo ord~nado por el Articulo 90 Fracc16n III de la Ley 

Agraria, además debe de estar inscrito en el Registro Agrario rla

cional, conforme lo establece la fracc16n IV de la Ley que se 

comenta. 

(54) HANS KELSEN, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO EDITO-

RIAL UNIVE~SI~A::> :OIA::I:".:~AL 1\UTCNOMA :JE ~E.XICO PAG. i.46. 



~~ íl~g~~~e~~º-~en referencia deberá de contener lao-bases

~cneralea para-la Organ1zaci6n ecan6~ica y social del Ejido, -

las r_,~-~~-ia_i_~o~_-, ~~-r'.~-~~~l'.Í-~1-~·~a·trar _nuevas ejidatarics, lao acglae

pa~a el_·~·apr~~-e~~~m!e_ntc' de .-loe tierras de ueo ccmún, as! coma -

feS-,'.-d~-~-á-~"~~d'i'~"-~ii·iif~i~-Ó~~~:s-=-~ qu·e estBblczca la Ley Agraria p.Bre · q~e- -

sé_~n ~"ingt~!'~~~---~~~;~ ~~~~-·Reg-lamento, as! como las que cada eJ.ida --
~ __ ,,., - " -- .. - , 

cDnai.d_~r~ -·p1ir;t:(~:e~:tes, fo anterior por as{ disponerla el Art{c~ 
''-d: 

lo 10 i:le; la-·:·Léy.,'mul tici ta da. 

El R~gíe:~~'nto';tendr6 amplias facultadeo en la viciD:Ju_r_,!d.!, 

ce ·del·,· 'e.JidO · eiitire · l'as cuales deo tacen lee eigUienteo·: 

-*;-~: -~~~- d·e:rccho de usa y disfrute EDbre lae-ParcelaB-;'~- ~~~s-
tierrDs:'. 2JÍ~~i-~"s~ ·,:_'·?}>" 

¡¡·~.:. · ~~,ta~~--~:~ce ·:10 ~l'.!Qu_isi tD~ P.~_~a · p·oder~ -adCfUfri'r, i~<,;·c'aí'l:~-· 
dad de:· ejid~'.~a-r·l~ •.. ~ · ··;-.:~ _ , ;~~:~: ·.~~\ >'~'~t·D:_ ;:,-~;~·- . . ,:'.·:,-~; -~y_..'- ,., 

bre ::I;:r::::~a al ej~~;~ter;io '~~ 7~;.~~:~~j!,~~·~~r~·~~~te, so-

¡ij ~~ · Puede ·soii'~_i tá'r se.: co'nvoqUe ··a·· Aaamblee-.é:' 

-~-;~-: E~~ta--tfii~i ~:ra- ·for~;~~~;~c~n~~-~¡, t~~J~~6ff.~~~i&c~~ii-~r·1'aifii~-~-
Ejidal~ 

VI.- éónflere fecu.ltades 

VII.- incerta regles pare le ·conBtitUc16n del Consejo de 

Vlgilcncla,· así como su· funclonaml~nta. 

VIII.- Amplia las facultades y obligaciones del consejo de -

vigilancia. 

IX.- Norma el uso de le parcela e~colar¡ y 



x.- RegUlo'.el .uso, ._aprovcch'ainleinto, .acc~so y c:anservo.ción 

de loa tioerr~s d~·-._u~a·· c~~·ú~-~~.~_1_-~jicÍ~·~. 



Como·.Vª se cx~Uso eri mU~tiples ocas1onés la deÍ'o!JBdo Ley -

Federal de la ~ef~~ma,;'Agi::~:i;-.1.B_:_de ~971, coiisagrebo la e_xistencie

dc treB. ~~_Pº~ -_d_e ~- ~.Son:ib1c.Bt~~:oie-~-d~· ·-~at-BS_:- ·La·- or~inar ia ¡ ·: Ext'raord.!. 

noria-. d.e.~ P~.~·tj·~~fa·~-~1·¿·;~~ y'~: ba·l~~~~";·~-~i~-~.~spect-~ ~:-1·~'.:L~~-y ··~g·r~~'.iB en 

v 1gor conlo e~t:abl~,~~ ::~~ -~-J,iAr_t·t~uíD·:,-2 ~,~-., co~-~ ~~ga;_o~---~~\:"~J{i~~: a: 

le A~.~~b·~·~~._-:-·~:~-~n~~-~h·~~·~:r~_~:::~i~~·~n'~ ,:~~~s-i fiC~ci6_~, ~10:·.e_~~~~g~_ -.~-~ la __ .

r e-d a·c·~·1 ó ~-~-{~: ~·~ t:~-~1~:·~~{e·:;~.d1·~~º ~·~~k\; {'cu lD , : a_~ _:·-d-~ s?·~·~-nd·~-_-\ .. ~ :~~~~i~'t·~n pf ~ 

de dos -~i~s-e·~"/d~ ~6'~:t-~-~~-'.-ete~i-dó:'ia: 'Ór-d·¡~-~r rá :,v {'I~:: .. ,~-~.~:r~~-·~.~:i·n·~·~~ª-. -
misnlao q-~~--- p~~:ce:d~;m~·~ <i·- :¿~: ·~ñ-¿i·¡º~{~ ~ ·> 

. 1·.-'.i.·~·~·_ .. _:~~~~~-~eJ~: o~:d·i~ari"e.e<' 
·Est~_- Ae~~ble~'.:p~8r6 -;~-~~'~'.~-~~J'ciced'~·por E!l com~~eriado ejidal 

o po~ ei· _'~-~~~~~·j~·:_~~--:~'i~.i~l:~·n~i~/"'~·.'~-.:~~B« por irÜciBtiva o ei ao! -.. ·. ·:. ·--
lo f!_o~ic~te~ ai :-~en~a-'·vei·~te .ejidatarioa o el .veinte· por ciento-

del total ·de. -:-¡:~;~-:;~·¡~~~~~~ri~: que int.egren· el núcl,eo de población 

ejidal. Al r·~-ePe~to._.i·a ... -derogada Ley .en ln Materia· consagrabo en 

su rl~tículo 31 que la ·co'nvocatorla le hürll le Oelegaci6n_ Kgreria, 

--el Co:~i-sSr'iado .. EjLaaL o;_el !:011s_cjo de __ yi~g)la!l_~~~! __ e~-~es 6lt1.mas

a iniciativa propia-ri si aa1 .la solicitan al menee el veinticin

co por cienta de-los cjidatarios o comuneros, de lo anterior ee

pucde ~preci~r que siguen siendo laB mismas autoridcdes- las que

canvoquen a Ascmblr.a, con excepción de la Delegación: ~grnr~a, la 

cual deea'parecc~ adem6s se redujo el número de ejidat.eric_o que -

soliciten le misma convoc~tária. 

Si .el comlsariLdo o el consejo ae vigilanci~·rio~coÍlvocnn a

Asamblc.a en un i.slazo .de cinc-O d!as h~bt_leá--·~, por,i\r- ~e -1~ S?lic,!. 
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. . 

tud, el rr.isma número de-. e~idatario_~·~· pcdr-é:_: salici tarlá -ia Pra-

curadur!e Agraria. --:-"<-,-;.,--··; ·_ "''. , __ ._;· - -

La P.oemblea se reu~irá. por. lo -~-~ha.S;'~na;;~ez: .. ·cad~~:. eeie _.mea is 
.. ·;. ·-.'.: ._. ., 

o con_ "!ªYDl- rr'ec_uerlci ~':_ ~üBnda: ·así .10· d~·~_ei:~f!1~:~ ~-~;_R~_g_laf!lento _·a-

su _cciB_~·um!Jre 1 -'Par'/10 ··qu~ al· an6- hábrfi dos -A6anib1eaa·:. he --1nclua1-

ve ~a~ta m6B,_ .:~~: -~:~ri't~~~-ooici6~ le ante_-~i~~--L~;~~;~~~:~~~-{~ di fe--

rentes feches _par_a_ qu~ tenga verificatlva l~- Á~~-~bl
0

eO ~e acuer

do ~al: __ t1Po-:."?.~- Asamblea de que se trate. . . . 
-----}~_a·r:__.~o·_~qu-e\ee: refiere al lugar en el qu_e _te_~g~ yer_ifi~a_tivo 

la As-ambleB será aquel donde se practique en forma habitual, 

de~trU. del _eji_do, aalva cause justificada pare ellos, deberé de 

expedirse convocatoria con no menos de ocho días de anticipa--

ciéin ni milis de quince, por medio de c~dulee fijadas en los lug!!_ 

rea más visibles del ejido, en la cl!dula se expreear6n loa esuE_ 

toe a· tratar y el lugar y fecha de la rcuni6n, y ser§ reeponGa

ble el Camisariodo Ejidal de la publicaci6n de dichaG c6dulos -

hasta el d{a de la celebración de la Asamblea. En este mismo -

orden de ideas lo conuagro le derogada Ley de 1971. 

Loe acuerdos que se tomen en esto Asamblea serán nominales, 

pero en caso de empate desidirá el voto del Preoidente del Cam.!_ 

sariedo Ejidel. 

LB anterior Ley en Materia Agraria eetablecia que era obli

gación de los ejidaterioo acudir e-las Asambleas, circunotancia 

esta que ratifica la rer;iente Ley en vigor, además crea la fig~ 

ra del mandato, la cual tie hace consistir en que el ejidatnrio-



podr6 ·nombrar·: ili'and~t~~i'o p·ara.'·que i·o ~cpresenÍe·: an:tc lB, Aoam--

blea, ·par.á- i:~·~-.~:u~·~/:ba;~~~;:é··: ury~-~-C-~r~a · p.o-~e-~ ~-:~e~:i~~~:~,ú~)~u~,~-~-1~ 
ta a-nt·e· -d~'~; ~'.~~'t19·o~,--:'~~Úe ~·~~-~ri-:\~:·~Úia_ta~Íhs· _O, a~·~:61h~~-~-~./~-v'.:,~·ry -
e i casa -~e~: q-~~ :: .. ·e~:;·"~~~:~-~~~.~ ... 1.~_~.-,~.P~~);n. ~-e>:.~~ :!;~--~'~d~~:~'.f~~f~~r~:t:.~~m~#i.mí 
r

7 
ti su -~h 4.~~~:~~~:~·fg~:~fil:;:·~·~·,_ i~~-<-c ~:r ~a i.·ly~·~~i ~ t~.~~ ~/~:;~-.~~:~~:t·~? ~17~ ~ i_:'.;qu ~ _, 

. firme.; i~J ~i·_~-~~~~~ y~;~~c: ~-~·n:t_~:::~.'~.D'~Q~ci~iii~ ·,:.~-~}~~~~~~-~~~~:·E~·~~ .· .fn.Ó.v aC16 n

r e a~l-t a. aer 'd~~.dii:~~ \~;o~'.ii~~Iü.~~~~;~~-'.: 1:~ 7_.v'f~·a ::j·u~{dic-~~:dei··-~j1.:. 
do tOda vez _q~~ 'la~ -A~~~-~-~-~e;~'_:~~~~:¡·~;~-:;·~~-~~· ,~-~·~~-f~~·~ti~:~r puee-

habrá- suficien-te._'_"Quo~um _d~--ª~~'~t-~r:a·.~~~--·· 
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2 .-; ASAMBLEli EX.TRl\ORDillAR IA. 

Se parte _de. iu cre'encici qUe.'aerá ABainble_a EXtre-ord.1ner1a -

cuando ·¡a :c~n~~~~~-~~1.~~ qu~---ee .,~x-Pi~~ par·a·_trBtar. CualqUiera de

las· asuntri:~ á~~~1a~6a··:~-~~\~~ Fr~cc·¡~ne~·· v~''.I'« a .:~IV tÍ~l-Ar.ticulo-
23- de i_a·-~-~v __ -;·_A:g;:,aria --~di!!:- 1-992, -dado que en e11as sB cteber6 cte 

reunir- c'i~rt~~--:r~q-~i~itoa -~e formalidad para que la Asamblea 

sea .-0~¡~~-~ºd-~~:- ~8:1 como. la importancia de los A.auntoo que treta, -

circunstancia esta que procedemos a su análisis: 

La convocatoria deber~ de ser expedida par lo nenas can un

mea de a_nticipación a ln fecha programada para la celebración -

de la Asamblea, en el caso de primera convocatoria deberá de 

asistir cuando menos tres cuartas partes de los ejidatnrios. 

Como se puede apreciar el quorum de asistencia aumenta conside

rablemente en comparación con la Asamblea que ee analizó en el-

numeral anterior. 

Cuando se convoque a oegunda asamblea por la falta de Quonm 

deberé de asiatir a la celebración de la misma la mitad miís --

uno de loa ejidatarioe. 

LDB resoluciones de la Asamblea se tomaré.o con el voto qJ r~ 

batorio de las dos terceras partes de los aeietentee a la Aeem-

ble a. 

Por lo que para que esta Asamblea puede tener verificativo

se requiere además la asistencia de un representante de le Pro

curaduría Agraria así como un fedatario público, además quien -

expida la convocatoria deberé. notificar a la Procuredurie sobre 



··- .. . __ , .... 
que se:: ~tartj_~e }Jára is~ e~~e~ ~c~ón. de -_eq-u_ellci_,.·y'__- d,eb~rá':praveer :la 

·-· - - - '~ •''" < :: •• :.-•• .". ": •• - .- .- ,_ ··". • , _ _.: - , •••• -_,_. - • - • ·-

ne ces aria·- par·a 'Q"ue:·a·s-fBtB-'E!1· fed·atárfo' plibii'~D/ :·La"Pra'Ci.iradU--

r!a ver ificaiá ~ qUe ':ii·: á:~~~-ci~-~t~~·;:a ~q~~ ,_a·e. háya -~-~~Ped_i.da: can en-

que es· un· acto -persanalisimo, eh contraposición c·an la A·aamblea 

ordinaria. 

De toda Aseml.Hea se lev'entará el acta correspondiente, mi~ 

me que ser6 firmada por los miembros del comisariedo ejidel y -

el Consejo de vigilancia que asista, así como de loe ejidata---

rica presentes que deseen hacerlo, en el caso de que la persona 

QIJE! deba firmar no puede hacerlo, imprimirá au huclle digital. 

Podemos concluir manifestando que el legislador Agrario --

reglamento cten"tro de la nueva Ley Agraria dos tipos de Asemblen;¡ 

diferentc3 entre s!, dado su naturaleza asuntas que trata, d_! 

cha circunetancia se puede verificar en el hecho ae existir di-

ferenteo plazos para expedir lY convocatoria, ea! como el núme-

ro de personas que participe en le Asamblea, par lo que se pue

de decir que prevalece la claaificJci6n que consagraba la dero

gada Ley federal de la Reforma Agraria de 1971, con excepción -

de la Asamblea de Pro-Jromaci6n y Balance. 



D) PROCEDIMIENTO EN QUE INTERVIENE LA ASAMBLEA GENERAL 
DE EJlDATARIOS 

t.á vigente Ley 41:graria plasma dentro de sU articulo 23 1 a tr.=. 

vez de XV fracciones_ la competencia de la asamblea ~ntre las cua-

les procede.remos al estudio de algunas de ell'as, sin perder de vi~ 

ta los requisitos de validez·de é'ada una de ellas, esto es los pl~ 

sos para convocar a, la asamblea. y ·_el quorúm de asistencia en cada-

caso concreto. 

1.~ ACEPTAClON Y SEPARACION DE EJIDATARIOS 

·El articulo 10 de la Ley en menc16n ratifica que los ejidos -

operan de acuerdo con su reglamento interno, sin m&s limitaciones

en sus actividades que la que dispone la Ley, ademAs puede decidir 

libremente sobre los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, -

lo anterior se complementa con el artlculo 15 el cual se manifies-

ta que podran adquirir la calidad de ejldatario las siguientes pe~ 

senas: 

l.- ser mexlcano,mayor de edad o de cualquier edad si tiene -

familia a su cargo o se trate de he~edero de ejidatarlo y. 

11.- Ser avecinado del ejido correspondiente, excepto cuando

se trate de un heredero, o cumplir con los requisitos que estable~ 

ca cada ejido en su reglamento interno. 

Asi bien la calidad de ejidatarlo se puede acreditar, confor

me lo consagra el articulo 16, es decir: 

l.- Con el certificado de derechos agrarios expedido por autg 

ridad competente. 

11.- con el certificado parcelario o derechos comunes, o 



III.- Con sentencia o resoluci6n relativa 'del trib~nal agra--

rio. 

El ejidatario'._.P,Odrá -desigñar .qufen ·deba sucederle :en sus der~ 

chos sobre- :la -~ar·C~~·a<~:~ .. ~: ¡~-~-:·.-d-~·~~s inherenteS a su calidad de ej id.!_ 

tario, a ~ravei-d~::.-~~-~:I~J::-~:·t~. ~-~ su~esi6ii, en orden· de preferencia 

y_ en el c::aso: ~~·~-9-~~,;;er~~~'.~~:~_~'.~~ -~·~1, _:l!Js derechos agrarios se 

transmitir~n~d~~-a:C~e-;d~·~-d~-,~t' ei~:·si't~u.ient·e orden de preferencia: 
. _- -:--:;,; =-o::-o~.:_;¡:,,:.::],_"i_~j;_~~~'4'-'-~--~-'-;-

I .• Al c?.~~';J~~-' i)':.~!;'·_,.-,.~"·--

II .- A 1:~~.'~ti,~~Ub~~~ :'~--... cun~Ub1no 
In.:..: A"f"..o;~;;, i~~i¡;1jc:is del ejidatario 

_ I_'! •""'. :A ~-U~o::~-~-~·.::_s~~- c_a·~~~ndiÉmteS y 

V~- A cUa1quier otra persOna de laS: que dependan econ6mlcamen 

te de U. 

La calidad de ejlelatario se pierde: 

1.- Por la cesi6n legal de sus derechos parcelarios y comunes 

II.- Por la renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entende-

r&n cedidas en favor del nucleo de poblaci6n 

111.- r-or prescripci6n negativa, en su casi, cuando otra pe!: 

sana adquiera sus derechos en términos del articulo 48 de la Ley -

que se comenta .. 

2.- SEAALAMIENTO Y DILIMITACION DE LAS TIERRAS EJIDALES 

Al respecto nos apoyamos en el art!culo 44 para efectos de e~ 

ta Ley las tie:ras ejidales, por su destino se dividen en: 

I.- Tierras para el asentamiento humano 

11.- Tierras de uso común y 

III.- Tierras parceladas. 



Ahora bien, el procedimiento a la exPlfcaci6n.de,cada una de

ellas de 'la siguiente manera:, 

A) Articulo .63.- Las tierras destinadas al asentamiento huma

no integran el &rea necesaria para el desarrollo de la vida comun! 

taria del ejido, que esta compuesta por los terrenos en que se ub! 

que la zona de urbanizaci6n y su fondo legal, dichas tierras con-

forma el ~rea inrreductible del ejido, por lo que ser~n inalenea-

bles, imprescriptibles e inembargables. 

El fondo legal ser~ protegida por las autoridades federales,

estatales y municipales y, en especial la procuradur!a agraria. 

El núcleo de poblaci6n podrá aportar tierras del asentamiento 

al municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los serv! 

cios públicos, con la intervenci6n de la procuraduría agraria, la

cual cercionará de que efectivamente dichas tierras sean destina-

das a tal fin. 

cuando el poblado ejidal este asentado en tierras ejidales, -

la asamblea podr6 resolver que se delimite la zona dE urbanizaci6n 

en la forma en la que resulte más conveniente, respetando la norm~ 

tividad aplicable y los derechos parcelarios. Igualmente la nsam-

blea podrá resolver que se limite la reserva de crecimiento del P.2 

blado, conforme a las Leyes de la materia. 

Cuando la asamblea constituya la zona de urbanizaci6n y su r~ 

serva de crecimiento, separará las superficies necesarias para los 

servicios pGblico~ de la co~unidad. 

Todos los ejldatarios tEndrán derecho a recibir gratuitamente 

un solar al constituirse, cuando ello sea posible la zona de urba

nlzaci6n, la asamblea hará la asignaci6n de salarios a los eji~a--



tarlos, determinando en forma equitativa la superficie que corres

ponda a 'cada uno de ellos, y se har.§ en presencia de un represen-

tante de la prOcuradurla agraria y de acuerdo con los solares que

resulten- del plano aprobado por la asamblea en el registro agrario 

naci~nal, y se expediran los certificados que expida el registro -

seráO los titulos oficiales. 

Cuando se trate de ejidos en los que ya estén construida la -

zona de urbanizaci6n los solares ya hubieren sido asignados, los 

titulas se expedirán a sus legiti~os possedores. 

La asamblea podrá resolver sobre los deslindes de las superf! 

eles que sean necesarios para la parcela escolar, la que destinar~ 

a la investigaci6n, ensenanza, y divulgaci6n de practicas agrico-

las, además destinara las mejores tierras colindantes con la zona

de urbanlzaci6n para la granja agro~ecuaria o de industrias rura-

les aprovechadas para las mujeres mayores de 16 años del nucleo de 

poblac16n. 

B) Articulo 73.- Las tierras ejldales de tierras com6n const~ 

tuyen el sustento econ6mico de la vida er comunidad de ejido, y -

estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido espe-

clalmente reservadas por la asamble~ para el asentamiento del nu-

cteo de poblac16n, ni sean tierras parceladas. 

Este tipo de tierras seran inalienables, imprescriptibles e -

inembargables, pero cuando exista utilidad para el nucleo de pobl~ 

ci6n ejldal, estas podr~n transmitirse a las sociedades mercanti-

les o civiles, en las que participen el ejido o los ejidatarios, -

conforme al siguiente procedimiento. 

I .- La a por tac16n de las tierras deberti ser resulta por la -

asamblea, con las formalidades previstas en los artlculos 24 a 28-
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y 31 de. la Ley A.!)r_ari_a. 

li.-.-E:l proV.ecto ·de d·e·~~rr~llL y _d·e-escritura sociBl res -

Pect~v_~-~~~;~-~~c~¿~~~~-~'.-~~-~:~~··;·~.:-~~~;~~C!e~~~~~~:. d~ lo Procúr_acuria. Agraria 

la que )1~b-~á ;-1:1~::'.~n:B~i ~~~'y .~-~~~~tinci~~se -sobre· la certeza de la_ 

'~-~~~-iz~~~{6~·\t~~~~~}i~~frj~;t~~;-~-a-~iék.'--ii~o-y:.cct~de, · ei -Oprcvechamient.?_ 

rá _de~~~1'.'_··.·~~~-~~-~d~'.:·.~~--Un·.p1azo na mayor de JO diao habileo, para 

eer cci_ncidcl'.'adá pa·r .lo Aaamblea al adoptar la resolución co 

rreepondierite.'--Lo anterior sin perjuicio de que, pera loe efec-
:'_.-." -·-·.· -··. 

tci'a .d~'.eB~á· fr:a_Cci6n el ejido pueda recurrir a loo aervicioe --

profeeionalee que ccnaidere pertinectca. 

III.- Zn la Asamblea que resuelve la aportacién de las 

tierras a-la-sociedad, se determinará si las actionee o partea_ 

sociales de la sociedad correeponOiente al núcleo de población_ 

ejidal o a loo ejidoterios individualmente conaideradoe, de 

acuerdo con la ~roporc16n que fies corresponde seg~n sue dercchm 

sobre lea tierras apcrtadae. 

IV.- El valer de la suscripción de las accionen o porteo -

aacielee que correspondo el ejido o a loe ejldatarioe par la -

aportación de sus tierras, deber€! de aer cuando menos iguill al_ 

precio de referencia qua establezco le comisión de uvaluoe de -

bienes nacion&les o cualquier 1nstituci6n de cr~dito. 

v.- Cuando pertlclpen socios ajenos al ejido,. ~ate o los_ 

ejidatarios, en au ceso, tendrfm el derecho inrrenuncieble de -

designar un comiseriedo que informe directemento a la Asamblea-

del ejido, con las funciones que !labre lil vigilüncia du l<ls co-



151 

::d ::: :o n:~:!:·::.1,:t:t~~ i;:.:!n:::1:::t:°:d~~:~~~~ ;f :::~·~a .Pro"~ 
~~~'~ .. ~:~~ t~X~~~:,~.~-~~.'.é~ ~- ~.~~~~~~;.~'~.~;:~-~~~ ;:~~·:~.! ~: t;~·~i ~º--~'?d'e p_~bl~ 

:~ó;le~:-ttr:i1f ~~f~~f j~t~~·~,i~~~~~1r·~f ~;~·uI~i~~·~:~1 ~:~::1::º: 
:::::~?j~1f i~-~f[1~:~~~~!f ~.ªf !E~~~~~·~~:.~:::::.::n~·:s .:ª::•: 
·~abe·;.;-~-ci~f~~-~-,.~: ._. --.·. " :'.¡~~~·-.:,~~.'.·~---\~.:);,;~:.:~:: !-~_;:':.,· 

·. E!1 :\'.~do.t~-~~:~,-;;_ei~,~-·~.J·i'd~\~~-~--~; .. ~/e_l: ~jidc, segun corresponda, 

tenér6n idél-echO-:d·e·.· Pre-fe-r~~c-1a·· par·a la od.quieición de aquella a 

ti.erras:~¿~ ;-~~~-~:~~~~~~f~:~·ir:;p:a"~;:'{~~~io de la eociedaa. 

3 • .: n:corm~IHIENTO V r.o:GUL RIZACIGN DE POSEEDORES 

Q.uién h_u~i~re poseidÓ tierras ejidalee en concepto de tt

tular de derechos de cjidatarioe, que no oean loe destinadoo -

al oaentemiento humano ni se trate de bosques o oelvas, de ma-

nero pacifico, continuo y p6blica durante un periodo de 5 arlas 

si la poeeeion es de buenafé, o de 10 si fueró de malo r6, --

adquirire sobre dichas tierrae los mismoa derechos que cual 

quier ejidetario sabre su parcele. el pcaeedar podr6 acudir B.,!! 

te el Tribunal Agrario para que, previa audiencia de los inte

resados, del Comioari~dO Ejidel y de los colindantes, en la -

vía de Juríe~icclón Voluntaria o mediante el desahogo del jui-

cio correepondiente, que emitira ln resolución sabre le adqui

sición de les derechos sabre la parcele o tierras de que se --

tr::?tE?, lo qui:! se comunicar6 al ·:ct,Jiotrc ·.uraria l:acionel, ;::Jra 



152 

.· ._·.· .; :_ .::· 

que eStá ·_ e21:ptde de· inmediato. el.· c~rti ri c.a~o -c~·rreBpofiiÚent.e.---
La uem~ndá .·pres~nt-ridB :·µál-·'.c'u'B1q·ui:~r ·:1nteres8i:10 .. ai:it_e -~1 rr.:_ 

__ '..,,. ~-;"·.c_.-'~·O:"'' ,•J·--"~.f_·.~-~ -·~' 

bunal .. ~g-1'.e.~10, -~c:i, ~.e:~µn~~ia-:- B'~t·~-;·:'e1 -~:i~ini-~téf.10 ·P6.b1Y~-~ por despojo 

inte~~~~-p-~~a :-el .'~.i:~~~:~j¡~l ~_que :'..ríDB<~:e·r~r~~~~;,~----~:a·n·ú!ri~"l·_merlt e, han ta 

que se_-_' d_i ~te---~~~~--~:~~~~~¡~-~-¡ 6~~--:,;~~~~'.~é.'~~ ~:~:~:-
-~ l.~s·:~~-~ci~~~:~~-~·~:-:~-éi~_~e·c;~_-ón_;:·~.jrCi~ú!·~-- Coinu-naleS que hayan s.!_ 

do pr:i.V~~-~-s "ii·~-g~-1-rne'~·te. i:i·~ s~-~:- -ti~·r·ráe o eguao podr~n acudir 

dil'.'ee:tamerite a_l T1

riburiel -AQrai--io, o atravec de la Procuraduría_ 

AgreriBt"Parn-sollciter la reeoluci~n en la que se restituye su 

propiedad-. ;'\demee pare proceder a la asionacion de Derechos t10-

bre tierras, la Asamblea se apegare selva cause justificada y_ 

expresa, al siguiente orden de preferencia: 

1.- Poeeaionarioe reconocidos por la J~eembleo. 

4.- ADOPGION DEL DOMINIO PLENO. 

cuando la mayor parte de p ·rcelae de un ejido hayan sido -

del1m1 tadae y esignad::.a a los ajidotariou, en loe términos del_ 

art!culo 56 de la vigente ley en rnenr.ián, la Asamblea, con l3e_ 

formalidades previotas a tal efecto por loa ~rt!culos 24 a 28 y 

31 de la ley en cita, podrá reeoluer que loa ejictatarios puedan 

a eu vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas. une 

vez que la Asamblea hubiere adoptado la rceoluci6n ~nterior, 

los ejidatarios interesados podrán en el memento que lo estimen 

pert1nebtE 1 ~s~mir el dominio pleno sobre ous parcelas, en cu-

yo caso eollcitarae al Hegistro Agrario lee de de bajo, el cu~l 

expedirá el titulo de propiedad respectivo. 

Apartir de la cancelación de lo 1nscr1pcién correspondien

te en el ,1eg1atro AgrariQ, las tiCrras uejar6n de ner ejideles_ 



y qued2~~n e·uje=t·~-9 ~-:le~·: 0di's~~s l~·lon~s·_ Cei: dÍ:!~echo c~mún. 
- . '. -- . -e·,--·-._,'-·· ·•' ¡.. . . • 

__ Le ~~c~P'c.16·n:·-de{.O_~·~'i~_1'n·.:·~1en.D-<~·Ób·r·¡(·;:las : Percelas e Ji deles no-
'-;;.-. .,._· ._'._-'-:..'-.-' 

1mp11c8 cembio·.:·e·1g~·ry·a·.~.-eii'?ia·;;n~tU~;i~-~i 0 .~tir1di~e de ie-s demás tle -

:::¡0•~,~~~fi~~1~{z~~j~~;"~ifW ~lte~~ el. rejimen legol eetotu-

- ~-. ~L~; ~'ñ-~~j~~ºn~:~;:~~~-6-~~-~~~{~lci~'~,~~~.:~·a-- ejldetárloa tampoco 1mpl lee ciue 

e1 -ene-j.?Oent:é-p·ier·d-~ :~·j·~'.·d~i'1'd.ed-·de ·ejldetarlo, amenos oue no con-

serv~--d~-~~;á·~~-~::~,~~~1~i~ ot#~s parcelas ejldel o oobre tierras de uso

co~-Óp~-.-::~~n·~~-i-Jyti~::~~~~g-~·~- e1- Cornleerieco Ejldel deberé notificar le ee

pérec1oi1. ~Ei~l- ~J·l·d-~t'Brio el Registro Agrario Nacional, el cual efeE 

tue.ré les. cenceleclonee correspondientes. 

En ceso.de. le primere enejeneci6n de perceles sobre las oue -

hubiere adoptedo el dominio pleno, loe femllieres Cel enejenente,

lee persones que heyen trabajado dichas parceles por "'6e re un ario 

los ejideterlos, loe avecinados v el núcleo de poblec16n ej!cel, -

en ese orden, gozarán del derecho c'el tente, el cual c<eberén ejer

cer dentro de un t~rmlno de treinta dles naturales contados e par-

tir de le notl.ficac16n, e cuyo vencimiento caducr-ré tal derecho,sl 

no se hiciere la notlflcec16n le vente podrP ser anulada. 

El Comlserledo Ejidel y el Consejo de Vigilancia ser6n respo~ 

zeblee de verificar que se cumple con este dlscoeici6n. 

Le notificec16n heche el Comiseriedo 1 con le pertic1pec1on -

de dos testigos o ente rEdeterlo público, surtlre los efectos de -

notiflceci6n persone! e Quienes gocen del derecho del tanto. Al -

respecto, el Comiserledo bejo su responsabilidad públiceré de in -

mec'leto en loe lugares más visibles del ejido une releci6n de los-

bienes o derechos que se enejeren. 



En cas:o d .. Que se presente ejercicio .Ji!I'.ultt.neo del derecho 

del t~nto con oosturas iguales, el Comisoric Ejidal, ante la nr~ 

sencia de un fedatario público, realizar~ un sorteo uara deterrx:! 

nar a quien corres~onde la nreferencia. 

La pri~era enajenación a oersonas ajenas al núcleo de nobla

ción de oarcela sobre lus que se hubiere ado~tado el dominio 

ple-no, eerá libre de imouestos o derechos federales para el •'na

jenante y deber~ hecerse cuando menos al nrecio de referencia -

que estP.hlesca la Comisión d~ AvF.luos de Pianes Nacionales o --

cualquier Institución de crédito. 

5.- DIVISION 'C FUSION DE EJIDOS. 

Por fusión se entenderá el procedimiento mediante el cual -

dos o más núcleos de poblecidn ejidal ae unen paru formar uno ª2 

lo. Y División ea la se~araci6n 1ue se realiza de un& parte de -

Los bienes concedidos al núcleo de pobl~ci6n por dotación de ti~ 

rras, 9o.re formar doa o más nácleos de poblaci6n ejidal. 

La Ley Agraria y su Regla.mento Interno son omisos a1 remi -

lar e1 ?resente tema, por lo que es notoria una 1-aeuna de lt>. T.ey. 

Es ~or 1o que nos nuxilinremo~ de la derogeds Ley ?ederal de lF

Reforma Agraria, en sus art!cul.os !09, III, y !TO, V el Canitu

lo II, del titulo segundo, en sus artículos :-39 al 342, indicaban 

que los ex'Pedientes para. resolver .=oobre la fusi6n o l~ rlivigión

de ejidos, se iniciará de oficio por el nelega~o ~~ario o n 

peticion de tos interesados ante el mismo, a solicitud de los i~ 

teresados podrán ~eguirse simultáneamente los procedimientos de

divisidn v fusi6n de ejidos. 

El Delegado Agrario deberá oír la o~inidn de la Institu -

ción oficial de crédito que refeccione al ejido y obtener la --

conformidad de :as do~ t.ercera.s o::irtes dr. lo:; ..:.iid~-t::.ri'Jn o ~?1 -

la o l~s ~sembless 1ue al efecto se convoouen. 
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E1 nele~~do Agrario deberá dictaminEr dentro de l~s 4~ 1i2s 

2iguiente2 a le iniciación del ~rocedimiento v enVi3rá el axpe -

diente al.a ~ecretaria de la.Reforma Agrarin OLrn ~ue está someta 

e1 esunto e ·re~ón clel·Pr-esidente de 1~ Ren1blica. 

La ejecución de le.a resoluciones ·rel:!'tivas a división de -

ejidos comprenderé. .::-i B"µeo y deslinde de las tierras correspon -

dientes a1 ejido o_ejidos que resulten, asi como la constitución 

de los nuevos Comisarios Ejidal.es y Consejo de Vigilancia corre~ 

pendientes y la inscripcion de los cambios resoectivos en el Re

gistro Agrario Nacional. 

El Reglamento a que se sujeta la Uivisi6n Ejidal. fue núbli

cado en el Diario Oficial de la Federación e1 dia 9 de Noviembre 

de 1942, dictado oor el Lic. N'enuel Avila Ca.me.cho, en :-u calidad 

de Presidente de la Re~ública de los Estados Unido~ ~exicanos el 

cual. indica que: 

Unicamente podrán dividirse los ejidos que se encuentren en 

loe casos siguientes: 

I.- Hay unidad en el n~cleo de 9oblación, 9ero el ejido es

táformado por diversas fracciones de terreno aisladas entre ~i. 

II.- El núcleo de población esta constituido oor diversos -

grupos separados que exulotan diversas fraccionen del ejido, ndn 

cuando éste constituya una unidnd topografica; y 

lII.- El nócleo de población e;.tá formado nor •liversos ?TU

oos que poseen deversas fracciones seµorades unas de atrae. 

Pera que se declare procedenta la divisi6n, ee necesario; 

I.- Que el ejido se encuentre presisamentc en alguno de los 

casos previstos anteriormente. 

II.- Que los ejidos resultantes no queden constituidos nor 

menos de 20 capacitados. 

111.- Que de acuerdo con loa estudios tácnicoa y ecónomicos 

'1Ue se realicen, ~e ll:::;;ue :: la c'Jnclusi6n indubitable de oue l~ 



división conviene oara el logro de una mejor eY.plot~ci6n ·de l=a.s

tierras ~ue ~e ~ibiden. 

El H:eglamento -:iue · comé'.ntamos estará sujeta ·a poeibles va.ria 

cienes, e inclusibe su dero~aci6n. 

6 .- T"RRMINACION DEL REGI!l!RN E.JillAL. 

Cuenda la Asamblea resuelva terminar el rágimen ejidal, el

acuerdo respectivo ser~ r.niblicado .:n el Tiiario Oficial de la Pe

deraci6n y el neri6dico de mayor circulación en la localidad en

la que se ubi~ue el ejido. 

?revia liquidaci6n de las obligaciones subsigtentes del aji 

do, las tierras ejideles, con excepción d·~ las iue constituv11n -

el área necesaria para el asentamiento humano, serán asigmadas -

en ~lena dominio a los ejidat~rioa de acuerdo n los derechoR 1ue 

les correspondan, excepto cuando se trate de bo3aues o selvas -

tropicnles. La superficie de tierra a5ignada oor este conceoto a 

cada ejidetario no podrá rebnsnr los límites señnladoA a la no -

queaa ~rooiedad. ~i ñespués de la asignaci6n hubiere excedentes

de tierrB o se trate de bosques o selvas trouic~lc~, naAAr~n ~ -

prooiedañ d la naci~n. 

Lo anterior determinar4 la obligación deresoetar las mod~l~ 

dades de la proniedad consagrada en nuestra ley Suurema, tratnn

dose de acuerdos de la Asw:iblea que 3e decidan ter~inar con el -

régimen ejidal al expresar que la superficie asign~da a los eji

datarioe deberá respetar loe limites ~eñalad:a para la p&aue~a 

propiedad. 

As! mismo, tratandose de bosques o 3elvns troDicales y 1 en -

caso de existir excedentes de tierras, señal.a que pasará a ser -

nropiedad de la nación. 



7 ,- CONVER3ION AL REGl'lEN COMUN.AL. 

CJ.· reconmcimiento como comunidad a 1os ndcleos •lµ"arios de

riva de .. los siSuientes nrocedimientos: 

r . ..:. 8r'. oroce·limiento de conversión d:! ejido a comunidad • 

. Ahora bien· 10.s -efectos ;iuridicos de1. reconocimiento de la -

Coro.unidad- son: 

r.- La ner3onalida~ jurídica del núcleo de pob1aci6n y su -

~ropiedad sobre la tierra; 

II.- La existencia del Comisariado de Bienes r.omunaleq como 

6rgano de representación y gestión adT.in.istrativa. de la Asambl.E.P 

de comuneros en 1 :·e t~rminos "ue estab1eeca el estatuto comunal

V la costumbre; 

ITI.- La ~rotecci6n especial a las tierras comunales ~ue las 

hace inalienables, imorescrl~tiblee e inembargables, salvo que -

se a~orten a una sociedad1 

IV.- Loe derechos y 1as obliga~iones d~ los comuneros con

forme a la ley y e1 estatuto comunal. 

L a comunidad determinará el uso de sus tierras, BU divi -

s lón en distintas oronorciones segán distintas finaltdadea y la 

organizacion pnra el aorovechemiento de sus bienes. ~odr~ const~ 

tuir sociedades civiles o mercantiles, ~sociaree con terderoa, -

encargar la admini~traci6n o ceder temooralmente el uso y disfr~ 

te de .3US bienes para su mejor aprovechamiento. T.a ªsRmbles, con 

los requiGitoa de asistencia y votación previstas en la fracción 

IX del Articulo 23 codrá decidir transmitir el dominio de árese

de uso com6.n a estna sociedades en los ca,.os de manifiesta uti

li4ad para el n~cleo. 

La co~unidad implica e1 estado individual dü comunero y, en 

au caso, 1e permite a su titular el uso y disfrute do su narcela 

y la cesi6n de sus derechos ~obre lQ misma en favor de 'Bus fami-



liares y evecindados, as! como el ~nrovechemiento y beneficio -

de lo~ biene9 de uso común en los términ03 :1ue estab'l.ezca el es

tatuto comun~1. El beneficiado 9or La ceeién de ~erecho de un -

comunero adouirirá la calidad de comunero. 

Cuando no exista litigio, se presume como legítima i6 asig

nuci6n de ~arcela~ existentes de hecho en la comunid2d. 

En l.os casos en que no exiatli. o.signE".ci6n de narcele.s indi

viduales se presumiran igual.es, mientras no se ~ruebe lo contrR

rio, los derechos corresoondientes a los comuneros. 

Los ejidos iue decidan ndontar el. r~gimen de comunid~d 1.10-

drán hncerlo con los requisitos de asistencia. .V vot!".ci6n orevis

tos i:iera la fracción XIII del srt!cul.o 2'3 de esta ley. La nsig-

naci6n 'Parcelaria de los ejidos que opten 'lOr l';! cclidnd COTl\1'1~1 

!;ler~ recon<Jcida c·Jmo l.egítima. 

A partir de l~ in~crinci6n de la rcn<Jluci6n resoectiva en -

el Registro .!.R"re.rio Nacional, el ejido se tendrá -,or le.g:-.1~···~:te

transformado en comWlidad. 

Cuando los inconformes con l~ conversión ~l régimen comunal 

formen un número oc!nimo de veinte ejidaterios, ~stos ~odrán man

tenerse como ejido con lae tierras que les corres9ondan. 

Para su administración, tas comunidades podrán ~stablecer -

grupoo o subcomunidades con órganos de re?resentación y gesti6n

administrativa, así como adoptar divers~s formas orgenizativaa -

sin perjuicio de las facultades de los 6rgenos generales de La -

asamblea. Esta podrá establecer el. r~gimen de organización inter 

na de los grupos comunales o aubcomunidadee. 



CAPITULO III. 

ESTUDIO CCMPARAT:tVO. 



Cap1 tu lo. III. Es.tud;io. cCimpar~ ti V'o. 

Es sa~Íd~r·que .. la ieY;:.fed~:r~i ·:~~::·~~: ~~·~'=?~.:~-_".;~:~~~!~ de· 1971_ 

perseg~;~_-. cpalO_:-_f i~·~i\~-~-<:i :.P.~~t~·g~r: .~~·_1:~:~.c:_r~:;-~ _.:~:~~¡;e_~i!'·~·: ~e. -~sa · -

epoca, ··~~~':. ~i~\'e;~~~r~-~~::·~~d'~.~~6~.~~-::_· ~-~-~~-~~~·c~~:~.t~-1 ·; tl·~~-po· las di.spos! 

cione~--l~ga1es·,". s~·~·.~-ú~~~y~1{:'.Q~~f~it;~'.·~:-:~-~ti~c'iiiso~ ::~~~j\i.d1:~·~n a los -- " 

sUjetos __ q~e -i.~·~~~·:.;-.n:i?~-~~o)j~r-_'._~.1 :cü~-1 ·_ei -~r~:S1:Ch~_~te-, é!e ·1a Repúbl.!_ 

ca, en· eje·r~ci~ic;-~~d~- i~-:;--f~¿~1t~·d-qu~--l~ ... -.Oto=r:ga-·1a .Consti.tuci6n P!? 

litica -de· i'os-:·Éstados Úni.dos--M~xicanOS, eXPidio lá ley Agraria,_ 

de fecha 27 de febrero de 1~92 1 por lo que queda sin efectos le

gales, es.decir se deroga la ley de esta materia de 1971, más -

sin embargo estas dos disposiciones legales consagran algunos -

principios quercoinciden en cuanto a contenido y forma, y a su -

vez ostentan notables diferencias, las cuales a continuaci6n se_ 

se expondran; 

Al.- Similitud. 

,\mbas leye!'i unifican criterios al establecer como r.utorida

des u Organos de los ejidos a laAAsamblea, el Comisario ~jidal -

~ el C~nsejo de Vigilancia, siendo la primera considerada el 

Crgano Supremo 1 Asi mismo será requisito esencial la expedi 

ci6n de la Convocatoria para que tenga verificativo la AsambleaL 

la cual estará acargo del Comisariado gjidal o el Consejo de Vi

gilancia, la cual se expeJirá con no más de S dias de anticipa -

ción ni más de 15, atravez de cedulas, las cuales contendrán los 

asuntos a tratar, @l lugar y fecha de la reuni6n, ,\simismo el --

quorC:m r_:!e asisteneia c. 1.'.l ."-.samblea ,::;e enc::::--'=::'=.r.; re:;ido 'Je .!.gual 



raan:lra, ·:cr li: •..:ue = f"il~ te· de.·~d::ité~~tH1_:_:~:? ~~~va·C~i:ro :.·-~ l~ -~cC!~:u~ 

d:J .;onvcc~:r-rio, ~:::11· .cerne.- ~:::i·t·~ono~~r.~~-~-- ~.;:-~..:·~~~;;,;~~-tj<_i~_\,_ t2:~ la:1,·E_ 

tcri:i, ~~i c::r.io será nÍ:ll!.;:oté'r.io··~l i~~.m~\J~'.: ~-~n·,---~~-t~~-~-e·_,-~·~ ~Cn'..: 
vacot?ri o, ~'~.-:_c~Dl·- oe~·&· _ f~;~-~~-o ·_;~:;~~:a U~_ ~¡·ew~~-~:?·?2~~~~.·~-~~~·~;~~~jb;_-~~-

·. '.-' -·,: ", ,- ~-- - '_-._·_, 
- r!~i~an_¡:::-:.:_ y ~¡¡l ~\.:omisor!.~ ..::_:!.dol,-- :::ciir.iimño J:oo ejf1.1ct;ir16 .. 0" c;uc--

. ---·-·,__-
~· 

deseen h:iccrlc~ .. - --. :·'.· - ; - ;-,~ :: 

MC:::r.:ás -:.:e én :cs,_1.lismcs r.!:?quisi tos que ~e reC¡úe-riOn pero ~cr 

:omio:::ri_~t!o ..:Ji_:::J_l como riel ~onoejc di? V·,1.Qii.~~'~i~';::: y~'.~~~i[~-u-a_:~cn 
con iaa r.iismaa rccultodes 'J cblig?c~oi:i_ns.r y_ ~i; t'i_"~.~p-~-~.·~n~:~.f:UO-Ci~~ 

.• 

nea. "\;,:·-

:::n tcrr..inco aencrolco ae;·puede·:cOnciu"ir·; ~Ué.~:·1aS;:do·á·.:·1·~yes _ 

en eotuCia en el preo~r.te ca~!tula ·rcÜ~i-~~,"-~i-é~L;~a-:~-~~¿~dir.iien-. 
to de las Asambleas, aB! -coma· rl_e lus. v1-
gilancia y CamisBriado Zjide~. 

3).- J1fcrenciae. 

·:::ntre los diferencias más .·notables encantramas lae ·.5iguien-

_ten: 

La rlearnblea deja de ser General, almenoe en :edacción, des~ 

perese la clasificación de esta, es decir de Asamblea Qrdlnaria

V Extraordinaria, e inclusive la de :-rcgromación, se le otorga -

diferentes focultades de mayor a menor importancia, las cuelen_ 

ten::::r6n diferentes pracedir.lientcs en cuanto e le expe..:icián de -

lo Gonvocotarla y el rúrnerc de a:3istcr.tea o la r:"oisma, de lo que_ 

se dec!uce que el t-\rt!cula 23 de l.:: Ley ¡".graria concibe en cuanto 

a la rcdocci6n la cxiotencia de diversas formae de Asambleas. 



' ;Laa'-.~~Q(C!.~~eB._ ~.et~r~~B.':·~ .. i -A~tic~iri ~~?.:.~~-~.~ati_tucional tiene 

coma -~,r~-~~e~~~.- ~-~'.~~~~-di~~~~º'~i'.~~:~~ri~~~~:~·-~.~. ~-~'/or_-· ~encf'ic1o a lo 

_ clae_e cornpeein<l meciant~· ._ia. ~~li-~~Ci~-~---de_-.i~ ---·L-ey ·•ararla, la 

cual consagra en. loe ert!culoa 21 al' 31 la rcgulaci6n de loe 

:\eembleao en cuanto a eu oeaarrollo y plazos para que tcnl)an 

erecto, así como el número de personas que deberán acudir a lile 

1:iiemaa, par lo que respecta a la Ley Federal de Reforme Agraria 

( .:erogo.da) reguloba a lea f~eamblcas en los .\rt!culce 32 al 36_ 

de lo que oc desprende que la reciente Ley no o.porta nada nu~vo 

aino que solamente diotingue o eatablece la clasificeci6n de -

loa asuntos que canece le Aaomblea n los que ee les dara difen-

te trámite, dada eu importancia, 5er,Ún r;r1:ema;, ¡:iar lo ciuc po-

demos concluir que involuntariamente se esta en prcgencia de la 

Asamblea Ordinaria y Extraordinnrin. 

Ademáa se puedt! decir que en terminas generolea ae reprod~ 

ce los principies que sustentaba para ln validez de las difc -

rentes Asambleas que reglamentaba le deregaóa ley de la materia 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Desde la fundac16n del Estado de Tenochtitlan en el -

ano de 1325, surgio la necesidad de contar con una adecuada or

ganizaci6n de sus autoridades, la cual Ge baso en un principio_ 

democratico, en que el Jefe Supremo erán los Tltoques, despues_ 

se encontraban los Tecteccutizln, en materia Agraria la Ley del 

6 de enero de ~915, establece los medios de organizac16n de las 

Instituciones Agrarias, hasta llegar a las Autoridades que con

sagr6 la Ley Federal de la Reforma Agrari•. 

SEGUNDO.- Se ha dicho en multlples ocasiones que las autorlda-

des podran hacer todo aquello que les sea permitido por una Le~ 

es por ésto que la abrogada Ley de la MatP-rla consibe las facul 

tades de las autoridades Agrarias, en la que destaca las otorg~ 

das al Precidente de la República, considerado como el ente de_ 

mayor Jerarqu!a, el cual ser' el competente para dictar todos -

los medios necesarios a fin de alcanzar el bienestar de la cla

se campesina, en tanda que la Ley Agraria limita sus facultades. 

TERCERA.- El ~jldo se constituye con personalidad juridlca a -

partir de la publlcacl6n en el diario oficial de la Federaci6n_ 

de la resolucl6n que lo dota de tierras, bosques y aguas, y sus 

autoridades internas serAn: La ~samblea General considerada 

como la maxlma autoridad, la cual se integrar6 por todos los 

ejldatarlos en pleno goce de sus derechos; por el Comisario 

Ejidal; y el Consejo de Vigil~ncla. 
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CUARTA.- La abrogada Ley Federal de la Reforma Agraria consa-

graba la clas1f icacl6n de tres tipos de Asambleass La ordina-

ria mensual, que se celebra el ultimo domingo de cada mes, a -

la que concurrian la mitad más uno de los ejidatarios con der~ 

ches a participar ; la Asamblea extraordinaria que se celebra

ba previa convocatoria, en los casos que la Ley asi lo reque-

ria, o cuando se tratare de algun asuntos urgente para el eji

do o comunidad; la ~aamblea de Balance y Programac16n, qua te

nla como objetivo informar a la comunidad los resultados de la 

organizac16n del trabajo y producc16n del p~rlodo anterior y -

programar el siguiente. 

QUINTA.- Para las Asambleas que requieran de convocatoria se -

deberán expedir cedulas que se fijaran en los lugares más vls.!, 

bles del poblado, en la que se expresaren los asuntos a trataG 

el lugar y la fecha, las cuales se expediran con no menos de -

ocho d!as de anticlpaci6n ni más de quince: si en la Asamblea_ 

no se reune la mitad más uno de lo~ejldatarios beneficiados se 

expedir~ una segunda convocatoria, la cual tendra verificativo 

con los ejidatarios que concurran y loa acuerdos que se tomen_ 

seran obligatorios aun para los ausentes. 

SEXTA.- La vigente Ley Agraria regula la existencia de las 

Autoridades Internas del ejido, mismas que consideraba la abr_g 

gada Ley Federal de la Reforma Agraria, solo que ahora las·co~ 

sidera Organos, por lo que se refiere a sus facultades se rat,! 

fican estas en la nueva leg1slac16n, pero es de justicia reco-
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cer t que ahora' autoridad. 

:\,_¿_ ,:~,,,~/ ··-,·_· .. :'.Jo'.;:,:~';.~, 
SEPTIMA.- -~~ ... , ~~-i'C'a:,J~:io~,~c-~~-~'.~ én))~<,r~ec1~~t~:_L·ey agra_r1a,. ~~ -10 

~ef~~~~~i~~,fal~~~t.frt~~d,):~ 1,ic~;,rn~~ d~l ejid~ lá enc6~"'.-
tramos_: ~!:1 __ la ___ f_~r_r_r~~:'"d~~-"-~~!:1~~,;_tuir. ~j_;:c~~~-e-j~ ----~~ -~_i_c;i_la_nci~,. ya_ 

• _ _:_:;. ___ '._·;_.,._· __ ::, ___ .,_ 
ocTAVA~·-.--i.a _Ley_·. ~eg1ame~-ta·r·1.a de-1 ~X~t!CU10 :27 coristituCional -

0

;0·:~ _-_- ., ·;, -o~. · _· 

est'ablece la· eX1St:énC1a·~ ·ae ·üna" ·Sola Asamblea, mas sin embargo_ 

de la lectura del Articulo 23 de la Ley Agraria se desprende _ 

que ciertos asuntos son.de mayor im~ortancia, por lo que para_ 

que la convo·catoria sea valida deberá de reunir mayores requi

sitos formales, de lo que se ~ucde concluir que invariablemen

te estarr.os en ¡:resencia de la anterior clasificaci6n GUe cons.!, 

deraba la ubrogada Ley de la Fateria, esencialmente en cuanto_ 

a las Asambleas Generales ~rdinaris y Extraordinarias. 

NOVENA.- La Ley Federal de la Reforma Agraria cumpli6 con los_ 

fines para los cuales fue expedida, más sin embargo el proble

ma Agrario es cada d!a m~s complejo, por loºque las constantes 

protestas de los campesinos de contar con una adecuada legisl~ 

ci6n ~ara resolver sus problemas, dio origen a la Ley Agraria_ 

de 1992 1 de la cual se puede decir que tiende a protejer a la_ 

clase campesina al dar origen a la procuraduría agraria, pero_ 

en lo referente a las autoridades internas del ejido no acorta 

nada nuev6 en sus formes, ~or lo que se concluye que es una --
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repr~ducc:;~61:\ de l~ .. ~~~.:::gada L~gislaci6n _ce. 'l.'31_7. ;.:unque 3i es._ 

notot•ia li!:- arriE=.litud e.n ·s~·~<f~culi:~de·s~ · 
·~:'.:/ . ;-r::_<:__ . - ---C.·-~ 

czc:Ü:A.- .. !.a _·y·19e'ñte .-¿~'/ ~~~~~r}~·.«~.t~rg'~ --;r--1¡~-s ·. ~~-sarnb1eás'· ·3enera--

'1es __ a~P~'iá~ -~-;·, ~·a:~~~~-~·f~~ :i~~~~·l·.~.~·ai~., .· ~~~-:: ¿~d~~~-~~:~.~i-~~· con la á·cro-

gaCa. i:ey-_ c'e~~i-;; _· i~."~.-t~~i~~; ;--entre ·-1¿S~:;que<ce:·Sb1criíi" i-as- :li9uiE.ntes: 

I .- :f-Orfr;uia~~:i·6-~~~~: ~-~;-~r~.F~~;~:~,~-~ d~i~ ~~;~-.i.~~~~~~~ !~~~~"-º ~~.e~-"··-~j i--

do; 

Ii .- .AcEF,~a:c!.6n ·-~ -·,;:;·-epar~i=:~é~-- de e.j ic!a tar los~ as! co_:no sus a~or-

. tac·~~one~~; 

III.- Informes del ~omisariacio ej.idal 1 del :::onsejo--de· .\Jigil~n

ci·a ,- as!. ~orno la elecci6n y· remoci6n de sus. ~I:embros ¡ 

IV.- cuentas o.Balances, aplicación de los recursos_econ6mico5_ 

d~l ejido Y otorgamiento de Federes y mandatos; 

V.- Aprcbaci6n c!e los contratos y convenios que tengan ¡:or._ o·b-

jet~ el uso o disfrute (:Or terceros de las· tierr~s _de ~·:S~ -
comón; 

VI.- Oistribuci6n de ganancias que arrojen· l~s ac~,~.vidade~ del_ 

ejido_¡ 

- -VII-• ..; ·señaÍamientO y ~elitr.i_ta~i~n __ ;ie lá.s áreas .neceS~r'i~s _ 'e!trª~-
- - . --, '=-,-- -~.,...,-~ . - "--=:-o,·:--=-Ó:.~-'=----" 

el as~ntamieOto human'?, fµndo. ·1ega1--:y _-pá'ré:.eia's' -éo·n ·:c1eSt1·.: 

-no espec!..fico, as! . como · 1a loca1i~a.~1'6n··.-~~' ~é:i~\:~'i.iz~-~~·6n_ 
del f.rea de Url:Janlzaci6i:t_i 

VIII.- Reconocimiento :del parcelanliento econ6mico: o _de .'hei:ho y_ 

regulari zaci6n _cte _._ten~~-~ia-.. : .. d,e: ~·pose~·ion~~io~,; 
!X.- Autcrizaci!>n ~ los éj!.d::ituriO.s p~ra c:.\ie· a:dc¡::ten el dorr.in!.o 
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~s.ta 'Lé)Í; ·. 

x·.- DelimÍ.taci.6n; -.:·á~Í9~a-~-i-6~:~~: -~:~~tió6:-de·>:.l_~~S-·:ti~-;-~os ,de ·uso -

Co'rr.ú~:~----~·sf:_· ¿~~6-::·~~~- ré~~m~:~ d·é··::--~-~--;;~~~~i6~--.--·: 
:XI.~ ~ciiv_¡~16-~~~:_d~~¡:: -~-~,~~:~_: ~-~-~-~_:;'.iU~ii6'n :::~-6n :¿o_t·~-~~--'.'~~;J~~;:,: -~:'. ·: 
·x11-.'.;. ·Te.rni1i1Bc1óli' der régimen ej-~daI; ____ c::~~~~o,·:~_pre_y~~-~-A1~ta~rT.e~ de 

-~ i~~~,~-;~~t~;~~~r-f~·- Agr~rf~ sOl:lci't~d~-- ~¡;·a-~:;:~L-~~n~~i~~~-:d~:~Fo~l.! 
~-i:ón,_: .se -.deterr;.ine que ya no ·c;(i:z.teti ·l'a:S ~b-~di~-¡t;~~;s pa·ra 

___ -_ ·.:-~/- ~;~::;_c:.,::·~c~." su: pe~manencia; 

:<IIr._:.. _ Conver-sióir del :-tégi~en e j Í(fa1~.- ~i ~-Récf{~-~n~~~?"~~~~~\;~i1i;~ _",~
XIV.- ~~-Stau;~ci6n, -m_od¡fi~~c16'~ y canc~faCi6il- ~~~i~-'.~~~~(~~~~- 'ere;- -

explotaci.6n co~_ectiva·; y . 'É~-~ -\ -· 

:<v.- Los demás que establezca la Leyy el R~J1,;,;~nf~ ~)ilr,.;o -
de"l ejido. 

oe:cl:ti:A·-·FRl~Z.RA.- cuarido la Asamblea General resuelva· conocer de 

los asuntos enunci~dos por las Fracciones '/II a :·;r/ del ,\rttcu

lo 23 de la.Ley Agraria, ser5 requisito inc!ispensable la inter

venci6n de un Fedatario ~Úblico, asi como la Frocuradur!a Agra

ria y la inscripci6n de toda actuación en el Registro Agrario -

Nacional, si no se reunen estos requisitos se declaran nulas -

las Asambleas. 

OECIMA SEGCNDA.- Resulta criticable las am-¡:::lias facultades oto,r. 

gadas al Reglamento Interno, ya que sin éste no se ~odr! const! 

tu ir nuevos Sj idos, he incluso la Ley .;graria es clara al esta-

blecer ~ue la ~sa~blea =e reunir~ una vez c~da SEiS -esEs, ~or_ 
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:. ' . '· -
lo que rr:sUl ta _!.nl6gico';c;ue' ei' Re.gÚ1rrer1~~ _ {ri~ér:~;6 p~·~t~i:-,da ·:.- .-

influir en la --feCha --~_de "~~~~::{~~-é~i~~~-~-~~'.~.~'~-J~_i_'_~.~~~-!-i{~.:~-~-¿·.:·~~-~--:.-el. ~
r\eglam·ento · jarr.~S ·. pU~de '·e'st"Sr ~t~~.·~~-~~i~~~f;~fil~~~;~.r~\~>.::.~i:, '·:~-~-:~~.~'se --

debio de ~abe~-.-::~~~~~-~-'.-~~~'.~qü~:-~:: se_: celebr~:a: Asamblea ·gua~.do ~-~e -

tro.te de ~~:into~. u~gente·s.-·r.ara._.e1 _·ej_i_d~t- sin _ñ~-~~-~-~d~~-d .de ·o·~A!!. 
nar la 'interv~n~i.6~-~de{-=:·ne9:l'a'rr.e-r'to~-· 
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