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INTRODUCCION

Aprinciplo de este siglo la concentracidn de la propiedad -
rﬁstica‘habla llegado a extremos intolerables y coms era natural
provocaba malestares graves en la estructura social del pals que
era entonces m&s que ahora fundamentalmente agricola, la dclen—-
cia de la tierra sentida primero como miseria y angustia por la_
clase campesina, se fue artfculandose poco & poco para hacerser-
voz reivindicatoria en la lucha armada ya proxima a estallar y -
después demandada en los planes revolucionarios, por lo que del_
estidio del proceso historico en México demuestra a las claras -
un esfuerzo constante de creacidén jurfdica impulsadas por urgen-
cias populares y quiza por usos de perfiles originales y clara--
mente nacionalisteas, por lo que nadie niega chora que nueztro --
derecho Agrario surgioc no solo de lo més entrafiable de nuestro -
ser naéicnalista, sinc éue‘fué desarrollandose como estatutc pro
pi.o con 1nstituciones y procedi'riento., pecullares gromovigo zl -

principic ,or la necesidad "rimorcial de la redistribucibn de la

'tierra Y. desaparecet' 1 1atifundio basandose en un nuevo ccncep-

to;de la.pr_piedad rﬁ;tic .por:lo que se crea la Institucidn —-

pto.para.el.reparto agrarie que debg

ue: no solc tusce corolementar el




somet@a el sistema social politico del 1atifundio, por lo que la
intenciéﬁ del Cbnstituyente en toda epoca es la distribueién de_

la. tierra‘con el propésito de hacer 1llegar a1 mayor nlmero de =~
véxicanns los:beneficlos del patrimonio territcrial, convencidos
de ‘que "la prosperidad del pais depende del decoroso bienestar de
1a mayq;ia; esto solamente se podrs lograr con‘uhé lecitimacibn_
Sédédéraﬂiévééaﬁa ¥ 12 problematica - actualy ya que el proposito
es imbulsgf lé‘Réfprma Agraria con apego a los ‘preceptos del ——-

Articdib'zfvcé

titucional, y es asf que la raroria de las Legis

laciones _en esta kafefia tienen como firme proposito el lograr -
este fin, por lo que se puede decir que desde la Ley de & de Ene

ro de 1915 hasta la vigente Ley Agraria han tratado de adecuarse

a: la'proble atica del ejido, contando ademfs con une redaccién -

que ;qmprgnda '1 campesino y que sea factl. su aplicacibn, es por
sto q } yﬂéiénfe~Lgy sgraria de 1992 tiene el firme proposi-

to de on r fin 5~la 'intervencién de las dependencias del 3ector

pﬁblicu‘

dades, y

.

fensa de

nistracién de justicia.

: Coincibe 2 igual aue 1 Ley Federal ce neforma Agraria de_

1917,.12 existencia de Ln 6roano o auto:idad del slido y la comy
nidad la a=anb1ea General, en '1a gue participan todos los eji-
dstarios .y coruneros, la. cuzl deberé de ser ccnvocads para gue —

tenga plena valider por mecdio de uns cedulz en que contendré los



asuntos a tratar; el dfa y la hora as{ como el lugar en gque ten~
dré ve:ifiéatiVo, la cual ‘se’ tendré que colocar en los lugares —
mis concurridoéfdel'ejido en cuestién, si el dfa designado no --
concurren lé mayoria de los éjidatarios esta se pospondré para -
otro dfa, y para ello se expedird una segunda vonvocatoria misma
que deberé .de rehnir,lés,mismos requisitos antes mencionados.
Asimismo se consaéra la existencls de el Comisariado £jiidal

y del Consejo de Vigilancia, por lo que en términos generales se

puede llegar a’la conclusién de las dos {ltimas legislacicnes =--

persicuen e1 mismo fin “la-‘proteccién de la clase campesina asi -

come’ su vienestar.jf




CAPITULG;I.— LAS 'ASAMBLZAS N LA LEY FEbERAL DE LA REFORMA
" AGRARTA.
‘A).;LAs AUTORIDADES AGRARIAS Y SUS FACULTADES.
: 1.~ LA MAGISTRATURA AGRARIA.

brevio al estudio del presente tema debemos de establecer
que es lo que debemos de entender por Magistratura Agraria, al
respecto manifestamos que la mayorfa de los tratadistas de el-
Derecho Agrario, coinciden en establecer que por Magistratura-
Agraria se entiende a todas las autoridades en Materla Agraria;
eé decir, la forma en la que se encuentran distribuidas las —-
obligaciones, as{ como de las facultades para tomar las deci--
siones en Materia Agrarla.

Bsta figura que estudiamos no es nueva en virtud de que -
la primera forma de organizacifn de la que tenemos conocimien—
to, es la del Estado de Tenochtitlan, la que fué fundada en el
valle de Andhuac, en el afo de 1325 (1), de la que destaca las
siguientes teorlzs de su forma de organizacién que a continua-
cién enunciamos:

a) "La Teoria Tradicionalista & conocida también como C1§
sica, la cual se sustenta en la concepcibn que los aztecas vi-
vian una etapa similar a la feudal, en la que se encontraban -
gobernados por monarcas absolutos. Tratan de asimilar las - -
instituclones polfticas sociales de los aborigenes con aque-~-

llas de los pueblos que leeran famillares, es as{, como se ha-

(1) LEMUS GARCIA, DERECHO AGRARIO, EDITORIAL PORRUA.



tlo ' de "rgYes", Pempé;adofes", es declr, "clases soclales",

“15) feSi 6d§;n§;'lé'cual surge en la segunda mitad del -

51916 XIX; 1a qdé“éfifma‘que'los aztecas vivian una &poca pre-

'Apclﬁti§a3qup§§ por 1o tanto, no habia una diferencia de cas--
tas o Eiaseé;sociaies, no existfa una clara distincién entre -
gobernaﬁtes y gobernados, vivian en un régimen comunal de los-
bienes.

c) Tesis Eclesléstica, la que afirma que el pueblo Tenoch
ca no existia instituclones soclo-polfticas iguales o similares
a los europeos de la época, pero que habfa una organizacién po
1ftica en que se distingulan las clases gobernantes y goberna-
das..

La Organizaclbn Polftica Soclal se funda en un principioc-
democrético, pues el Supremo Jefe, llamado Tlacatecutll, era -
designado por elecclén, y se seleccionaba tomando en considera
ci6n sus virtudes personales y por hechos guerreros.

El Jefe Supremo era asistido por diversas categorias de -
sefiores, las cuales se pueden clasiflcar de la siguliente mane-
ra:

Primera Categoria: Sefores Supremos: Tlatogues, término -
derivado de Tlatoa, que significa hablar, eran aguellos que tg
nian el mando de todas las provincias y pueblos sometidos a su
amistad, con plena jurisdiccidén Civil y Comunal.

Segunda Categorfa: Esta se integraba por los llamados Tec
tecutzin, que tenian encomendadas especificadas sobre determi-

nada regibén o provincia.



-.Es necesario para el presente estudio anallzar las Leyes-
:Agrarias-que se reflere a estas autoridades:

I.-.La del 6 de enero de 1915 (2). Es oportuno manifes—-

,tsr,que con esta Ley se crea la autonomia y la originalidad de
. léﬁglnstituciones Agrarias.

" La Ley que comentamos establecfa dentro de sus Artfculos-

que la organizacidn de la Magistratura a nivel Federal recaia:

A) En la Comisién Naclonal Agraria, la que estarfa com~—-
puesta por 9 personas y presedida por el Secretario de Fomento.

B) La Comisién Local Agrarla, integrada por S personas, -
esta funcionaba en cada una de las Entidades Federativas, o en
su defecto en lo0s territorios.

C) Los Comites Particulares Zjecutivos, compuesto por 3 -
personas, dependientes de la Comisién Local Agraria.

D) El Presidente de la Repiiblica.

E) Los Gobernadores de los Estados o Territorlios Federa-—-
les.

F) Los Jefes Militares, estos solamente en el supuesto ca
so de la falta de comunicacibén o el estado de guerra, cuando -
exista alguna dificultad en el accicnar en la Materla Agraria.

II.~ El Decreto de fecha 19 de septlembre de 1916 (3), cu
ya fecha de piblicacién en el Diario Oficial de la Federacibn-

es de fecha 28 del nismo mes y afo, el cual reformd a la Ley -~

(2JFABILA MANUEL, CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA. EDIT. BAN
CO NACIONAL Dh CREDITO AGRICOLA, S.A. MEX. 1941 PAG. 280.
(3)IDEM.



que anteriormente se comentbS. En este Decreto se seﬁalb al ==
Presidente de la Replblica como autoridad agraria, pocas t}aqg
formaciones han ocurrido desde entonces.

IIT.~ Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920 (4), que-
en’ su Articulq 20 seflala como Autoridades Agrarias las siguien
tes:

Fraccién I.- Una Comisién Naclional Agraria;

Fraceibdn II.- Una Comisibn Local Agraria en cada Capital-
del Estado o Territorlo Federal, y una en el Distrito Federal;

Fraccién III.- Un Comité Particular Ejecutive, en cada ca
becera de la municipalidad y en cada poblado en que asf{ lo de—
termine 1la Comisién Local respectiva, con aviso a la Comisifn-
Nacional Agraria.

Como puede observar los Jefes Militares quedarén fuera —-
por no ser considerados importantes.

IV.~ El Decreto que abroga a la Ley que antecede es la de
fecha 10 de diciembre de 1921 (5). En la que se faculta al B
cutivo de la Unién para reorganizar y reglamentar el funciona-
miento de las autoridades agrarlas. Lo més importante de diche
Decreto se encuentra en el hecho de ratificar la jerarqufa de-
la Comisién Nacional Agraria.

V.- Reglamento Agrario, de fecha 10 de abril de 1922 (&),

en el que se establece claramento 10s reculsitos técnicos par-

(4) IDEM. PAGINA 351,
(5) IDEM. PAGINA 381.
(6) IDEM. PAGINA 388.



t’culares que ﬂeberén rnunir 105 1n.egrantes de la Comisidn 'a-

staré compuesta gor -tres Agrénomos, dos Inge

atro personas de honarabilidad indiscutible.

1as; Comisiol es_Locales Agrarias, los requisitos eran los -

5 la proporcionalidad en el nlmero de sus miembros-

‘los cuales son los siguientes: un Agrénomo, un Ingenieroc Civil-
Y:tres Particulares.

VI.- El Decretd de tlerra libre para los mexicanos, de fe-
cha 2 de agosto de 1923, la Secretarfa de Agricultura y Fomento
tenfa amplias facultades técnlcas y declsorias para legitimar —
la ocupacifn de las tierres. En tanto que el Presidente de la-
Repfiblica se le otorga la facultad de expedir los tftuclos par-
celarios, y puede suceder que los Presldentes municipales tam--
bién podrin participar pero en menor grado.

VII.- Ley que reforma la Reglamentaria sobre reparticibdn -
de tlerras Tjidales y Constitucidén del Patrimonio Fercelario —-—
£jidal, de fecha 19 de diciembre de 1925, en estz Ley las Auto-
ridades Agrarias son: E1 Presidente de la Repliblica; la Comisin
Nacional Agraria y fundamentalmente la Secretaria de Agricultu-
ra y Fomento, con sus Direccidnes Generales de Agricultura Gang
deria y Forestal.

VIII.—~ La Organizacidn de la Comisidn Nacional Agraria se-
establecid en el Reglamento interior de la Comisién Nacional, -

la cual es de fecha 26 de febrero de 1926. (7)

(7) IDtM. FAGINA 422.



IX«— Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
de fecha 23 de abril de 1927, (8) que en su Artfculo 2, "DE --
.LAS 'AUTORIDADES AGRARIAS", dentro de las cuales se encuentran-
‘las-:siguientes: El Presidente de la Repiblica; La Comisién Na
cibn;ergrq;ia,rLos Gobernadores de los Estados, La Comisidn -
Locai Agfar;a,,Las Delegaciones de las Comisiones Nacionales -
gnrlos,ﬁsgadps; y los Comités Particulares Ejecutivos.

: 74:*;}7C96 la primera reforma al Articulo 27 Constitucional-
de'fécha‘3b de . diciembre de 1934, se abrogd la Ley del 6 de -~
enefo de 1915, dicho Artifculo quedd de la sigulente manera:

flAi{Se crea un Departamento Agrarlo como una Dependencia -
di;écté Qel éjecutivo Federal, y cuyas funciones principales -
serén }as de aplicar y ejecutar las Leyses Agrarias;

-. B) Un Cuerpo Consultivo Agrario, compuesto de 5 personas,
las. que’ serfn designadas por el propio Presidente de la Repl--
blicas .y

C) La Comisibén Mixta, compuesta por representantes de la-

77?&dgf§c§6n de las Entidades Locales y de los campesinos.

D) Los Comités Partfculares Ejecutivos, para cada uno de-

los nlicleos de Poblacién que tramiten expedientes Agrarios,.

E) Comisarios Ejfidales para cada uno de los niicleos de pg
blacibén que posean ejidos.
XI.- Decreto de fecha 16 de enero de 1934, (9) se ratifica

la creacidn de un Departamento dependiente directamente del --

{8} 1DEM 4493,
(9) PAGINA 562.



Ejecutivo Federal el cual tendr§ por nombre Departamento Agraf
rio. As{, se encuentra reglamentado en el Articulo 10, ademis’
se levfijan facultades a este,

bel AnSlisis del decreto anterior, se deprende facultades
amplias para otorgar al Presidente de la Replblica, facultades
amplias para aplicacién exacta de las Leyes Agrarias.

También se puede observar que desaparecen la Comisidn Na-
cional Agraria as{ como 1la Local, para dar creacldn al Departa
mento Agrario, el Cuerpo Consultive Agrario y las Comisiones =~
Agrarias Mixtas.

XIT.- El Cbdigo Agrario de fecha 22 de marzo de 1934, - -
(10} establecibé que entre las medidas précticas y eficaces pa-
ra resolver nuestros problemas estf "La Creacién del Departa--
mento agrario, como quedd claramente establecido en elcurso --
del presente trabajo, la Comisién Nacional Agraria cedid su lu
gar al nuevo Departamento Agrario y las Comisiones Locales fug
ron sustitufdas por las Comisiones Agrarias Mixtas.

XI1l.~- El siguliente Cbdigo Agrario de fecha 23 de septiem
bre de 1940, (11) el cual establece en el libro primero, y ade
mbs destinada el Capitulo primerc para las autoridades y Orga-
nos Agrarios, con la categoria de Autoridad Agraria considera-
da al Presidente de la Rep(iblica; Los Gobernadores de los Esta
dos y Territorios Federales, el Jefe del Departamento del Dis-

trito Federal, el Secretarjo de Agricultura y Fomentojlos Je--

(10) PAGINA 566
{11) PAGINA 696



fes de los Departamentos Agrarios y Asuntos Indfgenas respecti-
vamente, los ejecutores de las ;eéoluciones Agrarles, los Comi-
tés Ejecutivos, y los Comisarios Ejidales y de Blenes Comunales.
En lo que se refiere a los Organos Agrarios los redujo al Depar
tamento Agrario, en éodo su apartado administrativo, inclusive-—
el cuerpo .consultivo Agraric, las Comisiones Agrarias Mixtas, -
la Secretarfa de Agricultura y Fomento, que ejercfa sus funcio-
nes por conducte de la Direccién General de Organizaciones Agra
rias Ejidales, y el Departamento de Asuntos Indigenas.

Tomando en consideracién lo anteriormente manifestado y re
tomando la exposicidén de motivos del Cédigo Agrarioc en la que -
aclara que en Materia de Organizacién de Autoridades y Atribu-—
cliones de las mismas, se distingue entre autoridades y &rganos—
agrarios, porque estos nunca ejecutan, como sucede con el cuer-
po Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas; se con-
sagra la representacién de los Campesinos en el Cuerpo Consulti
vo Agrario y se aumenta el nimerc de sus Conscjeros de cinco a-—
ocho, ademés se definene las atribuciones de las Comisiones - -
Agrarlas Mixtas como Organo Consultive Agrario de primera ins—-—
tancla.

XIVe.~ Por Gltimo encontramos el Gltimo CSdigo Agrario de -
fecha 30 de diciembre de 1942 (12), en la exposicién de motives
SE sefiald que el princlpio que ha regildo para la distribucién -

de competencias es la de resolver para el Departamento Agrario-

112) DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DICIEMBRE 1942,



9

’1a~generaliﬁad de las funciones fundamentales de la accién admi
niSfragiva'én la materia, como son aquéllas en virtud de las ——

,cuaies Se réconécen, crean, modifican y extinguen derechos agra
rios; en-tanto ‘que a la Secretaria de Agricultura se le encomien
da iﬁrbrbpiamente agricola; y se distinguid entre las autorida-
des que actban propiamente a nombre del Estado y las que restrin
gidamente representan las comunidades ejidales.

XV.- Acuerdo de fecha 30 de mayo de 1947, (13) el cual fué
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 10 de —-
marzo de 1948, en este se cred una Comisién Mixta que sirvié de
enlace entre el Departamento Agrario y la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderfa.

XVI.- Decreto de fecha 24 de diciembre de 1948, (14) publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 del mismo-
mes y afio, en el que se establecid que el Departamento de Asun-
tos Agrarios asumid las funciones y atribuciones que antes ejer
cfa la Secretarfia de Agricultura y Ganaderia a través de la Di-
reccibén de Organizacién Agraria Ejidal.

XVII.- Decreto del dfa 1¢ de julio de 1953, (15) publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn del difa 5 de agosto del -
mismo afo, por el cual crea la Procuradurfa de Asuntos Agrarios,
el cual dependfa directamente del Jefe del Departamento Agrario.

XVIII.- Decreto del 31 de diclembre de 1962, (16) publica-

do en el Diaflo Oficial de la Federacién el dia 22 de enero de-

{13) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DE MAYO 1947.
(14) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 24 DICIEMBRE 1948,
(15) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 12 JULIO DE 1953.
(16) DIARIO OFICIAL CE LA FEDERACION DE FECHA 31 DICIEMBRE 1562.
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"i963, én la que se ;§9616'1$>re1$tiﬁo a. las Colonias y Terrenos-
‘Nacionaies que antes‘eséaba,bajo la competencia de 1la Secretafia
de Agricultufa Y Ganader{é pasd a debepder del Departamento Agra
rio hoy Secrétaria de. la Reforma Agraria conformé lo'establece -
el Decreto de fecha. 30 de diclembre de 1974, publicade en el Dia
rio Oficilal de la Federacibn el dfa 3 de enero de 1975S.

En todas y cada una de las disposiciones locales que enun--
ciamos én forma breve se ratifica que el Presidente de la Repli-~
blica sers la mixima autoridad en Materia Agraria, Y es as{ que
con el C&digo en Materia Agraria de fecha 30 de diciembre de - -
1942, establece claramente en el Articulo 33 que "El Presidente-
de la Repfiblica como la m&xima Autoridad Agraria". Se considerb
que sus resoluclones no podfan ser modificadas, considerindose -
rescluciones definitivas las que pusieran fin a un expediente de
restitucibén y dotacién de tlerras o aguas; de ampliaciém: de crea
cibn nuevos centros de poblacién ejidal; de reconocimiento de la
propiedad de blenes comunales; y de reconccimiento de la pequefa
propiedad inafectable. Estas resoluciones deberian dictarse de-
acuerdo con este Cddigo; como lo sefialo el Articulo 33 que esta-
mos comentando.

XIX.- La Ley Federal de la Reforma Agraria de fecha 22 de -
marzo de 1971, publicado en el Diario Oficlal de la Federacidn -
el dfa 16 de abril de 1971, se encuentra constituida por los di-
ferentes libros que enunciamos a continuacién.

1) AUTORIDADES AGRARIAS;

2) BL EJIDO;
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3

bed

ORGANIuACION ECOrOMICA DEL EJID

-4) REDISTRIBUCION DE LA. PROF*EDAD AGRARIA;

5) PROCEDIMIENTOS AGRARIOS'
s

-

REGISTRO ¥ PLANEACION AGRARIO; ®
7) RESPONSABILIDADES. S e

‘Pero para objeto de estudio del presentertema»sélé nos inte
resa ‘el Libro Primero, Capftulo Primero, Artfeculo:22; ‘que hace -~
referencia a que son Autoridades Agrarias:

a) El Presidente de la Replblicaj;

b) Los Gobernadores de los Estados; El Jefe del Departamen-

to del Distrito Federalj

e¢) La Secretaria de la Reforma Agraria.

d) La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hudrfulicos;

e) El Cuerpo Consultivo Agrario;

f) Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Algunos autores opinana, que las autoridades que anterior--
mente citamos no son suficientes y que a estas se deberin de in-
corporar los Comités Particulares Tjecutivos; los Comisarios Eji
dales y las Delegaciones Agrarias; lo anterior en razén de que -
las dos primeras las contempla la propia constitucién, y por in-
tervenir en la aplicaclédn de las normas agrarias las Gltimas.

Pero ademis es el Maestro Lucio Mendieta y Nufez,(17) quién
manifiesta que el articulo 2 de la Ley Federal de la Reforma - -
Agraria es incompleta, toda vez que el Artfculo 27 Constitucic--
nal hace mencibébn a los Comités Particulares Ejecutivos y a los -

Comisarios Ejidales, ademés los delegados Agrarios intervienen -

17y NENDInTA Y NULCZ LUCIC, DERECHO AGRARIZ NEMNICAMNC IDITSRIAL-
RRUA, PAG. 115.



también de manera MUy‘distacada'én la aplizactén ce' las dispéii

Para re orz 1as ideaa que anteriormente hemus enunciadoT

reproducimos en forma textual.el Articulo 27 Constitucional - -
,Fracci6n XI, en “los siguientes términos:

Para los efectos de las disposiciones contenidas en este -
Articulo y de las Leyes Reglamentarias que se expidan, se crean

A) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada
de la aplicacibén de las Leyes Agrarias y de su ejecucién,

B) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que se
r&n designadas por el Presidente de la Repliblica y que tendrén-
las funciones gue las Leyes Org8nicas Reglamentarias le fijen.

C€) Una Comisidén Mixta compuesta de representantes iguales-
de la Federacién, de los gobiernos locales, y de un representan
te de los campesinos cuya designacién se hardn en los términos-
que prevenga La Ley Reglamentaria respectivo, que funcionari -
en cada Estado y en el Distrito Federal, ccn las Atribucicnes ~
que la misma Ley Orgénica y Reglamentarias dictaminen.

D) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los ni
cleos de poblacién que tramlten expedientes Agrarios.

E) Comisariados Ejidales para cada uno de los niicleos de -
poblacién que posean ejidos.

Algunos Autores manifiestan que al interpretar la Ley esta
no otorga, la calidad de "Autoridad", toda vez que unicamente «

manifiesta ™"que la apliczcibdn de esta Ley est& encomendada a..J
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:(Artfculo 2 Ley Federal de 1la Reforma Agraria). Al respecto ~——
'op;namos que existe tésis jurisprudenciél considera. como "Autori
dades" para los efectos del Amparo; comprende a todas aquellas -
personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circuns
tancias, ya legales, ya de hecho y gue, por lo mismo, estén en -
posibilidades materiales de obrar como individuos que ejerzan ag
tos plblicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que dispo
nen.,
QUINTA EPOCA

TOMO IV, PAG. 1067.- OTRRES MARCOLFO F.

TOMO XXIX, PAG. 1180,-~ RODRIGUEZ CALIXTO A.

TOMO XXXIIX, PAG. 2942,~ DIAZ BARRIGA MIGUEL.

TOMO LXV, PAG. 2931.- SANDI MAURICIO.

TOMO LXX, PAG. 2262.- MORAL PORTILLA JORGE,

XXe~ La 0i1tima Legislacidn es la Ley Agraria, la cual fué -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 26 de fe-
brefo de 1992, la cual no hace mencién, dentro de su Articulado-
claramente quienes son autoridades Agrarias pero podemos suponec
que son las mismas que regulaba el Art{culoc 22 de la derogada --
Ley Federal de la Reforma Agraria, con exclusién del Cuerpo Con-
sultivo Agrario, y las Comisiones Agrarias Mixtas, para crear --

la Procuraduria Agrarfa y los Tribunales Agrarios.
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2,=- LA JURISDICCION FEDERAL EN MATERIA AGRARIA.

Por qurlsdicciﬁn seiehtiénde;‘putestad temporal para ad=-
ministrar justicia abribufdo a los jueces, quienes la sjercen
aplicando la ﬁurma Jurfdica gubernamental y abstracta a los -
casos concretos sobre los gque deben decidir (18)

Por otro lado tenemos otra definicifin en el asiguiente --
sentido: Jurisprudencia deriva de la locucifin latina jurisdic
tio, que se traduce por decir o menlfestar el derecho, por -=-
consiguiente decir otrns hablan de declarar o mostrar el derg
cho presupone gue fste ya ha sido dsdo. En rigo el derecho --
lata sensu Ley, preexiste 2]l acto de mostrarlo, decir decla--
rarlo, este supone distinguir por 1o pronta que hay brganos =
encargadas de elaborar la ley y otros guienes se ha encomen--
dado su aplicacifn y ejecucibn (19).

Ademfs debemos dejar en claro gque hay uno actividad que-
desarrollan Srganos preeconstruidos por el propio estado dird
gido a la aplicacibn de la Ley preferentemente, pero tales ag
tividades la realizan esos agentes en un territorlo, o lugare
determinado por lo que la expresifn jurisdiccién designa a -
13 vez el poder de decisifin de escs 6rganos el ambito o espa-
cio en que el mismo ejerce tembifn con el limite o medida atri
bufda a determinados funclonarios para ejecutar aquel poder -
(competencia).

Ahora blen la jurisdiccifin federal se puede manifestarse
"... Que es una consecuencia del Sistems federal consagrada =

en la propia Canstitucifn Nacional, en la gue coexisten una -

(18) ANTONIO LUNA ARROYO. DICCIONARIOD DE DERECHO AGRARIO,EDIT.
PORRUR PaG. W31,

(19) DICCIONARIO JURIDIZOH MMEBA JACT-LOGA. TOMO XVII DRESKILL,
BUENOS RIRES, PAG. 538,
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jurisdiccifin provisiopal y una Nacionel, por 10 gQue esta res-

ponde a necesidades que nacen ce-la forma de goblernc adopta-
délque pueden haberse magnificado o desfigurada en la prlcti-
&a pero que en realidad existen al lado de f&stas hay razones
’-de’utrn origen que tambifn aconsejs el fuero federal, sobre-
; iudd para ventilar cuestiones de interfs general, en el que-
se ventilan el honor de la Nacibn, la seguridad de sus Insti
tuclones y la solucibn de problemas imprevistos gue el proe-
greso general creas y que son materia de las leyes especiales,
las neceslidades de comerclo y la nevegacifn internaclonal,el
patrimonio fiscal.

€l Estado funciona en base a poderes que taxativamente-
han delegadn las provincias y por tal razbn la jurisdiceibn-
nacional se ejerce OGnicamente en squellas cuestiones que por
afectar intereses y conveniencias generales deben de ser re-
sueltas Onicamente y exclusivamente por la Nacibn. Estos ine
tereses o conveniencias no golamente comprenden las referen-
clas al orden interno, vale decir, las relaclones entre las-
distintas provincias o de estas con el £stado Nacional, sina
que tambibn se extliende a aguellos otros gque son una congee-
cuencia directa o indirecta del manejo de las relaclones in=-
ternacionales gque tiene a su cargo la Nacibn. (20)

€1 Estado federal Mexiceno, como es sabido esta compues
to por el Conjunto de Leyes vigentes-constitucionales y orde
namientos que requlan la creacifn y funclonamiento de lag --

Instituciones POblicas Nacionales. Este oresenta las siguien

¢(20) OICCIONARIC JURIDICO OMEBA JACT-LOGA. TOMOD XVII ORESKILL,
BUENDS AIRES PAG. 571.
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tes’ csra:teristicas segﬁn el Artlculu‘ 9

Son titucianali “a) -

Lel nndzr

.medin,

_aréctzr 1n niferencia de'la munarqula, b) £5° reﬁresentativa.
en ‘razfr ‘de que' el puehlo ejerce sus Funninnes oor medio de-
sus representantes legitimos. Tal es el caso del ejercicio =
del poder legislativo federal, que ejercen los Diputados y =
Senadores; c) Democritica, entendida como una forma de goblier
no en 1a jue el paoder Supremo pertenece al pueblo o 8 sug ==
representantes legitimos. €1 £stado Mexicano es Soberano, =-
ademfs la Soberanf{a Nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder plblico dimsna del pueblo y se ins=
tituye para beneficio de éste. €1 pushlo tiene en todo tiem-
po el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
ay gobierno: y federal, el estado Federal es una forma de -~
estado basado en une organizacifn pol{tica-estado federal dan
de cada estado estado-miembro son liberales y soberanos en «
todo lo concerniente a su régimen interior (21)

De todo lo anteriormente expuesto se puede observar que
en un régimen federal como el nuestros hay una sole soberania
y diferentes potestades o comnetencias derivadas de la cons-
titucibn; es decir la competencia federal; la competencis o=
potestad local; y le esfera municipal, la primeras la ejerce-
a través de los poderes federales, previstos en los Articu--

los 39, 40 y 49 de la Constitucibn Polftica de los Estados =

(21} ANDRES SERRA ROJA. SERSCHO ADMINISTRATIVOC. EDITCRIAL -
FORRUA, FAZ. SZE.
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Untdos Mexicanoss 22)4

g1 siguiente E‘aéo'"ééré

jue’‘después de=

ria‘es 'cbr{s’:de; : 1 n
estipulado’por. el Art‘iiq@ld 27 Cons-

“tode 16 anterior

titucional,

(22) MIGUEL ACOSTA ROMERC, TEORIA GENERAL DEL DERTZCHO ADMINISTRA
TIVO, EDITORIAL PORRUA, PAG. 56.
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’.- FACULTAD”S DE LAS AUTORIDADVS AGRARIA;.

1.- Presidente de la. Republica'

,Al respectc es’ la* propla,Consgitnci6n~Poiihica dé:los Ssta
dos Unidos Mexicanos, lo que se exterioriza en el Sentido de —-
que se deposito el ejercicio.del "Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un sblo individuo, que se denominar8 Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

En esta orden de ideas es la propia Ley Federal Agraria, -
la que establece gue el Presldente de la Repliblica es la Supre-
ma autoridad agraria, esto facultado para dictar todas las medi
das que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente. los objeti
vos de esta Ley y sus resoluciones definitivas en ninglin caso -
podrén ser modificadas. Ahora bien que es lo gue debemos de en
tender por resclucién definitiva, para aguella que ponga fin a-
un expediente: y en materia Agraria podr&n ser en los expedien-
tes de:

I.~ De restitucidn o dotacibn ce tierras, bosques o aguss;
11.- De aplicacidn ce los ya concedidos;
III.~ De creacién de nuevos centros de poblacibn;
IV.=- De rgconocimiento vy titulacién de blenes comunales;
V.~ De exportacibén de bienes ejidales y comunales;
VI.- De establecimiento de zonas urbanas, de ejidos y comu
nidades; y
VII.- Las demds que esta Ley seflale.

2.~ Los gobernadores de los Estados y el Jefe del Ceparta-
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mentc del Distr""o Federal, esto: tiene su razén‘ e

independencia del Presidente y no se puede coincibir por que -
sele atribuye facultades autbdnomas.

3.~ La Secretarfa de la Reforma Agraria: )

Con respecto a esta autoridad se maniflesta que serd aque
1lla quie‘n' txéne la responsabilidad polftica, administrativa y-
técnica, ante el Presidente de la Replblica (Articulo. 10).

. Bs por esto por lo que podemos afirmar que se da un avan-

'cé‘en 1a’ agi ‘izaci6n del procedimiento agrario, y ademis se -

jecutivo Federal de Tareas.

. deséa“rqa al’
‘ - ; ‘esto fuera poco el articulo 27 Fraccién XI de la -
Constitucién Folitica establece que para los efectos de lras ——
disposiciones contenidas en este Artfculo y de las Leyes Regla
‘mer‘\ta“rias que se expidan, se crean:

a) Una dependencla directa del Ejecutivo Federal encarga-
da de la aplicacidn de la Ley Agraria y de su ejecucidn.

4,- La 3ecretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ullcos:

A esta Secretarfa le corresponda a la materia Agraria la-
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planeaéxén, fomento y,asé;orié dé,lé‘produéci6n §gricola,lavifg
la, apicola y forestal eﬁfcuantcfa 1os asﬁéctés crediticios, --
educativo, de conérol'San;ta;ié de irfigéci&n.‘ As{ ge encuen~-—
tra regulado por la Ley Organica de la Administraciéﬁ Pliblica -
Federal. '

Con respecto a esta autoridad se critica la asistencia de-
dos dependencias del ejecutivo federal abocadas a cuestiones «-
agrarias, siendo estas la Secretarfa de la Reforma Agraria, y -
la de Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, esto en
razbén de que no es posible nil conveniente la separacién entre -
polftica agraria y polftica agricola de manera tal que la entre
ga de la tierra se maneja por la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria. Y posteriormente los apoyos financieros materiales y téc-
nicos se aportan de acuerdo a las limitadas posibilidades de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos.

Se= El Cuerpo Consultivo Agrario.

Es una dependencia directa del Ejecutivo Federal, por lo =
tanto es un absurdo la concepcién de que dependa de la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria, como algunos autores afirman.

La Ley Federal de la Reforma Agraria manifiesta que el - -
Cuerpo Consultivo Agrario estar8 integrado por cinco titulares-
y con el nGmero de supernumerarios que determine el ejecutivo -
federal, Dos de los miembros titulares actuarin comoc represen-
tantes de los campesinos, y la misma proporcidn se observar§ en
el caso de los supernumerarios. El Secretario de la Reforma —-—

Agraria lo preside, Y tiene voto de calidad.
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£l nombramienfo de los Consejeros de este Cuerpo Consulti-
vo, corresponde al Presidente de la Repiblica, como lo estable-
ce la ﬁonstitucién, quien lo hara a propuesta del Secretario de
la Reforma Agraria. A esté le corresponde su remocibn.

Entre.los.requisitos. que deber&n de reunir los consejeros-
serfn las sigulentes: ser de reconocida honorabilidad; titulado
en una profesibn relacionada con la cuestidn agraria y contar -
con experlencia suficiente a juiclo del Presidente de la Repliw-
blica; no poseer predios rlisticos cuya extensidn excede de la -
superficie asignada a las propledades lnafectables; y no desem-
peflar cargo de elecclén popular.

En multiples ocasiones se ha dicho que este &rgano no es -
proplamente una™ utoridad", en razén de que hasta antes de la -
Reforma de 1984, su funcibén era la de emitir opiniones y dicta-
menes, de esta concepcidn existen diversos criterios que ratifi
can esta concepcidn entre las cuales encontramos las sigulentes

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, NO TIENE EL
CARACTER DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO.

EN TANTO EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO,
COMO ORGANO TECNICO DE CONSULTA, EMITE
OPINION SOBRE LOS ASUNTOS QUE LA LEY -~
LE SERALA O QUE LE SON SOMETIDOS A SU=-
CONSIDERACION (ARTICULO 27, fraccién -

XI, INCISO B), CARECE DE FACULTADES DE
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“CISORIAS, ASI COMO DE INPERO PARA EJE-
CUfAR OéINIONES. EN TALES CONDICIONES,
PROCEDE CONCLUIR QUE NO TIENE EL CARAC
‘TER DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL-
JUICIO DE AMPARO.

Pero sin embargo existe otra tésis en el que establece que
éste Organo si es "Autoridad", pero solamente cuando su funcibn
es la de proteger la celeridad de los procedimientos agrarios -
y con ellos al Sector Campesino.

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, SUS CONSEJEROS
CUANDO SON AUTORIDAD:

TIENE ESTE CARACTER DE AUTORIDAD, CUANDO-
SE ABSTIENEN DE DICTAR LOS ACUERDOS NECE-
SARIOS PARA LA CORRECTA INTEGRACION DE ~-
LOS EXPEDIENTES EN QUE DEBEN OPINAR, COMO
TAMBIEN AL ABSTENERSE DE EJERCER LAS FUN-
CIONES QUE LES ATRIBUYE LA LEY.

Por (ltimo encontramos la Tésis en la que se reitera el ca-
rhcter asesor del Cuerpo Consultivo Agrario, asi como el que sus
resoluciones no tlene el caricter de obligatorias.

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, DICTAMEN DEL.-
S5US CONSIDERACIONES SON AJENAS A LA FUNDA
MENTACION Y MOTIVACION.

EL DICTAMEN EMITIDO POR EL CUERPO CONSUL~-
TIVO AGRARIO EN EJERCICIO DE LAS ATRIBU~-

CIONES QUE LE CONCEDEN LOS ARTICULOS 7 Y=
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36 DEL CODIGO AGRARIO, CONSTITUYEN SIM-
PLES OPINIONES DE CARACTER TECNICO QUE-
CARECEN DE IMPERIO Y OBLIGATORIEDAD, =-
QUEDANDO CONSIGUIENTEMENTE, DENTRO DEL—
AMBITO DECISORIO DEL PRESIDENTE DE LA-—
REPUBLICA, EL ACOGERLOS TOTAL O PARCIAL
MENTE EN SUS RESOLUCIONES AGRARIAS. EN-
TALES CONDICIONES, CUANDO DEL TEXTO MIS
MO DE LA RESOLUCIONES PRESIDENCIAL SE -
ADVIERTE QUE NO SE ACOGEN LAS CONSIDERA
CIONES CONTENIDAD EN EL DICTAMEN DEL ——
CUERPO CONSULTIVQ AGRARIO, SE IMPONE —-—
CONCLUIR QUE ESTAS RESULTAN AJENAS A LA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA RESO-
LUCION PRESIDENCIAL.

Con la reforma en el Dtario Oficlal de la Federacidn el 17
de enero de 1984, se considero como autoridad en Materia Agra--
ria al Cuerpo Consultivo Agrario, quedando asf{ inclufdo en el -

_Artfculo 2 de la Ley de la Reforma Agraria en los siguientes --
términoss 7

ARTICULO 29.~ La aplicacién de esta Ley esta ep
comendada a:

FRACCION V.- El Cuerpo Consultivo Agrario.



4.~ JURISPRUDENCIA.

El término Jurisprudencia etImolégicamente deriva del la -
tin JURIS, que significa DERECHO y PRUDENTIA, que se traduce-
como SABIDURIA, aludiendo l8gicamente a la clencla del derecho
tambizn se puede coincibir como el conocimiento de las cosase
divinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo injusto, asi-
lo interpretaban loss romanos.

Ademés la jurisprudencia como fuente formal del Lerecho-
se define en su sen tido Lato Sensl como el consejo de famii-
lias de naturaleza jurisdicclonal dictada por el Organo del -
Estado, constituyendo con esto el Derecho llamado Judicial,

Ahora bienla Jurisprudancia en 8entido Estricto se con -
ceptua como el conjunto de procedimientos jurisdiccionales ==
uniformes en 8o criterioc que constltuye procedentes y obliga
torios legglmente.(23)

La jurisprudencia como fuente formal, ha sido reconocida
expresamente por nuestro sistema juridico, haciendo obligato-
ria sy aplicacldn y observancla, conforme lo encontramos esta
blcido por el Articulo 14 Constituclonal, el cual estableca -
"..+En los juicios del orden civil,la Sentencla definitiva de
beré ser conforme a la letra..."”, o:a la interpretacion 3jdri-
dica de la ley, Y a la falta de esta se fundarfen los princi-
plos generales del Derecho.

Asil rismo se concidera Jurisprudencia a las Ejecutecrias

$23) Lemus Garcia Raul, Ley Federal de la Réforma Agraria.
Edltorial Porrua. pagina 1.
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de 1a Suprema Corte de la Nacidn, cuando exista cinco preceden
tes en el mismo sentido no interrumpidoes por otro en contra-
rioy sean aprobadas por cuatro ministros. Pero adem&s suws Sa-
las pueden emitir jurisprudenci, siempre y cuando lo resuelto
en ellos se encuentre cinco ejecutértas en 21 mismo sentido -
no interrumpidas por otra en contrario y que ademis sean apro_,
bados por lo menos de cuatro ménistros.

El objetivo del presenteestudio es analizar a las Autori
dades Agrarias, por lo ahora -e reproducimos las deferentes —-
Tesls Jurisprudenciales qu: se relacionan con el Articulo 2 -
de la Ley Federal dela Reforma Ajraria de 1917.

AUTORIDADZS QUIENES LO SON.-~El término Autoridades para
loa efectos del amparo, comprende a todes aguellas personas -
que disponen de fuerza pfiblica, en virtfd de circénstancias -
ya leéales, ya de hecho y quepor lo mismo estan en posibili -
dades materiales je obrar como individuos que ejerzan actos -
plblicos, por el hecho de ser pliblicosla fuerza deque dispo~-
nen.

GUINTA EPCCA3TCMO V, PAG. 1067, TORRES MARCOLFO F., TOMO

XXIX. PAG,1180. RODRIGHEZ CALIXTO A. TOMOXXIII, PAG.2942

DIAZ BARRIGA MIGUEL. TOMO LXV. PAG. 2931,JAUDZ MURICIO:

TCMO LXX. P3G. 2262. MORAL PORTILLO JORGE DEL.

£l articuls 8 de 1a ley que comentamos establece gque —-
Y'El Presidente de la Republica es la Suprema Autoridad Agraw—
ria lo anterior se confirma con) 1a tesis jurlsprudencial. (&)

EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES, ORDEN DE. ame-

Udencla, Apendice al Semanario judicial de la Fedg
ég; &gr%g %—1985.Térc§;a Parte, SegundaSalé,p 126, Edit.Barru
eta,
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HACER INMINENTE LOS ACTOE DE LAS. AUTCRIDADES A QUE COMRE
T8 SU CUMPLIMIENTO. )

En virtdd de que 1la subordinaclon jer&rquica, no se en =
cuentra bajo la voluntad de las autoridades administrativas -
competentes el cumplir o no conm una resolucibn dicada en mate
ria Agraria por la Maxima Autorodad, el Presidente de la Rep
blica, pues la circunstancla de que el proplo Ejecutévo Fedee
ral haya emitido la resolucibn es suficlente para que todos -
los funcionarios Agrarios esten obligados a cumplirla y se -
concidera una orden expresa que no puede ser desobeiecida. En
concecuencia deben concliderarse desvirtuadas las negativas de
los actos reclamados de las autoridades en sus re~spectibos -
informes en szntido de que no hablan girado brdenes para eje -
cutar la resolucidn Presidencial, con la solo existencia de =«
esta,

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE; VOL.6, PAG. 53, AJR. 4752~

£BCO¥ISARIADO EJIDAL DEL POBLADO “FLAN JUAN MARTINZZ", -

FUNICIPIO. DE AYCTZINTEPEC. OAX. UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.

VOL. 11, PAG. 34. A,R.7725/68 RAMON OCHOA P.-DRON. 5 VOTOS

VOL, 23, PAG. 52. A.R.2253/70 FABIANA CUEVAS RODRIGUEZ =

UNANIMIDAD DE 4 VOTOGL.

VOL. 37. PAG. 30. A.R. 5686/71 EJIDO ZARAGOZA, MPIO DEL =

MISMO NOMBRE, PUEBLA. 5 VOTOS.

VOL. 38,PAG. 24A.R., 5022/71. JACINTO PARECES Y OTROS § vo

tos.



ElL srtfculo I0 de la derogada Ley Federal de la Refor
ma Agreria de IJ7I, establece que se Autorided, el Secreta
rio de le Reforma Agrerie, y esto se comsrueba con le tesis
jurfsprudenciel que & continuachon se enuncia:

OFICIAL MAYOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA~

SUPLENCIA POR ESTE DE SURSECZET/RUOS Y TITULARES DE -

ESA DEPENDENCIA:

El 2ficiael Nayor de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, carece de facultadespars suvlir directamente en su au
stneia al Subsecretario de Asuntos Azrarios y al Titular de
esa Secreteriam, y como consecuencia,para resresentar al Pre
sidente de l1a Republica,pues en térrinos dela fraccidn I -
del artfculo 9 del Reglamento Interior del Devartamento de
Asuntos Agrarios y Colo:xzizaclén ( vigente por disnosicién-
del Artfculo 2 transitorio de l& Ley Federal dela Reforma--—
Agreria, v del artfculo 2, transitorio del Decreto aeu re-
formé diversos artfculos de la Ley de Secrctarias y Trepards
mentos de Estado, Pdblicado en el Diario Of:icial de le Pe -
deracién el die 3T de Diciexbre de I374, tel sudlencia co-~
rregoonde gl Secretario genrrael de¢ Nuevos Centros de Cobl:
cién Ejidel { a quien se le hz denominzdo sctualmente Subzs
creterio de 'uevoes Centros de Toblacidn Ejidal ). Si bien
el artfciwlo IO Praccién I, faculta el Oficial Mayor peore su
plir en sus feltaes temporales o mbsolutas & los Secrctarios
Generalesy, en su ceso,al Jefe de Devartamento de Asuntos -

Agraerios y Colonizacién ( Secretario de la Reforma rgra -—-



ria), debe entenderse que dicha suplencié opera Gnicamente ~--
cuando también esta qusente el Secretario General de Nuevos CE
Centroas de Poblecién Ejidal, pues encontrandose este en fun~-
ciones, es a quien compete, seglin se indicd suplir al Secreta
rio Genaral de Asuntos Agrariosy, en su caso , al tituRar de-
la Depandencla, para con tal caracter representar al Presiden
te de la Repfliblica.

SEPTIME EPOCA, TERCERA PARTE: VOL. 82 PAG. 19. A,.R.1088/75
poblado de "SAN MATEO IZTACALCOB, MPIO. DE CUAUTITALAN, MEX.
% votos. VOL. 82, PAG.19 A.R. 338/75 RODOLFO ROMO D, GARCIA, =
5 VOTOS.VOL. 82. PAG. 19. A.R. 1000/75. ALVAROC VILLASEROR. S -
votos. VOL. 83. PAG. 18.A. R. 217/75. RAMON MORAN VALADEZ, VOL.
83,A.R. 1120/75. GABRIEL S0TELO PAREZ. % VOTOS.



El Cuerpc Consultivo Agrerio es conciderado como Auto_
ridad, por 1o gue se encuentra encuudrado en el Artfculo I4
de la Ley Pederel de la Reforma Agrarie de fecha I6 de A -
bril de I97I, y =21 respecto encontremos la siguiente tesis
jurisprudencial:

CUEPPCO CONSULTIVO. DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD PARA -

LOS EFESTOS NEL. JUICIO DE ANPARO CUANDO SUS ACUERDOS-

CONTIENEN ORDENES QUE OR:DECEN LAS AUTORIDADES AGRA~-

RIAS,(26)

Que el Cuerno Consultivo Agraruio, como érgano de con-
sulte., no es autoridad prsra los efectos del Amparo, debe-
entenderse exclusivemente cuando se limita a eritir ovinidn
en los esuntos de su compctencim; pero cuendo las sutorida
des arrarias cumplen con ‘os acuerdos del mencioncdo del -
mencionedo Cuerpo Consultivo, afectando le esfera jurfdica
de tos Partfculeres, para teles determinaciones debe tenér
sele como autoridad v considerarse las mismas suceptibles-
de ser enjuiciados mediante el juicio de garantfas, en le-
forme y tf{rminos en oue éstc sea -rocedente.

SEPTTNME ©.70CA,TE3CERA PARTE: VOL, I§, PAG.A.R. 2703 -

68. CONMOSARIADD ETID!L DES ©ORLY™C DE SANTA WARIA TO-

TOLTEPEC DEL MPIQ. DE TOLUCA, EC. D NMENICO. UNANIMT-

DAD DE 4VOTO3. V33, I27-I32, PAG. I5, A.R. 5198/78. —-

TRANCISCO RAMOS CORDOVA Y OTROS. S VOTOS. VOLS., T39-

I44, PAG. T6. A.R. I664-73 ANASTACIO VERDUGO VERDUGO-

¥ OTRO3. UNANI¥(DAD DE 4 VOTO3. VOLS. I45-1I50.PA%, I8
A.R. 7542-79. CO ISARIADO EJIDAL DEL “0TL’DO DE SAT ——

(26) Idem Pegina 33.
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JERONIMO PILITAS, MPIO. DESAN FELIPE DEL PROGRESO, —-
EDO, DE MEVICO, UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. VOLS. I5I-I56, PAG.
I89. A.R. 8034/79 REBECA LEYVA.

Por ultimo pero no con esto el menos importante esta
la Comisién Agraria Mixta.

COXYISION ATRARTA MIXTA, CUANDO NO ES AUTORIDAT! PARA -

1.0S EPECTOS DEL ANPARO. (27).

En tento que la Comigién Agraria Mixta, en cumplimien
+0 de los artbculos 9,39fraccién III, y 275, 276 del Codi-
g0 A-rario y sus correlativos loa artfculos 4, I2 fraccién
ITI, 232 y 333 de 1la Tey Federal de la Reforma Agraria, 1i
mite sus atribuciones enel trémite del expediente relntivos
a la creacién de nuevos centros de poblacidn agricola a ——
intervenir en le emisién de la Ooinién técnica aue establec
ce la Ley, debe considerarse cue no es autorida’ para logs-—
efectos del juicio de Amvaro yz que en tales supuestos actua
como Srgeno auxitiar de cabécter técnico.

SEPPIN' LDOCH, TERCERA PARTE. VOL, 62. PAG, I4 A.R, -

3371/73.70CIEDLD GANADER; "LATEP0C TA", 3.C.P. 5VOTOS.

VOL.33. PAG. T4 A.R.2740/74. RORIRTO *LLIER LTHARES.~

UNANIKIDAD DE 4 VOTOS. VOL. 90. PAG. 27 /.R,.5260-71 W

MARIA JOSEFINA VISCOVMANIL DT CAB/XAS. 5 VOTOS., VOLS —

133, 138 PAG. I8 '.R, I787/7%. ANALILTA AVILA DE C'FNE

1los. SVOTO3.

(Z’I) Idem Pagina 73.
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"LAS AUTORIDADES .INTERNAS
;$17éoncept§ de autoridad quedb claramente establecido en el
capftulo anterior, por 1o que ahora, daremos una definicién de -

1o'qﬁé ‘es ‘el Ejido.’Y al respecto diremos lo siguiente:

ISean el maestro Rafael Pina, (28) el ejido es la porcibn -
de‘tierra que por el goblerno se entrega a un nucleo de poblam——
cibn agricola para su cultivo, en la forma autorizada por el de-
recho agrario, con el objeto de dar al campesino oportunidades -
del trabajo y elevar el nivel de vida en los medios rurales.

Pero ademds se considera que el ejido deriva del latin, exi
tus, salida, campo que esta a las afueras de una poblacibn. Los-
tratadistas del Derecho Agrario suelen distinguir dos etapas en-
1a evoluclédn del concepto mismo del ejido, la primera teorfa que
es 1a traicional nos indica que el concepto proviene de 1a legis
lacién indiana, y la sequnda teorfa que es la posterior a la ---
constitucién de 1917, precedida por la Ley del 6 de enero de =-—-
1915, incluso junto a la tradicibédn indiana hay quienes gustan --
ver antecedentes de estas Instituclones en la figura autbéctona -
del Calpulli o Chinancallfl.

El Diccionario Jurf{dico OMEBA (29) manifiesta que el e}ido~-
de 1a leyes novohispanas equivale a la tierra comfin de una pobla
cidén determindada, que no admite la labranza, ni cultivo y que -~
sirve para pastar as{ como para lugar de esparcimiento.Formacién
de eros y otras actividades de dicha poblacién. Se trata de «---
(28) De Pina Rafael

(29) Dlccionario Jurfdico OMEBA
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tierras préximas’al casco urbano o caseio, cuya exgensién fud =
varlado segan las: epocas. el

El ejldo posterlor ala Revoluclén de 1910, con:retamente -
en la Ley de 1915 y del Artfculo 27 Constitucional, tiene una =—
caracterlzacién juridica muy evolucionada, sobre este particular
coﬁviénerrecéfdar que no se ha formulado por la doctrina una no-

“cién aceptada o pacifica de lo que es el ejido. Algunos auiores-
hablan definiendo al ejido nada més en funciédn de las tierras, -
bosques y aguas objeto de la dotaclén correspondiente: otros au-—
tores en cambio; junto a estos elementos patrimoniales, toman en
cuenta los personales o el poblado que formula a la solicitud de
dotacibén; es decir, la catalogan como una institucibébn especial,-
al lado de la propledad privada de las comunidades de que habla-
el mismo artfculo 27 Constitucional. En todos los casos se admi-
te que tanto los elementos patrimonlales de las tlerras, bosques
y aguas como el elemento humano, el régimen de propiedad bajo el
cual se inscribe y los demis elementos de su organizacibn y fun-
cionamiento son indispensables para el cabal entendiemiento o --
comprensibén del ejido moderno mexicano.

I1.- Para la integracién de un ejido se sigue un procedimi-
ento preciso, el cual comienza con la interposicién de una soll-
citud de dotacién de tierras, bosques y aguas, de parte de un nu
cleo de poblaciédn, cuyos integrantes reflinen ciertos requisitos -
previstos por las leyes de la materia, requisitos tales como: el
ser mexicano por nacimiento; mayor de 16 afos o de cualquier —--
edad si tiene famllia a su cargoj residir en el poblado solici--

tante por lo menos desde sels meses antes de presentar dicha so-
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licitud; trabajar pefsonélmenﬁe lart;efra; y no poseer a tf{tulo-
de dominio y a nombre propibbtierras en extensién igual a unidad
de dotacibn. Yo

) Las tlerras, aguas y bé;ques objeto de la dotacién deber&n-
estar comprendidas dentro de un radio de 6 Km y deber&n de resul
tar afectables, de acuerdo a la constlitucibn, estas tlerras cuan
do exista resolucidn definitiva favorable a la solicitud, se —--
constituirdn en bienes ejidales, dichos bienes ejldales, luego =~
se desglosan en unidades de dotacién o parcelas individuales con
una extensién agricola ganadera o forestal; en zona urbana eji--
dal la cual ser& determinada mediante decreto presidencial de --
conformidad con las necesidades del nucleo de la poblacién de --
que se trate, parcela escolar, unidad agricola industrial para -
la mujer, aguas bosques e inclusive sl hubiera tierras disponi--
bles, zonas de agotadera para uso combn.

»IIT.- La naturaleza de estos bienes ejidales se define con-
base en el cardcter social y pOblico que la constituclén recono-
ce esta materia. Los bienes ejldales por tanto, resultan ser --
inembargables, imprescriptibles, inalienables, intransmisibles -
por otros medios que no sean los expresamente previstos por la -
Ley, como la sucesibén, permuta, fusién, en los casos expresamen—
te pactados por la Ley.

Iv.- En cuanto al régimen de propledad cabe destacar la ---
existencia de dos tipos de propiedad, la propledad colectiva, y-
la propiedad individual ejidal. Los derechos de propiedad colec-

tiva, son aquellos que se ejercen por todo el nucleo poblacional

cemo tal grupo sobre los bienes propiedad del ejido. El artfcule



51 ‘de la Ley:Fede

recho de propiedad

La propiedad indlvidual gira en totno a los repartimientos-
individuales efectuados para constitulr 1as diversas unidades in
dividuales de las parcelas. Esta propiedad queda a su vez, acre-
ditada. suficientemente mediante 1a expresibébn del correspondiente
certificado de derechos agrarios, que ampara las tierras y las -
aguas tal como expresan los artfculos 69 y 230 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria. Esta modalidad de la propiedad ejidal go-
za de las mismas prerogativas que hemos apuntado para los bienes
propiedad colectiva ejidal, es decir la de ser inembargable, etc.

Pero para objeto del presente estudio aceptaremos la defini
c16n que da la doctora Martha Ch&vez Padrén (30), de lo que se -
debe entender por ejido.

"Se coincibe al ejido como un conjunto de tierras, bosques,
aguas y en general, todos los recursos naturales que constituyen
el patrimonio de un nucleo de poblacibén campesina, otrorgéndole—
personalidad jurfdica propia para que resulte capaz de explotar-
1o licita e integralmente, bajo un régimen de democracia politi-
ca y econbmica."”

Después de haber conceptuado lo que se conincibe como el e=-

jido, entraremos al estudio de la revolucién legislativa de las—

(30) Doctora Martha Ch&vez Padrén
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_autoridades 1nternas de los ejidos Y eomunidades.

Primeramente encontramos a la Ley del 6 de enero de 1915 -

) rié'égfaria en.nuestro pals, y cuya finalidad fué la transforma-
'ciéh;dé las estructuras juridico politicas, econbmicasy cultura-
:iés'§'mdraiés>de 1a nacién,

Su expedicibébn fué hecha en el H, Puerto de Veracruz, por el
primer Jefe del movimiento Constitucionallsta Don Venustiano Ca-
rranza. Encontramos como antecedente remoto a esta Ley el decre-
to expedido el 12 de diciembre de 1914 (32), en el cual en su ac
‘ticulo 22 establece "Que el primer Jefe de la Revolucidn y encar
go ‘del Poder Ejecutive, expedir8 y pondré en vigor, durante la -
lucha, todas las Leyes y disposiciones as{ como las medidas enca
minadas a dar satisfaccién a las necesldades econbmicas, soclaw-
les y politicas del pals, efectuando las reformas que la opinibén
plblica exige como indispensables para establecer un régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si: "Leyes agrarias
que favorezcan la formacibédn de la pequeia propiedad, disolviendo
los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de qui-
en fueron inustamente privados.”

(31)Fabila Manuel. Cinco Siglos de Legislacibén Agqraria. Edi

torial Banco Nacional de Crédito Agricola. plg. 270.

(32)Iden. 254
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La Ley en cit de 1915 fué elevada al rango de Ley Constitu

cional por el Articulo 27 Con»titucionaf de 1917, y se ccnserva—

as{, hasta el dia diez de nero de-, 1934 fecha en 1a que se refor
ma el precepto en’ ne :cién.

Pero ademss. la’ Ley en referencia sufrioc dos importantes re-
formas durante su vigencia, las cuales. fueron: el dfa 19 de sep-
tiembre de 1916 (33), en la que se suprimio las posesiones provi
sionales y creando las definltivas.

Y.1la del dia 23 de diciembre de 1931 (34), en el que se es—
tablece que los propietarlos afectados con resoluciones dotato--
rias o restitutorias de ejidos o aguas que se hublesen dictade -
en'favor de los pueblos o que futuro se dictarén no tendrén nin-
gOn derecho ni recurso legal ordinarie, ni el extraordinario del
ampro.

Es importante hacer referencia a la exposicibén de motivos -
de la Ley multicitada en el presente estudio, en razbén de que -~
fué la primera que hizd un estudio muy avanzado de 1a problemati
ca agraria, desde 1a colonia hasta su época, la cual para efec—-
tos précticos la reproducimos en forma textual; "Que una de las~
causas m&s generales del malestar y descontento de las poblacio~
nes agricolas de este pals ha sido el despojo de los terrenos de
propiedad comunal o de repartimiento, que les habian sido conce-
didos por el gobierno colonial como medio de asegurar la existen

cia de l1a clase campesina, después de sostener que en la misma -

(33) 1den. 296
(34) Iden. 541



situacién de despoj)arlos se encuentra multitud de poblados que —-—
disfrutaban mancomunadamente aguas, tierras y montes siguiendo la
antigua y general costumbre de los pueblos {indigenas y que 10S ==
despojados se han debido a actos de particulares, principalmente-
135 compafiias deslindadoras, que no pueleron combatir por carecer
los pueblos y comunidades de "Personalidad juridica", se afirma,-
que concentrada la propiedad rural del resto del pais en pocas ma
nos, ‘no ha quedado a la gran masa de la poblacién de los campos,-—
otros recursos.para proporcionarse lo necesario a la vida, que al
quilar a vil precio su trabajo a los poderosos terratenientes, --
'tréyendq esto, ‘como resultado inevitable el estado de miseria y -
“esclavitud en ia que esa enorme cantidad de trabajadores han vivi
do y viven todavia, ante la situacién tan deplorable, no cabe més
que devolver a 1los pueblos los terrenos de que han sido despoja--
dos, como un acto elemental de justicia y como la finica forina —-—-
efectiva de asegurar la paz y, cuando no pueda realizarse la res-
titucibédn de que se trata se darén tierras suficientes a las pue—-
blos que carezcan de ellos, efectuado exproplaciones que fuerbn -
indispensables., Nacleron as{ la restitucién y dotacién de tierras
que el desarrollo ulterior de la legislacién complementé con la -
ampliacién y la creacibén de los nuevos centros que, en su conjun-
to son las acciones y procedimientos actuales a través de los que
se realizb el reparto agrario y la creacibén de ejidos.

’ La Ley que estamos estudiando esta constituida por 12 articu
los, m&s uno transitorio, de los cuales solamente haremos referen
cia a los artfculos mé&s importantes para nuéstro estudio.

Como labdeclaracibn de mulidad de las enajenaclones de las -
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tierras éomuhéie;‘deilndioﬁ ecﬁas;pog{laE autoridades

de lésléiéaébéVeH{dontrgvérsibn $'1o i sb#éstb'énjla Ley del 25 =
de ‘ junio de 1esé‘(és)i~asiﬁéomp'1a"qe¢iagéeién de nulidad de to-—
das 1a§ composéciones,itqhseélbnes‘y'Venéé de. estas tierras he-m-
chas por‘la autoridad, igualmente 'a partir del 12 de diciembre de
1876, asf mismo declars 1a nulidad de las diligencias de apeo y —~
deslide précticados por compaﬁlas'deslindadoras o por autoridades
locales o federales, en el perfodo de tiempo antes indicado, si -
con ellos se invadleron ilegalmente las pertenencias comunales de
los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades indigenas,

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias crea una
comisibén agraria; una comisién local agraria por cada estado o te
rritorio de la rep(blica y los comités particular ejecutivo que -
en cada estado se necesiten.

Facultad a aquellos jefes militares para dotar o restituir -~
ejidos provisionalmente a los pueblos que lo necesiten, acatando-
se a las disposiciones de la Ley.

Y en lo que se reflere al procedimiento para la obtencién de
dotacién o 1la restitucibédn de ejidos el pueblo solicitante debera-
dirigirse, a través de una sollcitud 2l gobernador del Estado, o-
blen al jefe militar autorizado, en el caso de la falta de comuni
caciones o por el estado de guerra, no fuese posible solicltar la
intervencibn de aquel funcionario.

Cuando se reclame la restituciédn serd necesario anexar a la-

presente los documentos que acreditan el derecho a ella, el gober

(35) Idem pAg. 103



o;de'estefprd:ed1m1énto la Comisibén Nacional Agraria fg

'ﬁié;coﬁé'funéién el’ de Tribunal revisor, si la comisién aprobaba-
‘la ejecucién realizada por las autoridades de los estados o terri’
torlos, el Ejecutivo de la Unibn expedfa los T{tulos definitivos-
de propledad-en favor de los pueblos interesados, quienes gozaban
de comin de los terrenos que se les hublesen restituido o dotado,
mientras una Ley establecid la forma de hacer el reparto.

Las tierras para estas dotaciones deberfan de tomarse de las
haciendas colindantes con los pueblos solicltantes y los propieta
rios de ellas, quedaban facultados para reclamar ante los Tribuna
les de Justicia del Procedimiento, dentro de un término de un afic
pero en caso de obtener sentencia favorable, solo tendr& derecho-
a solicitar el gobierno la indemnizacidn respectiva, también den-

“tro de un término de un aflo, expedidos estos plazos, sin que se -
hiclese la reclamacién, los perjudicados quedaban sin derecho al-
guno.

CIRCULAR NUMERO 22 DEL 18 DE ABRIL DE 1917 (36)

Después encontramos la Circular citada al rubro, la cual «--
fué expedida por Don Venustiano Carranza, Y como ya se explico an

teriormente la Ley del 6 de enero de 1915, establecidé que las ~—-

Idem. pag. 300
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tierras e]idales s

conservarlan en . co

Vnes principales fué la adminis
miento de los terrenos ejidales

55 puede afirmar que constituye el antecedente 1nmediato de-
lo que es actpalmente el Comisariado Ejidal o de bienes comunales
La circular esta compuesta por los siéulentes pérrafos:

éRIMERo.— Procedase a designar en cada uno de los pueblos a-
qulenes se les restituya o dote de ejldos.y demds tierras de que-
-habla la Ley de 6 de enero de 1915. Comites particulares para la-
administracibn de ejidos.

SEGUNDO.- Estos Comités serén electos por mayorf{a de votos —
por 1los veclnos de los pueblos interesados; se formar&n de 3 per-
sonas por lo menos, Yy se renovaran cada afio, sin cque puedan ser -
reelectos.

TERCERO.~ Los Comités particulares administrativos recibirén
de los comites particulares ejecutivos, los terrenos que se resti
tuyan o dcten a los pueblos y proveerfin lo necesario para que és-
tos los disfruten en comlin y de un modo gratuito, de acuerdo con-
el artfculo 11 de la Ley de 6 de eneroc de 191S.

CUARTO.~ Los Comités de que se trata tendrén la mis amplia -~
facultad para dictar todas las medidas que tiendan al mayor culti
vo de los terrenos posel{dos comunalmente por los pueblos, y procy
rarén por su completa conservacibén.

QUINTO.~- Estos Comités tendrdn facultad para dictar las dis-
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terrenos-. .

092115 de la” Constitucién del 31 de enero ﬁltimo prom
de febrero: del corriente afio.

¢ Con la cteac16n de los Comités Particulares para 1a admlnis-:r

‘e cibn de ejidos, se dié un gran paso, esto en virtud de que’ se-:;

'regl mente respecto de su formacién y también se establecid la —- .
»form; ‘de eleccibn y las facultades que tendrd el Comité en mate--
ria‘de divisién de terrenos ejidales.
LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920 (37)

©'El dfa 28 de diclembre de 1920, se expidlé por primera vez -
una Ley, después de haber transcurrido una epoca en la que la le—
gislacién agraria, se hacia a través de circulares, cuyas disposj
ciones se encontraban dispersas, trayendo como consecuencia una -
serie de contradicciones, es asi que con la fecha al rubro citado
la Ley de Ejidos, la que se considera como la primera Ley regla--
‘mentaria de la Ley de 6 de enero de 1915, as{ como del artfculo -
27 Constitucional. La fecha de publicacién de la Ley de 1920 fub-
el dia 8 de enero de 1921, y el cual consta de 42 artf{culos, més-
9 transitorios, y es asf en el primer capftulo en su artfculo 1¢,
hace la enumeracibén de los sujetos con capaclidad para obtener —--

tierras, para dotacidn o restitucibdn, mismos que disfrutaban en -

{37) Idem pig. 346



. qu ta esta-Ley,. asi mismqlel'Cuerpobbeglslatlvo es-
itféééﬁd por el ciéitﬁlorll, y f;fexiéﬁsibh'qué deberén tener el
eji?q; ;‘el artfculo 13 seﬁalaba‘qu;‘xé tierra dotada a los pue
blos:'se éenominaré ejidﬁ.

7 f en 16 que,serfefiere a las autoridades agrarias el capi-
tulo 111, 105 enumera y sefiala adem&s que son l1os mismos qQue ——
los enunciados en la Ley del € de enero de 1915, los cuales son
los siguientes:

1.~ La Comisibn Nacional Agrarla; IL.- La Comisién Local -
Agraria; IIL.- Los Comites Particulares Ejecutivo; IV.- Y tam—-
bién'estabiecia las juntas de aprovechamiento de los ejldos, -~
los ‘que son regulados por el capftulo IV, concretamente en su -
artfculo 39 y 40, y para la explicaclén de esta, se reproduce -
en jos términos siguientes:

"Articulo 40.- Para administrar las tierras comunales se =
nombrard por los miembros de la comunidad una Junta de Aprove——
chamiento de los Ejldos, de acuerdo con las sigulentes disposi-
ciones:

I.~ La Junta de Aprovechamiento de los Ejidos constar& de-
cincc miembros de la comunidad, elegidos por ésta cada afio, el~
domingo siguiente a la toma de posesién de las autoridades elec
tas de cada Municiplo. La autoridad Municipal del lugar convoca

r& a dicha eleccién a la comunidad y la presidiré,



contribucio~

lizar en cada temporada- dlctando las medidas apropiadas para -

que‘los,terrgnos de ejido puedan ser utilizados por todos los -
comhnefos equivalentemente, y para que todos &stos contribuyan-
bor‘igual, al cuidado de los ejidos y a los gastos necesarios,

c) vigilar por que cumplan las leyes relativas a conserva-
clén de bosques, y prohibir, si fuera conveniente, la tala en -
los montes y los campos, reglamentando la replantacién de &rbo-
les Qitlles en cada ejido.

d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y lag -
aguas del terreno comunal.

e) Intervenir en todo aquello que requiera la represetna-—-
cién de la comunidad en las relaciones con el Fisco y la autori
dad polftica o gararia, as{ como en todo lo que reclame la uti-
lidad de la comunidad; y representar a la comunldad; y represen
tar a la comunidad ante las autoridades judiciales, ejercitando
todoas las acciones y derechos correspondientes por si o por -

apoderados.™
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LA LEY DEL 19 bE DICIEMBRE DE 1925 (38)

xpidi6 1a "Ley Reglamentaria" sobre re-

"biéfhﬁ Csnstttuéional del General Plutarco Elias calles-'dicha-‘

‘Ley consta de 25 articulcs, los que se encuentran dlstrlbuldos—

“en tres capitulos de 'l1a siguiente manera: Swletd ‘f' = :

.- De ias tierras ejidales y de su admlnistia;iéh} 11,502
De la reparticién de tierras a los vecinos de los pueblés; Y =-
III.~ Disposiciones generales. M&s cuatro articulos transito-—-
rlos.

De-este ordenamiento juridico es donde encontramos por pri
mera vez la figura jurfdica de los Comisarios Ejidales, que es-
el organo representativo de los nucleos de poblacién ejidal.

Asi se encuentra regulado por el articulo 3, segundo pérra
fo, Y 4.

Por lo que respecta a las obligaciones y facultades se en-
cuentra establecido por el artfculo 5, y el periodo de su repre
sentacién lo regula el articulo 6, en su primer pérrafo.

En cuanto las tierras de repartimiento, tan pronto como —=
quede registrada conforme a esta Ley, en el Registro Agrario, -
la propledad definitiva de los lotes repartidos,

Los comlsarios ejidales segln el articulo 9, segundo pérra

fo, se integrar& por tres propietarios y tres suplentes, mismos

(38) Diario Oficial de la Federacibn
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4, respectlvamente-

bosques y terrenos forestales 1nc1u1dos;’

",tArgicu;’ ‘40,="Los derechos que por virtud de la capacidad
a que se: reflere el articulo anterlor tiene la corporacién de -
ppblac}én,vse ejercitar&n por medio de los comisarios ejidales-
qﬁe dgélgne la junta general cada afo, en los términcs de esta-
Ley y del‘reglamento respectivo, los cuales quedar&n bajo la vi
gilancia del delegado o representante de la Comisibén Nacional -
Agraria, sin perjuicio de que la junta general nombre a los ins
pectores que crea convenientes."

Del an8lisls del artfculo 4, se desprende la existencia de
la junta general en la cual podemos manifestar gue es el antece
dente inmediato de lo que actualmente conocemos como 1a AS3ame—=—
blea General.

LEY DEL 2% DE AGOSTO DE 1927 (39)

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficlal de la Federa--

cibn el dia 30 de agosto del mismo aflo, Yy cuya integracién cons

ta de 4 capitulos, distribuidos en 33 artfculos, més-tres’ tran-

(39) piario Oficial de la Federacibn
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con sus respectivos suplentes, asi se encuentra regulado por el-

argiculoVJ el cual sg manifiesta en los siguientes términos:
"Articﬁlo 30,- Los derechos que, por virtud de la capacidad
a que se,refierevél artfculo anterior, tiene la corporacién de -
poblacibén, se ejercitarén por medio del Comité Administrativo ——
que, confomé a las disposiciones legales, funde al darse la po-
sesibn définitiva, sin perjuicic de los cambios peribédicos del -
personal que lo integre, de acuerdo con las mismas disposiclones
En.el momento de ejecutarse la reparticién de tierras entre
los ejidatarios las funciones de representacibén pasaran a ser de
sempefiadas por el comisario ejidal que se organice, en los térmi
nos de los artfculos siguientes y que quedar§ sujeto a la inspegc
cibn del Consejo de vigilancia establecido por la presente Ley.
En lo que se reflere a la integracién del Comisariado Eji--
dal y del Consejo de vigilancia se encuentra regulado por el ar-
tfculo 4, y 7 de 1a Ley en cita, y en cuanto a los requisitos pa

ra ser miembros de dichos organos el articulo 59, establece una-
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serié de fequisltos desarrollados en sus cinco fraccliones, asimig
.mo én lo que se refiere a las facultades y obligaciones se encuen
‘tra regulado por el artficulo 6 y 8 respectivamente, y en lo que -
se refiere al tiempo de duracién en sus funclones serd el de tres
afios, asf{ lo establece el articulo 9 de la Ley en estudio.
‘En lo que atafde a la forma de integrarse el Comisario Ejidal
y el Consejo de Vigilancia el artfculo 4 y 7 se encarga de esta—-
blecer los requisitos que se debe de reunir para Ser miembro de -
dichos érganos. ¥ en lo que se refiere a las facultades y obliga-
ciones el articulo 6 y 8 respectivamente se encarga de hacer una-
minuciosa enumeracibn. Asimismo el término de duracién en sus fun
clones serd el de tres afios, asf{ se encuentra establecido por el-
articulo 9.
FORMAS DEL. 9 DE ENERO DE 1934 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (40)
Para el afio de 1934, se vib la imperiosa necesidad de refor-
mar el articulo 27 Constitucional, en lo referente a la Materia -
Agraria, y esto en razbn de que la realidad de esa epoca as{ lo -
exigfa, es por lo que se expidid el decretb del 9 de enero de ——-
1934, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 -
de enero del.mismo afio por el Presidente Constitucional Abelardo-
L. Rodriguez, Debemos de hacer mencién de la Instituciébn del Comi
sariado Ejidal fué creado en la Ley del 19 de diciembre de 1925 -
pero es, incorporada al texto del articulo 27 Constitucional en -
la Reforma llevada a cabo el 9 de enerc de 1931, en su Gltimo in-
clso de la fraccién XI. Y dada la importancia de dicho precepto -

(40) Diario Oficial de la Federacién



es por lo.cu eproducimos en su forma textuals:

XTI V:Pq?é~idsrefectos de las disposiciones contenidas en ~

eﬁfe*artiédlb,y lag leyes reglamentarias que se expldan, se cre-

EL CODIGO AGRARIO DE 1934 (41)

VEﬁcbntramos qQue por primera vez se hace una recopilacién de
Eodas las levyes que'se encontraban dispersas en materia agraria,
para dar como resultado el Cédigo Agrario al rubro mencionado. -
Esto se rallzo en la ciudad de Durnago, bajo el gobierno del en-
tonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanas
Abelardo L. Rodriguez, ejercitandc la facultad que le otorogo el
H. Congreso de la Unién, por el Decreto del 28 de diciembre de -
1933, el Cédigo en cita fué publicado en el Diario Oficial de Fe
deracién el dfa 13 de abril de 1934, Y esti constituida por diez
titulos, con un total de 178 articulos mas siete transitorios, y
entre los mis importantes para nuestro objeto de estudio son los
siguientes. En lo referente a los antecedentes de las autorida--
des internas en los ejidos y comunidades la cual fué requlada ==
por el titulo octavo, capftulo II, y cuyo rubro aparece de la si
guiente manera. "De los Comisarios y Consejos de vigilancia Eji-
dales", en los articulos 119 al 131, y dada la importancia de -=-
los preceptos en mencién se laborarén su reproducciébn en forma =
textuals

"Artfculo 119.- La admfinistracién de los bienes agrarios y-

(41) Fabila Manuel. Cinco Singlos de Legislacibn Agraria, -

Edit. Banco Nacional de Crédito Agricola,1941, pag.S66
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1a<vigilanc1a de los fraccionamientos por parte del poblado, esta
s a cargo de un Comisario Ejidal, constituldo por tres miembros-
bropietarios Yy tres suplentes, con los cargos de Presidente, Se--
c;étario y Tesorero. Dicho Comisario tendré la representacién ju-
\ridida,del nucleo de poblacién correspondiente.®

YArticulo 123,- Ademds del Comisario Ejidal, en cada nucleo-
de poblacibén habrd un Consejo de Vigilancla, que se constituird -
en la forma que para los comisarios ejidales determinan los artf-
culos 119 a 121 de este Cédigo."

La forma de eleccibébn se encontraba regulada por el Articulo~-
120, 121 y 126 respectivamente; mientras que las atribuciones son
reguladas por los numerales 122, 124 y 131, El perfodo de duraci-
6n en sus funciones lo regula el articulo 125.

Del anélisis del articulo 219 y 123 del C&digo Agrarioc cita-
do con antelacibén se desprende la palabra “Comisariado Ejidal", -
esto es importante en virtud de que la Ley del 19 de diciembre de
1925 y la del 25 de agosto de 1927 lo anuncia como "Comisario Eji
dal", por lo que es en este Cbébdigo, en donde se le da el nombre ~
que actualmente conocemos.

Por otro lado, se sigue considerando a la junta general, co-
mo la mlzima autoridad en Materia Agraria.

CODIGO AGRARIO DE 1940 (42)

El 23 de septiembre de 1940 fué promulgado el Segundo Cédigo

Agrario, esto fue durante el gobierno del General Lézaro Cardenas

y cuya fecha de publicacibn se realizd en el Diario Oficial.de la

(42) Idem plg. 676
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Federacién el dfa 29 de octubre del mismo afio.

Esta disposicién legal esta constituida por 334 artfculos,
més 6 transitores, distribuidos a través de 7 titulos. Y por lo
que respecta al presente tema, este se encuentra regulado por -
los numerales que a continuacién citaremos.

nArticulo 12,- Son autoridades agrarias:

VIII.~ Los Comisariados Ejidales y los Bienes Comunales.

warticulo 2@.- Son brganos agrarios.

I1I.~ Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de Miembros
de nficleos de poblacién, dueflos de bienes ejidales.

IV.- Los Consejos de vigilancla ejidales y de bienes comu-
nales.”

‘Artfculo 92.~ La administracién de los bienes agrarios y -
la vigilancia de los fracclonamientos, por parte del poblado, -
estarén a cargo de un Comisariado Ejildal que tendra la represen
tacibn jurfdica del nficleo de poblacibén correspondiente y que -
estard constituiddo por tres miembros propietarios y tres suplen
jtés ﬁara los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero,”

"Articulo 31Q.- Adem§s del Comisariado £jidal, en cada eji
do habr8 un Consejo de vigilancia que se constituird con tres -
miembros propietarios y tres suplentes, para los cargos de Pre-
sidente, Secretario y Tesorero; serin designadoes por unanimidad
© en su caso, por la minoria de los miembros de la Asamblea que
tomaron parte en la eleccién del Comisariado Ejidal, y llenarén
los requisitos que se exigen para los miembros del Comisariado"

vArtfculo 34.- La administraciédn de los bienes comunales -

y la vigilancia de su aprovechamiento, estarfn a cargo de Comi-
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sariados de Bienes Comunales, de Consejos de Vigllancia de Bie~
nes Comunales y Asambleas Generales de nGcleos de poblacién pro
pietarios de bienes comunales, que tendrin los mismos orfgenes-—
y funcionaran con las mismas reglas establecidas para las auto-
ridades de igual designacidén."

Encontramos como inovaclén en este ¢6digo, 1o regulado en-
el caftulo I, del libro primero en el que establece la distinci
én entre autoridades y 6érganos; ademds encontramos el cambio de
denominacién de junta general de ejidatarios por el de Asamblea
General. As{ también establece que el comisariado y el Consejo-
de Vigilancia se incluyen en las comunidades, esto porque el ci
tado Cédigo contemplo el reconocimiento y titulacién de blenes-
comunales.

CODIGO AGRARIO DE 1942 (43)

El tercer C6digo Agrario, fue expedido durante el régimen-
gubernamental presidido por el General Manuel Avila Camacho y
publicado en el Diario Oficial de la Federacibén el dia martes -
27 de abril de 1943; lo integraban 362 articulos, més dos tran-
sitorios, distribuldos en S libros.

Concerniente al estudio que se realiza se encuentra lo si-
guiente:

Este Cbdigo hace la distincién entre autoridades y Srganos
agrarios y autoridades y b&rganos ejidales, otorgando a cada uno
atribuciones especificas con el cojeto de que no rebasen la es-

fera de los otros; lo anterior se desprende de la lectura tex—-

(43) Diario Oficial de la Federacién
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rticulos (19, 29, 3ﬂ A MD del Cﬁdtgn en Bnmentarln

tual de-los’:

1111. El Jefe del Departsmento Agrariu"'

V.- El Secretario de Agricultura y Fumentﬁ;

V.= E1 Jefe del Departamento de Asuntas Indiganns.

Artfeule 20.- Son firganos agrarios:

1.~ El Departamento Agrario, con todas las aricinaa que
lo:-integran, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrarliao;

e I1.- Las Comisiones Agrarias Mixtas;

: 111.- La Secretar{a de Agricultura y Fomento, que ejerce-
raisus funclones par conducto de la Direccifn General de Orga-
nizacibn Agraria Ejidal.

1V.- El Departamento de Asuntos Indigenas.

Articule 39, Los Ccomitfs Particulares E jecutivos aon los
6rganos que representan a los nliclesos solicitantes de tierras
o sguas en el procedimieznto correapondiente.

Artfculo L4LU,~-Son autoridades de los nlcleos de poblacién
ejidal y de las comunidades que posaan tierras:

I.~ Les Asamblens Generales;

II.,- Los comisarisdo: ejidales y de bienes comunales y

I111.~ Los Consejos de Vigilancia.

Las astribuciones de las autorldades y 6rganos ejidales se

encuentran debidamente reglamentadas en el Capftuls 20. del 11
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ﬁngureﬁamuntz en los artfculos 33 al 45 respecti-

hecha ‘la’ brev: rePer!ncia nistdrica respecto de -

reglamentabnn a las auturldades internas

':carauterlstlcas de la materis agraria eg la de ser dinfmi-~

'ba,‘es de:ir que constantemente sufr: un cambio, ademfis debe--

mos - de establecer que el propfiaite primurdiel de tods legisla-

“.ceibn egraris es la de proteger a la clase econfmicamente dfbil

o sea ls clase campesina, es par esto gue después de tres dece
nlios de supremscia de los Chdiqos Agrarios, se vif la imperio-
sa necesidad de crear un ogrdenamiento legal acorde a la época,
va gque las necesidades de la clase campesina as! 1o exiglan,-
ademfa el problema de la tenencis de la tierra, as{ como los-
despojos de que eran objeto los pequefos nicleas de poblacibn
por 1o que se expidib el 22 de marza de 1571 la Ley Federal -
de la Reforma Agrarfa, toma éste nombre de Ley en razfn de =«
que no se limita a recoger disposiciones preexistentes, y es-
Federal por mandato del articulo 27 Conatltuclonal, y se ree--
fiere 2 la Reforma Agreria, cuye finalidad es el mejoramiente
de-las condlciones de vida para el Sector Campesino y asegu--
rer la estabilidad, paz soclial, as! como el pragrese en el --

campa,



iﬁn, elréjidn vy la éﬁﬁuﬁldéd sdn'

la:actual,Lay,Federal an Materia Agraria, la gque los coinci~

bz camu un. cnnjuntn de tierras, bosgues, agues y en general-

tud 8 lus renursus naturales gue canstituyen el patrimonio -

dz ‘un nﬁcleu de publaclbn campesine y le otorgs personalidad

'jurldica prnpla. para explatarlo licita e integralmente baje
el rég;mgn de democracia politica y ecanbmica.
iPﬁr iﬁ que se refiere a la Constitucifin de los ejidos y
las,quhuﬁidadéé, estas se efectuan en forma diversa, por les-
qﬁe Qe refiere al mjido este se constituye s partir de la pu
blicacibn en el Diarisc Oficiel de la Federaclén cde una reso-
1uciﬁn que dots de tierra, hosques y aguas a los campesinos,
y'en el caso'de las comunldades, estas ya poseen de hecho -
o por derecho blenes rlistices, y en este sentido la Ley les
reconoce plena capacidad legal para disfrutarlos en comln.
Ahora bien tanto los ejidus como las comunidades nacen -
a la vida juridica en el mamento gue exista la necesided de -

la clase campesina para obtener tierras, y esto es notorio -=-




El artlculn 1Bﬂ de 1a Uey Federal de la Peforma Agraria

establace,cumu deber&n estar integradss los Comités, la cual
serf-de tres hiembrua; en el gue uno fungir8 como Presidente-
otro como .Secretario y el Oltimo como vocal Propieturio cone
sUS respéctivus suplentes, y serfn electos por la mayerfa --

del Grupo solicitante, esto se realizard en la Asamblea Geng
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ral a esta deberfi-ccrcurrir un representante-de’l? Réquma -

Agraria, esto deber ¢z realizarse en un plazo'd lei'afquiﬂ~'

é= dSas, pérb poder tener el tiempn:necés
10s nombramientos respectivos.

Para poder ser miembro déi Dpﬁité
se- deberd de reunir una serie gé‘fe
enguentran regylaéus por el Artic
ral, ‘que citamos con antéréiri

I.- Ser mexicano pur‘nanjmjentn

fI.- Estar en plenn gu
'ti:ns- L —ﬂf :
111.- %o haher sido cnndznadu por-delito 1ntenc10n51~‘
iﬁ.f'Ser miembrn del grupo. solicitante; Q
V.~ No pnsesr tierras que excedan de la superficie que
‘ esta Ley sefale pars la unidad minima de dotacibn.

Encontramos como novedad lo referente a la fracclbn IIT,
en la cual se reduce se adiclonb a 1a Comisibn de un delito -
gl calificativo de intencional,

Y por lo que respecta a las facultades y obligacicnes =
de este Organizmo, tenemos gue el Artfculo 20 de la actual -
Ley Federal en materia Agrariams establece:

fFraceibn I,Representar legalmente a los niicleas 0 gru--
pos de Poblacifin durante el trémite de sus expedientes agra-
rios, hasta que se ejecute el mandamiento del ejecutivo lo--
cal o la resolucibn definitiva, en su ceeo;

fraccibn Il.- Entregar sl comisariado la documentacibn-
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y todo aquello que tenga a su cargo, al concederse la posesibn;

Fracclfn IIl.- Convocar mensualmente a Asambles a los miem
bros del nlclea o grupo gue represente, para darlas a conocer -
el reaultedo de sus gestionea y ejecutar fielmente los aecuerdos
gue en dicha Asamblea se tomen; y

Fracclfn IV.- Procurar que sus representados no invadan ==
las tierraes sobre las que reclamen derechos, ni szjerzan actos -
de violencis sobre las cosas o las persanas relaclionadas con ==
sguellas.

Y en el supuesto caso de gue el Comité no cumpla con lo -
ordenado de conformidad cen el Artfculo enteriormente menclong
do, este seri removido, siempre que lo scuerden las dos tercee
ras partes de ls Asamblea General, a esta deberf concurrir un-
representante de la Delegaclfn Agraria o de 1a Comisifn Agraria

Mixtas segln el caso de gue se trate.
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1e= LAS ASAMBLEARS GENERALES.

La derogada Ley Federsl de la Rgfurma Agreria de 1971, -=-
consegrebe claramente la clasificecidn de las Autoridades In=-
ternas del Ejido y Comunales.

pel cusl nos interesa su Artfculeo 22 el qué hos manifies-
t8 que: eon sutoridades internas de los ejidos 'y de las,nnmuqi_g
dades que poseen tlerras:

Fraccién I.- Les Asambleas Genersales;

Fraccifn Il.- Los Comisariados Ejidales y de bienes comu-
nales; y

Fraceibn IIl.- Los Consejos de Vigilancia,

En el presente Cepitulo desarroclleremos todas y cade una;
de estes sutpridades, Previemente sefialarempos cown snteceden-
te e) COdigoc Agrario de fecha 23 de septiembre de 1340 (44) en
el que su Artfculo 273 establece lo siguiente: "Presentada an-
te el Departamento Agrarip la solicitud de titulscidn, o ini--
cisdo el procedimiento de oficio, el pobladoc interesado por mg
yoria de votos eligirf deos representantes, uno propietaric y ~
ctro suplente, Que intervendr&n en la trAmitacidn del expedien
te respectivo aportandec los t{tulos de propliedad de la somuni-
dad y demés documentos gQue estimen pertinentes.

Primers Autoridad.- L3 Asamblea General: y por esta se en

tiende la reunidn de los miembros cepacitados de los nlcleosde

(44) Idem. PHO. 696.
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de poblacifn ejidales o comunsles, convocados pare determinado
rin, sué”Fun:iunea quederfin claramente definida en la Ley Fede
ral de la Reforma Agreris y sus Reglamentos.

Todes las Leyes Agrerias asnteriores 8 la Ley Federal de -
1a Reforma Agraria de fechs 22 de merzo de 1971, hablaron de -
uns manera muy general de las Asambleas de ejidatarios y comu-
nerous, siempre cungider&ndula como la autorided mlxima en ma=-
terlia agrarla de 1los nlcleos ejidales y comunales, concediénee
doles facultades omnimadas dentro de sus propios nlcleoas, pero
sujetando sus acuerdos tramscedentales a la asprobacibn de la -
dependencia del ejecutivo federal encargada de los asuntos agre
riua'.

Al respecto la actual Ley Federal se manifiesta en su artf
culo 23 de la forms siguiente: "Los ejidos y comunidedes tlenen
personalidad jur{dica; La Asamblea General en 3u mbxima autorl=
dad interna y se integrarf con todos los ejidatariocs en pleno -
goce de sus derechos, quedarfn excluldos quienes se encuentren
susprendidos o sujetos a julclo privativo de dereghos. £1 arti--
cula 420 del Ordenamiento en referencia establece que la misma-
Asambles Generel podri pedir la suspensién cuando un ejidatario
incurra en alguna de las causas de suspensifn de derechos agra-~
rios, las cuales se encuentran plasmadas en el artfculo 87, la
cual dice lo siguiente:

Artfculo B7.< La suspensién Ze los derechos de un e jidats
rio o comunero podrfn decretarse cuando durante un afio deje de

cultivar la tierra, o de ejecutar los trabsjos de I{ndole comu-
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nalas 0. aquzllns que 1e uurreapnnda dentro de una - expluta:iﬁn
cnlectlva. sinimotivo Justificadn; pero adembs prnczﬂe éata,
‘cuando: se dicte puto de formal prisibn en contra del ejidata-
-rio u,;nmunaru, por haber sembrado o permitido que se siembre
eniah ﬁar:ela mariguena, emepola o cuslguier otro estupefaee-
Vclznte, la sancifn a la gque se harh acreedor &ste serh por un
afo o0 en su ceso por un cicle agricola.

El articulc 426 establece que ests Aaambles General o el
Delegado Agrario, oodrbf solicitar a la Comisibn Agraris Mixte
gue inicie el procedimientoc de privacifn de derechos indivie-
duales 1s que procederf cuando obre en contrediccifn con el -
artfculo 85 el cusl se menifiests de la siguiente menera: “El
€jidetario o comunero perderf sus derechos aobre la unidad de
dotacifn, y en general los gue tengan como miembro de un Al--
cleo de poblacifin 2jidal o comunal, a excepcién de los adquie
ridos sobre el solar gue le hubiere sido adjudicado en la zo=-
na de urbanizacibn cuando:

Fraccifin I.- No trebaje la tlerra persanelmente o con su
familia, durante dos afios consecutivos o mfs o deje de reall~
zar por iqual lapso los trabajos gque le corresponds, cuando -
ae haya determinado la explotacién colectiva, salvo los cesos
permitidos por la Ley:

Fraceifin II.- Hubiere mdquirido los derechos ejidsles --
por sucesidn y no cumpla durante un 8o con las obligsciones-
econfimicas a gque gued5 comprometido para el sostenimiento de~

la mujer e hijos menores de 16 efios o con incanacidad totel pgr
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maneﬁte q@?,depéhqian del ejidatario fzllecidoe
: ?raéciﬁh'flx{- Desatine los bienes ejiduléa a Pines il{ci--
‘tas; o

Fraccibn ‘IV.- Acapare la posesifin o el beneficio de otras
unidadés‘de dotecifn o superficles de uso comln, en ejidos y «-
camunidades ya constitufdos;

Fraccibn V.- Enajene, realice, permita, tolere o sutorice
la vents total o parciel de su unidad de dotacibén o de superfi
cles de uso com(n o la de en arrendamiento o en apsarcerfs o en
cualguier otra forma ilegal de ocupacifn & miembros del propio
ejido o a terceros, exceptd en los casos previstos en el arti-
culo 765 y

Fracclién VI.- 3ea candenado por sembrar o permitir gque se
slembre en su parcela o bienes de uso comln, epjldales o comung
les ‘mariguens, emapola o cualquier otro estupefaciente.

s as! gque pare gue tengs verificativo la suspensibn y laA
privecifn de los derechos zgrarios anteriormente referidos se-
tendrs que verificsr a través de la Asamblea General, la cusl-
se debe de ciltar por con-ucto de la Comisifin Agraria Mixta o -
la Delegaclibn Agrsria, en su caso, oor cvnducto del Caomité Par
ticular Ejecutiveo, en esta Asambles se deberbd ejecuter la resg
lucibn orovisional o definitiga. Dicha convocatoria debera de-
reunir ciertos regquisitos: por medio de cédulas gue se encon--
trarén juntes en ios lugares mbs visibles del poblada de donde
sean vecinos los, solicitantes,

Por 1o gue se refiere a la primera Asambles General gue =
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dge jidatarios: Ordinsriss Mensuales; Extraordinarias y de Ba=-
.lance y Programecibn, mismss que expondremos en el Capftulo -~
siguliente por ser objeto de estudio,

En lo tocante a las facultedes y obligaciones que tienen
‘las Asambleas Genersles estas se encuentran perfectamente es=
tablecidas por el artficulo 47 del Ordenamiento Legel en refe-
rencia, lss cuales se reproducen en forma textuals

Fraceifn I.- Formular y acrobar el Replamento interior -
del ejido, el gue deberf regular el aprovechamiento de los ==~
bienes comunales, les tareas de beneficio colectivo que deben
emprender los ejidatarics independientemente del régimen de -
exolotecibn adontsda, y los demBs asuntos que seflals esta Ley;

Fraccibn II.- Elegir y remover los miembros del comisarig
do y del Consejo de Vigilancis, de acuerdo con lo diaspuesto en
esta Ley, y scordar en favor de los mismoa un estimulo o recom
pEnanfcuando lo considere conveniente, con aprobacifin del Dglg
gado Agrario;

Fraceibn [I1.- Formuler lous programss y dictar les vormes
necesarias psra organizer el trabajo en el ejido, con el obje-
to de intensificar la produccibn individual o colectiva del ==
miamo, mejorar los sistemes de camercializacibn y allegarae —-
los medios econtmicos adecuados, a través de las Instituclones
que correspondan con la aslstencia técnica y aprobecifn de la-
Secretarfs de la Reforma Agraria;

Fraccibn IV.- Dictar los acuerdos relstivos a la forma en

que deben disfrutarse los bienes ejidales y de les comunidades,
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regulé‘la acﬁual ley Federal de la eforma Agraria, es le gue-.
tiene verificetivo por la que se otorgs 18 posesifin provisio--
nal o definitiva al nlcleo solicitante de tierras, y este se =
realizarf 8 solicitud de le Comisifin Agraria Mixta o en su ca-
so la Delegacifn Agraria, por conducto del Comité Particular -
Ejecutivo, le cual deberd de reunir con clertos requisitos for
males, como son las de cédulss que serfn fijadas en los luga--
res mbs visibles del poblado de donde seen vecinos los solici-
tantes, y deberfn de expedirse cuando menos con ocho dias de -
anticipacién, pero ademfs en dichas convocatories se deberb de
sedalar los asuntos a tratar y el lugar as{ como la fecha de =
la reunifin. 5% el die sefalado pare que tenga verificativoc la-
Asambleano se relne la mitad mhs uno de los ejldatarios benefi
ciados, se expedird de inmediato una segundo canvocatoria, con
el apercibimiento de que dicha asambles se reaslizarb con el ng
mero de ejidatarios gque concurran, y de los acuerdos gue se to
men serén gbligatarios, adn pare los ausentes. De toda Asamblea
General se deberd de levantar el acta correspondiente, 13 cual
serd firmade por el representante de la Comiaibn Agrar{a Mixta
o de 1la Delegaclibn Agraria en las cascs en que la Ley establez
ca su participacién,

Le actusl Ley Federal de la Reforma Aqraris establece ---
tres tipos de Asembless Generales a saber, las cuales se eno=-
curntren ragldcslpnr el artfculo 27 del Ordenamiento en cita,=-
1s cual se manifiesta en el siguiente sentido:

nrartfculo 27.~ Habra tres cleses de Asambleas Generales =
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1os que deberfn ser aprobagns y reglamentados, en su casn, AGr
is Secretar{s de la Qeformas Agraris;

Fraceibn V.~ Promaver el estsblecimiento dentro del €jido,
de- Industrims destinsdms a transformar su produccifn agropecus
rie y Parestel, as! comp ls participacifin dal mismo en agquellas
que se eatsblezecan en otros ejides y sprobsr las bases de diche
participacibn;

Fraccién VI,.~ AQutarizer, modificar o rectificsr, cuands -
praceds legalmente, las determinaciones del comissriado;

Fraceibn VIT.~ Discutir y sprabar, en su ceso, los infors
mea y estados de cuents que rinda el comisariado, y ordenar -
que sean Fijados en lugares visibles del poblado;

Freceibn VIII,~ Aprabar todos las monvenios y contretos =
que celebren las sutoridades del ejldo;

Frecelbn IX.- Congecer de las solicitudes de suspensibn o-
privaecibn de derechos de los miembros del ejidgo, ayendu a los=
interesados, y someterlss 2 la Comisibn Agreria Mixte, si lam=~
encuentren procedentes;

Fraccibn X.- Agardar, con sugecibn a este Ley, la aslgna-
cibn individual de las unidades de dotacibn y solares, confor-
me a las reglas establecidas en el articula 72;

Fracclén XI1.- Oplnar ante el Oelegedo Agraric sobre permy
tas de parcelss entre ejidatarios y en lss disputas rescecto -
de derechos hereditarios ejidalesg

Fraccifin XII.- Determinar, entre los campesinos que por -

dispoaictibn de esta Ley tienen preferencis para orestar trabae~
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Jo ssélar!sdn en el ejido, aquellos que debin contratarse pa=
re las lebores del ciclo agricole; vy
Fraccibn X11l.- Las demfs que eatm Ley y otras leyes y «
‘reglamentos le seflalen.
como antecedente s gste articulo encontramos que el Codi
go Agrario de 1942 establece en su Artfculo 42, seis fraccioe-

nes. (45),

{45) Diario Oficisl de la Federacibn 27 abril 1943,
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2o EL ZIMISKRIADD ESIDAL. .

Tocs ahora analizer 8 ls 3egunda Autoridad del ejido, y -
al ieapé:td el articulo 37 del Ordensmiento Federel en Msteria
Agrnrlé establece gue el Comisario E€jidal serf aguel gQue ten-=
ﬁrﬁ-la reppeaéntaclﬁn del ejido, ademfis de ser el responaable-
de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General. Y estard cong
titufdo por un Presidente; un secretario y un tesorero, log ==
cuales fungirhn como propietarias, con sus respectivos suplen-
tes, -independientemente del tipo de explotacifn sdoptada, el =
Comisariado contard con los secretsrios suxiliares de crédito,
de .comercializacibn de sccidn social y cde los demAs gque sefale
el reglamento interno del ejidc para atender los requerimien--
tos de la produccibn,

4 través de la Assmblea General Extreordinaris se eligi-.
rén 8 lué'miémhrna del comisarisdo y sus auxiliares, 1o ante-=-
ricr en razfin de ser un ecto de vital importsncia para el eji-

do, y el voto se har® en forma secreta y el escrutinio plblico

ie.inmediato, en el ceso de que la votacién se empete se recu--

rriré nuevamente @ la votacién, y si se volviess a empatar el-
delegado agrario seré competente paras resolver este conflicto,
a través de una plantilla mixta, msignanda los puestos por sor
teo entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo nimero
de votas. Por loc que se refiere a los secretarios guxiliares -
estos durarfn en cargo un sio y serfn sustitufdos o confirma--
dos por la Assmbles General de Ealeance y Programacifin, confor-

me lo establece el artf{culo 37 de la Ley Federal de 1a Refarma
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Es oportuno manifestar que la Corte a resuelto en diver-
sas tésis gue el Comisario £Jidal no se colncibe como autori-
dad, esto se sustenta en la tésis Jjurisprudencisl siguientea:

COMISARIADOS EJIDALES, NO SON AUTORIDADES.- Es cierto --
que le fraccifn II del artfculo 42 del Cédigo Agrario incluye
a-los Comisariados EJjideles entre las autoridades de los nli--
cleos de dotacibn ejidal y de lss comunidades que posean tie-
rras, pero. también es cierto gue de tal catalogacifin relacio-
nade con las atribuciones que el artfculo 43 del mismo Chdigo
las marcan, se deaprende de gque no son autoridsdes agrarias,-
Qinn propiamente 6rgenos de Direcciéin de los Ejidos corresoon
dientes.

g Camp: entecedente de ests asutoridad encontramos 18s Sfe=-
gﬁiehtes:

‘La.eircular No. 22 de abril de 1917, en la gque se menifiesta-
an ‘el siguiente sentido, en virtud de gue la Ley del 6 de eng
rﬁ de 1915 no hacfa mencifn respectoc de las personas que debe
rfan de administrar los eJjidos, es por esto por lo que don Ve
nustiano Carranzs, Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-

. ta, y el Encargado del Poder E£Jjecutive, establecibé que se pra
cediera a ﬁesignar en cada pueblo dotado o restitufdo de eji-
dos, Comités Particulares para la adminiatracifn de los bie-=-
nes concedidos, los cuales serfin electos por mayorfs de votaos,
y serfn constitufdos por tres personas, y serfn removidos ---~

transcurridos un aio, sin que puedan volver a ocupar el miamo
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cargo el afo siguiente, con esto gqueda firme el pr}ncipln pro=
clamado en la revnlucibén de "No reeleccifin®.

Posteriormente encontremos la Circuler No. 48 de septiem=
bre de 1921, la gue conata de 42 reglas, en la que se le deno=-
miné de igusl maners bejo el nombre de Comités Perticulares —-
Administrativos los cuales se constituirsn en cada pueblo gue=
ae hubiesen beneficledo con un reparto agraria.

La sigulente Ley es de marzo de 1929, la que estabiece en
su artfculado una breve referencla a los Comités Particulares-
Administrativos, los cuales serén los encargados de recibiy -=-
los bienes gque se concedan por dotacifn o restitucibn, dicha -
Ley omitié hecer referencia a un cespitulo en el que establezca
claramente las facultades y obligaciones de &ste Orgsna.

Gon las reformas al. artfculo 27 Conatitucional llevadas =
cabo en diciembre de 1933 (46), concretamente en su fraccibn -
X1, en la gue esteblecif la creacidn las mismas dependencias -
gue snteriormente se encontrabsn reguledas por la Ley de 1915,
pero ademés BqQrego en su artfculado la creacibn de un cuerpo -
consultivo, el gue estar® integrado oor cinco personas, y de -
un Comiserio Ejidal en cade uno de los nlcleos de pablacibn -
gue posean gjido, es en ests Ley en donde por primera vez se -
le db el nombre de comisariadc tal y como actualmente lo coin-
cibe la actusl Ley Federal de la Reforme Agraria.

For 1o que se reflere al Primer CHdigo Ggrerio de fecha =
22 de marzo de 1934 (47) reglamentf al comisariado excluyendo
del mismo 2 los comissrios ejidales de bienes comunales, lo an
(46) Idem. pbg. 547.

(47) ldem. phg. 624,
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terior en razbn de que no se habfa legislado nada con respecto
a el reconocimiento y titulscibn de los hienes pertenecientes-
sl Estado Comunal.

€l Segundo £8digo Agrario de Fecha 23 de septiembre de ==
1940 (LB)en este se reglamentS de una manera muy abundante ===
respecto de la regulaclibn de los Comisariados Ejidales, Conse-
Jjos . de vigllancia as{ como de la Asamblea Genersl, pero ademfs
se 1le d& el debido reconocimiento s los GComisarisdos de blenes
comunales, que anteriormente en el anterior Cfdigo se les ha-=
bia negado.

El tercer Cbdigo Agrario de fecha 31 de diclembre ge 1942
(49), reproduce textualmente 1o regulado por el snterior Chdi-
9o Agrerio, gque anteriormente en referencia.

Por lo gue se refiere B los reguisitos que deberd de reu-
nir tods persaone gue guiera ser miembro del Comisariado Ejidsl,
deberf de reunir los elementos gue establece el articulo 38 de
la Ley Federal en Materia Agrarla, las cualea son los siguien-
tea:

Fraccifn I.~ Ser tjidatario del nlicleo de poblacibn de ==
que se trate y estar en pleno goce de sus derechos;

Fraccifn 1I.~ Trabajar en el Ejido durante seis meses an-
tes de la fecha de elecclones; y

Fraccibn III.- No haber sido privedo de la lioertad me-=--
diante sentencia por algdn delito intencional.

Por lo que se refiere a la segunda fraccifn es oportuno--
manifestar que este requisito no es obligatorio cuando se tra=-
(48) Idem. PAg. 696.

(45) Dlario Oficial e la Federsclén 27 anril 1943,
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ta- del Primer Comisariado.

Y en efecto de estos, estaran en funciones el Consejo de
vigilancia, hasta en tanto no se les compruesbe responsabilio-
dad serf cuando se le sean destitufdos.

Deblido a le gren importancis de este asunto se por 1o =
que la Asamblea General "Extraordinorie”, debe de tener . cong
eimiento del presente asunto, y adembs es reqguisito indiapég
sable que exista quorim de asistencla pera que dicho .acto ==
tenga validez.

En-algupuesto caso que el términs del perfodo pera el-
quz haya sido electo el Comisarlado £jidal, no se han cele=-
brsdn eleccinnﬂs, serfi en este momento cuando automSticamen-
‘te: 10 suatitu(ra el Zonsejo de Vigllencla, el cual tendrd co
mu'principal funcion el de convocar a elecciones en un plazo
'nn mayur de sesents dfas.

‘Como antecedente encontramos que el artfculo 31 del C6-
digo Agraria- de 1942, establece gue 10s comisariados ejldae
les asi coma ei Consejo de Vigllancla durard en sus Funclo--

. nEes- tres awos.rr

Zntrando al estudio de los nficlacs de poblecibn que po-
seen bienes comunales, también encontramos que en estos ase -
constituirfin comisariados, consejos de vigilanmcis, y agam-=o
bleas gensrales, les gue se regirfn de igual manera a laa «-
normas establecides para las autoridades cjidales,

Toca ahora anallzar lo refgrente & las facultades y --o

ohligaciones de los comisariadas, y el respecto el artf{culo-
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“a della téy'Agraria Q;genye, es:aplecé,las siguientes:

I.-"Representar al nOicleo de Foblecibn Ejidal

qﬂ;er'auturidad;

(lﬁn;II;— Recibir en el momento de la ejecucifin del

"Handamgentg'dei Gobernador, o de la resoclucibn Presidencial,

lgneéry«la documentaclbfn carrespondiente. Y al respecto

“;EliérticuIU‘ZD establece la miama facultad.
; Fraccifn ITI.- Vigilar los Fraccionamientos cuanda las
autoridades competentes haysn determinado que las tierras -
“deban ser objeto de adjudicacion individual;

.‘ Fraccibn IV.- Resoetar y hacer gue se respete estricta-
mente los derechas de los ejidatarios, manteniendo a los in-
teresados en la pasesibn de lzs tlerras y en el usno de las--~
aguss que les correspondan;

. Fraccién V.- Informar a las autoridades corrzspondien=-
tes de toda tentative de invasifn o despojo de terrenos eji-~
‘dales o comunales por parte de particulares y especialmente=-

.del 1ntentb de establecer colonias o poblaclunes que pudie--

~fén:cunt:avénir la prohibicifn conztitucional sobre adquisi-
clbn, por extranjeros del dominio de zones fronterizas y caog
'terés;

Fraccihn Vi,- Dar cu~nta a la Secre=taria ce la Jeforma=
Agraria de todos ajuellos asuntos gqua impliguen un cambio o-
mad{ficacibn de ius derecnos £jidales o Tomunales;

Fraccifn VII.- Administrer los bienes ejideles en los -

casos previstos por esta Ley, con las facultades de un apodg
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entro de; la‘Ley todes las.activi

efensa.de-los.intereses ejidalen; -

. ‘J‘Fré5=£6nyxx.- Formular y dar a conocer la orden del dia,
;deilas‘aauﬁﬁieas genersles ordinarias y extraordinarlias, den-
trp'de los plazos establecidos en el artfculo 32 de ésta Ley;
L Fraccifin XII.- Cumplir y hacer cumplir dentro de sus -=
vatrlbﬁciunes, los acuerdos gue dicten las Asambleas Generales
v léa Autoridades Agrarias.
: Fraccifn XIIl.- Proponer a la Asamblea General los pro--
:grsmas de organlzacién y fomenio econbmico gue consideren can
venientes.

Fracclfn XIV.- Contratar la prestacifn de servicios de -
profesionales técnicos, asesores y, en general de todas las -
personas que puedan rmalizar trabajos fitiles al ejido o comu=~
nidad, con la autorizacibn de la Asamblea General;

Freccibn XV.- Formar parte del Consejo de Administracibn

y Vigilancis de las Socledades Locales de Crédite Ejidal en =



sus ejidna.

Fracclﬁn XVI.- Dar‘cuenca a’la

'qiva que szrjuzguen :anveniente

Frac:iﬁn XVII.- Dar

‘Rgrarla y a 1: Secrztaria deAgricul’ Recﬁrsus Hidrfuli=

reas cuanyu s pretenda ;gmhiar e

tqtﬁmq‘de ?xplnta:!ﬁn, or-
1ganiznbiﬁn del Trabajo'y piﬁéti:as dé‘cditivu, as!{ como de =
los obstéculos que existan pﬁra ia“cnrecfa explatacibn de los
bienes;

Freccifn XVIIl.- Informar a la Asamblea General cuando -
un Ejidatario dejo de cultivar la unidad de dotacibn indivi--
dual en un ciclo Agrfcola o durante dos afos consecutivoa, -=-
sin causa justificadae;

Fraccibn XIX.- Prestar su auxilio para la realizaclfn de
los trebajos sociales y de comunidad que organicen el estado-
en beneficio de loa nlcleocs de Pablacibn.

Fraccifin XX.- Aportar sl Registra Agrario Nacional, quin
ce dias después de la primera Asamblea General de cada afo, =
todos los datos a que se refiers el artfculo 456; y

Fracciéin XXI.- Las demfs que esta Ley y otras leyes y re
glamentos sefalen,

As{ mismo la Ley que comentamos establece gue el comisa-
riade €jidal durarf en el ejercicio de sus funciones tres afias,
pero podr& ser removido par la Asamblea General, o en su caso

por las Autoridades correspondientes conforme lo regule 2l «--
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“artfculo 417 ed cual-se manifiesta en el siguiente sentido:

:, Fraccibn I.- No cumplir los acuerdos de la Rsamblea Ge-

cibn.I1.- Contravenir las disposiciones de esta Leay,

l‘suqzreglémentns y todas mquellas que se relacionen con

,lh‘tenaﬁcia; explotacibn y aprovechamiento de los ejidos o co
muﬁldﬁd!a;

: Ffacciﬁn I1I11.- Desobedecer las disposiciones legales dig
tades por las Secretariass de la Reforma Agraria y la de Agri-
cultura y Recursos Hidrbulicos;

' Fraccibn IV.~- Malversar fondos;

fFracclbn V.- Se condenado por autorizar, inducir y permi
tir que los terrenos ejidales o comunales se siembren mariguas
'nn, amapola o cuslquier otro estupefaciente; o por otro deli-
to {nternacional que amerite para privativa de libertad;

Fraccifn VI.- Ausentarse del Ejido por mhs de sesenta --
dias consecutives, sin causa justificada o sin autorizacilbn =
de la Asamblea;

Fraccibn VII.- Acasparsr o permitir que se acaparen utili
dades de dotacifn o superficies de uso comln del =jido b de =
la comunidad; y

fFreccifn VIII.- Fomentar, reslizar, permitir, tolerar s
autorizar trensmisiones de terrenos ejidales o comunales,as!
cama su arrendamiento o cualguier otra forma de posesiones -
ilegales o no denunciar estas actos al Ministerio PGblice --

que corresponda.
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Pﬁr in queise refiere al Chdigo Agrario de 1942 regula -

108 mismos requisitos los cuales se encuentran distribuldos a

vEside;seip articulos, dentro de los que destaca le frace-

cibnivi, la que se reflere que el comisarinmdo e jidal podrh «-

éér':embvidu por ausenta}su del ejido por mis de tres meses -
Eunaecutlvns, sin causs justificada. Del enfilisis de este ar-
tiﬁulu se desprende gue el periodo en el gue el comisariada -
ejidal se asusente del ejide, se elevl sl término de sels me--
ses, en beneficio de lus ejidatarios o comuneros.

La remosifn que hemos manifestado able procederd cuando
sea acordado por las dos terceras partes de la Asamblea fGeng
ral Extraordineria gue al efecto se reuns, sl se comprueba -
1s comisifn de la infraccibn del esrtfculo 41 a la que hemos-
hecho referencia. En el caso de que la Delegacifn Rgraria y-
la Asambles no resuelva respecto de la remosibn de 108 res--
ponsebles, los suapenderén en su cargo y ordenarl que entren

en funciones los suplentes,
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3.- EL BDNSEJD DE VXGILANCIA :

Pasaremos shora al !studlu de la ultlma sutoridad interna -
del =jidn, peru nu cun eato la menus Ampurtante, “le cual es el -
Cunsejn de Vigilancia, ‘8l reapectn e1 Artfculo - 40 de la Ley Feo
_deral de le ﬂefurme Agraria eatablece que en.cada ejido o comuni
dad: abra un’ Cunaejn de vigilanuia ¥ que esta estarh integrado por
tres- miembruu prupletarlua y. tres suplentes, los gue desempefian-
lo8 cargas de Pfesidente, Secreterio y Tesorero respectivamente,

Como -antecedente inmedimto. encontramos que la clrculer No, -
22 (50) de fecha 18 de abril ue 1917, establece, 18 creacifn de-
los Comités particulares administrativos que funcionaban en cada
nOcleo de poblecibn beneficiado con el reparto agrario, omitienw
do reglementar lo referente a ls creacidn de un nicleo de viglee
lancia. €6 esf gue ests omisiéin fué subsanade en la Ley de Dotg
ciones y Restituciones de tierras y eguas de fecha 23 de abril -
de 1927, en le gue se esteblecio Que le entrege de las tierras -
concedides por dotacién o restitucibn de ejidos deb{a hacerse s}
Camité Perticular Administretivo, que debis funcionar :uniunta--
mente con el Comité de Viglilancia, en la forma gue estesblecid -~
las disposiciones reletivas, diche disposicibn que comentemos a-
su vez omitib hacer referencia a 18 forma en que se deben de in-
tegrer dgichoe Comités. En 1o referente 8 la reforma el Artfculo
27 Constitucional, que tuvo verificetivo en diciembre de 1933, -
establecio en sus articulado 1s reglamentacién del Comissric £ji

dal, sin hacer referencis slguna al Consejo de Vigilsncla. En =~

(S0) Febila Manuel, Cinco Siglos de tepislecifn Agraris, Edito--
riel Porrus; Banco Necional de Créditn Agricola Méxlco. 1941, ==

Pag. 320.
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Conse o de‘-
8l Comisaris
lo ameriten,
Pu_r io .»q\uehrespnectu‘e las facultsdes y obligaciones el Artficuloe
»ng&erla ;eyvcitada estaplece que san las slguizntés:

‘ Fraccibn I.~ Vipilsr gque los actos del Comlsariadu se sjus--
ten a lns preceptos de este Ley y 8 lms disposiclones gue se aig
ten sobre organizacén, sdministrecidn y sprovechamiento de lge -
bienes elidales por la Assmblee General y lss Autoridades Compe-
tentes, asi{ como se cumplan con laa demfs disposiciones legeles-
aue rigen las actividedes del ejido;

Freccifn Il.- Revisar mensuslmente las cuentas del Comiserig
go y formular les obeervaciones que amerlten a8 fin de . darles @ .«
conocer a 18 Rsambles Genseral;

fraccibn I1l.- Contratar a cargo del ejido, lus:sgrviqlps de
persgnas gue las auxilien en ls tarea de reviser laa,cueﬁtas del
comisariado, cusndo sea necesaria, con aprﬁﬁact&b de ia Asamblea.’
General;

Fraccifn Jv.~ Camunicar a la Delegsc&ﬁn #grarie todos squen-
1los ssuntas que impliguen un cemblo o modiflcacidn de los dere~

chas ejidelrs o comunales;



Fraccifn V.- Informar & la Secretarf{a de la Reforma AQrarXe-
y 8 la Secretarfa de Agricultura y Genaderia los ohsthculos para
la corrects explotsclfn de los bienes, as{ camo cuéndd ae'ﬁreteg
da camkiar el sistema de explotascién, précticas de qultiua.'etc.

si el Comiserisdo no-informa sobre tales hécnus;

Fracelén VI.- Convocar a Asambleza al cuando na 14 _haga-
el Comisariado y firmar deLréqihida la'siguiente convocetoria en

su

‘i;fadtuﬁét;;amaﬁfe¢a Vbdmlgé;lggu'en el -
caao'przvistd“bo},gl;Articﬂin;bk de esta Ley;iy. - v

Freccifn VITI.-Les demés duz esta Léy y ‘otras leyes y regla-
mentos le sefinlen,

Retomando lo explicedoc en los capitulos enteriores la méxima
sutoridad del ejido es la Asamblea General la cual en su modali-
dad de extreaordinaria sdrf la competente para elegir a las auto-
ridades internas del nGcleo de poblacién respectivo, esta Asam--
blea mencionada se deber$ de efectuar previa convocatoria de con
formided con lo establecido en la tLey Federsal de 18 Reforma - -~
Agrarfa. E£ste documento pedré ser expedidc por la Delegacifn Agra
ria, Comisarlo £jidel o Comunal o el Consejo de vigilancis; estos
dos Gltimos 8 iniciativs propia o si as{ lo solicite B8l menos -=-
el 25% de los ejidatarios o comuneros legalmente reconacidos, ==
dicha convocetorie se expedids can no menos de ocho dias de anti
cipaci6n ni més de guince, por medio de cédulas fijadas en los -

lugares mfs visibles del poblado. En la cfdula se exprecarh con-
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“‘tode claridad los ssuntos a tratar y el lugar, la fecha y la -
hora de la reunién. De ls convocatoris citada se enviarén copfa-
a 1a Delegecifin Agrarf{a, esto como requisito de validez de estas
Asambleas, Si el df{a sefalado pars la Asambles no se relne la --
mitad mha uno de los ejidatsrios o comuneros benefliclados se ex-
pedirh de inmediato una segunda convocatoria, la que deberé repe
tirse ochg dfas después, entregenuo oportunamente copia de las -
mismns al Consejo de Vigilancla, de oujen recabarf en el recitio-
carrespondiente, con el espercibimiento de que }a Asamblea se ce-
lebraré con el nfimerc de asistentes que concurren y gue los - -
acuerdos que se tomen serfin obligatorias aln pera los eusentes.

L8 misma obligatorieded tendrf pare guienes se retiren de --
esa Asamblea.

finslmente en esta convoceatoria se establecerd el orden por-
el cuel deberd desarrollarse la Asambles para no dar margen a -
anarqufa en su seno, ya que serfa prhcticamente imposible tratar
en ells todos los asuntos gue a cepricho individual se presente-
en el mismo- acto, les cusles serén los siguientes:

1.-Lista de Bsistencia de ejidetarios o comuneros con dere--
cho & participar en la Asamblea.

2.~ peclarecién o comprobacién del gquérum legal o en Bu ceso
elaborar actas de .no verificativo, de conformidad con lo dispues-
to por el Articulo 32 de la multicltada Ley Federal de la Refor-
ma Agrarf{a.

3.-Lectura de los Oficios de comisién y declarecibn de ‘la =



:'esnrutinxo plblico e inmediato, confor
Lme sl 1u eatablecidu por- el Arti:ulu 37 de la Ley antes citada.
v 5.-Registru de plenilles conforme 8l Art{culc 40 de la Ley -
Federal de Refurma Agrarias y designacién de un escrutados para -
cada una de ellas, pera la eleccidn del Consejo de Vigilancia.

7.-Vatacién secreta y escutinio Hbblice e inmediato, confor-
me B lo dispuesto por el Artfculo 37 de la Ley Federal de la Re-
forma Agrarfa.

8.~Toma de nrotests y posesifn en sus cargos a las autorida-
des internas electas.

9,~Clausura de la Asambles.

10.~ El informe gue rindan les autoridades internas saslientes,

11.-El corte de cajs presentado por el Tesorero propieterio -
del caomisariado saliente y csucibén de manejo de fondos del Teso-
rero. entrante.

12.-£l inventario de los bienes muebles e inmuebles de propig
ded del nlcleo de poblacién, presentsdo por el Secretaric propie
terio del Comisariasdo saliente,

Por disposiclén expresa del Artfculo 35 de le Ley Federal de
Reforme Agrar{a, de tods Asembles Genersl deberé levantarse el -

acta correspondiente, la cual serf Firmade por el representante-
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de la Comisién Agraria Mixta 0 del Delegado de la Reforma-
Agraria en los cesos enle que la citada ley previene su ——
participacidn, las ‘futoridades Internas del Ejido o Comuni
dad asf como los ejidatarios o comun<ros esistentes, guien
es ademés deberan estampar su huella aigital debrjo de don
de este escrito su nombre; entrgandose un¢ copie de le mig
ma al Comisariado entrante, y otras se entregeran en el —
término de ocho dfas a 1le Delegacién Agreria,

Se debe opreciser gue el acte de faarblea es el docu -
mento ue contiene los asuntos e trater, asf como log ——
ccverdos tomedos, en iorme clera y preciss en la Asamblea-
General, haciendo el sefislemiento de 1:s preceotos Legales
corresponientes.

Es en 1lr Asambles General Extraordineries en la nue se
eligiréd =l Comisariado Ejidal y al Consejo de Vigilencia.

"Le renovecién ée estes dos Autorid:zdes tcurre cedr ——
tree efios, vero en el suouesto C&so de que coste peTiodo —-—
transcarra y o> s¢ he efuctudo elecciones ovre renover = -
las putoridades Internas del ncleo que corresponda, el Con
sejo de Vigilancis rutométicemente suvtituird el Comiscrig
do y tiene l= obligi-cion de convoter ners la eleccin res-
pective en un plezzo no> meyor de sesente dias.

kn un nrincivio es le Delegecidén Agrzrir ouien ye por
Instrucciones o de oficio oroceden o comisionar al personal
necerario de¢ su adscriveibén u ordenar & la sromotoriz corre

pondiente su sntervencion en le actualizecion respective,
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Une vez gue se he girado les 6rdenes 0 instrucciones-—
necescrias, el Comisrcriedo deberd recabar los entecedentes
reletivos al ncbledo, afin de conocer 1la oroblemétice y sf
tuacion real del lugar; integreré la convocstoria de acuer
do a la ley, fijendola en los lugsres més visibles del pow
bledo, y el dfa y hora sefirledogpers 1s Asemblea procederé
en vrimer término s pasar lista de asistencia en bsse a 1@
relecion de ejidaterios © comuneros en plenc goce de sug -
derechos asgrerios o en su csso, con brse en la Circular nd
mero 43, eritida el dfa 2I de seotiembre de I978, por el C.
Subsecreterio de Asuntos “grzrios, De existir el Quérum Lg
gal, declerard zonstituide le Asemblea y continuerd su fun
cién a-egandose estrictemente al orden del diam, sefislando-
se a8l c<fecto en le convocatoria. kn el suouesto de que no-
existe la mited més uno de los beneficisdos, se leventeré-
el esct: de no verificetivoe corresvondiente y, de inmediato
lonzaré 1r segunda, mismo que se repetird a 1os ocho dias,
renlizando 1= “sambler con los ejidzterios o comuniros aue
ezisten e este escto,

La Asenbler Generel rxtraorliin:ria 1o deserrolleré ——
una vez suvstenciados 10s orimeros suntos del orden del dfa
de 1l siguiente menera;

I.- Soiiciterd la presentecidén de le primera o las ==
olanillas las cuzles deberén contener tos nvmbres de les ~
versonas osroouestas pers ocuper 0s cergos de Presidente,—
secretcrio y Tesorerc, nraopieterios y sunlentes resocective
merte ael Coxr:iseriado, cotejfndoles con l:c olrsons: elec—

tas en les dos dltimos verfodos anteriores;



II.- En el suouesto d¢ heber resulltsdo elzcte en el -
périodo inpedisto & .terior, el Comisariesdo sclr-r=ré, tento
al interessdo como & la Asankleam, que en estos casos podré
ocupsr nuevemente el mismo o diferente cargo dentro iel Co
niseriado en esté perfodo si obtiene 1z votacion de la Ma-
yorf{a de las dos terceres pertes de la /sarblea;

IIY.- Cuando alguno ¢ algunos de los sniembros de la —
planille hubiere ocupzio determinado cargo dentro del Co -
Tisariedo en caliiad de propletarioc en ics dltimos dos pe-
rfodos anteriores a esta renovacifn, no seles permitird —
participar cozocandidctos sind que haya transcurrido un lg
peo de tiempo igual a sauel en el que estuvieron en ejerci
cio de conformidad con lo estzblecido por el artfculo 44 -
de la Ley Federel de ls Reforma Agraeria, solicitendose a -
los Asamblefstas le prcouesta de otra u otras azersonss oue
substituyen & juien 0 2 quienes se encuentran in~eiidos en
estos términos a verticivar;

IV.- Integralas decidrmente las planillas, el Comisge—
risdo procedert a su registro v solicitaré que se nombre u
un escrutaedos 7or cads una de las planillas regiastradas, -
asignando mediente sorteo un color distinto psra cada vle-
nilla y orocederd e exoclicar e 108 Asambleistas gque crucen
con una "X" el cfrculo que corresponds a le vlznille de su
preferencia;

V.- Atrzvés de 1l liste de asistencim se llumard a cg

de uno de los peesentes al citado acto y sele entregerd -—
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una toleta zue c:ntenari cined circuiss c:aténienic los co-
lores imerillo, zlanco, Azul, y Verde pere sue pr:cedan a -
enitir en forma secreta su voto, T1i5r0 jue se devositarén -
en una urns, la cual 2 la viste de todos, deberd instalerse
en el propio recinto;

VI.- Al término de 1lm votacidén se llevcréd zcebo el ——
escrutinio en forxza adblice, contando los votos sufreogedos
conforme con leés »laniiles registradas registrazas y dandc
a conocer in-eiiat:rente el resultado. La planilla jue ob -
tenge 1a xmaycria de voios a su fevor integrerd el Comisaria
d0;

VII,- En caso de jue la votecién se empate se repetiré
el proceso, y si volviese 2 empatarse, el Deleg:do Agrerio-
0 el Comisariasdo formuwleri una planille mixta, asignando —-
1los zuestos por sorteoc entre los que hubleren obtenido el ~
mizmo némerc de votos, en vresencia de Lz Asamtlea;

VIII.- Perz el casc de la eleccién del Consejo de Vigi
le-ncia debers ajustarse al sl nismo procediriento de ele -
ccidn indicado parz el Comisariado, con le diferencia jue -
en esté caso seré para cada uno de 1loa Cargos Con sus res -
pectivos suplentes, 10 anterior en atencién a las reformas.
recientes a la ley de la materia;

IX.~ Una vez jue son declaredos electos los integrantes
del Comiseriado con sus respectivos secretarios suxiliares-
v los integrantes del Consejo de Vigilencia se procederé a
tomerles le orotesta de ley y = darles posesién en sus car-
go8;
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X.~ Iraténdose de renovaciénes,las sutoridades internas
galientés deberfn rendir el informe de su actuacién durante
el perfodo de tiempo en que estuvieron en ejercicio de sus-
funcioness;

XI.~- El tesorero saliente rendird el corte de caja de-
los fondos de la tesorerfa del Comissriado, por otre lado -~
se elaborard el inkentario de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del ndcleo de Pobolacién. en caso contrario, se -
haré constar en el acta las cauasa que motivaron el inpedi-
mento, sefialandtse ademés, la fecha en que deberd realizare
sej

XII.- Asimismo, se hard del conocimiento de la Asam —-
blea Genersl y también se anotard en el mcta, que cuentan -
con un plazo de gquience dims a partir de la fecha de cele -
bracién de dicho acto, pera que pre=enten por escrito su --
inconformidad, en caso de gue 1o hubiere, respecto del pro-
cedimiento electivo ante la Coordinsacién Regional de Revia-
sibn y Dictaminacién gue corresponda y s0lo en el casoc de -
que la documentacién se remite a les oficinas Centrales se-
presentard en la Direccibn de autoridades Zjidales y Comunga
les. Cabe mencionar, que la Ley Federsl de Reforma Agraria,
no establece plazo alguno ni procedimiento para presenter -
inconformidadea, no obstuante se reguld esto a través de la-
Circular No 44, misma jue establece el criterio respecto --
del lapso pera admitir impugnaciones con el ohjeto de jue —-
exista la gurantfa de Audiencia y legalidad previstas por la

Carta Magna de nuestro peis;
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XIII.- Subsancisdos los puntos anteriores, se procede-
ra a clausurar la Asemblea y leventar el acto o culminarla-
eato Witimo si durante el procedimiento del acto se ha ido-

-“elaborando, y una vez firmada, sellada y registrada, deberd
ger remitida oportunamente a la Delegacién Agraria con toda
la dscutentacién que se haye integrado en el procedimiento-
referido, recabando la certificacién Municipel correspondie
nte.

En 3l caso de que exista auejas presentadas en contra-
de log miembros del Comisariedo y/o Consejo de Vigilamcia -
se abrira una INVESTIGACION, entendiendo poresta la accién-

y efecto de indager, hacer diligencia para descubrir una -
situacidén. Llegar al conocianiento de algo de lo gque existe-
sospecha 0 de une conducta determinade, se deduce por 1o --
tanto que es el acto de reunir todas las jruebas documenta-
les y testimoniszles para esclareser la conducta motivo de -
1la inconformidad o causa de la controversia y aplicar con -
estricto sentido juridico las sanciones que establece la ——
derogude ley Federal de la Reforma Agraria. Esto en el su--
puesto de haller unc culpabilidad o responsabilided en el -
incumplimiento de sua funciones.

De la Investigucién en referencia se pucde ordenarse —
de oficio o a peticion de parte, en este Wltimo caso, la -
queja deberA presentarse por eascrito y ser firmada por el -
25% de los ejidatarios © comuneros; teambién tienen capaci -
dad para solicitarla en forma individual los ejidatarios o-

comuneros que tengan derecho o interés, por el perjuicio que
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les ceuse 0 puede ceusarles le omisidn o conducta eauivoca
da de las Autoridedes Internas de los nidcleos correavondien
tes, previa comprobacibén iel njerjuicio czusado.

El personsl comosionado pare el efectc deberd recabar
los datos necesarios pera conocer la situacifén y oroblema~
tica real del lugar en que ha de intervenir, nrocediendo &
integrar la Convocatoria respectiva fijandola en los luga-
res mAs visibles del poblado con la correspondiente certi-
ficacién de la Autoriad Yunicipal de acuerdo con el =zrtfcu
lo 32 de la Derogada ley de I9TI.

Bl dfa sefialado para la celebracién de la Asambles, el
Comisarisdo proceierd a pasar lista de asistencia con base
en la relacién de los beneficiados por la Resolucidn Presi
dencial o en su ceso, se ajustara a lo previsto vor la Cir
cular No 43, emitide el dfm 21 de 3jeptiembre de I378. De -~
existir quérum legal, decleraréd constituida la rsamblea y -
proceder& a cumplir el orden idel d{a.

En caso de no encontrarse reunida ls mitad més uno de
los beneficiedos, procederé a levonterse el acta de no Ve-
rificativo y de inmecieto lanzaré la segunda convocatorig--
a fin de celebrar l= Asemblems & los ocho dias siguientes,l=z
cugl se desarrollerd como & continuecidn se exoresa;

.- Sagstanciedos los primeros puntos del orden del ifa
conteniendo en 1a Convocatoria, se soliciterd la presencia-
de los quejousus y la avortacibn de los elementos probatorios
en que anoven sus declerazciones,

2.- Pedird también 1z comperecencia de los presuntog -~



resnonsables 2 fin ie aque aleguen lo jJue & su asrecho con-
venga, aport ndo lss pruebcs zuficientes nue desvirtuen les
acusaciones de yue son objeto.

3.-De no presentirse éstos se haréd constar en el actz
continuéndose con el proceaimiento, y se aplicard lo este-
blecido ¢n el artf{culo 42 de 1ln ley de la moteria.

La Remocién es el acto decisivo de la Assmblea General
de Ejidatarios o Comuneros en que se retira del cargo a —-—
zlguno o & todos los miembres del Comisarizdo y/o Consejo -
de Vigilenciae como consucuencia de 1s comprobacién de Log-—
cargos imputados al realizerse la investigecién respectiva.
Pra que »roceda la remocién deberéd ser acordeda por el vo-
to de las dos terceras pertes de lu Asamblez General que -
al efecto se reunan.

En cuanto vl procedimiento &ste se ~justird a 1o si -
siguiente: kEn el orden de lista de asistencie, el Comision
ado llsmard a cade uno de lLos pregentes y le entregsré une
boleta que contiene dos cf{rculos, uno negro JuUe COrrespon—
de a la rerocién y, otro blanco correspondiente a le no re
mocibn, & efecto de que en forma secreta cruce con una "x"
el circulo de su nreferencia, y procedan a dc ositar en una
urna su voto, la que estard a lavista de todos, una vez ——
emitido el dltimo de los sufregios, se efectueré el escruti
nio en forma ofblica y en voz alta, terminando éate, de ~—-
inmeiiato sedzréd e conocer el resultado de log asambleistas

3i como resultado se obtiene que las dos tercerss par-

tes de la Asemblez aprueba la remwocién de 61 o de los incul
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psdoe, el Comlslonedo en ese Zismo =cto mterven ré en le

La docurentecién correspondiente, contenien&o' el réé—

pectivo Informe de Comisiog, deber? renitirlss a la Delagn
_cién Agraria a la Brevedad posible. :

Cabe mencionar, que conforme & les .eformas al f{rticg T
1o 41 de la multicitede ley de I97I, también puede zer res
movido por la Autoridad competente que Corresnonda. -

En 1o referente a la suspencidn, ctbe decir que es al
acto de coartar temporalmente las funciones de eslguno o de
todos los integrentes del Comisiriamdo y/o Consejo de Vigi-
lancia, por resultar presurnibles los actos imsutados a su-
ectuacidn.

El proce iriento es el siguientej Al derse g conocer-
a la Assmblea General los resultados de la invegtigacién &
efectuada y en el suvuesgto de nue el voto de las . dos terce
ras partes de la misma no resuelva la rexociédn correspondie
te no obstante haberse comprobeio gque hen incurrido en las-
causgles previstus en las freecciones IIX, IV, V y VII del-
articulo 4I, 269 y 470 de la Ley anteriomente invocsadaz, el
Delegedo Agreri. o 1. person2 que 1o represcnte suspeaderéd
en sus c&rgo: i« 1os inculpados y en el recemplazo de éatos—
entrarén en funciones los suolentes respectivos. En defec—

40 de &stos, en las personas que le oropia Asambles Genarel
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determine, de entre los beneficiados asistentes al acto. -

Con motivo de lo anterior integrard la dscumentacién respec
tiva la Delagacién Agreria instaursrd el procedimiento deg

Destitucidén, el cuml se puede definir como el procedimiento
mediente el cual se desconoce o destituye en el cargo a al
guno o a todos los miembros del Comisariado y/o Consejo de

Vigilancia.

Eats es acordeda como consecuencia de la suspensién -
en el cargo de uno o de todas las Autoridades del Ejido, -
después de haberseles permitido la presentacién de Pruebas
y Alegatos, comprobando plenemente su responsabilidad en -
los hechos imputados, ejecutendose esta accién ante le Asem
blea Genereal.

La Destitucién también puede desembocar en la Reinste
lecién en sus cergos, al no comprobarse la culpabilided de
€1 o d: los suspendidos.
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E LHS ASAMBLEAE GENERQLES. SRR o

Ma= NGRMQS PARA LA U?GANIZQCIDN DE LCS
5 NUCLEOS HGRARIUS

Aqrariu.)

Ls flnalidad primurdlsl de Esta dispusl:lﬁn 1egal es de’
gran 1mpurtancia parse la adecuada distribucibn de los’ recur-
sos obtenidos de los productos elaboredos por el ejido, nue-'
vos Centros de Poblecién y Comunidades del pais, De lo que =
resulta negesario contar con una adecusda organizacibn pare-
obtener fines productivos y satlsfacer sus necesidades de -~-
subsistencis y esto se lograrh sblo cuando se incarpore 8 --
éstas en el procesc productivo del pads; pues come es sabido
del total de los habitentes de la Rep(blica Mexicsna el 30 %
son campesinos y tstos no han logrado satisfacer sus necesi-
dades, por lo que resultd jue es urgente encontrar uns ade--—
cuada organizacibn en el ejido, por lo gque esto se podrh lo-
grar cuandg la clase campesina, distribuya sus productos en
el mercedo y obtener recursos suficientes para el beneficip=-
econfmico, de io que resultse smpliar la perticipacibn de los
productos sgricolas en el proceso econdmico. He agui la im--
portancia ce aplicar l2s normas para la Organizacibn de los=-

medios agrarios, cuya observancia esth encomendada a la Secrg




- unr‘lua sectares.

“)-- El Era= de annyn cnmnrande las actividades referentes -

2" la uperac‘ﬁn y Punciunamlentu de la Unidad Agricola Indus-
trial: para-la  mujer la narqgla esnular y zona urkana.

Las declsicnes quUE. . SE tnméhbﬁara la realizacibn de augl
vidades tendientes z 1a didéﬁlEéEiﬁﬁ an 195 ricleds agrartios
se realizar§ en Asamblea General la qﬁé‘se,canstituiré‘ccn—-
forme lo establece la Ley federal ‘de la Reforma Agraris, se-
gun la naturaleza de los asuntns'qﬁe se traten.

Como auxiliar en el buen desémpeﬂn de 1a Urganlzaciﬁn -
se encuentra el Reglamento Interior de las nficleos agrarlos,
ya gue es un Ordenamlanto Furm§1 que regula la administra--

cifn y funcionamiento de derechos y obligeciones de sus in=



~egr"ntes 9 sus a::!vld*dea eznf

.ada.

clpacita:iﬁn de. 1as prudu:tures Espec.almente de. los =jlda-

tariua, camuner:s, culunns v pequeﬁus pr”nietarius minifun-

'dlstas, para lngrar su’ lncnrpnraclﬁn y mayur plrticipaciﬁn-' o

en el desarrollo del pals, medizante el mejor aprovechamien-
tn de los recursos naturales y ténicos que dispongan; uni--
Formar y agilizar la operacibn de créditec institucional, pa
ra gue los recursos financieros se recihan en forma sufie--
ciente y oportuna; propiciar el mejoramiento te:nulﬁgl:u'de

ta rroduceifn agropecueria y agre-irdusitial mediarte Y12 --
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asiaténciﬂ‘té;hxca y 21 crédito sunervisado, cop nﬁjetp de =

loa créditos suficientes para destinarlus a la ur c:iﬁn:agru:
pecuaria, mismos 8 los que noa referimos & csntinuaciﬁn.
.- Ejidos y:comunidades;-
Il.-Sociedades de pruducﬁiﬁn rural;
IIl.-Unlones .de Ejidas y comunidades;
IV.~ Uniones de Sociedades de produccibn rural;
V.-Vﬁéngiauionesrrufales de interés colectivo;
VI.~ Le empresa soclal, constitulda por avecina-
dos e hijos de ejidatarios con derechos a salvog
VII,i‘La mujer campesina en términos del Articula
103 de-la Ley Federasl de la Reforma Agraria(deroga
Tda);
VVIIi;F Colonos y pequefios propietarios;
,IX.- Las unidedes de produccibn gue se integran

en .érminus dz2 la Ley de Fomento Agrapecuario,y;



encargada de 13

obtengan.

De’ los préstamos.que téngan é'bLEnjbtuigar Yas institu-

ciones del sistema afiéial de :réditu rura!. y-1a fanca priva
da se ajustarﬁn a lo estipuladn por 1a tey Geperal de zrédi-
¢o rurel y demanera suulgtnrin a lo e;tablecidu ‘2n la Ley Je
_nersl dg ;ngtituclnnes de Exy'rédltn y‘hrgan}lza;lcnes auxille--
res, as{ como derlarleyrﬂeae}éi de TYtulos y Operaciones’de—--
Crédito. ‘

A continuacibn procederemos.a reelizar\'la ulasiflﬁabiﬁﬁ
de los tipos de préstamos gue otaorgsn !as Inat;tu:iﬂnggiaugg
rizadas. . : -

1.- Préstamo de Hahil!taclﬁn ‘a av!u, ¥, serﬁn aquellns -
en que 21 acreditado guede nbllgadu a anertir su impurtz en
zubrir lza \ 1 +grico-

las; Ze casec=3a ‘e -




45 1=branza-'plsntaci:nes pradera

de crias deVgﬁnadd bdﬁiﬁn de Tearaely, lache. :urcinu,‘-a--l

prinu;iianar ==peclas mEnnres, ¥ animales “de .rabaju, asl-
coma los .gue se refiefen 21 -artfculo 112 de 1a Ley que an<
teriormente hicimos referencia.

3.~ Loe préstamcs rEFa::lunarlos para tndustrlas rurg
les y dem%s sctividades productivas, las que se destinen a
la adgquisicifn de equipo de construcclfin de obras civiles-
y conexas, asi{ como a las ccnsiguientes gue enuncia el ar~
tfculo 113 de la citada Lay.

t.= Préstamos pzra el consumo Familiar, los cuales -«
son aquellos que se cdestinman a cubrir las necesidades de -
alimentacibn de los acreditados a fin da evitar gue log -=

2rfditss =8 avio ¢ cefzcciznariaz z2 destlaen

[

cubrir di-



.chas necesidadeé'durénﬁe«ei process deiproduceifin.

stadu uumunal' ademéakratifica

descentralizsdus. :
Aai mismo en las Normas gque anterlurmente nas referi--
. mos-establece un orden de preferencia para atender las nece
sidades erediticias del ejido conforme lo enunciado por el-
Articulo 59 de la Ley General de Cré&dito rural, en la gue -
ratifica que el ejido goza de plena canacidg@ Jurid@ca para
contretar los créditos que necesite, Deé toda la anterior se
desprende gue el ejido puede aobtener créditos frescos para-
le producclfin agropecuaria y agro-industrial en beneficio -
de los campesinos. M&s ain embargo dado la prfctica que pre
valece en 21 =jido esto no es posible ya gue todas los tr-~
mites administrativos son amblgllos y tardados, asf como los
grandes vicios que prevalecen en las Instituciones que sotor

gan los créditos.



2.-NA5AMBLERS GENERRLES DRDINAR!AS'

Cumu hu quedadn suhaladn en. el AN’.{l:ulu 27.de’ 18 Ley Federal

i de 1: Refurmn Rgrar[a, u:termina 1a exlstenciu

ABambleas Generales a uaber- - <
R.- Drdinarla MEnsualeu' -
Be= Extraurdinariua;'y
C.- De 8alance y Programecién.

Una vez hecha la referencis snterior procedemcs 8 anslizar =
®» las Asambleas Generales Ordinarias, lss cuales son importentes
pues ofrecen la oportunidad de llevar a la préctice los princi--
pios democrfiticos del nicleoc de poblecifn ejidal, debemns de es-
tablecer que solo con le participecibn activas de todos los ejids
terios en todes las ectividades ejidales, surge el poder necesa
rio pare cumplir cabalmente los fines del ejido.

La participacién de todps los ejldatarios s= podré lograr --
por medio de reuniones periodices, pero pere gue estas reuniones
tengan exito debe lograrse que la mayoriz de los ejideterics - -
asistan as{ como participaclén sctiva en las Asambleas, es decir
fomenter en el ejldetsrio la conciencia de particlpacién en las-
mismas.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 28 de le Ley
en clte, les Asambless Ordinaries deben celsbrarse el Oltimo da-
minga de cada mes, y sino se reune el qufrum legsal (la mitad mbs
uno de los ejidaterios con derecho & participsr), la Asembles del

siguiente mes se constituye con los ejidaterios que asisten y -=
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,Béi‘sucESivamente, 1o que quiere .decir que en ceda ejido o camu-
- nided.se ceizbran, como minimo. sus Asambleas Qrdinariss al afin,-
.El mismo articulo que caomentamos, establece que los acuerdos to-
medos en cada una de estas Assmbleaes obligan aln a los ejidata--—
rios susentes, siempre gue dichos sean de competencia de lms - -
Asambleas Ordinariess.

Este tipo de Asembleas no requiere de previa convocatoris en
razén de que la fecha en la que se celebrf la misma ya fué de
términedas por enteriorided, es as{ pues que los ejidatsrios y
muneras ya ssben que cada domingo de fin de mes se deberfn de
presentar en =1 local destinado pars que tengas verificetivo la -
Asamblea de este naturaleza ademfis se parte de la creencia de al
gunos sutores, gue estos esuntos a tratar son de pocsg importan--
cia (51) sunque nosotros no apinemos de la misma manefa.

El lugsar y el ambiente en gue se celebras una Asemblea soN ~=
muy importsntes para el exito de la misma, pues se estudia que -
lo ideal serf{a que cads ejido o comunidad contera con un local -
especial pars el desahogo de los asuntos ejidales o comunales --
que permita garentizar el que los asistentes & la Asamblea, se -
encuentren debidemente acomodadas, con la finalidad de que esten
agusto en la misme y as{ estsblecer ls sequrided de obtener un -
buen resultado de la reunidn.

Por lo que se refiere a la hore, duracifn y en les Asambleas
deber&n de comenzar con todes puntualided; ss{ caomo la hora que -

se ha fijado para su terminecidn, asdembs se deberb de seguir el-

——————————

(51) LUCIO MENDIETA V NUREZ, DERECHD AGRARIO, EDITORIAL PORRUA.
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urden’de; dfa gefinlado en las mismes.,

FB,pUntuglidad es un factor muQ importente para estimular la
.-ésisténcié y para mantener el interés latente hasta el momento -
Vdérla‘préxima Asamblea. Es de gran importancia comenzar 8 esta--

biecer la préctica de iniciar la Asamblea en la hoja fijsds y --—
respetando siempr? el orden del dfa.

En el supuesto ceso de que la Asambles no se celebr6 por fal
ta de qubrum legal, la siguiente Asamblea se celebrarf con los -
gjidetarios presentes, por lo que ests deberd de empezer s la -;
hore exacta; asf los demfs se esforzarén por llegar puntualmente.

Por lo tocente a la duracibfn de lss Asambleas, hay que tener
presente que las muy prolongadas no dejan deseos de volver, por-
lo que debemos resaltar gue la finalidad de celebrar con regula-
ridad las Asambleas de este tipo es gue los ssuntos no se acumu-
len, por lo que estas Asambleas no tienen por que slargarse, por
lo que los oradores deben respetar y sujetarse a un limite de --

tiempo.

Pare conclulr debemas hacer mencifn que la parte finsl del -
Artfculo 28 de la Ley Eederal de la Reforma Agrariﬁ preeve comoe
mers posibilidad, que en las Asembleas Ordinaries tpodré estar ;
presente un representante de la Delegacién agrarfa", lo cual im-
plica Que estas pueden ser presididss por los miembros del comi-
sariado £3jidal o de bienes comunales, por los Consejos de Vigie--
lancia y haste por las suplentes de cads uno y de otros, tomande

en cuenta que la Ley establece un dfa fijo y por lo mismo no - -
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existe41a~bnsshilidsd~ﬂefpnspuneilg’en caso de que les comisaris

ndas‘y}tﬁnﬁé}uéiﬁe ViglIanﬁibkeéten ausentes del niclec Agrerio.




3.2 LAS ASAMBLEAS GENERALES EXTRAODINARIAS -
ZEL urtiéﬁl :

1 tey Fg@éral:de la Rgfcrﬁu Agrarfa esta-

leré de ‘convocar-a la Asambles Genee
ral»tigynurdinurlu lns'cualgafae£6n>duE:A e

~En los casos én'hhé eata ley as{ lo estublezca.

'ggndo as{ lﬂ requiers lm atenclbn de asuntos -
. .vigentes psre el ejldo o comunidad. : :

Por 1o que'ae refiere 8 los primeros la Ley establece los -
aigutentes casos:

Cuando la Ley hace mencién gue los asuntos deberén ser trata
dos por "Asamblea Extraordinaria®; por ejemplo el Artfculo 37 fa
culta 8 este tipo de Rseambleas pars elegir a los mliembros del cp
misariado y sus auxillares; 8s{ mismo el Artfcule 42, establece~
que la remocién de los miembros de los Comiserios Ejideles y de-
bienes comunales; y los Caonsejos de Vigllancia deber§ ser acordg
do en estb clese de Asambleas; y por lo que se refiere al Artfcu
lo 143 preeve la posibilidad de que los trabajedores agricolas =«
o de plentas industriales y los femilieres de los ejidatarlos =--
que hayan trebsjado de manara permanente por dos afios consecuti-
vos puedan ser lncluidos como ejidatsrics, &i lo permite la capa
cidad econémica de ejidos calectivos siempre y cueando lo ecuerde
la Asambles General Extraordinaris de ejidestarios.

pero tembién encontramos Bquellos casos en que la Ley no ha=-
ce referencia expreae 8 que se trate de Asamblea Extraordinarie-

guien deberf de cogocer del asunto; pera exige les formalidades-
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: parp_é}egir1 rghnyér a los miembros del Comisarisdo y @ los ~--

'2§€1gCnnﬁéJ -de:Vigilancias, asi{ como para acordar en favor de - -

kellda un é;t{ﬁpln‘u rebump:naa, con aprobeci6n del Delegada -~ -
“Agraria.
: _Por su parte la fraccién II del Articulo 71 de le Ley en es-
'tudio, 8 su vez otorge a la Asamblea Genersl la fecultsd de de--
:cff sobre la nueva distribucién de las tierras ejidales, si le -
‘celidad de la tierre ha mejoredo por trabajo y sportaciones colec
tiﬁai de los ejidatarios, pero Bl respecto se debe contar con la
intervencién y sprobscibn de la Secretaris de la Refarma Agrer{a.

También los Artfculos 420, 421 y 426 regulan lass Asemblieas -
en que se solicliten suspensiones o provecaciones de derechos Agra
rios individuales.

Ahora bien por lo que se refiere el segundo supuesto Bl que-
ge reflere el Artfculo 31 de 1a Ley en cita; *cuando as{ lo re--
gquiera la atencifén de asuntos urgentes pers el ejido o comunidaed®
tenemos como ejemplo le fraccifn v del Artfculn 165 gque sutorize
a8 la Asambles pars destinar preferentemente 21 fondo comin a -~ -~
ngbras de asistencia sociml de emergencia™, que podria ser inun-
dacicnes, cosas severas de epidemia. (52)

Continuando cen nuestra exposlcién el Artfculo 29 de ia Ley-
en cita, hace mencilén que "pare la celebracifn de las Asambleas-

Generales Extreordinariss deberf expedirse convocatorlas de acuer

(52) SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, INSTRUCTIVO PARR EL ESTp
BLECIMIENTD OFE SISTEMAS ADMINISTRATIVDS YV CONTABLES EN EJID0S ~-

Y COMUNIDADES CAP. II CONTROL OE FONDOS COMUNES PAGS. 20 y 21 --
MEXICO, 1976.



do con ‘les formelidades estableclidas por la Ley.

Por lo que los formalldades = las que se refiere el Artfculo
31 y 32 de 18 Ley en estudio: y es as{ que debe de existir pre--
via convocatoria para que tenga verificativo la Asamblea Extraor
dinsria ie cual deber§ de ser soliciteda por la Oelegecién Agra-
r{a, el Camisario Ejidal, el Consejo de vigilancia, estos Glti--
mos a inlcistiva prrpia o sl as{ lo solicite al menos el 25% de=
los Ejideterios y comuneros.

Ahore bien previamente se hablo de la convocatoria pare intg
grar 1a Asemblea Extraordinaris, la cusl deberf de tensar ciertos
requisitos o elementpa formales (Artficulo 32) los cuales son los
siguientes: "se deberf de expedir con no menos de ochao dfas de -
anticipacién nl m8s de quince por medio de cedales fijedoe &n -
los lugares mbe visibles del pobledn, en las cédulas se expresa-
rén con tods clarided los esuntos @ trater y el lugar y fecha de
18 reunifn, de la convocstorie se enviara copla 8 la Delegacién-
Agrerfs y a 18 o a las Dependencias Oficieles que tengan interés
en los asuntos que figuren en el orden del dia, la entrega de -~
las copias & la Delegacifin es reguisito de v@lidez de estas Asam
bleas, continua el Art{culo en referencie diciendoc el dis sefisla
do pers la Asamblea no se relne le mitad m&s uno de los ejidata-
rios beneficledos se expediré inmedimtamente uns segunde convoca
torta, lo gue deberé repetirse ocho d{as despufs, entregendn = -
oportunamente copia de las mismas al Consejo de Vigilancie, de «

guién recebarh el recibo correspondiente, con el aperclbimiento-



de gque la Asaﬁblea se celecrarB con el nimero ce ejidatarios cue
céﬁ:ﬁrran y que los acuerdns Qque se tomen serén obligatorias, --
éﬁﬁ para lnﬁ avsentes, la misma obligatoriedad tendréd psra quie-

'fearhérretiren de una Rssmblea.

- Como-se dijo con anterloridad, la existencia de previs convg
cetoria es requisito indispensatle para gue tenga vblidez la - -
Asambles ya que a trevés de este medioc de notificacién ios =jids
tarios y comuneros tendrfn la certeza de la celebraclfn en un -~
dfa fijo oce las Fsambleas, pers lograr la asistencis de la mayo-
r{a (gubrum) y con esto evitar el lanzamiento de la segunta con-
vocatorie y con esto el evitar el atrazo en los &suntos a8 tratar
ademfs es obligacifn de los miembros de los e’icos y comunidades
de asistir a las Asambleas 2 las gue sean convocades legalmente-
y. en el caso de que no asistan, la Asamblea General tenard facul
tedes amplias para determinar sanclones =conémicas, esta medigu-
disciplinarie no se podrs hacer efectivo sobre las cosechas, ni=-
solo sobre los bienes cel trabajador ejidatario.

De toda Asamclee deberd levantarse una acte Cue deterd fir--
mar el representante de la Comisifn Mixta o de la Delegacifin - -
Agrarfa en los casecs en gue esta Ley previenme su participacién,-
las autoridades del ejivec y los ejidetarios o comunercs asister-
tes, estos poorén zdemfs s_ huella digital detajo de conde eate-

-escrito su rcmpore, una copia del acta se entregarf en el término
de .ocho dfas a la Delegacién Agraria. Este {itimo tiene gran im-

portancia, tcda vez que habré certezs en la lncentificacién de -



tzgos aguellos ejidatarios czue ‘tenmgan sus derechos vigentes y -
que se encuentren cebidamente registrados en el RegiatrnIAgrariu

Nuciuﬁal.



v lgm AC‘NELEAS GENEPALES DE. BALANCE 'Y FRGEéANLCXDN.

Ls impnrtancie de estas Asambleas es’ para le buens mercha de
".un ejidu en sus’ dist!ntss clases de explnta:iﬁn.

La currecta urganizacsﬁn ejidal v comunal presupone no sola-
:@Qnte el,hecho de cue, en un ejido, se lleven = cabo en forma re
,leafvlﬁs Asambleas Generales de Ealénce y Programecibn de termi
:Qédég'pur el Artfculo 30 de la Ley Federsl de 1s Reforma Agrarfe

Eé decir al término de ceda ciclo de produceifn, o bien anuslmen
te,. e informando a la comunidad los resultados de la Crganiza- -
‘:iﬁn del perfodo auxillar: ss{ como prograrar el ciclo de produg
cién siguiente, se considers que acicha organizecién dete estar -
,bﬁsada en un mecanismo constante que rermite en cualquisr momen-
to a sus oirigentes, rendir un informe bien detallado ya sea a «
la Rsamblea General, ya & los mierbros del nicleo ejidzl o comu-
nal que lo soliciten o @ los representantes de la Delegacibn Agre
rfa, institucién oficial cue refacciones el ejido.

Lo anterior results ser una tarea nacz flcil oada le escasa-
g nula preparacién de los trabsiadores del campo Mexicano por =-
uns parte, y por otra, la falta de honradez ae los lideres o co-
misarios ejideles y comunales gue, en la mayor{a de los cescs, =
asumen actitudes de cacigues mfs que de dirigenmtes y se coluden-
con los empleudus_de las dependencias gubernamentales quienes, -

ademfs de no estar debidamente cepacitados para orientar a los -
niicleos agrarlos, csrecen en muchos casos de la ética necesaria-

pars llever a cabo sus correcciones en forme honesta y eficaz.



fnte una situacitn tan sotriea todevia cueda el hecho de oue
no existe una reglamentacidn bre:iaa, un instrumento legal que-
proparcione los elementps necesarios pera el desarrollo de la -
sutogestifin en loe poblados que en la actualidad se epszuentren-
eﬁ procesc de organizacifn, y aln en los ys organizados.

Retomando =n nueva cuenta el Artfculo 30 de 1a Ley gue ae =
coments establece que las Asambleas Genersles de balence y proe-
gramacifn serfn convocsdas al términe de cade ciclo de produc--
cifn o anualmente y tendrén por objetivo informar a le comunicad
los resultados de la organizecifn del trabsje y producclén del-
per{odo anterior, as{ caomo programar los plazes y financiamien-
to de los trabajos indlviduales de grupos y colectivos, gue per
miten el mejor he inmediato aprovechemiente de los Recursos N8«
turales y Humanos del nicleo agrario.

A esta ~samclea poordn esistir un representante de lz Dele-
gecibn ~grar{e y uno de la Institucién Cficisl que refaccione
al ejido o comunided. Fodrén también asistir asesores técnicos-
de las dependencias oficiales relacionades con la produccién vy
camercializacidn de los productos del campo.

Este tipo de Hsasmblee se encuentra estrechsmente relaciona-
de con la organizacién del ejico, Bu planeacifin de actividades-
sus actividades de produccién y el Estado econfimico del mismo.

Comp ye se dijc anteriormente requiere previa convocatorlie-
la cual deberf de reunir los requisitos que se encuentran con--

signados en el Artfculo 28 de la tey gue se estudis, adembs la-
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llmpnrtancia de ;a’:nnvucéturta redica en el hecho de gue:la. fewe

niﬁﬁ'ejiqal phede veriar seglin lo que se

‘del ﬁﬁia;:»
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s; es optativa la asis-

Delegacién Agraria asi lo estipula-

;‘edéral de la Reforma Agraria de -

opciéh paca que 1a Delegacibn Agraria exista o -
a,tfaﬁscéﬁdencia.

5 Asambleas Generales Extraordinarias la Ley Federal,

de lé'Reféfm;AAg;ériaAseﬁala los casos concretos en los que deber&n-
de asistir un‘representante de la Reforma Agraria y que son 1los si--
gquientes:

A) Cuando asf lo ordene el articulo 13 fraccién VI el cual esta
blece que son atribuciones de los Delegados Agrarios, intervenid en-

la eleccibn, inovacién y sustitucibn de autos.

3) Se las renovaciones Ze los miembros de los comisionados eji-



dad con el érticuld'il fradéién;lx de. la Derogada Ley de la Materia.

H) - Sera obligatorio la eéencia del Secretario de Agricultura-

Y Recursos Humanos en todas para realizar los actcs enunciados en el
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‘de acueido: con lo ‘regulado-por

cia,

Como se puede observar en algunos casos con pasiencia de algu--
nas autoridades ‘Agrarias, y en otros se deja al criterio de estas pe
ro la realidad es que en la mayoria deAlas Asambleas las autoridades
hacen acto de presencia mas sin'e&bérgo cundo neo se presentan las -~

Asambleas pueden ser imougnadas con:la nulidad.



o
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2. = COHYQCATORIA

Zs: 33 requisitc ind1=nensaa_e sin la cuai ia ssambiea jue s --

:eali;e

zin est; ;a:gcera dg'yalidez, zor’ t nto ae ~curé cugnar -

'de;la)EUlead. For'lo que ze ruede,decir que es un ‘Iama-

par en ia :cma de decisiynes que favoresc;n ai Ajidal.

fLa’convocat iz solamente se lebere ca;ebraz 3l z &:ate,iel

programacién, la
gunda slyte;mino

~que lo o;dinario

'quince, _por medio de cédulés"*jadaéién‘;oéiihééreé‘mas*Vislbles del. -
poblado. En la. cédula se expresarén con toda CIaridaA 1os asuntos a=
tratar y el lugar ¥y ‘echa de la reunlén. De la Convocatoria se envia'
ra copla a la Dir gccién A,rarla o las Dependencias oficiales nue ten

gan interes en los asuntos que figuren en’el orden del dia, de entre

ga de'la copia = la 2elegacién =s reguisito de ‘walidez de 2sta Asame



"

-'blea no se reune la mitad mas uno de los ejldatarios beneficlados se
éxpedir& inmediatamente una segunda convocatoria, la que debera repg
tirse ocho dias despues integrando oportunamente coplas de las mis——
mas al Consejo de vigilancia, de quien recabara el recibo correspon-—
diente, con el apercibimiento de que la Asamblea se celebrarl con el
nimero de ejidatarios que concurran y de que los acuerdos que se to-
men serfn obligatorios aln para los ausentes,

La misma obligatoriedad tendrf para Qulienes se retiren de una -
Asamblea. Procedemos a explicar 1o anterior si la primera Asamblea ~
Extraordinaria esta programada para el dia 15 de abril de 1988, esta
se expedira el dfa 7 del mismo mes y afo, de lo que desprende que ——
hay ocho dias de anticipacién, (ver anexo I) en lo referente a la se
gunda convocatoria, esta se expedirf el dfa 15 de abri) de 1988, pa-
ra que se efectue el dia 24 del mes asi{ como del afloc en clta (ver o=
anexo II) y por Oltimo la segunda convocatoria se repetira al dia si
guiente, por 10 que esta se expedirs el dia 23, para que se desarro-
lle el dfa 24 (ver anexo III).

Sirve de apoyo la siquiente Tesis Jurisprudencial:

SUSPENCION DE FUNCIONES DE MIEMBROS DEL COMISACIADO -
EJIDAL DE BIENES COMUNALES O DE CCNSEJO DE VIGILANCIA
REGIMEN LEGAL DE LA FACULTAD ATRIBUIDA A LAS DELEGA—-

CIONES AGRARIAS, APLICACION DEL ARTICULO 42 DE LA LEY



FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
La interpretacién sistematica de los articulos 27, 29
}31, 32, 35, 41 y 42 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, conducen a establecer que las atribuclones =
concedidas a 108 Delegados Agrarios para Suspender en
sus cargos a los miembros de los Comisarlos Ejidales-
o Bienes Comunales, asi como a los integrantes del Co
misaric de vigllancia esta sujeto fundamentalmente a~
las siguientes reglas:
Deberf efectuarsé convocatoria para la celebracién de
la Asamblea General Extraordinarla en.los términos -
del articulo 32, en la cédula figurari como as;nté a-
tratar por la Asamblea la remacidn por cualquiera de-
las causales previstas por el art{culo 41. Si la Asam
blea no resuelve la resccibén tal circunstancia origie-
na la atribuclén del Delegado para acordarla y orde—
nar se entren <5 funciones los respectivos suplentes,
conform: o los preceptos del segundo pérrafo del artf
culo 42, esta focultad del Delegado solo opera “ratap
dose de aitguna de las causales establecidos por las ~

fracciones III, V y VII del artfculo 41, Cuando a su-

%
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juicio que debe ser fundado y motivado, este compro-
bada la existencla de los hechos u omisiones que fi-

guren las referidas causales de remocibn.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE: VOLUMEN 75, PAG. 14 -
AeR. 1306/74. HERMENEGILDO CUATZOZON Y OTRO. UNANIMI

DAD DE 4 VOTOS.



3.= INTEGRACION
Como se expuso anterlormente para que tenga verificativo una ~-
Asamblea General se deberi expedir previa convocatoria a 1a que acu~
diran la mitad m&s uno de los ejidatarios benefliclados, como se pue-
de cobservar en el articulo 32 de la Ley Federal de la Reforma Agra-—
ria (ver anexo I), Y en el caso de que no tenga verificativo por la~
falta de quorum de asistencia (anexoIV), se levantara acta de no ve-
rificativo, en la que ademfs se deber& de anexar 1las firmas y hue--~
1las diglitales de los comuneros del poblado (ver anexos V, VI, Yy =-=
VII). Acto seguido se expedir$ la convocatoria para celebrar la se-—
gunda convocatoria la que se celebrarid con la asistencia de los comy
neros que concurran y que 1os acuerdos que se tomen ser&n obligato--
rios para los ausentes, adem&s lo anterlor encuentra sustento en la-
Tesis Jurisprudencial que a continuacibén se enunciag
AGRARIO ACTOS CONSENTIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE-
BEN TENERSE POR CONSENTIDOS POR EJIDATARIOS AUSENTES-
Y DISIDENTES.
Los acuerdos tomados en una Asamblea General de ejida
tarlos debidamente convocada e integrada, en que se -
de pleno consentimiento para la ocupacibn de predios-

ejidales a fin de llevar a cabo obras de interes sSo-—-



cial, obligan a los ejidatarios ausentes y disidentes
an razbn de gque constituye el Organo Supremo de Pobla
dos ejidales.

AMPARO EN REVISION 578/68, TIBURCIO G. ALTAMIRANO Y —
COAGS. 7 DE JULIO DE 1969 UNANIMIDAD DE 4 VOTOS PONEN
TE CARLOS DEL RIO RODRIGUEZ,
También sirve de apoyo la Tesis Intfitulada:

AGRARIO ASAMBLEA DE EJIDATARIOS ILEGALIDAD DE LAS QUE
NO SE CONVOCAN Y EFPECTUAN. LLENANDO LOS REQUSIYOS DE-
LOS ARTICULOS 17 Y 18 DEL CODIGO AGRARIO.

No existiendo prueba en autos mediante la cual se de-
muestre que Se convoco a una Segunda Asamblea para =
tratar el asunto de acomodo de ejldatarios de otro nu
cleo de Poblacibén ejidal en el ejido del poblado que-
joso, como lo previenen los artfcules 17 y 18 del Cé~
digo Agrario, se viola en perjuicio de los integran—
tes de este ejido quejoso la garanti{a de Audiencia —=

consagrada en el articulo 14 Constitucional.

AMPARO EN REVISION 1111/68 COMISARIADO EJIDAL DE SAN-
ISIDRO, MUNICIPIO DE COENEO MICHOACAN 20 DE FEBRERO -
DE 1970. S VOTOS. PONENTE CARLOS DEL RIO RODRIGUEZ, ~

VOLS. 91-96. PAG. 56 A.R, 2026/76 COMISARIO EJIDAL ==



DEL POBLADO “LUZ MASAS", MPIO. DE ABASOLO, GUANAJUATO
UNANIMIDAD DE VOTOS. VOLS. 109 114, PAG. 26, AeRy ===
3602/79. JOSE MARIA SANDOVAL HERNANDEZ Y OTROS. UNANL
MIDAD DE 4 VOTOS.
Pero tamblén se retifica todo lo anterior con la Tesis Jurispru
dencial que a continuacibn se enuncila.
ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE EJIDATARIOS. FALTA
DE CONVOCATORIA PARA 5U CELEBRACION. ILEGALIDAD DEL -
ACTA LEVANTADA Y ACUERDO TOMADA EN ELLA. Vo
El artf{culo 29 de la Ley Federal de la Reforma Agra——
ria estatuye que para la celebracién de las Asambleas
Generales Extraordinarias deber§ expedirse convocato-
ria, de acuerdo con las formalidades establecidas por
la Ley de la materia, de tal manera que sino se de-w-
muestra que se hubleran expedido las convocatorias pa
ra celebrar la Asamblea. Tal omisién produce la ilega
1idad de esta y del acuerdo formado en ella para pri-

var a un ejidatario de la posesibn de un solar urbano

SEPTIMA EPOCA TERCERA PARTE: VOLS. 103-108, PAG. 36 -
A.R. 2596/77 ISABEL MATA FLORES S5 VOTOS.

La inasistencia de los ejidatarios es algo que no se puede coip

cibir, esto en razbn de que los asuntos que se tratan en la Asamblea

e e e A 7 A
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‘son importantes para los ejidos y comunidaées ademis-
es ‘oblligatorio la asistenclia de estos a las Asambleas
Y en el caso de que no lo realice as{ se hara acredor
a una sancibén econbmica dentro de los limites sefiala~
dos en el reglamento interior del ejido, sirve de apo

yo la sigulente Tesis Jurisprudencial:

AGRARIO. ASAMBLEA GENERAL PARA ELECCION DE AUTORIDA=-
DES INTERNAS DE EJIDOS., DEBE CONVOCARSE UNICAMENTE A~
EJIDATARIOS EN PLENO GOCE DE DERECHOS.

De conformidad con loa artfcules 23, 26, 27 y 32 de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria, para la celebra
cién de las Asambleas Generales en que deben designar
se autoridades internas de ejidos, unicamente existew
obligacibén legal de convocar a los ejidatarios que se
encuentran en pleno goce de sus derechos y que inte--
gran el poblado de que se trate.

por lo tnato st los quejosos impugnan la aprobacién -
del acta de elecclién de autoridades de un ejido y con
fiesan por otra parte que no son ejidatarios con dere
chos legalmente reconocldas sino simples poseedores -
de tierras y, en consecuencla el juiclo que promueven

resulta improcedente con fundamento en la fracclbn Ve
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dal articulo 73 de la Ley de Amparo.
AMPARO EN REVISION 6226/80 GUILLERMQ GIL SANCHEZ Y «—
OTROS. 25 DE JUNIO DE 1981 S5 VOTOS, PONENTE: EDUARDO~

LANGLE MARTINEZ.



4.~ EFECTOS
Caomo se expuso en multiples ocasiones en toda Asamblea General=-
deberé participar determinado nGmero de ejidatarios y en el supuesto
caso de que se celebre sin este requisito de validez, tal omisién ——
traera como resultado total la ilegalidad de dicha Asamblea. por lo-
que se tendra como no realizada y se podrf& impugnar por la notaria =
violacién al procedimiento que regula la Ley Federal de la Reforma -
Agraria. Ahora bien en este mismo orden de ideas lo coincibe la si--
guiente Tesis Jurisprudencial:
ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE EJIDATARIOS., FALTA DE=
CONVOCATORIA PARA SU CELEBRACION. ILEGALIDAD DEL ACTA LE-~
VANTADA Y ACUERDO TOMADA EN ELLA,
E)l articulo 29 de la Ley Federal de la Reforma Agraria es
tatuye que para la celebracibdn de la Asamblea General Ex=-
traordinaria deberi expedirse convocatoria de acuerdo con
las formalidades establecidas por la Ley de la Materia, -
de tal manera que si, demuestra que se hubleran expedido-
las convocatorias para celebrar la Asamblea, tal ocmisién-
produce la ilegalidad de esta y de acuerdo tomado en ella
para privar a un ejidatario de la posecién de un solar ur

bano.



SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE: VOLS. 103-108, PAG. 36~

AR, 2596/77 S. ISABEL MARA FLORES. 5 VOTOS.



Se~ NULIDAD DE ASAMBLEAS

El articulo 36 de la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria
establece que toda controvercia sobre la legalidad de las convocato-
rias, la validez de la Asamblea General y la fidelidad de las actas-
correspondlentes ser§ resuelta por las comisiones Agrarias Mixtas, -
conforme al procedimiento establecido en la citada Ley, S1 en el cur
80 del procedimiento se advierte la comisibdn de un delito, se darf -
cuenta al Ministerio Pfiblice.

Es as! que el procedimiento para decretar 1la nulidad de alguna-
Asamblea General, se iniciar8 de oficio o a peticlén de parte intere
sada, ante la Comisibn Agraria Mixta, la cual notificaré a las con—
tra partes por oficio en un plazo de diez dfas, la solicitud o el —
acuerdo de iniciaclén del procedimiento (artfculec 407), adem&s puede
solicitar la nulidad unicamente las personas o los nlicleos de pobla-
cién que tenga derecho o interés para hacerlo por el perjuicio que -
pueda causarles el acto o documento que se impugna.

La nulidad a que se hace referencia solamente la podrf promover
el Comisariado Ejidal, el Consejo de vigilancla o el velnticinco por
cierto de los ejidatarios o comuneros {(como se puede ver en los ane-
x08 VI, VII, VIII, IX y X). Y ademis encuentra su apoyo en las Tesis

Intituladass



ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS, REQUISI-

. TOS DE VALIDEZ DE LA MISMA,

De conformidad con lo establecido por los articulos -
22 fracclbn I y 23 de la Ley Federzl de la Reforma —-
Agraria, en el regimen Legal de Organizacidn de las -
Autoridades Internas de los ejidos y de las comunida-
des, la Asamblea General constituye el organo que tig
ne atribuida la méxima autoridad del poblado, en con-
secuencla el ejercicio de las atribucliones que el co-
rresponden debe cefiirse, estrictamente a las normas -
que regulan la legalidad de su constituclén y la efi~
cacia Jurfdica de sus decisiones, segln el carbcter -
que tuviera la propla Asamblea, ya qQue esta puede ser
ordinarla, mensual., Extraordinaria o de Balance y Prg
gramacién conforme a 1o previsto por los articulos 27
28, 29, 30, 31 y demis relativos del capftulo II titu
1o Primero, del libro segundo de la Ley antes invoca-
da. En tal virtud cuando la Asamblea se celebra con -
inobservancia de estos dispositivos legales el proce~
dimiento de nulidad de los mismos puede Iniclarse de-

oficio o a peticién de parte interesada, y es la Comi
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s846n Agraria Mixta la encargada de resolver a cerca =
de la eficacla o Ineficacia jurfdica del acto de con-
formidad con lo preceptuado por 1os artfculos 406 y -

412 de la propia Ley Federal de la Reforma Agraria.
SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE: VOL. 45, PAG., 13. A.R.-

2686/72 DELFINA GUADARRAMA SOTO. UNANIMIDAD DE 4 VOw==
TOS. VOL, 52, PAG. 13 A.R., 4949/72 COMISARIO EJIDAL ~
DEL EJIDO DE SAN ANTONIO DE GUR2ZA, MUNICIPIO DE SAN =
PEDRO COAH. 3 VOTOS VOL. 73, PAG. 13, A.R., 3800/74 GA
BRIEL GARCIA GONZALEZ UNANIMIDAD DE 4 VOTOS, VOL. 78—
PAG. 13 A.R. 1511/73 EJIDO CHILPANCINGO, MUNICIPIO DE
TIJUANA BAJA CALIFORNIA 5 VOTOS.

AGRARIO ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS Y CONVOCATO--
RIA PARA LA MISMA, ILEGALIDAD DEBE RECLAMARSE ANTE LA
COMISION AGRARIA MIXTA PREVIAMENTE ANTE EL AMPARO.
Reclamado en Amparo la convocatoria para la Asamblea-
General de ejidatarios y esta, ya realizados por con-
siderarlos 1legales, los quejosos estuvieron en apti-
tudes de impugnar tales actos dentro del procedimien=-
to que marca la Ley Federal de Reforma Agraria, ante-—
la comisién Agraria Mixta respectiva. Al no haberse -

efectuado la reclamacién respectiva, el juicio de ga-
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réptias'resulta improcedente, de conformidad con lo -
dispuesto por las fracciones XV del articulo 73 y —--

fraceibn III del articulo 74 de la Ley de Amparo.

AMPARC EN REVISION 1672/73 AMBROSIO PLAZA Y OTROS S -
DE SEPTIEMBRE DE 1973 UNANIMIDAD DE 4 VOTOS, PONENTE-
ALBERTOQ JIMENEZ CASTRO.

La Comisifn Agraria Mixta ordenarf una investigaclén exhaustiva
en re;acién con los actos o documentos impugnados y otorgar8 un pla=-
zo de 30 dias a partir de la notificacién, para que las partes apor-
ten las pruebas conduncentes para comprobar que existio la violacibén
a.los requisitos de valider (ver anexos XI, XII Y XIII).

De lo anterior se puede afirmar que la Comisibén Agraria Mixta,-
es un tribunal de investlgacibén activa, obligado no solo a recibir -
las pruebas de las partes sino también a buscar la verdad por si mis
mo a fin de estar en poslbilidades de dictar sentencia justa,

Las Comisicnes Agrarias Mixtas, teniendo en cuenta la situaclén
econbmica y la preparacién cultural de los promoventes y testigos —-
asf como la lejania de los lugares en donde Sea necesario précticar—
diligencias, facllitar la obtencibdn y presentacién de pruebas en——
viando a un representante que las pr&ctique bajo su responsabilidad,
o en comendando a peritos o autoridades municipales, estatales o fe-

derales residentes en el mismo, la prictica de ellas y de las que es



time indispensables para mejor proveer (ver anéxo 409),

Una vez concluido el término pro?ator&o se harf saber a los in-
teresados, mediante oficio que gozan de 15 dias hébiles a partir de-
la notificacibdn para alegar lo que a su derecho convenga, concluido-
este plazo, la Comisién Agraria Mixta resolver8f sobre la procedencia
de la nulidad, materia del procedimiento. Estas resoluciones no se--
r8n recurribles.

Cuando se trate de Asambleas ejldales o comunales o de actas o-
documentos relacionados con las mismas, si la Comisibn Agraria Mixta
resuelve la anulacibn, el delegado Agrario citar§ a nueva Asamblea -
General dentro de los 15 dias sigulentes. Sefalando expresamente que
el objeto de la misma es reparar el acto anulado. En los dem&s casos
la Comisibn dictar8 1as ordenes necesarias para dejar sin efectos el
acta o sin valor el documento de que se trate.

Es oportuno establecer que durante el procedimiento de nulidad-
resulta aplicable el Cédigo Pederal de Procedimlentos Clviles, para-
el caso de que el C&digo de la materia no regule determinada situa--

cién,
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‘aareriay las Asambléés de Eii-

Cnmu /rEQEVréFerencia podemos decir que la dercgada -
: bLey en mater&a agraria camprendla a la fsamblea General den
. tru de 1a cual se encontreba constituida por diversaa asam=
bleas, sienda &stas la Ordinaria, extraordinaria, y la de -
fragramacifn y Balance, y es el caso gue la vigente Ley so-~
lemente se refiere a 1a Asamblea sin hacer une distincibn -
o clasiflcacibn de &stzs, mls sin embargo de la lectura del-
Articulo 23 se desprenden la existenclia de dos tipos que --

san éstas la Ordinaria y la Sxtraordinariz,



ast vismu 1a anterior IE"

fjidal y de ILenes ,amuna{es

Asamblea se reunlré unr 1o menaos una vez cada s

con maynr frecuencia :uandn asl lu dacarmine su
a costumbre, de lo anterior se puede uuservsr
salamente habré dos. Asamhleas, cuntrariamente a 1n que ;5-
tablecia ls anterior ley ya gue se celebraba nsambieas—ﬁgg
sualmente, en los casaos urgentes, vy al término de cada ci-
clo Agrario.

Ahora bien la Asamblea deberé celebrarse dentrs del
Ejido o en el lugar habitual, salve causa justificada pa-
ra ello, pero adembs se deberé expedir convocatoria con -
no menos de ochao dias de anticipacibn ni m&s de quince, -=-
por medio de cédulas Fijadas en los lugares mAs visibles-
del Ejido, en dicha cédula se expresarfn los asuntos & -=-
trater y el lugar asl como la fecha de la reunifin, (Arti-
culo 25 L.A). Se puede decir que se reprodujo el texto --

del Articule 32 de la dersgada Ley de 1917,



) lus _ecreta :s ﬁuxlliarea que‘se, al

rior, ste habré de_:antener 13 forma; y
Fpnggungs de cadarmtemu
—se,gnténﬁeré.: “aus
(Art. 321

diﬁarén@la;'

e-exd icaremua). El voto-

: ng. arin al resgecto se puede decir gue de-
sapsrece la Figura del Delegado Agrario gue conssgrabz el -
Articuln 37 de la derogada Ley.

Para poder. ser miembro del Comisarledo £jidal 1a Ley
Agraria reproduce los mismos requisitos gque deberfn de rey

'ﬁir E€stos de 1os que enunclaba la derogade ley, siendo Ea-
tqs los siguientes: Haber trabajado durante los Gltimos -~
seis meses en el £jldo, estar en pleno goce de sus dere-—w--

chos y n3 haber sidg ntenciadao cor delito inmtensional, -
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‘que amerite .pena privativa dglLibe;té

po “similar’ ha:ac

mo_orden, de.

ria.

Al términqldel,periodo de‘iunciones,de1~Comisapiado‘déﬁeré‘
de ser sustituido, ‘pero.en- el caso de que no’ suceda. asi entraré
inmediatamente 1osAsuplentes y-ser§ el Consejo de Vigilancia --
quien convoque a elecciones en un plazo no mayor de sesenta - -
d{as contados a partir de la fecha en que concluyan las funcio-
nes de los miembros.propietarios.

Por 1o que se refiere a la remocidn podrd ser acordada por
el voto secreto en cualquier momento por la Asamblea gue al ~--
efecto se relina o que sea convocada por la Procuradurfa Agraria
a partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por - -
ciento de los ejidatarios del nliclec. {(creemos que este tipo -
de Asamblea es la ordinaria, en razén de la forma en que la Ley
Agraria se encuentra redactada.).

Dentro de las facultades que tiene el Comisariado se en---
cuentran las siguientes. (Artfculo 33 L.A.),

I.~ Representar al Nicleo de Poblacién Ejidal y administrar
los bienes comunes del Ejido, en los términos que flje la Asam-
blea con las facultades de un apoderado general para actos de -

Administracibén, pleitos y cobranzasj;
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IT.-

ro:u ar que se respete estrictamente los dEEEChDa de; i

los ejidatariog

" del movimiento de ‘ondos, asi como infcrmar a esta sobre los -
trabajos de aprovecham&ento de las tierras de uso comﬁn Y el es
tado en que estas se encuentran;. .y

V.- Las demds que sefalen la Ley y el Reglamentc interjor
del Ejido.

En comparacién con la anterior Ley de esta Materia se pue-
de observar que algunas fracciones fuerdn reproducidas, siendo-

estas la I, VI yXVI del Articulo 48.
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te:y dos Secrelarios, pro
ademés ‘operardn’ conforme-
a sus facultades y de

te nada:dispone se enten

jhnE;Aéhte- ; o .

. En 1o'tocan£é a’la Epfma ae.éleccién de estos tanto de pro-
pietérios Eoﬁd de;suélént;s serd en ‘la Asamblea, conforme lo es-—
tableéﬁ la fra&cién III del Artfculo 23 de la Ley gue nos ocupa,
nuevamente podremos afirmar que el tipo de Asamblea al que se rg
fiere dicho numeral ser& ordinaria, en razdn de que como ya lo -
expusimos anteriormente se desprende de la redaccién de la nueva
Ley de la Materia. El voto ser§ secreto y el escrutinio pGblico
he inmediato, y en el caso de que resulte un empate se repetirf-
ésta, y sl se empata nuevamente, se asignarn los puestos por --
sorteo entre los individuos quehublesen obtenido el mismo nimero
de votas. Ahora bien la derogada Ley Federal de la Reforma Agra
ria consagraba dentro de su Articulado los mismos requisitos en-
dicho procedimiento de eleccidn, por lo que se puede concluir =-
que no exlste ninguna inovacién.

Para poder ser miembro de este Organo elegldo es requisito-
indispensable el ser ejidatario del nlcleo de poblacién de que -
se trate pero ademis necesita haber trabajado en el Ejido duran-—
te los Gltimos seis meses, y estar en pleno goce de sus derechos

y no haber sido sentenclado por delito intencional que amerite -
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pena privativa de libertad. AsimiquydebEré;ﬁé grabajafﬁenrél-‘
ejido mieniras dure su encargo,—él;cuallgg:5£d;‘Eré%1aﬂ6$.,9'?2'
tarin impedidos para desempeﬁa;,éualduiér §tro caréé;déﬁ£ro'de1.
ejido, este. impedimento en,refe;én;ia tékm;naré hasta éué hA;a_

transcurrido otro lapso }gual ha’Aquel en-que escuviéranven --

ejercicio en el puesto aﬁblicdin Bnﬂeéfe mismo crden de ideas -

se encontraba regulado én ;S derogéda Ley Federal de la Reforma

Agraria.

Por lo que se refiere’'a la remocidn (Artfculo 40 L. A.) de
estos podr§ ser acordada por voto secreto en cualquier momento-
por la Asamblea que al efecto se relina o que sea convocada por-—
la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de por lo me--
nos el 25% de los ejidatarios del nlcleo. Al respecto es claro
establecer que hay una gran similitud con la derogada Ley, en -
lo tocante a la forma de Reglamentar al Comisariade Ejidal del-
Consejo de Vigilancia, por lo que serd dificil establecer o ha~
cer referencia a algfin comentarioc al respecto. (vease las autg

ridades internas).
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B) REGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO.

Por Reglamento s2 antiende, segln el diccionarlo de Derecho
Agrario, las normas secundarias (desarrollo de preceptos) que ——
hace el jefe del Ejecutivo Federal para hacer fAcil el cumpli -~
miento de las leyes, Los reglamentos explican y ajustan las le~-
Yes a las modalidades que presentan las relaciones soclales a —-
las cuales van a ser aplicadas. Asi cemo 1a coleccién ordenada -
de preceptos que por autoridad administrativa competente,se da -
para la mejor ejecucidn de una ley o para el régimen internoc de
una Corporacidn o Dependencia. En nuestro pals 1o establece el
Artfculo 89, fraccidn I, de 1la Constitucidn Politica de la Repd
blica en relacién con el Articulo 92 de la misma Ley Suprema.(S3)

En las précticas Agrarias de conformidad con las faculta -
des de que dispone el Ejecutivo Federal para reglamentar, acla-
rar o complementar las leyes que se dicten sobre la materia, ha
dictado diversos reglamentos administrativos fi}ando normas para
me jor proveer las distintas cuestlones a gque se reflere la Legis
lacién, entre estos reglamentos, los més importantes han sido:
El Reglamento de la oficina de la pequefia propledad, de fecha IS
de Junio de I94I; El Reglamento para la divisibn de los ejidos
fechado el 0T de OCtubre de 1942; as!i como el Eeglamento de la -
Parcela Escolar de fecha 2I de Febrero de 1944; el Reglamentoc de
inafectabilidad agraria con fecha 23 de Septienbre de 1948; el -
Beglamento sobre privasidn de Derechos Ejidales y nuevas adju —-
dicaciones del 15 de Noviembre de 1950; el Reglamento de Ingenie

ros Postulantes del Jepartamento Agrario del dfa 23 de Abril de-
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dé 1953; .el Réglamentc sobre sonas urbanas ejidales, fechado:el
dfa 1o de Marzo de 1954; el Reglamento soure compensacibnes por
afectacidn a pequefias propiedades del 18 de mayc de 1954 ; el -
Reglamento de la Procuradurf{a de pueblos. de facna 22 de Julio

del mismo aiflo; el Reglaments sobre nueva clasificacién de los -
terrenos ejidales por mejoras hechas, del dla 0B de Noviembre -
del afio antes citado; el geglamento sobre recoleccioh de crias-
en la inafectablilidad gana-era, del dia 08 de Dicienbre del afo
eb cita:; el Reglamento sobre reconocimiento y titulacibn de te
rrenos de la comunidad, fechado el 06 de Enero de 1958 y el Re-
glamento para el control y vigllancia de los fondos comunes eji
dales, del dia 15 de Abril de 1959.

En materia Agraria el Jefe del Ejecutivo a dictado numero-~
sos Reglamentos con base en la fraccibédn I del Artficulo B9 Cons-
titucional que lo faculta y lo obliga, al decir; las facultades
Yy obligaciones del Presidente son las siquientes: " Promulgar y
Ejecutar las leyes que expida el Congresc dé la Unibm proveyen-
do en la esfera administrativa a su exacta observacibn". Por —-
otra parte, el Artfculo 92 de la misma Constituclién expresa: --—
" Todos los Reglamentos y ordenes del titular del Ejecutivo de-
berén de estar firmados por el Secretarioc del Despacho encarga—
do del ramo a que el asunto corresponda, y sin este requisito -
no serfn obedicidos", De aqul se desprende que el Presidente de
la Repliblica es el facultado para expedir los Reglamentos, o «~-
sea las disposiciones ganarales que sean el medio préctico ade-
cuado para poder dar esacta observancia a la ley, pero para que

sean obedecidos tlenen que estar refrendados por el Secretario_



de Despacho encargado del ramo al jue el asunto cofresponda.

Al respecto el Licenclado HANS KZLSEN (54) establece en 3u -
obra que "Cuando una norma juridica es v4lida por haber sido crea
da en la forma establecida por otra, la Gltima constituye 1la ra--
z6n de vilidez de la primera, es decir la norma que determina la_
creaciébn de otra es superior a esta, la creada de acuerdo por tal
regulacién inférlor a la primera, por lo que estamos en precencla
de una verdadera jerarqufa de diferentes niveles."

Al caso concreto la Ley Agraria en vigor establece amplias -
facultades al Reqglamento internc del Ejido, pues es a través de -
&1 jue cada nficleo agraric norma su convivencis interna, el cual_
serd establecido por la Asamblea de Acuerdo ccn los intereses y -
costumbres de la comunidad y los derechos individuales de sus --
miembros.

Ademés este conjunto de normas es importante pues serd un re
quisito de vAlidez para que pueda existir un ejido, de conformi--
dad con lo ordenado por el Artfculo 90 Fraccién III de la Ley ---
Agraria, ademids debe de estar inscrito en el Registro Agrario Ma-
cional, conforme lo establece la Fraccién IV de la Ley que se -

comenta.

(54) HANS KELSEN, TEORIA.GENERAL DEL DERECHO"Y DEL ESTADO.EDITO-—

RIAL UNIVERSISAD MATICNAL AUTCNOMA -DE MEXICO PAG, 146, ¢



1§f§ar nuevus ejidaturius,,lau chlaa-

VII.- Incerta rzglas para la cnnatitucién del CU“SEJD de -—
vlgilan:ia. asf como:su’ Fun:iunnmiﬁnto. !

VIII.- Amplia las facultades y ublige:lunea del cnnsejn de -
vigilancia.

IX.- Norma el uso de 1la parcela escolar;.y .
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acceso’y conservacidn




ci TIPDS DE RSAhBLER V SO PET'NBIA.

Cumu ya 52 prusn'en multiples ucaglnnes 1a derogadn LBy - ﬂ
consagraba la existenuia-

Exhranrdi

“su Artiuulu 31 que 1a¥ :unvucaturia le haré la Delequciﬁn Agraria,

-el cnaisariadu ijual u Tel Fon-nja de_ Vigilancxa!restas ultlmas—

a 1n‘clat1va prnpia o-s8i-asf lo“soliciton-al menéa gl veinticin-
co pnr cizntu de:lus ledntarxus o comuneros, de lo antErinr‘ae-
puLde hpreci»r que siguen sicndo les mismas auturidndes las que-‘
convnquen a ‘Asambles,” con ExcEpcién de la Delegaciﬁn Agraria, la

cual deaapare:c, ademis se reduju El némero de ejidntersca que. -

suliclten 1a miama uonvucatnria.

51 el cnmlsariudu oc.el cnnue'u de vlgllanci' ‘noﬁvncun a-

Asamhlca en un plazn de cinco dias hébilea a partir de la snllci




. tud, el nismu numeru de e‘iuatarins podr

nuradurie Rgraria.

r ln que_ae refiere .al lugnr En el que tengﬂ verificntivq
1a Asamblea seré aquel donde se practique en forma habitunl, -
’dentru del ejidu, salvo causa justificada parse ellas, deberé de
Expedirae cunvucaturia cen no menos de ocho dias de anticipa---
niun ni més de quince,  por medio de cédulas fijadas en los luga
res méa visibles del ejido, en la céduls se expresarfin los esun
tos a tratar y el lugar y fechs de le reunién, y seré responsa-
ble el Comisariadp £jidsl de ls publicecién de dichas cédulaos -
hasta el dfa de la celebracidén de la Asamblea, En este mismg -
orden de ideas lo consagro le derogsde Ley de 1871,
7 Las acuerdes que se tomen en este Aaémﬁlea serén nominales,
pero en casoc de empste desidird el voto del Presidente del Comi
sarisdo Ejidel. oo
L8 anterior Ley en Materis Agraris esteblecia que era obli-
gacidn de los ejidatarins acudir'a»laa:Asambleas, circunatancia
esta que ratifica 18 resiente Ley en vigor, ademis cres 1o figu

ra del mandato, la cuasl se hace consistir en que el ejidatario-



“res 1/_1‘.9 ‘ser.

do-todaivez iva, but:.a;-:;
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tar cualquiera de-

‘a XIV ‘del Articulo-

o ;eunir ciartua requisitna dz fnrmalidad para que la Asambles --
7529 vé;;da,‘asi “éomo. la’importencia de.los Asuntos que trata, -
cir:uhéﬁﬁn:id esta que procedemos 3 su aendlisis:

La canvocatoria deherd de ser expedida por lo menos con un-
meé dé gnti:ipacién a8 la fecha programada para la celebracidn -
de la Asamblea, en el ceso de primerse convocatoria deberd de --
asistir cuando menos ires cuartas partes de los ejidatarios, --
Comu se puede apreciasr el gquorum de asistencie aumenta conside~
rablemente en cumparaciﬁn con la Asamblee gque se analizd en ele
numerel anterior.

Cusndo se convoque 2 seEgunda asembles por las falta de duonsm
deberf de asistir & la celebracién de la misme 1a mitad wmés --
uno de loa ejidetarios.

Las respluciones de ls Asamblea se tomaréin can el votao mro
batorio de las dos terceras partes de los asistentes 8 la Asam-
blea.

Por lo que para gue esta Asamblea pueda tener verificativo-
se requicre ademés la ssistencis de un representante de la Pro-
curadur{e Agraria as{ como un fedatario pGblico, ademés quien -

expida la convocBtorias deberé notificar a la Procureduri{s asobre
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seé rep Esgnuadn_pp; algflin ) ‘ Embiéas,,ﬁ§i 16‘-'
quefes"un«ﬁctu'paisﬁﬁal;aimé, eﬁ‘cbngrep§siciﬁn'ﬁun;la Asamblea
(ardinaria. R SR i : ' : : v
: “pe tuﬁa'ﬂsaﬁblea se“leventaré ‘el octa correspondiente;, mis
ma gue. serd firmada por los miembros del comisariado ejidel y -
‘el Consejo de vigilancia que asista, as{ como de los ejidata-~--
rios presentes que deseen hacerlo, en el casc de que la persona
que debas firmer no pueds hacerlo, imprimiré su huelle digitel.
Podemgs concluir manifestando que el legislador Agrarioc --
reglamento deniro de 1a nueva Ley Agraria dos tipos de Asambless
diferentes entre s{, dado su naturaleza y asuntos gue trata, di
cha circunstancia se puede verificar en el hecho ue existir di-
ferentes plazos para expedir la convocetaoria, ssf{ como el nime-
ro de personas que participe en le Asamblea, por lo que se pue-
de decir gue prevalece le clasificucién que consagraba la dero-

geda Ley Federal de la Reforma Agraris de 1971, con excepcifn -

de la Asamblea de Prosramacién y Balance.



D) PROCEDIMIEBTO EN QUE INTERVIENE LA ASAMBLLA GENERAL
¥ < IDE EJIDATARIOS

; La vigente Ley agraria plasma dentro de su artf{culo 23, a tra

vez de XV frac:lones :la competencia

‘e la asamblea entre las cua--

les procede:emos al estudio de algunas de ellas, sin perder de vis

~t- los requisitos de validez de dq una derellas. esto es los pla

sos para ‘convocar-a-la asamblea y:gl.ﬁuorﬁm de asistencia en cada=-

caso concreto.

1.~ ACEPTACION 'Y SEPARACION DE‘EJIDATARIOS

’Bi articulo 10 de 1a Ley en mencién ratifica que los ejidos ~
operan: de acuerdo con su reglamento interno, sin mis limitaciones-
en sus actividades que 1a que dispone la Ley, ademis puede decldir
libremente sobre los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, -
1o anterior se complementa con el artfculo 15 el cual se manifles-
ta que podran adquirir la calidad de ejidatario las siguientes per
sonas:

I.~- Ser mexilcano,mayor de edad o de cualquier edad si tiene -
familia a su cargo o se trate de heredero de ejldatario y.

1I.- Ser avecinado del ejido correspondiente, excepto cuando-
se trate de un heredero, o cumplir con los requisitos que establez
ca cada ejido en su reglamento interno.

Asl bien la calidad de ejidatario se puede acreditar, confor-
me lo consagra el articulo 16, es decir:

I.- Con el certificado de derechos agrarios expedido por auto
ridad competente.

1T.-~ Con el certificado parcelarlo o derechos comunes, o



A

IIl.~ Con sentencia o :g;o}uc;én belafivq‘del trlbyn31 agra~—

rio.
uien deba sucederle ‘en-sus derg

nﬁefenteé‘a su:calidad de ejida

cuncubino

li ejidatario

sggﬁdigqtes y
A:cuquuier otra ﬁerﬁdna'de ias que dependan econfmicamen
te.d;‘él.
‘La'calidad de ejlcatario se plerde:
I.- Por la cesibén legal de sus derechos parcelarios y comunes
II.- Por la renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entende-
r&n cedidas en favor del nucleo de poblacibn
111.~- For prescripciédn negativa, en su casi, cuando otra  per
sona adquiera sus derechos en términos del articulc 48 de la Ley -

que se comenta.
2.~ SERALAMIENTO Y DILIMITACION DE LAS TIERRAS EJIDALES

Al respecto nos apoyamos en el articulo 44 para efectos de eg
ta Ley las tierras ejidales, por su destino se dividen en:

1.~ Tierras para el asentamiento humano

I1.- Tierras de uso comin y

IIl.~ Tierras parceladas.



Ahora bien, el: procedimiento a'la explicacién de, cada una de-
ellas.de 1a siguiente manera- i .

A Art!culn 63.~ Las tierras destlnadas al asentamiento “huma-—
no integran el Srea necesaria para el desarrollo de la vida comuni
taria del ejido, que esta compuesta por los terrenos en que se ubi
que la zona de urbanizacién y su fondo legal, dichas tierras con--

“forma el Area inrreductible del ejido, por lo que serfn inalenea~-
bles, imprescriptibles e inembargables.

El fondo legal seri protegida por las autoridades federales,-
estatales y municipales y, en especial la procuraduria agraria,

El nGcleo de poblacién podr& aportar tierras del asentamiento
al municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los servi
cios plblicos, con la intervencién de la procuraduria agraria, la-
cual cercionar& de que efectivamente dichas tlerras sean destina--
das a tal fin.

Cuando el poblado ejidal este asentado en tlerras ejidales, -
la asamblea podré resolver gue se delimite la zona de urbanizacidn
en la forma en la que resulte mis conveniente, respetando la norma
tividad aplicable y los derechos parcelarios. Igualmente la asam—-
blea podré resolver que se limite la reserva de crecimiento del pg
blado, conforme a las Leyes de la materia.

Cuando la asamblea constituya la zona de urbanizacibén y su re
serva de crecimiento, separar8 las superficies necesarlas para los
servicios plblicos de la comunidad.

Todos los ejidatarios tendrén derecho a reclibir gratuitamente
un solar al constitulirse, cuando ello sea posible la zona de urba-

nizacién, la asamblea har8 la asignacidn de sclarios a los ejida—-
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tarios, deteiminahdo en’forma equitativa la superficie que corres-
ponda a cada unc de ‘ellos, y se hard en presencia de un represen--
tante de la procuraduria agraria y de acuerdo con los solores gque—

"resulten'del plano aprobado. por la asamblea en el registro agrarlo
naci§nai, y‘se expediran los certificados que expida el registro -
serSn los titules oficiales.

Cuando se trate de ejidos en los que ya estén construida la -

Vzona de urbanizacién y los solares ya hubleren sido asignados, los
titulos se expedirén a sus legitimos possedores.

La asamblea podré resolvef sobre los deslindes de las superfl
cies que sean necesarios para la parcela escolar, la que destinar§
a la investigacibn, ensefanza, y divulgacién de practlcas agrico--
las, ademds destinara las mejores tlerras colindantes con la zona-
de urbanizscidn para la granja agropecuaria o de industrias rura--
les aprovechadas para las mujeres mayores de 16 afos del nucleo de
poblacibén.

B) Articulo 73.- Las tierras ejidales de tlerras comin consti
tuyen el sustento econbémico de la vida er comunidad de ejido, y -~
estan conformadas por aguellas tierras que no hubieren sido espe--
cialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del nu--
cteo de poblacibn, ni sean tlerras parceladas.

Este tipo de tierras seran inalienables, imprescriptibles e ~
inembargables, pero cuando exista utilidad para el nucleo de pobla
cién ejidal, estas podrén transmitirse a las sociedades mercanti--
les o civiles, en las que participen el ejide o los ejidatarios, -
conforme al siguiente procedimiento.

I.- La aportacién de las tierras deberé ser resulta por la --

asamblea, con las formalidades previstas en los articulos 24 a 28-



S tds‘

y. 33 dg la‘Ley Agraria.;.

‘,El aprnvechamientu

cnndicinnea que” se Prupnngan, esta opinién debe-

un’ 1nzn nn maynr de 30 dias habiles, para

aer cancidnrada por, 1n Asamblea al adnptar la resolucidn co ==

'rreapnndie te. Lc anterior sin perjuicic de que, psra leos efec-

<est fra:ciﬁn el ejido puede recurrir a lps servicips --

prufeaiunalea que ccnaidere pertinentea.

III.- Inla Asamhlea que resvelve la aportacién de las --
vfiérrqsrarlarsnciedad, se determinaré sl las actiones o partes
snﬁialéa de la sociedad correspongiente al nicleo de publacién_
éjidal 0 a lous ejidotarips individualmente considerados, de -~
acuerds con la groporcién gue fies corresponda segdn sus dereches
'éobrerlaa tierras apcrtadas.

IV.~ El valor de la suscripcién de las acciones o portes -
soclieles que corresponde Bl ejido o @ los ejldatorics par la --
aportecidn de sus tierras, deberf de ser cuasndo menos igual 8}
pretio de referencie que esteblezca ls comisidn de oveluce de -
bienes nacloncles o cuslquier institucién de crédito.

V.~ Cuando participen socios ajenos al ejidoc , éste o los_
ejidatarios, en su caso, tencrén el derechao inrrenunciable de -
designar un Comisarisdo que informe directamentoc a la Apamblea-

del ejida, con las funciones que sobre la vigiloncia e las so-



ciccedes: prevee

Amonio’de la ‘sociedaa.

! éUL RIZACIGN DE FOSEEDORES

: Quién hyﬁig;e pdsegdﬁ‘tierras ejidales en concepto de ti-
tular de dctﬂchna‘dﬂ cjidainriﬁs, que no sean los destinados -
281 assentsmiento humano ni se trate de boegues v selvas, de ma-
nera pacifica, continua y pdhlice durente un gerfiodo de 5 arios
51 la posegsion ss de buenafé, o de 10 si fuerd de mala fé&, ---
adquirira sobre dichas tierraes los mismoa derechos gque cual --
quier ejldaterio sobre su parcela, el pcseedor podrf acudir en
te el Tribunal Agrerioc para que, previe sudiencia de Llos inte-
resados, del Comlsaricdo £jidel y de loa colindentes, en la --
vi{a de Jur{s.iccidn Voluntaris o medianta el desahagoc del Jjui-
cio corregpondiente, gue emitira ls resolucidn sobre la adgui-
sicidn de lgs derechos sobre la parcela o tierras de gque se --

strote, 1o que se comunicard al legistre Sgrorio faciomal, :ara



bd;'deaboju

rip:m‘hte.'hauta

; / i fomunales: que Hayan st

ﬁu pr§v§qqs ilegglmente de sus tiééiﬁé‘u*agﬁéu'pudrﬁn acudir --.

g dipeggémeﬁte'éi }%ibﬁhal‘ngrafin, o atraves de ls Procuraduria_

: Agra?ia,~paru'aollcitdr l1a resolucidén ‘en 1o que se restituys su
prbpiedadi ndeﬁés pare proceder 2 la asignhacion de Derechos so-
bre tiErfaa, la fAsamblea se apegara salvo ceusa Jjustificada y_
expresa, 3l siguiente orden de preferencis:

I.- Poeesioneriaos reconocidos por la sisamblea.

4.~ ADOPCION DEL DOMINIO PLEND.

Cuando la mayor parte de p rcelas de un ejldo hayan sido -
delimitadas y ssignadzs e los ejidetarics, en los términcs del
artfculo 56 de 1B vigente ley en mencidn, la Asamblem, con las_
formalidades previstas a tal efecto por los aortficulos 24 a 28 vy
31 de la ley en cita, padréd resolver que los ejidatarios pueden
a su vez ndaoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, Une --
vez que la ABsmblea hubiere adoptedo la resglucidén anterigrp, --
los ejidatarips intereassgos podrén en el momento que lo eatimen
pertinette, nsumir el dominio plenc sabre sus pargelas, en cu-
yo casoc solicitarea al Registro Agrerio las de de bajs, el cual
expediréd el titulo de propledad respectivo.

apartir de la cancclacidn de ls inscripcidn correspondien-

te en el legistro-Agraria, las tigrras uejérﬁn de,ser~éjidalaq_




;y queqéfah suijets

El rejimen legel egtatu
Ejinatarius tampoco implica que
calidad ‘de~ejideterio, amenps oue no con-«
,phf:elss ejicdel o sobre tierras de uso-
2 Cnmiaariecu Eiidel deberd natificer le se-

y ul-Registru Agrerio Naclonel, el cusl efec

carrespondientes.

czsn de 1: primere enejenecién de perceles sobre las que -
hubiere aduptedn el dominin pleno, los familieres cel ensjenente,-
;159 persunas que heyen trabejado cdichas parceles por més e un afo
,lus’ejldatarins, los avecinados y el ndclea de pohlecidn ejicel, -
en ese orden, oozerdn del derecho cel tento, el cuel ceberén ejer-
cerrdentru de un término de treinte dias natureles contsdos e per-
tir de la notificacidn, a cuyo vencimiento caducerd tel derecha,si
no se hiclere la notificecién le vents podré ser snulede.

El Comissriedo Ejicel y el Consejo ce Vigilencia seréin respon

zables de verificar que se cumple can este discosicifn.

Le notificecifn heche al Comiseriedo , con la perticipecion -
de dos testigos o snte fedeterio pdblice, surtirs los efectos de -
notificacifn personsl & quienes gocen del derecho del tanto. Al --
respecto, el Comiserisdo bejo su responssbilidad pdblicarf de in -
mecisto en loe lugeres més visibles del ejido une relscién de los-

bienes o derechos que se enejeren,
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En'caso d: que se presente ejercicio simult#neo del derecho

del tanto con nosturas iguales, ¢l Comisoric Ejidal, ante la nre

sencia de un fedatario piblico, realizaré un sortec vera determi
nar é 'quien correspondes lu oreferencisa.

La primera enajenacifén a personas ajenas al ndcleo de nobla-
cién de onarcela sobre lus gque se hubiere adoptado el dominio --—
pleno, serd libre de imvuestos 0 derechos federales pars el cna-
jenante y deberd hecerse cuando menos al precio de referencia --—
que estsblesca la Comisién de¢ 8veluos de Pienes Nacionaleg 0 —=—
cualquier Institucién de crédito.

5. DIVISION Y PFUSION DE EJIDOS.

Por fusidn se entenderd el procedimiento mediantc el cual -
dos o més nicleos de poblacidén ejidal se unen pers formar uno so
lo. Y Divisién es 1la separacién yue se realize de une parte de —
1los bienes concedidos al ndcleo de poblaciédn por dotacién de tie
rras, vars formar dos o mAs ndcleos de poblacidbn ejidal.

La Ley Agraria y su Reglamento Interno son omisos al remu -
lar el vpresente tema, por 10 que es notoria una lasune de le Tey.
Es por lo gue nos auxiliasremos de la derogads Ley Pederal de le-
Reforma Agraria, en sus articulos 109, III, y ITO, v el Capnitu-
lo II, del titulo segundo, en sus articulos 39 al 342, indicaban
que los expedientes pare resolver sobre la fusiém o 1a divis=ién-
de ejidos, se inicimrd. de oficio nor el Nelegado Apsrsario o a ——
peticion de los interesados =nte el mismo, a solicitud de los ip
terecados podrdn -eguirse gimulténeamente los procedimientos de-
divisién y fusidn de ejidos.

El Delegedo Agrario deberd ofr 1s opinién de la Institu ——
cién oficigl .de crédito que refaccione sl ejido y obtener la ——-
conformidad de las dos terceras onartesz dc los =2jidrtziring o en -

le o 1l:s igembleas que al efecto se convoguen,
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El'Deleg~do igrario debers diéta.m:'msr ‘dentro de 10w 45 dizs
‘siguientes o 1le iniciscién del’ procedimiento v‘ enviaréd el axpe -
‘diente a]k.é“sevc'x;e‘tax"ia de la'Reforma Agrarin oira ~ue esté aamefa

el ssunto ﬁ"remér} del Presidente de'ls Rendblicsz,
R L; ejecuéién de lzs resoluéiones reletivas a divisién de --
ejidoa comrjrenderé ¢l ‘apeo y deslinde de las tierras corresvon -
di'em:ers al ejido o:ejidos que resulten, asi como la constitucién
de los nuevos Comisarios Ejidales y Consejo de Vigilancie correg
pondientes y la inscripcion de 1o0s cambios resvectivos en el Re~
gistro Agrario Nacional,

El Reglamento a que se sujeta la Divisién Ejidal fue wnibli-
cado en el Diario Oficial de . la Federacién el dia 9 de Woviembre
de 1942, dictado vor el Lic. NMenuel Avila Camecho, en -u calidad
de Presidente de la Remiblica de los Eastados Unidos Wexicanos el
cual indica que: .

Unicemente podrén dividirse los ejidos que se encuentren en
los casos siguientes:

I.- Hay unidad en el ndicleo de ooblacién, gero el ejido es~
téformado por diversas fracciones de terreno piszlsdes entre si.

1X.- E1 ndcleo de poblacién esta constituido nor diversos -
grupos separados qué exvlotan diversas fracciones del ejido, adn
cuando éste constituya una unidad topografica; y

III.- El niécleo de poblaciébn estd formado vor diversos gru-
003 que poseen deversas fracciones sepsrades unas de otras.

Para que se declare procedents la divisidn, es necesario;

I.~ Que el ejido se encuentre presisamente en alguno de los
cagos previstos anteriormente.

IIl.- Que los ejidos resultantes no queden constituidos nor
menos de 20 cavacitados.

111.~ Que de acuerdc con losd estudios téecnicos y ecénomicos

nue se realicen, e llzgue 2 1la eonclusidn indubitable de que 1z
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divisldn conviene ocara el logro de una mejor evnlotnclén de laq-‘
tierras que e dlbiden.

El Reglamento aue comentamos eataré sujeta a noeibles varia
ciones. e inclusibe su derogacién.

6.- TRRMINACION DEL. REGIMFEN EJIDAL.

Cuando la Asamblea resuelva terminer el régimen ejidal, el-

" gcuerdo respectivo serd ndblicado :n el Ndario Oficial de la Pe-

deracién y el veriddico de mayor circulacidn en 1la localidad en-
le que se ubijue el ejido.

Previa liquidacién de las obligaciones subsistentes del ERRY
d0, las tierras ejidelss, con excepcién d- 1lms que constituvan -
el 4rea necesaria para el asentamiento humano, serén asigmadas -
en nleno dominio a los ejidatarios de acuerdo o los derechor que
les corresponden, excepto cuando se trate de bosques o selvas ——
tropicales. La superficie de tierra asignada oor este concepto a
cada ejidetario no podré rebasar los limites sefirlados a 1la ne —
quefia. nropiedad. 31 después de la asignacién hubiere excedentes-
de tierra o se trate de bosques o selvas trooiczles, paasrén a —
propiedad 4 1la nacijn.

Lo anterior determinaré la obligacién deresoetar las modali
dades de 1la propiedad consegrada en nuestra ley Suvprema, tratan-
dose de acuerdos de la Asapbles que 3e decidan terminar con e} -
régimen ejidal al expresar que la superficie asignada a los eji-
datarios deber# respetar los limites sefialads para la pequefia ——
proviedad.

As{ mismo, tratandose de bosaques o gelvas tronicales Y en -
caso de existir excedentes de tierras, sefiala gue pasard a ser —
propiedad de la nacién.
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Tem CQNVEHSION‘ AL REGI¥EN COMUNAL.

- El rﬂconwcim.ento como comunidad a los ndcleos ‘grarios de-—
r:wa de ‘.I.Oa sxguientes nrocednnientoy

I‘ . El nrocelimiento de converm.én dz ejido a comunidad.

Ahora bien los ef‘ectoa jurfdicos del reconocimiento de la —
'Comunidad so . }

I.- La nersonalidnd iuridicn del ndcleo de poblacién y su -
propiedad sobre la tierra;

1X.- Ta existencia del Comisarindo de Bienes Clomunales como
érganc de representacién y gestién administrativa de la Asembles
de comuneros en l:s términos ~ue estableaca el estatuto comunal-
v la coatumbre;

I7I.~ La proteccién especial a 1las tierras comunales =zue las
hace inalienables, imorescriptibles e inembargables, salvo gue -
se aporten a una sociedads

IV.- Los derechos y las obligaviones d: loa comuneros con—
forme 8 la ley y el estatuto comunsl,

L a comunided determinard el uso de sus tierras, su divi --
sién en distintas oronorciones seglin distintas finalkdades y la
organizacion para el aorovechamiento de sus bienes. Podré consti
tuir sociedades civiles o mercantiles, esocisrse con terderos, -
encargar la administracibén o ceder temporalmente el uso y disfru
te de sus bienes para su mejor aprovechamiento. T.a fgamblea, con
los requisitos de asistencia y votacidén previstes en la fraceidn
1X del Artfculo 23 vodré decidir trensmitir el dominio de édreas-
de usgo comdn a estos sociedades en los ca-os de menifiesta uti-
1idad para el nidcleo.

La comunidad implica el estado individumsl de¢ comunero y, en
su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de¢ su parcela

vy la cesifn de sus derechos uobre la misma en favor de’sus fami-
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liares y evecindados, as{ como el snrovechsmiento y veneficio é—
de lo- bienes de uso comin en los términoz ~ue eétab].ezca' el eg—
tatuto comun~1. El beneficiado vor 1a cesién de derecho de un --
comunerc adouiriré le calided de comunero. ) . o

Cucndo no exista litigio, se presume como lagitime- is asig-
nucién de parcelass existentes de hecho en 1la comunidzd.

En los casos en gue no exista zsignacién de narceles indi-v-'
vidueles se presumirsn igueles, mientras no se pruebe lo contra-
rio, los derechos corresoondientes a log comuneros.

Los ejidos jue deciden ndoontar el régimen de comunided no~—
drén hecerlo con los requisitos de asistencia y votescién orevia-
tos oera la fraceibén YIII del =rtfculo 23 de esta ley. La asig-~
nacién varceleria de los ejidos que opten nor lz czlidad comunol
zerd reconocida como legitima.

A partir de 12 in-criveidén de la resolucidn resocectiva en -
el Registro isrario Nacional, el ejido se tendrd -or legolm-nte-
transformedo en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversiédn ol régimen comunal
formen un nudmero winimo de veinte ejidaterios, éstos rodrén men-
tenerse como ejido con las tierras que les corresunondan.

Para su administrecidén, las comunidades podrén vstablecer -
Zrupos 0 subcomunidades con érganos de reoresentacidén y gestién-
administrztiva, as{ como adoptsr diverses formas orgenizativas -
sin perjuicio de las facultades de los érganos generales de la -

asamblea. Esta podrd esteblecer el régimen de orgenizecién inter

na de los grupos comuneles © subcomunidedes.



CAPITULO. III.

ESTUDIO‘CCMPARATIVO.



litica “de’ los l-‘st:adc:s Unidos Méxicanos, expidio 1a ley ngraria,

de fecha 27 de febrero de’ 1322, por lo.que gueda sin efectos le-
gales,'as decir se deroga 1la ley - de esta materia de 1971, més -~
sin embargo estas dos disposiciones legales consagran algunos --
principios quercoinciden en cuanto a contenido y forma, y & su -
vez ostentan notables diferencias, las cuales a continuacibn se_

se expondrang

A) e~ Similitud,.

Ambas . leyes unifican criterios al establecer como Autorida-
des u Organos de los ejidos a laAAsamblea, el Comisario Ejidal -
Y el an;ejo dg Vigilancia, siendo la primera considerada el ——-
Crgano 3upremo , Asi mismo serd requisito esencial la expedi —--
cibédn de la Convocatoria para que tenga verificativo la Asamblea,
la cual estar8 acargo del Comisariado £jidal o el Consejo de Vi-
gilancla, la cual se expeiird con no més de 5 dias de anticipa -
cién ni més de 1S5, atravez de cedulas, las cuales contendré&n los

asuntos a tratar, gl lugar y fecha de la reunibn, asimismo el --

quorim de asistenela z 1a “samblea se enccnirzra regide de igua



nan‘ra; Zerile

d: <onvecateTia,

desnen h:cer‘n

nd*vés e hn ,cs,’

. _umis_riado _Ji"nl como nel'
con. las nisnnn Facultades Yy
I"IEE. ’

In terrinus gennruleu ae pued

3).- Jifcrenciaa'

‘Zntre 1los difnrencias mée nntnbles encuntramns 1as siguien-
tep: . e :

L3 Asamblea deja é; ser Geﬁefél; éiﬁegés en réda:cién, dess
parese la clsasificacién de ests, es decir de Asamblea Ordinaria-
y Extrascrdinaris, e inclusive la de Frogramacidn, se le otorga -
diferentes focultades de mayoer a menor importencia, las cusles
tencrfin diferentes procedimientos en cuanto 8 le expeucicidn de -
la Convocatoria y el rdmers de asisterntes a2 1a nisma, de lo que_
se decuce que el Arifculo 23 de 1o Ley Agreria concibe en cuanto

a la redaccién lo cxistencia de diversas formas de Asambleas.



6nntiﬁucidﬁﬂl’t12nc
: ! beneficic a-1lo --
fclaae :unpeaina meciants la ) gTLEy,;ﬁruria, la --
cusl nunsagra en. lna articulna 21 alﬁ‘ﬁ la regulacifn de lpos ~-
\samhleaa en cuanto a su ueaarrnllu y 'plazps para que tengan --
efecto, nsi{ como el nGmero de persanes que degberén acudir a las
. mismaa, por lo que respectas a la Ley “edersl de Reforma Agraria
4 :afagadn) reguloho a las /Asamoleas en log arifculeos 32 al 36_
‘de lp que se desprende fue la teciente Ley no aporta nada nucvao
gino que solemente distingue o establece la clasificecidn de --
los asuntos que conoce la Asamblen @ los que oe les dars difen-
te trémite, dads su importancia, ser(n cruemas, por lo que po-
demos concluir gue ipvolunteriemente se esta en presencias de la
fAsamblea Ordinaria y Extraordinaria.
Ademfs se pueds decir gue en terminocs genersles se reprody
ce los principios gque sustenteba para lo velidez de las dife -

rentes Asamblees que replementsbas la deregade ley de la materis



CONCLUSIONES

PRIMERA.— Desde 1a fundaclén del Estado de Tenochtitlan en el —
afio de 1325, surgio la necesidad de contar con una adecuada or-
ganizacién de sus autoridades, la cual se baso en un principio_
democratico, en que el Jefe Supremo er&n los Tltoques, despues
se encontraban los Tecteccutizin, en materla Agraria la Ley del
€ de enero de 1915, establece los medlos de Organizacién de las
Instituciones Agrarias, hasta llegar a las Autoridades que con-

sagrd la Ley Federal de la Reforma Agraria.

SEGUNDO.~ Se ha dicho en multiples ocasiones que las autorida——
des podran hacer todo aquello que les sea permitido por una Ley,
es por &sto que la abrogada Ley de la Materia consibe las facul
tades de las autoridades Agrarias, en la que destaca las otorga
das al Precidente de la Replblica, considerado como el ente de_
mayor Jerarqufa, el cual ser& el competente para dictar todos -~
los medios necesarlos a fin de alcanzar el blenestar de la cla-

se campesina, en tando que la Ley Agraria limita sus facultades.

TERCERA.~ E1 Ejldo se constituye con personalidad juridica a —-
partir de la publicacibén en el dlarlo oficial de la Federacidn_
de la resoluclédn que lo dota de tilerras, bosques y aguas, y sus
autoridades internas serin: La ~samblea General considerada —-
como la maxima autoridad, 1la cual se integrarf por todos los -~
Ejidatarios en pleno goce de sus derechos; por el Comisario ~-

Ejjidal; y el Consejo de Vigilancia,
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CUARTA.~ La abrogada Ley Federal de la Reforma Agraria consa--
graba la clasificacién de tres tipos de Asambleas: La ordina--
ria mensual, que se celebra el ultimo domingo de cada mes, a -
la que concurrian la mitad mis uno de los ejidatarios con dere
chos a participar ; la Asamblea extraordinaria que se celebra-
ba previa convocatoria, en los casos que la Ley asi lo reque--
ria, o cuando se tratare de algun asuntos urgente para el eji-
do o comunidad; la Asamblea de Balance y Programacidn, que te-
nia como objetivo informar a la comunidad los resultados de la
organizacién del trabajo y produccién del périodo anterior y -

programar el sliguiente,

QUINTA.~ Para las Asambleas que requieran de convocatoria se -
deberfn expedir cedulas que se fijaran en los lugares mis visi
bles del poblado, en 13 que se expresaran los asuntos a tratanp
el lugar y la fecha, las cuales se expediran con no menos de —
ocho dfas de anticipacién ni mds de quince: si en la Asamblea_
no se reune la mitad mis unc de losejldatarios beneficlados se
expedird una segunda convocatoria, la cual tendra verificativo
con los ejldatarios que concurran y los acuerdos que se tomen_

seran obligatorios aun para los ausentes.

SEXTA.~ La vigente Ley Agraria regula la existencia de las -
Autoridades Internas del ejido, mismas que consideraba la abrg
gada Ley Federal de la Reforma Agraria, solo que ahora las con
sidera Organos, por lo que se reflere a sus facultades se rati

fican estas en la nueva legislacién, pero es de justicla reco-



cer,’ Gue. &

sus‘respectivos’suplentes.’

1 §;t£§hiozz7'cdhéi{tﬁéional -

la Rsémblea, mas. sin embargo_

de la lectura del Articulo 23 de la Ley Agraria se desprende _
que ciertos asuntos son de mayor importancia, por lo que para_

que 1la convocatqria sea‘valida deberd de reunir mayores requi-
sitos formales, de lo que se guede conclulr que invariablemen-
te estamos. en presencia de la anterior clasificacién gue consi
deraba la abrogada Ley de la l‘ateria, esencialmente en cuanto_

a las Asambleas Generales Zrdinaris y Zxtraordinarias.

NOVENA.~ La Ley Federal de la Reforma aAgrarla cumplid con los_
fines para los cuales fue expedida, m&s sin embargo el proble-
ma Agrario es cada dfa més complejo, por 10’ que las constantes
protestas de los campesinos de contar con una adecuada legisla
cidén para resolver sus problemas, dio origen a la Ley Agraria_
de 1992, de la cual se puede decir que tiende a protejer a la_
clase campesina al dar origen a la procuradurfa agraria, pero_
en lo referente a las autoridades internas del ejido no arorta

nada nuevo en sus formas, por lo cue se concluye gue €5 una —-



reprodu\.Cion de 1a der:’ada Lecislacién de '1'3‘17. ,-unque “sies -

III.- Informes el Cc:misarieco ejidal ¥ del _ansejo de’ Vigilan-
) c‘i' asi como 1a elecci6n Y remocién de sus: niembros"f

IV = cuentas o Balances, aplicacién de los recursos nconémicos -
del ejido y otcrgamiento de "oderes Y mandatcs- X

'V.— rprcbac.ién de los contratos vy convenios’ que: tengan 'cr ob--— .

jeto el uso © disfrute gor: terceros de 155 tierras d uso -'
comCm, : Tl
VI.- Disttibucién de ganancias que arrojen 1as éctivldades del -
ejido' j -

TNITY ‘1"$eﬁalamiento y delinutac.ién de:

TXe- ,\utcr‘.zac‘bn 2’

pleno sobre 'sus”p'arc;evla's*y ia'a‘portac-fmfde 1&5 ti:rzas Ge
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1os asuntos enunciados por las Fracciones YII a HIV del Articu-
‘lo 23 de 1a Ley Arratia, ser§ reguisito indispensable la inter-

‘venci6n de.un Fedatario rlblico, asf como la Frocuradurfa agra-

ria Y la lnscripcién de toda actuacién en el Registro Agrarioc -
Nacional, si no se reunen estos requisitos se declaran nulas -~

las Asambleas.

DECIMA SEGUNDA.- Resulta criticable las amglias facultades otor
gadas al Reglamento Interno, ya que sin &ste no se podré consti

tuir nuevos Tjidos, he incluso la Ley Aigraris es clara al esta-

blecer jue la ’sambles € reunira una vez cida :eis “eses, ror_



deblo :de-habe
trate de aéunédsvu:gentes para

far 1a intervencién’de




15¢

BIBLIOGRAFIA

ACOSTA RON:RO Nicuel Tecria uen
Editorial Pcrr&a.

CHAVEZ PADRON, Martha, ,1 Froce50750:1a1 Agrario’y sy
mientos. Zditcrial Porrﬁa.,

FPABILA, Manuel.:cinco 5igles’ “de. Legisl:cién Agraria
Editorial :ecretaria ‘de. 1= eforma Agra a

KELSEN, “Hansy Teoria qeneral del; Derecho,
_Nacional Autonoma de Mexico.:

LEMUS GARCIA, Rall. Jerecho ngrar‘o Méxicanc,yﬁ torib
véxico 1973, ; L

MEDINA CERVANTSS, José Ramén.

erroblema
torial Porrta S.A. ; :

MENDIZTA Y NUREZ, Lucio. Derecho kg?atio;ﬁéxicano,
Porria. ER I

MENDIETA Y NUREZ, Luclo. 51 Problema Agrario en México, Edlto -
rial Porria.

SERRA RQJAS,Andres, Derecho Administrativo, £ditorial Porrﬁa.

» LEGISLACION.
Dlaric Oficial de la Federacién de fecha 30 de Dlciembre de 1942
Diario Oficial de 1a Federacibn de fecha 30 de Mayo de 1947.

Diario Oficial de la FederaciQon de fecha 24 de Diciembre de o~
1948,

pDiario Oficial de la Federacibn de fecha 12 de Julio de 1953,
Diario Oficial de la Federacibén de fecha 31 de Dicliembre de 1962.

LUNA ARROYO, Antonic. Dicclionario de Derecho Agrario, Zditorial -
gorrua.

Diccionario Juridico Omsba Jact_Loga, Tomo XVI1, =zditorial Buenos
Aires.



16¢
LEMUS GARCIA, Rafil. Ley Federal de la Reforma Agrarla, Editorial
Porrua,.
DE PINA, Rafael., Diccionario Juridico, Editorial Porria.
Diario Oficlal de la Federacién de fecha 31 de Diciembre de 192S.
blario Oficial de la Federacifn de fecha 30 de Agosto de 1927.
diario Oficial de la Federacibn de Fecha 10 de Enero de 1934.
piario Oficial de la Federacibn de fecha 27 de Abril de 1943.
Instrictiveo para el establecimiento de sistemas administratives
y contables en ejidos y comunidades, £ditorial Secretaria de la-

Reforma Agraria.

HINOJOSA ORTIZ, José. Ley Federal de la Reforma Agraria, Edito-
rial Porrida.

CHAVEZ PADRON, Martha, Ley Federal de la Reforma Agraria, Edito-
rial Porrua. ’

Nueva Legislaclon Agraria, Editorial porrda.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Las Asambleas en la Ley Federal de la Reforma Agraria
	Capítulo II. La Ley Agraria y las Asambleas de Ejidatarios y Comuneros
	Capítulo III. Estudio Comparativo
	Conclusiones
	Bibliografía



