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NTRODUC O N 

Los constn11tcs debates qlIC sobre la tcnc11cin

dc ln tierra se han suscit:tdo n travós de n11cstra histo

rio y las modificaciones y supresiones qt1c se !tan cfcc-

tllnt1o en nlg1111os Articulas de n11cstra Carta Mng11a, nos

ltn llevado a clnl1orar el prcsc11tc cst11<lio con el titl1lo

dc " EL ART 1 C!J!.O Z 7 EN LA CONSTI TUC ION IJE J.OS ESTADOS -

UN 1 UOS MEX l CANOS Y SlJS REPllRCUS IONllS ACTUAi.ES ", desde -

lt1cgo, con t1nn cstruct11r:1 1no<lcstn, lo q11c hace slt11:1rlo

nl lado <le errores y ;1u11quc proc11r:1mos cometer los menos 

posibles, nuestra intención no se cumplió. 

Diremos que lns repercusiones nct11nlcs rcs¡1c~ 

to del tema se clasifican en dos: las que podemos ver -

c11 forma inmediata y que denominamos .Juridicns-Politicas 

y las q11c solo son pretensiones fut1<ln<las en la probabili 

<lnd <le darse en un futuro mediato, llamndns SociowJ!conó-

micas. 

J~ns primeras ordenan a trav6s de los marcos j~ 

rídicos disposiciones que inmediatamente surgen a la vi<law 



juridica, si11 mfis co11ten1placiones que las que se supo11c

sc prcvicro11 en su formaci611; mientras que lns óltimns -

se co11templ:1 que se darfin n trnv6s del tiempo, y en en-

so de qt1c no se den, queda nbiertn 1n posil>ili<lnd ¡1¡1ra 

asumir otras nuevas medie.las, quiza mfis eficaces, y que -

si cumplan con el propósito de su crcac.ión para en cstc

caso, clcv11r el 11ivel de vid:1 <le los cnmpcsi11os n trnv6s 

de la prodt1cci611 ngricoln, 1>011icn<lo a s11 nlcnnce medios

a11tcriormcnte prol1ibidos por 11ucstrn co11stitución y quc

cn 1;1 nctunli<ln<l debido n lns reformas al Artic11lo 27 -

constltucio11nl sor1 y:1 posil1l~s. 

L;1 ngric11It11ra ha sido In actividad pre11ondc-

rn11te del pueblo mcxicn110 lftte se hn ido nl1oganc..lo por los 

aspectos económicos, <lcmogrfificos, co11c..llcioncs gcogrfifi

cas, calid:1d tic lns tierras y principnlmc11tc por el dcs

co11tcr1to y 1;1 zozol>rn en la tenencia <le la tierra. 

Los odios, ambiciones e lncompctcncia, l1n l1c-

cl10 c¡t1c se falsee In realidad de nuestro Jl6xico, <licii~ 

le n los casi 85 millo11cs de l111l>itantcs, q11c ~tóxico es -

rico y <le ri<tticzns naturales. 



De cien millones de Jlcctñrcns que en su podcr

ticncn los campesinos, vcii1tc son nprovccl1ables, lo quc

ocnsion¡1 a pesar de lo que se diga, ndemfis de otros fac

tores, la cmigrnci6n del campo n ln ciudad. 

Iil territorio, pueblo y ¡Joder, son elementos -

del Estado que se unen para procurar el bienestar de 

m1cstrn Nación, y aunque los esfuerzos han sido grnndcs

y Jto ol1slnnte ocupar M6xico el 2o. lugar en extc11si6n en 

Am6ricn Latina, no se 11a logrado destacar en la nctivi-

dnd ngricola cnm11esi11n, siendo los peq11cílos propietarios 

los lJllC mfis 1>ru<lucc11. 

La propiedad origi11aria de 111s tierras resi<lc

cn la Naci611. Iil pntcrnalismo l1ncin el ejido acarreó -

p11gnas e11trc los peq11cflos propietarios y óste, surgiendo 

el poder del gohier110 como mediador entre aml>os en busca 

de 1111n sol11ci6n ¡1rovcc)1osn para todos. 

El gobierno sigue siendo el mismo de sicmprc,

y bajo este sello, surgieron l<is autoridades agrarias P.!!. 

rn dirimir las controversias de la materia. Pero la rc

co11ccntrnci6n de poderes en el presidente de la rcpóhli-



blica, Ita originado que se convierta en ln m5ximn auto

ridad, procreando nuevas autoridades agrarias y ndminis

trativns, tomdndose esta actitud como una politicn agra

ria, como decisión del gobierno en t11rno para bien opa

ra mal, sin embargo los resultados hablan por si solos. 

Surgen nuevos ideales y con ellos leyes que d~ 

he11 de proteger, representar y asesorar n los detentado

res tic tierras, como es el cnso de la Procurndt1rla Agra

ria como Uefcnsoria <le Oficio ¿Pero y en cnso de que no

lo haga qué otras reformas se harán?. Neccsi tamos solu

ciones de hecho, no de derecho. 

Hablar de los preceptos constitucionales de --

1824, 1857 y 1917 como nntccedentes, seria remontarnos -

a las constituciones de Francia, Massachusctts (Estndos

U11idos), Cfidlz (llspnfta), Apntzingfin como a11tcccdentcs i~ 

mediatos, que siempre buscaron la hase que gnrantiznra -

la justicia social y que hasta el momento no se ha enea!! 

trndo do1>i<lo a los con(lictos sociales, económicos y po

líticos, q11e sin r1lternativa se imponen. E~tos aspectos 

nsocin<los con la religión, han impedido el desarrollo -

de la c\1csti611 agraria, ¡>ucs 11nn ocasio11ado serias difi-



cuitados e11 concordancia con lo arraigado que se encuen

tra el campesino a st1s tierras, familias y el santo pa-

trono qttc lo vcr5 morir en ln tierra de s11 nacimiento. 

SurRleron en esns 6pocns (1824-1917) leyes dc

colo11iz:1ci611, com¡111nlas <lesli11da<loras, nsi como otras 

que pretendieron proteger n los campesinos y lejos de 

ny11darlos fome11tnro11 el latifundio. Tambi611 la ley de -

tcrrc11os hnl<lios, <lc1nnsias, excedc11tcs y terrenos 11ncio

nnlcs, no co11trihuyeron a. la j11sticin social que se bus

cnh:i. 

A pri11cipios del siglo XIX, la cantidad enorme 

de indígenas molestos, a través de "plancs 11 hizo su dc-

sesperantc lucha, consiguiendo q11c el S de fc11rcro de --

1917, s11s esfuerzos se vieran coronados a trnv6s de la -

amplincion del articulo 27 co11stitt1cional. 

Los naturales culparon 11 los cspnílolcs <le su-

miscri:11 por lo <ttte iniciaron <lcs6rdcncs en virtud de -

los malos tratos, injusticjas, despojos y sol1rc todo cl

infamc 1·epnrto <le las tierras qlte cxistia, por lo que -

con In 11ucvn i11cl11si611 del articulo 27 en In co11stitu---



ci6n de 1917, llegó la apare11tc trnnqullidnd en el campo 

y aquí huelga decir que cuando se tiene bienestar y almrr 

dnncin, (por lo menos tcoricamcntc) el pueblo está con-

tcnto, cuando existe hambre y miseria, experimenta cnm-

bios con actos violentos. 



CAPITULO 

1.- El.EMTINTOS DEI. f:STADO. 

1.1. !.a Población. 

Se c11ticn<lc por Pohlnclón el conjl111to de perso

nas <111c l1;tl>itn11 tt11 <lctcrminndo territorio o parte de 61, --

donde se encuentran normnlmcntc establecidos y unidos rrnr -

cnrnctcristlcas corn11ncs y propias de cada rcgió11. 

1.n pobJnción es un 11 11tímc1·0 de personas que compo

nen un p11chlo, provincia, nnción. l.a población crece f.'n --

proporción gcom6tricn. Tnl m11lti¡1licnci6n alcanza t1n umbrnl 

en el que la escasez. de recursos, falta de espacio físico,-

insalul1ri<l:1<l, cte. puo<lcn generar una cnt5strofc q11c dctc~ 

mine llJHl disminución de ln pobinción 11 • (1) Un cjcmrllo de -

ello es la peste ncgrn 011 Europa en los ;1nos 134R -1349, 

epidemia ocnsionn<ln por ln c1·isis cco11ó1nica motivada por la 

s11¡1er po11lnci611 <lcl campo y el agotaminnto <le lns tierras 

pro<luctivns q11c el crecimiento dcmogrdfico nl>ligó n po11cr 

en cxplotnción. 

Los rccur~os cscnsos se utilizan solo para nlimc!!. 

llJ Luna Arroyo Antonio y Alccrrccn Luis G. -11iccionnrio de -
llcrccl10 AGrnrio Ncxicnno.-liditorial Porrfin S.A., ~16xico, 
D.F. 1982, pftg. 670. 



tnr a lo población y no sirvc11 pnrn fomentar el desnrrollo

cco116mico con10 resultado de i1n nivel educativo y t6cnico -

mfis elevado, de mayo~ cn11tidnd disponihlc y del incrcmc11to

dc la pohlación; cosn que no r.ucede aqui, sino que el cle-

mc11to pol>l:1ci611 obra e11 detrimento <le los demfis, para absoI 

ver todos los recursos y el llesnrrol lo ccon6mico se ve frc

n:1do. Por ello, s61o en circunstn11cins especiales en las -

que lwy abun<lancin de capital )' de recursos naturales el -

crccimic11to <lcmogrfifico p11edc reprcscntnr 1111 estimulo pnrn

cl <lcsnrrollo económico, De otro modo constit11yen i111 ol>s-

tftculo. A lo q11c se debe nspirar es n no te11cr grn11dcs mnsns 

de polJlnción l111mbricnta 1 sino menos pcrso11;1s, 11~1·0 ~o mnyor 

nivel culturnl, mas snnns y de ser posible m:1s felices. Sin 

cmharrto existen poblaciones indígenas y puehlos en situación 

dcplornhlc. 

POllL/\ClONES lNll!GEN/\S. -/\ntcriorrncntc, grupos étn_i 

cos origi11nrios de un trrritorio c¡uc hnbitnron hasta a11tcs-

de la conquista. Actualmente, grt1pos de ciudadanos que 

conservan 5Us lenguas, costum\n·cs y que se cncucnt r:rn en 

proceso de transculturnción. En matc1·ia ::1p,rnrin ~on 11(1clcos 

de pohluci6n in<lígenns, que de hecho o por derecho guardnn

cl cstn<lo comu11nl y no obstante cst5n en la miseria. 



PUBRl.OS.- ' 1 Poh~aci6n pcqucna, conjt1nto de perso-

nns <le un lugar, región o pais. Tercera cntcgorin que una 

población puede te11cr por stt nómero de 11nhitn11tes, impof

tancia y extensión. Sigue en t1n orde11 n la villa y es su

perior inmediata a ln rn1tcherin. Por esta raz6n l1ttbo nec~ 

sidn<l de cnmhinr en la ley ngrnrin el tér!nino "Pueblos" por 

el de 11 N(1clco de pohlnción" que puede tener derecho a sol.!_ 

citar tierras si estfi constituido con 20 o mfis campesinos-

sin recursos económicos". (2) 

Por ¡1ucl1lo sector ¡1rimarlo, se le }1a <lc11omi11a<lo--

n toda la población que constituye una Nación, nst ¡1or eje!!!. 

plo cuando alguien se quiere referir <leter1ninndo pais o-

región, 11:1stn con decir el pt1cblo de M6xico, el pt1cblo de-

Argentina, <le ílrasil, etc., y con esto es mfis t\tte suficic~ 

te pnrn saber que se refiere a todos los seres humnnos de -

u11 dctcrmi11n<lo territorio. De cstn ma11crn surgen cucstio-

11cs detcrminnntcs en la vida <le 1111 1111eblo, que constituyen 

Ja vida <le unn Nación, de un Estado, de unn villn 1 o ran--

cherin, cl1cstioncs importantes qt1c lo 11accn ser el factor-

primario dctcrmi11n11tc de ln nctividn<l del Estado parn ct1m-

plir con sus funciones, pnra las cualc~ fue crcndo, como lo -

os el procurar el hicncstnr socinl y Jlevnr j11stjcia n to-

(Z) Ol1.C1t. i11ccionario Je f>erccho Agrnrio ~lcxicn110, pfig. 
699. 



dos los sectores y niveles de su población y, pri11cipalmc! 

te, en el medio rural, que es en donde m{1s se necesita. Por 

este y otros aspectos, tll Estado ntnnc todos los medios p~ 

sihles de procuración de bienestar socinl y en especial ln 

mnyor ntc11ció11 en el medio q11e siempre ha ~s1a<lo mfis rclc

g:1do, sic11do 6~tc, el campo, que es hacin donde se 11n tra

tado <le encnmi11nr siempre mfis y mejores servicios, sin ~1c 

en su totnlidn<l se haya logrnc.lo, pero el nvnnce ha sido n~ 

torio, no ol1st:1ntc mfiltiplcs circunstn11cins q11e l1nn ohstn

culizndo este fin. 

1.1.1 ACTIVlllAIJ. 

Gran partt! de la nctividac.l del p11cl1Jo mexicano 

por tra<lició11 o hcrc11cin, siempre Ita sido In agricultura y 

esto dntn tlcsdc antes de la conquista realizada por 1lernf1n 

Cortl.:Z, quien t'ITipcorú ln situnción a su llcA:idn, hncicndo

mfis dcpt'n<licntcs n <licl1os p11cblos, nl emplearlos como jor-

11nlcros de s11s ¡Jropins ticrr;1s. 

Ln producción agrícola a ln que se dedica gran -· 

porte <le nuestro territorio que St' reducen un 77\ de un · 

10<1\, hn ntrnvc~ndo 11or vnrins etapas histórico·catnstr6· 

ficns. Actltalmentc, el problema p1·incipnl que 11~1 imp~dido 



su desarrollo es el aspecto eco116mico y ln explosión dcmo

grfifica, aunq11c a decir verdad, esto último pttedc dar hase 

n rcsult:1<los positivos y negativos a la vez, pues el numen 

to c11 1¡1 poblnci611 agricola es necesario como t1n medio de-

des a rrnl lo. 

11 Hn la agricultura tradicional, In procluccjón es -

una función <le ln tccnologia y Jos insumos, que les son 

propios o típicos de dicha agricultura. J.;:1 t ÍC'rra y el 

tral1njo son los i11st1mos 11ri11cJ¡JnlC's. lll capital <111c se 

uti 1 izn solo pnra mejorar In ticrr;1 r lor. sistC'mn!i de riC'-

go, se obtiene 11rinci11nlmcntc del ¡1rod11cto del trnl1njo. -

Hn conscncuC'ncin es el trnhajo el 1p1r. ocupa In posición --

cc11trnl e11 la agric11ltt1rn tra<IJcio11nl''. (3) 

El crecimiento <lemogrfifico en In :1gricultura, fo!. 

talcce la fucrzn de t1·abajo, pero esta también neccsitn de 

las tnsns <le pnrtici¡1aci6n económica y del movimic11to e im 

pulso de los tralwjndorcs en cuanto n su efectivi.dad en su 

n1c<lio, de11cndic11<lo 6sta de s11 11t1trici611, snlt1d, cscolnri

dnd y vol11nt:1d de c¡ucrcr supcrnrsc en todos los aspectos.-

Hs cierto que también infl11)'en circunstancins <lctcrmin;intl"s 

en qnc los predios rindan un mínimo, pero no consíd0rndo -

t3) lJrc¡t11<l1 Vtctor l •. y Morclos ,Jr1~~ n.,Compiladnrcs.-Crc 
cimlc11to dC' In l,ohlación y Can1hio Agr;1rio. D.R.''Colc-7 
gio de ~16xico'' ~16xico, 1979, pílg. 40. 



como un h\1en nivel de vida y aq\1cllos con ingresos nltos,

situacioncs éstas que hacC"n que el crecimiento acelerado -

provoc1uc <1ue las familias dcscicnda11 n otras c;ttcgorins 0-

11\vclcs <le vi<l:1. 

l!n nl~ttnos l11gnrcs q11c existe presión <lemogrdficn, 

la región es inferior n otras que no padecen tal situación, 

cstn mnncrn <le sollrcpoblación llev;t n todos los niveles n

<lcscrcioncs escolares pnrn ir en busca <le trabajo. Ln ngri 

cultura sufre e11 este aspecto dcl>i<lo n ln llnjn co11<lici6n -

fjsicn y el 111110 o escaso n<liestrn1nicnto. Jlc momento, no

cs posihle aseverar que el crecimiento dcmogrñfic.o p11ct.lu -

infl11ir sol>rc el cnml>io eco116mico, si11 cml1nrAo, es ¡>reciso 

significnr que los factores dctcrminnntcs del cambio ct:onó

mico dentro de ln nctividn<l :1g1·icoln, p11cdcn reducirse n -

lns co11<licioncs gcogrfificns de cnli<ln<l <le tierras, posihilt

dudcs tecnológicas, cxtc11sió11 de las ticrr:1s y ln nportn-

ció11 <le rcc11rsos íi11n11cicros, &stc filtimo factor es de 

llamnr ln atención, \lUes :1 trnv6s <le 61, se ¡1ucdcn dar ln 

cxtcnsió11 de S\1¡1erficles y cultivos y los sistc~as de rie

go 11cccsnrios, indcpcndie11tcmcntc de ln :1<lquisición de ma

quinaria y tccnologia apropiada. 

"Bn una economía cstiíticn, con pohlnción crccicn--



te existe u11 i11crcmento en la presión de ln ticrrn'' (4),

¡1or lo tanto, ln libre tenencia de la ticrrn propicia la -

nltcrnativa ve11tajosa <le ln invcrsi6n en nrns del mcjorn-

micnto, pues ln inseguridad en la tenencia de ln tierra, -

nsí como su prohnblc aumento de rcntnhili<lnd, hnccn que su 

prcsumi11lc propietario adolezca de iniciativa parn hacer -

mejoras en ella quedando el desembolso en todo caso n cx-

pensns del nrre11dat:1rio. 

Pnrn algunos trntndistns, lo n11terior produce c1n

poh1·ecintie11to y esto se del1c en grnn parte n lns rcstric-

ciones institucionales que impiden o hloqucnn las inversi_2.. 

nes en to<los los niv~lcs, pero principalmente en el campo 

n causa de ln inseguridad, descontento o desconcierto en -

lns tenencias <le ln tierra. Por otr:1 pnrtc, en todos los

nspcctos, pero mayormente en ln tenencia de la tier1·n, se

puede ocasionar un estancamiento si no existen créditos m~ 

tivndorcs y generadores de pro<l11cción. 

''1~1 crccimic11to dcmogrfifico ha dcsntndo intensas -

¡1rcsioncs del imperialismo Nortenmericano ~obre nue~t1·0 

pais, donde ln hurguesia 11ntivn acepta la argumentación 

falsa de <tuc es el aumento de la poblnci6n ql1ic11 provoca -

(4) On¡ui.!c V1ctor t., ob.C1t. pug. 44. 



el ntrnso del pnis y ln miscrin del pueblo. La pro¡1ia le-

gislnción vigente contrn el nhorto 1 la 11 protección n la --

fnmilin y el uso del control nntnl 1 no impiden en rcnlidnd, 

ln creciente de¡>nupcriznci6n de lns clnscs trabajadoras y 

si viene n reforzar el sistema represivo anti-femi11ista y 

del pntcrnnlismo familiar" (S) 

I!l crecimiento de ln pol>lnción mexicnnn se <lcbc-

pri11cipnlmc11tc nl escaso descenso por mortnlidnd frente nl 

clcvn<lo indice <le nntalidnd. Por otra pnrte, ln población 

mcxicnna se encuentra pnrcinl1ncntc <listrll1ui<ln, pues lns--

concc11tracioncs hltmnnas en Tlnxcaln, Distrito Pc<lcrnl, M6-

xico, Morclos, Pt1cblo, Gunnnj\tnto y G\1n<l;1lnjnrn so11 mt1cho-

mayores que en nnjn California Sur y Quintnnn Roo. 

1.1. 2. - l'i\l'El. EGONOMICO. 

El pnpel <le ln ticrrn c11 el desarrollo económico 

Je un pais o de un Hstn<lo, es de vitnl importancin, lnmcn

tnhlemcntc la tenencia de lns ti~rrns del c:1mpo 1 nsi como-

algt1nos predios \&rbanos, se l1n rcconcc11trndo en muy pocos 

individl1os, lo <\tlc ha gcncrndo qt1c el pnis n11tc las pcrs--

pcctiv;1s del cambio y ol1scrvnn<lo los nvnnccs logrados a -

(5) l;ómcz Jnrn Francisco A. 1 Sociologin.-l~<litorinl Porrfin 
S.A., México 1987, púg. 22•1. 



través Oc esta reconcentración, impulse acciones de este ti_ 

po, trat:1ndo con estn medida, sacnr de tina crisis qt1c se -

hn venido acrecentando desde 1970, sino es que desde nn--

tes, hast:1 ln [ccl1n; 110 ol1stnntc este criterio oficial, -

se cstf1 rctrocc<licn<lo por el ncnpnrnmicnto del npnntto ce~ 

nómico. Hs <le rr.cor<lar que un<t medida similar fue cmprcn

di<ln por Nnpolcó11 llo11npnrtc c11 su 11ntal Francia, ct1n11tlo n 

raíz de sus gucrrns con Inglaterra y stts aliados y nunndo-

n 1111:1 gran sc<¡t1i:1 <111c sohrcvi110 c11 cstns tierras, 11i<lió --

nyudn n ln cnsta poderosa, económicamente hablando, solo -

1¡uc estos 110 lo npoynro11; CSJJercmos que c11 este c;1so no --

idéntico, pPro similar, lns cl:1scs con nllcrnntivas cconó-

micas sc¡1nn :1¡Jrrcinr y cncn11cen bien cst:ts medidas, parti-

cipnndo en 1:1 s:1lidn de la crisis ccon6micn <1t1c paclcccmos 

y que t:1ntos estragos 11os cstfi c:1t1sn11<lo. A11tc cstn manera 

de actuar, podrínmos decir que estamos en prcscnci;1 Je una 

mo<lcr11ización 11rbnnn y ngrnrin, por lo que, si11ticndo que 

siendo ~stn l1nn <le lns clases pri11cipnlcs pnrn Jn trnnsfo~ 

mación, principalmente en 1a ngric:ultur;i trndicional, ---

creemos que al lado de ella se <lchc hallar ln inversión -· 

como un medio de acceso de todos los nvn11ccs que ¿111nrqucn 

transformación y modernización, siendo estos últimos e11 --

ct1;111<ln a s11 a<lc¡11isici611 mfis costosos por ser tic proccdcn-

cin de tJai~scs técnicnmcntc mf1s nv:inzn<los, pues los insumos 
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co11 los que co11tamos son c11 su mayor pnrtc institucionnlcs, 

mas no podemos defender la mo11opoliznctó11 c11 ln tcncncin

dc las ticrrns. 

J.a mnyor p:trtc de la economía del mexicano es me

diocre y esto se dcllc c11 gra11 parte n su con<lici6n, rnzn,

crccncias, ignorancia, conformismo, holgnnzn, fnlta de pe.!. 

sistc11cin, dc<licnción y cor1tin11idnd, csfttcrzo, sncrificio, 

y vol11ntn<l <le coo¡1crnción y la desmedida afición n lllvcrsi~ 

ncs y paseos, y hace que sen mayor la rcd11cci6n de dins en 

q11c se trnl1ajn. Esto es n1>Iic:1blc n to,!¡15 las clases so-

cinlcs de ~16xico pero 110 c11 el mismo grado. Todos estos -

fl1ctorcs hn11 sido producto del legado <le Jos cspnílol~s, -

pues cons idcrnmos que si otro tipo de S<'res de Ja misma Europa 

nos J111l>icrn co11quistado, nt1estra situación serja otra cr1-

todos los aspectos, por lo q11c en considcraci611 a ln refe

rencia n11tcrior 1 nuestra cco11omin es inferior enormemente-

en el cnmpo. Esto sin contar con el hecho de q11c los Est~ 

dos Nortcnmcrica11og nos hnn uti1izndo como mercado en to-

dos s11s niveles, lo c¡uc nos lince aún mfis entrar nn crisis

y ser dcpc11dicntcs de tina economía extranjera. 

11 Nucstro Gobierno en muchns lineas no necesita dc

co11scjos, pues tiene cr1trc s11s emi>lcados elementos con la-
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prcpnrnci611 suficiente y co11vc11icntc para resolver los PT.'?. 

1Jlcmas que J1¡1ya que abordar. Pero existe una linea de nc

tivi<ln<lcs c11 lns que se cstfi fracnsnn<lo por razones que PQ 

<lriamos llamar de indolc politica~ (6) 

El crccimicnlo de la población urbn11a se debe a

la migración de la gente del campo n la ciudad, siendo sus 

cn11sns princi¡1nlcs entre otras las siguientes: 

1.-J.n carencia de servicios, trabajo y habitaci_!?. 
ncs. 

2.-Rcpresión por parte del Bsta<lo poro <lcfcnder
sus de rcchos. 

3,-J,n constante explotación de los cnmpcsinos nl 
110 pagarles justamente el precio <le s11s 11ro-
d11ctos en compa1·ació11 con los gnstos <1110 ori
gi11~111 los articulas i11d11strialcs empleados en 
la ¡1ro<lucci6n. 

4.-0csplaznmicnto Je In ma110 de obr:t por la tec
nología. 

5.-Ln difusión del co11sumismo y la modcrnizació11 
<111c discrimina Jn vida del cnmpo y cstcrioti
pizn la sociedad 11rbana. 

"Tanto lo urbano como lo rural no son conjuntos -

l1omog6neos, sino que cst~n constit11idos por clases socin--

les antagónica:;: propietarios y no propietarios". (7) 

E11 N6xico, el papel cco116mico es dcsnstroso 1 -

TCí}Nor1cga .José S. 1 Desconcertantes Pm1or:un:is de México. 1 -

E<litorial Privada 1 México, 1974, Pílg. Zl 
(7) Noriego Josc S., Oh.Cit.Pig. 275. 
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pues el hambre y In miscrin nos han arrastrado por caticcs 

muy penosos desde ln I11dcpcndcncin hasta nuestros dias, -

¡1or lo q11c cr1 cst:1s co11<licioncs podemos decir que M6xicn

no es un pais rlco pero con riq11czns naturales, pues su -

crecimiento económico J1n quedado ntrnzn<lo dejando una --

gran estela <le deudas, crisis )'en cierto modo ln nustcr.!_ 

dad que alg11nos ¡1oliticos l1an decretado en algunos Esta-

dos o ¡1ro1111ncindo c11 algunos discursos. Sin c111c s11c11c n

discriml11nci611 racial. En los Estados del suroeste de 

los Estados Unidos, casi to<ln la poblnción es blnnca, mic.!!. 

tras q11c en ~16xico 1111u inmensa ¡1roporció11 es autóctona, -

lo que ha ocasionado que a México se le cuente entre Jns

lns rcgio11cs p~rtcnccic11tcs ~11 hambre; por lo ta11to, Ins

co11dicioncs pollticas en M6xico no so11 propicias pnra la

crcnción de 1·iqt1czas, esto aunado al l1ccho de que no que

remos tener voluntad para trabajar en pro de nuestro ben~ 

ficio, ¡>or lo que a11tc esta seml>lnnza podemos decir que -

M6xico no es tin Pais rico, 11i s11 población es apta para 

la explotación de los rcct1rsos, 110 obstante poderles pro

ducir 6stos si las llegara11 a explotar, t1n bienestar ce~ 

n6mlco-familiar. J,o a11tcrior J1a repercutido ennrmementc

cn nuestro pueblo, pues solo trabnja arduamente cuando -

existe o una ft1crtc e imperiosa necesidad de sacrificar -

la holga11za por el trabajo, o ct1nndo se le obliga con el-
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castigo o con un temor hncin algo - arrestos, prisión cte. 

A nuestro pueblo "se le ha habituado n obrar, no por amor 

n lo bueno, sino por temor al castigo". (8) 

Entre un mexicano y un asiático en igualdnd <lc

circl1nstnncins y sit11ncioncs para el trabajo, los ngrict1! 

tares del sur y poniente ele flstndos Unidos prefieren a -

los mexicanos <lcl,ido n los n11tcccdcntcs 11cgativos que ti~ 

.11c11 acerco <le nosotros, p11cs los nsifiticos p11dicrn11 c11 u11 

momento clt1<lo desplazar inclusive al "patrón", cosa que d.!-_ 

ficilmc11tc el mexicano podrin ltnccr, y que co11stc que no

J1cmos tocado el pu11to de la i11fcriori<ln<l, 11t1cs Jos mcxic~ 

11os simplcmc11tc 110 11os esforzamos por mcjor¡11·, 11os co11fo~ 

1n:1mos con ser pco11cs, jor11alcros o empleados (110 en todos 

los casos de ln población) con tnl de no asumir riesgos o 

eludir rcspons:1billd:1<les, de tal manera, q11c la primera 

forma de vivir o trabajar resulta mas como<ln. Somos <lndos 

al apnsionnmic11to, a la inco11stancin, fn11fnrroncrin y n -

lo quijotesco, prod11cto del legado <le los es¡>afiolcs; pro

yccta1nos y prometemos con frecuencia, pero rara vez cum-

plimos, llcg:1ndo a los hccltos <le n11cstrus pnlnbrns verti

das en proyectos o en promesas, por lo que yn es justo y

ncccsnrio que en México se pregone con C'l ejemplo, es de-

(íl) Noricgn Jase S., Op. Clt. Png. 234. 
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cir, se nctQc conforme a ln palabra. Prol>ablcmcntc cxi~ 

ten ohst5culos o bloqueos politices para qt1c esto no suc~ 

da, nu11quc a decir verdad en esta época hnn surgido va--

rios cuml>Jos con tendencias a la mo<lcrniznción; sin cmba~ 

go, creemos <1110 c11 parte se l1n equivocado el cnmi110 del -

camhio por la impaciencia <le uno, la falta de cscr(1pulos

<lc otros, las nmhicioncs )' los odios de muchos y la inca!!!. 

potencia, pues visto cst(1 que al pueblo mexicano le intc

rcs;1 1nfts J:1 forma que la esencia de las cosas y u11n de -

las cosas que mns le molesta es l1accr el ridic11lo o q11c -

se ltnhlc do ól como 11n ruin y cohn1·<lc villano. 

Mic11trns ln pol>lnció11 mexicana 110 rcco11sidcrc 

las situ:icioncs anteriores, no se podrá ni tan siquiera 

hahlnr de un pa¡Hd económico digamos llevadero más que digno, 

si no 11os s11llcmos unir y cooperar con nrmo11in, como 1111 -

reflejo semejante al de un puente que se tiende lwcin el~ 

desarrollo 1111cionnl, siempre seremos co11si<lcrndos un pue

hlo ele miserables hambrientos, n dcci r t.le los Estados lJnl_ 

<los <le Norte América, nt11H1uc digamos que tenemos demasia

dos recursos que nos 1rncen caprichosamente ricos, pues en 

11ucstro Móxico, mas que en otros paises, se falsen la re~ 

li<l;1<l, esto lo podemos ntribu1r n que somos t111n nación J2 

vc11 por com1>nraci6n, o f:tltn de CXJlc1·ic11ci;1 y de tr:1<lici2 
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ncs de gobierno, a quien cul¡1nmos de la mayor pnrtc de -

nuestros tragedias y ht1scnmos a trav6s de medios violen-

tos la mejoría <le nuestra sit11nción socJo-cconómicn, pues 

parece ser que cuando J1ay bienestar y nbu11dancia el pt1c-

blo cstfi contento, es decir, el homl1rc qt1c posee cstabil! 

dad c11 todos los aspectos puede decirse qt1c vive lli611, -

que es feliz, micntrns q11c el miscrnblc y el 11nml1ric11to 

se v11clvc rcvolucio11ario y desea cxpcrimc11tnr. 

1.1.3.- NUNDRO DE CAMPESINOS. 

M6xico cuc11tn con una J>o11laci611 a¡1roximnda n 

los 82'000,000 <le habitantes, scgím datos del censo de P2. 

hlaci611 llevado n cnl>o en 1990 por el Instit11to Nacionnl

dc Estadistica Gcogrfificn e I11form5ticn ( INEGI ); actl1a! 

mc11tc - 1993 -, se cree <\UC su poblnci6n sea <le 85'000,000 

<le 11nl>ita11tcs, de este 11úmcro <le i11dividuos, se estima -

qt1c a1>roximn<l:11nc11tc ZO millo11es tienen en s11 poder ln mi

tad de la st1perficic de nt1cstro territorio, o s~n 100 mi

llones de 11cctfircns, ya qt1c la extensión s11pcríicinl es -

de 200 millones. De esta s11perficic en poder de cji<lntn

rios se cnc11entrnn parceladas 25.4 millones, constituyen

do un total de ZR 058 ejidos que agru1rnn scg(1n datos pro

porcionados por ln Secretario de ln Jlcformn Agrnrin n 
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17.5 millones de ca1npcsinos activos. 

De ln supc~ficic total que se encuentra distri

buida entre el nfimcro de ejidos y cjidatarios, ZO millo-

ncs son propi;1mc11tc nprovcc11ablcs ngricolamcntc, siendo -

17 millo11cs de hcctfircas de temporal y 3 millo11cs de l1cc

tfirc:1s de riego, de lo q11c se infiere que 80 millo11cs dc

l1cctfircas son impropias pnra la agricult11rn y por lo tan

to, dificilmc11tc reciben cr6ditos l1a11carlos. I>c los 

28 058 ejidos, 18 300 cultivnn mniz, 1 237 frijol, 802 

sorgo, 1 073 caíla de uzficar, 3 398 se dedican a la gn11n-

deria y 300 de 2 240 se dedican n In actividn<l forestal. 

li11 c11n11to o las com1111ida<lcs agrarias su 110mcro es rc<lttci

<lo, aproximadamente liaran un total de 900 com1111cros con-

si<lcra<los como cji<lntnrios que prficticnmente poseen st1s-

ticrnu; por capricho u orgullo, ya que en su gran mayoría 

las tierras que poseen solo 11nn servido pa1·~1 J1u11dirlos -

afin m5s en ln pol1rcza, porqt1c son terrenos en la mnyoria

ncci<lcntn<los y <le muy mala cnl idn<l. 

1.1.4.- PERSONAS llCONOMICAMJJNTE ACTIVAS Y SU Pl!OBLEMATICA. 

Llfimase personas cconómicnmcntc nctivns n todos 
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aqt1cllos indivi<lttos que de u11n t1 otra manera dcscmpcfln11-

unn función creadora o productivn, n través de la cual,-

perciben ttna rctribt1ci6n cconómic; gcncrnn~0 con esa nct! 

vidn<l sntisfnctorcs. E11trc este tipo de personas, cxis-

tcn dos formas de población ccon6micamcntc activas, ln t~ 

bann y ln rural, sic11<lo la activi<lnd pri11cipal de la pri

mera <le ellas, trnhaj:1r en ocupaciones n<lmi11istrntivns, -

sccun<lnrias, de la industria, los servicios públicos, ln

ndministracjún, lns profesiones 1 ibera les etc. En cuanto 

a ln rural, podría decirse que lo que produce en su m<i)'Or 

parte lo co11st1mc; en los otros tipos de poblnci611 dificil 

mente se dá este proceso, puesto que no p1·oducun lo qul" -

ncccRitn11 pr1ra vivir 11i consumc11 lo tlllC prod11ccn. l!n cl

cnmpo cxistc11 mas de 60 oc11pnciones, lo qt1e ocasio11n :1go

tnmic11to o cn11sa11cio fisico i11mcdinto. Lns poblacio11r•s 

urbanas sólo tienen uno. o cunndo muchos <los ocupaciones 

espccinlizndns que 110 generan ;1gotnmic11to físico como c11-

lns ncupncioncs <lcl c:1mpo, i11<lc¡Jc11<licntcmcntc <le q110 es-

tas por sus cnractcristicas, Sllclc11 rcsultnr inc6modns y

s11cias c11 c11:111to n s11 desarrollo y mn11cjo. 

La pohlnción rural cuenta con un 48\ <le alfnbc

tns y u11 52\ <le n11nl[,1bctos, mientras q11c Jn 11rhnnn sólo-
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nll1crgn un 24% <le nnnlfnl1ctos por 11n 76\ de nlfnhctos. -

I.a prol1lcrnfiticn co11 qtJc se encuentran nílo co11 nílo nmbos

tipos de poblaciones principalmente c11 J.1N regiones de -

reciente creación, que normalmente se dnn afueras de ln

cil1<ln<l, so11 principnl1ncntc como ya se dijo, In cnrcncin

dc servicios y desempleo, trayendo esto como consccucn-

c in que la pohlación run1l se concentre en ciudades ''al

tmncntc industrinlizndns 11 como Monterrey, C~u:ulnlajnrn y

N6xico, c11 tJusca <le 1111 porvenir q11c la mayoría <le lns v~ 

ces es tr1111cndo debido a su incompetc11cin r 16gicnmcntc, 

como ¡1rod11cto de persistir en su cnpric110 de emplearse -

en la ci11dnd, o simplcmc11tc, el impcdlmc11to de regresar

a causa del orgullo, o en otros casos por ct1cstio11es cl~

hurla ante C'l fracaso, que como ya vimos es uno de los 

mayores males que molesta y enferma n nuestro pueblo. 

Pri11cípalmentc el mayor grado del desempleo y 

5ubem¡>lco se <la e11 el sector agropecuario, ¡Jera tnmbi6n 

se pro1>nga en el comercio y c11 los servicios. lin el -

campo aproximadamente unos 5 millones de jornaleros tr.Q_ 

bnjn1' mc11os de 4 meses, lo que implica c1uc sus i11gresos 

se:1n l>ajos. 1!1 st1llem¡1lco rcprrscntn la mitad de la po

blación cco11ó1nicn1ncr1tc activa, sin embargo, cxistcr1 con 
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ccntracio11cs en lns ciudades 11 dcsarrolladns'1
, en donde -

este indice puede nlcnnznr hnst:1 un 60\ <le s11hoc11pndos,

<lfin<losc estos casos en Yucntfi11, Vcrn,·r11z, Tabasco y Cam

peche. El desempleo y el suh<lcscmplco, no tnn sólo hny

<\Uc ntril1uirlo al gobierno, t11mbión es u11 mal ocnsionn<lo 

por ct1cstio11cs de 11cgligc11cin 011 el cst11<lio o en ln prc

pnrnción de los i11<lividuos co11 soslayos preparativos ¡1n

rn el futuro. A todo lo anterior, hay que sumar cucstio 

ncs de indolc politica, cconómicn y soci:1l que impiden -

q11c 011 Móxico la rittuczn se cncuc11trc j11stamc11tc rcpart! 

da, aunque a decir verdad, la riquczn del mundo no se º.!! 

cucntrn c<¡ltitativnmcntc rcpartidn, pues los p:1iscs capi

talistas absorben las cu:1tro quintns partes de la rique

za de todas lns naciones, dejando a los 11aises su1><lcsa-

rrollndos apenas unn quinta p:1rtc de <licl1n riqueza, npa~ 

te de que la burguesin gobernn11tc ncapnrn nproximndnmen

te el 60\ de lns riquezas <le un país, por lo menos en M~ 

xico. 

I.a problcmAticn de la migrnci611 es m11y comnn en 

nuestro pnis y no solamc11tc de la gente del campo l1ncia-

1 n cil1<ln<l, sino que tnmbi6n <le ósta l1ncta otras ciudades 

mfts prósperas, co11 el mismo i<lc:tl: b11scn1· el cnmhio q11c-
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genere bic11cstar económico, pllCS a final de c11cntas, to

<ln nctividn<l h11mn11n va cncnmi11ndn hacia 1:1 b6sq11cdn dcl

podcr y del di11cro, q11c scgú11 ln convicci611 gc11crnliznda 

es en donde gi rnn todas las act i vi dn<lcs humanas, <lcri vñ!!. 

<lose-de estas dos fuentes las funciones tc11<lcntcs al cs

parcin1icnto, alegria y placeres entre otros. I.a ~scnsn

prcpnrnci611 111·od11cc como conscc11cncin Ja migr:1ci6n y es

ta a su vez, lince s11mir en crisis económica de nglomcra

ci6n y desempleo a las ciudades q11c las pa<lccc11. No ob~ 

tnntc todo lo anterior, atribuirle al gohicrno y al gén~ 

ro J1umn110 la causa de tales males seria inj11sto, ya quc

tnrnl>i611 en p:1rtc ¡1roporcionnl, lns m6qui11ns 11n11 Sllpli<lo

la mano de ohra. 1.a tecnología hn influí<lo dl'tcrnii.nnnt~ 

mc11te e11 que 1:1 mano de obra <1ue<lc rclcgndn a l:t cspcci~ 

lización en este plano, o a cuestiones secundarias o nc

ccsi<ln<les \11·ge11tcs pnrn su a<lq11isició11 y n¡1rovecl1nmicnto. 

Parece ser, c111c tnmbión en la act11ali<lad (1993) 

la prepar:1ci6n i11telcctuol, cultural o educativa tiene -

qt1e ser o m11y buc11n u obedecer a c11cstio11cs politicns -

tamhién muy buenas, parn que de esta manera sea compcns~ 

torio en cuanto :11 tiempo q11c llevó la a~quisici6n de -

esos conocimientos y los <lineros <1uc se invicrtiero11 c11-
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ellos. La dcscrció11 en esos casos es muy notoria, pues 

en conclcncin tanto padres como l1ijos (sobre todo aque

l los que 110 cuentan co11 medios st1ficic11tcs para la sub

sistencia ncn<l6mica) saben que en la mayoria de los ca

sos, cua11<lo el l1ijo termina la carrera, es un tanto di

flcil <ttic ejerza s11 profesión en la propia cjt1dnd q11c

lo vió nacer, y lo peor, que mucl1ns veces es empleado 

c11 actividades distirttns o njc11ns :1 s11 11rofcsi611 1 sin 

cml>nrgo, 011 nqucll:1s se cnct1c11trnn su cst:1hili<lad so--

cial y económica. E11 rcsumc11, podemos decir que en re~ 

li<ln<l las 11crsonas cco11ómicnmP11tc ;tctivns son 1ns que -

rcaliza11 o <lcscmpcna11 fu11cioncs r11rnlcs y al 1:1do <le -

estas, en un pl:1no secundario, se cncuc11tra11 las dcmfis. 

Su prohlcmfitica es t11n amplia y profu11da que por lo mis 

mo es imposil>lc aharcnrla c11 este trabajo. 

1.2.- TDRR11URIO. 

Uno de los elementos principnlcs o ft111dnmcnt! 

les del l!stado es el Territorio, intima1nc11tc ligado con

la población, sin la existencia de alguno de ambos, el E!_ 

t¡1do 110 po<lria existir s111 pohlació11 11i <lcs¡11·rollar su :1~ 

tivi<la<l como tal; por eso 11:1ra que surja y exista el Est~ 

do, los in<lividtios <¡11e lo i11tcgran deben (le estar cstnbl~ 



22 

ci<los en \In st1clo dctcrminudo, al cunl tnmbión se le l1n -

llamado pntrin y que significa tierra de los padres, por

cso se dice que el territorio es una corporaci6n tcrrito

r ial. 

Ul tc1·ritorio es una porción de la superficie -

terrestre pcrtcnccic11tc a u11n nnción, región, provincin.

llcpnrtnmc11to fisíco 011 donde se cnc11cntrn11 inmersos los -

clcmc11tos fisicos denominados población, con1p11csto por los 

seres humanos y territorio, elemento gcognífico que lo si 
tón dentro de u11n <lctcrmi11n<ln dimensión y lugar: el tcrri 

torio se caracteriza por ser el fimbito dentro <lcl ct1~1l el 

Estado ejerce plc11nmc11tc su po<lcr y sobcrn11tn dictando 

las leyes y ohlign11<lo n que se ct1mplnn, <lispo11ic11do y bc-

11cficlíl11<losc co11 el uso y disfrute de los l1icncs nnciona

lcs y rcivindicfin<lolo con el derecho o co11 las armas n11tc 

lns i11jc1·c11clns extranjeras. Gcogr5ficI1mc11tc el territo

rio se reconoce por las fronteras o limites concretos --

que ¡Jrccisn11 su extensión. l~stns fro11tcrns pt1cdcn ser n~ 

turalcs (montaílns, ríos, cte.) o artificiulcs. En este-

Gltimo caso se llcg;i a la delimitación <le lns mismas mc-

<liantc act1crdos y convc11ios con los paises limitrofcs. 

n1 territorio es i11violnblc con arreglo n las -
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normas <lcl ílcrccl10 Intcr11ncionnl Púl,lico, de suerte que -

toda intromisión en su interior de elementos cxtrnílos no

qucridos por el Estado puede ser rcchnznda incluso por 1n 

f11crz:1. Se aplico nl territorio que se considero como t1n 

todo 611ico posci<lo colcctivarncntc, 11n criterio simil:tr nl 

q11c forma la lnstitució11 <le ln propiedad privada. Se corr 

si<lcra COíltO pcrtcnccic11tc nl territorio, In masa o com1111n 

de aire que gravita sobre Jn ¡1orción geográfica del Pnis

h:tstn la altura que se estima necesario pn1·n mantener la-

scguri<lnd del Estado, pudiendo impedirse el cruce de /\cr~ 

11:1vcs n t1·nv~s de cll11, An:ílognmcntc, el suhsuclo y to-

da su riquczn son parte integrante del territorio. 

En cuanto al mar, se considera como territorio-

:1q11clla cxtc11sió11 <le :1gua q11c c1 Ustndo tic11c derecho a -

dcfc11dcr c11 s11s propi:ts costas. Tambi6n lo so11 los go1-

fos, bahíns, puertos, rallas, canales, lagos, cte. ,"asi C.!'.?. 

mo los mares q11c se cncuentrc11 en su interior y los cstr~ 

cl1os, siempre <¡uc s11s proporciones reducidas ¡Jcrmitn11 que 

t111 tiro de can611 alcn11cc de u11n oril1n n Ja otra .•. cuan-

do u11 río 110 constituya propiedad exclusiva de un solo -

Rsto<lo, se tomn comQ linea divisori:1 1a mitad imnginaria

<lc s11 corrie11tc pri11cipnl. Tnmbi6n se estima11 como si -

formnrn11 parte del territorio nacional los l>uq11cs de guc-



24 

rrn Y lns embajadas <liplom&ticns en el extranjero. A los 

que por ttnn ficci611 juridicn, ln extraterritorialidad es-

considcrn<ln como si hnhitnran en una prolongación de su -

propio pnís". (9) 

El territorio nbnrc~l parte <le lu s11pcrficic te-

rrcstrc, el s11hs11clo, la atmósfera y el mn1· tcrritorinJ,-

nsi co1no Stt plataforma continental. ''Ul territorio nsumc 

dos funciones: unn nc~ativa nl cstnhlccc-r l:t:;. fronteras,-

los limites de ln actividad estatal. Estos limites se -

c11c11cntrn11 cstnblc-ci<los y 1·cgulndos por el <lcrccl10 tntc-r-

nncio11nl. l.n positiva es otra de s11s f1111cioncs, ;11 co11s-

tituir el cstnl>lccimic11to físico ¡1crmnncntc de su pobla--

ci611, fuente 11ri11cipnl y esencial de los recursos natura-

les que ésta requiere y ul espacio geográfico que rige el 

or<len juri<lico cmana<ln de la s.ohcrnnín del Esta<lo 11
• (10) 

El territorio es fun<l;1mc11l:1l para que el Estado <lcsarro--

11c Sll misió11 y st1s fines tc11tlc11tcs a sntisfnccr litS ncc~ 

si<lndcs materiales de su pol1laci611, vista como 11nn fuerte 

obligación. 

llcnlro Jet fimbito territorial, el Estndo contrQ 

111 s\1 población y se permite co11sidcrnrln como tal <lc11tro 

(9) Enc1clopcd1a llus.trnlla Cumhrl', U.R.tirnfica Impresora 
Mcxicmu1, fülitorial Cumbre, México 1970,Pág.130 1.etra"1"'1 

(10) PorrGn l'ércz Francisco, Tcoria Gr:11. del Estado, Edit2 
1·ial Porr\w, S.A.., México 1983, Pág. 271. 
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del propio flstndo, por lo tanto, si el Estado pierde st1-

frncción de terreno, dcsnpnrccc al ya no contnr con esp.!!_ 

cio do11<lc <lcsnrrollnr la misión pnrn ln cunl f11c creado. 

El dcrccl10 q11c ejerce el Estado sobre s11 territorio es 1111 

<lcrccl10 <le dominio co11sagrn<lo c11 el Articttlo 27 de In 

Co11slit11ció11 <le 1917. El territorio es 1111{1 co11<lició11 11c

ccsnri11 para la subsistc11cia del Estado. 

l!l territorio de 1111 l!stndo cst5 dcl,idnmcntc <lc

limitn<lo c11 lns Co11stit11cio11cs, nsi 1111cstro territorio lo 

dc1imitr1 el Articulo 42 011 relación co11 el 43 de 11ucstrn

Co11st.it11ción, nl tenor de lo siguiente: 

Artículo 42.-"El territorio nacional comprende: 

1.- El de lns ¡1;1rtcs i11tcgrn11tes de la 1=c<lcr~ 

ción; 

11.- 131 de lns Islas i11cl11ycn<lo los arrccifcs

y cayos c11 los mares ndyttccntcs; 

111.- El de lns J5Ja• de Guadalupe y las de Rc

villngigcdo situados c11 el ocóano pacifico; 

lV.- l.a plntaformn co11tincntnl y los zócnlos -

suhmnrinos de Jns Islas, ca}'OS y arrecifes; 

V.- Las aguns de los mares t.t•rritorinlcs en -
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la extcnsi611 y t6rminos que fijn el dcrc-

cho internacional y lns mnrítimns infcriE_ 

res y; 

VI. - El espacio si tundo sohrc e] tcrritorjo n!!_ 

cion:1l, co11 ln extensión y modnlidn<lcs 

qt1c cstnhlczcn el propio <lcrccl10 i11tcrna-

cional". 

Artic11lo 43.- '' ... Las partes intcgrn11tcs de ln

fcdcraci611 son los Estados de Agl1n~cnlic11tcs, Unja Cnli--

fornia, naja Cnliforni~1 Sur, Campccl1c 1 Conltltiln, Colima,-

Chiapas, Chihuahua, llurango, Guanajunto, Guerrero, lli<lnl

go, Jalisco, ~16xico, ~licl1oacfin, Morclos, Nny;1rit, Nuevo -

Lc6n, Onxnca, Puebla, Qt1crótaro, Qt1i11tn11n Roo, 5:111 Luis 

Potosí, Sinnlon, Sonor;1, Tabasco, Tamaulipns, Tlnxcaln,--

Vcrncruz, Yucat5n, Zncatccas y llistrito Fcdct·nl ••• '' 

Pnrn Kelscn, según Felipe Tena nnmircz "el te--

rritot·io <le un Estado no es otrn cosn que el fimhito cspn-

cial de validez del ordc11 juritlico llnmndo Estado'' (11)-

ese mismo orden jt1ri<lico lo posee la 11nción sol>rc lns tl~ 

rrns y ngt1ns de su propio trrritorio, conccdic11<lo a los -

pnrticulnrcs el domi11io directo en la medida y condicio--

(11) Tena llamfcz 1:clipc 1 Ucrccl10 Constitucionnl Mexicano, 
Editorial Porr6a, S.A. Av. M6xico 1983, Pfig. 179. 
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ncs que con nn tcrioridnd se tuvo. 

H11 ln lcgislnci6n mcxicnnn se utiliza indistin 

tnmcntc los voc11blos Naci611 y Estndo como sinónimos y en 

ocnsioncs esos t6rminos se suplen por Fcdcrnción o gobic~ 

no fc<lcrnl. T6cnicnmcntc no es posible cmplc:\rlos como -

si11ónimos, p11cs lns cnti<lndcs se consi<lcrnn como Estados, 

utilizn<lo el t6rmino i11<livi<lt1nl el Estndo es la totnlidnd 

de ln extensión fc<lcrnl, y cndn cnti<l;1<l fc<lcrntivn ejerce 

su dominio 011 ln 11bicnci611 <le su territorio, en tanto que 

la j11ris<licci6n fc<lcrnl nl1nrc11 gcogrfificnmcntr todn ln -

cxtcnsi6n del territorio nocional sin excluir lns dimc11-

cioncs del espacio, tierra, s11bs11clo y mares. 

1. 2 .1. EXTENSION Tlil\IUTOIUJ\J.. 

La superficie del territorio mexicano, ocu¡rn el 

segundo lugar en Am~rica Lnti11n, st1 nombre Oficial es cl

tlc Estndos Unidos Mexicanos, ;1unquc es ampl inmcntc cono

cido intcrnacionnlmc1\tc como M6xico. Tnmbi~n c11trc s11s -

ha\iilantes se le co11occ como Rcpóblicn Mexicana. 

Hasta antes de 1914, "México llC'gó í1 contar con 

una superficie de cuatrocientos mil lenes <le hectáreas 
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np1·oximndamcntc, pero debido n lns pérdidas <le los Esta

dos de Arizona, Nuevo M6xico, Texas, Alta Cnlifor11in, -

Chnmiznl, Hélice y Clipcrton", (12) perdió ln mitad de -

su st1pcrficic, la que fue rcp:1rtidn entre la 6pocn de 1¡1 

colonia y 11nstn antes de ln I11<l~;•cndc11cin como sig11c: 

n). - 120 millones de hC'ct.;írcns pertenecían n -

cspnfiolcs )' n sus descendientes los erial Jos, que entre -

ambos l1ncfn11 11n total de 176 ¡1ropictnrios. 

h).- 47,968,914 hcctiircas se encontraban en pr.2_ 

pic<l:1<l de contados terratenientes. 

e).- 32,031,186 ltcctfircns se cnco11trnhnn cspnrc! 

das c11trc el gr11cso del resto de la población. 

Es importante mcncio11nr que de 32 031 786 hect! 

reas <lttc npnrcntcmcntc se c11co11trabnn en po<lcr del pucl>lo 

i11<ligcna la distribución se c11contrnl1n de la sig11ic11tc --

manera: 

l.- ni 10\ en ¡1o<ler de cxtrn11jcros no cspnflolcs. 

z.- Otro 5\ c11 ¡1o<lcr d~ 1ncxicnnos a11ti-patrio-

tas, llamados así por residir fuera <lcl País. 

(12) llinojo~a Ortíz .José, Ley Federal de Reforma Agraria, 
Editores >'Distribuidores, S.A .• México 1977. Pf1g.X 
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3.- Un 50\ mfis crn propiedad <le mestizos. 

4.- Otro 5\ se c11contraba formando parte de los 

pueblos o constituyc11<lo ejidos. 

5.- El restante 10\ estaba consi<lcrn<lo como t~ 

rrcnos 11acio11alcs o baldíos. 

Actualmc11tc,M6xico cuenta con una cxtc11~i611 to-

tal continental e instilar, <le J.972,547 kilómetros cundr~ 

dos. Su configurnción <la un aspecto similar ~1 una conuc.E!_ 

pin o cuerno <le la ahun<lnncin, teniendo una mayor anchura 

al noroeste, q11c se estrecha 011 el sur, curvfin<losc al re

dedor del golfo <le N6xico, sus limites snn tres paises y

trcs m~1rcs: al Norte, los l~stados Unidos <le Norte Am6ri--

en; al Sureste, Guntcmnln y llon<luras Britát1icas o Belice; 

al Este el golfo de M6xico y el mar Cari1Jc o de lns A11ti-

11as y al Oeste y Sur, el Occ{11~0 Pacífico. 1.ns fronteras 

terrestres y flt1vialcs tic11c11 tina longitud <le 3 SOZ ki16-

mctros de las ct1ales corrcspo11dcn 2 369 kil6mctros n las

dc México con G11ntcmaln y llon<luras Hrit::ínica. 

De Norte :1 Sur, se sitfian lns cordlllcr:1s Sie-

rra Madre Oric11tal y Sierra Madre occidc11tal; al st1r y c11 

ln vertiente del Pacífico se encuentra la Sierra Ma<lrc M~ 

rid\onal o del Sur. Entre lns dos cordilleras y el eje -
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volcánico transversal Tarasco - Nahua - se encuentra la

mcsn cc11trnl o de An5hunc, así como los montes más nltos 

de M6xico: Dl Pico de Orizaba (5 747 mts.), el Popocatc-

petl con 5 452 metros y el lxtaccihuDtl con 5 ZBO metros. 

l,as vertientes pri11cipnlcs de Móxico so11 1;1s -

del Atl5ntico y lns del Pacifico, cncontrfin<losc c11 ln -

primera, el ltio Bravo, el mfis importn11tc co11 Z 90(1 ki16m~ 

tras de 1011gitl1d; <licl10 río nace c11 los Est:1<los Unidos de 

t'\méricn, en el lugar llamado de 11cl paso 11 sirve lle 1 ími-

tc entre nmhns naciones. En la vertiente del Pncífico, -

entre los ríos miis importantes se encuentran C'l Sonorn y

cl Yaquí. El lago mfls grnn<lc es el de Chapaln, con una -

cxtc11si6n <le 1 100 kilómetros c11ndrn<los y se c11c11cntrn -

ubicn<lo c11trc los Estn<los de .Jalisco y Nicl1oncfi11. l~ns -

costas de M6xico tie11e11 u11 largo de 9 753 kilómetros, -

siendo el Litoral del Pactfico el más extenso con 6 790 -

kilómetros. lil Litoral del Golfo <le M6xico jt1nto con cl

dcl mar Caribe o de lns Antillas suman 2 963 kilómctros.

Morfológicamcnte el territorio mexicano está constituido

por cinco elementos: El Continental que comprende el -

Istmo <le Tcl1unntcpcc,el Peninsular Yucatcco, ubicado en -

Yucnt5n el Peninsular Cali(or11inno en Dnjn California y 
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el Insular i11tcgrado por varias Islas tanto adyacentes -

como lejanas pcrtcnccic11tcs n Móxico en el Pacifico, cn

cl golfo de Móxico y 011 el mar caribe. 

l!l s11bs11clo en M6xico es rico en minerales, la 

agric11ltura y ln gann<lcrin co11stituycn la fuc11tc princi-

p11l de su cconomin. Móxico abaren tnmbión otros campos -

como son la i11dustrin, el comercio, las com11nicacioncs y 

transportes, los cuales sin que se <liga que son mngnifi-

cos no pueden tildarse de malos. 

1.2.2. CALIDAD DD LAS TIERRAS. 

L¿t RcpGhlica ~lcxicnna dada su ubicación gcogr5-

ficn, c11cntn con diversidad de tierras, c11 cuanto a s11 -

calidad, pues las pnrtcs accidentadas del País en suma-

yoría S\ll\ inaccesibles para el cultivo de productos agrí

colas. Las partes 5ri<lns c11 u1¡ mornc11to <lado pl1dicra1\ ser 

productivas, pero eso requiere de i11versió11 cco116micamcn

tc fuerte con la que no cuenta la mnyorin de los propiet~ 

ríos de estas tierras. Por otra pnrtc, también existen -

1:1s tierras con demasiada snlini<lad, impropias para la ne 

tivi<la<l agrlcol:1 y finalmente las zonas pnntnnosas, las -

cuales en virt11<l de sus cnracteristicas l1ncen prncticame~ 
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te imposible el cultivo de productos agrícolas; sin cmhil.!. 

go, el ser humano en su nf~n de l1nccrlas producir en vir

t\l<l <le sus mas nprcminntcs 11ccnsi<lnclcs, 11n intc11tn<lo qtic-

estas produzca11. l,os intentos han sido varios utilizan-

do diversos medios ;1nticunclos. 

Se tiene conocimiento clc que lns tres c11art:1s 

partes del mundo se encuentran inundadas, esto aunado n 

la calidad <le l:ts tierras co11 las q11c cttcntn M6xico, l1n

cc11 qt1c ln ¡1ro<l11ctividatl ngricoln sea insuflcic11t~. M6x! 

co cuenta nproximndnmcntc con 60 millones <le hcctúrcns 

monta11osas, lns cunlc.s, solo son aprovcchahlcs para la 

extracción de madera y ocasionnlmC'ntc clcdi.cndas a ln gnn~ 

dcrín. 

li11 la Rcpüblicn Mcxicn11n, existen aproximnJamcn 

te 100 millones de hectáreas, equivalentes a mlis de ln m_!. 

tnd del territorio nacional que pcrtenccc11 n ejidos y co

munidades que form:1n u11 total aproximado de 20 millo11cs -

de cnmpcsi11os que cuentan indistintamente con s11perfJcies 

pc<1ucnisimns, que va11 desde ln mcdin l1cctfirca l1asta las-

50 J1ectfircas. En la mayorin <le lr1s oc:1sioncs son tcrrc-

nos de muy mala cnlídad, ln .inversión que pudicrn hacerse 

sería irrcdituahlc y el esfuerzo fisico improductivo. n~ 
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te tipo de tierras existe en casi todo ln Rcpfiblicn, pe-

ro se <ln mfts en c11tl<lndcs como Onxacn, Nnynrit, Guerrero, 

Micl1oncfin, Zacntccns y otros llstndoF en donde ln miseria 

agrícola refleja ln pobreza de los 11nbitn11tcs del campo. 

Pero 110 solo con tierras rocosos, montnfiosns,

firi<lns y p3ntnnosns cuenta nuestro pais, pues tambió11 ti~ 

ne tierras de muy bucnn calidad. I.o que sucede es que nl 

lodo <le l:1s tierras de mt1y mnln cnli<ln<l se encuentran 

otrn5 de b11c11n cnli<ln<l ¡1or 11:1turnlczn 11ropin, q11c c11 ocn

sio11cs 110 so11 c11ltivadas por la inscgu1·it1n<l en ln tc11c11-

cin <le 1:1 tic1·ra o por no contar con recursos cco116micos; 

sin cmb:1rgo, existe otro tipo de tierras <le llttcnn cnlidn<l 

en los que la economía, el i1ltclccto y ln maJ\O del ltombrc, 

han i11tcrvcni<lo p:lrn caml1iar su calidad, l1ncióndolns pro

<luctivns. Desde luego, esto se pt1c<lc ver c11 nlgu11os Estados 

de 1 n llc¡nihl icn (Puchl n, Guanaj un to )" Es tndo de México ~ -

entre otros) que nl 1:1do de terrenos resecos o d~s6rticos 

existen grn11dcs florecimientos de plantas y cultivos; 6s

to es producto del empleo de sistemas de riego u otras m~ 

jorl1S tc11dicntcs a ln cnnnliznci6n productiva, utilizando 

los n1~dios n11tcriormc11tc descritos como Jo so1\ el intclc~ 

to y In mano <lcl 11ombrc, pero primordial y csc11cialmcnte-

cl factor económico, porque es el determinante para ndqu.!, 
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rir los implementos hfisicos pnra la pro<lucci611. 

Un estas tierras <le bt1cna calidad, es c11 donde 

se producen frutos del campo, sólo que estos normnlmc11tc 

vienen de pcq11cf\os propietarios, que son los que al par~ 

ccr, 11acc11 producir mfis las tierras por poseer m5s medios 

¡1nrn ln prod11cci611, n diferencia de lo5 ejidos. No obs-

tnntc contar los ejidos con algunas tierras de buena cal!_ 

<ln<l, Sll ¡>rod11cci611 110 ltn sido lo que se esperaba, n tal -

grado, <1110 se tic11c q11c im¡>ortnr grandes cantidades de -

granos de otros pniscs q11c tienen pocas tierras y de mala 

cnlhla<l. Lo que pnsn es que en el cnmpo mexicano In te~ 

nologia 110 l1n llegado debido n ln cconomin deficiente y

nl poco cm¡1cno e i11tcrós real o inmedintn que se le Ita -

p11csto al cnmpo c11 compnrnci611 con otros nctivid;1des q11c 

el gol1icrno quiere crrndicnr efectivamente y lo hace por

que es el finico q11c posee todos los medios p;1ra logr11r -

todo lo que emprenda. 

El Reglamento de l11nfcctnbili<lad Agricoln y Ga-

11ndcrn publlcatlo c11 el Diario Oficial de la 1:cdcrnción el 

9 de oct11brc de 1948, en su Titulo Primer<>, Co¡>Ílulo 1, -

1·~lntivo a 1~1 ¡1cqucna Propl~~:1<l Innfcctnblc, al scnnlnr--
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las superficies i1lnfcctnblcs menciona las calidades de -

las tierras siendo estas: 

a).-. Riego o humedad de primera. 

b).- Temporal o agostadero susceptible de cul

tivo. 

e).- Agostadero de l1ucnn calidad. 

<l).- Monte o agost¡1<lcro en terrenos 5ridos. 

Hs importn11te hacer mención que el Reglamento -

de I11afcctabilidad Agricoln y Ganadera al rcfcri1·sc a la 

cnlidn<l de las tierras lrncin sus cquivalcnciils, es decir, 

cc¡uiparnl>¡1 ~l riego co11 In ltllmcdntl, :11 tcmpor:1l co11 el -

:tgostn<lcro $USccptil>lc tic cultivo, lo q11c hacia c¡11c cn

virtu<l de la dctcrminació11 de calidad <le las tierras c¡uc 

11icicrn la Secretaria de Agricultura y Gnnn<lcrin, jt1nto -

con otras dcpcndcncins guhcrnamcntalcs, sería la supcrf.!, 

cic qt1c se scílalnrn como extensión limite de tino parcela 

o <le ltn~1 Pcqticna l'ropicdad. Al efecto, el Rcglnmc11to <le 

111nfcctnbili<lnd Agricoln y Ganadera scfinla en su Artic11lo 

lo. como Pc<¡ucfia Pro¡1icdad Inafcctable las SllJ>erficics -

inafcctablcs en relación con la calidad de las tierras, -

cstnblccic11<lo l:1s siguientes: 
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a). ttCicn llcctñrcns de riego o humcdnd de pri-

mcrn. 

b).- Doscientas J1cctñrcns de temporal o de ag~ 

tn<lcro susceptibles de cultivo. 

e).- Ct1atrocic11tns 11cctfire¿1s de agostadero de -

buena calid::id. 

d).- OcJ1ocicntas 11cctfircns de monte o de agost~ 

clero en terrenos ftri<los. 

d).- Clc11to cinc11cnta ltcctñrcas c11nndo las tic

rrns se dcdiq11cn al c11ltivo del algod611 si 

recibe riego de avc11id:1 pluvi:1l o de bombeo, 

f).- Trcscicntns 11cctftrcas ct1an<lo se destinen -

al cultivo de plfitnno, Cnfin de Azficar, Ca

fé, Cacao, llcnequén, llulc, Cocotero, Vicl,

Qui11:1, V:1i11illn, ArlJolcs frutales. 

g).- Las 11cccsarias para el sostenimiento de 

qui11ic11tas cabezos de ganado m11yor o s11 

cq11ivalcntc c11 gnnado menor de nct1crdo con 

la capacidad forrnjcra de ]os terrenos". 

Por su pnrte la Ley Federal <le la Reforma Agra

ria, publicada en el Diario Oficial de ln Pc<lcración el -

16 de nbril de 1971, en su Artículo 220, hace depender de 
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la calidad de lns tierras las extensiones para el reparto 

de ticrrns a los cji<latarios al establecer como uni<l:1d mi 

nima de dotación l:1s siguientes: 

1.- 11 llc diez llcctí1rcas en terrenos de riego o -

humedad. 

2.- De veinte llcct{1rcns en terrenos de tempo--

rnl". 

Finalmente el Rcglnmcnto de lnnfcctnbilidn<l 

Agrícoln y G:1nn<lcr:1 en su Artic11lo So., co11si<lcra ln cal! 

dad de las tierras <le nc11cr<lo a circunstn11cins dctcr1ni11nrr 

tes de s11 co11dici611, <lcfinió11<losc como sig11c: 

1.''Sc considcr11n como tierras <le riego R<\tlcllns 

<Jttc 011 virtud de obras artificiales dispongan de ag11n su

ficic11tc para sostc11cr de modo pcrmn11c11tc los c11ltivos -

pro¡>ios de cada rcgió11 co11 i11<lc¡1c11<lc11cia de ln ¡>rccipita

ción pluvinl. 

11.- Se consideran como ticrrns <le humcdnd aqu.2_ 

llns que por l:ls condiciones hidrológicas del subsi1clo y

mctcrcológicas de la región suministren o lns plantns htl-
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mcdad suficiente para el desarrollo de los ~ultivos con -

independencia del riego y de las lluvias. 

111.- Ticrrns de temporal son aquellas en que -

la l1umcda<l ncccs:1ria pnrn las plantas ct1ltivadas desarro

llen su ciclo vegetativo provengan directa y cxcl11sivamcrr 

te de la prccipit¡1ci6n pluvial. 

IV.- 8011 tierras susceptibles de cultivo lns q11c 

no están <lcclicn<lar. n ese objeto ofrezcan condicione~ apr~ 

pi~1das para ltnccr costcablc s11 cxplota~ión ngricola. l.ns 

ticrr;1s de mo11to o de agostadero q11c se c11cuc11trc11 en este 

caso, scrfin cq11ivalcntcs a las de temporal. 

V.- Se consideran de agostadero 1;1s tierras cn

quc se produce en forma cspontftncn plantas forrajeras o -

vegetación silvestre cuyos rctoflos pueden servir de nli-

mcntnción nl ganado. J.as circt111stancias de qt1c ln produ~ 

ción forrnjcrn de algunas tierras sen reforzada con la -

siembra de algunos pastos, no la excluye de la clase de -

agostaderos". 

"Son de hucna calidad las tierras de ngosu1<l.crri

cuy:1 c:1¡1ncidad forrajera o superficie neccsnri.a para el -
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sostenimiento de una cabeza de gnnado mayor no exceda de 

diez llcctárcns. Los ngostadcros en terrenos áridos son -

aquellos en que son necesarias más de diez llectárcns para 

el sostenimiento de una cabeza de gnnado mayor". 

"Pnra Ja determinación de la cnpaciclnd forrajera 

de lns tierras de ngostadcro, se estima que la superficie 

11cccs;1rin para l1na cal1cza de gn11ndo vncttno es la misma 

que se necesita ~ara nlimcntnr ci11co cabezas de ganado 

menor; pero trntá11<losc de ganado cqui110, en la superficie 

que se ¡mcdn alimentar unn cnbczn de este ganado, p11c•di:"n 

sostenerse siete cabezos de gn11:1do mcnor 11
• 

11 Son tierras de monte alto lns que se encuentran 

pobladas de vcgctnci611 silvestre, ya sea arbustiva o nrh~ 

ron, c11yn rcprodt1cci611 y desarrollo se cfcctGnn <le modo -

11nturnl o con la i11tcrvc11ción del hombre, cun11do persigue 

fi11cs de rcforcstaci611, de snncamicnto o fijnci611 del -

suelo11. 

''Las tierras de labor aba11<lona<las por un periodo 

no mayor de ci11co nílos en los climas tropicales y de diez 

nílos 011 los templados y frias, q11c se cubren de vegeta--
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ción silvestre se denominan "TiC'rras Alzadns" y se con

sideran de cultivo siempre que sean planas o con pendien

tes que 110 pasen de 15° y su cquivnlcncia scrfi la <le tie

rras <le l1umcdnd o de temporal, scgOn st1 naturaleza''. 

11 C1rnndo el desarrollo de las plantas que consti

t11yc11 el monte alcanza <lifimctros, en la h11sc de sus tron

cos, l1nstn de diez ccntimctros se <lc11ominn monte bajo; al 

exceder la vegetación ese di5mctro, co11stit11yC' el monte -

al to". 

l.os anteriores conceptos q11c nos proporciona el 

ílcglnmcnto de IJtnfcctnbilidod Agricoln y Ganadera acerca 

de ln calidad de las tierras, son gc11crnlcs y abarcan ln

totnlidn<l de la calidad de lns que son susceptibles de -

nprovccham.i en to. 

La Ley Fcdcrnl de llcforma Agraria, actualmente 

dcrog¡1da, <lescribin tamhi6n los tipos o calidad de tic--

rras, sólo qt1c lo 11acia en forma mfis vaga en sus Artlcu-

los 220 y 223, este Gltimo en st1 frncci6n l al describir 

lns tierras de riego o humedad, tierras de temporal, y 

las st1pcrficics <le agostadero, monte alto o cualquier 

otra clase de ticrr11s disti11tas a las de labor tendentes-
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n la sntisfncci6n de las necesidades agrarias de los nfi

clcos solicitantes de tierras. Se 11ncc notoria la compl~ 

jidad de la citada ley en com¡>nrnción con dicho reglamen

to, que.es mfis completo, al enmarcar ln totalidad de las

<listintns c11li<ln<lcs de tierras, no obstante, es importan

te mencionar que la Ley Federal de Reforma Agraria dcrog!!_ 

d11 jntrodt1jo en su clnsificnción de las distintas calida

des de tierras, lo mc11ció11 a <lifcrc11cin del multicitndo

Jlcglnmcnto* de que las tierras de humedad de primera se -

cq11ipnrnrnn a las de riego y las de l1umcdnd de scgu11da a

las de tcmpor11l. lle la misma manera alude n lns ticrrns

cultivnhlcs, al considerar que son nqucllas de cu;1Jr¡uicr

clasc que no estén en.cultivo, pero que pueden hacerse -

producir n trnv6s de los medios financieros y tccnológi-

cos, necesarios p~1rn tales fines. 

i.a Nt1cva J,cy Agraria (Nueva l.cgislaci6n Agra-

ria}, Jlt1l1licadn ert el I>iario Oficial de la Federación crn1 

fecltn 6 de c11cro de 1992, resulta ann mfis esctieta, ni re

ferirse en sus Articulas 116, 117, 119, 120 y 122, sola-

mc11tc a las tierras ngrlcolas, ganaderas y fnrcstnlcs, -

definiendo a las agrícolas, como nqucllos suelos utiliza

dos para el cultivo de vegetales. Designa u las gnnndC"~

rns como todos aquellos suelos destinados a In crin de--
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animales usando su vegetación nntural o inducido. A las 

ticrrns ngricolas todas nqucllns qt1c no cst6n destinados 

a alguna otra actividad cco11ómica y que tengan la carnet~ 

risticn de tierra rfisticn. 

Tomn11do en cuanta la clnsificaci611 de las tic-

rrns que hace la Nueva Legislación Agrnrin, óstn tnmbi6n

considcrn la Pcqucna Propiedad Agricola estableciendo las 

delimitaciones correspondientes a lns tierras de riego o 

humedad como sigue: 

1.- 11 100 llcctárcns si se destinan cultivos di.:?_ 

ti11tos al algodón, plfita110, cacao, ngavc,-

11opal o drbolcs frutales. 

ll.- 150 llcctárcas para ~¡ cultivo de algodón. 

111.-300 Hectáreas p:irn el cultivo <lr. plf1tano,

cnfia de azúcar, cnf6, hc11cqu611, hule, pal

ma, vid, olivo, quina, vainilln, cacao, -

ngavc, nopal o drbolcs frutnlcs, y cnlifi

cn n estos últimos, como las plnntacioncs

<lc troncos lcílosos con productividad ütil

al hombre". 
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Al igual que la antigua Ley federal de Reforma

Agraria derogada, también scftala equivalencias, computa

rizando tina l1cctftrea de riego por dos de temporal, dos de 

temporal por cuatro de agostadero de buena calidad y es-

tas por ocho de monte o de agostadero en terrenos ftri<los. 

ll11 cua11to a la Pcqucna Propiedad Ganadera la -

hace depender de la manutención de 500 ca\,ezns de gnnn<lo

o su equivale11te en ganado menor. Para la determi11ación

dc los coeficientes de agostadero, remite a lo qt1e dcter

mi11c po1· regiones nl respecto las a11torida<lcs <lesig11adas

pnrn tal fi11, q11iencs obscrvn11<lo los factores inl1erentcs

dc las tierras tales como ln inclinación, clima y densi-

d:1<l de las lluvias respecto de los terrenos, determinnrftn 

la cu¡,ncida<l forrajera de cada región, asignando a esta 

su coeficiente o indice de agostadero para que con base 

a ello se determine la Pcqucna Propiedad Ganadera Innfcc

tahlc. 

Es de ol>scrvnrsc q11c la N11eva I.cgislación Agra

ria no profundizn el contenido de la cnli<lad de las tic-

rr11s, porqt1c s6lo dcfi1\c las qt1c se dcstinnrfin al nprovc

chamic11to ngricoln qt1c so11 lns <le riego o l1umcda<l, las -

forestales y lns ganadcrns. M5s adelante cu~1ndo efectúa-
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lns cq\1ivnlcncias cita las tierras de temporal y lns de -

ngostadcro o de bticnn calidad sin que dcfi11n las caractc

risticns o consistencia de estas últimos, lo que se trad~ 

ce en ln inobscrvnncin de factores dctcrmina11tcs de la e~ 

li<lnd y tc11cncin de In ticrrn, ya que en los Articulas 

122 y 123, l1ncc el plnntcnmicnto para qt1c c11 caso de quc

lns propiedades ganaderas se conviertan en agricolns, ln

cxtcnsión 11cccsaria para la manutención J1¿1stn de 500 cab~ 

zas de ganado, con tin(1c siendo respetada como pequeña pr~ 

piedad ganadera inafcctnblc, no obstante ser ya en estos 

instantes considerada co1no propiedad ngricoln debido a ln 

i11<lucci6n u otros medios qt1c l1ay;111 intervenido 011 su con

versión. 

Ahora bien, situémcnos en la disyuntiva ele quc

las autoridades facultadas para establecer el coeficiente 

de agostadero, hayan scflnlado para dctermi11adn rogión un

cocfi.cicntc de 10 hectáreas para cada cabeza de ganado m!!_ 

yor, el propietario necesitarla una superficie de S,000-

hns. de tierra, ¿pero de qué calidad? porque si fueran -

de otra diferente a las de agostadero aunqt1c ft1crnn 1>or-

mcjorns 11ccl1ns por el propietario diclta superficie scrin

afcctable o tcndria excedentes, pero si nsi ft1cra, qué --
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procedimiento marca la Nueva Legislación Agraria, le da-

ria el tiempo de un nno o seis meses para que fraccione -

o enajene o simplemente que regularice su fracción (Ar--

ticulo 132). Esto lógicamente haría q110 las grandes cx-

tcnsio11cs de tierras poscidas por lntifun<listns se 11icic

rnn m5s grn11dcs, siendo mayor tnmbi6n el n6mcro de tcrrn

tc11icntcs a quienes el gobierno tic11c bien identificados, 

sólo llUC 110 ¡>ucdc actuar por cuestiones diversas y pnrti

ct1lnri<lndcs <le conveniencia, porque así como en poco tic~ 

po lta dado <lu1·n bntidn n los nnrcotrnficnntcs, sen por -

prcsio11cs de personas cxtranns a n11cstrn politica o prc-

sio11cs extranjeras, económicas o de ''bienestar com611 1
', -

asi como 110 puesto gran cmpeflo en el cxtcrmi11io de narcos, 

si el gobierno se J1ubiern propuesto ncnhnr dctcrminn11tc-

mc11te con lntifttndistns <liscretame11tc oct1ltos, ya lo hu--

1>icrn logrado, pero como esto no trae ni genera <livisns,

por el contrario, representa pór<li<l:1s, esta tnr0n ltn pas~ 

<lo a formar ¡>arte de tt11i1 historia que din a <lia va hun--

<li611<losc en un pantano de rcgimc11cs aplastantes inmiscri

cor<lcmc11te con los m~s desprotegidos, con los más caren-

tes <le lo indispensable, co11 los mfis perjudicados por su

pro¡>in sitt1nción y por el pro¡iio gobierno, los cnm~csi--

11os y los ig11orn11tcs y estos son asl, por su propia desi

dia en ocasiones y en otras mucl1ns, porqt1c los proycc--
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tos y programas de bienestar social o nunca llegan a 

ellos o llcgn11 a medias. En todo caso ¿qui6ncs so11 los -

culpables? 

Vemos o cscucl1amos con frcct1cncia que la Procu

rndt1ria Judicial Federal decomisó tantas toneladas de hc

roinn, cocnínn o marihuana, valunhlc en millones de dóla

res; vc1nos y csc11cl1nmos que existen bastantes propictn--

rios co11 cxtcnsio11cs que rebasan los limites de la pcquc

íla pro¡>lcdn<l, pero por cuestiones que se desconocen, a -

este tipo de latifundistas no se les p11cdc afectar en -

s11s propiedades, debido n q11c el gobicr110 <lcsntic11dc pro

blemas vcrda<lcrnmcntc patriotas por darle prioridad y --

transparencia a otra clase de problemas ajenos a la na--

ci611 y que son atacados con miras al exterminio, debido -

n la i11fluc11cia que tienc11 otras autoridades cxtranjcras

co11 las nacio11nles. Esto tambi6n yn es histórico y si -

el pueblo mexicano las acepta, es porr¡uc no existen altc.r 

nativas posil>les, si11 embargo, la pregunta scguirfi de pie 

¿se cxtcn<lcrfin 0611 mfis los latifundios existentes o se -

regularizarán'!. 
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l. 2. 3. PROPIJJDAD ORIGINARIA nn LA NACION. 

El eterno, sangriento, drnm5tico e 11istórico -

problema de In tc11cncin de ln tierra en M6xico, au11 late~ 

te en 11ucstros dias, se vió fortalecido desde ltncc apro

ximn<lnmc11tc tres siglos, p11cs si bien es cierto q11c entre 

lns rnzns indígenas que habitaban en el territorio cxis

tinn prol1lcmns de linderos, tnmbi611 lo es q11c los problc

mns por la tenencia de la ticrrn eran menos, debido csto

;1 que el consejo de ancianos dirimin este ti¡10 de contro

versias. La prohJcmf1ticn de ln tenencia de la tierra cn

Mé.xico fue co1H;ccucncin inmediata del rl"'pnrto injusto que 

hicieron los reyes de Espaila, la Coronn, la l~lcsin y los 

Conq11ista<lorcs 1 011 q11icncs se conccntr6 en poco tiempo la 

mnyor parte del territorio Mexicano. Surgieron varins 

leyes pnra procurar ln protección n los despojos y ln co.!l 

ccntrnción de vnrins propiedades en un solo dctcnta<lor,-

pero fu0ron letra muerta por no llevar in1plícit:1~ un pro

ccdimic11to para su ejecución. 

Sl1rgieron enfrentamientos por el descontento y 

las injusticins que se suscitaban entre in<ligcnns y cspa

flolcs, por lo (tuc intervino el gobierno cspnftol, pero tn~ 
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poco opcr6 ln disposición debido al hnstio y el coraje 

que los indios scntinn por sus depredadores, no obstnntc

los ncontccimic11tos estoicos de las razas indígenas, pre

valecieron las injusticias y scguir5n prcvnlcncicndo como 

u11n cnractcristicn propia del ser 11umn110 q11c parce~ estar 

hvido de riquezas en proporcio11cs ilimitadas, ¡111cs ~ntrc

mfis tiene n1fis quiere. 

l,nrccc ser que 011 csn ó¡>oca interesaron o eran 

de mayor im¡1ortnncin (prioridad 011 nuestra modcrnr1 ópocn) 

las cuestiones politicns y ccon6micns, dejando las socia

les en óltimo tórn1i110, cstn nprccinció11 rcs11ltn en razón-

de que ni In co11stitución de 1824 ni la de 1857, pusicro11 

freno u los co11stn11tcs abusos que J1icicron 110 tnn sólo -

los cspanolcs, sino tambi6n extranjeros que pcrcnt5ndosc

dc nucst1·n situación l1icicron lo qlt~ l~s vc11ia en gnna -

co11 nuestras tierras, sus componentes, prod11ctos y dcmfis. 

Yn en los nfios 1913-1916, la in<JtJictud, incon-

formidnd y la mayor visión del panorama de las tierras se 

trotó co11 mfis profundidad, s11rgicndo entre otros muchos -

¡1cro c11 mayor importancia el plan de Guodal11pc y postc--

riormc1;te el ¡1lnn de Ayaln, nsi como sus rcform:1s Y rnti-
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ficacioncs, <ln11do origen a la ley del 6 de enero de 1915, 

antecedentes inmediatos y fundamentales de In constitt1---

ción de 1917, en donde en su artículo 27 scñ:-lln: "que In-

propicdnd de lns tierras y aguas comprcndidns dentro de -

los limites del territorio nacio11al corresponde origina-

riamc11tc a la Nació11, 1:1 cual ha tenido y tiene el dcrc--

cito <le transmitir el domi11io de ellas n los r~1rtict1lnrcs, 

constituyc11do u11n propiedad privada''· 

Tuvieron que suceder muchas cosns clrnmáticns y-

trágicas para que al fin clisfrutnr:1mos de Jo que sicm¡il'c-

nos perteneció. Tuvo que pn sar mucho ti cmpo pa r::t que g~ 

zárnmos de los 1>rivilcgios de aprovccl1nr las cosas n11cs--

tr:1s, c1uc no las explotemos como se debe por f:1lta o cn-

rcncins mfi]tiplcs, son yn otrns sitt1ncio11cs; de momc11to y 

pnrccc ser que pnra siempre el territorio y su componc11tc 

son p1·opicdn<l originaria de Ja Nación. 

l. 2. 4 • - lll STl NC ION ENTRE EJ rno. l'ROI' JEDAD y -
PEQUE!lA l'ROP 1 EllAll. 

En realidad hnl)lnr <le ejido rcst1Jtn complicado, 

pues a medida que hn transcurrido el ticm¡Jo, el co11ccpto-

hn variado ajustándose n la época o al régimen presiden--
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clitl y politico c11 que se viva, nsi por ejemplo, c11 la -

nueva cspann, el ejido lo constituinn las tierras q11c se 

localizaban n las ;1f11cras de la ciudad y scrvinn de es--

pare i micn to 1~1s familias. Actualmente son las tierras 

hosc1t1cs y aguas inmediatas n los 11úclcos de población -

que las han solicitado previamente y que el gobierno con 

ccdi6 n quienes satisfacinn los requisitos exigidos por-

Jos nrticulos 195 y ZOO de la Ley Federal de Reforma 

Agraria derogada. Es ncccs;1rio aclarar, q11c 110 obstante 

J1¡1bcr sido derogada dic11a ley, aó11 se co11tcmpln esto si-

tt1aci611 respecto n los cxpcdic11tcs en trfimitc <ln dotn--

ci611, nmpliació11 y dcm5s acciones agrarias, pues ''la J.cy 

Federal de Reforma Agraria que se deroga se segui1·á apl.!_ 

ca11<lo respecto de los asuntos que actunlm~11tc se c11cuc11-

trc11 e11 trfimitc en m;1tcria de nmplinció11 o dot:1ció11 de -

tierr¡1s, bost¡ues y ag11as, creació11 de n11cvos centros <le-

pohlnción y restitución, reconocimiento y titulación de-

bie11es comun:1lcs 11
• (13) 

La pi·opicdad es un derecho de goce de disposi

ción q11c In persona tiene sobre bienes dct('rminados, op.Q_ 

nihlcs a terceros, de acuerdo con lo JJermiti<lo por las -

leyes y sin pcrj11icio de pcrsonn algunn. Este co11ce¡1to-

ll3) Nueva l.cg1slnc1on Agraria, Gacctn de la Solidnri<l:ul, 
México 1992, Pág. 87, Art. Tercero Transitorio. 
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de propicdnd se remonta ol dcrccl10 romano donde primcrn

mcntc npnrcció y posteriormente lo acogió la legislación 

civil. 

La pcqucna propiedad es aquella que no sobrcp~ 

sn los limites de la superficie inafcct:1blc de acuerdo n 

lo cstnblccido nl nrticulo 27 constituciorrnl frncción XV. 

l.a distinción entre estos tres tipos de propi~ 

dn<lcs cstril>n 011 c1t1c las dos últimas son autónomos e in

<lc1>c11dicntcs. mientras que el ejido cstfi sujeto n 1;1s 

Jisposicio11cs y mod:1lidadcs que dicte el ejecutivo en 

tur110, tal y como Ita venido sticcdicndo a lo largo de ln

historla. 

1.3. PODER Y GOílJDRNO 

llnblnr de uno de los elementos más discutido~

dcl l~stado, como lo es el Poder, significa penetrar en -

c11co11ados dcl>ntcs aceren de qtrc si el Estado co11stit11ye

y fortnlecc al poder o es el poder el ql1c fortalece ;11 -

Estado. "El poder es un elemento que se cncucntrn prc-

scntc en una amplia rc<l <le relaciones de to<lo tipo y ti~ 

i1c como carnctcristica principal la cxistcnci~1 <le 1111 su-
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jeto activo que instrt1mcntc ln voluntad de otro pasivo 

en virtud del cual el primero manda y el segundo obcdc-

cc11. (14) Pnrn León Duguit el poder es la capacidad pa

ra ejercer influc11cin a trnvós inclusive de In fuerza si 

es i1cccsnrio. íll poder ha siclo el o1>jctivo de todos los 

gobernantes vi6ndosc en ocasiones como t1n reflejo de rci 

vindicación y no de represión. 11 Cunndo se hnbln del po-

dcr del l!stndo, generalmente se piensa en prisiones y s! 

ll:ts c16ctricns, caftanes y nmctrnln<lorns. Mfis 110 debe -

olvidarse son cosas mt1crtns que sólo se co11vicrtcn en 

i11str11mc11tos de 11o<lcr al ser usadas por seres 11um11nos y-

q11c los J1oml>rcs gc11crnlmcntc lns lltiliznn movidos por un 

cierto propósito en virtud de mnndatos qui.? consideran C.!! 

mo norm¿ls ... El 11odcr politico es la cficacin de h11 or-

<lc11 coactivo q11c se rcco11occ como dcrccl10 11 (15) 

Gc11eralmcntc el poder se refiere al dominio, -

nl imperio o facultad y jurisdicci6n con las c¡uc se cuc~ 

tu pnrn mandar o ejecutar determinada cosa. Tnmhi6n s1~ 

le decirse que el poder es la capacidad para crear, modi 

ficnr o destruir un tlcrccho o una obljgación, 11 otra fue.!: 

za, i11cl11sivc la legal. Por lo t11nto, juridicamc11tc l1n--

blando el poder viene n ser la autoridad de los órga11os-

l14) ~tontera Zen<lcJas Uan1el, Ucrecho Político Mcxicnno, 
E<lit. Trillas, S.A. <le C.V., México 1991,l'ágs. 3R y 39 

(15) Kclscn Hans, Teoría General del Estado, D.R.N.A.M., 
México, 1969, Pág. 227. 



53 

del Estado q11c constituye su gobierno por lo q11c en estos 

términos, "el poder es n la vez una fuerza jurí<licn y una 

fuerza material. La primera lo encauza y lo justifica, -

In scg11n<ln le permite cu1nplir y realizar los fines <le una 

comunidad pol1tica. Estn fuerza material <lcfi11itivn es-

la c¡11c permite mantener ln sui>rcmacia de un poder q11c --

mnncla sobre los demás". (16) En estas circunstancias, - -

Estado, Poder y gobierno ma11ticncn un;1 cstrccltn relación-

creando confusión 011 cuanto n quien le corrcspo11dc el po-

dcr, nl Ustntlo o :11 gobicr110. 

ll:1y otros poderes de presión particulares, pero 

carecen de fuerza p:1ra la cjcc11ci6n de sus ór<lcncs, sin -

crnhargo, el Estado a través de su poder posee la suficic!! 

te fuerzo coercitivo pnrn el ct1m¡>limicnto de st1s dctcrmi-

nacio11es o rcsol11cJ011cs 1 nmr>arfindosc dicJ1as rcsolucio11cs-

c11 las funciones fu11dnm~ntnlcs de tales dccis1011cs como -

lo son la legislativa, ejecutiva y judicial (17) tal y --

como el poder se l1a mnnifcstn<lo a trnvós de Ja l1istorin -

y el derecho público, formándose la norma jurídicn que se 

trndllce en poder dcrivndo de 1;1 Constitt1ci6n, co11 el fin-

de org;111izar la vid:1 socii1l del J1ombrc en rclnción con el 

Estn<lo. DicJ1n constitución para el desnrt·ollo armónico -

(16J Polo Bcrnnl IHrn1n 1 Oh. C1t. 1 Pag. 280. 
(17) V6nse Articulas 50,RO y 90 de la Constitución Poll

tica de los listados lJnidos ~lexicanos. 
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de tal fi11 cuenta con su parte orgfi11ica (Organización del 

Poder) y su parte dogmfitica (procura los <lcrcc11os pfil>li-

cos fu11dnmcntnlcs), por lo q11c el ejercicio del poder no

sc encierra dentro del gobierno mismo, sino que se ltacc -

llegar hacia In comunidnd, enumerándose como forma de go

bierno, es a trnvés <le estas posturas por las que actúa -

en forma indistinta con una sola finalidad: el bien común, 

siendo c11tonccs el Estado el vórtice de todas las fuerzas 

públicas, i11cl11slvc las de los pnrtic11lnrcs. 

El gol1icr110 J>rficticn y rcnlmc11tc po<lri~t <lcfiniL 

se como co11ccpt11nliznrsc como tin conj1111to de funcionarios 

que ejercen la autoridad pública como un reflejo del po-

dcr, siendo csc11ci:1lmente el gobierno distinto del podcr

por lo qltc pl1<li6ramos decir, q11e el gobier110 es parte o -

algo del Estado y para el propio Estado, sin embargo el 

gobi~rno no es el Estado; el gobierno es 11na orga11ización 

determinada del poder constit11ido en y por el Estado al -

servicio del mismo, que produce un régimen jurídico y una 

gama <le sistemas de rcprcscntaci611, de lo q11c se inficrc

"que In mejor forma de gobierno sigue siendo un anhelo de 

la humanidad por alca11znr co11 ella las mejores vc11tajns -

p:1ra la vida individual, la de grupos, la del pro¡lio Est~ 

do, la de la misma socicdad 11 • (18) Ya en los til'1"Tt'<i dc-

(18) Polo llcrnal Hfra1n, Ub. Cit., Pag. 212. 
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llcrodoto, se l1ablaba de un gobierno monfirquico, aristo-

cr5tico y dcmocrfitico, igualmente Aristóteles distinguía 

lo <tuc el llama formas de gobierno puras e lmpt1ras, scíl~ 

landa en primer término como. puras las cnuncindas por IIE:. 

rodoto y las impuras indicaba que eran la tirnnía, oli-

garquía y demagogia que eran degeneraciones o cxagcrnci2 

ncs de las primeras. Sin embargo, Nicol5s Maquiavclo -

con una acentuación, aplomo y una visión m5s centrada, -

nos dice al respecto que la única realidad acerca del -

gobierno, es la que vemos a través de la l1istorin, pues 

las formas de gobierno sic1nprc 11an sido y scguirfin sien

do l;1s mismas, tres buc11as y tres malas, siendo para cil

la mixta, la mejor forma de gobierno. Como es normal -

las formas de gobier110 y s11 ejercicio eficaz depende ge

neralmente en ocasiones de las circunstancias y en ocn-

siones del cnrficter de quienes se encuentrn11 en el pod~r, 

tal y como llousscau lo contcmplnbn en el "El Contrato So_ 

cinl", pues como ya se estableció que las cxngerncioncs

o degeneraciones tr:1inn como conscc11oncin nrbitraricdn-

dcs entre otras como el pensamiento tirfinico de Luis XIV 

en 1:rancia, ;11 asumir la postura de que ''El Estado soy -

Yo'' o el de Federico el Grande en Alemania ql1e se auto-

denominaba "El Primer Servidor del Pueblo". Es por ello 
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que ante la dc1)ncle sufrida por los anteriores regímenes 

de gobierno, las Constituciones fueron normando o rcgu--

lnn<lo sus formas de gobierno; esto sólo se vi6 n trnv6s 

del tiempo qt10 es el único que nos da ln experiencia, -

i11dcpc11dic11tcmcntc de las forn1as o medidas de gobierno-

asumidas. Asi en nuestras constituciones de 1824, 1857-

y 1917, tuvo q11c tra11scurrir largo y <lcscspcrnntc tiempo 

para que se cstal1lccicrn la forma de gobicr110 que mfis --

co11vcnia al pueblo mexicano, pues la rcmi11isccncin l1ist~ 

rica de esos documentos hncc que nos situemos en las cons_ 

titucionos do Francia (1791), Ciidiz (1812) y ln Nortcam~ 

ricana, que fucro11 el modelo inspir:1<lor de lu Constitu--

ci6n de 1824. La Constitución mexicn1tn de ese tiempo nn 
tes tuvo que pasar nl igual que lns extranjeras mcncion!!_ 

das, por u11 proceso depurador cxpcricmcntnl, yn que en -

las Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo Con

greso Ncxicn110 nl instalarse el 24 <le febrero de 1822,-

( 19) se cstnblccin que el gobierno ero mon5rquico con-

denominación de lmpcrio Mexicano. Posteriormente en el-

acta constitutiva do 31 do enero do 1824 (20) ya se csti-

pt1lal1n en su articulo 3o. la sobcrnnia como forma de go-

hicr110, mism:1 que l1nstn la fecha rige n11cstros desti11os-

estnhlcci<ln como tal en el artículo 39 <le ln Constitución 

(19) Tena nnmircz. Felipe, Ob. Cit.Lcycs fun<lnmcntnlcs de 
México, Pág. 124. 

(20) Ibídem., l'fig. 154. 
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Política <le los Estn<los Unidos Mexicanos, por lo que ante 

tales circunstancias, gobierno es nqucl qt1c se encuentra 

constituido por la diversidad de órganos y de poderes l~ 

galmcntc establecidos para la rcalizaci6n de los atribu

tos o funciones del Estado. IJc cstn manera la forma de-

gol1icrno es la orgnnizución que se adopta 011 un dctcrmi-

11ndo pnfs, por los órganos facultados por el Estado, e~ 

t:1hlcci6ndoln en nuestro p¿1is los articulas 40 y 49 de -

nucstrn Cnrtn Magna, en donde se estatuye que el pueblo 

mexicano se constituye en una Rcp(1bl icn rcprcscntntivn )' 

dcmocr5ticn y se establece la divisi611 de poderes rcspc~ 

tivnmcntc. 

11 El sistema republicano tiene como base el re-

levo del gol>icrno, la rciiovación periódica y excluye por 

completo el car{1cter hcredi tnrio". (21) 

Ahora bien, lu dcmocrucin asume ln postura de-

elcccio11es de las cl1ales sabcnos que existen dos clases, 

la directa y la i11directn, la primera consiste en dcpos! 

tur el voto en favor de determinado candidato, la segun-

da c11 que este voto se l1acc n trav6s de intermediarios,-

cjcrci6n<lose esta última forma de clccci611 n trav6s del-

(21) Martíncz de la Serna Juan Antonio, Derecho Constitu
cional. Edit. Porrúa, México 1983, Pfig. 77. 
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Rcfcr6ndum, Voto Popular, Iniciativa Popl1lar y Plcl>isci--

to ..• Ln llcmocracia Directa, ln c11al solamente es posi--

ble en pcqucílns ciudades y no asi en las grn11dcs 11rbcs, -

en las que se lince imposible el ejercicio directo del po

der del Estado por todos los miembros de la población ... '' 

(ZZ) 

l.n <lcmocrncin representa el gobierno ejercido -

supt1cst:1 o apnrcntcmcntc por las mayorins q11c t1nidns, bu~ 

can el beneficio colectivo o el bienestar común. En este 

sc11tido, un gol>icr110 es bcn6fico o malo, si cumple o 110 -

los post11l;1dos de diclto bien proyectados ltn~ia los gobcr-

nndos . 

• 3.1. - AUTORlllADES AGRARIAS. 

/\utori<lndcs ngrnri.ns son todas aquellas que es

tán facultadas por ln Ley respectiva pnru intervenir y J~ 

dici<lir sol1re c1acstio11es de terrenos rurales o del c11mpo

y su problemfitica, desde ln formación de n6clcos de pobl~ 

ción J1nsla su total dcfinició11, ya sea en sc11tido po5iti-

vo o negativo. 

(22) lle la Mn<ln<l llurta<lu Miguel. ,U.R. l'.lt.I., lnstituto
<lc Capacitaci611 Politica, M6xico, 1982, f>fig. 320. 



59 

Las primeros autoridades agrnrins propiamente 

dichas lns c11contramos en ln ley de 6 de enero de 1915, -

siendo cstns: 

n). - Los Gobernadores <le los Estados. 

b),- J.ns Comisio11cs Locales Agrnrins. 

e).- J,n Comisión Nncionnl Agrario. 

d).- El Presidente de In Rep6blicn. 

e).- Los Comit&s Pnrticularcs l~jccutivos. 

Posteriormente, por decreto del 9 dt" enero de -

1934, publicado 011 el Diario Oficial de la Federación cl

<lln 10 del misn10 mes y ano, se reformó el articulo 27 

constitucional en sus fracciones VIJI, IX, XII, XIV, XV

y XVI, lo que trajo como consccuc11cin ln designación de -

otras autoridades agrarias recayendo el cargo como sigue: 

ºEl Prt"sidcntc de la República. 

El Dcpnrtnmcnto Agrario. 

Los Gobcrn:1dorcs de los Ustndos. 

Las Comisiones Agrari:1s Mixtos. 
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Los comit6s particulares ejecutivos. 

I.os comisariados cj idnlcs 11
• (23) 

Debido n que con fecha 16 <le abril de 1071 (pu

hlicnción en el Diario Oficial de la Federación) entró en 

vigor ln Ley Federnl de Reforma Agrnrin, é•tn incluyó 

otras autoridades, apareciendo las sigl1icntcs: 

1.- Bl Presidente de la Rcp61>licn. 

z.- Los Gobernadores de los Estados y tcrrito-

rios Federales (estos últimos yn <lcsapnrc--

ci<los en el r6gimc11 del presidente 1.uis 

Dcheverrin Alvnrez) y el Jefe del departa--

mento del Distrito Federal. 

3. - La Secretaría de la Reforma Agrnrin (antes 

departamento de asuntos agrarios y coloni--

znción. D.A.A.C.). 

4.- l.a Sccrctari~t <le Agricultura y Ga11adcrin. 

S.- Las Comisiones Agrarias Mixtns. 

1.3.2- P.I. PRESIUI:NTf: DE LA Rl:l'lllll.ICA COMO MAXIMA AUTO
RIDAD. 

liemos dejado ascntndo en líneas anteriores, 

t23) Mcn<l1ctn y Nun.cz J.uc10 Doctor, Editorial Porrúa, Mé
xico 1074, P6g. 242. 
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las variantes qt1c ha tc11ido nuestra forma <le gobierno a 

trnv6s de las diferentes ctnpns, sin embargo, pese a es-

tos tropiezos necesarios, ya c1\ el Acta Constitutiva de 

31 de enero de 1824 (Art. 9) se contemplaba la división -

de poderes, la cual para st1 ejercicio rccaia en el podcr

lcgislntivo, cjcct1tivo y judicial. Corresponde nltora -

analizar el predominio del poder ejecutivo sol>rc los de-

más poderes. 

l.ns fr1c11ltadcs de dccisi6n, din con din se hn11-

ido acumulando, rcconccntrfin<losc en el poder ejecutivo, -

queriendo con esta conccntrnción formar un ejecutivo 

fuerte, c116rgico, con disti11ci6n en su gol1icrno en ln me

dida del dcscmpcno de st1 actividad; nsi, si 11ncc una d6bil 

ejecución y esta resulta mala, será un mal gohicrno. Por 

el contrario, si realiza una ejecución fuerte y buena, é!!_ 

ta scrfi tina actividad bien vista y lógicamente scrft un 

buen gob ic rno. Cln ro es tf1 que las a ce iones hucnn s s-on 

aquellas encaminadas n satisfacer las n~ccsidndcs de la -

colectividad. Por lo tanto, los elementos c¡uc fortalecen 

la cnergin y primncin del ejecutivo son la 11nidnd, pcrmn-

11cncin, provisión de su sostenimiento y contar con los p~ 

dcrcs necesarios y suficientes; esto 11ncc nl ejecutivo -



62 

ser la mfiximn nutoridnd, sin que esto implique atJto11omia 

e in<lcpcndcncin 11or parte del Presidente de la Rcpfil>lica, 

q11c se hace depender tcóricnmc11tc del p11chlo. 

Al lndo lle los elementos de fortalccimic11to del 

cjcc11tivo, se cncucntrn11 tres f11ncioncs que rcl,ustcccn --

afi11 m5s <llcl10 poder: Hl poder total de todas las f11crzas-

militares, aéreas, marinns cte., la diplomacia y la plnn.!. 

ficnci6n nsi como la concentración del factor económico. 

'11!11 1111cstro pnis, sin 111gar a 11ing11nn d11tla, el -

1>rcsidc11tc es 1;1 pieza clave del sistema ¡1olitico y tiene 

urt enorme predominio sol1rc los otros rlcmcntos politices-

que configuran el propio sistema". (24) 

En México un ejecutivo fuerte no es antidcmocr-ª. 

tico d;tdo que cstfi co11trolado y suhordinndo por In Cons--

tituci1jn, sin cmbnrgo, pensamos que el presidente es po--

dcroso y to~o o cnsi todo lo p11c<lc. J,o cierto es q11c dc-

61 dcpcnda1c11 grn11 pnrtc los ncontcncimicntos del pnis y 

lns h11scs del 11ic11cstnr socinl. 

Pnrn nlgl111os trntndistns, en M6xico tenemos un 

(24) ~lnrt1nez de la Serna Jun11 Antonio, Derecho Constitu
cio11nl.-Editorinl Porrón, Móxico 1983, pAg. 95, 
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emperador scxcnnl, en donde se afirma que el prcsidcntc

puc<lc resolver cualquier problema con s6lo proponórsclo, 

pttcs Nóxico es gobernado por una monnrquia scxcnnl y he

reditaria en li11ca trasversal. 

En M6xico, comcntnn algt111os otros cs¡>ccinlistns 

c11 ln materia, ln m11gnitutl de poderes del ejecutivo lo -

colocan al frente <le los po<lcrosos monarcas qt1c rcgist1·ó 

la l1istoria, ¡>t1cs st1 om11i11otcncia no tiene limites, ya -

q11c en sus mn11os cst511 lodos 105 11icncs y los males de -

la nncl611, por eso toJo se cs¡1crn de el tnmhi6n todo 

se teme. 1\1 es el culpable <le fr:1casos y óxitos y coin

ciden en que el presidente cr. una 11 Hspccic <le manaren 

nl>sol11to, cun11<lo no un dictador constitucio11al'1
, (25) no 

ol>st1tntc contar 11t1cstra constituci6n con mnticcs parla-

mcntnrios mcrnmc11tc formales qt1c no nltcra11 las funcio-

ncs <lcl prcsillcnt<?. (J\rts. 39, 40, 49 y 73, entre otros

<lc la Co11stit\1ci6n Política de los Ust:1dos U11idos Mcxic~ 

nos). 

En nuestro país el poder ejecutivo se encuentra 

regulado por los artículos del 80 al 89 <le nuestra Cons

titución. 

(25) lb1dc111, ¡rng. 3o. 
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1.3.3.- J\CTUJ\LllS J\UTOR!llJ\llllS J\GRJ\RIJ\S. 

La Nt1cva Lcgislaci6n Agraria, establece qt1c 

co11tinuar511 fungiendo como ntttoricladcs agrnrins, las a~ 

tcriorcs establecidas en la J.cy de la Materia Respecti

va, sólo para los casos <le expedientes rezagados de do

tación, ~1mplincio11cs de tierras, bosques y aguas crca-

ción <le nuevos centros de pol1lnción y rcstituci611, rcc~ 

nacimiento y titulación de bienes comunales (Art. Tcrc~ 

ro Transitorio). Ln Nueva t.cgislnción Agrnria estatuye 

como actuales autoridades agrarias el CUllRPO CONSUl,T!

VO J\Gl\J\1\10, I.J\ l'ROC\IRJ\llURIJ\ J\GRJ\R IJ\ Y LOS Tl\!BUNJ\I.ES - -

J\Gl\J\l\IOS, este último compuesto por el Tl\IBUNJ\I. SUl'E--

1\101\ J\Gl\J\IHO Y LOS TRIBUNAi.ES UNITJ\l\IOS AGRARIOS, a su

vcz, el Tribunal Superior Agrario está intcgrndo por -

cinco Magistrados Numerarios y está investido de Juris

dicción y Autonomía para resolver lo que corresponda en 

los t6rmii1os <le ln frncción XIX <lcl Articulo 27 <le ln -

Constitución Politicn de los Estados Unidos Ncxica11os.

Dichn fracci6n establece: 11 Con base en esta Constitu--

ci6n, el Estado dispondrfi las medidas para ln cxpc<litn

y 11oncstn impartici6n de la justicia agraria, de la ti~ 

rrn cjidnl, comunal y de la pcqucf\a propiedad, y npoyn-
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r5 la nscsorin legal de los campesinos. 

Son de jurisdicción federal todas lns cucstio-

ncs ql1c por límites de terrenos cjidnlcs y comunales, -

ct1nlq11icra qt1c sen el origen de estos, se l1nllcn pcndic~ 

tes o se susciten c11trc dos o m5s núcleos de població11;

nsi como las rclncionadns con la tcnc11cin de In ticrr¡1 -

de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en -

gc11crnl, para In odmi11istrnció11 de j11sticin agraria, Ja

lcy instit11irfi tribunales dotados de a11tonomia y plcn:1 -

jurisdicción, integrados por magistrados prop11cstos ¡>ar

el Ejecutivo federal y <lcsignn<los por la Cfimnra de Sena

dores o c11 los recesos de 6stn por la Comisión Pcrmn11cn

tc. I.a ley cstnl>lcccrfi un órgn110 Jlnrn la proct1rnci6n de 

justicia agraria. 

Es de hacerse notar que segfin la cxposició11 dc

motivos 1>arn reformar y adicionar nlgt1nns fracciones del 

Articttlo 27 Constitucional, en M6xico el reparto agrario 

se <lió por tcrmi11a<lo, por lo qt1c dichos tibun11lcs ¡tgra-

rios sólo co11occrfin de cuestiones ngrarins de nct1~rdo a

la fracción trn11scritn. 
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1.3.4.- AUTORIDAllllS ADMINISTRATIVAS. 

t.n nctividnd del Estado tendente nl bienestar-

socinl, sufre trnnsformncio11cs juridicns que en ocnsio--

ncs se tornnn violentas por ser rndicnlcs, como en Frnn-

cin, N~xico y ln dcsnpnrccida \IRS. 

El Estado pnrn la conscc11ci611 de sus fi11cs, cs

unn ohrn colectiva y artificial creada ¡1or el l1ombrc pn-

r¡1 orga11iznr, ordenar y prestar servicio n la sociedad,-

por lo tn11to debe existir nrmo11ia y coopcrntividnd entre 

Estndo y socicdn<l, porque la i11cxistcncia de estos ele--

mentas rompe el equilibrio y sus consccucncins a veces -

toman otros ca11sns. ns cierto como lo dice C.WRIGllT --

MILL 11 quc cada época dchc tener sus propins 1·cs¡n1cstns11
, 

pero la nuestra dcl>c responder en forma q11ietn y organi-

z1,dn no como las anteriores. 

El Estado es una instit11ción creadora de otrns-

institucio11es, por ser 6stc el rector de los destinos de 

mm población. "Hoy el Estado lo ha inva<lido todo y nos 

l1ncc pc11snr l1astn q11e punto el hornlire puede prescindir de 

su intimidu<l humana", (26) pues ha estado presente en --

(Zb) Scrrn RoJas AnJrcs, Dcerccho Ail1n1n1strntivo, Edito
rinl Porrfin. S.A., M6xico 1981, ~fig. 25 
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toda la actividad de los 11ornbrcs sobre todo n fines dcl

siglo XIX. Ln actividad del Estado en su función admi-

nistrntivn corresponde nl poder cjcct1tivo que persigue -

como finalidad ln actividad coordinadora de sus relacio

nes con particulares y otros entes públicos regulados -

por el intcrós general y un r6gimcn restrictivo. (Art.89 

de ln Co11stitución de los Estados Unidos Mexicanos). 

''La n<lministrnci6n es un proceso 11cccsnrio para

dctcrminnr y nlcnnznr un ol>jctivo o mctn, por medio de -

una estructura que nos lleva a una acción efectiva o cs

f11crzo l1\1mano coordinado )' eficaz, con ln n11licación dc

ndccun<lns t6c11icns y actitudes humnnas 11
• (Z7) 

Tnmbi6n n<lmi11istrnr significa hacer algo o pre~ 

tnr un 5crvicio te11dc11tc a la custodin de bienes y scrv! 

cios, disponic11do de los elemc11tos inherentes para la -

buena ejccució11 de s11 custodia, es decir, para que rcsu! 

ten bien cuidn<los. Suele llnmfirsclc tambi6n a la admi-

nistración ciencia <le la organización, por lo que la buE_ 

nn cultur;1 fncilitn el desarrollo en este caso üc una m~ 

dida ndmi11istrativa. 

Actualmente ln ciencia de la administración 

(27) lhidcm, Pág. 73. 
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coordina los clcmc11tos disponibles para una eficaz pro-

ductivi dnd favorable al intcr6s general, porque el Esta

do es el mfts importante promotor <le la cconomin nacional, 

a qt1icn le corresponde ln ¡1rcparaci6n, cncnusaci6n, cdu

cnci6n politicn y dirccció11 de la politicn nacional. Bl

Esta<lo contempla lns inquict11dcs de 11na sociedad y de -

nc11crdo co11 s11 propia politicn las coordina y encausa 

pnrn co11vcrtirlns en tareas gubcrnnmcntnlcs, por ello 

creó las autoridades n<lministrntivns para el funciona--

micnto de s11s tc11<lcncins, contft11dosc cntr" ellas el -

hic11 coman, por lo que destacan entre las mfis importn11-

tcs las sig11icntcs: 

1.- S.G. 

Z.- S.R.E. 

3.- SEDENA. 

(Secretaría de Gobernación). 

(Sccrctarin de Relaciones Exte

riores). 

(Sccrctnrín de ln Defensa Naci~ 

nnl). 



4. - SEMI\ 

5. - S.M.C. P. 

6. - S.P.P. 

7. - S.C.G.F. 

8. - S.E.M.1.P. 

9.- SECO!'! 

10. -S.A.R.11. 

11. -S.C. T. 

lZ.-SEllllSOL 

13.-S.E.P. 

14.-S.S. 

15.-S.T.P.S. 

16. -S. l\ .A. 

17. -S!ll'UR 

18.-SHPES 

19.-ll.D.F. 
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(Secretaria de Marina). 

(Secretaría de llncicndn y Cré
dito Público). 

(Sccrctnrín de Programación y
Presupuesto). 

(Sccrctnrin <le In Contralorin
Gcncrnl de ln Fcdcrnción). 

(Secretaria de Encrgin, Minas
e Industria Pnrncstntal). 

(Secretaria de Comercio y 1:0-
mento lndustrinl). 

(Secretaría de Agricultura y -
Recursos lli<lriiulicos. 

(Sccrctnrin de Comunicncioncs
y Transportes. 

(Sccrctnrin de Desarrollo So-
cial). 

(Secretario <le li<lticnción PQbl! 
ca. 

(Secretaria de Salud). 

(Sccretnria de Trnbnjo y Prcvl.. 
sión Social). 

(Secretaria de 
rin). 

Ja Re forma Agr~ 

(Secretaría. de Turismo). 

(Secretar in de Pesca). 

(Departamento del llistrito Fc
dernl"). (ZB) 

Como toda época es susceptible de trnnsformnci~ 

(28) Véusc Ley Orgiin1cn de la Adm1n15tración Pública Fc
dcrnl, Editorial Porr6n, S.A., M6xico, 1991, Pfig.14, 
Articulo 26. 
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ncs y enrubios, sobre todo en denominaciones, la mayor 

parte de las Sccrct:1rias hn11 sido objeto de este tipo de 

cnml>ios, tra11sformacjoncs, s11prcsioncs y ft1ncioncs hasta 

llegar nl nombre qt1c actualmc11tc tienen. 11 Rcfiri611donos 

en cspcci~1l a la Secretaria de la Contrnloria General de 

la Rcpúblicn, en estricto sentido no p11cdc considerarse-

que existan nntccc<lcntcs de esta Sccrctnrín, snlvo el I>!:._ 

p;1rtnmcnto de Contraloria previsto en la Ley de Secreta

rias y Departamentos de Estado <le 25 <le diciembre de 

1917, publicndo en el Uinrio Oficinl del din 31 del mis-

mo mes y nílo, y q11c alguna <le sus atribuciones pt1cdc es-

timarse q11c corrcspo11<licron a órgn11os dc¡1c11<lJc11tcs de la 

Secretaría de llncicn<ln )' Crédito Público y de la Sccret.!!_ 

ria de Programación y Presttpuesto. (29) Co11sidernmos -

que es Ja m5s importante nl inspeccionar el ejercicio --

del gasto pfiblico federal y su congruencia con los pres~ 

pt1cstos de egresos, sin qt1c esto signifique el dcmórito-

c11 importancia <le las dcm5s secretorias. 

1.3.5.- LA POI.ITICA AGRARIA COMO llllCISION UllL GOB!EltNO 
EN TURNO. 

Siendo la politicn el nrte de goberJ1nr para po-

dcr mnnt~ncr el orden, la nrmonia entre gol,crnn11tcs y g~ 

(29) Acostn !lomera ~liguel, Tcor1a General del Ucrecl10 Ad
ministrativo, Editorial Porr6n,S.A., N6xico, 1988, -
P{1g. 160. 
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bcrnndos co11 la fi11nlidnd de procurar mantener la csta-

bilida<l, tranquilidad y seguridad pública de un pnís, en 

M6xico, como al igual que 011 otros paises, las politicns 

a seguir persiguen o id6nticos o similares objetivos. Rn 

la Rcpfiblica ~lcxicana la mayor parte de la politicn a 

realizarse radien fundamentalmente en el cnmpo, que es -

uno de los mayores contribuyentes para la emisión de vo

tos del gobierno que se desea, sin cml>argo, esto ha sido 

una falacia, siendo los ciudadanos campesinos mcxicnnos

los dircctnmcntc culpables. Nicolfis Maqt1iavclo en ese -

sentido nos dice en "el Príncipe", que los pueblos po--

sccn el gobierno que merecen. llstn ideología es justif_!. 

cable por lo mc11os 011 M6xico 1 debido a que en forma pe-

rió<lica, sexenio co11 sexenio, la politicn ngrnri:1 mcxic~ 

11n toma los cauces que el gobierno decide conforme a los 

intereses ''Colectivos'' o 11 Comu11itnrios'', sin que los bc-

11eficios o logros adquiridos por los rcprcscnta11tcs dcl

scctor agrario lleguen totalmente n s11s dcstin~1tnrios. 

Nt1cstrn t>oliticn alberga en el medio agrario 

gran pnrtc de las decisiones para nombrar representantes, 

esto es debido n que 6stc es el medio mfis id6nco para -

prometer y proyectar la sntisfncci611 de necesidades den~ 

minadas prioritnrins, debido o In Jgnornncin ~n parte Y -
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n la motivnción en otra, por parte de los candidntos nl oh

snq11iarlcs objetos distintos, nsl como la firme promrsn

dc hrin<lnrlcs todo el apoyo 11nra TPSO]vcrlns todos los -

problcMns ngrnrios 0 incl11sivn )ns pcrsonnlisimos. 

Lo anterior sinmprn ha ocnsinnndn inquict11dcs, 

injosticins,drscont~ntos y otrns nrbitrnrindndcs mi\s, -

q11c ltnn <lPscn1l>ocndo en mitines, rcl1clio11cs y rPvol11cin-

ncs, tal y COMO nos lo demuestra n11cstrn l1istorin. P~sr 

n todo esto, y a las rr.formns nl artíc11]0 27 Conr.t.it11ci~ 

nnl, ln politicn ngrnrin continün siendo rrmodrlncln cn

fnrmn soxnn:1l <lr ;1c11nrdo n i11tnrrscs ¡>nrti<list~s, sin 

provenir sit11acio11ns cntnstr6ficns que ~n momrntos de 

Jnsnspnrnció11 pt1dirrn11 nst1mir los rnnpcsinos, tnl y como 

s11cndió en 1810 y 1910 y quizfi este' s~ d~l>a a que sr co

norr nl Mnxicnno como conformista y col,nrdo en cuanto n

in rxignncin ilc sus dcrrcl1ns, sin rmbnrgn porree sor qu<' 

In pcsndill:t tic l:t políticn ngrarin como dccisitrn del R!?. 

hif'r110 en turno, ha cumplido yn su íJltlma f:1511 con las -

actuales reformas al nrtict1lo 27 Constitucionnl, public~ 

das c11 el Diario Oficial de Ja Federación el 6 de rncro

dc 1992. 
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l. 3. 6. - L/\ PROCUR/\DURI/\ /\GR/\Rl/\ DEFENSOR/\ DE Ol'IC!O. 

Como conscct1cncin de lns i11j11sticins q11c sicm

¡1rc 11nn rccai<lo en los mfis d~bilcs e ignora11tcs, surgie

ron pcrsonnl idndC's con la finalidad de brin<lnrlcs protc,E_ 

ci6n, en 11nos c:1sos, lcgislnndo so\,rc y pri11cipnlmrntn -

C'll mntcrin de ticrrris y torturas q11c los C'Spai\o]cs prnpi. 

nnhnn n lns g0ntcs de aquellos nf\os. En los ~dgl·1~ clcl

XVl al XVlll y a pri11cipios <lcl siglo XIX, s11rgicron le

yes protectoras CONO ln Ley de Indias y la rr.copilnción

dc ln l.ey de Indias, l<l 1.cy dr Pur.blos, que no ohstantC'-

11nbcr sido dcclnrn<lns de nplicnción nblignto1·in, nunca -

cjcr~inron plC'no do1ninio e impcriP sobre los gohC'rnndos, 

<lnhido n q11c eran desconocidas por la maynrin <lr. los hn

bit.1ntes dC' nuestro territorio, y nunqu~ las lntbicrnn e_!! 

noci<ln ~stnbn11 impedidos para exigir el C\1mpliMi~nto de

los <lnrrchos co11sagrndos c11 tnlrs leyes. 

Sir< r.m1rnrgo, a 111cdida c¡uc hn trnnscurri<lC\ nl -

ticnpo, tanto lcy~s como in<lividttos hnn cnmbin<lo tntnl-

mcntc en cun11to al contenido y trnnsformaci6n de las mi~ 

mas, no ohstn11tc c1t1c co11ti1111nn n6n, dC' cirrtn ma11nrn iM

pcdidns para poder rjrrcrr el c11~plimic11tn rxncto de s11s 

dcrc-chos; y, no rs c¡un cnrrzcnnos de los c:onocimic-ntos -
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C'lcmcntnlcs, lo que SUCC'ck es que contnmos c.on un rC't:n·

<lo compl icntlo pnn1 hncrr 1 ns cosas, f(llt' c1rn11do (·stns ya

fucron rcstil"ltns en cualquier sentido ya "l ;1h11rrirlicnto 

o ln dcscs11cr:1ció11 l1izo presa <le 11osot1·os. 

En 1:1s n11tC'rinrrs lrycs q11c cnu11ci:1mos n m:111C'

rn d(' intro<lt1cci6n c11 rstC' tema, se cstip11lnl1;1 rnt1·c 

otras v:trins situacimH•s qur ,.¡ trato pnrn los indíp,Pna!'> 

<lchc1·in tnmnrlo r11 ci1c11ta como 1111 srr l1um;1110, c111c 110 dr· 

hrrín d<' hnhcr torturns <h"' ninp,1111n C'Sprcir pnrn cl l0s; -

SiH cmhnrp,o, í'Str tipo dP )eyrs ÍllCTC'lll 0hsn)Pt:IS, JlOt" 110 

contt•ncr implícit:1111<.'lll<' un procc>dimicnto n seguir, l'll ca 

so el<' su no :ipl icnción. 

llny pnrr.cp sPr qw:.• los ticm110s hnn cnmhindu y

con C"lln 5115 lf")'l"S, homh1·05 1 polític.1, etc., pi:-ro 1'1 5Í

tunci6n <le .:iplic:-icii\n <lr ln5 lnyc-~ no ha vnria<lo, ¡rn0s -

se f'iguc-n :irilic:nuln en nl~unos cnsos los mismos !';istm11Hs 

para qttn n t1nn 11r1·~nnn f;r le ,1c-spnjn tlr 5ltS tirrrns, <lo

ct1mf"nto5, drrrchns y tk111fJs, fHlrs a\llH\llr actualmente l;is

lC'yr~ 11n11 sido cn~l1ind:1s con10 11rn<lt1ctn <ln 1:1 ~11oca, :· 110 

nhst:111tí' cont011p1· implícito c>l procrdi111iC'11tn 1•11 caso 1lc

<lrsnl1~llir11cin 1lr la n¡1lic:1ci~11 dC" 1111 prnc011tn constitt1-

cio11nl, rsto se l1n vr11J<lo ol1scrvn11do dis~rC'C'in11nl~r1tfe -
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en los hombres "ftu~rtC'S 11 de nucstr:1 ¡rnlíticn, sin que -

les pase nadn, situación que hnce m1gntorin en llllf'Stro -

pais c11nl(J\ticr tipn tic ley, n1111q11c 6stn sc:1 1;1 de 11111yor

C'loct1C'11cin y ln mfis C'Xprcsivn. 

1.ns funciones qur lns lc}'Cs n lns t¡\IP nos hr-

mos rcfnritln prctc-nclínn dl'snrrol Jnr, C'ra rstnhlr.cC'r por-

11nn pnrtC' ln 1·c11rC'scnt:1ci~11 y Pl nscsornmin11to, sn]o 

que dcbirlo nl im¡1rrio t¡11c rjC'rci;111 los vir1·rycs sollrr 

nunstrn pnhlncjón, dnsacntnrC\n tocio tipo de nutoritlnd, -

l1nci011<ln lo <Jttc les vinir1·n c11 gnn:1. 

A 1>ri11ci¡1in clr sis:lo nlg1111os gr<'mins SC' vicrc,11 

fnvot"C'Cidos por rstr tiflO tic clcfcnsort11, nsrsnr1n )" 

oric11tnci611 ya <111r rxisti:1 ln ¡1roc11rnción c11 ~11tc1·in <lc

llcracl10 Socinl, q11c rrn In t¡11e rcprrsr11t:tl1:1 y nscsornl1a

n trnl1njnclo1·rs o si11tlicntos, n solicilt1Ll <le 6stns, nntr

ln5 autoridade5 comprtentc•s "" 105 J itigios en qtw í1ie-

rnn parte; tnmhiP.n vigi lnh:1 esta prorurndurin que ln ju_:: 

ticin <¡UC' ndministrnhnn }OS trihunnlcs dr-1 trnhajo ÍUPr:I 

prontn o l~XpNlita, lo cual dcmostrnha ln prcocupnci6n dPl 

E5tndo ¡1or logr:1r rl l1ir11estnr de 1:1 cl;1sc t1·:1!1:1jntlt1r:1.

En mntrrin n~r;1rin, t;1ml1i~11 se mo~t1·6 ln prcoc1111:1ci611 <lcl 

E:-::tndci n partir Lk In J.py Agraria de h c.lC' enero ,Je• J~J15, 



en donde yn se i11icial1a11 Jns 11rimnras mC'<li<l:1s co11 fi11cs-

primordinlcs 11 <'11 ln 5oluci6n de los prohlPmas nr.rnrins 

mns t1rgcntcs, como lo eran ln necesidad de rcstitt1i1· y 

dotar de ticrrns y aguas, la 11ulificncifin de :ictos Jurí-

<licns con los qt1r SC' ¡JrCtC'11<linn <l<'spojar il<'gnlmcntc <lC'-

sus ticrrns n los campl'sinn:;, y ln crcnción de las comi-

sion1•s 11ncio11alcs y loc:11cs a1~r11rias, nsi como los comi-

t{~s partic11lar~s rjnrot ivos comn prim~ros óq.~.;111os r:-nc:a1·-

gntlos dC' cstns funcionC'S 11
• (311). 

No fue sino hnr.ta el 17 l1C' ;1hri l <lr. 1922, Pll -

donde' por tlC't:rC'tn s0 Cl'l'Ó 1111:1 11 Prnc11rntl11ria lh' Pur.hlos''-

para patroci11;1r gn1t11itamC'nte" los plll'hlo:-; qur• lo dC'sr.i.!. 

rnn. Cnn dicho clPc:rC'to pasó lo mismo qur con las lcrcs-

dC' indins, <'11 dntulc- ln ignornncin fue t•l principal ohst_!l 

culo para su nplicnci6n, th~jnnclo de funcionar al pro11m1-

g:11·sc rl C6digo Agr:irio ÜC' 193'1. 

Por <l~cr~to ¡1rcsitlr11ci:il de 1953 se creó 1:1 --

"Procuraduría de A~unto!' 1\gr:1riostt, q11P n~t·sorahn gratu.!. 

tamC't1te a los c:11n¡1esi110!" <¡ttc rcqtt<'rin11 <le s11s servicios, 

misma que tC'nía enmarcadas s115 ntrihucio11<'S y ftH.:::ultndr!" 

en el "Hei:!,lnmcnto df' 1:1 l'rocuradurin de Asuntos Agrarios", 

(311) Ohrn .Jurítlicn Mexicana, Torno IV, Prnc11rnd11ri:1 l;enc
rnl d<' la l~l~p(1hlic<1, Mt~xico 1988, Púg. 4937. 
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puhl icndo rn C'l llinrio Oíicinl clr. 1;1 Fcdf'r;1ci611 el 3 dc

ARosto de 1954, prr<licndo i1~port:111cin y f11e1·z:1 01\ 1963,

afio en <111c se convirtió 011 1111n nficinn dc¡1rnllic11tc <le ln 

dirf'cción general <le inspección, proc11rnció11 y qt1C'jas, -

l1nst:1 t(tlr r11 1977 rl r~gl:1n1c11to i11tcrio1· lle la Scc1·ota--

ría de ln Rcfon•1:1 1\grari.a r11 Sll :1rticulo 32, le asigna -

con algunns limitnci01ic•:> 1 cir.rt~s ntrih11cionP5. (3l)Si11 

cmhargo, los fines p:irn los c:ualr.s fue cren<lo f'Stc orga

ni5MO, no 5<" ct11•1pl iC'rnn dchitlo <"Jt pnrtf' :t que 105 camJH'

sinos dcsconocir.ron la cxistcncin de ]a prnc11rnci6n ngrl~ 

ria y los l1<•11rficins rrstringi<lns 11110 <le ella pn<lin11 nl1-

tc1H'r, aunqu1• cn11 todo >' t.•1 ln, ni llcrccho Agrnrin rs uno 

de los n1(15 d~sprnt·rgidos por nt1L•stro sistrmn j11ridico. 

Actunlmcntr, al puhlicnrsr 1:1 Nuf'vn J.rgislnci(lll 

Agr:1rln ( b lk <'TH'ro de 1992 ) volvió n rctn111:1rsc inlC'-

rns en la ct1csti611 ng1·n1·i11 crcn11<lo ln Proc11rn<ll11·l;1 Agr~

rin como <lC'fcnsorín dr oficio, ln cual fue l'Stahlccida -

con func i oncs tlc- C:l r{1c t C' r soc in 1, di rC'c t :1111cn t P C'llC:lm i 11:1-

<l:ts n tc-11Jcntns J1;1ci:1 lns )Jc11rficios dP t0<los :1<1l1cllos-

cc>nflictos t)UC' sr p1·csi:-11tn11 con motivo tic las tir1·1·:1s,-

st1s ¡Josrr<lorrs, prn¡,irtarins o solicitn11trs 1le l:ts 1nis--

111<15. 

(31) Vé-nsr, P;:ig. 4~H3 llcl. HPgl:tmi:-nto. 
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l.n 11rocurndt1ri:1 Agrnrln actual consngrn<la c11 el 

tjtulo séptimo, artículo 134 al 147, <le 1n nucvn Lctiisl!!_ 

ci6n, co11tic11c todos los elementos de ¡1o<lcr b;1stn11tc y -

coercitivo que llcvnl1nn implicitn la cjcc\1ció11 de s11s <l~ 

cisiones, huscn11do la <lcfc11sorin, rcprcsc11l~1ci611 y nsc

sornmicnto, in~l11sivc de oficio, e11 los nst111tos c11 los -

que cualquier campesino sea parte de un conflicto de ti~ 

rras, a diferencia de las 1.C'r,íslac.ionc~ anteriores que -

no contaban co11 <licl1ns elementos. 
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CAPITULO JI 

f:.ST~ 
SAUR 

Z. -ANTECEllllNTllS CONSTI TUCJONALllS. 

lES\S 
Dt l~ 

NO DEBE 
BlBUOTf.CA 

2.1.- LA CONSTITUC!ON ne 1824 

LA CONSTJTllClON PE CADIZ COMD l'UENTE DE LA 
CONSTITllCION llll 1824. 

J,ns aco11tc11clmic11tos sl1fridos 11or el pucl1lo es-

pañol lo condujeron al inicio de la luchn por la lihcrn-

ción de stt territorio el 2 <le mayo de 18118, l1nbi611dosc -

reunido la junt:i central el 25 de septiembre de 1808. 

Fernando Vil, rey 11P Espafla, C'ncont.r(rndosc cautivo en Ha 

yona, Francia, expidió un decreto en el cual llamaha al-

reino a Cortes. C;ilvo !tosas el 15 <le abril de 1809, pr~ 

sentó su propuesta cn la cual aparecía rl mnrcndo jntc--

rés por cl:1horar u11:1 Constitución que gar;111tiznrí1 ju:;ti-

cin. 

Debido al triunfo de N:tpolcón sobre /\ustrin, la 

Junta Central pospuso la fecha de su primera reunión, h!!_ 

hiendo publicado un manifiesto el 28 de octubre <le 1809, 

en el cual se ant111ciaha la con\•ocntoria a Cort1..s para el 

lo. <le enero de UHO. 1.a .Junta Ct>ntral que <lclwría tic • 

instalnrsl' en SC'Vill:i se trasl;Hló a ln isln tle 1.e6n, en· 
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do11dc se designó como órg;1no cjccl1tivo 11n co11scjo <le re-

gc11cia que dcbcrin <le estar integrado por c11ntro 1nicrn--

bros; el 31 de enero se disolvió ln J11ntn Cc11tr;1l y tomó 

posesión ln Regencia. l!l 10 de 1nnyo de lRIO ln Real A11-

dicncia de In Nueva l!s¡1níla proclamó lns clcccio11cs <le d! 

putadas a Cortes. 

11 proclnmnd:1 111 Co11stituci6n el 13 <le marzo <le 

1812 en la península, no fue sino hasta el 30 de scptiC'~ 

brc del 1nismo ano c11n11do el virrey Vcncgns, rct111ido jun-

to co11 la Audiencia, el i1y11nt:1mic11to y todos los dcmfis -

fu11cionnrios csp:1ílc1l~s c11 el salón princi¡1;1l del 11nlncio 

virt·cittnl j11rnro11 Sii c11m¡1limic11to f oh0tlicncln; 050 1nis-

mo din por ln tnnk fue dndn a conocer nl puchlo )' leída 

en Noz alt:t en la 11Iaza 11fil1lica 1 n la que se le <lió el -

nombre de plaza de ln Co11stit11ció11 1 frc11tc 111 p11lacio v! 

rrci11nl •. ' 1 (32) l!l Jin 4 y S <le oct11bre de 1812, ¡111cl1lu 

)' ayuntamic11to rcs¡>cctiv:1rncntc prcst11ro11 j11r11mcr1to. 

Al permitir Ja Co11stitución la lil>crtn<l <le im--

prentn ~e puhl icnron varios llocumentos y periódicos pro-

clnm511Jt1sc c11 co11tra <le lns nt1tori<l11dcs cstnl1lcci<lns, e~ 

contriindosc entre los suscriptores Carlos Mnria llustnma!.!_ 

te con el 11 .Jug11ctito 11 )'.Joaquín Fcrnñndcz de Liz:irdi con 

(32) Const1tuc1Ón de Cad1z cICLBT2, presentación de Fclj._ 
pe Rcmoli11n Rot¡11cíli - Doc11mcnto 3. l'iig. 7. 
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11 El Pensador Mcxicnno", lo que originó que el 5 de dicic.!!! 

brc <le 1812 el Virrey suprimiera esa li11crt¡1<l, asi como

postcriormc11tc lo 11icicrn co11 el titulo 1·clntivo n l:1s -

clcccio11cs. Ln Constit11ci611 <le Cft<liz s6lo t11vo vigencia 

por espacio <le dos meses, yn c¡11c a fines de <licic111hrc <le 

1812, el Virrey decretó la s11spc11sl6n de toda l:t Co11sti

luc ión. 

1!1 23 <le m:1yo de 1812 se co11voc6 por decreto :1-

clcccioncs de diputndos provinciales en lJltrnmnr, Esta-

dos pcrtc11ccic11tcs ti la Rc¡1~l1licn Mcxicn11a. 

Con el triunfo dP los cspnilolcs sobre las tro-

pns fr.1ncesns, rC'grcsó al poder Fernando Sé-ptirn'"o )' el -

c11ntro <le m:tyo <le 1814 decretó nn11l~1<lo toclo lo rc:1liz:1do 

durante su nuscncia. Al cstnclo <le cosas l~XislC"ntcs l'n -

marzo de IROS, en México fueron nprisionados algunos di-

rutados que habían ma11i restado sus ideas 1 i1H'ralcs, cn-

trc ellos Miguel llamos /\ri~¡w, Tcrfin, Mani{111, 1:arroz;1hnl 

y Fcl iú. 

En lo:-; meses que siguieron íl la <lisolución de 

lns Cortes 17 <le :1"osto <1c 1814 se 1·~cstoblccicron la~ 

Dlltorida,IC"s qt1c co11 n11tc1·iori<ln<l l1:1l1in11 cst.n<lo c11 el pu-
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dcr y el 30 de dicicml1rc de 1814, se reinstaló el tril1t1-

nnl de la Jnqttisición. 

Cuntro anos dcspuós, dcl>l<lo al n1ul gol>icr110 de-

Pcrnan<lo VII, se i11iciaron co11spirncio11cs c11 stt contra y 

en c11cro de 1820, el Coro11cl Rafncl Riego J>roclnmó In --

Constitucj(Jn de C:ídiz, ohl igando al rey cJ 7 tic mayo del 

mismo :1tto a 11rcst:1r el j11rnn1c11to corrcspondic11tc. Con -

posterioridad el pueblo se dirigió hacin J:.1s instal:icio-

ncs <le la Inquisición destruyendo lns cn11s•1s instnuradns 

y Iihcrnndo n los prisioneros. El 2·1 dl' n1nyo en Vcrncru~ 

y el 28 C'll Xalnpt1, fue proclamada la Cnrta Mngnn de 1Rl2, 

<lc~wpnrcctcnd•1 el 31 dP m;1yo lle 1820 e] Tribunal <le la -

Inquisición y posteriormente el Cabildo Eclcsi[i:;tico, --

los tribunales, las i.:omonidoulcs rcljgiosns }' los cole---

gios. Firrnlmcntc C'l 9 de junio de 1820, por sog11nda oc.!.1.. 

sión fue leída nl puchto en ln Plaza de ]ól Constitución-

ln Carl:i ~l:1gnn de 1812. llttrl1idc y Gt1crrcro al procln--

mnr cd Plan de Jguala, (24 de fchrcro <le 1821) por scgurr 

da ocnsiún terminaron con la vigencia <lC' la Constit11ci6n 

de Cfidiz de 1812. 

"l./\ CONSTITllC!ON IJE Ai'J\TZINGJ\N" 

Los acontecimientos que se rcgistrnhan en l!~pa-

11tl, repercutían cnonnl•mcntC' <'11 ci tt'rThorio de la Nueva E:-;pE_ 
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na, q11Jc11 hnl1la recogido ¿1 trnv6s <le lo Co11stit11ción <lc

Cfidiz, ulg1111os prccc1>tos ciu~ mfis tarde se pl:1smn1·in11 cn

la Constitución <le Apntzingan <le 1Bl4; Ja Constitución -

cspni\oln a su vez hahln hecho suyos los principios PITHlll!!_ 

dos de 1:1 Rcvol11ci611 1=r:111ccsn de 1789 <le <lo11dc s111·gc ''la 

<lccJ:1rnción de Jos <lcrccl1os del ltomhrc y <lcJ ci11<l11<ln110,-

apoyadas en las i<lc:1s <le lil,crta<l, igunJ<ln<l y frntcrni-

dnd". (33) 

Co11 :111tcriori<ltt<l, las rcpcrc11slo11cs se l1nl>ia11 -

dejado sentir con los "hrotcs de violcncia 11 de 1810. JU 

curn don Miguel Hidalgo y Cost i lln, qlli<'n en la hihl iot.!:_ 

en de su iglesia leía ohrns prohibidas extranjeras que lo 

cncnminarun a trntar de conseguir afanosnmcntc la lihcr-

tad e illllcpcndcncia de- la Nueva Hspaí\a el 16 de sept. icm-

hrc de 1810 a la voz de ¡Viva la Independencia! ¡Viva la 

América! ¡Muera el mal gobierno! ¡Viva ]n Virgen tlc (;ua-

tlalupc!. l.o anterior fue r.l principio que despertó in--

quietudes y C'n 181•1, Mnrctns en 11 1.os Sentimientos <le la 

Nación" plnsmó los elementos co11stit11cionalcs. Postcrio!. 

mente, el 22 de octubre de 1Rl•I se convierte en llt•crcto-

Constitucjonal l.'n Ap;1t7.ingan, conteniendo la primera de-

claración <le derecho~ tl('l homhrc bajo el r11hro tic 11 igua! 

dad, seguridad, prnpicd<1t.I y 1 ihcrtad <le los ciud;1danos 11 (34; 

(33) Mur:t]cs J1mcnrz J\lll"Ntn;l.a Constitución de 1857, Ins
tituto Nacional de la .Juvc11t11d 1 México 1957, Ptíg. S. 

(34) Vónsc Co11stit11ción Je A1>atzi11g¡111, Arls. 24 y sig. 
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tnmhién proclmnó 1:1 formn de gobierno rcpuhl icnno y fcdE_ 

rnl, el principio <le la soberanía popular y cstahlcció -

la división de po<lcrcs. 

f,os p1·<.'cursorcs del decreto co11stitl1cio11:1l de -

Apatzingnn, <kpositnron el s11prl"mo gobierno en un triun

virato (gobiPrno cjcrcillO por tres homhrcs con iguales 

poderes) C\Uiz5 co11 la fi11:1li<lad <le que 110 se c<1yer;1 011 -

los vicios de In n<lminlstrnció11 virrci11nl. 

llon .Ju;1n O'llonojlt, habiendo ~ido tlcsign<1do ¡H1ra 

sustitl1ir u Apo<l:icn 011 el virrci11nto, ndc1nfis tic l1:1l1cr s! 

do 11oml>rn<lo c;crc11tc c;e11crnl del Ej6cito J!spnftol el 3(1 de 

julio de 1821, dcs<.'mharcó en Vcrncn1z y el 25 <le ;1gosto

<lcl mismo ano cclcl>ró cn11 Ag11stin de It11rl>idc el tr:1t:1do 

de Córdoba, que no era otrn cosn que la reproducción del 

Plnn de Ig11:1la. Rcco11c1ci:1 :1 1:1 Nueva Ds11:1nn co~o Nació11 

mo11firl111icn co11stit11clon:1l i11<lcpc11dic11te, nsignfi11dolc cl-

11ombrc <le Imperio Ncxic:1no, i11vcstido (le \111 gol1ic1·110 mo

nfirquico constit\1cio11al 1no<lcra<lo. 

Por cs;1s y por otrns muchas nizoncs miis, los -

m"\os 1820-1821, fueron trascc(lcntalcs en 1:1 vi<la políti~ 
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ca de M6xico, nl npn1·cccr :1contccimic11tos :1pnrc11tcmcntc-

contradictorios, pt1cs Jos grupos cco11ómicnmc11tc ¡1rivilc-

gindos, que se c11cont1·nba11 en po<lcr de grn11 ¡1nrtc de ---

nuestro territorio, contrihuinn a la consolidación de la 

lndcpcn<lcncin de Ml~xico, 110 ohstnntc que en 1810, fue--

ron los principales opositores. 11 1,a motivación radjcnlw 

011 In dcfc11sa <le sus ¡11·crrog:1tiv:1s. Ct11111<lo c11 IR20 :t<l--

vierten que nuevamente esa prcrrogntivas se lwll:in en PE. 

ligro. Por la CXJlC'L1ición, o mejor dicho por el rcstahl~ 

cimiento de In co11stit11ció11 lil1crnl <le JRIZ, tlccrctn<la -

en C:idiz., rcstwlvcn buscar la 11uh'¡ic1Hk11ci:1 pol itic:1 1 P!!. 

rn co11scrvnr ¡1rcrrog11tiv:1s t¡11c l1;1stn ese n1on1cr1lo l111!1l;111-

dctcntndo 11
• (35) 

l:n real i<lnd se ¡rncde hahlar prf1cticnmentc de que 

tul movimiento ft1C' purnmcnlc conservador y rcacc ionario-

frente a la domi11nci6n cs¡1:1fiol:t. 

I.os co11solidl1llorcs del movimic11to de I11dc¡1c11dcll 

cin (Agustín de Iturhidc }'don Vicente Cucrrcro princi--

¡1nlmcntc) no obstn11tc l1:1llc1· :1trnvcs:1do por 1111 cnmino do

loroso y dcs;1lcntn<lo1· :tl cor1tc1n¡11ar vc11cidos los prime--

ros cn11dillos y dcrrot;1do 1=r:111cisco Javier ~li11a, c11 11i11-

(35) ~lorcno ll:111icl, llcrccl1n Co11stit11cio11nl ~tcxic:111~l, l!dit. 
PorrOn, S.A., ~l~xico 1990, Pfig. 92-93. 
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gún momento dt1d:1ro11 <le <111c In indc1>cn<lc11cin se logrnrin. 

Pedro Ascc11cio, co11tril1uy6 n ln cn11sa de lt11rb! 

<le, quien hahilidosnmcntc hizo snhcr n lo.!" antig11os rea~ 

cionnrios que se unían n los realistas victoriosos en --

virtud de que Fcrnantln VII fue nucvnmcntc hecho pri.s ion~ 

ro, )' que con ello corría peligro ln rcligi<ln cntólica,

logrnndo de esa mnncra ln fusión <le amhns fuerzas insur

gentes, finnliznn<lo ese movimiento con 11nn c11trcvisl:1 e~ 

trc Ag11sti11 de lt11rlli<lc y Gttcrrcro en ~t·:1tcmpnn, r11 <lo11-

dicho acto co1no ''1!1 :1l1rnzo <le Acntcmpn11'1
1 firmnlt(lo el 24 

de febrero <le lRZL el l1 la11 <le lg11aln, c11 el cu:tl, c11 ln

pnrtc i11troductorin se ¡1cdín :1 todos los 11~bitn11tes ame

ricanos, 110 i1nportnndo Sll 11acio11ali<lnd <1uc csc11cl1nr:111 

aceren <le ]n cmn11cipnci6n y del tiempo (300 nnos) ql1e la 

Amé1·icn Septentrional se encontraba en poder <le la llspa

ñn. También se invitnhn en esta pnrtc a los c5pm1olcs -

Europeos a tomar pnrtc en la lndcpcn<lcncin de la patria

Am~rica, tom:tn<lo c11 c11cntn qt1c en cll:1 tc11ia11 todo 

lin Clt1111to n s11 A1·tict1ln<lo (36) este co11tcmpla1>n 

In rcligiótt cotólicn como G11icn; 111 i11llcpc11<lcncin del --

(3b) Véase Plan lle lgunla, Piig. 9•1 ;:¡ la 98. 
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reino; el 1!ohicr110 r1011firqt1ico; los r~ycs y stl go11icrno;-

pcrsonns y propicdn<lcs; el Cl~ro, el cj6rcito y cm¡1lcns. 

Este Plnn obtuvo la pncifir:nción en r:izón lle que los jn

fcs virrci11nlcs co11snrv~11:111 s11s fttcros y privil0~ios. 

llurnntc t.~l l111pnrio ele Agustín <lr lturhillc, (19 

de n11yn de 1822- 19 <le ~nrzo de 1823) co111c1lz:1rnn trn1prn-

no ll"ls pugnns en s11 contra, <lchido n que los cspnl1olcs -

lo consi<lc1·nbn11 cc1mc1 1111 trciitlor, pt1cs J1:1l1ic11<lo 11nci<ln en 

la Nucvn Espníin c1c pn1lrcs cspnñolns, se volvi6 insurgen-

te, pclcnn<lo por l:t cn11sn mcxicann. 

A rnlz do lns <lcsnvc11c11cins c11t1·c el Co11µ1·cso-

e lt11rbi<lc C11rocl:1nndo Emperador el 19 <l~ M:1yo de 1822), 

este tcrninó por di~olvcr :1 <lic110 co11nrt:'go el 31 de 0ct~ 

brc de 1R22, cstnblccic11do rn Sll lt1gar a la ,J1111tn Nncio-

n~l lnstituycntc, la cual al instalnrsr. r.l 28 dC" ~cptic!J. 

brc de 1821, fcchn del Acta de lndi:-pendcncia (37), <"li--

gió como prc~ddC'ntn n lturhide; nsí mi!'mo, :lprohú el ne-

glnmcnto Político Provisional del lm¡w·rio Mexicano (33), 

fornul~HlO por el r:np0rt'dor PlÍC'ntrns St:' CXJlC'dín Jn Const.!_ 

tución. 

(37) Tcn.1 Rmnírcz Felipí', Leyes FundnJ11cntalcs de México, 
(1808-1857), I~J1t. 11 01·1·0:1 S.A., ~16xico 1987, Pfig.-
122-123. 

(38) Vl\risc op.cit, PfiH. 125 y sig. 
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El 2 de dicic111hrc de 1822 se reheln en Vcn1cn1z, 

don Antonio Lópoz Santo A11:1 1 cxpiclio11<lo c1 6 clol mismo 

mes y níio un Pl:rn precedido tk un rtanificsto y scguhlo 

de nlg1111ns <lcclnrncioncs, en donde sc dcscn11oci;1 n don 

Agustín de Iturhidc y se pcdín In rcinst:l1:1ció11 dPl con

greso (disurdto por Agustín de Iturhidl' el 31 dC' oct11hrc 

de 1822), sicn<ln así como ::;urgió el 1'11111 de C:1snr1<1tn, C'll 

ol c11al l;1s trop11s c¡11c comlJntiri;111 n Sn11t:111:1 A11n, pcdia11, 

sin clcsconoccr a It11rhido, Ja reunión de un lltlC"Vo co11sti 

tuycntc que nctuar:i ron nhsolutn lihcrt:1d. 

Agustin t!P Iturhidc rcinst:llú n princjpios del 

fTlCS de l'Hlrzn de 1823 rl disuelto congreso, nhtlic:111do cl-

19 tlcl mismo 1nes y níln. 

~fcclin11tr dl'CTC"to llcl 8 de al11·il de 1823, el --

11ucvo co11nr<•so ,1rcl;1rn i11s11l>sistcntc J:1 forMn <le gobíc~ 

no nstabJccida en e] Plan de IJ~lla.la, C'l trata.do de CónlE_ 

ha y el decreto de 2·1 de fcllt·ero <le J8ZZ. 

El nur.vo c:on~~rcso cn s11 incnnsahlr. afiin de rx

pctl ir la constit11ci6n fue instnl:ulo <'l 7 de novicrnhrc de 

1823, C'S decir, Jo~ <lfn~ <lPs1111~s de l1al1crsn rc1111ido. S11 
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mnnual pnrn la cxpcdici6n de In constitución, era la ---

constitución de los Estndos thddos del Norte, que scrvín 

<le texto y modelo <le los 11t1cvos legisladores. 

El 20 de novicmhrc de JB23, ln cortisi6n prc~c!!. 

tó el /\eta Constitt1tivn <k lí1 Fcdr.rnción (39), misma que 

estuvo sujeta a disc11sión del 3 de clicicmbrc> de 1823 nl-

31 <le c11c1·0 ele 1824. 

El lo. dl.' ahril de 1824, el congreso ini1:i6 -

lns disct1sio11cs 3Ccrcn <lcl proyecto <le Co11stitt1ci6n, el-

ctwl, dcsd<.• luego con nlgmws modificncione:-;, ruc :1proh~ 

do el 3 de octul11·p de 1824, <l5ndosclc el tit11lo Je Co11s-

titució11 <le los listados Ncxicnnos, firmada el din 4 del-

mismo mes y nllo y ¡mhlica<ln al dín siguiente con el nom-

brc de Co11stitt1ci611 1:c<lcr;1l de los Est:1<los U11idos Mcxic~ 

nos, <le 1:1 cual se pt1cdc decir t\11c ''fttcron J~s Co11stitl1-

clones Esp¿1fiolas <le Cddiz y Nortcnmcric:111n <le 1:i1ndclfia, 

lns fuentes de cstn ndmirahlc obra; de aquel la tomú su -

formn ordenada, sistf'mática y analítica y (k la NortcnmE_ 

ricnnn s11 sistcJT1a fC'der:1l que para entonce~; yn :1¡rnntaha-

co1110 1111n mag11a cxpcri~ncin (~O) 

l39J Vense Op. C'tt. !'ag. 154, 155 y sig. 
(1\0) Pércz de León ElniquC', Notas de Jlcn'cho Constitucio

IHll y Administrativo, Edit.Porrlw S.A., México 1987, 
Püg, 11. 
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La Constitt1ció11 1:c<lcral <le los 1¡sta<los lJni<los -

Ncxicn11os de 1824, es crigi<l:t c11 ~l No1nbrc de Dios 'fodo-

poderoso y consta tic 171 nrtic11los repartidos 011 siete -

titulas, rcfiri6n<losc como sigue: 

I. Sccci(111 lhiicn; de la Nnci6n Mcxic:111a, su-

tcrrltorio y rcligi611. 

11. Scccjón lfnica: de la form;1 de gohicrno lle 

la N:1ci611, <le Slls t>nrtrs intcgrn11tcs y <l! 

visi611 de ¡>o<lc1·cs. 

111. En siete secciones: del poder lt~gi:;Jativo. 

IV. Ert ci11co scccio11cs: tlcl s11¡1rcn10 pt1<lcr cj~ 

c11tivo <le •~ fcdcrnci5n. 

V. E11 siete scccio11cs: del poder j11tlici:1l <le 

1;1 fl.'dcr:tciún. 

Vl. En tres SC'ccioncs: de ln.s Estn<los U11i<los-

de 1:1 Ft.~dcrnc i 611. 

Vil. Sección llrlicn: <le ln ohscrvancia, intcr--

prctació11 y rcform:1 <le 1n Co11stitt1ci6t1 y-

Acta Constit11tiv:1. ( 111) 

No ohsta11te co11tcm¡1h;1r rsn Constitucló11 c11 s11 

tnrtic11Jo 171, <1t1c s11s 11rocc11tos, nsi co~10 los <lcl Act:1 

Co11stitt1tivn, jnmds se 11o<lrin11 rcformn1·, los ncontcci--

(41) Tena Hn1111rcz 1:c11pe, CJr.l.c}'C'S i:undnmcrttalcs de Mé
xico (180R-JYR7) PIR•· Jfi7 u In 193. 
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micntos ¡1roductos de lns épocas, que en ocns iones son i!!! 

posi11lcs <le contc11cr, acnl1nron co11 este nrtic11lo y co11 -

nlgunos mfis que no rcspC'tnron, clnro cst;:\ que mnchas cn

sns se pt1c<lc11 hnblnr o cstipt1lnr y lns 11crso11:1s se puc-

dc11 compromctc1·, inclu~ivc pnrn siempre al ejercicio de

lo pactndo o cstipu1•1llo, pero que esto se dé en 1:1 real_!_ 

<lncl para sicmprc, nunca, yn que P.\ peso de los aconteci

mientos (\ll<' ocurren n tnn·és tlc los nflos se va acumttlan

<lo y tcrmi11nn por <lcrri\lnt· los grnt1<lcs i<lcnlcs ¡1lnsm:1tlos 

n tr:1vós <ll'l 1101101· de 1n pnl:1hrn o 1cgn1mc11tc, y tt11c 1111a 

vez fueron hucnos )' eslnH.·t11r:1ron p0rsonns y cosas, por

los cont.inuos y l·amhi:tl\tC's vientos de la prospcrid:ll1, m!.!_ 

chas veces traduci<los en codicia y nmhicio11c:i ccon(J111ii..·.as 

)' de po<.kr, que h:1t"cn tcmhlnr par:1 llc5pués sucumbir al -

1nfis firme y fltcrtc c11 Rtts C<lnViccionc~. 

Lo que :d se respetó en dicha Co11Rtit11ción (uc

cl l1cchn de 1111c 1:1s o\,scrv;1cio11cs ttllc se l1icicrn11 y cre

yeran co11vcnicntcs, 110 tcn<lrian nplic:1cló11 sino l1¿1st11 -

dc5pués de 1830, t¡1} y como lo contcmplahn C'l artículo -

166 Je In Co11stitl1cl611 <le 182~-

l.a Constit.11clón Federal <le 1821\, ohc<lcci{1 prin-



92 

cipalmcntc n conflictos 1lc cnrfictcr meramente soci~1lcs y 

económicos y nunquc en nlgunos casos los trata<listns la

haccn aparecer como consecuencia de los prohlcmas de ti,2_ 

rras, que cierto es, cr:111 n1t1cl1os, pero el 11:111nr;1m:1 11110 --

---t.:untcmplaba la misma, nos mostró clnrnmcntc las cuestio

nes <le cnriíctcr polítjco, social y cconi"Jmico que nfront~ 

bn11 1 p11csto que de ser asi como lo co11tcm¡1ln11 y mn11ific~ 

tn11 ciertos cst11<liosos, c11:111do <llccn t\ttc 1:1 Co11stit11ci611 

de 1824 f11c conscc11c11ci:1 del <lcsco11tc11to <¡11c por co11fli~ 

to de tierras hnhin, 6sta hubiera si<lu 111fis dclcrminn11tc

y cs¡1cciflcn c11a11d<1 en s11s t•rcccptos toc:1t1:1 t:1lt•s ¡11111tos, 

cosa que 110 succdi6, ya que dicha Const i111ci611 en sus dos 

¡1rimcros c;1¡1itl1las solo se rcfcria n 1;1 N;1ci6n ~lcxicn11n, 

su Territorio y Rcl igión y th1 l.a for111n de gohierno tle la 

Nació11, <le s11s ¡111rtcs i11tcgr1111tcs, y Jivlsi611 de st1 po-

dcr supremo l'C'Spccl ívam('ntc, scílalandn C'll sus artícuJos-

2 y 5 lo SÍi!llÍClllC! 

nz.- .St1 territorio comprende el que fue el vi-

rrcinato llamndo nntcs N11cvn Espmln, C"l que se decía Ca

pitanía g<'ncral <le Y11<.:;1Uin, t.•1 tk l:is comandnncins 1 lan!.'.!, 

das antes <le Provi11ci¡1s J11tcr11ns <le Oric11tc y Occidc11tc, 

y <'l tk la Alta y Baj:i California, con los terrenos nnc

xos e islas ndyacentes en nmbos marC"s. Por una I.cy Con.:!, 
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titucionnl se J1arii t111n <lcmnrcnción de los límites <le la 

federación, ll1cgo que lns circ11nstn11cins lo pormitn11''. 

11 5.- J.ns pnrtcs de In Federación son los Estndos 

y territorios slg11lcntcs: El Estado de lns Cl1l:1¡1ns,C'1 -

de Cl1il1t1nJ111n 1 el de Co:1l111il:1 y Texas, el Je ll11r1111go, G11:1-

nnjunto, el de México, el de Michonciin, el de Nuevo !.eón, 

el de Oajac:1 (sic), el de l111cl>la de los A11gclcs, Qt1c1·6t:1-

ro, el de Snn J.uis Potosí, el de Sonora y Sinnlo;i, el dc

Tabnsco, el de lns T:imnulipas, el dC' Vcrncruz, C'l de .Jn-

lisco1 (!de), el de Yucat;'in y el de los Zacatocns; P.) te

rritorio de la n.ltn Cnlifornia, t~t de la Baja C:ilifornin, 

el de Colim:t y el Je 111 S:111t:1 1=6 de N11cvo ~l~xico. ll11¡1 -

Ley fijar;1 el cnr:íct<.'r de Tlnxcala 11
• 

Es ohvio entender que después de haberse loArndo 

ln lndcpcndcncin de México (28 de septiembre de 1821), hQ. 

hin que rcgulnrizar nuestro territorio 1 pnr&1 después org!!_ 

11iznrlo, administrarlo y JlOSlcrio1·mcntc logr:1r la estnbi

lid:id, quietud y c1lma que ese tiC'mpn rC'qucrín; cl•1ro cs

tfi qt1c p:trn logra1· esto, tcndrin qlic tr:111scurrir un tiem

po co11sidcrnblc, si11 cmllnrgo, nt1cstro pucl1lo sobrc1>nsó -

los limites de la tolcr1111cin y tic la 11ncicnci;1 1 qt1iz:í co11 
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tal <le no llevar mfis nllíl lns cnttccs (1c In trngcclin, sin 

cmhnrgo, ft1c preciso llcg:1r n lo i11cvitn1>lc, co11s11mfin<lo

sc gracias nl arrojo y ln valentía clcl p11cblo en colal>o

rnción <le csp;1i\olC's nncidos en ln Nueva Espn11<1, que cXp,!.!. 

sicron s11s vidas ¡1or VC'T sobcrn110 e in<lc¡>cn<licntc el 111-

gar donde 11nl>i:1n 11nci<lo, s11 patria, su cittdn<l, Sll ¡111cl1lo, 

la Nt1cvn l!s¡1nnn, 1111C'stro Nóxico. 

Una vez 11 lns aguas volvieron n su cauce", sien

do México lnclcpcndirntl' y contando con 1111n Constit:11ci{111-

q11c rigiera los dcsti11os ele los l1omhrcs 1 se i11tc11tó el -

perfil <le 1:1 ¡1olitica l1ncin otros horizo11tcs, pero ~i11 -

que todavía se tocara el punto de las tierras, que h:is-

tnntcs problemas ha c:rnsado, causa y causarfi a nuC'stro pais, 

debido n 1:1 tlolitica, cost11ml1rcs, ;1mbicio11cs, codici¡1 c

ignorancia en nlg11nos as¡1cctos de la mayor p:1rtc de los

mcxicnnos, que de nlgun:t u otrn mnncrn )' sin :tlgmrn otrn 

nltcrnativa, condecoramos los aspectos negativos de nuc~ 

tro M6xico, n11tcrio1·mC'11t<' descritos. 

~licntras c11 ~15xico existan grnndC's 11ro11lcmns -

económicos, políticos, sociales y de dependencia c.sctnvJ_ 

zn11tc, tnl r como ~xisti;1 e11 los ticm11ns del clero, 5p1·fi 

difícil que cxist11 la rcn11Iari:ación <lC' las tierras, pues 
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es 16gico pensar qltc quic11cs tc11gnn dinero parn c?mprnr

ticrrns y cxistn quic11 lns vc11<ln, prcvnlcccríl 1:1 situa-

ci6n q11c se <li6 en ln 6pocn virreinal y <le la colo11in, -

por Jo mc11os en c11nnto n tierras se refiere. 

2.2.2.- LA CONST!TUC!ON UR 1857 

Durnntc ln \fjgcncin de .la Constitución de 1821\, 

continuaron los prohlcmns ele c:1r(1ctcr político, cconómi-

cos y sociales, existiendo como en otros pniscs n1oti11cs, 

rcbctio11cs y Cltnrtclnzos, sic11<lo c11 este fil timo pln110 c11 

el cnal ~e (lcst:1có México, con la figura del Brigndicr -

Don /\ntonio Lópcz. de S<lntn Ana. 1;uc en el nllo de 1833, -

cu:indo se ngrnvó la situnción del gohicrno <le Valcntín -

Gómcz Pnrias, al cxpctlir s11s leyes nntlclcricnlcs, rcpc~ 

cuticndo fuertemente en contrn dC' su ~ohiC'l'IHl y ncnhando 

con ln teórica viftPncia de ln Constitución •l" 1824. Es-

to fue pretexto suficiente pnrn que S:i.nta /\na continunn1 

con su5 dcscnnlC'ntos que yn desde el imperio de lturhidc 

había inicindo y que una vez m;is en la historia de Méxi

co continuara, nl dl'~connccr }a act.ivic.lad del Congreso -

el 22 de nhri l du 1R34, quirn l1ahía decidido prorrogar 

por 30 dias mfis s11 lle1·iodo de scstn11cs. 



Sn11tn Ana co11voc6 n 1111 nuevo congreso rcco11oci

do por 61 que sustitt1in nl n11tcrior, mismo nl q11c se lc

dió el nombre de Constituyente, instnur:1ndosc el i1 de 

enero de 1835, con 1:1 intc11ción excl11sivn de reformar ln 

Co11stituci6n de 1824 respct:111do desde 111cgo los t6rminos 

del articulo 171 <111c se rcfcri;1 n l¡t forma <le gol>icrno,

no obstante tener fncul tadcs los representantes del con;!_ 

tituycntc parn instituir la formo de p,ohierno q11c convi· 

nicrn en esos momentos. 

Sn11tn Ann logró d11rn11tc ~1 periodo de gol1icrno

<lcl Presidente lntC'rino don Miguel Bnrrag(1n, que ln nsnm· 

bien constituyc11tc, cstnl1lcci<l:1 el 14 de scptlcmbrc de -

1834, designara una comisión reformndor.'l, la que presen

tó un proyecto hnjo el ruhro de "Bases Pnrn La Nucvn 

Constitución" aprohndo el 2 de octuhre del propio hflo, -

mismo q11c termi116 con el sistc1nn fedcr:1l, toma11<lo o ¡1or

lo me11os <lnndo a c11tc11<lcr l\\tc 511 gohicr110 serin mnrcndn

mcntc ccnt1·nlistn. 

1.n principnl manifc5tación <le su centralismo se 

cvidencinl1a c11 <\lle la5 leyes pnrn la ndministració11 de -

jt1sticia y para la l1ncio11Jn púl1licn, eran com11ncs en to

do el territorio de la Rcpóhlicn. 
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Ln Constit11ci611 de 1824, cst11vo c11 vigor finstn-

1835, en virtud de que no podía ser reformada hastn el -

nílo de 1830, scgú11 lo dispo11in el nrtic11lo 166, por lo -

que las reformas que surgieron desde 1826, fueron pospuc;!. 

tas para <111c c11 s11 oport1111i<la<l se prcsc11t:1r:111 :11 c:n11grc-

so, pero 11i óstns 11i las posteriores al nno 1830 llega--

ro11 a ser vota<lns por lo 11110 1:1 Co11stitució11 <le 182~ se-

mnntuvo i11altcrahlc hasta 1835, año en que fue nhroga<la. 

Hl 15 de diciembre de 1835, fue l~xpcdida la prl_ 

mera ley constitucional en virtud de t¡ll<.' otras seis fue-

ron promu1A:idas, terminando por formar el texto de la --

consti tnci6n dcnnminodo "LAS SrETI! LEYES CONSTIT\ICION/\--

LES DE 1836", promulgndas el 30 de diciembre <le 1836. El 

contcni<lo <le dicha Constitución se rcfl•ria l"ll s11 J.cy Se~ 

t:1 11 al territorio <le I.:1 Hl'públir:1 1 al gohicrno intcrior

<lc sus puchlos y rc:-g11lnha la lnstit11ción tlc Municipios". 

( .¡ 2) 

Si de 1820 :1 1835 hahí;111 existitlo serios proh]~ 

m;1~ en el tl~rritorio mcxicnno, l:i yjgenci.1 lle ta constit~ 

ción de las siC'tC' leyes de 1836, nhrió lns puertas para-

que esta c.;poca fuc-ra una ele> las mt1s se-veras, <l{111dosc en-

TifTf fiC-rcz de Lcon En r 1que 1 Notns de lle re cho Cons l i t uc i o
na l )' ;\dministrat ivo 1 Edit. Porrfü1, S.A., México 19~7, 
Pí1g, 14. 
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ella pro11t111ciamicntos y ct1nrtclnzos grnvcs. Jlc1,i<lo n --

esto y n otras cntisas Y11cntán y ·rcxns 11cdin11 s11 so11nr:1-

ción y si por lo anterior fuera poco, r:rancin aprovcchá!!_ 

clase de lns <livcrgcncins <111c tc11inmos con los l!stndos --

Unidos, nos <lcclnrn 1111a inj11stn g11crrn, crccic11,lo 1;1 n11-

gustin y dcscspcrnci611 dcl p11cl1Io mcxicn110, c111c sopo1·t6-

csn sit11nci6n d11rn11tc l<t largos y 11csn<los anos. 

En 1~41 el Gc1H·ral Pnrc<lc-; en unión de Jos Ccn~ 

rules Valencia )' 1Jon Anto11io l.6pcz. de Santa Ann, pugníllmn 

por un nt1c>Vo Congn~~o Constituyente C'll virtud del prontl!,!. 

cinmicnto que hah1a11 rc;ilizntlo en contra tlcl C't1tonccs -

presidC"ntc J\11ast~1cio Bustamantc. Triuníantcs, formulnron 

el :tctn conoci<l:1 co1110 Hn.scs d<' Tacubaya, en donde !H~ no!!! 

hró un gobierno provisionril que se C'Jtcrirgarla de hacer -

Ja co11vocntnri11 p:1r:1 la clecci611 <le t111 11ucvo co11stit11yc~ 

tl", mismo quC' sC' instaló el 10 de junio <le 18'12, concu-

rricn<lo grnndcs pcr~onal idadcs del centralismo y federal is 

mo, prcscnt:11u1o proyectos que reprcscntahnn o se illcllt i

ficnh:rn con sus itlcas; tílmhil-n hubo propuestas con mati-

ces mixtos, pero con vistoso~ nrraigos de sus tcnth.•ncias 

con miras centralistas que apuntnba hacia las garn11tías

ind i v ilht:1 lcs. 
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Nucvamc11tc s11rgió ln figura i11fntig:1l1lc <l~l 

sicm¡1rc inc¡uicto y dcsco11tcnto 0011 Antonio 1.ópcz de 5:111-

ta Ana, nl notnr )¡1 l1011rndcz del Congreso Constitt1yc11tc

quc 61 111is1no 11nl1in co11vocndo, tramó u11a vez mfis otra rc

l1clió11, a}1ora 011 contr:1 <le s11 propio gol1icr110 y c11 di--

cicmhrc de 1842, i11tcgró ctt s11 111gnr la ' 1.l1111ta N:tcio

nal Lcgislí1tivt1 11 que promulgó las llmnadns "fütsl'S Orgfini_ 

cns de 1R'13", con tc11dP11cins nrnrcn<lamcntc centralistns. 

fü:;tns hascs orgfinicas fueron cxpcdid;1s siendo 

prcsjc.Jcntc provisiotwl Don Antonio l.ópcz de Santn Ann, -

co11 el ol1jeto de <l:1r ¡11·otccci61l n la rcligi611 cnt6lic11 

y c111c los llic11cs de la Iglesia pcrma11ccicrn11 i11tnctos, 

yn que tenia co11ocimic11to del snqttco y 1:1 ve1ttn <le :1111:1-

jns preciosas, ¡1latn y oro, q11c scrvinn de or11ato a los

tcmplos vcn<lid:15 a los extr:1njcros; cJ contc11i<lo <le es-

tas bases org511icas es el sig11ic11tc: 

''l.- Se prohiltc hajo pena de nul idall todo gén~ 

ro de cnnjcnnci6n de las alhajas preciosas y <le cualqui,2 

rn ol1ra de oro, plnt~ y pirdr:1s preciosas, que cxistc11 -

en los templos <le la naciiin, y que hayan sido constr11í-

<lns 11n1·n el servicio del c11lto 1 u or11:1to <le las i111figc11cs 

de los tc11tplos. 
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2.- Todo el ql1c vcrifiqt1c cunlqt1ic1·a cnnjc11:1-

ci6n en contravención del :1rticulo n11tc1·ior, lnc11rrir5 -

c11 el delito de robo y en l11s penas q11c las leyes scfln-

lnn a los q11c roh:111 l1i~ncs <le la clase <la los cx¡1rcs:1dos. 

3.- El comprador de <lichos bienes se rl'putnr;i 

cómplice y tl'11drfi 1:1 mismn pcnn c111c el vc11dc<lor. 

4.- Se pondrfin perseguir estos delitos por --

;:1cción popular, cualquicrn tiene derecho tnmhién ¡wra-

dcnunciarlns. 

5.- Scrfi c:1so de cslrccl111 respo11s:1\1llid:1<l a 

los jueces rcs¡lCct ivos el tiesa tender las denuncias que 

se les l1ngn11; el 110 <lar curso a l:ts act1sncio11cs y el 

ohrnr con morosid11<l c11 la prosccució11 de cst:1s c:1usns. 

6.- Siempre <pie con cual11uicra <le <ljchn::; alh!!_ 

jas se quiera hacer otra nueva de la propi:1 mntcria, dc

hcrfi ¡1rocc<lcr Iic~ncia ele la primera at1tori<ln<l ¡loliticn

dcl pnrti<lo, la qt10 \J:tjo S\l rcspo11salJiliJ11cl po<lrd co11cc

dcrl:1, as~~~t1rfin<losc prcvinmc11tc <le qt1c no <lismj1111y11 s11 -

vnlor en Jn rc11ovaci611. 
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7.- Todas las al1toridn<lcs cclcsiáslicas, ta11-

to diocesanas, como rcgul~lrcs, prcscntnrfin s11 coopera---

ción para cuidar del cumplimiento de este decreto, cncn.r. 

gándolcs auxilien sC'gítn sus facultades el q11c estas dis-

posiciones tcngn11 s11 efecto, como q11c so11 <liri~i<l;1s n --

objetos tnn sagrados, y de 11uc deben cclnr dichns autori 

dudes, scv,ün su propia institución11
• (43) 

En virtud dr.1 cunrtcln1.o Fcdcr.il istn lle la ciu 

dndcl;1 s11fri<lo por Paredes 011 1846, no se rc1111i6 el N11c-

va Co11stiltl)'cntc, si11 cml1nrgo, i11cx1>lici1bJcrne11tc ft1c 11~ 

ruado paro ocupar ln prcsilknci:1 Don Antonio l.ópcz de Sa!.!_ 

ta Ana, n q11icn l1:1lJin11 derrotado el 3 de c11oro de 1845.-

lis nsi como el 6 de dicicml1rc de 1846 se i11stn16 t111 11u~ 

vo Congreso Constituyente, formnndo una comisión lle con,:: 

tituciún que de ncuenlo a varios proyectos ilfl~scntados 

en qt1e ln mnyoria de Jos casos se rcfcrinn n preceptos 

contc11l<los en la nl1rngn<ln Constitución <le 1824, excepto-

los nntcccdc11tcs del jt1icio <le amparo, col1rnl1n11 vi<ln pn-

ra constituí rsc ahora ha jo el nombrC" de Acta de lle forma-

de 1R47, dnda en mnyo tlct 11ropio nno, tal parece qtw .·nn 

cstn /\eta de Reforma, el pa1s lomaha rumbos pal.·.íficos. 

l43) ll1va l'nlncto V1ce11tc, ~lex1co :1 ·rr:1vcs de los Siglos
Tomo JV, Hdit. Cumhre, S.A., MP:dco 19h7, Pán. 506. 



102 

En 1852, el Presidente de la Rcpílhlica, Gene-

rnl Don Nariuno Aristr1, es ol1lign<lo n rcn11r1cinr a s11 go-

bicrno y n que se cxpi<la una convocatoria para Ja forma

ción de ttn nuevo <:n11stit11ycntc; Santa Ana, a <tttictt se le 

hnl1in desterrado, es llnm;1<lo ¡1arn gol1cr11:1r <l11rn11tc 1111 

ano y ~n 1853, procl:11nn las Rnscs Org5nicns pnr;1 111 Re--

póblica. U11 marzo <le 1854 :1 tr:1v~s del Pl~111 (le Ay11Lln--

11 quc fue la hnndcra política del pnrti<lo lihcral en las-

g11crrns de reforma, im¡1l:111t11 el liberalismo e 111<livid11a

lismo p11ros como rcgimc11cs <le rclacio11cs entre el Jist:tdo 

y el lndivi<luo 11 ('1 11) Posteriormente se desconoce al g~ 

bicr110 <le S:111tn Arta y se 11i<lc la co11vocatori11 11n1·a 11n 

nuevo gobierno. 

Un dicho Plnn de Ayutln, se cstipulnbn lo si--

guicntc: 

"PLAN IJE AYllTl.A" 

"Los jefes, oficiales e indivi<luos <le tropa que 

s11sc1·il1c11, rcui1i<los 11or citnci6i1 del scf\or coro11cl llon -

Florcncio Villnrrcal, en el p11chlo de Ayutla, distrito 

de OmctC"pec, del dc•partamcnto de Gurrn-:ro". 

t44) Hurgon lgnnc10, Hl .h11c10 de Ampnro 1 Edit. Por1·(rn -
S.A. M6xico 1977, I1 fig. 123. 
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"Considerando: 

Que ln pC'rmnncnc i a de un don Antonio l.tlpCZ <le-

Snntn Anna en el poder es un amngo constante ¡rn rn lns Jj_ 

bC'rtn<lcs pí1hl icas, puesto que con el mayor csc:índalo, h!.1.. 

jo s11 gobierno se l1n11 l1oll:t<lo las garnntins i11<livi---

dunlcs f1UC se respetan aun en los p:i.íses menos civili;:a

dos. 

Q11c los mrxic;111os tn11 celosos de su Jil1c1·tnd,

sc J1¡1lln11 c11 el pC'ligro i11mi11P11tc de ser s11l1y11g11dos 11or

ln fuerza de un poder 11h!;o}uto cjcrcJ1.lo po1· t:-1 hombre :1-

q11ien tan gc11crosa como 1lc11lora\1lcm~ntc co11fi:1rn11 los 

dcsti11os de 111 1111tri¡1. 

Que bien distante de corresponder n t;1n honr_q_ 

so ll:11nn1nic11to, sólo l1n VC'11i<lo a 11p1·imi1· )' vejar n los 

pueblos, rC'cnrgfirttlolos de c<111tri1111cioncs 011cros:1s, si11 -

co11si<lcrnción :1 In ¡1obrcza g~11crnl, cm¡1lcfi11t1osc s11 pro-

dueto en gastos sup,..rfluos, y forma¡· Ja fortuna, como en 

otra ~pocn, <le t111os cua11tos favoritos. 

Que el plan proclnmndo en .Jalisco, y que le -

nbrió ]as Jlll~rtas de la ncpúhl icn, ha sido falseado en 
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su cspirit\I y objeto, co11trnrinn<lo el torrente <le ln 

opinión, soíocaJn por Jn nrhitr¡1rin restricción <le Jn lfil 

prcntn. 

Que hn f:iltn<lo nl solemne compromiso (\\IC con

trajo co11 In 11nci6n nl pisnr el s11clo p:1trio, l1;1l1ic11<lo -

ofrecido que o1viJnr1:t rcscnti1nio11tos pcrson:1lcs, y jn-

miís se c11trcgnri:1 011 los l11·nzc1s de 11ingíl11 pn1·ti<lo. 

Que dchicndo conservar ln integridad del tc-

rrilorio de la Rcpflhlica, ha vcnt11do una Jl<trtc considcrn

blc de ella, sacrific:1n<ln n 1111cstros hcrmn11os de la fro11 

tcrn del Norte, que en adelante scriín extranjeros en su

propin patria, pnr:1 ser ln11z¡1<los <lcsp11~s como s11ccdi6 n

los c~1lifor11innos. 

Que In nnciún no puede continuar por m(1s tic!!! 

po sin constituirse de un modo cstah1c y durn<lcro, ni JE_ 

pendiendo su existencia política de la voluntad caprich~ 

sn <le un solo homhrc. 

Que las sitl111cio11cs rcpul>lic:1nas so11 lns ~11i

cas que convil'ncn ,11 pnís, con exclusión absoluta de "-" 
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cualquier otro sistcm11 de gol>icr110. 

Y por filtimo, :1te11<licndo n q11c 1¡1 i11dcpc11dc11-

cin 11ncio11nl se h:1lln 11mngn<la, hnjo otro aspecto no me-

nos pcligro~;o, por los co11ntos notorios del pnrt ido dom! 

nante lcvantn<lo por el gc11crnl Snnta An11n: usnn<lo de los 

mismos <lcrccl1os de t¡t1c usnro11 1111cstros padres c11 1821 p~ 

ra conquistar la Jihcrtnd los que suscriben proclnmnn y

protcstnn sostener hasta morir si. fuese necesario, el si 

guicntc plnn: 

1.- Cesn11 c11 el ejercicio del poder ¡>úl>lico 

don Antonio Lópcz tlc Santa Annn y los dcnu1s funcion.:1rio~ 

que, con10 61 hnyn11 <lcsntcrcci<lo 111 co11fin11z11 <le los puc-

blos, o se 01>usicrnn al 1>1·cscntc pln11. 

Cua11<lo este l1ayn sido ntloptn<lo por ln --

mayoría de Ja nación, el general en jefe de la~ f11crzns

qt1c lo sostc11gan, co11vocnr4 1111 rr1>rcscnt:1ntc por ca,ln I~ 

tn<lo y Territorio, para t1uc reunidos en el lugar que es

time conveniente, elijan al presidente interino <le la n~ 

píllilicn, y le sirvn11 de consejo d11r;1ntu ~l corto 11crlo<lo 

de su encargo, 
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3.- El presidente interino qucdar5 desde lt1s:_ 

go investido de nmplins f:1c11ltndcs pnrn ntc11dcr n In se

guridad e in<lcpcndc11cin <lcl territorio nacio11nl, y n los 

dcmfis ramos de ln :1dmi11istrr1ci6n pfiblicn. 

~.- J!11 Jos l!stados c11 q11c f11crc scc1111dn<lo -

este plan politice, el jefe princi¡1nl de l:ts f11crz;1s nd

l1cridns, usocin<lo de siete pcrso11ns l1ic11 co11ccpt11ndas -

c111c cligirfi el mismo, acordnrfi y promulgnrfi, ;1] mes de -

l1al1crlns rc11nido, el Estat11to provisional c¡t1c clcl1c regir 

en su respectivo Hst:u.lo o 'l'C'rritorio, sirviéndole de h:f

sc indis¡1c11snhlc para cn<ln Estnt11to 1 c111c ln 11nció11 es y

scrfi sicm1>rc 11110, sol:1, i11divisiblc e inJc¡1c11dic11tc. 

5.- A los <tt1i11cc <lins de l1nhcr c11trndo en -

sus funciones el presidente interino, convocará el Con-

greso cxtrnor<li11:1rio, coníormc n las b:1scs <le 1~1 ley -

qt1e fue expedido co11 ig11:1l objeto c11 el nílo <le 1841, cl

cunl se ocupe cxclusiv:rn1C'nt~ de constituir n l<l unción -

bajo la forma de Re1,filllica rcpresc11tntivn pop11lnr, y <lc

rcvisar los actos del Ej<'cntivo provision.-11 de que se h,!!. 

J,lr1 c11 el Articttlo 2o. 

(1.- llchiendo sC"r el ejército el nporo del or-
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den y de las gnrnntlns ~ocinlcs, el gol1Jcr110 interino -

cuidnrfi de co11scrvnrlo y ntcndcrlo, cual <lcmnndn su no

ble instituto, nsi como de proteger ln lil>crtn<l delco

mercio intc1·ior y exterior, expidiendo n ln mayor l1rcvc

dnd 11osiblc los nr:1ncclcs '1llC deben o1>scrvn1·sc, rigiendo 

entretanto para las aduanas marítimas el puhlicatlo hnjo

ln n<lministrnción del scílor Cchnllos. 

7. - Cesan desde luego los efectos de lns le-

yes vigentes sol1rc sorteos y ¡>nsnportcs, y ln gabela im

'pucstn n los puchlos C"nn el nombre <le cnpitncitrn. 

R.- 1'otln el t¡tlC' se oponga :11 prcsc1tt~' pln11,

o que prcst.nrc a11:0..il ios llircctos a los poderes que en él 

se desconocen, scri1 tratado como enemigo de la indcpcn-

<lcncin nacio11al. 

9.- Se i11vltn a los lix111os. scílorcs gcncr;1lcs

clon Nicolf1s nravo, don .Juan t'\lvnrcz y <lon Tomi'1s Mon•no,

parn qt1c, pt1cstos ;11 frc11tc Je lns f11cria~ lihcrt:1dar;1s

quc procl;1mnn cst~ pln11, sostc11gnn y llcvc11 n efecto lns 

reformas n<lministr:1tivns c¡uc c11 61 se consignn11, p11dic11-

do l1nccrlc las moJificncioncs que crcl111 convenientes p:1-
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ro el bien de la nnción". (115) 

Por fi11 Santn A11nn 011 1855 se ve ol1ligado a

nhan<lonnr el pnis 11arn siempre. 1:111nlmcntc el 18 de fe-

brcro en 1856, sic11<lo ¡11·csidc11tc don Poncinno Ai·ri:1gn, -

se instaló el Congreso Constituyente, quien al tucar los-

Plintos de 1:1 rcligi6n se cnfrc11tó a gra111lcs <liíicl1ltr1<lcs, 

asi como al Jclintc )' n la cxpc<lició11 <le 1111:1 11t1rvn co11stl 

tt1ci611 o :11 rccst:1l1lccimicnto de la de 1824; ~i11 cml1a1·go 

se i11cli116 lll>f las rcf111·111:1s y ~ntrc estas se ~11c11c11tr:1 -

ln propuesta por Ariscorretn 11 quc prohihía adquirir pro-

pic<l:1dcs :1 las cnr¡1or;1cio11es cclcsi6sticns )' cxcl11si611 -

de los cclcsidsticos de l11s ¡111cstos pfihlicos; nl1olici611-

dc los fueros ccle5iásticos y militar, no sólo en lo ci-

vil, si110 tambi611 c11 lo crimi11al comú11; co11sig11nr el he-

cl10 Je que In r~ligi6n cnt6llc:1 cr:1 la del Pni5, pero d~ 

jnr abierta ln p11rrtn n 1:1 reforma y horr:1r ln intolcrn~ 

cia de 24". (•1fl) 

El 5 de fchrcro <le 1857 fue prom11 lg:Hl:1 ln 

Constit11ci6n de 1R57, 1:1 c11nl nfin 110 co11tcmplnb:1 el i11--

justo rcp.1rto de tierras q11c existía, pues ~us fines pr~ 

1>inmc11tc <licl1os er:1n i<l~11licl1~ :1 ln Co11stitució11 1:c<lcrnl 

~XlCO n TravÓ5 de lÓs S1glos, oh. Cit. Pf1g5. 832 -
y 833. 

(.16) Tena Rnmircz., Op. Cit. Pf1g. 597. 
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de 1824, ~dn cmhnrgo ya l'll su artículo 27 se refería a -

la in<lcmnizaci611 11or cn11sns <le su utilidad pfiblicn, 

siendo el co11tcni<lo <le dicho Articulo: 

"La propiedad de la~ personas no pUC'd<:' ser 

oc11pn<l:1 sin su co11se11tin1io11to sino por su c:111sa ~e 11Lili 

dad púhlicn y previa indcm1dznci6n. 1.a lry dcterminarii

la autoridad fl\IC llcha hnccr la expropiación y los requisi

tos con que esta l1aya de verificarse''. 

"Ningunn corporación civil, o ccl<'!d:Ísticn, d~ 

nominnción u objC'tO, tendrá cap.:1cida<l legal para adqui-

rir c11 ¡1ro11ic<la<l o :1<ln1i11istrar por si bienes raiccs, con 

la única cXCC'pción de los edificios destinados inmc<liata 

)'directamente al servicio u objeto de ln institución 11
• 

1.os logros de la Constitución de 1857, no lo -

fucro11 en el aspecto ngrario, ni tnmpoco solucio11nron -

lns disputas c11trc co115crva<lorcs y lil>cr:tlcs, si110 por -

el contrario, ocnsionnron la gticrrn e.le tres años. (1858-

1861) 

2.2.3. LA CONSTl1~CION nu 1917. 
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fls in<liSCUti\llC qtlC el prol1lcmn de la tCl\Cll

Cin <le la ticrrn, scrfi sicm¡11·c 1111n constn11tc lnccrnció11, 

tanto pnra individuos como para pueblos. Un México el -

conflicto de lns tierras se ngrnvó c11 1535, c11 donde se 

cxpi<licro11 vnrins có,lulns reales al respecto, 110 ohstn11-

tc cnco11trnrsc protegida la 11ro¡1lc<ln<l i11dige11¡1 por las -

leyes <le i11<ll:1s y otras <lisposicio11cs. 

En pnrtc, In propiedad t.lc los i1Hlios dcsnpnr.!:_ 

ció por las ventas c¡uc hncían estos para 1 iqui<lar aliiu-

nns do11<lns p~ndicntcs o 11:1r:1 salir <le s11 miseria, por l~ 

<\ttc toma11<lo c11 c11entn lo :111tcrior, nclcm5s <le otras ¡1arti 

culnt·ida<lcs, en 1781, el virrey don Martín de Mn)'n1·gn, -

con ln fi11ali<l:1<l de llegar nl exterminio de estas cos;1s, 

cxpi<liú un <lec-reto que resultó lctrn mucrtn. 1.os mismos 

intentos secundó el ohispo Abad y Qucipo con los rcsult~ 

dos expresados. 

Los pueblos continu.iron creciendo, no así lns 

tierras, situación qt1l' se n~rav6, por lo t¡ue en 1821, -

Agu~tin de Iturbidc dictó ln primer <lisposici611 c11 <lo11<lc 

se concedía a los mil itnrcs retirados 11na fanega de 

tierrn~ y un par de hucycs en <l01ulc ellos quisieran. Su!. 

gicron entre 1823 y 185~ disposiciones co11 1:1 nparicnci:1 
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de decretos, qt1c en rcnli<ln<l cra11 leyes de colo11izoció11, 

t6rmi110 y aplicoció11 dcsconoci<ln por los indios, por ln-

escasa y lenta difusión y porque no snhínn leer, in<lcpc!!. 

<licntcmcntc de q11c cstns disposicio11cs 110 los l>c11cflcin-

bnn" "porque el indio vive y mucre en 1:1 miscrin pero en el 

pueblo <le su nacimiento nl que se hayn ligado por muchos 

lazos," (•17) hacic1lllO imposible la aplic11ción llP diclws-

disposiciones. 

11nrn ese c11tonccs, el clero yn co11t:1l1n co11 1111a 

inmcnsn fortuna de hic11cs muebles e ln11111chlcs, con len--

<lcnci:t!t cada L1ía mfis fuertes a };1 conccntracil1n de pro--

piedades, sin cnn~ent ir Vl"ntas n los pnrth'.ularc•s, Sur-

gió cntonccs, en 1856 la l.C'}' dC" dcsnmort iz:ici6n t.le 25 de 

junio <le LRS6, la cual llispnnía qul" la5 finca5 que porten-

cSn11n cor¡>orncioncs civil~s o cclcsifistic:1s se dicr:111 :1-

arrendatarios en un té-rmino <le tres meses. El 28 th• ju-

11io Je 1856, se cx¡>i<lió t111a circl1lnr, co11 la ct1:1l se i11-

tentaba movilizar l:1 pro¡1icdn<l rniz y In medida fisc:1l-

para In normalización tic los impuestos. No fue sino ha.:!, 

tn la l'xpc<lición <lcl ''manifiesto <lcl Gol>icrnu Co11stitt1-

cio1rnl" (7 de ju1 io de 1RS91, conocida como 11 1.cycs de ll~ 

for111:1 11
, cu:tntlo se me11cio11:1 la rcpnrticjón de tierras a -

l47) Mendieta )' N(111cz Lucio llr., IB problema Agrario de 
Móxico, oh. cit. Jlfig. 106. 
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trnvés de vcntnsJ 1rnrn mejoría <le los puchlns lnhrndo-

rcs. 

Despu6s de tres anos de lucha (1R58-l86J) Juft

rcz es ¡1roclamndo presidente co11stitt1cionnl, (11 <le c11c

ro de 1861) sin que los prohlcmas de In nación se huhic

rnn controlado. 

1!11 1865, Naximiliano decretó lcgitlmnr la <lc

snmortiznción y In 11ncio11nliznción <le los l>ic11cs cclc--

siñsticos, siendo fusila<lo en el aí\o <le 1R67. IJos :111os

<lcspu6s s11rgicron s11l1lcvncio11cs ¡1or ¡>nrlc de los c:11npcs! 

nos, en virtud de los dc.spojos sufri<los, siendo en alg~ 

nos casos •1prchcndidos por el gohierno de .Juárcz )' pPnl~ 

nn<los, debido n s11s 11cccsid;1<lcs ;1grn1·ins. De 1869 :1 

18RO, la sit11ació11, ngrnrin 110 v:1rió. 

El 15 de <licicml1rc de 1883, se creó ln I.cy <lc

Colo11izncii'ln (otrns mt1s), fnrma1lllo compnflías <lcsli11dado

rns, con ln consigna de q11c cntrcgarnn ;1 todos :1q11cllos

quc lo solicitaran, terrenos a hnjo precio, pero que no

cxccdicrnn de 2,500 llas, lo que ocnsionó despojos, pucs

~11 1885 se 11:11,inn dcsli11d;1do 3Cl millones de tierras 11a-

cionnlcs de gente miscr·1lllc, ignorn11t~ y d6bil; Jicl1as -
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compn11íns fomcnt:iron cJ poder del lntifunc.lismo. 

lll surgimiento de la J.cy de Terrenos Bnldio.s -

de 20 de j11lio de 1894, clasificó los tcrrc11os ¡1ropic<la<l 

de Ja 11ació11 c11 ílaldios, demasías, cxcc<lc11tcs y terrenos 

nacion:1lcs, t:1ml1i611 11ropició al ig11nl que lns a11tcriorcs 

disposiciones, la dccndcncin de la pcqucli:1 propic<ln<l y -

el <lcsnrrollo del l:1tif1111<lismo. 

Surgicro11 varias disposiciones ngrari:1s, i11cl~ 

sivc n11tcríorcs :1 las mc11cin11ndns, cn11 la fi1t11lidn<l tic -

con<ly11vnr c11 J:1s c11cstio11cs rcl:1tivns al reparto <le tic

rr:1s, pc1·0 cst11s en lt1Rnr <le !1cncficinr a los ¡1ucl1los -

co11trib11ycron n Ja cx11:111si611 de gr11n<lcs cxtc11si~11cs de -

tcrrc11os 1 por lo <tt1~ n 11ri11ci11ios del siglo XX, ln enor

me cn11ti<lnd de i11di1~~11n~ dcspojn<los, inicinro11 ~11 In m;1-

yor parte <le ln Rcpfihlicr1 insurgcncins q11c cn¡1rl1ola11<lo 

la ban<lcrn de atg611 11lnn, reclamal1:111 ti~rrns, de 011t1·u -

los <111c sobrcsalic1·on: 

l.- El progrnma d1.~ Partido l.ihcrnl del ]o. -

<le junio de 1906, encabezado por Ric:irdo y l:nriquc Flo-

rcs ~lng611, en <lo11dc se co11t~m11l6 c11trc (ltrns cosus, <1110-
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el Estndo dicrn ticrrns n qtticn Jo solicitara, citn11<lo 

como condición que las tierras qt1c se cu11ccclicrn11, se 

cJc<licaran n Ja producción agrícola; <lcsdC' luego, fijnndo 

una cxtcnsi611 mílxima 1 sin c¡11c se pt1<licra vc11<lc1·. 

2.- El Pl•lll de San Luis, cncnhczado por don 

Francisco l. Ma<lC'ro, <le 5 de octuhrc de 1910, en donde 

se n11uln1·011 1ns clcccio11cs y se dC'sco11oció :11 gol>icr110 

de Porfirio lliaz, pidiendo a<lcmús, la rf'st itución <le los 

tcrrc11os clcspoj11<los. 

Al 'l'ri1111fo <le la ltcvolt1ci611 n1:1<lcrista, i11icin

da el 20 de noviembre de l910, Porfirio llíHz fue cxpulr.!.!_ 

<lo del Pnís, tomando posC'sión como prcsillcntc el 6 de no 

vicml>rc de 1911, c.1011 11r:1ncisco T. ~ladero, 1111ic11 co11soli

dó en ese afio el fnvorccimicnto ckl riego y el fraccinni!_ 

mi~11to de tcr1·c11os, <lfi11dosc t:1n1l>i611 las 1>ri1nerns 11n1·n1:1s 

pnrn 1:1 orga11i:acl611 del cr~<llto ng1·icoln. 

3. - Plan de AynJa, propuesto 'por Emil inno Z~ 

pata el 2R <le 11ovicml,1·c <le 1911, se 11e<lin a<lcmfis <le la

rcstitt1ción <le las tlcrr:1s c¡11itn<lr1s :1 los ¡1l1cl1los ilc-

galmcnte, que las tierras expropia<lns, <lcbcrían de cntr~ 
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g;1rsc a los pueblos para constituir cjitlos, colonins, -

fundos legales y campos de sicmbr:t o lnhor. 

4.- Pacto de la Empacadora, representado por

cl General l,asct1:1l Ot·ozco, fccl1ado el 23 de marzo de 

1912, en don<lc se proponía una ley agrarin que bcncfici!!_ 

ra a ln clase ollrcr11 y c:1mpcsina. 

lil 9 <le fclJrcro de 1913, so11 trnicion:1dos y -

ascsi11aJos don 1:r1111cisco 1. Madero y su vict>prcsidc11tc -

,José Marín Pino Su;írez, por orden <lcJ <il'ncrnl Victorirmo 

l111crtn, ncontcncímicnto q11c provocó graves dc~ór<lcnc-s en 

el pnís. Vcnustinno Cnrrnnzn, gohcrn:tdor de Conl1ui la, -

desconoció el goldt>rno ilegal de llucrtn n través <lcl -

PJ:111 de Guadalt1pc, el cual se pronunciahn por su dcrroc!!_ 

miento y ln formación del ejército constitucionalista, -

ct1yo primer jefe seria Vc11usti:1110 Carr:111zn. l!l 8 de j11-

lio <le 191·1, a trnvés Llel Pacto <le Torrcñn, se Jlropusic

ron rcformns nl Plnn de Gundalupc, consistentes en t.1 -

Llistrihución equitativa <le las ticrrns, con el fin de :;o 

tucjonar el problema agrario, sin que Carrnnza los tomn

ra en cucttta. l,ostcriormct1tc c11 diciembre de 1914, se -

hicieron adicioncs ;11 Plan tlc Gu;1d:1lupc cn clontlc Cnrran-
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za hnl>in plnntcn<lo ln reformo social y c11 Vcrnc1·u: ;1l>or-

dó su ejecución, por lo que 11 ln convocatorin p11rn un Con 

grcso Co11stituyc11tc se j11stificó c11 el decreto rcspccti-

vo, no por la ncccsi<lncl de llevar a la Constitución la -

reforma social, si110 sólo lns rcformns <le i11<lolc ¡10Jiti-

ca". (48) 

El 6 <le c11cro tic 1915, Vcn11stin110 Carranza ex-

pidió la Ley Agraria, rcdnctn<ln por Luis Cnhrent, en do!!. 

de <lccl~1r;1l>n 11 1111lns tod:1s las c11ajc11ncio11cs <le ti~r1·:1s,-

ng11as y mortlcs, l1ccl1as ¡1or los jefes ¡1olilicos, l(ttc co11-

trnvi11icrn11 a ln ley del ZS <le j11nio de lRSfi y dcmfis le-

yes rcl;1tivns; to<l:1s las conccsio11cs o vc11tns <le tic1·ras, 

nguns )'montes ... desde c-1 to. de <licicmhrc de 1876, y

nulificó todns las diligcncins de npco y dcslitulc. Asi-

mismo, nn11nci6 Jn c1·c¡1cifi11 de u11n Comisión Nacio11nl Agr~ 

ria cncnminn<la a rcsolvl"r Jos confl ictClS de so ramoº. --

(49) 

E11 1916, Vcn11stiano Carrn11zn co11vocó il 1111 co11-

grcso co11stituye11tc p:1r¡1 1:1 elnhornció11 <le ln Co11stitl1--

ción, i11iclfin<losc los tr:1l1njos el 21 <le novicml>J'C <lel --

mismo año, siendo preponderantes los ,1chntcs dt• la cucs-

(í18J Tena Ramircz, Op. Cit. Pa~. 813. 
(49) lle las Gnr:1nlít1s Individuales, Art. 27 Const. D.H. 

Instituto Nncionnl de Estudios llist6ricos de ln ltc 
voluci611 ~lcxica11n, N6xico 199tJ, C11:1<lcrno 11, l'fig.1~. 
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ti6n ngrnrin y el 29 de enero del sigt1i~11tc ano el nr-

ticulo 27 estuvo sujeto n revisión y discusión. 

El 31 de enero de 1917, se firmó 1:1 Constit11-

ción, protcstándoln por la tarde, resultando promulgndn

cl S de febrero <le ese ano, cntra11do c11 vigor el lo. <1~

mnyo de 1917. 
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Ci\l'ITULO 111 

3. -El. i\CTUJ\l. i\l\TICUI.O 27 DE Li\ CONST!TU

C!ON DE LOS ESTi\llOS UNIDOS MBXICJ\NOS

y SUS llEl'llRCllSlONES .JUllllllCi\S, l'Cll.11'.!_ 

Ci\S Y SOC1011CONOM!Ci\S. 

3. 1 • - i\NTECEllENTES 11lSTOll1 COS 

1.os pucl1los c¡uc cst:lban nsc11tn<los c11 el tcrri-

torio del An;1l111nc, cra11 Jos Aztccns o Mcxic;1s, los ·rcp:1-

11ccas y los Acotl111:1s o ·rcxcocn11os. 

Scglm lo manifiesta la llra. Marthn Ch[1VC'Z P ... tc 

Vcl:1zqucz, en su lihro "El llC'rccho Agrario en México", -

ln ~e11tc del ¡111clllo rn1·n vrz poscia tierras en grnn<lcs 

cxtc11sioncs, pues el C:1l¡111lli era tina parcela ¡1cq11cíl:1, 

pcrtcnccicntc al Cnlputrnlli, con una función socinl que 

cumplir. 

Uiclrns puchlos, dchido n su comunicnción y n la 

triple ali:rnzn que lwhian formado, extendieron nmplinmc.!! 

te s11s <lomi11ios, sicntlo su gol1ic1·110 tlcmocrfitico militar, 

TC'prC'scntndo por ~1 S1·. Tzin, a qt1icn pcrtc11ccinn la ma-

yoría Je las tierras. Podin disponer dC' Jas ticrrns pa-

rn sí o pnra sus guPtTcros cli~tingui<lo!i; cuando as11mín la 
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primera postura, se le dc11ominnba Tlntocnlli, cunn<lo -

adoptaba la scgundnt tcnin el cnrActcr t1cl Scnor Tzin. -

Este tipo <le tierras se cnco11trnbnn clnsificadns, scgfi11-

cl IJr. Ll&cio ~lcn<lictn y Núncz, de ln siguic11tc mn11crn: 

a).- Propiedad del llcy, <le los nobles y <le -

los guerreros. 

h).- Propiedad <le los pueblos. 

e).- Propiedad del cj6rcito y <le los dioses. 

J.n Dra. Mnrtha Chúvcz al referir en la Phr~1 c.!.. 

tada los tipos de propicdnll que surgían de Jn voluntad -

del Scílor Tzin, 11os scílnJ~1 los sig11icntcs: 

l. Propiedades indígenas pertenecientes al Se 

flor Tzin (Tlatocnlli). 

11. Pillalli. 

III. Tcotlalpam. 

IV. Milchimalli. 

V. Altcpctlalli. 

VI. Cal pul! i. 

VII .Cnlpullcc (plural de Calpnlli). 

1.- TlatocnllJ.- Se le dcnomi11nha Tlutocnlli,-
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cuando las tierras del Scílor Tz.in las dejaba para 61; -

cunndo <lispo11in de ellas pnrn repartirlas entre sus gu~ 

rrcros o <lisponín ele sus frutos, se le llamaba Scf\or 

Tzin. 

Il.- l)illnlli.- E11 cua11to n estas ticrrns, ln

autorn hncc referencia n Clavijero quien dice que crnn-

poscsioncs antiguas de los Pi¡1iltzin, transmitidas por -

parentesco o por servicios 11rcstn<los al Rey. Conti1111n11-

do con su 11nrr:1ci611, dice <\Uc el mismo 11istorindor mani

fiesta que hahín tirrrns ll<' la Corona llnmnd:1s Tccpannt!!. 

lli, rcscrV;lllas n (lominio del !ley, go2nn<lo del usufructo 

algunos allegados a éstl!, denominados Tccpanpounquc, que 

significaba, gc11tc <le palacio o princi¡1nlcs. E~tos n -

decir de }¡1 :111tora, no 11ag:1l1an trihl1tos, prcsta11do scrv! 

cios militares, politicos y administrativos c11trc otros, 

recibiendo tierras a cambio o en compensación, con la -

pro11il1ici611 de trnnsmitirl¡1s u los plc\)cyos; en caso dc

dcsncnto n esta <lisposició11 el 11rincipal pcr<li:1 el dere

cho a la ticrr:1. Untrc los principales también se enea!!_ 

trnhnn los parientes y Jos hijos de aquellos (los princJ. 

pnlcs o Pipiltz.in), cnlrnllcros (tccutli), comendadores -

(tctt~cntzin o tcult•sl y gohernndorcs o casiqucs Tlatoa-

ni). 
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l!stc tipo <le tierras eran cultivadas ¡1or mncc-

1,unlcs o peones de campo c11 11cncficio de los pri11cipnlcs. 

Tnmhi6n como trnl1njn<lorcs de In tierra indigcnn n¡>nrcci~ 

ron: 

n).- Los Aparceros, q11c eran co1,n1·tici11cs c11 -

lu producción. 

h). - Hl Mnycquc, que ten í n de re cho sobre 1 a - -

tierra qt1c cx¡1lotnbn, pero no era libre. 

e).- El Mnschunl, que trahnjnhn n cnmhi.o dC' un 

jornnl. 

111.- Teottnlpam.- que era l:i ticrrn clC' los

dioscs, llcsti11ndn n sufragar los gastos tkl culto. 

lV.- Milchimnlli.- q11c cr:tn Ins tierras q11c 

servin11 pnrn nlimc11t~1r nl cj6rcito c11 ticm¡10 <le guerra, 

tnmhi6n llamadas C:1cnlomilli, según los ¡1rod11ctos c¡11c -

dieran ~r:1 s11 <lc1101ninnciót1. 

V.- Altcq1letalli.- Los prolhlctos Uc t"5tc ti

po <l0 tlcrrns crz1n destinados :1 sufrngnr los g11stn~ <lcl

p11chlo, cstns tiC'rrns ~e dividían en ln proporción de --
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los barrios de las pol1lncioncs y cado l1nrrio contn11a con 

su propia parte con cxclusió11 e i11<lcpcndcncia <le los 

otros. 

VI.- Cnlpulli.- que significa Cnsn-nrirupn-

ción (cn11i-p11lli agr1111nci6n), era }¡1 parcela <111c se lc

conccclin n 1111 jefe de f;11nilin para el sostc11imicnto <le -

61 y el <le su f:1mili¡1 1 siempre y ct1:1n<lo pcrtc11ccicrn n

u11 l>:trrJo o agr11pnción de casas. A c:1<l:1 l1:1rrio se le <ln

l1n 11na <lctcrmi11a<ln cnnti<l;1<l pnrn qttc la divi<licr;1 en p¡1~ 

celas (cnlpu1Jcc, plural de cnlpulli) y se rc1wrticra 

una por cadít jefe de fnmil in residentes cn use bnrrio. 

Quic11cs rc¡1nrtin11 estas 11arcclns crn11 los cnl1czns o ¡1n-

ricntcs mnrorcs de cada barrio (Chinnnc:illi). J.os asun

tos trascendentales Jos resolvía 1111 tribunal superior -

llamado Tlacxitla11, formado 11or n11ci;111os rcp1·cs~11ta11tcs

<lc lo~ Calpulli, este último, según el decir t1c J\Jfonso

Toro y mn11i(csta<lo por ln citada Dra. ~!nrtl1n Chfivcz. J~r 

otr:1 1>a1·tc, con relación ;1 lo a11tcrlor 1 ~nnzfil~~ de Co-

ssío nos indica que existía el Cihuacontl, que crn alg,o

asi como un Virrey o segundo del ncy quien prcsidi;:1 el -

Tl:1tocnn o co11s~jo de toda la cit1<lad, qt1c se co11stitufn

por to<los los jcf~s <le l:1s ticrr11s ele los l1nrrios. 
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VII.- Cnlpullcc.- eran las til'rrns de los -

barrios que se les cnnccdin11 a los cabeza~ o paric11tcs -

mayores <le cada hnrrio. 

Yn 11cmos visto qt1c el Cnl11ulli, cr:1 :1lgo nsi -

como una cs11ccic de pcc¡11cfin pro¡>ic<ln<l que tc11in 11110 f11n

ción social que cun1plir. Este tipo <le tierras c1·a comu-

1101 y ¡1crtcncci:1 nl 11nrrio o Cnlpulli nl c11:1l ltnhin sido 

nsi~1w.do. l.os clc111cntos intlispcnsnhlcs ¡rnr:1 ln ohtcnción 

de este tipa de tierras y ¡1nrn no ser moll'stn<lo en el -

uso y disfr11tc <lrl mismo eran princi¡,nlmc11tc rl ser res! 

dente del barrio q11c f11crn y scgttir en 61 11nrn 110 perder 

~1 Calpul Ji. 

El problema U.e los ni.tccar. consistía en que 1~ 

hrnhn11 lns tierras concc<lidns n los pri11cipnlcs, (Pilln

lli), los guerreros lMilc11imnlli) y los s:1ccr<lotcs, qtti~ 

ncs ln tcninn en grandes cxtcnsionC'S y conccntnHl:a l~Il PE. 

cns mnnos, lo (\lll" traín como consccucncin una injust;1 C! 

plotnción ngricol~1, ya '\tic c111i~11cs ~11 rcnliJnd l;t tral1n

ja11nn 110 crn11 stts <l11cnn~ y pngabnn grn11dcs trillt1tos. 

llcllido n 1~ sitt1nci6n gcogrfifica <le los mnyns, 
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su r6gimcn de propiedad fue comt1nnl y stlS n1c<li<lns eran -

el llum Uinic y los cultivos cr:in llivcrsos y vnrin<los de

jando <lcscnnsnr ln tierra por espacio de 2 nílos, a efec

to de no agotarla; norrnnlmcntc dcjnl1nn que <lcspl1Ós de -

ese tiempo, otra familia l1icicrn lo mismo con ese ti110 -

de tierras y asi sl1ccsivnmc11tc. Cada familia cst:1IJ;1 

constit11i<ln por el Yttm o p11drc y ni frc11tc <le cada 11110-

blo se cncontrnbn el jC'fc llamado llolc{111. 

Sig11icntlo la trnyrctorin <le la diversidad de -

tipos <le ticrr11s, tenencias, ndj11<licncio11cs y <lemas, nos 

encontramos con quc algunos juristas contcn1poriincos lns

clnsifican de Ja siguiente manera: 

n).- El <lcrccl10 <le conq11ist:1, co11si<lcrn<lo como 

11n p1·incipio <le <lcrecl10 pfil>lico, <le ge11-

tcs y vigc11tc c11 cs:1 6¡1ocn, tn11to c11 los 

pt1C'l1los vencedores como c11 los vc11ci<los.

Ln cuestión cntólicn tc11ín t!rnn influcn-

cia, }'íl que scg(111 ('l <lC'rccho de gucrr:1 el 

vencedor po<lin dispo11cr <le ln vi<l;t <lel 

vencido, a tnl grndo de que podin ciptnr 

c11t1·c m:1tnrlo o escli1viz:1rlo si este no 

crn cristinno, c11 cnso <le serlo, esns me-
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di<las no se nplicnl1nn. 

h).- ílcrccho üc primeros ocupnntcs.- En este -

caso ln rclnci6n crn de l1omhrcs n l1ombrcs, 

1111cs los cspaílolcs no se dcdic:1l1an n la -

apropiación de ticrrns dcspohlndas, sino

quc en rcnli<ln<l se dirigían y se apropia

ban de las pollln<lns. 

e).- llcrccl10 <le posesión y de prcscri11ci611 110-

sitivn.- ¡¡5tc ti11n de sitt1ncio11cs se <lic

ro11 y se vicro11 rol1ustccid:ts por ln ¡1osc

si611 t¡11c se Lcnin en forma i11intvrrt1m11i<l~. 

íluró nproximn<lnn1c11tc tres siglos. 

d).- l.n coloniznción.- Si.~ dahn l'n función de -

pncificnción r pohlnción de los indios, -

quienes segün los cspnílolcs ihnn n ser -

instr11idos y cntcq11izn<los. 

Tnmhi6n nl ln<lo <le ese tipo <le pro¡1icdn<lcs sc

cncontr.'lhnn J;ts de tipo i11dividual que disfrutaron los -

cs¡1nnolcs y qt1r ft1~ron: 
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l.- Mercedes.- So11 las tierras ()\IC conccdin

la Corona n los conquistn<lorcs y colo11izndorcs por los -

servicios prestados y los méritos que se le huhicr:rn he

cho a ésta. J.ns cxtcn5ioncs eran vnrind:1s y c11 propor-

ción a la cnli<l:1<l del :1cto; se les concc<lin11 c11 íorm11 

provisio11:1l para sembrar, n reserva de que f11crn11 mas 

tarde co11flrm:1<l;1s; c11 11n pri11cipio n11tc el rey, postc--

riormcntc nntc el virrey, }' después ante ln junta supc-

rior de hncicndn. Las supC'rficics concedidas podían 

nbnrcnr una cnhaJlcrin, una peonia o un:i suerte. 

2.- C:tllnllcrl:1s.- Era 11nn cxtc11sl611 <la tierra 

co11cc<li<ln por la corona q11c se otorgnl1:1 como mc1·cc<l n un 

soldado de cahnllC'rín. Segím el Dr. Lucio Mcn<lictn y N.Q. 

ílcz, la s1111crficic qttc se tomnh;1 como mc<li<ln de u11n cnb~ 

llcrin crn la <le u11 pnralclogrnmo <le 609-408 vnrns o sea 

42-79-53 llns; sin cmhargo, pnrn Gonzálcz <le Cossío tcnja 

unn extensión aproximnda a las 300 llns. 

3.- Peonia.- Era 1111:t porción <le tierra que ln

coro11n concc<lín c11 merced n 1111 soldado de i11fnntcria, la 

cunt scg\111 Gonzi1lcz de Cossío tcnín .SO llns. nproximadn-

mc11tc. I.ucio Mc11dicta y NDncz ln lince co11sistir c11 
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8-55-70 llns. 

4.- Sttcrtcs.- Era un solar pnrn lnbrn11zn con

cedido a cn<la u110 <le los colonos de las tierras de t111a -

capitulación o a m¡111crn de merced, co11 un;1 s11pcrficic de 

10-69-88 llns. 

5.- Con1¡>rn-vcntn.- Nt1cl1ns <le lns tierras de -

cstn 6poca pnsnro11 :1 fo1·n1ar 11nrtc de pnrtict1lnrcs n tr:1-

vós <le este neto. 

6.- Co11firmnci6n.- Co11sistin en el procc<li-

mic11to :1 t1·:1v6s 1lcl cual el rey co11formnl1n la tcncnci:1 -

<le tierras en favor <le algui<.'n que enrecia de titulo o 

se las l1al1i:1n n<lj11dicn<lo c11 forma indebida. 

7.- Prescripción.- l!s el tipo de tierras que 

se a<lju<licnban de acuerdo al t~rmi110 y n ln b11c11n o mnln 

voJ11nt;1d del 11osccdor. Norm11lmcntc la n<lj11<licnción se -

l1ncln sobre tierras rc¡1lc11gns. 

Tamhif.n existen algunas instituciones interme

dias qttc com1>rcndia11 tn11to pro¡iicdndcs l11dividunlcs como 

cnmunnlcs, siendo l'Stas: 
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a).-Composició11.- Se hacia sobre tierras rea

lengas y consistia en q11c las tierras qttc tuviesen nlgfin 

excedente en su cxtcnsió11 se confirmnra11 a trav6s <le l1n

ccrlc nuevos tltulos. Se bcncficinron los posC'cdorcs -

q11c tuvieran 10 anos o mfis acreditando mediante testimo

nio siempre y cun11do 11n pcrj11<licnrn n los i11dios y se p~ 

gnr¿1 la st1mn n1o<lcr;1dn <lcl valor fijado n };1 tiC'r1·:1. 111-

<listintnmcntc las com¡1osicio11cs C'r:111 individuales o co-

lcct ivns. 

11).- Ca¡1it11Lncio11cs.- fucro11 otorgadas en fo~ 

ma individual o colectiva, estas tierras se le otorgnbnn 

n quienes se compromcti:1n n coloniznr un p11chlo. A tal

cfccto primc1·0 se media Jn s11pcrficic que compo11dri:1 los 

.solares del puehlo, así como el ejido y la dehesa; el -

resto del territorio se distribuín en cuatro partes: unn 

de ellas corrcspo11din n l\t1ie11 cstnl1a 0!1liga<lo :1 formnr -

el pttcblo y lns tres rcsta11tcs, se repartían en s11crtcs

ig11nlcs para los pobladores. 

e).- Rc<l11ccio11cs de i11<ligcnas.- El co11~cjo <lc

indias, nsi como ¡1orso11ns 1·cligiosns <lcci<liero11 q11c los

i11<lios fueran rcd11ci<los n ¡111c1>lo, ¡1or lo l\ttc 6stos <lchu

rí::in tener al igual que el de los ¡111chlos csp.1i\olc.s cns

co legal, ejido, ¡1ro¡1ios, tic1·1·n~ de comGn rcp::irtimicr1to 
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y otros. 

PROPIEDADES Dll Tl ro COl.ECTlVO ( EPOCA COLONIAL) 

:1).- 1:t111<lo legal.- I!rn el l11gnr donde se cstn

blccío la poblnción, el ca5co del pueblo, st1 iglcsi11, e~ 

SR de los polJln<lorcs y cdifi~ios pGblicos. 

b).- Ejido y dcl1csn.- Era tin terreno sitt1ndo -

siempre a Ja salida del pueblo, destinado al cspnrcimio,!l 

to de la comunidad. La dchc~;a en Uspal1n consistía en el 

lugar <lcsti11n<lo pnrn el pastoreo <le g:111a<lo. 1.11 dcl1csn -

se olvidó debido a 1:1 ¡1ocn im¡1ort1111cia que dieron los e~ 

pnflolcs n l:1s tierras comu11nlcs. l!l ejido era c11nj011:1-

hlc e imprc~cri¡1tihlc teniendo como cxtcnsilln una lcgua

cundr:tda y como fi11nli<lnd, trnt611dosc <le ejidos in,ligc-

nas, que s11 gn11ado 110 se j1111tnrn con el <le los cspnnolcs. 

e).- Propio.- Los productos de estas tierras -

se dcstinaba11 a s11frngnr los gastos p6blicos. 

<l).- Ticrr:1s de com011 rcp;1rtimicnto, <le parci~ 

li<l¡1<l o tierras <le comunidad.- ticrrn~ de tipo com1111al -

que ge sortcaba11 entre los ltnl,itantcs de 11na <lctcrmi11ada 
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población con el ol1jcto de que se nprovccl1nrnn, las con

cc<lin el ayuntnmic11to y tcninn 11nn superficie aproximad~ 

de 10-69-88, cquiv:1lcntc a una suerte. 

e).- Montes, pastos y ag11ns.- Ern11 tierras que 

por <lis11osición de Carlos V, dcbcrian disfrt1tnr en común 

i11digcn:1s y cs11anolcs. 

Pnrn la distinción del tipo de tic-rrns entre 

los aztecas, se co11tabn co11 11n mapa, en don<lc n¡>arccin 

en color amarillo claro, lns tierras pnrtc11ccic11tcs a 

los barrios, Ja de los (nobles) de color <:'ncarn;1do y 

las del rey en pí1rpurn. l.os líndtcs estaban scllnlados a

trnvós de jcroglificos. 

IJ11rn11tc la co11q11ist:1 los cspaílolcs se rcparti~ 

ro11 los fr11tos <le sus triunfos, asi como las ticrrns y 

una cn11tidn<l co11si<lcrnblc <le indios, s~gGn ellos para -

catequizarlos {función <le las encomiendas), pero en rt'a

lidad los q11crí:1n pora que les ayudarnn en todas sus 

suertes, durante la ocupación de su conquista. IJchido n 

las c11comic11<l:1s sl1rgicrnn 11nn serie <le instr11ccioncs que 

ordenaban la reducción de los ind1gcnas a pueblos y se -

les colirnrn los diezmos rc:1lcs y cclcsifisticos co11tr11ic~ 
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do tambión ln instrt1cció11 de qt1c los cristianos se sir-

viesen de los indios con In disposicjón de que no fueran 

maltratados. 

Esas fticron las primeras mnnifcstncio11cs quc

<licron i11icio n la propiedad privnd;1. Ji11 In 11t1cva cspa

fla las hnscs de In propiedad privndn se dieron en <lcsi-

gual<lad :1 tr:1v6s de los diferentes tipos <le tcnc11ci:1 <le 

la tierra, que yn l1cmos visto como crn11 las mcrcc<lcs, e~ 

bnllcríns, peonías, suertes, comprn-vcntns, confirmacio

nes, prescripciones entre otras, las que trajeron como 

co11scc11cncin el ncrccc11tamicnto de l:t ftro¡1icd:1d <le los -

cs11aílolcs en virtud <lcl despojo qttc de las ticrr:1~ ltlci~ 

ron n los indios q11c l;ts poscia11. 

Las luchas que SC' propiciaron entre los gran-

des y pcqucflos pro11ietnrJos origin6 qttc los primeros cx

tend icrnn st1s limites a tierras i1t<ligt•11;1s, oblig511<lolos

a c11ccrrnrsc en st1 fu11<lo lcgnl (terreno <lo11<lc se 11scntn· 

b<t ln pohlnrión, el cosco del pueblo, su iglesia, sus p~ 

11lndorcs y edificios 11úl1licos), concluyc11do esta lucl1n 

cuando qttcllnron Jos in<lígcnns <lcfinitivnmentc vencidos.~ 

l!s preciso nclnr¡1r t¡t1c, esta clnsc de l11cl1as, se i1tici;1-
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ron c11 1535, fccltn c11 qt1c se ~xpi<llcro11 v;1rins c6di1l:1s -

reales y otrns vnrias leyes, tcndc11tcs n proteger tnnto

n los indigcnas como n lns tierras. 

La <lcsnparició11 de 111 pro¡>ic<ln<l i11<livi<lt1nl <le

los naturales se debió en muchos casos al derecho de co.!! 

quista, nl <lcrccl10 <le primeros octipnntcs, coloniznció11 )' 

otras, pero tnmbién fue debido :i que ellos vcnd:ían dichas 

propiedades c11 virt1td de la miseria para liquidar :1lgt1nas 

deudas pendientes; sin cmhargo, los cspa11olcs fueron -

cuidadosos, porque para que los indios hicieran este tj

po de 0¡1crncioncs cstnl1n11 obligados a solicitar licc11cin 

a las n11tori1l:t<lcs. 

llar tn11to, c11 virt11<l de los malos tratos, des

pojos, inj11sticias r el infame rc11arto de los tierras, -

asi como los nco11tccimicntos ut1tcriorcs, a pri11cipios -

del siglo XIX la enorme cnntida<l <le indigcnns se conglom~ 

rnro11 para it1ciar toda clase <le <lcs6rdc11cs ~11 co11tr:1 de

los espal1olcs a quienes considcrnha cn11r.nntcs de su mis~ 

ria. 

Prcoct11>n<lo el go11icr110 csp:tílol ¡1or las rcpcrc~ 
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sioncs que pudieran ocasionar esta clase de desórdenes,-

inició la búsqueda pnrn remediar In sitt1nci6n, c11co11trnn 

do entre lns causales de mnyor descontento el i11jt1sto r~ 

parto de lns tierras, nsi como las extensas p1·opicdndcs

cclcsü1sticns, ya que ln iglcsin nmortiznbn-~fucrtcs capj_ 

tales y s11str11iu del comercio grandes cxtc11sioncs de ti~ 

rrn; sin cml>nrgo, lns medidas ns11midns por el gol>icr110 -

cspnílol frncnsaro11 

3. 3. 2. -liXPl.!CACION !JE MOTIVOS DE LAS llllFOllMAS y lllmo

GACIONllS Al. AllTIClJl.O 27 IJH LA CONST!TllC!ON lll:-

1.0S f:STAIJOS llNI IJOS MHX l CANOS. 

Los fundamentos de 1:1 Hcformn, expuestos por -

el l,rcsJtlc11tc tic In R~pfiblicn ~lcxicnnn Jlnrn reformar y -

derogar nlg1111ns frnccio11cs del articulo 27 Constit11clo--

nal, tienen s11 n¡1oyo en los avn11ccs logrados Jcsd~ aque-

Itas luchas agrarias <ttte fnrjaron la l1istoria del M6xico 

i11dcpc11die11tc, l1asta In mayor impartici611 de j11sticia y-

libertad de nuestros dias, 

Crecer, sig11ificn cnml1inr, y los caml>ios tlcl1en 

darse sicm¡1rc q11e llcvc11 asociado el progreso q11c rc<¡t1i~ 

re Jn realidad com¡1lcj11 <le L1n¿1 Nació11 como la 1111cstrn, -
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porque ante el crccimic11to, no podemos qucd;1r aislados-

cuando ln trnnsformnción es mundinl. 

Act\1aliznción significa modcrnizació11, y 6st;1, 

se encamina J1acin u11n 11ucvn realidad competitiva que nos 

conduce n afrontar retos que exigen 11nn in11ovnci611 en ºE 

titudcs y mentalidades, c11 la que para s11 nplicnció11 y -

desarrollo estamos involltcrados todos los mcxic;1nos q11c

dcscnmos el imp11lso a In producción principnlmcntc ;1gri

coln, ndcm~s de otras nctividn<lcs, por ser la fuc11tc q11c 

hncc crecer a nuestra Nación, para que <le esta m;111crn Jos 

cnmpcsi11os y otros sectores tengan altc1·11ativ;1s cco11ómi

cns de l1icncstar social q11c contrihuyn11 al fortalccimic~ 

to de 11ucstro pais. 

lle cstn manera podemos sacu<lirnos la depcn<lcn

cin que por siglos vcni:1mos nrrnstr:1ndo, pues s~1hido es

quc, ln reformo nArnrin, es pro<lucto de divct·sns ctnpns

acordcs CC'ln su tiempo)' circunstnncins, por lo tnnto, é~ 

tn es unn mfis que creemos <lche actunliz.nrsc con la coopE_ 

rnción de to<los, sit"ndo soli<lnrios para el ajuste que <l~ 

mande ln circt111stn11cin nncion:1l; sin embargo, parece ser 

que el puchlo mexicano y principalmente los cmnpcsinos -
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cstftn l1nstindos de promcsns que los 11011 co11duci<1o, los -

conducc11 y co11dl1cirfin nl caos cco116rnico y n In <lcsmor:1l! 

znción, pues l1nn existido regímenes que con otros lcmns

similarcs u los act\tnlcs, solnmcntc hnn llevado ''agua n 

sus molinos". ns vc1·<lnd que bastante se ha progrcsado,

csto es 11ormnl, p11cs los hombres cnmbin11 y tr:111sformn11 n 

las nncio11cs, 11cro consideramos q11c en N6xico <lcl1cri:1 <le 

hnhcr miis progreso en la nctividn<l preponderante que rc

pcrc11tc c11 to<los los sectores: la ngricoln. Es nq111 do~ 

de el enfoque social debe dirigir su mirada, <lcstit11yc11-

do en serio n gentes que en el dcscmpc1lo lle sus funcio--

11cs pfit1licns, ejerciten netos lnsivos, pc1·j11<lici1t)C'S y

contrarios u la sociedad y n los fines del cn1·go. Todo

csto hncc que la apntía del pt1C'hlo m<':<icano se conviL•rta 

en incrcdulitlad. El ac.icatC' que lns orgnnizricioncs ngr~ 

rins han cfccturido so11re los crim11~si11os viene ;1 st1mnrsc

n lltlo de los factores tletcrmi11nntcs prirn c¡uc la gente y

principalmcntc ln del medio rural, su l1aga i11difC'rcntc -

nntc el proyecto 11l:1ntr:1<lo, con miras a u11a socic<ln<l en~ 

pcsina del siglo XXI m<ís justa y 1 ihrc. 

t.o cierto es que, debemos olvidarnos <lcl pntcx. 

nalismo p:1r;1 ltaccrlc frc11tc a los problemas de ln 611ocr1; 

pero los tropiezos son, han sido y continuarán siendo d~ 
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ros Y n precios costosísimos, que el solo rcct1crdo"<lc ln 

experiencia l1:tcc <111c al1:1ndo11cmos esta i<lc:1 por no cnco11-

trar apoyo n In solución de nuestros problemas, qucdf111d~ 

nos ig11nl, si no es q11c peor. 

3. 3. 3. - FRACCIONES RliFOHMAIJAS. 

El Decreto de 7 de 11ovicmbrc <le 1991 11110 rcfo~ 

ma el nrtíc11lo 27 de la Constitución, scJinla las enmien

das n realizarse ~n el Pfirrnfo Tercero y las 1:raccio11cs

IV; VI primer Pftrrnfo; VII; XV y XVII. 

3. 3. •1 • - FRACC 1 ONES llEROl;ADAS; COMPARAC 1 ON 

l!l decreto anteriormente i11vo~n<lo s11primc lns

Fruccioncs X a XIV y XVII <lcl or<lc11nn1lc11to expresado. 

COMPAllACION: FRACCIONES REFOHMADAS 

PARRAFO TEHCl!IlO. - En In Nucvn l,cgislnción Agr.'1_ 

ria, se cn11ccln el p;1tcrnnlismo en l:1s dotaciones de tic 

rrns ¡1romovid:1s :1 trav6s de lns diversas ;1ccioncs ngrn-

rins qt1c marcaba J:1 dcsn11nrcci<la J,cy Fctlcrnl <le ltcformn-
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Agraria y que contcmplnrn el Pirrnfo Tercero Reformado. 

FRACCION IV.- Un la actunl Ley Agrarin, se fa

culta a las sociedades Mercantiles p:irn adquirir en pro

piedad terrenos rósticos que no cxccdnn de los límites -

de la pcquc11n propicdn<l. En la Ley Federal de Hcforma 

Agraria anterior, estaba prohibido a las Sociedades Mcr

cn11tilcs adquirir, poseer o administrar fincas rfisticns

con \lll objeto distinto a la actividad ngricoln en exten

siones u1nyorcs a las necesarias pnrn el objeto de su es

tablecimiento. 

PRACCION VI.- Hsta reforma es una consccucnci..-1 

de lns prccc<lcntcs, yn c¡uc reafirmo la dcspntcrnalizn--

ción de las acciones agrarias y deja en lilicrtnd de nd-

quirir tcrrc11os rósticos n c11nlquicr sociedad mercantil

º corporación. 

I'llACCION VII.- La Ley Agraria Vigente, intro-

duce c11 esta fracción, la modalidad de asoci1tci611 de co

mu11cros y cjidatarios co11 el Estado o terceros. Trntfi11-

dosc de cjidntnrios, co11cc<lc ln tr~1nsmisi6n <le dcrcc11os

parcclarios entre ignnle5. También autoriza a la Asam-

blcn Gcncrnl n que otorgue al C'j itlatario el dominio de-. 
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su pnrccln. Lo anteriormente dispuesto, crn cuestión -

prohibido par·1a l.cy Federal de llcformn Agraria derogada, 

sin que estuviera contemplado en ln Fracción VII nntc--

rior. 

FllACC!ON XV.- !in virtuu de la terminación del 

reparto agrnrio (decretado por ln Nticvn Ley Agr:1rin) dc

snpnrcccn las nfcctncioncs a la pcqucna propic<ln<l y lns -

nutoridadcs c11cnrga<lns de s11 trfimitc, :1dcmfis se co11tcm-

pln q11c si <lc1lido n ohrns se mejora ln cnli<ln<l <le las -

tierras <le 11110 11cc111cnn propiedad, scguirfi sic11<lo co11sid~ 

rndn con tal, n p~snr <le rebasar Jos limites <le ln pc-

qucíln ¡>ropi~<ln<l, siempre y c11:1n<lo rcó11n los rcc111isitos -

exigidos por 1:1 l.cy. 

FRACCION XVII.- En In Nueva Ley A~rnrin, •e -

eliminan co11 ln i11tro<lucción de las reformas a esta frn~ 

ció11, los fnsti<liosos trfimitcs pnr:1 el fraccionnmicnto -

de cxcc<lc11tes en i1nn pc<1l1cna 1>ropicdn<l, sit11ación que e~ 

marcnhn en Jos incisos del n) al g). 

FllACCION~S llUROGAIJAS 

1~s obvio q\tr, nl darse por terminado el reparto 
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agrario, conscc11c11tcmc11tc tc11dria11 que perderse las act! 

vi<ladcs agrarias <le dotación <le ticrr:1s, aguas, mo11tcs--

y bosques y rcstit11cioncs, nsi como las <lcpcn<lcncins en-

cnrgndns de s11 promoción, previstas y creadas 011 las 

fracciones X a XIV y XVI del articulo 27 Constit11cio11ol-

que s11primc la N11cvo J.cgislnci6n Agraria. 

3.3.5.- REPERCUSIONES .JURIDICAS, POL!TICAS Y SOCIO-ECQ 

NOMICAS; CRUAC!ON IJU 1.0S TR!ílllNALliS A<ORARIOS.

EL PROCEDIMIENTO AGRARIO. 

Los estertores sufridos por el pttcblo nctumcn-

te cnm¡1csino dclii<lo :tl oct11al Articulo 27 co11stit11cio1111~ 

co11ti11ua11 lcva11tn11<lo fim11uln en ese sector, dadas las re-

percusiones 011 todos los firnl1itos <1110 scgú11 ellos y todas 

las organizaciones :tgrnrins (~xcc11to C.N.C.) crcc11 jlist! 

ficn<lnmcntc cstfin ntropcllnn<lo 1111cstrn 11istori11 rcvult1--

cionarin q11c en nr¡1s de 1~1 luch:1 por t1n pc<l~1zo de tlcrr11 

lo oht11vo con esfuerzo, sacrificio y <lerr:1mami~11to <le --

sangre, considerando que con el actual Articulo 27 constl 

tucional, vnn n verse frustrn<lns sus conq11istns. 

La definitiva realidad de lns reformas y t1cro

gncioncs al prccc11to invocn<lo, 110 es d:1blc pnlp:1rl:1s <le-
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so1t las repercusiones en los n1nrcos jurídico y político

quc se cst~ín dnndo irrcmisihlcmcntc. Pnrn mayor clnridnd, 

nos hemos permitido seílalnr algunas de cllns como sigue: 

1.- l!ntrc lns fi11nlida<les jt1ridlcas y politi

cns que se rcnliza11 mcdi¿111tc ln nplicnción del nuevo Ar

tict1lo 27 co11stitt1cional, nos encontramos co11 el invete

rado prol>lcmn del pntcr11nlismo que ncaha con lns limita

ciones que im¡1osillilitahan ln intcrvcnci611 privada c11 el 

ejido, pt1cs al rctir:1rsc 111 mano protcct.orn del gol1icr110 

de los ejidos, se fomc11ta ln pnrticip:1ción cco116mic:1 y

privnd:1, ya q11c <lo11de existe In i11tervcnción del gohicr

no, las cos:1s 110 rinden al 100\ de lo q11c <lcherinn, es -

<lcci1·, <lcsm~rcce11 en com¡inración co11 l:1s de la i11icinti

va privada, por lo q11e co11sidcran los ¡1royectistns de la 

transformació11, q11e es ~1 momento de errn<licar viejos m~ 

les y esquemas que desde hace mucho tiempo venían rctrn -

sando la prodtJctivi<lnd. 

A11ora los ¡1roycctos planeados tiempo ntrfis 1 -

nbrcn las pucrtns que hnhi::1 cerrado la marc1hla pnrticip~ 

ción g111Jernamcntnl, 11rincipnlmcntc c11 el cnmpo. l~11ego -
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entonces, se cst5 rompiendo con los viejos tabfics ·Y aca

bando con las vacas sagradas. 

Il.- En Móxico, las condicio11cs m:1tcrinlc~ -

siempre hn11 existido pnrn que el cnn1po prod11zca lo que -

11cccsitnmos, e i11cl11sivc para exportar consi<lcr:1blcs 

cxcc<lc11tcs, s6lo q11c la falta <le invcrsi6n 1>riv:1<ln debi

do n la inseguridad en ln tenencia <le la tierra l1n prov~ 

cado el estancamiento y ln propagaci6n del minifundio, -

nrrnstrnnJo a sus propict:1rios o dctc11t:1<lorcs n la po1>r~ 

za, mas ntín, n la miseria. 

111.- Co11 la crcnci611 de los Tril1u11:1lcs Agrn-

rios, se establece la pro11titud judicial, 11occsnrin par¡t 

resolver y terminar con el r~zago agrario. 

IV.- Se escinde Jn prul1lcmfitica que sJempre -

hnbia i11qt1i~ta<lo a los campesinos mexicn11os, al ga1·nnti

znr In ley su libertad e11 las lt1cl1ns por };1 j11stlcia y -

el bienestar que tn11to a11l1ela11 y que impcr;1tivamcntc nc

ccsitnn, porque antes el reparto de las tierras prctcn-

di6 ser justo y continuar c11 la zozobra co11 cstns estra

tegias, seria estabilizarse en ln improd11ctividad y 
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arrnignrsc en el empobrecimiento. 

El ejido históricamente forma las bases trudi

cionnlcs de nuestra política, actualmente, <la<ln ln trnn~ 

formación mundial resulta cnduco y obsoleto utilizar la

yuntn y el nrado, sic11<lo c¡t1c estos instrumentos 11ioncros 

de nuestra ngricultttrn, <lcbcrinn formar pnrtc de Jos es

combros de unn tecnología dcsnrrollndn. Un cji<lo en nqu.2. 

llns condiciones de trnl1njo yn no cumple con ln funci6n

pnr:1 lo cual fue crcn<lo, indcpc11dicntcmcntc de los vicios 

ndqt1ri<los por las generaciones a lo largo del tiempo. 

El gobierno sahct\or de las cnrcncias r abunda!! 

cins l\tln existen en los ejidos (y en otras ramas), Jos -

conduce po1· parajes np:1rcntcmcntc transitables y es 1>or

cllo que dcjn en libertad a los cnmpcsinos ra1·n c¡uc sc-

g6n stt criterio, 50 convicrtnn en nccionistas, jor11nlc-

ros, empleados o propietarios scgGn lo quicrn11, Jo c1uc -

no deja <le llamar l:l :1te11ci6n. 

V.- Tnmhi611 se rompe con el marco jttridico tr~ 

dicionnl de la pro<l11cción ngricoln, p11cs 6stc 110 cambiaba 

debido n la excesiva i11tcrvcnci6n del gobicr110 1 yu t¡ue -
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se scmbrnbn siempre lo mismo y sin estudios Jlrcvios, por 

lo que la mnyorin de lns veces rcsultnl1n incostcahlc se~ 

brnr, operando los ejidos con p6rdi<lns. 

Co11 1:1 i11cl1rsl611 <le los avances de 1:1 crccic11-

tc tccnologin, se nl1rc 011 ~16xico ln ¡>osibili<la<l de c11lt! 

vnr productos de ;1ct1cr<lo n In cnli<lnd de la ticrr:1 y :1 -

las condiciones climntológicns, por lo que en ln nctual.!_ 

<lnd se cuc11ta co11 la rotación <le c11ltivos. 

lln:t ve?. for11n11.1l10 el ;111i1lisis de la::; rcpcrcusi.Q 

11cs (\\IC t:111to en el c:tmpo jttri<lico como en el pcJlitico -

11cmos scílnl:1<lo n11tcrior1nc11tc y que ticnc11 1111 carfictcr <le 

inmediatez, nhora es pertinente y oportuno, hnccr un nn.!!_ 

lisis nu11q11c sen csq11cmfitico de 1;15 probnblcs rcpercusi2 

ncs que lns reformas del i1ctual Artic11lo 27 constitucio

nal, habrán <le- tener en un futuro mediato, )' en ese sen

tido nos atrevemos n scílnlnr lns sig11icntcs q11e sor1 <le -

cnrfictcr socia-cco11ómicos: 

I.- Ln privati;u1ción de ln tierra cjidnl hn -

generado a s11 vez la tcrminnció11 <lcl reparto ngrnrio, -

q11cric1tdo darle scg11rid;1d y soli<lcz n 1:1 tcnc11cia <le la-



1<14 

tierra, cspcculnndo que estos factores dnr'Ín fluidez n -

las nctivi<ln<lcs ngricol:ts co11 lo que se pretende revita

lizar al campo troyc11do progreso a los trabajadores de -

la tierra, mejoras a la prod11cció11 y beneficios n lo 110-

hl;ición. 

11. - Con las grnn<lcs invcrsionC's que se crcc

sc hnga11 11or parte de las sociedades y pnrtic11l:1rcs, sc

prcvcc que nuestro país crcccrfi ncclcrndaml~ntc, propor-

cio11fin<lo11os 1:1 sol1cr:111in nlimc11tnrin <1uc tanta falta 11os 

l1ncc p:1ra 110 import11r bfisicos y q11c pnrn el :1ílo ZllOO sc

rfi el soportC' <le t1t1estro p:1is. 

l l I. - Con la probnhlc desaparición de In 5c-

crct:1ria de la llcformn Agr:1rin y otros orgn11ismos q11c -

trnmitahn11 lo relativo a Ji1s nccio11cs agrnri11s, se co11-

tcmpla <l¡lr por terminado el burocr11tisn10 tlllC tn11to <lnílo

ocasio116 a los campcsi11os y q11c impidió to<l;1 11usibill<lad 

de mejoría en el medio rural. Al efecto, se dicl~ <¡uc el 

campo 110 produce porq11c 11n<lic lo apoya, si11 cm1>argo, es

to es iticicrto, pues lo que pasa se <lche 11 l;1 corrupció11 

<le 1:1 1111rocrncia q11c es 1111 barril si11 fondo, p11cs tic ca

da peso dcsti11n<lo al ejido, íl11icnmc11tc lleg;111 al campes! 

no 30 cc11t:1vos; co11scc11cntcmcntc, co11 1:1 crencl611 <le or-
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gnnisrnos concicntizn<los <lcbcrfi de abatirse el rcgnzo --

agrario y la burocracia dcbcrfi permanecer cnclnt1strn<ln -

de por vida. 

Por otro parte, el gobicr110 al ¡>rivntiznr al -

ejido, no lo hncc con ln finalidad de que desaparezca, 

sino co11 el objeto de que se lleven n cnbo en su tot;tli

dn<l lns ¡1crspcctivns q11c en breve se pon<lr5n c11 rnnrchn,

Con las medidas anteriores se depurarán viejos y nrrnig,!!. 

dos vicios trnt~11<lo <le crr~1dicnr 011 1111 1Jt1c11 ¡1orccnt:1jc,

nl pnrc~cr 1:1 intermi11nblc corru¡>ción. 

Rctomn11<lo los precedentes sc11<leros, se lineen i~ 

necesario~ los certificados <le in:1fcct:111ilid:1d ngricoln, 

ganadero y ngropcc11nrios, debido n In c11l1ninz1ció11 (se ,t_! 

ce) del rc¡1nrto agrario, y;1 q11c sólo se t1·amit:11·n11 los -

cxpc<lic11tes i11ici;1<los co11 a11tcriori<laJ 11 1:1 vigc11cin tlcl 

nctunl Artlc11lo 27 co11stit11cionnl, y estos prfictic;11nc11-

tc se rcsolvcrft11 en sc11tido 11cgntivo nl 110 existir fin-

cns nfcctalilcs <l~ntro <le rn<lio lcg:1J <le :1fcctnción <le los 

7 kilomctros 1 sci\aln<lo en el Artículo 203 de In Ley Fede

ral de Reforma J\grnria anterior. fü;to corl'clncionado con 

ln tlispo~ición lcgnl de que se terminó el reparto de ti~ 
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rrns n nnclcos de poblaci6n, ejidos y cornu11i<lndcs. 

IV.- J4a npcrturn y In bfisquc<ln de mc1·cn<los, es 

otra conscct1c11cin concchi<ln por el articttlo co11stit11cio

nnl del que se trn tn, pues pnrn In vcntn de mejores prc

c ios de los 1)ro<l11ctos del campo se rcc¡uicrc de lns medi

das políticas rcgulndorns entre el Estado y Productores; 

sic11<lo ncccsnrio pnrn los efectos n11tcriorcs, co11tnr co11 

In tccnologia que requiere ln compctitivid:1<l y 1111cstro

progrcso pnrn el mejor ¡1rccio n ln vc11tn de 11t1cstros ¡1r2 

duetos. 

V.-Aunquc se cree que las reformas y <lcrognci.2_ 

ncs cfcct11ndas nl nrtic11lo 27 constit11cionnl no provocn

r511 movimientos migratorios m:tsivos del campo n las grnrr 

des ci11<lndcs, debido n la creación de em¡1lcos en el n1cdio 

rural, In realidad parr~c ser otr:1, plles con la transmi-

si6n de derechos agrarios y la venta de parcelas se oca

sio11nrfi que los vc11dc<lorcs en condiciones de ncccsid:1d -

malhnrntcn su pcqucrrn propiedad (unidad de dotación) a

capltnlistns1 que aprovccl1;1rfi11 esta coyo11tl1rn com¡1rnndo

n precios ml1y ¡1or dcl1njo <le Slt costo, al tcrminnr con s11 

dinero prod11cto de la <lcsig11nl comprn-vc11t11, rcc11rri1·ft11-
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n lns grandes ciudades en b11scn de la fuente q11c sacic

su nbundnntc sed n trnvós de los mil usos que siempre -

aguardan n los m5s oprimidos y i1cccsitndos, a los torpes 

e ignorantes, nunc111c en esto quiz5 ellos tengan la culpa 

de su precaria situ;1ci6n, pues sabido es que ln 11cccsi-

dad 110 11ncc <listinci6n ni tiene prfcrcncin. 

Scgfin ln tesis pron1111ciadn nl respecto, se ¡ir~ 

tcndc tcrmi11nr cn11 el ejido como 11nn fuente de miseria e 

injusticia socinl, ;11 llevar tccnologin, inversión y j11~ 

ticin al campo. 

l!l im1>11lso n 1:1 productivi<ln<l en el c:1mpo mc-

dinntc la nsocinció11 <le In i11icintivn privada, t11mbi6n -

persigue o11jctivos por 1111n parte de nutos11ficic11cin 011-

los nlimc11tos y por otra, la compctitividnd pnr:l expor

tar. Lo n11tcrior, desde ll1cgo trajo como consccuc11cia -

la <lcrognción de la Ley Pt'dcrnl de Reforma Agraria. Con 

ello el cji<lntnrio ¡>o<lr5 contratar trnbajo nsnlarin<lo -

sin mayores rcstriccio11cs, am6n de que y;1 es ¡>osil>lc ln

trnnsmisión de derechos agrarios n cualquier persona que 

quiera invertir en el campo, con é.sto el ejido se convc.!. 

tirfi en t111a u11i<l;1<l pro<l11ctivn. 
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VI.- Otra <le estos repercusiones, es ln t>rom~ 

ción de progrnmns que difunden ln creación de 1:1s ft1c11-

tcs de empleos en ln ngroindustria, cstnblccicn<lo un mn~ 

ca juri<lico pnrn In orgn11iz:1ci6n cconómicn del ejido y -

lns comt1nidadcs. 

VIII.- Tamhién aunque se ha considerado que -

las reformas 110 pcrmitc11 In crct1ci611 de lntift111<lios, 

p11cs 110 los consiente ln ley 11i el pueblo; consi<lcrnn n! 

gt1nos 11nrti<los politicos (P.R.n. y 11 .l).S. pri11cipnlmc11tc) 

que ¡Honto resurgirán los nuevos lntifun<lios con scllos

lcgnlcs, :1si como los pcon~s al servicio <le l:1s tra11s11n

cionnlcs. 

OTRAS JlEl'EltCllS IONES llE CARACTER l'Ol.l

T!CO Y SOCIAL. 

t.- POLlTlCAS.- J.n privatización, alternativa 

del ejido evita los pntcr11alismos <¡tic b:1stnntc <lnfio l1an-

c~usado a los campesinos, y mientras organizaciones ngr~ 

rías oficiales (C.N.C.) pugnan por la privatización <lcl

cj i<lo, otras (C.A.P.) se rcsq11chrajan. 

2.-POLITICAS.- Las nuevas formas <le pro¡1ic--
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<lnd fueron adecuadas de tal manera qt1c, los ejidos- se 

puedan asociar con los inversionistas privados con C'l 

propósito ele que se eleve Ja producción agrícola r el 11_.!. 

vcl de vida de los cnmpcsi11os. 

3.- SOCIAi.ES.- l.ns medidas nstimi<lns por el a~ 

tual gobierno provocarfin el <lcsquici:1micnto socinl, :11 -

pensar algunos campcsi11os c11 rctrogrcsio11cs en la com-

posición de leyes antirrcvol11cionarins 011 los últimos -

niios del siglo XX. Picnsnn.quc con cstns medidas surgi

rii el ncolntifundismo y tC'rminan diciendo que si se lcs

imponc una ley es porque les quieren quitar lns ticrrns. 

·1. - 1'01.ITICAS Y SOCIAi.ES. - Con las rcformas

nctunlcs se vive 1111 momento que 1·cgistrar5 ln historin,

suscrihicndo nucvt1s p11ginils nunquc s imilnrcs n los ncon-

tccimi~11tos s11cc<li<los en Vcrncr11z el <le enero de 1915, 

pc1·0 tntnlmc11tc diferentes c11 cun11to :1 sus ol>jctivos dc

fon<lo y rcs11lt:1dos. 

Cl\CACION llE LOS TR 1 llllNAl.ES AG!lAll JOS. 

Co11 el propósito Je llevar jt1sticin nl cnmpo y 
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como una mcdicln prolhtcto del progreso que se hu sen, ln -

nueva 1.cgislnción Agrnrin eren los Trih11nalcs Fc<lcrnlcs

Agrnrios, con plcnn juris<licci6n dotados <le n11tonomin pn

rn resolver con apego n la ley y de unn mnncrn pro11tn y

cxpc<li tn, to<lns Ins cuestiones inherentes n ln tc11cncin

clc ln tierra en Ej i.clos, Conmnidn<lcs y en ln Pcqucíl:t Pro

picdn<l, nsi como lns controversias que se s11scitcn entre 

ellos y las relativas n sus límites. 

J,.'t ley orgiínica ~le los trihunnlcs ngrarios 

(co11tcni<ln en 30 articulas), mcncio11n <le q116 manera se -

componen los trihunalC's ngrnrios y cómo se intcg,rn el -

Trihtmnl Superior y los Tribunnlcs Unitarios Agrnrios,

órgnnos inmersos en la c11f'stión ngrnrin tcndcntc5 n la -

Administrnción de .Justicin Agrnrin e11 todo el Territorio 

Nncionn 1. 

HL l'ROCf:lllMIENTO AGRARIO. 

Impartir y n<lministrnr justicio en el medio r~ 

rnl ha sido una de li1S metas <le los 61timos regímenes 

qltc se 11011 ido SllCedic11do, sin que 11nstn el momento se -

l1nyn logrado tnl y como se 11n deseado. 
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Con la creación de los Trihinnlcs Agrarios, se 

prctc11dc llegar a 1:1 culminación <le tina l1fisqt1cdn qt1c por 

anos ha sido nfn11osn: l.lcvnr tranqttilidnd nl cnmpo n -

trav6s de la justicia, asegurando la tenencia de 1:1 tie

rra. Consccuc11tcmcntc, esto propicia q11c los vientos -

del progreso qt1c soplan en nuestro pnis, se lleven a t111-

proccdin1ic11to agrario q11c d11rnntc 58 aftas, rigió a 1111a -

sociedad n11siosn del c;1ml>io 1 implnnta11do tino 1111cvo como

cl contcm11lndo en el Tít11lo D6cimo, Cn¡>it11lo l dc11omin:1-

do "DE LA JUSTICIA ACHAHI~' y que abaren del Articulo --

163 nl 200 del nctt1nl ordcnnmicnto ngr¿1rio. 
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e o N e 1. u s O N E S 

1.- Las nt1cvns politicns ngrnrins ns11rnidns por 

el actual gobierno y cncnminndns hacia el progreso, l1nn

dcsntndo co11trovcrtidns pol6micns, siendo 11ormnlcs, ¡111cs 

siempre cxistirfi el descontento entre Jos homl1rcs y sobre 

todo, cuando existe de por medio ln incertidumbre sohrc

nlgo, q11c no es otra cosa qt1c el temor a arriesgar y m5s 

que nada n perder lo q11c ~e tic11c, p11cs en ocnsio11cs no

q11isi6rnmos desprendernos de tnn preciadas cosas o dere

chos que con grandes csfuot"z.os )' sacrificios poseemos. 

Z.- Contrnri:1mcntc a lo anterior, c11nn<lo no -

existe el riesgo de ¡1cr<lcr y sabemos que ln iniciativa 

emprendida nos trncrft beneficios, inclusive proc11rt1mos -

invertir hnstn lo q11c no disponemos y eso es natltrnl, -

pues q11ión no q11isiern ga11nr. 

3.- Son normales los temores a11tc los retos -

que nos exige la transformación m1111dial y a611 mfts c11and~ 

se nos rctirn o] pntcr11nlismo ta11 arraigado, dejft11do11os

solos, c11nndo las carencias son mfis triturantcs. 
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4.- Los antiguos males dchcn tcrminnr por 

nuestro bien y de las nucvns gcncrncioncs. l.o actual, -

requiere m5s dinamismo, mfis cficacin, pro<l11ctivi<ln<l, ca

lidad, profesionalismo y una serie de i11n11mcrnhlcs fnct~ 

res que tcn<lrfi11 qt1c irs~ pt1licndo n trnv6s del tiempo, -

para 1111 M6xico, Je ser· posible mejor y con miras al si--

glo XXI. 

5.- Las modificaciones y supresiones que se -

l1icicro11 a nlgu11as fracciones del Artic11lo 27 co11stitu-

cio11nl, llevan implicitns tcndc11cias de cnmllio c:1rg:1<lns

do optimismo¡ tienen su funclanwnto en el crL"cimicnto, la 

trnnsformnción mundial, los ca111hios, ln nctualiz.aciún y

la modcr11iznci611, todas ellas ¡1rod11cto de ln 6poca. 

6.- Las ltcformas que se hicieron permiten te!_ 

minnr COJl el ¡>atcrnalismo, co11tnr con la intcrvcnci611 -

del capital de las socic<lndcs, inclt1sivc de las cxtrnnj~ 

ras, para comprar tierras o asociarse con los cnmpcsi11os 

pnrn impulsar la nctivid¡t<l ngricoln y producir míls; ter

minar con el reparto agrario y con los trnmitcs cnf;1do-

sos para adquirir los cxcc<lc11tcs de tierras. 
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7.- Con las derogaciones efectuadas se ncnlrn t.e.. 
do tipo de dotncio11cs, de tlcrr:1s, ampliacio11cs de eji

do y con aquellas actividades agrarias que se prctcndinn 

realizar con esos fines, ya que las inicindns e instnurQ_ 

das :1ntcs de In vigencia <lrl nuevo ordenamiento agrario, 

scrftn rcsl1cltns ¡1or los tril>u11nlcs Je In materia. 

8.- Las repercusiones que se dn11 n11tc tn11 di~ 

c11tido ncontccimicnto so11 <le carfictcr J11ri<lico, Politice 

y Socio-l~conómico; l:ts c11alcs podemos observarlas de -

ma11crn i11mcdintn, siendo óstns: tcrmi11:1r con el 11ntcrn:1-

lismo agrario; nl1rir 1111cvns Jlttcrtns al desarrollo <le ln

producción ngrícola; establecer la fluidez judicial con

ln creación de los tribunales agrarios; no permitir lntl 

fun<lios y gnrnntiznr la jt1slicia y ln segt1ri<la<l social -

en la tenc11cin de la tierra rural, al privatizarse el 

cji<lo. 

9.- 13n el ns1>ccto Socio-Eco11ómico se prctcn-

dc: 11nccr mfis pro<lt1ctivns las tierras cjid:1lcs, fomen

tar los cultivos ngricolns, mejorar ln pro<lttcció11 ngric~ 

la y las condiciones de vi<la del pueblo campesino, quc

los capitales ¡1nrtict1lnres le den priori<l:1<l al cam¡Jo l1a-
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cicn<lo u11n magnifica inversión. 

10.- J,ns reformas permiten la al1tos11ficicncin 

en ln producción <le alimentos en ln nctunli<lnd y 011 lo -

fut11rot bcncficinn<lo n ln ¡Joblnci6n mcxic¿111n. 

11.- Se abre ln ¡111crtn n los mcrc:1<los i11tcr-

nacio11nlcs pnrn ln cxpnnsi611 de nuestros prod11ctos <lcl -

campo con mayor calidad. 

12.- Se contemplo que yn no l1nlJrft ln MRsivn -

emigración del campo n lns grandes ci11<ladcs. 

13.- s~ co11si<l~1·n como unn rcporcusió11 cco116-

micn q11c se pague lo j11sto ¡1or la propiedad cji<lnl (j11s

ticin c11 el campo) por porte <le los ntlq11irc11tcs como -

nuevos propietarios. 

14.- 5011 t:1ml>ión rcpcrc11sioncs de las rcfor-

mn~ nl Articulo 27 Co11stit11cionnl climi11nr la pulveriza

ción <le ln~ parcclns y cvitnr el mi11lfun<lio. 
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15.- Con ln reforma se pretende que puc<lnn --

crcnrsc fuentes de trnlrnjo con la npnrición de ln ngroi!!_ 

dustri n. · 

16.- Con todo lo cstnblccido no se puede rcm~ 

dinr el conju11to de males, sin tener 011 c11c11tn <1t1c stis -

miis remotas y primeras c;u1sas, son <le por sí s11111nmcntc 

complejas. 

17.- J.n itlcn de la agroindustrin cuando es 

bic11 11lnsm;1dn c11 realidades da mngnificos resultados, co 

mo lo <lcmostrnror1 en su 0¡1ort1111idad los trnl>njndor~s de-

pcmcx en TnmpJco, q11c se abocaron a ella pnrn lograr ln-

tan anhelada nutosuficicncin. 
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