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1 NT R 0 D U C I O N

Los constantes debates que sobre la tenencia-
de la ticrra sc han suscitado a través de nuestra histo-
ria y las modificaciones y suprcsiones que sc han cfec--
tuado cn algunos Articulos de nucstra Carta Magna, nos-
ha llevado a elaborar ¢l presente estudio con e}l titulo-
de " BEL ARTICULO 27 EN LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS -
UNIDOS MEXICANOS Y SUS REPERCUSIONES ACTUALES ', desde -
luego, con una estructura modesta, lo que hace situarto-
nl lado de errores y aunque procuramos comcter los menos

posibles, nuestra intencidn ne se cumplio.

Diremos que las repercusiones actuales respec
to del tema se clasifican en dos: - 1as que podemos ver -
en forma inmediata y que denominamos Juridicas-Politicas
y las que solo son pretensiones fundadas en la probabili
dad de darsc en un futuroc mediato, 1lamadas Secio-Econo-

micas.

Las primeras ordenan a través de los marcos ju

ridicos disposiciones que inmediatamente surgen a la vida-



juridica, sin mis contemplaciones que las que se supone-
se previeron en su formacion; mientras que las Gltimas -
sc contempla que se darin a través del ticempo, y cn ca--
so de que no sc den, queda abierta la posibilidad para -
asumir otras nuevas medidas, quiza mis cficaces, y que -
si cumplan con el propésito de su creacién para en este-
caso, elevar el nivel de vida de los campesinos a través
de la produccidn agricola, ponicndo a su alcance medios-
anteriormente prohibidos por nuestra constitucién y que-
en la actualidad debido a las reformas al Articule 27 --

constitucional son ya posibles.

La agricultura ha sido la actividad preponde--
rante del pueblo mexicano que se ha ido ahogando por los
aspectos ccondmicos, demogrificos, condiciones geogrifi-
cas, calidad de las ticrras y principalmente por cl des-

contento y la zozobra cn la tenencia de la ticrra.

Los odios, ambiciones ¢ incompectencia, ha he--
cho que se¢ falsece 1la realidad de nuestro México, dicién
lc a los casi 85 millones de habitantes, que México es -

rico y de riquezas naturales.



De cien millones de lectiircas que en su poder-
tienen los campesinos, veinte son aprovechables, lo que-
ocasiona a pesar de lo que se diga, ademis de otros fac-

tores, la emigracién del campo a 1a ciudad.

il territorio, pueblo y poder, son clementos -
del Estado que se unen para procurar el bicnestar de  --
nuestra Nacidn, y aunque los esfuerzos han side grandes-
¥y no obstante ocupar México el 2o0. lugar ¢n extensidén en
América Latina, no sc ha logrado destacar en la activi--
dad agricola campesina, siendo los pequeiios propiectarios

los que mis producen,

La propiedad originaria de las tierras rcside-
en la Nacién., L1 paternalismo hacia el cjido acarred --
pignas entre los pequeitos propietarios y éste, surgiendo
el poder del gobierno come mediador entre ambos en busca

de una solucidén provechosa para todos.

i1 gobierno sigue siendo cl mismo de siompre,-
y bajo este sello, surgieron las autoridades agrarias pa
ra dirimir las controversias de la materia. Pero la re-

concentracidn de poderes en cl presidente de la repibli-




blica, ha originado que se convicrta en 1n mixima auto-
ridad, procrecando nuevas autoridades agrarias y adminis-
trativas, tomindosc esta actitud como una politica agra-
ria, como decisidn del gobierno en turno para bien o pa-

ra mal, sin cmbargo los resultados hablan por si solos,

Surgen nuevos ideales y con ellos leyes que de
ben de proteger, representar y asesorar a los detentado-
res de tierras, como es el caso de la Procuraduria Agra-
ria como Defensoria de Oficio ;Pero y en caso de que no-
lo haga qué otras reformas s¢ hardn?. Necesitamos solu-

ciones de hecho, no de derecho.

lablar de los preceptos constitucionales de --
1824, 1857 y 1917 como anteccdentes, seria remontarnos -
a las constituciones de Francia, Massachusetts (Estndos-
Unidos), Ciadiz (LBspana), Apatzingdn come antccedentes in
mediatos, que siempre buscaron 1la base que garantizara -
la justicia social y que hasta cl momento no se ha encon
trado debido a los conflictos seciales, econdmicos y po-
liticos, que sin alternativa se¢ imponen. [stos aspectos
asociados con 1la religién, han imﬁcdido ¢l desarrollo --

de 1a cuestién agraria, pues han ocasionado serias difi-



cultades cn concordancia con lo arraigado que se cncuen-
tra el campesino a sus tierras, familias y el santo pa--

trono que lo verd morir en la tierra de su nacimiento.

Surgicron cn esas &épocas (1824-1917) leyes de-
colonizacidén, compaiilas deslindadoras, asi como otras --
que pretendieron proteger a los campesinos y lecjos de --
ayudarlos fomentaron ¢l latifundio, También la ley de -
terrcnos baldios, demasias, cxcedentes y terrenos nacio-
nales, no contribuyeron a la justicia social que sec bus-

caba.

A principios del siglo XIX, la cantidad enorme
de indigenas molestos, a través de “planes" hizo su de--
sesperante lucha, consiguiendo que ¢l 5 de febrero de --
1917, sus csfuerzos se vieran coronados a través de la -

ampliacion del articulo 27 constitucional.

Los naturales culparon a los cspailoles de su--
miserin, por lo que iniciaron desdrdenes en virtud de --
los malos tratos, injusticias, despojos y sobre todo cl-
infame reparto de las tierras que existia, por lo que --

con la nueva inclusién del articulo 27 en la constitu---



cidén de 1917, llegd la aparente trapquilidad en el campo
y aqui huelga decir que cuando se tiene bicnestar y abun
dancia, (por lo menos teoricamente) el puchlo estd con--
tento, cuando cxistec hambre y miseria, experimenta cam--

bios con actos violentos.



CAPITULO 1

1.~ ELEMENTOS DEL ESTADO.

1.1. La Poblacidn,

Sc entiende por Poblacién ¢l conjunte de perso-
nas que habitan un determinado territorio o parte de 61, --
donde se cncuentran normalmente establecidos y unides por -

caracteristicas comuncs y propias de cada regién.

La poblaciéon es un "nimero de personas que compo-
nen un pueblo, provincia, nacién. La poblacidn crece on --
proporcion geométrica., Tal multiplicacidn ailcanza un umbral
en ¢l que 1a escasez de recursos, falta de espacio fisico,-
insalubridad, etc. pueden gencrar una catistrofe que deter
mine una disminucién de la pobiacidmn". (1) Un cjemplo de -
cllo ¢s la peste negra cn Buropa on los afos 1348 -1349, --
epidemia ocasiopada por la crisis ccondmica motivada por la
super poblacidn del campo y el agotamiento de las ticrras -
productivas que cl crecimiento.demogrifico nbligd a poner -

cn cxplotacion.

Los rccursos ecscasos sc utilizan solo para alimen

{I) Tuna Arroyo Antonio y Alcerrcca Luis (G.-Diccionarvio de -
Derecho AGrario Mexicano.-HEditorial Porria S.A., México,
D.F. 1982, piag. 670.



tar a la pobhlacién y no sirven para fomentar el desarrollo-
ccondmico como resultado de un nivel cducativo y técnico --
mis elevado, de mayor cantidad disponible y del incremento-
de 1a poblacidn; cosa que no sucede aqui, sino que el cle--
mento poblacidén obra en detrimento de los demids, para absor
ver todes los recurses y ¢l desarrollo ccondmico sc ve fre-
nado, Por elle, sdlo cn circunstancias cspeciales cn las -
que hay abundancia de capital y de recursos naturales cl --
crecimiento demogrifico puede representar un estimulo para-
el desarrollo ccondmico. De otro moedo constituyen un obs--
ticulo. A lo que sc debe aspirar es a no tener grandes masas
de poblacidn hambrienta, sino menos personas, pero de mayor
nivel cultural, mas sanas y de ser posible mas felices. Sin
embarpgo cxisten hoblﬂcioncs indigenas y pueblos en situacién

deplorable,

POBLACTIONLS INDIGENAS. -Anteriormente, grupos &tni
cos ariginarios de un territorio que habitaron hasta antes-
de 1a conquistn. Actualmente, grupos de ciudadanos que --
conservan sus lenguas, costumbres y que Se¢ encuentran cn --
proceso de transculturacién. En materia agraria son nicleos
de poblacidn indigenas, que de hecho o por derecho guardan-

cl cstado comunal y no obstante estfin en la miscria,



PUERLOS. - "Pnh}ncién pequefia, conjunto de perso--
nas de un lugar, regidén o pais. Tercera categoria que una
poblacifn puede tener por su niimero de habitantes, impor-
tancia y extensidn., Sigue en un orden a la villa y es su-
perior inmediata a la rancheria. Por esta razdén hubo nece
sidad de cambiar en la ley agraria el término "Pucblos" por
el de "Nicleo de poblacidén" quc puede tener derecho a soli
citar tierras si estii constituido con 20 o mis campesinos-

sin recursos ccondmicos'. (2)

Por pucblo sector primario, sc le ha denominado--
a toda la poblacién que constituye una Nacién, asi por cjem
plo cuando anlguicn se quiere referir a determinado pais o-
regidén, basta con decir el pueblo de Mé&xico, el pueblo de-
Argentina, de Brasil, etc., y con esto es mis que suficien
te para saber que se refiere @ todos los seres humanos de -
un determinado territorio. De esta mancera surgen cuestio-
nes determinantes en la vida de un pueblo, que constituyen
1a vida de una Nacidén, de un Estado, de upa villa, o ran--
cheria, cuestiones importantcs que le hacen ser el factor-
primario determinante de la actividad del Estado para cum-
plir con sus funciones, para las cuales fuc crcado, como lo -

es el procurar el bienestar social y 1levar justicia a to-

{2}y Ob.Cit. Diccionario de Derccho Agrario Mexicano, pig.
699.



dos los sectores y niveles de su poblacidén y, principalmen
te, en el medio rural, que es en donde mis sc necesita. Por
este y otros aspectos, al Estado atafic todos los medios po
sibles de procuracién de bienestar social y en especial la
mayor atencién en el medio que siempre ha estado mis rele-
gado, siendo éste, cl campo, que es hacia donde se¢ ha tra-
tado de cncaminar siempre miis y mejores servicios, sin que
cn su totalidad se haya logrado, pero el avance ha sido no
torio, no obhstante miltiples circunstancias que han obsta-

culizado este [in.
1.1.1  ACTIVIDAD.

Gran parte de la actividad del pueblo mexicano --
por tradicién o herencia, siempre ha sido la agricultura y
csto data desde antes de la conquista realizada por lierniin
Cortez, quien cmpeord la situaciém a su llegada, haciendo-
mis dependientes a dichos pucblos, al emplearlos como jor-

naleros de sus propias ticrras,

La produccidn agricola a la que se dedica gran --
parte de nuestro territorio gque sc reduce a un 27% de un -
100%, ha atravesado por varias ctapas histérico-catastré-

ficas. Actualmente, el problema principal que ha impedido



su desarrollo es ¢l aspecto ccondmico y la explesién demo-
grifica, aunque a decir verdad, esto ltimo pucde dar base
a resultados positives y negativos a la vez, pues ¢l aumen
to cn la poblacién agricola es necesario como un medio de-

desarrolle.

"En la agricultura tradicional, la produccidn es -
una funcidén de la tecnologia y los insumos, que les son --
propios o tipicos de dicha agricultura. La tierra y el --

rabajo son los insumos principales, Kl capital que se --
utiliza solo para mejorar la tierra y los sistemas de rie-
po, se obtiene principalmente del producto del trabajo. -
En consencuencia es el trabajo el que ocupa la posicidén --

central en la agricultura tradicional”. (3}

Bl crecimiento demogrifico en la agricultura, for
talece la fuerza de trabajo, pero esta también necesita de
las tasas de participacidén cconémica y del movimicnto e inm
pulso de los trabajadores en cuanto a su efectividad en su
medio, dependiendo ésta de su nutricidon, salud, cscolari-
dad y voluntad de querer superarse en todos los aspectos.-
s cierto que también influyen circunstancias determinantes

en que los predios vindan un minimo, pero no considerado -

(3) Ulqu]dl Victor L. y Morcios Jned B, ,Compiladores.-Cre
cimiento de la Poblacidn y Cambio Agrario. D.R."Cole--
gio de Méxieco™ México, 1979, pig. 40.



como un buen nivel de vida y aqucllos con ingresos altos,-
sitnaciones dstas que hacen que el crecimiento acelerado -
provoque que las familias desciendan o otras catcgorias o-

niveles de vida.

Ln algunos lugares que cxiste presién demogrifica,
1a regidn cs inferior a otras que no padecen tal situacidn,
esta mancra de sobrepoblacidn lleva a todos los niveles a-
descrciones escolares para ir en busca de trabajo. La agri
cultura sufre en este aspecto debido a la baja condicidn -
fisica y ¢l nule o cscaso adiestramiento. !¢ momento, no-
es posible aseverar que ¢l crecimiento demogrifico pueda -
influir sobre ¢l cambio ccondmico, sin cmbargo, es preciso
significar que los factores determinantes del cambio ccond-
mice dentro de la actividad agricola, pueden reducirse a -
las condiciones geogrificas de calidad de tierras, posibili-
dades tecnoldgicas, cxtensidon de las ticrras y la aporta--
cidn de recursos financieros, éste dltime factor es de --
1llamar la atencidn, pucs a través de &1, se pueden dar 1la
cxtensidén de superficies y cultivos y los sistemas de ric-
go necesarios, independientemente de la adquisicidén de ma-

quinaria y tecnologia apropiada.

"lin una economia estdtica, con poblacidén crecien--



te existe un incremento en la presién de la tierra" (4),-

por lo tanto, la libre tenencia de 1a ticrra propicia la -
alternativa ventajosa de la inversidn cn aras del mejora--
miento, pues la inseguridad en la tenencia de la tierra, -
asil como su probable aumento de rentabilidad, hacen que su
presumible propictario adolezca de iniciativa para hacer -
mejoras en clia quedando el desembolso en todo caso a ex--

pensas del arrendatario.

Para algunos tratadistas, lo anterior produce cm-
pobrecimicnto y csto se debe en gran parte a las restric--
ciones institucionales gue impiden o bloquecan las inversio
nes cn  todos los niveles, pero principalmente cn ¢l campo
a causa de la inscguridad, descontento o desconcicerto en -
las tenencias de la tierra. Por otra parte, cn todos los-
aspectos, pero mayermente en la tencncia de 1a tierva, se-
puede ocasjonar un estancamiento si no existen créditos mo

tivadores y gencradores de produccion.

"E1 crecimiento demogriifico ha desatado intensas -
presiones del imperialismo Norteamericano sobre nuestro --
pais, donde la burguesia nativa acepta la argumentacidén --

falsa de que es el aumento de la poblacidén quien provoca -

(47 Urquide Victor [, Ob,CIt, pag. 44.



el atraso del pais y la miseria del pueblo. La propia le-
gislacién vigente contra el aborto, la "proteccién a la --
familia y c¢l uso decl control natal, no impiden en realidad,
la creciente depauperizacion de las clases trabajadoras y
si vienc a reforzar el sistema represivo anti-feminista y

del paternalismo familiar™ (5]

Il crecimicento de la poblacidén mexicana sc debe--
principalmente al escaso descenso por movtalidad frente al
clevado indice de natalidad. Por otra parte, la poblacidn
mexicana se encuentra parcialmente distribuida, pues las--
concentraciones humanas en Tlaxcala, Distrito Federal, Mé&-
xico, Morclos, Puebla, Guanajuato y Guadalajara son mucho-

mayores que en Baja California Sur y Quintana Roo.
1.1.2.- PAPEL LECONOMICO.

1 papel de 1la tierra en cl desarrollo ccondmico
de un pais o de un Estado, cs de wital importancia, lamen-
tablemente 1a tenencia de las tierras del campo, asi como-
algunos predios urbanos, sc¢ ha reconcentrado cn muy pocos
individuos, lo quc ha gencrado que ¢l pais ante las pers--

pectivas del cambio y observando los avaunces logrados a -

(5) Gdémez Jara Francisco A., Sociologian.-Editorinl Porria
S.A., México 1987, pag. 224.



través de esta reconcentracidn, impulse accioncs de este ti
po, tratando con esta medida, sacar de una crisis que se -
ha venido acrccentando desde 1970, sino es que desde an--
tes, hasta la fecha; no obstante este criterio oficial, -

se esti retrocediendo por el acaparamiento del aparato cco
némico. Es de recordar que una medida similar fue empren-
dida por Napoledn Bonaparte cn su natal Francia, cuando n

aiz de sus puerras con Inglaterra y sus aliados y nunado-
a una gran sequia que sobrevino en estas tierras, pidid --
ayuda a la casta poderosa, ccondmicamente hablando, selo -
que cstos no lo apoyaron; espercmos que eh ¢ste ciaso no -
idéntico, pero similar, las clases con alternativas ccond-
micas sepan apreciar y encaucen bien cstas medidas, parti-
cipando e¢n la salida de la crisis cconémica que padeccmos
y que tantos cstragos nos csti causando. Ante csta manera
de actuar, podriamos decir que estamos en presencia de una
modernizacidén urbana y agraria, por lo que, sintiendo que

siendo ¢sta una de las clases principales para la transfor
macidon, principalmente en 1a agricultura tradicionalt, ---
crecmos que al lado de ella se debe hallar la inversién --
como un medio de acceso de todos los avances que abarquen
transformacién y modernizacion, siendo estos {iltimos en --

.
cuando a su adquisicién mis costosos por ser de proceden--

cia de paiscs técnicamente mis avanzados, pucs los insumos



con los quc contamos son en su mayor parte institucionales,
mas no podemos defender la monopolizacidn en 1a tencncia-

de las tierras,

L.a mayor parte de la cconomia del mexicano cs me-
diocre y esto se debe en gran parte a su condicién, raza,-
creencias, ignorancia, conformismo, holganza, falta de per
ststencia, dedicacidén y continuidad, esfuerzo, sacrificio,
y voluntad de cooperacién y la desmedida aficién a diversio
nes y paseos, y hace que sea mayor la reduccion de dias en
que se trabaja. [Bsto es aplicable a todas las clases so--
ciales de México pero no en el mismo grado. Todos estos -
factores han sido producto del legado de los cspafioles, =--
pues consideramos que si otro tipo de seres de 1a misma Europa
nos hubicera conquistado, nucstra situacidén seria otra cn-
todos los aspectos, por lo que c¢n consideracién a Ia refe-
rencia anterior, nuestra cconomia es inferior cnormemente-
en el campo. [Esto sin contar con ¢l hecho de que los Esta
dos Norteamcricanos nos han utilizado como mercado en to--
dos sus niveles, lo que nos hace aun mias entrar en crisis-

y ser dependientes de una economia extranjera.

"Nuestro Gobierno en muchas lineas no necesita de-

consejos, pues tiene entre sus empleados clementos con la-



preparacién suficiente y conveniente para resolver les pro
blemas que haya que abordar. Pero existe una 1linea de ac-
tividades en las que sc esti [racasande por razoncs quc po

driamos 1lamar de indole politica' (6)

E1l crecimiento de la poblacidén urbana se debe a-
la migracion de la gente del campo a la ciudad, siendo sus

causas principales entre otras las siguicentes:

1.-La carencia de servicios, trabajo y habitacio
nes.

2.-Represién por parte del Estado para defender-
sus devechos.

3.-La constantc explotacidn de los campesinos al
no pagarles )ustﬂmcntc ¢l precio de sus pro--
ductos en comparacidn con los gastos que ori-
ginan los articulos industriales cmpleados en
ta produccidn,

4,-Desplazamiento «de la mano de obra por la tec-
nologia.

5.-La difusidén del consumismo y la modernizacidn
que discrimina la vida del campo y esterioti-
piza la sociedad urbana.

"Tanto lo urbano como lo rural no son conjuntos =«
homopéneos, sino que estin constituidos por clascs socia--

les antagdnicas: propictarios y no propictarios”. (7)

En México, c¢l papel ccondmico es desastroso, --

(6) Noriega José S., Desconcertantes Panoramas de México.,-
LEditorial Privada, México, 1974, Pag. 21
(7) Noriega Jose S., Ob.Cit.Pdg. 275.
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pues ¢l hambre y 1a miseria nes han arrastrado por cauces
muy penosos desde la Independencia hasta nuestros dias, -
por lo que en cstas condiciones podemos decir que Méxicon-
no es un pais rico pero con riquezas naturales, pues su -
crecimiento cconémico ha quedado atrazado dejando una ---
gran cstela de deudas, crisis y en cierte modo la austeri
dad que algunos politicos han decrectado en algunos Esta--
dos o propunciade en algunos discursos. Sin que sucne a-
discriminacidén racial. En los Estados del suroeste de --
los Estados Unidos, casi toda la poblacidén es blanca, mien
tras que en M&éxico una inmensa proporcidén es autdéctona, -
lo que ha ocasionado que a México se le cuente entre las-
las regiones pertenecientes @l hambre; por lo tanto, las-
condiciones politicas cn México no son propicias para la-
creacidon de riquezas, esto aunado al hecho de que no que-
remos tener voluntad para trabajor en pro de nuestro bene
ficio, por lo quec ante esta scmblanza podemos decir que -
M&éxico no es un Pais ricao, ni su poblacién es apta para -
la explotacién de los recursos, no obstante poderles pro-
ducir éstos si las llegaran a explotar, un bicnestar eco
nomico-familiar. Lo anterior ha repercutido enormementc-
cn nuestro pucblo, pues solo trabaja arduamente cuando -

existe o una fuerte ¢ imperiosa nccesidad de sacrificar -

1a holganza por cl trabajo, o cuando sc lec obliga con el-
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castigo o con un temor hacia alge - arrcstos, prisidon ctc.
A miestro pucblo "se le ha habituado a obrar, no por amor

a lo bueno, sino por temor al castigo". (8)

Entre un mexicano y un asidtico en igualdad de-
civcunstancias y situaciones para el trabajo, les agricul
tores del sur y poniente de Estados Unidos prefieren a --
los mexicanos debido a los anteccdentes negativos que tie
qen acerco de nosotros, pues los asifiticos pudieran en un
momento dado desplazar inclusive al “patrén", cosa que di
ficilmente el mexicano podria hacer, y que conste que no-
hemos tocado el punto de 1a inferioridad, pues Jos mexica
nos simplemente no nos csforzamos per mejorar, nos confor
mamos con ser peones, jornaleros o emplcados (no en todos
1os casos dec la poblacidén) con tal de no asumir riesgos o
cludir responsabilidades, de tal mancra, que la primera -
forma de vivir o trabajar resulta mas comoda. Somos dados
al apasionamiento, a la inconstancia, fanfarroneria y a -
1o quijotesco, producte del legado de los cspafoles; pro-
yectamos y promectemos con {recuencia, pero rara vez cum--

plimos, llegando a los hechos de nuestras palabras verti-

das cn proycctos o en promesas, por lo que ya ¢s justo y-

necesario que en México sc pregone con ¢l cjemplo, es de-

(8) Noricga José S., Op. Cit. Pag. 234,
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cir, se actiie conforme a la palabra. Probablemente exis

ten obsticulos o bloqucos politicos para que csto no suce
da, aunque a decirt verdad ocn esta época han surgido va---
rios cambios con tendencias a la modernizacién, sin embar
go, crecmos que cn parte se ha equivocado el camino del -
cambio por la impaciencia dec uno, la falta de escripulos-
de otros, las ambiciones y los odios dc muchos y la incom
petencia, pues visto estd que al pucblo mexicano le inte-
resa mis Ja forma que la escncia de las cosas y una de --
las cosas quc mas lec molesta cs hacer el ridiculo o que -

sc hable de é1 como un vuin y cobarde villano.

Mientras la poblacién mexicana no recomsidere -
las situacioncs anteriores, no se podrd ni tan siquiera -
hablar de un papel econdmico digamos llevadero mas que digno,
si no nos sabemos unir y cooperar con armonia, como un --
reflejo semejante al de un puente que sc tiemnde hacia el-
desarrollo nacional, siempre scremos considerades un pue-
blo de miserables hambrientos, a decir de los Estados Uni
dos de Norte América, aunque digamos quc tencemos demasia-
dos rccursos que nos hacen caprichosamente ricos, pues cn
nuestro México, mas que cn otros paises, se falsca la Tea
lidad, esto lo podemos atribuir a que somos una nacidn jo

ven por comparacién, o falta de experiencia y de tradicio



nes de gobierns, a quien culpamos de la mayor parte de --
nuestras tragedias y buscamos a través de medios violen--
tos 1n mejoria de nuestra situacidén socio-cconémica, pues
parcce ser que cuando hay bicenestar y abundancia el pue--
blo estd contento, es decir, el hombre que posce cstabili
dad en todos les aspectos puede decirse que vive bién, --
que os feliz, micntras que cl miscrable y el hambriento -

sec vuclve revolucionario y desca experimentar.

1.1.3.- NUMERO DLE CAMPESINOS.

México cucnta con una poblacidn aproximada a -
los 82'000,000 de habitantes, scgiin datos del censo de po
blacidn 1levado a cabo en 1990 por el Instituto Nacional-
dc Estadistica Geogriafica ¢ Informitica ( INEGI ); actual
mente - 1993 -, se cree que su poblacidn sca de 85'000,000
de habitantes, de este anlmero de individuos, sc estima --
que aproximadamente 20 millones tienen en su poder la mi-
tad de la superficie de nuestro territorio, o sca 100 mi-
llones de hectdreas, ya que la extensidn superficial es -
de 200 millones. De esta superficic en poder de cjidata-
rios se encuentran parceladas 25.4 millones, constituyen-
do un total de 28 058 ejidos que agrupan scgin datos pro-

porcionados por la Sccrctaria de la Reforma Agrarin a --




17.5 millones de campesinos activos,

De 1a supcf[icic total que se encuentra distri-
buida entre el nimero de ejidos y cjidatarios, 20 millo--
nes son propiamente aprovechables ngriéolamcntc, siendo. -
17 millones de hectiircas de temporal y 3 millones de hec-
tireas de riego, de lo quec sc infiere que 80 millones de-
hectireas son impropias para la agricultura y por lo tan-
to, dificilmente reciben créditos bancarios. De los ---
28 058 ejidos, 18 300 cultivan maiz, 1 237 frijol, 1 802
sorgo, 1 073 caila de azicar, 3 398 se dedican a la gana--
deria y 300 de 2 240 sc dodican a la actividad forestal.
En cuanto a las comunidades agrarias su nimero es reduci-
do, aproximadamentc haran un total de 900 comuncros con--
siderados como cjidatarios que practicamente posecen sus--
tierras por capricho u orgullio, ya que cn su gran mayoria
las tierras que poscen solo han scrvido para hundirlos --
atn mis cn la pobreza, porque son terrenos en la mayoria-

accidentados y de muy mala calidad.
1.1.4.- PIRSONAS ECONOMICAMENTE ACTIVAS Y SU PROBLEMATICA.

Llimase personas ccondémicamente activas a todos



aquellos individuos que de una u otra manera desempefian--
una funcién creadora o productiva, a través de 1a cual,--
perciben una retribucidn cconémica generando con esa acti
vidad satisfactores. Hntre cste tipo de personas, exis--
ten dos formas de poblacién ccondmicamente activas, la ur
bana y la rural, sicudo la actividad principal de la pri-
mera de cllas, trabajar en ocupaciones administrativas, -
secundarias, de la industria, los servicios publicos, 1a-
administracién, las profesiones liberales cte. En cuanto
a la rural, podria decirse que lo que produce cn su mayor
parte lo consume; cn los otros tipos de poblacion dificil
mente sc dd este proceso, pucsto que no producen lo que -
necesitan para vivir ni consumen lo que producen. En el-
campo existen mis de 60 ocupaciones, lo que ocasiona ago-
tamiento o cansancio fisico inmediato. Las poblacionrs -
urbanas sélo ticnen una o cuando muchos dos ocupaciones -
especializadas que no generan agotamiento fisico como cn-
las ocupaciones del campo, independientemcente de que es--
tas por sus caracteristicas, suclen resultar incémodas y-

sucias en cuanto a su desarrollo y mancjo.

La poblacién rural cuenta con un 48% dc alfabe-

tas y un 52% de anaifabetos, mientras que 1a urbana sélo-



alberga un 24% de analfabetos por un 76% de alfabetos. -
La problemitica con que se encuentran afic con afio ambos-
tipos de poblaciones principalmente en las regiones de -
reciente creacidn, que normalmente se dan afucras de la-
ciudad, son principalmente como ya se dijo, la carcncia-
de servicios y desemplco, trayendo esto como consccucn--
cia que la poblacidn rural se concentre cn ciudades "al-
tamente industrializadas" come Monterrey, Guadalajara y-
México, en busca de un porvenir que la mayorin de las ve
ces s truncado debido a su incompetencia y Idgicamente,
como producto de persistir en su capricho de cmplearse -
en la ciudad, o simplemente, el impedimento de regresor-
a causa del orgullo, o en otros casos por cuestiones de-
burla ante el fracaso, due ¢omo ya vimos es uno de los -

mayores males que molesta y enfermn a nuestro puchlo.

Principalmente el mayor grado del desempleco y
subemplco se da cn ¢l scctor agropecuario, pero también
sc propaga en ¢l comercio y en los scrvicios., En el --
campo aproximadamente unos 5 millones de jornaleros tra
bajan menos de 4 meses, lo que implica que sus ingresos
sean bajos. El subempleo represcnta la mitad de la po-

blacién ccondmicamente activa, sin embargo, existen con



centraciones en las ciudades "desarrolladas", en donde -
cstc-indico puede alcanzar hasta un 60% de subocupados,-
dindosc cstos casos en Yucatiin, Veravruz, Tabasco y Cam-
peche. L1 desemplco y cl subdesempleo, no tan sé6lo hay-
que atribuirlo al gobicrno, también es un mal ocasionado
por cuecstiones de negligencia en ¢l estudio o en la pre-
paracidn de los individuos con soslayos preparativos pa-
ra ¢l futuro. A tedo lo anterior, hay que sumar cuestip
nes de indole politica, ccondmica y socinl que impiden -
que cn México la riqueza se encuentre justamente reparti
da, aunque a decir verdad, 1a riquecza del munde no sc en
cuentra equitativamente repartida, pues los paises capi-
talistas absorben las cuatro quintas partes de la rique-
2a de todas las naciones, dejando a los paises subdesa--
rrollados apenas una guinta parte de dicha riqueza, apar
te de que la burgucsia gobernante acapara aproximadamen-
te el 60% de las riqueczas de un pais, por lo menos cn Mé

Xico.

La problemdtica de la migracién cs muy comiin en
nucstro pais y no solamente de la gente del campo hacia-
1a ciudad, sino quc también de ésta hacia otras ciudades

mis prosperas, con el mismo ideal: buscar cl cambio que-



generc bienestar econémico, pues a final de cuentas, to-
da actividad humana va encaminada hacia la basqueda del-
poder y del dinero, que segin la conviccidn generalizada
es cen donde giran todas las actividades humanas, derivin
dosc- de cstas dos fuentes las funciones tendentes al es-
parcimiento, alegria y placerecs entre otros. La escasa-
preparacidu produce como consccucncia la migracidén y es-
ta a su vez, hace sumir cn crisis ccondémica de aglomera-
cidn y desempleo a las ciudades que las padecen. No obs
tante todo lo anterior, atribuirle al gobierno y al géne
ro humano la causa de tales males seria injusto, ya que-
también en parte proporcionnl, las miquinas han suplido-
la mano de obra. La tecnologia ha influido determinante
mente en que la mano de obra quede relegada a la especia
lizacién en este plano, o a cucstiones sccundarias o ne-

cesidades urgentes para su adquisicion y aprovechamiento.

Parcce ser, que también en la actualidad (1993)
1a preparacion intelectual, cultural o cducativa tiene -
que scr o muy buena u obedecer a cuestiones politicas --
también muy bucnas, para que de esta mancra sca compensa
toria en cuanto al tiempo que llevé 1a adquisicién de --

¢s0s conocimientos y los dineros que se inviertieron en-



cllos. La desercidén en esos casos ¢s muy notoria, pucs
en concicencia tanto padres como hijos (sobre todo aque-
lles que no cuentan con medios suficientes para la sub-
sistencia académica) saben que en 1la mayoria de los ca-
sos, cuando ¢! hijo termina la carrera, es un tanto di-
ficil que ejerza su profesidn en 1a propia c¢iudad que-
lo vid nacer, y lo peor, que muchas veces e¢s empleado -
cn actividades distintas o ajenas a su profesién, sin -
embargo, cn aquellas sc encuentran su estabilidad so---
cial y ccondémica. Bn resumen, podemos decir que en vea
lidad l1las personas ccondmicamente activas son las que -
recalizan o desempefian funciones rurales y al lado de --
estas, cn un planc sccundario, sc cncuentran las demis.
Su problemitica es tan amplia y profunda que por lo mis

mo c¢s imposible abarcarla en estc trabajo.

1.2.- TERRITORIO.

Uno de los elementos principales o {undamentg
les del Estado cs el Territorio, intimamente ligado con-
1a poblacién, sin la existencia de alguno de ambos, cl Es
tado no podria existir sin poblacidn ni desarrollar su ag
tividad como tal; por eso para que surja y cxista el Esta

de, los individuos dque lo integran deben de estar cstable
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cidos en un suclo determinado, al cual también se le ha -
llamado patria y que significa tierra de leos padres, por-
eso se dice que el territorio es una corporacién territo-

rial.

E1 tcrritorio ¢s una porcidn de la superficie -
terrestre pertencciente a una nacidén, regidén, provincia.-
Departamento fisico en donde se encuentran inmersos los -
clementos fisicos denominados poblacion, compucsto por los
seres humanos y territorio, clemento geogrdfico que lo si
tia dentro de una determinada dimensién y lugar; el terri
torio sc caracteriza por ser ¢l dmbito dentre del cual el
Estado ejerce plenamente su poder y soberanin dictando --
Jas leyes y obligando a que sec cumplan, disponicendo y be-
neficidndosc con cl uso y disfrute de los bienes naciona-
les y reivindiciindolo con el derecho o con las armas ante
las injercencias extranjeras, Geogrdaficamente ¢l territo-
rio sc reconoce por las fronteras o limites concrectos ---
que precisan st extension., Estas fronteras pueden ser na
turales {(wontadas, rios, ctc.) o artificiales, En este-
dltimo caso sc llega a la delimitacidn dec las mismas me--

diante acuerdos y convenios con los paiscs limitrofes.

1 territorio es inviolable con arreglo a las -



normas del Derecho Internacional Pdblico, de suerte que -
toda intromisidn en su interior de clementos extrafios no-
queridos por cl Estado puede ser rechazada incluso por 1a
fuerza. Sc aplica al territorio que se considera como un
todo Gnico poscido colectivamente, un criterio similar al
que forma la Institucién de la propiedad privada., Se con
sidera como perteneciente al territorio, la masa o comuna
de airc que gravita sobre la porcidn geogrifica del Pais-
hasta 1la altura que sc estima neccesario para mantener la-
seguridad del Estado, pudiendo impedirse ¢l cruce de Aevo
naves a través de ella, Andilogamente, ¢l subsueclo y to-

da su riqueza son parte integrante del territorio.

En cnanto al mar, sc considera como terrvitorio-
aquella extensidén de agua que el Bstado ticne derecho a -
defender en sus propias costas. También 1o son los gol--
fos, bahias, puertos, radas, canales, lagos, ctc.,’ asi co
mo los mares que sc cncuentren en su interior y los cstre
chos, siempre que sus proporciones reducidids permitan que
un tiro de candn alcance de una orillia a la otra ...cuan-
do un rio no constituya propicdad exclusiva de un solo --
Estado, sc¢ toma come linea divisoria la mitad imaginaria-

de su corrviente principal., También sc cstiman como si --

formaran parte del territorio nacional los buques de gue-
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rra y las embajadas diplomAticas en ¢l extranjero. A los
que por una ficcidén juridica, la extraterritorialidad cs-
considerada como si habitaran en una prolongacidén de su -

propio pais". (9)

El territorio abarca parte de la superficiec te-
Trestre, el subsuelo, la atmdésfera y el mar territorial,-
asi como su plataforma continental. "El territorio asume
dos funciones: una negativa al establecer las [ronteras,-
los limites de 1a actividad estatal. stos limites sc -
encuentran establecidos y regulados por el derecho Inter-
nacional, La positiva es otra de sus funciones, al cons-
tituir el establecimiento fisico permanente de su pobla--
cién, fucnte principal y esencial de los recursos natura-
les que ésta requicre y el espacio geogriifico que rige ¢l
orden juridico emanado de la soberania del Estado'. (10}
El territorio es fundamental para que ¢l Estado desarro--
1le su misidn y sus [ines tendentes a satisfacer las nece
sidades materiales de su poblacién, vista como una fuerte

obligacign,

Dentro del dmbito territorial, el Estado contro

la su poblacién y sc permite considerarla como tal dentro

(9)" Enciclopedia Tlustrada Cumbre, D R.Griafica lmpresora
Mexicana, Editorial Cumbre, México 1970,Pdig.130 letra""

(10) Porriia Pérez Francisco, Teoria Gral. decl Estado, Edito
rial Poryia, S.A., México 1983, Piag. 271.



del propio Estado, por lo tanto, si ¢l Estado picrde su-
fraccién de terrcno, desaparece al ya no contar con espa
cio donde desarrollar la misién para 1la cual fuc creado.
El derecho que ejerce el Estado sobre su territorio es un
derecho de dominio consagrado en el Articulo 27 de la --
Constitucidén de 1917. El territorio cs una condicidn ne-

cesaria para la subsistencia del Estado.

Bl territorio de un Estando cstd debidamente de-
limitado en las Constituciones, asi nuestro territorio le
delimitn cl Articulo 42 en rclacidn con el 43 de nuestra-

Constitucidén, al tenor de lo siguiente:

Articulo 42.-"El territorie nacional comprende:

I.- E1 de las partes integrantes de la Federa
cidn;
11.- El de 1las Istas incluyendo los arvecifes-

y cayos en los marcs adyacentes;
II1.- El de las Islas de Guadalupe y las de Re-
villagigedo situados cn el océano pacifico;
A IV.- La plataforma continental y los zdcalos -
submarinos de las Islas, cayos y arrccifes;

V.- lLas aguas de los mares terrvitoriales en -
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la extensidn y términos que fija el deve-
cho internacional y las maritimas inferio
res y;

VI.- "El espacio situado sobre cl territorio na
cional, con la cxtensidn y modnlidades --
que cstablezca el propio derecho interna-

cional®,

Articulo 43.- '"...Las partes integrantes de la-
federacidn son los Estados de Aguascalientes, Baja Cali--
fornia, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,-
Chiapas, Chihunhua, Durango, Guanajuato, Gucrrero, Midal-
go, Jalisco, México, Michoacin, Morclos, Nayarit, Nuevo -
Ledén, Qaxaca, Pucbla, Querétaro, Quintana Reo, San Luis -
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,--

Veracruz, Yucatin, Zacatccas y Distrito Federal..."

Para Kelsen, segin Felipe Tena Ramirecz '"el te--
rritorio de un Lstado no ¢s otra cosa que cl dmbito espa-
cial de validez del ovrden juridico llamado Estado" (11)-
cse mismo orden juridico lo posee la nacidn sobre las tie
rras y aguas de su propio territorio, concediendo a los -

particulares ¢l dominio dirccto cn la medida y condicio--

(11) Tena Ramfez Pelipe, Derccho Constitucional Mexicano,
LEditorial Porraa, S.A. Av. México 1983, Pig. 179.
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nes que con anterioridad se tuvo.

En la legislacién mexicana sec utiliza indistin
tamente los vocablos Nacidn y Estado come sinénimos y cn
ocasjones csos términos sc suplen por Tederacidn o gobier
no federal., Técnicamente no es posible cmplearlos como -
sindnimos, pues las cntidades sc consideran como Estados,
utilizado el término individual el Bstado e¢s la totalidad
de 1a extensidén federal, y cada cntidad federativa ejerce
su dominio en la ubicacién de su territorio, en tanto que
1a jurisdiccidn federal abarca geogrificamente toda 1la -
extensidn del territorio nmacional sin excluir las dimen-

ciones del espacio, ticrva, subsuelo y maves.

NSION TERRITORIAL,

La superficie del territorio mexicano, ocupa cl
scgundo lugar en América Latina, su nombre Gficial es el-
de Estndos Unidos Mexicanos, aunque cs ampliamente cono-
cido internacionalmente como México., También entre sus -

habitantes se le conoce como Repiiblica Mexicana,

ilasta antes de 1914, "México llepd a contar con

una superficie de cuatrocientos millones de hectdreas --



aproximadamente, pero debido a las pérdidas dec los Esta-
dos de Arizona, Nuevo Méxice, Texas, Alta California, --
Chamizal, Bélice y Cliperton™, (12} perdidé 1a mitad de -
su superficie, la que fue repartida entre 1a época de 1la

colonia y hasta antes de la Ind~pendencia como sigue:

a).- 120 millones de hectiireas pertenccian a -
cspafiocles y a sus descendientes los criollos, que cntre -

ambos hacian un total de 176 propictarios.

b).- 47,968,914 hectircas se encontraban en pro

picdad de contados terratenientes.

c).- 32,031,186 hectircas sc cncontraban esparci

das entrc ¢l grueso del resto de la poblacidn,

Es importante mencionar que de 32 031 786 hectd
reas gue aparentemente s¢ encontraban en poder-del pucblo
indigena la distribucién se encontraba de la siguiente --

manera:

1.- E1 10% cn poder de extranjeros no espaiioles.

2.- Otre 5% en poder de mexicanos anti-patrio--

tas, llamados asi por rvesidir fuera del Pais.

(12) Hinojosa Ortiz José, Ley Federal de Reforma Agraria,
Editores y Distribuidores, S.A., México 1977. Pag.X
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3.- Un 50% mis cra propiedad de mestizos.

4.- Otro 5% se cncontraba formando parte de los
pucblos o constituyendo cjidos.

5.- El restante 10% estaba considerado como tg
rrenos nacionales o baldios.

! Actualmente, México cuenta con una extensiéon to-
tal continental c insular, de 1.972,547 kilémetros cuadra
dos. Su configuracién da un aspecto similar a una conuco
pia o cuerno de 1la abundancia, teniendo una mayor anchura
al norvocste, que se¢ estrecha en el sur, curvindose al re-
dedor del golfo de México, sus limites son tres paises y-
tres mares: al Norte, los lListados Unidos de Norte Améri--
ca; al Sureste, Guatemala y llonduras Britinicas o Belice;
al Lste el golfo de México y ¢l mar Caribe o de las Anti-
llas y al Oeste y Sur, cl Ocedno Pacifico. las [ronteras
terrestres y fluviales tienen una longitud dc 3 502 kilé-
metros de las cuales corresponden 2 369 kilémetros a las-

de México con Guatemala y lHonduras Britdnica.

De Norte a Sur, se sitdan las cerdilleras Sic--
rra Madre Oriental y Sierra Madre occidental; al sur y en
l1a vertiente del Pacifico se encuentra 1a Sierra Madre Me

ridional o del Sur. Entre las dos cordilleras y el ejec -



volcinico tramsversal Tarasco - Nahua - se encuentra la-
mesn central o de Andhuac, asi como los montes mids altos
de México: Tl Pico de Orizaba (5 747 mts.), el Popocate~--

petl con 5 452 metros y el Ixtaccihuitl con 5 280 mectros.

Las vertientes principales de México son las --
del Atlintico y las del Pacifico, encontrindose cn la --
primera, el Rio Bravo, cl miis importante con 2 900 kilome
tros de longitud; dicho rio nace en los Hstados Unidos dec
América, cn el lugar llamado de “cl paso" sirve de 1imi--
te entre ambas naciones, En la vertiente del Pacifico, -
entre los rios mis importantes se epcuentran ¢l Sonora y-
el Yaqui. L1 lago wis grande cs el de Chapala, con una -
extension de 1 100 kilémetros cuadrados y se encucntra -
ubicado entre los Estados de Jalisco y Michoacian., Las -
costas de México tienen un largo de 9 753 kildmetros, --
siendo e1 Litoral del Pacifico el mds extenso con 6 790 -
kildmetros. El Litoral del Golfo de México junto con cl-
del mar Caribe o de las Antillas suman 2 963 kilémetros.-
Morfoldgicamente cl territorio mexicano estid constituido-
por cince clcementos: El Continental que comprende el --
Istmo de Tehuantepec, el Peninsular Yucateco, ubicado en -

Yucatan el Peninsular Californiano en Baja California y -
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¢l Insular integrado por varias Islas tanto adyacentes -
como lejanas pertenccientes a México en el Pacifico, en-

cl golfo dc México y cm el mar caribe.

11 subsuelo cn México es rico en minerales, 1a
agricultura y la ganaderia constituyen la fuente princi--
pul de su economia. México abarca también otros campos -
como son la industria, el comercio, las comunicaciones y
transportes, los cuales sin que sec diga que son magnifi--

cos no pucden tildarse de malos,

1.2.2. CALIDAD DE LAS TIERRAS.

La RepGblica Mexicana dada su ubicacién geogri-
fica, cuenta con diversidad de tierras, cn cuanto a su --
calidad, pucs las partes accidentadas del Pais en su ma--
yoria sun inaccesibles para el cultive de productos agri-
colas. Las partes dridas en un momento dado pudieran ser
productivas, pero eso requicre de inversién ccondmicamen-
te fuerte con la que no cuenta la mayoria de los propicta
rios dec cstas ticrras. Por otra parte, también cxisten -
las tierras con demasiada salinidad, impropias para la ac
tividad agricola y finalmente las zonas pantanosas, las -

cuales en virtud de sus caracteristicas hacen practicamen




te imposible cl cultivo de productos agricolas; sin cmbar
go, el ser humano en su afdn de hacerlas producir en vir-
tud de sus mas apremiantes necesidades, ha intentado que-
estas produzcan. Los intentos han sido varies utilizan-

do diversos mcdios anticuados.

Se tienc conocimiento de que las tres cuartas -
partes del mundo se encuentran inundadas, esto aunado a -
la  calidad dec las tierras con las quec cuenta México, ha-
cen ﬁuc la productividad agricola sca insuficiente. Méxji
co cuenta aproximadamente con 60 millones de hectireas --
montaiosas, las cuales, solo son aprovechables para la --
extraccidén de madera y ocasionalmente dedicadas a la gana

deria.

En 1a Repiblica Mexicana, existen aproximadamen
te 100 milloncs de hectfireas, equivalentes a mis de la mi
tad del territorio nacional que pertemnecen a cjidos y co-
munidades que forman un tetal aproximado de 20 millones -
de campesinos que cuentan indistintamente con superficies
pequeiiisimas, que van desde 1a media hectirea hasta las-
50 hectireas. BEn la mayoria de las ocasiones son terrvc--
nos dec muy wala calidad, la inversién que pudiera hacerse

seria irredituable y ¢1 esfuerzo fisico improductivo. s



te tipo de tierras cxiste en casi toda 1a Repiblica, pe--
ro sec da mis en entidades como Oaxaca, Nayarit, Guerrero,
Michoacéin, Zacatecas y otros Hstados en donde la miscria

agricola refleja 1a pobreza de los habitantes del campo.

Pero no selo con tierras rocosas, montafosas,-
dridas y pantanosas cucnta nuestro pais, pucs también tie
ne tierras de muy bucnit calidad. Lo que sucede es que al
lado de las ticerras de muy mala calidad se encuentvan --
otras de bucna calidad por naturalcza propia, que en oca-
siones no son cultivadas por la inseguridad en la tenen--
cia de 1a ticrra o por no contar con recursos eccondmicos;
sin embargo, cxiste otro tipo de tierras de buena calidad

“en las que la cconomia, el intelecto y la mano del hombre,
han intervenido para cambiar su calidad, haciéndolas pro-
ductivas. Desde lucgo, esto sc¢ pucde ver en algunos Estados
de la Repiblica (Puebla, Guanajuato y Estado de México --
entre otros) que al lado de terrenos resccos o desérticos
existen grandes florccimientos de plantas y cultivos; és-
to cs producto del empleo de sistemas de rvicgo u-otras me
joras tendicntes a la canalizacién productiva, utilizando
los medios anteriormente descritos como Jo son el intcleg
to y 1a mano del hombre, pevo primordial y esencialmente-

el factor econdmico, porque es el determinante para adqui



rir los implementos biisicos para la produccién.

En estas tierras de bucna calidad, es en donde
s¢ producen frutos del campo, sbélo que estos normalmente
vienen de pequefios propietarios, que son los que al pare
cer, hacen producir mis las tierras por poscer mis medios
para la produceidn, a diferencia de los cjidos. No obs--
tante contar los cjidos con algunas tierras de buena cali
dad, su produccién no ha sido lo que se esperaba, a tal -
grado, que sc tiene que importar prandes cantidades de -
granos de otros paiscs que ticnen pocas tierras y de mala
calidad. Lo que pasa es quc en cl campo mexicano la tec
nologia no ha llegado debido a la cconomia deficiente y-
al poco cmpeio ¢ interés real o inmediato que se 1le ha --
puesto al campo cn comparacidn con otras actividades que
¢l gobierno quiere erradicar efectivamente y Jo hace por-

quec cs ¢l tnico que posec todos 1os medios para lograr --

todo 1o que cmprenda.

El1 Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ga-
nadera publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el
9 de octubre de 1948, en su Titulo Primero, Capitulo I, -

relativo a la pequeiia Propiedad Inafectable, al scfialar--
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las superficies inafectables menciona las calidades de -

las tierras sicndo estas:

a).- Riego o humedad dc primera.

b).- Temporal o agostadero susceptible de cul-
tivo.

c).- Agostadero de bucna calidad.

d).- Monte o agostadero en terrenos dridos.

s importante hacer mencidén que el Reglamento -
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera al referirse a la
calidad dec las tierras hacia sus equivalencias, es decir,
cquiparaba ¢l ricgo con la humedad, al temporal con el - ;
agostadcero susceptible de cultive, lo que hacia que cn- V
virtud de la determinacién de calidad de las tierras que
hiciera la Secrctaria de Agricultura y Ganaderia, junto -
con otras dependencias gubernamentales, seria la superfi
cie que sc scialara como extensidén limite de una parcela
o de una Pequeita Propiedad. Al efecto, cl Reglamento de
Inafectabilidad Agricola y Ganadera sefiala en su Articulo
lo. como Pcqueiia Propicdad Inafectable las superficies --
inafectables cn relacién con la calidad de las ticrras, -

cstableciendo las siguientes:




a).

b).-

c).-

dj.-

d}.-

f).-

g)--

Por

ria, publicada
16 de abril de

“Cien llectireas de ricgo o humedad de pri-
mera,
Doscientas lhectircas de temporal o de ago

tadero susceptibles de cultive.

Cuatrocientas hectiircas de agostadero de -
bucna calidad.

Ochocientas hectiircas de monte o de agosta
dere en terrcnos dridos.

Ciento cincuenta hectireas cuando las tie-~
rras se dediquen al cultivo del algoddn si
recibe riego de avenida pluvinl o de bombeo,
Trescientas hectireas cuando sc destinen -
al cultivo de pliitano, Cana de Aziicar, Ca-
f£é, Cacao, Henequén, lule, Cocotero, Vid,-
Quina, Vainilla, Arboles frutales.

Las necesarias para el sostenimiento de --
quinientas cabezas de ganado mayor o su --
equivalente en ganado menor de acuerdo con

la capacidad forrajera de los terrcnos'.

su parte la Ley Tederal de la Reforma Agra-
en ¢l Diario Oficial d¢ la Federacidn el -

1971, en su Articulo 220, hace depender de




la calidad de las tierras las extensiones para el reparto
de tierras a los cjidatarios al establecer como unidad mi

nima de dotacidén las siguicntes:

1.- "De diez Hectiireas on terrcnes de riego o -
humedad.
2.- De veinte llectiireas en terrenos de tempo--

ral".

Finalmente ¢l Reglamento de Inafectabilidad --
Agricola y Ganadera en su Articulo 5o0., considera 1a cali
dad de las tierras de acuerdo a circunstancias determinan

tes de su condicidén, definiéndose como siguc:

1."Se consideran como tierras de riego aquellas
que en virtud de obras artificiales dispongan de agua su-
ficiente para sostener de modo permanente los cultivos --
propios de cada regidon con independencia de la precipitp-

cién pluvial.

I11.- Se considernan como tierras dec humedad aquc
llas que por 1uas condiciones hidrolégicas del subsuelo y-

metercoldégicas de la regidén suministren n las plantas hu-



medad suficiente para ¢l desarrollo de los cultivos con -

independencia del riego y de las 1luvias,

I1I.- Tierras dec temporal son aquellas en que -
la humedad nccesaria para las plantas cultivadas desarro-
llen su ciclo vegetativo provengan directa y cxclusivamen

te de la precipitacidn pluvial.

IV.- Son ticrras susceptibles de cultivo las que
no estin dedicadas a cse objeto ofrezcan condiciones apro
piadas para hacer costeable su explotacidén agricola. Las
tierras de monto o de agostadern quc se encuentren en cste

caso, scrin equivalentes a las de temporal.

V.- Sc consideran de agostadero las tierras on-
que se¢ producc cn forma espontinca plantas forrajeras o -
vegetacidon silvestre cuyos rctoilos pueden servir de ali--
mentacidén al ganado. Las circunstancias de que la produg
cidén forrajera de algunas tierras sca reforzada con la --
siembra de algunos pastos, no la excluye de la clase de -

agostaderos”.

"Son de buena calidad las tierras de agostadero-

cuya capacidad forrajera o superficie neccesaria para el -



sostenimiento de una cabeza de ganado mayor no exceda de
diez ilectircas. Los agostaderos en terrcnos dridos son -
aquellos ecn que son necesarias mis de diez iHlectdreas para

el sostenimiento de una cabeza de ganado mayor™.

"Para la determinacidn de la capacidad foerrajera
de las tierras de agostadero, se estima que la superficie
necesaria para una cabeza de ganado vacuno cs la misma --
que se necesita ﬁnru alimentar cinco cabezas de ganado --
menor; pero tratindose de ganado equine, en la superficie
que s¢ pueda alimentar una cabeza de este ganado, pucden

sostenerse siete cabezas de ganado menor'.

"Son ticrras de monte alto las que se encuentran
pobladas de vegetacidén silvestre, ya sca arbustiva o arbd
rea, cuya reproduccién y desarrello se efectian de modo -
natural o con la intervencién del hombre, cuando persigue
fines de reforestacidn, de saneamiento o fijacidn del --

suelo".

"Las tierras de labor abandonadas por un periode
ne mayor de cinco ailos en los climas tropicales y de diez

afios en los templados y frios, que sc cubren de vegeta--



cién silvestre se denominan "Tierras Alzadas" y sc con-
sideran de cultivo siempre que sean planas o con pendien-
tes que no pasen de 15° y su cquivalencia sera la de tie-

rras de humedad o de temporal, scgin su naturaleza'.

"Guando el desarrvollo de las plantas que consti-
tuyen cl monte alcanza diametros, en Ja basc de sus tron-
cos, hasta de diez centimetros se denomina monte bajo; al
cxceder 1la vegetacidén csce didmetro, constituye el monte -

alto".

l.os anteriores conceptos que nos proporciona el
Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera acerca
de 1a calidad de las tierras, son generales y abarcan la-
totalidad de 1a calidad de las que son susceptibles de --

aprovechamicnto.

La Ley Federal de Reforma Agraria, actualmente
derogada, describia también los tipos o calidad de tie---
rras, sélo que lo hacia en forma mis vags en sus Articu--
los 220 y 223, este Gltimo en su fraccién I al describir
las tierras de ricgo o humedad, tierras de temporal, y --
las superficies de agostadero, monte alto o cualquicer --

otra clasc de tierras distintas a las de labor tendentes-



a la satisfaccidn dc las necesidades agrarias de los ni-

clecos selicitantes de tierras. Sec hace notoria la comple
jidad de 1la citada ley en comparacidn con dicho reglamen-
to, quec es mids completo, al enmarcar la totalidad de las-
distintas calidades de tierras, no obstante, es importan-
te mencionar que la Ley Federal de Reforma Agraria deroga
da introdujo en su clasificacidn de las distintas calida-
des de tierras, la mencién a diferencia del multicitado-
Reglamento, de que las tierras de humedad de primera se -
equipararan a las de riego y las de humedad de scgunda a-
las de temporal. De la misma manera alude a las tiorras-
cultivables, al considerar que son aquellas de cualquier-
clase que no cstén cn, cultivo, pero quec pueden hacersec --
producir a través de los medios financicros y tecnolégi--

cos, neccsarios para tales fines.

La Nueva Ley Agraria (Nueva Legislacidon Agra--
ria}, publicada en el Diario Oficial de 1la Federacidn con
fecha 6 de cnero de 1992, resulta atfin mids escucta, al re-
ferirsc en sus Articulos 116, 117, 119, 120 y 122, sola--
mente a 1las tierras agricolas, ganaderas y forestales, --
definiendo a las agricolas, como aquellos suclos utiliza-
dos para ¢l cultivo de vegetales. Designa a las ganade--

ras como todos nquellos suelos destinados a la cria de--



animales usando su vecgetacidén natural o inducida. A las
tierras agricolas todas aquellas que no cstén destinadas
a alguna otra actividad econémica y que tengan la caracte

ristica dc tierra ridstica.

Tomando en cuanta la clasificacidn de las tic--
rras que hace la Nueva Legislacidn Agraria, ésta también-
considera la Pequeia Propicdad Agricola establecciendo las
delimitaciones correspondientes a las tierras de ricgo o

humedad como sigue:

1.- "100 ffectircas si sc destina a cultivos dis
tintos al algoddn, plitano, cacao, agave,-
nopal o drboles f{rutales,

i1.- 150 Hectirecas para el cultive de algodén.

I11.-300 Hectdareas para el cultivo de platano,-
cafla de azdcar, café, henequén, hule, pal-
ma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, =--
agave, nopal o drboles frutales, y califi-
ca a estos (ltimos, como las plantaciones-
de troncos leflosos con productividad Gtil-

al hombre".



Al igual que la antigua Ley Federal de Reforma-
Agraria derogada, también seiala equivalencias, computa-
rizando una hectirca de ricgo por dos de temporal, dos de
temporal por cuatro de agostadero de bucna calidad y cs--

tas por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos,

En cuanto a la Pequefia Propiedad Ganadera la --
hace depender de la manutencidn de 500 cabezas de ganado-
o su cquivalente en ganpado menor. Para la determinacidn-
de los coeficientes de agostadero, remite a lo que deter-
mine por regiones al respecto las autoridades designadas-
para tal fin, quicnes observando los factores inherentes-
de las tierras tales como la inclinacidn, clima y densi--
dad de las lluvias respecto de los terrenos, determinarin
la capacidad forrajera de cada regidn, asignando a esta -
su cocficiente o indice de agostadero para que con base -
a cllo sc determine la Pequefia Propicedad Ganadera Inafec-

table.

Es dc observarsce que la Nueva Legislacién Agra-
ria no profundiza ¢l contenido de la calidad de las tie--
rras, porque sélo define las que se destinariin al aprove-
chamiento agricola que son las de riego o humedad, las --

forestales y las ganaderas. Mis adelante cuando cfectia-



las equivalencias cita las tierras de temporal y las de -
agostadero o de buena calidad sin que defina las caracte-
risticas o consistencia de estas Gltimas, lo que se tradu
ce cn la inobservancin de factores determinantes de la ca
lidad y tencncia de 1a tierra, ya que en los Articulos --
122 y 123, hace el plantecamiento para que en caso de que-
las propicdades ganaderas se conviertan en agricolas, la-
extensidén necesaria para la manutencidén hasta de 500 cabe
zas de ganado, continGe siendo respectada como pequeia pro
picdad ganadera inafectable, no obstante scr ya en cstos
instantes considerada como propiedad agricola debido a la
induccién u otros medios que hayan intervenido en su con-

versidn.

Ahora bien, situémenos cn 1la disyuntiva de que-
las autoridades facultadas para establecer cl coeficiente
de agostadero, hayan sefialado para determinada regién un-
coeficiente de 10 hectércas para cada cabeza dc ganado ma
yor, ¢l propictario neccesitaria una superficic de 5,000-~
has. de tierra, ¢pero de qué calidad? porque si fueran --
de otra diferente a las de agostadero aunque fueran por--
mejoras hechas por cl propietario dicha superficie seria-

afectable o tendria excedentes, pero si asi fuera, qué --
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procedimicnto marca la Nueva Legislacién Agraria, le da--
ria ¢l tiempo dec un aiflo o seis meses para que fraccione -
o cnajene o simplemente que regularice su fraccién (Ar---
ticulo 132). TBEsto ldgicamente haria que las grandes ox--
tensiones de tierras poscidas por latifundistas sc hicie-
ran mis grandes, siendo mayor también el nimero de terra-
tenientes a quicnes ¢l gobierno tiene bien identificados,

sélo que no pucde actuar por cuestiones diversas y parti-

cularidades de conveniencia, porque asi como en poco tiem
po ha dado dura batida a los narcotraficantes, sea por --
presionces de personas extraiias a nuestra politica o pre--
siones extranjeras, ccondmicas o de "bicnestar cemiin', --
asi como ha pucsto gran empefio cn cl exterminio de narcos,
si el gobierno sc hubiera propuesto acabar determinante--
mente con latifumdistas discretamente ocultos, ya lo hu--
biera logrado, pero como esto no trae ni genera divisas,-
por cl contrario, representa pérdidas, esta tarca ha pasa
do a formar parte de una historia que dia a dia va hun---
diéndose en un pantano de regimenes aplastantes inmiseri-
cordemente con los mis desprotcgidos, con los mids caren--
tes de 1o indispensable, con los mids perjudicados por su-
propia situacidén y por el propio gobiecrno, los campesi--

nos y los ignorantes y estos son asi, por su propia desi-

dia en ocasiones y on otras muchas, porque los proyec--




tos y programas de bienestar social o nunca llegan a -~
ellos o llegan a medias. FEn todo caso jquiénes son los -

culpables?

Vemos o cscuchamos con f{recuencia que 1a Procu-
raduria Judicial Federal decomisd tantas toncladas de he-
roina, cocaina o marihuana, valuable cn millones de déla-
res; vemos y cscuchamos que existen bastantes propieta---
rios con cxtensiones que rebasan los limites de la peque-
fia propiedad, pero por cucstionecs que sc desconocen, a -
este  tipo de latifundistas no sc¢ les puede afectar en --
sus propicdades, debido a que el gobierno desatiende pro-
blemas verdadevamente patriotas por darle prioridad y ---
transparcncia a otra clase de problemas ajenos a la na---
cién y que son atacados con miras al exterminio, debido -
a la influencia que tienen otras autoridades extranjeras-
con las nacionales. Esto también ya es histdrico y si -
¢l pueblo mexicano las acepta, e¢s porque no existen alter
nativas posibles, sin embargo, la pregunta seguird de pie
isc extenderin adn mids los latifundios cxistentes o se --

regularizaran?,



1.2.3. PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION.

El cterno, sangriento, dramitico e histérico --
problema de la tenencia de 1a tierra en México, aun laten
te en nuestros dias, se viéd fortalecido desde hace apro-
ximadamente tres siglos, pues si bien es cierto que entre
las razas indigenas que habitaban en el territorio exis-
tian problemas de linderos, también lo es que los proble-
mas por la tenencia de la tierra eran menos, debido esto-
a que el conscjo de ancianos dirimin este tipo de contro-
versias. La problemiitica de la tenencia de 1a tierra on-
México fuc consecuencia inmediata del reparto injusto que
hicieron los reyes de Espana, la Corona, 1la Iglesia y los
Conquistadores, cen quiencs sc cencentré cn poco ticmpo 1a
mayor parte del territorio Mexicano. Surgieron varias --
leyes para procurar la proteccidén a los despojos y la con
centracién de varias propiedades cn un solo detcntador,--
pero fueron letra muerta por no llevar implicitas un pro-

cedimiento para su ejecucidn.

Surgieron enfrentamientos por el descontento y
las injusticias que sc suscitaban entre indigenas y cspa-

fioles, por lo que intervino el gobiecrno espaficl, pero tam



poco operd 1la disposicidn debido al hastio y el coraje --
que los indios scntian por sus depredadores, no obstante-
los acontecimientos estoicos de las razas indigenas, pre-
valecieron las injusticias y seguirin prevalenciendo como
upa caracteristica propia del ser humano que parece estar
avido de riquezas en proporciones ilimitadas, pues entre-

mis tienc mds quiere.

Parcce ser que cn csa Gpoca interesaron o eran
de mayor importancia (prioridad on nuestra moderna época)
las cuestiones politicas y econdmicas, dejando las socia-
les cn Gltimo término, esta apreciacién resulta con razén-
de que ni la constitucién de 1824 ni la de 1857, pusicron
freno u los constantes abusos que hicieron no tan sélo --
los espailoles, sino también cxtranjeros que percatiindose-
de nucstra situacidén hicieron lo que les venia cn gana --

con nuestras tierras, sus componentes, productos y demds.

Ya cﬁ los afios 1913-1916, la inquietud, incon--
formidad y 1a mayor visién del panorama de las ticrras sc
tratdé con mis profundidad, surgicndo cntre otros muchos -
pero cn mayor importancia ¢l plan de Guadalupe y poste---

riormente el plan de Ayala, asi como sus reformas y rati-



ficaciones, dando origen a 1a ley del 6 de enero de 1915,
antecedentes inmediatos y fundamentales de la constitu---
cién de 1917, en donde en su articulo 27 sefiala: "que la-
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de -
los limites del territorio nacional corresponde origina--
riamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tienc ¢l dere--
cho de transmitir el dominio de cllas a los particularcs,

constituyendo una propiedad privada".

Tuvieron que suceder muchas cosas dramiticas y-
trigicas para que al fin disfrutaramos de lo que siempre-
nos perteneccid. Tuvo que pasar mucho tiempo para que go
ziramos de los privilegios de aprovechar las cosas nues--
tras, que no las cxplotemos como se debe por falta o ca--
rencias miltiples, son ya otras situaciones; de momento y
parcce ser que para siempre cl territorio y su componente
son propicdad originaria de la Nacién.

1.2.4.- PDISTINCION ENTRE EJIDO, PROPIEDAD Y -
PEQUERA PROPIEDAD.

En recalidad hablar de ejido resulta complicado,
pues a medida que ha transcurrido el tiempo, el concepto-

ha variado ajustindosc a la época o al régimen presiden--



ciul y politico en que se viva, asi por ejemplo, en la -
nueva cspaila, el cjido lo constituian las tierras que se
localizaban a las afueras de la ciudad y servian de es--
parcimiento a las familias. Actualmente son las tierras
bosques y aguas inmediatas a los niclecos de poblacidn --
que las han solicitado previamente y que cl gobicrno con
cedid a quienes satisfacian los requisitos exigidos por-
los articulos 195 y 200 de la Ley Federal dec Reforma --
Agraria derogada. Bs necesavio aclarar, quec no obstante
haber sido derogada dicha ley, atn sc contempla esta si-
tuacidn respecto a los expedientes en trimite de dota---
cion, ampliacidon y demis acciones agrarias, pues 'la Ley
Federal de Reforma Agraria que sec deroga se scguird apli
cando respecto de los asuntos que actualmente sc¢ cncuen-
tren en trimite en materia de ampliacidn o dotacidén de -
tierras, bosques y aguas, creacidén de nuevos centros de-
poblaciéon y restitucidn, reconocimiento y titulacién de-

bienes comunales". (13)

La propiedad es un derccho de goce de disposi-
cidn que la persona tiene sobre bicnes determinados, opo
nibles a terceros, de acuerdo con lo permitide pov las -

leyes y sin perjuicio de persona alguna. LEstc concepto-

{13) Nueva Legisiacion Agraria, Gaceta de la Solidaridad,
México 1992, Pip. 87, Art. Tercero Transitorio.



de propiedad se remonta al derccho vomano donde primera-
mente aparecid y posteriormente lo acogié la legislacién

civil.

La pequeia propiedad es aquella que no sobrepa
sa los limites de 1la superficiec inafectable de acucrdo a

lo establecido al articulo 27 constitucional fraccién XV.

la distincién entre ecstos tres tipos de propic
dades estriba en que las dos Oltimas son autdnomas c in-
dependientes, mientras que el cjido estii sujeto a las --
disposiciones y modialidades que dicte el ¢jecutive en --
turno, tal y como ha venido sucediendo a lo large de la-

historia.

1.3. PODER Y GOBIERNO

ltablar de uno de los clementos mdas discutidos-
del Estado, como lo cs ¢l Poder, significa penctrar en -
enconados debates acerca de que si el Estado copnstituye-
y fortalece al poder o es ¢l poder el que fortalece al -
Estado. "Ll poder es un clemento que se cncuentra pre--
sente en una amplia red de relaciones de todo tipo y tig

e como caracteristica principal 1a existencia de un su-



jeto activo que instrumente la voluntad de otro pasivo -
en virtud del cual el primero manda y el scgundo obede--
ce". (14) Para Ledn Duguit el poder es la capacidad pa-
ra cjercer influencia a través inclusive de la fuerza si
cs necesario. 1 poder ha sido cl objetivo de todos los
gobernantes viéndose cn ocasiones como un reflejo de rei
vindicacién y no de represidn., "Cuaando sc habla del po-
der del Estado, gencralmente sc piensa en prisiones y si
1llas eléctricas, caflones y ametraladoras. Mas no debe -
olvidarse son cosas mucrtas que sdlo sc convierten en --
instrumentos de poder al ser usadas por seres humanos y-
quec los hombres generalmente las utilizan movidos por un
cierto propésito cn virtud de mandateos que consideran co
mo normas... FEl poder politico es la cficacia de iin or-

den coactive que sc reconoce como derecho" (15)

Generalmente el poder se refiere al dominio, -
al imperio o facultad y jurisdiccién con las que sc cuen
ta para mandar o cjecutar determinada cosa. También sug
le decirse que el poder es la capacidad para crear, modi
ficar o destruir un derecho © una obligacién, u otra fuer
za, inclusive la legal. Por lo tanto, juridicamentc ha--

biando cl poder viene a ser la autoridad de ios Grpanos-

(19) Montecro Zendejas Danicl, Derecho Politico Mexicano,
Edit. Trillas, S.A. de C.V., México 1991,Pags. 38 y 39

{15) Kelsen Hans, Teoria General del Estado, D.R.N.AM,,
México, 1969, Piag. 227.



del Estado que constituye su gabierno por lo que en estos
términos, "el poder es a la vez una fuerza juridica y una
fuerza material. La primera lo encauza y lo justifica, -
la scgunda le permite cumplir y recalizar los fines de una
comunidad politica. Esta fuecrza material definitiva es-

1a que permite mantener la supremacia de un poder que --

manda sobre los demiis". (16) En estas circunstancias, --
Estado, Poder y gobierno mantienen una estrecha relacién-
creando confusidn en cuanto a quicn le corresponde cl po-

der, al Estade o al gobierne.

Hay otros podercs de presidn particulares, pero
carccen de fuerza para la ejecucidon de sus érdenes, sin -
embargo, el Estado a través de su poder posce 1a suficien
te fuerza coecrcitiva para el cumplimiente de sus determi-
naciones o resoluciones, amparindosc dichas resoluciones-
en las funciones fundamentales de talecs decisiones como -
lo son la legislativa, ejecutiva y judicial (17) tal y --
como ¢l poder se ha manifestado a través de 1a historia -
y el derecho ptblico, formindose la norma juridica que sec
traduce en poder derivado de l1a Constitucidn, con el fin-
de organizar la vida social del hombre en relacidén con el

Estado. Dicha constitucidén para ¢l desarrollo armdénico -

(16) Polo Bernal Efrain, Ob. Cit., Pag. Z80.
(17) Véase Articulos 50,80 y 90 de la Constitucidon Poli-
tica de los LEstados Unidos Mexicanes.
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de tal fin cuenta con su parte orgdnica (Organizacién del
Poder) y su parte dogmitica (procura los derechos pabli--
cos fundamentales), por lo quec el cjercicio del poder no-
se encierra dentro del gobierno mismo, sino que sc hace -
l1legar hacia la comunidad, enumerindose como forma de go-
bierno, es a través de estas posturas por las que actda -
en forma indistinta con una sola finalidad: el bien comdn,
sicndo centonces el Estado ¢l vértice de todas las fuerzas

pGblicas, inclusive las de los particularcs.

El gobierno priactica y realmente podria definir
sc como conceptualizarse como un conjunto de funcionarios
que cjercen la autoridad pablica como un reflejo del po--
der, siendo escencialmente el gobierno distinto del poder-
por lo que pudiéramos decir, que el gobicrno es parte o -
algo decl Bstado y para el propio Estado, sin embargo el -
gobierno no es el Estado; el gobierno e¢s una organizacién
determinada del poder constituido en y por el Estado al -
servicio del mismo, que produce un régimen juridico y una
gama de sistemas de representacién, de lo que sc infierc-
"que la mejor forma de gobierno sigue siendo un anheclo de
la humanidad por alcanzar con e¢lia las mejores ventajas -
para 1la vida individual, la de grupos, 1la del propio Esta

do, la de la misma sociedad". (18) Ya en los ticopoes de-

(18) Polo Bernal Efrain, Ob. Cit., Pig. 212,



Herodoto, sc hablaba de un gobierno monirquico, aristo--
critico y democritico, igualmente Aristdteles distinguia
lo que el llama formas de¢ gobierno puras e impuras, sefg
lando en primer té&rmino como, puras las enunciadas por lle
rodoto y las impuras indicaba que eran la tirania, oli--
garquia y demagogia que cran degeneraciones o exageracig
nes de las primeras. Sin embargo, Nicolds Maquiavelo --
con una acentuacidn, aplomo y una visiéon mds centrada, -
nos dice al respecto que la Gnica realidad acerca del --
gobierne, es la que vemos a través de la historia, pues
las formas de gobierno siempre han sido y scguirdn sicen-
do lins mismas, tres bucnas y tres malas, siendo para ¢1-
la mixta, la mejor forma de gobierno. Como c¢s normal --
las formas de gobierno y su ejercicio eficaz depende ge-
neralmente cn ocasiones de las circunstancias y en oca--
siones del caricter de quicnes se encuentran cn el poder,
tal y como Rousseau lo centemplaba en el "E1 Contrato So_
cial", pues como ya se¢ establecid que las cxagervaciones-
o degeneraciones traian como consecuoncia arbitrarieda--
des entrc otras como ¢l pensamiento tirinice de Luis XIV
en lrancia, al asumir la postura de que "El Estado soy -
Yo" o el de Federico el Grande cn Alemania que se auto--

denominaba "E1l Primer Servidor del Puebloe". Es por cllo



que ante la debacle sufrida por los anteriores rcgimenes
de gobierno, las Constitucioncs fueron normando o regu--
lando sus formas de gobierno; osto sdlo sec vid a través
del tiempo que es el Gnico que nos da la expericencia, --
independientemente de las formas o medidas de gobierno--
asumidas. Asi en nuestras constituciones de 1824, 1857-
y 1817, tuvo que transcurrir largo y desesperante tiempo
para que sc¢ cstableciera la forma de gobierno que mis --
convenia al puchlo mexicano, pucs la veminiscencia histd
rica de esos documentos hace que nos situemos e¢n 1las cons
tituciones de Francia (1791), Cadiz (1812) y la Norteame
ricana, que fuceron ¢l modelo inspivador de la Constitu--
cidn dec 1824, La Constitucidn mexicana de ese tiempo an
tes tuvo que pasar al igual que las extranjeras menciona
das, por un proceso depurador experiemecatal, ya que en -
las Bases Constitucionales aceptadas por ¢l Segundo Con-
greso Mexicano al instalarse el 24 de febrero de 1822,--
( 19) sec establecia que el gobicrno era monirquico con-
denominacién de Imperio Mexicanoe. Posteriormente en el-
acta constitutiva de 31 de enero de 1824 (20) ya sc esti-
pulaba en su articulo 30. la soberania como forma de go-
bicrno, misma que hasta la fecha rige nuestros destinos-

establecida como tal en el articulo 39 de la Constitucidn

(19) Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit.Leyes Fundamentales de
México, Pig. 124.
(20) Ibidem., Pag. 154.



Politica de los Estados Unides Mexicanos, por lo quc ante
tales circunstancias, gobierno es aquel que sc encucntra
constituido por la diversidad de drganos y de poderes le
galmente ecstablecidos para la realizacion de los atribu-
tos o funciones del Estado. We esta manera la forma de-
gobierno es la organizacién que se adopta en un determi-
nado pais, por los érganos facultados por ¢l Estado, es
tableciéndola en nuestro pais los articulos 40 y 49 de -
nuestra Carta Magna, en donde se estatuye que ¢l pueblo
mexicano se constituye en una Repiiblica representativa vy
democridtica y sc establece 1la divisidén de poderes respec

tivamente.

"E1 sistema republicano tiene como base el re-
levo del gobierno, la renovacién periddica y excluye por

completo ¢l caricter hereditario"”. (21)

Ahora bien, la democracia asume la postura de-
clecciones de las cuales sabenos que existen dos clases,
la directa y la indirecta, la primera consiste en deposi
tar ¢l voto en favor de determinado candidato, la segun-
da en que este voto se hace a través de intermediarios,-

ejerciéndose esta Gltima forma de cleccidn a través del-

{21) Martinez de la Serna Juan Antonio, BDerecho Constitu-
cional. Bdit. Porrita, México 1983, Pag. 77.



Referéndum, Voto Popular, Iniciativa Popular y Plebisci--
to... La Democracia Directa, 1a cual solamente es posi--
ble e¢n pequeiias ciudades y no asi en las grandes urbes, -
en las que se hace imposible el ejercicio directo del po-
der del Estado por todos los miembros de 1a poblacién..."

(22)

la democracia representa el gobierno cjercido -
supuesta o aparentemente por las mayorias que unidas, bus
can ¢l beneficio colectivo o el bicnestar comin. In este
sentido, un gobicrno ¢s benéfico o malo, si cumple o no -
los postuludos de dicho bien proycctados hacia los gober-

nados.

.3.1. -  AUTORIDADES AGRARIAS.

Autoridades agrarias son todas aquellas que es-
tin facultadas por la Ley respectiva para intervenir y de
dicidir sobre cuestiones de terrenos rurales o del campo-
y su problemitica, desde la formacién de niclecos de pobla
cidén hasta su total definicién, ya sca en sentido positi-

vo o necgativo.

(22) Dec 1a Madrid flartado Migucl.,D R, P.R.X.,‘lnstituto—
de Capacitacion Politica, México, 1982, Pig. 320.



Las primeras autoridades agrarias propiamente -
dichas las encontramos en la ley de 6 de enero de 1915, -

sicndo cstas:

a).- Los Gobernadores de los Estados.
b).- Las Comisiones Locales Agrarias.
c).- La Comisién Nacional Agraria.
d).- El Presidente de la Repiblica.

¢).- Los Comités Particulares ljecutivos.

Posteriormente, por decrcto del 9 de enero de -
1934, publicado ¢n el Dinrio Oficial de la Federacién cl-
dia 10 del mismo mes y afio, se reformé el articulo 27 ---
constitucional en sus fracciones VIII, IX, XII, X1V, XV-
y XVI, lo que trajo como consecuencia la designacién de -

otras autoridades agrarias Tecayendo el cargo como siguc:

"El Presidente de la Repiblica,
El Departamento Agrario.
Los Gobernadores de los Estados.

Las Comisiones Agrarias Mixtas.



Los comités particulares ejecutives.

Los comisariades ejidales". (23)

Debido a que con fecha 16 de abril de 1971 (pu-
blicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn) cntrdé en
vigor la liey Federal de Reforma Agraria, ésta incluyd --

otras autoridades, aparcciendo las siguicntes:

1.- Bl Presidente de la Repiblica.

2.- Los Gobernadores de los Estados y territo--
rios Federales {estos Gltimos ya desapare--
cidos en ¢l régimen del presidente lLuis --
Lcheverria Alvarez) y el Jefe del departa--
mento del Distrito Federal.

3.- La Secretaria de 1la Reforma Agraria (antes
departamento de asuntos agrarios y coloni--
zacidén. D.ALA.CL).

4,- La Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

$.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

1.3.2- Bl PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO MAXIMA AUTO-
RIDAD.,

Hlemos dejado ascentado en lineas anteriores, --

(23) Mcndieta y Nuncz Lucio Doctor, Editorial Porrda, Mé-
xico 1974, Pag. 242.



las variantes que ha tenido nuestra forma de gobierno a

través de las diferentes etapas, sin embargo, pesc a es--
tos tropiezos necesarios, ya en el Acta Constitutiva de -
31 de encro de 1824 (Art. 9) sc contemplaba 1a divisién -
de poderes, la cual para su ejercicio recaia en el poder-
legislativo, ejecutivo y judicial. Corresponde ahora --
analizar el predominio del poder ejecutivo sobre los de--

mias podercs.

Las fucultades de decisién, dia con dia sc han-
ido acumulando, reconcentrindose en el poder ejeccutivo, -
queriendo con esta concentracién formar un cjecutivo --
fuerte, enérgico, con distincidén en su gobierno en la me-
dida del descmpeiio de su actividad; asi, si hacc una débil
ejecucidn y esta resulta mala, serd un mal gobierno. Por
el contrario, si realiza una ejecucién fuerte y buena, és
ta seri una actividad bien vista y légicamente serd un --
buen gobierno. Claro estd que las acciones buenas somn  --
aquellas encaminadas a satisfacer las necesidades de la -
colectividad. Por lo tanto, los elementos que fortalecen
la energia y primacia del ejecutivo son la upnidad, perma-
nencia, provisidén de su sostenimiento y contar con los pg

deres necesarios y suficientes; esto hace al ejecutivo -



sc¢r la maxima autoridad, sin que esto implique autonomia
e independencia por parte del Presidente de la Reptiblica,

que sc¢ hace depender tedricamente del puchlo.

Al lado de los clementos de fortalecimiento del
ejecutivo, se cncuentran tres funciones gque rebustecen --
atin mids dicho poder: El poder total de todas las fuerzas-
militarcs, aéreas, marinas ctc., la diplomacia y la plani

ficacidn asi como la concentracién del factor ccondmico.

"En nuestro pais, sin lugar a ninguna duwda, el -
presidente ¢s la picza clave del sistema politico y tiene
un cnerme predominio sobre los otros elcmentos politicos-

que configuran el propio sistema'. (24)

En México un cjecutivo fuerte no es antidemocra
tico dado que esti controlado y subordinado por 1a Cons--
titucidn, sin embargo, pensamos que cl presidente es po--
deroso y todo o casi todo lo puede. Lo cierto es que de-
él dependaien gran parte los acontencimientos del pais y

las bases del bhienestar social.

Para algunos tratadistas, en México tencmos un

(28} Martincz de 1a serna Juan Antonio, Derecho Constitu-
cional.-Editorial Porrila, México 1083, pdag. 9S5.



emperador sexcnal, en donde se afirma que ¢l presidente-
puede resolver cudlquier problema con s6lo proponérsclo,
pues México cs gobernado por una monarquia sexenal y he-

reditaria en linea trasversal.

En México, comecntan algunos otros especialistas
en la materia, Ia mngnitud de poderes del ejecutivo lo -
colocan al {rente de los poderosos monarcas que registrd
la historia, pues su omnipotencia no tiene limites, ya -
que cn sus manos ¢stin todos los bienes y los males de -
1a nacidn, por eso todo se cspera de el y también todo -
se teme. 1l es el culpable de fracasos y &éxitos y coin-
ciden en que ¢l presidente es una “Especie de monarca --
absoluto, cuando no un dictador constitucionat", (25) no
obstante contar nuestra constitucién c¢on matices parla--
mentarios meramente formales que no alteran las funcio--
nes del presidente. (Arts. 39, 40, 49 y 73, cntre otros~
de 1a Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica

nos).

in nuestro pais ¢l poder cjecutivo se cncuentra
regulado por los articulos del 80 al 89 de nuestra Cons-

tituciodn.

(25) 1bidem, pag. 30.



1.3.3.- ACTUALES AUTORIDADES AGRARIAS,

La Nueva Legislacidon Agraria, establece quec --
continuardn fungiendo como autoridades agrarias, las an
teriores establecidas en 1la Ley de la Materia Respecti-
va, sOlo para los casos dec expedientes rezagados de do-
tacidn, ampliaciones de tierras, bosques y aguas crea--
cién de nucvos centros de poblacidn y restitucién, reco
nocimiento y titulacién dec bienes comunales (Art. Terce
ro Transitorio). La Nueva Legislacién Agraria estatuye
como actuales autoridades agrarias el CUBRPO CONSULTI-
VO AGRARIO, LA PROCURADURIA AGRARTA Y LOS TRIBUNALES --
AGRAR10S, este (ltimo compuesto por el TRIBUNAL SUPE--
RIOR AGRARIO Y LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS, a su-
vez, cl Tribunal Superior Agrario csti integrado por --
cinco Magistrados Numerarios y estii investido de Juris-
diccidn y Autonomia para resclver lo que corrcsponda cn
los términos de 1la fraccién XIX del Articule 27 de 1la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Dicha fraccidén cstablece: “Con base cn esta Constitu---
cidén, el Estado dispondri las medidas para la expedita-
y honesta imparticién de la justicia agraria, de la tie

rra cjidal, comunal y de la pequcfia propicdad, y apoya-



rd la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdicecién {federal todas las cuestio--
nes que por limites de terrenos ejidales y comunales, --
cualquiera que seca cl origen de estos, se hallen pendien
tes o sc susciten centre dos o mis nlclcos de poblacidn;-
asi comoe las relacionadas con la tenencia de la ticrra -
de los ejidos y comunidades. DPara ecstos cfectos y, en -
general, para la administracion de justicia agraria, la-
ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena -
jurisdiccién, intcgrados por magistrados propucstos por-
el LEjecutivo Federal y designados por la Cimara de Sena-
dores o en los recesos de ésta por la Comisidén Permanen-
te. La ley establecerd un drgano para la procuracién de

justicia agraria.

Hs de hacerse notar que segiin 1a exposicién de-
motivos para reformar y adicionar algunas fracciones del
Articulo 27 Constitucional, en México el reparto agrario
s¢ dié por terminade, por lo que dichos tibunales agra--
rios s0lo conocerdn de cuestiones agrarias de acuerdo a-

la fraccidn transcrita.



1.3.4.- AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

La actividad del Lstado tendentec al bicnestar-
social, sufre transformacioncs juridicas que en ocasio--
nes se¢ tornan violentas por ser radicales, como en Fran-

cia, México y la desaparccida URS.

E1 Estado para la consecucidn de sus fines, cs-
una obra colectiva y artificial creada por el hombre pa-
ra organjizar, ordenar y prestar servicio a 1la sociedad,-
por lo tanto debe existir armonia y cooperatividad entre
Estado y sociedad, porque la inexistencia dec estos cle--
mentos rompe el equilibrio y sus consccuencias a veces -
toman otras causas. fs cierto como lo dice C.WRIGUT --
MILL "que cada época debe tener sus propias respuestas',
pero 1a nuestra debe responder en forma quieta y organi-

zauda no como las anteriores.

L1 Estado es una institucién creadora de otras-
instituciones, por ser éste ¢l rccter de los destinos de
una poblacidén, "oy ¢l Estade 1o ha invadide tedo y nos
hace pensar hasta que punto ¢l hombre puede prescindir de

su intimidad humana®, (26) pues ha estado presente en --

(26) Scrra Rejas Andrés, Decerccho Administrativo, Edito-
rial Porriia, S.A., México 1981, Pig. 25



toda 3a actividad de los hombres sobre todo a fines del-
siglo XiX. La actividad del EBstado en su funcién admi--
nistrativa corresponde al poder cjecutivo que persigue -
como finalidad la actividad coordinadora de¢ sus relacio-
nes con particulares y otros cntes piblicos regulados --
por ¢l interés general y un régimen restrictivo. (Art.89

de 1a Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos).

'"La administracién es un proceso necesario para-
determinar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de -
una estructura que nos lleva a una accidn efeectiva o es-
{fuerzo humano coordinado y eficaz, con la aplicacidon de-

adecuadas técnicas y actitudes humanas". {27)

También administrar significa hacer algo o pres
tar un servicio tendente a la custodia de bicnes y servi
cigs, disponiendo de los elementos inherentes para la --
buena ejecucidén de su custodia, es decir, para que resul
ten bien cuidados. Suele llamiirsele también a la admi--
nistracién cicncia de 1a organizacidn, por lo que la bug
na cultura facilita el desarrollo en este caso de una me

dida administrativa.

Actualmente la ciencia de 1a administracioén --

(27) 1bidem, Pag., 73.
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coordina los clementos disponibles para una eficaz pro--
ductividad favorable al interés general, porque el Esta-
do es ¢l mids importante promotor de la economia nacional,
a quien lc corresponde la preparacidn, cncausacidn, edu-
cacidn politica y direccién de 1a politica nacional. Ei-
Estado contempla ias inquictudes de una sociedad y de -

acuerdo con su propia politica las coordina y cncausa --

para convertirlas en tareas gubernamentales, por ecllo --
cred las autoridades administrativas para ¢l funciona---
miento de sus tendencias, contfiindose cntre e¢llas el --
bien comin, por lo que destacan cntre las mis importan--

tes las siguientes:

1.- S.G. (Sccretaria de Gobernacién}.

2.- S.RLE. (Secretarin de Relaciones Exte-
riores).

3.- SEDENA. (Sccretaria de la Defensa Nacig

nal).



4 .- SEMA

5.- §.M.C.P,
6.- S.P,P.

7.- 8.C.G.F.
8.- S.E.M.1.P,
9.- SECOFI

10.-S.ALRLIL

i1.-8.C.T.

12.-SEDESOL

13.-S.E.P.

14.-S5.8.
15.-5.T.P.S.

16.-S.R.A.

17.-SETUR
18.-SEPES

19.-D.D.F,
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(Secretaria de

{Secretaria de
dito Piblico)}.

(Secretaria de
Presupuesto) .,

(Secretaria de

Marina).

Hacienda y Cré-

Programacidn y-

la Contraloria-

General de la Federacidn).

(Sccretaria de

Energia, Minas-

¢ Industria Paracstatal).

(Secretaria de

Comecrcio y Fo--

mento Industrial).

(Secrctaria de

Agricultura y -

Recursos Hidrdulicos.

(Secretaria de
y Transportes.

(Secretaria de
cial).

(Sccrectaria de
ca.

(Secretaria e

{Sccretaria de
sidén Social).

(Secretaria de
ria).

{Secrectaria de

(Secretaria de

Comunicaciones-
Desarrollo So--
Educacidn Pabli

Salud).

Trabajo y Previ
1a Reforma Agra

Turismo).

Pesca).

(Departamento del Distrito Fe-

deral®™), (28)

Como toda &poca es susceptible de transformacio

{28) Véusc Ley Organica de 1a Administracién Pablica Fe-

deral,
Articulo 26.

ditorial Porria,

S.A., México,

1991, Pig.14,



nes y cambios, sobre todo en denominaciones, la mayor --
parte de las Secrctarias han sido objeto de cste tipo de
cambios, transformaciones, supresiones y funciones hasta
llegar al nombre que actualmente tienen. "Refiriéndonos
en especial a la Secretaria de la Contraloria General de
la Repiblica, en estricto sentido no puede considerarsc-
que existan antecedentes de esta Secretaria, salvo el De
partamento de Contraloria previsto en la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado de 25 de diciembre de --
1917, publicado ecn ¢l Diario Oficial del dia 31 decl mis-
mo mes y aito, y que alguna de sus atribuciones puecde es-
timarse que correspondieron a drpanos dependientes de 1a
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico y de 1a Sccreta
ria de Programacidén y Presupuesto. (29) Counsideramos -
que es la mias importante al inspeccionar cl cjercicio --
del gasto piblico federal y su congrucncia con los preosu
pucstos de ecgresos, sin que esto signifique ¢l demérito-

en importancia de las demds sccretarias,

1.3.5.- LA POLITICA AGRARIA COMO DECISION BLEL GOBIERNO
EN TURNOC.

Siendo 1la politica el arte de gobernar para po-

der mantcner ¢l orden, la armonia cntre gobernantes y go

(29) Acosta Romero WMigucl, Tcoria General del Derecho Ad-
ministrativo, Editorial Porraa,S.A., México, 1988, -
Pag. 160.



bernados con la finalidad de procurar mantener la esta--
bilidad, tranquilidad y scguridad pGblica de un pais, en
México, como al igual que en otros paiscs, las politicas
a scguir persiguen o idénticos o similares objetivos. En
la Repfiblica Mexicana la mayor parte de la politica a --
realizarse radica fundamentalmente en el campo, que es -
uno de los mayores contribuyentes para la emisién de vo-
tos del gobierno que se desea, sin embargo, esto ha sido
una falacia, siecndo los ciudadanos campesinos mexicanos-
los directamente culpables. Nicolds Maquiavelo en cse -
sentido nos dice en "el Principe', que los pueblos po---
scen ¢l gobierno que merecen. Esta idecologia es justifi
cable por lo menos en México, debido a que en forma pe--
ridédica, sexenio con sexcnio, la politica agraria mexica
na toma los cauces que el gobierno decide conforme a los
intereses "Colectives" o "Comunitarios", sin que los be-
neficios o legros adquiridos por los representantes del-

sector agrario llecguen totalmente a sus destinatarios.

Nuestra politica alberga cn el medio agrario --
gran parte de las decisiones para nombrar representantes,
esto ¢s debido a que éste es ¢l medio mds idéneo para --
prometer y proyectar la satisfaccidn de nccesidades denp

minadas prioritarias, debido a la ignorancia en parte y -



a 1a motivacidn en otra, por parte de los candidatos al ob-
sequiarles objectos distintos, asi como la firme promesa-
de brindarles todo el apoyo para resolverles todos los -

problemas agrarios ¢ inclusive Ions personalisimos.

Lo anterior siempre ha ocasinnade inquictudes,

injusticias,descontentos y otras arbitrariedades m?

s, --
que han desembocado en mitines, recheliones y revolucio--
nes, tal y como nos lo demuestra nuestra historia. Pese
a todo esto, y a las reformas al articnlo 27 Constitucio
nal, 1a politica agraria continia siecndo remodelada en-
forma sexcenal de scuerdo a intereses partidistes, sin --
prevenir situacionns catastréficas que en momentos de --
desesperacion pudieran asumir los canpesinos, tal y como
sucedid en 1810 y 1910 ¥y quizd cste se deba a que se co-
noce al mexicano como conformista y cobarde en cuanto a-
1a exigencia de sus derechos, sin embarge parece ser que
1a pesadilla de la pelitica agraria camo decision del po
bierno en turpo, ha cumplide ya su dltima fase con las -
actuales reformas al articulo 27 Constitucional, publica
das en el Diario 0ficial de la Federacidén el 6 de encro-

de 1992.



1.3.6.- LA PROCURADURIA AGRARIA DEFENSCRA DE OFIC10.

Como consccuencia de las injusticias que siem-
pre han recaido en los mis débiles e ignorantes, surgic-
ron personalidades con la finalidad de brindarles protec
cion, en unos casos, legislando sobre y principalmente -
en materia de tierras y torturas que los espafioles propi
naban # las gentes de aquellos afios. En los siglos del-
XVl al XVIIl y a principios del siglo XIX, surgieron le-
yecs protectoras como la Ley de Indias y la recopilacién-
de 1a Ley de Indias, 1a ley de Pueblos, que no obstante-
haber sido declaradas de aplicacion eobligatoria, nunca -
cjercinron pleno dominio ¢ imperio sobre los gobernados,
debido a que eran desconocidas por la mavoria de los ha-
bitantes de nuestro territorio, y aunque las hubicran co
nocidn estaban impedides para exigir el cumplimiento de-

los derechos consagrados cn tales leyes.

Sir embargo, a medida que ha transcurrido el -
tiempo, tanto leyes come individuos han cambiado total--
mente en cuanto al contenido y transformacidén de las mis
mas, no obstante que continuan aan, de cierta manerva im-
pedidos para poder cjercer el cumplimiento exacto de sus

dercchos; y, no es que carezcanos «de los conocimientos -



elementales, lo que sucede es que contamos con un retar-
do complicadoe para hacer las cosas, que cuando éstas ya-
fueron resueltas cn cualquier sentido ya el aburrimiento

o la desesperiacidén hizo presa de nosotros.

En las anteriores leyes que enunciames a manc-
ra de introduccion en este tema, se¢ estipulaba entre  --
atras varias situacionces que 1 trato para los indipenas
deberia tomarlo en cuenta como un ser humano, que no de-
beria de haher torvturas de ninpuna especie para ellos; -
sin embargo, este tipo de Jeyes lucron ohsoletias, por ne
contener implicivtamente un procedimicnte a segniv, en ca

so de su po aplicacién,

Hloy parece ser que los tiempos han cambiado y-
con cllo sus leyes, hombres, politica, ctc., pore 1a si-
tuacidén de aplicacinn de las leyes no ha variade, pues -
se siguen anlicando en alpunos casas los mismos sistemns
para que a una persona se le despoje de sus tierras, do-
cumentos, derechos y demiis, pues aungue actualmente las-
leyes han sido cambiadas como producto de 1a época, v no
ohstante contencr implicito el procedimiento en caso de-
desobadiencia de Ta aplicacion de un precepto constitu--

cional, ecsto se ha venido observando discrecionalmente -



en los hombres "fuertes" de nuestra politica, sin que --
les pase nada, situacidn que hace nugatoria cen nuestro -
pais cualquier tipo de ley, aunque ésta sea la de mayor-

elocuencia y la mis expresiva.

Las funciones que las leyes a las que nos he--
mos referido pretendian desarvroliar, era establecer por-
unn parte la representacion y el asesoramiento, solo --
que debide al imperio que ejercian los virreyes sobre --
nuestra poblncion, desacataron todo tipe de autoridad, -

haciendn 1o que les viniera en gana.

A principio de sigle algunes gremios se vieron
favorecidos por este tipe de defensoria, asesoria y ---
oricntacidén ya que existia la procuracion en materia de-
Derecho Socinl, que cra la que representaha y asesoraha-
a trabajadoves o siundicatos, a solicitwl de éstos, ante-
las autoridades comprtentes en los litigios en que [ue--
ran parte; también vigilaha esta procuraduria que Ia jus
ticia que administraban los tribunales del trabajo (uera
pranta o expedita, lo cual demostraha la preocupncian del
Estndo por lograr el bienestar de la clase trabajadora.-
En materia agraria, tanbién se mostrd la preocupacion del

Estado a partir de 1a Ley Agraria de 6 de enero de 1915,



en donde ya se iniciaban las primeras medidas con lincs-
primordiales "on la solucién de los problemas agrarios -
mas urgentes, como lo eran 1a necesidnd de restituir y -
dotar de tierras v aguas, la nulificacidon de actos juri-
dicos con los que sc pretendian despojar ilegalmente de-
sus tierras a los campesinos, y 1a creacion de las comi-
siones nacionales y locales aprarios, asi como los comi-
tés particulares ejecutivos como primeros organos encar-

gndos de cstas funciones®, (30).

No fue sino hasta el 17 de abril de 1922, en -
donde por decreto se cred una “Procuraduria de Puchlos'-
para piatrocinar gratuitamente a los pueblos que lo dcscﬂ
ran. Con dicho decreto pasé lo mismo que con las leyes-
de indias, en donde 1a ignorancia lue el principal obstd

culo para su aplicacion, dejando de funcionar al promul-

garse 1 CoHdigo Agrario de 1934,

Por decreto presidencial de 1953 sc cred la --
"Procuraduria de Asuntos Agraries", que asesoraba gratui
tamente o los canpesinos que requerian de sus sevvicios,
misma que tenia enmarcadas sus atribuciones y facultades

en ¢l "Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios",

{30) Obra Juridica Mexicana, Tomo 1V, Procuradurins Gene-
ral de la Repblica, México 1988, Piag. 4937,



publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de-
Agosto de 1954, perdiendo importancia y fluerza en 1963, -
afio en que sc convirtid en una oficina dependicente de Lla
direccidn general de inspeccién, procuracidén y quejas, -
hasta que en 1977 el reglamento interior de la Secreta--
ria de la Refarma Agrarvia en su articule 32, le asigna ~
con algunas limitaciones, ciertns atribuciones, {31)8in
embargo, laos [ines para los cuales fue creado este orga-
nismo, no se cunplicron debido en parte a que los campe-
sinos desconocicron la cexistencia de Ia procuracion apgra
ria ¥ los benelicios restringidas que de ella podian ob-
tener, aunque con todo ¥ clle, ol Devecho Agrario es uno

de los mis desprotegidos por nuestro sistema juridico.

Actualmente, al publicarse la Nueva Legislacion

Agravia ( ¢ de enero de 1992 ) volvid a vetomarse inte--

rés en la cuestidn agraria creande la Procuraduria Agra-
ria como defensorin de oficio, la cunal fue cstablecida -
con funciones de cariicter social, directamente cncamina-
das o  tendentes hacia Ios beneficios de todos aquellos-
conflictos que sc¢ presentan con motive de las tierras,--

sus poscedores, propictarios o solicitantes de las mis--

mas.

(51) Véase, Pag. 4943 del Reglamento,



La Procuraduria Agraria actual consagrada cn el
titulo séptimo, articulo 134 al 147, de la nueva Lepisla
cién, contienc todos los clementos de poder bastante y -
coercitivo que llevaban implicita la ejecucidn de sus de
cisiones, buscando la defensoria, representacién y ase-
soramiento, inclusive de¢ oficio, en los asuntos cn los -
(que cualquicr campesino sca parte de un conflicto de tic
rras, a diferencia de las legislaciones anteriores que -

no centaban con dichos clementos.



- gSrA TESIS MO DEBE
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CAPITULO II

2. -ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

2.1.- LA CONSTITUCION DL 1824

LA CONSTITUCION DE CADIZ COMO FUELNTE DE LA
CONSTITUCION DI 1824.

Los acontencimicentos sufridos por el puchlo es-
pafiol 1o condujeron al inicio de la lucha por 1a libera-
cidn de su territorio ¢l 2 de mayo de 1808, habiéndosc -
veunido la junta central el 25 de septiembre de 1808. --
Fernando VII, rey de lLspaia, encontriindose cautive en Ba
yona, lrancia, cxpidié un decreto en el cuanl 1lamaba al-
reino a Cortes. Calve Rosas el 15 de abril de 1809, pre
sentd su propuesta en la cual aparccia el marcado inte--
rés por claborar una Constitucidn que garantizara justi-

cia.

Debido al triunfo de Napoledn sobre Austria, la
Junta Central pospuso 1a fecha de su primera reunidn, ha
biendo publicado un manificsto el 28 de octubre de 1800,
en el cual sc anunciaba la convocatoria a Cortes para cl
lo. de enero de 1810. La Junta Central que debheria de -

instalarse on Sevilla se trasladdé a 1la isla de Ledn, en-

IBLIOTECA



donde se designé como Gérgano cjecutive un conscjo de re-
gencia que deberia de estar integrado por cuatro miem---
bros; el 31 de¢ enere se disolvid la Junta Central y toméd
posesidn la Regencia. [E1 10 de mayo de 1810 la Real Au-
diencia de la Nueva Espafa proclamdé las clecciones do di

putados a Cortes.

“proclamada la Constitucidn el 13 de mavzo de -
1812 en la peninsula, no fue sino hasta el 30 de septiem
bre del mismo aio cuando ¢l virrey Vencgas, recunideo jun-
to con la Audiencia, ¢l ayuntamicnto y todos los demis -
funcionarios espanholes en el saldn principal del palacio
virreinal juraron su cumplimiento y obediencia; esc mis-
mo dia por la tarde fue dada a conocer al pueblo y leida
en woz alta en la plaza pablica, a la que se le diéd el -
nombre de plaza de la Constitucidén, frente al palacio vi
rreinal..™ (32) El dia 4 y § de octubre de 1812, puchlo

y ayuntamiento respectivamente prestaron juramento.

Al permitir la Constitucidn la libertad de im--
prenta se publicaron varies documentos y peridgdicos pro-
clamindose cn contra de las autoridsdes establecidas, cn
contrindose entre los suscriptores Carlos Maria RBustaman

te con cl "Juguetito” y Joaquin Fernindez de Lizardi con

(32) Constitucidn de Cadiz dc 1812, presentacidn de feli
pe Remolina Roqueiii - Documento 3, Piag. 7.



"El Pensador Mexicano", lo que originé que ¢l 5 de diciem
bre de 1812 ¢l Virrey suprimicra esa libertad, asi como-
posteriormente lo hicicra con el titulo relativo a las -
clecciones. La Constitucién de Ciddiz sélo tuve vigencia
por ecspacio de dos meses, ya que a fines de diciembre de
1812, el Virrey decretd la suspensidén de toda 1la Consti-

tucidn.

E1l 23 dec mayo de 1812 se convocd por decrcto a-
elceciones de diputados provinciales en Ultramar, Bsta--

dos pertenccientes a 1a Repiblica Mexicana.

Con el triunfo de los espaiioles sobre las tro--
pas francesas, regresd al poder Fernando Séptiﬁb y el --
cuatro de mayo de 1814 decreté anulado todo le realizado
durante su ausencia. Al estado de cosas existentes cn -~
marzo de 1808, en México fucron aprisionados algunos di-
putados que habian manifestado sus ideas liberales, en--
tre cllos Migucl Ramos Arispe, Terin, Manidn, Farrozahai

y Felid.

En los meses que siguicron a la disolucidn de -
1as Cortes 17 de aposto de 1814 sc reestablecieron las -

autoridades que con anterioridad habian estado en ¢l po-



der y el 30 de diciembre de 1814, se rcinstald el tribu-

nal de la Inquisicién.

Cuatro aiios después, debido al mal gobierno de-
Fernando VII, se iniciaron conspiraciones en su contra y
cn ecnero de 1820, ¢l Coroncl Rafael Ricgo proclamé ta --
Constitucidon de Ciadiz, obligando al rey ¢l 7 de mayo del
mismo ailo a prestar el juramento corvespondiente. Con -
posterioridad el pueblo se dirigidé huacia Jas instalacio-
nes de la Inquisicion destruyendo las causas instauradas
y liberando a los prisioneros. Iil 24 dec mayo en Veracruz
y ¢l 28 en Xalapa, fue proclamada la Carta Magna de 1812,
desaparceiendo el 31 de mayo de 1820 el Tribunal de 1a -
Tnquisicién y posteriormente el Cabilde Eclesiistico, --
los tribunales, las comunidades religiosas y los cole---
gios. Finalmente el 9 de junio de 1820, por segunda oca
sién fuc leida al pueblo en 1la Plaza de la Constitucidn-
la Carta Magna de 1812, [Iturbide ¥ Guerrero al procla--
mar ¢l Plan de lguata, (24 de febrero de 1821) por segun
da ocasidn terminaron con la vigencia de la Constitucidn

de Ciadiz de 1812.

"LA CONSTITUCION DE APATZINGAN"

los acontecimientos que se registraban en Espa-

fin, repercutiun enormemente on cl territorio de la Nueva Espa



fla, quien habia recopgido a través de la Constitucidn de-
Cidiz, algunos preceptos que mis tarde se plasmarian en-
1a Constitucidon de Apatzingan de 1814; la Constitucién -
espaflola a su vez habia hecho suyes los principios cmana
dos de ia Revolucidn Francesa de 1789 de donde surge "la
deelaracidn de los derechos del hombre y del ciudadano,-
apoyadas en las ideas de libertad, igualdad y fratcrni--

dad®", (33)

Con unterioridad, las repercusiones sc habjan -
dejado sentir con los "brotes de violencia™ de 1810, Kl
cura don Miguel Ilidalgo y Costilla, quicn en la bibliote
ca de su iglesia lefa obras prohibidas cxtranjeras que 1o
cncaminaron & tvatar de conseguir afanosamente la liber-
tad ¢ independencia de la Nueva Espana ¢l 16 de scpticm-
bre de 1810 a la voz de jviva la Independencial jViva la
América! jMucra ¢l mal gobicerno! jViva la Virgen de Gua~
dalupe!. Lo anterior fue el principio que despevtd in--
quictudes y cn 1814, Morcles en "Los Sentimientos de 1o
Nacign'" plasmé los clementos constitucionales. Posterior
mente, el 22 de octubre de 1814 sc convierte cn llecreto-
Constitucionnl en Apatzingan, conteniendo Ia primern de-

claracién de derechos del hombre bajo ¢l rubra de "igual

dad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos' (34;

(33) Morales Jiménez Albcrtnila Constitucion de 1857, Ins-
tituto Nacional de la Juventud, México 1957, Pédp. 5.
(34) Véase Constitucion de Apatzingan, Avts., 24 y sig.



también proclamé la forma de gobicrno rcpublicane y fede
ral, el principio de 1la soberania popular y establecidé -

la division de podercs,

Los precursorcs del decreto constitucional de -
Apatzingan, depositaron el supremo gobierno en un triun-
virato (gobierno cjercido por tres hombres con igualtes -
poderes) quizii con la finalidad de que no se cayera en -

los vicios de la administracidn virreinal.

Don Juan O'Donoji, hibiendo sido designado para
sustituir a Apodaca cn el virreinato, ademis de haber si
do nombrado Gerente General del Ejécito Bspaiol el 350 de
julio de 1821, desembarcd en Veracruz y cl 25 de agosto-
del mismo aio celebrd con Agustin de Iturbide el tratado
de Cardoba, que no cra otra cosa que la reproduccidn del
Plan de Iguala. Reconocia a la Nueva Hspafin como Nocidn
mondirquica constitucional independiente, asignindole el-
nombre de Imperio Mexicano, investido «de un gobicrno mo-

nirquico constitucional moderado.

Por esas y por otras muchas razoncs mis, los -

afios 1820-1821, fueron trascedentales en la vida politi-



ca de México, al aparccer acontccimicentos aparentemente-
contradictorios, pucs los grupos ccondmicamente privile-
giados, que sc¢ cncontraban en poder de gran parte de ---
nuestro territorio, contribuian a la consolidacidn de 1a
Independencia de México, no obstante que cn 18168, fue--
ron los principales opositores. "La motivacién radicaba
en la defensa de sus prerrogativas. Cuando en 1820 ad--
vierten que nuevamente csa prerrogativas sc hallan en pe
ligro. TPor la cxpedicion, o mejor dicho por el restable
cimiento de 1a constitucion liberal de 1812, decretada -
en Cidiz, resuclven buscar la Iandependencia politica, pa
ra conseorvar prerrogativas que hasta cse momento habian-

detentade’™. (35)

fin realidad se pucde hablar priacticamente de que
tal movimiento fue puramente conservador y reaccionario-

frente a la dominacidn espahola.

Los consolidadores del movimiento de Independen
cia (Agustin de Iturbide y don Vicente Guervero princi--
palmente) no obstante haber atravesado por un camino do-
loroso y desalentador #l contemplar vencidos los prime--

ros caudillos y derrotado Francisco Javier Mina, en nin-

(35) Morcno Danicl, Derccho Constitucional Mexicano, Edit.
Porriia, S.A., México 1990, Pag. 92-93.



giin momento dudaron de que ia independencia se lograria,

Pedro Ascencio, contribuyd a 1a causa de fturbi
de, quien habilidosamente hizo saber a los antiguos reac
cionarios que sc unian a los recalistas victoriosos cn --
virtud de que Fernando VII fuc nuevamente hecho prisione
ro, y que con cllo corria peligro 1a religidén catélica, -
logrando de csa mancra la fusién de ambas fuerzas insur-
gentes, f{inalizando ecse movimicnto con una cntrevista en
tre Agustin de lturbide y Guerrvero en Avatempan, en don-
de se abrazan jubilosamente por el triunfo, conociéndose
dicho acto como "E1 abrazo de Acatempan", [irmando el 24
de febrero de 1821 el Plan de lguala, en el cual, con la-
parte intreductoria se pedia a todos los habitantes ame-
ricanos, no importando su nacionalidad que escucharan --
acerca de 1a emancipacidn y del tiempo (300 anos) que fa
América Sceptentrional sc encontraba en poder de la Lspa-
fia. También se invitaba en esta parte a los cspaioles -
Europeos a tomar parte cn la Independencin de Ia patria-

América, tomando en tuenta que cn clla tenian todo

En cuanto a su Articulado {30) estc contemplaba

la rcligidén catdlica como finica; la independencia del --

(36) Vease Plan de Iguala, Pig. 94 & la 98,



reino; el gobierno moniirquico; 10s reryes y su gobierno;-
personas y propicdades; ¢l Clero, cl cjército y cmpleons,
Este Plan obtuve la paciflicacidn en razdn de que los je-

fes virreinales conservaban sus fueros y privilepgios,

Nurante e} Imperio de Apustin de fturbide, (19
de mayo de 1822- 19 dc marzo deo 1823) comenzaron tempra-
no las pugnas cn su contra, debido a que los espailoles -
lo consideraban como un traidor, pues habiendo nacide en
ta Nueva EBspaiia de padres espafioles, se volvid insurpen-

te, peleando por la causa mexicana.

A raiz de las desavenencias entre el Congreso-
¢ [turbide (proclamndo Emperador el 19 de nayo de 1822),
cste ternind por disolver & dicho congrese el 31 de octu
bre de 1822, estableciendo en su lugar a2 la Junta Nacio-
nel Instituyente, la cual al instalarse el 28 dc septicen
bre de 1821, fecha del Acta de Independencin (37), eli--
gid como presidente a Iturbide; as{ mismo, aprobd el Re-
glamento Politico Provisional del Imperio Mexicano (38),
fornulado por el lmperador mientras se expedia 1a Consti

tucidn.

(37) Tena Ramirez Felipe, lLeves Fundamentales de México,
(1808-18587), Edit. Porvia S.A., Moxico 1987, Pagp.-
122-123.

(38) Vénse op.cit, Pap. 125 y sig.



El 2 de diciembre de 1822 se rebela en Veracruz,
don Antonio Lépez Santa Ana, expidiendo el 6 del mismo -
mes y afio un Plan precedido de un manifiesto y seguido -
de algunas declaraciones, en donde se desconocia a don -
Agustin de Iturbide y se pedia la reinstalacion del con-
greso (disuelto por Agustin de Iturbide el 31 de octubre
de 1822), siendn asi como surgid el Plan de Casamata, cu
el cual las tropas que combatirian a Santana Ana, pedian,
sin desconocer a Ilturbide, la reunidn de un nuevo consti

tuyente que actuara con absoluta libhertad.

Agustin de Iturbide reinstald a principios del
mes de marzo de 1823 el disuclto congrese, abdicando el-

19 decl mismo mes y ailo.

Mediante decreto del 8 de abril de 1823, el --
nuevo congreso declara  insubsistente la forma de gobicr
no establecida en el Plan de Iguala, el tratade de Cordo

ba y el decreto de 24 de fcbrero de 1822,

i1 nuevo congreso cn su incansable afin de ex-
pedir la constitucion fue instalade el 7 de noviembre de

1823, cs decir, dos dias después de haberse reunideo. Su



manual para la expedicidon de la constitucién, era 1la ---
constitucidén de los KEstados Unidos del Norte, aue servia

de texto y modelo de los nucvos legisiadores.

El 20 de noviembre de 1823, la comisidn presen
té el Acta Constitutivs de la Federacién (39), misma que
estuvo sujeta a discnusidn del 3 de diciembre de 1823 al-

31 de enern de 1824,

1 lo. de abril de 1824, el congreso inicio --
las discusiones acerca del proyecto de Constitucidén, cl-
cual, desde luego con algunas modificacioncs, fuc aproba
do el 3 de octubre de 1824, dindescle el titulo de Cons-
titucion de los Estados Mexicanos, [irmada el dia 4 del-
mismo mes y ano ¥ publicada al dia siguiente con ¢l nom-
bre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexiea
nos, de la cual sc¢ pucde decir gue "fueron Jas Constitu-
ciones Espanolas de Cidiz y Norteamericana de Filadelfia,
las fucentes de esta admirable obra; de aquella tomd su -
forma ordenada, sistemfitica y analitica y de la Norteamc
ricana su sistemn federal que para entonces ya apuntaba-

como unia magha experiencia (40)

{39) Véase Op. Cit. Pag., 184, 155 vy sig.

(40) Pérez de Ledn Enrique, Notas de berecho Constitucio-
nal y Administrativo, BEdit.Porria S.A., México 1987,
Pig. 11.



La Constitucidn Federal de los Estados Unidos -

Mexicanos de 1824, cs crigida cn o1 Nombre de NDios Todo-

poderoso y consta de 171 articulos repartidos en sicte -

titulos, refiriéndose como sigue:

I.

111,
v,

VI.

vIt,

Seccidn Unica; de la Nacion Mexicana, su-
territorio y religién.

Sccecidn tnica: de la forma de gebicrne de
Ia Nacién, de sus partes integrantes y di
vision de poderes.

En sicte sccciones: del poder legislativo.
En cinco sccciones: del supremo poder ejc
cutivo de ka federacion.

En siete sccciones: del poder judicial de
Ta federacion.

En tres secciones: de los Estados Unidos-
de ka Federacién,

Seccidon Unica: de ta observancia, inter--
pretacidén y reforma de fa Constitucion y-

Acta Constitutiva. (41)

No ohstante contemphar esa Constitucidn en su -

wrticulo 171,

Coustitutiva,

que sus preceptos, asi come los del Acta -

jamis sc podrian reformar, los aconteci---

(A1) Tena Ramirez Felipe, Cir.leyes Fundamentales de Mé-
xico (1808-1987) DPéags. 167 a la 193.



mientos productos de las €pocas, que en ocasiones son im
posibles de contener, acabaron con este articule y con -
algunos mds que no respetaron, claro estd que muchas co-
sas se¢ pueden hablar o estipular y las personius se pue--
den comprometer, inclusive para sicmpre al ejercicio de-
lo pactado o estipulado, pero que esto sc¢ dé en la realj

dad para siempre, nunca, ya que el peso de los aconteci-

-

mientos que ocurren a través de los anos sc va acumulan-
do y terminan por derribar los grandes ideales plasmados
a través del honor de la palabra o legalmente, y que una
vez {ucron buenos y estructuriron personis y cosias, por-
los continuwos y cambiantes vientos de ln prosperidad, mu
chas veces traducidos en codicia y ambiciones ccondmicas

y dec poder, que hacen temblar para después sucumbir al -

mis firme y fuerte en sus convicciones.

Lo que si se respetd en dicha Constitucion fue-
cl hecho de que las observaciones que se hicieran y cre-
yeran convenientes, no tendrian aplicacién sino hasta --
despuds de 1830, tpl y como lo contemplaba el articulo -

166 de 1a Constitucion de 1824.

La Constitncidn Federal de 1824, ohedecid prin-



cipalmente a conflictos de cariicter meramente sociales y
ccondmicos y aunque cn algunos casos 1los tratadistas la-
hacen aparecer como consectiencia de los problemas de tig

rras, que cierto es, cran muchos, pero el panorama que --

gountemplaba 1a misma, nos mostrd claramente las cuestio-

nes de cardcter politico, social y ccondmico que afronta
ban, puesto que de scr asi como lo contemplan y manifies
tan ciertos cstudiosos, cuando dicen que 1 Constitucion
de 1824 fue consccuencia del descontento que por conflic

to de tierras habin, ésta hubicra sido mis determinante-

y especifica cuando on sus preceptos tocn tales puntos,
cosa que no sucedio, ya que dicha Constitneion en sus «os
primeros capitulos solo se referia a la Nacion Mexicana,
sit Tervitorio y Religion y de 1la {orma de gobicrno de 1
Nacidn, de sus partes integrantes, y division de su po--

der supremo respectivamente, scialando en sus articulos-

2y S lo siguiente:

"2.- Su tervitorio comprende ¢l quec fue el vi--
rreinato 1lamado antes Nueva Espafin, ¢l que se decia Ca-
pitania general de Yucatin, ¢l de las comandoncias 1lama
das antes de Provincias Internas de Oricnte y Occidente,
y el de la Alta y Baja California, con los terrcnos ane-

xos ¢ Islas adyacentes cn ambos mares. Por una Ley Cons



titucional sc hari una demarcacién de los limites de la -

federacidén, Juego que las circunstancias 1o permitan™.

"5.- Las partes de la Federacién son los Estados
Yy territorios siguientes: Ei Estado de las Chiapas,cl --
de Chihuahuea, ¢l de Coahuila y Texas, el de Durango, Gua-
najuato, el de México, ¢l de Michoacin, cl de Nuevo lLeén,
el de Qajaca (sic), el de Pucbla de los Angeles, Queréta-
ro, el de San Luis Potosi, el de Sonora y Sinaloa, ct de-
Tabasco, ¢l de las Tamaulipas, el de Veracruz, cl de Ja--
lisco, (sic), cl dec Yucatin y cl de los Zacatecas; el te-
rritorio de la alta California, ¢1 de la Baja Catifornia,
el de Colima y el de la Santa Fé de Nuevo México. Una --

Ley fijard el caricter de Tlaxcala".

Es obvio cntender que después de haberse logrado
1la Independencia de México (28 de scptiembre de 1821), ha
bia que regularizar nuestro territorio, para después orga
nizarlo, administrarlo y posteriormente lograr la estabi-
lidad, quietud y calma que ese tiempo regueria; claro es-
ti que para lograr esto, tendria que transcurrir un ticem-
po considerable, sin embargo, nuestro pueblo sobrepasd --

los limites de !a tolerancia y de la paciencia, quizi con



tal de no llevar mis alld 1ns cauces de la tragedin, sin
embargo, fue preciso llegar a lo inevitable, consumindo-
se gracias al arrojo y la valentia del pueblo en colabo-
racién de espafloles nacidos en 1a Nueva Espaia, que expu
sieron sus vidas por ver soberano ¢ independiente el lu-
gar donde habian nacido, su patria, su ciudad, su puchlo,

la Nucva Iispafa, nvestro México.

Una vez "ias aguas volvieron a su cauce', sicn-
do México Independicnte ¥y contando con una Constitucidn-
que rigiera los destinos de los hombres, se intentd el -
per{il de la politica hacia otreos horizontes, pero sin -
que todavia sc tociara el punto de las tierras, que bas--
tantes problemas ha causado, causa y causard a nuestro pais,
debido a la politica, costumbres, ambiciones, codicia e-
ignorancia en algunos aspectos de la mayor parte de los-
mexicanos, que de alpguna u otra manera ¥ sin Algunt otra
alternativa, condecoramos los aspectos negotivos dc nues

tro México, anteriormente descritos.

Mientras on México existan grandes praoblemas --
ccondémicos, politicos, socianles y do dependencia esciavi
zante, tal y como existia en los tiempas del clero, serd

dificil que exista la regularvizacidn de las tierras, pues



es 18gico pensar que quiencs tengan dinero para comprar-
’

tierras y exista quien las venda, prevalecerd la situa--

cién que sc did en la &poca virreinal y de la colonia, -

por lo menos en cuanto a tierras se rcficre.
2.2.2.- LA CONSTITUCION DE 1857

Durante la Vigencia de la Constitucidn de 1824,
continuaron los problemas de cardicter politico, ccondmi-
cos y sociales, existicndo come con otros paises motines,
rebeliones y cuartelazos, siendo en este Gltimo plano en
cl cual se destacd México, con la figura del Bripadier -
Don Antonio Lépez de Santa Ana. Fuc cn el afo de 1833, -
cuando sc agravd la situacidn del gobicrno de Valentin -
Gémez Farias, al expedir sus leyes anticlericales, reper
cuticndo fucrtemente cn contra de su gobicrno y acabando
con la tedrica vigencia de la Constitucidn de 1824, Es-
to fuc pretexto suficiente para que Santa Ana continuara
con sus descontentos gue ya desde ¢l imperio de Tturbide
habia iniciado y que una vez mids en la historin de Méxi-
co continuara, al desconocer la actividad del Congreso -
el 22 de abril de 1834, quien habia decidido prorropar -

por 30 dias mis su periodo de scsiones.



Santa Ana convocd a4 un nucvo congreso reconoci-
do por é1 quec sustituia al anterior, mismo al que sc lec-
dié cl1 nombre de Constituyente, instaurindose cl 4 de --
enero de 1835, con la intencidn exclusiva de reformar 1a
Constitucidon de 1824 respetando desde luego los términos
del articulo 171 que sc referia a la {orma de gobierno,-
no obstante tener facultades los represcntantes del cong
tituyente para instituir la forma de gohierno que convi-

niera en csos momentos.

Santa Ana 1ogré durante ¢l periodo de gobierno-
del Presidente Interino don Miguel Barragin, que la asan-
blena constituyente, cstablecida el 14 de septicmbre de -
1834, designara una comisién reformadora, la que presens
téd un proyccto bajo el rubro de "Bases Para La Nueva =-
Constitucidén" aprobade ¢l 2 de octubre del propio afe, -
mismo que termind con el sistema federal, tomando o por-
le menos dando @ entender guc su gobicrno seria marcada-

mente centralista.

La principal manifestacion de su centralismo se
evidenciaba en que las leyes para la administracién de -
justicia y para la hacicenda pGblica, eran comunes cn to-

do el territorio de la Repablica.



La Constitucién dec 1824, estuvo en viger hasta-
1835, en virtud de que no podia ser reformada hasta cl -
afto de 1830, segin lo disponia el articulo 166, por lo -
que las recformas que surgicron desde 1826, fucron pospues
tas para que cn su oportunidad se presentaran al Congre-
so, pero ni éstas ni las posteriores al afio 1830 llega--
ron a ser votadas por lo que 1a Constitucién de 1824 sc-

mantuvo inatterable hasta 1835, ailo en que fuc abrogada.

Bl 15 de diciembre de 1835, fue expedida 1a pri
mera Jey constitucional en virtud de gue otras seis fue-
ron promulgadas, terminando por formar ¢l texto de la --
constitucidn denominado "LAS STETE LEYES CONSTITUCTONA--
LES DE 1836", promulgadas cl 30 de diciembre de 1836, ElL
contenido de dicha Constitucidn sc referia en su Ley Sex
ta "al territorio de la Repiblica, al gobicrno interior-
de sus puchlos y regulaba la Institucion de Municipios®™,

(az)

S§i de 1820 a2 1835 habfan existido serios proble
mas en el territorio mexicano, la vigencia de la constitu
cién de las sicte leyes de 1836, abrid las pucrtas para-

que esta época fuera una de ias mis scveras, dindose en-

742} Pérez de Ledn Envigque, Notas de Derecho Constitucio-
nat y Administrativo, Edit. Porria, S.A., México 1087,
Pig. 14,




ella pronunciamientos y cuartelazos graves. febido a --
esto y a otras causas Yucatin y ‘Texas pedian su separa-
cién y si por lo anterior fuera poco, Francia aprovechin
dose de las divergencins que teniamos con los Estados --
Unidos, nos deelara una injusta guerra, creciendo la an-
gustia y desesperacion del pueblo mexicane, que saportsé-

esa situacidn durante 10 largos y pesados aios.

En 1841 ¢l General Paredes en unidn de los Geng
rales Valencia y Don Antonio Ldpez de Santa Ana, pugnaban
por un nuevo Congreso Constituyente en virtud ded prnnuﬁ
ciamiento que habfan realizado en contra del entonces --
presidente Anastacio Bustamante., Triunlantes, formufaron
¢l acta conocidi como Bases de Tacubaya, en donde sc nom
bré un gobicrno provisional que se encargaria de hacer -
Ia convocatoria para la elecciéon de un nuevo constituyen
te, mismo que se instald el 10 de junie de 1842, concu--
rriendo grandes personaltidades del centralismo y federalis
mo, presentando proyectos que representaban o sc identi-
ficaban con sus ideas; tambidén hubo propuestas con mati-
ces mixtos, pero con vistosos arraigos de sus tendencias
a las cuales representaban,  Sin embargo, discurrid une-

con miras centralistas que apuntaba hacia las garantias-

individuales.



Nucvamente surgid la [ignra infatigable del --
siempre inquicto y descontento Don Antonio Lépez de San-
ta Ana, al notar la honradez del Congreso Constituyente-
que ¢1 mismo habia convocado, tramd una vez mis otra re-
belidn, ahora en contra de su propio gobierno y en di---
ciembre de 1842, integrod en su lugar la "“Junta Nuacio-
nal Legislativa™ que promulgdé las llamadas "Bases Orpini

cas dec 1843", con tendencias marcadamente centralistas.

Estas bases orginicas fueron cxpedidas siendo -
presidente provisional Don Antonio Lépez de Santa Ana, -
con ¢l objeto de dar prnt'cc'cién a Ia religidn catdlica -
y que los bienes de la lglesia permanccieran intactos, -
ya quc tenia conocimicento del sagueco y la venta de alha-
jas preciosas, plata y orvo, que scrvian de ornato a los-
templos vendidas a los extranjeros; cl contenido de cs--

tas bases orginicas es el siguiente:

"1.- Sec prohile bajo pena de nulidad todo géne
ro de enajenacidon de las alhajas preciosas y de cualquig
ra obra de oro, pliata y piecdras preciosas, que existen -
en los templos de Ia nacidn, y que hayan sidoe construi--
das para el scrvicio del culto, u ornato de las imdgenes

de los templos,



2.~ Todo el que verifique cualquiera enajena-
cién en contravencién del articule anterior, incurrird -
cn el delito de robo y en las penas que las leyes scila--

lan a los que roban biecnes de la clase de los cxpresadas.

3.- Bl comprador de dichos bienes se reputari

complice y tendrd la misma pena que el vendedor,

4.-  Se pondrin perscguir estos delitos por --
accidén popular, y cualquiera ticne derccho también para-

denunciarlos,

S.-  Seri caso de estrecha responsabilidad a -
los jueces respectivos cl desatender las denuncias que -
se les hagan; ¢l no darv curso a las acusaciones y ¢l --

obrar con morosidad en la prosccucidn de estas causas.

6.- Siempre que con cualquiera de dichas altha
jas sc quicra hicer otra nueva de ia propia materia, de-
berd proceder licencia de 3a primera autoridad politica-
del partido, 1a que baja su responsabilidad podri conce-
deria, ascpurindose previamente de que no disminuya su -

valor en la renovacidn



7.- Todas las autoridades eclesiiasticas, tan-
to diocesanas, como regulares, presentarin su coopera---
cidn para cuidar del cumplimiento de cste decreto, encar
gindoles auxilien segin sus facultades el que estas dis-
posiciones tengan su clecto, como que son dirigidas a --
objetos tan suagrados, y de que deben celar dichas autori

dades, scgin su propia institucién”. (43)

En virtud del cuartelazo Fedevalista de la ciu
dadela sufrido por Parcdes cn 1846, no sc rcunid el Nuc-
vo Constituyente, sin embargo, inexplicablemente fue 11a
mado para ocupar 1a presidencia Don Antonio Ldpez de San
ta Ana, a quien habian derrotado el 3 de cnero de 1845, -
Es asi como ¢l 6 de diciembre de 1846 se instald un nue
va Congreso Constituyente, formando una comision de cong
titucidn que de acuerdo a varios proyectos broscntndns -
en que la mayoria de los casos se referian a preceptos -
contenidos en la abrogada Constitucidon de 1824, cxcepto-
1os anteccdentes del juicio de amparo, cabraban vida pa-
ra constituirse ahora bhajo ¢l nombre de Acta de Reforma-
de 1847, dada cn mayo «del propio aie, tal parece que con

esta Acta de Reforma, el pais tomaba rumbos pacificos.

(43) Hiva Patacio Vicente, México a fraves de los Siglos-
Tomo 1V, BEdit. Cumbre, S.A., México 1967, Pig. 5006.



En 1852, cl Presidente de la Repiiblica, Gene-
ral Don Mariano Arista, es obligado a renunciar a su go-
bierno y a que se expida una convocatoria para la forma-
cién de un nuevo Constituyente; Santa Ana, a quicn sc le
habia desterrado, es llamado para gobernar durante un --
afio y en 1853, proclama las Bases Orgfinicas para la Re--
piblica. In marzo de 1854 a través del Plan de Ayutla--
‘que fue la bandera politica del partido liberal en las-
guerras de reforma, implanta ¢l liberalismo ¢ individua-
lismo puros como repimenes de relaciones entre cl Lstado
y el Individuo' (44) Posteriormente se desconoce al go
bierno de Santa Ana y se pide la convocatoria para un --

nucvo gobierno.

En dicho P'lan de Ayutla, sc estipulaba lo si--

guiente:

"PLAN DE AYUTLAY

"Los jefes, oficiales e individuos de tropa que
suscriben, reunidos por citacidn del seitor corenct don -
Florencio Villarrveal, en el pueblo de Ayutla, distrito -

de Omectepec, del departamento de Guerrero'.

TIT) Burgoa lgnacio, Il Juiclo de Amparo, Edit. Porria -
S.A. México 1977, Pig. 123,
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"Considerando:

Que la permanencia de un don Antonio Lépez de-
Santa Anna cn cl poder es un amago constante para las 1i
bertades piablicas, puesto que con el mayar escindalo, ba
jo su gobicrno sc han hollado las garantias indivi----

duales que se respetan aun cn los paiscs menos civiliza-

dos.

Que los mexicanos tan celosos de su libevtad,-
se hallan cn el peligro inminente de ser subyugados por-
la fuerza de un podev absoluto ejercido por ¢l hombre a-
quien tan generosa como deplorablemente confliaron los --

destinos de la patvia,

Que bien distante de corresponder a tan honro
so llamamiento, s6lo ha venido a oprimir y vejar a los -
pucblos, recargindolos de contribuciones onerosas, sin -
consideracidn a 1a pobreza general, empledindose su pro--
ducto en gastos superfluos, y formar la fortuna, coma cn

otra época, de unos cuantos faveritos.

Que el plan proclamado en Jalisco, y que te -

abridé las puertas de la Repiihlica, ha sido falsecado en -



su espiritu y objeto, contrariande el torrente de la  --
opinién, sofocada por la arbitraria vestriccion de la im

prenta.

Que ha faltado al solemne compromiso que con-
trajo con la nacidén al pisar el suclo patrio, habiendo -
ofrecido que olvidaria resentimientos personales, y ja--

mis se entvepgaria cn los brazos de ninghn partido,

Que debiendo conservar 1a integridad del te--
rritorio de la Repiiblicn, ha vendido una parte considera-
ble de ella, sacrificanda a nuestros hermanos de la (ron
tera del Norte, quc en adelante seriin extranjeros cn su-
propia patria, para ser lanzados después como sucedio a-

los californianos.

Que la nacidén ne puede continuar por miis tiem
po sin constituirse de un modo establc y duraders, ni de
pendiendo su existencia politica de la voluntad capricho

sa de un solo hombre.

Que las situnciones republicanas son las tini-

cas que convienen al pais, con exclusion absoluta de ---



cualquier otro sistema de gohierno.

Y por tltimo, atendiendo a que la independen-
cia nacional se halla amngada, bajo otro aspecto no me--
nos peligroso, por los conatos notorios decl partido domi
nante levantado por el general Santa Anna: usando de los
mismos dercchos de quc usaron nuestros padres cn 1821 pa
ra conquistar la libertad los que suscriben proclaman y-
protc;tnn sostener hasta morir si fuese necesario, el si

guicnte plan:

1.- Cesan en el ejercicio del poder piblico
don Antonio Lépcz de Santa Anna y los demds funcionarios
que, como ¢1 hayan desmerecido la confianza de los pue--
blos, o se opusieran al presente plan.

2.- Cuando cste haya sido adoptado por ia --
mayoria de l}a nacidn, cl gencral en jefe de las fuerzas-
que lo sostengan, convocard un representante por cada Es
tado y Territorio, para que reunidos cn ¢l lugar que es-
time conveniente, elijan al presidente interino de la Re
pahlica, y le sirvan de conscjo durante ¢l corto periodo

de su encargo,



3.- El presidente interino quedari desde lue
go investido de amplias facultades para atender a la sc-
guridad e independencia del territorio nacional, y a los

demis ramos de 1a administracién piblica.

4.- En los listados en que fuere secundade --
este plan politico, el jefe principal de las fuerzas ad-
heridas, asocindo de sicte personas hien conceptuadas --
que eligird el mismo, acordard y promulgard, al mes de -
haberlas reunido, ¢l Estatute provisional que debe regir
en su respectivo Kstado o Territorio, sirviéndole de ha-
sc indispensable para cada Lstatuto, que la nacidén ecs y-

serd siempre una, sola, indivisible ¢ independiente.

5.- A los quince dias de haber entrado cn --
sus funciones el presidente interino, convocarii ¢l Con--
greso extraordinario, conforme a las bases de la ley --
que fue expedida con igual objeto en el ano de 1841, cl-
cual sc ocupe exclusivamente de constituir a la nacidn -
bajo 1la forma de Repiiblica representativa popular, y de-
revisar los actos del Ejecutivo provisional de que se ha

bla en el Articule 2o,

6.- Debiendo ser el ejército el apoyo del or-




den 'y de las garantias sociales, ¢l gobierno interine -

cuidari de conservarlo y atenderlo, cual demanda su no-
ble instituto, asi como de proteger la libertad del co-
mercio interior y cxterior, expidiendo a 1a mayor hreve-
dad posible los aranceles que deben observarse, rigiendo
cntretanto para las aduvanas maritimas cl publicado bajo-

Ia administracién del seiior Ceballos.

7.- Cesan desde luego los efectos de las le--
yes vigentes sobre sorteos y pasaportes, y la gabela im-

puesta a los puchlos con ¢l nombre de capitacidGu,

8.- Todo el que se oponga al presente plan,-
o que prestare auxilios directos a los poderes que en &1
s¢ desconocen, scrd tratado como enemigo de la indepen--

dencia nacional.

9.- Se invita a les Exmoes., sciiores generales-
don Nicelas Bravo, don Juan Alvarez y don Tomis Moreno,-
para que, puestos al frente de las fuerzas libertadoras-
que proclaman este plan, sostengan y licven a cfecto las
reformas administrativas que en &1 se¢ consignan, pudien-

do hacerle las modificaciones que crean convenientes pa-




ra el bien de la nacidén™. (45)

Por fin Santa Anna cn 1855 sc ve obligado a-
abandonar cl pais para siempre. Finalmente el 18 de fe-
brero en 1856, sicndo presidente don lPonciano Arriaga, -
se instald el Congreso Constituyente, quien al tocar los-
puntos de la relipgidn sc enfrentd a grandes dilicultades,
asi como al debate y a 1a ecxpedicién de una nueva constj
tucién o a2l reestablecimiento de 1la de 1824; sin cmbarge
se inclind por las relformas y entre estas se encuentra -
la propucsta por Arviscovreta “que prohibia adquirir pro-
picdades a4 las corporaciones cclesifiisticas y exclusién -
de los cclesidsticos de los puestos piblicos; abolicion-
de los fueros cclesifisticos y militar, no sdélo en lo ci-
vil, sino también en 1o criminal comin; consignar ¢l he-
cho de que la religidn catélica era 1a del Tais, pero de
jar abierta la puerta a la reforma y borrar la intoleran

cia de 24", (40)

E1 § de febrero de 1857 fue promulgada la --
Constitucidén de 1857, 1a cual afin no contemplaba el in--
justo reparto de ticerras que existia, pues sus fines pro

piamente dichos eran idénticos a la Constitucidn Federal

(457 MdXico a1 Través de los Siglos, Ob. Cit, Pigs. 832 -
y 833.
(46) Tena Ramirez, Op. Cit. Pag. §97.
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de 1824, sin cmbargo ya con su articule 27 se referia a -
la indemnizacién por causas de su utilidad pablica, --

sicndo ¢l contenido de dicho Articulo:

"La propicdad de las personas no pucde ser --
aocupadin sin su conscentimiento sino por su causa de utili
dad pdblica y previa indemnizacidn. La ley determinavii-
1a autoridad que deba hacer la expropiacidon y los requisi-

tos con que esta haya de verificarse".

"Ninguna corporacién civil, o eclesiistica, de
nominacién u objecto, tendrd capacidad legal para adqui--
rir en propicdad o administrar per si bienes raices, con
1a Onica excepcidén de ios cdificios destinados inmediatn

y dircctamente al servicio u objeto de 1a institucién®,

Los logros de la Constitucidén de 1857, no lo -
fueron en el aspecto agrario, ni tampoco solucionaron --
las disputas entre conscrvadores y liberales, sino por -
el contrario, ocasionaron la guerra de tres anos. (1858-

1801)

2.2.3. LA CONSTITUCION DE 1917,



s indiscutible que el problema de la tenen-
cia de la tierra, serid siempre una constante laceracién,
tanto para individuos como para pueblos. lIin México el -
conflicto de 1las tierras sc agravé en 1535, en donde se
cxpidieron varias cédulas reales al respecto, no ohstan-
te encontrarsc protegida la propiedad indigena por las -

leyes de indias y otras disposiciones.

En parte, la propiedad de los indios desapare

—

4 por las ventas que hacian cstos para liquidar algu--
nas deudas pendientes o para salir de su miseria, por lo
que tomando en cuenta lo anterior, ademids de otras parti
cularidades, en 1781, cl virrey don Martin de Mayorga, -
con la {inalidad de llegar al exterminio de estas cosas,
expididé un decrcto que resultd letra mucrta. Los mismos
intentos sccundd el obispo Abad y Queipo con los resulta

dos expresados.

Los puchblos continuaron creciendo, no asi las
tierras, situacidn que se agravé, por lo que en 1821, --
Agustin de Iturbide dictd 1a primer disposicidn en donde
sc concedia a los militares retirados una fancga de  --
ticrras y un par de bueyes en donde ellos quisieran. Sur

gicron entre 1823 y 1854 disposiciones con la apariencia



de decretos, que en realidad eran leyes de colonizacion,
término y aplicacién desconocida por los indies, por la-
escasa y lenta difusién y porque no sabian leer, indepen
dientemente de que estas disposiciones no los benefician-
ban" "porque cl indio vive y muere en 1a miseria pero en el
pueblo de su nacimiento al que se haya ligado por muchos
'

tazos," (47) haciendo imposible lu aplicacidn de dichas-

disposiciones.

Para esec cntonces, el clero ya contaba con una
inmensa fortuna de bicnes muebles ¢ inmuebles, con ten--
dencias cada dia mis {uertes a Ia concentracidén de pro--
picdades, sin consentir ventas a los particulares, Sur-
£i0 entonces, cn 1856 1a Ley de desamortizacion de 25 de
junio de 1856, 1a cunl disponia gque las fincas que perten-
cian a corporiaciones <¢iviles o eclesifisticas se dicran a-
arrendatarios en up término de tres meses. Bl 28 de ju-
nio de 1856, sc expidido una circular, con la cual se in-
tentaba movilizar la propiedad raiz y 1a medida Ciscal-
para la normatizacidn de los impuestos. No {ue sino has
ta 1a cxpedicién del "manificsto del Gobierno Constitu--
cional” (7 de julio de 1B59), conocida como "lLeyes de Re

forma’, cwindo se menciona la reparticidén de tierras a -

{47) Mendicta y Namez Lucio Pr., L1 problema Agrarvio de
México, ob. cit. pig. 106,



través de ventas, para mejoria de los puchios labrado--

TCS.

Después de tres afios de lucha (1858-1861) Jud-
rez es proclamado presidente constitucional, (11 de ene-
ro de 1861) sin que los problemas de la nacidn se hubic-

ran controlado.

En 1865, Maximiliono decretd legitimar la de-
samortizacion y 1a nacionnlizacidn de los bienes ccle---
sifisticos, sicendo fusilado en el ajio de 1867. llos aios-
después surgicron sublevaciones por parte de los cumpesi
nos, cn virtud de los despojos sufridos, sicndo en algu
nos casos aprehendidos por el gobierno de Juirez y perdo
nados, debido o sus necesidades agrarias. De 1869 a  --

1880, 1a situacidén, agraria no vario.

El 1% de dicicembre de 1883, se¢ cred la Ley de-
Colonizacion (otras mis), formando compaitias deslindado-
ras, con la consigna de que entregaran a todos aguellos-
que lo solicitaran, terrenos a bajo precio, pere que no-
excedieran de 2,500 Has, lo que ocasiond despojos, puese

en 1885 sc habian deslindado 30 millones de tierras na--

cionales de gente miserable, ignorante y débil; dichas -



compainias fomentaron el poder del latifundismo.

E1 surgimiento de la Ley de Terrenos Baldios -
de 20 de julio de 1894, clasificd los terrenos propiedad
de 1a nacidn en Baldios, demasias, excedentes y terrenos
nacionales, también propicid al igual que las anteriores
disposiciones, la decadencia de 1a pequciia propicdad y -

el desarrollo del latifundismo.

Surgicron varias disposiciones agrarias, incly
sive anteriores a las mencionadas, con la finalidad de -
coadyuvar cn las cucstiones rclativas al reparto de tie-
rras, pere estas en lugar de beneficiar a los puchlos --
contribuyeron a la expansion de grandes cxtensiones de -
terrcnos, por le que a principios del siglo XX, la cnor-
me cantidad de indigenas despojados, iniciaron en 1a ma-
yor parte de la Repablica insurgencias que enarbolando -
la bandera de algan plan, reclamaban tierras, de entre -

los que sobresalieron:

1.- Bl programa de Partido Liberal del %o. --
de junio de 1906, cncabezado por Ricardo y Enrique Flo--

res Magon, en donde se contempld entre otras cosus, que-



el Estado dicra ticrras a quien lo solicitara, citando -
como condicidn que las tierras que se concedieran, se -
dedicaran a la produccidon agricola; desde luego, fijando

una cxtensidén mixima, sin que se pudiera vender.

2.- El Plan de San Luis, cncabezado por don -
Francisco [. Madero, de 5 de octubre de 1910, en donde -
se anularon las elecciones y sc desconocid al gobierno -
de Porfirio Diaz, pidiendo ademds, la restitucion de los

terrenos despojados.

Al Triunfo de la Revolucidén maderista, inicia-
da el 20 de noviembre de (910, Porfivio Diaz fuc expulsa
do del Pais, tomando poscsidén como presidente el 6 de no
viembre de 1911, don Francisco 1. Hadero, quien consoli-
ddé en esec afio el favorecimiento del riego y el fracciona
miento de terrenos, dindose también las primeras normas

para la organizacidon del erédito agricola.

3.- FPlan de Ayala, propuesto ‘por Emiliano Za
pata el 28 de noviembre de 1911, se pedia ademis de la-
restitucién de las ticrras quitadas a los puchlos ile--

galmente, gue las tierras expropiadas, deberian de entre



garse a los pueblos para constituir cjidos, colonins, -

fundos legales y campos de siembra o labor.

4.- Pacto de la Empacadora, representado por-
el General Pascual Orozco, fechado el 23 de marzo de --
1912, en donde sc proponia una ley agraria que beneficia

a4 a 1la clase obrera y campesina.

E1 ® de febrero de 1913, son traicionados y --
asesinados don Frapcisco 1. Madero y su vicepresidente -
José Maria Pino Suiirez, por orden del General Victoriano
Huerta, acontencimiento que provocéd graves desdrdences en
el pais. Venustiano Carvanza, gobernador dc Coahuila, -
desconocid el gobierno ilegal de lluerta a través del --
Plan de Guadalupe, el cual se pronunciaba por su derroca
miento y la formacidén del cjército constitucionalista, -
cuyn primer jefe seria Venustiano Carranza. L1 8§ de ju-
lio de 1914, a través del Pacto de Torredn, se propusie-
ron reformas al Plan de Guadalupe, consistentes cn la -
distribucién equitativa de Ias tierras, con el {in de so
lucionar el problema agrario, sin que Cavranza los toma-
ra en cuenta. Posteriormente en dicicmbrc de 1914, se¢ -

hicicron adiciones al Plan de Guadalupe en domde Carran-




za habia planteado la reforma social y en Veracruz abor-
d su ejecucién, por lo que "la convocatoria para un Con
greso Constituyente se justificd en el decrcto respecti-
vo, no per la necesidad de llevar a la Constitucidn la -
reforma social, sino sdlo las rcformas de indole politi-

ca', (48)

El 6 de enero de 1915, Venustiano Carvanza ex-
pididé 1a Ley Agraria, redactada por Luis Cabrera, en don
de declaraba "nulas todas las enajenaciones de ticrras,-
aguas y montes, hechas por los jefes politices, que con-
travinicran a la ley del 25 de junio de 1850 y demiis le-
yes relativas; todas las concesiones o ventas de tierras,
aguas y montes... desde el lo. de diciembre de 1876, y-
nulificd todas las diligencias de apeo y deslinde. Asi-
mismo, anuncid la creacidn de una Comisién Nacional Agra
ria encaminada a resolver los conflictas de su ramo"™. --

(19)

En 1916, Venustiano Carranza convocd a4 un con-
greso constituyente parva la elaboracidn de la Constitu--
cidn, inicidndosc los trabajos el 21 de noviembre del '--

mismo afio, siendo preponderantes los debates de 1a cues-

(18} Tena Ramircz, Op., Clt., Pag. 813.

(49) De las Garantias Individuales, Arvt. 27 Const. D.R.
Instituto Nacional de Estudios Histdricos de a Re
volucién Mexicana, México 1990, Cuadewvno 11, DPag.d4,



tidon agraria y el 29 de enecro del siguiente afio el ar--

ticulo 27 estuvo sujeto a revisidn y discusidn.

E1l 31 de cncro de 1917, se firmd la Constitu--
cién, protestindola por la tarde, resultando promulgada-
el 5 de febrero de esc aiia, entrando en viger el lo. de-

mayo de 1917,
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CAPTTULO 111
3. -LL AGTUAL ARTICULO 27 DE LA CONSTITU-
CION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS-
Y SUS REPERCUSIONES JURIDICAS, POLITI
CAS Y SOCIOECONOMICAS.

3.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Los pueblos que estaban asentados en el terri-
torio del Anahuac, cran los Aztecas o Mexicas, los Tepa-

necas ¥y los Acolhuas o Texcocanos.

Segin lo manifiesta la Dra. Martha Chivez P.de
Velizquez, en su libro "E1l Derecho Agrario en México™, -
la gente del pueblo rara vez poseia tierras cn prandes -
extensiones, pues el Calpulli cra una parcela pequeia, -
pertenccicente al Calputralli, con una {uncidén social que

cumplir,

Dichos puchlos, debido a su comunicacién y a la
triple alianza que habian formado, extendieron ampliamen
te sus dominios, siendo su gobicrno democriitico militar,
representado por el Sr. Tzin, a quien pertenccian la ma-
yoria de las tierras. Jlodia disponer de las tierras pa-

ra si o para sus gucrreros distinguidos; cuando asumia 1la



primera postura, sc le denominaba Tlatocanlli, cuando --
adoptaba 1a scgunda, tenia el cardcter «cl Seiior Tzin, -
Este tipo de tierras se encontraban clasificadas, scgin-

cl Br. Lucio Mendieta y Niicz, de la siguiente manera:

a).- Propicdad del Rey, de les nobles y de --
los guerreros.
b).- Propiedad de los pucblos.

c).- DPropiedad del ejército y de los dioses.

La Dra. Martha Chivez al referir en ia obra ci
tada los tipos de propiedad que surgian de la& voluntad -

del Sefor Tzin, nos sciinla los siguicntes:

I. VPropicdades indigenas pertenccicntes al Sc
flor Tzin (Tlatocalli).
II. I’illulli’.
IIT.Teotlalpam.
IV. Miichimalli.
V. Altepctlalli.
. Vi, Calpulli.
VIiT.Calpullec (plural de Calpulli).

I.- Tlatocalli.- Se¢ lec denominaba Tlatocalli,-
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cuando las tierras del Seilor Tzin las dejaba pava é1; --
cuando disponia de cllas para repartirlas entre sus guc
rreres o disponia de sus frutos, se¢ lc llamaba Sefior --

Tzin.

I1.- Pillatli.- Bn cuanto a cstas tierras, la-
autora hace referencia a Clavijero quicn dice que eran--
posesiones antiguas de los Pipiltzin, transmitidas por -
parentesco o por scervicioes prestados al Rey. Continuan-
do con su narracidn, dice que ¢l mismo historiador mani-
fiesta que habia tierras de la Corona llamadas Tecpanata
11i, veservadas a dominio del Rey, gozando del usufructo
algunos allegados a éste, denominados Tecpanpounqgue, que
significaba, gentc de palacio o principales. Lstos a -
decir de la autora, no pagaban tributos, prestandoe servi
cios militares, politicos y administratives cntre otros,
recibiendo tierras a cambio o en compensacidn, con la --
prohibicion de transmitirlas a los plebeyos; en caso de-
desacato a esta disposicidn el principal perdia ¢l deve-
cho a 1a tierra. lntre los principales también se encon
traban los parientes y los hijos de aguellos (los princi
pales o Pipiltzin), cabulleros {tecutli), comendadores -
{tetecutzin o teules) y gobernadores o casiques Tiatoa--

ni).



Este tipo de tiervas eran cultivadas por mace-
huales o peones de campo en bencficio de los principales,
También como trabajaderecs de 1a ticrrva indigena aparccig

Ton:

a).- Los Aparceros, que eran coparticipes en -
la produccion,

b).- El Mayeque, que tenia derecho sobre 1a --
tierra que ecxplotaba, pero no era libre.

c)}.- El Masehual, que trabajaha a cambio de un

jornal.

111.- Teotlalpam.- que cra la tierra de los-

dioses, destinada a sufragar los gastos del culto,

V.- Milchimalli.- que eran las tierras que
servian para alimentar ol cjército en ticmpo de guerra,
también Llamadas Cacalomilli, segGn los productos que --
dieran era su denominacién.

V.- Altepletalli.- Los productos de este ti-
po de tierras eran destinades a sufragar los gastes del-

puehlo, cstas ticrras se dividian en la proporcidn de --
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los barrios de las poblaciones y cada barrio contaba con
su propia parte con cxclusidon e independencia de los --

otros.

VI.- Calpulli.- que significa Casa-agrupa-
cidén (calli-pulli agrupacién), cva la parcela (ue sc le-
concedia a un jefe de familia para cl sostenimicnto de -
¢l y el de su familia, siempre y cuando pervtenccicra a-
un barrio o agrupacién de casas. A cada barrio se¢ le da-
ba una determinada cantidad para que la dividiera en par
cetas (calpullec, plural de calpulli) y sc reparticra -
ma por cada jefe de familia residentes cn ese barrio. -
Quicnes repartian estas parcelas eran los cabhezas o pa--
rientes mayores de cada barrio (Chinancalli). los asun-
tos trascendentales los resolvia un tribunal superier --
1lamade Tlacxitlan, foymado por ancianes representantes-
de los Calpulli, este tittimo, scgin ¢l decir de Alfonso-
Toro y manifestado por la citada Dra, Martha Chivez. Tor
otra parte, con relacidon a 1o anterior, Gonziler de Co--
ssio nos indica que existia ¢l Cihuacoatl, que era algo-
asi como un Virrey o secgundo del Rey quien presidia ¢l -
Tlatocan o consejo de toda la ciudad, que se constitufa-

por tados los jefes de las tierras de los barrios.



VII.- Calpullec.- eran las tierras de los --
barrios que sc¢ les concedian a los cabezas o parientes -

mayores de cada barrio.

Ya hewmos visto que el Calpulli, era algo asi -
como una especie de pequedia propicdad que tenia una fun-
cidn social que cumplir. Este tipo de tierras cra comu-
nal y pertenccia al harvio o Calpulli al cual habia sido
asignado. Los clementos indispensables para la obtencidn
de este tipo de tierras y para no ser molestado en el --
uso y disfrute del mismo eran principalmente cl ser resi
dente del barrio que fuera y seguir en é1 para no perder

el Calpulli.

El problema de los aztecas consistia en que 1a
braban las tierras concedidas a los principales, {(Pilla-
11i), los guerreros (Milchimalli) y los sacerdotes, quic
nes la tenjan en grandes extensiones y concentrada en po
cas mwanos, 1o que traia como consccuencia una injusta ex
plotacidn agricela, ya que quienes en realidad Ia traha-

jaban no eran sus ducios y pagaban grandes tributos.

Debido a la situacidn geogrifica de los mayas,
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su régimen de propiedad fue comunal y sus medidas eran -
el llum Uinic y los cultivos eran diversos y variados de-
jando descansar la tierra por espacio de 2 aihos, a clec-
to de no agotarla; normalmente dejaban que despuéds de --
ese tiempo, otra familia hiciera lo mismo con ese tipo -
de tierras y asi sucesivamente. Cada familia estaba «-
constituida por ¢l Yum o padre y al frentc de cada pue--

blo se encontraba cl jele 1lamado Holcan.

Siguicnde la trayectoria de la diversidad de -
tipos de tierras, tenencias, adjudicaciones y demds, nos
encontramos con que algunos juristas contcmpordncos las-

clasifican de Ia siguiente manera:

a).- El derecho de conquista, considerado como
un principio de derecho piiblico, de gen--
tes y vigente en esas época, tanto en lns
puchblos vencedores como cen los vencidos.-
La cuestion catdlica tenia pran in{luen--
cia, ya que scghin ¢l derecho de guerra el
vencedor podia disponer de la vida del --
vencido, a tal grado dec que podia aptar -
entre matarlo o esclavizarlo si este no -

cra cristiano, cn caso de serlo, esas me-



didas no sec aplicaban.

b).- Derecho de primeros ocupantes.- En cste -
caso la relacidn era de hombres a hombres,
pues los espanoles no sc dedicaban a la -
apropiacidn de tierras despobladas, sino-
que en recalidad se dirigian y se apropia-

ban de las pobladas.

c).- Dercecho de posesidn y de prescripcidn po-
sitiva.- Este tipo de situaciones se dic-
ron y sc vicron rohustecidas por 1la posc-
sion que se tenia en forma ininterrumpida,

Puré aproximadamente tres siglos,

d).- La colonizacidon.- Se daba en funcién de -
pacificacidbn y poblacidn de los indios, -
quienes scgin los espafioles iban a ser --

instruidos y catequizados.

También al tado de ese tipo de propicdades se-
encontraban 1as de tipo individual que disfrutaron los -

espaiioles y que fueron:



1.- Mercedes.- Son las tierras que concedia-
la Corona a los conquistadorcs y colonizadores por los -
servicios prestados y los méritos que se le hubicran he-
cho a ésta. las cxtensiones cran variadas y en propor--
cidén a la calidad del acto; sec les concedian en lorma --
provisional para sembrar, a reserva de que fuceran mas --
tarde confirmadas; cn un principio ante ¢l rey, poste---
riormente ante ¢l virrey, y después ante la junta supe--
rior de hacienda. Las superficies concedidas podiasn ---

abarcar una caballeria, una peconia o una suerte.

2.- Cabalierias.- FEra una coxtensidn de tierra
concedida por la corona que sc otorgaba como merced a un
soldado de caballeria., SegGn el Dr. Lucio Mendicta y Ni
fiez, la superficic que se tomaba como medida de una caba
lleria cra 1a de un paralclogramo de 609-408 varas o seca
42-79-53 tlas; sin embargo, parva Gonzdlez de Cossio tenia
una extensidn apreximada a las 300 llas,

5.- Peonia.- Era una porcién de tierra que la-
covona concedia en merced a un soldado de infanteria, 1a
cual segtin Gonzdilez de Cossio tenia S0 Has. aproximada--

mente.  Lucio Mendieta y Niflez la hace consistir en ---



8-55-70 las.

4.- Suertes.- Era un solar para labranza con-
cedido a cada uno de los colonos de las tierras de una -
capitulacidén o a mancra de merced, con una superficie de

10-69-88 llas.

5.- Compra-venta.- Muchas de las ticrras de -
esta &poca pasaron o formar parte de particulavres a tra-

vés de este acto.

6.- Confirmacién.- Consistin en el procedi--
miento a través del cual el rey conformaba la tepencia -
de tierras en favor de alguicen que carecia de titulo o -

se las habian adjudicado en forma indebida.

7.- Prescripcidon.- Es el tipo de tierras que
se adjudicaban de acuerdo al término y a l1a buena o mala
voluntad del poscedor. Normalmente la adjudicacién sec -

hacia sobre tierras recalengas.

Tambifn cxisten algunas instituciones interme-
dias que comprendian tanto propicdades individuales como

comtinales, sicndo cstas:



a).-Composicidn.- Se hacia sobre tierras rea-
lengas y consistia en que las tierras que tuviesen algin
excedente cn su ecxtensidon se confirmaran a través de ha-
cerle nuevos titulos. Sc benefliciaron leos poscedores --
que tuvieran 10 afos o mis acreditando mediante testimo-
nio siempre y cuando nn perjudicara a los indios y sc pa
gara la suma moderada del valor fijado a la tierra. In-
distintamente las composicioncs eran individuales o co--

lectivas,

bh).- Capitulaciones.- f{uecron otorgadas cn fol
ma individual o colectiva, cstas ticrras se le otorgaban
a4 quiencs sc comprometian a colonizar un pneblo. A tal-
efecto primero sc media la superficic que compondria los
solares del pucblo, asi como ¢l ejido y la dehesa; el --
resto del territorio se distribuia en cuatro partes: una
de cllas correspondia a quien estaba obligado a formar -
el pucblo y las tres restantes, sc repartian en suertes-

iguaies para los pobladores.

c). - Reducciones de indigenas.- E1 consejo de-
indias, asi como personas religiesas decidieron que los-
indios fuecran reducidos a pueblo, por lo yue éstos debhe-
rian tener al igual que el de los pueblos espailoles cas-

co legal, cjido, propios, ticrras de comin vepartimicnto



Yy otros.

PROPIEDADES DE TIPO COLECTIVO ( EPOCA COLONIAL)

a}.- PFundo legal.- Lra cl lugar donde sc¢ csta-
blecia la poblacidn, el casco del pueblo, su iglesia, ca

sa de los pobladores y cdificios pablicos.

b).- Ejido y dehesa.,- Era un terrcno situado -
siempre a la salida del pueblo, destinado al esparcimien
to de la comunidad. La dchesa en Espaia consistia en cl
lugar destinado para el pastorco de ganado. La dchesa -
se olvidd debido a la poca importancia que dieron los es
pafioles a las tierras comunales. E1 cjido cra enajona-
ble ¢ imprescriptible teniendo como extension una legua-
cuadrada y como finalidad, tratdndese de cjidos indige--

nas, que su ganado no sc juntara con ¢l de los espanoles,

c}.- Propio.- Los productos dc cstas tierras -

se destinaban a sufragar los gastos pablicos.

d).- Tierras de comin repartimiento, de parcia
lidad o tierras de comunidad.- tierras de tipo comunal -

que s¢ sorteaban entre los habitantes de una determinada



poblacidén con el objeto de que sc aprovecharan, las con-
cedia el ayuntamiento y tenian una superficic aproximada

de 10-69-88, cquivaicente a upa suerte,

e¢).- Montes, pastos y aguas.- Lran ticrras que
por disposicidén de Carlos V, deberian disfrutor en comiin

indigenas y cspanoles.

Para la distincidén del tipo de ticrras entre -
los aztecas, se contaba con un mapa, cn donde aparecia -
en color amarillo claro, las tierras pertenecientes a --
los barrios, la de 1les (nobles)} de color encarnado y --
las del rey en parpura. Los limites estaban senalados a-

través de jeroglificos.

Durante la conquista los c¢spafloles se repartie
ron los frutos de sus triunfos, asi como las tierras y -
una cantidad considerable de indios, segln ellos para -
catequizarlos {funcién de las encomiendas), pero en rea-
lidad los querian para que les ayudaran en todas sus -~
suertes, durante la ocupacidn de su conquista. Debido a
las encomicendas surgicron una serie de instrucciones que
ordenaban la reduccién de los indigenas a puchlos y se --

les cobrara los diczmos reales y eclesidsticos contenien



do también la instruccién dc que los cristianos se sir--
viesen de los indios con la disposicién de que no fueran

maltratados.

Esas fueron las primeras manifestaciones que-
dieron inicio a Ia propiedad privada. En la nueva espa-
fia las bases de la propiedad privada se dicron cn desi--
gualdad a través de los dilerentes tipos de tenencia de
la tierra, que ya hemos visto como cran las mercedes, ca
ballerias, peconias, suertes, compra-ventas, confirmiacio-
nes, prescripciones entre otras, las que trajeron como -
consecuencia el acrecentamiento de la propiedad de los -
cspainoles en virtud del despojo que de las tierras hicie

ron a los indios que las poscian.

Las luchas que se propiciarom entre los gran--
des y pequeilios propictarios origindé que los primeros ex-
tendicran sus limites a tierras indigenas, obligindolos-
a encerrarse en su fundo legal (terrcno donde sc asenta-
ba la poblacién, cl casco del pueblo, su iglesia, sus po
bladores y cdificios piblicos), concluyendo esta lucha --
cuando quedaron los indigenas definitivamente vencidos, -

Iis preciso aclarar que, esta clase de luchas, se inicia-



ron en 1535, fecha en que se expidieron varias cédulas -
reales y otras varias leyes, tendentes a proteger tanto-

a los indigenas como a las tierras.

La desaparicion de la propiedad individual de-
los naturales sc debié en muchos casos al derecho de con
quista, al derecho de primeros ocupantes, colonizacidn y
otras, pere también fuc debido a que ecllos vendian dichas
propiedades en virutd de la miseria parva liquidar algunas
deudas pendientes; sin embargo, Jlos espanoles fueron --
cuidadosos, porque para que los indios hicicran este ti-
po de operaciones estaban obligados a solicitar licencia

a las autoridades.

Por tanto, cn virtud de los malos tratos, des-
pojos, injusticias y ¢l infame reparto de las tierras, -
asi como los acontecimicntos anteriores, a principios --
del siglo XIX la enorme cantidad de indigenas sec conpglome
raron para inciar todn clase de desdrdenes en contra de-
los cspafioles a quiencs consideraba causantes de su mise

ria.

Prcocupado el gobieyno espafiol por las rvepercu



siones que pudieran ocasionar esta clase de desdrdenes,-
inicié la basqueda para remediar la situacidén, cncontran
do cntre las causales de mayor descontento el injusto re
parto de las ticrras, asi como las cxtensas propicdades-
eclesidsticas, ya que la iglesia nmortizuba\fuertcs capi
tales y sustraia del comercio grandes cxtensiones de tig
rra; sin embargo, las medidas asumidas por el gobicruno -

espafiol fracasaron

3.3.2.-EXPLICACION DE MOTIVOS DE LAS REFORMAS Y DERO-
GACIONES AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE-
LOS LSTADOS UNIDOS MEXTCANOS.

Los fundamentos de 1a Reforma, cxpuestos por -
el Presidente de la Repblica Mexicana para reformar y ~
derogar algunas fracciones del articulo 27 Constitucio--
nal, tienen su apoyo en los avances logrados desde aque-
1las luchas agrarias que forjaron la historia del México
independiente, hasta Ia mayor imparticion de justicia y-

libertad de nuestros dias,

Crecer, significa cambiar, y los cambios deben
darse siempre que lleven asociado el progreso que requic

re ia realidad compleja de una Nacidén como la nuestra, -
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porgque ante cl crecimicento, no podemos quediar aislados--

cuando la transformacidén es mundial.

Actualizacidn significa modernizacidn, y ésta,
s¢ encamina hacia una nucva realidad competitiva que nos
conduce a afrontar retos quec cxigen una innovacién en ac
titudes y mentalidades, en la que para su aplicacidén y -
desarrollo cstamos involucrados todos los mexicanos que-
deseamos el impulso a la produccién principalmente agri-
cola, ademiis de otras actividades, por ser la fuentc que
hace crecer a nuestra Nacidn, para que de esta manera los
campesinos y otros scctores tengan alternativas ccondmi-
cas de bienestar social que contribuyan al fortalecimicn

to de nuestro pais.

De csta mancra podemos sacudirnos iu dependen-
cia que por siglos veniamos arrastrande, pucs sahido cs-
que, la rcforma agraria, es producto de diversas ctapas-
acordes con su ticempo y circunstancias, por lo tanto, €5
ta cs una mits que creemos debe actualizarse con la coope
racién de todos, sicndo solidarios para cl ajuste que dg
mande la circunstancia nacionanl; sin embargo, parcce ser

que cl puchlo mexicano y principalmente los campesinos -
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estiin hastiados de promesas que los han conducido, los -
conducen y conducirin al canos ccondémico y a Ia desworali
zacién, pues han existide regimenes que con otros lemas-
similares a los actuales, solamentce han llcvado “agua a

sus molinos". Bs verdad que bastante sc¢ ha progresado,-
esto es normal, pues los hoembres cambian y translorman a
las naciones, pero consideramos que en México deberia de
haber mis progreso cn la actividad preponderante que re-
percute cn todos los scctores: la agricela. §Es aqul don
de ¢l enfoque social debe dirigir su mirada, destituyen-
do en serio a gentes que on el desempeiio de sus funcio--
nes pablicas, ecjerciten actos lasivos, perjudiciales y-
contrarios a 1la sociedad y 2 los fines del cargo. Todo-
esto hace que la apatia del pucblo mexicuano se convierta
en incredulidad. K1 acicate que las organizacioncs agra
rias han ecfectundo sobre los campesinos viene a sumarse-
a uno de los factores determinantes para que la gente y-
principalmente 1a del medio rural, se haga indiferente -
ante ¢l proyecto planteado, con miras a una sociedad cam

pesina del siglo XXI mids justa y libre.

Lo cierto es que, decbemos olvidarnos del pater
nalismo para hacerle frente a los problemas de la época;

pero los tropiezos son, han sido y continuarin sicendo du
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TOS ¥ a precios costosisimos, que el solo recuerdo de la
experiencia hace que abandonemos esta idea por no encon-
trar apoyoe a la solucién de nuestros problemas, quedindo

nos igual, si no es que peor,

3.3.3.- FRACCIONES REFORMADAS.

El Decrcto do 7 de noviembre de 1991 que refor
ma el articulo 27 de la Constitucidn, seiiala las enmien-
das a realizarse en ¢l Parrafo Tercero y las Fracciones-

IV; VI primer Pirrafo; VII; XV y XVII.

3.3.4.- FRACCIONES DIEROGADAS; COMPARACION

El decreto anteriormente invocado suprime las-

Fracciones X a XIV y XVII del ordenaniento cxpresado.

COMPARACION: FRACCIONES REFORMADAS

PARRAFO TERCERO.- En la Nueva Legislacién Agra
ria, se cancela el paternalismo en las dotaciones de tig
rras promovidus a través de las diversas acciones agra--

rias que marcaba la desaparecida lLey Federal de Reforma-



Agraria y que contemplara ¢l Parrafo Tercero Reformado.

FRACCION 1V.- En la actual Ley Agraria, sc fa-
culta a las socicdades Mercantiles para adquirir en pro-
picdad terrcnos riisticos que no cxcedan de los limites -
de la pequein propicdad. En la Ley Federal de Reforma -
Agraria anterior, estaba prohibide a las Socicdades Mer-
cantiles adquirir, posecr o administrar fincas ridsticas-
con un objeto distinto a la actividad agricola en exten-
siones mayorcs a las necesarias para el objeto de su es-

tablecimiento,

FRACCION V1.- Bsta reforma es una consecuencia
de las precedentes, ya que veafirma la despaternaliza---
cién de las acciones agrarias y deja en libertad de ad--
quirir terrenos risticos a cualquier sociedad mercantile

o corporacidn.

FRACCION VIi.- La Ley Agraria Vigente, intro-
duce en csta fraccidon, la modalidad de aseciacidn de co-
muncros y cjidatarios con el Estado o terceros. Tratdin-
dose de ejidatarios, concede la transmision de derechos-
parcelarios entre iguales. También autoriza a 1a Asam--

blea General a que otorgue al ecjidatario el dominio de-



su parcela. Lo anteriormente dispucsto, cra cuestidn --
prohibida por-la Lecy Federal de Reforma Agraria derogada,
sin que cstuviera contemplado cn la Fraccidn VIT ante---

rior.

FRACCION XV.- En virtud de la terminacién del
reparto agrario (decretado por la Nueva Ley Apraria) de-
saparecen ias afcctaciones a la pequeiia propiedad y las -
autoridades cncargadas de su trimite, ademiis se contem--
pla que si debido a obras se mejora la calidad de las --
tierras de una pequefia propiedad, scguird siendo conside
rada con tal, a pesar de rebasar los limites de 1a pe--
queiia propiedad, siempre y cuando veuna los requisitos -

exigidos por 1la Ley.

FRACCION XVII.,- En la Nueva Ley Agraria, sc -
eliminan con 1a introduccidn de las rcformas a esta frac
cign, los fastidiesos trimites para el fraccionazmiento -
de excedentes en una pequefia propiedad, situncién que en

marcaba en los incisos del a) al g).

FRACCIONES DEROGADAS

s obvio que, al darse por terminado el reparto
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agrario, consccuentemente tendrian que perderse las acti
vidades agrarias dec dotacidn de tierras, aguas, montes--
y bosques y restituciones, asi como las dependencias en-
cargadas de su promocidn, previstas y creadas en las ---
fracciones X a XIV y XVI del articulo 27 Constitucional-

que suprime la Nueva Legislacién Agraria.

3.3.5.- REPERCUSIONES JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIO-ECO
NOMICAS; CREACION DB LOS TRIBUNALES AGRARIOS. -
EL PROCEDIMIENTO AGRARIO.

l.os estertores sufridos por el pueblo netamen-
te campesino debido al actual Articulo 27 constitucionsl,
continuan levantando impula cn ese sector, dadas las re-
percusioncs en todos los fdmbites que segln cllos y todas
las organizaciones agrarias (excepto C.N.C.) creen justi
ficadamente cstin atropellando nuestra historia revoliu--
cionaria que en aras de la lucha por un pedazo de tierra
1o obtuve con ecsfuerzo, sacrificio y derramamicnto de --
sangre, considerando que con el actual Articule 27 consti

tucional, van a verse frustradas sus congquistas.

La definitiva realidad de las reformas y dero-

gaciones al precepto invocado, no es dable palparlas de-
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manera inmedinta, lo cierto, lo que podemos contemplar,-
son las repercusiones en los marcos juridico y politico-
que se estin dando irrcmisiblemente. Para mayor claridad,

nos hemos permitido sciialar algunas de ellas como siguc:

1.- HEntre 1las finalidades juridicas y politi-
cas que s¢ realizan mediante la aplicacién del nuevo Ar-
ticulo 27 constitucional, nos encontramos con cl invete-
rado problema del paternalismo que acaba con las limita-
ciones que impesibilitaban la intervencidén privada cn cl
ejido, pues al retirarse la mano protectora del gobierne
de los ejidos, se fomenta la participacién econdmica y-
privada, ya que donde existe la intervencidn del gobier-
no, las cosas no rinden al 100% de lo que deberian, es -
decir, desmerecen en comparacidn con las de la iniciati-
va privada, por lo quc consideran los proyecctistas de la
transformacidn, que cs ¢l momento de crradicar viejos ma
les ¥y esquemas que desde hace mucho tiempo veniian retra-

sando la productividad.

Ahora los proyectos plancados tiempo atrds, --
abren las puertas que habia cerrado la marcada parvticipa

cién gubernamental, principalmente en cl campo, Lucgo -
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entonces, se esti rompicndo con los vicjos tabiies 'y aca-

bando con las vacas sagradas.

il.- En México, las condiciones materiales --
siempre han cxistido para que el campo produzca lo que -
necesitamos, ¢ inclusive para cxportar considerables --
excedentes, sélo que la [alta de inversidn privada debi-
do a la inscguridad en la tenencia de la tierra ha provo
cado el cstancamiento y la propagacidn del minifundio, -
arrastramlo a sus propictarios o detentadores a la pobre

za, mas atin, @ la miscria.

I[1l.- Con la creacién de los Tribunales Agra--
rios, sc¢ establece 1a prontitud judicial, necesaria para

resolver y terminar con el rezage agrario.

1V.- Sec escinde la problemitica que siempre -
habia inquictado a los campesinos mexicanos, al garanti-
zar la ley su libertad en las luchas por la justicia y -
el bienestar que tanto anhelan y que imperativamente ne-
cesitan, porque antes el reparto de las tierras preten--
didé ser justo y continuar eon la zozobra con cstas estra-

tegias, seria estabilizavse en la improductividad y ---



arraigarse cn cl cmpobrecimiento,

El cjido histdéricamente forma las bases tradi-
cionales de nuestra politica, actualmente, dada la trans
formacién mundial rvesulta caduce y obsolcto utilizar la-
yunta y el arado, siendo que estos instrumentos pioncros
de nuestra agricultura, deberian formar parte de Jos cs-
combros de una tecnologia desarroliiada. Un ejido cn aque
llas condiciones de trabajo ya no cumple con la funcidn-
para lo cual fue creado, independicntemente de los vicios

adquridos por 1las generaciones a lo largo del ticmpo.

11 gobierno sabedor de las carencias y abundan
cias que existen en los cjidos (y en otras ramas}, los -
conduce por parajes aparcntemente transitables y es por-
cllo que deja en libertad a los campesinos para que sc--
gin su criterio, se conviertan cn accionistas, jornale--
ros, empleados o propictarios segin lo quicran, lo que -

no deja de llamar la atencién.

V.- También se rompe con el marco juridico tra
dicional de 1a produccidn agricola, pues éste no cambiaba

debido a 1a excesiva intervencidédn del gobierno, yu que -



sc¢ sembraba siempre lo mismo y sin estudios previos, por
1o que la mayoria de las veces resultaba incostcable sem

brar, operando los cjidos con pérdidas.

Con 1la incursidn de los avances de la crecien-
te tecnologia, se abre en México la posibilidad de culti
var productos de acuerdo a 1la calidad de la tierra y a -
las condiciones climatolégicas, por 1o que en la actuali

dad se cuenta con la rotacidén de cultivos.

Ina vez formulado elandlisis de las repercusio
nes que tanto en el campo juridico como en el politico -
hemos seialado anteriormente y que tienen un caricter de
inmediatez, ahora es pertinente y oportuno, hacer un and
lisis aunque sea esquemiitico de las probables repercusio
nes que las reformas del actual Articulo 27 constitucio-
nal, habrin de tener en un futuro mediato, y en esc sen-
tido nos atrevemos a seilalar las siguientes que son de -

cariicter socio-ccondémicos:

I.- La privatizacion de la tierra cjidat ha -
generado a su vez la terminacién del reparto agrario, --

queriendo darle seguridad y solidez a la tenencia de la-



. 144 -

tierra, especulando dque cstos factores darin {luidez a -
las actividades agricolas con lo que se pretende revita-
lizar al campo trayendo progreso a los trabajadores de -
la tierra, mejoras a la produccidn y beneficios a la po-

blacion.

I1.- Con las grandes inversiones que se cree-
se¢ hagan por parte de las sociedades y particulares, sc-
prevee que nuestro pais crecerid aceleradamente, propor--
cionindonos la soberania alimentaria que tanta falta nos
hace para no importar bilsicos y que para ¢l aio 2000 sc-

ri el soporte de nuestro pais.

1t1.- Con 1a probable desapuaricidédn de la Se--
cretaria de 1a Referma Agraria y otros organismos que --
tramitaban lo relativo a lus acciones agrarias, sc con--
templa dar por terminado el burocratismo que tanto dafc-
ocasiondé a los campesinos y que impidié toda posibilidad
de mejoria en ¢l medio vural. Al efecto, se dice gue el
campo no produce porque nadic le apoya, sin embargo, cs-
to es incierto, pues lo que pasa sc debe a la corrupcidn
de la burocracia que es un barril sin fonde, pues de ca-
da peso destinado al ¢jido, dnicamente ilegan al campesi

no 30 centaves; consccucentemente, con la creacidén de or-



ganismos concientizados deberd de abatirse el regazo ---
agrario y la burocracia deberd permanccer enclaustrada -

de por vida.

Por etra parte, cl gobierno al privatizar al -
ejido, no lo hace con la finalidad de que desaparezcn, -
sino con cl objeto de que se lleven a cabo en su totali-
dad las perspectivas que en breve se pondrin en marcha, -
Con lus medidas anteriores sc depurardn viejos y arrniga
dos vicies tratando de erradicar en un bucn porcentaje,-

al parccer 1o interminablie corrupcidn,

Retomando los precedentes senderes, sc hacen in
necesarios los certificados de inafectabilidad agricola,
ganadero y agropecuarios, debido a la culminscidn (se di
ce) del reparto agrario, ya que s$6lo se tramitarin los -
expedientes iniciados con anterioridad a la vigencia detl
actual Articulo 27 constitucional, y cstos practicamen-
te sc resolverian en sentido negativo al no existir (in--
cas afectables dentro de radio legal de afectacidn de los
7 kilometros, scinlado en el Articula 203 de 1a Ley Fede-
ral de Reforma Agraria anterjor., Esto corrclacionado con

1a disposicién legal de que se termind el reparto de tic



rras a nficleos dec poblacidén, e¢jidos y comunidades.

IV.- La apertura y la busqueda de mercados, cs
otra conseccuencia concebida por el articulo counstitucio-
nal del que se trata, pues para la venta de mejores pre-
c¢ios de los productos del campo s¢ requicre de las medi-
das politicas reguladoras entre ¢l Estado y Productores;
siendo necesario para los efectos anteriores, contar con
l1a tecnologia que requicre la competitividad y nuestro-
progreso para ¢l mejor precio a ia venta dc nucstros pro

ductos.

V.-Aunque se cree que las reformas y derogacio
nes efectuadas al articulo 27 constitucional no provoca-
rin movimientos migratorios masives del campo a las gran
des ciudades, debido a la creacién de empleos en el medio
rural, la recalidad parccc ser otra, pues con la transmi--
sién de derechos agrarios y la venta de parcelas sc oca-
sionara que los vendedores en condicioncs de necesidad -
malbaraten su pequeiia propiedad (unidad de dotacidn) a-
capitalistas, que aprovechardn esta coyontura comprando-
a precios muy por debajo de su costo, al terminar con su

dinero producte de la desigual compra-venta, recurviran-



a las grandes ciudades en busca de la f{uente que sucie-
su abundante scd a través de los mil usos quc sicmprec -
aguardan a los mis oprimidos y necesitados, a los torpes
¢ ignorantes, aunque cn esto quizd cllos tengan la culpa
de su precaria situacidn, pues sabido es que 1la necesi--

dad no hace distincién ni ticne prferencin.

Seglin la tesis pronunciada al respecto, sc pre
tende terminar con el ejido como una fuente de miseria e
injusticia social, al 1llevar tecnologin, inversidn y jusg

ticia al campo.

Bl impulso a l1a productividad en el campo me--
diante la asociacidn de la iniciativa privada, tombién -
persiguec objetivos por una parte de autosuficiencia con-
los alimentos y por otra, la competitividad para expor-
tar. Lo antecrior, desde luego trajo como consecucncia -
la derogacidén de la Ley Federal de Reforma Agraria. Con
cllo el ejidatario podrd contratar trabajo asalariado --
sin mayores restriccliones, amén de que ya es posible la-
transmision de derechos agrarios a cualquicr persona que
quiera invertir en cl campo, con ésto cl cjido sc conver

tird en una unidad productiva.
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VI.- Otra de estas repercusiones, cs 15 promo
cioén de programas quc difunden la creacidn de las fuen--
tes de emplees cn la agreoindustvia, estableciendo un mar
co juridice para la organizocidén ecendmica del cjido y -

las comunidades.

VIET.- También aunque se ha considerado que -
las reformas no permiten la creacién de latifundios, --
pues no los consiente la ley ni el pueblo; consideran al
gunos partidos politicos (P.R.D, y P.P.S. principalmente)
que pronto resurgirin los nuevos latifundios con sellos-
legales, asi como los peones al servicio de las transna-

cionales.

OTRAS REPERCUSIONES DE CARACTER POLI-
TICO Y SOCIAL.

.- POLITICAS.- la privatizacién, alternativa
del ejido evita los paternalismos que bastante dafio han-
causado a los campesinos, y mientras organizaciones agra
rias oficiales (C.N.C.) pugnan por la privatizacion del-

ecjida, otras (C.A.P.) sc resquebrajan.

2.-POLITICAS.- * Las nuevas formas de propie--
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dad fueron adecuadas de tal mancra que, los cjidos-se -
puedan asociar con los inversionistas privados con cl --
propdsito de que se eleve la produccidn agricola y ¢l ni

vel de vida de los campesinos.

3.- SOCIALES.- Las medidas asumidas por el ac
tunl gobicrno provocarin el desquiciamiento social, al -
pensar algunos campcsinos en retrogresioncs y en la com-
posicidn de leyes antirrevolucionarias en ios dltimos --
afios del siglo XX. Picnsan.que con estas medidas surgi-

rda ¢l neolatifundismo y terminan diciendo que si se les-

imponc una ley es porque les quieren quitar las tierras.

4.- POLITICAS Y SOCIALES.- Con las reformas-
actuales se vive un momento que rvegistrard la historia,-
suscribiendo nuevas pdginas aunque similares a los acon-
tecimientos sucedidos e¢n Veracruz cl 6 de encro de 1915,
pero totalmente diferentes cn cuanto a sus objetivos de-

fondo y resultados.
CREACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Con el propdsito de llevar justicia al campo y



como una medida producto del progreso que se¢ busca, la -
nucva Legislacidon Agraria crea los Tribunales Federales-
Agrarios, con plena jurisdiccion dotados de autonomia pa-
ra resolver con apego a la ley y de una mancra proata y-
expedita, todas las cucstiones inherentes a la tencencio-
de la ticrra en Ejidos, Comunidades y en la Pequeila Pro-
piedad, asi como las controversias que sc susciten entre

cllos y las relativas a sus limites,

La ley orginica de los tribunales agrarios --
{contenida en 30 articulos), menciona de qué mancra sec -
componcen los tribunales agrarios y como se integra cl --
Tribunal Superior y los Tribunales Unitarios Agrarios,-
6rganos inmersos cen la cuestién agraria tendentes a la -
Administracién de Justicia Agraria en todo el Territorio

Nacional.

EL PROCEDIMIENTO AGRARIO.

Impartir y administrar justicia ecn ¢l medio ru
ral ha sido una de las metas de los Gltimos regimenes --
que sc han ido sucediendo, sin que hasta ¢l momento se -

haya logradoe tal y como sc¢ ha descado,
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Con la creacién de los Tribinales Agrarios, se
proténdc 1legar a la culminacidn de una bisqueda que por
aftos ha sido afanosa: [Llevar tranquilidad al campo a --
través de la justicia, asegurando la tenencia de la tie-
rra. Consccucentemente, esto propicia que los vientos --
del progreso que soplan cn nuestrvo pais, se 11cvcn'a un-
procedimiento agrario quc durante $8 aflos, rigid a una -
sociedad ansiosa del cambio, implantando uno nuevo como-
el contemplado en el Titulo Décimo, Capitulo I denomina-
do "DE LA JUSTICIA ACRARIA" y que abarca del Articulo --

163 al 200 del actual ordenamiento agrario.



C 0N C L U S 1 0 NTE S

1.- Las nucvas politicas agrarias asumidas por
el actual gobicerno y cncaminadas hacia el progreso, han-
desatado controvertidas polémicas, sicendo normales, pues
siempre ecxistiri ¢l descontento entre los hombres y sobre
todo, cuando existe de por medio la incertidumbre sobre-
algo, quec no cs otra cosa que el temor a arriesgar y mils
que nada a perder lo que se tiene, pucs en ocasiones no-
quisiéramos desprendernos de tan preciadas cosas o dere-

chos que con grandes esfuerzos y sacrificios poscenmos.

2.- Contrariamente a lo anterior, cuando no --
existe ¢l riesgo de perder y sabemos que la iniciativa -
emprendida nos traerid beneficios, inclusive procuramos -
invertir hasta lo que no disponcmos y c¢so es natural, --

pues quién no quisiera ganar,

3.~ Son normales los temores ante los retos --
que nos exige la transformacidén mundial y atn mis cuando
se nos retira el paternalismo tan arraigado, dejindonos-

solos, cuando las carencias son mas triturantes.



4,- Los antiguos males dehen terminar per --
ﬂucstro bien y de las nuevas gencraciones. Lo actual, -
requiere mis dinamismo, mis eficacia, productividad, ca-
lidad, profesionalismo y una serie de innumerables factg
res que tendrdn dque irse puliendo a través del tiempo, -
para un México, de ser posible mejor y con miras al si--

glo XXI.

5.- Las modificaciones y supresiones que se¢ -
hicicron a algunas fracciones del Articulo 27 constitu--
cional, llevan iwmplicitas tendencias de cambio cargadas-
de optimismo; tienen su fundamento en el crecimiente, la
trans{ormacion mundial, los cambios, 1a actualizacidn y-

la medernizacidon, todas ellas producto de la &poca.

6.- Las Reformas que se hicieron permiten ter
minar con el paternalismo, contar con la intervencidén --
del capital de las sociedades, inclusive de las extranje
ras, para comprar tierras o asociarse con los campesinos
para impulsar la actividad agricola y producir mis; ter-
minar con ¢l reparto agrario y con los trimites enfado--

sos para adquirir los excedentes de tierras.



7.- Con las derogaciones efectuadas sc acabatg
do tipo de dotaciones, de tierras, ampliaciones de cji-
do y con aquellas actividades agrarias que sc pretendian
realizar con csos {ines, ya que las iniciadas e instaura
das nntes de la vigencia del nuevo ordenamicento agrario,

seriin resueltas por los tribunales de la materia.

8.- Las repercusiones que se dan ante tan dis
cutido acontecimiento son de caricter Juridico, PPolitico
y Socio-Econdmico; las cuales podemos observarlas de -
maneya inmediata, siendo éstas: terminar con el paternn-
lismo agrario; abrir nuevas puertas al desarrollo de la-
produccidn agricola; establecer la fluidez judicial con-
la creacidén de los tribunales agrarios; no permitir lati
fundios y garantizar la justicia y 1a seguridad social -
en la tenencia de la tierra rural, al privatizarse el -

ecjido.

9.- FEn el aspecto Socio-Econdmico se¢ preten--
de: hacer mis productivas 1las tierras cjidales, fomen-
tar los cultivos agricolas, mejorar la produccidn agrico
la y las condiciones de vida del pucblo campesino, que-

los capitales particulares le den prievidad al campo ha-



ciendo una magnifica inversion.

10.- Las reformas permiten la autosuficiencia
en la produccidn de alimentos en 1a actualidad y en lo -

futuro, beneficiande a la poblacidn mexicana,

11.- Se abre la puerta a los mercados inter--
nacionales para la expansion de nucstros productos del -

campo con mayor calidad.

12.- Sc contempla que ya no habrd la masiva -

emigracidn del campo a las grandes ciudades.

13.- Se considera como una reporcusidn ccond-
miea que se pague lo justo por la propiecdad ejidal (jus-
ticia en el campo) per parte de los adquirentes como --

nuevos propiectarios.

14.- Son también repercusioncs de las refor--
mas al Articulo 27 Constitucional eliminar la pulveriza-

cién de las parcelas ¥y evitar el minifundio.



15.- Con la reforma se pretende que puedan --
crearse fuentes de trabajo con 1a aparicioén de la agroin

dustria.

16.- Con todo lo establecido no se puede reme
diar el conjunto de males, sin tener en cuenta que sus -
mis remotas y primeras causus, son de por si sumamente -

complejas.

17.- La idea de la agroindustria cuando cs --
bicn plasmada en realidades da magnificos rvesultados, co
mo lo demostraron en su oportunidad los trabajadores de-
pemex cn Tampico, que se abocaron a cila para loprar la-

tan anhelada autosuficiencia.
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