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INTRODUCCTION

México es un modelo poco corriente de pais donde se en
cuentra en vigor una Constitucldn, seguramente ia mis radi--
cal entre los paises del mundeo capitalista en 1o que se re--
fiere a los problemas religiosos y eclesilsticos, que refle-
ja 1la intensidad de la lucha en el pasado entre las fuerzas
progresistas de la sociedad mexicana y el catolicismo reac-
cionario.

Es una cuestidn de gran importancia exponer el verda-
dero papel de la iglesia catdlica durante el transcursoc del
desarrollo histérico de México; pues, también en nuestros -
dias, la iglesia catdlica en general continiia siendo en Amg
rica Latina, y sobre todo en México, el baluarte de ias --
fuerzas mas reacclonarias y 1a mds fiel aliada del imperia-
lismo extranjero.

El estudio de las relaciones entre el Estado y la igle
sia en México es un problema bastante difficil, especialmente
si se tiene en cuenta que la mayoria de los documentos refe-
rentes a los acontecimientos que se insertan en el presente
trabajo se hallail en poder de particulares, que de un modo o
de otro participaron en los choques entre la iglesia y el Es
tado.

El clero mexicano, asi como la iglesia catdlica en to-
do el mundo, trata de ocuitar por todos los medios cualquier
indicio que pudiera ilevar al historiador a formarse un cua-
dro compieto de la politica de 1a iglesia en torno a cual- =
quier cuestidn, es por 1o quo. se comprende perfectamente --
que el Obispado mexicano no haya publicado, y es poco proba-
ble que 1o haga pronto, aquellos documentos que se guardan -
en los archivos del Arzobispado y que tienen una relaclén di
recta con el Gltimo conflicto con el gobierno. La divulga- -
cién de éstos documentos pondria a la iglesia al descubierto
ante la opinidn piblica como una fuerza reaccionaria y - - -



antipopular, dispuesta a vender los intereses de la nacién -
para conseguir sus objetivoes.

Un conocimiento superficial de 1a historia de México -
es suficiente para convencerse de que la iglesia catélica --
siempre fué y sigue siendo uno de los enemigos principales -
de la independencia y el progreso del pueblo mexicano. El ca
tolicismo fué llevado al nuevo mundo con el colonlalismo es-
pafiol como religién de los conquistadores, como arma para la
esclavitud espiritual de la poblacidén india de México. El sa
cerdote catdélico iba siempre junto con el conquistador, lle-
vando hasta el fin, con 1a ayuda de la cruz, lo que empezaba
la espada del invasor.

Los méritos de la igiesia catblica en la causa de esta
blecer, mantenex y reforzar el orden ¢olonial fueron premia-
dos con largueza por los reyes espafioles; el clero recibié -
en recompensa grandes riquezas materiales: tierras, slervos,
propiedades urbanas, alhajas, etc., que, junto con el monopg
lic espiritual convirtieron a 1a iglesia catdlica en una po-
derosa fuerza capaz de mantener constrefiidos,durante siglos,
el pensamiento creador y la energf{a del pueblo mexicano. No
es de extraflar que la iglesia catdlica haya estado siempre -
de parte de los colonizadores, ayudandoles a aplastar las in
surrecciones armadas del pueblo mexicano y, en general, cual
quier manifestacién de descontento.

En el presente trabajo se pone de manifiesto el carfc-
ter antinacional y explotador de la iglesia catdlica en Méxi
co, uno de los paises mis bastos y desarrollados de América
Latina, se plasman diferentes etapas de la lucha del clero -
catdlico contra el fortalecimiento del Estado mexicano, y el
resultado que la iglesia ha conseguido a través de su insis-
tente lucha con el Estado para que éste al fin le haya reco-
nocido personalidad juridica.



Este trabajo tiene por objetivo analizar la vincula- -
cién de los sucesos eclesifisticos més relevantes en México y
su injerencia en el Estado y en el pueblo a través de la his
toria politico-constitucional, ésto, con el fin de determi--
nar si la Supremaci{ia del Estado se mantiene firme y vigente
con base a los principios marcados por las Leyes de Reforma
de Juirez y el Texto original de la Constitucién Federal de
1917 o se estid viciando con las relaciones contemplorineas -
de Estado-Iglesia, si éstas relacionesie gon benéficas al Es
tado actual y 2l pueblo en general, o si por el contrario, -
nos encontramos ante el inminente peligro del ente al que le
promete dar vida jurfidica la Carta Magra para hacer uso de -
sus derechos gque hace mucho tiempo se le teniar vedados por
haber hecho uso de ellos en sxceso, en beneficio propio y en
perjuicio de los demds, lo que podria llamiarse un retroceso
histdrico-pol{tico-constitucional al haberse reformado una -
decisién polftica fundamental en la estructura de éste pais,
ya que hasta ésta fecha la Iglesia inactiva se organizé lo--
grando que con la reforma constitucional a los articulos 3°,
5¢, 24, 27 y 130, se le concedan derechos més que obligacio-
nes, lo cual dard sorpresas no muy gratas para quienes pien-
san que dicha reforma serd benéfica para el desarrollo culty
ral, social, econdmico y politico dei hombre, de la socie- -
dad, de 1oc Partidos Politicos y del propio Estado.



CAPITULO I.-ANTECEDENTES.
1.-EPOCA DE LA COLONIA.

La historia nos da luz acerca de cémo surge, en el - -
tiempe, la gran separacidn que internamente se observa en el
clero.

"El mismo dia que Colén pisa tierra, vienen con é1 los
dos bandos, germen de la nueva y vieja Iglesia en América vy
el mundo. Colén, al bajar de "La Pinta", vestido de almiran
te trae en una mano el estandarte de Cristo y en la otra 1la
insignia de los reyes catdlicos. Iglesia y Estado, en mezcla
teolégica y jurfdica, toman posesidn de sus nuevas tierras y
de sus nuevos stbditos y explica don Cristobal: "Nuestro Re-
dentor dic esa victoria a nuestros ilustrisimos Rey y Reyna
y a sus reinos famosos de tan alta cosa, a donde toda la --
cristiandad debe tomar alegria y hacer grandes fiestas, dar
gracias solemnes por el tanto ensalzamiento que habrd ayun-
tiandose, tantos pueblos a nuestra fe", de esta manera, Igle-
sia, Gobierno y pueblo aborigen se mezclan en una relacidn -
desigual, la del que viene a colonizar que incluso cree te--
ner ese derecho per orden divina, y quienes estando en su --
tierra son invadidos y dominados.

América Latina pasd a ser el fuerte o el bastidn dogmi
tico del obispo de Roma y, al mismo tiempo, sémila o apéndi-
ce de la existencia politica de Espafiat(1).

La JIglesia, durante la época colonial, dependid en --
gran medida de los reyes de Espafia por virtud del Patronato
Regio de que gozaban y segfin el cual le correspondia el -~ -

1 Ruiz Sublaur, Emmanuel. La Veorfgine Religiosa {El Po-—-
der contra la fe). Ed.Costa-Amic. México 1982. p.35.
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derecho de nombrar a las personas que cubriesen los oficios
eclesiisticos tanto en la Metrdpoli como en las Indias. E1 -
otorgamiento de ese derecho obedecid a una especie de compen
sacién en favor de los reyes espafioles por 1a obligacién co-
rrelativa a su cargo consistente en evangelizar a los natura
les de las Indias y, en general, en defender a la Iglesia vy
proveer a todo lo gue conviniese a su mejoramiento y al de -
sus miembros. La amplia intervencidn que tenia el rey en los
asuntos eclesidsticos conjuntaba en su autoridad las dos po-
testades, o sean., la llamada "espiritual” o religiosa y la -
"temporal" o civil y fué precisamente Felipe II quien hizo -
culminar esa conjuncién durante su largo reinado que abared
mas de cuatro décadas (1556-1598).

" Ejerciendo el derecho de patronazgo, el emperador Car-
los V propusc en diciembre de 1527 a la Santa Sede la desig-
nacidén de fray Juan de Zumirraga para el obispado de México,
cuya consagracidn se efectud en abril de 1533. Posteriormen~
te, =1 mismo monarca espafiol credé los obispados de Antequera
(Oaxaca),de Michoacdn cuyo primer titular fue el ilustre don
vasco de Quiroga, y de Nueva Galicia (Guadalajara), que tuvo
como primer obispo 2 Pedro Gdomez de Maraver'(2).

"Las relaciones entre la administracidn espaflola y la -
Iglesia catdlica se regulaban por el llamado Patronate Real,
que representaba en §i un conjunto de derechos concedidos --
por los Papas a los reyes de Espafia en relacién con la Igle-
sia. Estos derechos significaban el reconocimiento y agrade-
cimiento de la Santa Sede a los reyes espaficles por sus ser-
vicios a la causa de la difucién del catolicismo'(3).

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexi-
cano.7a.Edicién. Ed.Porria. México 1989. pp.958-959.
3 Larin, Nicolds.La Rebelién de los Cristeros{1926-29}.

Ed.Era. México 1968. pp.32-33.
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El "Patronato Real"”, formalizado en la Gltima etapa de
la reconquista, inclufa privilegios para los reyes espafioles
tales como el derecho de construir iglesias y propagar la fe
en las nuevas regiones conguistadas, de proponer los candida
tos para los altos cargos de la jerarqula eclesidstica, de -
disponer de las nueve décimas partes del diezmo eclesidstico
para los gastos relacionados con la propagacidén de 1a fe y -
el mantenimiento de las iglesias. Después de descubrir y con
quistar a América, a 10s reyes se les concedid otro derecho
importante, llamado placet. Este derecho significaba gque sin
el consentimiento y la conformidad del rey (o su representan
te) ninguna comunicacidén o disposicidn del Papa podia ser pu
blicada en las colonias americanas.

"La aparente dependencia de la Iglesia catblica respec-
to del poder civil ne era obsticulo en modo alguno para gque
aguélla concentrase en sus manos Iinmensas riquezas. La pose-
sidn de extensas haciendas, 1la colecta del diezmo, 1la apro--
piacion de bienes mostrencos, toda clase de regalos y ofren-

2a= dieron 1z

posibilidad a la Tglesia de la Nueva Espaiia de
transformarse en el propietario mas poderoso del pals. Ya en
tonces el aumentoc de las riquezas e influencia del clero ca-
tolico alarmd al poder civil. En 1644, el Ayuntamiento de la

Ciudad

ito dirigid una peticidn al rey de Espafla: "Oue
no se concediera permiso para fundar mds conventos pues 1las
fincas y capitales pertenecientes a los monasterios importa-
ban mis de la mitad de toda la propiedad del pais, que no se
ordenaran mis sacerdotes pues habia mds de seis mil sin ocu-
pacidn, y que se disminuyera 2l nGmerc de fiestas rellgiosas
pues éstas fomentaban la ociosidad.'(4).

4 Larin, Nicolds. Op. Cit. p.33.
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Esta peticiédn no fue atendida y la situvacidédn no experi
mentd cambio alguno hasta fines del siglo XVIII, cuando Car-
los III, ante el peligro de una crisis financiera, decidié -
expropiar a l1a Iglesia de América parte de sus riquezas.

En 1767 fueron expulsades los jesuitas de las colonias
de ultramar y sus propiedades pasaron a manos de la Corona.
Como resultado de estas medidas, sélo en la Nueva Espafia se
confiscaron 126 grandes haclendas y ranchos, que pertenecian
a los jesuitas.

“En 1798, Carlos IV dispuso la venta de los bienes in--
muebles propiedad de varlas instltuciones religiosas. El di-
nero que se obtuviese debia ser ingresado en el fondo amorti
zable de la Corona. Los propietarios de las haciendas vendi-
das tenfan derecho a recibir el 3% anual de intereses. En --
egencia, esto fue un empréstito de la Iglesia, pero obtenido
por medio de la fuerza, pues el clero no querfa ofr hablar -
de la pérdida de una parte de sus riquezas”(5).

A veces no se entjende con claridad cudles eran las --
propiedades de la Iglesia, y ello exige una explicacién. Al
tado de las tlerras proplamente dichas, la Iglesia tenia mu-
chos edificios, algunos de gran valor, y solares dentro de -
las ciudades adquiridos por compra, herencia o donaciones. -
También tenian gran nimero de hipotecas sobre tierras desti-
nadas a la agricultura, aungue, claro estd, estos derechos -
hipotecarios no le permit{an disponer de ellas.

“Estas propiedades suelen confundirse con las que tenia
la iglesia en propiedad, lo cual ha conducido a calcular su-
mas tan grandes {como las de Lucas Alamén), quien nos dice -
que al final de la colonia mds de la mitad de las riquezas -

5 Larin, Nicolds. Op. Cit. p.33.
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del pais estaban en manos de la iglesia. Otra fuente de con-
fusidn son las propiedades que pertenecian en forma particu-
lar a los clérigos, guienes disponian de sus bienes libremen
te. Muchos testimonios indican que éstas eran propiedades in
dividuales, como las de cualquier laico. Al seguir los anpun-
cios que aparecian en los perfodicos de la Ciudad de México
se lee que los compradores interesados en tal o cual rancho,
hacienda o casa, debian ponerse en contacto con cierte cura
o sacerdote. Algunas veces las propiedades individuales fue-
ron incluidas errdnsamente en los registros de la propiedad
eclesiastical(6).

La influencia que tenia 1a iglesia dentro de las deci-
siones polfticas era considerable. Durante toda la época co-
lonial incrementd su rigueza y su poder, apoyada por la nbe-
diencia de ta poblacidn, que, siendo devota, acatd y secundd
las disposiciones de 1os eclesiidsticos aln en los casos en -
que &stos entraron en conflicto con las autoridades tempora-
les. La iglesia acapard grandes propiedades territoriales, -
ya por donaciones, ya por herencias, también a través de con
fiscaciones que hacf{a la inquisicidén o por las adquisiciones
que hacfan las &rdenes monisticas. Asi, la iglesia del Méxi-
co Colonial vino a ser uno de los propietarios territoriales
mas importantes. Administraba, ademds, pricticamente todas -
1as instituciones caritativas y de educacidén en el reino."Pa
ra finales de la época colonial, no obstante que habia sufri
do algunas pérdidas de importancia, la iglesia poseia entre
propledades suyas y bienes entregados en garantfa, segln es-
timaba Lucas Alamin, ia mitad de la rigueza de la Nueva Espa
far(7).

6 Staples, Anne. La Iglesia en la Primera Repfiblica Fedg
ral Mexicana. Ed.SEP SETENTAS. 237. p.139.
7 Ibidem. p.15.
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2.-BANDO DE HIDALGO DE 1810,

‘A) BANDO DE HIDALGO ABOLIENDG LA ESCLAVITUD EXPEDIDO -
EN VALLADOLID EL 19 DE OCTUBRE DE 1810.

"Bando del intendente Ansorena: don José Maria Ansorena
Caballero, Maestrante de la Real 'Ronda, alcalde ordinario de
primero voto de esta ciudad y su jurisdiccidn, intendente, -
corregidor de esta provincia, brigadier y comandante de las
armas, etcétera.

En puntual cumplimiento de las sabias y piadosas dispo
siciones del excelentisimo sefior capitdn general de la Na--
cién Americana, doctor Don Miguel Hidalgo y Costilla, de que
debe ésta renairle las mis expresivas gracias por tan singu-
lares beneficios, prevengo a todos los duefios de esclavos y
esclavas, que luego inmediatamente que llegue a su noticia -
esta nlausible orden superior, los pongan en libertad, otor-
gdndoies las necesarias escrituras de atala horria con las -
inserciones acostumbradas para gque puedan tratar y contra- -
tar, comparecer en juicio, otorgar testamentos, codicilos y
ejecutar las demds cosas gue ejecutan y hacen las personas -
libres: ¥y no 1o haciendo asi los citados duefios de esclaves
y esclavas, sufririn irremisiblemente la pena capital y con-
fiscacién de todos sus bienes. Bajo la misma que igualmente
se impone ho comprardn en lo sucegivo ni venderdn esclavo al
guno, ni los escribanos, ya sean del nimeroc o reales, exten-~
derin escrituras corrientes a oste género de contratos, pena
de suspensidn de oficio y confiscacidn de bienes por no exi-
girlo la humanidad, ni dictario la misericordia. Es también
el anime pladoso de su Excelencia quede totalmente abolida -
para siempre la paga de tributes para todo género de “cas- -
tas” sean las que fueren para gue ningin juez ni recaudador
exijan esta pensidén ni los miserables que antes la satisfa--
cfan 1la paguen, pues el animo del excelentisimo sefior - - -
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capitin general es beneficiar a 1a Nacidén Americana en cuan-
to le sea posikle. Asimismo prevengo a todos los administra-
dores de las aduanas, receptores y gariteros, que a los natu
rales no les cobren derecho algunc por la raspa de magueyes
ni por el fruto de pulques por ser personas miserables que -
con lo que trabajan apenas les alcanza para la manutencidén -
y subsistencia de sus familias: ni tawpoco cobrardn del a--
guardiente de cafia mds que un peso por cada barril de 108 --
que entrasen de las fAbricas y a la capital, y esto por sdlo
una vez, de modo que teniendo que pasar los barriles de una
a otras partes, en &stas no se exija cosa alguna, pues con -
sbélo el primer peso cobrado guedarid satisfecha esta pensién.
En consecuencia de lo cual se pasard a la Aduana de esta ¢iu
dad un tanto autorizado deesta orden para dque inmediatamente
la comunique a las receptorias y garitas de su cargo para la
debida inteligencia. S5e previene a toda la plebe gue si no -
cesa el saqueo vy se agquietan, scrén inmediatamente colgados,
para 1o que estdn preparadas cuatro horcas en la plaza ma--
yor: prevengo a todo forastero que en el acto salgan de esta
ciudad, apercibidos que de no hacerlo se aprehenderin y remi
tirdn por "cordillera" al ejército. Y para que llegue a noti
cia de todos, y ninguno alegue ignorancia, mande se publique
por bando que es fecho en Valladolid a diez y nueve de octu-
bre de mil ochocientos diez. José Mar{a de Ansorena. Por man
dato de su Excelencia José Gmo. Marocho!(8).

Lo mds importante de las disposiciones de Hidalgo con-
tenidas en el bando transcrito, es sin duda alguna la aboli-
cién de 1a esclavitud. No se tiene noticia alguna de que al-
guien hubiera intentado algo semejante antes que Hidalgo.

8 -Zarate, Julio. La Guerra de Independencia en México a
través de los siglos. Tomo 1II. Ed.Barcelona. México,
Ballesci y Compafnia. pp-137-138.
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B) BANDO DE HIDALGO ABOLIENDO LA ESCLAVITUD EXPEDIDO -
EN GUADALAJARA EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1810.

"Don Miguel Hidalgo, generalisimo de América: Desde el
feliz momento en que la valerofa nacidén americaha tomd las -
armas para sacudir el pesado yudo que por espaclio de cerca -
de tres siglos la ten{a oprimida, uno de sus principales ob-
jetos fué extinguir tantas gabelas con que no podian adelan-
tar en fortuna: mas como en las urgentes y criticas circuns-
tancias del tiempo no se puede conseguir la absoluta aboli--
cidén de gravamenes, generoso siempre el nueve gobierno, sin
perder de vista tan altos fines gue anunclan la prosperidad
de los americanos, trata de que éstos comiencen a disfrutar
del descanso y alivio, en cuanto lo permita la urgencia de -
la nacidh, por medio de las declaraciones siguientes, que de
berén observarse como ley inviolable:

Que siendo contra los clamores de la naturaleza el ven
der a 1os hombres, quedan aholidas las leyes de la esclavi--
tud, no sdlo en cuanto al trdfico y comercio gque se hocian -
de ellos, sino también por 1o relativo a las adquisiciones;
de manera gque conforme al plan del recién gobierno, pueden -
adquirir para si como unos individuos 1libres, al modo que se
obserwva en las demds clases de la Repibhlica, en cuya conse--
cuencia, supuestas las declaraciones asentadas, deberin los
amos, sean americanos o europeos, darles libertad dentro del
rérmino de diez dias, so 1a pena de muerte que por inobser--
vancia de este articulo se les aplicara.

Oue ningunpo de los individuos de las castas de la anti
gua legislacién, que llevaban consigo la ejecutoria de su en
vilecimiento en las mismas cartas de pago del tributo que se
les exigia, no 1o paguen =n lo sucesivo., quedando exenteos de
una contribucidn tan nociva al recomendable vasallo.

Que siendo necesario de parte de éste alquna remunera-
cidn para los forzosos costes de guerra y otros indispensa--
bles para la defensa y decoro de 1a nacidn, se contribuya --
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con un dos por ciento de alcabala en los efectos de la tie--
rra, y con el tres en los de Europa, guedando derogadas las
leyes que establecfan el seis.

Que supuestos los fines asentados de beneficencia y mag
nanimidad se atienda al alivio de los litigantes, concedién-
doles para siempre la gracia de que en todos sus negocios, -
despachos, escritos, documentos y demds actuaciones judicia-
les o extrajudiciales se use del papel comin, abrogindose to
das las leyes, cédulas y reales drdenes que establecieron el
uso del sellado.

Que a todo sujeto se le permita francamente la liber--
tad de fabricar pdlvora, sin exigirle derecho algunc, como -
ni a los simples de que se compone; entendidos si de que ha
de ser preferido el gobiernc en las ventas que se hagan para
el gasto de las tropas; asimismo deberd ser libre el vino vy
demAs bebidas prohibidas, concediéndoseles a todos la facul-
tad de poderlo beneficiar y expender, pagando si el derecho
establecido en Nueva Galieia.

Del mismo modo serin abolidos 105 estancos de todas --
clases de colores; las demds exacciones de bienes y cajas de
comunidad, v toda close de pensiones que se exigian a los in
dios.

Oor Gltimo, siendo tan recomendable la proteccidn y fg
mento de la siemhra, beneficio y cosecha del takaro, se las
concede a los labradores y demds personas que quieran dedi--
car a tan importante ramo de agricultura, la facultad de po-
derlo sembrar, haciendo tréfico y comercio de é&1:; entendidos
de que los que emprendiesen Son eficacia y empefio este géne-
ro de siembra, se harin acreedores a la beneficencia y fran-
quezas del goblerno.

Y para que llegue a noticia de todes y tenga su debido
cumplimiento, mando se publique por bando en esta capital y
demds ciudades, villas y tugares conquistados, remitiéndose
el corriente nimero de ejemplares a 1os tribunales, jueces y
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demis personas a quienes corresponde su inteligencia.

Dado en la ciudad de Guadalajara, 29 de noviembre de -
1810. Miguel Hidalgo y Costillal{(9).

Posteriormente el 5 de diciembre de 1810, don Miguel -
Hidalgo y Costilla expidid el Bando ordenando la entrega de
tierras a los naturales, siendo éste el primer documento a-~
grarista mexicano de la historia moderna de nuestro pais, el
cual ha pasado inadvertido por numerosos estudiosos del pro-
blema de la tierra en México:; siendo que por medio de dicho
bando Hidalgo mandd a los jueces y justicias de¢l Distrito de
la Capital que inmediatamente procedieran a la recaudacién
de las rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios -
de las tlerras pertenecientes a las comunidades de los natu-
rales, para que enteradndolas en la caja nacional se entrega-
ran a los referidos naturales las tierras para su cultivo, -
sin que para lo sucesivo pudieran arrendarse, pues era su vo
luntad que su goce fuera Unicamente de 10s naturales en sus
respectivos pueblos. Este bhando fué dado en el cuartel gene-
ral de don Miguel Hidalgo y Costilla, gencralisimo de Améri-
c¢a, por mandato del Secretario Licenclado Ignacio Raydn.

9 zérate, Julio. Op. Cit. p.762.
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3.;LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

*La lucha entre 1los elementos feudal-catdlicos Y la bur
guesia en Epafla empezé con la proclamacidon de la Contitu- -
cibén de Cidiz en 1812 y desembocd en las crueles guerras car
listas (1B833-1840 y 1B73-1876), que dejaron huella imborra--
ble en la vida politica del pais en el siglo XIXY{(10).

La Constitucidn de 1812, promulgada en la Nueva Espaifia
era un documento moderado, reconociendo el catolicismo como
la reiigidn oficial y conteniendo s6lo pocas disposiciones -
que pudieran inquietar o irritar a 1a Iglesia. Sin embargo,
ésta no vio con buenos ojos un documento que limitaba su po-
sibilidad de ascender a varios puestos de eleccidn popular,
y que sugerfa que el fuero eclesidstico, factor tan esencial
dentro de 1a sensibilidad politica eclesidstica de aguel en-
tonces pronto sufrirfa una erosién notable. Ademds, la liber
tad de imprenta fue considerada como peligrosa para la ideo-
logia eclesiastica. As{, cuando Fernando VII, de regreso de
su exilio, acabé con este liberalismo gaditano, abrogando 1la
Constitucidn (1814}, el alto clero se sinti1d, mds que nunca,
ligado a la Madre Patria, y durante unos seis afios pudo ha--
cerse ilusiones acerca del porvenir.

"La reimplantacién de la Constitucién de Cadiz, a ralz
del triunfo del liberalismo en 1820 (rebelidn de Rafael de -
Riego. en Espafa) y el comienzo de una serie de medidas libe
rales por parte de las cortes, hicieron camkbiar la opinidn
del alto clero, de manera gue, en las palabras certeras de -
Lucas Atamén, la Independencia mexicana finalmente se consu-
mé precisamente por los que poco antes se habian opuesto a -

10 Larin, Nicolds. op. Cit. p.31.
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ella. Este viraje del alto clero fue considerado por Mecham,
con cierta razdn, como la padgina mds negra de la historia de
la Iglesia Catdlica en América, y uno admira la versatilidad
intelectual con que varios prelados produjeron arqumentes, -
contrarios a los que desde hace afios habian pregonado, espe-
culando al respecto sobre la corta memoria del piiblico (espe
culacidén totalmente realista,en aquel entonces y ahora).'(11),

11 Margadant S., Guillermo F. La Iglesia Mexicana y el De
recho. la.Edicién. Ed. Porrda. México 1984.pp.136-137.
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4.-LO0S SENTIMIENTOS DE LA NACION DE MORELOS DE 1813,

Morelos did a conocer su primer programa politico ante
el Primer Congreso de Andhuac, que se instald solemnemente -
en Chilpancingo., Guerrero, el 14 de septiembre de 1813, di--
cho programa contenido en un escrito titulado "Sentimientos
de la Yacibn", cuyos postulados eran los siguientes:

EN LO POLITICO.-Que se declare la independencia absolu
ta de la Nacidn; que la soberania dimana del pueblo v
se deposita en sus legitimos representantes; gue el go
bierno se divida en tres poderes: Legislative, Ljecuti
vo y Judicial, y gue sOlo los americanos ocupen el po-
der.

EN LO ECONOMICO.-Nue se dicten leyes que moderen la ri
queza y acaben con la pobreza: gque se¢ aumente el jor--
nal del pobre., se mejoren suc costumbres y se aleje de
la rapifia y de la ignorancia:; ademis, que se supriman
las alcabalas, los monopolios y el tributo.

EN LO SOCIAL.-Completa supresidon de la esclavitud y de
l1a distincién de castas e igualdad de todos ante la --
ley.

EN LO RELIGIOSO.-Que se deciare la religidn catdlica -
como dnica, y que sdlo se paguen a la Iglesia los diez
mos, suprimiendo las obvencliones parroquiales.

Asi pensaba Morelos cambiar el antiguo orden politico,
soclal y econbémico de la Colonia; pero la transformacién era
tan amplia que cien afios no fueron bastante, y hubo necesi--
dad de una segunda revolucidn social para que renovara esos
postulados en 1810.
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A continuacidn se transcriben los Sentimientos de la -
Nacibén expresados por Morelos en Chilpancingo el 14 de sep--
tiembre de 1813, apareciendo entre paréntesis las correccio-
nes y adicienes que hizo don José Maria Morelos de su pufic y
letra en este documento.

"1° Que la América es libre, e independiente de Espafia
y de toda otra Nacién., Gobierno o Monarguia y que asl se san
cionedando al mundo las razomnes.

2° Que la religidn catdlica sea la tnica, sin toleran-
cia de otras.

3° Que todos sus ministros sustenten de todos y solos
diezmos y primicias: y el pueblo no tenga que pagar mas obepn
ciones gque las de su devocidn y ofrenda.

4° Que el dogma se ha sostenido por la jerarquia de 1la
Iglesia gue son el Papa, los Obispos y los Curas, porgque se
debe arrancar toda planta que Dios no plantd:"omnis plantis
quam nom plantabit Pater meus Celestis cradicabitur ! Mateo,
cap.XV.

5° Que la Soberanfa dimana inmediatamente del pueblo,
el gque sblo guiere depositarla en sus representantes divi--
diendo ios poderes de ella en legislativo, ejecutivo y judi-
cial eligiendo las provincias sus vocales y éstos a los de--
mas que deben ser sujetos sabios y de probidad (tachado en -
el original: “depositarla en el Supremo Congreso Nacional A-
mericano, compuesto de representantes de las provincias en -
igualdad de numero").

6% Que los poderes legislative, ejecutivo y judicial,
estén divididos en los cuerpos compatibles para ejercerlos -
(tachado totalmente en el original).

7° Que funcionaran cuatro afios los vocales turnandose,
saliendo los mas antiguos, para que ocupen el lugar los nue-
vos electos.

ge La dotacién de los vocales, serd una congrua sufi--
ciente ¥y no superfiua y no pasard por ahora de ocho mi1 - -
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pesos.
9° Que. los empleos losobhtengan sélo los americanos.

10° Que no se admitan extranjeres, si no son artesanos
capaces de jnstruir, y libres de toda sospecha.

11* Que la Patria no serd del todo libre y nuestra --
mientras no se refornme el gobiernc, abatiendo el tirénico, -
sustituyendo el liberal, y echando fuera de nuestro suelo al
enemigo espafiol gue tanto se ha declarado conira esta nacidn
(tachado en el original: "nuestra Patria").

12° Que como la buena ley es superior a todo hombre. -
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen
a constancia y Patriotismo., moderen la opulencia y la indi--
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, gue
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia., la rapifia y el -
hurto.

13® Que las leyes generales comprendan a todos, sin --
excepcidn de cuerpos privilegiados: y que éstos sélo lo sean
en cuanto al uso de su ministerio. Que para dictar una ley -
se discuta en el Congreso y habida a pluralidad de votos.

14° Que para dictar una ley se haga junta de sabios, -
en el siglo posible, para gque proceda con mas aclerto y exo-
nere de algunos cargos que pudieren resultarles (tachado to-
do en el original}).

15° Que la esclavitud se proscriba para siempre, y 1lo
mismo la distincidn de castas, quedando todos iguales, y aé-
lo distinguird 2 un americano de otro el vicio y la virtud.

16° Que nuestros puertos se franquen a las Naciones ex
tranjeras amigas pero que éstas no se internen al Reino, por
mas amigas que éstas sean, y s6lo hava puertos sefialados pa-
ra el efecto, prohibiendo el desembarco en todos 1os demas,
sefialando el diez por clento u otra gavela a sus mercanclas
(tachado en el original: "habri").

17° Que a c¢ada uno se le guarden sus propiedades y res
pete en su casa, como en un asile sagrado, seflalando penas a
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los infractores.

18° Que en la nueva legislacibén no se admita la tortu-
ra.

19° Que en la misma se establezca por Ley Constitucio-
nal, -1a celebracién del dia doce de diciembre en todos los -
pueblos, dedicado a 1a patrona de nuestra libertad Marina San
tisima de Guadalupe. encargando a todos los pueblos la devo-
cidn mensual.

20° Que las tropas extranjeras o de otro reino no pi-
sen nuestro suelo, y si fuere en ayuda, no estaran donde 1la
Suprema Junta.

21° Que no se hagan expediciones fuera de los limites
del Reyno, especialmente ultramarinas, pero que no son de es
ta clase, propagar la fe a nuestros hermanos de tierra aden-
tro.

22° Que se quite la infinidad de tributos, pechos e inm
posiciones que nos agobian y se sefiale a cada individuo un -
cinco por ciento en sus gananclas u otra carga igual de lige
ra, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, cl --
tributo y otros; pues con esta contribucidn y la buena admi-
nistracifin de los bienes confiscados al enemigo, podrd lie--
varse el peso de la guerra y honorarios de empleados (tacha-
do en ¢! original: "de semillas y demis efectos").

Chilpancingo., 14 de septiembre de 1813. José Maria Mo-
relos. Ribrica.

23° Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiem--
bre, todos los aflos, como el dia aniversaric en que se levan
td la voz de la Tndependencia. y nuestra santa libertad co--
menzd, pues en esc dia fue en el que se abrieron los labios
de la Nacidn para reclamar sus derechos y dando siempre el -
mérito del grande héroe el sefior don Miguel Hidalgo y su con
pafiero don Ignacio Allende (tachados en el original: "desplg
garon", *“en mano").

Repuestas en 2! de noviembre delBl? y por tanto guedan
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abolidas éstas, quedando siempre sujetos al parecer de Su AL
teza S5V (12).

Morelos, para destruir el poder y la resistencia de --
los enemigos de 1la revolucién, los espafioles, ordené a todos
los jefes rebeldes gue en las ciudades y provincias que ocu-
paran se despojara a los rices de sus bienes y se repartie--
ran entre los pobres y la caja militar; que se fraccionaran
las grandes haciendas porjue el beneficioc de la agricultura
consiste en gue muchos puedan subsistir con su trabajo e in-
dustria, y no en que un solo particular tenga gran extensién
de tierras infructiferas.

Todas estas ideas y los lineamientos plasmados en los
Sentimientos de 1a Nacidn, revelan claramente cdmo concebia
Morelos la Independencia y de lo gue debia hacerse para lo-
grarla.

12 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus -
Constituciones. t.I. Historia Constitucional. 1812-42.
XLVI Legislatura de 1a Cimara de Diputados. 1967. --
pp.41-42.
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5.-EL PLAN DE IGUALA Y LOS TRATADOS DE CORDOBA DE 1BZ1.

Al finalizar la guerra de independencia, Agqustin de --
Iturbide advirtid que lo mis urgente en ese momento era cal-
mar los temores que hablan despertado las disposiciones de -
las cortes espanolas sobre los asuntos de la fe, el esplen--
dor del culto. los fueros personales del clero, la rigqueza
de los monastcrios y conventos y los fondos para obras pias.
De ahi zue el articulo primero del Plan de Iguala, firmado
el 24 de febrero de 1821, declarara que la r-ligion de! pals
serfa la catdlica, apostdlica v romana. con exclusidn de - -
cualquiera otra. De igual importancia fué el articulo 14,que
aseguraba les fuerns del clers ¢ del ejérrits.”"Los miembros
del clero reguiar y secular vieron asi segquros sus privile--
gios y se sintieron respaldados per una razén lecitimadora:
1a unidad de la fel{13}.

.2 nobleza criella. decidid  tonerse

Agustin Tturhide, proclamado emperador de Meéxizo cfon oi nom-
pre de Agustin I, viendo en &1 al hombre que tes habia envia
do la Providencia para salvar el orden colonial que se <desmg
ronaba. Sin embargo, muy pronto incluso esta parte de 195 o=
bispos, por adicacidén dire~ta Ze! Vaticano, abandond 1a po-
sicién de apoyo incondicional a Tturhkide, sobre todo cuando
éste empezd a exigir para si 1los dereches del "Patronato
Real*.

"La caida de Iturbide poco tiempn después aportd preci-
si6n y determinacidn a la posicién de la Iglesia catélica.
Con 1a proclamacidon de la Repdblica on Méxicoe, el Papa Ladn

XIT respondid con una enciciica, dirigida 2 todos los arzo--

13 Staples, Anne. Op. Cit. pp.14-15.
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bispos y obispos de América, llamando a todo el alto clero a
ensalzar a los ojos del rebafio "las elevadas cualidades per-
sonales que caracterizan a nuestro amado hijo Fernando, el -
rey catdlico de Espafia®. El Papa elogiaba los méritos de a--~
quellos espafioles que habian manifestado lealtad y estaban
dispuestos a dar su vida por la fe y los poderes legales. El
clero mexicano silencié la enciclica del Papa, pues no desea
ba exponer sus intereses al peligro de represalias por parte
de los defensores de la soberania de México, sobre todo per-
que después de la proclamacidn de la Independencia de México
la situacidn de la Iglesia fué durante cierto periodeo inclu-
so mejor que bajo el régimen colonial. La Iglesia continuaba
conservando todos los privilegios feudales y riquezas y, adg
mds, se habia liberado ahora de la tutela por parte del po--
der laico en el aspecto del “"Patronato Real". Ahora, en el -
verdadero sentido de la palabra, era un Estado dentro de O--
tro Estadot(14}.

La explotacidon de los ignorantes feligreses alcanzd en
éste periodo su mayor apogeo, pues los sacerdotes, presin- -
tiendo que llegarian inevitablemente "dias negros", procura-
ban sacar el mayor jugo posible a su amedrentado rebaiio.

En algunos estados el pago por contraer matrimonio so
brepasaba la mitad de los ingresos anuales de un obrero. El
pago por el bautizo de los nifios y la misa de difuntos eran
también tan extremadamente eievados que por ello algunos fe-
ligreses pagaban cuotas semanales durante toda su vida para
caso de fallecimiento.

"A 1os campesinos muy pobres, gue no podian pagar con -
dinero a los sacerdotes, se les obligaba a llevar mafz,trigo

14 Larin, Nicoléds. Op. Cit. pp.38-40,
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y frijoles que después se vendian y el dinero gue producian
iba a parar al bolsillo de 1los curas.(15).
£l 24 de agosto se firmaron los famosos Tratados de
Coérdoba, versidn escasamente discrepante del Plan de Iguala:
reconocimiente del "Imperio Mexicano" como entidad soberana
e independiente, dotado de un gobierno mondrguico, constitu-
cional y moderado, cuyo trono se asignaba a don Fernando VII
-a condicidn de fijar su corte ep México-, 0 por su renuncia
o no admisién a otros miembros de la casa reinante: se pre--
via la formacidn de la junta provisional gubernativa para --
los mismos efectos descritos en el Plan de Iguala, y en cuap
to a O'Donojit, se obligaba a gestionar la entreja pacifica -
de laz Ciudad de México y a formar parte de la Junta de Go- -
biernc. E1 5 de septiembre se hallaban los independientes a
la vista de la capital y el 27 de septiembre una columnza de
16002 hombres marchdé por la calle de San francisco con ltur-
bide y 0'Lonojt al frente.
wEl acta del 28 de septiembre de 1821 no podia sutisfa-
cer a nadie. Para gque la Nacidén se constituyera de acuerdo -
con los Tratados de Cérdoba, era requisito”sine qua "la acep-
tacidn de la corona por Fernando VII o alguna de las parso--
nas de 82 familia 211{ nombradas, pero ¢i ni Fernando ni e--
sas perswnas aceptaban la honrousa corona mexicanz ¢qué iba a
suceder® por a%ro lado, adelantar gue la Nacion iba a consti
tuirse de acuerdo con el Plan de Iguala Y los Tratados del -
24 de agosto no era forma de ilustrar la afirmacidn del Acta
el sentido de gue 13 Macidén guedaba en lihertad “de cons-
tituirse del modo que miés convenga a su felicidad*, y por 41
timo, el Acta recaia en la ficcidn de 1814 al reiterar que -

15 Larin, Nicolés. op. Cit. p.40.
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ta" naciéa'mexicana " "salia" de la. opresién de trescientos
Vaﬂosdi}ﬁ).f .

16 Fuentes Mares, José. Historia Ilustrada de México. To-
mo 1. De Hernin Cortés a Miguel de la Madrid. Ed.Ocea-
no. Méxieco 1991. pp.150-156.
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6.-EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE 1824.

“Los -aflos de 1824 a 1835, en que transcurre la primera
Repiblica Federal mexicana, fueron afios de desorden. Se in--
tentd organizar un nuevo sistema politico en el cual el go--
bierno, los estados, la iglesia y el ejército trataron de do
minar la escena para su propio provecho. Afloraron entonces
105 conflictos que venian presentindose desde la colonia y
otros que fueron el resultado inmediato de lo que ocurrid,
tanto en Espafia como en sus dominios americanos., al luchar
éstos por obtener su independencia(17).

Otro de 10s grandes problemas que enfrentd el gobierno
durante la primera Replblica Federal fué la confusidn de ju-
risdicciones. La mayor parte de 1los jerarcas de la iglesia -
murieron o emigraron porco después de la independencia. No hu
ho entonces personas capaces de enfrentar 1os problemas que
se iban presentande dentre de la propia administracion ecle-
sidstica, ni tampoco guien pudiera o autorizara el trato con
el gobierno mexicano. El desacucrdo entre ambos poderes se a
gravé dfa con dia. También los politicos de la nueva nacidn
se hallaban divididos."El grupo conservador aceptaba las no-
vedades politicas en cuanto a la independencia y a la forma
republicana de gobierno, pero sostenia en lo general las es-
tructuras sociales, politicas y econdmicas del pasado: favo-
rec{a la continuidaqd de 1os privilegios de clase y los dere-
chos corporativos, mspecialmente en lo que tocaba a la igle-
sia%{18).

A medida que las posiciones se fueron definiendo, se -
hizo mds profunda la divisidn entre ambos grupos. La aristo-

17 Staples, Annhe. COp. Cit. p.l1.
18 Ihidem p.16.
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cracia, compuesta de terratenientes, mineros, burdcratas im-~
portantes, el alto clero y los oficiales del ejército, hizo
causa comin para mantener las estructuras tradicionales, a -
lo que se opusieron muchos de los que ejercian profesiones
liberales e intelectuales, entre los que Se contd buena par-
te del cleroc medio y bajo, influidos por el pensamiento libe
ral ilustrado.

" Mo obstante que las diferencias entre ambos grupos e--
ran claras, y que 2! dominante durante los afilos de la prime-
ra Repilbiica Federal fué el de 1os libcrales, el gobierno re
conocié los derechos corporativos de la iglesia y le garanti
z06 fueros y posicidn especiales hasta 1855. Sin embargo, 1la
realidad no fué tan simple como a primera vista parece. Los
privilegios de la iglesia fueron objeto de repetidos ataques
asi que las relaciones entre la iglesia y el Estado no fue--
ron cordiales; mas bien hubo choques constantes©{19).

f.a TIglesia Catdlica Romana *iene la estructura de una
monarquia, en la cual se reconoce al Papa como soberano. Es-
te €5 hoy en dia la maxima autoridad en el orden espiritual,
pues como gobernante de los Estados Pontificios participaba
en las alianzas y arreglos internacionales del mundo occiden
tal. Las relaciones politicas con el Papa tuvieron gran im--
pertancia  para Espafia. e influyeron de manera particular en
125 relaciones entre Roma y México cuando éste se independi-
z26.

"Por su gobierno de tipo monarquico, la iglesia vya no
encajaba bien dentro de un régimen republicano federal:(20).

El cobro de los diezmos fue una de las cuestiones mas
complicadas en la iglesia mexicana desde los comienzos de su

19 Staples, Anne. Op. Cit. pp.16-17.
20 Ihidem p.18.
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historia. Después de la independencia, =1 problema se agravd
aln mas cuando se sintid la necesidad de armonizar las finap
zas de la nueva Nacidn con su situacidn politica. Las gran--
des sumas de dinero involucradas estimularon y complicaron
los intereses gue se hallaban en juego: el Gobierno Federal
se hallaba en hancarrota, los estados no estaban dispuestos
a ceder una fuente segura de ingresos y la iglesia luchd con
indignada desesperacidn contra los intentos de quienes pre-
tendian alterar la administracién y goce de sus recursos.

“Antes de la independencia, el cobro de los diezmos fue
meticulosamente regulado por la corona. Los reyes de Espafia
recibieron "abscluto e irrevocable dominio" sobre los diez-
mos por virtud de 1a bula Charissimo in Christo otorgada por
el papa Alejandro VI el 16 de noviembre de 1501. Esta conce-
sién facultd a la corona para cobrar y distribuir los diez--
mos y para emplear a sus propios personeros en su administra
cidn. Los diezmos cobrados eran depositados en la caja real
como una recompensa a los esfuerzos hechos por ta corona en
ta evangelizacidén del nuevo mundo%(21).

21 Staples, Anne. Op. Cit. p.97.
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7.~-LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Iglesia conservd todos los privilegios también des-
pués de la aprobacidn y promulgacidén en 1824 de la primera -
Constitucién Federal, por la cual la situacidén del clero de
heche no sufrié cambio alguno. El principal derecho que la
Constitucidén aseguraba al gobierno, en relacidn con la Igle-
sia catdlica, era el del "Patronato Real", la aplicacidn del
cual, de acuerdo con el articulo 50 de la Constitucidn, se -
transmitia al Congreso de la Replblica. El articulo 110 con-
cedia al Presidente de México el derecho de"placet”.Sin em--
bargo, a la vez la Constitucidn garantizakba los privilegios
del clero, declaraba a la religién catdlica la religidn del
Estado, etc. El clero catdlico continuaba disfrutando de to-
dos los derechos estatales y politicos, excepto el de elec--
cidn de los miembros del alto ~lero (arzobispos, obispos, in
terinos y vicarios generales) al Congreso. Los bienes de la
Iglesia quedaban a salvo. En potas palabras, la Contitucidn
mantenia casi todos los derechos gque la Iglesia posela antes
de la proclamacidén de la Independencia de Méxica.

5in embargo, esto le parecid poco. Ahora la Iglesia -~-
tratd de obtener la abolicidn formal del "Patronato Real". -
as{ empezd una polémica prolongada y sin resultado entre el
Vaticano y los representantes del Gobiernc mexicano en rela-
cidn con €! planteamiento de la naturaleza juridica del "Pa-
tronato”. Mientras gue la Santa Sede y el clero de México se
obstinaban  en quée el “Patronato" era un privilegio concedide
personalmente a los reyes espanoles y que éste hahia perdide
su fuerza después de la separacién de México de Espafia, el -
gobierno de la joven Repiblica mexicana mantenia la opinidn
de que el "Patronato” era una prerrogativa de cualquier per-
sona o grupo de personas que desempefiasen el poder soberano
en México. Considerando que, de acuerdo con la Constitucidn-
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de 1824 105 dere:hos soberanos pertenecxan 1 la Nac1on, a e~
lia, precisamente. pertenec1an todos 1os derechos que entra- :
ban en el concepto de "Patronato Real". »
: El gobierno de México se vid obligado:a ceder bajo la
1nfluencia de’ las fuerzas clerical-feudales S

- Segiin el decreto del presidente de 1a Repﬁblica; Anas-
tasio Bustamante, del 16 de mayo de 1831 se le reconocid a -
la Iglesia el derecho de designar libremente a su personal -
para todos los puestos candnicos.

"Este fue el periode de mayor poderfo de 1a iglesia en
México. La incapacidad del gobierno para contener al clero -
se explica por la extrema debilidad de la burguesia mexicana
que durante aquellos afios s6lo entraba en el periodo de su -
formacidn como clase. La burguesia no tenia partido politico
ni desempefiaba un papel decisivo aen ta dirceccién del pais. -
Por otra parte, existia la gran preponderancia de los lati--
fundistas, gue apoyaban sin reservas a la Iqlesia.(22).

Al crearse 21 Estado mexicano en la Constitucidn Fede-
ral de 15624 bajo la forma republicana dc gobierno, era natu-
ral y légico que desapareciera la concentracién de la autori
dad civil y eclesidstica que durante la época colonial se de
positd en la persona del monarca espaﬁé: como efecto directo
inherente e inmediato del patronazgo real."Es a partir de e-
se momento histdrico cuando sutrge 1la muchas veces irreversi-
ble escisién entre la Iglesia y el Estado que iba a ser la -
fuente de las tenaces y sangrientas luchas que sunieron a Mé
xico en l1a agitacidr, el desorden, la inestabilidad politica
y la ruina econémica, impidiendo 1z formacidn del awbiente -
propicio para el progreso del pueblo, la satisfaceibn de sus

22 Larin, Hicolds. Op. Cit. pp. 40-42.
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mds apremiantes necesidadés Y ia soluelén de sus graves pro-
blemas®({23). R B )

23 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.972,
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8.-LEYES' PRE-REFORNISTAS DE' VALENTIN GOMEZ FARIAS Y JOSE MA-
RIA LUIS MORA DE 1833.

o Sliylgbgéaiiémo ‘de  lias cortes de Gbmez Farias y dm José
rMa;;LuiS'Mona,influyé desde luego en las medidas tendientes
a secularizar la vida, entre ellas el fin de la coaccidn pa-
ra el pago ¢e diezmos; perc también 235 innegable que jugaron
un papel determinante las consideraciones de tipe econdmico.
Las leyes de reforma promulgadas por Goémez Farias =n 1823 y
principios de 1B34 se han considerado antecedentes de las --
promulgadas bajo el gobierno de Juirez.
n esta nueva prrspectiva deben situarse lar Leyns de
Reforma de 1833-~1834, v podrd verse entonces cdémo laz id
de Gdmez Farfas y sus colaboradores no son un hecha aislado
e
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del vicepresidente desde el princinio de! régimen. Fué enton
ces cuando Gomez Farias, actuando cor las facultades extraor
dinarias concedidas por el congreso, promuigd las primeras -
Leyes de Reforma. La del 27 de octubre do 1833 .gse referia a
1os diezmos, y disponia cue ninguna persona soria obligada -
por las autoridades publicas a pagar impuestos reguerides --
por la iglesia. Lo que hizo Gdmez Farias al promulgar esta -
ley fue hacer extensiva a todos los prcductes y a todas lan
personas la ley del B de octubre de 1823. Cor esta decisidn
el Estado dejaba de ser un agente de cobranzas de la iglesia
abandonando asimismo su papel dc intermediario en las finan-
zas eclesidsticas.

"Los ogtados estakan limitados en el tipo de alteracio-
nes que podian hacer al cobro de diezmos por ia ley del 18 -
de diciembre de 1824, que prohibia cusiguier cambio en losg
ingresos eclesiastices hasta en tanto que 13 iglesia vy ol es

tado acordaban la forma de hacerlo%(205).

25 Staples, Anne. Op. Cit. p.105.
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9.-LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1835-1836.

Un periodo de modestas victorias para la Iglesla, en
_mezcla con algunas pequefias decepciones fué el siguiente: el
articule 45-II1 de las Siete Leyes Constitucionales reconfor
td al clero, disponiendo que el Congreso no teni{a facultades
de legislar ecn contra de la propledad eclesidstica. Pero, =--
por otra parte, los clérigos perdieron sus facultades politi
cas de ciudadanos, no pudiendo figurar en el Congresoc (algo
que la Constitucidén de 1824 ya habfia dispuesto, y que no fué
cambiado por esta nueva Constitucidn). En cuanto al Patrona-
to: sobrevivia muy visiblemente en las Siete Leyes Constitu-
cionales; por otra parte, la necesidad del "pase" estatal pa
ra las decisiones y demis comunicacliones papales fue utiliza
da, curiosamcnte, para proteger a México en contra de una me
dida del Vaticano, muy razonable y moderna: la reduccién de
l1a cantidad anti-econdmica de las fiestas religiosas, reduc-
cién ordenada por Gregorio XVI, pero guardada fuera de Méxi-
co durante tres afios, mediante la negativa de otorgar el pa-
se estatal.

Fue en este. ambiente de conciliacidn entre México y a
iglesia que el Papa habia decldido reconecer a ia nueva na--
cidn, como ya fue mencionado; pero la Santa Sede no se apre-
surdé a iniciar ias plAticas sobre un concordato, para no sus
citar una discusibén sobre el Patronato. en la cual 1a Igle--
sia probablemente perderia. Parecid mejor dejar esta cues- -
tién delicada en estado de penumbra.

Parece que la posicidn mds firme de la Iglesia, en Mé-
xico, no haya contribuido a una mayor disciplina meoral del -
elero.

Sin embargo,"los verdaderos peligros para la Iglesia,
durante esta sequnda fase del Santanismo, no vinieron del 1la
do de una opinidn piblica anticlerical, la masoneria, o una
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propaganda protestante, sino desde el angulo de las finanzas
pfiblicas. Asi, sobreviene la nacionalizacién de los fondos -
piadosos, ahora de las Californias (aunque, en aquélla época
las misiones californianas que tuvieron que ser financiadas
mediante estos fondos, todavia no estuvieron en el extranje-
ro); ademds, constantemente se pidid a la Iglesia que propor
cionara fondos al Estado, o que garantizara con sus bicnes -
ciertas deudas plblicas, poniendo de nuevo las ventas ecle--
siadsticas bajo control, para que la Iglesia no convirtiera -
sus muy visibles riguezas inmobiliarias en dinero contante y
gonante, mas facil de esconder!(26).

26 Margadant S.., Guillermo F. Op. Cit. pp.147-148.
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10.-LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

La evolucidén entre la igualdad y los fuercs se mantie-
ne oscilante entre la tendencia gque, por razones diversas, -
busca desterrar o reducir los fueros y aquella que no sblo
pretende su continuacidén, sine, incluso, su ampliacidn. Jun-
to a ello., esta evolucidén también sc mantiene en una contra-
diceidn constante: la asplracién a la igualdad legal ¥y a 1la
cansignacién constitucional de ésta y la inciusién de los --
fueros de la Iglesia y el ejérecite en el texto supremo.

Claramente se perciben ambas situaciones cn 1842 y ---
1843." En 1842 la contradiccién constitucional, consistente -
en la consignacién de la igualdad legal v simultdneamente el
mantenimiento de los fueros militar y eclesidstico, resulta
flagrante.(27).

Las Bases Orgéinicas de la Repiblica Mexicana, del 12 -
de junio de 1843, abandonan ostensiblemente toda tendencia -
igualitaria, consiqnindose los fueros como principios y no
como excepciones. La fraccidn VIIT del articulo 9. precep--
tiha:

"Nadie podré ser juzgado ni sentenciado en sus causas

civiles y criminales sine por jueces de su propio fue-

ro, ¥ por leyes dadas y tribunales establecidos con ap
terioridad al hecho o delito de que se trate. Los milji
tares y eclesiisticos continuardn sujetos a las autori
dades a que lo estin en la actualidad, seglin las leyes

vigentes”. i

£5 interesante hacer notar gue el articulo correspon--
diente del proyecto de Bases Orgdnicas ~el 16- cubre la adi-

27 Reyes Heroles, Jesiis. El Liberalismo Mexicano. Tomo -~
ITI. La Integracién de las Ideas. Ed.Fondo de Cultura
Econémica. México 1974. p.12.
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cién de 1a filtima parte de la fraccién VII1, gque consigna ex
presamente el fuero militar y eclesidstico.

La consignacidén de los fueres en la fraccidn VIII del
articule 9 de lag Bases Orginicas hace que este texto, entre
las atribuciones de la Corte Suprema de Justicla, comprenda
la de "dirimir las competencias que se susciten entre los --
tribunales y juzgados de diversos departamsntos y fueros.” -
(articulo 18, fraccidn X).

" Las Bases Orginicas condicionaban el derecho de cluda-
danfa, en su articulo 18, a una renta anual de 200 pesos, «--
procedentes de capital fisico, industria o trabajo personal
honesto. Para ser diputado se requeria de una renta anual e-
fectiva de 1,200 pesos; para senador “"tener una renta anual
notoria © sueldo que no baje de 2,000 pesos, a excepcldn de
10s que se elijan para llepar el nlmero asignado a lag cua--
tro clases de agricultores, mineros, propietarics o comer-
ciantes y fabricantes, los cuales deberén tener ademds una -
propiedad raiz que no baje de 40 mil pesos". Como se ve, el
caricter oligidrquicc de las Bases Orgdnicas es manifiesto. -
Un comentarista de esa época sefialaba que los cuatro millo--
nes de indigenas mexicanos -"entre los cuales apenas si hay
nadie que pueda tener esperanzas de disfrutar en su vida de
una renta anual de 200 pesos"- habrin de quedar para siempre
sin representantes en el gobiernol( 28).

28 Reyes Heroles, Jesiis. Op. Cit. pp.16-17.
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11.-ACTA DE REFORMAS DE 1847.

*Las iniciativas hechas sobre reformas de la Constitu--
cién de 1824 por las legislaturas del aflo de 1830 al de 1832
asf{ como del de 1833 a principlos de 1834, y de 1846 a 1847
pasaron a la Comisién de Constitucidn para que con la breve-
dad posible presentara dictamen sobre ellas"(29).

"El Sexto Congreso Constituyente inicid sus labores el
6 de diciembre de 1846. Integraron la Comisién de Constitu--
cidén Mariano Otero (1817-1850), Manuel Crecencio Rején(1796-
1849), Joaquin Cardoso (1802-1878), Pedro Zubieta, y Espino-
sa de los Monteros, que no participd. Rején, Cardoso y Zubie
ta sélo propusieron el establecimiento de la Constitucién de
1824. A) final triunfé el voto particular de Otero, que se -
incorpord a la Constltucién de 24 bajo la denominacidén de Ac
ta de Reformas, el 18 de enero de 1847%(30).

Era éste un método hébil de suscitar 1la discucién, so-
bre todo de los intentos de avance."Carlos Maria de Bustaman
te informa sobre ese entonces que "el partido liamado de los
puros" pretende dejar a la nacidn sin constituir. no propor-
cicnando quérum cuando ya concluido el proyecto, dice Busta-
mante, estd ya acreditada; "mis se pretende a todo trance --
que se daroguen los articulos que establecieron intolerancia
religiosa, y conservacién de los fueros militar y eclesiésti
co". En la maniobra, affade Bustamante, estin “los dos Rome--
ros", Vicente y Eliglo%{31).

29 Reyes Heroles, Jesis. Op. Cit. p.20.

30 Dublan, Manuel y José Marfa Lozano:Legislacién Mexica-
na o coleccién completa de las disposiciones legisiati
vas expedidas desde la independencia de la repGblica.-
México 1876. Imprenta del Comercio. Tomo 1. p.278.

31 Reyes Heroles, Jesfis. Op. Cit. p.20.
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12.,~LEYES PRE-REFORMISTAS DE VALENTIN GOMEZ FARIAS Y JOSE MA
RIA LUIS MORA DE 1848.

" Al concluir el perfodo de Manuel Gémez Pedraza, fue elec
to Presidente de 1la Repiblica Santa Anna y vicepresidente Va
‘Lentin Gémez Farfas (1781-1858}. Este dltimo era, en reali--
dad, quien ejercia el poder, dadas las frecuentes ausencias
de Santa Anna asu haclenda de Manga del Clavs. El  Dr. José
Maria Luis Mora (1794-1850) fue el tedrico de la administra-
cién de Gémez Farias. Aspiraba, en lo fundamental, a crear -
una socledad iaica, individualista, liberal, burguesa y oli-
ghrquica."{31Bis).

El programa de la administracidn Farfas es el que abra
za los principios siguientes en relacidn al clero:

l1o.-Abolicidn de los privilegios del Clero y de ta Mi-
liecia.

20.-Supresidén de las instituciones monisticas, y de to
das las leyes que atribuyen al Clero el conocimien
to de negocios civiles, como 2l contrate de matri-
monio.

30.-Mejora del estado moral de las clases populares, -
por la destruccién del monopolio del clero en la -
educacién piblica, por la difusidédn de los medios -
de aprender, y la inculcacién de los deberes socia
les, por la formacidén de museos, conservatorios de
arte y bibliotecas pliblicas, y por la creacién de
establecimientos de ensefianza para la literatura -
clisica, de las ciencias, y la moral.

31Bis Mora, José Mar{a Luis: Obras Sueltas. Paris 1837. Li--
breria de Rosa. 2 vols. I1. p.295.
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"Lo que no se querfa era, que hublera clases ni cuerpos
privilegiados, cuyos miembros estuviesen exentos de las le--
Yes y obligaciones comunes y de la jurisdiceidn ordinaria: -
lo que no se queria era, que hublese pequefias sociedades den
tro de la general con pretensiones de independencia respecto
de ella: por Ultimo, 1o que no se queria era, que los pode--
res sociales destinados al ejercicio de la soberania, se hi-
ciesen derivar de los cuerpes o clases existentes, sino por
el contrario, que los cuerpos creados o por crear derivasen
su existencla y atribuciones del poder supremo pre-existente
y no pudiesen, como los cludadanos particulares, alegar ni -
tener derecho contra 41:(32).

"La reforma iniciada por Gémez Farias y Mora en 1833, -
liegd a su culminacidn un cuarto de siglo después con el es-
tablecimiento de un poder civil laico superior a la iglesial
(33).

La lucha del prodreso contra el retroceso, de acuerdo
con el vocabularic del Dr. José Ma. Luis Mora, la personifi-
can el propio Mora y Alaman. Para Mora el poder eclesliastico
reducido a su Arbita puramente espiritual, era un elemento ~
no sdlo benéfico sino indispensable para la sociedad. Pero -
8i el principio religioso se convierte en un poder politico,
y. saliendo de las vias de la conviccidén que le son propias,
pretende ejercer sobre los ciudadanos una fuerza coercitiva,
tener rentas, imponer contribuciones, gozar de un foro exte-
rior, y aplicar penas temporales, su degeneracidn es comple-
ta y, en lugar de auxiliar al poder soberano en el orden di-
rectiveo, se convierte en su rival en la parte administrati--

Va.

32 De la Torre Villar, Ernesto. et. al. Historia Documen-
tal de México. Tomo II. México 1974.UNAM. pp.195-196.
33 Ibidem. p.260.
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Cuatro eran los punto principales del programa liberal
en 1833:

1.~-Secularizacién de la ensefianza.

2.=-Adopcidén del Patronato por el Estado Mexicano.
3.-Reforma de las drdenes religiosas.
4.=-Incautacién de los bienes eclesiisticos.

Alamin defendidé la posicidén de la iglesia en los cua--
tro puntos. En cuanto a la ensefianza, hay una palpable simi-
litud entre el plan que Alamin desarrolld en la primera admi
nistracién de Bustamante y el de Mora en la primera adminis-
tracién de Goémez Farfas, salvo, claro estd, el hecho funda~-
mental de la particlpacidén del clero en el Plan Alamanista y
su exclusidn en el de Mora.

La administracién de Gdémez Farfas también intenté wuna
desamortizacidén general, de acuerdo con un proyecto de Mora,
segin el cual Jos bienes quedarian en poder de los usufruc--
tuarios; los religiosos y religiosas dejarian de serlo y re-
cibirfan, en cambic, tres o cuatro mil pesos y el gobierno -
sostendria una catedral en cada Estado.

Por otra parte, para Mora el diezmo era una contribu--
cién tan viciosa en su naturaleza y exaccidén., como mal e ind
tilmente distribuida. La iglesia sblo tenia potestad para e-
jercer coaccién en orden a su objeto espiritual y por los me
dios conducentes: no era este el caso de los diezmos, y por
tal razén se gquitd la coaccidn civil al pago de éstos el 27
de octubre de 1833.

Santa Anna, presionado por las sublevaciones de “reli-
gidn y fueros", acabd por desautorizar a su Vicepresidente -
valentin Gémez Farlas y derogd estas reformas. Trece afios --
después, slendo Mariano Salas Presidente y Rejdén Secretario
de Relaciones BExteriores, se pronunciaron muchos discursos -
en pro de 1la tolerancia de cultos (al parecer fue Rején el -
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primer funcionario pfibiico que propugnd pibiicamente 1la 1i--
bertad de cultos, cuando se discutia el proyecto de la Cons-
titucién de 1824, idea que llevd a la prictica en la Consti-
tucién Yucateca de 1840}, el matrimonio civii, la supresién
de 1a confesidn, la clausura de los noviciades, y la ocupa--
cién de 1os bienes eclesidsticos.

"A fines de ese afio de 1846, se repitid el hinomio San-
ta Anna-Goémez Farias, y éste aproveché la ausencia de Santa
Anna para decretar la ley delll de enero de 1847, segin la -
cual el gobierno recibfa autorizacidn para obtener hasta 15
millones de pesos mediante la hipoteca o venta de bienes del
clero, con el objeto de destinarlos al sostenimiento del e--
jéreito. como en 1la primera ccasidén, Gémez Farias fue separa
do de su cargo y Santa Anna reasumid el poder?(34).

34 De la Torre Villar, Ernesto. et.al.Op.Cit.pp.158-160.
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13.-LEYES PRE-REPORMISTAS: LEY JUAREZ, LEY LERDO Y LEY IGLE-
SIAS.(35).

* LEY JUAREZ.

Las discusiones, las polémicas tedricas, las protestas
y actos de desobediencia contra 1la Ley Judrez, revelan que,
a pesar de abolir ésta a medias e) fuero eclesiastico, cons-
tituyd un gqran paso e hizo posible la supresién de los fue--
ros en la Carta Constitucional de 1857.

Apenas iniciados los trabajos del Congreso Constituyen
te 1856-1857, José Maria Mata pide que éste ratifique la ley
sobre Administracién de Justicia. El 15 de abril de 1856, la
Comieién de Justicia presenta dictamen sobre ia Ley dJuirez,
proponiendo su aprobacién. La Ley Judrez es calificada como
"un gran paso para la conquista de la iguaidad republicana".
El dictamen tiene un evidente significado y resume en unos -
cuantos pirrafos los problemas que para el pais han derivado
de la existencia y abuso de los fueros.

Este documento viene a ser el juiclo del Congresc Cons
tituyente sobre la Ley Juirez y explica en parte el avance -
ulteriormente obtenido en el texto constitucional. EI juicio
es categdrico: "El principio consignado en la ley, es un gran
paso hacia la igualdad social., pues que la abolicidn dei fue
ro civil en cuanto 2 los eclesiisticos, y del civil y crimi-
nal por delitos comuneg en cuanto a los militares, es la sa-
tisfaccidn de dos necesidades que reclamaban, no sélo la con
secuencia con los principlos democriticos, sino las circuns-
tancias particulares de nuestra socliedad!(35Bis).

as Sayeg Held, Jorge. Introduccién a la Historia Constitu
cional.(la.Edicidn) .Ed.UNAM.México 1978. pp.76 Y sigs.
35Bis Reyes Heroles, Jesis. Op. Cit. pp.46-47.
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La Ley sobre Administracidén de Justicia es el primer -
paso en la secularizacién de la sociedad y en la implanta- -
cién de la igualdad ante la ley. Es puente entre ambos obje-
tivos, aun cuando tedricamente asume un cardcter preponderan
te, el afin de igualdad.

En la parte conducente este ordenamiento dispone:

Art. 42.-%e suprimen los tribunaies especiales, con --
excepcidn de los eclesidsticos y militares. Los tribu-
nales eclesidsticos cesarfn de conocer en 105 negocios
civiles, y continuaran conociendo de los delitos comu-
nes de individuos de su fuero, mientras se expide una
ley que arregle ese punto. Los tribunales militares cg
sarin también de conocer de los negocios civiles, y co
nocerdn tan sélo de los delitos puramente militares o
mixtes de los individuos sujetos al fuero de guerra, -
Las disposiciones que comprende este articulo, son ge-
nerales para toda la Rep@blica, y los Estados no po- -
drén variarlas y modificarilas.

wEl articulo 42 excluye de los fueros eclesidstico y mi
1itar las controversias de orden civil. Deja provisionalmen~
te en el fuero eclesifstico 1o que concierne al orden penal
de los miembros de la iglesia y los delitos puramente milita
res o mixtos en el fuero de guerra{36).

+ LEY LERDO.

La Ley Lerdo, aprobada por el Congreso el 28 de junio

36 Reyes Heroles, Jesiis. Op. Ccit. pp.23-24.
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de 1856, cuyo autor fue Miguel Lerdo de Tejada, hermano de -
Sebagtiin (el posterior Presidente). Esta ley quiso poner en
libre circulacién los bienes guardados por la Iglesia en "ma
no muerta® (ademis de otros bienes "amortizados" -o sea en -
mano muerta-, que no tuvieron la importancia cuantitativa de
los bienes eclesiasticos), creando la facultad de los arren-
datarios de adquirir tales bienes por un precio, caiculado -
come capitalizacidn de la renta en cuestién; ademis, si los
usuarios no aprovechaban esta oportunidad, terceros recibi--
r{an después de clierto plazo 1la facultad de comprar estos --
bienes. Por 1o tanto, no se trataba de una confiscacién, si-
no de una expropiacién por 1la cual (quizis torpemente, desde
el punto de vista politico) el Estado estuvo canalizando di-
nero en efectivo hacia su probable adversario en la guerra -
civil que cualgquier observador cuidadoso ya podia preveer --
con relativa seguridad.

"No debe pensarse que la resistencia clerical a la Ley
Lerdo haya sido modificada; en fin, la Iglesia recibfa en 1la
capitalizacién de los ingresos sobre una base del 6%, una in
demnizacidén equitativa, e inclusive altos clérigos (hasta --
prelados, como el obispo de Guadalajara) aprovecharon en lo
personal la oportunidad de adquirir unos inmuebles; pero el
Primado tomd luego varias medidas disciplinarias contra ta--
les compras y también algunos prelados sufragdneos reacciona
ron, como el de Puebla que amenazaba con excomunién a los de
salmados que comprasen bienes eclesldsticos en los términos
de la Ley Lerdo. Este obispo, Labastida, cuya diécesis pudo
considerarse como un baluarte del clericalismo, se expresd
tan claramente, que se vid condenado al exilio. También el -
Vaticano protesté, y el Estado reacciond ante esta lluvia de
protestas con varias medidas, que ya anuncian las Leyes de -
Reforma de 1859: el cierre de la Universidad (considerada co

mo baluarte de oscurantismo clerical; también durante 1a - -
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mencionada “pre-Reforma" habia sido cerrada), eliminacién de
1a Iglesia de la administracidn de cementerios, e injerencia
estatal en el Registro Civil.

"En virtud de la Ley Lerdo, en 1856 bienes inmuebles --
por unos 23 millones de pesos salieron de manos de la lgle--
sia: menos de un 10% del total del patrimonio inmobillario -
eclesifsticd. (37)

* LEY IGLESIAS.

El 11 de abril de 1857 una Ley Iglesias obligd a los -~
pArrocos a reducir su presién financiera sobre el proletaria
do, quitando la coaccidn estatal respecto de los derechos --
que cobraban por servicios religiosos, y colocando el monto
de éstos bajo cierto control estatal. Es que muchos de estos
derechos estuvieron prohibitivamente altos. Asi,” un pago por
matrimonios eclesifsticos de 20 pesos, a cargu de un hogar -
que ganaba unos 50 pesos al ajfio, era desde luego una invita-
cién al concubinato. Ya en la Nueva Espaifla, los derechos pa-
rroquiales habian sido unas tres veces mis altos que en Espa
fia, y el pirroco a veces dejaba los caddveres sin enterrar -
mientras no se pagaran los derechos; "la gente miserable"™ ex
ponia los cadaveres "en las gradas de los altares, ya en es-
tado de putrefaccidn, a fin de que alguien, por caridad, die
ra al parroco los derechos.'(38).

Jose Maria Iglesias (1823-1891), ministro de Comonfort
recogid en esta ley una tradicidn colonial para que la admi-
nistracidén de los sacramentos fuera gratuita para los pobres

37 Margadant 8., Guillermo F. Op. Cit. pp.151=-152.
38 Ibidem. pp.152-153.
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y as{ es como dicha ley establece:

" Art. 1. Desde 1la publicacién de esta ley se observaré
fielmente en todos los curatos y sacrist{as de la Repf
blica...que en los bautismos, amonestaciones, casamien
tos y entierros de los pobres, no se lleven dereches -
algunos.

2. Para los efectos del articulo anterior, se conside-
raran como pobres todos los que no adquieran por su --
trabajo personal, por el ejerclicio de alguna industria
o por cualquier titulo honesto, mis de la cantidad dia
ria indispensable para la subsistencia, y cuyo minimun
designard respecto de cada Estado o Territorio. su go-
barnador o jefe politico, debiendo hacerlo a los quin-
ce dias de 1a publicacidn de esta ley en la capital -~
del mismo Estado o Territorio...

5. El abuso de cobrar a ilos pobres, se castigard con
la pena dei triple de lo cobrado, la cual se impondri
por las mismas autoridades politicas locales; cuidéndg
se de toda preferencia de que s@ devuelva al interesa-
do lo que se le obligd a pagar, y dividiéndose 1la mul-
ta por la mitad entre el propio interesado y la circel
de la muniecipalidad...

8. Siempre gue denlegue la autoridad eclesldstica, por
falta de pago, la orden respectiva para un entierro, -
la autoridad politica local podrd disponer que se ha--
ga. En los casos de bautismo y matrimonio, en que por
dicho motivo se rehusare un cura o vicario al cumpli--
miento de sus deberes, los prefectos podrdn imponerles
la pena de diez a cien pesos de multa, y si se resis--
tiesen a satisfacerla, la de destierro de su jurisdic-
cién por el término de 15 a 60 dias, haciéndola desde
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luego efectiva...

10. Se dercga en lo que pugnen con esta ley los aranceg
les de derechos parroquiales Jue han estado vigentes -
hasta la fecha en todos los obispados de la Repiiblica,
y en 108 mismos términos se declaran insubsistentes to
das las disposiciones dictadas hasta hoy sobre presta-
ciébn de servicio personal. tasaciones, concordias, al-
cancias y hermandades, destinadas a satisfacer en algu
nos pueblios, minerales y haciendas, las referidas ob--
venciones.

12. Si en virtud de la estricta observancia de 1o pre-
venido en el articulo de esta ley, algunos curatos re-
gultaren incongruos, el goblernoc culdard de dotarles -
competentemente...

...Palacio del @bierno macional de México, a 11 de A-

bril de 1857. Ignacio Comonfort.-Al C. José Maria Iqle
sias(39).

Dublén, Manuel y José Marfa Lozano. Op. Cit. p.432.
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14.-CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,

Es importante mencionar que la Constitucidén de 1857 --
respeta la libertad, la igualdad y la propiedad, misma que -
establecid en sus primeros 29 articulos los derechos del hom
bre. Por primera vez en la historfa constituclonal mexicana
se establecid de manera sistem&tica un completo catdlogo de
garantfas individuales, y se incorpord a la constitucidén el
juicio de amparo, obra de Rején y Otero.(40).

“La Constitucidén de 1857 incorpord algunas de las Leyes
de Reforma que la precedieron: la de 26 de abril de 1856 que
hizo cesar 1la coaccidn civil para el cumplimiento de los vo-
tos monasticos {articulo 5), la Ley Judrez (articulo 13), 1la
Ley Lerdo (artfculo 27), etc.{4l).

Este ordenamiento legal preceptia en relacién a ta i--
glesfa lo siguiente:

"Art. So. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos -
personales,sin la justa retribucib6n y sin su pleno con
sentimiento. La ley no puede autorizar ningiin contrato
que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacri
ficio de l1a libertad del hombre, ya sea por causa de -
trabajo, de educacién o de voto religiosc. Tampoco pue
de autorizar convenios en que el hombre pacte su pros-
cripecién o destierro.

Art. 130. En la Repiblica Mexicana nadie puede ser juz
gado por leyes privativas ni por tribunales especia- -
les. Ninguna persona ni corporacidn puede tener fueros

40 Zarco, Francisco. Historia del Congreso Extraordinario
constituyente(1856-1857).México 1956. El Colegio de Mé&
xico. p.1348.

41 Ibidem. p.1359.
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ni gozar emolumentos que no sean compensacion de un --
servicio pablico y estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas
que tengan exacta conexidén con la disciplina militar.
La ley fijard con toda claridad los casos de esta
excepciénr{42).

ware. 27. La propledad de las personas no puede ser ---
ocupada sin su congentimiento, sino por rcausa de util}l
dad pOblica y previa indemnizacién. La ley determinarid
la autoridad que deba hacer la exproplacién, y los re-
quisitos en gque haya de verificarse.
Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualguiera -
que sea su cardcter, denominacibn u objeto, tendr& ca-
pacidad legal para adquirir en propiedad o administrar
por s8f blenes rafces con la Ginica excepcién de los edi
ficios destinados inmediata y directamente al servicio

Pl

u objeto de la institucidn.(43}.

"art., 123. Corresponde exclusivamente a los poderes fe-
derales ejercer, en materia de culto religioso y disci
piina externa, la intervencién que designen las leyes’
(44).

El1 8 de abril de 1857 Mungufa protestdé contra el jura-
mento a la Constitucién de 1857.

Hay tres hechos notables, manifiestos a todo el mundo.
de los cuales puede partirse para explicar los articulos que
han retraido a muchisimos de jurar, obligados otros a --~-

42 Zarco, Francisco. Op. Cit. pp.1345-1346.
43 Ibidem. p.1348.
44 Ibidem. p.1355.
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retractarse del juramento prestado, y puesto a los Obispos -
en el caso de protestar a su turno contra esta Constituecidn.
'El primero es que en ella se invoca el principio representa-
tivo de una manera tan solemne como nunca. El segundo es, =--
que la religidén, la moral y la Iglesia tienen intereses gran
des en la sociedad; que estos intereses son los mis precio--
sos y mads cares para la nacién mexicana, cuyo catolicismo es
altamente notorio, y que la defensa, custodia y representa--
cibén legitima de estos intereses estd en el clero. Fl terce-
ro es, que la convocatoria excluyd al estado eclesiistico --
del derecho de votar y ser votado, y por lo mismo dejé a la
reiigién y a la Iglesia sin representacién legitima en la Ci
mara Constituyente. Esta exclusiva debia traer por consecuen
cia forzosa los vicios radicales de que se resiante la Carta
y motivar esa mortal desazén, ese disgusto profundo y gene-~-
ral con que ha sido recibidal(45).

Al triunfar el Plan de Tacubaya, el gobierno conserva-
dor derogd las leyes de Reforma, y en enero 28 de 1858, Fé--
1ix Zuloaga, Ministro de Gobernacidn decretd que: "Todos los
funcionarios y empleados plblicos que sdlo por no haber jura
do la Constltucién de 1857 hubieren sido separados de sus =
destinos, sin otra causa legalmente probada y sentenciada, -
volverin al ejercicio de sus respectivas funciones“(46).

45 Munguia, Clemente de Jesiis. Defensa eclesidstica en el
obispado de Michoacén desde fines de 1855 hasta princi
pios de 1B58. México 1858, Imprenta de Vicente Segura.
p-207,

46 Arriaga, Basilio José. Recopilacidén de leyes,decretos,
bandos, reglamentos,circulares y providencias de los su
premos poderes y otras autoridades de la Repiblica Me-
xicana.México 1864.Imprenta de A.Boix.Tomo I. p.28.
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"18,-LAS LEYES DE REFORMA DE 1859.

.-+ Judrez,. aunque solc gobernandc eficazmente un pequedi{-
simo.territorio, expidié en 1859 violentas leyes anticlerica
iles;:lés Leyes de Reforma, entre las cuales sobresale la del
13 de jullo de 1859, con confiscacién de los bienes eclesiig
ticos, sin indemnizacidn alguna e incluyendo acciones y por-
ciones sociales en soriedades. En esta medida, tan fuerte, -
log intentos previos de 1823, 1847 y 1856 habiuan llegado a -
su expresidn extrema. Libros y obras de arte quedarian a la
disposicion de bibliotecas y museos. Las cofradias de hom- -
bres y monasterios fueron disueltos, y una separacidén de Es-
tado e Iglesia fué decretada en aquella misma Ley (separa- -
cién que implicé el cierre de la Legaci6n mexicana ante el -
vaticano).

Otras Leyes de Reforma ordenan la libertad religiosa,
la reduccién de la cantidad de dias de fiesta religiosa, la
secularizacién de los cementerios y del Reglstro civil, y el
principio de cque el matrimonio ya no se celebra en el cielo,
como sacramento, sino en la tierra, como contrato civil ({sin
embargo, el divorcio todavia no fue introducido; sdlo se re-
conocid la separacidn, que implica la libertad de los cényu-
ges separados de cantraer nuevas nupcias). En la Ley del 4 -
de diciembre de 1959 encontramos, ademis, la abolicidn del -
juramento, ta igualdad de todas las creencias ante el Esta--
do, la prohibicidn de ceremonias religjiosas fuera de los tem
plos., la abolicidn del derecho de asilo, la sujecidn del use
de las campanas a reglamentacidén estatal, y la prohibiecién,
dirigida a funcionarios piblicos, de coadyuvar en actos reli
giosos.

El triunfo militar de Judrez, a fines de 1860, da ver-
dadera eficacia a estas medidas, y miles de contratos trasla
daron luego los bienes de la Iglesia hacla los patrimonios -
de particulares, sin obtener con este cambio la creacién de
una verdadera clase media rural, ni tampoco una solucién ---
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para los graves problemas financleros del Gobierno.

"Durante esta fase entre el triunfo de Juidrez de 1860,
y la intervencidn extranjera de 1863, se secularizaron tam--
bién los hospitales y los establecimientos de beneficiencia
{2 de febrero de 1861), ademids de suprimirse las comunidades
de 1las religiosas, con excepcién de las que correspondieron
a las Hermanas de la Caridad (25 de febrero de 1863; como ya
mencionamos, las comunidades de religiosos ya habian quedade
suprimidas en 1859)¥(47).

47 Margadant S., Guilliermo F. pp.154-155.
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16.~EL ESTATUTO DEL IMPERIO DE MAXIMILIANO DE HABSBURGO DE -
1865.

En el origen del Imperio de Maximiliano (1864-1867) en
contramos las huellas digitales del clero, a cuyo respecto -
Juirez no podia formular severos reproches: posponer el inte
rés duradero de la Nacidn al interés de la propia causa, fue
una actitud que observamos con liberales y conservadores, en
aguella turbulenta fase de nuestra historia.

"Para la grave decepcién de la Iglesia, Maximiliano re-
sultd ser un auténtico liberal. Queria libertad religiosa, y
se negaba a revocar las leyes de Reforma' (48).

Un incidente vino a aclarar en definitiva la verdad pg
1itica del Emperador: el 7 de diciembre 1llegd a México el --
nuncio 5.S. monsefior Megifa, quien trafa consigo una carta -
de Pis IX en la que el Papa mostraba sus esperanzas de que -
el Emperador, "conforme a 1o que habia prometido a los obis-
pos ¥ esperaba el catdlico pueble mexiecano, que por eso lo -
habia clegido y aclamado", destruyera la obra anticatdlica -
de la revolucién y restituyera a la Iglesla en el pleno ejer
cicio de sus derechos., El1 2fa 17 de diclembre, entregd el --
nuncio la Carta Pontificia y,con sorpresa, recibid del Empe-
rador un proyecto "para allanar las dificultades existentes
entre la Iglesia y el Gobierno de la Nacién Mexicana”, que -
comprendfa nucve puntos:

lo. Tolerancia de tados los cultos, pero siendo reli--
gion del Estadeo, la catdlica.

20. Sostenimiento del culto y sus ministros por el Es-
tado.

48 Margadant S., Guillermo F. Op. €it. p.155.
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3o0. Gratuitidad de los ministerios religiosos.

4o. Cesidn de los bienes eclesidsticos al gobierno.

50. Patronato imperial idéntico al espafiol.

6o. Restablecimiento de las &rdenes religiosas por el
Papa de acuerdo con el Emperador.

76. Jurisdiccién del clero sd6lo en causas de fe y del
fuero interno.

80. Registro Civil llevado por los sacerdotes, como -
funcionarios civiles.

90. Cementerios sometidos a la autoridad civil y comu-
nes a los catdlicos y disidentes.

El nuncio contestd al emperador y le reiterd que "no -
estaba provisto de instrucciones ni de plenos poderes necesa
rios para negociar un concordato, visto que sus instruccio--
nes eran en todo conformes con lo que, el Padre Santo ménl-—
festaba en su carta al Emperador".

Enmedio de una situacién tirante en la que “los Obis--
pos escribfan peticiones respetussas, el Nuncio notas incon-
cebibles, la demas representaciones filiales y desencadena--
das todas las posiciones., 1los diarios extremistas se tiraban
de los cabellos, mientras liberales avanzados gritaban que -
era la idea de Judrez gque habia vencido. Asi pues, en esta -
ominosa situacién se fueron publicando las gue se llamaron -
Leyes Imperiales de Reforma:

"lo. Pase exigido para los documentos pontificiles, 7 de
enero de 1865.

20. Tolerancia de todos los cultes, 26 de febrero.

30. Revisién de las operaciones de desamortizacidn y -
nacionalizacidn de bienes eclesiasticos conforme a
1as Leyes Lerdo y de Reforma y venta de los bienes
que quedaban sin vender en manos del gobierne. 26
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de febrero.
40. Cementerios. 12 de marzo.
50. Registro civil, octubre.

La politica de Maximiliano habia afectado, directamen-
te, los intereses de 1a mis importante clase privilegiada: -
el clero, con las llamadas Ieyes de Reforma Imperiales.

Este momento, come parte de las ideas liberales y bien
intencionadas de Maximiliano 1legdé también, para consumar la
tremenda decepcidn dé los conservadores y su pérdida de fe -
"

en la Monarqufa que ellos mismos habian creado y favorecido!
(49).

49 Noriega, Alfonso. El Pensamiento Conservador y el Con-
servadurismo Mexicano. Tome II. Ed.UNAM. México 1972.
pp.452-453.
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17.-REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,

" Por Decreto Congresional de 25 de septiembre de 1873 -
se introdujeron diversas adiciones y reformas a la Constitu-
cién de 1857 incorporando a su texto los principios bédsicos
de la Reforma concernientes a la materia eclesidstica”{50).

Dichas adiciones y modificaciones mstablecian:

"Art. 1.-El1 Estado y la Iglesia son independientes en-—-
tre si. El Congresoc no puede dictar leyes esta
bleciendo o prohibiendo religién alguna.

Art. 2.-El matrimonio es un contrato civil. Este y los
demds actos dei estado civil de las personas,
son de la excluiva competencia de los funciona
rios y autoridades del orden civil, en los tér
minos prevenidos por las leyes y tendrin la --
fuerza que las mismas atribuyen.

Art. 3.-Ninguna institucidn religiosa puede adquirir -
bienes ralces ni capltales impuestos sobre és-
tes, con la sola excepcidn cstablecida en el -
articulo 27 de la Constitucidn.

Art. 4.-La simple promesa de decir verdad y de cumplir
1as obligaciones que se contraen gustituird al
juramento religioso con sus efectos y penas.

Art. 5.-Nadie puede ser obligado a prestar trabajos --

50 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.898.
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personales sin la justa retribucidén y sin su -
pleno consentimiento. E1 Estado no puede permji
tir que se lleve a efecto ningdn contrato, pac
te o convenio que tenga por cbjeto el menosca-
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa de --
trabajo, de educacidén o de voto religiose. La
ley, en consecuencia: no reconoce 6rdenes mo--
nisticas, ni puede permitir su establecimiento
cualquiera que sea la denominacién u objeto --
con que pretenda erigirse. Tampoco puede admi-
tirse convenio en que el hombre pacte su pros-
cripcidén o destierroX(51).

51 Burgoa Orihuela. Ignacio. Op. Cit. pp.285-286.
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18.5LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

La culminacién ideolégica del perfodo revelucionario -
fue la Asamblea Constituyente de Querdtarc, celebrada en - -
1917. La mayoria radical aprobd alii una Constitucién cuya -
novedad se puede calibrar sobre todo en tres de sus articu--
los: el 17, el 123 y el 130. Los Constituyentes mantuvieron
en vigor los ideales del liberalismo del siglo XIX, expresa-
dos en la Constitucidn de 1857, pero rechazaron sus procedi-
mientos, Este hecho puede explicar ciertas contradicciones -
aparentes y ciertas fluctuaciones de orientacién polftica --
que han ocurrido después. E£n la Constitucién de 1917 se dio
a la sociedad y a2 los grupos organizados dentro de la socie-
dad una importancia mucho mayor gque al individuo aislado. El
Estado alcanzd un robustecimiento enorme, en tanto que 1los -
elementos de oposicién, como los grandes terratenientes, los
intereses extranjeros y la Iglesia, quedaron sujetos a res--
tricciones y muy debilitados. Esta Constitucién le dio su --
marco juridico a 1a Revolucidon y fijé toda una serie de obje
tivos de urgente realizacién. El proceso ha sido lento y gra
dual, y no siempre se ha realizado por completo.

" Las primeras aplicaciones concretas de las leyes agra-
rias, obreras, anticlericales y antiextranjeras tuvieron que
esperar el advenimiento al poder de la "oligarquifa” nortefia
o de Sonora, gue, encabezada por Obregdn y Calles, conquistd
el poder con mano armada en 1920, cuande Carranza cometid el
error politico de tratar de imponer a su sucesor. La fase --
constructiva de la Revolucidn empezd bajo 1la presidencia de
Obregdn y continud bajo la de Calles. Sin embargo, cada cam-
hio de administracién traia consigo divisiones y conflictos
en la familia revolucionaria, sin faltar, algunas veces, la
intervencidén del ala conservadora. Ademds, la estabilidad --
del pais se vio amenazada por una controversia diplomdtica -
con los Estados Unidos y por un conflicto interno con 105 --
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elementos catbélicos. La rafiz de ambas amenazas fue el esfuer
zo por 1llevar a la prictica los articulos mds revolucicna- -
rigs de la Constitucidén de 1917.452).

No hemos querido dejar de tratar una cuestidén que pe--
riédicamente se suscita en México y que estriba en la con- -
frontacidn entre lo que suele llamarse "cambio social" y - =
nuestra Constitucidn vigente. No faltan quienes, al impulso
de arrebatos demagdgicos y despechados., claman en todos los
tonos,adoptando actitudes oportunistas, que la Ley Fundamen-
tal de 1917 es obsoleta, que Ya no responde a las transforma
ciones sociales que ha experimentado el pueblo en nuestro --
pais. que implica un valladar para que éstas se sigan reali-
zando y que, en suma, debe sugtituirse por un nuevo ordena--
miento que esté en consonancia con las tendencias y proyec--
cliones evolutivas de México. Es curioso observar ques los gue
asi se expresan lo uinice que revelan es su desconocimiento -
respecto de nuestra Contitucién o su perversidad propendente
a engafiar a las masas jignorantes de nuestro pueblo con el sg
fluelo de una "liberacién" con que dolosamente encubren 1a im
plantacidn de una dictadura polfitica y., lo que es peor, de -
un totalitarismo estatal. Como la actual Ley Suprema de Méxj
co es un obsticulo para el logro de tan proclives y anti-re-
volucionarios propdsitos, sus obstinados adversarios se empe
cinan en abolirla o, al menos, en deterlorarla a tal extremo
gque deje de ser el insuperabie valladar normativo de sus de-
signios antimexicanosr(53)

La constitucidn Mexicana de 1917 es el fruto del pri--
mer movimiento social que vid el mundo en el siglo XX.

Las necesidades y aspiraciones de los mexicanos = - =

52 De la Torre Villar, Ernesto. et.al. Op.Cit.pp.437-438.
53 Burgoa Orihuela, Ignaclo. Op.Cit. p.1013.
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estaban detenidas por la barrera de 1a reglamentacién jurfdi
ca; el movimiento rompid con el pasado y 1levé al pueblo a -
darse una constitucién que estuviera de acuerdo con su mane-
ra de ser, vivir y pensar.

Para poder entender nuestra actual Norma Fundamental,
es necesario poner de relieve las causas que la originaron;
es declr, los motives gue tuvo un pueblo para levantarse ean
armas y tratar de borrar todo el sistema soccio-politico y
que habia imperado durante varias décadas.

Podemos concretar y decir gue las cazusas de RUESLro mg
vimiento social fueron:

"i.-El régimen de gobierng en el cual se vivid al mar--
gen de la Constitucidn.

2.~E! rompimiento de ligas del poder con el pueblo gue
did como resultado la deplerable situacidn del canpesino y
del obrerao.

3.-La ocuparidn de los nejores trabajous por extranjuw--
ros.

4.-EL goblierno central donde la Gnica voluntad fué la
del Presidente.

£.-La inseguridad juridicxz en que s¢ vivid deonde ol po
deroso todo lo pudo y al menesteroso la ley le neqd su pro--
teccidn.

6.-E1 uso de la fuerza tanto para rerrimir huelgas., «g
mo para anigquilar a un pueblo o a un individuo.

7.-Haberse permitido una especie de esclavitud donde -
las deudas pasaban de padres a hijos, de generacién en gene-
racidn.

8.~Intransicencia politica representada en la negacibn
a cambiar al Vicepresidente para el periocdo de 1910-162(54)

54 carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Ed.

Porrta. México 1990. pp.2!-22.
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19.-LA GUERRA CRISTERA.

El llamado conflicto religioso de los aflos 1926-1929 y
la rebelidn reaccionaria de los cristeros estuvieron directa
mente influidos por la tirantez de las relaciones méxico-nor
teamericanas, ya gue los latifundistas y la Iglesia catdlica
no poedian, por si solos y sin la ayuda exterior, empezar ahier
tamente la lucha por la revisidn de la Constitucién mexica--
na.

"Al igual! gue la Iglesia catdlica, conjuntamente con --
los latifundistas mexicanos, también los monopolios norteame
ricanos del petrdleo luchaban por un objetivo comin: la dero
gacidn o, en Qltimo caso, la reforma de la Constitucién de -
19175 (55).

Este dificil momento para el pueblo mexirano fue apro-
vechado por la Iglesia catdlica para asestar una pufialada --
por la espalda e intentar cons2quir la derogacién de ague- -
ilos articulos de la ConstituciAn gue eran el orgullo del --
pueblo mexicano como <us mejores conquistas en la revolucidn
de 19iN-1917. La 1glesia calculaba que el qgobierno no padia
hacer frente ~» lasg fuerzas unidas de la reaccién exterior e
interior y se veria obligado a derogar aguellos articulos de
la Constitucidn que limitaban las riquezas materiales y la -
influencia de la Iglesia catdlica.

" Mas aln, la burguesia gobernante consideraba gque el --
problema religioso en cuanto tal habia quedado resuelto sa--
tisfactoriamente tanto por la Constitucidn de 1917 como por
las relaciones practicas que se habian establecido durante -
los afilos 1917-1925. Las masas populares, a juicio de los =~ -

55 tarin, Nicolds. Op. Cit. p.91.
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circulos gobernantes, estaban atisfechas con el radicalismo
de los articulos de la Constitucién relativos a la Iglesia®
(S6).

Al manifestarse con atagues contra la Constitucidn de
1817, el clero subrayaba especialmente que ésta "es mis radj
cal y jacobina que la Constitucién rusa“, y que, segin su o-
pinién, era una deshonra para “un pais educado por la catdli
ca madre Fspafla en la fe de Cristo.»

El gobierno de Calles se vio obligado, en nombre del -
mantenimiento de 1a supremac{a de la burguesia, a aceptar el
desafio del clero; y gradualmente, bajo la presién de la opi
nidn pliblica, empezé a ponerse en prictica precisamente aque
1ios articulos de 1a Constitucién contra los que luchaba la
Iglesia.

El primer paso del gobierno dado cn esta direccidén fue
la expulsibn a fines de febreroc de varias decenas de sacerdg
tes extranjeros, que segin la Constitucidén no tenian derecho
a servir al culto en el territorio de Méxicn; sin embargo, -
en virtud del modus vivendi existente entre el gobierno y la
Iglesia, pudieron ejercer su actividad sacerdotal hasta el -
filtimo momento como si no ocurriese nada. Ademds, el Presi--
dente de la Repliblica propuso a todos los gobernantes de los
estados que empezaran a elaborar las leyes que garantizaran
la aplicacién de los artfculos anticlericales de 1a Constitu
eién. Esta medida iba dirigida a completar o cambiar la le--
gislacidn penal., para preveer en ella el grado de castigo --
por la infraccidn de los articules 3, 5, 27 y 130 de 1la Cong
titucidn.

Las inintercumpidas acciones provocadoras del alto - -

56 Larin, Nicolds. Op. Cit. pp.95-96.
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eclero contra la Constituciédn y la administracién gubernamen-
tal, que actuaba de acuerdo con ella, obligaron al fin ail ggl
binete de Calles a tomar medidas urgentes para elaborar la -~
ley reglamentaria para los artfculos 3, 5, 27 y 130 de la ~=-
Constitucién. Bl texto de la ley fue publicado premeditada--
mente, para amedrentar a los provocadores clericales, en 1la
segunda mitad de junio de 1926, aunque debla entrar en vigor
s6lo 21 lo. de agosto del mismo afio. Por primera vez en la -
historia de México, no solo se declaraban las restricciones
constitucionales del poderf{o del clero, Sino que se reforza-
ban con medidas de castigo penal por su violacidn,

"Después de la publicacidén de 1a ley reglamentaria, por
indicacién directa de los prelados de la Iglesia aparecieron
en la prensa de todas las organizaclones catblicas declara--
ciones antigubernamentalea, subrayando que 1la aprobacién de
la ley significaba la persecucién de la Iglesia en México.

Los intentos de los historiadores que se pusieron de
parte de la Iglesia catblica, presentando el conflicto de --
1o afios 1926-1929 como resultado de la aprobacidn de la ley
reglamentaria, no significaba otra cosa gque el deseo de ocul
tar la polftica provocadora del clero catdlico, tergiversar-
los hechos, engafiar a las masas de miliones de fieles catdli
cos y situar a la Iglesia en calidad de "vi{ctima" de persecu
ciones no provocadas e injustas."(57).

En realidad, la Iglesia ge prepard precisamente duran-
te largos afios para un chogque con el gobierno, educando a --
lo feligreses en el aspi{ritu de 1a inevitabllidad del con- -
flicto. El alto clero elabord y, utilizande su poderoso apa-
rato propagand{stico, difundidé ampliamente durante aflos la -

57 Larin. Nicolds. Op. Cit. pp.99~100.
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1lamada teor{a del "cristianismo pricticamente".

La esencia del "cristianismo practicante" consistia
en despertar la actividad politica entre los amplios cfircu--
los de feligreses y crear, sobre la base de un movimiento re
ligioso de masas, un gran e influyente partido catdlico, ca-
paz de alcanzar el control del Congreso Nacional y del Oo- -
biernc. En resumen, €ste era un plan calculado por el clero
para hacerse del poder "pacificamente*.

" Los sacerdotes, durante el transcurso del conflicto de
1926-1929, continuaron manifestindose como defensores de los
intereses de todos los catdlicos y simultaneamente hacian tg
do ig.posible para dividir a las masas populares en cat6li--
cos, defensores de la Iglesia. y los demds ciudadanos, gque -
apoyaban al gobierno.

El alto clero catdlico, contrariamente a sus propios -
dogmas ("a Dios 1o que es de Dios, y al César lo gque es del
césar"), trataba de atraerse a las amplias masas de fieles -
en la lucha politica contra el gobierno. A quien no deseaba
participar en las maquinaciones politicas de 1a Iglesia se -
le declaraba mal catdlico, merecedor de vituperios y censu--
ras!(58).

Finalmente se llegé a un pactc de caballeros, algu va-
go e informal, entre Portes Gil y los prelados Pascual Diaz
y Ruiz y Fiores, y el 27 de junio de 1929 las iglesias mexi-
canas volvieron a ofrecer sus servicioes religiosos.

En aquel arreglo -que no se formuld por escrito- ambas
partes guardaron su dignidad, aunque las concesiones pragma-
ticas verdaderas, por parte del Gobierno fueron pocas:“la --
concesidén estatal mds importante fue la amnistia para los --

58 Lari{n, Nicolas. Op. Cit. pp.102-103.
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Cristeros gue depositaran las armas; por otra parte, el Esta
do insisti6é en el registro oficial de sacerdotes, algo gue -
la Iglesia interpretd como renacimiento del derecho de pre--
sentacidén que el Estado habfa tenido bajo el Real Patronato.

Muchos cristeros se negaron a aceptar el arreglo, y., -
por otra parte, algunos Gobernadores siguieron 1la lucha me--
diante provocantes restricciones legales, locales, a la can-
tidad de sacerdotes que tolerarfan en su Estado: en lugares
alslados, después del arreglo de junfo de 1929 hubo todavia
sangrientos epilogos a la Cristiada’ (59).

39 Margadant S., Guillermo F. Op. Cit. pp.169-170.
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CAPITULO II.-LA SUPREMACIA DEL ESTADO SOBRE LA IGLESIA.
1,-LA IGLESIA COMO SOCIEDAD MORALMENTE PERFECTA.

La reconsideracidn por parte de la Iglesia de su acti-
tud - ante el mundeo moderno, ha ido estrechamente vinculada a
la reforma de su propia estructura y vida internas.

La doctrina social de la Iglesia sobre su propia es- -
tructura marca el acento de su naturaleza esencialmente mo--
nirquica; los Obispos gozan, por debajo del Papa, de poderes
jurisdiccicnales recibidos de é1; el seglar catdlico no par-
ticipa en el goblernc de la Iglesia visible. La practica se
ha adecuado casi absolutamente a esta teoria. La Iglesia, --
histdéricamente condicionada por su deseo de otorgar a casi -
todas las cosas una unidad aparente, entrb en el siglo XX -~
con un sistema unilateral de autoridad e intercomunicacién.

La mentalidad de contrareforma del catelicismo y el pg
der supremo del Vaticano dentro de la Iglesia pueden ser re-
montados, al menos, al Concilio de Trente (1545-1563), cuya
premisa consistid en una vislén de la Iglesia centralizada -
en el Papa, ideada para asegurar que, en el futuro, hubiera
una respuesta a la rebelidn hereje, centralizada, pronta y -
poderosa.

Los Papas, se suceden con bastante rapidez; por conse-
cuencia, 1os poderes de los funcionarios permanentes tienden
a aumentar, especlalmente si estos poderes van referidos a -
las disciplinas y misterios de la fe.

v"Sus convicciones de 1o que es licito para los catéli-
cos en materias de fe o moral o conducta politica, se han -~
visto respaldadas por su acceso privilegiado al Papa,a quien
sirven en su doble capacidad de soberano del Estado Vaticano
y cabeza espiritual de los catélicos.

El Papa, a través de los Cardenales de la Curia, ejer-
ce sus poderes legislativos y administrativos y su autoridad
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doctrinal, Los cardeniales curiales y funcionarios de mayor -
avtoridad gozan de un amplio poder gque les confiere, por asi
decir, miitiples directorios dentro del sistema. Dirigen los
asuntos del Estado Vaticano y de la Iglesia en todo 2@ mundo
en cuanto titulares de las doce congregacjones y los diver~--
sos tribunales, entre los gue destaca de modo especial el --
del Sante Oficio, con competencia para tratar de todos los -
aguntos relacionados con la fe, la moral y la unidad catbii-
ca.*{80).

Las econdiciones para £l gstablecimiento de un diflogo
inlnterrumpido entre la Iglesia y el mundo moderno traerian,
vomo consecuencia, camblos de posicién formal relakiva al -~
control de natalidad y a la restriccidn de conciencia e, in-
cluso, a las armas nucleares. No obstante ésto, era requisie
to indispensable gque se consclidaran las reformas internas -~
iniciadas durante el Concilio antes de que la Iglesia pudie-
ra lievar a cabo un didlogo entre sus propios miembros, con
amistad, confianza y libertad.

El mensaje esencial politico y social de La Iglesia -~
del mundo, gue se deriva de su mensaje religioso de salva- -
cién, consistid en la afirmacidn de 1a dignidad de la perso-
na, la igualdad del hombre y la solldaridad de la raza huma-
na. La creencta de la Tglesia en la igualdad y aolidaridad -~
humana y la puesta en marcha de estos valores, debleron cons
tituir 1a base mds fructifera para un intenso diilogo entre
la JYglesia y el mundo modernc. Pero, para que el didlogo - -
prospere, la Iglesia tendrd que democratizarse a sf misma.

En este proceso, se hace imprescindible un examen de ~
conciencia y el recenocimiento de errores pasados.

60 Bull, George. Politica Vaticana en el Concilio Vatica-
no 11 1962-65). 0ikos-tau,s.a. Ed.Madrid. Espafia 1967.
p.21.
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2.-LA INFLUENCIA POLITICA DEL CLERC Y EL ACAPARAMIENTO DE --
BIENES.

Desde la Epoca de la Colonia y hasta la Guerra de los
Cristeros, el Estadc ha manifestado su descontento con la I-
glesjia en virtud de que ésta siempre se ha querido inmiscuir
en los asuntos propiosgel mismo Estado, y algunas veces lo -
ha conseguido, como podemos apreclarlo en el desarrollo del
primer capitulo.

Pero, nos hacemos una pregunta muy importante en rela-
cién a lo que anteriormente se ha mencionado: :En qué activi
dad el Gobierno no permitiria nunca la participacién ecle- -
sidstica?, y ia respuesta es: En la politica.

La anterior respuesta se da en virtud de que el clero
tiene una fuerza apabullante de presién por su contacto popu
l1ar, y aunado a ésto, de que los clérigos siempre han vivido
con holgura y puede decirse que con poder econdmico, dado --
gue mantienen un alto prestigio de honradez y moralidad, y -
asi 1los curas también quieren hacer politica, o mejor dicho
ya hacen politica, con su estile muy pecullar, pero la ha- -
cen.

"El siguiente articulo periodistico publicado por 1la -
Asociacién Mexicana de la Informacidén de la pluma reconocida
de Leonardo Ramirez, con el titulo: POLITICA, POR MANDATO «-
EVANGELICO, es un catdlogo de participacién clerical en asun
tos politicos, aunque el Gobierno de México quiera hacerse -
de la "vista gorda“.

Los curas participan en politica y fuertemente, con la
complacencia de las altas autoridades peoliticas, gue ne ha--
cen cumplir la Constitucién.

Vea usted si es cierto o no lo que aqui afirmamos: Una
vez mds estd en el tapete de las discuciones la participa- -
cidén del clero en la politica. Reanudamos el viejo camino a
causa de la publicacidn de un plan global de actividades del
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Episcopado Mexicano, en ol que se asientan diversas criticas
a la realidad politica nacional ¥y a las actividades guberna-
mentales.

El hecho en s{, observande el texto del Plan Global, -
puede describirse claramente como una violacidén del articulo
130 Constitucional, que en la parte respectiva asienta: Los
ministros de los cultos nunca podran, en reunién piiblica o -
privada constitufda en junta, ni actos del culto o de propa-
ganda religiosa, hacer la critica de las leyes €undamentales
del pais, de las autoridades en particular, o en general del
Gobierno: no tendrin voto activo ni pasivo, ni derecho a aso
ciarse con fines politicod,(61).

Incuestionablemente, el Plan Global no representa una
actitud aislada y menos inusitada, toda vez que las demandas
y expresiones de la participacidén del clero en la polftica -
han ido en evidente intensificacidén. Se pueden difcrenciar -
dos posiciones dentro del clero mismo: la que prelonde la =--
participacién politica como evangelizacidn sin ideoclogfa ni
partido, y la que exige. ademis, la modificacidn o la deroga
cibén de los preceptos constitucionales que impiden la parti-
cipacidn de los miembros de la Iglesia en la politica.

En el mismo otrden de ideas., la Iglesia, por su ingeren
clia en asuntos puramente estatales, tuvo modestos logros por
cuanto hace a bienes, ya gque, como guedara anotade, las Sie-
te Leyes Constitucionales de 1835-1836 en su articulo 45-ITI
disponia que: E1 Congreso no tenia facultades de legislar en
contra de la propiedad eclesidstica, perdiendo, por otra par
te log clérigos, sus facultades politicas de ciudadanos, so-
breviniendo la nacionalizacién de los fondos piadosos, con -

61 Ruiz Sublaur, Emmanuel. La Vordgine Rellgiocsa. (El Po-
der contra la fe).Ed.Costa-aAmic.México 1982.pp.59-60.
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posterioridad y la solicitud de ayuda a la Iglesia, por par-
te del Estado, para que proporcionara fondos o que garantiza
ra con sus bienes ciertas deudas publicas, poniendo de nuevo
las ventas eclesiisticas bajo control para qgue la propia I--
glesia no convirtiera sus riquezas inmobiliarias en dinero,
siendo éste, mis ficil de esconder.

Asimlismo, el programa liberal de 1833, en uno de sus -
cuatro puntos principales versaba sobre la incautacién de --
los bienes eclesidsticos, y la administracidén de Gémez Fa- -
rias también intentd una desamortizacién general mediante la
cual los blenes del clero quedarfan en manos de los usufruc-
tuarios.

Como ya quedbé asentado, hubo resistencia a 1ia Ley Ler~
do e inclusive en esa época el prelado de Puebla amenazaba -
con excomunién a los que comprasen bienes eciesifsticos en -
los términos de la Ley Lerdo, protestando también el vatica-
no, y asi{ podemos mencionar también que la Conatitucién Fede
ral de 1957 en su articulo 27 mencionaba gue ninguna corpora
cién eclesidstica tenia capacidad para adquirir en propiedad
o administrar por si bienes raices con 1la excepcién de los -
edificios destinados directamente al serviclo u objeto de 1la
institucién.

as{ pues, en el periodo de Maximiliano de Habsburgo se
publicaron las Leyes Imperiales de Reforma, dentro de lag --
cuales y en su punto nfimero 3 decia que se revisaran las opg
raciones de desamortizacidn y nacionalizacién de bienes eclg
siésticos conforme a las Leyes Lerdo y de Reforma, y venta -
de los bienes que quedaban sin vender en manos del goblerno.

pentro de las adiclones y modificaciones hechas a 1la -
Constitucidn Federal de 1857 se estableci{a que ninguna insti
tucidn religiosa podia adquirir blenes raices ni capitales -
impuestos sobre éstos, con la excepcidn establecida en el ar
ticulo 27 de l1a Constitucidn y que ya se ha mencionado con =-
anterioridad.
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En el mismo orden de ideas, es importante mencionar --
que una de las causas del movimiento social de 1917 1o fue -
la inseguridad juridica en que se vivié por mucho tiempo, —-
donde el poderoso todo lo pude y al menesteroso la ley le ne
gd su proteccidén, pudiendo hacer alusidn a gque el poderoso -
1o era }a Iglesia, ya gue segin su opinidn, la Constitucidn
de 1917 era una deshonra para un pals educado por la catbdli-
ca madre Espafia en la fe de Cristo.

Durante el conflicto de 1926-1929, llamado la Guerra -
Cristera, el clero continuaba manifestdndose como defensor -
de los intereses de los catdlicos y hacia todo 1o posible pa
ra dividir a las masas populares en catllicos, defensores de
la Iglesia y los demis ciudadanos que apoyaban al gobierno.
Asimismo, el alto clero catdlico, contrariamente a sus pro-
pios dogmas que establecen "a Dios 1o que es de Dlos, y al -
César lo que es del César", Slempre tratd de atraerse a las
amplias masas de fleles en su lucha politica contra el Esta-
do.

A pesar de que, durante el transcursc de los aconteci-
mientos que nos marca la historia, la Iglesia tuvo prohibi--
ciones expresas y tajantes en relacién a la posesidn de biew
nes, como ya se ha mencionado con antelacidén, es importante
recalcar que ésta nunca ha respetado las disposiciones del -
Estado y haciendo uso de artimafias ha logrado su propdsito y
tan es asl que, 1a Iglesia siempre ha tenido bajo su poder -
tantos bienes come no nos podemos, siquiera, dar una idea --
exacta, y conforme y pase el tiempo se iréd enriqueciendo ca-
da vez mids y mids, ya que su interés econémico no tiene 1imi-
tes y su ancia de riquezas es muy amplia, tan es asi, que el
Estado del Vaticano es uno de los Estados mas ricos del mun-
do ya que posee minas de diamantes, ora, plata y otros meta-
les valiosos en el mercado. Es por ello que podemos concluir
que la Iglesia siempre ha aprovechado, a su favor, los deB--
cuidos del Estado y los pequeflos logros de la misma para aca
parar bienes en beneficio de ella.
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3.-EL COMPORTAMIENTO DE LA IGLESIA COMO ESTADO.

"El confusionismo y congervadurismo de las actitudes -
politicas y sociales de la Iglesia, ha encontrado su inspira
cibén en las contribuclones de los catdlicos seglares a la vi
da polfitica y cultural del mundo moderno. Los catdlicos, cu~
ya vida religiosa cargd siempre el acento en las virtudes de
obediencia y sumislén, cuya instruccién y literatura reiigig
sa enfatizaron la corrupcién del "mundo” y la decadencia de
los valores modernos, y cuya teologfa, esquematizada a su co
modidad y medio, olvidaba ya de su época escolar, rechazé el
concepto de progreso, han tenido, bien a aceptar pasivamente
la disociacién de sus creencias religiosas y su modo de vi--
da, bien, simplemente, a servirse a su antojo de sus mencio-
nadas creencias para apoyar actitudes politicas y sociales -
reaccionarias.

Cuanto mas nos acercamos al centro de la Iglesia, mas
sorprendente resulta su ambivalencia que la ficcidn del dora
do pasado teocrdtico y lasnecesidades pricticas del catoli-=-
cismo moderno, en cuanto institucidn y religidn, determinan.
A medida que el ideal de la Critiandad fué alejindose, fue-=
ron apareciendo y evolucionando compromisos que regulaban --
las relaciones entre la Iglesia y el moderno Estado seglar.

El vaticano ha intentado siemprae, ya desde la Edad Me-
dia, salvaguardar los intereses de la Iglesia por medio de -
tratados, aceptados como un sustituto tolerable de 1a prima-
cia. Las especiales relaciones entre la Iglesia y el Estado
han llevado la fidelidad religiosa de los cat6licos por cana
1es politicos, y ello de un modo agresivo."{62)

62 Bull, George. Op. Cit. pp.15-16.
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As{ la Iglesia, apovechando su cémoda situacidn ante -
el pueblo, ha queridoc comportarse como un Estado libre y so-
berano, y lo ha logrado, toda vez que la misma se ha regido
por si misma de acuerdo a sus propios intereses, administran
do sus propios bienes, creande sus propias leyes y nombrando
a sus gobernantes, por asi{ llamarlos, tales como el Papa, =--
los Obispos. los Cardenales, quienes a su vez designan clérl
gos encargados de las diversas parroquias existentes en el -
mundo, siendo el primero de los mencionados, el jefe supremo
del Estado del Vaticano y quien ostenta el poder de la Igle-
sia mupndialmente.

Durante el transcurso de 1a hiatoria, la Iglesia, ha -
insistido en que se le reconozca su independencia gubernamen
tal, cuando le ha convenido., y que se le permita el acceso -
en la toma de decisiones del Estado cuando ve perjudicados -
sus intereses particulares, por 1o que, se puede decir que -
la Iglesia se ha comportado como Estado para evitar, en todo
lo posible, que el propio Estado merme su esfera de gobierno
y de ésta manera no se vean afectados tanto su patrimonio cg
mo su administracién gubernamental, y es por ello gue esta--
riamos hablando de un Estado dentro de otro Estado, y ésto -
en la realidad no es posible, toda vez que se violarian 1los
principios que dieron origen a la Constitucidén de 1917, pu--
diendo mencionar el régimen de gobierno en el c¢uval se vivid
al margen de la Constitucidn; siendo que estarfamos ante un
retroceso histérico-polfitico~constitucionat y por consiguien
te estariamos desestimando todos los logros que se alcanza--
ron, por parte del Estado, para eliminar a la Iglesia de la
toma de decisiones del mismo y sujetarla a 1la ley para nor--
mar sus actividades por cuanto hace a la propagacidén del cul
to religioso y administracién de bienes eclesidsticos.
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4.-SEPARACION DEFINITIVA ENTRE ESTADO E TGLESIA.

El~ proyecto de Constitucidn presentado por Venustiano
Carranza, referente al clero, asentaba la tesis de la inde-
pendencia entre a1 Estado y 1a Iglesia, sin embargo, la Se-
gunda comisidn de ~onstitucidn cambié dicha tesis manifestan
do ideas nuevas que gquedaron plasmadas en la actual Carta --
Magna. sobrecaliendo, entre ellas, el pensamiento de que en
1o relativo a la vida publica el Estado es superior a cual--
quier Iglesia.

En México, el principio de separacidn entre el Estado
y la Iglesia no fue suflciente para lograr la armonia entre
estas dos instituciones, ya gue la Iglesia siguid luchando -
por obtener ¢l poder poelitico necesario para conservar sus -
bienus y privilegios.

Y m~laro es, el Estado no puede permitir otro Estado --
dentro e @1, como ya se ha mencionado, yue no solo destruye
su lakor, sino -jue busca su destruccidn.

Las creencias religiosas son de las que mAs apasionan
1} Yombre, llegando en algunos casos a cegarlos en tal forma
qur dicha creencia degenera en fanatismo.

pireno serfa gque el Estado no tuviera que reglamentar -
on forma tan minuciosa a las Iglesias, pero 1la historia es -
11 gran maestra de la vida y le ha ensefiado que debe tomar -
¢artas en Los asuntos eclesiasticos toda vez que, un peqguefio
descuido a los asuntos relacionades con la Iglesia traer{a.
de nueva cuenta, grandes problemas relacionados con la poli-
tica, v se pndria hablar, por que no, de una supromacia de -
la Iglesia sobre el Estado.

“lL.a iglesia mexicana es un caso especial. Su separa- -
cidén abrupta y forzosa de las bases tradicionales de privilg
qio a principios del siglo XX la dejaron sin nexos formales
con el Estado, sin propiedad v sin el derecho de crear insti

rucionws educacionales. Sus posibilidades de dirigir - - -
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coaliciones politicas o de respaldar partidos de la iglesia
fueron eliminadas por la Constitucidén de 1917. Entre i910 ¥y
1930 se produjeron cambios profundos en la participacidn ri-
tual, aunque el sentimiento catdlico latente y las practicas
del pueblo mantuvieron su fuerza. ...

En zonas de carencia social, la iglesia apenas puede -~
competir con el gobierno en cuanto a notoriedad e influencia
y no menos significativo es el hecho de que la iqlesia en~- -
frenta pocas amenazas directas de competencia religiosa y --
los movimientos ideoldgicos de extrema izquierda son dAbi- -
les. Ambos factores son importantes para llevar a una igle--
sia por caminos mads modernos. Al parecer, la iglesia mexica-
na ha alcanzado en su desarrollo total una posicidén bastante
estable. No hay sefiales claras de que vaya a retroceder -vol
viendo a la estrategia politica- o a institucionalizar ias -
normas mds avanzadas del Concilio Vaticano TI. Aunque la i-
glesia mexicana goce d¢e una fuerte religiosidad popular y ha
¥a logrado crear un clero nativo bien capacitado. no empren-
de cambios cualitativos de largo alcance en sus proplias es--
tructuras ni en sus relaciones con la sociedad."(63).

63 Vallier, Ivan. Catolicismo Contro Social y Moderniza--
cidén en América Latina. Ed. Amorrertu. Buenos Alres --
1970. pp.182-185.
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5.-LOS VOTQS MONASTICOS, LA SUPRESION DE FUEROS Y LOS TRIBU~-
NALES ESPECIALES.

A).-LOS VOTOS MONASTICOS.

"Debemos recordar gue por circular de la Secretaria de
Justicia de 6 de noviembre del832 y bajo el goblerno de don
Valent{n Gémez Farlas como vicepresidente de la Repiiblica, -
se derogaron las leyes civiles que imponian coaccldén para ol
cumplimiento de los votos mondsticos, disponiéndose gue los
religiosos de ambos sexos quedaban en libertad absoluta para
conservarlos y permanecer en sus conventos o monasterios. --
Por su parte, el Gobierno Santanistu derogd 1a citada circu-
lar mediante decreto de 26 de julio de 1854, reimplantando -
la coaccidn civil mencionada. Pues bien, Comonfort restaurd
la evircular de 6 de naviembre de 1833 dejando sin efecto es-
te Gltimo decreto, ratificando la medida libertaria gue G&--
mez Farias tomdé como precursor de la Reforma y que provocd -
las protestas airadas del clero y uno de tantos movimientos

armados que registra nuestra historia.”(64).
B).-LA SUPRESION DE FUERCS.

"Los fueros, como conjunto de privilegios en favor de
ciertas clases sociales, caracterizaron al derecho novohispi
nico y al de México Iindependiente durante la primera mitad -
del siglo XIX. Entre ellos se destacaren el militar y ecle--
sidstico, habiendo sido una de sus peculiaridades mis rele--
vantes la consistente en gue los individuos pertenecientes -

64 Burgoa Orjihuela, Ignacio. Op. Cit. p.9B7.
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al Ejército y a la Iglesia no podlan ser enjuiciados civii o
criminaimente sino por tribunales integrados por sujetos de
su misma condicién. Dichos dos fueros se respetaron, sdlc en
lo concerniente a los negocios penales, por Ley sobre Admi--
nistracidn de Justicia expedida el 23 de noviembre de 1855 -
por don Juan Alvarez, Presidente interino de 1la Repiblica, -
en ejercicio de las facultades que le confirid el Plapn de --
Ayutla.

C¢).-LOS TRIBUNALES ESPECTALES.

El articulo 42 de la Ley sobre Administracidn de Justi
cia del 23 de noviembre de 1B55, suprimié los tribunales es-
pecfales "con excepcidn de 1os eclesidsticos y militares ex-
cluyendo de su competencia los juicios civiles”, dicha supre
sidén  fus una medida “realmente reformista”, habiendo signi-
ficado una gran novedad en un pafs en el que el ejéreito y -
el clero constitulan verdadera aristocracia pocoe dispuesta a
dejarse arrebatar privileglos fundados en tradiciones gque rg
montaiban a la épwosa colonial.

El congreso Constituyente de 1856-57, considerando con
toYs razén que LT existencia de funros personales era un aw--
tenc2do a la igeaidad juridica que debia haber entre todos -
1os hombree sujctos a un mismo orden de derecho, los abolig,
declarande Cnicamente subzistente el de guerra "para los de-
'itos ¥ faltis que tehgan exacta conexidn con la disciplina
nilitar”, declaracidn que se insertd en el articulo 13 de la
ConstitucilGn del 57.(6%).

Cono s puede apreciar, el fuero de la Iglesia en un -

A% Burgea 0Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.286.



LA SUPREMACIA DEL ESTADO SOBRE LA IGLESIA 84

momento histérico fué reconocide en la Constituciédn, pero el
Estado, reconocld el error que por demas era contradictorie
y verdaderamente era un atentado en contra de la igualdad ju
ridica de! hombre sujeto a un derecho comiin, ya que se le -~
concedf{a al clero un enjuiciamiento, tanto civil como crimi-
nal, por sujetos de su misma condicién, dando como resuitado
l1a desigualdad del hombre por cuanto hace a laaplicacién con
creta de la ley. Situaciones que desencadenaron, por supues-
to, las protestas del clero y movimientos armados en virtud
de que el Estado ponfa, de nueva cuenta, al clere bhajo su --
mandato, ésto, en relacidn también a la coaccién civil para
el cumplimiento de los votos mondstices. Por 1o que, podemos
decir que, a pesar de todo, la Iglesia siempre ha preteadido
ser cien por ciento independiente, no admitiendo en ningdn -
momento histbrico las disposiciones del Estado a quien consi
dera como su principal opositor a los objetivos que ella pre
tende alcanzar, objetivos que sin lugar a dudas son a su be-
neficio no importandole a quien o quienes perjudique en su -
lucha por alcanzarlos.
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6.-LA DESAMORTIZACION Y NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLE--
SIASTICOS.

Por virtud de la amortizacidn de Los bienes que ingre
san al patrimenioc de una persona fisica o moral quedan pe- -
rennemente en &1 sin poder ser objeto de ninguna enajenacidn
y de ésta manera. el patrimonis gue se llama de "manos muer-
tas" tiende a acrecentarse por la incorporacidn constante de
muebles e¢ inmuebles provenientes de actos de diversa indole,
tales como la donacidén, el legado, la herencia o la compra--
venta. Lot bienes amortizados, al permanecer indefinidamente
dentro de la esfera patrimonial de un sujeto, se sustraen --
del comercio juridico y como su nimero propende a aumentar,
este Aumento merma considerablemente la actividad econémica,
llegando hata paralizarla.

Estus fenbmenos se registraron en ia historia de Méxi-
co en relacién con el clero principalmente, €1 cual, merced
a la amortizacicn, 1llegd a ser una casta de indudable pode--
rio econdmico y politico cuya fortuna se fue amasando duran-
te mis do tres siglos. Ante este poderfo 1la situacidn eccond
mica de a2 Repiblica cra lamentable y estaba fuera de duda -
que se debia, en gran parte, a la amortizacidn de los bicnes
de 1a Iglesia Catdlica.

" No solamonte 'os bienes eclesidsticos no podian alie-
narse. sino gue tampoco estaban sujetos a los Impuestos comu
n~s, lo que contribuyé a empobrecer el erario. Para aliviar
ssta situacidn, en el Concordato celshrado el 26 de septiem-
bre de 1737 entre la Santa Sede y la Corona Espafiola repre--
sentada por Felipe VY (Art.8), se estipuld que dichos bienes
deberfan quedar somctidos a las mismas cargas que los de los
legados, estipulacion que di6 origen a diferentes intruccio-
nes reales gue para su debida ejecucidn fueron expedidas no
smlo por ese monarca. sino también por Carlos III en junio -
de 1760 y “arlos IV en agosto de 1793. Dichas instrucciones
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eran verdaderas leyes fiscales y contenian el procedimiento
que debfa observarse para que "las Iglesias, lugares Pfos vy
comunidades eclesidsticas” pagasen los tributos religicsos.
Es mds, el progresista rey Carlos III, mediante Ccédula de 10
de marzo de 1763, prohibié el acrecentamiento del patrimonio
que se llamaba de "manos muertas". ordenandoc que las corpora
ciones eclesifisticas ya no pudiesen adgquirir mas bienes, aun
gue las instancias que elevasen al Consejo Real de Hacienda
"viniesen vestidas de la mayor piedad y neces{dad". El mismo
Carlos IV, a su vez, dispuso por real Cédula de 19 de sep- -
tiembre de 1789 que se vendiesen los bienes de hospitales, -
hospicios, casas de misericordia, cofradias, obras pias y pa
tronatos de legos, a efecto de destinar los productos de las
operaciones respectivas a l1a satisfaccidén de las urgencias -
de la Corona.

Como Se ve, la desamortizacidn, que comprende diversas
medidas legislativas y administrativas para hacer circular -
los bienes de "manos muertas® y volverlos productivos en be-
neficio de la economia piblica, se inicid en Espafia, tenien-
do diversos precedentes en México con antelacién a la Refor-
ma."(66).

"La Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiisticos es
un ordenamiento plurinormativo, ya que habiendo sido su teo-
logf{a no estrictamente econfémica sino también polftica, en -
sus diversas prescripciones proclama distintos cbjetivos de
Reforma, diferencfandose, a través de este lltimo aspecto, -
de la Ley de Desamortizacidn de 25 de junio de 1856, cuya fi
nalidad s{ era eminentemente econdmica. En efecto, la Ley de
Nacicnalizacién no s6lo declara que “"Entran al dominio de -

66 Burgoa Orihuela., Ignacio. Op. Cit. pp.987-989.
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la Nacidén todos los hienes que el clero secular y regular ha
estado administrando con diversos titulos"(Art.1), estable--
ciendo varias medidas para el aseguramiento y eficacia de 1la
nacionalizacidn, sino que proclama ia independencia entre --
"los negocios del Estado y los negocios puramente eclesidsti
cos”{Art.3), suprime en toda la Repilibiica "las érdenes de --
los religiosos regulares con excepcidén de los conventos de -
religiosas existentes"(Arts.5 y 14) (que se declararon extin
guidos por decreto posterior de febrero de 1863) y prohibe -
*la fundacidn y ereccidén de nuevos conventos de regulares" -
(Art.5). Estas disposiciones imperiosas y tajantes, cuya vio
lacibn se castigaba con sanciones drdsticas, injustas e inhu
manas como la expulsién del territorio nacional, la incur- -
sién en responsabilidad penal por el delito de conspiracién
y la privaclén de 1a 1ibertad (Arts.22, 23 y 24).%(67).

De lo anteriormente expuesto se puede decir, en resu--
men, que la confiscacién de los bilenes eclesiisticos y su -~
venta, en una u otra forma, tuvo normalmente lugar en la his
toria cuando al lado de una Iglesia rica, se encontraba un -
Estado pobre. Esto se presentaba con bastante frecuencia en
el caso de una guerra que dejaba agotado y endeudado al fis-
co. No sdlo el aumento de las gastes bélicos mermaban sus re
servas, 9ino también la vida despilfarrada y despreocupada -~
de 1o0s principes, a diferencia de la vida ahorrativa y metd-
dica de los clérigos o, por lo menos, de algunos sectores --
del clero. Otro factor era la exencién de impuestos, o por -
lo menos de algunos de ellos. de las propledades eclesidsti-
cas y su incremento lento, pero continuo; situacién en la --
que el Estado hallaba una justificacidédn adecuada para config
car los bienes eclesifsticos o una parte de ellos-

67 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.992.
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7.-LA CREACION Y EL CONTROL ESTATAL DEL REGISTRO CIVIL.

La consecuencia obvia y necesaria de la separacidn de
los negocios del Estado de los negocios eclesidsticos, que -
decretd la Ley de Naclonalizacién, fué la Ley de Matrimonio
civil, expedida por don Benito Judrez en Veracruz e} dfa 23
de julio de 1859. Este ordenamiento establecid que, para los
efectos jurfdicos civiles, el matrimonio era un contrato que
se celebra, licita y vélidamente, ante las autoridades del -
Estado, siendo éste entre un solo hombre y una sola mujer, -
refiriéndose a i1a monogamia, e indisoluble, ya que Gnicamen-
te con la muerte de uno de los cbnyuges termina; éstas dispo
siciones se plasmaron en la Leydel Matrimonio Civil en sus -
articulos lo., 20., 3o0. y 4o.

Asimismo y toda vez que 105 actos del estado civil
de las personas estaban sujetos a la autoridad eclesifstica,

. .—BO-daRto a su autentificacién y eficacia juridica, por el -

hecho de 1a separacidn entre la Iglesia y el Estado a que a-
lude la Ley de Nacionalizacién quedaron sometidos a los brga
nos competentes del Estado.

“El 2B de julio de 1859, se expidibé la Ley sobre el Es
tade ¢ivil de las Personas que previd la creacién de Jueces
del estado civil que se encargaron de sustituir en sus fun--
ciones a los pArrocos en 1o que a la documentacién de los na
cimientos, adopciones, erogaciones, reconocimiento, matrimo-
nios y fallecimientos concierne.

Asimismo, por decreto de 31 de julio del propio afio, -
Judrez determind que cesara toda intervencién del ciero en -
l1os cementerios, ¢amposantos, panteones y bdévedas o criptas
mortuorias y en todos los lugares que la costumbre destinaba
a sepulturas, tales como los templos y monasterios. EY con--
trol administrativo de todos estos sitios se encomendd a los
mismos jueces del estado civil, sin perjucio de los oficios
religiosos que se realizasen con motivo de los decesos e - -
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inhumaciones."(68}.

Es importante mencionar que, la reglamentacién de los
cementerios y el establecimiento del registro civil en la Re
piblica, se deben a Comonfort. Asf{, la ley orginica del re--
gistro civil del 27 de enero de 1857, establecf{a en toda 1la
Repiblica el registrec del estado civil con caricter obligato
rio, ya que el gque no estuviera inscrito en &1 no podri{a e~-
jercer los derechos civiles y se haria acreedor a una multa.

Esta ley comprendia, entre los actos del estado civil,
los nacimientos, los matrimonios, las adopclones, la profe--
sién de algn voto religlosc temporal o perpetuo, la muerte,
etc.

En cuantc a nacimientos, establecf{a la obligacidén de -~
los padres de registrar a sus hijos y asl como apliacién de
multa para los sacerdotes que no informaran diariamente de -
los bautismos.

En relacién al matrimonio, eran les cbnyuges quienes,
después del casamiento religioso, deberian de presentarse an
te el oficial del estado civil para registrar el contrato de
matrimonio.

En lo relativo a los votos religiosos, se fijaba una -
edad minima para que las personas se dedicaran- al sacerdocio
o al estado religjioso. Asimismo, en el registro de las profe
siones de la relijgiosas, se establecfa que 1o haria la inte-
resada solamente en presencia del oficial y de los testiges.
Establecia también el registro de las personas que hubieran
terminado sus votos o que no guisieran cumplirlos.

En los fallecimientos se establecfa que ninguna inhuma
cidn se harfa sin autorizacidén del oficial del estado civil.

68 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.995.



LA SUPREMACIA DEL ESTADO SOBRE LA IGLESIA 90

8.-EL LAICISMO DEL ESTADO Y EL PESO ECLESIASTICO EN LA VIDA
POLITICA Y ECONOMICA.

“Podria pensarse que la Iglesia, después de su forzada
separacidén con el Estado, se retird a sus altares y templos
a redimir almas, pero se pensaria erroneamente.

Ya sea bajo el lema "Religidén y Fuerzas" o bajo el gri
to "viva Cristo Rey", 1a Iglesia ha reaccionado de manera vi
rulenta cada vez que el Estado pretende subordinarla o cuan-
do intenta regular sus funciones. Ante el deseo de laicidad
estatal, el clero fortalece y sostiene su actitud antilaica
a todos leos niveles de la sociedad. Esta reaceidn es natural
y legitima, pues por encima de cualquier criterio de suje- -
clén estd la defensa de sus lntereses aunque sea visible la
convivencia de 1a sujecidn.

Es la Iglesia la institucién que expresa mis auténtica
mente el feudalismo, pero no tenfa "teoria politica" y su po
der econémico y territorial aumentaba velozmente al mismo -«
tiempo que las ambiciones del enemigo. Se revisd y fortale--
cid su ideologia emparejindola al tiempo y a los requerimien’
tos. Se cred un modelo gue mezelaba 1o religioso con io polf
tico, que situaba al clero como la pegueila burguesia gque -~ -
anhela convertirse en arbitro de nuestros conflictos y en --
conductora de una futura felicidad colectiva, guimera o uto-
pla que surge de una conciencia preformada y cuyo fin es, --
por un lado, alejarse del camino del proletariado que es el
soclaliismo, y por otro lado, no caer en manou del capitalis-
mo, con quien-condesciende peroc a l1a vez le disputa el po- -
der.

Garci{a Cantli afirma: "La crftica de lo real llevé a la
Iglesia a la necesidad de adoptar una politica para resolver
sus contradiccicnes®.

La Iglesia ha formado un modelo social exento de la cd
lera de los laboristas, lejano de la aspiracidn de Vasco de
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Quiroga; salvar a los indios atrapados como "pdjaros en la -
red*, pero brotada de una conciencia afin al esquema de la -
ciudad de San Agustin: Que sea Dios todo en todos.

La configuracidn de una nueva sociedad mexicana, por -
i1a Iglesia, ha seguido ese camino. La opinién dominante es -
fundar un Estadc Medio.

No carece de ironf{a histdérica el que la Iglesia seflale
hoy un 'estado de injusticla', hablendo combatido los princi
pios legales mediante los que se procuré, a partir de 1917,
abolir l1a injusticia social y el que esa omisién, hubiera fa
vorecido su crecimiento al punto de hacerla una plaza fuerte
de la critica social. Si el gobierno procura la unificacidn
de la nacidn, suprimiendo la rivalidad, entre las clases es-
trechandolas en la meta comin de la conservacién de la paz y
la defensa del pais, la Iglesia propone 1o mismo, para lo- -
grar a través de ella el nuevo cielo ¥ la nueva tierra: core
nacién del esfuerzo solidario.

En el terreno de la accidn, la fuerza gue ha manifesta
do el clero parece superior a la del Estado. En tresclentos
aflos de Colonia formal, Espafia la impone al continente: su -
lenguaje, su religidén y sus costumbres, a diferencia de 1los
moros que en quinientos aflos de conquista y dominio sobre Eg
paila no le colonizaron ni con el lenguaje, religidén y costum
bres."{69}.

Desde que se conquista México, la Iglesia crefa que su
poder estaba al nivel de coordinacidén con el poder del Esta-
do, pero en México, recordemos, no existia la fuerza del Es-
tado Civil, siendo que tenia que crear esa fuerza civil, por
1o que, la politica de la Iglesia fué la de dominar at indio

69 Ruiz Subiaur, Emmanuel. Op. Cit. pp.45-47.
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comenzando por su idioma y seguir posteriormente con su reli
gidn.

La Iglesia., en todos los casos, tuvo un poder superior
al - del Estado, hasta que se consolidd la separacidn Estado-
Iglesia.

La permanenciz de la ignorancla y el fanatismo, es lo
@nico que justifica la existencia, por siglos, de la estruc-
tura religiosa, asimismo, la Onica razén por la que sobrevi-
ve 1la Iglesia es su flexibilidad para sujetarse o librarse,
apoyar o repudiar a los diversos gobiernos con los que ha -~
convivido. La Iglesia, como muy pocas organizaciones, es tan
comodaticia y oportunista cuando se le trata de sujetar a un
érden juridico.

Se puede concluir, que la Iglesia sigue las corriantes
del progreso y del retroceso, nunca induce al cambia y hace
uso de artimafas para no gueday sujeta a ningln goblerno y
de ésta manera segulr sobreviviende y seguir explotande el -
fanatismo y la ignorancia. Es en verdad un arma de alta di--
plomacia eclesidstica esa aparente neutralidad hacia las for
mas de gobierno; es una neutralidad elegida por la compleji-
dad y amplitud de los intereses, econémicos y politicos, de
l1a Iglesia, intereses que exigen flexibilidad por parte del
Estado.
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9.-ESTADO, LAICO Y PERSONALIDAD JURIDICA DE LA IGLESIA.

"La Iglesia en México no puede aceptar la legitimidad
de un sistema politico cuya legalidad se funda en un documen
to constitucional que la condena a subordinarse al Estado. -
Mientras que los liberales del siglo XIX solamente buscaban
diferenciar el poder civil del eclesidstico, 1los revoluciona
rios de 1917 se propusieron subordinar a la Iglesia e inter-
venir en su funcionamiento. El artfculo 130 de la Constitu—-
cién le atribuye al Estado las facultades para hacerlo, por
ejemplo, cuando sefiala que le compete la determinacidén del -
nimero miximo de ministros de los cultos que pueden ejorcer
en el pafs, también cuando exige que estos ministros sean de
nacionalidad mexicana y que la apertura de nuevos locales --
destinados al culto sca aprobada por la Secretarfa de Gober-
nacién, o al prohibirile el ejercicio de cualquier actividad
politica.

Cuando fue publicada la Constitucidn de 12:7, el clero
mexicano se apresurd a condenarla coma un documento gque pro-
clamaba principios ccntrarios a las verdades ensefiadas por -
"Jesucristo". Es de suponer que, en la medida en que las dis
posiciones constitucionales que se refieren a la Iglesia han
permanecido intactas, la condena subsisie.

En este terreno, el conflicte entre la lIglesia y el Es
tado ya no es tan sélo producto de la rivalidad entre sobera
nias, sino que es una oposicidn que expresa 1la rebeldia del
vencido frente a un estatuto que lo condena a subordinarse a
su adversario. Esta rebeldls devino rebelidén armada en la ~-
guerra cristera, la cual ha sido analizada como el choque en
tre la modernidad y la tradieidn. Pero podriamos complemen--
tar esta interpretacibn del conflicto de 1926-1929, si vemos
la Cristiada, sobre todo en las ciudades, como una lucha con
tra la monopolizacidén del poder y contra la consolidacidén
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de la autonomfia del Estado."{70).

Cabe sefialar que la Constitucidén Federal de 1917 no le
otorgaba personalidad jur{dica a las iglesias, quedando ter-
minantemente prohibido que las mismas adquirieran bienes, a-
simismo se planted que la educacidn serfia lajca, no les reco
nocia derechos civiles y politicos a los sacerdotes y minis-
tros deculto, consagrd la separacién entre las Iglesias y el
Estado, prohibiende, ademis, que los sacerdotes extranjeros
profesaran en el territorio nacional, definiendo de ésta for
ma al Estado laico.

£1 Constituyente de Querétaro de 1916-1917 negé perso-
nalidad jur{dica a 1as Iglesias, proclamando no solo la inde
pendencia del Estado sino estableciendo, marcadamente. la su
premacia del poder civil sobre los elementos religicsos, or-
denandc que desapareciera de las leyes el principio de que -
el Estado y la Iglesia eran idenpendlentes entre =s{, porque
égto era reconocer, por las Leyes de Reforma, la personali--
dad juridica de la Iglesia, lo cual no tenia razén de ser, -
sustituyendo ésto por la simple negativa de personalidad a -
las agrupaciones religlosas, evitando, de éste modo, el peli
gro de esa personalidad moral, que sintiéndose fuerte por la
unidn que la misma ley reconocia, pudiera sequir siendo otro
peligro para las instituciones, razones que terminaron por -
ser parte det articulo 130 censtitucional.

70 Oortoli, Servando. Religién y Politica en México. Ed. -
siglo XXI. México 1985. pp.56-57.
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CAPITULO III.-REGULACION JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES RELIGIQ
SAS.

1.~-DEMARCACION ENTRE LOS ASUNTOS CIVILES Y ECLESIASTICOS.

"La realidad nos muestra que el Derecho canbnico no ha
vivido, ni vive, aislado de los posibles sistemas jurfdicos,
que coexisten, cada uno con su propia individualidad, en el
mundo del Derecho. Todeos ellos integran, cada uno con sus ¢a
racter{sticas particulares, pero todos dentro de las notas -
comunes de lo juridico, ese conjunto, dentro del cual, parti
cipando de uno u otro de ellos, o de varios de ellos a la --
vez, cada hombre vive su peculiar modo de vida social, en la
que estd sometido a unas t{picas normas de convivencia, con
arregleo a las cuales se construyen unas relaciones entre se-
res humanos, en las que éstos ocupan posiciones respectivas
de facultades o deberes, todo ello bajo el principioc supremo
de justicia. Porque el modo de ser juridico es algo que vie-
ne exigido por 1a vida sgocial.

El Derecho candnico, cuya base social es la Iglesia, -
ser8 un Derecho religioso. Pero junto a él pueden existir o-
tros Derechos. Por otra parte, las muchas sociedades que -~ -
existen de caridcter temporal dardn lugar a diversos Dere- -
chos, civiles todos ellos. Y cada uno de esos sistemas juri-
dicos, de uno u otro orden, puede presentarse, en la teoria
y en la prictica, histérica o actual, como un término de re-
lacidén con el Derecho canénico, que con todos ellos coexiste
dentro del total orden juridico destinado a la humanidad.

El orden juridico general supone, pues, la existencia
de unas relaciones, que deben ser acordes y respetucsas, en-
tre el Dereche candénicc y cada uno de los Derechos civiles,
que son también, a su vez, ordenamientos primarios.

Para satisfacer esas relaciones con los sistemas de Dg
recho temporales no basta con mantenerlas con los Derechos -
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civiles de los varios Estados, sino que habrd de plantearse
también el problema de las relaciones con el Derecho de la -
comunidad de las naciones, en la medida en que se aprecie la
existencia y naturaleza de éste. El caso es que donde aparez
ca un sistema juridico en materia temporal con personalidad
propia podrd surgir una posibilidad de supuestos de hecho de
relacién del Derecho candnico con tal sistema."(71).

Como se puede apreciar, de lo anteriormente menclona--
do, el derecho canénice reconoce una esfera de competencia -
del Derecho civil ¥y mantiene principios y lineas practicas -
de cooperacidn con las normas juridicas del Estado.

La mencionada competencia se reflere a las llamadas ma
terias temporales, en contraposicidn a las espirituales, que
corresponden a la Iglesia, e inclusive, admite en las fuen--
tes doctrinales la posibilidad de una cierta intervencidén --
del ordenamiento civil en materia religiosa.

La legislacién eclesidstica da como supuesta esa compe
tencia de los ordenamientos civiles sobre las materias tempg
rales cuando menciona cuestiones relaciondas con ella, y és-
to es cuando plantea que la Iglesia y la Sede Apostolica tie
nen derecho de adguirir, retener y administrar biecnes tempe-
rales para sus fines con independencia de la potestad civil,
con lo que da a entender que la competencia civil sobre 1a -
materia de bienes temporales es la regla general, a la que -
se hacen esas excepciones, asimismo establece, en cuanto a -
la persecucidn de delitos, que la autoridad civil castiga --
por derecho propio al gque quebranta una ley de la sociedad -
civil, también con la salvedad de la razdn de pecado y del -

privilegio del fuero.

71 Maldonado y Fernidndez del Torco, José. Derecho Candni-
co. Ed. Eunsa. Pamplona 1975. pp.139-141.
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De igual forma podemes mencionar que, 1la Constitucidn-
Federal de 1917, establecid en su art{culo 13 que:"Nadie pue
de ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales espe--
ciales. Ninguna persocna o corporacidén puede tener fuero, ni
gozar mis emolumentos que los que sean compensacién de servi
cios pOblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los declitos y faltas contra l1la disciplina mi-
litar; pero los tribunales militares en ningin caso y por --
ningin motivo, podrin extender su jurisdiccién sobre perso--
nas que no pertenezcan al Ejército. ..."(72)}.

De dicho precepto legal se aprecia que la Carta Magna
no reconcce el fuero de la Iglesia, como siempre ha pretendi
do que se reconozca a través de la historia, siendo que sola
mente se reconoce el fuero de guerra, como ha quedado asenta
do. Sin embargo, es de mencionar, que la Iglesia y el Estado
por siempre se han enfrentado, una por conservar su indepen-
dencia, y el otro, por regular las funciones de la propia --
Iglesia, la que, por su naturaleza, pretende el control de -
los individuos para acrecentar su poderio, por lo que, cabe
mencionar aquél lema biblico: "Dad al César lo que es del cé
sar vy a Dios lo que es de Dios", y el problema histérico que
siempre se ha tenido es saber qué es lo del César y qué es -
1o de Dios, ya que la Iglesia nunca ha sabido respetar ni --
siquiera sus propios principios, inmiscuyéndose en todo mo--
mento en 1os asuntos propios del Estado, y desde luego, sin
dejar en e: olvido los suyos propios, provocando con ésto el
eterno descontento tanto estatal como eclesidstico.

72 Constitucidén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto Original, Vigente y de sus Reformas. Ed. Cajica.
México 1992. pp.42-43.



REGULACION: JURIDICA DE-LAS ACTIVIDADES RELIGIOSAS - 98

2. ZIGUALDAD JURIDICA-DE LAS IGLESIAS Y AGRUPACIONES RELIGIO-
. SAS. R

Antes de entrar 51 desarroilo de éste punto, es impor-
tante dar, si no el significado, al menos una idea de lo que
son la Iglesia y las Agrupaciones Religiosas, ésto, a efecto
de poder entender 1o que se va a apuntar en relacidén a las -
mismas,

En primer lugar, tenemos que IGLESIA es:

a).-Congregacién de fieles que siguen la religidén de -

Cristo.

b).-Conjunto del clero y pueblo catdlico.

c).-Estado eclesidstico gque comprende a todos los orde

nadas.

d).-Gobiernc eclesiistico general del Papa, concilios

y prelados.

e).-Cabildo de las catedrales o colegiatas.

£).-Dibdcesis; territorio de la jurisdiccidn de los pre

lados.

g)--Cada una de las religiones que se separaron del --

cristianismo.

h).-Templeo cristiano.

En resumen podemos decir gue IGLESIA es: El conjunto -
de personas, territorios y templos, dedicados a la oracién -
divina, con leyes propias que la rigen.

Asimismo, desde el punto de vista cristiano y segin el
Nuevo Testamento, Iglesia significa tanto el sitio destinado
a la oracién divina como el conjunto de personas que profe--
san la misma fe religiesa en Cristo, el Hombre-Dios, que - -
practican sus ensefianzas y participan del mismo culto.

También es importante sefialar que "La Iglesia, en lo -
concerniente a sus relaciones con el Estado, no es una comu-
nidad de fieles, sino un sistema jerarquizado de autoridades
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eclesidsticas que tienen como cabeza al Pontifice romano. Es
con &sta connotacidén como en la Historia de México debe en--
tenderse a la Iglesia Catdlica. Hablar de las relaciones en-
tre ella y el Estado mexicano impiica, por ende, la referen-
cia a los vinculos entre dicha entidad juridico-politica y -
el sistema jerdrquico eclesidstico, integrado por arzobis- -
pos, obispos, curas, pérrocos y demas dignatarios del alto y
baje clero que reconoccen como autoridad suprema al Papa, se-
gin se acaba de decir, que personifica a la Santa Sede, cuya
personalidad es distinta de la de 1a Iglesia y del mismo Es-
tado Vaticano."(73}).

Ahora, en relacidn a las AGRUPACIONES RELIGIOSAS, podg
mos decir que: Son el conjunto de personas, territorios y --
tempios, dedicados a la oracién divina, con leyes propias --
gue 1las rigen y gue sustentan diferentes credos religiosos.

En relacidn a 1os diferentes credos religiosos podemos
mencionar a los siguientes:

1 .-CRISTIANISMO.-Religién cristiana basada en las doc-
trinas de cristo.

2.-CATOLICISMO.-Creencia de la iglesia catdlica y comn
nidad y gremio universal de los que pertenccen a la
iglesia catblica.

3.-PROTESTANTISMO.-Denominacidn comin de las iylesias
nacidas de la reforma. El nombre obedece a la pro-=-
testa de restaurar el culto de la iglesia catdlica.

4.-ORTODOXIA.-Rectitud dogmdtica o conformidad con el
dogma catdlico o con la doctrina fundamental de - -

cualquier secta o sistema.

73 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.947.
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5.-MUSULMANA ., -Que profesa la religidn {slimica.

6.~ISLAMISMO. -Conjunto de dogmas y preceptos de la re-
1igidén de Mahoma.

7.~HINDUISMO.-Conjunto de dockrinas, ritos y creencias
que tienen como principio moral el no dafar a nin--
gln ser vivo.

B8.~CONFUCIANISMO.-Sistema filesdfice y religioso origi
nado en las ensefianzas de Confucio.

9.~BUDISMO.-Heligidén fundada por Buda. SegGn su credo,
13 bienaventuranza se atcanza por la continencia, -
1a vida moralmente recta, la abstencidn de bebidas
alcohdlicas y 1a continua meditacidn sobre la vani-
dad del deseo.

10.SHINTOLISMO O SINTOISMO.-Religién primitiva y popu-~-
lar de los japoneses, ge basa en la veneracidn de -
seres, objetos y cuerpos superlores o divinos tales
came el sol, la luna, las fuerzas de la naturalesza,
[=3 4 A%

11.TAOISMO.-~Sistema religioso-filosdfico chino fundado
por Lao-tsé, basado en el Tao, absoluto impersonal,
unidad indiferenciada de 1a que todo brota y a la -
que todo vuelve.

12.HEBRAISMO.-Profesidn de la loy de Moisés.

13.20ROASTRISMO O MAZDEISMO.-Raligifn de los antigiios
persas, que crefan en 1a existencia de dos princi~-
plos divines: uno bueno., creador, y otro malo, des-
tructor.

pe ésta forma, podemos anotar que al hablar de la Iglg
sia 0 de las Agrupacionas Religiosas, estamos hablando de lo
mismo y cabe hacer la observacidn de que, en el presente tra
pajo nos hemos referido a 1a Iglesia englngular y no a las -
iglesias gque sustentan diferentes credog religiosos, en vir-
tud de que en México la primordial, por no decir la Gnica, -
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que ha sido, es y serd ese rival eterno del Estado no es O--
tra que la Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana, toda vez -
que, al institucionalizar la unidad religiosa que ha sido --
signo invariable de nuestro pueblo, es 1a que sc ha enfrenta
do, coludido, supeditado o dominade al poder civil dentro -=-
del Estado mexicano.

Ahora, en relacidén a las agrupaciones religiosas, deno
minadas iglesias, el artfculo 130 constitucional, en su pa--
rrafo guinto, previene que la ley no les reconoce personali-
dad alguna:; la falta de personalidad jur{dica de dichas agru
paciones entrafia l16gicamente que entre 1a Iglesia o iglesias
y el Estado no puede haber ninguna relacidén de derecho, y --
tan es asl que la lLey Reglamentaria del articule 130 de ia -
Constitucldn ordena gue el gobierno estatal “no reconoce je-
rarquias dentro de las iglesias", entendiéndose de ésto que
para el cumplimiento de las leyes y demds disposiclones so-
bre culto y disciplina externa, con los mismos ministros o -
con las personas que sea necesario. Por lo que, atendiendo -
al régimen juridico constitucional y legal que el Estado ha
impuesto a 1las iglesias y, especificamente, a 1la Iglesjia Ca-
télica, no puede haber entre aquéllas y ésta, por una parte,
y la entidad estatal, por la otra, ninguha relacidn diplomi-
tica, ya que el solo hecho de aceptar a algiin representante
eclesidstico implicaria el reconocimiento de una personali--
dad gue niega tajantemente nuestra Constitucidn.

Asimismo y en relacién al desconocimiento de la perso-~
nalidad juridica de las comunidades religiosas llamadas igle
sias, el mismo articulo 130 constitucional, en su pérrafo dg
cimocuarto, prohibe estrictamente la formacién de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacién que las relacione con alguna confesién religiosa.

De lo anterior podemos$ resumir que la Iglesia o igle--
slas no tienen personalidad juridica y por ende carecen de -
igualdad juridica ante el Estado.
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3.~-LA IGLESIA COMO ENTIDAD SUJETA A DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Al ser el sentimiento religioso un aspecto constituti-
vo importante en la vida del hombre, no es extrafio gque la I-
glesia fuera la encargada de administrar ese sentimiento, lo
que la convertié en una institucidén importante y en el eje -
de la vida smocial., considerando, ademas, que era la encarga-
da de educar y de realizar las obras sociales. Asimismo, a -
través del cumplimiento de su mandato de caridad, se encarga
ba de las obras de asistencia social, por 1o que, funcionaba
como una de las instituciones intermediarias mis importantes
entre los problemas de los hombres y sus soluciones. El lu--
gar que ocupaba la Iglesia en la socledad y el lugar que te-
nia frente al Estado debla de cambiar necesariamente como --
consecuencia de ia visifn que ten{a el Estado sobre la misma
y de 1la visidén que se tenf{a del Estado y del hombre, as{ co-
mo de los modelos que debia adoptar la comunidad.

Asf{, a las manifestaciones estrictamente religiosas se
les quiso retringir a su dmbito, y se pretendid encontrar es
pacios en los que el hombre pudiera tener un desarrollo pro-
pio al margen de las ideas religiosas, al margen de la admi-
nistracién eclesidstica., y al margen del control del Estado.

El articulo 139, junts con los articulos 3o0., 50., 24
y 27 constitucionales, intentaron dar solucidn al problema -
que México tenfa desde la Conquista. El articulo 130 consti-
tucional lo Ginico que intentd y quiso fue solucionar todo eil
inmenso y largo conflicto histdérico, al cual sintetizdé en u-
na solucidn que implica reduclr al minimo la posibilidad de
accién de la Igiesia, al grado de que sdlo no le parece sufi
ciente al artficulo 130 1a solucidén de 1la Reforma de dividir
los asuntos entre los proplos del Estado y los propios de la
Tglesia, sino que evita toda posibilidad de que existan con-
fusiones para efectos juridicoes, para efectos de derecho y -
de todas sus manifestaciones, ya que la vida de la comunidad
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que no sea la vida natural gque se inicia por otros medios, -
la vida que crea el hombre por mecanismos propios, es la vi-
da juridica, que es la que le da al hombre una capacidad de
accidn especffica, como 1o es poseer bienes, realizar contra
tos, ser sujeto de derechos y obligaciones, prefiriendo asf
derechos que el Estado no gquiso conceder a la Iglesia y a to
das las Iglesias, como entidades.

A continuacidén se citan algunos puntos importantes del
artfculo 130 constitucional en relacidén a lo que se ha plan-
teado anterlormente.

* La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupa-
clones religiosas denominadas iglesias.

* Los ministros de culto serdn considerados como perso
nas que ejercen una profesién y estarén directamente sujetos
a las leyes que sobre la materia se dicten.

* Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el mi--
nisterio de cualquier cultao, se necesita ser mexicano por na
cimiento.

* Los ministro de los cultos nunca podrin, en reunién
piblica o privada constitu{da en junta, ni en actos del cul-
to o de propaganda religiosa. hacer critica de las leyes fun
damentales del pals, de las autoridades en particular, o en
general del Gobierno; no tendrdn voto activeo ni pasivo, ni -
derecho para asociarse con fines politicos.

* Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al pi-
blico senecesita permiso de la Secretaria de Gobernacién, o-
yendo praviamente al Gobierno del Estado. Debe haber en todo
templo un encargado de &1, responsable ante la autoridad del
cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en di-
cho templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

* Queda estrictamente prohibida 1a formacién de toda -
clase de agrupaciones polfticas cuyo titulo tenga alguna pa-
labra o indicacidn cualquiera gue la relacione con alguna --
confesién religiosa. No podridn celebrarse en los templos - -
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reuniones de caridcter politico.

* No podrd heredar por si ni por interpésita persona -
ni reecibir por ningin titulo un ministro de cualquier culto,
un inmueble, ocupado por cualquier asociacidn de propaganda
religiosa o de fines relligiosos o de beneficencia. Los minis
tros de los cultos tienen incapacidad legal para ser hercde-
ros, por testamento, de los ministros del mismo culto o de -
un particular con guien no tengan parentesco dentro del cuap
to grado.

* Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asocia
ciones reiigilosas, se regiran, para su adquisicidn, por par-
ticulares, conforme al articule 27 de esta Constitucidn.

* Los procesos por infraccidn a las anteriores bases,
nunca serdn vistos en jurado.

Mis adelante se puntualizarin todos y cada unc de los
aspectos, anteriormente mencionades, c¢on mas amplitud ya --
que son materia de estudio en el desarrollo del capitulo --

que nos ocupa.
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4.-EL OBJETQ DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOQSAS.

En relacion a éste punto podemos decir que el objeto o
fin de las Iglesias o Ascclaciones Religiosas -como lo dice
Javier Hervada- es de naturaleza espiritual, y en concreto:
"custodiar y ensefilar las verdades reveladas; llevar a los ==
hombres al cumplimiento de la ley de Dios, renovar perpetua-
mente el sgacrificio de Cristo y hacer llegar a los hombres
1a gracia divina por medio de loc sacramentos. Dicho de otra
manera, el fin de la Iglesia es la satisfaccidn de los hom--
bres y, a través de ellos, de todas las realidades terrenas,
para la gloria de Dios y la salvacién de todos 10s hombres
en la meta escatologica.

La Iglesia no tienc fines politicos, econémicos o sg--
ciales, los cuales pertenecen por proplo derecho a la socie-
dad civil y a las organizaciones politicas."{74).

Por lo anteriormente planteado se puede afirmar gue la
Iglesia no es una verdadera y perfecta sociedad completamen-
te libre: ni goza de sus propilos y constantes derechos que -
le confirid su divino fundador, ya que corresponde al Estado
definir cuiles son sus derechos y los limites dentro de los
¢uales puede la misma ejercer esos derechos, ésto, en virtud
de que la Iglesia no puede ejercer su autoridad sin el permi
s0 y consentimiento del Estado.

En el mismo orden de ideas se puede decir que la Ilgle-~
sia no tiene potestad para definir, dogmdticamente, que la -
religién catblica es la finica y verdadera y no tiene derecho
de emplear la fuerza, ni tiene, directa o indirectamente, pp

der temporal alguno.

74 Hervada, Javier. Derecho Candnice. Ed. Eunsa. Panplona
1875. p.227.
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Asimismo, es de considerarse que el objeto de las aso-
ciaciones religiosas o Iglesias debe de estar separado del -
objeto netamente del Estado, toda vez que, las leyes morales

-me tienen necesidad de la sancién divina. ni es necesaric -~
que las leyes humanas se conformen con el derecho natural, o
reciban de Dios su fuerza obiligatoria.

“La Iglesia sdlo se justifica, desde el punto de vista
evangélico, como comunidad cristiana gue sostiene y difunde
los principios y las enseflanzas de su Divino Fundador. El a-
partamiento del cauce teleoldgico que le trazan estos princi
pios y estas ensefianzas la desnaturaliza y la intervencién -
de sus dirigentes naciocnales e internacionales en los asun--
tos que competen & los Estades, la convierten en upa institu
cién politica ajena a la causa final que inspird su creacidn
y por ende, los jerarcas eclesiasticos, con el caracter de -
tales ¥y en nombre de la Iglesia que representan, no pueden -
injerirse en cuestiones politicas sin adulterar la [ndole e-
sencial de la comunidad cristiana.”(73).

Y si bien es cierto que el objeto de las asociaciones
religiosas o 1Iglesias es de naturaleza espiritual, no deja
de ser también cierto que las mismas se han apartado de sus
proplios principies al objetivizar sus funciones en lor asun-
tos que incumben solo al Estado, dando como resuitado los di
verses conflictos histdricos, sefialados en el primer capitu-
10 de éste trabajo, por lo gque, si la lglesia se ha apartado
de su objeto primordial, que es el &mbito nctamente espiri--
tual, podemos afirmar que ni ella misma ha respetado su pro-
pio principio y si, por el contrario, exige al Estado que le
reconozca una autonomia que estd muy lejos de ostentar.

75 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.957.
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5.-LA IGLESIA Y SU INTERVENCION POLITICA EN EL ESTADO.

La posicidn que ocupa la Iglesia en la estructura poif
tica del poder politico se explica en primer lugar porque en
México los valores soclales asociados con la tradicién catd-
lica mantienen su vigencia dentro de 1la cultura dominante y.
en segundo lugar, porque desde 1940 la estabilidad de las re
laciones entre la Iglesia y el Estado se funda en una conver
gencia ideolégica fundamental. Lo anterior significa que, a
pesar de las transformaciones que ha acarreado el desarrollo
institucional y econdémico de los Gltimos cuarenta afios, el -
proceso de secularizacidén de la sociedad mexicana no se ha -
realizado cabalmente; este fenémeno ha provocado la politiza
cidén del factor religiosc, uno de cuyos niveles es la estrugc
tura institucional, es decir, la Iglesia como organizacidn.

“"El proceso de secularizacién tiene dos dimensiones, la
diferenmiacién institucional y la racionalizacidn del compor
tamiento humano; en una sociedad secularizada la accidén es-
tad organizada con eficiencia, porque se considera que la ac-
cién y las situaciones en las que se desarrolla pueden ser -
calculadas y controladas. El comportamiento humano obedece a
reglas desarrolladas racionalmente y ya no a fuerzas y pode-
res magicos e incalculables.”({76)}.

En México existe una disparidad muy acentuada entre --
1as dos dimensiones de la secularizacidén, disparidad que se
explica tanto por la persistencia de la tradicién como por -
el uso que de esta tradicidn ha heche la élite en el poder -
para conolidar una estructura autoritaria de dominacidn polf
tica. De tal manera que si bien en México la organizacién --

76 Dolobelaere, Karel. Secularization: a multidimensional
concept, en Current Sociclogy. Vol.29. Num.2. Sage ~ -
Publications. Verano de 1981. p.l7.
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aocial gira en torno a instituciones ¢iviles cuya legitimi--
dad se nutre de fuentes racionales de poder, por otra parte,
los valores dominantes en 1a sociedad estdn directamente vin
culados con las fuentes de poder espiritual de la Iglesia. -
Este es uno de los factores que define su posicidén como ac--
tor poiitico.

«A 1o largo de la historia del México independiente las
relaciones entre la Iglesia y el Estado han seguido una tra-
yectoria irregular en la quese alternan etapas de agudo con-
flicto y de “complicidad equivoca". En esta perspectiva la -
naturaleza de la oposicidn que separa a estas dos instituci-
nes centrales de la vida social mexicana es mis de orden po-
Litico gque, como lo pretende cada una de ellas por su lado,
proplamente ideoldgico y es que “cuando dos socledades afir-
man su autoridad sobre 1los mismos individuos se plantean ne-
cesariamente problemas de supremacia, de hecho cada una de e
llas guerfia ser la {inica en mandar.”

En México, sin embargo, la politizacién del poder relji
gioso -del cual la estructura institucional no es mas que un
nivel- esti determinada no sélo por la persistencia de los -
valores tradicionales, sino también por el significado que -
an una sociedad como la mexlcana reviste la funcién de cohe-
sidn social que normalmente cumple el factor religioso. Aho-
ra bien, en el caso mexicano intervienen dos elementos que a
centilan la importancia del factor religioso como agente de -
cohesidén social: la imbricacibén de ia simbologia catélica -~
con el mito de la nacidén, y la heterogeneidad y fragmenta- -
cién i{nternas de la sociedad mexicana.(77).

De ésta forma Se puede decir que la calidad polfitica -

77 Loaeza, Soledad. et. al. Religidén y Politica en Méxi--
co. Ed. Siglo XXI. México 1985. pp.43-45.



REGULACION JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES RELIGIOSAS 109

de la Iglesia deriva no tanto de la naturaleza del sistema -
politieo y de la sociedad en la gque dicha asociacibén estd in
sertasino de la ansiedad de poder de la misma, y es por ello
que el Estado ha pronunciado diversos preceptos legales a e-
fecto de regular la funcién propia de 1ia Iglesia y separarla
de 1lleno de los asuntos pol{ticos que solo corresponden al -
propio Estado.

asi, 1a Ley Reglamentaria del articulo 120 Constitucio

nal, publicada en el Diarlo Oficlal el 18 de enero de 1927,
en su articulo 17 dice:

"Queda estrictamente prohibida la formaciém de toda -~
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga al-
guna palabra o indicacidén cualquiera gque la relacione
con algin credo religloso., No podrdn celebrarse en --
los templos reuniones de cardcter politico.

Los infractores serdn castigados como Lo prevenga el
cbdigo Penal, sin perjuicio de las drdenes que se gi-
ren para gue se¢ disuelva la agrupacidn o 1la reunidn.®

Asimismo, 1a Ley que reforma el Cédigo Penal para cl -
Distrite y Territorios Federales sobre delitos del Fuero Co-
min y para toda la Repiiblica sobre delitos contra la Federa-
cibdn, publicada en el Diarieo Oficial el 2 de julic de 1926,
en su apartado de los delitos y faltas en materia de culto -
religioso y disciplina interna., en su articulo 11 dice:

“Los ministros de los cuitos no podrdn asociarse con -

fines politicos.

Los infractores de esta disposicidén serdn castigados
con arresto menor y multa de primera clase, sin per--
julcio de que la reunién sea inmediatamente disuelta
por la autoridad.

En caso de reincidencia, la pena correspondiente seri
de arresto mayor y multa de segunda clase.
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'6.-LOS ‘BIENES ECLESIASTICOS.

En relacién a los bienes eclesifsticos podemos apuntar
que, los mismos han tenido altibajos a lo largo de i1a histe-
-ria, como ya se ha hecho notar en el desarrollo del primer
capitulo, ya que después de un ligero descenso en 1828, por
la disminucidr del fervor religioso y. por ende, la menor --
percepcién del diezmo, as{ como por la campafia anticspafiola;
siendo que se fortalecid durante el gobierno censervador de
1630-1832. En 1843, los bienes del ¢lero reqular muestran -
una considerable solidez, de hecho un aumento, que parece -
restar importancia a las medidas anticlericales de Santa ==
Anna.

" Durante los primeros veinte afios de la Independencia,
la cuantia de los bienes eclesidsticos se mantuvo aproxima-
damente estable, a pesar de todas las dificultades"(78).

Posteriormente, la Constitucidén Federal de 1917 se en
cargd de estipular una serie de articulns relativos a las -
libertades religiosas, y en relacién a los bienes del ciero
dice, en su articulo 27 fraccidn II:

“Las asoclaciones religiosas deneominadas iglesias, - -

cualquiera gue sea su credo, no podridn en ningdn caso
tener capacidad para adquirir, pomeer o administrar -
bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; ~-
105 que tuvieren actualmente, por gs{ o por interpdési-
ta persona, entrarin al dominio de 1a Nacidn, conce--
diéndose accidn popular para denunciar los bienes que
se hallaren en tal casc. La prueba de presunciones sg
rd bastante para declarar fundada la denuncia. Los --

78 Bazant, Jan. Los Bienes de la Iglesia en México.(1856-
1875): Aspectos Econdmicos y Soclales de la Revoelucidn
Liberal. Ed.El Colegio de México. México 1977. p.36.



REGULACION JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES RELIGIOSAS 111

templos destinados al culto piblico son de la propie-
dad de la Nacidn, representada por el Gobierno Fede-
ral, quien determinard los que deben de continuar des
tinados a su objeto. Los obispados, casas curales, sg
minarios, aslilos o colegios de asociaciones religio--
sas, conventos © cualquier otro edificio que hubiere
sido construido o destinadc a la administracién, pro-
paganda o ensefianza de un culto religioso, pasardn --
degde 1luego, de pleno derecho, al dominioc directo de
la Nacidn, para destinarse exclusivamente a los servi
cios plblicos de la Federacidn o de los Estados en --
sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en 1o
sucesivo se erigieren para el culto piiblico, serdn --
propiedad de la Nacidn."

Asimismo, el propio articulo 27 en su fraccidén VII di~-

ce:

"Fuera de las corporaciones a gue se refieren las frac
eiones III, IV, V y VII, ninguna otra corporacién ci-
vil podri tener en propiedad o administrar por si, --
bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos, con
la Gnica excepcidén de los edificios destinados inme--—
diata y directamente al objeto de la institucibn. Los
Estados. el Distrito Federal y los Territorios, lo ~--
mismo que 1los municiplos de toda la Repiblica, ten- -
drin pilena capacidad para adquirir y poseer todos 1los
bienes raices necesarios para 10s servicios piibli- -
cos."”

De la misma forma, el artfculo 130 Constitucicnal, en

relacidén a los bienes eclesiisticos dice:

"... Para dedicar al culte nuevos locales abiertos al
piblico se necesita permiso de la Secretaria de Gober
nacién, oyendo previamente al Gobierno del Estado...
... No podra heredar por si ni por interpdésita perso-
na ni recibir por ningfin titulo un ministro de cual--
quiera culto, un inmueble, ocupade por cualquiera - -
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asociacién de propaganda religiosa o de fines religig
508 o0 de beneficencia. Los ministros de los cultos --
tienen incapacidad legal para ser herederos, por tes-
tamento, de los minigtros del misme culte o de un par
ticular con quien no tengan parentesco dentro deli - -
cyarte grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asocia-
ciones religiosas, sc regiran, para su adgquisicién, -
por particulares, coniorme al articulo 27 de esta -~ -
constitucién."

En el mismo orden de i{deas, es importante seifialar que,
durante el Gobierno de Manuel Avila Camacho, se decretd la -
Ley de Nacionalizacidén de Bienes, reglamentaria de la frac--
¢lén II del articulo 27 Constitucional, publicada en el Dia-
rio Oficlal el 31 de diciembre de 1940. As{, la mencionada -
Ley Reglamentaria estipula, entre otras cosas, lo siguniente:

“Articulo lo. 5on bienes de propiedad de la Nacién, rg

presentada por el Gobierno Federal:

I. Los templos que estén destinados al culte piiblico,
y 1los que a partir del lo. de mayo de 1917 lo hayan =~
estado alguna vez. asi como los que en lo sucesivo se
erijan con ese objeto.

II. Los obispados, casas curales y seminarios: los a-
silos o colegios de asociaciones. corporaciones o ing
tituciones religiesas; los conventos y cuaalquier otro
edificio gue hubiere sido construido o destinado a 1a
administracién, propaganda o ensefianza de un culte reg

i
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ligioso, ¥

ITII. Los bienes raices y capitales impuestos sobrec e-
1108 que estén poseidos o administrados por asociacio
nes, corporaciones o instituciones religiosas, sea di
rectamente o a través de interpdésitas personas.
Articulo 2o0. Son templos:

I. Los edificios abiertos al culte piiblico con autori
zacibn de la Secretaria de Gobernacidn. En ningin -~ -

|
H
r
t
i



REGULACION- JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES RELIGIOSAS

caso.se concederi esta autorizacién sin que previamen
te se perfeccione la titulacidn de la propiedad en fa
vor del Gobierno Federal, y

1I. Cualesquiera otros locales en que se realicen ha-
bitualmente y con conocimiento del propietario, actos
de culto pilblico.

Artficuio_30. Se entenderd que un bien ha sido destina
do a 1a administracién, propaganda o ensefianza de un
culto religioso, cuando, con conocimiento del propie-
tario:

I. Se lleven a cabo habitualmente actos gque impliquen
propaganda piblica de un credo religioso; o

1I. Se establezc¢an oficinas o despachos de personas -
que disfruten de autoridad entre los fieles de una re
ligidn o secta y que desempefien funciones relativas a
éstas: o

I1I. Se instale una escuela o centro de enseflanza, --
cualquiera que sea su denominacidn, con tendencias y
orientaciones religiosas; o

IV. Se afecten a propdsitos u objetos religiosos los
frutos o productos del bien de que se trata, o

V. En general, cuando aunque no concurra ninguno de -
1os hechos enpumerados en las fracclones anteriores, -
pueda inferirse ese destino por datos que directamen-
te lo acrediten o por circunstancias gue fundadamente
hagan presumirlo.

Articulo_4o0. En los casos a que se refiere el articu-
10 precedente, procederd la nacionalizacién, aun cuan
do con ella resulten afectadas personas morales o ing
tituciones de cualquier {ndole.

Se exceptian, no obstante, los establecimientos educa
tivos que hayan obtenido, previamente, 1la autoriza- -
cibén expresa del Poder Piblico, asi como las institu-
ciones de beneficencia privada sometidas a la vigila-
cia del Estado.

113
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7.-INCAPACIDADES Y PROHIBICIONES DE LOS MINISTROS DE CULTO.

El artfculo 130 cConstitucional, en su pirrafo sexto, -
dispone que "Los ministros de 10s cultos seradn considerados
como personas que ejercen una profesidn y estaridn directamen
te sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten". Esta
prevencién encierra un grave despropdsito, pues independien-
temente de que, en rigor, la actividad sacerdotal no puede -
equipararse a las profesiones llamadas "liberales", la suje-
cibén de sus ejercitantes a la normacién juridica que rige el
desempefio de éstas, conduce a conclusiones absurdas. Asi, si
las leyes en materlia de profesiones exigen el t{tulo respec-
tivo para su ejercicio, sl este documento debe expedirse por
instituciones legalmente autorizadas y ser registrado ante -
las autoridades que corresponda, resulta que antoja aberrati
vo. En efecto, ninguna institucidn universitaria o tecnolégi
ca expedirfa el “t{tulp de sacerdote"™, cuyo otorgamiento re-
queriria los estudios correspondientes que se cursaran en e-
lla, ni tampoco la autoridad civil 1o registrarfa ni extendg
ria la "patente" o"cédula profesional” respectiva, mixime --
que el articulo 130 de 1a Constitucién, en su pirrafo decimg
segundo, prescribe que carecen de validez total ilos "estu- -
dios hechos en los establecimientos destinados a la enseflan-
za profesional de 1los ministros de los cultos”. De esta ter-
minante disposicién se infiere gue para cbtener el titulo -
profesional de sacerdote, el interesadc tendria gque realizar
sus estudios en planteles que no se dedicaran a la enseflanza
correspondiente, 1o que es francamente contradictorio, reve-
lando.la disposicibébn contenida en el mencionado pirrafo sex-
to, ligereza, falta de previsidn y grave descuido por parte -
de 1a Comisidn redactora de dicho articulo 130 y del Congre-
so de Querétaro que lo aprobd.

"Bl pArrafo séptimo de este precepto faculta a las le--
gislaturas de los Estados "Gnicamente" para “determinar, - -
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segin las necesidades locales, al nfimero miximo de ministros
de los cultos”. Esta disposicién autoriza una indudable in--
tromisién de dichos érganos estatales en cuestiones que sola
mente corresponden a la esfera eclesiastica, como son las --
concernientes a la determinacién de las necesidades religio-
sas de una comunidad y a la provisién de sacerdotes para su
sat{sfaccidn, problemas éstos que son ajenos al poder pibli-
co, sin que para su resolucidn atingente, ademis, tengan las
aludidas legislaturas la aptitud reguerida” (79).

En 1o concerniente a la nacionalidad de los ministros
del culto, éstos deben ser mexicanos por nacimiento segiin lo
dispone el pirrafo octavo del articulo 130, y asimismo el atr
t{iculo 8c. de la Ley Reglamentaria considera que una persgona
ejerce el ministerio de un culto, cuando ejecuta actos gue -
las reglas de cada credo religioso reserva a determinadas --
personas, investidas de caricter sacerdotal ya sea &ste tem-
poral o permanente.

Se equiparan a los ministros de los cultos, para la a-
plicacién de esta Ley, las perscnas que con el cardcter de
Delegados representan en el pais, ante las autoidades ecle--
sidsticas y ante los fieles de las Iglesias, 2 los Jefes su-
premos de las mismas, aiun cuando estos belegados no tengan -
caracter sacerdotal.

Los infractores de la primera parte de este articulo -
serdn castiqados conforme a lo prevenido por el Cédigo Pe- -
nal. El articulo lo. de la Ley que reforma el Cbédigo Penal -
para el Distrito y Territorios Federales sobre delitos del -
fuero comin y para toda la Repitblica sobre delitos contra la
Federacién, publicada el dos de julio de 1926 en el Diario -

79 Burgoa Orihuela, Ignacioc. Op. Cit. pp.1002-1003.
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Ofiecial, y en su apartado de los delitos y faltas en materia
de culto religioso y disciplina externa, establece como san-
cién en su articulo lo. la siguiente: "El infractor de esta
prevencidn seri castigado administrativamente con multa has-
ta de quinientos pesos, o en su defecto, con arresto gue nun
ca excederd de quince dias. Ademds, el Ejecutivo Federal, si
as{ lo juzga conveniente, podrd expulsar desde luego al sa--
cerdote o ministro extranjero infractor., usando para ello de
1a facultad que le concede el artficulo 33 constitucional.

En relacidén a lo que anteriormente se ha apuntado pode
mos decir que, el Estado, lejos de acatar ias disposiciones
propias del punto que nos ocupa, a ojos vista Be perfecciona
y actualiza que cn nuestro pais exiaten ministyos del culto
religioso con nacionalidad extranjera, siendo gque el Estado
no quiere reconocerlo y no quiere poner manos en el asunto -
ya gue, por lo menos es sabido por todos los mexicanos de --
las visitas papales, de su amplia difucién y de la recepcidn
que el Presidente de la Repfiblica mexicana prepara para el =~
arribo del Sumo Pontifice, es por ello que, o deben de ser -
extrictamente mexicanos por nacimiento los ministros de cul-
to en nuestro pais, entendiéndose, como ya se dijo con ante-
lacién que los ministros de culto son las personas que ejecu
tan actos religiosos o gue pronuncian publicamente predicas
doctrinales, © en la misma forma hacen labor de proselitismo
religioso, o que ministran sacramentos propios del culto al
que pertenecen, o en su caso es cuestidén del enfoque con el
gue se vea dicha disposicidén, ya que es una aberracién el -~
sostener una disposiciédn apiicable al caso, cuando la reali-
dad es muy diferente a la regida por nuestra Constitucién pg
1itica.

Los articulos 6 y 7 de la Constitucién consagran gque -
todo gobernado tiene el derecho piblico subjetive para emj--
tir libremente sus ideas por medios orales o escritos, y di-
cho derecho se encuentra restringido en lo relacionado a los
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ministros de culto ya que éstos “no pueden en reunidn pabli-
ca o privada constituida en junta, ni en actos del culito o -
de propagada religiosa, hacer critica de las leyes fundamen-
tales del pais, de las autoridades en particular, o en gene-
ral del gobierno", segiin lo establece el pirrafo noveno del
articulo 130 constitucional. Ahora, aplicando el principio -
juridico del articulo lo. constitucional, en el sentido de -
que las garantias del gobernado sélo pueden restringirse por
la Ley Suprema, se concluye que dnicamente en los casos ya -
mencionados los ministros de los cultos no son titulares del
mencionado derecho subjetivo, o sea, que los sacerdotes, - -
cualquiera gque sea su categoria y el credo religioso a que -
pertenezcan, pueden criticar la legislacidén mexicana y a los
funcionarios piblicos conforme a los articulos 6 y 7 consti-
tucionales en tanto que la critica no se haga en reunidén pi-
blica o privada constitufda en junta, sino en forma aislada
e individualmente, ni durante las ceremonias o con motivo de
ellas o con el propdsito de propagar o difundir la religién
de que se trate.

En materia polfitica los ministros del culto estén mar-
ginados de la ciudadania, ya que no tienen voto activo ni pa
sivo, ni derecho para asoclarse con fines politicos, disposi
cibén que se encuentra en el pirrafo noveno del artfcule 130,
Esta prohibicidn no impide que los ministros de culto puedan
desempefiar cargos piiblicos que no sean de eleccidén popular -
ni formar asociaciones gue no persigan cbjetivos polfticos,
ya que sblo atendiendo a la {ndole de &stos debe entenderse
restringido el derechs piiblico subjetivo que establece el ar
ticulo 9 constitucional.

En relacidn a la 1libertad de imprenta se limita a 1los
ministros de culto, ya que éstos no pueden comentar asuntos
politicos nacionales, ni informar sobre actos de las autori-
dades del pais, o de particulares que se relacionen directa-
mente con el funciocnamiento de las instituciones pOblicas -~
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en publicaciones periddicas degcaricter confesional, ya sea -
por su programa, por su titulo o simplemente por sus tenden-
cias ordinarias.

Existen también limitacliones e incapacidades para los
ministros de los cultos en materia sucesoria. Asi, no tlenen
capacidad para heredar por testamento, a no ser gue sean
parientes por consanguinidad del testador dentro del cuarto
grado en linea recta o transversal, o sea, directa o colate-
ral, no siendo incapaces, en cambio, para heredar legitima--
mente, cuando los bienes sucesorios no sean inmuebles ocupa-
dos por cualguier asociacidén de propaganda religiusa o de £}
nes religiosos o de beneficiencia, ya que en dicho caso 1los
ministros de culto tampoco pueden recibirlos por ningln tituy
lo; disposicidn ésta que se encuentra plasmada en el articu~
lo 130 constitucional en su parrafo decimoquinto. Estas inca
pacidades evitan que, las comunidades religiosas, a través -
de sus ministros, recuperen su poder econdmico y, en conse--
cuencia, el politico que tuvieron antes de la Reforma como -
grupos de presién en la vida histérica del Estado, as{ tam--
bién, evitan la reaparicién de 1la situacién de “manos muer--
tas" en lo gue atafie a la propiedad de inmuebles.

De esta manera hemos visto lo relacionado a las incapg
cidades y prohibiciones inherentes a los ministros de culto
y las cuales se encuentran regidas por nuestra maxima Legis-
lacién que lo es la Constitucién Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos.
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8.-LA IGLESIA Y LA EDUCACION.

"A pesar de algunas pérdidas de privilegio con reiacién
a la esfera educacional, 1a iglesia sigue siendo la institu-
cidén privada dominante en el sistema escolar de todos los --
paises, abarcando en muchos casos todos los niveles, desde -
los grados primarios hasta la instruccién universitaria avan
zada. (La iglesia puede establecer instituciones educaciona-~
les “en todos los paises, con excepcién de Cuba y México. En
éste Gltimo pais, las restricciones formales impuestas por
ra Constitucién de 1917 se han relajado en forma gradual). -
Este acceso a la nueva generacién y a las posibilidades de -
orientar a las futuras élites intelectuales proporciona a 1la
iglesia una enorme base para generar jdentificaciones y - -~
transmitir un sistema de valores particulares, para llegar a
los grupos principales de la sociedad. Aunque hay muchas se-
flales de gue las maitiples actividades educacionales de la -
iglesia no producen catdlicos comprometidos desde el punto
de wvista ritual, no cabe duda sobre su potencial para in- -
fluir en el desarrollo intelectual y social del continen- -
te*(80).

Asi, el articulo 3o. de la Conatitucidn Federal de 1917
establece que:

"La ensefanza es libre; pero serd laica la que se dé -
en los establecimlentos oficiales de educacién, lo mismo gque
la enseflanza primaria, elemental y superior que se imparta -
en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién reiigiosa, ni ministro de algfin -
culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de instruccibén ~

80 vallier, Ivan. Op. Cit. pp.57-58,
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primaria.

Las escuelas primarias particulares sblo podran esta--
blecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficizles se impartird gratui-
tamente la ensefianza primaria.”

En el mismo orden de ideas podemos decir que, toda vez
que la libertad de creenclas es una garantia, el Estado no -
puede fomentar, inducir o promover la enseflanza reiigiosa, -
&s5to, sin perder su neutralidad, ya que su funcién, cn mate-
ria educativa, es la de garantizar a todos los educandos del
pais conocimientos y asimismo, que Se les inculque el respe-
to y fomento de los valorea, culturas y tradiciones, indepen
dientemente de que el centro educativo al que asistan sea pfi
blico o privado.

De esta menera, es comprensible y justificado que el -
Constituyente de Querétaro haya redactado la disposicidn, ya
sefialada, en cuanto hace a la educacidn. Y no obastante de --
que en 1917 se carecia de un sistema educativo nacional, y -
el analfabetismo era cercano al 80 por ciento de la pobla- -
cién, la mayoria de los centros escolares eran particulares
y, los més, eran manejados por corporaciones religiosas y mi
nistros dei culto, quienes dificiimente iban a ajustarse a -
las directrices de neutralidad religiosa fijada por ei pro--
pio Estado para poder garantizar la libertad de creencias.
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9.-LA LIBERTAD DE CREENCIAS Y EL CULTO RELIGIOSO.

Existe una distincién entre iibertad religiosa o de --
creencias y libertad de culto, ya que la primera es irres- -
tricta, por pertenecer a la conciencia individuoal, y la se--
gunda como necesariamente supervisada por la autoridad por -
incidir en el dmbito del orden piblico.

Benito Juirez, mediante la Ley del 4 de diciembre de -
1860, establecid 1a libertad de cultos como consecuencia de
la libertad reljgiosa y de la separacién de 1a Iglesia y el
Estado., El articulo lo. de este ordenamiento dispuso que:

“Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y
de los demds que se establezcan en el pais, como la -
expresidn, y efecto de la libertad religliosa, que - =
siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni pue
de tener mids limitaciones que el derecho de tercero y
tas exigencias del orden piiblico. En todo lo demis, =
la independencia entre el Estado por una parte, y las
creencias y practicas religiosas por otra, as y serd
perfecta e inviolable. Para la aplicacién de esos - -
principios se observard lo gue por las leyes de Refor
ma y por la presente se declara y determina.”

Asimismo, dicha ley, reitera uno de los logros de la -
Reforma consistente en la abolicidén de la coaccidn civil en
materia de asuntos meramente religiosos, estableciendo en su
articulo So. que:

“"En el orden civil no hay obligacién, penas, nl coac--
eién de ninguna especie con respecteo a los asuntos, -
faltas y delitos simplemente religlieses..."

El articulc 24 de 1la Constitucidon Federzl de 1917 ga--
rantiza el derecho de todo individuo de profesar 1libremente
cualquier creencia religiosa y de practicar el culto que a -
ésta corresponda, y podria decirse que en México tiene vigen
cia la libertad religiosa. Sin embargo, esta afirmacién es -
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parcial.

El Constituyente de 1916-1917 establecid este princi--
pio con absoluta claridad; sin embargo, impuso iimitaciones
a la libertad de culto religioso, el que solamente puede lle
varse a cabo en los domicilios particulares y en los templos
y el de carfcter piiblico solamente en estos Gltimos, quedan-
do, de ésta menera, prohibido el culto externc.

Desde la promulgacidn de la Constitucidén de Querétaro,
en todo el pals, se han producidc actos de culto externe que
no han sido prohibidos por la autoridad; ésta situacidén es -
indicativa de que la Iglesia siempre ha actuado sin acatar -
la Constitucidn, y la autoridad que esti obligada a cumplir-
la y hacerla cumplir, trasgrede su propio compromiso legal.

El culto religioso es una actividad de caricter eminep
temente social, y no se trata sdlo de la expresidn de una ga
rantfa individual, sino del ejercicio de un derecho de 1la so
ciedad y por consecuencia el Estado debe regularla.

£as insostenible que la prictica generalizada del culto
piblico fuera de los templos ha sido, siempre, tolerada por
la autoridad sin que se haya puesto remedio a esta préctica
viciosa que es, claramente, prohiblda por nuestra Constitu--

cidn.
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10.~-REGULACION JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES RELIGIOSAS EXTER-
NAS.

En la practica del culto religioso es conveniente pre-
cisar las actividades que de ordinarioc se deben realizar en
los templos, de aquellas que se llevan a cabo fuera de ellos
de caricter especial, como las peregrinaciones, y que son no
sblo expresidén de creencia sino parte de las tradiciones mis
arraigadas de diverseos grupos de poblaciédn.

La libertad de cultos para todas las religiones se in-
trodujo por primera vez en las leyes de 1859 y 1860 y se per
mit{a el culto piliblico fuera dc los templos. La legislacién
de 1874 prohibe y castiga el culto pOblico fuera de los tem-
plos. Bl Constituyente de Querétaro vio favorable el proyec-
to carrancista de Ilncorporar explicitamente la libertad reli
giosa al texto constitucional, aunque hubo quienes querfan -
prohibir las confesiones y obligar a lor sacerdotes al matri
monio civil. En cuanto a las relaciones entre el Estado y 1ia
Iglesia, el proyecto de Carranza sefialaba la competencia ex-
clusiva de los poderes federales para ejercer, en materla de
culto religioso y disciplina externa, la intervenclén que dg
signaran las leyes, lo gque se modificd para dar cabida tam--
bién a los poderes locales.

La Constitucién de 1917, en su articulo 24, establece
la iibertad para profesar cualquier creencia religiosa, pero
circunscribe su prictica a los templos destinados al culto,
estableciendo la posibilidad de delitos de culto, y dicho —-
precepto legal dice:

“Todo hombre es libre para profesar la creencia reli--
giosa que mias le agrade y para practicar las ceremo--
nias, devociones o actos del culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.
Todo acto religioso de culto pfiblico. deberd celebrar

se dentro de los templos, los cuales estardn siempre
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bajo la vigilancia de la autoridad.®

Asi, la Ley Reglamentaria del Cbdigo Penal, publicada
en el Diario Oficial el 2 de julio de 1926, en su articulo -
17, establece:

“Todo acto religioso de culto piiblico, deberd celebrar

se precisamente dentro de los templos, los cuales es-
taran siempre bajo la vigilancia de 1a autoridad.
La celebracidén del acto religioso de culto piblico --
fuera del recinto de 1os templos, trae consigo respon
sabilidad penal para los organizadores y los minis- -
tros celebrantes, quienes serin castigados con arres-
to mayor y multa de segunda clase."

De igual forma el articulo 18, de la citada Ley Regla-

mentaria, establece:

"Fuera de los templos tampoco podran los ministros de
log cultos, ni los individuos de uno u otro sexo que
los profesen, usar de trajes especiales ni distinti--
vos que 1os caractericen, bajo la pena gubernativa de
quinientos pesos de multa, o en su defecto, arresto -
que nunca exceda de quince dfas.

En caso de¢ reincidencia se impondrd 1a pena de arres-
to mayor y multa de segunda clase."

De ésta menera podemos declr que, nos encontramos ante
una legislacién restrictiva, ya que sin duda, las circunstan
cias especificas de la historia y el constante desaffo a 1la
Constitucién., por parte de la lglesia, dan razones mis que -
suficientes para que el Estado le de éste tratamiento a la -
Iglesia en cuando a sus actividades externas.
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CAPITULO IV.-LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE LAS RELACIONES ES
TADO-IGLESIA.(81).

1.-PROYECTO DE INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONS-
TITUCION FEDERAL DE 1917.

Han pasado tres cuartos de siglo desde que los repre--—
sentantes de la nacidén mexicana se reunieron en Querétaro pa
ra establecer juridicamente las conquistas, los programas y
los anhelos del proceso revolucionario, con lo cual delinea-
ron el perfil que querian para nuestra patria; concretaron -
en 12 ley suprema el proyecto politico del pueblo de México.

Uno de los temas que han permanecido inalterados desde
1917, es el relativo a la regultacién jurfdica de las activi-
dades religiosas extarnas. La ausencia de su revisidn no obe
dece a la falta de importancia de la materia, antes bien, a
pocas cuestiones les otorga el pueblo mexicano tanto wvalor -
como a sus creenclas y pricticas religiosas. Probablemente -
por celo y respeto a ellas, en una sociedad que aGn no cam--
biaba hacia una mds plena armon{a y serenidad, asi como por
la larga y compleja historia gue le acompafia, el tema haya -
permanecido al margen de los quehaceres legislativos, no obg
tante sus apariciones en el debate nacional y a pesar de la
propia transformacién experimentada por la sociedad mexica--
na. En noviembre de 1991, el Ciudadano Presidente Carlos Sa-
linas de Gortari convocd al pueblo de México a promover una
nueva situacidédn juridica de las Iglesias y a buscar mayor co
rrespondencia entre el comportamiento cotidiano de la pobla-
cién y las disposiciones 1legales.

81 Gonzdlez Fernindez, José Antonio. et.al. Derecho Ecle-
sidstico Mexicano. {la.Bdicién). Ed.Porrfia. México - -

1992. pp. 154 y sigs.
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Estamos plenamente consclientes de que 1a revisién a 1la
Constitucidn Polftica, en relacidén a la Iglesia, toca cuer--
das sensibles de nuestra historia.

Durante el desarrollo de éste capitulo veremos wsi se -
han preservado o refrendado los principios bisicos de nues--
tra Constitucidn como parte del acervo cultural y politico -
de la sociedad; siendo éstos principlos tos siguientes:

A}.-El1 respeto irrestricto a la libertad de creencias.

B).-La scberanfa del Estado.

C).-Demarcacién clara entre los asuntos civiles y ecle

sidaticos.

D}.-La iguaidad juridica de todas las iglesias vy agru-

paciones religiosas.

E).-La educacién piiblica laica.

A continuacidn se reproducen los Proyectos de Decretos
que reforman las disposiciones de la Constitucidén Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a la regulacidn -
de la Iglesia, presentados por las Cimaras de Diputados y Se
nadores, a partir de la iniciativa que por ese conducto pre-
sentaron a la Consideracidn dei Constituyente Permanente di-
versos Senadores y Diputados Federales del Partido Revolucio
nario Institucionail.

PROYECTO DE DECRETO DE LA _CAMARA DE DIDUTADOS.

ARTICULO UNICO.-5e deroga la fraccién IV, se reforma -
la fraccidén 1 para pasar a ser fracciones I y II, se reco- -
rren en su orden las actuales fraccicnes Il y ITIl para pasar
a ser III y IV, respectivamente, y se reforma ademis esta ﬁ;
tima, del articulo 3o0.; se reforma asimismo, el pirrafo quin
to del articulo S50.: el artfculo 24, las fracciones I1 y III
del articulo 27 y el articulo 130, todos, excepto el péarrafo
cuarto, de 1a Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me
xjicanos, para quedar como sigue:
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ARTICULD 30: cvesvtnsoronetoosnasoasassssacosasnasnnss

I. Garantizada por el articulo 24 la 1libertad de creen
cias, dicha educacidén serd laica y, por tanto, se mantendré
por completo ajena a cualquier doctrina religlosa;

I1. El criterio que orientard a esa educacidén se basa-
réd en 1os resultados del progreso cient{fice, luchari contra
i1a ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis--
mos y los prejuicio. Ademds:

B) teteeri ittt et e ey

=)

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto --
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu--
cando, junto con el aprecio para 1la dignidad de la persona y
la integridad de la famllia, la conviccidn del interés gene-
ral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sus--
tentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de re-
1igién, de grupos, de sexos o de individuos;

I11. Los particulares podran impartir educacidén ......

IV. Los planteles particulares dedicades a la educa--
cidén en los tipos y grados gue especifica la fraccidén ante--
rior, deberdin orientar la educacibén que impartan, a los mis-
mos fines que establecen el primer pdrrafo y ia fraccién
11 del presente artfculo, ademds cumplirdn los planes y pro-
gramas oficiales y se ajustardn a lo dispuesto en la frac- -
cidén anterior:

S T 1.

ARTICULD B50. ctiurtrnnrecanrsansassnsanssonssssansnasse

El estado no puede permitir que se lleve a efecto nin-
gun contrato, pacte o convenlio que tenga por objeto el menos
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la iibertad
de la persona por cualquier causa.

ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la - -

creencia religiosa que mds le agrade y para practicar las --
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ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre
que no constituyan un delito o falta penados por ia ley.

El1 Congreso no puede dictar leyes estableciendo o - =
prohibiendo reliigién cuaiquiera.

Los actos religiosos de culto piiblico deberdn celebray
se en los temples. Los que excepcionalmente se celebren fue-
ra de éstos se sujetarin a las disposiciones de la ley regla
mentaria.

ARTICULG 27 ........ P

I.

I1. Las asociaciones religiosas gue se constituyan en
los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivaren-
te, los bienes que sean indispensables para su objeto, con -
los requisitos ¥ limitaciones gue establezca 1a ley reglamen
tarias

1I1I. Las instituciones de beneficencia, publica o pri
vada, que tengan por chjetc el auxilio de los necesitados, -
1a investigacidén cientifica, 1a difusién de la enseflanza, 1la
ayuda reciproca de los asociados o cualgquier otro objeto 1{-
cito, no podran adquirir mis bienes rafces que los indispen-
sables para su objeto, inmediata o directamente destinados a
él, con sujecidn a lo gue determine la ley reglamentaria:

IV. @ XX, cencosatasasarsnsrsonsaosessocrontvasonasraros

ARTICULO 130. E1 principio histdérico de la separacién
del Estado y las Iglesias orlenta las normas contenidas en -
el presente art{culo. Las Iglesias y demis agrupaciones relf
glosas se sujetarin a la ley.

Corresponde exciusivamente al Congreso de la Unidn 1e-~
gislar en materia de culto piblico y de Iglesfas y agrupacig
nes religiosas. La ley reglamentaria respectiva, gque serd de
orden piblico, desarrollarid y concretard las disposiciones -
siguientes:

a} Para tener personalidad jurfdica, las Iglesias y --
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las agrupaciones religiosas deberin constituirse como asocia
ciones religiosas. La ley reglamentaria estableceri y regula
ri dichas asociaciones; su registro, el cual surtird efectos
constitutivos, asi como los procedimientos que deberdn obser
varse para dicho propdsito;

b) Las autoridades no intervendrdn en la vida interna
de 1las asociaciones religiosas:

¢} Los mexicanos podrin ejercer el ministerio de cual-
quier culto. Los mexicanos asi como extranjeros deberdn, pa~
ra ello, satisfacer loe requisitos que sefiale la ley:

d} Los ministros de los cultoes, como ciudadanos, ten--
dran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubie--
ren dejado de ser definitivamente ministros de cultos, en ~--
los términos que establezca la ley, podran ser votados, y

e) Los ministros no pedrdn asociarse con fines pol{ti-
cos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candida-
to, partido o asociacidn politica alguna. Tampoco podrén en
reunién piiblica, en actos del culto o de propaganda religio-
sa, ni en publicaciones de cardcter religicso. aponerse a --
las leyes del pais o a sus instituciones, ni rechazar los --
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda cla
se de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna pala--
bra o indicacidn cualquiera que la relacione con alguna con-
fesién religiosa. No podran celebrarse en los templos reunio
nes de cardcter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las o--
bligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella., a las penas que con tal motivo esta--
blece la ley.

Los ministpos de cultos, sus ascendientes,descendien--
tes, hermanos y cényuges, asi como las asociaciones religio-
sas a que ellos pertenezcan, seran incapaces para heredar --
por testamento, de las personas a quienes los proplos - - -
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ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no --
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las persocnas son de la =~
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en
los términos gque establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza
y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los mu-
nicipios tendrin en esta materia las facultades y responsabi
lidades que determine la ley.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa -
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficlal de la Fede-
racibn.

SEGUNDO. Los templos y demds bienes que, conforme a la
fraccidn II del articulo 27 de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicancs que se reforma por este Decre--
to, son propiedad de la nacién, mantendran su actual situa--
e¢ién juridica.

Sala de Comisiones de la H. Caimara de Diputados, a 13
de diciembre de 1991.

PROYECTC DE DECRETO _DE LA CAMARA DE SENADORES.

Por lo que hace a éste proyecto, y a efecto de no ser
repetitive, sclamente se transeribirdn las palabras y precep
tos que no coincidan coen el Proyecto de Decreto de 1a cémara
de Diputados.

ARTICULO UNICO. +orvrrcreccroconosonassnnananns e
ARTICULO 304 vevecovnorrioanssornsssnsarsosssaasassnesss
I. Garantizada por el articulo 24, la libertad de ....
II. .. J I T

BA) st aacie e besis s rsasr et anss st e ey
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[-) B P, teriecieanaen
Y -

D R I R I AR

1V. Los planteles particulares dedicados a la educa- -
cién en los tipos y grados que especifica la fraccién ante--
rior, deberén impartir la educacidén con apego a los mismos -
fines y criterios que establecen el primer pArrafo y la frac
cién Y1 del presente articulo: ademds cumplirdn los planes y
programas oficiales y se ajustardn a lo dispuesto en la frag
cién anterior;

Vo a IX. ciivancnnnn PR

ARTICULO 50. ... vvevrivonnnnrsarecnonsonesanns

ARTICULO 24. .....vvv.n Cerec st eaeea.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o --
prohiban religidén alguna.

Los actos religiosos de culto pablico se celebrarin or
dinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se
celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley reglamentaria.

ARTICULO 27. ...

I.

II.

ITI. ti it et eitarinoasoresnsnarsansomennaes .

IV, 8 XXi i iieiteenataorionceasinsassonocssnsnessensons

ARTICULO 130. ....cevnacinnn tetrescamenaeaan

a) Las Iglesias y agrupaciones religiosas tendrin per-
sonalidad juridica como asoclaciones religlosas una vez que
obtengan su correspondiente registro. La ley regulari dichas
asociaciones y determinard las condiclones y requisitos para
el registro constitutivo de 1las mismas:;

b) ...de las asociaciones.

¢) ... Los mexicanos asi como los extranjeros ...... .e
d) En los términos de la ley reglamentaria, los minis-
tros de cultos no podridn desempefiar cargos piblicos. Como -~
ciudadanos tendridn derecho a votar, pero no a ser votados. -
Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la -~
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anticipacién y en la forma que establezca la ley, podrén ser
votados;

e) ... piblica, ni en actos del culto...instituciones,
ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Los ministros de cultes, ... a que aquellos...
TRANSITORIO.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO. los templos y demds bienes....
TRANSITORIO.

ARTICULO UNICU. El1 presente decreto...

Sala de Audiencias Piliblicas "Presidente Sebastian Ler-
do de Tejada" de la Honorable Caimara de Senadores.-México, -
D. F.., a 19 de diciembre de 1991.

Comisibén de Puntos Constitucionales: Sen. José Luis La
madrid Sauza, Presidente.-Sen. Saill Gonzdlez Herrera, Secre-
tario.-Sen. Netzahualedyotl de La Vega Garcia.-Sen. Jesis Ro
driguez y Rodriguez.-Sen. Héctor Terin Terén.-Sen. Victor Ma
nuel Tinoco Rubi.-Sen. Rogelio Montemayor Seguy.

Comisidén Primera de Gobernacidén: Sen. Emilio M. Gonzé-
lez, Presidente.-Sen. Jesis Murille Karam, Secretario.-Sen.
Luls Donaldo Colosio Murrieta.-Sen. Alfonso Martinez Domin--
guez.-Sen. Humberto A. Lugo Gil.-Sen. Nicolds Reynés Bereza-
luce.-Sen. José Luis Lamadrid Sauza.-Sen. Porfirio Mufioz Le-
do.-Sen. Maximiliano Silerio Esparza.-Sen. Héctor Terén Te--
ran.-Sen. Arturo Romo Gutiérrez.-Sen. Antonio Alvarez Lima.-
Sen. Artemio Iglesias Miramontes.

-Queda la Primera Lectura.{BlBis).
Como se puede apreciar de lo anterior. las diferencias
no son de fondo.

8lpis Diario de los Debates de la CAmara de Senadores. Méxi-
co, 20 de diciembre de 1991.
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2.,~LA EDUCACION PUBLICA LAICA Y LAS ASCGCIACIONES RELIGIOSAS.
(ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL).

»El articulo 3o. de 1a Constitucién, sustento filoséfi-
co de la educacidn, define y precisa los valores y aspiracio
nes de 1o8 mexicanos por una sociedad mis justa ¥ democrati-
ca. La norma constitucional confiere al Estado la conduccidn
de la tarea educativa; establece que la educaciédn ha de ten-
der a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano, fomentar el amor a la Patria y la conciencia de 1a -
solidaridad internacional, en la independencia y la justi~ -
cia; seflala que la educacidn serid nacional en cuanto a gue a
tenderd a la comprensidén de nuestros problemas, al aprovechg
miento de nuestros recursos, a la defensa y aseguramiente de
nuestra independencia polftica y econémica, a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura® {82).

Ahora bien, la Camara de Diputados argumenta que la --
propuesta para modificar el articulo 3o. Constitucional es -
para precisar que la educacidén gue lmparta el Estado (Federa
cibn, estados, municipios), serd laica. Asimismo dice que el
laicismo no es sindénimo de intolerancia o de anticlericalis-
mo, ni censura de las creencias de una sociedad comprometida
con la libkertad. Que lo que se busca es evitar que la educa-~
‘cibn oficial privilegie a alguna religién o promueva el pro-
fesar una religidn, ya gque ello entrafiarfa lesionar la liber
tad de creencias de quienes optan por mantenerse al margen -~
de 1los credos; que los programas y planes han de mantenerse
ajenos a cualquier credo y por ende han de ser laicos.

Lo anterior se contradice con 1o que manifiesta - - -

82 Serra Rojas, Andres. Trayectoria del Estado Federal Mg
xicano. Tdeas e Instituciones Politicas. 10a.Edicién.

Ed.Porrila. México 1991. pp.590-591.
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la propia Cadmara de Diputados, al decir que considera que en
la educacidn impartida por 1os planteles particulares, en --
contraste con 1o relative a la educacidn oficial, no exista
la obligacién de que dicha educacidén sea por completo ajena
a cualquier doctrina religiosa., siempre y cuando cumplan con
la obligacién de orientar la educacién que Impartan en leos -
términos del articulo y de cumplir con los planes y progra--
mas oficiales.

Es evidente gue de ésta forma, el Estado, da pauta pa-
ra que el clero intervenga directamente en la educacidn,
aungque ésta se imparta en planteles particulares, y es obvio
que asi no se puede hablar de una educacién laica, ya que, -
por una parte el propio Estado sujeta a los planteles parti-
culares a los planes y programas oflclales, y por 1la otra,
sefiala que no existe la obljigacidn de que dicha educacidn --
sea ajena por completo a cualguier doctrina religiosa.

Y en relacién a que laicismo no es sindnimo de intole-
rancia o de anticlericalismo, ni censura las creencias de u-
na sociedad comprometida con 1la libertad, es importante men-
cionar gue, el Dicclonario de 1a Real Lengua Espaifiola define
al LAICISMO como la Doctrina que propugna la independencia -
del hombre, la sociedad y el Estado de toda influencia reli-
giosa: eiendo obvio que el argumento que da la Cimara de Di-
putados para reformar el articulo 3o. Constitucional y por -
cuante hace al laicismo es erronec a todas luces, ya que la
interpretacidén que dan a dicha palabra estd muy lejos de lo
que en realidad define, ya que efectivamente es una intole--
rancia a la influencia religiosa o anticlericalismo, es ta -
independencia del hombre, de la sociedad y del Estade a toda
influencia religiosa, como ya quedbé escrito con antelacidn.

Por otra parte, la Cimara de Senadores considera que.
el Estado, en su calidad de obligado a garantizar la liber--
tad de creencias, debe abstenerse de promover la ensefanza -
de cualquier religién, gque los planteles particulares no - -
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quedarian sujetos a la obligacidén que asume el Estado de dar
un cardcter laico a la educacién que imparta y por lo cual -
podrfan ofrecer educacidn de caricter religioso, como complg
mento a la educacidn y programas oficiales, y que asi, en --
contraste con la educac¢idn que imparta el Estado, la educa--
cidon que se imparta en los planteles particulares nu estara
obligada a 1la declaratoria del lalcismo.

Partiendo de la base de que e] Estado debe abstenerse
de promover la ensefianza de cualquier religidn, como es que
el propio Estado da la opcibn, a los planteles particulares,
para que puedan ofrecer educacidén de caracter religioso como
complemento a los programas oficiales. Si el Estado tiene 1la
prohibicién de promover la ensefanza de cualquier religién,
es contradictorio el hecho de que la autorice, ain tratinde-
se de planteles particulares., ya que los mismos deben de su-
jetarse al criterio de laicidad de la educacidn simplemente
porque deben cumplir con los planes y programas oficiales vy
éstos los impone el Estade, por lo que, en caso contrario, -
se estaria hablando de programas y planes oficlales aumenta-
dos a conveniencia de cada plantel! particular, siendo ésto -
inadmisible, toda vez que la educacibén debe ser laira, en tg
da la amplitud que ésta trae aparejada., y no a conveniencia
de sociedad alguna, especialmente la religiosa. ya que en tg
do caso los planes y programas dejarfan de ser oficiales pa-
ra convertirse en oficiales Yy particulares, y el concepto de
laicidad de la educacién solo tendria por objeto el diferen-
ciar a los planteles oficlales de los particulares y no el -
de propugnar la independencia del hombre, la sociedad y el -
Estado de la influencia religiosa.

A continuacidn se reproducen las reformar del articulo
30. Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Fg
deracidn el dia 28 de enero de 1992:

ARTICULO 3o¢. La educacidn....... e esea ittt e

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de ~----
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creenciasg, dicha educacidn serd laica y, por tanto, se
mantendré por completo ajena a cualquier doctrina reli
glosa;

II. EL criterio que orientard a esa educacién se basa-
rd en los resultados del progreso cient{fico, luchard
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los tanatismos y los prejuicios. Ademis:

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto -~-
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de 1la
persona y la integridad de la familia, la conviccién -
del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religién, de grupos, de -
sexos o de individuos:
I1I. Los particutares podrdn impartir educacién.......
IV. Los planteles particulares dedicados a la educa- -
cién en los tipos y grados que especifica la fraccién
anterior, (primaria, secundaria, normal, y la destinada
a obreros y campesinos),deber&n impartir la educacién
con apego a los mismos fines y criterios que estable--
cen el primer pirrafo y la fraccidn II del presente ar
ticulo; ademis cumplirin los planes y programas oficia
les y se ajustarin a lo dispuesto en la fraccién ante-
riory
Vo a IX. civeeaceccanans Leseesesassseasietnatennsesane
Como se puede apreciar del artfculo 3o. Consatitucional
ya reformade, no se impone a los planteles particulares que
la educacién que impartan se mantenga por completo ajena a -
cualquier doctrina religiosa, y 21 no prohibir ésto Les per-
mite impartir dicha educacién con tendencia religiosa.
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Es importante sefialar que la iniciativa que contempla-
ba la reforma al articulo 3° Constitucional se turné a la Co
mision de Educacién Publica, misma que una vez que hubo ana-
lizado, discutido y aprobado las determinaciones en relacidn
a éste articulo, se remitieron a la Comisidén de Gobermacidn
y Puntos Constitucionales, dindose cuenta del turno de la --
Presidencia de la Mesa Directiva a 1a Comisidn de Educaciédn.

El Presidente de la Comisién de Educacidn Piblica pro-
puso integrar un grupo de trabajo plural que se avocara a la
elaboracién de 1as consideraciones relativas al artfculo 3¢
para integrarlas en el dictamen, siendo que con base en 1o -~
anterior las Cimaras de Diputados y Senadores presentaron --
sus consideraciones para el efecto de las reformas, en é&ste
cago del articulo 3° Constitucional.
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3.-LA SUPRESION DE LAS ORDENES HMONASTICAS.{ARTICULO S50. CONS
TITUCIONAL).

La érdenes monisticas son el conjunto de Institutos re
ligiosos, aprobados por el Papa y cuyos individuos viven ba-
jo ias reglas establecidas por su fundador o por sus reforma
dores.

El articulo 50. Constitucional, en su parrafo tercero,
contemplaba la prohibicién de las érdenes monasticas y tex--
tualmente dicho pérrafo decia:

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nipn
gin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de ia iibertad
de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o -
de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite el es
tablecimiento de Ordenes monidsticas, cualquiera que sea 1a -
denominacidn u objeto con que pretendan erigirse.»

La Camara de Diputados dice que la reforma del articu-
lo 50. atiende al pleno respeto del régimen de las liberta--
des individuales. Que el Estado no puede regular el ambite -
de la conciencia mediante la prohibicidén de hacer votos reli
glosos o establecer érdenes monésticas.

Asimismo, la Camara de Senadores considera que se pro-
pone una reforma elocuente al texto del artfculo 50.. que se
busca que su actual parrafo quinto conserve el espiritu que
ahora tiene, pero con una férmula mds simple y amplia, y, =--
que en efecto, sin vulnerar la 1libertad y la dignidad del --
hombre, el Estado no podra permitir y por tanto tampoco debe
r3 intervenir, para que se lleve a efecto ningin contrato, -
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdj
da o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona,
por cualquier causa, slendo que en éstas fltimas palabras, -
“por cualquier causa", radlica la novedad de la reforma pro--
puesta, toda vez que los votos religiosos no son el dinice --
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procedimiento que puede menoscabar la libertad de las perso-
nag, pues pueden existir otras causas, aln de origen econdmi
co y politico, que limiten o coarten la libertad individual.
Que tanto estas limitaciones como las provenientes de votos
religiosos, no pueden ser toleradas por el Estado, y que la
precisién del articulo 50. es conveniente para ampliar el ré
gimen de libertades que otorga la Constitucién.

Y si bien es cierto que existen causas econémicas y po
1fticas gque menoscaban la libertad de las personas, no deja
de ser cierto que la principal causa de ello lo son los vo--
tos religlosos.

La reforma al articulo 50. Constitucionai, lejos de am
pliar el régimen de libertades que otorga la Carta Magna., lo
restringe por virtud de gque vulnera la libertad del hombre y
por consecuencia el menoscabo de la libertad de la perscna,
siendo que dicho articulo, en su parrafo correspondiente, --
si tenia por objeto cuidar, concretamente, la libertad de la
persona al prohibir el establecimiento de las drdenes monis-
ticasg.

A continuacidn se reproduce el parrafo quinto del Arti
culo S50. Constitucional ya reformade por Decreto publicado -
en e1 Dlario 0ficial de la Federacién el dia 28 de enero de
1992.

ARTICULG 50. .vuiterecrocoenornnsnetsaconcaanans PR

El estado no puede permitir que se lleve a efecto nin-

glin contrato, pacto o convenio gque tengan por objeto -

el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio -
de la libertad de la persona por cualguier causa.

Ahora bien, si dicho articulo preceptia lo ya escrito,
porqué es que, en el mismo, no se mencionan las causas del -
menoscabo, pérdida o el irrevocable sacrificic de la liber—-
tad de la persona, que, como ya se dijo anteriormente, puc--
den ser de caricter econdmico, politico y de votos religio--
sos, dando. por consecuencia, que dicho precepto sea - ~ - -
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interpretado, tal vez, erroneamente.

Ahora bien, s5i el Estade tiene el compromise de no peg
mitir que se vulnere la libertad de la persona por cualquier
motivo, porquéd es que excluye del mencionado precepto la -
prohibicidn de las drdenes mondsticas, con 16 que, esti per-
mitiendo que se mcnoscabe, o tal vez, se pierda dicha liber-
tad, siendo contradictoria la redaccién del articulo 50. con
el objeto gue pretende el Estado.

Y s8i bien es cierto, que 1a Cémara de Senadores, al --
proponer la reforma correspondiente, argumentd que, se busca
ba que dicho art{culo conservara el espiritu que tenf{a, pero
con una foérmula mas simple y amplia, también lo es que, el -
actual articulo 50. lejos de ser completamente entendible, -
se presta a confusién por dejar abierta la posibilidad de --
que, la libertad de la persona, sea vulnerada no solo por --
causas de carficter politico y econdémico, sinc por causas de
cardcter religloso, ésto {ltimo, al no prohibir, expresamen-
te, el establecimiento de las Srdenes monasticas.

As{ también, si el Estado no puede regular el ambito -
de la concliencia prohibiendo los votos religicsecs o el esta-
blecimiento de las drdenes monasticas., en primer lugar se de
be tomar en cuenta que el artfculo 50. atiende al respeto --
del régimen de las libertades individuales, y en segundo lu-
gar, si el Estado no impone dicho respeto prohibiendo los vo
tos religiosos y el establecimiento de las Srdenes mondsti--
cas, de qué forma se van a respetar dichas libertades, sien-
do que el Estado debe de garantizarlas por el simple hecho -
de tratarse de una garantfa individua)l la iibertad de la per
sona.
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4.-LA LIBERTAD DE CREENCIAS Y LA MANIFESTACION DE CULTOS FUE
RA DE LOS TEMPLOS. (ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL).

Como ya se menciond, en el punto nimerc 9 del Capitulo
ITT de éste trabajo, existe una distincidén clara entre ia 1i
bertad de creencla y libertad de culto, siendo que la prime-
ra se circunscribe al &mbito individual de la conciencia, y
la segunda., a la manifestacidn externa que requiere necesa--
riamente del conocimiento y atencién del poder pﬁbliéo.

De lo anterior se aprecia que, 1a libertad de culto es
consecuencia de la libertad de creencia, y as{, el Constitu-
yente de 1917 circunscribe que, la libertad de creencia esté
supeditada, en cuanto a su prdctica, a realizarse en los tem
plos previamente destinados al culto, estableciéndose inclu-
give delitos de culto, que chedecieron a una circunstancia -
histérica precisa.

Por cuanto hace a la reforma del artfculo 24 Constitu-
cional, la Cdmara de Diputados argumenta que, a dicho articu
10 se le debe imprimir mayor filexibilidad en 1o que hace a -
la celebracién de actos del cuito, ya que no es coherente ni
se justifica el reconocer la libertad de creencias y limitar
al mismo tiempo la exteriorizacidén de las mismas, proponfen-
do que, los actos religiosos de culto piiblico deban celebrar
se de ordinario, en los templos y que, los que se celebren -
excepcionalmente fuera de éstos, se sujeten a las disposici-
nes legales aplicables.

Asimismo. la Clmara de Senadores considera que, en la
iniciativa de reformas, se propuso otorgar una mayor flexibi
1idad al dispositivo del articulo 24 Constitucional para per
mitir la celebracidn excepcional de actos religlosos de cul-
to plblico fuera de los templos, obedeciendo é&sto a la volun
tad de complementar el reconocimiento de la libertad de - -
creencias con la posibilidad de exteriorizarla, siempre y -~
cuando no se afecten los derechos de otros, y que los actos
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de culte piblice que se celebren fuera de los templos se en-
tenderin extraordinarios y sujetos a las disposiciones de la
ley reglamentaria respectiva.

En el mismo orden de ijdeas, se puede dacir que al Esta
do le compete salvaguardar el ejercicio de 1la libertad de -~
creencias, y por ende, debe garantizar un imbito propicio pa
ra su actuacidén en la comunidad; y es por ello que, si bien
es cierto que el Estado estd imposibilitado para regular el
pensamiento individual del hombre, también lo es que, al con
cretizarse diche pensamiento en un acto, en éste caso reli--
gioso, debe establecer en qué lugar lo debe concretizar sin
dejar abierto el ambito en el que pudiera hacerle, aunque, -
como ya se dijo, siempre han sidoc toleradas las manifestacio
nes de culto fuera de :os templos sin gue éstas estuvieran -
permitidas como ahora lo contempla la Constitucién, siendo -
que en realidad, anteriormente, el articulo 24 Constitucio--
nal prohibfa en su texto lo que, a la vista de la socledad y
alin, c¢on el agrado de las propias autoridades, se venia prac
ticando en forma il{cita, como lo son las procesiones, las -
misas al aire libre, la caracterizacién de la pasién v muer-
te de Cristo, que son, propiamente dichos, actos religiosos
de culto pibiico, los cuales, si bien es clerto que contie--
nen un arraigo derivado de la costumbre. también 10 es que -
pesaba sobre la costumbre un mandato de orden Constitucio- -
nal.

A continuacidn se reproduce el texto reformado del ar-
ticulo 24 Constitucional:

ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la - -
creencia religiosa gue més le agrade y para practicar las cg
remonias, devociones o actos del culto respetivo, siempre --
que no constituyan un delito o falta penadas por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o -=-
prohiban religién aliguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebrardn or
dinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se
celebren fuera de éstos se sujetarin a la ley reglamentaria.
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5.-LA ADQUISICION, POSESION O ADMINISTRACION DE BIENES DE --
LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.(ARTICULOC 27 CONSTITUCIONAL}).

En la cuestidn patrimonial de las Iglesias, el Consti-
tuyente de 1917 establecié no sélo ia incapacidad 1egal de -
las corporaciones religiosas para adquirir en propiedad o ad
ministrar bienes rajces. El Congreso decidid que incluso ta-
les bienes entrarfan al dominlo de la Nacidn. Tal estipula--
cién resulta consecquente con el hecho de no conceder persona
1idad jurfdica a las agrupaciones religiosas, al no ser cen-
tro de imputacidn de derechos y obiigaclones, no pedian ser
titulares del derecho de propiedad.

La Constitucidén de 1917 regula la materia de propiedad
de las asociaciones religiosas en los artfculos 27 y 130, es
tableciendo las siguientes disposiciones:

a) Se les prohibe tener bienes raices sin excepcién vy
capitales impuestos sobre esos bienes;

%) Los edificios destinados al culto pliblico son del -
dominio de 1la Nacidn; .

¢} Se manda gque los demds edificlos de las corporacio-
nes religlosas (palacios arzobispales, conventos, etc.), se
destinen exclusivamente a los servicios pblicos;

d) Se concede accidén popular para denunciarles, bastan
do prueba de presuncién para ello;

e} Las asociaciones religiosas no pueden heredar inmug
bles ocupados por asociacjones de beneficiencla: los minig--
tros de los cultos no pueden ser herederos, por testamento,
de 1los ministros del mismo culto o de un particular con - -
quien no tengan parentesco dentro del cQuarto drado;

£) Se prohibe que los procesos por infraccidn a las ap
teriores disposiciones sean vistos en jurado.

La Cdmara de Diputados argumenta que, por virtud de 1la
personalidad jur{dica de la Iglesia, se le otorga capacidad
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de adquirir un patrimonio, con lo que se sujeta al régimen -
fiscal, siendo por ésto que, se estima necesario modificar -
i1a fraceién II delr articulo 27 Constitucional para que las a
sociaciones religiosas puedan adquirir, poseer o administrar
1cs bienes que sean indispensables para su objeto y dejar a
la ley reglamentaria establecer las restricciones para evi--
tar accionesde acaparamiento o la distraceién de sus objeti-
vos. Esta limitacién serf{a acorde con 1la finalidad de las -
Iglesias, las cuales no tienen un objetivo econdmico o lucra
tivo, asimismo, estima la Clmara de Diputados que la socle--
dad mexicana tiene claridad en la percepcidon de los fines es
pirituales que persiguen las Iglesias y con la misma clari--
dad entiende que tales fines no estdn asociados a los de or-
den material o a los de cualquier forma de concentracidn pa-
trimonial. Asimismo, en el articulo segundo transitorio se -
dispone que 1os templos y demds bienes, a la fecha de la re~
forma, mantengan su actual situacién juridica, esto es, que
son propiedad de la nacién.

De la misma manera considera que la prohibicién a las -
instituciones de beneficiencia, pQblica o privada, de egtar
bajo el patronato, direccibén o administracién de i{nstitucio-
nes religliosas o de ministros de los cultos, establecida en
el articulo 27 fraccidn III de la Constitucibdn. debe supri--
mirse, ya que en los tiempos actuales no se estima que sub--
sistan las razones que motivaron tal restriccién, y que en -
efecto, no parece justificado impedir a los ministros de los
cultos o a las corporaciones religiosas, formar parte de ins
tituciones de beneficiencia que tengan por objeto el auxtlio
de los necesitados o cualquier otro objeto licito, siempre y
cuando se ajusten a los objetivos asistenciales giue les dan
origen, y adicionalmente, 1a adqulsicion de bienes rafces --
por parte de las instituciones de beneficlencia, expresamen-
te gqueden sujetas a lo que establezca la ley., con el fin de
evitar que estas instituciones tengan en propiedad blenes a-
jenos a su objeto.
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La Cémara de Diputados también propone suprimir de la
fraccién III del propio articulo 27, la imposibilidad para -
las intituciones de beneficencia de adquirir, tener y admi-
nistrar capitales impuestos sobre bienes raices, cuando 1os
plazos de imposicidén excedan de diez afios, ya que dicha pre-
vencién tenia razén de existir en otra época, en la que a --
través del contrato de anticresis, el deudor entregaba al a-
creedor un inmueble para que &ste 1o disfrutara hasta en tan
to se cubriera la deuda, y en virtud de no contemplarse ya -
esta figura en la legislacién civil federal en vigor, l1la con
sistencia jurf{dica determina la consiguiente derogacién de -
la referida prohibicidén. Sigue argumentando dicha Cimara que
con base a 1la nueva fraccién II del articuloe 27, que otorga
1a capacidad de adquirir bienes a las asociaciones religio--
sas, se propone la derogacidén en el articulo 130, del pirra-
fo relativo a la adquisiciédn por particulares de los bienes
del clero.

Por su parte la CAmara de Senadores, sobre 105 textos
de reformas constitucionales, argumenta similarmente los mo-
tivos por los cuales se propone reformar los articules 27 en
sus fracciones II y III, el art{culo 130 en sus disposicio--
nes relativas a la propledad, y que el articule segundo tran
sitorio de la propia Constitucién se transformara en el arti
culo decimoséptimo transitorio, conservando su misma redac--
cién.

Como ya se menciond anteriormente, el articulo 27 dela
Constitucién, en su fraccién II, prohibfa a las Iglesias ad-
quirir, poseer o administrar bienes raices y capitales im~ -
puestos sobre ellos, y al mismo tiempo la Constitucién pro--
clama que todos los templos son propiedad de 1a Nacién, re--
presentada por el Goblerno Federal.

No es dificil encontrar la consecuencia de estas dispp
siciones con la lucha llevada a cabo, durante gran parte del
siglo XIX, contra la inmensa propiedad territorial de la - -
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tgiesia catélica en Méxlco. El Constituyente de 1917 llevd,
sin embargo, el espiritu de las Leyes de Reforma, hasta el -
grado de despojar al clero de toda posesidén y dominio sobre
cualquier clase de inmuebles.

Ahora bien, los templos se encuentran protegidos por -
el Estado, pero una gran cantidad de instalaciones de uso --
restringldo, por parte de 1la Iglesia, tienen juridicamente -
el mismo estatus que los templos, a pesar de que se destinan
a usos varlados y no guardan directa relacidn con el culto -
piblico.

Como es sabido, la Iglesia ha recurrido a la formacién
de entidades con personalidad juridica, con el propdsito de
lograr la adquisicién y posesidén de numerosos inmuebles que,
estrictamente, tendrian que ser declarados propiedad nacio--
nal mediante un procedimiento en el que se concedia aceidn -
popular para presentar denuncia, la que con la simple prueba
de presuncidn seria bastante para declararia fundada, segin
lo expresaba el articulo 27 Constitucional. Pero ademas, el
texto de Querétaro mandd poner los inmuebles destinados a la
administracién, propaganda o ensefianza del culto bajo el do-
minio directo de la nacién para destinarse exclusivamente a
los servicios piblicos federales o de 10s estados.

Es una realidad que, en nuestro pais, las disposicio--
nes sefialadas han estado sin aplicacién durante muchas déca-
das, traténdose pues, las reformas aludidas, de una especie
de conveniencia a través de la cual la Iglesia ha conseguido
que la Constitucidn le reconozca actuaciones que, en forma -
por demas ilicita, venia practicando para administrar de ma-
nera oscura bienes que proceden de la sociedad, ya que sin -
lugar a dudas, la ley debe proteger la propiedad de la Na- -
cién, misma que debe ser legitima al igual que los bienes en
propiedad privada, y es por 10 gue, las instalaciones ecle--
siidsticas destinadas al culto piiblico y a la administracién,
as{ como a la ensefianza, deben ser propledad de 1la Nacién, -
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y por ende, la misma Nacidn, debe adguirirlas y emitir dispo
siciones tendientes al buen use y funclonamiento de las mis-
mas y no delegar éstas facultades a la Iglesia, 1a que ha de
mostrado, a través del tlempo, que s6lo necesita una pequefia
oportunidad, cocmo la que se le estd otorgando, para poder a-
caparar tantos bienes como su ilimitada avaricia lo pide.

A continuacidn se transcriben las reformas decretadas
del articulo 27 Constitucional:

ARTICULO 27, ...... tastereta e et arar e seewan

1I. Las asociaciones religlosas que se constituyan en
los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar., exclusivamen-
te, los blenes gue sean indispensable para su objeto, con --
los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamen
taria:

IT1I. Las instituciones de beneficencia, piiblica o pri-
vada, que tengan por objeto el auxilio de ics necesitados, -
la investigacidn cientifica, 1a difusién de la enseflanza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objete 1i
cito, no podrin adquirir mis bienes rafces que los indispen-
sables para su objeto, inmediata o diractamente destinados a
&1, con sujecidn a 10 gue determine la ley reglamentaria;

IV, @ XK. reetivantarrrassecrrncsastrosesontnrssronsons
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©.-RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA A LAS ASOCIA--
CIONES RELIGIOSAS. (ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL).

El articulo 130 Constituecional, en su pérrafo 5°, afiy
maba: La ley no reconoce personalidad juridica alguna a las
agrupaciones religiosas llamadas Iglesias, asimismo dicho ar
ticulo imponia limitaciones y disminuia 1a capacidad juridi-
ca de los ministros de culto en materia politica, y en el e-
jercicio de su profesidén en 1os estados, as{ como en rela- -
cién a su participacién en eir estado civil de las personas y
en materia de herencias y adgquisicidén de bienes inmuebles.

El origen del articulo 130 Constitucional tuvo como ba
se primordial, 1a opinidén mayoritaria del Constituyente en -
el sentido de que la mera independencia y scparacidn entre -
el Estado y las Iglesias en la Constitucién de 1857 y en las
Leyes de Reforma, no bastaron, histédricamente, para que las
agrupaciones religiosas dejaran de ser un peligro para las -
instituciones, como lo mostrd el clero catélico durante el -
devenir histérico, por lo gue, la supremacia del poder civil
fué aprobada, entonces, en su extremo: desconociendo la per-
sonalidad juridica de las Iglesias.

Alln cuando actualmente se encuentra asegurada la supre
macfa e independencia estatal, consolidada la secularizacién
de la sociedad y dada la existencia de facto de la Iglesia,
el otorgarle personalidad jurfdica, implica a(n hoy un ries-
go a las instituciones o al orden jurfidico estatal. Y si - -
bien es clerto que, la supremacia del Estado y asi como 1la a
tribucidén Gnica y exciusiva de regular la vida piblica de a-
cuerdo con los principios constitucionales, no se demerita,
también lo es que, 1a Iglesia ha sido una excepcién y ello -
se debe a la historia peculiar de los conflictos en el sigle
pasado y durante las primeras décadas del actual.

En el proyecto de Carranza, como en las Leyes de Refor
ma y su constitucionalizacién en 1873, la relacidn entre - -
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Estado e Iglesia se definia como de independencia. A decir -
verdad, esta definicidn genera una laguna normativa para de-
terminar el derecho aplicable a la Iglesia. Ahora, las refor
mas que se presentan, al otorgar personalidad juridica a las
iglesias, lejos de reafirmar el régimen de separacién, supo-
ne imposibilidad de regulacién en los ambitos materiales de
la esfera de validez jurfdica del Estado. Al remitir a las -
llamadas Iglesias, en su calidad de asociaciones religiosas,
al ambito de derecho, se darfa paso a una normatividad que -
no regiria con transparecencia las relaciones de las autori-
dades con las asoclaciones religiosas, a pesar de no tener -
interferencia alguna con las creencias.

La Constitucién es blen clara al seflalar que, en su ex
presidén externa 1a religidén serd materia de regulacién fede-
ral y prohibe al Legislativo Federal dictar leyes estable- -
ciendo o prohibiendo religién cualquiera. Asi, el Estado re-
gula las pricticas gque tocan lo piblico, pero respeta las ai
ferentes versiones de expresidén que pueden ser su contenido,
¥ no cabe por tanto variacidn alguna al articulo 130, ya que
las razones de ayer son las razones de hoy y siempre, 1la su-
premacia del Estado en su interior y la independencia del ex
terjor gon las notas fundamentales de la soberania nacional
las que se deben ratificar. La libertad de creencias y su --
proteceidn han sido y serdn definiciones fundamentales de la
Constitucidn.

En 1917 l1a modificacién mis importante en esta materia
a la iniciativa de Venustiano Carranza, fue la eliminacién -
del texto que declaraba que el Estado y la Iglesia son indew
pendientes entre s{, para proclamar la supremacia del poder
civil sobre el rellgiogo y desconocer toda personalidad juri
dica a la Iglesia, siendo que, lo adecuado y lo vigente debe
seguir siendo la separacién del Estado y la subordinacién a
éste de la Iglesia, por razdén de su distinta naturaleza, es
decir, la Iglesia dedicada a sus verdaderos quehaceres -~ - =
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religiosos, como la concibié Benito Jufirez, ¥y un Estado lai-
¢o, como idearon los iiberales, lo que no prefiere ni prejuz
ga a favor o en contra de reiligidén alguna, ni el no pertene-~
cer o practicar ninguna, y sin lugar a dudas, la expresidn -
pGblica de los creyentes no puede dejar de subordinarse al =
Estado de derecho y en el &mbito privado no puede ponerse en
duda 1la plena libertad de las personas para creer en lo que
mas les convenga.

La Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores propo-
nen una nueva configuracién del artfculo 130 Constitucional,
dado que se derogarfn, en buena parte, los pdrrafos que lo -
integran actualmente. Dicen que, se estima necesario prever
expresamente, en el primer pirrafo, el principio de la sepa-
racidén entre el Estado y las Iglesias, el cual no es parte -~
explicita del texto actual ya que al no existir juridicamen-
te las Igiesias, habrfa sido incongruente disponer, en el --
texto, su separacidn del Estado, como histéricamente se ha -
interpretado, y para precisar el sentido de esa separacién.
se sujeta a las Iglesias a las disposiciones que fije la ley
y de ésta manera, separacidén no es igualacién sino acotamien
to de las actuaciones piblicas de las Iglesias con respecto
a la esfera de accién estatal.

Ambas Camaras mencicnan. ademds, gue la iniciativa pro
pone definitir en el articulo 130 las bases que gularin a 1la
legislac1én secundarla y que éstas son: asegurar que la matg
ria es de orden piitbiico, significande con ello, que no es u-
na regulacidén para normar acuerdos de voluntad de los cliuda-
danos exclusivamente, sinoc que, al manifestarse piiblicamente
y ser sus actividades igualmente piOblicas, el Estado tiene =~
interés en asegurar que el ejerciclio de la libertad de aso--
ciarse con fines religiosos y actuar con esas creencias, no
sea incompatible con la libertad de los demis, ni con el or-
den pliblico. Asi también se establece la manera en que la --
Ley reglamentaria regule la personalidad jurfdica a las ~ -
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Igiesias y las agrupaciones relligiosas gque la Constitucidn -
prevé, otorgandole a la figura juridica de asociacién reli--
giosa nuevos contenidos: su registro constitutivo y los pro-
cedimientos que dichas agrupaciones e Iglesias deberdn satis
facer para adquirir personalidad. También se hace explicita
la prohibicién a las autoridades de intervenir en la vida in
terna de las asociaclones religiosas. El Estado no podrd de-
terminar las reglas internas de las Iglesias ni imponer una
determinada forma de organizar sus actividades.

Ademds, argumentan ambas Cimaras que, dado quesu obje-
to es el ambito espiritual, las Iglesias como asociaciones -
no participarin en politica partidista, ni podrin hacer pro-
selitismo a faver de candidato o partide alguno. La reforma
propone conservar las limitaciones a esta participacién polf
tica de manera contundente de modo que el principio de sepa-
racién sea efectivo, sefiatando que, se mantiene la exclusivi
dad del Congresc de la Unidn para legislar en lo relativo a
cultos, para gque sea la Ley Federal la que sefiale las compe-
tencias de los tres niveles de gobierno -federal, estatal y
municipai-, en la materia.

As{ la Cimara de Senadores, analizando el precepto prg
puesto por la Cémara de Diputados, para normar las cuestio--
nes religiosas, optdé también por precisar su contenido, a -~
fin de distinguir los conceptos de Iglesias y de agrupacio--
nes relligiosas y seilalar que la ley regulard lo relative a -
las condiciones y requisitos para su registro, proponiendo ~
el inciso a) del segundo parrafo del artfculo 130 postu-

a9
o
[

le:
a) Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendrén
personalidad juridica como asocciaciones religiosas unpa
vez que obtengan su correspondiente registro. la ley -
regularé dichas asociaciones y determinari las condi--
ciones y requisitos para el registro constitutive de -

1as mismas.
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Ahora bien, si el Estado no va a intervenir en 1a vida
interna de las asociaciones religiosas, de qué wmanera se va
a dar cuenta si las mismas han obtenido su registro, sujetén
dose con el a las disposiciones de la Ley reglamentaria, por
lo que, no es irreal poder pensar que las asociaclones reli-
giosas, al no poder ser controladas por el Estado en su vida
interna, podran o no obtener el registro correspondiente pa-
ra tener personalidad jurfdica, siempre y cuando as{ les con
venga y de ésta forma sujetatrse O mantenerse al margen del -
Estado.

Por otra parte, es absurdo distinguir, en el articulo
130, a las agrupaciones religiosas de las Iglesias, toda vez
que se estd hablando de lo mismo, y ésto se corrcbora con --—
1o ya manifestado en el Capftuio III, punto 2 del presente -
trabajo. pe ésta manera, cl hecho de que las Iglesias y las
agrupaciones religiosas tendran capacidad juridica como aso-
ciaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro, deja entrever que no ha lugar a dicha diferencia -
entre Iglesia y agrupaciones religiosas, ya que la Constitu-
¢idn trata por igual a dichas concepciones, diciendo al fin
que son asoclaciones, mismas que scen grupos de personas for-
mados para realizar un fin comfin, en éste caso, un fin reli-
gloso.

Y si blen es cierto que, con las reformas, la Iglesia
ha obtenido una personaiidad jurfdica que le habla sido nega
da, a través de la historia, también lo es que, al final de
cuentas el Estado ha dejado el camino libre para gue l1la Igle
sia determine sus reglas internas y 1a forma de organizar --
sus actividades., prohibiéndose asimismo inmiscuirse en las -
mismas, siendo contradictorio que las Iglesias, al tener per
sonalidad juridica, no deban sujetarse a la normatividad es-
tatal en cuanto a su organlzacién y actividades internas co-
mo seria el caso de las asociacicnes no religlosas como las
civiles, gue estdn sujetas al ordenamiento legal para su - -
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funcionamiento, tanto interno como externo, no queriando de-
cir con ésto que el Estado deba normar el pensamiento de los
integrantes de las asociaciones religlosas, pero si corres-~
ponde al Estado normar todas y cada una de las actividades -~
religiosas, desde su organizacidén hasta 1a concretizacidn de
168 actos del culto pitblico, toda vez que, se deja a Ia Iglg
sia en su misma condicién histdrica al ser regulada parcial-
mente por el Estado y dejar ablerta la posibilidad de que 1a
misma se subordine o no a la legislacidn estatal, siempre y
cuando le convenga a la propia Iglesia entregar cuentas al -
Estado.

A continuacién se reproduce el articulo 130 Constitu--
cional reformado:

ARTICULQ 130. E1 principlo histérico de 2a separacidn
del Estado y las Iglesias orienta lag normas contenidas en -
el presente articulo. Las Yglesias y demAds agrupaciones relj
glosas se sujetarén a la ley.

Correspende exclusivamente al Congreso de la Unlén le-
gislar en materia de culto plblico y de Iglesias y agrupacio
nes religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que serd de
orden pliblico, desarrollar& y concretard las disposiciones -
sigulentes:

a) Las Iqlesias y agrupaciones religlosas tendran per-
sonalidad jur{dica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro. La ley regulard dichas
asociaciones y determinarid las condiciones y requisites para
el registro constitutivo de las mismas;

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna
de las asociacliones religlosas;

¢} Los mexicanos podrin ejercer el ministerio de cual-
quier culto. Los mexicanos as{ como los extranjeros deberdn,
para ello, satisfacer 105 reguisitos que sefiale la ley:

d) En los términos de la ley reglamentaria, los minis-
tros de cultos no podrin desempefiar cargos piblicos. Como --
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ciudadanos tendrin derecho a votar, pero no a ser votados. -
Quienes hubleren dejado de ser ministros de culto con la an-
ticipacidén y en la forma que establezca la ley., podrdn ser -
votades;

¢) Los ministros no podrdn asocliarse con fines pollti-
cos ni realizar proselitismo a favor o en contra de cantida-
to, partido o asociacién politica alguna. Tampoco podrin en
reunién pfiblica, en actos del culto o de propaganda religio-
sa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a -~
las leyes del pafs o a sus instituciones, ni agraviar, de --
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda cla
se de agrupaciones polfiticas cuyo titule tenga alguna pala--
bra o indicaclén cualguiera que la relacione con alguna con-
fesidn religiosa. No podrén celebrarse en los templos reunig
nes de caricter polftico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las o--
bligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo esta--
blece la ley.

Los ministros de los cultos, sus ascendientes, descen-
dientes, hermanos y cényuges. asi como las asociaciones relj
giosas a que aquéllos pertenezean, serfn incapaces para here
dar por testamento, de las personas a quienes 1os proplios mi
nistros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no ten-
gan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las persovnas son de la -~
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en
los términos que establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza
y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de l1los mu-
nicipios tendrin en esta materia las facultades y responsabi
lidades que determine 1a 1ley.
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7.-LAS XIGLESIAS, LOS MINISTROS DE CULTO Y LOS IMPUESTOS.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 15 de julie
de 1992, establece en su artfculo 19 lo siguiente:

ARTICULO 19. A las personas fisicas y morales y as{ cg

mo a los bienes que esta ley regula, les seran aplica-

bles las disposiciones flscales en los términos de las
leyes de la materia.

Ahora blen, las personas f{sicas y morales que la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico regula, son, des
de luego., los ministros de culto, las Igiesias y las asgocia
ciones religiosas, mismos que en términos de la propia ley
deben pagar los impuestos correspondientes al Estado por el
heche de ser considerados sujetos de derechas y obligaciones
por virtud de la personalidad juridica que les ha sido reco-
nocida por la Constitucién.

La misma Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pibli-~
co aeflala, en su artfculo 1°, pdrrafo in fine, que las con--
vicciones reiiglosas no exime en ninglin caso del cumplimien-
to de las leyes del pais. Nadie podrid alegar motivos reiigig
Bos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescri
tags en las leyes.

Asimismo, el articulo 73 Constitucional en su fraccldn
VITI establece:

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cu--

brir el presupuesto;

En el mismo orden de ideas, si el articulo 5° Constitu
cional establece que: A ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo 1licitas. ..., y el artfculo 31 Constitu--
cional menciona, en su fraceién IV, que: Son obligaciones de
losmexicanos: Contribuir para los gastos piblicos, asfi de 1ia
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Federacidén como del Estado y Municipio en que residan, de a
manera proporc¢ional y equitativa que dispongan las leyes. Es
obvio pensar que tanto las personas fisicas como morales que
se dediquen a la actividad religiosa tengan que pagar sus im
puestos al Estado y asimismo, tienen la obligacidn de rendir
sus respectivas declaraciones, sin gue puedan argumentar mo=-
tivos rellgiosos para dejar de hacerlo.

Para los efectos de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piblico, se consideran ministros de cultec a todas a-
quellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones
religiosas a que pertenezcan confieran ese cardcter; seRalan
do la misma ley que 1los mexicanos podran ejercer el ministe-
rio de cualquier culto y que, lgualmente podrdn hacerlo los
extranjeros siempre gque comprueben su legal internacién y -~--
permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les im
pida la realizacién de actividades de tipo religioso, en los
términos de la Ley General de Poblacién.{articulos 12 y 13}.

Por virtud de lo seffalado en los anteriores preceptos,
los ministros de culto mexicanos, al exigirseles la mayoria
de edad, por consecuencia son ciudadanos, quienes tilenen la
obligacidén de inscribirse en el catastro de la municipali--
dad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga,
la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadano, en
los términos que determinen las leyes.(Art.36 Fracc.I Consti
tucional).

El art{culo 5° cConstitucional en su pdrrafo tercero eg
tablece que: Nadie podréd ser obligado a prestar trabajos per
sonales sin l1la justa retribuclén y sin su pleno consentimie-
to, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad ju-
dicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones
I y IT del articulo 123. Como consecuencia de 1o anterior, -
los ministros de culto, al dedicarse a esa profesibén o traba
jo que les acomecda, tienen derecho a que recibir su justa --
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retribucién por dicho servicio y. por consecuencia, tienen -
la obligacién de pagar sus impuestos al Estade como todas —-
las personas, tanto fisicas como morales, 1o hacen.

Es @l caso que, hasta la fecha de elaboracidn del pre~
sente capitulo, ya ha habido manifestaciones., por parte de -
las asociaciones religieosas para que el Estado las exente =-
del pago de impuestos, argumentando que su fin primordial 1o
es el de propagar la fe y no el de perseguir lucro alguno —-
con sus actividades, toda vez que los recursos econdmicos =
que se les allega provienen de los fieles; y en razén de lo
cual, si las autoridades no van a intervenir en la vida in-
terna de las asociaciones religiosas, como es que, el Estado
podr& corroborar a cuinto ascienden dichos recursos econdmi-
cos para el caso del pago de impuestos, y asimismo, sl las -
asociaciones religlosas y sus integrantes se dedican a esa -
actividad, por ser de su agrado, cdémo es que solicitan, si -
no es que exlgen, se les exima del pago de impuestos, si di-
cha actividad es su modus vivendi ya que es ilmposiblie gque -~
presten sus servicios sin que éstos les sean debidamente re-
munerados, ya que, en todo caso, s una garantia gque consa--
gra la Constitucién.

La Iglesia, podemos concluir, sigue las corrientes del
progreso y del retroceso, nunca induce al cambio, hace miles
de malabares y plruetas, para no quedar sujeta a ninglin go--
bierno y para sobrevivir y segulr explotando el fanatismo y
la fgnorancia. Esa aparente neutralidad hacla las formas de
gobierno, es en verdad, un arma de alta diplomacia eclesids-
tica, neutralidad elegida por 1a complejidad y ampiitud enor
mes de los intereses econémicos y politicos de la Iglesia, -~
intereseas que al fin exigen flexibilidad, pudiendo afirmarse
que, la Iglesia siempre desea estar con los vencedores en —-
tanto que ello le signifique 1a posibilidad de éxito y si no
es asi entonces pone de manifiesto su inconformidad, como es
el caso de lo gque se acaba de mencionar en éste punta.
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8.-LAS RELACIONES CON EL VATICANO.

Ya desde el gebierno de Luis Echeverria Alvarez sc ha-
bia iniciado la revisidn, lenta pero forzosa de las empanta-
nadas relaciones Estado-Iglesia, por lo que, Luils Echeverria
visita al Papa Paulo VI con el objeto de establecer las ba--
ses, es decir, la visita del siguiente pontifice a México. -
Aquella visita que fuera amistosa termind con la reinicia- -~
cién de relaciones Estado-Iglesia que habifan quedado trunca-
das desde la Guerra de los Cristeros pero actjvadas por deba
jo y de manera socarrona.

José Lépez Portillo declaraba que las relaciones con -
el Vaticano estaban sujetas a la determinacidn de si la Igle
sia era un Estado o no.

La Iglesia, de hecho, siempre ha sido considerada como
un Estado civil sul géneris y pot cierto como un Estado muy
fuerte, lo gque se¢ ha demostrade por los hechos y por la rea-
lidad gque guarda.

En el afio de 13982 se hicleron serias declaraciones con
relacidn al tema curas y Gobierno, advirtiendo a aquéllos -~
que se dedicaran a sus tareas, sl no querifan que el Gobierno
aplicara con rigor la ley, y antes de 1982 hubo oposicién a
que el Presidentc de 1a Repfiblica saludara al Pontifice y hu
bo quien dfjo que no debia admitirsele en el pa{s porque re-
presentaba una seria violacién a la Constitucidn.

Se habla de upa separacidn entre el clero y el Estado
y no de un enfrentamiento entre ambos, de ésta manera las ke
laciones entre Estado-Iglesia son muy claras y estén basadas
en la separacion que implica autonomia y respeto mutuo.

Pero, a pesar de todo, las relaclones entre México y -~
el Vaticano eran un gran problema, ya que la separaclén en-=-
tre Estado e Iglesia no significaba necesariamente una falta
de relaciones diplomiticas, en virtud de gue México no habfa
admitido a un verdadero nuncio del Vaticano o representante
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del Vaticano para asuntos politicos, pero cuando menos, des~
de entonces hubo una serie de Delegados Apostdlicos, repre--
sentantes del Papa para asuntos eclegidsticos.

Una minicrisis fue provocada por la visita de Juan Pa-
blo II, en eneroc de 1979, que dio lugar a algunas violaclo--
nes de la Constitucidn, tales como: actos religiosos fuera -
de los templos; actos rituales por parte de un sacerdote ex-
tranjero: declaraciones plblicas., muy francas, por parte de
prelados mexicanos. acerca del estado de la legislacién na--
cjonal respecto de la Iglesia; lo gque temporalmente did de -
nueva cuenta la discusidn clerical-anticlerical, y causé - -
friceién en la cispide del poder, a la c¢ual, varios observa-
dores, atribuyeron la posterjor destitucién de Reyes Heroles
como Ministro de Gobernacidn. Desde luego, se consideraba de
mal gusto 1a referencia a Dios de un alto funcionario esta--
tal.

El 13 de diciembre de 1982, el arzobispo primado Carde
nal Ernesto Corripio Ahumada, logrd dar una conferencia en -
el seno de Ciudad Universitaria de la U.N.A.M., y protestd =
piiblicamente contra el estrecho rincdn juridico en que el Eg
tado encerrd a la Iglesia mexicana, y lavida vergonzante que
llevaba la Iglesia; y ¢ritied la actitud prudente que habia
caracterizado al clero, de decir “"no vayamos 2 perder lo que
tenemos; hay que ir poco a poco; el Estado ha sido toleran--
te; la Iglesia y el Estado tienen buenas relaciones! dando -
la impresidn de gque la Iglesia tratd de aprovechar la tremen
da crisis y el desprestigio relativo del partido oficial, pa
ra salir de aquel rincon estrecho.

En diciembre de 1991, el Secretario de Relaciones Extg
riores, Fernando Solana, veia préxima 1la reanudacién de rela
ciones con el Vaticano, en cuanto desaparecieran las restrigc
ciones constitucionales, reiterando que no habria inconve--
nientes, ya gue la Santa Sede reune la condiclones de gobier
no, poblacidén y territorio y es reconccida como Estado por -
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la Organizacién de las Nacliones Unidas,

Por su parte, el pelegado Apostdélico, Jerbnimo Priglo-
ne, calculaba que tal vez entre enero y febrero de 1992, se
acabara la relacién que prevalecla, la que calificaba como -
un matrimonio salvaje.

A su vez, el lider de la masonerfa mexicana, Agustin -
Arriaga Rivera, se atrevid a decir que, si don Benito Juirez
viviera, aprobarfa 1a iniciativa priista de reformas a la --
Constitucidn.

Ahora bien, de acuerdo a 1o que menciona Emmanuel Ruiz
Sublaur, efectivamente, la Ciudad del Vaticano es un Estado,
puesto que estd llamada a realizar actos de leglslacibn, ad-
ministracién y jurisdiccidén que difieren completamente de --
las funciones sacerdotales de la Iglesia, y 1o que ocurre es
que dicho Estado no es un Estado Soberano, sino que se deri-
va del ordenamiento eclesidstico. Asimismo, el fin de 1a Cin
dad del Vaticano difiere completamente del de los demis Esta
doB, ya que un Estado normal estd inica y exclusivamente al
servicio del bien comfin de sus miembros, y la Ciudad del Va-
ticano tiene, como primer cometido, ofrecer al jefe supremo
de la Iglesia una base independiente de goblerno y sdlo en -
segundo término es finalldad suya velar por el bien comin de
sus miembros. El Estado Vaticano tiene la peculiaridad de --
que no posee siibditos permanentes ya que cuando &stos se --
trasladan a otra parte con caricter permanente, se extingue
la ciudadania vaticana, asimismo el Estado Vaticano posee -~
personalidad jur{dico-internacional propia, teniendo facul-
tad para actuar hacla afuera, siendo indiscutible la calidad
de Estado de la Iglesia Catdlieca.

A pesar de lo anteriormente sefialado, a la Iglesia Ca-
tdlica no le ha parecido adecuado que se le confiera el titu
1o de Estado, ya que de ésta forma, esta exenta de cualquier
ataque violento por cualguier Estado, no estd obligada a ~--
anunciarse como neutral en cualquier conflicto y asf, si --
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quieren que medie, lo hard con potetad sobrenatural. Ademas,
al considerdrsele como Estado, sus sibditos o adeptos como -
es el caso de los clérigos, estarian sujetos a que en una ro
tura de relaciones, fuesen desalojados, quedando en su mini-
mo territorio uma hurocracia sin empleo, mayor gque la gue -~
tiene gque sostener. Esta no aceptacién del grado de Estado,
es la potura cOmoda de la Santa Sede.

En tal virtud, st existen relaciones de México con el
vaticano, éstazs serf{an al margen de lo que el Derechc Inter-
nacional Piiblico especifica, toda vez que el mismo no sélo -
se ocupa de las relaciones entre Estados, sino, entre cllos
Yy ademis entre Estados y otras comunidades soberanas, contra
diciéndose &sto con el reconocimiento de la personalidad ju-
ridjca de 1la Iglesia por el Estado Mexlcano, ya que seria u-
na relacidn entre el Estado Soberano y un Estado derivado c¢o
mo lo es el Estado Vatlicano.
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9.-CONSECUENCIAS GENERALES DE LA REFORMA CONSTITUCTIONAL.

Las consecuenclas de las reformas a log articulos 3°,
5%, 24, 27 y 130 Constitucionales, que por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 28 de enero de
1992, son las siguientes:

A) ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.-LA EDUCACION.

* 5e buscd evitar que ia educacidn oficial privilegia-
ra a alguna religién o que promoviera el profesar alguna re-
1igién, en virtud de que ello entraflaria lesionar la liber--
tad de creencias de quienes optan por mantenerse al margen -
de los credos.

* Se introdujo la palabra "laica" al primer pirrafo de
la fraceién I.

* Se djvidid el primer pirrafo de la fraccién I para -
separar la exigencla de que la educacién se mantenga ajena a
cualguier doctrina religlosa del texto restante del parrafo
primero de esa fraccién y se ubicd como la fracclén IT.

+ E1 contenido de la fraccidén 11, que autoriza la edy
cacibn impartida por los particulares, pasé a ser contenido
de la fraccién III, en los mismos términos.

* En la fraccidn IV se establece que en la educacidn -
impartida por los planteles particulares, en contraste con -
lo relativo a la educacidn oficial, no exista la obligacién
de que dicha educacién mea por completo ajena a cualquier --
doctrina religiosa, sin prejuicio de orientar l1a educacién -
que imparten en los términos del articulo y de cumplir con -
10s planes y programas oficiales.

B) ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.-LAS ORDENES MONASTICAS.

* Se reformd el pirrafo quinto atendiendo al pleno - -
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respeto del régimen de las libertades.

* Se buscS conservar el espiritu que tenfa dicho pérra
fo quinto con una férmula mAs simple y amplia, sin vulnerar
la libertad y la dignidad del hombre.

* Se introdujeron las palabras "por cualquier causa",
para dar precisién al articulo 5° y asi ampliar el régimen -
de libertades que otorga la Constitucidn.

* Se suprimieron las causas especificas de la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona y -
la prohibicién del establecimiento de érdenes mondsticas.

C} ARTICULO 24 CONTITUCIONAL.-LA LIBERTAD DEL CULTO EX
TERNG.

* Se otorgé mayor flexibitiidad para permitir 1a cele-
bracién excepcional de actos religlosos de culto plblico --
fuera de los templos, siempre y cuando no se afecten los de
rechos de atros.

* Se adicioné &ste artficulo seflaldndose que los actos
de culto plblico se celebrarfn ordinariamente en los templos
Y los que se celebren fuera de éstos se entenderdn extraordi
narios y se sujetarin a las disposiciones de 1la ley reglamen
taria.

D) ARTICULO 27 CONSTITOCIONAL.-LA PROPIEDAD.

* Se modificd la fraccién I1 para establecer la posibji
lidad de que las asociaciones religiosas adquieran, posean o
administren agquellos bienes que les scan indispensables para
su objeto, dejandose a la ley reglamentaria la enunciacién -
de las restricciones que sean convenlentes para evitar el a-
caparamiento o el uso distinto al de los objetivos permiti--
dos.

* En consecuencia de lo anterior, el articulo 17 - - -
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transitorio, que fuera derogado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 6 de abril de 1990, fué -
nuevamente adicionado a la Constitucidn, estableciendo que -
los templos y demd bienes que, conforme a la fraccidén II del
art{culo 27 Constitucional, son propiedad de la Wacién, man-
tendrdn su actual situacién juridica.

* En la fraccidén IIT se suprimid la prohibicidn para =~
que los ministros de los cultos o la asaciaciones religiosas
participen en institucicnes de beneficencia piblica o priva-
da gue tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la -
investigacién cientifica, la difusidn de la ensefianza o cual
quier otro objetoc 1{cito, suprimiéndose la limitacidn para -
que dichas inatituciones adquieran, tengan o administren ca-
pltales impuestos sobre bienes rafces indispensables para su
objeto, deaprendiéndose de ésto que, no se permite la acumu-
lacidén de riquezas o su falta de clirculacién econémica, co--
rrespondiendoa 1a ley reglamentaria determinar los requisi--
tos y formas de comprobar que las adquimsiciones se destinen
efectivamente a la realizacién de los objetivos de las aso--
ciaciones religiosas o las instituciones de beneficencia.

* En la fraccién TIT ee elimind la prohibicién para --
que las instituciones de beneficencia adquirieran, tuvieran
o administraran capitales impuestos sobre bienes ralces cuan
do 1los plazos excedieran de diez afios.

E) ARTICULO 130 CONSTITUCITONAL.-PERSONALIDAD JURIDICA
DE LAS IGLESTAS.

* Se asentb., como precepto fundamental, la separacidn
del Estado y las iglesias, sujetando a éstas y a las demids -
agrupaciones religiosas a la ley.

*+ Se derogaron diversos pArrafos y se postuld expresa-
mente el principio de separacién como base de las normas - -
juridicas para regir la situaclén de las iglesias en la ley.
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* A partir del principio anterior se establecieron las
bases para la expedicidn de la legislacibén secundaria.

* Se establecid que 1z ley reglamentaria respectiva -~
tendria el caricter de disposiciones de orden piblico, por -
lo gue, corresponde al poder publico asegurar el ejercicio -
de las libertades y el cumplimiento de las obligaciones que
se gefialan en esta norma.

* Se distinguieron los conceptos de iglesias y de agru
paciones religiosas.

* Se establecieron las bases de la ley reglamentaria y
las cuales son las siguientes:

*+ Reconocimiento de personalidad juridica de 1las aso-
ciaciones religiosas.

*+ pProhibicidn a la autoridad de intervenir en la vida
interna de las asociaciones religiosas.

** Autorizacién a los mexicanos y extranjeros para gque
ejerzan el ministerio de cualquier culto.

** Autorizacién a los ministros de culto para votar vy
ser votados.

*¢ Prohiblcidn a los ministros de culto de asoclarse
con fines politicos, de oponerse a las leyes del paf{s y agra
viar a los simbolos patrios.

*+ prohibicién de formar agrupaciones pol{ticas reta--
cionadas con alguna confesién religiosa y celebracién de reu
niones politicas en los templos.

** Sujecidn a las penas establecidas, con la simple --
promesa de decir verdad, para el caso de incumplir las obli-
yaciones que se contraen.

*+* Incapacidad de los ministros de culto, ascendien--
tes, descendientes, hermanos, cényuges, asocliaciones religio
sas a gue pertenezcan aquelles, para heredar por testamento,
de las personas que hayan dirigido o auxiiiado espiritualmen
te y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

*+ Exclusividad de las autoridades administrativas en
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lo relativo a los actos del estado civil de las personas.

*+ Facultades y responsabilidades de las autoridades -
federales, estatales y municipales en materia de asociacio--
nes religiosas y cuito piblico.

Es importante mencionar que las reformas y adiciones a
la Constitucién Pol{tica de 1o Estados Unidos Mexicanos ten-
dieron a modernizar sus dispositivos sobre 1a situacidn jurf
dica de las iglesias, sin vulnerar los principios de liber--
tad de creencias y separacién de las esferas del poder pablji
co y de profesidén religiosa, partiendo de 1a consideracidn -
de que hoy fueron posibles dichas modificaciones y adiciones
sobre 1a evolucidén que tanto 1a historia como la conciencia
del pueblo mexicano ha tenido sobre esa materia, a fin de --
restaurar ¢ replantear problemas o conflictos ahora supera--
dos, en virtud de que ta existencia de las iglesias es una -
.realidad social y no se debe confundir al Estado laico con -
la carencia de personalidad juridica de 1as iglesias, ni 1a
regulaciébn de las organizaciones sociales liamadas iglesias
con limitar las libertades de creencias religiosas y su préc
tica, toda vez que es posible por la conviccién de gue las -
condiciones de diversidad y pluraiidad que hoy imperan en 1la
sociedad mexicana, apuntan su evolucién por el camino de 1la
convivencia arménica con respeto y tolerancla al punto de --
vista de todos.
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€ 0 N Cc L U S I 9 N E S

'I.-Los sucesos histéricos que han tenido como protago-
nistas al Estado y a la Iglesia, sin lugar a dudas, han sido
los mids sangrientos., insensibles, crueles y altamente peli--
grosss, Y todos ellos derivados de la abrupta realidad en 1a
cual la Iglesia ha dado batalla con bandera de bondad, cari-
dad, comprensién y sobre todo con la supuesta ayuda espiri--
tual al hombre, armas gque por siempre ha utilizado y seguird
utilizando para conseguir todos sus objetivos, sin importar
que, como siempre, se salga de su marco puramente espiritual
y a sabiendas de ello pise inmisericordemente dmbitos en los
cuales no le corresponde intervenir como lo son el politico
y el econdmico.

I1.-Es inconcebible que, a pegsar de todos los proble--
mas que la Iglesia ha ocasionade con su constante interven--
cién en asuntos propiamente del Estado, tenga ahora el privi
legio de proponer, de opinar y aln de exigir que dentro del
marco Constitucional se le reconozcan y plasmen ciertos derg
chos que considera de gran beneficio para su objeto y de és-
ta forma enriquecerse mas a costa de los demas y claro, con
la anuencia del propio Estado.

T1I.-Los principios fundamentales de la Constitucién -
Federal de 1917, actualmente, se ven altamente viciados con
las reformas a 1os artfculos 3°, 5°, 24, 27 y 130, toda vez
que, una de 1as principales causas del movimiento social pa-
ra borrar todo el sistema socio-politico que habia imperado
durante décadas, 1o fué la inseguridad juridica en que se w--
vivié donde el poderoso todo lo pudo y al menesteroso la ley
le negd su proteccidn, refiriéndonos al poderoso, sin lugar

a dudas, a la Iglesia. que hacliendo uso de su gran fuerza --
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econémica logrd implantar normas que le favorecian, enrique-
ciéndose mAs a costa de los feligreses que acudian a ella en
busca de ayuda espiritual y en donde la aparente dependencia
de 1la Iglesia respecto del poder c¢ivil no era obstéculo en -
modo alguno para que aguélla concentrase en sus manos inmen-
sas riquezas, posesiondndose de grandes haciendas, colectan-
do el diezmo, apropiandese de bienes mostrencos, recibiendo
toda clase de regalos y ofrendas, 1o que did a la Tglesla la
posibilidad de ser el propietario mis poderoso del pais.

IV.-La Iglesia, a través del devenir histdrico, ha de-
mostrado su falta de capacidad para cumplir con el objetivo
que propiamente le¢ incumbe, siendo el caso, por ejemplo, que
la Ley Iglesias, en 1857, puso freno a los diversos excesos
y arbitrariedades que la propila Iglesia cometia al cobrar --
los servicios religiosos, colocando é&stos bajo el control es
tatal, toda vez que el cobro por matrimonios eclesidsticos -
era de dos quintas partes de lo que se ganaba en un afo {$20
de $50)., lo que, desde luego era una invitacidn al concubinag
to, y asimismo, se dejaba a los caddveres sin enterrar mien-
tras no se pagaran los derechos, siendo la gente miserable -
1a mas perjudicada, llegando al extremo de exponer a los eca-
diveres en las gradas de los altares, ya en estado de putre-
faccidn, a fin de que alguien, por caridad, pagara log dere-
chos que les eran solicitados.

V.-No es ocioso pensar que, durante el tiempo en gue -
el Estado olvidd a 1a Iglesia, por decirlo de alguna manera,
dentro de su marco de normatividad, ésta ha logrado perfec-~-
cionar sus métodog de seduccidn para conseguir lo que por --
siempre, y a pesar de todo, le ha favorecido: tal es el caso
de las recientes reformas a la Constitucidén en enero de 1992
en donde la Iglesia, sin lugar a dudas, tuvo una importante
influencia para que se plasmaran en la Carta Magna las mids -
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caras prerrogativas que desde 1917 le fueron vedadas., tales
como impartir educacidn bisica., la supresién del menoscabo,
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la per
sona por causa de voto religioso, la capacidad para adquirir
bienes y el reconocimiento de capacidad juridica de 1ias Igle
g8ias y agrupaciones religiosas.

VI.-El hecho de conceder el derecho a las asociaclones
religiosas para impartir educacién en todos los niveles, sin
restringir que dicha educacién sea laica trae como consecuen
cia que no se pueda luchar contra los fanatismos y los pre--
juiclos, como se establece en 1a fraccién IT del articulo 3°
de la Constitucién, siendo que también hay contravencidn con
el artfculo 24 que garantiza la libertad de creencias, toda
vez que, en dado caso, el aspirante a ingresar a determinada
escuela de particulares y propilamente de alguna asociacién -
religiosa tendrd un obstdculo muy poderoso al no compartir -
la doctrina religiosa que en dicha escuela se imparta, como
complemento a la educacién que con apego a los programas y -
planes oficliales deba dar. Por lo que se acaba de menclonar,
la reforma al articulo 3° Constitucional, lejos de ampliar -
las posibilidades de una buena educacién bésica, esta res- -
tringiéndola por cuestiones netamente religiosas, siendo asf
gue, toda persona que carezca de creencia o doctrina religig
sa no podrd tener acceso a los planteles particulares en los
que las asociaciones religiosas impartan educacién.

Asimismo y por cuanto hace a la participacién de la I-
glesia, en 1la constitucibén, administracién, sostenimiento y
funcionamiento de planteles educativos, es irreal pensar que
ésta deje de persequir fines de lucro, como lo establece 1la
Ley de Asociaciones Religiesas y Culto piiblico en su articu-
lo 9° fraceidén V., ya que es bien sabido que todas las escue-
las particulares, con e) cobro de colegiaturas, inscripcio--
nes, uniformes, Gtiles, sequros de vida, etc., se sostienen
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a si mismas, pagando los servicios piblicos, sueldos de 1a -
planta docente, impuestos y ademds, aguinaldos y otras pres-
taciones a sus trabajadores, no pudiendo dejar a un lado que
la cabeza o cabezas de la administracidn de dichas escuclas
perciba un salario y ganancias muy jugosas con los ingresos
que se obtienen.

AGn cuando el Estado garantice en favor del individuo
los derechos y iibertades en materia religiosa que se esta--
blecen en el articulo 2° de la Ley de Asociaciones Religio--
sas y Culto Piblico, tales como tener o adoptar 1a creencia
religiosa que mis le agrade; no profesar creencias religio-
sas: no ser abjeto de dlscriminacién, coaccidn v hostilidad
por causa de sus creencias religiosas, no pudiendo impedirse
a nadie el ejercicio de cualquier actividad por motives relj
giosos;: los planteles educativos en los cuales tengan inter-~
vencidn las asociaciones religiosas seran la excepcidén a és-
tos lineamientos como lo ha demostrado la Iglesia durante to
da 1a historia, déndo, por un lado, la impresidn de que esta
cumpliendo con el mandato estatal, y por el otro, aprnvechég
dose de 1a bucna intensidén del Estado al concederle a écta -
el beneficio amplio e importante de impartir la educacidén bi
sica a los que sBerin ei futuro de Méxicc.

VII.-El actual articulo 5° Constitucional, excluye de
s4 texto que, por causa de voteo religioso, de educacidn o de
trabajo, el Estado no permite gque se lleve a cabo ningan cop
trato, convenio o pacto gue tenga por chjeto el menoscabo, -
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona, siendo ésto. por cualgquier motivo, palabras éstas -
dltimas que amplian en s{ las posibilidades del detrimento -
de la libertad de la persona, y mismas gue comprenden, ade--
mas de las causas gsefialadas otras gue pueden ser de caréacter
politico o econdmico, lo que entenderiamos en éste caso es -

gque, desde luego, el establecimiento de érdenes monasticas -



CONCLUSIONES
171

estd prohibido, afin cuando las persconas que ingresen a las -
mencionadas drdenes lo hagan voluntariamente, ya que en todo
cago se estaria actuando en contravencién a un preceptec de -
fndole Constitucional.

VIII.-Es dable sefialar que el Estado, por su propia na
turaleza, no puede legislar sobre el pensamiento de la persg
na, toda vez quc su objeto es normar el comportamiento del -
individuo dentro de la sociedad, y es por allo que, no puede
prohibir o establecer determinada retigién, pero al plasmar
en el articulo 24 de la Constitucién gue los actos religio--
sos de culto piiblico se pueden celebrar fuera de los templos
se verdn afectades los intereses y libertad de las personas
que no profesén la creencia religiosa de que se trate, sien-
do que, 1a prictica de ceremonias, devociones o actos del --
culto respectivo deben de ser exclusivas de un grupo determi
nado de individuos y por consiguiente, deben tener lugar en
un espacio iddéneo, sin que, en ningiin momento, se pueda per-
judicar el bienestar de los demds integrantes de la socledad
gue no compartan la creencia religiosa de gue se trate, ésto
sin menoscabo de la libertad y derecho en materia religiosa
de no profesar creencias religiosas. abstenerse de practicar
actos y ritos religiosos y no pertenecer a una asociacién rg
l1igiosa, siendo que una garantia que tenemos como integran--—
tes de la sociedad es el respeto a la mutua tranquilidad en
la misma, tranquilidad que se verd afectada con la préctica
de actos y ritos religiosos fuera de los templos, en los que
deben de llevarse a cabo, primeramente, por respeto a la - =
creencia religiosa de que se trate y después por respets a -
los demas individuos de 1a sociedad.

IX.-Como ya se menciond en los numerales III Y IV, refe
ridos con antelacidn, la Iglesia, a través del tiempo, ha de

mostrado tener amplia capacidad para acaparar riquezas, - -
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ya sea por coaccidn moral o simplemente porque ella 1o ha de
terminade y sus Srdenes han sido cumpiidas, es asi que, no -
obstante 1la desagradable experiencia del Estado frente a la
Igtesia en cuestiones econdémicas, éste le ha concedido, de -
nueva cuenta y después de 75 afios, el derecho para adquirir,
poseer o administrar bienes, que sean exclusivos para su ob-
jeto, segdn lo plasma el articulo 27 Constitucicnal en su --
fraccibén I1, y no obstante o anterior, adembe las asociacip
nes religiosas tienen derecho a usar on forma exclusiva, pa-
ra fines religiosos, bienes propledad de la Nacién, come se
establece en la fraccidn VI del articulo 9° de la Ley de Asg
ciaciones Reilgiosas y Culto Piblico, por lo que, ne es ex--
trafio que en los museos, monumentos como el Angel de la Inde
pendencia y hasta en el propio recinto del Congreso de ia --
Unidn, las asociaciones religiosas lleven a cabo actos, devg
ciones o ceremonias de tipo religioso, ya que se les ha per-
mitido, t3citamente, hacer uso de ellos con la simple limi--
tante de que seri para fines rellgiosos dnicamente.

X.-El1 principio histérico de la separacidén de)l Estado
y la Iglesia, tuve origen, como ya se ha aseiialado, en la cii
sica e interminable pugna entre el poder Estatal y el ecle--
sidstico, siendo vAlido comentar que, no es necesaria dicha
mencién de la separacidn entre uno y otra, toda vez gue, la
Iglesia como ente, actualmente juridico, debe estar supedita
da, simple y lianamente a la normatividad estatal y no debe
de tener el privilegio de que se le trate en forma exclusiva
como lo precepttia el articulo 130 Constitucional.

Al concederles a las Iglealas y aqrupaciones religio~-
sas personalidad juridica como asociaciones religiosas, trae
como consecuencia que, deban sujetarse a todas y cada una de
las disposiciones que sobre el particular dicte nuestra Car-
ta Magna, as{ como a las leyes, cbdigos, reglamentos y demls

disposiclones que se establezcan al respecto, y al efecto --
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@s importante sefialar que, toda vez que se tratan de entes -
dotados de personalidad juridieca, el Estado debe de interve-
nir en la vida interna de dichas aseciaciones religiosas en
virtud de que, desde el momento en gque tlenen personalidad -
juridica han contraido derechos y obligaciones, tal es el ca
so de las sociedades y asociaciones civiles que son vigila--
das por el Estado para que, de ésta manera, pueda llevar un
control exacto de los ingresos y egresos econdmicos; asimis-
mo, el Estado podri, en todo caso, detectar anocmal{as en - -
cuanto al incumplimiento de las leyes, reglamentos y dems -
disposiciones dictados para el desempefio de las actividades
eclesidsticas, o en todo caso, se debe de establecer con cla
ridad cudl es la vida interna de las asociaciones religiosas
ya que sl ésta solo comprende el Ambito puramente espiritual
no le corresponde al Estado legislar sobre esa materia.

Es légico y de 1a propla Constitucidn se desprende que
todos los mexicanos tienen el derecho de dedicarse a 1a pro-
fesién., industria, comercio o trabajo que les acomode siem--
pre y cuando sean licitos, y por ende pueden ejercer el mi--
nisterio de cuaiquier culto, satisfaciendo. desde luege, tan
to los mexicanos como los extranjeros, los requisitos gque --
marca la ley, tal y como se encuentra establecido en el artf
culo 5° Constitucional, por lo que, es redundante hacer men-
cibén de ello en el inciso c) del articulo 130, ya gque en aipn
guna disposicién de orden federal o estatal se encuentra - -
prohibicién alguna para ejercer el ministerio de cualquier -
culto y por consecuencia es una actividad 1{cita.

Es completamente ajustado a derecho que 1los ministros
de culto, como ciudadanos, tengan derecho a votar ya que en
caso contrarioc se les estaria desconociendo ia garantia que
otorga la Constituclén para tal efecto., y en relacidédn a que
puedan ser votados es de suponerse que, por la preopia natu-
raleza de la actividad gque realizaron como ministros de cul

to, vicien en cierto modo la libertad de los ciudadanos - =~
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para elegir-en forma democritica a sus representantes publi-
cos ya que existiria una cierta preferencia por agquella per-
sona que les dié ayuda espiritual y que en un momento dado -
conecen, sin haber hecho actos de proselitismo, ocasionando
con ello que los demds partidos politicos queden en gran des
ventaja al lade de aguél partido en el cual el candidato sea
un ex-ministro de culto.

Por cuanto hace a que los ministros de culto no podrin
asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a fa-
vor o en contra de candidato, partido o asociacién politiea
alguna, ni podrdn en reunibén pGblica, ni en actos del culto
o propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter reli
gloso, oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones,
ni agraviar de cualquier forma 1los simbolos patrios, es de -
suma importancia seflalar y aCin reiterar que, si el Estado no
tiene intervencidén alguna en la vida interna de las asocia--
clones religiosas, de qué manera podrd enterarse que los mi-
nistros de culto respeten dichas prohibiciones, toda vez que
la Ley de Asociaciones Reljigiosas y Culteo Pablico, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 15 de julio de 1992
abroga, en su articulo sequndo transitorio, entrs otras dis-
posiciones, la Ley Reglamentaria del articule 130 de ia Cong
titucidn Federal, publicada en el DPiario Oficial de la Fede-
racidén el 18 de enero de 1927 y as{ come su Ley Reglamenta--
ria del Séptimo Parrafo, en la cual se concedia, en su arti-
culo octavo, accion popular para denunciar las infraccicnes
a esa ley.

De la misma forma se puede afirmar que, nc es imposi--
ble gque dentro de los templos se celebren reuniones polfti--
cas, aungue ello esté prohibido y de que, al igual, se for--
men agrupaciones politicas que tengan relacién con alguna -
confesidn religlosa si es gue, el candidato a ser electo, --
sea un ex-ministro de culte a gqulen, indudablemente apoyardn
en todo momento los ministros de culto con los cuales tenga-
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lazos estreches de amistad, compaflerismo y, porque no decir-
lo, de parentesco, siendo irreal el aceptar que no se dara -
esa situacidn que se concibe como 18gica en cualquier ambito
Y en cualquier momento.

Las infracciones y sancionhes establecidas en la Ley de
Asoclaciones Religiosas y Culte PGblico, cn su capitulo pri-
mero, son idéneas para el caso de trasgredir las disposicio-
nes contenidas en dicha iny, pero se insiste en que ha gueda
do una gran laguna por cuanto hace a 1la no intervencidn del
Estado en la vida interna de las asociaciones religiosas y
as{ como la exclusién en la ley de la accidén popular para de
nunciar 1as infracciones 2 la misma, de lo que se desprende_
que, la 1Iglesia tiene una gran oportunidad para poder hacer
lo que siempre ha realizado, pasar por altc las disposicio--
nes estatales para conseguir lo que pretenda y sobre todo, -
con la simple promesa de decir verdad. hacer creer al propio
Estado gque estd cumpliendo con las disposiciones que de é1L e
manan y no es dificil aseverar gque los actos gue se realicen
en contravencidén a la Constitucién sean actos disfrazados pa
ra evitar en todo 1o posible problemas que por el momento no
le conviene tener a la Tglesia ya que disfruta, como nunca,
de todos los privilegios que a lo largo de 1la historia ha ve
nido persiguiendo.

Eil articule 35 Constitucional, en su fraccidn V, esta-
btece que. una de las prerrogativas del ciudadano es ejercer
en toda clase de negocios el derecho de peticidn, por lo que
es anticonstitucional gue, los ascendientes, descendientes,
hermanos y chnyuges de los ministros de culto tengan incapa-
cidad para hercdar de las personas a quienes los propios mi-
nistros de culte hayan dirigide o auxiiiado espiritualmente
¥ no tengan parentesco dentro del cuarto grado., en virtud de
que, por la actividad de dicho ministro de culto se estd ve-
dando un derechc a terceros que no tienen ninguna injercncia
con la actividad de dicho ministre. y que no tendan, tal vez
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ni siquiera la creencia religiosa del propio ministro de cul
to, dando como resultado que, por la actividad de una perso-
na las otras plerdan el derecho de peticidn de herencia que

otorga la ley, violando con
constitucional.

Es acertado el que el
tos del estado civil de 1las
petencia de las autoridades
la fuerza y validez que las

ello una disposicién de cardcter

Estado haya dispuesto que los ag
personas son de l1la exclusiva com
administrativas, y que tendrén -
leyes sefialen, y de la misma for

ma, que 1las autoridades federales, estatales y municipales -
tengan las facultades y responsabilidades gue marca la ley -
en cuanto a la materia religiosa.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1917 Y LOS ANTERIORES A LA REFORMA DE 1992
(1991}, RELATIVCS A LA RELIGION.

NOTAS: EN ESTE ANEXO SOLAMENTE SE TRANSCRIBEN LOS ARTI

CULOS EN SU PARTE CONDUCENTE A LAS LIBERTADES ~
RELIGIOSAS.
EN EL CUADRO SE SENALAN CON EL aANo DE 1991 A --
LOS ARTICULOS ANTERIORES A LA REFORMA DEL 28 DE
ENERO DE 1992 A EFECTO DE NO CONFUNDIRSE CON EL
ANEXO II.
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I

CUADRO COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION DE 1917 Y LOS ANTERIORES A LA REFORMA DE 1992, RELA

TIVOS A LA RELIGION.

CONSTITUCION DE 1917.

*CONSTITUCION DE 1991.

ARTICULO 3° La ensefianza es libre; pero sera laica -
1a que se dé en los establecimientos oficlales de e~

ducacion, lo mismo que la enseflanza primaria, elemen

tal y superior que se imparta en los establecimien—
tos particulares.

Ninguna corporacién religicsa, ni ministro de al-
gin culto, podrén establecer o dirigir escuelas de -
instruccién primaria.

lag escuelas primarias particulares sdlo podran -
establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird —
gratuitamente la ensefanza primaria.

*ARTICULO 3° La educacidn que impan:a el Estado -Fede
sraci6n, Estados, Mmicipios~, tenderd a desarrollar
sarmfnicamente todas las facultades del sur humano y
*fomentara en &1, a la vez, el amor a la patria y 1la
*conciencia de la solidaridad intermacionnl, en la in
*dependencia y en la justicia:

« Y. Garantizada por el art{culo 24 la libertad de
*creencias, el criterio que orientard a dicha educa--
*cidn se mantendrd por completo ajeno a cualquier doc
*trina religiosa y, basado en los resultacdos del pro-
*greso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus
*efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
*prejuicios. Ademds:

* ¢) Contribuird a 1a mejor convivencia humana, tan
*to por los elementos que aporte a fin de robustecer
*en el educando, junto con el aprecio para la digni--
*dad de la persona y la integridad de 1a familia, 1la
*conviceidn del interés general de la sociedad, cuan-
*to por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
*de fraternidad e igualdad de los derechosde todos —-
~1os hombres, evitando los privilegios de razas, de -
*gactas, de grupos, de sexos o de individuos:

* TI. Los particulares podrin impartir educacién en
*todog sus tipos y grades. Pero por 10 que concierne
*a la educacién primaria, secundaria y normal y a 1la
*de cualquier otro grado, destinada a obretos y a cam
*pesinos deberdn obtener previamente, en cada caso, -
*la autorizacién expresa del poder pliblico. Dicha au~
*torizacién podrd ser negada o revocada, sin que con-
*tra tales resoluciones proceda juicio o recurso algqu

i
I11.

*

los planteles particulares dedicados a ia —-

8L1



CONSTITUCION DE 1917.

'C(NSI'I’HJCION DE 1991.

ARTICULO 4° A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o traba-
jo que le acamode, siendo 1fcitos. E1 ejercicio de -~
esta 1ibertad podrd vedarse por determinacin judi--
cial, cuando se ataquen 1los derechos de tercero, o —
por resolucidn gubernativa, dictada en les términos
gue marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado cuiles'son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerle y
las autoridades gue han de expedirlo.

ARTICULO 5° Nadie podrd ser obligado a prestar traba
jos personales sin 1a justa retritucibn y sin su ple
no consentimiento, salvo el trabajo impuesto camo pe
na por la autoridad judicial, el owal se ajustard a

*...ARTICULO 3°
*educaci6n en los tipos y _grados que especifica la —
*fraceidn anterfor, deberdn ajustarse, sin excepcién,
*a 10 dispussto en los parrafos iniciales I y II del

tpresente art{culo y, ademds, deberdn cumplir los pla

*nes y los programas oficiales;

+ IV. Las corporaciones religiosas, los ministros -
*de los cultos, las sociedades por acciones que, ex~—
relusiva o temente, reaticen actividades e-
*ducativas, y las asociaciones o sociedades ligadas -
*con la propaganda de cualquier credo religioso, no -
*{ntervendrdn en forma alquna en planteles en que se
+imparta educacifn primaria, secundaria y normal, y =
*la destinada a ohrerog o a carpesinos:

* V.alIX.
*

*ARTICULO 5° A ningun2 PEISONA.esecessuserarsasasanes

.l.‘tli"'!l!.

*
*

lo dispuesto en las fracciones I y IT del art{cuto - *

123.
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CONSTITUCION DE 1917.

*CONSTITUCICN DE 1991.

.. ART. 5°

Fl Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningliin contrato, pacto o convenio que tenga por obje
to el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacriff
cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de -
trabajo, de educacion o de voto religioso. La ley, -
en consecuencia, no permite el establecimiento de Or
denes mondsticas, cualquiera que sea la denominacién
u objeto con que pretendan erigirse.

ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la -
creencia religiosa que mas le agrade y para practi--
car las ceremonias, devociones o actos del culto res
pectivo, en los templos o en su domicilio particu- ~
lar, siempre que no constituyan un delito o falta pe
nados por la ley.

Todo acto religiose de culto piblico, deberd cele
brarse precisamente dentro de los templos, los cua--
les estardn siempre bajo la vigilancia de la autori-
dad.

ARTICULO 27. ... ceasgenn

I1. las asociaciones religiosas denominadas igle~
sias, cualquiera que sea su credo, no podrdn en nin-
gin caso tener capacidad para adquirir, poseer o ad-
ministrar bienes ralces, ni capitaies impuestos so--
bre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o --
por interpdsita persona, entrardn al dominio de la
Nacidn, concediéndose accién popular para denunciar

* En cuanto a los servicios publicos, c.eeeceneress
* El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
*ningln contrato, pacto o convenio que tenga por obje
*to el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifi

*clo de la libertad de 1a persen@, .........eceeee..,
*

EE N

Tampoco puede admitirse convenio en que la perso-
*na pacte su proscripcién o destierro, ¢ en que renun
*cie temporal o permanentemente a ejercer determinada
*profesién, industria o comercio...

* El contrato de trabajo s610 obligard ...s..vcuen
* la falta de cumplimiento de dicho contrato ......

»

*ARTICULC 24. Todo hombre es libre para .............

P N

»
*ARTICULO 27. veccevranaroonannnsnrves
II. las asoclaciones religiosas .........c.e.uui.

*
+
»
*
*
*
*
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CONSTITUCION DE 1917.

*CONSTITUCION DE 1991.

-.ART, 27.

1os bienes que se hallaren en tal caso. La prucba de
presunciones serid bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto piblico —
son de la propiedad de la Nacidn, representada por -
el Gobierno Federal, quien determinard los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados, ca-
sas curales, seminarios, asilos o colegios de asocia
ciones religiosas, conventos o cualquier otro edifi-
cio que hubiere sido construido o destinado a la ad-
ministracién, propaganda o enseflanza de un culto re-
ligioso, pasardn desde luego, de pleno derecho, al -
dominic directo de la Nacion, para destinarse exclu-
sivamente a los servicios pliblicos de la Federacién
o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
los templos que en lo sucesivo se erigieren para el
culto piblico, serén propiedad de la Nacién.

1I1. Las instituciones de beneficencia, piblica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de los ne-
cesitados, la investigacién cientifica, la difusién
de la enseflanza, la ayuda reciproca de los asociados
o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir -
mds bienes rafces que los Indispensables para su ob-
jeto, inmediata o directamente destinados a él1; pero
podrdn adquirir, tener y administrar capitales im—
puestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicién no excedan de diez afios. En ningin ca-
50 las instituciones de esta indole, podrin estar ba
jo el patromato, direccidn, administracidn, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religio-
sas, ni de ministros de los cultos o de sus asimila-
dos, aunque &stos o aguéllos no estuvieren en ejerci
cio.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren
las fracciones ITI, IV, V y VI, ninquna otra - - - -

III. Las instituciones' de ........c.cceainvcaenaes

MR R A A I A A A N N

VI. Fuera de las corporéc!cnes a que se refieren -
*}as fracciones I1I, IV y V, asi como de los  niiclecs
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CONSTITUCION BE 1917.

*CONSTITUCION DE 3991,

rporacxon civil podra tener en propiedad o adminig
trar por si, bienes raices o capimles impuestos so-
bre ellos, con la tnica excepcidn de los edificios -
destinados inmediata y directamente al objeto de 1la
institucién. Los Estados, el Distrito Federal y 1los
--Territorios, lo mismo que los municipies de toda
la Repliblica, tendran plena capacidad para adquirir
¥ poseer todos los bienes ralces necesarios para los
servicios piblicos.

ARTICULO 130. Corresponde a los Poderes Federales -——
ejercer en materia de culto religioso y disciplina -
externa, la intervencién gue designen las leyes. las
demds autoridades obrardn como auxiliares de la Fede
racién.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religién cualquiera.

El matrimonio es un contrats civil. Este y los de
mds actos del estado civil de las personas, son de -
la exclusiva competencia de los funcionarios y auto-
ridades del orden civil, en los términos prevenidos
por las leyes y tendrin ia fuerza y validez que las
mismas les atribuyan.

ia simple promesa de decir verdad y de cumplir -—
las obligaciones que se contraen, sujeta al gue la -~
hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
can tal motivo establece a ley.

La ley no reconoce personzlidad alguna a las agry
paciones religiosas denominadas {glesias.

Log ministros de los cultos serfn considerados co
Mo _personas gue eiercen una orofesidn y estarin -~

*de poblacion que de hecho o por derecho guarden el -
*estado cammal, o de tos nicleos dotados, restitui—
*dos o constituidos en centro de poblacién agricola,
*ninguna otra corporacién civii podré tener en propie
*dad © administrar por si bienes rafces o capitales -
*irpuestos sobre ellos, con la dnica excepcion de los
+edificioy destinados inmediata y directamente al ob-
+jeto de la institucidn. Los Estados y el Bistrito Fe
+deral, 1o mismo gue los Municipios de toda la Repli-~
*blica, tendrdn plena capacidad para adquirir y po- -
*sear todos los bienes rajres necesarics para los ser
*vicios plblicos.

-

R T R P E TR PR R

*ARTICULC 130. Corresponde a los Poderes ..... [,
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CONSTITUCION DE 1917.

*OONSTITUCION DE 1991.

...ART. 130.
directamente sujetos a las leyes que sobre la mate——
ria se dicten.

Las Legislaturas de los Estados Gnicamente ten-—
dran facultad de determinar, segiin las necesidades -
locales, el nimero miximo de los ministros de los --
cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el -
ministerio de cualquier culto, se necesita ser mp_xi,-
cano por nacimiento.

Los ministros de los cultos runca podrdn, en reu-
nién pliblica o privada constituida en junta, ni en -

actos del culto o de propaganda religlosa, hacer cri

tica de las leyes fundamentales del pafs, de las au-
toridades en particular, o en general del Goblerno;
no tendran voto activo ni pasive, ni derecho para a-
soclarse con fines politicos.

Para dedicar a) culto nuevos locales ablertos al
piblico se necesita permigo de ia Secretaria de Go--
bernacifn, oyendo previamente al Gobierno del Esta—

do. Debe haber en todo templo un encargado de é1,res

ponsable ante la autoridad del cumplimiento de las -
leyes sobre disciplina religicsa, en dicho templo, y
de 1os objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez ve-
cinos mas, avisard desde luege a la autoridad mnici
pal, quién es 1a persona que est® a carge del refen
do templo. Todo cambio se avisard por el ministro —
que cese, acompafiado del entrante y diez vecinos —
mis. La autoridad municipal, bajo pena de destitu- -
cmn y muita hasta de mil pesos por cada caso, cuida
ra del cumplimjento de esta disposicién; bajo la mis
ma pena llevaré un libro de registro de los templos,
y otro de los encargados. De todo permiso para abrir
al piblico un nuevo temdlo, o del relativo a  cembio

Qt»nn-vtnn-:&»-snn.»-s'onn-'»yon»»:
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CONSTITUCION DE 1917.

*OONSTITUCION DE 1991.
*

«..ART. 130.

de un encargado, la autoridad mmicipal dard noticia
a la Secretaria de Gobernacién, por conducto del Go-
bernador del Estado. En el interior de los templos -
podrdn recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningin motivo se revaiidard, otorgara dispen-
sa o se determinard cualquier otro trimite que tenga
por fin dar validez en los cursos oficiales, a estu-
dios hechos en 1os establecimientos destinados a 12
enseflanza profesional de los ministros de los cul- -
tos. La autoridad que infrinja esta disposicion sera
penalmente responsable, y la dispensa o trémite refe
ridos, serd nulo y traerd consigo 1a nulidad del tf-
tulo profesional para cuya obtencién haya sido parte
ia infraceién de este precepto.

Las publicaciones peritdicas de cardcter confesio
nal, ya sea por su prograwa, por su titulo o simple-
mente por sus tendenclas ordinarias, no podrin comen
tar asuntos politicos nacionales ni informar scbre -
actos de las autoridades del pafs, o de particula- ~
res, que se relacicnen directamente con el funciona-
miento de las instituciones piiblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de to-
da clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicacién cualquiera que la rela—
cione con alguna confesidn religiosa. No podrin cele
brarse en los templos reuniones de caracter politi-—-
ca.
No podrd heredar por si ni por interpdsita perso-
na ni recibir por ningiin titulo un ministro de cual-
quiera culto, un inmueble. ocupado por cualquiera a-
sociacién de propaganda religiosa o de fines religio
508 0 de beneficvencia. Los ministros de lo6 cultos -
tienen incapacidad legal para ser herederos, por teg
tamento, de los ministros del mismo culto o de un -

[ A I TN A I S A A A O A B A SR S I B
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CONSTITUCION DE 1917.

*+CONSTITUCION DE 1991.

... ART. 130,
particular con quien no tengan parentesco dentro del
cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de aso
ciaciones religiosas, se regiran, para su adquisi- -
cién, por particulares, conforme al articulo 27 de -
esta Constitucidn.

Los procesos por infraccidn a las anteriores ba—
ses, nunca seran vistos en jurade.

PIE ST NN 2L R 2R R NN S N NN B N N A B A B
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
PEDERAL DE 1917 Y LOS ACTUALES, REFORMADOS EL 28 DE --
ENERO DE 1992, RELATIVOS A LA RELIGION.

NOTA: EN ESTE ANEX(Q SOLAMENTE SE TRANSCRIBEN LOS ARTL
CULOS EN SU PARTE CONDUCENTE A LAS LIBERTADES -
RELIGIOSAS.
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ANEXDO
CUADRC COMPARATIVO DE 10S ARTICULOS DE LA CONSTITUCION DS 1917 Y 1OS ACTUALES RELATIVOS A LA RELIGION.

CONSTITUCION DE 1917.

*OONSTITUCION DE 1992,

ARTICULO 3° La ensefianza cos libre; pero serd laica -
la que se dé en 10s establecimientos oficiales de e-
ducacién, 1o mismo que la ensefianza primaria, elemen
tal y superior que se imparta en los establecimien--
particulares.

Ninguna corporacién religiosa., ni ministro de al-
gin culto, podrin establecer o dirigir escuelas de -
instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sdlo podran -
establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.

En ios establecimientos oficiales se impartird --
gratujtamente la enseflanza primaria.

*ARTICULO 3° La educaclon que imparta el Estado -Fede
*racién, Estados, Municipios- tenderd a desarrollar -
*arménicamerte todas las facultades del ser humano y
+fomentard en 61, a la vez, el amor 2 la patria y 1la
*conciencia de la solidaridad internacional en la in-
*dependencia y en la justicia:

* 1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
*creencias, dicha educacidn seri laica y, por tanto,
*se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
*religiosa.

+ II. El criterio que orientard a esa educacién se
*basard en los resultados del progreso cientifico, lu
*chard contra la ignorancia y sus efectos, las servi-
*dumbres, log fanatismos y los prejuicios. Ademds:

*  a) Sera dempuratico, considerando a la democracia
*no solamente como una estructura juridica y un régi-
*men politico, sino como un sistema de vida fundado -
ten el constante mejoramiento econdmico, social y cul
ttural del pueblo;

+ b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
*exclusivismos~ otenderd a 1a comprension de nuestros
*problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos.,
*a la defensa de nuestra independencia polftica, al -
*asequramiento de nuestra independencia econdmica y a
*1a continuidad vy acrecentamiento de nuestra cultura,

* ¢} Contribuird a 12 mejor convivencia humana, tan
*to por los elementos que aporte a fin de robustecer
*en el educando, junto con el aprecio para la digni--
*dad de la persona y la integridad de la familia, 1la
*conviceidn del interdés general de 1a sociedad, cuan-
*to por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
*do fraternidad e igualdad de derechos de todos los -
*hombres, evitando los privilegios de razas, de reli-
*qidn, de grupos, de sexos o de individuos:

LB81



CONSTITUCION, DE 1917,

*OONSTITUCION DE 1992.

*...ARTICULO 3°

* III. Los particulares podran impartir educacién -
*en todos sus tipos y grados. Pero por 1o que concier
*ne a la educacidn primaria, secundaria y normal (y a
*}a de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y
*a campesinos) debordn obtener previamente, en cada -
*caso, la auwtorizacidn expresa del poder plblico. Di-
*cha autorizacién podrd ser negada o revocada, sin —
*que contra tales resoluciones proceda juicio o recur
*S0 alguno;

* IV. los planteles particulares dedicados a la edu
*cacidn en los tipos Y grados que especifica la frac-
*cibn anterior,deberdn inmpartir la educacion con ape-
*go a los mismos fines y criterios que establecen el
*primer parrafo y la fraccién II del presente articu-
*lo; ademis cumplirdn los planes y programas oficia—
*les y se ajustaran a 1o dispuesto en la fraceidn an-
*terior;

* V. Fl Estado podrd retirar discrecionalmente, en
*cualquier tiempo, el reconocimiento de validez ofi--
*cial a los estudios hechos en planteles particula- -
treg;

*  VI. La educacidn primaria serd obligatoria;

*  VII, Toda la educacidn que el Estado imparta serd
*gratuita;

*  VIII. Las universidades y las demis instituciones
*de educacién superior a las que la ley otorgue auto-
+nomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de -
*gobernarse a sf misms; realizardn sus fines de edu-
*car, imvestigar y difundir la cultura de acuerdo con
“los princiuios de este articulo, respetando la iiber
*tad de chtedra e mvesr.igacxon ¥ de libre examen y -
*discucion de 1as ideas; determinarin sus plames y -
*programas; fijardn ios términos de ingreso, promo- -
*cién v permanencia de su personal académico; y - - —

-
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CONSTITUCION DE 1917,

*CONSTITUCION DE 1992.

ARTICULO 4° A ninquna persona podra impedirse que se
dedique a 1a profesién, industria, comercio o tyaba-
jo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de -
esta 1ibertad podrd vedarse por determinacién judi--
cjal, cuando se ataquen ios derechos de tercero, o -
por resolucidn gqubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo, sino por resolucién judicial.

[ ley determinard en cada Estado cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y

las autoridades que han de expedirio.

*, . ARTICULO 3°

*administrarin su patrimonio. 12s relaciones labora-—
*les, tanto del personal académico como del adminis--
strativo, se normardn por el Apartado A del Articulo
#123 de esta Constitucidn, en los términos y con las
*modalidades que establezca la ley Federal del Traba-
+jo conforme a las caracter{sticas propias de un tra-
*bajo especial, de manera que concuerden con la auto-
*nomfa, la libertad de cAtedra e investigacién y 1los
*fines de las instituciones a que esta fraccidn se re
+fiere; y

* IX. El Congreso de la Unidn, con el fin de unifi-
*car y coordinar la educacidn en toda la Repiblica, -
*expedird las leyes necesarlas, destinadas a distri--
*buir la funcién social educativa entre la Federa- —
*cidn, los Estados y los Mmnicipios, a fijar las apor
ttaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
*piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los -
*funcionaries que no cumplan o no hagan cumplir las -
*disposicicnes relativas, 1o mismo que a todos aque—-
*11los que las infrinjan.

*ARTICULO 5° A ninguna persona podrd impedirse que se
+dedique a la profesidn, industria, comercio o traba-
*jo que le acamode, siendo licitos. El ejercicio de -
*esta libertad podrd vedarse por determinacién judi——
+cial, cuando se atacuen 1os derechos de tercero, o -
*por resolucidn gubernativa, dictada en los términos
*que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
*la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de
*su trabajo, sino por resolucién judicial.

* 1a ley determinard en cada Estado cuiles son las
*profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
*las condicienes que deban llenarse para cbtenerio ¥
*las autoridades que han de expedirlo.

-
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CONSTITUCION DE 1917.

*CONSTITUCION DE 1992.

ARTICULO 5° Nadie podrd ser obligado a prestar traba
jos persenales sin la justa retribucién y sin su ple
no consentimiento, salve el trabaje impuesto como pe
na por la autoridad judicial, el cual se a}usbara a
1o dispuesto en las fracciones 1 y 11 del articulo -
123.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por obje
to el menoscaho, la pérdida o el irrevocable sacrifi
cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de -
trabajo, de educacién o de voto religioso. la ley, -
en consecuencia, no permite el establecimiento de &r
denes monisticss, cualquier que sea la  denominacién
u objeto con que pretendan eriqirse.

*....ART. 5° Nadie podra ser obligado a prestar traba
*jos personales sin la justa retribucién y sin su ple
*no consentimiento, salve el trabajo impucsto como p2

*na por la autoridad judicial, el cual se ajustard a
*10 dispuesto en las fracciones Ty II de) articulo -
*123.

* En cuanto a los servicios piblicss., sblo podran -
*ser obligatorios, en los términes gue establezcan —
*las leyes respectivas,el de las arras y los jurades,
*asi como el desempefio de los cargos concejiles y 10s
*de eleccién popular, directa o indirecta. Las funcig
*nes electorales y censaies tendran caracter obligato
*rjo y gratuito, pero serin retribuidas aquellas que
*se realicen prefesionalmente on los términos de esta
*Constitucién y las leyes correspondientes. Los servi
*cios profesionales de {ndole social serdn obliq'at'o—
*riog y retribuidos en los términos de la ley y con -
*1as excepciones que ésta sefiale.

* El1 Estado no puede permitir que se lleve a efecto
*ningin contrato, pacto o convenlo que tenga por obje
*to el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifi
*cio de 1la 1libertad de l2 persona por cualquier cau--
*sa.

*  Tampoco puede admitirse convenio en gue la perso-
*na pacte su proscripcién o destierro, o en que renun
*cie temporal o permanentemente a ejercer determinada
*profesion, industria o comercio.

* El contrato de trabajo sdlc obiigard a prestar el
*servicio convenido por el tiempo que fije la ley, —
*sin poder exceder de un afic en p\.rJuxcio del trabaja
*dor, y no podrd excederse, en ningun caso, a la re——
*nuncla, pérdida o menoscabo de cualquiera de los de-
*rechos politicos o civiles.

* La falta de curplimiento de dicko contrato, por -
*1o gue respecta al trabajador, s6l0 obliqerd a éste
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CONSTITUCION DE 1917,

*CONSTITUCION DE 1992.

ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la -
creencia religlosa que mis le agrade y para practi=-

car las ceremonias. devociones o actos del culto reg

pectivo, en los templos o en su domicilio particu---
lar, siempre que no constituyan un delito o falta pe
nados por la ley.

Todo acto religioso de culto piihlico, deberd cele
brarse precisamente dentro de los templos, los cua--
les estarin siempre bajo la vigilancia de la autori-
dad.

ARTICULD 27. . ecurcmmnncccnsoranesocacesansenarnacas

I1. Las asociaciones religiosas denominadas igle-
sias, cuslquiera que sea su credo no podrén en nin-
gun caso tener capacidad para adquirir, poseer o ad-
ministrar bienes raices, ni capitales impuestos so-~
bre ellos: los que tuvieren actualmente, por si o --
por interpdsita persona, entraran al dominio de la -
Nacién, concediféndose accidn popular para denunciar
los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de
presunciones serd bastante para declarar fundada 1a
denmmeia. Los templos destinados al culto piblico —-
son de la propiedad de la Nacidn, representada por -
el Goblerno Federal, quien determinard los que deben
continvar destinados a su objeto. Los obispados, ca-

sas curales, seminarios, asilos o colegics de asocia

ciones religiosas, conventos o cualquier otro edifi-
cio que hubiere sido construido ¢ destinado a Ia ad-
ministraciéa, proaaganda o enseflanza de un culto re-

ligioso, pasardn desde luego, de pleno derecho, al -

*a la correspondiente responsabilidad eivil, sin que

*en ninglin caso pueda hacerse coaceién sobre su perso

*ha.

*ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la -
*creencia religiosa que mis le agrade y para practi—
*car las ceremonias, devociones o actos del cuito res
*pectivo, siempre que no constituyan un delito o fal-
+ta penados por la ley.

* El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
rprohibiendo reliqidn alguna.

* Los actos religiosos de culto plblico se celebra-
*ran ordinariamente en los templos. Los que extraordi
*nariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a
*1a ley reglamentaria.

*ARTICULO 27.
* II. las asociacxcnes religiosas que se constitu—
*yan en los témminos dei articule 130 y su ley regla-
*mentarla tendrdn capacidad para adquirir, poseer o -
*administrar, exclusivamente, los bienes que sean in-
*dispensables para su objeto, con los requisitos y 1i
*mitaciones que establezca la ley reglamentarla;

*  11I. las instituciones de beneficencia, piblica o
#privada, que tengan por cbjeto el auxilio de los ne-
*cegitados, la investigacidn cientifica, la difusidn
*de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asocia---
*dos, o cualquler otro objeto licito, no podrin adqui
*rir mis bienes raices que los indispensables para su
*objeto, inmediata o directamente destinados a &1, -—-
*con sujecidn a 1o que determine la ley regiamenta- -
* a;
*ri Iv.
-

*
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CONSTITUCION DE 1917,

dominio directo de la Nacidn, para destinarse exclu-
sivamente a los servicios piblicos de 1a Federacidn
0 de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
los templos gue en lo sucesivo se erigieren para el
culto plblico, serdn propledad de la Nacifn.

II1. Leas instituciones de beneficencia, piblica o
privada, que tengan por cbjeto el auxilio de los ne-
cesitados, 1a investigacién cientifica, 1a difusién
de 1a ensefianza, la ayuda reciproca de los asociades
o cualquier otro objeto lfclto, no podran adguirir -
mds bienes raices que los indispensables para su ob-
jeto, inmediata o directamente destinados a é1; pero
podradn adquirir, tener y administrar capitales im--
puestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicidn no excedan de diez afios. En ningln ca-
so las instituciones de esta indole, podrén estar ba
jo el patronato, direccidn, administracién, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religio-
sas, ni de ministros de los cultos © de sus asimila-
dos, aunque éstos o aguéllos no estuvieren en ejerei
cio.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refleren
las fracciones IIT, IV, V y VI, ninguna otra corpora
cién civil podra tener en propledad o administrar ——
por si, bienes raices o capitales impuestos sobre e-
1los, con la unica excepcion de los edificiog desti-
nados inmediata y directamente al objeto de la insti
tucién. Los Estados, el Dlstrito Federal y los Terri
torios, lo mismo que los municipios de toda la Repl-
blica, tendrdn plena capacldad para adguirir y po- -
seer todos los bienes rafces necesarios para 1os ser
vicios plblicos.

ARTICULO 130, Corresponde a los Poderes Federales --
ejercer en materia de culto religinso y disciplina -

*CONSTITUCION DE 1992. Loy

L R L I N O

P A R R

*ARTICULO 130. Fl principio histérico de la separa—

*cién del Estado y_las iglesias orienta las norms ——
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CONSTITUCION DE 1817.

*OONSTITUCION DE 1992,

externa, la intervencifm que desigmen las leyes. Las
demis autoridades obrarin como auxiliares de la Fede
racién.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religidn cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil.
mids actos del estado civil de lag personas, son de -
1a exclusiva competencia de los funcionarios y auto-
ridades del orden civil, en los términos prevenidos
por las leyes y tend:dn la fuerza y validez que 1las
mismag les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir —
las obligaciones que s¢ contraen. sujeta al gque la -
hace, en caso de que faltare a ella, a las penas gue
con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a1 las ageu
paciones religiosas denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados co

Mo personas que ejercen wna profesidn y estardn di—
rectamente sujetos a las leyes que scbre la mteria
se dicten.

Las Legislaturas de los Estados Ginicamente ten—
dran facultad de determinar, segin las necesidades -
locales. el nimero miximo de los ministros de los —
cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el -
ministerio de cualquier culto. se necesita ser mexi-
cano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrdn, en reu-
nién pablica o privada copstitufda en jumta, ni en -

actos del culto o de propaganda religiosa, hacer cri

tica de las leyes fundamentales del pafs, de las au-
toridades en particular, o en general del Gobierno;
no tendrin voto activo ni pasivo, ni derecho para a-
sogiarse con fines politicos.

Tste y los de

*contenidas en el presente art{culo. Ias iglesias y ~
*demds agrupaciones religlosas se sujetardn a la ley.

* Cotrespmde exclusivamente al congresu de l1a ~—-
*Unién legidlar en materia de culto piblico y de igle
*sias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria
*respectiva, que serd de orden piblico. desarrollard
*y concretard las disposiriones siguientes:

* a) Las iglesfas y las agrupaciones religiosas ten
*drin personalidad jurfdica coamo asociaciones religm
*gas una vez que abtengan su correspondiente regis- -
*tro. La ley regulard dichas asociaciones y determina
*rd las condiciones y requisitos para el registro — -
*constitutivo de las mismas.

* b) Las autoridades no intervendrdn en la vida in-
*terna de las asoclaclones religiosas:

* ¢) Los mexicanos podrin ejercer el ministerio de
*cualquier culto. Los wexicanos asi como los extranje
*ros deberdn, pata ello, satisfacer los requisitos —
*que sefiale la ley;

* d) En los términos de la ley reglamentaria, los ~
*ministros de cultos no podrdn desenpefiar cargos pii--
*blicos. Como ciudadanos tendrdn derecho a votar, pe-
*ro no a ser votados. Quicnes hubieren dejado de ser
sministros de cultos con 13 anticipacién y en la for-
*ma que establezca la ley, podrén ser votados.

* e) los ministros no podrin asociarse con fines po
*1{ticos ni realizar proselitismo a favor o en contra
+*de candidato, partido o acociacién politica alguna.
*Tampoce podrdn en reunidn piblica. en actos del cul-
*to o de propaganda religicsa, ni en publicaciones de
*caricter religloso, oponerse a las leyes del pals o
*a sus {nstitucliones, ni agraviar,de cualquier forma,
*los gimbolog patrios.

* Queda estrictamente prohibida la formacidn de to-

*da clase de agrupaciones politicas cuve t{tulo tenqa
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CONSTITUCION DE 1917,

*CONSTITUCION DE 1992.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al
piblico se necesita permiso de la Secretarfa de Go--
bernacién, oyendo previamente al Gobierno del Esta--
do. Debe haber en todo templo un encargado de él,res
ponsable ante la autoridad del cumplimiento de las -
leyes sobre disciplina religiosa, en dicho temple, y
de 1los objetos perteneclientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez ve-
cinos mis, avisard desde luego A 1a autoridad munici
pal, quién es la persona que esté a cargo del referi
do templo. Todo cambio se avisara por el ministro --
que cese, acampaiiado del entrante y diez vecinos --
mis. La autoridad runicipal, bajo pena de destitu- -
cidn y milta hasta de mil peses por cada caso, cuida
ré del cumplimiento de esta disposicidn; bajo la mis
ma pena llevard un libro de registro de los tempiocs,
Y otro de los encargados. De todo permiso para abrir
al pliblico un nuevo templo, o del relativo a cambio
de un encargado, la autoridad municipal dard notieia
a la Secretaria de Cobernacion, por conducto del Go-
bernador del Fstado. En el interior de los templos -
podran recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningin motivo se revalidard, otorgard dispen-
sa o se determinard cualquier otro tramite gue tenga
por fin dar validez en los curses oficiales, a estu-
dios hechosen los establecimientos destinades a la -
enseflanza profesional de los ministros de los cul- -
tos. La autoridad que infrinja esta disposicién serd
penalmente responsable, y 1a dispensa o trimite refe
ridos, serd nulo y traerd consigo la nulidad del ti-
tulo profesional para cuya obtencidn haya cido parte
1a infraccién de este precepto.

Las publicaciones periddicas de caricter confesio
nal, ya sea por su programa, por su titulo o siwpie-
mente por sus tendencias ordinarias, no podrin - - -

*alguna palabra o indicacion cualquiera que la rela--
*cione con alguna confesidn religiosa. No podrdn cele
*hrarse en los templos reuniones de caricter politi—-
*CO.

* la simple praomesa de decir verdad vy de cumplir --
*las obligaciones que se contraen, sujeta al que 1a -
*hace, en caso de que faltare a ella. a las penas que
*con tal motivo establece la ley.

*  Los ministros de cultos, sus ascendientes, descen
+dientes, hermanos y conynges, asi como las asociacig
*nes religiosas a que aquellos pertenezcan, seran in-
*capaces para heredar por testamento, ce las personas
*a quienes los propius ministros hayan dirigido o - -
*auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco den
*tro del cuarto grado.

* los actos del estado civil de las personas son de
*la exclusiva competencia de las autoridades adminis-
*trativas en los términos que establezcan las leyes,
*y tendrin 1a fuerza y validez gue las mismas les a-——
*tribuyan.

* Las autoridades federales, de los estados y de —
“1os mnicipios tendrdn en esta materia las faculta--
*des y responsabilidades que determine la ley.

LI N S
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CONSTITUCION DE 1917,

comentar asuntos politices nacionales ni informar so *

bre actos de las autoridades del pais, o de particu-
lares. que se relacionen directamente con el funcio-
namiento de las instituciones plblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de to-
da clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicacién cualquiera que la rela-—-
cione con alguna confesidn religlosa. No podrin cele
brarse en 1os terplos teuniones de caricter polfti--
co.
Ne podrd heredar por si ni por interpdsita perso-
na ni recibir por ningim titulo un ministro de cual-
gquiera cuito, un inrueble, ocupado por cualquiera —
asociacibn de propaganda religiosa o de fines reli--
giosos o de beneficencia. los ministros de ios cul—
tos tiencn incapacidad legal para ser herederos, por
testamento, de 1los ministros del misme culte o de wn
particular con quien no tengan parentesco dentro del
cuarto grado.

Los bienes muebles o inmebles del clero o de aso
ciaciones religiosas, se reglrdn, para su adquisi- -
clon, por particulares, conforme al articulo 27 de -
esta Constitucién.

Los procesos por infraccidn a las anteriores ba--
ses, nunca seran vistos en jurado.

SCONSTTTUCION DE 1992,
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A N E X O I1I

CUADRO COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1917, LOS ANTERIORES A LA REFORMA (1991) Y
LOS ACTUALES (1992), RELATIVOS A LA RELIGION.

NOTAS: *EN ESTE ANEXO SOLAMENTE SE TRANSCRIBEN LOS ARTI

CULOS EN SU PARTE CONDUCENTE A LAS LIBERTADES -
RELIGIOSAS.
EN EL CUADRO SE SENALAN CON EL ANO DE 1991 A -~
LOS ARTICULOS ANTERIORES A LA REFORMA DEL 28 DE
ENERC DE 1992 A EFECTQ DE NO CONFUNDIRSE CON ~-
LOS ACTUALMENTE REFORMADOS.



CONST U]

ARTICULO 3° La ensuﬂmza ®3 libre; pero serz laica -
13 que e & en los cstablecimientos oficiales de e-
ducacién, 10 migmo que la ensefianza primaria, elepen
tal y superfor que se irparta en lcs establecimlen-—
tos particulares.

Mingna corporacidn religloss, nl ministro de al-
qin culto, podrin estsblecer o dirigir escoelas da -
instrucctén pricacta.

Las escuelss primacias particulaces sdlo podrén -
establecerse sujetindose a 1a vigilancia oficial.

BEn 103 establecimientos oficiales se impartir§ --
gratultanente 1a enseflanza primaria.

-mxmw 3e 1a eeucaciﬁn que imparta el Estado -Feda*ARTICULO 3* La emmclon que irparta el Estado -Fedy
*racién, Estados, Mmniciplos-, tender§ a Oesarrollar*raci®n, Estados, Mmicipios- tenderd a desarrollar -
sarménicarents todas 1as facultades del ser humno yéaminicamente todaa las facultades del ser Iumano

*forentard en 41, & 1a vez, o1 aor 3 12 patria y laefomentars en €1, 2 1a vez. el sror s la patria y Ia
*conciencia s la eolidaridad intermacional, sn la in*conciencia de 1a solidaridad {ntemacional en 1a in-

*dependencia y en la fusticias *dependencia y en 13 justicim

* 1. Carantirada por el artfculo 24 1s 1ibertad de* I. Carantizada por o lr:(:ulu 24 12 1libertad de
*creencian, el crltcrio que orientard a dicta ek 3 iam, dicha &n serf 1aica y, por tanto,
‘cién ee § por coop sjeno a docse dréd por completo ajena & cualquier doctrina

*trina religicss y, basado en los remultados “de1 pro-+religlosa.

'grnsu r:lent(ﬂca, lu:mri contra 1 ignorancia y suse T, EL criterio qoe orfentard & esa sducacidn e
las pervidumt: low igroq y los - —*haparf en los resultados del progreso cient{fico, Ju

'pnsjuldo.. Merda: echar§ contra 1a fgnorancia y sus efectos, las gervi-

dibres, los nna:(sms Y loa pnjulciou Memis:
a) serS 1a
* e} t!antr uirs a 1e mfor vencla humana, 0 solamehte cum) um utruc:un Jurfdica y wn régl-
*to por lcs elewentos que aporte a fin de robustecer *mn roiftico, sino culn wm sistems de vida fundado -

*en ml educando, junto cof el aprwcic para la digni-—sen el ] I social y cul

*d;4 de 13 permona y 1a integridad e 1a familla, lastural del pueblm

'mnvlc'(én del interés general de 1a sociedid, cuan-+ b)) Seri nmacimnal, en cuanto -sin hostilidades ni
o por el culdado que pongs en sustentar oo {deales ‘exciunivizos- atenderd ala mn:nsl&\ de nucstros

-du fraternidad e igualcad da loa todos — ¢probl a1 recursos,

*1oe hombres, evitando lo8 privileglos de fazas, do ~+a 13 defensa de nuestra lndepend-ncll politica, al ~

*sectas, de grupos, de sexos o de {ndividucs; *aseguzamiento de nuestra independencia econdmica ¥ a

1. 108 particulares podrin fmpartir cduwcacién ensla continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
*trrios sus tlpm Yy grados, Fero par 1o qur conclemary
*a 1a e primcia, a2 ynormal y 2 tas ¢} 18 a 1a mejor vi 1a humana, tan
*de curlquier otro grado, destinada a obrrroa y 3 cameto por 108 elementos que Bporte a fin de robustecer
*pesinoy debecdn outener previamonte, en cada Rso, -‘en el educando, junto con el aprecio para la digat--
*1a autorizacibn expresa del poder pibllcs. Dicha au-+dad de 1a persond y 1a integridad de la familfa, ta
*torizacién podri ser negqada o revocada, sin que con-sconviceltn del Interés general de 1a sociedad, cuan-
tales resoluciones proceda juicio o vecurse am-tn pur el cuidada que ponga en sustentar los ideales
{dad e lquaidad de de todos los -
¢ TIII. Los plantales particulares dedicados a la —-humres, evitando los privilegios de razas, de reli-

*gidn, de : de sexog o de Individuos;

Lol



CONSTITUCTION DE 1917.

*CONSTITUCION DE 159]. *CONSTITUCION DE 1992.
CUL0 3°

R I N I I R G 3

CULL «+ARTICULO
cifn en los tipos y grados que especifica la —¢  III. Los particulares podrin irpartir educaclén -
s{raccibn anterior. dehar&n ajustarse, sin excepcitn,*an todos sus tipos y grados. Pero por 1o que concler
*2 1o en los Iy II del'rm a 1a educacién peimaria, secundaria y normal (y a
*ptesente art{iculo y, admmis, dabecin mur 1o8 plaia de cualquier tlpn o grado, destinada a obtercs y
*nes y ios programes oficiales; *a cowpesinos) deberdn cbtener pmvi-xtz. en cada -
< IV, Las corporaciones religiosas, los ministros -scaso, la autorizacién expresa del poder pihlico, Di-
*de 104 cultoe, 1as sociedades por Bccicws que, ex—icha sutorizacién podrd ser negada ¢ revocada, ain —
'clunh'i o m’:dn!mﬂul-:u, x‘l!cen ictlvidad-s *=*que contra tales resoluciones proceda juicio o recur

Y las lwdal ~*50 alguno}

*con m&u L] cullqn!l: eredo religioso, mo 1V. loa planteles particulares dedicades 2 la edu

*inte; en !cm uqu'n en planbelu °n qgue ci6n en los tipos y grados que especifica 1a frac-
*{rparta dacia y normal, ¥ -*clén anterior,deberdn Impartir 1a educaclén con ape-
18 deatinada a obrerca o a cazpesinos: *go & los mismog fines y criterios que establecen ol
V. 8 IX: sessssusnessansasassssassssnsssnnssasess¥primer pirrafo y 1a fraccifn 11 del presente articu-
410; ademds cumpiirkn los planes y prograras oficla—
*les y se ajustarin a 1o dispuesto en 1a fraccidn an-
*terior:
* V. Bl Extado podrd retirar discrecionalzente, en
*cualquier tiempo, el reconocimiento de validez off—
*cial a los sstudics hechos en planteles particula- -
*res;
¢ VI, La educacitn prisaria serf obligatoria;

*  VII. Toda ia scdeeacifn que el Estado imparta serd
Sgratuitar
*  VIII. las univerzidades y las demis instituciones
*de educacidn supericr a 1as que la ley otorgue auto-
*nom{a, tendrin 1a facultad y 1a mpmsabuma de -
*gobernarse a s{ mimms: realiearin sus fines de edu-
*car, investigar y difundir 1a cultura de acuerdo con
*los principlos de este articulo, respetando 1a libor
'udseeﬁtadnelmlqnd&!yasummy—
*discuciln de las ideas; determinarin suy planes y —
*prograsag; f1jarin los términos de lnqrem ptano~

3cifn y permanencia de su persona) académico; y - - -




ORI 5% 1817 SCORSTITOGION 76 1991

] 992,

Pre st EBERNBETELTIERSILTLOESD

ARTTCULD 4° A nlngm: persona podri !mdlm que 98 RETTCUED 5% avevererecrearccsscncrcreesassanes

dedique a 1a o r.m:u-
Jo que le acomode, siendo 11dtuu £1 efercicio da -
esta 1ibertad podri vedarse por detarminacién jud[—
clal, cuando se ataguen Ioadezrcmudeuxmm, o-*
por resolucién gubernativa, dictada en 1oa términos *
qua rarque 12 ley, cuando se ofendan los derechos de ¢
1a sociedad. Nadie puwde ser privado del producto du -
u tzn!:njo. sino por resclucién judicial.

La ley det en cada Estado cufles son la:'
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, ¢
las condiciones que deban 1lenarse para obtenerlo y .

+.ARTIQELD 3°

*administrarin su putrironio. las relaciones latora—

’!u, hntq del p-xml ndhicu G-: de). nniniu-
A da}

'123 de nt.a mnstiul:l&h wn los términoe ¥y con lax
*rodalidades que egtablezca 1a Ley Pederal del Traba-
*jo conforme a las caracter{sticas propiza de tn tra-
*bajo espectal, de manera que concuerden con 1a auto-
*nomfa, 1a litertad de citedra e investigacién y los
*fines da las instituciones & que ests fraccitn se re
*fisce; y
* IX. Bl Congreso da la Wnién, con el fin de wnifi-
scar y coardinar 1a educicién en toda 1a Repiblica, -
*expedird las leyes necesarias, destinadas a distri—
“buir 1a funclén social educativa entrw la Federa- —
*cifn, los Eatados y los Mmicipios, a fijar lag apor
*taciones scondmican correspondientes a esa  servicio
spiblico y & sefialar las sanciones aplicables a loy -
sfuncicharios que no cumplan o no hagan curplir las -
*disposiciones relativas, 1o mimm que a todos sque--
*1lcs que las fnfrinjan.

~*ARTICHLO 5¢ A nlnquna persona podri impedirse que se
*dediqua a la pm{m!m, industria, cooercio o traba-

*jo qua le acumcde, siendo :llciwu B efercicio de -
*esta 1ibertad podré vedarse por deterninacién fodi--
*cial, cuando se ataquen los derechos de tervero, o -
*por resolucién qubernativa, dictada mn los téminos
*que marque la ley, cvando se ofendan los dercchos de
*1z socicdad, Madie puede ser privado del producto de
*gu trakajo, sino por resolucién judicial.

*  La ley determinard en cada Estado cuiles son las
*profesiones que recesitan titulo para su ejercicio,
*133 condiciones que deban lenarse para obtenerio y

128 autoridades gue han de expedirls.

1as autoridades que han de expedirlo.

661



CONSTITUCEON DE 1917.

ARTICULO 5% nadle podrd ser obiigado B prestar trata
Jos personales ain 1a justa retrfbuciS y sin su pie
no concentimiento, salvo el trabajo impussto como po
na por 1a autoridad judicial, el cusi se ajustard
10 dispuesto en las fracticnea Iy II del artfculo -
23,
! sz Estado no puede permitic que se lleve a efecto
o convenio tengs por obje

clo de 1a 1ibertad del hewbre, ya wea por causa de -
trabajo, de educacién o de voto religicso. la ley, -
en consecvencla, no permito el estabiecimiento de &r
dencs nonisticas, cualquier que sea 1a  denceinicién
u cbjeto con que pretendan erigirse.

o En cuanto a jos servicios piblicoas, ..
£l Pstado no puade permitir que se lieve

+eew

.

o TTUCION DE 1992.
*....ART. 5° Nadle podrd ser obligado a prestar traba
*jos personales min 1a justa retribucién y sin su ple
*n0 Consentimlento, salvo el trabejo lmpuesto como pe
*na por 18 autoridad judiclal, el cual se ajustard a
10 digpuesto en 1as fracciones Iy It del art{culs -
'123.

*  En cusnto 3 los sarviclos pliblicoe, sdlo podedn -

loa, en 109 té

2 POr obje eger obil

" . conven! b1 { que -
nilngin contrato, petto que ningin contrato, pacto o 0 que teng;

B . 1 lo & 1 : id o el ') *1a3 1eyes respectivesiol de Las arven ¥ los juradoa,
0 el menoscabo, 1a pérdida o el irrevocable secrif] *to el menoscabo, la pérdida o dzrevocable sacrif] o yes e 1

¢ measasereresnecss sa8l como el desenycfo de os corgos concefiles y loa
*de eleccifn popular, directs o indirecta. Las tunclg

‘nes les tendcén obligato

{bu; aquellas que
& de eata

peco warén re
en los

puede adnitirse convenio en que 13 [erso-stonatltuciée y Jas leyes carrespondientes. Los serel

*na pacte su proscripeifn o destierro, o en que rem ecion profesionales de [ndole social perdn obligato—

*rica y retribuides en los téminog de 18 ley y con -
*las exrepciones e dsta sefiale.

a ejercer

*cle terporel © £

160, industria o

" v e o eTEE 000 e s

* Bl Estado no puede permitir que me lleve a efectn
*ningin contrato, pacts o convenio que tenya por obje
*to el menoscabo, I2 pérdida o el irrevocable sacrifl
¢cio de Ja libertad de 12 persona por tualquier cau—
*sa.

¢ Tampaco puede adnitirse convenio en que 1a porso.
na picte su proscripeién o destierro, o en que renun
*cie tesporal o perranentemente a ejercer deteneinada
*profeaitn, fndustria o comerclo.

* El contrato de trabajo sSlo obligar a prestar el
servicio convenids por el tiemps que flje La ey, —
*sin poder exceder de un afo en perjuiclo del trabajy
*dor, ¥ n0 podrd excwderse, sn ningin caso, a Ia re--
*muncia, pérdida o menoscabo de cualqulera de los de-
*rechoa potiticos o clviles.

* la falea de cwplindento de dicho contrata, por -

219 que_respecta al trabajador, sblo obligard s Bste

F1 contrato de trabajo sblo obligard .
La falta de curplimiento de dicho contrate .

¥ @ Zz >
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TOCMSTITUCI(N OE 1997 .

ARTICSLO 3. Teds herbre es libre para profesar la -
2 r?ligicsa Gue mis le agrade y Dara practie-
27 133 creeponias, devociones O wctos del culto res
nemLn, en ics terplos o en su domicilio parricue--
13r. Slumco2 Que MO constituydn un delito o faita pg
13,03 70 13 key.

ouo aczo refigicso de culto pibliro, deberi celg
¢ provisarente dentro de 103 templos, 105 Culew
. ~ztafan sievre bajo ia wvigtlancia de ta sutori-

i tas asoriaciencs religiosas denominadas jqle-
42179, <:alsuiera Sue sea su credor no podrin en nin-
i43d pars sdquiriy. poseer o ad-
ces, ni capitales impuestos SO--
3: 108 que tUviercn actualoente, por si o —
rrGsita persona, entrarin al deminio de la -
coacediéngose acvidn popular psra  denunciar
omes que se haliaren en tal caso. la pruebs de
“nas serid mastante pard declarar fHindada la
3. Los ttrobod destindcos al culto pddiico -
1 crodiedad de 1a Nacidn. representada por -
rr3 federal. quien determinsri los que deben
r Jeseinicos a su objeto. Los chispsdos, ca-
r1l¢8. sesnarios, asilos o colegics de asccia
idicsas. conventss o cualjuler otrp edifi-
iore sigo construica o destinado a 1a ad-
10N, FIOTAGANCy 0 enseRanzy de un culto re-

u.nc

SCOUSTITUCION DE 19491,

.
.

.
WARTICULO 4. Todo hosbre es Libee pora ...

n‘¢-.....

'WICL..O b

1I. Las asoclaciones rruqtms

*3 la correspondiente rEs;qsabllxd.u civil, sin que
*en ningin cago pusds hicerse coaccién sobre su perso
ona.

Teve et s*ARTICILO 24. Todo homore ms libre pars profesar la -

*czeencia religiosa que mas 1e agrade y para proctive
*car las cercronias, devncienes 0 actos del culto res
*pectivo, sierpro quo no constituyan un delieo o fal-
*t3 penados por la ley.

* El Congresa ne ruede dlctar leyes estableciendo o
*prohibizndo rolig algma,

¢ los actos religiasos de culto piblico se crlebra-
*cén ordinoridmonte en los termlos. Les que extraordi
*raclamente se celebren fuers de é5tos Se sujerarin J
*l3 ley reglamentaria.

es relioiosas quu e ::rmsdm-
°yar en 168 térmiros del arzicalo 130 y su ley regia-
*mentaria tendrin capaciiad para adouirir. poseer o -
cagministrar, exclusivaente. lus bieres me sean sn-
*disvensables para su objeto, on 153 regulsitas v L:
*mizacicnes que escablercl 13 ley rexlamencaria:

* 1II. Las instizuciones de bwnesicencia, piblica o
*privada. que tengan por ¢o;oto el Juxilic de 1og na-
*cesitados, 13 ir"esr.igacxca ciepeificy, fa difusicn
*de 1a ensefianza, 14 ayuda recicroca de 1as aSOCidess
*dos, o cualquier otro cbjers licita, no podrin aczei
*rir nds bienes ralces que 103 indiecensacles Para sy
*objeto, inmediata o directamente des:inieds a 8l, --
‘ez 5ujecién 3 1o que zerermine 13 Lev cuglamenta- -
ria:

R R . S

.

A ~gse luens. do -leng derccho. 3l -

“ e

Q K

1
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1N DE 1991, SCONSTITUCION LE 1992,

CONSTITUCION DE 1917,
domtalo directa do 1a Nacifm, paea mclmm w:m-
1 és Ia

3 loa
a de 1os Estados en sus respectivas Jurl:dlcr:lm
Los templos que en lo sucesivo pe arigieren ara
aulto piblico, serdn propledad de la Nacifn.

111, las irstituciones de beneficencia, piblics ©
privads, que tengan por objeta ei auxiiia de los pe-
cesludus. 1 lmsugaeian :,-undua, 1- alfusibn
da la a gyudz
o cualquier otro objrw ticito, no wddn adquirir -
mis bienes rafces que log indlspensables para au ob-
Jeto, {nmedfata o directasente dest{nados a é1; pero
pdrin sdquizic, tener y sdminlstrar capltales {m—
puestos schre hiencs rajces, siewpre qua 1os paros
Oe impoeicién no excedan de dlez afics. B ningin ca-
50 1as Instituciones de esta (ndole, podrfin estar ta
Jo &1 parronato, dfrecciin, sdministraclén. rarge o
wigilancia de corporaciones o nstituciones religio- 4 vy, Fuera da las corporaciones A qua ge mﬂgm -t
323, ni de winistros de los cultos o de sup asimila~ *yax fracciones N1, v, esl Som da los ricleca *
dos, sunque @stod a squillos no estuvieren en ejarct *de poblactan que de mt.%a © por derechn gquard €l o
clo. sestado cammal, o de los niclecs dotados, restitui.~
VIL. Fuera do las corporaciones a que se refieren *dos o constituldes en centro de poblaciin agricola, »
128 fracciones I11, IV, Vy v1, nlmu:u Okra corpory SRinguna orrd eorporaclén clvil podrd tener en propis s
ctén civil podrd tener en rar —~ ¢dsd O par af bicnes rafoss o capitales - o
por s{, blenes ralces o capitales l.q:uuhoa sobre e- *irpuestos sobre elioe, con 1a {m!u exxepeiin de los o
1los, con 12 inica excepeidn de o9 edificios desti- red[ficics 2] b«
nados inncdiata y directarente al objeto de Ia Insti *feta de Ia institucién. Ios txmdul y el bistrito fe «

ITI. Las Institucictes 08 c.oviinvietenrencecnnnss

-.-nnnnolq-'!t.‘
L A NI R O N

tution. Los Estados. el Distrito Federal y los Terri *dernl, 1o nl=mo que lcs Mmitipios de toda 1a .
torios, 1o mismo que fos mumicipios de toda 1a Repi- *blica, tendrén plena capacidad pera adquirlr y po- - o
blica, tendran plena capucidad para adquirir y po- = *seer todos 108 bienes rajces necesarios para loy sez «
seer todos 10s blepes ralces necesarics para loy ser *viclos pliblices. .
vicics piblicos. L P P
- *
ARTIOULO 130. Correspotde 2 los Poderes Federales — *ARTICULO 10, Cotrespande 3 108 POORERS viove.aeessd *ARTICULO 136, EL peincipio histdrioo de 13 s=para~—
efertor en materfa do cufto refigioso y discipiina - ¢ Acidn dol Estado v ias {glewfas orienta las normog ~-

zoe



COSTITUCTON DE 1917, SCONSTITUCTON OB 1991, . 'M- o

externa, 12 intecvencion que designen las leyes. Las * dan en e Y -

demis autoridades obrarfn como auxillares de 1z Fede * 'dmi: Aqmpclmes religicsas se xujmdn a 1a ley.
nl 12 enm

rach

EL Congreso no pusde dictar leyes estableciendo o
prohlbiendo retigién cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil, Este y los de
w.{-y:{nsdel esudoc!.vud-lnp-nmu, sn de -

2 0w los fos y suto-
:mm el orden civil, sn los thiminos prevenides
por las leyes y tandrin 1a fueres y vilides que Ias
miswas leg atribuyan.

13 simple proessa de decir verdad y de omplis —
las cbligaciames que pe contraer, sujeta al que ja -
hace, en c2so de que faltare = ella, a las penes que
con tal motive establece 1a ley.

12 ley no reconoce perscnalidad alguna s las agru
piciones religiosas dencminadas iglesias.

Los winistros de los cultos eerin considerados cg
™ personas que ejercen wi grofesibn y estarén di-
rectzmonta sujetos a las leyas que sobre 1a mterls
se dicten.

a3 Legistaturas de los fatsdos (nicamente ten-—
drdn facultad de determinar, segin las necesidsdes -
tocales. el nimero mixino de 108 ministroy de los —
ooy,

Para ejercer en Jos Intados thidos Mexicanos el -
ministerio de cualquier culto, se necesita ser mexi-
cano par nacimiento.

Los minlstros de 1o cultos muncs podrin, on reu-
nisn pibiica o privada constitu{da en junta. nl en -
actes del culto o de propsganda religlosa, hacer crf
tica de las léyes fundientales del pefs, de las au-
toridades en pacticular, o en general del Cobierno:
na tendrdn voto activo ni pasive, ni derscho para a-
sociarse con fines poifticos.

.-l-t.00-.‘-.—...n-.-.-lll‘l‘l.

'lhléﬂ 1egisiar en matsr{a de cultn puuieu y de igle
*sias y agrupsciones religiosas. La ley mghmnuzh
‘rtsx-ctlvl, qm urﬁ de oxﬂrn wbum, desarroliard

* a) Llaw ululu y 128 agrupsciones religiosas ten
strin personaiidad jurfdica como asociacicnes mlqlg
"tay tna vez que obtengan su correspandiente regls- -
“tro. La ley reguiari dictas ascciaciones y determina
*ri 138 condiciones y requisitos pera el registro - -
*eonstitutivo de 123 mizms.
* b) Lag autoridades no intervendrin en 1a vida in-
*terna de 1aa asociaciones relfgiosag:
* ) Los mexicanos den ajercer el alnlsterfo de
*cualquier culte. Los canca as{ cowo 108 extranje
*ros deberdn, para ello, satisfacer los requisitos e-
*que seflale 1a ley:
¢ d) B log términos de 13 ley reglamentaria, los -
*ministros de cultos no podrin desempefizr cargoes pi-—-
*blices. (oo clndadance tendrin derecho a votar, pe-
*ro no & sar votadoy. Quienes hubieren dejado de ser
tministros de cultos com 12 anticipacién y en 1a for-
*za que establezca a ley, podrén eer votados.
* e} Los ministros no podrin asociarse con fines po
*1{ticus ni realizar promelftismo a favor o en contra
*de candidato, partido o asaciacién polftica alguna.
en reunidn pGhllca, en actos del cul-
*to 0 de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
ecaricter relfgioso, oponerse a 125 leyes del pais o
sus {nstituclones, nl agraviar,de cuaiquier form,
*los aimbolos patrics.
*  Queda estri la 2i6n de to-

442 clase de agrupaciones polfticas cuyo titule tenga
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ISTITUCION DE 1917.

SOONSTITUCTON BE 1992,

ACONSTITUCION D¥ 1993,

Para Gedlcar al culto nuevod locales ablertos al
piblico se necesita permiso de 1a Secretar{a de Co—
bernacién, oyendo previamente al Gobiernc del Exta—
do. Dete haber en toda terplo un encargado de &l,res
ponsable ante 18 autoridad del cumplimlento da 1ps =
leyes sobre discipling religiosa, en dicho tesplo, y
de los objetos partenecientes al culto.

£l encargado & cada templo, en unibn de dlez ve-
elinos mis, svisard desdw luego a la autoridad mmict
pal, quién es 1a persna que soté a cargo del referi
do templo. Todo camblo se aviserd por el sinistro —
que cese, acompaiiado del entrante y dier vecinog —
=is. [a autoridad mmnicipal, tejo pena de destitu- -
clon y muilta hasta de mil pesos por cada casa, culda
ré del cuspliniento de esta disposicién: bajo 1a mis
m panx 1levard wn Libro de regimtro de loa terplos,
y otro de lus encargades. Do todo permiso para abrir
al piblico un nueve templo, O del relativo & cagblo
de un encargado, la autoridad mnlcipal dard poticia
a 1a Secretarfa e Coternaeidn, por conducts del Go-
bernador del Estado. En el interior de los tesplios -
f2iT8n recaudarse donatlvos en cbjetos muebles.

Por ningin motivo se revalidar$, otorgark
5a 3 se determinard cualquier otro trinite gue tenga
fin dar validez en los cursod oficiales, a estu-
dios osen los imientos al-
casefinzg profesional de los ministivs de 1os cule -
tos. La autorfidad que Infrinja esta disponiclién serf
proalmente responsable, y 1a dispensa o trimite refe
ridos, serd nulo y traerd consigo 1a nulidad del tf-
tulo profesional para cuyz obtencibn haya sido parte
12 infraccién de este precepts.

L2s publicaciones periédicas de caricter confealg
nal, ya sea por su ¢, por su titulo o aimple-

sre s s e et

Ye L s et rresssevEe e

*2lguna palabia © indicacion cualquiera que 1a rela—
*clone con 21guna confesién religicsa. No podrin cele
:bnm en lod terplos rewnicnes de carfcter polfti—
.
¢ La sigple prevesa de decir verdad y de cumplir —
“1as obligaciones que se contracn, sujeta al que la -
*hace, en caso de que faltare a ella, & 135 penas qua
*con tal sotivo establece 1a ley.
* 1os ministros de cultes, sus ascendientes, descen
*dlentes, hermanos y chayuges, asf como 1as asociacio
*ncs religlosas a qua aquellos pertenkzcan, perdn in-
*capaces para heredar por testamento, de las personas
*2 quienca los propies ministros hayan dirfgido o - -
*aux{liado espirituaimente y no tengan parentesco den
*tro del cuarto grado. -
* Llos actos del estado civil de 1as personas scn de
*la exclusiva P de 1as autoridadey adminis-
*trativas en 1os tSrminos que establezcan las  leyes,
¢y tendrin 12 faerza y validez que 1as misms les a—
*tribuyan.
* Ias aworidades federales, de lod estados y de —
1o runiclplos tendrdn en esta miterfa las fatulta~-
*des y responsabilidades que determine 1a ley.

Program
monte ror sus tendenclas opdinarias, no pedrin = — -
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DE_1917.

“CONSTITULION DE 1391,

comentar aauntos pollticos nacionales ni inforwar 30
bre actos de lag avtoridades del pafs, o de pasticu-
lares, que se relscionen directamente con ¢) funcio-
neniento de las institugiones piblicas.

Queda estrictanents prohibica 1a formacién de to-
da ciase Se agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicacin cualguiera que la refa-—-
cione con alguna confesifn religiosa. Ho podrin cele
brarse en los terplos reuniones de carfcter politi—
=5

No podrf baredar por #{ ni por Interpdaits permo~

va ni recibir por nln:_:\.n titulo un ministro de cuale

quiers cuxh. un ircumbie, owpadu por culquiers —

© de fines reli—

gloscs o de beneﬂcench Low ministros de low cul—

+os tlenen incapacidad legal para per herederos, por

testarento, de low ministres del alsmd fults o & on

particular con quien no tengan patentesao dentro del
cuartn’ -

Tos bienes moebles o irouedlen del clers o de asg
claciones religiosas, se regirin, para su adquisi- -
cidn, or psticulares, conforme al articulo 27 de -
esta Constituoion.

Los procesos par infraccidn a 1xg anteriores ta—
ses, mmca serdan vistos en jurado,
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*CONSTITUCION DE 1992,
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