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INTRODUCCION

A partir del Siglo XX, los hombres se han preguntado qué
sistema de Seguridad social, es mejor, si la que ofrece el Bloque

Soclalista o el Capitalista.

Por causas politicas, econémicas y sociales en nuestros
dias el Bloque Soclalists est&4 casi desintegrado, y este es el
motivo principal por el cual hago un estudio comparativo entre

estos dos bloques, deslumbrando sus diferencias y similitudes.

Para hacer este estudio, se debe partir de lo universal
a lo particular, esto es, desde que el hombre aparece en la faz

de la Tierra, hasta nuestros dias.

En la antigiiedad, el hombre siente 1la nqcesidad de
agruparse, para estar mas protegido, esta es 1la primera

manifestacién de la necesidad de Seguridad social.

A través del tiempo y de diferentes épocas, la Seguridad
Social, ha sido llamada de diferentes formas, como ayuda mutua,
cofradia, gremio, etc., teniendo el mismo fin, el de proteger vy

beneficiar al hombre en sus necesidades primarias.

Fue hasta el Siglo XX que el hombre toma plena
gonciencia de sus necesidades e implanta un sistema de Seguridad

social y crea los seguros sociales.



En los bloques Socialigta y Capitalista existen 1los
mismos seguros sociales, pero cada bloque ofrece diferentes

caracteristicas, que se podran apreciar en el presente estudio.

En México, se hace un andlisis histérico en sus
diferentes etapas, hasta llegar al seguro social en nuestros
dias; y viendo como se encuentra conformado y los beneficios que

este sistema ofrece.

Finalmente en este estudio propongo las comparaciones
entre los blogues Capitalista y Scocialista gue ciertas medidas se
tome en cuenta para el sistema de Seguridad social mexicano, ya

que pueden beneficiarlo.



CAPITULO
I



ANTECEDENTES HITORICOS
DE LA .
CSEGURIDAD
SOCIAL



1 ANTIGUEDAD

Desde que el hombre aparece en la faz de la tierra, su
mayor lucha para su superviviencia fue la librada en aquel pasado
remoto, cuando el hielo cubria desde el Artico hasta regiones
situadas muy al sur, extinguiendo la vida a su paso. E1 hombre
que descubri® el fuego fue el salvador de su especie. Se
establece en lugares que le ofrecian mayor facilidad para su
subsistencia, pero siempre estuvo en lucha con la naturaleza ya
que de ésta dependieron su género de vida, sus ocupaciones,
existencia y sobre todo siempre busc6d las mejores condiciones del

suelo.

En la era PALEOLITICA o también conocida como Era de 1la
Piedra Tallada, el hombre fabricd sus primeras herramientas, que
utiliza para cazar y de esa forma se alimenta y viste, en este
periodo el hombre era gregario, vivia en cuevas para resguardarse
del tiempo, tan inclemente; en el NEOLITICO, o conccido también
como Era de la Piedra Pulimentada, el hombre mejora sus
utensilios de trabajo, faciliténdose un poco mds su trabajo, en
la era MESOLITICA, aparece una nueva forma de su vida social, ya
que comenzd entonces un proceso‘de sedentarizacidén y esto se debe
al sistema basado en la produccién agricola y ganadera, asi como

la domesticacién de animales.

Esto conlleva a que se perfeccionen las ideas de familia
y hogar el jefe de familia era el que velaba por los intereses

de tos suyos. Como las fuerzas desencadenadas de la naturaleza en



forma de tormentas, inundaciones y terremotos aterraban con su
ciego poder, el hombre vivia en la insequridad y para tratar de

superarlas, se une en hordas, tribus, gens, etc.

Cree que los trastornos naturales son manifestaciones de
poderes superiores, divinidades o demonios, y asi deposita su fe
en la figura del sacerdote, que abarca varias funciones, como

médico, brujo, jefe de estado, cientifico, etc.

Todos estos progresos exigian una organizacién politica
que permitiera a los hombres reunirse para trabajar Jjuntos

teniendo més Seguridad en los aspectos de su vida.

De esta forma surge el concepto de Ayuda Mutua, que es
el esfuerzo colectivo de la humanidad en el trabajo comin, con el
fin de obtener mayores resultados en lo individual y en lo social
Y. sobre todo, para protegerse y auxiliarse en lo posible ante
todas aquellas'contingencias que estén fuera del alcance de 1los

humanos y que no pueden resolver si se encuentran aislados.

Ahora bien, vemos como en la antigiledad el pueblo
Egipcio, reservaba parte de la cosecha de los afios de abundancia
para prevenir miserias, en los afios de escasa produccién. Ya en
el pueblo Hebreo se constituyen mutualidades de socorros y ayudas
para indemnizar las pérdidas del ganado y para atender 1los
riesgos personales y las enfermedades, igualmente se £fundaron

tales instituciones en Egipto y China. (1)

(1) ARCR CAXO, GUSTAVO *De los Sequros Sociales a la Seguridad Social®. Bditorial Porrea, Kéxico 1972, p. 40,

2 -



En China, Confucio expresaba: "La escasés de la rigueza
no es una verdadera debilidad para el pueble, lo que constituye
una verdadera debilidad para un pais es la desigualdad de 1la
distribucidon de la riqueza, pues de la desigualdad de bienes nace

el malestar social". (2)

En el pueblo Griego, como en casi todos los pueblos de
la antigiedad, fundamentaron la seguridad social en Dios. Se
crean organizaciones de mutualidades encargadas de socorrer a la
poblacién, los menestercosos, y lo hacian por medio de ahorro de
su dinero para el rescate o para su vejez, depositando éste en
los templos. En tiempo de Delfo, se cogia el dinero que los
esclavos depositaban ya sea para su rescate o para después del
mismo. "A medida que el grado de civilizacidn va avanzando, la
humanidad Griega es la culminaci6én de este proceso y pudieramos
decir que su aportacién a la Seguridad Social, es la inteligencia
humana Y la creacién consciente de 1las estructuras de

organizacién y de defensa social". (3)

Si alguna aportacién de Roma fue de particular
trascendencia para el haber cultural de 1la humanidad puede
menclonarse el Derecho Romano. Roma cred un orden, una estructura
social y patrimonio juridico que se prolongé por siglos, del
Derecho Romano se destacd sobre todos los derechos, en la creciédn
del Derecho Civil. Como vemos en este pueblo el mero hecho de ser
(1) BEREARDO DE (QUIROZ, JUAN, *Antecedentes de la Segur{dad Social, su Orfgen y su Katuraleta'. Editorial

L.M.5.5., Resico 1910, p. 4.

(3) DESEXTIS, ADOLFO, *La Ristoria de la Seguridad® Kimero 1, Asociacidn Internacional de la Segeeidad Bocial,
Giaebra 1951 p. 4.



Hommo Sapiens, no basta para ser considerado como "Persona", bajo
la luz del Derecho Romano y todos los beneficios que esta figura
representaba. Para tener calidad de "Persona" se necesitaban tres
requisitos, ser romano, ser libre, ser independiente de Patria

Potestad.

El Pater Femilia tenia derecho de vida y muerte sobre su
familia y 1los miembros de su Domus y todos reciben de &l una
capacidad juridica de segundo orden, s&lo este era considerado

"Persona",

La esclavitud en el Derecho Romano era plenamente
reconocida y estaba reglamentada en sus leyes de una manera muy

~ minuclosa.

En el afio 462 A.C. la Ley de las XII Tablas puso limites
a ciertas prerrogativas a actitudes de superioridad de 1los
Patricios, aunque se consagré una absoluta igualdad juridica con

los plebeyos. (4)

La Ley ULicina Sexta del afio 367 A.C. limitaba 1las
concesiones en el Ager Publicus aun maximo, ya gue propugnaban
por una redistribucién de estas concesiones, sin indemnizacién y
con prohibicién de traspasar las nuevas parcelas y la venta de
trigo por el estado a precios populares, y el Emperador podia dar

ciudadania 1individual o colectiva como recompensa fijada en 1la

{4) MARGADANY, GUILLERXO ¥, *Derecho Romano* Bditorial Porrea, Kérice 1982. pp. 51, S1.



Ley, a aquellas personas que denunciaban a un funcionario romano

de la importaci6tn de trigo en tiempo de escasés. (5)

La Ley Aquila del afio 286 A.C. obligaba al duefio de un
esclavo a reparar el dafio que sufriera en su trabajo, base del

concepto de reparacion de los accidentes profesionales.

En la época de Cicerdn (106-43 A.C.) se amortiqua la
severidad de la esclavitud, después se va tomando 1la idea de
proteccién que deriva del orden impuesto por la justicia,
cuidando 1la salubridad en general, creando alcantarillados,
acueductos, mismos que en la actualidad subsisten. En ese tiempo
se depositaban la mitad de los regalos que les hacian a los
plebeyos, para la vejez o invalidez tanto el patriarcado como 1la
plebe establece nicleos y se crean socorros mutuos, fundaciones

religosas, etc.

Mas tarde se crean asociaciones constituidas por
artesanos que otorgan a sus adheridos mediante una cucta de
entrada y una cotizacidén minima y periodica para los serivicios

de sepultura y funeral.

Cuando gobernaba César Augusto (63-14 A.C.) en Roma, en
Judea también llamada Palestina, se wvivia una época de
estremecimiento ya que habia perdido su independencia a mano de

los Romanos, no se encontraba en aquel entonces una unidad

(S} MARGADAKY, GOILLERMO F. "Derecho Romamo* Bditorfal Porroa, Mézico 1982, pp. 27.



iacial, y el pueblo judio depositd su fe en el advenimiento del
Mesias que seria Jesis, que nace en el afio I de la Era Cristiana
con &l se expande la doctrina llamanda Cristianismo que proclama,
difunde y defiende el dogma revolucionario de 1la igualdad de
origen, naturaleza y destino del hombre, apareciendo pujantes los
conceptos de amor, misericordia y caridad, como ha escrito

Federico Ozana:

"No es sino reconocimiento de un derecho; el derecho que
tiene el pobre, como todo hombre, de ser considerado y tratado

como miembro privilegiado de la sociedad”. (6)

Después del Cristianismo, nace en Europa, lo que los

historiadores llaman la Edad Media.
2. EDAD MEDIA

Se le considera Edad Media a la etapa comprendida entre
la caida del Imperio Romano de Occidente en el afio 476, sigle V,

la caida del Imperio Romano de Oriente en el afio 1453, siglo XV.

La irrupcién de 1los barbaros {para 1los griegos vy
romanos eran todos los extranjeros) que acaban de destruir el
orden del Imperio Romano de Occidente. Los Barbaros que entre
ellos se encontraban los pueblos germanos y mongoles, que
habitaban las tierras situadas al norte del Imperic Romano, vy

{6) GONZALEL DIAZ LOXBARDO, PRAWCISCO, “Corsillo de Seguridad Social Mexicana® Universidad de Nuevo Ledn, 1959,
pe 2.



éstos eran aficionados a la guerra y amantes de la 1libertad,
descansaban su economia en el pastoreo y la agricultura que se
suponia era una posesién comunal de la tierra, se basaban en una
organizaciéon familiar muy estrecha, el padre era la autoridad
maxima, aunque la madre merecia también particular respeto hacia

los demas.

Ese sentido unitario y solidario de 1la familia se
manifestaba hasta el punto de que una ofensa hecha a algin

integrante de la familia obligaba a los demas a vengarla.

El Derecho Germanico conocid mas tarde que en lugar de
la venganza familiar cuando habia asesinato, 1la Componenda o
Vehgeld por 1la cual se pagaba a los familiares del muerto una

cierta cantidad de carneros o bueyes. (7)

En esta época la Iglesia Cristiana fue ganando méas
adeptos y convirtiendo a mas gente al cristianigmo, 1llegando a

ocupar la mayor parte de Europa.

En el siglo X nace el Fedalismo en Europa, esta etapa
consistia en que el Rey, entregaba al Sefior Feudal una porcién de
tierra a cambio de ciertos servicios que éste debia prestar al
mismo Rey. El Sefior Feudal era una especie de rey en pedquefio,
pues tenia su corte, su ejército, sus vasallos, acufiaba moneda e

impartfia justicia. En el marco econémico cabe sefialar gque tuvo

(7) ALVEAR ACEVIDO, CARLOS, 'Mamval de Bistoria e la Cuitera’. Editorial Jus, ¥éxico 1981. p. 256,



elementos esenciales, tales como, la agricultura, la ganaderia vy
la artesania. El1 trafico mercantil se vié limitado en 1los

. principios de la Edad Media.

Dentro del ambiente de inseguridad y desquisiamiento,
que surgid por las invasiones de piratas y normandos, y por la
falta de comunicaciones y transacciones seguras, en esta época
aparece el principio de ayuda que se fortaleci6 por medio de 1las
guildas del siglo IX, y que tenian como finalidad agruparse para

- asistencia en caso de enfermedad., muerte, asi como por incendio o

por viaje. (8)

Las GUILDAS fueron las primeras asoclaciones que se
constituyeron para la defensa mutua del individuo,
posteriormente devinieron en entidades religiosas, las cuales sin
perder caracter agrupan a artesanos y mercaderes, no dejaron de
cumplir su objetivo principal de asegurar a sus miembros,

buscando la proteccitn de sus personas y la de sus bienes. (9)

Por la falta de ordenamiento legal adecuado que
garantizara su funcionamiento, desaparecen 1las GUILDAS, b'4
posteriormente se crearon las CORPORACIONES, que a partir del afio
1271, siglo XIII, siendo asociaciones de personas de un mnismo
oficio, arte o profesidén que se unian por solidaridad para

defenderse de situaciones calamitosas. Las mas comunes eran las

{8} ARCE ARCANO, GUSTAVO, *De los Sequros Sociales a la Seguridad Social®, p. 40.

{9) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMRBA, Editorial Diskill, §.A. Buenos Aires, Argestina, Yoso IV, p. 890.



asociaciones de artesanos que solian entregar a sus socios pobres
y enfermos ayuda en forma de subsidios, intentando también
aliviar en algo la miseria de las viudas y de los huérfanos,
asigndndoles pensiones. Cuando las Corporaciones ampliaron su
campo de accién y tuvieron ingerencia econémica, social y
politica de 1las ciludades, se formaron las "CORPORACIONES DE
OFICIOS" o "GREMIALES" las cuales tenian sus propios estatutos
que servian para determinar sus funciones, fijar los derechos y
obligaciones entre los miembros de la misma actividad. El sistema
corporativo de la Edad Media funcioné sobre todo en las ciudades
de Espafia, Francia e Italia, solia tener entre sus actividades,a
aspectos tales como: las reglamentaciones mercantiles necesarias
para beneficiar a sus miembros. Asimismo nacieron de las
operaciones de este tipo de instituciones, como en Venecia,
algunas otras medidas de caradcter, entre las que se pueden
mencionar, las obras de regularizacién de higiene, la prevencién
de riesgos laborales y la profilaxis ante 1las enfermedades

infecciosas. (10)

De las COPRPORACIONES, nacieron las COFRADIAS o
HERMANDADES, y fue particularmente en Venecia donde estas
organizaciones, conocidas bajo el nombre de "Scholae", se
diferenciaron y transformaron durante la primera mitad del siglo
XIII, pues habiendo nacido de las Corporaciones de Oficios se
convirtieron en Cofraternidades de devocién de algun santo. Pero

no obstante su inspiracién original de cardcter religioso, al

(10} EXCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Editorial Diskill, S.A. Buenos Aires, Argeatina, Tomo IV, p. 830,



igual que las primeras tuvieron también finalidades de caracter

econdmico y social.

Las cofradias latinas de finales del medievo tuvieron
sus antecedentes en los colegios romanos y en las hetarias
griegas, asemejandose en sus servicios con los que ahora prestan
las instftuciones que se conocen como Seguros Sociales. Tal
semejanza se puede encontrar en sus acciones de ayuda en casos de
desgracia, de riesgos propios del trabajo y 1las contingencias
cubiertas, como el auxilio en la enfermedad y la dote a 1la
huérfana para que contrajera matrimonio o entrara al ejercicio

religioso. (11)

Después de las COFRADIAS, aparecen los GREMIOS, que es-
taban constituidos por personas que figuraban en las COFRADIAS,
pero anteponiendo el elemento religioso al profesional, tenia wun
poder ejecutivo que lo representaba y lo gobernaba, caracterizan-
dose tanto por la cooperacidn entre sus integrantes como por su
regularizacién minuciosa en cuanto a la adquisicién y reparto de
las materias primas. El GREMIO, tenfa un patrimonio propio, como
organismos dotados de facultades para vender, contratarse vy

obligarse en actos necesarios para su desenvolvimiento.

Tenia facultad para resolver las problemas de
inseguridad social de sus miembros mediante un sistema de
mutualidad, que les permitia hacer frente a las contingencias que

{11} I. K. 5. 8. "Bl Seguro Social ea México', 1371, Tomo [, p. L.

10,



se les presentaban. (12)

En el afio 1462, siglo XV, en Italia se dié origen a 1los
MONTEP10S, que fueron constituidos en Espafia, y operaban mediante
la formacién de un fondo o depbésito de dinero aportado en forma
de descuentos efectuados en los sueldos de los individuos,
integrantes de algin cuerpo o clase, mediante sus aportes
voluntarios y que eran destinados al pago de pensiones de
enfermedad, vejez, viudez u orfandad. En Espafia el sistema tuvo
en su época bastante desarrollo, habiéndose formado un Montepio
para atender a aquellas necesidades de los empleados del Estado,
pero luego fue suprimido porque el propio Estado se hizo cargo

del pago de pensiones.

En 1761, Carlos III, de Espafla expidi6 el Reglamento del
Montepio Militar, el cual fue remitido a las autoridades de 1la
Colonia para su observacidn, por Real Orden del 29 de Septiembre
del mismo afio. Mas tarde, en 1773, se dictaron las tarifas de
pensiones que habian de regir en América para la sustencién de

las viudas de los militares. (13)

En la actualidad tenemos otro concepto de MONTEPIO,
ahora se llama, NACIONAL MONTE DE PIEDAD, y es una institucioén

que se dedica al empefio, avaliio y remate de bienes.

{12) EXCICLOPEDIA JURIDICA ONBBA, Editorial Diskill, S.A. Buenos Aires, Argentina, Yoso IV, p. 890.

{13) EXCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial Diskill, S.A. Buenos Aires, Argentina, fose XIX, p.388.
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Terminada 1la Edad Media, surge una corriente cultural
llamada Renacimiento, ésta se did en el Siglo XV, en Italia, vy
luego se expandi® por casi toda Europa. Este periodo se
caracteriza por un cambio en la visién del mundo y en los
sentimientos, que puede ser interpretado como una inmediata
concepcidn de lo que es el ser humano. Se amplian los horizontes
cientificos, histéricos y geograficos, se descubre BAmérica,

habriéndose nuevas rutas comerciales hacia Oriente y Asia.

Europa en esa época se encontraba en la inseguridad por
los abusos que cometian los representantes de la Iglesia. Poco a
poco se expande el Protestantismo que obligé a 1la Iglesia
Catbdlica a promover la Contrarreforma, y en el Concilio de Trento
(1545-1563), Siglo XVI, en donde se expuso la futura doctrina de
la Iglesia, que preveia la Reforma de 1los abusos vy la
purificacién del pontificado. En Espafia y Francia, con 1la
Contrarreforma se revitalizé 1la estructura eclesiéstica,
corrigiendo abusos mondsticos, fundando escuelas para beneficio

de la comunidad.

La BENEFICIENCIA, es un tipo de proteccién por parte de
los poderes a sus gobernados y esta instituci6én se encuentra
desde la antigliedad con el Cédigo Manui en la India y en el Cédigo

Hamurabi en Babilonia.

En Alemania desde mediados del Siglo XVI, los
trabajadores de la industria minera, recibieron la accién de 1la

autoridad publica, mediante disposiciones que obligaron a los
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patrones a los fondos bené&ficos. (14)

En 1601, Siglo XVII, dicta la Ley de Pobres, la Reyna
Isabel de Inglaterra, influenciada de manera decisiva pbr la obra
del humanista espafiol Jua Luis Vives, en su 1libro, "Subentione
Pauperum®”, escrito por encargo de los burgomaestros de Brujas y
en donde se concibe la asistencia, ya no facultativamente en base
al orden religioso, sino un precepto moral segun la frase de "la

justicia obliga antes que la caridad". (15)

Los hombres del Siglo XVIII, no distinguieron entre el
liberalismo econdmico, confusién que produjo la incomprensioén del
individualismo; los fildsofos individualistas y la fundacién de
las colonias inglesas de América es la mejor demostracidon del
hecho, reclamaron la libertad del hombre frente al Estado, pero
con el propbésito de que cada persona pudiera realizarse en la
historia, sin gque aceptara jamas el predominio de. las fuerzas
naturales sobre lo humano, ni creyeron en el derecho del capital
para explotar despiadadamente a los hombres. El1 1liberalismo
econ6émico es una de las manifestaciones mds innobles del derecho
del mas fuerte, poseedor de las fuerzas econdémicas, para imponer
su voluntad y su dominio. El mundo individualista y liberal
significo la subordinacién de los intereses humanos al
crecimiento, al que elevd la categoria de valor supremo de la

vida social.

{14) BERYALDO (UIROZ, JUAN, *hstecedentes de 12 Seguridad Social, su Origen y Naturatesa', p. §.

{15; BERNALDO QTIRQZ, JUAY, 'Antecedestes de la Seguridad Social, su Origea y ¥aturalea®, p. S.
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La necesidad de seguridad social es inherente a 1la
naturaleza humana y se ha manifestado en todas las civilizaciones
Y en todas las é&pocas, pero la prioridad se daba desde hace mucho
tiempo a la seguridad contra las amenazas fisicas o politicas del
medio exterior y mas tarde a la seguridad contra la arbitrariedad
gubernamental o policiaca que tuvo su expresién en los principios

de libertad de la Revolucién Francesa. (16)

Con la Revolucién Francesa en 1789, Siglo XVIII, en
donde se proclamaron los DERECHOS DEL HOMBRE, a causa de las
injusticias a que estuvieron sometidos los hombres, por parte de
los gobernantes, y como producto de esto surgié la accién por
parte del Estado conocida como ASISTENCIA SOCIAL, esto se indica
en la DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, al
proélamar: "Se creara y organizara un establecimiento general de
socorros publicos para educar a los nifios abandonados, aliviar a
los pobres, enfermos y proporcionar trabajo a los invalidos que

no hubieran podido procurarselo”.

En 1791, la LEY DE CHAPELIER, prohibié las asociaciones
o uniones de trabajadores cualesquiera que fueran sus
finalidades, dando como razén que los uUnicos intereses legitimos
eran los de cada individuo y los nacionales representados por el

Estado.

{16) LAROQUE, PIERRE, ‘Isportancia de 1a Sequridad Social en el Desarrollo de la Sociedad® Revista Mexicasa - de
frabajo, México, 1958, p. 177.
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Poco después en la Constitucion Francesa de 1793, se
establece que, "Los Seguros Piblicos son una deuda sagrada, la
sociedad debe 1la subsistencia a los desgraciados, Yya sea
procurandoles trabajo o asegurandoles medios de subsistencia a

los que no estan en condiciones de trabajar". (17)

3. EPOCA MODERNA

En la incipiente época moderna, la clase trabajadora no
tuvo 1la proteccién oficial necesaria, y con el fendmeno del
Maquinismo y la Revolucién Industrial tuvo la urgente necesidad
de agruparse con fines profesionales y una mayor seguridad

industrial y social integral. (18)

Durante 1la segunda mitad del Siglo XIX, a consecuencia
de la Revolucion Industrial de las luchas obreras, se forj6é un
movimiento que se convirtié en socio-politico en Francia, que dié
lugar a la creaciodn del Seguro de Enfermedades de 1850, cuya
atencién inicial fue 1la de compensar al trabajader y a sus
familias, con prestaciones en dinero y en especie, cuando por
razones de enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, vejez o
muerte, pérdida transitcria o definitiva de s8su capacidad de

trabajo.

En esta época aparecen las CAJAS DE AHORROS, que se

{17) BERNALDO QGIROZ, JOAN, *Aatecedentes de la Seguridad Social, su Origen y Naturaleza', p. 6.

{18) TEXA SOCK, RAFAEL - ITALO, HOGO, 'Derecho de la Seguridad Social®, p. 4.
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farmalizaton por primera vez en Inglaterra, en las llamadas CAJAS
DE AHORRO POSTAL, surgidas en el afio 1861. Posteriormente se
generalizd este tipo de intituciones en otros paises, contando
desde el principio con el apoyo del Estado y de la iniciativa
privada. El1 ahorro puede estimarse como una forma de seguro
indeterminado, por cuanto se refiere a la aportacién econémica
unilaterai del interesado, para la previsidén de un riesgo. La
practica del ahorro por medio de las CAJAS DE AHORRO,
establecidas en los centros de trabajo es un hecho que se puede
sefialar como antecedente de los Seguros Sociales, en lo referente
a 1la aportacién del trabajador, como un medio para asegurar su

sustento en la vejez. (19)

OTTO VON BISMARCK, como una estrategia de control del
proletariado y en contra del Socialismo, instituye el seguro para
Riesgos de Enfermedades en 1883, en 1884 el Seguro Contra
Accidentes de Trabajo y posteriormente en 1889, el Seguro de

Vejez e Invalidez. (20)

Segun algunos autores (21), Bismarck creia que al
otorgar el Estado esas concesiones de tendencia obrerista, podia
desviar a las masas trabajadoras de su iniciacién marxista
atrayendo hacia una posicién gubernamental; por 1los Diputados

Socialistas se opusieron a los proyectos de Previsidén Social

(19) 1. M, S. §. "Seguro Social eo México® fomo I, p. 368.
(10) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Véase Osorio y Florit, Masmel, "Previsidn Soclal® Yoso IRIIL, p. 108,
{21) 1DBX
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propuestos por el Estado. Pero indudablemente de cual fue el
pensamiento que le dio origen, al plan para establecer 1los
Seguros Sociales al amparo de Normas Juridicas, tuvo el éxito
deseada, existiendo a la fecha un indudable reconocimiento
unanime a la labor de Bismarck, que ha quedado registrado por la
historia, aun cuando posteriormente, en la evolucién de los
Seguros Sociales a la Seguridad Social, efectuado durante el
Siglo XX, se hayan modificado 1los objetivos iniciales,
identicandose cada dia mis por la bisqueda del bienestar de la
comunidad entera y no s6lo la clase obrera y representando un

factor determinante en la distribucién del ingreso. (22)

Cuando Bismarck crea el Seguro Social, lo reviste de
estos elementos: obligatoriedad; 1la no selecciétn de riesgos
(tipica de la capacitacién colectiva); la aportacién bipartita
(de patrones y trabajadores); la subvencién del Estado y la
separacion de los riesgos. Estas reformas son recogidas en el aifio

1911 en el Cdédigo Imperial de Seguros Sociales. (23)

Inglaterra, después de una larga lucha sindical, en el
afio 1907, introduce la Ley de Reparaciéon de Accidentes de
Trabajo y el Sistema de Asistencia para Ancianos, sin embargo en
1911, promulga la Ley denominada "National Insurance Bill", la
cual obtuvo la solidaridad nacional, porque abarcé en forma

completa y perfeccionada los riesgos de enfermedad, invalidez y

[22) TENA SOCK, RAFAEL - [TALO, HOGO, ‘Derecho de la Sequridad Seclal®, p. 4,

{13} YENA SUCK, RAFAEL - ITALO, BUGO, 'Derecho de la Sequridad Social®, p. 4.
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el paro voluntario, colocé&ndose como lider mundial en materia de
Seguros Sociales. Los principios de obligatoriedad del Seguro
Inglés se basaron en la participacién tripartita de los recursos
econdmicos, por parte de los trabajadores, patrones y Estado, Yy

que fue una gran aportacién a nivel internacional.

En 1914, Gran Bretafia, mediante 1la Céamara de los
Comunes, revisa los sistemas existentes del Seguro Social y

Servicios Conexos.

El ejemplo de Alemania, fue seguido por otros paises
como reaccién a la gran cantidad de siniestros que la técnica
industrial causaba entre los trabajadores, siendo por 1lo tanto
que las primé;as leyes de proteccidn fueron las relativas a los

Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesionales. (24)

3.1 CUADROS DE AVANCES EUROPEOS EN EL ASPECTO DE SEGURIDAD

SOCIAL

A) PROTECCION DEL SEGURO DE ENFERMEDAD

FECHA PAIS

1850 Francia
1883 Alemania
1888 Austria

(24) ENCICLOPEDIN JURIDICA ONBBA. Tomo XNII, p. 108,
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1891 Hungria

1901 Luxemburgo

1909 Noruega

1911 Gran Bretafia y Suiza
1912 Rumania

1918 Bulgaria

1919 Portugal

1922 Grecia y Jap6én

1923 Rusia

1927 Austria

B) SEGURO CONTRA EL PARO (Desocupacién ‘en edad

productiva).

FECHA PAIS

1911 Inlgaterra

1915 Noruega

1917 Finlandia

1919 Italia

1920 Rustria y Bélgica
1921 ‘Dinamarca

1922 Polonia

1925 Bulgaria y Suiza
1927 Alemania
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C) PAISES QUE IMPLANTARON EL SEGURO DE VEJEZ ANTES DE
1917.

Alemania
Austria
Francia
Rumania

Suiza

D) PAISES QUE IMPLANTARON EL SEGURO DE VEJEZ DESPUES DE

1917.

Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
Grecia

Bélgica

Espafia

Italia

Portugal

Bulgaria

Yugoslavia

Checoslovaquia

Inglaterra

E) PAISES QUE IMPLANTARON EL SEGURO DE MUERTE

FECHA PAIS
1911 Alemania
1922 Grecia y Yugoslavia

20



1924 Checoslovaquia,

Bélgica y Bulgaria

1925 Gran Bretafia
1928 Francia y Austria
(25)

4. ANTECEDENTES HISTORICOS EN AMERICA DEL SUR

En 1513 desembarca en Tumbes, Perd, Francisco Pizarro,
al 1llegar apresa al hijo del Inca, Atahualpa que se encontraba
gobernando, el imperio Inca es destrozado y gobernado por los
egpafloles. Poco a poco se van apoderando del resto del

continente.

Antes de 1la llegada de los conquistadores ya que se
encontraban en este pueblo razgos de Seguridad Social y se le
denominaba "El Imperio Socialista de los Incas, el orden social y
econémico estaba basado en la explotacién de la tierra que era
repartida en tres partes; una parte para el poder religioso, otra
para el Emperador y una tercera parte para el pueblo. Las tierras
se repartian en 1los grupos en que se basaba la colectividad
nacional, estos grupos se llamaban "Ayllu", y tenian la
obligacién de trabajar en comin la parcela de los que no podian

hacerlo por causas de enfermedad, invalidez, vejez o viudez.

{25) ARCE CAXO, GUSTAVO, 'De los Seguros Sociales a la Sequridad Social®. pp 63, 64, 5.
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Entre los Incas existian depésitos de alimentos y de
ropa, propios del Emperador, para repartir al pueblo en sus
necesidades y calamidades pudblicas, y locales cerca de los

templos para atender a los enfermos. (26)

El Rey era dueflo absoluto de todas 1las tierras,
generalmeﬁte, en sus conquistas, dividia la tierra adquirida en
forma tal que; una parte la separaba para é&l1; otra la otorgaba a
los guerreros condicionéndola a no segun el mérito que tuvieran y
el resto lo destinaba a los nobles, a los gastos del cultivo de

la tierra, o a los gastos publicos. (27)

En 1553, se manda Cédula a la Audiencia de la Nueva
Espafia, para que se ordene la instituciém de un hospital, para
curar a pobres y enfermos, 1565 se instituye al Hospital de
Guayaquil y en 1568 el Hospital de Perii. En Colombia, Francisco
Claver, socorria a los esclavos neqros que desembarcaron en

Cartagena, por lo que en su recuerdo se le santificé. (28)

Al igual que . México, los paises de Sudamérica,
cansados de la dominacién espafiola, y por las condiciones de su
vida de impuestos por ésta, deciden independizarse, pero no

-habria tenido éxito esta idea, a no ser por §imén Bolivar, que

{16) MENDIETA Y XUABS, LOCIO, °El Problesa Agrario en ¥izico®. Editorial Porrua, Xéxico, 1966, p. 5.
{21) IDRX,

(28) BEREALDO DE QBIROZ, JUAN, *Brolucién de la Seguridad Social en Asérica® Carso sobre la Salad Ocepacional en
las Institaciones de Sequridad Soclal. Ispartido ea el C.I.E.5.S., ea 1973, México, Editorial [.X.5.5. p.l1.
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liberté a Perd, Bolivia, que tomdé su nombre por &1, Ecuador,

Venezuela, Argentina, etc.

José Gervasio Artigas, en Uruguay, expresa en el
Reglamento Provisional de 1815, "Que los infelices sean los mas

privilegiados en el reparto de las estancias".

Simén Bolivar, en el Congreso de Angostura, en 1819,
manifiesta "Que el gobierno mas perfecto es aquel que
proporcione mayor suma de felicidad posible, mayor suma de

seguridad social y mayor estabilidad politica". (29)

5. ANTECEDENTES HISTORICOS EN NORTEAMERICA

En 1548, Siglo XVI, coloniza Inglaterra, Estados
Unidos, con Sir Humprey Gilbert, en 1606 se dividen las
colonias, Norte, Sur y Centro, pasando una crisis que se 1llamd
“Epoca de Hambre", pero se les di6 a los pobladores tierras para
poseerlas y cultivarlas y de esa forma florecié la exportacién
de tabaco, que le vendia a Inglaterra. Por la 1llegada de
inmigrantes de casi toda Europa, se da un gran desarrollo
econémico, se implanta un sistema feudal, que reinaba en Europa.
George Washington organizd un ejército y el Congreso de
Filadelfia lo aprobd, el 4 de Julio de 1776, la Declaracién de

Independencia de las colonias americanas, quedando bien f£fijados

{29) BERSALDO DE QUIROZ, JUAX, 'Evolucidn de la Seguridad Social en Awérica® Curso sobre la Salud Ocupaciosal en
Ias Institocioes de Sequridad Secial. Impartido en el C.1.E.5.5., en 1973, México, Bditerlal 1.M.S.5. p.l.
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los Derechos Naturales del Hombre, y este documento sirvié de
base para la Revolucién Francesa. Pero en esta sigue habiendo 1la
esclavitud, ya que se permitié la importacidn de esclavos hasta
1808. En 1779, George Washington es el primer presidente de
Eetados Unidos, aborda el tema sobre la esclavitud, y declara que
ningun pais europeo podia intervenir en los problemas de América.
En 1836, éamuel Huston, fue declarado presidente de la Republica

de Texas. Cuando se separd del territorio mexicano.

Aunque Estados Unidos habia tratado de anexarlos a
Texas, pero este estado era esclavista y su ingreso a la Unién
agradaba a 1los partidarios del abolicionismo, pero en 1884 se
anexa. En 1862, siendo presidente Abraham Lincoln, leyo una
proclama, en que todos los esclavos de Estados Unidos eran
libres, se les debia dar una educacién y tenian derecho al voto.

(30)
6. CUADROS DE AVANCES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

6.1 LEYES SOBRE PROTECCION E INDEMNIZACION CONTRA ACCIDENTES

DE TRABRJO
FECHA PAIS
1901 Puerto Rico
1906 Guatemala
1911 El Salvador

{30) RAKIREI VAZQURZ, PEDRO, 'COdice del %iempo® Secretaria de Aseatamlentos Romanos y Obras Pblicas. Xéxico,
1982, pp 125 3 131, w5
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tora o Pert

",191v5v O : . Venezuela
19‘15 o Argentina
1916 Chile
1916 Panama
1917 México

= 1924 Bolivia
1928 Ecuador
1930 Nicaragua
1937 Honduras
1937 Republica Dominicana
1938 Haiti

6.2 SEGURO CONTRA EL PARQ

FECHA PAIS
1935 Estados Unidos (31)

{31) BERNALDO DE QUIROI, JOAN, "Evolucién de la Sequridad Soclal es América', p. 1.
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LOS SEGUROS SOCIALES
EN LOS
BLOQUES SOCIALISTA
Y CAPITALISTA
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LOS SEGUROS ébCIALES EN LOS BLOQUES SOCIALISTA Y
CAPITALISTA

En el curso del Siglo XIX, los paises industrializados
tuvieron un enorme crecimiento econémico debido a los progresos
cientificos y al empleo de maquinaria; esta evolucién credé toda
clase de éroblemas, entre los cuales el principal fue la pobreza
extrema en medio de la abundancia, ya que el trabajador fue
reemplazado por una maquina. En esta etapa los duefios de las
fabricas usaban varios procedimientos para evitar el alza de
salarios, tales como la prolongacién de la jornada de trabajo 'y
la utilizacién de las mujeres, menores de edad, personas a las
que pagaban salarios de hambre. La situacion de los trabajadores
luego de ser de tal manera grave, que los gobiernos, y aun la
misma burguesia se dieron cuenta que estaban minando la
resistencia de 1los obreros y arruinando el futuro de las
poblaciones. Se hicieron intentos para proteger a los
trabajadores de diversas formas, como serian las Cajas de Ahorros
y las PSlizas de Seguros de Vida, hechas por compafifas de seguros
privados, con el fin de costear gastos de funerales. El
trabajador tenia que cubrir todos sus riesgos con algin régimen
colectivo voluntario; este procedimiento tenia un error, el
trabajador estaba totalmente absorbido por tratar de sobrevivir,
y no tenia ni tiempo para pensar en riesgos, lo mas importante
era «ahorrar -para protegerse en el futuro,. pero nada podia
ahorrar, para defenderse de riesgos tan reales o inmediatos, como

es la enfermedad y el desempleo.
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No puede entonces considerarse como azar que el
movimiento obrero que desembocd en el sindicalismo, que se
propone como fin el mejoramiento de las condiciones de trabajo,
la evolucién de los salarios, para que el trabajador y su familia

alcancen un nivel decoroso en la escala social.

Es justamente esta lucha por un derecho del trabajo, que
garantice a los hombres un minimo de justicia social. Ahora bien,
los conceptos en que se fundd su origen se han transformado
radicalmente, la evolucién, el transito de los seguros sociales a
la seguridad social, se iniciaron que en la cuarta década de este
siglo, cuando aun no terminaba la Segunda Guerra Mundial, cuando
ain los gobernantes y pueblos empezaban a considerar que 1la
seguridad social, para todos los hombres, deberia ser una de las
bases fundamentales de la organizacién del mundo nuevo, que tenia
que nacer después de la Contienda. Como fruto de lo anterior se
crearon una serie de planes, cartas y declaraciones que tuvieron

importantisima relevancia en la Seguridad Social actual.
A continuacién menciono algunos de los mas importantes.
1. CARTA DEL ATLANTICO

ElI 14 de agosto de 1941, reunidos con motivo de 1la
Segunda Guerra Mundial, el Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, Franklin D. Roosvelt y el Primer Ministro del Reino
Unido, Winston Churchill, después de diversas entrevistas

secretas efectuadas en los barcos "Prince of Wales" y "Agusta",
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frente'ﬁa las  costas de Terranova, emitieron una declaracién
conjunta conocida con el nombre de "Carta del Atléntico", en cuyo
articulo 5, define ideas basicas, que afirman la importancia de
la  seguridad sccial come objetivo indispensable a cumplir, wuna
vez terminado el conflicto, al sefialar: '"promover 1la maxima
colaboracién entre naciones en el campo econdmico y seguridad

" social". (32)

Es pués, a partir de ese momento, que la Seguridad
Social empezd a tener una importancia en el panorama
internacional, considerandose que la realizacién y publicacién
del Plan de Beveridge, en el afio 1942, es una de las primeras
consecuencias de la aplicacion practica de 1los principios

emanados de dicha declaracion.

2. PLAN BEVERIDGE

A punto de finalizar la Segunda Guerra Mundial, se hacia
necesario contemplar los problemas de la recosntruccion de 1la
Gran Bretafia, siendo uno de los aspectos mas importantes por
atender, el de la elaboracidon de un estudio sobre los sistemas de
seguros sociales en dicho pais, mismo que fue analizado por 1los
departamentos ministeriales interesados, bajo la supervisién de

una comisién intersecretarial. (33)

{32) ATLAKYIC CEARY, Yashington, D.C. State Departament, August 14, 1941,

{33} BEVERIDGE WILLIAX, HENRY, *Bl Sequro Social en Inglaterra. Plan Beveridge' México {si), p. 47
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Fue asi como se constituye la Comisién Intersecretarial
de Seguros Sociales y Similares, cuya presidencia correspondid a
Lord William H. Beveridge, responsable del informe de la
Comisién, que es ampliamente conocidc como "Plan Beveridge" o
"Proyecto de Seguro Social Obligatorio para la Gran Bretafia", el
que se did a la publicacidén el 20 de noviembre de 1942. Dicho
proyecto, que también se conoce con el némbre de "Informe sobre
el Seguro Social y sus Servicilos Conexos", era tan avanzado en
sus plahteamientos practicos en beneficio de los trabajadores,
que éstos, después del Cese de hostilidades, ejercieron una gran
presién sobre las autoridades gubernamentales demandando la
aplicacién del mismo,habiendo sido presentado y aprobado por la
Camara de los Comunes en septiembre de 1944 y puesto en vigor a

partir del aflo de 1945.

El Plan Beveridge tuvo gran influencia en el desarrollo
de los sistemas de seguridad social de otros paises, como se verd
mas adelante, llegando a alcanzar una considerable proyeccién en

sus legislaciones.

Por eso es importante transcribir aquf su definicidén de
Seguridad Social, expresada en la Parte V del citado Plan, que
dice: "El término seguridad social se emplea en el sentido de
asegurar un ingreso que sustituye a las retribuciones normales
del trabajo, cuando éstas queden interrumpidas por paro,
enfermedad o accidente, que permita retirarse del trabajo al
llegar a determinada edad, que supla la pérdida de recursos para

vivir, motivada por el fallecimiento de la persona que trabaja
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para proporcionarlos y que atienda a los gastos extraordinarios
en ' las circunstancias extraordinarias, tales como boda, parto ¥y

defuncién”.

Ante todo, seguridad social significa, seguridad de un
ingreso supérior a un minimo determinado, pero su concesién debe
estar combinada con el procedimiento que se siga para lograr que
la interrupcién de los ingresos normales Sea lo mAs breve

prosible®™. (34)

Al formular Beveridge, dicho Plan (35), tenfa como
proposito el compensar desigualdades econ6mico-sociales entre los
ciudadanos britadnicos, que emplean el seguro social y las
aignaciones familiares, a efecto de redistribuir 1los ingresos
equitativamente entre todos los ciudadanos, aunque en 1958, para
evitar los excesos que pudieran cometerse en detrimento del
sistema capitalista inglés, declaré: "Seguridad, libertad vy
responsabilidad son las ideas basicas del reporte gque escribié en

1942. El1 Estado debe hacer ciertas cosas, pero no debe hacerlo

todo. Debe abolir necesidades, enfermedades curables y el

a

pleo en , pero debera dejar un lugar grande para gque

los individuos provean su propio bienestar". (36)

{34) BEVERIGCE WILLIAM, REWRY, 'El Segoro Soclal em Inglaterra. Plan Bereridge' Xézico (sf), p. 48.

(35) Bs {sportante hacer aotar que existe un Segundo Inforse Beverldge, mecos conocido que el ded ado 1942
publicado en 1945, donde se define a 1a sequridad coso; "El conénnto,ﬂe aedidas adog;adaa por el Estade
para los ciudadanos, contra ageellos riesgos de concrecidn {adividual que jamis dejardn de presestarse, por
dptina 3ne sea la sitwicidn de’con{vuto de la sociedad en 2:2 vive', Bste segﬁnda ioforse fue el 1ne
slrvié de base a la qran reforaa de la seguridad social britdnica, ocerrida estre los afos 1945 y 1943,

Véage ALOKSO OLEA, EANURL, “Imstituciozes de Seguridad Soclal®. Segunda Mdicidm, Imstitsto de Estedios
Polfticos, Kéxice, 1967, p. 13.

{36} BEVERIDGE WILLIAN, HENRY, "Bases de 12 Segoridad Social'. Fondo de Cultura Icnnﬂilca, versida al espafiol de
teodoro Ortiz, Néxico, 1944,

32’



3. CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.
SANTIAGO DE CHILE.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
celebrada en Santiago de Chile, acordd en la sesién, el 14 de
septiembre de 1942, que 1la iniciativa mexicana merecia su
aprobacitn y aliento , porque constituye un Cédigo del Seguro
cientificamente elaborado, con todas las perspectivas de
viabilidad en su realizacién, al plan que presentaba una firme
garantia técnica para establecer en México la Seguridad Social,
en beneficio de las clases productoras y de la prosperidad de 1la

Nacion.

Se advierte ya la punta de la futura evolucién para
llegar a ser , en lugar del Seguro Social, un sistema de
Seguridad Social, al clarificar a ambos conceptos que se emplean

como sindnimos, sin serlo.

La Conferencia se refiere al establecimiento de 1la
Seguridad Social en beneficio de las clases productoras, sin
excluir a nadie. (37)

4. DECLARACION DE FILADELFIA

Otro ejemplo de como se ha ido evolucionando

histéricamente en materia de Seguridad Social, es la Declaraci6n

37) ARCE CAYO, GUSTAVQ, *De los Segaros Sociales a la Seguridad Social®. p. 59.
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de Filadelfia emitida por la XXVI Reunién de 1la Conferencia
General de la Organizacidén Internacional del Trabajo, que al
reafirmar los principios fundamentales para promover el bienestar
comin dentro de cada nacién, menciona entre ellos a la Seguridad
Social, expresando: "Se establece solemnemente la obligacion de
fomentar entre las naciones del mundo, programas gque permitan
alcanzar la plenitud del empleo y la elevaciton de los niveles de
vida; el empleo de trabajadores en la ocupacién en que pueden
tener satisfaccion de dar la mas amplia medida de sus habilidades
Y sus conocimientos y de aportar su mayor contribucién al
bienestar comin; la extensién de las medidas de seguridad social
para proveer un ingreso b&sico a los que necesitan tal
proteccién, una asistencia médica completa, proteccién adecuada
de la vida y de la salud de los trabajadores en todas las
ocupaciones; proteccién de la infancia y de 1a maternidad; el
suministro de alimentos, vivienda y facilidades de recreo Y
cultura adecuadas y garantia de oportunidades educativas y

profesionales". (38)

Asimismo, en las recomendaciones aprobadas por esa XXVI
Reunién de la Conferencia Internacional -del Trabajo, se
encuentran sefialamientos en relacién a los propésitos que debe

lograr la Seguridad Social, tales como:

A) Un sistema unificado de Seguro Social.

(18} GONZALELZ DIAZ LOBARDO, FRANCISCO. *Cursillo de Seguridad Secial Nexicama®. p. 38,
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B) Prestaciones en dinero en casos de maternidad,
enfermedad, invalidez, vejez, muerte, desempleo y

cargas de familia.

C) Extension del seguro obligatorio a todos los

individuos que ejercen una actividad profesional,
D) Financiamiento tripartito.

En el centenar de parrafos se formulan disposiciones
tipo, con el fin de guiar a los gobiernos en la perfeccit6n de su

legislaci6n. (39)
5. DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL HOMBRE.

Este ideal plasmado por la declaracién de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en 1948, que establece: "Toda
persona, como miembro de la sociedad tiene derecho a la Seguridad
Social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
econbmicog, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y

al libre desarrollo de su personalidad". (40)
Como fruto del concepto de Justicia Social, se crea, el

(39) BISTORIA Y EVOLUCION DE LA SEGORIDAD SOCIAL, Maurice Stack, Ginebra, Suiza, 1951. p. 21,

{40) DERNALDO DE QUIROZ, JUAX, *Antecedentes de la Sequridad Social, su Origen y Naturalesa'. p. 10
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Seguro Social para estimar los problemas y necesidades con que
cuenta la clase trabajadora, evitando que caigan en la migseria ¥y

de esta forma en la inseguridad.

Antes de analizar como estan constituidos, los -Seguros

Sociales, tenemos que dejar en claro los siguientes conceptos.

El Artfculo 48 de la Ley del Seguro Social Mexicano,
define: "Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo

del trabajo".

El Articulo 49 de la Ley del Seguro Social Mexicano, nos

dice que: "Se considera accidente de trabajo a toda lesi6tn
organica o perturbacién funcional, inediata o posterior, o . la
muerte, producida reprentinamente en ejercicio o con motivo del
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se
presente. También se considerard acciednte de trabajo el que se
produzca al trasladarse al trabajador directamente de su

domicilio al lugar de trabajo y de é&ste a aquel”.

El Articulo 50 de la Ley del Seguro Social Mexicano,
define: "Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado
de la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo
en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado

a prestar sus servicios".
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En todo caso ser&n enfermedades de trabaio las

consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

El Articulo 477, define: "Cuando los riesgos se realizan

pueden producir:

I. Incapacidad temporal.

I1. Incapacidad permanente parcial.

I1I. Incapacidad permantente total.

IV. La muerte.

El Articulo 478 define: "Incapacidad temporal es la
pérdida de las facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desepeflar su trabajo por algun
tiempo".

El Articulo 479 define: "Incapacidad permanente parcial
es la disminuciédn de las facultades o aptitudes de una persona
para trabajar”.

El Articulo 480 define "Incapacidad permanente total es
la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la

imposibilita para desempeilar cualquier trabajo por el resto de su

vida®.
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A CONTINUACION ANALIZO COMO ESTAN CONSTITUIDOS LOS
SEGUROS SOCIALES Y HE ESCOGIDO TRECE PAISES, QUE REVISTEN
ESPECIAL IMPORTANCIA SOCIAL EN EL MUNDO.
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BLOQUE SOCIALISTA

SEGURO SEGURO SEGURO SEGURO SEGURO
PAIS VEJEZ, ENFERME-~ | RIESGOS DE ASIGNA-
INVALIDEZ |[DAD Y MA- DE DESEM- CIONES FA
Y MUERTE |TERNIDAD TRABAJO PLEO MILIARES
UNION DE NO
REPUBLICAS CONTEM- CONTEM- CONTEM~ CONTEM- FAMILIA-
SOCIALISTAS PLADO PLADO PLADO PLADO RES
SOVIETICAS
REPUBLICA
DEMOCRATICA CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM-
ALEMANA PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
NO
CuBA CONTEM- CONTEM- CONTEM-~ CONTEM-~ CONTEM~
PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO

Ya analizados 1los Planes y las Cartas, haremos un
anadlisi comparativo de 1los diferentes Seguros Sociales en

diversos pafises del Mundo, empezando por:
6. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL BLOQUE SOCIALISTA
En este blogue, mencionaremos principalmente a: La
Union de Republicas Socialistas Soviéticas, 1la Republica
Democratica Alemana y Cuba.
péatfo de estos tres sistemas tenemos que cubren los

siguientes seguros:
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Vejez, Invalidez y Muerte, Enfermedad y Maternidad;

Riesgos de Trabajo; Asignaciones familiares.

S6lo la Republica Democratica Alemana, contempla dentro

de su sistema de Seguridad Social el Seguro de Desempleo.

6.1 FINANCIAMIENTO

En la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas, es
de aportacién unipartita, ya que toda la aportacién la hace el

Estado, que a la vez es patrén y gobilerno.

En la Repiblica Democrdtica Alemana las aportaciones
son tripartitas, es decir que el asegurado, el patrén y el
gobierno, participan, excepto en el Seguro de Asignaciones

Familiares, en donde el gobierno aporta el costo total.

En Cuba las aprotaciones son bipartitas, es decir que
el Gobierno y el patrén cubren costo total de 1los seguros,
habiendo una excepcién para los trabajadores independientes, que

si contribuyen.

6.2 SEGURO DE VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE

A) COBERTURA:

Los tres paises de este bloque, cubren a todos los

asalariados, estudiantes, empleados publicos, trabajadores

49



independientes, trabajadores agricolas.

Hay sistemas especiales, como en la Unién de Republicas
Sacialistas Soviéticas, para maestros, cientificos, doctores,

aviadores, miembros de granjas colectivas.

En la Republica Democratica Alemana, hay un sistema
especial para ferrocarrileros, mineros, empleados independientes
para trabajadores de cooperatfvas. En este pais existe un
sistema voluntario para las personas gque percliben altos

ingresos.

En cuba, el sistema especial es para miembros de las

Fuerzas Armadas.
B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

En este bloque, se necesita que el trab;jador tenga
entre sesenta y sesenta y cinco afios, en el caso de los hombres,
en las mujeres, necesitaran tener entre cincuenta y cinco y
sesenta, y veinticinco afios de trabajo, para ambos, esto depende

del trabajo que realice.
C) SEGURO DE VEJEZ

Las prestaciones en dinero dependen de los ingresos,
las cotizaciones anuales, el riesgo de trabajo, como en la

Republica bemocratica Alemana, 9que los mineros tienen las
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prestaciones mas altas, por el riesgo de trabajo tan frecuente.

En la Uniétn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, no se
dan prestaciones de dinero en caso que el trabajador sufra de

incapacidad permanente.

I\htes de tocar el punto referente al Seguro de
Invalidez, cabe hacer notar, gque en los tres paises de este
bloque, que menciono, contemplan diferentes conceptos, en cuanto
a Incapacidad Temporal, Incapacidad Permanente Parcial e
Incapacidad Permanente Total, que lo contemplado por nuestra Ley

del Seguro Social Mexicano.
D) SEGURO DE INVALIDEZ

En la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, _para
el caso de la Incapacidad Total se le da al trabajador el 90 %
de su salario, dependiendo de sus ingresos, y el 100 %, si tiene
el numero de afios requeridos, para obtener la pensidén de vejez;
para la Incapacidad Parcial se necesitard que el trabajador
tenga de uno a veinte afios de trabajo, y en el caso de ser

mujer, de uno a cinco afios,

En la Republica Democratica Alemana, se maneja de
acuerdo al tipo de incapacidad sufrida por el trabajador, a los
ingresos que percibe, y al nimero de dependientes que tenga a su

cargo.
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En Cuba, no se hace preferencia al tipo de incapacidad,

s6lo se maneja hasta el 50 % del salario en prestaciones.
E) PENSIONES DE SOBREVIVIENTES

Con respecto a este punto, en 1a Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y la Republica Democratica Alemana, el
pesionado al momento de fallecer, deberad tener todos los
requisitos necesarios para la Pensién de Vejez, y en los tres
paises de este blogue socialista, la Pensién de Sobrevivientes
es pagadera al viudo de sesenta afios, o viuda de cincuenta
y cinco afios, con hijos a su cuidado, al invalido; si hay
huér fanos de padre y madre, la pensioén se reparte
equitativamente. S6lo en la Uniétn de Republicas Socialistas
Soviéticas se contempla la Pensién de Sobrevivientes, para

padres dependientes del fallecido.

En los tres paises se maneja el porcentaje del 50 § al
60 % en dinero, dependiendo de los ingresos y de 1la Pension

Basica.
6.3 SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD
A) COBERTURA
Cubre a todos los asalariados, estudiantes,

trabajadores agricolas. Sistema especial para todos los

residentes, incluyendo atencién médica.
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B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

Se necesita que el trabajador esté asegurado, tienen

como beneficio, prestaciones en dinero por enfermedad.
C) SEGURO DE ENFERMEDAD

En 1la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, se
les da del 80 % al 100 $ en dinero, a los trabajadores
incapacitados, siempre y cuando no sufra una Incapacidad

Permanente.

En la Republica Democratica Alemana la prestaciénen

dinero por enfermedad serd del 90 %.

En Cuba se les da la prestacién del 60 % al 100 %, este

dltimo porcentaje se dard sobre todo si sufre Tuberculosis.
En todos estos paises, oscilan los porcentajes,
dependiendo del numero de afios que se tiene laborando, y el tipo

de enfermedad que se padece.

Se tiene derecho a prestaciones médicas en las Clinicas

Yy hospitales del Gobierno, incluyendo atencién médica
especializada, hospitalizacidn, protesis, servicios de
laboratorio, medicinas, atencion dental, rehabilitacién,
transportes.
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D) SEGURO DE MATERNIDAD

En este seguro las trabajadoras, como las esposas de
los trabajadores tienen derecho a prestaciones médicas en las
clinicas y hospitales del Gobierno, asi como la prestacién en
dinero del 100 % de los ingresos, pagaderos, en 1la Uni6én de
Repﬁblicaé Socialistas Soviéticas y en la Reiblica Democratica
Alemana, por sels semanas antes del parto y veinte después,
teniendo una ayuda para la lactancia por 6 meses y un ajuar para

el bebé.

En Cuba es pagadera la prestacién por seis semanas

antes y ocho después del parto.
E) TUBERCULOSIS

En Cuba se hace incapié con respecto a la enfermedad

de la Tuberculosis que a continuacién explicamos brevemente.

Agente Etiolégico: MYCOBACTERIUM  TUBERCULOSIS O

TUBERCOLOSAE. (Generalmente causa la Tuberculosis Pulmonar).

MYCOBACTERIUM BOVIS. (Generalmente causa lesiones

extrapulmonares).

Fuente de infeccién y reservorio. El esputo en personas

con Tuberculosis es la fuente m&s coman.
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La 1leche y otros productos del ganado, son fuentes de
infeccién mas frecuentes. El reservorio 1lo constituyen las
personas con Tuberculosis, y el ganado bovino enfermo, también

la padecen los perros, monos, loros, cerdos y gatos.

Periodo de incubacién: Variable, pero generalmente de

sels a ocho semanas.

Epidemiologfia; segin la Organizacién Mundial de la
Salud, tres millones de personas fallecen al afio por este mal.
1.5 millones de personas estdn infectadas y de diez a veinte
millones padecen la enfermedad. La mortalidad es tres veces
mayor en paises',en vias de desarrollo que en paises

desarrollados.

Mecanismo de transmisién: El1 esputo de personas
infectadas, al toser producen pequeflas gotas (Fuelgen), que al
ser inhaladas, contaminan a personas sanas. En segundo lugar, la

ingestién de leche o sus derivados crudos.

En tercer lugar, el manejo de bovinos infectados. Este
procedimiento es hasta la fecha un gran problema de salud a
nivel mundial, sobre todo en paises pobres y del tercer mundo,
causa hasta la fecha, una gran mortalidad, aunado a los grandes
problemas econémicos que esto representa, debemos tomar en
cuenta que es todavia un padecimiento que ocasiona el desprecio
y segragacién de quién lo padece. (41)

{41) KUMATE, BSOS - GUTIERRRY, GONSALO *Manmnal de Infectologia® Ediclones Médicas del Bospital Infantil de
México. Méxlco, 1989. .rabd
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6.4 SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
A) COBERTURA

Asalariados, estudiantes, empleados piblicos. En 1la
Repiblica Democratica Alemana y en Cuba, se contemplan 1los
empleados por su cuenta, los profesionistas, asi como en la
Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas, cuenta con atencién

médica para todos los residentes.

Los sistemas especiales existen para ciertos
trabajadores, son los mismos que se contemplaron en la cobertura

del Seguro de Vejez, Invalidez y Muerte.

B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

El requisito indispensable es que el trabajador esté

asegurado.

En 1la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, 1la
Incapacidad Temporal (por accidente de trabajo), se le dara al
trabajador el 100 % de los ingresos; por Incapacidad Permanente
(accidente de trabajo), se dard el 100 % de lo que se da en
Pensién de Vejez:; en la Incapacidad Parcial se dard el 65 %

dependiendo del salario.

En la Repioblica Democratica Alemana, la Pension de

Invalidez Permanente (accidente de trabajo), se 1la daréd al
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trabajador el 66 % del salario, habiendo Invalidez Total hay un
suplemento del 10 % del salario, por cada hijo menor de

dieciseis afios.

En Cuba la Incapacidad Temporal (accidente de trabajo),
se le daraAal trabajador incapacitado el 60 % de los ingresos;
para la Incapacidad Permanente {accidente de trabajo), 1le
corresponderd el 50 % de los ingresos; en la Incapacidad
Parcial, se le dara porcentaje de la pensién total, proporcional

al grado de ésta.
C) PRESTACIONES A SOBREVIVIENTES

En la Uni6tn de Republicas Socialistas Soviéticas se
cuenta con prestaciones médicas para independientes, y una
prestacién en dinero del 65 % de los ingresos del trabajador

lesionado.

En ‘la Repiblica Democratica Alemana, la Pensién de
Viudez, serd el 40 % del salario del asegurado, en la Pensién de
Orfandad, se le dar4d el 20 % del salario, mis un suplemento

mensual por cada huérfano.

En Cuba para la Pensi6én de Sobrevivientes, se dan las

mismas prestaciones que en la Pensidn de Vejez.
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6.5 DESEMPLEO

S6lo la Repiblica Democratica Alemana lo contempla.

A) COBERTURA

Cubre solamante a los asalariados.

B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

Se necesitan: 26 semanas de cotizaciones durante los
Wltimos doce meses, inscrito en la Oficina de Desempleos y apto
para trabajar, gque el desempleo no haya sido ocasionado por
rechazo de proposicién adecuada de trabajo y tenga otros
ingresos menores que la prestacién, que la persona no esté
viviendo con familiares solventes a quienes les corresponda

amparar al asegurado.

Tiene una prestacién del 10 % de los ingresos mas una
suma fija diaria por cada beneficiarioc. Se les da una
prestacién para vivienda, mensual, y que varia de acuerdo con la
vivienda.

6.6 SEGURO DE ASIGNACIONES FAMILIARES

A) COBERTURA

Todos. los residentes con un afio o mads trabajando, que
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tengan cuatro o mas hijos. Asistencia de las familiar con bajos
ingresos. En la Republica Democrdtica Alemana, existe un sistema

especial para los mineros.
B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

En la Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas, los
hijos deberan ser menores de cinco afilos, 'y también puede
otorgarse a estudiantes; los ingresos familiares deberan ser

deficientes.

En la Republica Democratica Alemana, los hijos a cargo,
deberan ser menores de dieciseis aflos y dieciocho 81 son

estudiantes.

En Cuba se necesita que los dependientes de
trabajadores, que sean joévenes, cumplan con el servicio militar

obligatorio.

En este blogue, los ingresos familiares deberan ser
deficientes para que se les otorguen prestaciones de dinero de
acuerdo a su salario, teniendo también derecho a subsidio por

nacimiento.

6.7 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas, 1la

Administracién  General estd a cargo de los Ministerios
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Republicanos de Seguridad Social.

La atencién médica la imparte el Ministerio de Salud,
tanto en las Repiblicas como en los departamentos locales, a

través de las clinicas y hospitales.

En la Republica Democratica Alemana, la Administracién
Nacional de 1las Pensiones esta a cargo de la Federacién de
Sindicatos, a través de su Departamento de Seguridad Social y
Comités Ejecutivos Regionales. La Administracién Nacional 1a

realiza el Ministerio del Trabajo y de la Salud Publica.

En Cuba, el Ministerio del Trabajo administra el
programa a través de la Junta Directiva de Seguridad Social. El
Ministerio de Salud supervisa la administracién de lcs servicios
médicos, que son proporcionados por centros hospitalarios y

médicos del Gobierno.

6.8 TRANSFORMACION HISTORICA DEL BLOQUE SOCIALISTA

A continuacién describimos los sucesos ocurridos en el
transcurgso de 1989 a 1991 en lo referente a 1los paises que
conforman el Bloque Socialista, ya gque la presente tesis fue
basada en los estudios realizados en el aflo de 1990, para poder

hacer un estudio comparativo .

En 1989 ocurrid 1lo imposible. Un orden politico

establecido durante décadas, con apariencia de solidez  sin
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paralelo, se desplomé en el transcurso de unos cuantos meses en
la regiétn usualmente conocida como Europa Oriental. Pero lo wmas
sorprendente es que esta transformacién afect6 a seis Estados

soberanos.

La Europa Oriental que conocimos hasta hace poco, fue
un producto directo de la Segunda Guerra Mundial. La Conferencia
de Yalta en 1945, establecié una gama de acuerdos que
permitieron al régimen soviético de Stalin, controlar los
gobiernos surgidos en los paises de la regién. La estructura
politica constituida por Stalin y defendida por sus sucesores,
sin embargo, se desplomé con una velocidad vertiginosa en 1989.
El previo deterioro econtmico de la regién debe considerarse,

sin duda, como una de las razones de esta rapida transformacién.

Pero no puede destacarse la importancia del surgimiento
de una nueva generacion de jévenes que no guardaba ya ningin

recuerdo de las penalidades de la guerra.

El desplome de 1lo que algunos han considerado el
Imperio Soviético, no se inicid, de hecho en las propias
naciones de Europa Oriental, sino més bien en MoscG. A partir de
1985, cuando Mijail Gorbachev asumié la direcciétn del Partido
Comunista de la Uni6tn Soviética, empezaron a forjarse 1los

cambilos que permitirian la final transformacién de la regidn.

No tuvo tanto peso en el proceso, la introduccién de la

"Perestroika", esto es la reestructuraciétn econédmica, la cual no
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di6 frutos inmediatos, sino mas bien el "Glasnost", es decir, la
apertura - informativa. El hecho de que los nuevos dirigentes
soviéticos estuviesen dispuestos a admitir errores fundamentales
y que reconocieron incluso algunos de los dogmas del maximo eran
responsables del relativo atraso acondmico de todo el bloque

soviético, resultaba simplemente inusitado.

En el nuevo ambiente de liberalizacién no pas6é mucho
tiempo antes de que los dirigentes soviéticos declaraban 1la
muerte de la Doctrina Brezhenev, segin la cual los paises del
Pacto de Varsovia tenian derecho a intervenir en cualesquiera de
los estados miembros en defensa del soclalismo, enfatizaran a

cambio al autodeterminacién de los pueblos.

En un principio, de manera timida, con temor a probar
cabalmente una libertad concedida y no ganada, pero después en
1989, en forma de marejada los paises de Furopa Oriental se

lanzaron a buscar los frutos de la libertad que se les ofrecia.

Al hacerlo actuaron quizad con mayor firmeza y decisién
de la que se habia previsto oroginalmente en Moscu, ciertamente
cabe dudar que el mismo Gorbachev haya visto con buenos ojos 1lo
que so6lo podria describirse como el desmoronamiento, en lo
militar, del Pacto de Varsovia y, en lo econtémico, del Consejo

de Asistencia Mutua (Comecon).

La libertad concedida, sin embargo, diffcilmente podia

retirarse, en todos los paises de la 6rbita soviética europea
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cayeron en 1989, los gobiernos comunistas establecidos, contra

lo que podia esperarse, la regla fué el cambio pacifico.

A pesar de la rapidez y del vigor de los cambios, hacia
fines de 1989 resultaba aidn prematuro aventurarse a hacer
predicciones sobre el futuro a largo plazo de los paises de

Europa Oriéntal.

Estos hechos tenian en comin poco mads que el haber
permanecido dentro de 1la é6rbita soviética, durante algunas
décadas. Sus diferencias soclales, econdtmicas y culturales
resultaban demasiado mnotables gcémo no influir en su futura

evolucion?

Con lo que respecta a Cuba, pais del Continente
Americano, y que desde 1960 implanté en su gobierno el régimen
socialista. En 1989, que fue el afio de los cambios, el 2 de
abril resulté de especial importancia la wvisita de Miajil
Gorbachev, Si bien Gorbachev no presioné directamente al
gobierno cubano para adoptar las politicas de "Glasnost™ y la
"Pexestroika" aplicadas en la Uni6én Soviética, y adn cuando se
firmé un tratado de amistad y cooperacitn entre los dos paises,
con duracién de veinticinco afios, Gorbachev enfaticdé, en un
dsicurso ante la Asamblea Nacional, el 4 de abril, la necesidad
de 1lograr una mayor eficiencia y calidad en el desempeilo
econdmico cubano y ofrecer una mayor competitividad en el

comercio bilateral.
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En agosto, sin embargo, el presidente Castro reafirmé
en un discurso su determinacién a no adoptar un socialismo de
mercado. De hecho dos publicaciones soviéticas partidarias de
las reformas, "Sputnik" y "Noticias de Mosca', fueron prohibidas

en Cuba.

Alemania Oriental, el pais con la economia mas fuerte
de Europa del Este tendia sin duda a vincularse nuevamente con
Alemania Occidental, con el derribamiento del Muro de Berlin o
"Muro de la Vergfienza", el dia 9 de noviembre de 1989. Los lazos
entre estos Estados seguian demasiado s6lidos, atin después de

cuatro décadas de separaci6n, como para pensar en otra cosa.

Dificilmente podia esperarse que la Unién Soviética se
convirtiera en el ancla de estabilidad en esta diversa Europa
Oriental, ya que la Unién Soviética afronta dificultades tan
serias como sus vecinos, tanto en lo econétmico comoc en lo

politico.

La insatisfaccidén de los ciudadanos goviéticos con los
pobres resultados de la "Perestroika" tendia a someter a fuerte
presién al gobierno de Gorbachev, mientras gque la pérdida de
influencia sobre las naciones vecinas, y las inspiraciones
independientes de varias republicas dentro de la propia Unidn
Soviética, ocasionaban reacciones adversas entre la poblacién

soviética.

Si de alguna manera pueden describirse los resultados
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de 1la Revolucidtn de 1989, es en el sentido de que ésta ha
resultado en un triunfo de los derechos humanos. En todos los
paises de Europa Oriental los présperos y los que muestran mayor
pobreza, se manifesté una tendencia general de rechazo a las

limitaciones de la libertad individual.

E£ra indudable la firme determinacién de los paises de
Europa Oriental de adoptar la democracia, tanto como las
espectativas de 1los gobiernos que, luego de 1la caida del
comunismo, pensaban en su admisién como miembros con plenos

derechos en la comunidad europea de naciones.

En el ambito internacional se produjeron otros factores
adicionales que, muy probablemente, empeorarian el panorama: la
situaciéon del paulatino hundimiento de la Unién Soviética y 1la

reunificacién alemana.

En lo gque respecta a esta 1ltima, los europeos
orientales habian esperado que gran parte de 1los recursos
financieros y de la pericia para la reconstruccién viniera de
Alemania Accidental, Pero al acelerarse el calendario de
reunificacién, Alemania se halld demasiado comprometida con sus
propios problemas como para disponer de tiempo y divisas para
ayudar a nuevas democracias. Elevar la economia e
infraestructura de la antigua Alemania Oriental a los niveles de
su contraparte aparecfa como el objetivo fundamental del nuevo
gobierno pangermanico. El proceso duraria varios afios y, en ese

plazo, los paises del oriente europeo podrian olvidarse de

56



solicitar mayor ayuda.

An 1991 1la desintegracién de la Uni6én Soviética
constituyé un fendmeno mds inmediato, y al parecer mas serio. A
fin de afio, a medida que la economia se desplomaba y que los
dirigentes se mostraban cada vez m&s incapaces para ejercer un
control coherente, el declinante papel de la Unidén Soviética
como principal socio comercial de Europa Oriental amenazaba con
producir el caos. el inestable y a veces inexistente
abastecimiento de materias primas y energéticos dejaba sin
fuentes alternativas a los paises del oriente europeo. La
economia soviética no estaba en mejor situacidén para absorber
las exportaciones procedentes de la Europa Oriental a pesar de
que, por tradicién, habia sido el cliente mas importante de los

paises de la zona.

Con lo que respecta a la materia de sequridad social,
aun no se podria agregar mucho, ya gue este blogque ae paises se
encuentra en una etapa de transicién, sobre todo en lo que
respecta a las Alemanias, ahora ya unificadas. Los gobiernos de
ambas hacen que subsistan, en lo posible, las mismas garantias

tanto en lo econémico, como en lo politico y social.

7. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL BN EL BLOQUE

CAPITALISTA

Dentro de este bloque mencionaremos a los principales

paises europeos, tales como: Gran Bretafa, Francia, Republica
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Federal Alemana; dentro del Continente Americano a: Canada,
Estados Unidos de Norteamérica, Costa Rica, Peru, Argentina. En

lo referente a México, se vera después, en el Capitulo III de

esta tesis.
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BLOQUE CAPITALISTA

SEGURO SEGURO SEGURO SEGURO SEGURO
PAIS VEJEZ, ENFERME-| RIESGOS DE ASIGNA-
INVALIDEZ{DAD Y MA- DE DESEM- CIONES FA
Y MUERTE |[TERNIDAD TRABAJO PLEO MILIARES
GRAN CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM-
BRETARA PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
FRANCIA CONTEM- CONTEM- CONTEM-~ CONTEM- CONTEM-
PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
ESPARA CONTEM~ CONTEM- CONTEM- CONTEM~- CONTEM-
PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
REPUBLICA CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM~
FEDERAL PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
ALAMANA
CANADA CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM-
PLADO PLADO PLADO’ PLADO PLADO
ESTADOS
UNIDOS DE CONTEM- CONTEM~ CONTEM- CONTEM- CONTEM-
NORTE PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
AMERICA
NO
COSTA CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM~
RICA PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
NO
PERU CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM- CONTEM-
PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
ARGENTINA CONTEM- CONTEM- CONTEM-~- CONTEM- CONTEM-
PLADO PLADO PLADO PLADO PLADO
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7.1 FINANCIAMIENTO

Es este blogue de paises, todos son de aportacién
tripartita, es decir que el gobierno, el trabajador y el patrén
participan con sus aportaciones; pero con ciertas excepciones,

en los siguientes seguros:

En Gran Bretafla, en el Seguro de Asignaciones
Faniliares, s6lo el gobiémo es el que participa. En Francia, en
el Segquro de Vejez, Invalidez y Muerte, el asegurado no
participa; en el Seguro de Enfermedad y Maternidad, 1los tres
participan; en el Seguro de Riesgos de Trabajo, s6lo participa
el patrén; en el Seguro de Desempleo, los tres participan, en el

Seguro de Asignaciones Familiares, sélo participa el patxén.

En EspaBa, en el Seguro de de Riesgos de Trabajo,

participan unicamenteel asequrado y el gobierno.

En ‘la Repidblica Fedexal Alemana, en el Seguro - de
Riesgps de Trabajo, s6lo participan patrén y gobierno, en el

Seguro de Asignaciones Familiares s6lo aporta el gobierno.

En Canad4, en el Seguro de Enfermedad y Maternidad,
tiene aportacién el patrdn el gobierno; en el Seguro de

Asignaciones Familiares, s6lo aporta el gobierno.

En Estados Unidos de Norteamérica, en el Seguro de

Riesgos de Trabajo, el asegurade participa, pero conforme a 1a
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ley de determinados estados; en el Seguro de Desempleo, el
gobierno y el patréon contribuyen; en el Seguro de Asignaciones
Familiares, el patréon aporta el costo total, y el Gobierno s6lo

contribuye en el Seguro de Patrones.

En Costa Rica, en el Seguro de Riesgos de Trabajo, so6lo
aporta el patrén; en el Seguro de Asignaciones Familiares, tiene
aportacién el Gobierno y el Patrén. En Perd, en el Seguro de

Riesgos de Trabajo, soOlo participan el Patréon y el Gobierno.

En Argentina, en el Seguro de Enfermedad ¥ Maternidad,
el Patrén y el Asegurado, son los tnicos que participan; en el
Seguro de Riesgos de Trabajo el patrén paga el costo total; en
el Seguro de Asignaclones Familiares, sélo participan el Patrén

y el Gobierno.

7.2 SEGURO DE VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE

A) COBERTURA

En este blogue se cubre a todos los asalariados.

En Gran Bretafia y Canad4, se maneja una cobertura para
todos los residentes; en Espafia, Costa Rica, Peru, Argentina vy
Republica Federal Alemana, cubre a todos los empleados publicos;
en Francia y Espafia, cubre a los trabajadores de la industria
y el comercio, en la Republica Federal Alemana, Estados Unidos

de Norteamérica, Argentina, Peru, Costa Rica y Canadad, existe un
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Seguro Voluntario para trabajadores independientes y para no
asalariados, pudiendo ser obligatorio en ciertos casos; en
Estados Unidos de Norteamérica existe la excepcién en cuanto a
los trabajadores independientes, ya que rige de acuerdo a las
normas de cada estado y depende de los ingresos anuales del

trabajador.

Pentro de este bloque de paises europeos y americanos,
existen ciertas excepciones, como los sistemas especiales, como
en Espafia, Republica Federal Alemana, Francia, Argentina, para
los mineros, ferrocarrileros, marinos, empleados piblicos,
trabajadores agricolas, artistas y miembros de la milicia; En
Estados Unidos de Norteamérica hay un sistema especial, con
cobertura voluntaria para los empleados de instituciones no

lucrativas, y para algunos clérigos.

En 1la Repiblica Federal Alemana y en Francia las amas
de casa tienen cobertura en este segquro; en Espafia, Pera y

Argentina, cubren a los empleados domésticos.

S6lo en Espafla, de todos los paises de este blogque

capitalista, se encuentra la clasificacién de doce ocupaciones.

En Canadd vy Estados Unidos de Norteamérica, todo lo
referente a 1los sequros, sus clasificaciones, prestaciones
tienen una variacién, ya que cada provincia de Canadd, asi como
cada Estado de la Unitn Americana, cuenta con leyes proplas;

este anﬁlisis engloba de manera general el sistema de seguridad
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social de estos dos paises.

B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

La edad del trabajador varia dependiendo del pais, como

a continuacién veremos:

En Gran Bretafia, Francia, Costa Rica, Peru y Argentina,
la edad es de sesenta aflos para los hombres, y cincuenta vy
cinco para las mujeres, en Canada, Estados Unidos de
Norteamérica y Espafia la edad, tanto para los hombres como para
las mujeres es de sesenta y cinco afios, en al Republica Federal
Alemana 1la edad de los hombres y mujeres es de sesenta y tres

afios.

En Gran Bretafia se hace referencia a 1la jubilacibn
obligatoria, siendo para los hombres a los setenta aflos y de
sesenta y cinco para las mujeres, asi como también en la
Repiblica Federal Alemana, que la Jjubilacién es obligatoria
tanto para hombres como para mujeres a los sesenta y cinco afios

de edad.

C) SEGURQ DE VEJEZ

En todos los paises varian las prestaciones en dinero,
ya que depende de los afios de trabajo, el tipo de trabajo y 1las
semanas que se cotizé por aflo. Las prestaciones en dinero, en

este bloque, oscilan del 40 % al 75 %, siendo el mas alto
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porcentaje en paises como Gran Bretafa, Francia, Repuablica

Federal Alemana, Canad4& y Estados Unidos de Norteamérica.

D) SEGURC DE INVALIDEZ

Hacemos referencia que también en estos paises del
Blogue Caﬁitalista, se manejan conceptos diferentes, en relacién
a los conceptos de Incapacidad, que lo dispuesto por nuestra Ley

del Seguro Social,

En todos estos paises se maneja el pardmetro de 1la
pérdida de las 2/3 partes o bien el 60 % de la capacidad para
realizar una actividad basica remunerada, con excepcitn de la

Repiblica Federal Alemana que maneja el 50 % de la capacidad.

Las prestaciones por Incapacidad Permanente se dan de
acuerdo a la ecdad en que se producen; en Francia, por ejemplo,
para Invalidez Parcial se da un 30 % del salario del trabajador.

En Espafla se maneja el 75 % en caso de ser Invalidez ,

y en la Incapacidad Total Permanente , sera de 100 %.

En Canad4d y Estados Unidos de Norteamérica seran las

prestaciones a los ingresos comprobados.

En Costa Rica las prestaciones son las mismas que en la

Pensidn de Vejez.
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En- Peri se. da como prestacidén hasta el 50 % del

salario.
En Argentina se dara hasta el 70 % del salario.
E) PENSIONES A SOBREVIVIENTES

En todos los paises se pide como requisito estar
asegurado antes del fallecimiento vy haber pagado las
contribuciones. Se tienen beneficios médicos para los

sobrevivientes con excepcién de Canada.

Las prestaciones varian dependiendo del salario del
trabajador, y oscilan entre el 50 % y 75 %, s6lo la Republica
Federal Alemana alcanza un porcentaje del 100 %, tendrén derecho
la viuda o el viudo con sesenta afios de edad, los hijos tendran
derecho del 10 % al 30 $ hasta los veinticuatro afios, si son
estudiante; si se es inv&lido no hay limite. En los demés paises

tiene derecho los hijos estudiantes hasta los dieciocho aflos.
7.3 SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD
A} COBERTURA

En los paises de este Blogue Capitalista, tiene
cobertura todos los asalariados; en Gran Bretafila, Estados Unidos
de Norteamérica y Costa Rica es para los asalariados

pensionados y trabajadores independientes con determinados
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ingresos; en Francia y Espafia para empleados que rigen este

seguro son los mismos gue para el Seguro de Vejez.

La excepcién son, Canada y Estados Unidos de
Norteamérica; en Canadd, que tiene un sistema especial para
todos los residentes, para los miembros de las fuerzas armadas,
marinos y empleados publicos. En los Estados Unidos de
Norteamérica las prestaciones médicas y hospitalizacién, todos
los trabajadores asegurados o pensionados de sesenta y cinco
aflos en adelante y algunos otros que llenen los requisitos de la
edad de sesenta y cinco afios, y ciertos pensionados pro
servicios médicos disponibles para estos grupos através del
Seguro Voluntario. Hay sistema especial para ferrocarrileros vy

para indigentes que requieren atencién médica.

En Perd y Argentina cubren a todos 1los asalariados,
pensionados y los asegurados voluntariamente, con la excepcién
de que en Argentina no tienen beneficios médicos para policias,

militares, empleados piblicos y municipales.

B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

En este bloque de paises se necesita la afiliacién para
el Seguro de Maternidad, entre nueve y diez meses antes del
parto y con veintiseis semanas de contribuciones, como es el
caso de Gran Bretafia, Francia, Espafia, Costa Rica, Argentina,
8blo en la Repiblica Federal Alemana se necesitan doce semanas

de cotizaciones para el Seguro de Maternidad.
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En Canad&d las prestaciones médicas y de hospitalizacién
se requieren de tres meses de residencia en el <Canad4, para
obtener el estado de Seguro. En algunas provincias se requiere
del pago de una prima como condicién adicional. Las prestaciones
médicas y hospitalizacién son pagadas directamente por las

autoridades provinciales.

En los Estados Unidos de Norteamérica las prestaciones
en dinero son para los empleados de la industria y el comercio,
en s6lo sels jurisdicciones casi todos 1los trabajadores
agricolas se encuentran cublertos, excepto en Nueva York, los
trabajadores independientes de California pueden elegir, se les
permite tener contrataciones de fuera, menos en Rhode Island: No

hay programa en los otros cuarenta y cinco Estados.

C) SEGURO DE ENFERMEDAD

En este seguro el trabajador necesita tener seils meses
de cotizaciones; en la mayoria de los paises antes citados, se
las da una prestacion del 50 $ al 75 % en dinero, sélo en la
Repiblica Federal Alemana se les otorga el 100 % de la
prestacién en dinerc, tanto para el Seguro de Enfermedad como

para el de Maternidad.

En este Bloque Capitalista se cuenta con beneficios
médicos, tales como atencién médica especializada, servicio de
hospitalizacién, atencion dental, rehabilitaqcién, aparatos de

protesis, ayuda para lactancia, por periodo de entre cuarenta y

67



cinco y noventa dias.

En Francia el asegurado paga el costo total y después

la Caja Local de Enfermedades le reembolsa el 75 % del monto.

En Canada las prestaciones médicas y la hospitalizacién
son pagadas directamente por autoridades provinciales. Las
prestaciones en dinero por enfermedad son pagadas bajo el Seguro

de Desempleo.

En Peru los asegurados pueden decidir a que hospital

particular pueden ingresar, reembolsandole el costo de éste.

Todos los beneficios médicos para dependientes son los

mismoe que para el asegurado,.

D) SEGURO DE MATERNIDAD.

Tienen derecho las trabajadoras, como esposas de los

trabajadores.

Las prestaciones en dinero varian en todos los paises,
el estimado es entre un 75 % al 110 %, pagaderos entre seis u

ocho semanas.

En este seguro cuentan con atenciéon médica
especializada, hospitalizacién, servicio dental, ayuda para

lactancia por seis semanas y un ajuar para el bebé.
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7.4 SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
A) COBERTURA

En todos los paises de este bloque es para los

empleados.

En Gran Bretafia hay una exclusién para los trabajadores

independientes.

En Francia, Estados Unidos de Norteamérjca y Canada
cubre este Seguro a los empleados de la industria y el comercio.
En Argentina se cubre a los empleados del sector pablico y

privado.

En 1la Repiblica Federal Alemana estan cubiertos los
trabajadores independientes, los nifios de kinder, los empleados
domésticos, y a estos lUltimos también los cubre el Seguro de

Riesgos de Trabajo en Peru.

En la Repiblica Federal Alemana existe un sistema

especial para los empleados publicos.
B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

Gran Bretafla, para la Incapacidad Temporal (accidente
de trabajo), se paga igual que el Seguro de Enfermedad; en 1la

Incapacidad Permanente sc da el 100 % del sueldo; en 1la
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Incapacidad Parcial se dara prestacién de acuerdo al grado de

incapacidad.

En Francia, para la Invalidez Temporal, se dara el 50 %
del salario; para la Incapacidad Permanente se da el 100 %, para
Incapacidad Parcial se darad del 10 al 50 % de las prestaciones,

de acuerdo al caso.

En Espafia, para la Incapacidad Temporal, la prestacioén
serd del 75 %, para Incapacidad Permanente se darad lo mismo que

en el Programa de Invalidez,

En 1la Repiblica Federal Alemana, en el casoc de sufrir
Invalidez Permanete (accidente de trabajo), se da
aproximadamente el 70 %, para Invalidez Temporal las

prestaciones son iguales que en caso de enfermedad ordinaria.

En Canadd 1la Incapacidad Temporal ({accidente de
trabajo), se da el 90 % de los ingresos y en algunas provincias
se da hasta el 75 %, en el caso de Incapacidad Permanente Total
se da el 75 %, para Incapacidad Parcial es en proporcitn al

grado de incapacidad sufrida por el trabajador.

En Estados Unidos de Norteamérica, en el caso de sufrir
la Incapacidad Temparal {accidente de trabajo)}, se les da del
60 % al 70 % de su salario y es igual para 1la Incapacidad
Permanente, en la Incapacidad Parcial es dependiendo el grado

de ésta. S6lo en la enfermedad de Pneumoconiosis se le da el
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100 % del salario.

En Costa Rica, para la Incapacidad Temporal, se les da
el 50 %, en la Incapacidad Permanente Total se les da el 75 % y

en la Incapacidad Parcial es dependiendo del porcentaje.

En Peru, para la Incapacidad Temporal, se les da el

70 %, para la Incapacidad Total es del 100 %.

En Argentina, en la Incapacidad Temporal (accidente de
trabajo), se 1les da el 85 %, en caso de sufrir Incapacidad
Permanente se les da el 100 %, en la Incapacidad Parcial es

dependiendo del gradoc de incapacidad.

En todos 1los seguros se dan beneficios, en cuanto a
atencién médica especializada, tales como, hospitalizacién,

aparatos de protesis, atencidn dental, rehabilitacién.
Se da una Pension de Orfandad y de Viudez, dependiendo
del numero de hijos y esto se da dependiendo del salario que

perciba el asegurado antes de fallecer.

C) PHEUMOCONIOSIS (ENFERMEDADES PULMONARES POR
INHALACION DE POLVO) NEUMOPATIAS PROFESIONALES

CONCEPTO:

La entrada de polvo en las vias respiratorias, pequeilas
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cantidades no suele tener importancia clinica, debido a 1los
mecanismos de defensa orgdnica. A los alveolos pueden llegar
unicamente particulas con menos de cinco micras de diadmetro (el

llamado polvo flotante o suspendido).

El depdsito moderado de polvo de carbon en los
pulmones, en cierto modo es fisiol6gico en las grandes ciudades.
En cambio, el ctmulo de grandes cantidades de polvo, asi{ como
algunas de sus propiedades quimicas (especialmente su
solubilidad y su actividad), pueden ocasionar lesiones morbosas
en los bronquios y pulmones. Generalmente son padecimientos
profesionales que sufren los picaderos, pulidores de muela vy
pledras, mineros, canteros, oubreros de arenales, de fabricas de

fundicién de bauxita, porcelanas y ceramicas, etc.

Los profesionales mas expuestos son los mineros que
perforan tineles y/o extraen minerales diversos (carbdn en

Inglaterra, Asturias, Rhur; estafio en Bolivia, etc.).

Los de industrias de cerdmicas de ladrillos; los
marmolistas, los que trabajan en industrias metalurgicas con
polvo mineral en el ambiente; los de vidrio; los que trabajan el
asbesto o amianto y el berilio (léamparas de incadescencia, tubos

fluorescentes, etc.).

Los mas corrientes son la silicosas y 1la asbestosis.
Tomamos de Crofton y Douglas el siguiente cuadro, en el que

figuran las principales Pneumoconiosis, el mineral causante, 1la
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industria o mineria que lo produce y sus efectos patoldgicos.

Cuando los movimientos vibratiles del epitelio
bronquial y la tos no pueden expulsar las particulas de polvo,
pasan éstas desde los alveolos al intersticio del pulmén y a las
vias linfaticas que las transportan a los ganglios linfaticos
peribronquiales Yy supreurales Y, éor iltimo, a los
tranquiobronguiales. Si la invasién de polvos es grande, se
deposita en los tabiques interalveolares y determina oclusién ge
las vias linfaticas e irritacién inflamatoria crénica del tejido
conjuntivo, en induracién y produccién de nédulos y esclerosis,

calificada de PNEUMOCONIOSIS.
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CUADRO DE CROFTON Y DOUGLAS. PRINCIPALES PNEUMOCONIOSIS,

EL MINERAL, LA INDUSTRIA O MINERIA QUE LO PRODUCE
Y SUS EFECTOS PATOLOGICOS
ENFERMEDAD CAUSA ORIGEN DEL POLVO EFECTOS
PATOLOGICOS
Baritosis Sulfato de Minerfa de sales Ninguno, s6lo al-
bario de bario teraciones radio-
l6gicas.
Siderosis Oxigeno en Soldadura Ninguno, sélo al-
hierro teraciones radio-
légicas
Estafiosis Oxido de Fundicién Ninguno, sélo al-
estafio teraciones radio-
légicas
Caolinosis Silicato Caolin Simple pneumoco-
hidratado niosis (raras ve-
ces fibrosis pro-
gresiva)
Aluminiosis Aluminio Explosivos, Fibrosis nodular
Pinturas ampollas enfise-
matosas neumoto-
rax
Pneumoconio- Polvo de Mineria Pneumoconiosis
gis de los carbén simple y compli-
carboneros cada
Silicosis Silice Mineria, Pneumoconiosis
Canteria brasca simple y compli-
cada
Talcosis Silicato Industria del Fibrosis nodular
hidrato caucho
Beriliosis Comggesto Reactores atémi- Formacién de gra-
de rilio micos, motores nulomas, fibrosis
de aviaci6én, apa- intersticial di-
ratos electréni-~ fusa
. cos, etc.
Asbestosis Asbestos Mineria, materia- Fibrosis pulmonar
les de recubri- calcificacion

mientos de frenos
etc.

pleural, carcino-
ma bronquial, mi-
sotelioma pleural
¥ peritonial
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Ya gque hemos explicado en que consiste la enfermedad de
la Pneumoconiosis, cabe hacer mencién que el pais de mas alto
porcentaje que se sufre esta enfermedad, es los Estados Unidos
de Norteamérica, ya que la mayoria de su produccién general, es

manejada con los materiales causantes de esta enfermedad. (42)
7.5 SEGURO DE DESEMPLEO

Los paises de este blogque capitalista, que contemplan
el desempleo, son: Gran Bretafla, Francia, Espafia, Repablica
Federal Alemana, Canada, Estados Unidos de Norteamérica vy
Argentina.

A) COBERTURA

Cubren a todos los empleados, con ciertas excepciones.

En Gran Bretafla y Canad4d se excluyen a los trabajadores
independientes, en Francia a los domésticos; en 1la Republica
Federal Alemana a los domésticos y a los eventuales; en Estados
Unidos de Norteamérica a los trabajadores independientes,
agricolas, a las organizaciones religiosas y a los eventuales.

B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

En Gran Bretafia, Francia, Espafia, Canadd, Estados

(42) FERRERAS - ROSSMAR. *Tratado de ¥edicioa laterna’. Bditorial Marin, México, 1988, pp. 793, 79¢, 795 y 796,
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Unidos de Norteamérica y Argentina, los requisitos son que
debera cumplir con sus contribuciones y por lo menos tener un
afio de cotizaciones, estar inscrito en la oficina de ecmpleos;
que sea capaz y dispuesto para el trabajo; que el desempleo no
sea debido a renuncia voluntaria, mala conducta, disputa laboral

o rechazo de oferta adecuada.

En la Republica Federal Alemana se pide aparte de 1los
anteriores requisitos gque no haya tenido el trabajador
participacién en huelgas. Las prestaciones en dinero pueden
variar desde un 40 % a 80 % del salario, pagaderos por hasta un

periodo de tres meses.
7.6 SEGURO DE ASIGNACIONES FAMILIARES
A) COBERTURA

En todos 1los paises de este bloque cubren a los
empleados residentes con uno o mds hijos, en 1la Repiblica
Federal Alemana se encuentra un sistema especial para 1los

trabajadores extranjeros cuyos hijos vivan fuera del pais.
B) REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESTACIONES

Para los requisitos de calificacién se necesita que los
hijos sean menores de quince y dieciocho afics, en caso de ser
estudiantes, s6lo en 1la Republica Federal Alemana s8i son

estudiantes, la edad es hasta veintiseis afios. No hay limite

76



para los invalidos.

Las prestaciones en dinero serdn dependiendo del sueldo

y del nimero de hijos, asi como de las necesidades econdmicas.
7.7 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En Gran Bretafla, el Departamento de Salubridad vy
Seqguridad Social administra las pensiones y prestaciones de

invalidez, a través de sus oficinas regionales y locales.

En Francia, la Secretaria del Trabajo y la Direccién
del Instituto de Seguridad Social es la encargada de la

supervisiéon y la elaboraci6on de normas.

En Espafia, la supervisién general queda a cargo del
Ministerio de Trabajo. El Instituto Nacional de Previsién Social
administra el programa a través de sus oficinas provinciales vy

locales.

En la Repablica Federal Alemana la supervisién general
la realiza el Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales. Las
Asociacions Regionales de Médicos tienen contratos con las cajas

anuales para otorgar atencién médica a los asegufados.

En Canada, el Departamento de Salud y Biemestar Nacional
administra la distribucién de los costos en las provincias los

proporcionan los Servicios Téenicos de Coardinacion b4
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Consultivos.

En Estados Unidos de Norteamérica, el Departamento de
Salud, Educacidn y Bienestar se ocupa de la supervisitén general.
La Administracion de Seguridad Social del Departamento, procede
en la administracién del programa a través de Centros de

Programas Regionales, Oficinas Distritales y Oficinas Sucursales.

En Costa Rica 1la administracién estd a cargo del
Consejo de Asignaciones Familiares y el Ministerio. La Caja del

Seguro Social administra el programa y sus propios hospitales.

En Perd, el Ministerio del Trabajo y Promocién Social

tiene a su cargo la supervisi6én general.

El Instituto de Seguridad Social de Perud tiene 1la
administracién de los beneficios de enfermedad y maternidad, a

través de sus ¢linicas y hospitales.

Desde el 1 de septiembre de 1984, la mayor parte de los
patrones pagan con dinero en caso de enfermedad o maternidad,

directamente a sus trabajadores.

En Argentina, el Ministerio de Bienestar Social se

encarga de la supervisiéon general.

El Instituto Nacional de Servicios Sociales coordina el

programa gubernamental, profesional y a las instituciones
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SR BE Lk BIGMATECA

Todos los datos del Capitulo 11, fueron recopilados de

los siguientes textos:

I.M.5.5. "La Seguridad Social en el Mundo". Tomo II,
América., Tomo III, Asia y Oceania. Tomo IV, Europa. Editorial
I1.M.S.S. México, 1987.

SOCIAL SECURITY PROGRAMS TROUGHOUT THE WORLD. 1987,

U.S. Department of Healt and Human Services., Social Security

Administration Research Report # 61. U.S.A. 1988.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
1.1 LOS AZTECAS

Cuando en Europa se vivia la época del Renacimiento, en
el Siglo XV, Cristobal Colén, tratando de llegar a la India en
busca de nuevas rutas comerciales, descubre accidentalmente
América en el afio 1492, esto hace que varios paises europeos se
lancen a la conquista del Nuevo Continente, entre ellos Espafia,
que primero conquista Cuba, y alli manda a gobernar a Diego de
Veldzquez, éste confia a Herndn Cortés wuna expedicién para
explorar México, tocando tierras mexicanas en Cozumel y Tabasco.
Pasa a la costa oriental donde funda la Villa Rica de la Vera
Cruz. Continda su expedicién al interior de México y después de
pactar alianza con los cempoaltecas y los tlaxcaltecas, pueblos
rivales de los mexicas, entra en la Gran Tenochtitian en 1519,
esta era la capital del Imperio Azteca, para realizar su campafia
de conquista. En razén de extrafios fenémenos, de signos luminosos
que hablan en el cielo y de movimientos terrestres, dos presagios
se mantenian vivos en el pueblo; la llegada de unos dioses

blancos y barbados y el final de Imperio Azteca.

Los espafioles, identificados como los primeros, son a la
vez destructores pronosticados. A la llegada de los "dioses™ el
pueblo mexica se manifiesta devoto y se rinde en 1521. Con esto

empieza la Epoca Colonial, y se le da el nombre de Nueva Espafia a
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México.

Antes de la conquista de América, los aztecas tenian
bien delineadas y fundamentadas sus normas juridicas, y como
podemos ver en lo que respecta a la Seguridad Social, ya se
encuentran conceptos tales como el de Ayuda Mutua, Beneficencia y

Asistencia Social.

En este pueblo las clases sociales también estaban
plenamente determinadas, el rey era la autoridad suprema, le
seguian en categoria los sacerdotes como representantes del poder
divino; los guerreros de alta categoria, nobles en su mayor
parte; la nobleza en general, representada por las familias de

mayor tradicién e importancia y, por dltimo, el pueblo.

Como podemos ver, ya existian, cercanos a los templos,
almacenes de bastimentos destinados a las necesidades del
Imperio, dentro de los cuales destacaban el reparto de comida y
ropa que se les daba a los pobres. Habia también hospitales a
donde concurrian 1los enfermos y 1los lisiados, éstos eran

sostenidos por el emperador. (43)
1.2 LA CONQUISTA

Durante esta época de la conquista se esclavizaron a los

indios, teniéndoleos en condiciones infrahumanas y en total

{43) BERKALDO DB QUIROZ, JUAK. 'Aotecedentes de 1a Sequridad Social, su Ovigen y Natwralera',p. 8.
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inseguridad social, creandose un Derecho Indiano que fue
protector de los indigenas, se gefiala que el Padre Antonio de
Montesinos, como primer religiosc que alzo su voz contrxa los
abusos del repartimiento y logra, con la ayuda de su Orden, que
en 1512, se promulgaran las Ordenanzas que hoy conocemos como
Leyes de Burgos, y que son las primeras destinadas a proteger a
los indios, obligandoc a un mejor trato ya que en ellas se
seflalaban dos periocdos de cinco meses anuales de trabajo vy
cuarenta dias de descanso, para que los indios atendiesen a las
labores de sus bienes propios, la limitacién del trabajo en el
interior de las minas; 1la obligacién de establecer chozas
cercanas para habitaci6én, iglesias para los rezos y lugares para
que cultivaran para si, los indios, en los lugares de trabajo;
obligacién de alimentarlos, proteccién a las mujeres embarazadas
y a los nifios; vigilancia en el trabajo para el cumplimiento e
las Ordenanzas, sobre todo en lo referente al trato y al pago de

salarios. (44)

Se establecileron, en las Leyes de Indias, reglas sobre
salubridad y bienestar, como en el pago de salarios a los
indigenas, pues no podian recibir adelantos de éstos, Ya que mas
tarde los reducia a esclavos, asi como la instauraciéon de

colegios y hospitales.

En 1553, Siglo XVI, se manda Cédula a la Audiencia de la

Nueva Espafia, para que se ordene la institucién de un hospital

(44) BERNALDO DR QUIROL, JUAN. *Aatecedentes de la Sequridad Soclal, su Origea y Nataralesa®, p. 8.
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para curar a pobres y enfermos. De su propio peculio, Fray Vasco
de Quiroga, funda su primer hospital-pueblo, en México,
denominado "Sante Fe"”, después, hace otro en Michoacan y, ya en
el ocaso de su vida, dicta las ordenanzas para la regulacién de
los hospitales, en éstas determina que ningin bien raiz del
hospital puede ser enajenado, porque perderia la buena obra vy

limosna de las personas.

Los frutos excedentes, de los hospitales-pueblos, se
debian destinar a mantener a 1los indios pobres, huérfanos,

pupilos, viudas, viejos y enfermos. (45)

Se expandié la conquista hasta el norte de la Repiblica,
llegando de California hasta el sur de Guatemala. El Virreynato
empieza en 1535 y termina en 1821, Siglo XIX, en esta época,
anque se dictaron leyes para proteccidn de los indigenas, seguian
en casi una total desprotecci6tn. En 1808 Napoleén invade Espafia,
en donde la poblacién tenia la idea de independizarse, en 1810 el
Cura Miguel Hidalgo y Costilla, el 15 de septiembre da el grito
de Independencia, en Dolores, Guanajuato. De esta forma también
se crea un decreto en donde expresaba: "Desde el feliz momento en
que la valerosa Nacién Americana tomd las armas para sacurdir el
pasado yugo, que por espacio de cerca de tres siglos la tenia
oprimida, uno de sus principales objetivos fue extinguir tanta
gabelas con que podian adelantar en fortuna; mas como en las

urgentes y criticas circunstancias, del tiempo no se puede

{45) BERNALDO DE QUIROZ, JUAN. ‘Antecedentes de 1ia Sequridad Social, su Origes y Naturaleza',p. 9.
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conseguir la absoluta abolicién de gravamanes; generoso siempre
el nuevo gobierno, sin perder de vista tan altos fines, que
anuncian la prosperidad de los americanos, trata de gque esto
comiencen a disfrutar del alivio en cuanto lo permita 1a urgencia
de la Nacién por medio de las declaraciones siguientes, gue

deber4 observarse como ley inviolable.

"Del mismo modo, abolidos los estancos de todas las
clases de colores; de las demds exacciones de bienes y cajas de
la comunidad y toda clase de pensiones que se exijan a 1los

indios. (46)
1.3 INDEPENDENCIA

En la época de la Independencia, de la mayoria de 1los
libertadores, en sus discursos, se nota la declaracién de
principios que serian base para las futuras constituciones, ya
que expresan conceptos relacionados con la Seguridad Social, 1la
distribucién equitativa de los ingresos como movil principal de

la Justicia Social.

En los Sentimientos de la Nacién, José Maria Morelos, el
14 de septiembre de 1813, en Chilpancingo, en el punto 12 indica.
"gue como la buena Ley es superior a todo hombre, la gue dicte
nuestro Cbngreso deben ser tales que obliguen a constacia vy

patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte

(46) CASASOLA, GOSTAYO. Seis Siglos de Historia Gidfica en Mézico, 1315-1976). Bditorial Casasola, S.A. Tomo 2.
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se aumente el jornal del pobre, gque mejoren las costumbres, se

aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto".

En el punto 15 se prohibe la esclavitud y la distincién

de castas. (47)

Morelos proponiaque se estableciera la igualdad de todos
los habitantes; la 1libertad " de comercio, e insiste en 1la

abolicion de la esclavitud.

En la Constitucién de 1814 se establecia: "La felicidad
del pueblo y de cada uno de los habitantes, conisiste en el goce

de la igualdad, seguridad, propiledad y libertad". (48)

En la Constitucién de 1824, en el Articule 1, se seflala
que "La Nacién Mexicana es para siempre libre e independiente del

gobierno espafiol y de cualgquier otra potencia®.

En 1825 el Presidente de la Republica, Don Guadalupe
Victoria abolié cualquier resabio de esclavitud que pudiera haber

en nuestro pais.

Fue hasta 1836, que Espafla reconoce la Independencia de
México, en esa época el paisvivid una situacién econdémica grave

al ponerse en circulacién la moneda de cobre, y por la guerra

(47} DB BUER LOIAXO, WESTOR. *Derecho de Yrabaje, Tomo !, Rditorial Porrua, S. M. ¥éxico, 1986, p. 290.

{48} CASASOLA, GUSTAYO. *Seis Siglos de Ristoria Gréfica e Néxico, 1325-1976). Editorial Casasola, S.A. Tomo 2,
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contra Estados Unidos, que el entonces Presidente de la
Repiblica, General Santa Anna sostuvo sin éxito, hasta que el

territorio de Texas fue vendido en ese mismo afio.

Luego en 1838 México tiene una guerra contra Francia, la
llamada "Guerra de los Pasteles", esta guerra que m&s bien fue

inesperada, termind pronto.

El destacado liberal José Maria Luis Mora argumentaba
que si los indios no recurrian a la proteccién del gobierno, era
porque los aflos de secular explotaciém de 57, Ponciano Arriaga
defendid la idea de que debia realizarse una reforma agraria, que
tuviera como fundamento oneroso, impuestos a las tierras que no

se trabajan, fijando limites a la propiedad.

En el Articulo 5 de 1la Constitucién del 57, se
estableci6 1la libertad de trabajo y al reformarse el 25 de
septiembre de 1873, se establecen los casos en que el interés del
Estado no podia permitir que se llevara a cabo ningin contrato,
pacto o© convenio, que tuviera por el menoscabo, la pérdida o el
irrevoclable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por

causa del trabajo, de educacién o de voto religioso.

Las Leyes de Reforma, dictadas por Don Benito Juérez,
transformaron profundamente el régimen de la propiedad,
desamortizan los bienes del clexo, de 1las corporaciones Yy
cofradias. Se expiden distintos reglamentos y en algunos de ellos

se establecen 1limitaciones a la jornada de trabajo y wmedidas
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protectoras para el trabajador. (49)

Sube al poder el General Porfirio Diaz, en esta época el
pais vivié un estremecimiento ya que se permitieron las
haciendas, a las cuales 1llevaban a hombre y mujeres para
trabajar, en estas se encontraban instaladas las tiendas de
"raya" en las cuales los trabajadores tenian que comprar sus
articulos de primera necesidad, y como el sueldo era infimo,
siempre quedaban a deber, de esta forma nunca podian dejar el
trabajo, eran una especie de esclavos, pero con salario, no
tenian ninguna seguridad y pocas haciendas tenian un médico para
que atendiera a los trabajadores, todos morian por los excesos en
el trabajo, el clima tan excesivo, ya que la mayoria estaban
situadas en las costas y las condiciones tan insalubres en que se

encontraban.

El 30 de abril de 1904, en el Estado de México, Vicente
Villada promulgd una ley referente a los accidentes de trabajo y
enfermedaddes profesionales, en la cual obliga al patrén a
reponsabilizarse de 1los riesgos laborales de sus empleados vy
cubrirles indeminzaciones de pago de salarios y atenciétn médica
durante tres meses y en caso de muerte, funerales y salarios de

quince dias. (50)

Mas tarde, en 1906, Bernardo Reyes, Gobernador del

(49) GOXZALEZ DIAL LONBARDD, FRANCISCO, *B! Detecho Secial y la Segaridad Social Istegral®. p. 60.

(50) YEXA SOCK, RAPASL - {TALO, BOGO. ‘Derecho a la Sequridad Social'. p. 1.
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Estado de Nuevo Le6n, expidid una ley sobre accidentes de
trabajo, en que se obliga al patrén a dar prestacién médica,
farmacéutica y salario al trabajador, por incapacidad temporal o

permanente e indeminzar en caso de muerte.

En 1810 estalla la Revolucitn Mexicana y, con ésta, se
hizo pateﬂte la inseguridad y desproteccién en que se encontraba

el pueblo mexicano.

Don Venustiano Carranza, el 12 de diciembre de 1912,
proclamé que con el establecimiento del Seguro Social, las
institucione politicas de México, cumplirfan su cometido

atendiendo satisfactorlamente a las necesidades de la sociedad.

El 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga
promulga, en el Estado de Jalisco, una Ley de Seguridad Social,
ya que esta ley comprende, en su articulo 17, la obhligacién de
depositar al empleado por lo menos el cinco por ciento de su
salario para crear un servicio mutualista que se reglamentaria en

cada municipio. (51)

Pero hasta el 11 de diciembre de 1915 promulgé, el
Estado de Yucatadn, su Ley Federal del Trabajo a iniciativa del
General Salvador Alvarado. Dicho ordenamiento, que es sumamente
importante en todos sus capitulos, fue el primero que establecié

el Seguro Social en nuestra patria, siguiendo el modelo de Nueva

{51} TENA SUCK, RAPABL - IYALO, HUCO. *Derecho a la Seguridad Social, p. 1.
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Zelandia, cuya legislacién admird Alvarado. E! Articulo 135
ordené: "El Gobierno fomentard una asociacién mutualista, en 1la
cual se asequra a los obreros contra los accidentes de trabajo,
vejez y muerte", pues los patrones eran responsables de los

accidentes y enfermedades profesionales. (52)

2. ENFOQUE CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGILASTIVOS

DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Sewguridad Social Mexicana, propiamente llamada, se
constituyé al instalarse en 1916, el Congreso Constituyente en
la ciudad de Querétaro, el cual se consumb el 5 de febrero de
1917. El texto original del Articulo 123 Constitucional, Fracci6én

XXIX, establecié:

"Se considerard de utilidad social, el establecimiento
* de cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacién coluntaria
de trabajo, de accidente y de otros, con fines analogos, por 1lo
cual, tanto el gobiernc federeal como el de cada estado, deberan
fomentar la organizacién de las instituciones de esta indole par

a infundir e inculcar la previsién popular®.

En lo anterior, al Doctor Mario de la Cueva, advierte
que el texto original no establece un seguro obligatorio sino
ptestativo ya que permite a los estados y al Gobierno Federal,

fomentar 1la organizacién de instituciones de esta 4indole, para

{52} ARCE CAKO, GUSTAVO. *De los Seguros Sociales @ la Seguridad Secial*. p. 45.
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infundir e inculcar la previsién popular; probablemente 1la
falacia de la redaccién original imbyé a los legisladores para
que el 6 de septiembre de 1929, se reformara el texto original

inserto, el cual en esa época establecid:

"Se considera de utilidad publica la expedicién de 1la
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invelidez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades vy

accidentes y otros fines analogos™.

En lo anterior se ordena la expedicién de la Ley del
Sequro Social, y deja fuera la implantacién de la Seguridad

Social.

Lo mismo sucedidé con el Cédigo Laboral de Yucatén de
1918, que se olvido de las ideas de Seguridad Social, y siguié

los lineamientos de la Constitucidn de 1917.

En 1919 la Ley Federal del Trabajo para el Distrito vy
Territorios Federales, en su proyecto, propone la constitucién de
cajas de ahorro, cuyos fondos ayudaban a los obreros cesados,

sirviendo de base las aportaciones del patrén y del obrero.

El 14 de noviembre de 1921, el Estado de Puebla promulgd
su Codigo de Trabajo, determinandose en el numeral 221, que 1los
patrones podran sustituir el pago de indemnizaciones de 1los
accidentes y enfermedades profesionales, por el seguro contratado

a sociedades legalmente constituidas y aceptadas por la Seccién
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del Trabajo y Previsi6on Local del gobierno local.

En este caso se facultaba a los patrones para la
contratacion de empresas privadas, con el fin de que estas
cubrieran las indemnizaciones por accidentes y enfermedades
profesionales y en casi todos los casos, las empresas cubrian

dichas prestaciones en forma minima.

En diciembre de 1921, el Presidente Alvaro Obregén envid
al Congreso de la Unidon su proyecto de Ley y de Seguro Social

Voluntario.

El Codige Laboral del Estado de Campeche, del 30 de

noviembre de 1924, establecid, en el Articulo 290, lo siguiente:

"El patronato podri sustituir con un seguro hecho a su
costa, en beneficio del obrero, la obligacién que tiene de
indemnizar a éste en caso de accidentes y enfermedades del

trabajo”.

En este caso el patron no contrataba con seguros

privados, por no transgredir a la ley.

El 12 de junio de 1925 se registra la Ley del Trabajo de
Tamaulipas, y en el mismo aflo, la Ley del Trabajo del Estado de
Veracruz.

En ese mismo afio se elabord el Proyecto de 1la Ley
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Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucién, que indicaba
que ios patrones deberian garantizar la atencién médica y el pago
de indemnizaciones por los accidentes Yy enfermedades
profesionales gque podian ocurrir en un afio, depositando en las
formas y en los lugares destinados por el Poder Ejecutivo

Federal, la cantidad destinada por éste.

El 12 de agosto de 1925 se emitid la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro, que después sufrié varias reformas y
que actualmente se conoce como la Ley del 1.S.S.S.T.E., cuyo
texto original determinaba que los funcionarios y empleados, del
Departamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de los
Territorios Nacionales, tienen derecho a pensiones por edad, rpor
afios de servicio y por invelidez, abarcando a los deudos de los
mismos, cuando sobreviniera 1la muerte de 1los funcionarios vy

empleados que se mencionan.

En 1928 se anuncid la Ley del Estado de Aguascalientes,

que en su Articulo 450, establecid:

"Que el Gobierno Local patrocinaria la fundacién y el
sostenimienta de una sociedad mutualista en beneficio de todos
los trabajadores, en virtud de lo cual todo obrero depositando
una pequefia parte de su salario, podria ponerse a cubiertec para
la vejez y dejar a sus deudos, en caso de muerte, libres de 1la

miseria”.

El 13 de noviembre de 1928 se credé, en nuestro pais, el
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Seguro Federal del Maestro, esta prestacién es independiente de
las que otorga la Ley del I.S8.S.S.T.E., toda vez que los maestros
tienen derecho a que se les ayude a sus familares en caso de

fallecimiento.

El 30 de noviembre de 1928 se promulga la Ley del Estado
de Hidalgo, en ella se comprende el seguro de enfermedades vy
accidentes, y se declaran utilidad pablica y el establecimiento

de instituciones destinadas al efecto.

En 1929, el Gobierno Federal, ordené un proyecto de ley
en el que se imponia a los patrones, que depositaran en 1la
institucién bancaria, del dos al cinco por ciento de los
emolumentos destinados para los obreros a su servicio y con la

finalidad de formar un capital de beneficio de éstos.

En el mismo afio de 1929, Emilio Portes Gil, en su
caracter de Presidente de la Republica sometid, a la consideracién
del Congreso de la Unién, la iniciativa de un Cédigo Federal del
Trabajo, menciondndose en ese documento, en su Articulo 368, dque
se protege de los riesgos de caracter profesional con 1a
contratacién de sociedades de seguxos, a condicién de que las
sumas que el trabajador reciba no sean inferiores a las que le

correspondan con arreglo al mismo ordenamiento.

El 31 de agosto de 1929 se reformd la Fraccidn XXIX del

Articulo 123 Constitucional, en la forma anteriormente expuesta.
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El 18 de agosto de 1931, la exposicion de motivos de 1la
Ley Federal del Trabajo, sugiere la reglamentacién del Seguro

Social.

En 1932, el Congreso de la Unién concedi¢ facultades al
Poder Ejecutivo Federal para que en un plazo de ocho meses
expidiera' la Ley del Seguro Social obligatorio, pero dicho

proyecyo no cristalizd, porque el presidente fue sustituido.

De los aflos 1931 a 1940, se proyectaron diversas leyes
del Seguro Social dentro de los Departamentos de Trabajo y Salud
Piblica, en la Secretaria de Gobernaciéon y de Hacienda y en la
Comisgidén de Estudios de la Presidencia de la Republica; entre los
mas Importantes se encuentra la Ley del Trabajo y Prevision

Social de 1934.

Asimismo, el Presidente de la Republica, General Lazaro
Cardenas, el 21 de diciembre de 1938, envié a 1la Camara de
Diputados, un proyecto de Ley Seguros Sociales de caracter
obligatorio que deberia cubrir las contingencias relativas a las
enfermedades, accidentes de trabajo, enfermedades no
profesionales Y maternidad, vejez, invalidez Y cesacion

involuntaria.

De marzo de 1941 a 1942, la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social formulé el proyecto del Codigo del Seguro
Social, cabe destacar qu el tomar posecién de la Presidencia de

la Republica el Sr. General Manuel Avila Camacho, pronuncidé un
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discurso en el que seflalaba con toda vehemencia la consolidacion
material y espiritual de las conquistas revolucionarias, he hizo
alusidén, en dicha pieza oratoria, a las Leyes de Seguridad

Social.

El proyecto que se ha mencionado tuve como bhase el
decreto expedido por el Poder Ejecutivo Federal, publicado en el
Diario Oficial de fecha 18 de junio de 1941, el cual ordena la
creacién de 1la Comisidn Mixta, cuya finalidad era que se
estudiase el anteproyecto de la Secretaria del Trabajo y que =e

elaborara el proyecto de Ley del Seguro Social.

Como se ha seflalado con anterioridad, la implantacién de
los Seguros Sociales constituia un reclamo urgente de los
trabajadores y patrones de nuestra patria y el Estado Mexicano
traslucia en su actuacién, 1o mas noble del pensamiento 1liberal,
habida cuenta de que el 90 % de Europa y 1la poblacién del
Continente Americano, en esa fecha, ya tenian una legislacién de
Seguro Social, por ellos unidos en el corazén, la cabeza y el
vigor muscular, los hombres destacados del ayer respetaron la
iniciativa del Ejecutivo e integraron la Comisién de gue se
trata, en cuyo seno existian representantes de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, de Economia Social, de Hacienda y
Crédito Publico, de Asistencia Social y del Departamento de
Salubridad Pdblica, integrando, ademds, dicha comisién, los

titulares de agrupaciones obreras y patronales.

La Comisi6n fue dirigida por Ignacioc Garcia Téllez,
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quién fungia, en esa época, como Titular Ejecutivo de la
Secretaria del Trabajo, colaborandeo, entre otras personas, el Sr.

Lic. Gustavo Arce Cano.

Las principales caracteristicas del Proyecto fueron:

El Seguro Social constituye un servicio puablico nacional
de car&cter obligatoric que cubre, dentro de su sistema, los
siguientes riesgos:

a) Accidentes y enfermedades profesionales;

b) Enfermedades no profesionales y de maternidad;

c) Invalidez, vejez y muerte; y

d) Cesantia voluntaria en edad avanzada (60 afios).

Es forzoso asegurar a los trabajadores de empresas
privadas, estatales, de administracién obrera o mixtas; a los
miembros de sociedades cooperativas de produccién y a los
aprendices.

La organizacién y la administracién del Seguro Social se
encomienda a un organismo descentralizado que se denomina

"Instituto Mexicano del Seguro Social”.

El Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen
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del Instituto, determinara las modalidades y fechas en que se
organicen los seguros sociales para los trabajadores del Estado,
de empresas particulares, a domicilio, domésticos, del campo,

temporales y eventuales.

Se estableci6 en el proyecto, como regla general, la
aportacién tripartita, de los obreros, de los patrones y del
estado, para formar el fondo del Instituto, perc los trabajadores
que ganen el salaraio minimo o menos, no sufrirdn merma alguna en
sus ingresos, pues queda a cargo de los empresarios el pago de

las cuotas que corresponderian a los operarios.

Junto al seguro forzoso se crea el seguro voluntario
para las personas econdSmicamente débiles, que no quedan dentro
del primer sistema por haberse independizado o laborar en

sectores no abarcados en el sistema.

3. SUMARIO DE LOS PRELUDIOS LEGISLATIVOS QUE CULMINARON
CON LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

1917. Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Articulo 123, Fraccidén XXIX.
1918. Coédigo Laboral de Yucatan.

1919, Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios

Federales.
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1921. Cédigo de Trabajo del Estado de Puebla.
1924, Cédigo Laboral del Estado de Campeche.
1925. Leyes de Trabajo de Tamaulipas y Veracruz.

1525. Ley General de Pensiones Civiles de Retiro. (Hoy
I1.8.8.8.T.E.).

1928. Ley del Estado de Aguascalientes.

1928. Seguro Federal del Maestro.

1928. Ley del Estado de Hidalgo.

1929. Reforma de la Fraccidn XXIX, del Articulo 123 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

1931. Ley Federal del Trabajo. (Surge la reglamentacién

de la Ley del Seguro Social}.

1932 a 1940. Proyectos de diversas 1leyes del Seguro
Social, entre ellas se encuentra la Ley de Trabajo

y Previsién Social de 1934.

1941. Decreto del Ejecutivo Federal, ordena la creacién

de una Comisidén Técnica para expedir la Ley.
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1941 a 1942.: Proyecto de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social.

1942. Ley del Seguro Social, publicada en el Diario

Oficial del 19 de enero de 1943.

Antes de comenzar el siguiente tema, cabe sefialar el
concepto de seguridad a la luz de la Ley del Seguro Social

Mexicano:

Articulo 2.- La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano de la salud, la asistencia médica,
la proteccidtn de los medios de subsistencia y 1los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

4. CONCEPTO DE SEGURIDA SOCIAL A LA LUZ DE LA

CONSTITUCION MEXICANA.

En el afio de 1960 se adiciond el Articule 123 con un
nuevo apartado, el "B", para regir las relaciones entre los
Poderes de la Unidn, los entonces Territorios del Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, creando un sistema de
seguridad social especifico para 1los enpleados publicos,
federales y del Distrito Federal, en la Fraccién XI, que a la

letra dice:

a) Curbira los accidentes y enefermedades profesionales;
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las enfermedades no profesionales y maternidad; la invalidez vy

muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conserva el

derecho de trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres que durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para la salud en relacién con 1la gestacidn, gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada,
aproximadamente, para el parto y de otros después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los

derechos que hubiera adquirido por la relacién de trabajo.

d) Los familiares de los trabajadores tandran derecho a
asistencia médica y medicinas en los casos y en proporcién que

determine la ley.

e) Se proporcionarén, a los trabajadores, habitaciones
baratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado, mediante las
aportacibnes que haga, establecerd un fondo nacional de 1la
vivienda, a fin de constitulr dep6ésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a estos créditos baratos, y suficientes para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por otros conceptos.
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Las aportaciones que se hagan de dichos fondos seréan

. enterddas al organismo encargado de la seguridad social
reguldndose en su Ley Y en las que corresponda, la forma y
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado

" fondo y se otorgaran y adjudicardn los créditos respectivos.

Por otra parte en 1976, se extiende la seguridad social
a los elementos que integran las Fuerzas Armadas, teniendo como
base juridica la fraccién XIII del apartado "B" del articulo 123

Constitucional, que vale la pena transcribir por su importancia.

Fraccién XIIX. "Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de Seguridad Publica, asi como el Personal de Servicio
Exterior se regir4dn por sus propias leyes. El Estado
proporcionard4 a los miembros, en el activo del Ejército, Fuerza
Aerea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso "f",
de la Fraccién XI de este apartado, en los términos similares y a
través del organismo encargado de la seguridad social de los

componentes de dichas instituciones".
5. DIFERENTES CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

El eminente especialista mexicano Gustavo Arce Cano,

stistenta la sfiguiente‘definicién sobre el seguro socials

YEl Segurc Social es el instrumento juridico del Derecho
del Trabajo, por el cual una institucién publica queda obligada

mediante una cuota fiscal o de otra indole que pagan los
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patrones, los trabajadores y el Estado, o s6lo algunos de estos,
a proporcionar al asegurado, a sus beneficiarios, que deben ser
trabajadores o econtmicamente débiles, atencién médica o una
pensiétn o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos

laborales y siniestros de car&cter social". (53)

En la definicién de Arce Cano, se contempla la
posiblidad de una aportacidn unipartita, o sea que el Estado sea
el que aporte el 100%, para la seguridad de los trabajadores,f

como es el caso de la Unién Soviética.

Otro autor mexicano que define el Seguro Social es el
Doctor Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, que expresa: "El seguro
social, es el mas poderoso instrumento que la sociedad y el
Estado moderno han puesto en juego para que, ese sentimiento
innato de fraternidad, cristalice y encarne, solidarizando al
patrén y al abrero, al rico y el pobre, al rxentista y el
asalariado, por mediacién del brazo del Poder Pablice y 1la
contribucién de todos, para que la desventura, el sufrimiento ¥y
el dolor sean paliados, en cuanto los medios econSmicos pueden
reparar o subsistir la capacidad y potencialidad del trabajador,

que fue afectada por aquellas causas que puedan debilitarla".(54)

A la definicién anterior contempla la expresidén de un

anhelo que pretende la realizacién de una mejor distribucidn de

{53) ARCE CAXO, GUSYAYO. 'De los Seguros Sociales a la Sequridad Bocial®. p. %.

{54) GONZALEZ DIAY LONBARDO, FRANCISCO. Carsillo de Segoridad Soclal Hexicana'. p, 34.
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la riqueza, nacional, mediante la implantacién de los regimenes

del Seguro Social.

Otro autor que nos define el seguro social es Eduardo
Carrasco Ruiz, que expresa: "El Seuro Social es el instrumento de
sequridad social mediante el cual se busca garantizar la
golidaridad, los esfuerzos del Estado Y la poblacion
econdémicamente activa: evitando o disminuyendo los riesgos y
contingenclias sociales y de vida a gque estd expuesta la poblacidn
Yy los que de ella dependen, para obtener el mayor bienestar
soclal, biolégico, economico y cultural posible en un orden de

justicia social y dignidad humana". (55)

Analizando 1la definicién anterior, puede establecerse
que el Seguro Social, como instrumento del Estado, es un servicio
piblico que debe cubrir los riesgos de trabajo de 1la poblaciéan
econbmicamenée activa, asi como los gastos imprevistos, producto
de situaciones inherentes a su organizacién familiér tales como
el matrimonio, los nacimientos y otros sucesos o riesgos, tanto

del asegurado como de su familia.

El seguro social es el instrumento basico de la
seguridad social, establecido como un servicio de caracter
nacional, que tiene por objeto garantizar el derecho humano a la
salud, 1la asistencia médica, la proteccitn de 1los medios de

subsistencia y los servico sociales necesarios para el bienestar

(55) cit, pos. TEKA SUCK, RAPASL - ITALO, HUGO. ‘Derecho de 1a Seguridad Secial®. p. 21.
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indivuidual y colectivo. (Articulo 2 y 4 de la Ley del Seguro

Social).

6. REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

6.1 SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO Y VOLUNTARIO

OBLIGATORIO —f

VOLUNTARIO —

MODALIDADES —

-1

L
FACULTATIVO

ADICIONAL

ORDINARIO.~ SON TODOS LOS
TRABAJADORES ORDINARIOS, QUE SE
ENCUENTRAN REGULADOS POR LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO.

EVENTUAL.~- SON LOS QUE REGULAN A
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION, POR MEDIO DEL
REGLAMENTO DEL SEGURO  SOCIAL
OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES
DE LA CONSTRUCCION, POR OBRA O
TIEMPO DETERMINADO.

EL régimen obligatorio comprende los segures de:

1.- Riesgos de trabajo;

IX.- Enfermedades y maternidad;

II1.- Invalidez,

muerte;

vejez,

cesantia en edad avanzada vy

IV.- Guarderias para hijos de asegurados; y
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V.- Retiro.
6.2 CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES
A) En especie.

El asegurado que sufra el riesgo de trabajo tiene

derecho a:
I.- Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica;
11.- Servicio de hospitalizaciodn;
I1I.~ Aparatos de protesis y ortopedia; y
IV.- Rehabilitacién.
B) En dinero.
Subsidios por incapacidad temporal por riesgos' de
trabajo, enfermedades y maternidad. Pensiones por incapacidad

permanente, parcial y total.

Pensiones por invalidez, vejez y cesantia en edad

avanzada.

Pensiones por enfermedad.
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Pensiones por viudez.

Pensiones por ascendentes.

Ayuda para gastos funerarios.

Asignaciones familiares.

Ayudas asistenciales.

Dote matrimonial.

Indemnizaclion por riesgos profesionales.

6.3 SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEIL REGIMEN OBLIGATORIO

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras
por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de
origen y cualquiera que se la personalidad juridica o la
naturaleza del patrén y ain cuando éste, en virtud de alguna ley

espacial, esté excento del pago de impuestos o derechos;

II.- Los miembros de sociedades cooperativas de

produccién y de administraciones obreras o mixtas; y

I1I,- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o

unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.
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“Articulo 12 de la Ley del Seguro Social.

Con apoyo en el Articulo 20 de la Ley Federal del

Trabajo, tenemos que:

Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea
el acto que le de origen, la prestacién de un trabajo personal

subordinado a una persona.
El articulo 12 de la Ley del Seguro Social sefiala que:

"Igualmente son sujetos del régimen de aseguramiento del

régimen obligatorio:

I.- Los trabajadores en industrias familiares y 1los
independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio,

artesanos y demds trabajadores no asalariados:;

II,~- Los ejidatarios y comuneros organizados para
aprovechamiento forestales, industriales o comerciales o en razén

de fideicomisos;

I11.- Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
que, para la explotacién de cualquier tipo de recursos, esten
sujetos a contratos de asoclacién, produccién, financiamiento y

otro género similar a los anteriores;

iv.~ Los peqguefios propietarios con m&s de veinte
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hectareas de riego o su equivalente en otra clase de tierra, aun

cuando no est®n organizados crediticiamente;

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos Y pequefios

propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores; y

Vvi.- Los patrones, personas fisicas, con trabajadores
asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los

términos de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto,
determinard por Decreto las modalidades y fecha de incorporacidm
obligatoria al Régimen del Seguro Social, de los sujetos de
asequramiento comprendidos en este Articulo, asi como los

trabajadores domésticos".

6.4 REGIMEN VOLUNTARIO

La 1incorporacién voluntaria al régimen obligatorio
constituye una alternativa importante en el Seguro Social, ya que
viene a crear el marco 3juridico necesario para adherir a
numerosos grupos de personas que hasta la fecha no han podido
disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema. Los seguros
voluntarios se desarrollan en los Estados o Paises gque no tiene
fuerza econémica suficiente, ya que el caracter obligatorioc en
ocasiones no se puede obtener de todos 1los sectores de la

sociedad por falta de recursos.



Se abre la posibilidad de que, en tanto se expidan 1los
decretos correspondientes, queden protegidos por el régimen dada}
su naturaleza, los trabajadoxres domésticos, los de industrias
familiares, y los independientes, como porfesionales artesanos Yy
otros trabajadores no asalariados; los ejidatarios, comuneros Yy
pequefios propietarios comprendidos en las fracciones I1I, 111, 1V,
y V, del Articulo 13 de la Ley del Seguro Social; los patrones,
personas fisicas, comprendidos en la fraccién VI del Articulo 13

de la Ley del Seguro Social; y otras incorporaciones voluntarias.

Areticulo 200. Los sujetos de aseguramiento comprendidos
en este Capitulo cotizaran en grupos fijos y por periodos
completos o en forma y términos que se establezcan en el

reglamento y decretos relativos.

Articulo 201. Al 1llevarse a cabo los actos que
determinen la incorporacién de los sujetos de aseguramiento de
este Capitulo y al abrirse los periodos de inscripci6én relativos,
el Instituto podra establecer plazos de espera para el disfrute
de las prestaciones en especie del ramo dél segquro de
enfermedades Yy maternidad, los cuales en ningdn caso podrén ser

mayores de treinta difas a partir de la fecha de inscripcién.

Articulo 202, No procederad el aseguramiento voluntario,
cuando de manera previsible éste pueda comprometer la eficacia de
los servicios que el Instituto proporciona a los asegurados en el

régimen obligatorio.
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A) SUJETOS DE ASEGURAMIENTO VOLUNTARIO

a) Trabajadores domésticos. En tanto no se expidan 1los
decretos relativos, se incorporan al régimen obligatorio del
Seguro Social, de los trabajadores a que se refiere esta seccién,

se hard a solicitud del patr6n a quienes presten sus servicios.

Efectuada la afilicacién de estos trabajadores soélo
procederd su baja del régimen obligatorio, cuando termine la
relacién de trabajo con el patrdn que lo inscribi6é y éste 1o

comunique al Ingtituto.

Los patrones enteraridn las cuotas obrero-patronales por

bimestres anticipados.

b) Los trabajadores en industrias familiares,
trabajadores independientes, profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demads +trabajadores no asalarijados. La
incorporacidén voluntaria de los trabajadores a que se refiere 1la

presente seccidn, se sujetard a las siguientes modalidades:

1). Podra efectuarse en forma individual a solicitud por

escrito del sujeto interesado;

11) El asequrado pagarad integramente 1las cuotas-obrero
patronales por bimestres anticipados, salvo los casos en que
pacte con el 1Instituto 1la periodicidad del pago en plazos
distintos; y
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I1I) El aseguramiento comprende las prestacioﬁes en
espacie del ramo del seguro de enfermedades y maternidad,
disminuyéndose 1las cuotas obrero-patronales en la proporcion
correspondiente a los subsidios. Asimismo comprende las
prestaciones del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad

avanzada y muerte.

Cuando el sujeto de aseguramiento deje de cubrir las
cuotas correspondientes a los bimestres consecutivos, se
suspendara el otorgamiento de las prestaciones relativas,
independientemente de restaurar el procedimiento administrativo
de ejecucion, a efecto de satisfacer el interés publico de que

continie dentro del régimen del Seguro Social.

Con 1la conformidad de los trabajadores independientes,
el Instituto podra convenir con empresas, instituciones de
crédito o autoridades, con las gue aquellos tengan relaciones
comerciales o juridicas derivadas de su actividad, que dichas
entidades sean las que retengan las cuotas correspondientes, caso

en el cual éstas serén solidariamente responsables.

A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Federal podra
determinar el establecimiento de modalidades en 1los términos
fijados por las fracciones 11 a VI del Articulo 17 de la Ley del
Seguro Social, para la incorporacién voluntaria de los
trabajadores independientes al régimen obligatorio del Seguro

Social.
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c) Ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
comprendidos en las fracciones II, III, IV y V, del Articulo 13

de la Ley del Seguro Social.

Procedera la incorporacién voluntaria, en las
circunscripciones en que el régimen obligatorio se haya extendido
al campo 'y a solicitud, por escrito, de los propios sujetos

interesados.

La incorporacién de los ejidatarios, comuneros también
podr& llevarse a cabo con la conformidad de aquellos, por las
empresas, instituciones de crédito o  autoridades con
. quienes tengan establecidas relaciones comerciales o juridicas de

otra {ndole, derivadas de la actividad. En este caso, las
‘referidas entidades quedaran cbligadas a la retencién y entero de
las cuotas correspondientes, en los términos de los convenios

relativos.

Las condiclones y modalidades de aseguramiento de los
sujetos a que se refiere esta seccién, en los lugares en donde
opere el régimen obligatorio para los trabajadores del campo

serén los siguientes:

I. El pago de las cuotas serd por bimestre o ciclos

agricolas adelantados;

II1. El seguro de enfermedades Yy maternidad sOlo

comprenderd las prestaciones en especie, disminuyendo la parte
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proporcional a subsidios, de las cuotas correspondientes;

111. La pensién de vejez, asi como la de viudez, oxfandad
y de ascendientes en caso de muerte del asegurado, se otorgaran
en los términos establecidos en el capitulo correspondiente de la

Ley del Seguro Social.

IV. En caso de muerte de los asegurados, Se pagara
preferentemente a sus familiares derecho-habientes, o bien a 1la
persona que exhiba el acta de defuncién y los originales de 1los
documentos que acrediten los gastos del funeral, una cantidad no
menor de § 1,000.00 (Un mil pesos), si se reunen los requisitos
establecidos para el disfrute de esta prestacién, en los términos
consignados en el capitulo correspondiente al éeguro de

enfermedades y maternidad; y

V. Tendran derecho a la atencién médica en el caso de

riesgo de trabajo.

Los pequefics propietarios con mas de veinte hectAreas de
riego o su equivalente en otra clase de tierra, mencionades en la
fraccién V del articulo 13, de la antes citada Ley, al
incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio en los
términos de los articulos anteriores, cotizarén en un grupo de
salario superior al que corresponda a su trabajador de m&s alta
salario y cubriréan integramente la cuota obrero-patronal

correspondiente.
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La incorporaci6n voluntaria de las personas comprendidas
en la presente secciétn, en los lugares que né opere el régimen
obligatorio de 1los trabajadores del campo, se sujetara a las
modalidades que establezcan 1los decretos de implantacién

respectivos.

d) Los patrones, personas fisicas, comprendidos en 1la

fracciétn VI del articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

En tanto no se expidan los decretos relativos, 1la
incorporacién al régimen obligatoric del Seguro Social de 1los
patrones, personas fisicas, con trabajadores a su servicio a que

se refiere esta seccidn, se haré a solicitud del interesado.

Aceptada la incorporacitn del patrén, éste quedara
sujeto a 1las obligaciones y tendrd derecho a todas las
prestaciones de los ramos de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades maternidad e invelidez, vejez, cesantia en edad

avanzada y muerte.

los patrones, personas fisicas, con trabajadores a su
servicio cotizarén en el grupo superior al que correésponda a su
trabajador de mis alto salario y cubrirdn integramente la cuota
obte;o-patronal efectuando los pagos correspondientes en la misma

forma y términos que los relativos a sus trabajadores.

Cuando el patréon asegurado deje de cubrir las cuotas

correspondientes a dos bimestres consecutivos se suspenderd el
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otorgamiento de las prestaciones relativas, independientemente de
instaurar el procedimiento administrativo de ejecucién, a efecto
de satisfacer el interés publico de que continfie dentro del

régimen del Seguro Social.

e) Otras inscripciones voluntarias,

Las personas que empleen 1las entidades federales,
estatales o municipales o 1los organismos o instituciones
descentralizadas, que estén excluidas, no comprendidas en otras
leyes o decretos como sujetos de seguridad social ni en los
articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social, podran ser

incorporadas voluntariamente al régimen obligatorio.

La incorporacién podrd comprender a uno o mas de los
ramos del régimen obligatorio, con las modalidades que

expresamente se pacten,

Para la incorporacién de personas que presten servicios
a dependencias federales, seré necesario la conformidad de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 1la que quedari

solidariamente obligada.

Tratandose de trabajadores al servicio de entidades o
instituciones estatales o municipales, el pago de las cuotas se
hard siempre con cargo a los subsidios o a las participaciones
que en ingresos federales correspondan a dichas entidades o

instituciones.
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Igualmente podran incorporarse voluntariamente al
régimen obligatorio, en 1los términos establecidos por este
capitulo, las personas que residan en municipios a los cuales no

hubiese extendido aun dicho régimen.
B) SEGUROS FACULTATIVOS.

El Instituto podrd constar individual o colectivamente

seguos facultativos en los siguientes casos:

a) Para proporcionar prestaciones en especie en el ramo
del seguro de enfermedad y maternidad, a 1los familiares del

propio asegurado que no estén protegidos por la Ley.

b) A las personas no comprendidas en los articulos 12 y
13 de la Ley, con la salvedad de los trabajadores de la Entidad
Federativa o Estados Municipales y organismos e instituciones
descentralizadas incluidas por la Ley no comprendidos en otras

Lleyes o derechos de seguridad social.

Como todo aseguramiento voluntario, la contrataqcién de
los seguros facultativos se sujetarédn a las condiciones y cuotas

que fija el Instituto.

Cuando se trate de hiios de asegurados en el régimen
obligatorie, mayores de 16 aflos y menores de 21 afios, que no
realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional,

las cuotas relativas se reducirén en un 50%. Articulo 225
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de la Ley del Seguro Social Mexicano.

C) SEGUROS ADICIONALES

El Instituto podra contratar seguros adicionales para
satisfacer las prestaciones econémicas pactadas en los contratos
ley o en los contratos colectivos de trabajo que fueren
superiores a las de la misma naturaleza que establece el régimen

obligatorio del Seguro Social.

Las condiciones superiores a las prestaciones pactadas
sobre las cuales pueden versar los convenios, son: aumentos de
las cuantias; disminucién de la edad minima para su disfrute;
modificacién del salario promedio base del calculo y en general
todas aquellas que se traduzcan en coberturas y prestaciones
superiores a las legales o en mejores condiciones que disfrute de

las mismas.

las prestaciones econdémicas a que se refiere el presente
articulo corresponderan a los ramos de los seguros de riesgos de
trabajo y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada vy

muerte.

La prima, cuota, periodos de pago y demas modalidades en
la contratacién de los seguros adicionales, seré&n convenidos por
el Instituto con base en las caraceristicas de los riesgos y de
las prestaciones protegidas, asi como de las valuaciones

actuariales de los contratos correspondientes.
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Las bases de la contrataci6on de los seguros adicionales
se revisaran cada vez que las prestaciones sean modificadas por
los contratos de trabajo, si pueden afectar las referidas bases,
a fin de que el Instituto con apoyo en la wvaluacién actuarial de
las modificaciones, fije el monto de las nuevas primas y demas

modalidades pertinentes.

Los seguros facultativos y adicionales se organizar&n en
seccion especial, con contabilidad y administracién de £fondos

geparada de la correspondiente a los seguros obligatorics.

El Instituto elaborara un balance actuarial relativo a
los seguros facultativos y adicionales, individuales o de grupo,
en los términos y plazos fijados para la formulacién del balance

actuarial de los seguros obligatorios.

El Instituto elaborar& un balance actuarial relativo a
los seguros facultativos y adicionales, individuales o de grupo,
en los términos y plazos fijados para la formulacién del balance‘

actuarial de los seguros obligatorios.

Las personas fisicas residentes en el pais no
comprendidos en los articulos 12 y 13 de esta Ley, incluyendo a
quienes disfruten pensiones del Instituto podréan solicitar
a cualquier institucién de banca miltiple, la apertura de una

cuenta individual de ahorro para retiro.

Articulo 183-0. El trabajador que cumpla sesenta y cinco
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afios de edad o adquiera el derecho a disfrutar de una pensién por
cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad
permanente o total o incapacidad permanente parcial del 50% o
mas, en los términos de esta Ley o de algun plan de pensiones
establecido por su patrén o derivado de contratacién colectiva,
tendrda derecho a que la institucidén de crédito que 1lleve su
cuenta individual de ahorro para retiro, le entregue por cuenta
del Instituto, los fondos de la subcuenta del seguroc de retiro,
situandoselos en la entidad financiera que él designe, a fin de
adquirir una pensién vitalicia, o bien entregdndoselos al propio

trabajador en un sola exhibicién,

El trabajador debera solicitar por escrito a ila
institucién de crédito la entrega de los fondos de la subcuenta
del segurc de retiro se su cuenta individual, acompafiando los
documentos que al efecto seflale la Secretaria del Trabajo Yy

Previsién Social.

Los planes de pensiones a que se refiere el primer
parrafo, seran sélo que reunan los requisitos que establezca la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 183-Q. Durante el tiempo en que el trabajador

deje de estar sujeto a una relacién laboral, tendré derecho a:

I. Realizar aportaciones a la subcuenta del seguro de
retiro de su cuenta individual, siempre y cuando las mismas sean,

por un importe no inferior al equivalente a cinco dias de salario
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minimo general vigente en el Distrito Federal. Lo anterior, si
perjuicio de que las instituciones de crédito puedan recibir
aportaciocnes por montos menores. Estas cuentas quedaran sujetas,
en lo conducente, a las disposiciones establecidas en este
Capitulo, y

II. Retirar de la subcuenta el seguro de retiroc de su
cuenta individual una cantidad no mayor al diez por ciento del
saldo de la propia subcuenta.

El derecho consignado en esta fracci6n, sé6lo podréan
ejercerlo los trabajadores cuyo saldo de la subcuenta del seguro
de retiro, registre a la fecha de la solicitud respectiva una
cantidad no inferior equivalente al resultado de multiplicar porx
dieciocho el monto de la dltima cuota invertida en la subcuenta
de que se trate, y siempre que acredite con los estados de cuenta
correspondientes, no haber efectuado retiros durante 1los cinco
afios inmediatos anteriores a la fecha citada. El trabajador
deberad presentar la solicitud respectiva de conformidad con 1lo

establecido en el penultimo parrafo del articulo 183-0.
D) CONTINUACION VOLUNTARIA DEL REGIMEN OBLIGATORIO

Con el fin de facilitar la contratacion voluntaria en el
régimen obligatorio de aquellos asegurados que per algin motivo
de determinacién o disolucién del vinculo laboral o mas sujetos
del articulo 12 de la Ley, dejan de pertenecer a dicho régimen,
pero que deseen O les convenga por su antigliedad protegidos por
el mismo, podrdn hacerlo siempre y cuando hayan cotizado

cincuenta y dos semanas anteriores a la baja.
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El articulo 194 de la Ley del Seguro Social, no hace
referencia el asegurado con un minimo de cincuenta y dos
semanas de cotizaciones semanales acreditadas en el régimen
obligatorio, al ser dado de baja tiene el derecho a continuar
voluntariamente el mismo, bien sea en los seguros conjuntos de
enfermedad y maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte o bien en cualquiera de ambos a su eleccidn
pudiendo quedar inscrito en el grupo de salario a que pertenecia
en el momento de la baja o en el grupo inmediato inferior o
superior. El asegurado cubrird integramente las cuotas obrero-
patronales respectivas y podra enterarlas por bimestres
adelantados.

El derecho establecido en el articulo anterior se pierde
si no se ejercita mediante solicitud por escrito dentro de un

plazo de doce meses a partir de la fecha de la baja.

la continuacién voluntaria del régimen obligatorio

termina por:

I. La declaracién expresa firmada por el asegurado;
I1I. Dejar de pagar las cuotas durante tres bimestres
consecutivos; y
111, Ser dado de alta nuevamente en el régimen
obligatorio, en 1los términos del articulo !2 del 1la Ley del
Seguro Social.
La conservacién de los derechos se rige por lo

establecido el los capitulos relativos al régimen obligatorio.

123



7. ORGANIZACION DEL INSTITUO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

E1l Instituo Mexicano del Seguro Social esta constituido

por los siguientes &rganos superiores:
7.1 ASAMBLEA GENERAL

La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea
General, integrada por treinta miembros que seran designados en
la forma siguiente:

1. -Diez por el Ejecutivo Federal;

I1I. Diez por las organizaclones patronales; y
111. Diez por las organizaciones de trabajadores.

Dichlios miembros durardn en su cargo seis afos, pudiendo
ser reelectos. El Ejecutivo Federal establecerd las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores y de patrones que
deban intervenir en la designacion de los miembros de la Asamblea
General.

La Asamblea General sera presidida por el Director

General y deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al afio y

extraordinariamente en cuantas ocasiones sea necesario.
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La Asamblea General discutirid anualmente para su
aprobacién o modificacién, en su caso, el estado de ingresos ¥y
gastos, el balance contable, el informe de actividades presentado
por el Director General, el programa de actividades y el
presupuesto de ingresos y egresos para el aflo siguiente, asi como

el inform de la Comisitn de Vigilancia.

Cada tres afios, la propia Asamblea conocera, para su
aprobacién o modificaci6n, el balance actuarial que presente cada

trienio el Consejo Técnico.

La suficiencia de los recursos para los diferentes ramos
del Seguro debe ser examinada periédicamente, por lo menos cada

tres afios, al aplicarse el balance actuarial.

7.2 CONSEJO TECNICO

El Consejo sera el representante legal b'é el
administrador del Instituto y estara integrado hasta por doce
miembros, correspondiendo designar cuatro de ellos a los
representantes patronales de la Asamblea General, cuatro o los
representantes de los trabajadores y cuatro a los representantes
del Estado, con sus respectivos suplentes. El1 Ejecutivo Federal,
cuando lo estime conveniente, podrd disminuir a 1la mitad la

representacioén estatal.

El Secretario de Salubridad y Asistencia y el Director

General serdn siempre consejeros del Estado, presidiendo este
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Gltimo el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores
representativos del Estado, de los patrones y de los trabajadores
propondran miembros propletarios y suplentes para los cargos de
Consejero. La designaci6tn serd hecha por la Asamblea General en

los térmiﬂos que fije el reglamento respectivo.

Los Consejeros asi electos durardn en su cargo seis

afios, pudiendo ser reelectos.

La designacién sera revacable, siempre que 1la pidan
miembros del sector que hubiese propuesto al Consejero de que se
trate o por causas justificadas para ello. En todo caso, el
acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la que
resolvera lo conducente en los términos del reglamento, mediante
procedimientos en que se oiga en defensa al Consejero cuya

remocién se solicite.

El Consejero Técnico tendrad las atribuciones siquientes:

I. Decidir sobre 1las inversiones de 1los fondos del
Ingtituto, con sujecién a 1lo prevenido en esta Ley y sus

reglamentos, excepto los provenientes del seguro de retiro;

11, Resolver sobre 1las operaciones del Instituto,
exceptuando aquellas que por su importancia ameriten acuerdo

expreso de 1la Asamblea General, de conformidad, con lo que al
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respecto determine esta Ley y su reglamento.

111. Establecer y suprimir Delegaciones, Subdelegac:iones y
Oficinas para Cobros del Instituto, seflalando su circunscripcién

territorial:

1v. Convocar a Asamblea General ordinaria Y

extrordinaria;

V. Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de
ingresos y egresos, asi como el programa de actividades que

elabore la Direccidn General:

V1. Expedir los reglamentos que menciona la fracciéon VIII

del articulo 240 de esta Ley:

VII. Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo

delegar estas facultades a las dependencias competentes:

VIiI. Nombrar y remover al Secretario General, a los
Subdirectores, Jefes de Servicios y Delegados. en los términos de

la fraccién VII del articulo 257 de esta Ley:;

I1X. Extender el régimen obligatorio del Seguro Social en
los términos del articulo 14 de la Ley y autorizar la iniciacioén
de servicios:

X. Proponer al Ejecutivo Federai las modalidades al
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régimen obligatorio a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

X bis. Establecer los procedimientos para la

inscripcién, cobro de cuctas y otorgamiento de prestaciones;

XI. Autorizar la celebracién de convenios relativos al

pago de cuotas;

XXI. Conceder a derechohabientes del régimen, en casos
excepcionales y previo el estudio socioeconémico respectivo, el
disfrute de prestaciones médicas y econémicas previstas por esta
Ley, cuando no esté plenamente cumplido algin requisito legal y
el otorgamiento del beneficio sea evidentemente Justo o

equitativo;

XIIX. Autorizar, en forma y términos que establezca el
reglamento relativo, a los Consejeros Consultivos Delegacionalaes
para ventilar y, en su caso, resolver el recurso de inconformidad

a que se refiere el articulo 274; y
XIV. Las demds que sefialen esta Ley y sus reglamentos.
7.3 COMISION DE VIGILANCIA

La Asamblea General designard a 1a Comisién de
Vigilancia, que estard compuesta por seis miembros. Para formar
esta comisién cada uno de los sectores representativos que

constituyen la Asamblea, propondrd dos miembros propietarics ¥y
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dos suplentes, gquienes duraran en su cargo seis afios y podran ser
reelectos. La eleccién puede recaer en personas que no formen
parte de dichos sectores. El Ejecutivo Federal cuando lo estime

conveniente podrd disminuir a la mitad la representacién estatal.

La designacién serd revocable, siempre que la pidan los
miembros del sector que hubiese propuesto al representante de que
se trate o porque mediante causas justificadas para ello. En todo
caso el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la
que resolverd 1lo conducente en los términos del reglamento,
mediante procedimiento en que oiga en defensa al miembro cuya

remocidén se solicite.

La Comisién de Vigilancia tendrd las atribuciones

siguientes:

I. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con

las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

IIl. Practicar la auditoria de los balances contables vy
comprobar avaldos de 1los bienes materia de operaciones del

Instituto;

IXI. Sugerir a la Asamblea General y el Consejo Técnico,
en su caso, la medidas que guzgue convenientes para mejorar el
funcionamiento del Seguro Social;

1V. Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre
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el informe de actividades y los estados financieros presentado
por el Consejo Técnico, para cuyo efecto éstos le seran dados con

la debida oportunidad; y

V. En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a la

Asamblea General extraordinaria.

7.4 DIRECTOR GENERAL

Ser4d nombrado por el Presidente de la Repiblica,
debiendo ser mexicano de nacimiento, gquien tendra las siguientes

atribuciones:

1. Presidir las sesiones de la Asamblea General y

Consejo Técnico.

2. Ejecutar los acuerdos del propio Consejo.

3. Representar al Instituto ante toda clase de
autoridades, organismos y personas con facultades generales
egpeciales, inclusive para sustituir o delegar dicha

representacién.

4. Presentar anualmente al Consejo el informe de
actividades, programa de labores y el presupuesto de ingresos y

egresos, asi como el balance contable.

5. Presentar cada tres afios al Consejo Técnico el
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balance actuarial.

6. Proponer al Consejo y remover a los trabajadores vy

demas funcionarios a que esta autorizado.

7. Tendrd derecho de veto sobre las resoluciones del
Consejo Téénico. El efecto del veto sera suspender la aplicacién
de 1la resolucidén hasta que en definitiva resuelva 1la Asamblea

General,
7.5 CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES

Los Consejos Consultivos Delegacionales, estarén
integrados por un Delegado, que fungird como presidente del
mismo; un representante del gobierno o de la Entidad Federativa
sede de la Delegacién; dos del sector obrerc y dos del sector
patronal, con sus respectivos suplentes. En el caso de las
Delegaciones del Valle de México, la representacién del Gobierno
se integrard con el titular de la Delegacién respectiva. El
Consejo Técnico podrd ampliar la representacién de los sectores

cuando lo considere conveniente.

Los integrantes del Consejo Consultivo Delegacional
representativos de los sectores que permanecer&n en su cargo seis
afios. Las organizaciones que los hubiesen desigando tendran

derecho a removerlos libremente.

Las facultades de los Consejos Consultivos
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Delegacionales del Instituto son:

I. Vigilar el funcionamiento de los servicios del Seguro
Social en 1la circunscripcion de la Delegacién y sugerir 1las
medidas conducentes al mejor funcionamiento de los servicios

médicos, técnicos, administrativos, sociales a cargo de la misma;

11. Opinar en todo aquello que el Delegado o cualesquiera
de los organos del Instituto, en este nivel, sometan a su

consideracién;

111. Ser el portavoz autorizado de la Delegacion ante los
sectores representados y de estos ante la Delegacién, a £in de
lograr las mejores relaciones y la colaboraciétn de los sectores

y servicios que el Instituto tiene a su cargo;

v, Ventilar Y resolver en el ambito de la
circunscripciéon territorial de 1la Delegacién, el recurso de
inconformidad establecido en el articulo 274 de la Ley del Seguro

Social, en los términos autorizados por el Consejo Técnico; y

V. Las demas que le sefialen el Consejo Técnico y 1la

Direccidn General.

7.6 LOS DELEGADOS

Con el objeto de efectuar la politica de seguridad

social con apego a la Ley, existen delegaciones regionales y
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estatales en toda la Republica. Asimismo con objeto de
descentralizar el servicio y la toma de decisiones. Los
Delegados de Instituto tendran las facultades y atribuciones

siguientes:

I. Presidir las sesiones del Consejo Consultivo

Delegacional;

II. Autorizar las actas de las sesiones celebradas con el
Consejo Consultivo Delegaciocnal y vetar los acuerdos de éste
cuando no observen lo dispuesto por la Ley del Sequro Social, sus
reglamentos y demé&s disposiciones legales, o cuando no se ajuste
a los criterios del Consejo Técnico o a las politicas

institucionales;

1I1. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el
Consejo Técnico, la Direcciétn General Yy los Conse jos

Delegacionales,

IV, Conceder, rechazar y modificar pensiones que se

deriven de los diversos ramos del Seguro Social;

V. Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos al
Consejo Consultivo Delegacional, con los antecedentes Yy

documentos del caso, para su resolucién;

VI. Autorizar las certificaciones que expida la

Delegacidn;
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vii. Ejercer en el A&ambito de la circunscripcion
territorial de 1la Delegacién, las facultades previstas en las
fracciones X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX, del

articulo 240 de la Ley del Seguro Social; y

VIII. Las demas que sefialen la Ley de 1la materia, sus

reglamentos y demas disposiciones legales.
7.7 LOS SUBDELEGADOS

Los Subdelegados del Instituto tendra&n 1las siguientes

facultades y atribuciones:

I. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el
Consejo Técnico, 1la Direccidn General, el Consejo Consultivo

Delegacional y la Delegacién;

II. Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos a
la Delegacién con los antecedentes y documentos del caso, para su

resolucién por el Consejo Consultivo Delegacional;
III. Ejercer en el 4mbito de la circunscripcién
territorial de la Subdelegacidén, las facultades previstas en las

fracciones X, X1I, XIV, XV y XVII, del articulo 240 de la Ley; y

IV. Las demds que sefialen la Ley de 1la materia, sus

reglamentos y demas disposiciones legales.
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7.8 JEFES DE OFICINA PARA COBRO DE CUOTAS

Los jefes de las oficinas para cobros del Instituto
Mexicano del Seguro Social, tendram las siguientes facultades y

atribuciones:

I. Hacer efectivos dentro del ambito de su
circunscripcién territorial, los créditos a favor del Instituto
por concepto de cuctas, capitales constitutivos y accesorios

legales;

11. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién

en los términos del Codigo Fiscal de la Federacién;

III. Ventilar y resolver los recursos previstos en el
C6bdigo Fiscal de la Federacidén relativos al procedimiento

administrativo de ejecucidén que lleven a cabo; y

IV. Las demas que sefialen la Ley, sus reglamentos y demas

disposiciones legales.
7.9 COMITE TECNICO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

El Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro
estard integrado por nueve miembros propietarios, designados:
tres por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, unoc por la
Secretaria del Trabajo y Previgién Social, tres por el Instituto

Mexicano del Seguro Social y dos por el Banco de México. Por cada
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miembro propietario se designara un suplente. Asimismo, el Comité

contard con Secretario.

Los miembros propietarios y suplentes del Comité, sexan
designados por 1los titulares de las dependencias y entidades
mencionadas en el parrafo anterior, de entre las personas que
ocupen los cargos de Subsecretario o Director General, de 1la

Administracién Publica Centralizada o su equivalente,

Tratdndose del Instituto Mexicano del Seguro Social su
participacién en el Comité serid de caracter tripartita, debiendo
recaer en favor de los sectores representativos en su Consejo
Técnico, dando preferencia a las organizaciones de representacién

mayoritaria.

Al Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro
corresponderd: a) actuar como 6rgano de consulta respecto de
asuntos relativos al Sistema de Ahorro para el Retiro; b) en su
caso, recomendar a las autoridades competentes la adopciétn de
criterios y la expediciétn de disposiciones sobre dicho sistema;
c) autorizar modalidades particulares para el cumplimiento de
obligaciones y el ejercicio de derechos a que se refiere este
Capitulo siempre que, a juicio del Comité, el tratamiento
concedido por virtud de dichas autorizaciones sea conveniente
hacerlo extensivo a todas las personas que se encuentren en el
mismo supuesto; d) resolver sobre las circunstancias especificas
no previstas en el presente Capitulo, siempre que, a criterio del

Comité, el tratamiento concedido por virtud de tales resoluciones
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sea conveniente hacerlo extensivo a todas las personas que se
encuentren en el mismo supuesto; y e) las demas que le seflalen

otras disposiciones.

El Comité publicarda en el Diario Oficial de la
Federacién las autorizaciones y resoluciones a que se refiere el

articulo 258-6 de la Ley del Sequro Social, aqui mencionadas.

El Comité sesionaréd cuando menos una vez cada cuatro
meses Yy, en fecha distinta, a peticién de cualquiera de sus

miembros propietarios.

Las reuniones del Comité seradn presididas por el miembro
propietario que al efecto se designe entre los presentes. Quien

presida tendra voto de calidad en caso de enmpate.

Para que el Comite pueda sesionar validamente, se
requerird la asistencia de cuatro de sus miembros, debiendo estar
presentes representantes de cada una de las Secretarias u del
Banco de México. Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos

de los miembros presentes.

8. SISTEMA DE SEGURIDAD EN MEXICO.

8.1 SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
WUERTE

El otorgamiento de las prestaciones establecidas,

137



requieren del cumplimiento de periodos de espera, medidos en
semanas de cotizaciones reconocidas por el Instituto. Se
consideran como semanas de cotizacién las que se encuentren

amparadas por certificados de incapacidad.

El pago de las pensiones de invalidez, vejez y cesantia
en edad avanzada, se suspenderd durante el tiempo en gque el
pensionado desempefie un trabajo comprendido en el régimen del

Seguro Social.

No regird 1lo anterior cuando el pensionado por
invalidez, ocupe con diverso salario un puesto distinto a aquel

que desempefiaba al declararse ésta.

De igual forma no se suspenderd la pensién de vejez o
cesantia en edad avanzada, cuando el pensionado reingrese a un
trabajo sujeto al régimen obligatorio del Seguro Social con
patrén distinto al que tenia al pensionarse y siempre y cuando
hubiesen transcurrido seis meses de la fecha en que se haya

otorgado la pensién.

Cuando una persona tuviere derecho a dos o mas de las
pensiones establecidas, por ser simulténeamente asegurado Yy
beneficiario de otro u otros asegurados, la suma de las cuantias
de las pensiones que se le otorguen no deberan exceder el cien
por ciento del salario promedio del grupo mayor, entre los que
sirvieron de base para determinar la cuantia de las pensiones

concedidas. La disminucién se hara, en su caso, en la pensién de
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mayor cuantia.

Si una persona tiene derecho a cualquiera de las
pensiones y también a pensién proveniente del seguro de riesgos
de trabajo, recibira ambas sin gque la suma de sus cuantias exceda
del cien por ciento del salario promedio del grupo mayor, de los
que sirviéron de base para determinar la cuantia de las pensiones
concedidas. Los ajustes para no exceder del limite sefialado no

afectaran la pensién proveniente de riesgos de trabajo.

En el caso de que el pensionado traslade su domicilio al
extranjero, se suspenderd la pensién mientras dure su ausencia,

salvo lo dispuesto por convenio internacional.

Si el pensionado comprobare que su residencia en el
extranjero serd de caracter permanente, a su solicitud el
Instituto le entregard el importe de dos anuvalidades de su
pensidén extinguiéndose por este pago todos los derechos
provenientes del seguro. Esta disposicién rige para el pensionado

por riesgos de trabajo.
A) SEGURO DE INVALIDEZ

Para este seguro se necesitan las siguientes

condiciones:

I. Que el asegurado se halle imposibilitado para

procurarse, mediante un trabajo proporcionado a su capacidad,
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formacion profesional y ocupacién anterior, una remuneracion
superior al cincuenta por ciento de la remuneracién habitual que
en la misma regién reciba un tabajador sano, de semejante

capacidad categoria y formaci6én profesional; y

II. Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesionales, o por defectos o agotamiento fisico o mental, o
bien cuando padezca una afeccidn o se encuentre en un estado de

naturaleza permanente que le impida trabajar.

El estado de invalidez da derecho al asegurado, al

otorgamiento de las siguientes prestaciones:

I. Pensidn, temporal o definitiva;

I1. Asistencia médica; y

III. Ayuda asistencial.

La pensiétn temporal es la gue se otorga por periodos
renovables al asegurado, en los casos de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajador, o cuando por la continuacién de
una enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio
y la enfermedad persista. Es pension definitiva la que
corresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza

permanente.

Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez
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se requiere al declararse esta, el asegurado tenga acreditado el

pago. de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

No tiene derecho a disfrutar de pensién de invalidez,

cuando el asegurado:

I. Por si o de acuerdo con otra persona se haya

provocado intensionalmente la invalidez;

II. Resulte responsable del delito intencional que

origindé la invalidez; y

III. Padezca de estado de invalidez anterior a su

filiacién al régimen del Seguro Social.

En los casos de las fracciones I, II, el Instituto podra
otorgar el total o parte de la pensién a los familiares que
tuvieren derecho a las prestaciones que se conceden en el caso de
muerte y la pensién se cubrir4é mientras dure la invalidez del

asegurado.

Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una
pensién de invalidez y 1los 1invalidos que se encuentren
disfrutandola, deberdn sujetarse a las Investigaciones de
caricter médico, social y econémico que el Instituto estime
necesarias, para comprobar si existe o subsiste el estado de

invalidez.
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Cuando un pensionado por invalidez se niegue a someterse
a los ex&menes previos y a los tratamientos médicos prescritos o

abandone éstos, el Instituto le suspenderd el pago de la pensiodn.

Las pensiones anuales de invalidez y de muerte, se
compondrdn de una cuantia basica y de incrementos anuales
computados de acuerdo con el numero de cotlzaciones semanales
reconocidas al asegurado con posterioridad a las primeras

quinientas semanas de cotizaclén.

El porcentaje de los salarios y la cuantia basica, sera

hasta de un 80%, y el incremento anual serd hasta de 2.450%.

B) SEGURO DE VEJEZ

La vejez, da derecho al asegurado al otorgamiento de las

siguientes prestaciones:

I. Pensidn;

I1. Asistencia médica;

111, Asignaciones familiares; y

IV. Ayuda asistencial.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del

seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido
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sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, un minimo de quinientas cotizaciones

semanales.

El otorgamiento de la pensién de vejez s6lo s8e podra
efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrird a partir
de la fecha en que haya dejado de trabajar, siempre que reuna los

requisitos anteriormente expuestos.

Los asegurados que reunan los requisitos para la pensién
de vejez, tendrén derecho a disfrutar de la pensién de vejez, en
la cuantia sefialada en el seguro de Invalidez.

C) SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Existe cesantia en edad avanzada cuando el asegurado

quede privado de trabajos remunerados después de sesenta afios de

edad.

La contingencia consistente en la cesantia en edad
avanzada, obliga al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
otorgamiento de las siguientes prestaciones:

1. Pensién;

II. Asistencia médica;

111, Asignaciones familiares; y
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‘IV. Ayuda asistencial.

Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en

edad avanzada se requiere que el asegurado:

1. Tenga reconocido en el Instituto Mexicano del Seguro

Social, un minimo de gquinientas cotizaciones semanales;
1I. Haya cumplido sesenta afios; y
I11. Quede privado de trabajo remunerado.

El derecho de goce de la pensién de cesantia en edad
avanzada comenzard desde el dia en que el asegurado cumpla con
los requisitos anteriores, siempre que solicite el otorgamiento
de dicha pensién y haya sido dado de baja en el régimen
aobligatorio.

Al asegurado que reuna las condiciones para el
otorgamiento de la pensidtn de cesantia en edad avanzada, le
corresponde una pensién en funciétn de su edad: sesenta aflos 75%,
sesenta y un afos 80%; sesenta y dos, 85%; sesenta y tres, 90% y

sesenta y cuatro 95%.
D) SEGURO DE MUERTE

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado

por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto
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otorgard a sus beneficiarios, las siguientes prestaciones:

I. Pensitn;

II. Pension de orfandad;

IIf. Pension de ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los
casos en los que requiera , de acuerdo con el dictamen médico que

al efecto se formule; y

V.~ Asistencia médica.

Son requisitos para que se otorguen a los beneficiarios

las prestaciones, siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiere tenido
reconocido el pago al Instituto Mexicano del Seguro Social, de un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se
encontrare disfrutando de una pensidén de invalidez, vejez o

cesantia en edad avanzada; y

II. Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a

un riesgo de trabajo.

También tendran derecho a pensién los beneficiarios de

un asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo
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que - se encontrare disfrutando de una pensién por incapacidad
permanente derivada de un riesgo igual, si aquel hubiere
acreditado el pago al Instituto Mexicano del Seguro Social de un
minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales y hubiese
causado baja en el Segquro Social obligatorio, cualquiera que

fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de su baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pension de incapacidad
permanente total y fallece por causa distinta a un riesgo de
trabajo, sin cumplir el requisito del parrafo anterior, sus
beneficiarios tendrdn derecho a pensidn, si la que gozé el

fallecido no tuvo una duracién mayor de cinco afilos.

Tendra derecho a pensién de viudez, la que fue la esposa
del asegurado o del pensionado. A falta de esposa, la mujer con
quien el asegurado vivi6é como si fuera su marido, durante cinco
afios, que precedieron a la muerte de aquel, o con la que hubiere
tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido 1libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia
varias concubinas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir 1la

pensidn.

La pension de viudez, serd igual al noventa por ciento
de la pensién de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, que
el pensionado fallecido disfrutaba; o de 1la que hubiere

correspondido al asegurado en el caso de invalidez.

No se tendra derecho a la pensién de viudez, en los
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siguientes casos:

I. Cuando 1la muerte del asegurado acaeciere antes de

cumplir seis meses de matrimonio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado
después de haber cumplido los cincuenta y cinco afios de edad, a
menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afo desde

la celebracién del enlace; y

III. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia
una pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a
menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio

desde la celebracién del matrimonio.

Las limitaciones que se establecieron anteriormente no
regirdn cuando al morir el asegurado o pensionade la viuda

compruebe haber tenido hijos con él.

El derecho al goce de la pensi6én de viudez comenzara
desde el dia del fallecimiento del asegurado y cesard con 1la
muerte del beneficiario, o cuando 1la viuda o concubina

contrajere matrimonio o entrara en concubinato.
La viuda o concubina pensionada que contraiga

matrimonio, recibird una suma global equivalente a tres

anualidades de la cuantia de la pensién que disfrutaba.
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El articulo 156 de la Ley del Seguro Social, sefiala:

Tendran derecho a recibir la pensién de orfandad cada
uno de 1los hijos menores de dieciseis afios, cuando mueran el
padre y la madre, si éstos disfrutaban de pension de invalidez,
vejez o de cesantia en edad avanzada, o al fallecer como
asegurados tuviesen acreditado el pago al Instituto Mexicano del
Seguro Social de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones

semanales.

El Instituto prorrogard la pensién de orfandad,después
de alcanzar el huérfano la edad de dieciseis afios y hasta la edad
de veinticinco, si se encuentra estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, tomando en consideracién las
condiciones econtmicas, familiares y personales del beneficiario,
siempre que no sea objeto del régimen obligatorio del Seguro

Social.

Si el hijo mayor de dieciseis afios no puede mantenerse
por su propio trabajo, debido a una enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquico, tendra derecho a seguir recibiendo la pensién

de orfandad, en tanto no desaparezca la incapacidad que padece.

La pensién del huérfano de padre y madre sera igual al
veinte por ciento de la pensidén de invalidez, de vejez o cesantia
en edad avanzada que el asegurado estuviese gozando al fallecer,
o de la que le hublere correspondido suponiendo realizado el

estado de invalidez. Si el huérfano lo fuere de padre y madre, se
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le otorgard en las mismas condiciones una pensién igual al

treinta por ciento.

Si al iniciarse la pensién de orfandad el huérfano lo
fuera de padre o de madre y posteriormente falleciera el otro
progenitor, 11la pensi6én de orfandad se aumentara del veinte al
treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte del

ascendiente.

El derecho al goce de la pensién de orfandad comenzara
desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado Yy
cesard con la muerte del beneficiario, o cuando éste haya
alcanzado los dieciseis afos de edad, o una edad mayor, de

acuerdo con las disposiciones anteriores.

Con la waltima mensualidad se otorgard al huérfano un

pago finiquito equivalente a tres mensualidades de su pensién.

S1 no existieren viuda, huérfanos ni concubina con
derecho a pensidén, ésta se otorgard a cada uno de los
ascendientes que dependian econémicamente del asegurado o
pensionado fallecido, por una cantidad igual al veinte por ciento
de la pensién que el asegurado estuviese gozando al fallecer, o
de la que le hubiere correspondido suponiende realizado el estado

de invalidez.
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E) AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO

Tiene :‘derecho .a recibir una ayuda para gastos de
matrimonio, el asegurado que cumpla con los siguientes

requisitos:

I. Que tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta
semanas de cotizaciones en el ramo de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, en la fecha de celebracién del

matrimonio;

I1. Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de
la persona, que registrd como esposa en el Instituto o que, en su

caso, exhiba el acta de divorcio; y

III. Que la cényuge no haya sido registrada con

anterioridad en el Instituto como esposa.

Esta ayuda se otorgara por una s6lo vez y 81 asegurado

no tendrd derecho a recibirla por posteriores matrimonios.

La cuantia de 1la ayuda de gastos de matrimonio que
otorgue el Instituto al asegurado, serd igual al veinticinco por
clento de la anualidad de la pensién de invalidez a que tiene
derecho el contrayente en la fecha de la celebracién, sin que

pueda exceder de la catidad de $ 6,000.00.
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F) ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL

las asignaciones familiares consisten en una ayuda por
concepto de carga familiar y se conceder&n a los beneficiarios
del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,

de acuerdo. con las siguientes reglas:

J. Para la esposa o concubina del pensionado, el gquince

por ciento de la cuantia de la pensién;

I1. Para cada uno de los hijos menores de dieciseis afios

del pensionado, el diez por ciento de la cuantia de la pensidn;

111. Si el pensionado no tubiere ni esposa o cbncubina, ni
hijos menores de dieciseis aflos, se concederd una asignacién del
diez por ciento para cada uno de los padres del pensionado si

dependieran econémicamente de é1;

IV. 8i el pensionado no tuviere ni esposa o concubina, ni
hijos, ni ascendientes que dependan econémicamente de &l, se le
concederd una asignacidn asistencial equivalente al quince por

ciento de la cuantfia de la pensi6n que le corresponda; y

V. Si el pensionado s6lo tuviera un ascendiente con
derechc al disfrute de la asignacit6n familiar, se 1le concedera
una ayuda asistencial equivalente al diez por ciento de la

cuantia de la pensi6n que deba disfrutar.
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Estas asiganciones familiares se entregarén de
preferencia al propio pensionado, pero la correspondiente a 1los
hijos podré entregarse a la persona o instituciétn que los tenga

bajo su cargo directo, en el caso de no vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares cesardn con la muerte del
familiar que la origindé y, en el caso de los hijos, terminarén
con la muerte de éstos o cuando cumplan dieciseis aflos, o bien
los veinticinco, aplicéndose en lo conducente a lo dispuesto por

el articulo 156 de la Ley del Seguro Social, antes sefialado.

Lags asignaciones familiares concedidas para los hijos
del pensionado con motivo de no poderse mantener por si mismos,
debido a inhabilitacién para trabajar por enfermedad crénica,
fisica o psiquica, podran continuarse pagando hasta en tanto no

desaparezca la inhabilitacién.

G) REGIMEN FINANCIERO

A los trabajadores les corresponde cubrir para los
anteriores seguros, la cuota del 2% scobre el salario base de
cotizacién respectivamente.

A los patrones les corresponde cubrir el 5.6%.

Al Estado le corresponde contribuir con el 7.143% del

total de las cuotas patronales.
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9. SBGURO‘DB ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

El articulo 92 de la Ley del Seguro Social sefiala:

Quedan amparados por este ramo del Seguro Social:

1. El asegurado;

1X. El pensionado por:
a) Incapacidad permanente;
b) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanxada; y
¢) Viudez, ortandad o ascendencia.

III. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer
con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores
a la enfermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. S1 el asegurado tiene
varias concubinas, ninguna de ellas tendra derecho a proteccioén,

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a
falta de éste, el concubino se reune los requisitos del parrafo
anterior.

IV, La esposa del pensionado en los términos de los
incisos a) y b) de la fraccién 1I, a la falta de esposa, la
concubina o, a falta de ésta el concubino si reune los requisitos

de la fracciénm III;
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V. Hijos menores de dieciseis afios del asegurado y de
los pensionados en 1los términos consignados en 1la fraccién

anterior;

VI. Los hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco
afios cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo
nacional o, si no pueden mantenerse pro su propio trabajo debido
a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico, hasta en

tanto no desaparezca la incapacidad que padecen;

VII. Los hijos mayores de dileciseis afios de los
pensionados por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, que
se encuentren disfrutando de asignaciones familiares, asi como
los de los pensionados por incapacidad permanente, en los mismos

casos y condiciones del articulo 156 de la Ley del Seguro Social;

VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el

hogar de éste; y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos
de los incisos a) y b) de la fraccién II, si reunen el requisito

de convivencia sefialado en la fraccién VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones 111 a IX
inclusive, tendr&n derecho a las prestaciones respectivas si

reunen ademas los requisitos siguientes:

a) Que dependan econdémicamente del asegurado o
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pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones

designadas en el articulo 99 de la Ley del Seguro Social.

Para los efectos de este ramo del Seguro se tendrd como
fecha de ihiciacién de la enfermedad, aquella en que el Instituto
certifique el padecimiento. El disfrute de las prestaciones de
maternidad se iniciard a partir del dia en que el Instituto
caertifique el estado de embarazo. La certificacién sefialard la
fecha probable del parto, la que sirva de base para el cémputo de
los cuarenta y dos dias anteriores a aquel, para los efectos del
disfrute del subsidio que, en su caso, se otorgue en los términos

de la Ley del Seguro Social.

El articulo 99 de la Ley del Seguro Social, sefiala 1lo
siguiente:

En caso de enfermedad, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, otorgara al asegurado la asistencia médico quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo
de 1la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dJdos semanas
para el mismo padecimiento, No se computara en el mencionado
plazo el tiempo que dure el tratamiento curativo que le permita
continuar en el trabajo y seguir cubriendo las cuotas

correspondientes.

Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas, el
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asegurado continida enfermo, el Instituto prorrogara su
tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mas, previo

dictamen médico.

Las prestaciones en especie que sefiala el articulo 99 de
la Ley del Seguro Social, se otorgardn también a los demés
sujetos protegidos por este ramo del Seguro que se mencionan en

el articulo 92 de la Ley del Seguro Social.

Los padres del asegurado o pensionado fallecido,
conservaran el derecho a los servicios que seflale el articulo 99

de la anterior Ley sefialada.

En caso de maternidad, el Instituto otorgard a la
asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio,

las siguientes prestaciones:

1. Asistencia obstétrica;

1I. Ayuda en especie por seis meses para la lactancia; y

II1. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe seré

seflalado por el Consejo Técnico.

En caso de enfermedad no profesional, el asegurado
tendréd derecho a un subsidio en dinero, que se otorgari cuando la
enfermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio se pagara a

partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras dure

156



ésta 'y hasta por el término de cincuenta y dos semanas. Si al
concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado,
previo dictamen del Instituto, se podra prorrogar el pago del

subsidio hasta por veintiseis semanas méas.

El asegurado sélo percibird el subsidio cuando tenga
cubiertas‘ por lo menes cuatro cotizaciones semanales

inmediatamente anteriores a la enfermedad.

Los trabajadores enventuales percibirdn el subsidio
cuando tenga cubiertas sels cotizaciones semanales en los utimos

cuatro meses anteriores a la enfermedad.

Los trabajadores incorporados al sistema de porcentaje
sobre salario percibirén un subsidio de sesenta por ciento del
ultimo salario diaric registrado. Los subsidios se pagaran por

periodos vencidos que no excederan de una semana.

La asegurada tendrd derecho durante el embarazo Yy
puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del
salario promedio de su grupo de cotizacién, el que recibirad
durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos

dfas posteriores al mismo.

Para que la asegurada tenga derecho al subsidio

anterior, se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizacionas
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semanales en el periodo de doce meses anteriores a la fecha en

que debiera comenzar el pago del subsidio;

II. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo

y la fecha probable del parto; y

II1. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucién

durante los periodos anterior y posterior al parto.

Ssi 1la asegurada estuvuere recibiendo otro subsidio, se

cancelard el que sea por menor cantidad.

Cuando la asegurada no cumpla con lo establecido en 1la
fraccién I, de lo anteriormente establecido, quedard a cargo del

patrén el pago del salario integro.

9.1 REGIMEN FINANCIERO

A los patrones y a los trabajadores les corresponde
cubrir para el seguro de enfermedades y maternidad, las cuotas de
8.40% y 3.00% sobre el salario base de cotizaciones,

respectivamente.

Los ingresos por concepto de pensiones quedan excentos

del pago de cuotas.

La contribucién del Estado para este seguro serd igual

al 7.143% del total de las cuotas patronales.
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10. SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Con apoyo en la Ley Federal del Trabajo, y conforme a lo

dispuesto en el articulo 473 de ésta:

Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a
que estén'expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo

del trabajo.
Articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo:

Se considera accidente de trabajo toda lesién orginica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior: o 1la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,

cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

También se considerard accidente de trabajo el que se
produzca al trasladarse el trabajador, directamente de su

domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquel.
Artfculo 475 de la Ley Federal del Trabajo:

Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado
de la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo
en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado
a prestar sus servicios. En todo caso, s8eridn enfermedades de

trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.
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Articulo 478 de la Ley Federal del Trabajo.

Los riesgos de trabajo pueden producir:

1. Incapacidad temporal, que es la pérdida de facultades
o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a una persona
para desempefiar su trabajo por algun tiempo.

Articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo.

IX. Incapacidad permanente parcial, es la disminucién de

lag facultades o aptitudes de una persona para trabajar.
Articulo 480 de la Ley Federal del Trabajo.

III. Incapacidad permanente total, es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para
desepefiar cualquier trabajo por el resto de su vida,

IV. La Muerte.

El articulo 63 de la Ley del Seguro Social, seflala que
el asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a 1las
siguientes prestaciores en especie:

I, Asistencia médica, guirurgica, farmacéutica:;

II. Sexvicio hospitalario;

160



JI1. Aparatos de protesis y ortopedia; y
1V. Rehabilitacién,

El articulo 65 de la Ley del Seguro Social, sefiala gque
el asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a 1las

giguientes prestaciones en dinero:

I. S1 lo incapacita para trabajar recibira mientras dure
la inhabilitacién, el cien por ciento de su salario sin que pueda
exceder del maximo del grupo en el que estuviese inscrito. Los
asegurados del grupo "W" recibiran un subsidio igual al salario

en que coticen.

El goce de este subsisdio se otorgarad al asegurado entre
tanto no-se declare la incapacidad permanente parcial total, en

los términos del reglamento respectivo;

Los trabajadores inscritos en el grupo "W" tendran
derecho a recibir una pensién mensual equivalente al setenta por
ciento del salario en que estuvieren cotizando. En el caso de
enfermedades de trabajo se tomaran el promedio de las cincuenta y
dos semanas 1ultimas de cotizacidén, o las que tuviere si su
asequramiento fuese por un tiempo menor. Los trabajadores
incorporados al sistema de porcentaje sobre el salario al
Articulo 47 de 1la Ley del Sequro Social, percibirdn pensioén

equivalente en los siguientes términos:



El ochenta por ciento del salario cuando éste sea hasta
de ¢ 80.00 diarios, el setenta y cinco por ciento cuando alcance
hasta $ 170.00 diarios y el sesenta por ciento para salarios

superiores a esta dltima cantidad;

I1X. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, el
asegurado "recibira una pensién calculada conforme a la tabla de
valuacién de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo,
tomando como base el monto de la pensiétn que corresponderia a 1la
incapacidad permanente total. El1 tanto por ciento de la
incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo establecidos en
dicha tabla; teniendo en cuenta la edad del trabajador, 1la
importancia de la incapacidad, sl ésta es absoluta para el
ejercicio de su profesién ain cuando quede habilitado para
dedicarse a otra, o que simplemente haya disminuido sus aptitudes
para el desempefio de la misma o para ejercer actividades

remuneradas semejantes a su profesidén u oficio.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de
hasta el 15%, se pagard al asegurado, en sustitucién de 1la
pensién, una indemnizacidn global equivalente a cinco anualidades

de la pensién que hubiese correspondido; y

Iv. El Instituto otorgarda a los pensionados por
incapacidad permanente total y parcial con un minimo de cincuenta
por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a

quince dias de la pensiétn que reciban.



El Articule 66 de la Ley del Seguro Social, seflala, . que
la pensién que se otorgue en el caso de incapacidad permanente
total, serd siempre superior a la que le corresponderia al
asegurado por invalidez, suponiendo cumplido el periodo de espera
correspondiente, comprendidas las asignaciones familiares y la

ayuda asistencial.

Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o
total, se concedera al trabajador aseguradc la pensién que le
corresponda, con caraActer provisional, por un periodo de

adaptacién de dos afios.

Durante ese periodo, en cualgquier momento el Instituto
podrad ordenar Yy, por su parte, el trabajador asegurado tendra
derecho a solicitar la revisién de la incapacidad con el fin de

modificar la cuantia de la pensién.

El Articulo 71 de la Ley del Sequro Social, establece,
que sl el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el Instituto otorgard a las personas sefialadas en este

precepto las siguientes prestaciones:

1. El pago de una cantidad igual a dos meses del salario
minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha del

fallecimiento del asegurado.

Este pago se hard a la persona preferentemente familiar

del asegurado, que presente la copia del acta de defuncién y la
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cuenta orig;nalﬂde los gastos del funeral.

I1. A la viuda del asegurado se le otorgard una pensién
equivalente al cuarenta por ciento Qe la que hubiese
correspondido a aquel, tratandose de incapacidad permanente
total. La misma pensién corresponde al viudo que estando
totalmente incapacitado hubiera dependido econtmicamente de 1la
asegurada. El importe de esta prestacién no podrd ser inferior a
la cuantia minima que corresponda a la pensién de viudez del ramo
de seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

muerte.

III. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o
madre, que se encuentren totalmente incapacitados, se les
otorgar& una pensién equivalente al veinte por ciento de la que
hubiese correspondido al asegurado tratandose de incapacidad

- permanente total.

Esta pensién se extinguird cuando el huérfano recupere

su capacidad para el trabajo;

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o
de madre, menores de dieciseis aflos, se les otorgard una pensidn
equivalente al veinte por ciento de la que hubiera correspondido
al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total. Esta

pensidn se extinguird cuando el huérfano cumpla dieciseils afios.

Debera  otorgarse o extenderse el goce de esta pensién,
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en los términos del reglamento respectivo, a los huérfanos
mayores de dieciseis afios, hasta una edad maxima de veinticinco
aflos, cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, tomando en consideracién las condiciones
econdmicas, famillares y personales del beneficiario y siempre

que no sea sujeto del régimen del seguro obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si
posteriormente falleciera el otro progenitor, la pensi6on de
orfandad le aumentara del veinte al treinta por ciento, a partir
de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se
extinguiréd en los términos establecidos en las mismas

fraccciones; y

VI. A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre y
madre, menores de dieciseis afios o hasta veinticinco afios si se
encuentran estudiande en los planteles del sistema educativo
nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacitados
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, se
les otogard una pensién equivalente al treinta por ciento de la
que hubiere correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad

permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el
parrafo anterior, se extinguird en los mismos términos exprasados

en las fracciones IIl y IV de este precepto.

165



Al término de las pensiones de orfandad establecidas en
este articulo, se otorgard al huérfano un pago adicional de tres

mensualidades de la pensién que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones 1I a VI de
este articulo, asi como a los ascendientes pensionados en los
términos del articulo 73, se les otorgard un aguinaldo anual

equivalente a quince dias del importe de la pensién que reciban.

El Articulo 72 de la Ley del Seguro Social, sefiala que
s6lo a falta de esposa tendrid derecho a percibir 1la pensién
geflalada en la fraccién II del articulo anterior, la mujer con
quien el asegurado vivié como si fuera su marido durante los
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con 1la
que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia

varias concubinas, ninguna de ellas gozara de pensién.

A falta de viuda, huérfanos o concubina con derecho a
pensién, a cada uno de los ascendientes que dependian
econémicamente del trabajador fallecido, se les pensionard con
una cantiada igual al veinte por cientoc de la pensién que hubiere
correspondido al asegurado, en caso de incapacidad permanente

total.
10.1 REGIMEN FINANCIERO

Las prestaciones del seguro de Riesgos de Trabajo,
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inclusive 1los capitales constitutivos de las rentas liquidas al
fin de aflo y los gastos administrativos, serén cubiertos
integramente por 1las cuotas que para este efecto aporten las

patrones y demds sujetos obligados.

Las cuotas gue por el seguro de riesgos de trabajo deban
pagar 105 patrones, se determinaran en relacién con la cuantia
del salario base'de cotizacién y con los riesgos inherentes a la
actividad de la negocliacién de que se trate, en los términos que

establezca el reglamento relativo.

Para los efectos de la fijacién de las primas a cubrir
por el seguro de riesgos de ‘trabajo, las empresas seran
clasificadas y agrupadas de acuerdo con su actividad, en clases

cuyos grados de riesgo se sefialan para cada una de las clases.

11. SEGURO DE RETIRO

Los patrones estén obligados a enterar al Instituto
Mexicano del Seguro Social, el importe de las cuotas
correspondientes al ramo del retiro, mediante la congtitucién de
depésitos de dinero en favor de cada trabajador, en la forma vy

términos seflalados en el presente Capitulo.

Las cuotas a que se refier el parrafo anterior, seran
por el imporie equivalente al dos por ciento del salario base de

cotizacién del trabajador.
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Los patrones estar&n obligados a cubrir las cuotas
establecidas es este Capitulo, mediante 1la entrega de 1los
recursos correspondientes en instituciones de crédito, para su
abono en 1la subcuenta del seguro de retiro de 1las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas a
nombre de los trabajadores. A fin de que las instituciones
crédito puedan individualizar dichas cuotas, los patrones deberan
proporcionar a las instituciones de crédito informacién relativa
a cada trabajador en la forma y con la periodicidad que al efecto
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El patrén
debera entregar a la representacién sindical una relacién de las

aportaciones hechas en favor de sus agremiados.

Las cuotas individuales del sistema de ahorro para el
retiro, deber&n, cuando corresponda, tener dos subcuentas, la del
gegquro de retiro y la del Fondo Nacional para la Vivienda. La
documentacion y demas caracteristicas de estas cuentas, no
previstas en esta Ley Yy en la Ley del Instituéo del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores, se sujetaran a las

disposiciones de cardcter general que expida el Banco de México.

El patrén deberd llevar a cabo la apertura de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro del trabajador en
la o las instituciones de crédito que elija el primero, dentro de
las que tengan oficina en la plaza, de no haberla, en 1la

poblacién mds cercana.

El trabajador que sea titular de una cuenta individual

168



de ahorro para el retitp y tuviera una nueva relacién de trabajo,
habra de proporcionar al patrén respectivo su nimero de cuenta,

asi como la denominacién de la institucién de crédito operadora

de la misma.

El trabajador no deber& tener ma&s de una cuenta de

ahorro para retiro.
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CONCLUISIONES



CONCLUSIONES

1) Desde la aparicién del hombre, existen tres etapas

2

3

4

5

)

)

)

~—

fundamentales, que sirvieron para transformar el desarrollo
de la vida social, como son: 1la primera es 1la Era
Paleolitica, conocida como la Era de la Piedra Tallada; 1la
gegunda e@s la Era Neolitica, conocida como la Era de .la
Piedra Pulimentada; vy la tercera, la Mesolitica, conocida

como la Era de la Sedentarizacién,

Todos 1los progresos conllevaron al establecimiento de una
organizacién politica que permiti6 a los hombres reunirse
para trabajar juntos por primera vez, surgiendo de esta

forma, el concepto de ayuda mutua,

Los primeros pueblos que conformaron una verdadera
organizacién politica en la antigiiedad fueron los Egipcios,

Chinos, Hebreos, Romanos y Griegos.

Los Romanos tuvieron gran trescendencia en la Humanidad,
puesto que crearon el Derecho Civil, asi como un orden vy
estructura social que sirvié de patrimonio juridico,

prolongéndose por siglos.

A través de la Civilizacién Griega surgid la aparicidn de
todas aquellas actividades encaminadas a transformar el
desarrollo de la civilizacién, aportando con estas nuevas

estructuras de defensa social.
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6)

1)

8)

9)

10)

Con el surgimiento del Cristianismo, se defiende el dogma
revolucionario de la igualdad de origen, naturaleza y destino

del hombre.

En la Edad Media, surgen diversas agrupaciones tendientes a
organizarse, como son: Las Guildas, Coporaciones de oficios o
gremiales, Cofradias, Hermandades, Gremios, Montepios,
Beneficencias, Ley de 1los pobres, todas ellas, con
diferentes sistemas, pero preponderantemente con la finalidad

de estar encaminadas al bien comin de la colectividad.

En el Siglo XVIII, aparece el 1liberalisme econémico,
consitente en el individualismo, que da como resultado la

reclamacién de la libertad del hombre frente al Estado.

Con la existencia de las amenazas fisicas o politicas del
medioc exterior, y mas tarde contra las agbitrariedadgs
gqubernamentales y policiacas, surge el nmovimiento de 1la
Revolucién Francesa, que acarrea los principios de libertad,
plasmados en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano.

La Epoca Moderna da cauce a la Revoluci6én Industrial, que es
el fenomeno del maquinismo, entendiéndose éste como el
desarrollo del empleo de las maquinas en la industria, como
consecuencia, aparece por primera vez, un movimiento obrero
que se convirtié en socio-politico, en Francia, dando lugar a

la creaci6n del primer seguro de enfermedades en 1850.
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11) Es esta misma época, en Inglaterra, nacen las llamdas cajas

12)

13)

14)

15)

de ahorro postal, contando con el apoyo del Estado y 1la
iniciativa privada, para 1la previsién de un riesgo del
trabajador, sirviendo éstas como antecedente del Seguro

Social.

En 1883, aparece Otto Von Bismarck, en Alemania considerado
como el padre de la seguridad social, al instituir mas
seguros sociales del vya existente y revistiéndolos de

elementos gue adin son vigentes.

Como consecuencia de la larga lucha sindical, en el afio de
1907, Inglaterra introduce en su legislacién, la Lley de
Reparacién de Accidentes de Trabajo y el sistema de
agistencia para ancianos, ademds promulgdé la ley 1llamada
"National Insurance Bill", coloc&ndose con estas creaciones

como el lider mundial de Seguros Sociales de la época.

Posteriormente a la creacitén del Seguro Social, la mayoria de
los paises europeos van anexando a sus legislaciones estos

conceptos de seguridad social.

Dentro del Siglo XIX, existieron diversos cambios, como 1la
fueron, la creacién de pdlizas de seguros de vida, con 1la
finalidad de costear los gastos funerales ios trabajadores,
asimismo las luchas obreras, dando como <resultado el
surgimiento del sindicalismo, que tiene como finalidad el

mejoramiento de las condiciones de vida del ttabajaddt,
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16

—

17)

18)

asi como la evolucién de los salarios.

La seguridad social evolucioné a partir de la cuarta década
de este siglo, como lo comprueban la Carta del Atlantico, el
Plan Beveridge, la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, la Declaraciétn de Filadelfia y la Declaracién de los
Derechos del Hombre, que tuvieron gran influencia por su
aportacién en los preceptos para el desarrollo de los
sistemas de seguridad social, 1llegando a alcanzar una

considerable proyeccién en las legislaciones de otros paises.

El Plan Beveridge, también conocido como el Proyecto de
Seguro Social Obligatorio para la Gran Bretafila, es creado con
la finalidad de compensar las desigualdades economico-
sociales, entre los ciudadanos britdnicos, que emplean el
seguro social a efecto de redistribuir los ingresos
equitativamente, este plan es considerado el mgs importante
tomadndose de base para el desarrollo de los sistemas de

seguridad social.

En la Reunion XXI1V de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, es emitida la
Declaracién de Filadelfia, que tiene como propfsito lograr la
sequridad social adecuada, contando con 1los siguientes

puntos:

A) Un sistema unificado de seguridad social;
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19)

20)

22)

B) Prestaciones en dinero en casos de maternidad, enfermedad,

invalidez, vejez, muerte, desempleo y cargas de familia:;

C) Extensién del seguro obligatorio a todos 1los individuos
que ejercen una actividad profesional; y
D) Financiamiento tripartito.

El financiamiento en el bloque socialista, es unipartita,
aunque para efectos de organizacién y administracién de los
bienes, es bipartita, ya que el Estado delega funciones en
diversas personas, con la finalidad de que estas velen porx

los intereses de la comunidad.

La cobertura en el seguro de vejez, invalidez y muerte, en el
bloque socialista y capitalista, tiene un tratamiento
especial, para aviadores, mineros, cientificos, estudiantes,
¥ un sistema voluntario para las personas que perciban altos

ingresos.

En el seguro de vejez, en la Uni6n de Republicas Socialistas
Soviéticas, no se dan prestaclones en dinero, si el

trabajador sufre de incapacidad permanente.

En cuanto al seguro de incapacidad permanente en la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, considero pertinentev que
el trabajador goce de prestaciones en dinero, atendiendo a

sus necesidades basicas.
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23)

24

25

26)

27)

28)

En la pensi16n de sobrevivientes en el Bloque Soc:ialista, las
prestaciones superan ampliamente iLos porcentajes que se

manejan en el blogue capitalista.

En el bloque socialista, se hace referencia especial en el
sequro de sobrevivientes, para padres dependientes, es decir,
la misma prioridad se les da a los padres gue a la familia,

1o cual considero bastante acertado.

Hablando del seguro de enfermedad, en los blogues socialista
b4 capitalista, considero que en ambos se reunen los
requisitos necesarios y Justos en cuanto a porcentaje y

prestaciones que manejan.

En lo referente al seguro de maternidad, ccomparto mi parecer
con el blogue socialista, que se dan a la mujer seis semanas
antes y veinte después del parto, puesto gque este término es
suficiente para la total recuperacién de la madre, y para el

periodo de lactancia del infante.

Los Unicos paises dentro de 1los blogues capitalista y
socialista que manejan un seguro de vejez, invalidez y muerte
y para amas de casa son la Repiblica Federal Alemana Yy

Francia.

En el sequro de riesgos de trabajo, el unico pais de estos
dos blogues, que hace incapié y referencia especial para los

nifios de kinder, es la Repablica Federal Alemana.
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29) En Cuba, por ser un pais tropical y por las condiciones de

30)

31)

32)

33)

trabajo del campesino, en especial el cafiero, se propaga con
facilidad la enfermedad de la tuberculosis, y por tal motivo,
el Estado, provee al trabajador con el 100 %, en el seguro de
enfermedad por ser considerado como de alto riesgo de

peligrosidad.

Los paises que manejan las prestaciones mas elevadas, en el
seguro de riesgos de trabajo, en el bloque capitalista, son
Gran Bretafla, Francia, Canad4, Estado Unidos de Norteamérica,

Perda y Argentina.

En 1los Estado Unidos de Norteamérica, por ser un pais
altamente industrializado, y por manejar diversos materiales
téxicos en grandes volumenes, obliga al Estado a indemnizar
al 100 % al trabajador, como consecuencia del alto riesgo de

trabajo.

En el sistema de seguridad social en Canadd y Estados Unidos
de Norteamérica, cada estado tiene autonomia legislativa, vy
por lo tanto, no es unitario el concepto que se maneja de
seguridad soclal, puesto que cada estado se rige por sus
propias normas, lo cual considero dificil de apreciar

ampliamente.

En la Republica Federal Alemana, en lo referente al seguro de
asignaciones familiares, se contempla a 1los estudiantes,

hasta la edad de veintiseis afios, cuestién muy importante, ya
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que en este pais, el adolescente termina sus estudios a esta

edad, pues se considera que ya tiene plena madurez.

En 1lo referente al seguro de desempleo, contemplado en 1los
paises como Republica Democratica Alemana, Gran Bretafia,
Francia, Espafla, Repiblica Federal Alemana, Canada, Estados
Unidos de Norteamérica y Argentina, se ha demeritado el
aspecto econémico, en virtud de que ce fomenta a que el
trabajador no tome conciencia de la ayuda que el Estado le

proporciona, afectando el desarrollo y la produccién de éste.

El financiamiento en el Seguro Soclal, debe ser tripartita,
por razon de justicia social, ya gque el Estado, el patrén y
el trabajador, mantienen una relacién intrinseca, conformando
un sistema, en cuanto a normatividad, desarrollo Y
produccién, exceptuando en el seguro de riesgos de trabajo,
va que el Estado no tiene participacién, en virtud de que el
patrén es el unico en que recae su responsabilidad,

dependiendo de la empresa que tenga.

En lo concerniente a México, durante la época de los Aztecas,
ya se tenian razgos de seguridad social, en virtud de que
existian bastimentos y almacenes destinados para los lisiados

y enfermos, que eran sostenidos por el emperador.

En los Estados Unidos de Norteamérica, casi no se tenian
razgos de seguridad social, sino hasta el gobierno de Abraham

Lincoln, que aboli6 la esclavitud y proclamé los derechos a
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la educaciéon y al voto.

En la época de la Conquista se encuentran las Leyes de
Burgos, para la proteccién de los indios, seflalando periodos
laborales, y razgos de seguridad social en beneficio de
mujeres y nifios; después aparecen las Leyes de las Indias,

que regulan las reglas de salubridad y el pago de salarios.

En la época de la Independencia, se abolen los estancos y las
cajas de comunidad que tenian que pagar los indios, este
m6évil de Justicia social, sirve como base para todos las
subsecuentes constituciones, promulgadas hasta el afio de

1917.

En el aflo 1960, es un gran avance de 1la seguridad social
mexicana, ya que se incluyen en el apartado B, del articulo
123 Constitucional que contempla, a los empleados publicos
federales y del Distrito Federal, otorgéandoles ios seguros de
accidentes; enfermedades profesionales; las no profesionales;
maternidad; invalidez; muerte y asignaciones familiares. Y en
1976, se extienden las anteriores prestaciones a los miembros

en ¢l activo del Ejército, Fuera Aérea y Armada.

El Seguroc 8Social es el instrumento basico de 1la seguridad
social, creado por antonomasia, para proteger y salvaguérdar
el derecho a la salud y el bienestar de 1la socledad,
estableciendo las relaciones entre Estado, patrén b4

trabajador, mediante sus aportaciones, conformando una
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institucién publica.

El" Seguro Social dentro de sus caracteristicas tiene el
sistema voluntario, éste abre la posibiliad para aquellos
sectores de la poblacién, que deseen tener los beneficios que

ofrece el sistema,

El seguro facultativo beneficia a los familiares del
asegurado, gque no estén protegidos por la ley, dandecles una
prestacién en especie, en el ramo del seguro de enfermedad y
maternidad, ya que estas prestaciones son del tipo actuarial,
y son limitativas para el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

El seguro adicional tiende a superar las prestaciones y
condiciones econdmicas pactadas en los contratos, siempre vy
cuando se deriven a los ramos de riesgos de trabajo,

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

La continuacién voluntaria en el régimen obligatorio, es una
buena opcién que da el Seguro Social, para que las _personas
sigan disfrutando de los beneficios que éste ofrece, cuando

haya habido disolucién del vinculo laboral.

El porcentaje de los salarios y la cuantia bé&sica, en la
pensidn de 1invalidez, es insuficiente en base al sistema
econdmico del pais y no alcanza a sufragar 1los gastos

necesarios del asegurado y su familia.
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Las pensiones no son sustitivas del salario, pero deben ser
m&s equitativas, para que el asegurado tenga una solvencia

econdmica mas estable.

La ayuda para gastos de matrimonio, es obsoleta en nuestros

dias, la cuantia es absurda y debe suspenderse ¢ aumentarse.

Las prestaciones en dinero de enfermedades no profesionales y
riesgos de trabajo para trabajadores eventuales, deben ser
revisadas, puesto que en nuestros dias, ni los del grupo "W",
que marca el articulo 106 de la Ley de Seguro Social, se

pueden aplicar, puesto que es anacroénica.

El seguro de retiro, es un sistema de ahorro creado para dar

garantia y un servicio m&s para la clase trabajadora, en

beneficio de ésta.
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