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r. 

I N T R o D u e e I o N 

En el presente trabajo dcnominaao ANA~lSIS DE W\S 

ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA AGRARIA REALIZA LA SARH, SECRET~ 

RIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. es importante im

poner que las facultades del titular de la Secretaria en -

cuestión.. se concretan actualmente a lo Econ6rnico-Agr1coln y 

la fijación de coeficiente para los casos do Agostadero, en 

base al Reglamento de Inafectabilidad Aqricola, y la idea tg 

tal de ésta Tesls, es evidente que no constituya ninguna no

vedad .. puesto que el sentir dol Legislador y de alqunos Ju -

riconsultos, como Catedráticos de nuestra Universidad AutónQ 

ma de México y Universidades del pais, han puesto de mani- -

fiesta el interés general que se le ha prestado a este sen -

tir Económico Agricol~ .. y sus respectivas sanciones como lo 

establece en nuestro C6di90 Agrario, todo esto desde un pun

to de vista general, al rcferise a su nacimiento hasta nues

tros dias muy Particularmente se puede decir que se trabaja 

ya con bases definidas y establecidas por el Poder Público -

de acuerdo o las necesidildes apremiantes. como es el caso --

sancjonador de la Ley_ parti el concedido de la responsabjli

dad del Titular de la Dependencia por omisión de opinión en 

Lérmirio oportuno~ siendo todo ósto una defensa a los dere- -

chas ya creados por la Le:¡.: de la Materia y sus Reglamentos y 

consecuci.ón a tan jusla finalidad Económica Agr1cola se deja 
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a salvo las distintas competencias y facuJtildes a las depen

dencias aqrarias reconocidas en la Ley de !d Reforma Agraria 

Ast pues el Secretario de Agricultura y Recursos -

Hidraúlícos. es considerado como Autoridad Agraria. de con -

formidad con lo dispuesto en la fracción IV del Artlculo 21 

de la Ley de la Reforma: Aqroria: t.eniendo un.:i inqcrcncia en 

todo lo que concierne a la Materia Agraria y que paulatina -

mente y de acuerdo a necesidades se modifican sus facultades 

pero siempré encaminado a una actividad programática y rela

tiva a los OrgAnos AQrarios que a su competencia incumbe. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES 

PRIMERO 

HISTORICOS. 

l. 

En la época anterior a 1 Conquista, el basto y ex

tenso Territorio Nacional, se encontraba poblado de gran ca~ 

tidad de grupos homogéneos, diferenciados entres{, poseyen

do un bien planteado cimiento de unidad étnica, lingÜistica

y religiosa, pudiendo hablar incluso de estados propiamente

dicho. 

La realidad precortesiana de la distribución de la 

tierra, el rey poderoso y conquistador mandaba con albedrío

absoluto sobre las tierras, de los .. pueblos sojuzgados, te

niendo el derecho de distribuir la tierra entre miembros de 

la Familia Real, y cuando decidía otorgar tierras a comunid~ 

des para que las trabajasen, cobraba tal cantidad de tribu -

tos a los Trabajadores del campo, manteniéndose con ésto, en 

situaciones críticas. 

El pueblo azteca, conocía ya de la idea de Justi-

cia, como "TLAMELA.HfJACACHI", derivación del "'TLAMELAHUA", 

que significa, "IR DERECHO''• v{a recta a alguna parte, en 

donde tambi~n se deriva, ''TLAMACIAHULIZTL!", que significa:

Acto de enderezar lo torcido. 

De lo anterior. podemo2 observar que en los pueblos 
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precortesianos, la impartición de Justicia nunca estuvo fund~ 

mentada en Leyes o Códigos pr~Stablec{dos, aunque s{ existia

cierto tipo de lo que podemos llamar JurisprudPncia, estable

cida en Jeroql{ficos, no siendo ésta de aplicación forzosa, -

ni cotidiana a los Juzgadores, y lo que es m¡s no se hacía pQ 

blica, tratándose por consiguiente de meros casos especiales, 

que una vez acontec{dos se archivaban. 

Como segundo del Rey estaba el 1'CIHUACOATL'', quiin -

conocía de casos de importancia, investido este de semejante

Jerarqu{a que tiene el Monarca, no conociéndose a la fecha 

cual era su Jurisdicción, ya que las Sentencias, no admit{an

apelación, ni aún del mismo Monarca, este mismo orgáno servia 

de Tribunal de Alzada. 

En los casos de causa criminal de los que conoc1a -

"TLACATECATLh, en Primera Instancia conjuntamente en los ca-

sos civiles. 

de igual forma existían una serie de organismos in 

vestidos con facultades judiciales, a quienes les atribuían -

funciones meramente administrativas y como colaboradores pro

piamente dichos los "TEUCTLIS'', o alcaldes, (Jueces ~enores), 

los "CENTLECLAPIXTLES'', (Jueces Familiares o de Paz), y los -

Juec~s de ~ercados o "TIANQUIZTLAZONTEYVILI-TLAYACPALL!", de 

quienes se tiene poca referencia. 



Los pueblos aborígenes de Anáhuatl, lo único que -

existe como constancia de sus juicios. dejaron jeroglificos a 

manera de Jurisprudencia, sin ser de apliación obligatoria -

por ningún juzgador, sin embargo la impartición de justicia -

se convertía por la costumbre del pueblo, o sea: se guiaba 

por la "TLAMANITILIZTLI", o usos o costumbres del pueblo. 

En to que se ref icre al ámbito territorial y de com

petencia de los Tribunales aborígenes, en especial nos inter~ 

sa. o sea el de afuera de las ciudades como era el "TLAXILAC~ 

LLI", o juzgado menor con un "TEUCLI", o juez electo por par

cialidad para juzgar de acuerdo a sus costumbres y a sus rnie~ 

bros. 

Existlan también Magistrados foráneos de región y 

Tribunales de "CALPULLI-RURAL'', los que sentenciaban las cau

sas menores y todo lo que se refer!a al estatuto real del lu

gar, o sea el régimen de cosas. 

Cumo podemos ~prccl~r no hcpo~ ~ncontrado alusión -

expresa a controversias ~grias o infcrlmos que sea el mismo.

ya que nos indica que ellos conoc{an de todo lo referente al 

estatuto real del lugar, y si nos referimos al ámbito territQ 

ria!, es 16gico aseverar que tales conflictos sólo eran -

su~ccptihles de sur~ir dentro de las circunscripciones de los 

"CALPULLlS-RURhLES". 



Esta cultura aborigen de Anáhuatl, se considera ai~ 

ladamente hasta antes de la ap~rici6n de los Españoles, en -

nuestro territorio, lo que nos motiva a hacer una reflexi6n

acerca de imaginarnos cuales hubiesen sido el destino de és

ta cultura sin l~ intervenci6n de los mencionados conquista

dores, ya que a su llegada, los Tribunales Aztecas, eran tan 

adelantados que con posterioridad a la conquista, no se hu -

hiera dudado en ponerlos de ejemplo a base de todo un siste

ma de impartición de justicia. 

4. 
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LA CONOUJ:S"l'A T COLOllIA • 

Al inicio de ésta época, en la historia de nuestro -

paf s se ~nriquece con la existencia de verdaderas leyes y có

digos escritos, 1os cuales tuvieron plena vigencia en su mo

mento. En el a~o posterior al descubrimiento de Am~rica, en -

el documento expedido por el Papa 'lejandro IV, denominado: -

"Bula Noverunt Unlversi", de fecha 4 de ~ayo de 1493, encon -

tramos en él por primera vez, cuestiones juridicas que atañen 

a las tierra; mexicanas. seguida por las disposiciones conte

nidas en las Leyes de Indias, hasta llegar a nuestros dlas. 

En la obra del señor Manuel Fabila, se sintetizan las difere~ 

t~s etapas por las que la Justicia Agraria en México ha tran

sitado, contenidas en las codificaciones invocadas, y así nos 

encaminamos a una ley relativa al repartimiento de tierras 

con nuevas poblaciones, expedida por el Emperador, Don Carlos 

de Toledo# e1 d{a 19 del mes de Mayo de 1525, la que conten!a 

la declaraci6n de nulidad de los repartimientos hechos e imp2 

niendo sanciones a las partes que hubieron intervenido. En é~ 

ta ordenanza se deduce el espíritu jurisdiccional encomendado 

a las Autoridades Coloniales, otorgándoles competenci~ para -

declarar la nulidad del r~partimiento de tierras que desvia-

ran el sendero que la propia ley trazó, e incluso imponer mu1 

tas a los que la contravinieran. 
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Diez años más tarde aparece un documento llamado "C~ 

dula de 31 de Mayo de 1535", la cual implant6 prevenciones de 

que se devuelva a los indios las tierras que se les habla 

quitado, por lo cual el Monarca Español ordena al Virrey Don 

Antonio de Mendoza, revise la situación anómala de la que tu

vo noticia, en el sentido de que t1na serie de encomendaderos

abusaban de los indios, desposeyéndolos de sus tierras y co

brando mucho más imouesto y derechos que los indicados. 

Lo importante en ésta Cédula radica en las solucio

nes que 1a Corona Española propone en la Resolución de tales

problP.mas, en la que primeramente se indica que la ttutoridad

Virreynal se aplique en vía administrativa, devolviendo a los 

indios, las tierras que se les quitaron, levantando a su vez

cualquier gravámen o impuesto no previsto en las Leyes, es 

claro pues; el impartimiento de Justicia Agraria apenas comen 

zaba la Conquista Española, activando a los Cuerpos Jurisdic

cionales de las Audiencias. 

L~ Lc~is!aci6n Agraria Colon!~!, reaigtrA un fen6me

no y es el referentP ~ l~ posibilidad que tenían los indios -

d~ enajenar sus bienes, actos en los cuales las Autoridades -

Jurisdiccionales, le otorgaban Tutela y Protección, ya que en 

las Almonedas Públicas que se llevaban a cabo en presencia de 

un juez, para que tal~s actos de muebles o inmuebles, se lcg~ 
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1izara y cualesquier otra transacci6n fuera de esas normas 

era declarada nula, obligando a las partes a reintegrar pre -

cio y cosa, pero si la cosa por venderse tuera menor de trei.!!. 

ta pesos, oro común, no se requería de tales formaltdados de 

trato. 

Lo que destaca de ésta Ley, es la posibilidad que 

tenia el indio de enajenar sus inmuebles y entre ellos los 

predios agrarios de que Qran propietarios y en donde la f igu

ra de juez permanecla alerta, para que el indio no fuese enq~ 

ñado y desposeído injustamente de su patrimonio. 

Otra Ley no menos importante, es la que fue dictada

el 6 de abril de 1588 por Felipe II, en la que proponía que -

las tierras se repartan sin aceptación de personas y agravio

de los indios, la cual lleva en s{ un afán.protector del -

indio, ya que ordenaba no se hicierán distingos de ninguna, -

al momento de la repartici6n de tierras. 

Posteriormente esta Ley se corrobora po parte da la 

misma {ndole, indicando que no se den tierras e incluso a Es

pañoles en perjuicio de los indios y lo que es más que un mo

mento dado se les quitara a los primeros y se les dieran a -

los indios. 

As{ en lo sucesivo se fueron dictando Leyes que en 
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términos generales, se inclinaban al proteccionismo del Indio, 

ya con aparici6n de las Autoridades Reales de nominadas fisc~ 

les protector~s, quienes aún no impartieron con pureza la ac

tividad jurisdiccional, st colaboraron grandemente en la im -

partici6n de Justicia Agraria. 

En las ordenanzas de Intendentes del 1786, en su 

Articulo 81, donde atribula a los intendentes la calidad de -

jueces prlvativos, de las dependencias y causas que ocurrie -

ron en el Distrito de sus Provincias, sobre ventas, composi-

ciones y repartimientos de tierras realengas, es evidente 1a 

declaraci6n de la Corona, al otorgarle a estos tales faculta

des jurisdiccionales en Materia Agraria, depositada en los 

Intendentes, teniendo facultad para obligar a los antiguos 

poseedores de tierras a regularizar, sus Titulas sobre ellos. 

De las ordenanzas comentadas destacan, el hecho de 

que las partes afectadas pod!an ocurrir en aplicación ante la 

Junta superior de Hacienda, pudiendo ésta confirmar a las Re

soluciones que se le presentasen. 

oe lo anterior descrito inferimos ya en un verdade

ro Procedimiento Judicial, provisto de dos Instancias, y dotA 

do de un aut¿ntico esp!ritu de Justicia que se ventilaba ante 

personal especializado en la aplicaci6n de tas Leyes. 
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PBllIODO DE LA LUCHA POll LA IKDRPllllDBIJCIA 

Lanzada la proclama de la Independencia, se siguie

ron de inmediato como consecuencia lógica la declaraci6n de -

los principios libertarios, por parte de tos lideres de los -

oprimidos: Morelos en Aguacatillo, el d!a 17, del mes de No -

viembre de 1810, hace saber al pueblo el establecimiento de -

un nuevo Gobierno la Excensión Tributaria, la abolici6n de la 

esclavitud y lo más interesante para nuestro estudio, "Oue 

los indios percibieran las rentas de sus tierras como suyas -

propias en lo que son las tierras y otras disp~siciones corno

fueron las criticas que el mismo cura de carácuano hizo a los 

Tribunales implantados con sistemas europeos, manifestando 

que, deber{an considerarse como enemigos de la Naci6n y adic

tos al partido de la tiranla, a todos los ricos nobles y em

pleados de primer orden, crio1loa o gachupines, porque todos

estos tienen autorizados sus vicios y pasiones en el sist~ma

y legislaci6n europea, cuyo plan se reduce en subsistencia a 

castigar severamente 1~ pobreza y 1a tontera, es decir, la 

falta de talentos y de dinP.ro, únicos delitos que conocen los 

Magistrados y Jueces de éstos corruptor Tribunales. 

con ésto, Morelos no se aparto de la verdad, puesto 

que el Virrcynato al sentir la enorme presi6n que·significa-

ban los levantamientos numerosos, intentó rectificar la ruta, 

dictando nuevas ordenes. 
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Nombr6 también en Técpan, a una serie de personas a 

quienes comiston6 para que re~ogieran las ventas reales depo

sitadas en los Juzgados, cajas o particulares y las distribu

yesen a beneficio de los miembros de sus tropas. 

Otra prueba de que los Tribunales Coloniales se en

contraban en estado Ve desorden y desorganización, lo consti

tuye un Decreto dictado por el mismo Morelos, por lo que or

dena que las Autoridades en general y especialmente las Juri~ 

diccionales ,. no sólo se extra! imi te'n en sus funciones, i nva -

diendo areas de competencia asignadas a otras. Con ésto se 

intent6 asentar las bases de una nueva organización debidamen 

te jerarquizada. 

En general este período de luchas libertarias se 

caracterizó en lo que a nosotros nos interesa, por una pugna

da bandos tendientes a atraerse el mayor número de partida- -

rios, y las consiguientes reformas a la función jurisdiccio -

nal, por un lado y la crehci6n de nuevos orqanismos para dir! 

mir controversias agrarias. 
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KEIICO INDBPBlfDIJ!llTB 

Una vez que México obtuvo su Independencia, empezó

la organizaci6n del pueblo mexicano, y siendo un periodo de -

luchas ideo16gicas y pluripartidismo, es 16gico suponer el 

problema que se presentó con la ruptura de lazos con el viejo 

mundo, predominado la idea en los individuos, que lo tradici~ 

nal fué siempre lo mejor y lógicamente se oponlan a todo aqu~ 

llo que significara un camLio de CGtructuras e innovación-

Sin embargo en cuestiones agrarias el rompimiento -

con España no fué tajante ni radical, ya que se tomaron como

antecedentes y ordenanzas españolas antiguas que tuvieron vi

gencia en nueva España, a los que se les insertaron reformas

especlficamente en lo que respecta a los repartimientos de 

tierras y fondos comunales, dando como resultado una combina

ción pP.culíar, por ejemplo la recopilación de los bienes y e~ 

jas de comunidad de Indios, a los que en materia de Jurisdic

ci6n en el México Independiente seguirá operando un Tribunal

especializado, el cual se componía de un oirdor, un fiscal, -

un abogado de oficio para los indios, mismo que conocería de 

la Ejecución de Cobranzas y lo demás concernientes en lo judl 

cial a los bienes de comunidad de indios asimilando en sus 

procP.dimientos, la G~rantía de Audienci;, y conccdiéndo la ap~ 

laci6n a la parte afectada. 
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En esta etapa se dió a conocer un decreto para que 

se investigara sobre terrenos ~omunales que hubieren sido 

usurpados, ~andando al Gobierno Independientr revisar la si

tuaci6n de la propiedad rural acerca de las usurpaciones per

petradas sobre los terrenos comunales, y as{ el 31 de Julio -

de 1854, se emitió por Antonio LÓpez de santa Anna, un Decre

to, el cual en s11 3rtículo e~. dd facultades a los comuneros

ª entablar sus respectivas demandas, sujetándose a las Leyes

establecídas y en su artículo 10. ordena ~ue se le de puntual 

cumplimiento•a las sentenci3s con previa conden~ de gastos y 

costos, así como a la devolución de los frutos obtenidos por

medio de dictámen pericial, y para la ejecución de las sente~ 

cias, los autos deber1an de remitirse de acuerdo al articulo-

11, a los Gobernadores quienes deb{an de resolver en definiti 

va. 

Se publicó otra Ley que tuvo carácteres de Jurisdi~ 

ci6n Agraria, ésta fue la Ley de Desamortización de Bienes de 

Manos Muertas, dada por lgnacin Cnmonfryr~, Pl ?5 d~ Ju~!~ dc-

1856, la cual a grandes razgos ordenab~ que los inmuebles ca

rentes de movimiento o libre circulación se adjudicaran a los 

Arrendatarios que los l1ubieren vendido, laborando regularmen

te y pudiendo con esto su~oner que las Autoridades encargadas 

de ejecutar la Ley, entrarían en und actitud arbitrarta, por 

la razón de que se hubiera privado d~ toda gar~ntía a los 
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detentadores de inmuebles que se encontraran en este casar 

pero la realidad existente en este documento nos demuestra 

todo lo contrario, ya que toda adjudicación como la descrita

anteriormente deberla de ser precedida de un Juicio sobre dc

socupaci6n, donde exist!an derechos preferenciales. 

El 12 de Julio de 1859,el Lic. Benito Juárez, Pre -

sentó la Ley de Nacionalizaci6n de Bienes Eclesiásticos y por 

medio de ella se tiene por reproducidas todas las formas de -

procedimientos que quedaron descritos al tratar sobre la Ley 

de Desamortización a Manos Muertas, ya que este documento ta~ 

bién impera el sentido de justicia, fundado en el derecho, y 

el atan de favorecer a las mayorías frente al Clero Colonial, 

que se detentaba concreto acaparador. 

El propio Lic. Benito Juárez, expidió en San Luis -

Potas!, el 20 de Julio de 1863, la "Ley sobre ocupación y en~ 

jenación de terrenos bald{os, siendo la Teología de ésta Ley 

el hecho de adjudicar formalmente a los trabajadores del cam 

po las superficies laborales carentes de propietarios, usando 

para ello diferentes medios como la Prescripción, Compra-Ven

ta, etc; ésta Ley buscó los Procedimientos adecuados protect2 

res de los verdaderos agricultores, reglamentando para su - -

aplicación todos los cauces legales. De ésta ley nos interesa 

la figura del juez como conocedor de l~s Denuncias de Terre -

nos Dald!os situados en diferentes jurisdicciones, y con una 
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tramitaci6n ante él, de un procedimiento con designación de 

peritos, y la entrega material que este funcionario efectu~ 

ba, tanto del predio como del T{tulo de Propiedad, este tr! 

mitese segu{a, no existiendo ni surgiendo ninguna controveL 

sla, y cvando dos y más personas se interesaban en un mismo 

predio. argumentando respectivamente mejores derechos sobre 

el, quién 1ecid{a sobre la controversia, era el mismo Juez

especializado en éstas cuesti~nes de carácter agratio. 

Como complemento ~ lo anterior y previendo quizás 

lo trascendental de la anterior ley, el 15 de octubre de 

1863, el propio Juárez expidi6 el Decreto anulando los ac

tos de los jueces en los bienes de los Indios", el cual da

ba competencia para conocer de los juicios pendientes y a -

los que en lo sucesivo se promovieran ante los jueces del-

1ugar donde se encontr~se el bien controvertido y por impo

sibilidad de éste, al lugar de residencia del demandado, 

dándo así un especial ámbito de válidez territorial a ésta

ley, con ésta competencia los jueces tenían facultades para 

designar en ausencia del propietario o representante del 

bien controvertido, un defensor que debla continuar la tra

mitación del juicio, desechando ad~más ésta ley la posibili 

dad de la conciliaci6n o arreglo entre las partes, dando 

con ello una gran importancia a la actividad jurisdiccional 

agraria. 
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Es destacada 6sta época del México Independiente, -

por la aparici6n de tos jueces a quienes se les encomend6 en 

especial dirimir cuestiones mera~ente agrarias y con base en 

leyes existentes. 
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1!L IKPEll I O 

A pesar de la rlgida estructura jur!dica de ésta -

época, se encuentran los cauces adecuados para canalizar las 

pugnas de derechos entre personas físicas o bien las pugnas

entre éstas con los organismos imperiales. 

El Emperador Maximiliano en una de sus Resolucio -

nes, la del 5 de Enet"o de 1856, nos.hace saber que "Su ?-taje!!,. 

tad el Emperador•, procedia conforme a las Leyes rectoras de 

este régimen que ordenó a la prefectura política superior 

del Departamento, abocarse al conocimiento de un caso contr2 

vertido, surgido entre particulares y corporaciones civiles, 

prohibiéndose, conforme a la Ley del 25 de Junio de 1856, a 

éstas personas morales, el disfrute de la propiedad inmueble 

y lo importante para nosotros, y aplicable a este trabajo, -

es que el Imperio no deberá confundirse con la Dictadura, ni 

con la Honarquia absoluta debido a que previa la voluntad 

unipersonal del Emperador y encauzada la voluntad de éste, -

preexistía un verdadero orden jurídico prevl~oc de ln opera

ci6n de casos concretos de controversias, coníorrne ~1 cu51, 

éstas deblan de ventilarse con la asignación de funciones -

especificas para determinadas personas que podríamos denomi

nar jueces. 
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Durante ésta época de la vida de ~iéxico, existi6 la 

preoucpaci6n de redistribuir equitativamente la propiedad 

rural, y para tal efecto, el mismo f.lnperador expidi6 la •Ley 

Agraria del Imperio, que concede fundo legal y ejido a los -

pueblos que carecen de ét•, el cual conjuntamente previó los 

casos de controvcrsiad que como consecuenc1a 16gica hab!an -

de surgir entre los pueblos y particulares en su aplicac16n, 

y tales controversias eran de competencia para su soluci6n a 

los Jueces y Tribunales ordin~rios con antcrioriclad implant~ 

dos. 

como puede observarse, era palpable la carencia de 

Tribunales especializados para conocpr y juzgar óe los casos 

espec!fic~mente agrarios, ya que tales casos, eran deposita

dos en juzgadores que bien podr!amos llamarlos •nel Orden 

ComGn". 

Podemos concluir con ~sta ~poca y saber as! que el 

Imperio cont6 con los medios id6neos para conocer y reoolver 

controversias agrarias y aunque no hubo tribunales especial! 

zaáos en l~ m~tcri~, sí podíamos hablar que hubo justicia 

agraria. 
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EPOCA DE LA REFORMA,- 1867 - 1876 • 

En esta época encontramos una Ley en l~ que ya apa

rece la jurisdicci6n agraria especializada, cuando habla de 

conflictos sur91d0s entre arrendadores y predios rústicos y 

las obligaciones especificas de 6stas disposiciones dentro -

del Derecha Civil, pero basta conocer que que se refieren a 

propiedades en el campo, para incorporarlaz al Derecho Agra

rio. En términos generales ésta Ley, nos habla del Derecho -

de las parte.a nombrar peritos en·1a valuaci6n de predios, -

de sanciones a incumplidores y de los Juicios que sobre el -

particular sol1an tramitarse. 

Sin embar90# la situación que al parecer reinaba o 

prcvalec!a en M~xico durante ~sta ~poca de la Reforma, ofre

c!a vicios caóticos y reinaba la anürqu!a, imperaba el sect~ 

r!smo y la desorganización, ya que sólo la presencia de un -

11der conseguidor para que en nombre del pueblo mexicano y -

la clase campesina oprimida, se lanzaran proclamas con razgos 

de leyes que ll~vaban impresas las amenazas de hacerles cum

plir por la fuerza de las armas. 

Generalmente el inter~s del Gobierno en ésta ~poca, 

fue el de darle soluci6n al problema polttico y econ6mico de 

Mt\'!xicx>.y no as1 al agraria que caree!.:". de principios positivos. 
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LA DICTADURA.- 1878-1910. 

En este periodo hist6rico de la vida de M~xico, se 

ve la necesidad del pueblo de olvidar la cadena de confl1c -

tos y luchas est~riles, empuñando el poder un s6lo individuo 

eap~z de poner en alto a tal 5ituac16n o imponer una organi

zaci6n estatal. Par un decreto tendiente a abrir las puertas 

del campo mexicano, atary6ndo brazos necesarios para su cul

tivo y prdductividad, tal fué el Decreto sobre Colonizaci6n

y Compañias Deslindadoras de fecha 15 de D~ciembre de 1882,

expedido por Manuel Gonz~lez en el cual se presenta la figu

ra del juez, investido con las facultades para registrar y -

controlar a extranjeros deseosos de colonizar nuestro terri

torio y cultivar nuestra tierras, este Cuerpo Jur1dico tam

bién se aboca a regular las situaciones posesorias de tierr.3.9 

encomendandc ~sta misi6n, a los Juzgados de Distrito por me

dio de díligencias óe apeo y deslinde de los predios, y para 

desahogar controversias entre particulares que por este mot! 

vo se suscitaran y generalmente se le di6 competencia a Tri

bunales ~acionales para conocer de estos confl1ctos. 

~l 25 de Mayo de 1894, fue expedida la L~y sobre 

ocupaci6n y enajenaci6n de terrenos baldíos, la cual cont.erúa 

un verdadero procedimiento administrativo, expedici6n hecha 

por Porfirio o!az, en donde por cada una de las adjudicücio-
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nes de bald!os se tramitaba un expediente administrativo, el 

cual era susceptible de suspenderse su trámite en cuanto su~ 

qiera oposici6n entre las parte, procediendo de inmediato a 

abrir el Juicio correspondiente ante el Juez de Distrito en 

el Estado, o del Distrito o Territorio de la ubicaci6n del -

terreno. La substanciación de este Juicio era seguida con la 

intervenc16n del Representante de la HacienCa PGblica, qui~n 

era el promotor fiscal, sujetándose siempre a los lineamien

tos de las Leyes Federales, y con posibilidad de una segunda 

instancia, la cual una vez accionada, la litis terminaba y -

por Glti.mo si el recurrente resultaba perjudicado, tal Juicio 

se tenia por no elevada la oposición, pero s! por el contra

rio resultaba ganador, se ordenaban las modificaciones pert! 

nentes. 



LA EVOLUCION ?OLITICA DB 1910 - 1917 • 

La dictadura porfiriana se hab!a propuesto como 

una de sus finalidaóes la redistribución equitativa del cam

po mexicano, a personas que tuvieran deseos de hacer producir 

la tierrd, as! como los proccdímientos para finiquitar tal -

fin, sin embargo cualquier instituci6n, plan o proyecto de -

acción puede estar revestido de magnificas virtudes, pero si 

las personas encarqadas de llevarlas a cabo no compaginan 

sus deseos y conducta con las ideas motivadoras de los pro -

yectos que intentan llevar a cabo, ~stos cacran por tierra 

de inr.tediato, y tal parece que esto fu~ lo que ocurri6 en 

aquella ~poca, ya que los seguidores de aquél 11der nacional 

s6lo trataron de enriquecerse, usando para ello la Ley de 

Ocupaci6n y ~najenaci6n de Terrenos Bald!os, siendo el hecho 

patente, el surgimiento del General o!az, habiéndo de nuevo 

efervescencia pol!tica en la vida de Z.iéxico. 

ocurri6 por ejemplo el Plan de San Luis, el 5 de 

Octubre de 1910, por Don Francisco I. Madero, en el que es

grimi6 razonamientos para desconocer el Gobierno de D1az, 

pero dentro de este Plan de San Luis, hay que nos interesa,

ya que las autoridades de Díaz abusaron de la calma reinante 

en beneficio personal 1 as1 lo hizo saber Madero en la cita

da Ley de Terrenas Baldfos. 



22. 

Pero la inestabilidad pol1tica del pa1s, hace apar~ 

cer a otro caudillo, DON EMILIANO ZAPATA, con su Plan de Aya

la, dado en Ayala el 28 de Noviembre de 1911, y meses antes -

elevaba Madero sus protestas contra el régimen de Porfirio 

D1az, y ahora surge inconforme Zapata, con la actuaci6n del -

primero, acusándolo de haber incumplido con los ofrecimientos 

contenidos en el Plan de San Luis, procediendo a lanzar el 

suyo, que sólo fu€ una critica a l·~adero y l.1. runpliaci6n a su 

Plan, concicnte de que Madero se dejaba llevar por la corrup

ci6n y el poder. surgiendo como figura reinvindicadora del 

sufrido pueblo mexicano. 

Pero surgen más ideologias y más caudillos, entre 

ellos la figura de DON Vh'NUSTIANO CARRANZA, con su Plan de 

Guadalupe, en la hacienda que lleva su nombre, en Coahuila, -

el 26 de Marzo de 191, preocupado también en especial forma,

en el campo y sus trabajadores, Carranza presenta un proyecto 

de Ley Agraria, que contiene preceptos para los fines de este 

trabajo, los cudleo et:>t.r.iba.n en l.:i =cvinabilidad de los Títu

los de Propie<la<l, exp~didos por la Secretaria de Fomento, en 

contra de los intereses de los pueblos, pero no señalaba a 

las autoridades que se encargar!an de cumplir tal cometido. 

En perfcrccion.nrniento a ~sta Ley, Carranza expide un 

acuerdo que da jurisdicci6n a las Comisiones Agrarias, puntu~ 
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lizando además en tal acuerdo un verdadero procedimiento 

agrario de dotac16n o restituc16n de tierras y formac16n de 

ejidos determinándose la estructuraci6n de las Autoridades -

Agrarias y ya capacitadas para expedir resoluciones dotato -

rias de tierras, pero todo esto, dentro del Sm.bito del Poder 

Ejecutivo, sin dar ingerencia alguna al judicial. 

Posteriormente en una circular expedida el 22 de 

Abril óe 1916, se prohibe a las comisiones locales, el cono

cer de controversias agrarias entre particulares. 

Se piensa que desde entonces se ha venido buscando 

una concentraci6n de Poder Jurisdiccional agrario, deposita

do en las máximas autoridades de esta materia, que consiste 

en el establecimiento de Tribunales especializados en >bteria 

Agraria, con las reservas antes expuestas. 



24 • 

CONSIDERACION A LO EXPUESTO EN ESTE CAPITULO • 

De lo expuesto en este capttulo de la verdad hist6-

rica, de los an!lisis y atribuciones que en materia agraria

realiza la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

y que la propia Ley Federal de la Reforma Agraria en sus di

ferentes capítulos hace referencia, como el de responsabili

daci en materia agraria, as1 como en el Reglamento de Inafec

tabilidad Aqr1cola y Ganadera y Reglamento para el tr~mite -

de las solicitudes de compensaci6n por la afectaci6n de pe

queñas propiedaóes. Todo ~sto surtirá efectos complementa 

rios en el estudio del siguiente capítulo, siendo la Regla -

mentaci6n y Fundamentación Legal. 
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CAPITULO SEGUNDO 

REGLAMENTACION Y FUNDAMENTACION 

LEGAL 

Primero que todo, para la aplicaci6n y sanc16n de la 

Ley Agraria como acto previo al análisis de las atribuciones 

del funcionario actuante en este caso, el c. Secretario de - -

Agricultura y Recursos Hidr~ulicos, CONSIDERADO TAMBIEN COMO -

AUTORIDAD AGRARIA, Art!culo 2, Fracción IV de la Ley de la Re

forma Agraria de 1971, cuyo antecedente es el art!culo 1~, 

Fracci6n IV del C6digo Agrario de 1942, actualmente muchas de 

las facultades que le señaló el articulo 38 del Código Agrario 

de 1942, se encuentran modificadas, y son en realidad, facult~ 

des del Titular de la Reforma Agraria, desde que por Decreto -

del 24 de Diciembre de 1948, la Dirección de Organización Agr~ 

ria Ejidal y por Decreto del 31 de Diciembr~ de 1962, las -

Direcciones de Fomento del Departamento Agr~rio, hoy Secretar!a 

de la Reforma Agrarla, sus FACULTADES PODIAN CONCRETARSE AC'1UA!: 

MENTE A LO ECONOMICO-AGRICOLA Y A LA FIJACION DE COEFICIENTES 

DE AGOSTADERO, d~ acu~rdo con el Reglamento de Inafectabilidad 

Agr!cola de 1948, (art!culo 45), y el acuerdo del d1a 7 de Ju

lio de 1965, publicado en el Diario Oficial de la Federación -

del 24 de Agosto del citado año, AUNQUL DESPUES DE ESTA FECHA, 
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HUBO DISPOSICIONES PARA QUE LA SECRETARIA DE LA REFORhl• AGRA

RIA, SERALARA LOS COEFICIENTES DE AGOSTAD~RO, ESTA FACULTAD -

VOLVIO A LA SECRETARIA D~ AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, 

y por ejemplo en los Diarios Oficiales de la Federaci6n de 

los d1as 15 y 30 de Noviembre, y 12 de Diciembre de 1978, se 

publicaron los coeficientes de agostadero para los Estados de 

Baja California Sur, Yucat§n, Chiapas, Campeche, Nuevo Le6n,

Baja California Uortc, las señala el articulo 462 de la Ley -

de la Reforma ~graria de 1971, cuyo antecedente se encuentra

en el Articulo 246 del C6digo Agrario de 1942. 

Por lo anterior, en el articulo 11 de la Ley de la -

Reforma Agraria de 1971, se observa que las facultades del 

Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos se vinculan

con la T~cnica Agr1cola y a una actividad programática, sus -

responsabilidades las señala el articulo 462 de la Ley de la 

Reforma Agraria de 1971. 

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

como Organo Agrario, encuentra su fundamento legal en el art. 

27 de nuestro máximo C6digo Pol!tico, en su párrafo tercero,

donde se señala que, con este objeto se dictarán las medidas 

necesarias para ••• ~L FOMENTO DB LA AGRICULTURA, el Art1culo-

2, Fracci6n III, del C6ciigo Agrario de 1942, cstableci6 como 
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Organo Agrario a ~sta Secretaría, señalando que ejcrcer!a sus 

funciones por conducto de la oirecci6n de Orqanizaci6n k]raria 

Ejidal, pero ya vimos el reseñar la Historia de las Autorida

des y Orqanos Agrarios, que ~Sta direcci6n pas6 a formar parte 

del Departamento Agrario, mediante Decreto de 24 de Diciembre 

de 1948, quedándose tan s6lo, comoya señalamos tarnb16n al tr~ 

tar del Secretario de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos como 

Autoridad Agraria, la facultad de señalar los coeficientes de 

agostadero en los expedientes agrarios y de sus atribucioncs

espec!ficas xelativas a la produccí6n agropecuaria, e zea; de 

sus facultades econ6mico-agropecuarias. Las explicaciones re 

lativas al Secretario de Agricultura y Recursos llidr~ulicos,

como Autoridad Agraria, dadas anteriormente, son aplicables a 

la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidrc".íulicos como Org~ 

no Agrario. 

El 3 cie Septiembre de 1982 (Diario Oficial de la Fe

derac16n, Agosto 12 del mismo año), se expid16 el Reqlamento

rnterior de la Secretaria de Agricultura y Recursos H1dr4ul1-

cos. 
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS llIDl\l\ULICOS.SUS~. 

Por la Ley del 22 de Abril de 1853, se cre6 el Minis

terio de Fomento, Colonización e Industria, que estuvo encarg~ 

do tanto de las funciones de la entonces Secretar!a de Agricu! 

tura óe Comercio. Dicho Ministerio se subdividió por Decreto 

del 31 de Marzo de 1917, en Secretaria de Fomento y en Secret~ 

ria de Industria, Comercio y Trabajo. La denominación de la 

Secretaria de Fowento fue c.:i.nbiada por la Ley de Secretaria 

del Estado, del 25 de Diciembre de 1917, por la Secretaria de 

Agricultura y Fomenta. Este nombre lo conserv6 hasta el 31 de 

Diciembre de 1946, en que la Ley se Secretarias y Departamento 

de ~stado del 17 de Diciembre de ese año, y que entró en vigor 

el Primero de ~nero de 1947, le señal6 el nombre de Agricultu

ra y Ganader1a. 

La Ley Org~nica de la Administraci6n Pública Federal, 

del 29 de Diciembre de 1976, une a las Secretar1as de Recursos 

Hidráulicos y a la de Agricultura y Ganader1a, en la&!c<etacia 

de Agricultura y Recursos Hidráulicos, con el objeto de evitar 

las interferencias que entre ellas se produc!an. 
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ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE AGRICllL'IUFA 

y REX:11RS03 liilRl\ULia:G, COMO AUTORIDAD AGRARIA. 

Le corresponde organizar, fomentar y asesorar técni

camente, la producci6n agrícola, ganadera, av1cola, ap!cola,

y forestal en todos sus aspectos: difundir los mejores ~t.cdos 

y procedimientos destinados a obtener mayores rendimientos de 

la agricultura, silvicultura, ganaaeria, avicultura y apicul

tura; organi~ar y encauzar el cr6dito ejidal, agr!cola, fore~ 

tal y ganadero, con la cooperaci6n de la S~cretar!a de Hacicn 

da y Cr~dito Pnblico. 

Organizar a los productores del sector agropecuario

en ~orno a un programa a nivel nacional y regional, en coordi 

nación con l~ Secretaria de la Reforma Agraria. 

Vigilar la exFlotaci6n de los recursos forestales y 

áe la fauna y flora silvestre; organizar y vigilar la vigi 

·lancia forestal, y decretar las vedas forestales y de caza, -

fomentar la reforestaci6n, organizando al efecto viveros de -

plantas y la áefensa agrícola y ganadera y de vigilancia de -

Sanidad Agropecuaria y forestal; cuidar la conservaci6n de 

árboles notables del pais; el censo de predios forestales y -

silvipastoriles y de sus productos; asi como levantar, organ! 
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zar y manejar la cartograf!a y estadística forestal. Coordi -

nar y dirigir, en su caso, las actividades de la Secretaría -

con los centren de cducaci6n agr!cola superior y media, y es

tablecer y dirigir escuelas de agricultura, de ganader!a, ap~ 

cultura, avicultura y silvicultura, en los lugares que proce

da; organizar y fomentar las investigaciones agrícolas, gana

deras, av!colas, ap!colas y silv!colas, estableciendo instit~ 

tos experimentales, laboratorios, estaciones de cr!a, reservas, 

cotos de caza, semilleros y viveros, organizar y patrocinar -

congresos, ferias, exposiciones y concursos agrícolas, ganad~ 

ros, avícolas, apícolas y silv!colas. Organizar y administrar 

reserv3S forest~lc~ de caza y faunas terrestres, parques zool~ 

gicos, jardines, botánicos, y colecciones forestales; practi

car exploraciones y recolecciones científicas de la flora y -

de la fauna terrestre del pa1s. Fomentar y distribuir colee -

cienes de los elementos de dicha flora y fauna; estudiar y 

explotar la fauna con exclusi6n de la rnarttima, fluvial y la

custre; dirigir y organizar los estudios, trabajos y servicios 

metereo16gicos y climatol6gicos, creando el sistema metereol~ 

gico nacional, y participar en los convenios internacionales

de la nateria, estudiar las condiciones de la vida rural del 

pat~, con objeto de c~tablec~r los medios y procedimientos 

para rnP.jorarla. 

Establecer los controles que estime necesarios para 
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qanado, otorgar contratos, concesiones y permisos forestales 

y de caza, vigilar el cumplimi,cnto y aplicaci6n de la Ley 

Federal de Aguas, reconocer derechos y otorgar conccsioncs,

permisos y autorizaciones para aprovechamiento de las Aguas

Nacionales, y con la cooperaci6n de la Secretaría de Patrimo 

nio y Fomento Industr.ial, cuando se trate de la gencraci6n -

y energía el~ctrica. 

Administrar, en algunos casos, controlar, proyL"C~~r, 

constru1r y ~onservar: a).- La~ cuencas hidr~ulicaB, v~sos,

manantiales - aguas de propiedad nacional y de zonas federa

les: b) .- Las obras de riego, desecaci6n, drenaje, defensa y 

mejoramiento de terrenos y las de pequeña irrigaci6n, en 

coordinaci6n y cooperaci6n de las entidades federativas, mu

nicipios o particulares; e).- Las corrientes, lagos y lagu -

nas; ó) .- R!os y demás corrientes en prevenci6n de unindaci~ 

nes; e).- Las zonas hidráulicas que se deriven de tratados -

internacionales. 

Manejar el sistema hidrográfico del Valle de ~io:> 

e intervenir en la dotaci6n de Agua a los centros de pobla -

ci6n, por medio de la construcci6n de obras de captaci6n, P2 

tabilizaci6n y conducci6n hasta los sitios en que establezca 

la Secretaría d~ Asentamientos Humanos y Obras Públicas. 
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Como se puede apreciar en este capitulo de Fundamc~ 

taci6n y Reglamentaci6n de las funciones del Secretario de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos y como acto previo a las -

atribuciones que en materia agraria realiza este, es importa~ 

te asentar la responsabilidad de sus actos a realizar como 

Autoridad Agraria y que nuestra Ley Federal de la Reforma - -

Agraria en su Capitulo Unico sanciona, así lo establece entre 

otros artículos del precitado C6digo Agrario, siendo aplicable 

~ste articulo 458 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Las autoridadee agrarias y los empleados que inter-

vengan en la aplicaci6n de esta Ley, ser~n responsables por -

las violaciones que cometan a los preceptos de la misma, -

quienes incurran en responsabilidad serán consignados a las -

autoridades competentes y se les aplicarán las sanciunes adm! 

nistrativas que correspondan, sin perjuicio de que sean san--

cionados conforme a la Ley de Responsabilidades de Funciona-

r ios y empleados de la federaci6n, del Distrito Federal y de 

los altos funcionarios de los Estados, y en su ca~o, ~ las 

Leyes de Responsabilidad de los Estados. 

Literalmente se aprecia al comento a este articulo, 

que no obstante de que las facultades plurales con las que 

cuenta jur!dicar.iente la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidráulicos, como también considerada Autoridad Agraria, exis 

te limitantes sancionadores, como es el caso del éstudio a es 

te articulo. 
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Concatenadalll~nte se encuentra la disposici6n conte

nida en el articulo 462 de la Ley de la Reforma Agraria, que 

a la letra dice: El Secretario de Agricultura y Recursos Hi

dráulicos, incurrir~ en responsabilidad. 

I.- Por no emitir su opini6n en término oportuno y 

obrar con falseáad, causando perjuicio a los ejidatarios y ca 

muneros. 

II.- Por no consignar a los empleados o ftmCionarios 

de su dependencia que violen lo dispuesto a ~sta Ley, pravo -

zando con sus actos, perjuicios a los ejidatarios o a los co

muneros en particular, o a los ejidos o comunidades. 

Los casos anteriores, serán sancionados con prisi6n 

de seis mesPs a dos años, segGn su gravedad. 

De explorado derecho resulta pues una sumisi6n a 

los funcionarios para ~1 ~xacto cu~pli~icnto a las co~isiones 

que se les encomienda, y an~lizando debidamente sus funciones 

llegamos a la conclusi6n de que se debe actuar con Garant!a -

Seguridad y con apego estricto a la Ley. 
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PROCEDIM1ENTO 
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36. 

TERCERO 

LLEVADO A CABO 
LAS ATRIBUCIONES 

QUE EN MATERIA AGRARIA REALIZA 
LA SARH 

En primer lugar al hablar del procedimiento llevado 

a cabo por la Autoridad Agraria en el caso muy particular, es 

el exactamenfe aplicable a los ordenahlientos pr~establecfdos-

en la Ley de la Reforma Agraria y Reglamentos que de la Ley -

se deriven, como es el ejemplo del trámite de las solicitudes 

de concesi6n de inafectabilidad ganadera, plasmado en los ar

t!culos 58, 59, 60, 61, 62, 63 y relativos del Reglamenta de 

Inafectabilidad Agr1cola y Ganadera. 

Indiscutiblemente y de manera muy esencial, nos av~ 

camas a la COMP~TENCIA, para los efectos de atribuci6n propi! 

mente dicha, ésto es, no puede conocer una Secretar!a de un -

acto que no es de su competencia por carecer de .Materia Jurtdica .. 

Principalmente me referir~ al precepto constitucio-

nal 27, tal como fue aprobado por el Congreso Constituyente -

de 1917, y a las sucesivas reformas que en la misma materia -

se introdujeron en el mencionado artrculo que transcribo 
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literalmente su contenido que as! quedo fra<¡mentariamente ex

puesto: 

A fin de dar a ésta monografía unidad Y coordinac:l6n 

rigurosas, es necesario presentar en su totalidad los aspee -

tos del artículo 27 constitucional que se refieren a la cues

ti6n agraria, en su forma vigente. 

Las modificaciones introduc!das en el art!culo 27 -

no cambiaron, en esencia, sus mandamientos, s6lo agregaron 

las bases C·.! la Reforma Agraria que conten!a originalmente .. 

En su redacci6n primitiva y en su redacci6n actual, 

establece todo un sistema de propiedad territorial que teori

camente puede considerarse perfecto para r.esolver el problema 

agrario de M~xico, pues est4 firmemente asentado sobre antece 

dentes hist6ricos, en la realidad nacioanal y en los princi -

pies de la justicia social. 

Brevemente puede decirse que el problema agrario en 

H~xico estriba en la concantraci6n de la tierra en pocas ne.ros, 

frente a una gran poblaci~n rural que carece de patrimonio y 

de trabajo. El artículo 27 trata de reestructurar la organ1z.! 

ci6n de l~ propiedad territorial para corregir de manera def! 

nitiva este injusto desequilibrio que influye negativamente -



38. 

en el desarrollo econ6mico y cultural del pa!s y es fuente -

de inquietudes que amenazan su paz interna y su progreso. 

Para ver esto con claridad presentaremos el artfc~ 

lo 27 actual en una stntesis l69ica que se aparta del orden 

en que estan redactados sus preceptos y que no los sigue al 

pie de la letra; pero que respeta su contenido. Para el logro 

de nuestro prop6sito y mayor claridad de la exposici6n , ca~ 

sideramos P~frafos del multicitado artículo, todos los que,

en su texto se hallan separados por un punto y aparte y como 

fracciones las que aparecen con números romanos del I al XVIII 

a partir del p~rrafo s~ptimo, según puede verse al final de 

esta cap!tulo. 

En su p~rrafo inicial el artículo 27 de la Consti

tuci6n deternina categ6ricamente la preeminencia de la Nación 

(Estado), sobre el Territorio, considerando su Soberan!a co

mo fuente de la propiedad privada. 

¿Quienes pueden ser ~ropietarios y como se adquie

re la propiedad antes aludida?. 

Las fracciones del I al VII, establecen que sola

ment~ los mexicanos por nacimientv o por naturalizaci6n j' 
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las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dom~ 

nio de las tierras, aguas y sus accesiones. 

Excepcionalmente los extranjeros pueden ser propie

tarios de tierras y aguas si convienen ante la Secretaria de 

Relaciones ~xteriores, en considerarse como nacionales y en -

no invocar la protecci6n de su5 gobiernos en todo lo concer -

niente a los bienes que adquiera. 

Tambidn excepcionalmente, se reconoce la propiedad

colectiva de los núcleos de poblaci6n que de hecho o por dcr~ 

cho guarden el estado comunal sobre las tierras, bosques, - -

aguas, que les pertenezcan o se les restituyan (fracci6n VII). 

Para prevenir los bienes de manos muertas, que pue

de dar lugar a la excesiva concentraci6n de la tierra, se ni~ 

qa a las asociaciones religiosas el derecho da adquirir, -

poseer o administrar bienes ra!ces, o capitalen jmpuestos so

bre ellos, fracci6n II. 

S61o pueden tener capitales sobre bienes ra!ces; 

pero no adquirir más inmuebles qu6 los indispensables para su 

objeto ~nmediato, las Sociedades de Beneficencia pQblica o 

Privada y los Bancos. 
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A las Sociedades Comerciales por acciones, se les -

niega la adquisici6n, la posesi6~, la administraci6n de fincas 

rasticas, a no ser "En la extensi6n estrictamente necesaria -

para su objeto y fijada por los Gobernadores de los Estados o 

por los Presidentes de la RepQblica. 

Fuera de las ccrpor.J.ciones rncncio:i.adas, ninguna - -

otra de car~cter civil, Fodrá tener en propiedad o administrar 

por s! bienes ra!ces o capitales impuesto sobre cllo5, con 

la Onica exc~pci6n de los edificios destinados inmediata y d! 

rectamente al objeto de la Instituci6n. 

Las formas de adquisici6n de la propiedad territo -

rial son las autorizadas en el Derecho Coman y la dotaci6n 

que establece el arttculo 27, en favor de "Los Núcleos de Po

blaci6n que carezcan de Tierras y Aguas y no las tengan en 

cantidad suficiente para las necesidades de su poblaci6n 11
• 

P~rrafo Tercero, Fracci6n X. 

Establecido el Derecho de Propiedad Privada en el -

p~rrafo primero del art!culo 27, en el segundo se reitera es~ 

reconocimiento indicando que las expropiaciones so16 podr~n -

hacerse ¡:;ar causa de Utilidad Pública 'J mediante irrlanniz.aci6n. 
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El precia que se fijar4 como indemnizac16n, debe 

basarse en el valor fiscal de la propiedad que fiq~a en las 

oficinas fiscales y recaudadoras. 

S6lo el exceso del valor o el dmaerito de la propi! 

dad posteriores a la asignaci6n del valor fiscal se sujetan a 

Juicio rie Peritos y a Resoluci6n Judicial, p!rrafo segundo de 

la fracci~n vr. 

Las expropiaciones para dotar de tierras y aguas a 

los ndcleos de poblac16n que las necesiten se tcmar4n de las 

propiedades circunvecinas, respetando siempre la pequeña pro

piedad agr!cola en explotaci6n, parte final del pSrrafo tercero. 

Adem.ts de las tierras de que sean dotados los nllcleos 

de población para asegurar su subsistencia, tienen derecho a 

recibir ejidos, que también se tomAran mediante expropiaci6n

de los terrenos inmediatos, fracci6n X. 

Adem&s de la dotaci6n, otra manera de proporcionar

tierras a •Los pueblos, rancher1as, congregaciones o comuni.d~ 

des, es la restitución que procede cuando pueden probar que -

las pose1an y que fueron despojados de ellas por actos ilega

les, ya sean de los Jefes Politicos, de los Gobernadores de -
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Estados, de la Secreta.ria de Fomento o de Hacienda, y de cua

leequiera otras Autoridades Federales o Locales, o por Dili -

gencia de Apeo o Deslinde, Transacciones, Enajenaciones o Re

mates realizados por Compañlas, Jueces u otras Autoridades de 

los Estados o de la Federac16n. 

La ilegalidad de las enajenaciones, u oc·Jpaciones -

se dete~ina por la contravenci6n a la Ley del 25 de Junio de 

1856, y d~á Leyes y disposiciones relativas, •0esamortiza -

ci6n• y en otros casos, por haberse realizado tambi~n ilegal

mente a partir del lª de Diciembre de 1876, fracci6n VIII, 

incisos a), bl y c). 

Previendo que las dotaciones 1 las restituciones de 

tierras y ejidos no fueran suficientes para resolver el pro -

blema ae la reedistribuci6r. de la propiedad rCistica, el art1-

culo que glos4m0s con.$,ide.cc:;r. otros dos mcC.io.s: La Creaci6n de 

Nuevo& Centros de Poblaci6n Agr!cola, con las Tierras y AgUaS 

que le sean indispensables y el fraccionamiento de latifundios, 

plrrafo tercero, fracci6n XVII. 

Finalmente, con el mismo prop6sito en la Fracci6n -

XVIII, declara reviaaLles •Todos los contratos y concesiones

hechos por loa .Gob:i.ernos anteriores, desde el año de le76, 
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que hayan tra!do por consecuencia el acaparamiento de tierras 

aguas y riquezas naturales de la nac16n por una sola persona

º sociedad". Y faculta el Ejecutivo de la Un16n para decla -

rarlos nulos, •cuandp impliquen perjucios graves para el inte 

r~s pOblica•. De este modo se pueden rescatar enormes exten -

sienes de tierras con el fin de repartirlas entre los pueblos 

rurales que las necesiten. 

Resuelto as! el problema de la reedistribuc16n de -

la Propiedad Agraria, el art!culo 27, da a esa propiedad un -

car~cter indudables de funcidn social en el p~rrafo tercero,

indicando que "La naci6n tendrá en todo tiempo, el óerecho de 

iI:iponer. a la propiedad privada las modalidades que dicte el -

inter~s pGblico, as! como el de regular el aprovechamiento de 

los elementos naturales susceptibles de apropiaci6n para ha.ccr 

una discribuc16n equitativa de la riqueza pfiblica y para cui

dar de su conservaci6n~ 

El propio art!culo que comentamos crea la organiza

ci6n administrativa necesaria para el cumplimiento y desarro

llo de la Reforma Agraria, que instituye y as! en el p!rrafo

once, establece una dependencia que pone bajo la direcci6n 

inmediata del Ejecutivo Federal, al que en el inciso XIII, 

considera como Suprema Autoridad Agraria, en otras palabras,

e! Presidente de la República tiene la responsabílidad compl~ 
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ta y absoluta de todo lo que se refiere al cumplimiento del -

art!culo 27 constitucional, en Z.fatcria de Propicrlad Territorial . 

Para asesorar al Presidente de la RepQblica, en sus 

Resoluciones Agrarias, crea el precepto aludido un Cuerpo Ca~ 

sultivo, compuesto de cinco personas nombradas por dicho pri

mer magistrado. 

La• realizaci6n de los estudios y proyectos indispen -

sables para dotaci6n de tierras, están a cargo de una Chnisi6n 

Agraria Mixta, compuesta de representantes de la Federaci6n,

de los Gobiernos Locales y de uno de los Carr.pesinos. Habrá 

una Coffiisi6n Agraria Mixta en cada una de las Entidades Fede

rativas. 

Por Gltimo se crean los Comit~s Particulares Ejecu

tivos a f1r. de que, su representaci6n de los grupos de Campe

sinos solicitantes, tramiten los expedientes agrarios y comi

sariados ejidales encargados de la representaci6n y funciona

miento de los ejidos, una vez que les sean concedidos. 

Establecida asi la organización administrativa agra 

ria, el propio artículo 27, fija procedimientos en las frac -

cion~s XII y XIII, del párrafo octavo, en una forma sencill1-
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sima dividiéndolos en dos instancias. La primera se inicia -

con la prescntaci6n de las solicitudes de dotac16n o de resti 

tuci6n ante los Gobernadores de los Estados, quienes en plazo 

perentorio las debe turnar a la Comisión Aqraria Mixta respe_s 

tivamente que lleva a cabo la intcgraci6n de los expedientes

y emite dict:imen, también en plazos perentorios. Los Goberna

dores de los Estados pueden aprobar o modificar el dictámen -

de las Comisiones correspondientes y ordenaran la ejecuci6n -

inmediata de sus resoluciones. 

La segunda instancia se desarrolla ante la depende~ 

cia del Ejecutivo, en la que el Cuerpo Consultivo Agrario - -

dictamina sobre los dictámenes de las Comisiones Agrarias Mi~ 

tas y las Resoluciones de los Gobernadores Locales.El dictárren 

del Consejo se presenta al Presidente de la Repfiblica para 

que dicte la Resoluci6n definitiva. 

Las que tierras que, de acuerdo con la resoluci6n -

del Pre~idcntc de Li República. deban ser objeto de adjudica -

ci6n individual se dcbcr~n fr~ccionar precisamente en el mo

mento de ejecutar las Resoluciones Presidenciales, conforme a 

las Leyes Reglamentarias. 

Tambi~n señala el articulo 27 de nuestro máximo C6-

digo Político, LOS PROCLDIMIBNTOS PARA RESOLVER, las cuestio-
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nes por 11.rnites comunales. cualesquiera que sea su origen, po·· 

ni~ndolos bajo la Jurisdicción Federal y la directa interven

ción del Fresidente de la República qui~n s6lo propone una s~ 

lución que de ser aceptada por las partes se tiene como defi

nitiva; pero si una de ellas la impugna, entonces el asunto -

pasa a la Suprema Corte de Justicia de la haci6n, los detalles 

de este procedimiento deben ser fijados en forma breve, por -

una Ley Reglamentaria. 

Objeto de especial atenci6n en el artfculo 27, de -

nuestra Carta ~mgna, la Propiedad Agr1cola en éxplotaci6n, 

pues en el párrafo tercero ordena que se dicten las medidas -

necesarias para su desarrollo y en la fracci6n XV, hace el s~ 

ñalamiento de las extensiones y clases de tierra que la cons

tituyen de acuerdo con sus cultivo~ y su destino, creando ade 

más, la llamada Pequeña Propiedad Ganadera. 

Le concedi6 el Legislador tanta importancia a la 

Pequeña Propiedad, que es el 6nico 11mite a la dotaciOn de 

ejidos, pues en tanto que los propict3rios afectados con ~sta 

"No tendrán el Juicio de Amparo", esto no podrán promover di

cho juicio, ni derecho al recurso legal ordinario, sino únic~ 

mente recibiran el pago de la indennizaci6n correspondiente -

siempre que la solíciten dentro del plazo Je Lir. atlc, lQ.s d>...:c·-
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ñas o poseedores de predios agrícolas o ganaderos que tenga -

certificado de inafectabilidad, si podrán promover el Juicio

de Amparo contra la privaci6n o afectación ilegales de sus 

tierras o aguas. 

hsta protecci6n se mantiene aan en el caso de que -

por obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas -

por los dueños o poseedores de una Pequeña Propiedad se mejo

re la calidad de sus tierras aan cuando esa mejora RSe reba -

sen los m~ximos señalados, siempre que se encuentre amparada

por certificado de inafectabioidad y refina los requisitos que 

fije la ley. 

Además de que los pequeños propietarios que posean

certificado de inafectabilidad pueden promover en defensa de 

sus.propiedades rGsticas el Juicio de Amparo, la fracci6n XV, 

óel art!culo 27 de nuestra Constituci6n Pol!tica de los Esta

dos Unidos Mexicanos prohibe a las Camisones Agrarias Mixtas, 

a los Gobiernos Locales y a las demás Autoridades encargadas

de tramitaciones agrarias, la afectación de la pequeña propi~ 

dad agr!cola y ganadera en explotaci6n, advirtiendo que en 

caso de óesobcdecer esa norma, incurren en responsabilidades

par violaciones a la Constituci6n. 

Para evitar nuestras concentr~ciones agrarias que -
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romper1an el Sistema Agrario antes descrito, el articulo 27, 

en la fracci6n XVII ordena que las Legislaturas de los Esta

dos, en sus respectivas jurisdicciones, exp!dan leyes para -

fijar la extensi6n máxima de la Propiedad Rural y para lle

var a cabo el fráccionamiento de los excedentes que se pon -

dr~n a la venta en las condiciones que fije la ley; pero en 

anualidades que amorticen capital y r~dito, a un tipo de in 

terés que no exceda del 3% anual. 

A .a.os propietarios se les paga con barios de la De~ 

da Agraria Local. 

El propietario puede fraccionar por st mismo los -

excedentes de su propiedad o bien, si no lo hace, el Gobier

no de Local, pero ningdn fraccionamiento se autoriza sin que 

haya quedado satisfechas las necesidades agrarias de los po

blados inmediatos. 

Como es de not~tlc ~plicaci6n en el capf~ulo en 

cornento,el estudio y análisis de la Pequeña Propiedad Agr1c~ 

la y Ganadera, as! como su estudio econ6rnico tiene principal 

actuaci6n la Secretaria de Agricultura y Recursos hidráuli -

cos, de conformidad con lo dispuesto en la fracci6n IV, del 

art!culo 2, de la Ley de la Reforma Agraria, dada la inter -

venci6n antes descrita, además su procedimiento llevado a 
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cabo, en este caso particularmente ~l numeral 27 de nuestro 

máximo C6digo Po11tico, que mucho tiene que ser de fondo en 

exacta aplicaci6n de la Justicia Social Agraria. 

Consecuentemente como atribuci6n pasamos al an~li

sis de la realidad económica y social de preceptos agrarias

que rigen su aplicación y participac16n de la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, como principal regulado

ra de la técnica agr!cola y ganadera nacionalmente hablando. 

Como acabainos de ver y dij1mos al iniciar el capi

tulo anterior, el art!culo 27 Constitucional configura todo 

un sistema agrario teóricamente perfecto puesto que: 

a).- Ordena la Dotación de Tierras eri favor de los 

NGcleos de Poblaci6n que las necesiten en cantidad suf icien

te para subven!r a sus necesidades, tomándoles de las grandes 

propiedades, por medio de expropiaciones y mediante indemni

zaci6n. 

b).- Ordena el fraccionamiento de latifundios. 

e).- Lirn1ta la extcnsi6n de tierra que ¡:uede ¡:oeeer 

una persona o sociedad autorizada, para evitar nuevas concen 

traciones de tierra. 



so 

d).- Crea y pro~ege, mantiene y estimula el desa -

rrollo de la Pequeña Propiedad-Agr!cola en explotaci6n. 

e).- Crea la Organi~aci6n Administrativa necesaria 

para aplicar sus·disposicione~ podiéndola bajo la responsa

bilidad directa del Presidente de la República. 

f) .- Bstablece los lineamientos fundamentales del 

Procedimiento Agrario que debe desarrollarse en plazos pcren 

torios. 

El articulo 27 Constitucional, es as! un instrume~ 

to completo y eficiente para el desarrollo efectivo de la 

Reforma Agraria. Desafortunadamente, al proyectarse en la 

práctica su efectiviaad ha sido lamentablemente desvirtuada

por la pol1tica. 

La ~ol1tica, segan hemos dicho en otra parte, es -

una fuerza social superior a las lP.yes, a la Constituci6n 

misma de un Estado, pues determina su creaci6n, la forma de 

aplicarlas o de hacerlas nugatorias, la Ley escrita nada va

le si la política no le infunde su aliento vital, ~sta a 

vecés no s6lo se aparta de la Ley, sino que en muchas ocasi2 

nes la contradice o la hace inoperante. 
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hl art!culo 27, desde su redacci6n primitiva, man

da que se dote de tierras a los poblados que las nccesiten,

en cantidad suficient~ para las necesidades de su poblac16n, 

pero por defectos de organizaci6n administrativa y de las 

Leyes Reglamentarias, por insuficiencia de los recursos des

tinados a la Reforma Agraria, por la influencia de los terr~ 

tenientes y la corrupc16n de no pocos de los que han tenido

en sus manos la ejecución de las leyes de la materia, duran

te nucho tic..::i.po se dieren tierras a les grupos de caopesinos 

solicitantes en extensiones tan pequeñas que se lleg6 a la -

pulverizaci6n de los ejióos. Actualmente hay m~s de veinte -

mil centros ejidales y cuando menos la tercera parte de 

ellos dipone de parcelas de un cuarto, de media, de una y 

cuando mucho de cuatro hectáreas de tierra, en la generalidad 

de los casos, de temporal, notoriamente insuficientes para

satisfacer las necesidades materiales y morales de una fam! 

lia campesina. 

Las tierras para las dotaciones se deben tomar de 

las grandes propiedades cercanas a los NGcleos de Población 

beneficiados, expropiando las necesarias mediante indemniz~ 

cienes; pero hasta la fecha este mandamiento constitucional 

no se cum~le, pues hace más de cuarenta y cinco años no se 

han pagado las expropiaciones realizadas. En el año de 1920, 

se dict6 una Ley creando la deuda ayrDria que bien pronto -
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se suspendi6 y no hay indicios de que volver.1 a restablecer

se su vigencia o a dictarse otra. 

El articulo 27, crea una dependencia directa del -

Ejecutivo para el desarrollo de la Reforma Agraria; pero en 

la práctica dicha reforma está encomendada al Departar.iento -

Agrario que funciona en la misma forma que las Secretarias -

Ce .t:stado. 

En el propio art!culo citado, como hemos visto, se 

establecen plazos perentorios en los procesos de áotaciones

y restituciones de tierras ante las Comisiones Agrarias Mix

tas y ante la dependencia directa de la presidencia; pero en 

la realidad de las cosas, por falta de personal, de organiz~ 

ci6n adecuada de planificación y de recursos, una dotaci6n -

de ejidos en primera instancia dura entre cinco y diez años, 

a veces m~s, y en la segunda se completan quince o veinte 

~ara obtener la óotaci6n definitiva. 

corno consecuencia de ésto, cunado se entregan tie

rras en la primera instancia a un grupo de peticionarios, ya 

el na..~ero de los que las necesitan es tres veces o rnás mayor 

y ast han ido quedando nu~erosos carnpesin~s al nárgen de las 

distribuciones agrarias bajo el ir6nico rndrbete de ejidata -
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rios con derechos a salvo, hasta el punto de que en la actu! 

lidad se calcula que forman una masa de m!s de dos millonea

de individuos carentes de Patrimonio y Trabajo. 

La creac16n de nuevos centros de poblaci6n aqr!co

la que requiere más personal y recursos que la dotaci6n de -

ejidos, se ha llevado a cabo de manera tan precaria que ape

nas es de tomarse en cuenta en el balance actual de la apli

caci6n del articulo 27 de la Carta Magna. 

En cuanto al fraccionamiento de latifundios, mand~ 

mientas important1simo para la soluci6n del problema agrario 

de M~xico, porque podr1a abrir puertas y amplias ¡:erspectivas 

a los ejidatarios con derecho a salvo, qued6 coQo letra mue~ 

ta desde un principio, hace cuarenta y nueve años que no se 

cumple. 

Este ha sido, indudablemente, uno de los m~s seña

lados triunfos de la contra-reforma agraria que si bien no -

est~ organizada de modo ostensible, unas veces por obra de -

las derechas y otras de las izquierdas, ha logrado desvirtuar 

y detener en aspectos fundamentales como este, la redistrib~ 

ci6n justiciera de la propiedad territorial. 
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Adn cuando en varios de los ~stados de la Rep6bli

ca ~..exicana se dictaron las leyes que fijan la máxima exten

si6n de tierras que dentro de sus respectivas jurisdicciones 

puede poseer una persona o sociedad autorizada, que nosotros 

sepa¡nos, ninguno ha emprendido el fraccionamiento de los 

~xcedentes como lo manda la Constituci6n. 

Letra ~uerta ha sicio tar.i~i~n el fraccionamiento de 

los ejidos para hacer adjuóicaciones individuales entre los 

ejidatarios en el momento de ejecutarse las resoluciones do

tatorias definitivas, ordenado por el art!culo 27 en la fras 

ci6n XVI, esto se debe a falta de personal y de recursos del 

Departamento Aqrario, pero sobre todo a la pol!tica dema96g! 

ca que trata ae mantener la ~ropiedad comunal como antesala 

ae la colectivizac16n de la propiedad territorial que resul

tar!a extraordinariamente ~if!cil las parcelas ejidales se -

deslindaran y titularan en favor de cada ejidatario. 

La propiedad comunal de los ejidos mantiene indef! 

nidamente a los ejidatarios bajo la autoridad, a veces d~s~ 

ta y arbitraria de los Comisariados Ejiciales, en un cli~a de 

injusticia. 

La eficacia Ce una Cvnstituci6n depende, C~ gran -
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parte de las Leyes Reglamentarias que se cxptdan para hacer 

efectiva y practica de su aplicaci6n. Las que se dictaron 

con objeto de reglamentar los preceptos agrarios del arltcu

lo 27, no han cumplido de manera satísfactoria esa finalidad, 

incluyendo al C6digo Agrario vigente que ofrece notorias la

gunas y disposicione5 francamente anticonstitucionales. En

tre ~stas Gltimas, las que se refieren d las llamadas conce

siones de inafectabilidad ganadera que pusieron al márgcn de 

las dotaciones de ejidos y de la creuci6n de Nuevos Centros

de Poblaci6n Agr!col3, enorme~ cxtcnsionc5 territoriales 

obstaculizando el desarrollo de la Reforma Agraria. 

Asi se llega a la conclusi6n <le que unas veces por 

falta de cumplimiento, otras por defectos de realizaci6n y -

unas mSs porque las Leyes Reglamentarias y la polttica del -

gobierno contradicen sus preceptos o lo~ hacen nugatorios, -

el articulo 27 constitucional, cuando menos hasta ahora, no 

pasa de ser un s1mbolo de los principios agrarios y de los -

ideales de justicia social de la revoluci6n. 
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CAPITULO CUARTO 

METODOS E INTRUMENTOS A FIN DE 
REALLZAR EL ACTO JURIDICO LLE-
VADO A CABO POR LA SARH. EN M~ 
TERIA AGRRIA Y COMO ORGANO IN-
TEGRANTE DE LA NACION 

cada uno de los 6rganos que integran el Gobierno -

de la Naci6n, expresa su voluntad a trav~s de actos jur1d.i.cDs 

específicos. El Legislativo lo hace esencialmente a trav6s -

de la Ley Formal; el Judicial a trav~s de la sentencia y au

tos interlocutorios. Tambi~n el Organo Ejecutivo o Adminis -

trador tiene instrumentos espectf icos para expresar su volu~ 

tad. 

SegGn sea el ámbito donde actGe, o el objeto que -

persiga. La administraci6n PGblica utiliza instrumentos jur! 

dices diferentes, sin perjuicio de que todos ellos constitu

yan actos emitidos por la administraci6n. 

EL DECRETO: Es una resoluci6n, mandato o descisi6n 

<le una autoridad, sobre el asunto o negocio de su a:rnpet:.encia. 

úecreto por autcnomfa significa, la resolución o reglamenta

ci6n que el Poder Ejecutivo dicta acerca de toda la materia-
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en que no sea obligatoria la forma de ley; pero siempre que 

por su importancia o perma.nenc'ia, rebase la esfera de las 

simples ordenes, circulares, etc. 

Aunque puede aplicarse la voz Decreto a las Resol~ 

ciones Judiciales y Legislativas, conviene diferenciarlas 

técnicamente, reservando; Decreto para la nUtoridad Adminis

trativa, la Ley para la Legislativa y la sentencia para la -

Judicial. 

Nuestro gobierno adopta el régimen de separaci6n -

de poderes y otorga exclusivamente al legislativo la¡:otestad 

de legislar, pero como la actividad del Estado crea situacio 

nes jur1dicas muy complejas y de urgente necesidad, para la 

pronta soluci6n de esas situaciones se ha dado al Poder Eje

cutivo la facultad de expedir Decretos. 

No hay duda que lrl Lt:!gir:>laci6n es e;l .icto fundamon_ 

tal de la vida institucional de una n~ci6n, corresponde 6sta 

actividad al Poder Legislativo. 

Son caracter1sticas generales de los Decretos las 

siguientes: 

El Poder Ejecutivo al dictar Decretos, Obe Jure 
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Propio, y es discrecional sin más l!r.tite que el recto sentido 

de la ley misma. En el ejercicio de la Potestad Reglamentaria, 

el Poder Ejecutivo, tiene una li.mitac16n en el precepto cons

titucional. El Decreto tiene fúeza de ley; esto es, que su 

obligatoriedad emana del acto mismo. El decreto que conticnc

norm.as generales es Ley en sentido sustancial. 

La diferencia entre Ley y Decreto, es que la prime

ra se refiere al int~r~s general, ~n tanto que el Decreto, a 

inter~s particular, es de observancia individual. 

En Derecho Civil, a las Resoluciones Judiciales, o 

Providenciales del Juez o Tribunal, se les llama Decreto •r.ato 

Sensu", autos y sentencias. 

El decreto, es la resoluci6n judicial sobre simple-

tr!mite. 

R E G L A M E N T O 

La funci6n legislativa, desde el punto de vista for 

mal, es la actividad que él Estado realiza por conducto de 

los 6r9anos que, Qe acuerdo con el r~gi~cn constitucional, 

forman el Poder Legislativo. 
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La ley emana del Poder LegislAtivo y el Reglamento

es dictado por el Ejecutivo y tiene por objeto fAcilitar la -

aplicaci6n de aquella. No hay que confundir el Reglamento con 

las Leyes Reglamentarias que son las que tienen por objeto, -

facilitar la aplicaci6n de los principios fundamentales con -

signados en la Constituci6n, as1 como de desarrollar dichos -

principios para hacerlos realizables en la práctica. 

El reglamento, es el medio para llegar a la ejecu -

ci6n de una Ley. 

El carácter propio de la ley, no reside ni en su 9!:. 

neralidad,ni en la impersonalidad de las ordenes que da: con

siste en el hecho de que es considerada como la expresi6n de 

la voluntad nacional. No se puede decir otro tanto del Regla

mento, expresión de la voluntad de los administradores. 

La ley se expide en el ejercicio de una soberan1a -

más radical, más absoluta, mientras que el reglamento, ae ex

pide en virtud de una competencia más limitada. 

Las te6rias que hemos enunciado, no llegan al fondo 

del problema, pues creemos que desde el punto de vista formal 

el Reglamento es un acto administrativo, pero desde el punto

de vista Material, se identifica con la Ley, porqué en ambos 
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existen los mismos car4ctercs. Deade el punto de vista de su 

naturaleza i.ntr!nseca, constituye un acto legislativo que 

crea, modifica o extíngue situaciones jur!dicas generales, -

la ley puede existir y tener plena válidez, sin que haya un 

Reglamento de la misma, en tanto que el reglamento, salvo en 

casos excepcionales, supone la prcxistencia de una ley cuyos 

preceptos desarrolle. y a los cuales esta subordinado. 

La ley puede regular toda clase de relaciones, el 

reglamento, sólo regula determinada clase. Las dispociones -

conten1rias en una Ley de car~cter formal. no puede ser modi

ficada por un reglamento .. La rcglamentaci6n de las Garantfas 

Indiviciuales, solo puede hacerse por medio de una Ley,en el 

sentido formal, de igual mnnera para L~poner contribuciones

y penas, organizar la guardia nac1onnl, etc. 

Además de los Reglar.:entos que están vinculados con 

leyes ordinarias .. hay rcglar:entos aut6no~os que guardan res

pecto a la Constituci6n, la misma relación que di.chas leyes .. 

R E S O L U C I O N 

Significa ~cci6n o efccco de resolver o reso1verse, 

soluci6n áe un proble:na, conflícto o litigio, descici6n, - -
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actitud, fallo, auto~, provid~ncia rie una autoridad goberna

tiva o judicial, rescici6n, acto, hecho, declaraci6..-. da vo

luntad, que deja sin efect:"'l una relaci6n jur1dica. 

La resoluci6n administrativa injusta con r.1odalidad 

de la prevariaci6n se da cuando el funcionario aCJ~inistrati

vo, a sabiendas dicta resoluci6n injusta; en Estos casos 

incurrirá en .La responsabilidad que fija la lty. :·o Cebe ser 

:a mism~ pena, si se trata de incompetencia e Cescuido, ~ue 

si se trata.de ignorancia o negligencia inexcusable. 

e r R e u L A R E s 

Debemos entender por cir~ulares a las pardenes o -

conjunto de instrucciones reglamentarias aclaratorias, que -

sobre una materia envía la autoridaa a sus sobordinados. 

La Circular Adrainistrativa, es un medio formal em

pleado en la Admn1nistraci6n Pfiblica, por el cual el 6rgano

superior comunica al 6r9ano 1nfer1or, una descici6n de orden 

interno, o le instruye la aplicací6n de un precepto adminis

trativo o le fija un criterio interpretatjvo en un punto a -

una ley, a un reglamento o a una descici6n administrativa. 

El objeto de la circular, es proveer a la ~ejor 
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actuaci6n de la adminis~raci6n püblica, atendiendo a la sati~ 

facci6n del intetds pQblico que ella gestione • 

Se dirige a las Entidades Administrativas, respecto 

de las cuales existe una relación de subordinac~6n jer~rquí

ca y excepcionalmente a entidades administrativas aut!rquicas, 

P.ero dentro de la esfera de que es objeto de fiscalizac16n 

administrativa. 

L3 circular, es la regla para aclarar el rcglarocnto, 

son las disposiciones dictadas por los Secretarios de Estado, 

Jefes de Departamento u otrali dependencias oficiales, y que -

tienen por mira aclarar y facilitar a los empleados oficiales, 

determinados aspectos de la ley, para que estos la apliquen -

con mayor equidad. 

Contiene disposiciones de la misma naturaleza que -

el reglamento, habi~ndo distinción en cuanto a la forma, pero 

no a la esencia del acto o bien la circular no contiene n:::n:nas 

de carácter jur!dico, sino simplemente indicaciones dirigidas 

a los funcionarios, principios t~cnicos, pr4cticas que asegu

ren el buen funcionamiento, de la organización administrativa. 

Para determinar cuando la circular tiene el mismo -

car~cter que el reglamento; y cuando ea simplemente acto mat~ 
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rial, es necesario examinar cada caso y ver si con el se per

sigue o no la creaci6n de situaciones jurídicas. 

I N s T R u e e O N E S 

Las instrucciones son el Reglamento u Ordenanza, 

conserniente a un servicio administrativo, tanto con disposi

ciones t~cnicas, como de organizaci6n interna y de r~gimen 

burocr4tico •• 

O R D E N A N Z A S 

Otro instrumento jurídico de que se vale la admini~ 

traci6n pGblica, para expresar su vo~untad, es la Ordenanza. 

Ordenanza, en t~rminos amplios significa: orden, rn~ 

todo, mandato, disposici6n, precepto obligatorio, estatuto, -

para el r~imen de los Militares y para el Gobierno de la Ci~ 

dades, corporaciones, gramios o comunidades. 

La doctrina francesa distingue hasta cinco acepcio

neo diferentes de las Ordenanzas; la propiamente dicha o con

junto de materias, por lo general muy diversas. El edicto - -



65. 

sobre un objeto especial, la declaraci6n para interpretar 

una ordenanza o un edicto; las letras, patentes, relativas -

a intereses particulares como la conceci6n de gracias o pri• 

vilegios. Y la resoluci6n pronunciada por un Tribunal Unino

minal por un sólo juez. 
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TITULO PRIMERO 

INEXISTENCIA V NULIDAD DE LOS
ACTOS JURIDICOS EN DERECHO PU
BLICO V ANALISIS DEL ACTO JURiI 

DICO AGRARIO. 

En derecho no es posible formar una teor!a de la in-

válidez de los actos jurídicos, que pueda presentar lineamien

tos tan marcados como en otras materias (Derecho Civil), las -

diversas sanciones que resultan posibles dentro de la Tcor!a -

de J~ze; son la inexistencia en la que el acto carece de efec

tos jur!dicos; la nulidad radica en que el acto existe, pero -

gravemente viciado, posee alguna eficacia jur1dica, pero muy -

precaria y cualquiera puede invocar su nulidad, aunque mientras 

no se invoque o haya resoluci6n, el acto mantiene eficacia; 

las irregularidades de sanci6n más leves, pueden in vacarse en 

cierto plazo por contadas personas, convalidars~ por ratifica-

ci6n y el juez abstenerse de imponerla, dosificanó0 lo~ intGc= 

ses en juego : la irregularidad cuya sdnci6n no es la nuliUad, 

sino la ineficacia del acto, no se alcanza más que frente a 

ciertas personas, siendo para las restantes perfecto. Se ha de 

~legar en ~ierto plazo transcurrido el cual, la irregularidad; 

hay acto irregular solamente en rclaci6n con algunos de sus 

efectos: y si hay ot~os que manteniendo frente a los terceros-
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toda su eficacia, es motivo que el agente e.misar, s6lo sufra 

una sanci6n pecuniaria y haya irreqularidad sin sanci6n jurf 

dica. 

En cuanto a los principias relativos al r~gimen ju 

r!dico del acto írrcgular, en primer lugar debe estarse a lo 

disponga la ley, a falta de ella, Cebe tenerse en cuenta que 

los actos irregulares de los agentes prtblicos tienen una 

sanci6n, adn cuando no se expresen las nulidades relativas

ª las inoponibilidades, frecuentes en los actos civiles, son 

raras y excepcionales, un Derecho Pfiblico, sw:iamente breves. 

INEXISTENCIA Y SUS CAUSAS 

La inexistencia cie los actos administrativos cons

tituyen una sanción especial que no requiere estar consagra

da en la ley, sino que tiene que operar como una nccesiad l~ 

gica en aquellos casos en que falta el acto, suz clem~ntos -

esenciales. La inexistencia puede producirse: Cuando falta -

la voluntad, el oDjeto, la corapetencia para la realizaci6n -

del acto y cuando hay omisi6n de las formas constituivas del 

acto .. 
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LA FALTA DE OBJETO 

Dentro de la catcgor_t.a de los actos inexistentes 

por raz6n del objeto, se pueden clasificar aquellos en que el 

objeto no es posible, ni licito. 

LA FALTA DE COMPETENCIA 

La falta de competencia Constitucional viene a tra

ducirse en una falta de la voluntad creadora del Acto Jurídi

co al lado de ~sts incompetencia, cuyo carácter se deriva de 

una violaci6n de las esferas de comperencia que se establecen 

dentro del mismo Poder Administrativo, creemos que debe adop

tar la misma soluci6n que cuando se trata de incompetencia 

constitucional, porque en efecto, el funcionario que realiza

el acto, obra sin representac16n, su voluntad no es ya como -

Organo de la Administraci6n, sino como simple particular. 

LA OMISION DE LAS FORMAS 

Es causa de inexistencia la omisi6n total de las 

formas que de acuerdo con la ley, debe revestir el Acto, o 

cuando se usa forma diferente de la que se establece como un 

elemento solemne del Acto. 
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LA NULXDAD 

son actos que producen efectos de derecho, mientras 

no se han destruido por uno nuevo. Son actos nulos todas los 

que se encuentran vivicados de alguna irregularidad diferente 

de la que produ=e la inexistencia, siempre que la ley no est!_ 

blezca expresamente otra sanci6n especial, hay distintas po

sibilidades, pues tenemos actos de nulidad,s6lo puede deman -

darse por determinadas personas y que pueden legalizarse por

prescripci6n; hay otros en que la nulidad s6lo puede pedirse

por ciertas personas y en que el consentimiento de ~stas, los 

purga de todo vicio. Hay actos en los que la nulidad s6lo pu~ 

de pedirse por determinadas personas, pero no desaparecen por 

confirmaci6n o prescripci6n, o cuando la nulidad puede ser 

~emandada por todo interesado, pero s6lo dentro de un t~rmino 

breve. 

SUS CAUSAS 

Las principales causas de nulidad de los Actos 

~dministrativos, son la irregularidad u omisi6n, de forma, e~ 

mo ya dijtmos algunas veces es causa de inexistencia, pero 

cuando la fOrrn.'.l se llena de modo irregular, el acto debe ser 

nulificado, pero adernSs pueden exi5t1r irregularidades de - -
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forma que no tiene.n influencia sobre el acto, respecto a la -

inexistencia de los motivos o defectos en la aprcciaci6n de -

su valor, todo acto jurtdico supone motivos que lo provocan,

cuando esos motivos faltan, no existe la condici6n para el 

ejercicio de la competencia, y por lo tanto, el acto es iire

gular. 

La sanción de esa irregulariad es la nulidad. Pero

no basta que existan los motivos, es necesario que sean apre

ciados leqalmente como antecedentes de un Acto Administrativo 

y este sea el que la ley determine que se realice cuando -

aquellos concurren; la ileqalidad de los fines del acto que -

se conoce con el nombre de desviaci6n de poder o abuso de - -

autoridad. Respecto de ~sta legalidad, cabe tenerse presente

que la finalidad que debe perseguirse por el agente adminis -

trativo, es siempre la satisfacción del inter~s pdblico , el 

interés concreto que debe satisfacerse por medio de la compe

tencia atributda a cada funcionario¡ pero la ley no obliga a 

que se exprese en el acto su finalidad; pero sí se descrubre

que es un fin sancicn~do por la ley, ~1 acto debe ser privado 

de sus efectos. 

EFECTOS y HODllLIDADES 

Si el acto administrativo irregular es realizado 
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por un Or9ano Administrativo sujeto a otro jer!rquicamente 

superior, ~ate pude, a petici6n de parte de oficio, en los e~ 

sos en que la ley autoriza, declarar sin efecto dicho acto. 

Si un acto impone obliqaciones o cargas a un particular, no -

hay nin9lln obst!culo en que la propia autoridad, que lo ha 

dictado lo nulifique, convencida de la irregularidad que lo -

vicia, contando de antemano con que el particular estará con

forme. 

REVOCACION 

hl Acto Administrativo se extingue también cuando -

es revocado. La revocaci6n es el retiro unilateral de un acto 

v!lido y eficaz por un motivo superviviente. Mientras que la 

anulación est! destinada a retirar un acto inválido, la rcvo

caci6n s6lo procede respecto de actos válidos, es decir, de -

actos que en su formación dejaI:on satisfechas todas las exi -

9enciaa leqales. 
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TITULO SEGUNDO 

ANALISIS DEL ACTO JURIDICO 
AGRARIO, TOMANDOSE EN CUENTA A 
LAS ATRIBUCIONES QUE EN DICHA 
MATERIA REALIZA LA SARH. 

Se entiende por Acto Jurídico, a todo acto volunt~ 

ria licito inherente a la actividdd agraria, que produce 

efectos jur!dicos agrarios, o sea que crea, modifica, trans

fiere o extingue vinculas jurídicos agrarios. 

Los /"etas Juric.icos J\.grarios, son aquellos cuya fi

nalidad esencial en la producci6n agropecuaria, mientras que 

se pueaan denominar accesorios aquellos que asumen ese caráE 

ter por razón de la relación con los principales. También 

pueden ser conexos y vinculados, segfin sea el grado de rela-

ci6n y dependencia con respecto a los principales. 

~n la doctrina, los actos jur1dicos agrarios, admi-

ten la misma clasificación que los hechos jurídicos del Oer~ 

cho Coman, pero además pueden clasificarse en: Ptíblicos y 

Privados: PrincipalP.s y Accesorios, '{ Objetivos y Subjetivos. 
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Los Actoa Jurídicos Agrarios Pfiblicos oon los em! 

nadas del Poder Ptlblico y de los Organismos del Estado, cuya 

finalidad esencial es el inter~s público; en cambio los Ac -

tos Jurídicos Agrarios Privacios, son los realizados ¡x>r suj! 

tos privados con ·un f!n de índole privada. 

Los Actos Jurídicos Agrarios Subjetivos, son aque

llos que tienen el carácter de tal, en raz6n del sujeto que 

los realiza. Los Actos Jurídicos Agrarios Objetivos, son los 

que aswnen el carácter de tales, en razón de su naturaleza -

intr!nseca y de la finalidad de los raismos. 

LOS HECHOS Y ACTOS JURIDICOS AGRARIOS 

Y LA ACTIVIDAD AGRARIA. 

se ha hecho el an~lisis ael concepto y alcances de 

la actividad agraria, como también de su naturaleza y limi -

tes: corresponde ahora estudiarla en relaci6n a los hechos y 

actos jurídicos, con el prop6sito esencial de caracterizar o 

tipificar a los hechos y actos jurídicos agrarios. 

Es fundamental en una sistematizaci6n del Derecho

Agrario, no sólo determinar los principios generales de éste, 

sino tambi~n precisar en que consiste un hecho y un acto ju

r!dico aqrario; o en otros términos, que es lo que caracteriza 
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o hace que un hecho o un acto sean agrarios. Cuales supues

tos deben cumplirse para que corresponda aplicar tal calif ! 
caci6n a ciertos hechos o actos jurtdicos, y cuales son los 

efectos principales que surgir o pueden surgir por tener 

esa naturaleza. 

Esto a nuestro juicio, perturba su desarrolla y -

lo inh!be de realizar su p~incipal cometido que ea garanti

zar el cumplimiento de los fines perseguidos por la poltti

ca agraria cient!fica. 

Al proponer aquí una síntesis de los actos y he -

chas que pueden ser calificados de agrarios, aparece de - -

inmediato la dificultad de hacer una referencia enunciativa 

o de car~cter taxativo. En efecto, la reseña enunciativa 

tiene la ventaja de comprender a un mayor níimero de actos y 

permitir una mayor elasticidad en la calificaci6n; pero en 

cambio adolece de la falta de precisi6n y de seguridad que 

brinda la enumeración taxativa, todo lo cual contribuye a -

dar estabilióad a los actos jurídicos agrarios. 

Asi mismo se sostiene que siendo el Derecho Agrario, 

un derecho de excepci6n, lo que no es agrario, será civil,

comercial o de otrd naturaleza, de all! la necesidad de - -

aclarar convenientemente estas diferencias. 
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Por las razones expuestas, nos parece importante -

fijar un criterio objetivo, a fin de evitar los inconvenien

tes apuntados y en tal sentido se puede afirmar que ambos 

criterios son acertados, pero .no dirimentes con relaci6n a -

la cuesti6n planteada en Derecho Agrario, es difícil señalar 

metas o límites definitivos, porque es un derecho dinámico y 

no estático, se trata de un derecho funcional e instrumental 

que precisamente por ser tan cambiante la actividad que reg~ 

la y tan progresista el desarrollo de las mismas, la regula

ci6n jur!áica agraria debe ser muy .elástica. 

La elasticidad no de aebe ser interpretada como 

impresici6n o deficiencia en la objetividad de la determina

ci6n. 

En tal sentido el principal prop6sito nuestro, co~ 

sistir1a en reseñar sint~ticamente los carácteres que hace -

que un acto o necho jurídico sean agrarios. 

Se adoptará un procedimiento eclectico a fin de 

evitar la rig!dez o la impresici6n, en la determinaci6n o ca 

lificaci6n del acto agrario. 

A).- CARACTERES üE LOS ACTOS O HECHOS JURiüICOS 

AGRARIOS.- La doctrina extranjera considera ~ue los Actos Ju 

r!dicos Agrarios, deben prescn~ar los siguientes caráct~res: 
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Que tenga por finalidad esencial y directa, la ca~ 

servaci6n óe los recursos naturales renovables, en cualquiera 

de sus formas; 

Que tengan por objetivo fundamental la producci6n

a9r!cola ganadera, o que se trate de un acto generador de la 

producción agropecuaria; que se trate de actos accesorios o 

con relaci6n de dependencia de los principalmente praducti -

vos; que sean actos conexos, es decir, que presenten OJJ'leXi6n 

manifiesta con los actos agrarioS propiamente productivos 

aunque no exista relación de dependencia o accesoricdad; que 

comprenda a un objeto agrario, o que la relaci6n jurtdica se 

refiera a una cosa o servicio de !ndole productiva o a la 

producción agrícola-ganadera. 

cualquier acto que consista en la adquisición, 

transmisi6n, transformaci6n, almacenaje, conservaci6n, tipi

faci6n, transporte, embarque, recolecci6n, cosecha, arado, -

rastrojo, sanjeo, corte de árboles, Ld.JndZones, lir..pic:a de -

bosque, avenamiento y sistematizaci6n, ensilaje, cría, past~ 

reo, inseminaci6n artificial, engorda de animales, parcela -

miento de tierra con destino al cultivo, trazado de caminos

con fines de fomento agrícola, marcación y señalada de anirn~ 

les mayores y menores, fwnigaci6n a~rea y terrestre, y todo 
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otro que se vincule con la conaervaci6n, aep6sito, producci6n 

o manipuleo de los productos agrarios. 

Que se trate de actos en virtud de los cuales se -

otorguen pr~stamos en dinero, propios de cr~dito agrícola, -

de la tributaci~n agrícola, del dep6sito agrícola y los cer

tificados e instrumentos que lo acrediten, como at las rela

ciones de garant!a hipotecaria y prendaria agr!col~. 

Los actos de policía agraria y todo acto jur!dica

que tenga por contenido una cosa o bien agropecuario o por -

finalidad o motivaci6n esencial, realizar actividad agrope -

cuaria en cualquiera de sus formas y especializaciones, o 

controlarla, fomentarla o protegerla por razones de inter~s

o bien comGn o p!íblico. 

La enumeraci6n que se acaba de reseñar es enuncia

tiva, porque seria por demás exagerado pretender encasillar

definitivamente a los actos y hechos agrarios en una califi

caci6n r!gida, sin embargo y a pesar de la elasticidad de la 

misma, es preciso señalar que la calificaci6n de acto agrario 

debe tener un determinado ltmite y que 61 mismo debe ser lo 

suficientemente claro, corno para evitaL confusiones o impre

siones gravosas, Pn la aplicación de las nonnas jur!dicas 

agrarias. 
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La actividad agrnria presupone la realizaci6n de -

hechos y actos agrarios. El acto agrario es la manifestaci6n 

concreta de la actividad agraria voluntaria, dirigida a pro

ducir efectos jurídicos agrarios. Los hechos en cambio p..ieder1 

ser naturales y humanos y pueden o no producir efectos jurí-

dices agrarios. Pero en todos los casos, la generadora de 

hechos agrarios y de los actos agrarios sin excepción, e5 la 

actividad agraria en cualesquiera de sus formas y especiali-

zaciones. 

LA ACTIVIDAD AGRARIA PUBLICA Y PRIVADA 

La actividad agraria ha sido analizada y clasific~ 

da en ~sta sistematizaci6n, por la doctrina general, la que 

hace un distingo importante entre hechos y actos agrarios 

privados y pnblicos, es decir, los emanados de las actividad 

privada y de la actividad pOblica; situación que no acontece 

en México, desde que con el movimiento revolucionario de 1910, 

que legislativamente culminó con la promulgación de la Cons

ti tuci6n de 1Y17, en cuyo art1culo 27, se dcj6 la actividad

agrario dentro del Derecho Pa.blico, salvó el contrato de - -

aparcería rural que todav1a está regulado en el Código Civil. 



80. 

Es necesario hacer notar que la Ley Agraria debe -

determinar en cada pats y en cada caso, que requisitos son -

necesarios para la existencia del acto jur!dico agrario y 

cuales para su v4lidez, o sea.para que produzcan efectos ju

r!dicos. 

En principio puede decirse que los requisitos -

esenciales para la existencia del acto jurídico como tal; -

por cuyo motivo su estudio corresponde a la Teor!a General

del Derecho•y en su defecto al Derecho Civil, Agrario o Ad

ministrativo, seglin la naturaleza del acto. 
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TITULO TERCERO 

INEXISTENCIA Y NULIDAD DE 

LOS ACTOS JURIDICOS AGRARIOS. 

Ensequida tratarenos el problema Ce la inexisten -

cia de los Actos Jurídicos Agrarios, que varía en forma fun

damental del Derecho Privado y aan del Pa.blico en la rama 

del Derecho Administrativo que an.:ili.::ar..os antcriorr:ente • 

Sin embargo, queremos recordar algunas definicio -

nes que ilustran y que la doctrina considera por inexisten -

cia de los actos jur!dicos en general. 

Hugo Alsina dice que la Teoría de las Nulidades de 

los Actos Jurídicos es un concepto que domina el campar del 

derecho, sin ser privativa de ninguna de sus ramas, cada una 

de .las cuales le impone modalidades propias. 

Chiovenda comenta que los negocios nulos o inexis

tentes, lo son desde su origen, de manera que no pueden pro

ducir efectos jurídicos y que las acciones que tienden a - -

hacer declarar tal nulidad, son acciones rie pura declaraci6n. 
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El Doctor Gabino Fraga en su obra "Derecho Admin1~ 

trativo•, nos dice que "La Teor!a de Nulidades debe ser ~uY 

matizada para poder armonizar los intereses que se ponen en 

juego con motivo de la actividad del Poder PQblico y cuyos -

intereses no siempre e.x!gcn las mismas soluciones. 

El Presidente de la Rcpllblica, Manuel Avila Cama -

cho, public6 el C6digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942,

~l que en los art!culos 138, 139 y 158 regula la inexisten -

cia de los actos jur!dicos aqrarios. 

Los mencionados art!culos dicen: 

ARTICULO 138.- Los derechos sobre los bienes agr~ 

rios adquieren los nGcleos de poblaci~n serán inalienables, 

imprescriptibles, inembargables, intransmisibles, y por ta~ 

to no podr4n en ningún caso, ni en forma alguna, enajenarse, 

cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse -

en todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones, 

actos o contrato~ que se hayan ejecutado o que ce pretendan 

llevar a cabo en contravcnci6n de este precepto. Esta dis~ 

sici6n es aplicable a los bienes que se reconozcan otitule.n 

a favor de las comunidades. 

AR'l'ICULO 13Y .- Son inexistentes todos los actos -



83. 

de particulares y toaas las Resoluciones, Decretos, Acuerdos 

o Leyes, y Actos de las Autoridades Municipales de los Esta

dos o Federales o del arden comQn que hayan tenido o tengan

por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos 

agrarios a los nGcleos de población, si no est&n expresamen

te autorizados por la Ley. 

Este articulo modificó el texto del articulo 122,

primer p~rrafo del C6digo Agrario d~ 1940, ya que declara la 

inexistencia en lugar de la nulidad del pleno derecho, ya 

que es más exacto hablar de inexistencia, porque el objeto -

en que recae el acto jur1dico está fuera de comercio. 

ARTICULO 158.- Los derecho~ del ejidatario sobre -

la parcela, sobre la unidad de dotaci6n y en general, los 

que le correspondan sobre los bienes del ejido que pertenez

ca, sertin inembargables, inalienables y no podran gravarse -

por ning6n concepto; son inexistentes los actos que se real~ 

cen en contravenci6n de este precepto .. 

El anterior precepto protege con mayor amplitud 

los intereses del ejidatario, porque se refiere no s61o a la 

parcela o unidad de dotaci6n, sino tambi~n a la participa 

ciOn del campesino en la tierra de labor, como lo h~c1a el -
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sino sobre las aguas, los pastos y los montes. 

De las anteriores consideraciones vemos que el Có

digo Aqrario, establece la inexistencia en función del 

interés p~blico, cuando se afectan intereses colectivos. 

A prop6sito de lo anterior, doctrinalmente, Hugo -

Alsina, diferencia. el acto nulo de .inexistente al decir: "El 

concepto de acto nulo difiere del acto inexistente en que 

mientras ~ste no requiere pronunciamiento judicial para evi

tar sus efectos, en aquél es necesario que se declare la nu

lidad para evitar que no produzca y para hacer desaparecer -

los producidos; el principal efecto de la nulidad es privar

el acto de su eficacia jurídica ••• " 

El autor mexicano Gabino Fraga, en su Libro de oer~ 

cho Ad.Clinistrativo, comenta:" ••• Quc es difícil que coincidan 

en un mismo caso de nulidad de acto administrativo, todos 

los careictcrc~ qui::- en el Derecho Civil se asignan a la nuli

dad absoluta o a la nulidad relativa ••• "; la Suprema Corte -

de Justicia, ha sentado jurisprudencia en el sentido de que

esa clase de actos, no pueden ser revocados por la propia -

autoridad que los dict6. 
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Debemos ver las diferencias entre revocaci6n y nul~ 

dad, pero para ello hay que tomar en consideraci6n el pl.l>n~ 

miento del Derecho Civil, lo que haremos enseguida, siguiente 

al maestro Ernesto Guti6rrez y Gonzalez. 

La Resoluc16n es el g~nero que abarca a la revoca -

ci6n. L~ resoluci6n es un acto en virtud del cual se priva de 

sus efectos, total o parcilamente para el futuro, a otro acto 

plenamente v~lido y los efectos pasados de ~ste, siendo lici

tas, pueden o no quedar subsistentes según la naturaleza del

acto o la voluntad de las partes. 

La resoluci6n puede ser total o parcial o modifica

ci6n, a su vez la resoluci6n total puede ser, rescisi6n o re

vocaci6n o terminaci6n. 

La rescis16n, es un acto jurídico unilateral, por -

el cual se le pone fin de pleno derecho Ipso-Jure, sin neces! 

daa ce declaraci6n judicial o mediante ella, como afirman al

gunos autores a otro acto, bilateral plenamente válido por 

cumplimiento culpable de alguna de las partes. 

La rcvocüci6n o terminaci6n,es un acto jur!dico un! 

lateral o bilateral, por medio del cual se pone fin a otro 

acto, unilateral o bilateral, plenamente válido por razones -
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Qe convenienciq y oportunidad, catalogado subjetivamente, ya 

por una sola parte, ya por ambas. 

La Revocaci6n puede ser Pública o Privada: 

La Revocaci6n Pública, se presenta cuando se priva 

para el futuro de sus efectos a un acto plenamente v~lido, -

en el cual intervino el .E.staao por razones de oportunidad y 

conveniencia; La Revocac16n Privada, se realiza cuando se 

priva para el futuro de sus efectos~ a un acto plcn.:imente 

v~lido por razones de conveniencia, y de los cuales inter -

vienen s6lo personas particulares. 

La Revocaci6n Pública puede ser Unilateral o Bila-

teral:. 

La Revocación Plibiica Unilateral, se realiza cuan

do el Est.ado por razones de utilidad peililica que él aprecia

º considera unila tera.lr.it;!nte, ~a por terminacio tambii§n unila

teralmente el acto que hasta entonces era plenamente v~ljcio

y que consecuentemente hab!a surtido todos sus efectos. 

La REvocaci6n Publica Unilateral os la que censa -

qra el l.lerecho Agrario, la cual no uebe confundirse con la -

inexistencia o con las nulidades, porque ellas provienen de 

un acto viciado y la revocaci6n de un acto por el Estado 
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sobreviene por causas de utilidad p!llllica de igual manera -

que la expropiaci6n. 

La Revocaci6n Ptíblica Bilateral, se presenta cuan

do por medio de un nuevo acto, se pone f!n a un anterior, en 

donde intervino el Estado, por razones de oportunidad, cata

logadas de coman acuerdo por las partes. 

La Revocac16n Privada puede ser: Unilateral, Bila

teral, Individual y Colectiva o Un~nime. La Revocaci6n Priv~ 

da Unilateral, es el acto jur!dico por medio del cual se pr~ 

va de efectos para el furuto, a otro acto plenamente v~lido

por razones de conveniencia, que subjetivamente se considera 

una sola de las partes que intervinieron en el mismo. Puede

ser de dos tipos: Invocando Causa Legal o sin Expresi6n de -

Causa. 

La Revocaci6n Privada Unilateral Invocando Causa -

Legal, es el acto jurídico por el cual una persona da por 

terminado un acto bilateral sin consulta de la otra parte, -

fund~ndose para ello en las causan que al efecto determina -

la Ley. 

La Revocaci6n Privada Unilateral sin Expresidn de 

Causa, es el acto jurfdico por el cual una de las parteG da 
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por terminado unilateral.m~nte otro en que intervino, por raz~ 

nes ae conveniencia estimadas subjetivamente, y sin que se 

vea precisado a determinar el motivo de su conducta, pues la 

Ley no se lo ex!ge y lo deja aCtuar a su libre arbitrio, su -

discreci6n. As! como la terminaci6n de un acto unilateral por 

su propio autor. 

La Revocaci6n Privada Bilateral, es un acto jur!di

co de tipo Convenio, en sentido estr.icto, por medio del cual

se priva de sus efectos futuros, a otro acto jur!dico bilate

ral plcna.I:",entc vilido, celebrado pur las partes, at:endiendo a 

razones de oportunidad. 

La Revocación Privada Individual, es el acto jur!d~ 

co por el cual se priva de sus efectos jurídicos futuros a un 

acto plenamente válido, con el comCin acuer.do de todas las pe~ 

sanas que intervinieron con igual interés jur!dico ~n la for

maci6n de ese mismo acto. Lo deben revocar por unanimidad. 

La Resoluci6n Parcial o Modificaci6n, es el acto 

jurídico unilateral o bilateral por medio del cual se priva -

de algunos de sus efectos para el futuro a otro acto plename~ 

te válido y quedan subsistentes los demás efectos. 

La modificaci6n puede ser PCiblica o Privada. La - -
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modificación ptlblica, es el acto jur!dico en que interviene -

el Estado, para privar de alguno de sus efectos a otro acto -

plenamente v!lido en el que también intervino. 

Puede ser unilateral o bilateral, la ll<>dificaci6n -

Ptiblica Unilater.al, es el acto jurídico por medio del cual el 

Lstado modifica o priv~ parcialmente de sus efectos a otro 

acto plenamente válido y en el cual intervino, sin necesidad

de consulta a la otra parte~ fund~ndoac en razones de conve -

niencia o de utilidad p(iblica. 

La Modificaci6n PGblica Bilateral, es el acto jurf

dico por medio del cual se priva para el futuro, parcialmente 

de sus efectos, a un acto plenamente válido, y en cual inter

vino por una parte el Bstado, poni~ndose de acuerdo con la -

otra parte para realizar la modificaci6n. 

La Modificaci6n Privada, es el acto jurídico por el 

cual se priva parcialmente de sus efectos para el futuro, a -

un acto plenamente válido y se dejan subsistentes los dem~s,

en raz6n y atenci6n de convenienciaª 

Puede ser Unilateral y Bilateral; la Modificaci6n -

Privada Unilateral, es el acto jurfdico por medio del cual, -
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una de las personas que intervinieron en otro acto, priva de 

sus efectos a ~ste, parcialmente y para el futuro, dejando -

subsistente los demás efectos y en vista de razones que él -

considera subjetivamente y de manera unilateral. 

La Modificaci6n Privada Bilateral, es el acto jur! 

dice por medio del cual las personas privadas que en la -

creaci6n de otro acto intervinieron, privan de coman acuerdo 

a éste, tie una parte de sus efectos para el futuro y dejan -

subsistente Íos dem4s. 

Debemos señal.ar que la H .. Suprema Corte de Justicia 

ae la Naci6n, consta de 4 Salas, la Primera Penal, la Segun

da Administrativa, la Tercera Civil y la cuarta Laboral, los 

asuntos agrarios se ventilan en la Sala Seq11nda o sea la Sa

la encargada de Materia Administrativa, que es la que sienta 

la jurisprudencia en Materia Agraria, para ello el autor - -

Gabino Fraga dice que: Los Actos AdJT!inistrativos no pueaen -

engendrar Derechos que sean contrarios a la Ley, y que no 

tienen autoridad y fuerza de co~~ ju~gct<la, si se tiene en 

cuenta que cuando la adrninistraci6n ha ejecutado un acto - -

i.rregular, puede encontrarse en el dilema de respetar ese -

acto de cumplir con la Ley y que de acuerdo con el Principio 

de Legalidad, debe decidirse sobre ~sta (ilti.r.ia, ce compr:tn

der4 que no existe obst~~ulo jur!dico, sino pr1r eJ contr~rio, 
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razones de esa tndole para que desconosca de propia autorióad 

el acto irregular, quedando por supuesto, a salvo los D?rech::ls 

del afectado para contradecir la actividad tomada en su contra. 

El C6digo Agrario en su Art!culo 64, Fracción IV, -

dice: Cuando no haya deslinde o señalamiento efectivo sobre -

el terreno o cuando las señales divisorias se hayan colocado-

despuás de la fecha de la publicaci6n de la solicitud, se co~ 

siaeraran esos hechos como indicios.de la simulaci6n; pero p~ 

ra declarar la nulidad será preciso que se demuestre la exis-

tencia de una ccncentraci6n del provecho, o una acumulación -

de beneficios, provenientes de la explotación de las diversas 

fracciones en favor de una sola persona. 

La simulación deberá comprobarse en forma plena, 

oyendo a todos los interesados y a los solicitantes de Ejidos 

y recabando pruebas en las diversas Oficinas Ptlblicas y en -

Centros Comerciales y obteniendo todos los datos necesarios -

para concluir en forma fehaciente sobre la existencia de la -

simulaci6n. Esta regla se aplicar~ siempre que se plantee una 

cuesti6n relativa a la simulaci6n de divisi6n o de fracciona-

miento. 

Este caso de nulidad se refiere única y exclusiva -

mente al de nulidad de fraccionamientos simulados y no de - -
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acuerdos de inafectabilidad, obtenidos a trav4s de la simula

ción del fraccionamiento de predios mayores al m!xirno que la 

Constituci6n señala como Pequeña Propiedad. 

El Reglamento de rnafectabilidad Agr!cola y Ganade

ra, no prevea nada absolutamente.en relaci6n al caso que aca

bamos de comentar, ni qui~n debe impugnar la nulidad de los -

acuerdos de inafectabilidad cuando est6n viciados de nulidad

relativa, ni ante que autoridad debe ventilarse el procedi -

miento, ni si existe la acción, ni cual deber~ ser el proce -

dimiento, ni que autoridad pronunciará la sentencia. 

Si la nulidad debe dcclarürla otra autoridad disti~ 

ta a la agraria, queda la v!a del control judicial del acto -

administrativo, y será entonces la Suprema Corte de Justicia

da la Nación, la que en altima instancia conozca, pero no - -

existe disposici6n expresa al respecto. 

El articulo 362 del Código Agrario, delega por Gltl 

mo la Resoluci6n de las dudas que se susciten en la aplica -

ci6n del mismo, al Ejecutivo Federal. 

La distríbuci6n de Ti~rraG y ~guas es un Derecho 

concdbido por el articulo 27 Constitucional, a los pueblos 



93. 

que hayan sido despojados de tierras y aguas a través de 

actos ilegales, anulando las enajenaciones de tierras, a9uas

y montes, pertenecientes a los pueblos, rancher!as, congreqa

ciones y comunidades, hechas por los Jefes Poltticos, Gobern! 

dores de los Estados o cualesquiera otra autoridad local, en 

contravenci6n a lo dispuesto en la Ley, del 25 de Junio de 

1856, y demás Leyes y disposiciones relativas. También se de

clararán nulas todas las concesiones, composicíones o ventas

de tierras, aguas y montes, hechos por la Secretaria de Fome~ 

to, Hacienda o cualesquier otra Autoridad ~ederal, desde el -

lA de Diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se 

hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de 

coman repartimiento o de cualquiera otra clase, perteneciente 

a los pueblos, rancher!as, congragaciones o comunidades y nG

cleos de poblaci6n. 

Asi mismo est4n tachados de nulidad todos los actos 

que refieran a las diligencias de apeo o deslinde, transacci~ 

nes, enajenaciones, o remates practicados durante el lapso a 

que ya nos hemos referido, por compañ!as, jueces u otras Aut2 

ridades de los Estados o de la Federaci6n, con los cuales se 

hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas, montes -

de los ejidos, terrenos de coman repartimiento o cualquiera -

otra clase perteneciente a NGcleos de Poblaci6n. 
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Quedan e>¡ceptuados de la nulidad, las tierras que -

hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con ape

go a la Ley del 25 de junio de 1856, y pose1das a nombre pro

pio o T!tulo de Dominio, por m~s de 10 años, cuando el arttc~ 

lo 127 del C6digo Agrario habla de la nulidad de Fracciona -

mientas, dice lo siguiente: La divisi6n o reparto que se hu

biere hecho con apariencia o legitimidad entre los vecinos de 

al9Qn Núcleo de Poblaci6n y en la que haya habido error o 

vicio, podrá ser nulificada cuando as! lo soliciten las tres-

cuartas partes de los terrenos materia de la divisi6n, o una 

cuarta parte de los mismos vecinos, cuando est~n en posesi6n

de las tres cuartas partes de los terrenos. 

Son nulos tambi~n todos los actos realizados sobre-

los bienes cuya propiedad haya derivado de un repartimiento -

nulo. 

En materia de fraccionamiento la nulidad no es de -

pleno derecho; los fraccionamientos viciosos o err6neos son -

ttnicamente anulables a travás del computo de vecinos, lo que 

nos parce injusto, pues siempre se debe anteponer los fines -

que se buscan con el Reparto Agrario, desde la ~poca de Zapa

ra, a la simple regla convencional nG.merica que hemos comenta 

do. 

Por lo que rPSpP.cta a que se declaren nulos todos -
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los actos de4ivados de un fracciona.miento nulo 1 sin estable

cer diferencia algana entre los que afectan a la propiedad,

poses16n y los que se refieren a los productos aqr!colas ve~ 

didos a terceros de buena fe, debemos señalar como fin de e! 

te capítulo que tal y como dice el ilustre Maestro Lucio Me~ 

dieta y Nll.ñez, "NO ES POSIBLE COMPRENDER EN UN SOLO ARTICULO 

LA COMPLEJA MTERIA DE LA NULIDAD"; nosotras estimanos que -

el C6dígo Agrario en la actualidad tiene que ser suplido ne

cesariamente por el Derecho Civil. En cuanto t>ea compatible

con la naturaleza especial de la Propiedad Ejidal. 

La anulabilidad o la nulidad en su caso, constitu-

yen recursos o medios adecuados para asegurar o garantizar -

la protecci6n de un interés jurídico agrario determinado. 

Lo anterior, en salvaguarda de los intereses que -

protege el Derecho Agrario, conviene destacar que las anula

bilidades y nulidades, de los actos jur!dicos agrarios, lle

van consigo siempre la intenc1onalidad de cuidar los intere

ses propios de la actividad agropecuaria, que merecen ser 

protegidos jur!dicamente, Se trata de defender todo lo que 

implica un interés legítimo, implicado y vinculado con los 

fines esenciales de la Pol!tica Agrari~L Científica. 

J..a Doctrina considera que puede desearse la anul!!, 
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bilidad de los acto& jur1dicos agrarios en los siguientes 

casos: 

La destrucción de los Recursos Naturales Renova 

bles. la falta de titpificaci6n de determinados productOli 

agropecuarios, la desvastaci6n de los hosqucs o su explota -

ci6n irracional , la especulaci6n en la venta de producci6n

agropecuaria, las plagas o enfermedades de animales o veget~ 

les, la destrucción de los animales animales o vegetales pr~ 

pies de una tesPrva natural, el uso indebido del agua en 

cualquíera ae sus formas, ~l manejo irr~cicnal del suelo, la 

falta de salubridad en la industrialización de los productos 

agropecuarios, la ejecuci6n de los bienes de trabajo del 

agricultor y de su familia, la subdivisión irracional de la 

tierra en cualesquiera de las formas que se haga y la conce~ 

traci6n de la tierra en un solo titular. 
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TITULO CU AH TO 

DIVERSAS RESOLUCIONES PRESLDEN 

CIALES.- SU EXAMEN 

~n este capítulo examinamos diversas Resoluciones 

Presiñenciales por las que podrá observarse la secuela del 

trámite que se t.lebe seguir en cada caso, en los ejemplos ci 

tarios precedentemente se han obtenido favorables. 

Los ejemplos que específico son los siguientes: 

A).- DOTACION DE TIERRAS. 

ll) .- OOTACION DI'. AGUAS 

C) .- AMPLihCION. 

U).- CREACION DE UN Ntn:VO CENTRO DE POBLllCION. 

E).- DECRETO DE EXP ROP IACION lJE TIERRAS. 

F).- RESOLUCIOfi SOBRE PERMUTAS. 

G).- ACUERDO SOBRE INAFECTABILIDAD AGRICOLA. 

H) .- ACUERDO SOBRE INAFl'.CTABILIDllD GANADERA. 

I).- RESOLUCION SOBRE NUEVAS ADJUDICACIONES. 

J). - RESOLUCION SOBPB PRIVe.CION DE IER!XllOS JIGRllRIOS. 

I<) .- RESOLUCION SOBRB co:ffIRMJICION y TI'fULACION -

DE BIBNES COMUNALES. 
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El Derecho de Dotación de TierrAS y Aguas estd ca~ 

signado en la parte final del Párrafo Tercero del Articulo -

27 Constitucional como sigue • ••• Los NQcleos de Población -

que carezcan de tierras y aquaa o no las tengan en cantidad

suficiente para las necesidades de su poblaci6n, tendrán de

recho a que se les dote de ellas, tomSndolas de las propied~ 

des inmediatas, respetando siempre la Pequeña Propiedad Agr! 

cola en explotaci6n. 

OOTACION DE 

En el Diario Oficial de la Federaci6n de 22 de Fe

brero de 1961, fue publicada la Resoluci6n sobre dotaci6n de 

tierras al pueblo Pejclagartejero, Segunda Sección, en H~ 

guillo, Tabasco; Resol.uci6n confirmada por el c. Gobernador

del Estado de Tabasco, con fecha 7 del mes de Abril de 1958, 

que ampara una superficie de mil cuatrocientas hect~reas de 

temporal y setecientas setenta y cinco de agostadero de mala 

calidad, terrenos que pertcnecian a la Naci6n y que se ejec~ 

taron para satisfacer necesidades econ6mico-agrícolas de los 

campesinos que carec!an de tierras. 

DOTACION DE AGUAS 

Con fecha 30 del mes de Abril de 1964, apareció en 

el Diario Oficial dí~ la Federaci6n, Resolucidn sobre 00taci.6n 
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áe aguas al poblAdo de Cu~xpala, en Tilapa, Estado de Puebla, 

en 6sta Resolución se concede l~ dotaci6n de aguas de refcre~ 

cia, revocando el dCUcrdo del Gobernador del Estado, que con

sidero emitido en sentido negativo, concediendo un volúmen t~ 

tal anual de ~,400,0úO metros cúbicos, que se tornaron de las 

aguas del Rfo Ahuehueyo, de Jurisdicción Federal, aquí el 

objeto de la Resolución Presidencial es proporcionar agua a 

terrenos CJidalcs para que estos puedan ser sembrados durante 

todo cñ alo y no exista ningún problema de regad!o en los mi! 

mas, ya que es obvio manifestar que las tierras de temporal -

producen }' valen mucho menos que otras. 

A M P L I A C I O N 

El derecho de ampliaci6n lo establece el Artículo -

97 del C6diqo Agrario que a la letra dice: Los Núcleos de Po

blaci6n Ejidal que no tengan tierras, bosques y aguas, en ca~ 

tidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendrán de

recho a la ampliación de su ejido, siempre que comprueben que 

explotan la totalidad de las tierras de cultivo y que aprove

chAn tar.i.bi~n totalmentP. las tierras de uso común que posean. 

Para dar un ejemplo en este caso, hemos escogido la 

Resoluci6n sobre Ampliación de Ejido, al poblado 11 El Piru" y 

su anexo, en Buena Vista Tomatlán, Michoacán; por lo que se -

les concedi6 a los vecinos solicitantes una superficie de - -
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ochenta hect!reas, cuarenta áreas, que se tome de predios de 

particulares colindantes y se destinaran a usos colectivos y 

para incrementar la pequeña ganader1a que poseen, decretánd~ 

se al efecto las expropiaciones correspondientes. 

En este caso vemos como a un grupo ejidal ya exis

tente en una localidad, se otorg6 un mayor ntímero de hectá -

reas, con el fin de que nuevas necesidades fueran satisfechas. 

CREACION DE UN NUEVO CENTRO DE POBLACION • 

Si las necesidades de un grupo de campesinos no 

pueden satisfacerse por los medios ordinarios de la restitu

ci6n, dotaci6n o ampliación de ejidos, o por el acomodamien

to en parcelas vacantes, se procede a la creac16n de un Nue

vo Centro ae Poblaci6n Agr!cola. Se trata, en consecuencia,

de un procedimiento excepcional, pero que por su propia nat~ 

ralez~ se rige por las disposiciones relativas a la dotaci6n 

en cuanto le sean aplicables. 

Para mayor abundamiento, a continuación transcrib! 

rnos los artículos 100 y 103 del C6digo Agrario, que se refi~ 

ren a este punto • 
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ARTICULO 100.- Proceder4 la creac16n de un Nuevo -

Centro de Poblaci6n, cuando las necesidades del grupo capac! 

tado para constitu1rlo, no puedan satisfacerse por los proc~ 

dimientos de restituc16n, dotac16n o ampliaci6n de ejidos, o 

acomodo de parcelas vacantes. 

ARTICULO 103.- Para constituir un Nuevo Centro de 

Poblaci6n no podrán afectarse las tierras y aguas que legal

mente deban dotarse o restituirse a otros Nficleos de Pobla -

c16n. 

En este punto hablaremos de la Resolución sobre la 

Creación de un Nuevo Centro de Poblaci6n Agr1cola, que se 

denomin6 "Miguel Hidalgo y Costilla", en las Choapas, Vera -

cruz; en virtud de la solicitud formulada por un grupo de 

campesinos sin parcela, radicados en el poblado Miguel Hida! 

go, Municipio de Minatitlán, del Estado de Veracruz, para la 

Creaci6n de un Nuevo Centro de Poblaci6n de referencia, se -

dot6 a lo~ solicictantes can una superficie de l,BOO hect~ -

reas de agostadero, susceptibles de cultivo, que fueron tom~ 

das del Predio •coachapa" o •Felipe Marte11•, propiedad de -

la naci6n. 

En este ca~o el derecho del nOclea de solicitante-
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qued6 áemostrado al comprobarse que las necesidades de los -

peticionarios no pudieron satisfacerse por las v1as de la d2 

taci6n, ampliación o restituci6n de tierras. 

DECRETO DE EJU:>ROPIACION DE TIERRAS 

Ll Código Agrario se refiere a la Expropiación de 

Bienes Ejidales en el Título Segundo, Capitulo III, l\rt!culos 

28b al 291, :eferente a las solicitudes de Expropiación, re

feriré lo siquiente: 

ARTICULO 286 del C6digo Agrario.- Las Autoridades

competentes según el fin que deba llenarse con la Expropia -

ci6n, o la persona que tenga un interés 11cito en promoverla, 

deberSn presentar solicitud escrita ante el jefe del Depart~ 

mento Agrario indicando en ella: 

l.- Los bienes concreLos que se proponen como obj~ 

to de la expropiacion. 

II.- El destino que pretende dárseles. 

III.- La causa de utilidad pública que se invoca. 

IV.- La indemnizaci6n que se proponga, y 

V.- Los planos y documentos probatorios y co~ple -

mentarios que se est1men indispensables para dejar establccf 

dos los P'Jntos anteriores. 
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Existen otros art1culos del C6digo Agrario que se 

refieren al Procedimiento Expropiatorio corresponde A LA SE

CRETARIA DE AGRICULTURA y RECURSOS llIDRl\ULICOS, a moci6n del 

Departamento Agrario, de conformidad con lo dispuesto por el 

art1culo 291 del C6digo citado. 

En el Diario Oficial del 5 de Marzo de 1968, apar~ 

ció El Decreto que expropia por causa de Utilidad Pablica, -

una superficie de noventa y tres hectáreas, cincuenta y tres 

~reas y sesenta y seis centiáreas de terrenos del Ejido "San 

Jos~ Pathe", en Temoaya, M~xico a favor de la Secretaria de 

Recursos hidráulicos, que se destinaron para la construcci6n 

de la Presa "San Bernabé". 

En ~ste caso totalmente diferente a los anteriores, 

el Poder Ejecutivo, haciendo uso de sus facultades que le 

conceden los Articules 27, 33, 192, 286, 287, 288, y 289; el 

primero de nuestro Código Politice y los siguientes de nues

tro Código Agrario, substrae del patrimonio de los particul~ 

res la mencionada superficie, con el fin de realizar la con! 

trucci6n de una presa que irrigue la región. 

RESOLUCION SOBRE PERMUTAS 

El C6digo Agrario autoriza la permuta de bienes e~ 

tre ejidos y se da el cuso, como el ejemplo de Resolución 
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Presidencial y que cit.o en cuesti6n:. Que a un Ejido le con

venga permutar parte de sus tierras, con las de alqan pro -

pietario colindante o cuyas propiedades est~n cercanas al -

ejido, en ambos casos, la finalidad de la permuta no es - -

otra cosa que la de favorecer su mejor organizaci6n y expl~ 

taci6n. 

En general, el procedimiento señalado para estos

casos, es el siguiente: Solicitud, Consentimiento de los 

~jidatarios,. Estudio del Departamen·to Agrario, previa opini6n 

de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos y 

del llaneo del Cr~dito Ejidal, si procede, Oictfunen del Con

sejo Consultivo y Resoluci6n Presidencial. 

Examinaremos enseguida la resoluci6n sobre permu

ta de Terrenos Ejidales del poblado "Ignacio Zaragoza", en 

'l·ula de Allende, Hidalgo; por otros particulares ofrecidos

por la Compañia Cemento Portland, S.A. La Tolteca. 

En este caso se consideró procedente la permuta -

de una fracción de terreno, por otros particulares de la 

Compañía de Cemento Portland, S.A.; La Tolteca, en una can

tidad de cincuenta y seis hect~reas, treinta y tres áreas,

cincuenta y un centiáreas, de terrenos clasificados como e~ 

lizos, totalmente in6tiles para la ngricultura, en cambio -

de que la Compañia Cementera antes mencionada, entregue una 
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porción de terreno compuesta de tres fracciones, con una eu

perf icie total de cuarenta hectgreas, noventa y seis ~reas,

cincuenta y nueve centiáreas, de terrenos de temporal, que -

se encuentran junto al Ejido, además la construcci6n de un -

salón de actos y un kiosco en el centro del parque del pobl~ 

do •rgnacio Zaragoza•, asimismo un tractor nuevo marca •Ford", 

y una maquina •singer", de acuerdo con las caracterrsticas -

de la solicitud. 

En ~sta resoluci6n vemos, que un grupo de terrenos 

sujetos al r~gimen ejidal son segregados del mismo y otros -

son incorporados al sistema, con todas las caracter1siticas

y prerrogativas del Derecho Agrario y del Derecho Civil. 

ACUERDO SOBRE INAFECTABILIDAD AGRICOLA 

En el Diario Oficial del i4 del Mes de Febrero de 

1961, aparece el acuerdo sobre inafectabilidad agraria del -

predio "camichfn Redondo",en Ciudad Guzmán, Jalisco, propie

dad del señor Florentino Espinoza Aguayo, que al satisfacer

los requisitos del articulo 294 del C6digo Agrario y en vir

tud de que el predio alu_riido tiene unñ superficie que no 

excede de los 11mutes que señala el articulo 104 del mismo -

ordenamiento o sea se sesenta y un hectáreas, cincuenta :ireas 

de temporal, equivalentes a treinta y cinco hectáreas, sesc~ 

ta y cinco ~r~as de riego, con apoyo en el art1culo 13 del -
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C6diqo Agrario y 27 de la Constituci6n Pol!tica de los Esta

dos Unidos Mexicanos, se declaro inafectable el predio men -

cion.J.do para. los efectos de dotaci6n y ampliaci6n ejidalcs,

a creac16n de Nuevo Centro de Poblaci6n Aqr!cola, con la sal 

vedad de que st el propietario, posee ademSs o adquiere en -

propiedad tierras que pasen del limite que la Ley señala co

mo inafcctables, los excedentes podr~n ser destinados u sa

tisfacer necesidades agrícolas. 

Con\o corolario de este acto jur1dico, de declara -

ci6n hecho por el Poder Ejecutivo, se debe expedir un Certi

ficado hgrario de Inafectabilidad e inscribir él mismo en el 

Registro Aqrario Nacional. 

ACUERDO SOBRE INAFECTABILIDAD GANADERA 

Del Predio "Hualala~ en San Fernando, Tarnaulipas, -

propiedad del c. Osear Garza Guajardo, se sclicit6 la decla

ratoria de Inafectabilidad Ganadera y la cxpedici6n del Cer

tificado resp{.'Ctivo, por po;:;ccr el prc..lic. ;_;n.u ou¡.;t::;,:ficle <l~ 

b,ú18.24 hecttireas de aqost.:idcro en terrenos 6:ridos y que 

posee quinientas sesenta y cuatro cabezas de ganado mayor; -

cuyo coeficiente de predio se encontraba dentro de los limi

tes del articulo 33 y del 114 del C6diqo Agrario y de la - -

Fracci6n V, del articulo 27 Constitucional. 



107. 

QuedO obligado el beneficiario a garantizar la ali 

mentaci6n de dicho qanado y cumplir con las demas disposici2 

nes legales. 

En este caso tambi6n se exp!de un Certificado de -

Inafectabilidad Ganadera con el fin de preservar en los t~r

minos mencionados al predio que ha probado que está dentro -

de los t6rminos que señala la Constitución y el ordenamiento 

respectivo. 

RESOLUCION SOBRE NUEVAS ADJUDICACIONES 

El ejemplo que tomaremos en este caso, será la Re

soluci6tt sobre nuevas adjudicaciones de parcelas a ejidata -

rios del poblado "La Dichosa", en Asientos,Aguascalientes. 

Por la mencionada resoluci6n se priva de sus Dere

chos Agrarios a tres Ejidatarios que se ausentaron del lugar 

en uni6n de sus.familias, dejando de cultivar sus parcelas -

por m§s de dos años consecutivos, canccltindoseles los Certi

ficados de Derechos Agrarios, expedidos a su favor y se rec~ 

nocieron los derechos de los campc~inos qw~ ha.b!an ven.ido -

por m~s de dos años ininterrumpidos, trabüjando dos de las -

tres parcelas abandonadas, y se declar6 vacante una parcela-
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para adjudicarla en Aaamblea General de Ejidatarios, al cam

pesino que la solicite y reQna los requisitos legales. 

A este acto aqrario lo fundamentan los articules -

165, 169, 170 y 173 del Código Agrario, que como lo hemos 

explicado en capitulas previos, regulan al Ejido con caract~ 

r!sticas especiales de permanencia y trabajo sobre la paree.la. 

Resoluci6n sobre nuevas adjudicaciones de parcelas 

a ejidatarios del poblado "La Dichosa~, en Asientos, Aguase~ 

lientes. 

Este tipo de resoluciones, lo establece el artícu

lo 169 del Código Agrario, al tenor siguiente: El ejidatario 

perderá sus derechos sobre la parcela y en general los que -

tenga como miembro de un NGcleo de Poblac16n Ejidal, a excee 

ci6n de los adquiridos sobre el solar que le hubiera sido 

adjudicado en la zona de urb~nizaci6n, tínica y exclusivamen

te cuando durante dos años consecutivoc o más, falte a la 

obligac16n de trabajar personalmente su parcela, o de reali

zar los trabajos que le correspondan en caso de que su Ejido 

se explote colectivamente. 
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En efecto, en el Diario Oficial del 30 de Abril de 

1964, existe una resoluc16n que ejemplifica la pr1vac16n de 

Derechos Agrarios y reconocimiento de los correspondientes,

ª campesinos de el poblado •noroes del 47", de Temapache, 

Veracruz. 

En el ejemplo que nos ocupa se priva de sus Dere -

chas Agrarios en el eJido mencionado, .a nueve ca.mpc!iinos be

neficiados por la Resolución Presídencial que dot6 de tierras 

a ese poblado, por haberse ausentado del mismo, abandonando

el cultivo de las Tierras Ejidales, por más de dos años con

secutivos. 

Por otra parte, en la citada resoluci6n se recono

cen los Derechos Agrarios en el mismo ejido, a veinticinco -

campesinos, de los cuales diecis~ís figuraban ya en el censo 

básico de la dotación y que han venido cultivando la parcela 

que tienen asignada y los nueve restantes, que sin figurar -

en dicho censo han venido trabajando en tierras del Ejido 

por r.i.:5.::; C.~ do:: añ'='s ininterri.impidos, a todos ellos se les 

expidieron los Certificados Agrarios respectivos, más el de 

la parcela escolar, se hicieron las anotaciones correspon 

dientes en el Registro Agrario Nacional, y las publicaciones 

respectivas para los efectos legales. 
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llESOLUCION SO!llU!: CONPl!IXl\ClON Y TITUI.ACION DE lll!NlS a:MtN'lll:S. 

Este caso esta previsto en el articulo 306 del C6-

digo Agrario co~o sigue: El Departamento Agrario de Oficio o 

a petici6n de parte, iniciar~ los procedimientos para recon~ 

cer y titular correctamente los derechos sobre los Bienes C2 

munales cuando no haya conflictos de linderos, us! como los 

que correspondan individualmente a los comuneros, teniendo -

en cuenta lo que se dispone en el aFticulo 66. 

Sobre el particular, en el Diario Oficial del 28 -

de febrero de 1~61, aparece publicada la Resoluc16n sobre 

Confirmaci6n y Titulación de Terrenos Comunales del poblado

"San Bartoloml! Zotula~ en Uuacliya, Oaxaca. 

Los vecinos del poblado de referencia, solicitaron 

al Departamento Agrario, la Confirmaci6n y Titulaci6n de sus 

Terrenos Comunales, los cuales fueron deslindados, certifi -

c~ndose que no exist1an dentro Pequeñ~~ Pro~iedades, lo que 

dio como consecuencia la rcsoluci6n que analizaremos y la 

inscripción respectiva en el Registro Agrario Nacional; este 

procedimiento fue seguido mediando una posesi6n previa, pera 

carente de la legalidad que con la Rcsoluci5n Presidencial -

indiscutiblemente obtuvieron los solicitantes. 
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e o N e L u s o N E :S 

PRIMERA: En las ordenanzas dictadas en el 6poca colonial

ya se protegí.a a los indios en la rcgularizaci6n 

óe las ventas y composiciones de sus tierras que 

tambi~n inclula a las aguas, al otorgárseles es

tas facultades corno autoridad al Intendente y a 

la Junta Superior de Hacienda. 

SEGUNOA.1 La Ley de 6 de Enero de 1915 establece la prime

ra Md.gistratura Agraria, habi~ndose transformado 

algunas Autoridades Agrarias en los diversos C6-

digos Agrarios hasta la Ley Federal de Reforma -

Agraria .. 

TERCERA: Aunque la Constituci6n de 1917 no señala exclusi 

vamente a la Secretaría de Recursos Hidr~ulicos, 

se puede deducir que su fundamento se encuentra

en la fracci6n tercera <le su art!:culo 27 al esta 

blecer que de deben fijar "las medidas necesarias 

para el fomento a la agricultura"~ 



CUARTA: 

QUJ:NTA: 

SEXTA: 

113. 

Las actuales atribuciones de la Secretaría de 

Agricultcra y Recursos Hidr!ulicos en materia 

aqraria se han derivado de la fusi6n de diversas 

dependencias y Organismos del Ejecutivo Federal

como lo fueron la Comisi6n Nacional de ~, 

la Secretaria de Agricultura y Fomento y la de -

Comercio y Fomento Industrial entre otras, hasta 

llegar a la ahora Comisi6n Nacional del Agua. 

Las diversas funciones y atribuciones de la Se -

cretar!a de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

son eminentemente de carácter t~cnico, de coord! 

nación y de investigaci6n corno son las de la di~ 

tribuci6n del agua can fines agr!colas, constru~ 

ci6n y conservación de obras de infraestructura

hidráulica y las forestales, ganaderas, av:f:colas 

y silv!colas, entre otras~ 

Además de las atribuciones que la Ley Org!nica -

de la Administraci6n PCiblica Federal le confiere 

a la Secretaria de Agricultura y Recursos HidráE 

licos, y su Reglamento Interior, existen otras -

disposiciones y en varios ordenamientos connexos 

como lo son la Ley Federal de Reforma Agraria, -



ll.4 • 

La Ley Federal de Aguas, El Reglamento de Infra

estructura Agrtcola y Ganadera, El Reglamento de 

coeficientes de Ago_stadero. 

SEPTIMA: La Secretaría de Agricult.uta y Recursos Hidrául_! 

cos tiene la facultad de solicitar expropiacio -

ncs sobre bienes ejidalcs y comunales para la 

creaci6n de Distrito de Riego, de acuerdo con el 

procedimiento que establece la Ley Federal de Re 

forma Agraria, la Ley de Expropiaci6n y el Manual 

a que deben sujetarse los Prornoventes de Expro -

piaci6n de Bienes Ejidalcs y Comunales. 

OCTAVA: La Secretaría cie Agricultura y Recursos Hidrául! 

cos interviene en los procedimientos de restitu

ci6n y de dotaci6n de aguas para determinar la -

disponibilidad y los recursos de acuerdo con la 

Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Federal

de Aguas. 



NOVENA: 

llS • 

La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidrául! 

cos, implementa los principales programas y polf 

ticas que en materia agraria se aplican al campo, 

principalmente para la producción y fomento de -

la agricultura y a ganader!a. 
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