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I_ N T R O P U C C I O N

Bl propbésito fundamental del presente ensayo, es
analizar 1la funcién que desempefian los partidos politi-
cos Yy la forma en que sus actuaciones determinan 1la
participacién del pueblo, de asociaciones politicas ¢
los derechos también politicos del mexicano, en nuestro
caso, para cristalizar 1las garantias individuales gque
consagran nuestra Constitucién Politica de 1log Estados

Unidos Mexicanos.

Expondremos en que medida han .lnfluido los pro-
pios partidos para hacer posibles los anhelos democréi-
ticos de 1la ciudadania. Analizaremos el Sistema Pluri-
partidista Mexicano, que en qnuestra opinién, permite
gue la representacién politica este acorde con el de-
signio del pais, representacién que no debe estar se-

parada del régimen democratico.

Pretendemos resaltar en este trabajo que la ac-
cién de 1los partidos politicos ha sido un acierto, ya
que a través de ellos, se manfiestan las inguietudes
de hombres que buscan lograr, en el seno de la so-
ciedad, 1la paz y tranquilidad que d& el saber que se
vive en un pafs justo, en una Nacién en 1la que el
Poder Legislativo estd8 compuesto de seres con ideas
democriticas, de individuos que van a llevar a la

tribuna las aspiraciones de gquienes 1los eligleron -por
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considerar que merecen ocui)ar el alto cargo y 1la gran

responsabilidad gue el mismo eptrafia.

Es por ello que creemos que los partidos politi-
cos deben ser una verdadera Institucién Democratica en
México. Tales consideraciones son producto del andlisis
del proceso electoral gque dfa a dia ha ido fortale-
ciendo el sistema plural y gque trata de perfeccionarse
constantemente, permitiendo al pueblo ejercer, en forma
eficaz, su voluntad soberana, por conducto de 1los po-

deres de la Unién auténticamente representativos.

La superacién y equilibrio de las diversas clases
sociales que conforman a nuestro Estado de Derecho son
las fundamentales tareas gque, como Instituciones tienen
los partidos politicos.

La inguietud de analizar el comportamiento, los
objetives y fines de 1los partidos politicos que exis-
ten en nuestro pais nos ha llevado a la. creacién de
este ensayo.

Asimismo nuestra historia estd4 1llena de aconteci-
mientos sociales, polfticos y econémicos gque se han
reflejado en nuestro actuar, son una tradicién que no
podemos negar Y gue es necesario comprender para poder
exigir el m&s elemental de nuestros derechos en 1la
conformacién de 1la voluntad nacional, que se traduce
en nuestra propla identidad come wexicanos gue somos,

El respetoc a nuestra dignidad, derechos y 1liber-



12

tades politicas dentre de 1la ley, en el 4mbito en
qua nos desarrollamos fortalecer8 el sistema democr&tico

plasmado en 1la Constitucién.

Parto de 1la idea que en todo sistema la oposi-
c¢ién Yy disidencia son necesarias para el establecimien-

to de una verdadera democracia.

La Constitucién de 1917 garantiza el sufragio, esta-
blece el voto como un derecho y prerrogativa del ciu-
dadano para designar a los integrantes del poder le-

gislativo y ejecutivo.

El sistema representative en nuestro pais viene a
dar intervencidn a los ciudadanos y a 1las agrupaciones
politicas como instituciones de derecho.

Los derechos Yy libertades politicags de 1los ciuda-
danos se encuentran consagradas en la cCarta Magna.

constitucionalmente se seflala que la soberanfia re-
side esencial y originalmente en el pueblo. Que todo
poder politico dimana del pueblo Yy se instituye para
su beneficio (articulo 39}. Que el pueblo ejerce su
soberanfa por medio de 1los poderes de la unién (arti-
culo 41).

Siendo el pueblo, en 8u conjunto, el titular de
estos derechos, participa en 1la confirmacién y designa-
cién de sus representantes a través de la enmisidn de

su voto gque es universal, libre, directo Yy secreto.



13

El reconccimiento constitucional de los partidos
politicos, sus derechos y prerrogativas vienen a dar
mayor importancia al ejercicio de 1los derechos y 1li-
bertades politicas de los ciudadanos,

La Reforma Politica de 1977 da como resultado 1la
participacisén de las organizaciones politicas en 1la vi-
da democritica de nuestro pais al instituir el regis-
tro _condicionado al resultade de 1las elecciones federa-
les por 1las cuales se sintetizan requisitos y procedi-

mientos.

Este ensayo se compone de cinco capitulos:

En el primer capitulo se analizan 1los conceptos,
objetivos, fines y clasea de democracia que existen en
los Estados Modernos, que contemplan esta forma de Ee-
tadoe concretdndonos a nuestro pals, asi come al estu-
dio del voto y del sufragio; ya gque para 1la vigencia
de un sistema representativo se requiere de 1los medios
que manifiesten 1la opinién de 1los ciudadanos acerca de

quienes deben ser sus representantes.

El capitulo segundo contiene el concepto de par-
.tidos politico y destaca 1la actividad de estos asi
como su finalidad.

En el tercer capitulo, exponemos los aspectos
historicos de 1877 a 1911 periodo gque se denominé
porfiriato por 1la figura dominante de Dfaz que desen-

cadend la Revolucién Mexicana.
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También se analiza 1la instauracién de wun régimen
constitucionalista, el del & de febrero de 1917, que
viene por fin a traducirse en una congquista del pue-
blo mexicano que a través del establecimiento de las
garantias indiviudales y dereches politicos y sociales
garantiza la participacién del ciudadano mexicano en
los procesos electorales para la designacién de sus

representantes.

En el capitulo cuarto, analizamos, como, la par-
ticipacién del pueblo, titular de la Soberania, ha in-
fluido para lograr que los partidos politicos, expre-
sioén de la Democracia, sean vedaderos organismos de
interés pGblico; y finalmente se estudia el Co6digo Fe-
deral de Institucicnes y Procedimientos Electorales, gue
es la Ley que regula, jurfdicamente, a 1los partidos

peoliticos.

En el capitulo quinto y dltimo, se analizan los
antecedentes histéricos de 1los partides politicos; al
igual que la importancia gque tienen los mismos como
Instituciones Dem6craticas. Finalmente estudiamos 1la for-
ma en gue a través de un procese las organizacicnes
politicas pueden ser registradas como partidos politicos
nacionales los cuales deberdn cumplir con una serie de
requisitos para su constitucién y registro definitive o

condicionado.



- 15

¢ AP I T UO L O I.

D B H O C R A C I A

1. CONCEPTO.

1.2. OBJETIVOB.

1.3. CLASES.

1.3.1. DEMOCRACIA DIRECTA.

1.3.2. DEHOCRACIA INDIRECTA O REPRESENTATIVA.
1,3.3. DEMOCRACIA SEMIDIRECTA.

1.4. FINES.

1.5. BL 76‘10 Y EL BUFRAGIO.



16

D EX O C R A C I A

i. ¢ O ¥ c E P T O.

Todo cuanto existe en el wmundo tangible como en
el de la idea, puede ser mejor comprendido si se
conoce su origen, su evolucibn y sus relaciones con

tode aquelle con lo que esta vinculado de cerca.

Cicerén en alguna ocasién pronuncid que: (1)
"Nescirequid antequa natus sis accident; id semper esse
querum"”, lo que traducide a nuestro lenguaje, gquiere
decir, que "no saber 1lo que ha ocurrido antes de no-

sotros es como seguir siendo nifios".

Con apoye en “las anteriores aseveraciones

iniciaremos este capitulo sefialando que: (2) ETIMOLOGI~-

CAMENTE, " La palabra DEMOCRACIA, proviene del griego
Demokratfa, de " demos " que significa pueble y de *
kratos " autoridad, es decir Gobierno en el que el

pueblo ejerce la soberania ".

(1). = Pumarega, Manuel. Frases Cé&lebres de Hombres Célebres,
Editorial, Sayrus. México, 1968, Pig. 170.

(2). =~ biccionario Juridico Mexicano. Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas. U.N.A.M. Volumen D-H. Editorial, Porrda.
México, 1991. Pig. 892.
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Para distinguir 1la democracia es preciso hablar
de participacién del pueblo y representacién del mismo,
Nesotros entendemos por pueblo a la totalidad de los
nacionales de un Estado, b4 como Estado a la
organizacién Jjuridico - politica da un pueble scberano,
que cuenta adem&s, con reconocimiento nacional e in-

ternacional.

La esencia de nuestro Estadoe de Derecho, es la
soberania cuyo fundamento es la constitucién Polftica
de 1los Estados Unidos Méxicanos, que en su articule
39 establece: " La soberania nacional reside esencial y
orginalmente en el pueblo. Todo poder pGblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este. El
pueble tiene en todo tlempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno “.

Entendemos, entonces, por democracia, wunpa forma de
gobierno producto de 1la soberania, o como lo concibié
Arist6teles para quien 1la democracia a la que denomi-
naba . Reptblica, era 1la forma de gobierno en 1la que

el pueblo gobernaba para la colectividad.

Para el maestro Daniel Moreno (3) ' La democracia

se ha usado en 1los mas diversos sentidos, o bien - -

(3). = Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, 2%.
Edici6n, Editorial, Pax-Mex, México, 1973, P&g. 290.
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en forma simplista. Atendiendo a su etimologia, podria
hablarse de gobierno del pueble; s8i bien muchos han
recordado la definicién hecha, por el gran Lincoln que
hablé de un gobierno del pueblo, por el pueblo y pa-
ra el pueblo, ideal sofiando que parece inalcanzable ".

La democracia, asi entendida es producto del

ejercicio de 1la soberania popular.

La distinguida Profesora Aurora Arnaiz Amigo ex-
presa que: {4) " Un pueblo consciente de sus deberes,
serd aquel gue maneje con mayor precisién los recursos
educativos, culturales, politicos y sociales. La sobera-
nia de este pueblo maduro para el conocimiento politi=-

co, se manifiesta en las grandes decisiones politicas".

Antiguamente 1la democracia pese a que existia la
esclavitud, como en Atenas en donde en tiempos de
Solén, las diferencias de clases eran evidentes, hasta
la llegada de Clistenes, quién ya no distinguié clases

y todo ciudadano podfa formar parte del consejo.

En Roma no existié la democracia ya que si - --

bien, habia diferencias marcadamente extremistas y gue

(4). = Arnaiz Amigo, Aurora. Soberania y Potestad. Tomo 1II.
De la Potestad del Estado, 13 Edicién, U.N.A.M., México, 1971,
P&g. 104. -
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Servio Tulio distinguié a las clases basfndose en la
fortuna gque poseian. En tiempos de 1la RepGblica, exis-

tieron los tribunos de 1la plebe.

La palabra democracia ha tenido y tiene diversos
significados, dependiendo de 1la &poca; Para distinguir
a un sistema denocritico dice el maestro Héctor
Gonz&lez Uribe (5) existen caracteristicas que permiten

reconocerlos:

" 1) El reconocimiento claro, explicito y firme
de los derechos humanes en la censtitucién, Yy su

clasificacién objetiva y metédica.

2) Un sistema claro, explfcito vy adecuado de
garantfas individuales y sociales para salvaguardar los

derechos humanos.

3) La clara distincién constitucional entre la
simple legalidad de los actos de la administracién
piblica y 1la verdadera legitimidad de los ©6rganos Yy
procedimientos del Estado, asi como el establecimiento

de los medios adecuados para defender una y otra.

{5). - Gonzilez Uribe, Héctor. Partidos Politicos y Democra-
cia en Iberonamérica. II Congreso Iberocaméricanc de Derecho
constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas.
U.N.A.M., México, 1980, P&gs. 103 y 107.
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4) El establecimiento de las bases para una
efectiva democracia politica, con su gobierno re-
presentativo, su régimen electoral y de partidos, Y
sus formas Yy procedimientos para la correcta emisi6n

del sufragio.

5) Una clara y correcta expresién constitucional
del tradicional principio de separacién de poderes, con

su adaptacién al Estado social de nuestros dias.

6) El poner las hases constitucionales para que
haya en el pais una efectiva democracia econ6mica, Y
para ello sefalar tres puntos esenciales: Normas para
un reparto equitativo de la riqueza; sistema de
aconémia mixta en el que haya equilibrio entre la
intervencién del Estado y 1la 1libertad de 1la inciativa
privada; y caminos legales para la realizacién de la
justicia social, <con 1la atencién preferente a los mas

necesitados.

7) Establecer en la Constitucién Politica del
pais las normas para asegurar una eficaz democracia
educativa, a fin de que 1los que deseen y tengan ca-
pacidad para ello pueden tener acceso a todos los - -
grados de la cultura, después de haber pasado por la
instrucci6én elemental que es su derecho y su deber, y
los planes ¥y los medios para una real educacién

democritica, que es el aprendizaje significativo para
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el ejercicio de las 1libertades y 1los derechos asi

como los deberes civicos.

8) Que la Constitucién reconozca y garantice 1la
axistencia de auténticos grupoes de presién en la
sociedad, sin injerencia ni manipulaci6n del Estado,
por los cuales se puede manifestar la opinién libre
de los ciudadanos y su derecho a disentir de las

peliticas gubernamentales.

9) El reconocimiento en la Constitucién Politica
del pals, del derecho de los ciudadanos para
defenderse contra los actos arbitrarios del poder es-
tatal, mediante un <sistema de recursog administrativos
¥ Jurisdiccicnales gue se hagan valer ante los tri-

bunales competentes.

¥ agrega el autor de referencia * Sin con-
vicciones politicas profundas y 1la persuacién de que
610 en la democracia podrad realizar sBu vida y 1la
plenitud de su personalidad, el honbre de nuestra
época no podr& llegar a la libertad, el orden y 1la

justicia ".

Nos parece que en estas caractéristicas se
contiene la esencia del Estado democritico, pudiendo
afirmar que es una forma de vida.

La palabra democracia ha tenido difentes
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concepciones dependiendo de la &poca, lo gque revela su
conmplejidad, Daniel Moreno (6} cita a carl J.
Friedrich " Autocalificarse de poseer " 1la verdad demo-
crética " es signo de inteolerancia y de falta de conm-

prensidn *.

Es por ello que la democracia antendiendo a su
significado 1literal es el gobierno del pueblo y en
nuestro pafs se da por medio de una figura Jjurfdica,

la representacién.

La democracia tal como se concibe actualmente tu-
vo su origen en el naciente capitalismo en el que 1la
burguesia estructuré su vida social creando limitacio-~

nes, Yy realizando el poder del Estado para garantizar

que, mediante el esfuerzo y dentro del marco legal se
le reccnociera a cada ciudadano el derecho de B8us

propésitos para satisfacer sus necesidades.

Para su significade tan variado la  democracia
afirma el maestro Javier Patifio Camarena (7) " en su
acepcién m&s amplia se le entiende como una forma de
vida fundada en el constante mejoramiento politico,

econémico, social y cultural del puebla.

(6). = Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Op.
cit, P&g. 291.

(7). - Patifo Camarena, Javier, Partidos Politicos Yy Democra-
cia en Iberoamérica. II Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional. U.N.A..M., México, 1980, PAgs. 125, 127.
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En este orden de 1deas se puede decir que s8i
bien 1la mayorfa de 1los regimenes qua en el presente
se ostentan como democrdticos no son demoéracias
plenas, tampoco se encuentran desprovistos de contenidos
democr&ticos completos, ni de proyectos democriticos a
corto, mediano Yy largo plazo. Las consideraciones ante-
riores han dado lugar a que el término democracia sea
utilizado para cubrir una amplia gama de regimenes
politicos, algunos de los cualas son antiguos 4

experimentados y otros relativamente nuevos.

Agrega Patifio que para reconocer a un verdadero
régimen democritico se requiere ™ Qua se estructure al
Estado sobre las bases wminimas siguientes : Principio
de 1la soberania del pueblo, principio de divieién de
poderes, reconocimiento de 108 derechos sociales y ga-
rantfias individuales, establecimiento de un régimen de
partidos politicos, estructuracién de un sistema repre-
sentativo, respecto a los derechos de la mayoria y da
las minorias Yy reconocimiento del principio de

supremacfa constitucional.

Y concluye * Asimismo el propésito de hacer de
la democracia una realidad cada vez mis plena exige
que se procure extender las pricticas democriticas a
todos los campos del gquehacer humano. )

Lo anterior supone, entre otras acclones, el que

los partidos y las agrupaciones politicas, tanto los
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registrados como los no registrados, comprometan su me—
jor esfuerzo a fin de mejorar la democracia en su
&mbito interno y vigorizar sus programas de educacién
politica, ya que estos vienen a significarse como uno
de los medios nas adecuados para hacer, de cada
persona, un agente de tranaformacién y merjoramiento de

la comunidad.

Manifiesta el autor en estudio que ¥ También se
ha sefialado que la calidad de un régimen democratico
puede ser Jjuzgado por el grado de participacién
ciudadana y que en esta materia diversos estudios
llaman la atencién sobre el hecho de que una porcién
considerable del cuerpo electoral, no estd realmente
interesada por 1las cuestiones politicas; que 1la mayoria
de los  votantes lo hacen sin conferir |una désis
minima de reflexién a 1los problemas que sSe debaten, y
a menudo sin pensar con serjedad en ellos Yy que
apenas unos pocos estiAn en condiciones de explicar
porque votan de la manera como lo hacen " .

Los requisitos que este autor considera indipen-
sables para la existencia de un Estado de Derecho, se

encuantran en Ja Constitucién Politica de México.

Y tomando come ejemplo el voto, en Mé&xico todo
ciudadano que cuenta con la edad de 18 afios Yy en
plenitud de sus derechos civiles, puéde y debe votar;

atn cuando es una realidad en todos los paises
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moderncs en los que se practica la democracia, que
existen ciudadanos que se abstienen de acudir a las

urnas a emitir su wvoluntad.

Las causas son diversas y entre ellas destacan
la enfermedad de los ciudadanos que alcanzan el 12 %
de la poblacién y un ndmero similar se abstiene de

vetar por no encontrarse en su residencia.

El abstencionisme alcanza un 25.4 % del total de

vatantes.

Nosotros creemos due, en ocasicnes, el ciudadano

no acude a las wurnas, a manifestar su voluntad, por
ne saber por quien votar, ya que, si los partidos
politicos no dan a conocer con certeza y tiempo a
sus candidates : por quién wvan a votar ? En nuestro
pais, aseguramos, que existe la democracis, lo que
ocurre es gque no hay cenfianza en los partidos poli-
ticos, lo que se traduce en abstencionismo, pero las
puertas estan abiertas para superar cualquier abstaculo-

Y avanzar. Al respecto hacemos referencia del autor
Hermann Finer quien sobre el voto express, (9} " quie-

{8). — Finer, Hermann, Teorfa y Practica del Gobierno Moderno,
Coleccién de ciencias Sociales No. 35, Editorial, Tecnos,
1964, PAag. 695.

{9). = Finer, Hermann, Tecrf{a y Practica del Gobierno Moderno,
oP. cit. Pig. 94.




nes no insistieron al comienzo demasiado sobre el su-
fragio wuniversal con tal de que hublera control popu~
lar gque hiciera gque el goblerno fuera responsable ¥,
Lo que se explica por las caracteristicas de 1la demo-
cracia liberal en 1la que la Gnica preocupacién era

tener un freno gubernamental.

Depués de las generalidades expuestas; nuestro
concepto de democracia es el siguiente:

La democracia es una forma de vida vy, es un
medio para permitir que prevalezca 1la voluntad del
pueblo Yy no realicen actos que vayan en contra de
éste. El pueblo se adhiere al Estado, porque este
hars posible que los ideales y necesidades que tilenan

los ciudadanos se vean satisfechos.

El ejemplo mis demestrativo de que en México se
defiende el sistema democritico; es el voto, mismo gque
tiene las caracteristicas de ser wuniversal, 1libre, se-
creto, directo, personal e intransferible; el gque no
todos 1los obligados hagan uso de este derecho, es una

realidad y un mal para nuestra nacién.

cumplir estos fines hard gque desaparezca el abs-
tencionisme de que hemos hablado; estamos en contra
del voto obligatoric, como medio para acabar con la
indiferencia ya gque, estc representaria un peligro ma-

yor que el propic problema, por que, pensamos, los
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partidos politicos no se esforzarian en cumplir su
cometido; ademis de que creemos que la conciencia

politica no se estimula por 1la fuerza.

Estamos en contra del principio " voluntas coac-
tas, voluntas est ", ya que &l mismo es propic de

las dictaduras.

Creemos sinceramente qge cada dfa el pueblo se
concientizara mis, en la medida en que participe en
la discucién y aprobacién de sus leyes, por medio de
la representacién y de la consulta popular. A través

de esto lograremos un México mas democritico.
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i.2. 0 B J E T I V O &a.

Notese 1la variedad conceptual, que las diferen-
tes personalidades invocadas +tienen respecto a la demo-
cracia, como se sefiald en el punto anterior al

refaerirsa cada una de estas al concepto de democracia.

La sociedad se haya inmersa en sectores, grupos
Yy ndcleos gue sin duda presentan un amplio mosaico,
ideolégice, por 1lo que cada parte integrada o afin,
ha determinada corriente ideclégica sostiene sus diver-
505 conceptos sobre la democracia, partiendo de la
idea de ser éste un sistema de vida, una forma de
gobierno o régimen politico, que se nos presenta como
un fenSmeno social en el que el pueblo es &l que

debe decidir.

La aparicién de un gobierno democratico se da
cuando todos los ciudadanes hacen uso de la autodeter—
minacién para formar la voluntad del Eatado. Y el
pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho de
alterar o modificar su forma de gobierno, conforme al
artfcule 39 de la Constitucién.

Sobre el particular Javier Patifio Camarena nos
dice: (10) * La democracia es hoy en dia una filoso-
ffa, una manera de vivir, una religién y casi acceso-
riamente wuna forma de gobierno. Uma significacién tan

rica deriva de 1la idea que los hombres se han hecho
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de ella desde el momento en dque ven en la democracia

la esperanza de una vida mejor... ".

Este miesmo autor, nos dice que existe la demo-
cracia gobernada y 1la democracia representativa y esta
Gltima, es la forma de organizacién politica en ia
que todos los ciudadanos tienen participacién en 1a
voluntad general; crean el Estado, conforme el gobierno
y eligen a sus representantes, por esto sSiempre se

hablar& del sufragio.

Nuestra Constitucibn Politica en su articulo
tercero es muy avanzada al estatuir respecto de la
educacién que: " ser& democrética, considerando a 1la
democracia no solamente como una estructura Jjuridica vy
un régimen politice sino un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econbmico, gocial Yy

cultural del pueblo.

De 1o anterior se colige primeramente que; uno
de los objetivos de la democracica es el Bien Comln,
es decir el bien de la colectividad. Francisco vVitto~
ria, Santo Tomiés Yy Aristételes, hablaron del Bien Co-
min; Jiménez de Parga (l11) en su obra, Los Regimenes

Politicos Contemporaneos dice que: " Se trata de un =~

(10). = Patifio Camarena, Javier. Anadlisis de la Reforma Polfi-
tica. U.N.A.M., Mé&xico, 1980, Pags. 7 y 8.

(11) . - Jiménez de Parga, Manuel, Los Regimenes Politicos, 5.
Edicién, Editorial Tecnos, Madrid, 1974, Pag. 104.
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status, en el cual los hombres viven en un &rden de
paz y de justicia con bienes suficientes para la con-~
servacién y desarrolle de 1la vida material, con 1la
probidad moral necesaria para 1la conservacién de 1la
paz externa, la felicidad del cuerpo politico y 1la

conservacién continua de la naturaleza humana ",

Los actos de 1los partidos politicos, segdn su
comportamiento, van a crear, transformar o destruir un
orden para el logro de) Bien Conmtn, que es el bien
primero y fGltimo del Derecho Yy, consecuentemente, de
nuestra democracia. Los aspirantes al gobierno que 1lo-
gran el favor del pueblo y acceden a los cargos gu-
bernamentales, tienen asi dos opciones: Acrecentar en
su provecho beneficios que su posicién les ofrece para
realizar el bien comGn, que es el anico camino que

tiene 1la humanidad para desarrollarse integralmente.

El pueblo, al participar mediante 1la representa-cién,
busca gque la direccién del Estado esté en manos de
individuos gque por su atinado discenimiento e inte-
ligencia, sepan distinguir 1lo que es Yy no es buenos
para el pueblo, fomenten y procuren gque todas las me=-
didas vayan encaminadas a lograr que, responsablemente
se equilibren los intereses, de tal manera que se lo-
gre una IGUALDAD, que es otro de los objetivos de la

democracia.
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La democracia persigue un trato igual para todas
las personas, los que no es completamente posible,
pues habiende derechos también hay limitaciones, asi
vemos que hay restriccién en cuanto al ejercicio del
voto, al establecer 1la ley que 86lo 1las personas na-
yores de 18 afios pueden participar con su voto en 1la

designacién de sus representantes.

La Democracia para Finer: (12) " Desafia a la
infabilidaq, ademds desea y espera continuar enrique-
ciendo 1la vida scocial con oportunidades semejantes para
todos los ciudadanos, reconociendo la dificultad de
descubrir soluciones finales para los problemas fundamen-
tales de la existencia y destino humano. De aqui gque
pida que los agentes del gobierno sean responsables
respecto del electorado, Y que tomen las decisiones

finales con miras al progreso de 1la sociedad *.

Por tanto, si 1los gobernantes actfian en bien de
ia comunidad que representan, estar&n cumpliendo con

uno de sus principales objetivos.

En nuestro régimen democratico, no hay unoe sino
varios partidos politicos compuestos de ciudadanos que,

en el recinto parlamentario, van a convertir en ley, -

(12). - Finer, Hermann, Teorfa y Pr&ctica del Gobierno
Moderno, Op. Cit. P&g. 695.
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aspiraciones de la nacifn; nuestras diversas ten-

conponen el Poder Legislative de

leyes buscando el

las
dencias ideolégicas
México; Y discuten y aprueban las

bien comin.
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1.3. CLASES.

La Democracia, ha sido objeto de diversas clasi-
ficaciones al respecto el maestro Daniel Morenmo, (13)
nos indica gue: " La clasiticacién. mds conocida de los
sistemas democriticos, hasta hace dos décadas; era en
la que existfan tres tipos de regimenes democriticos:
LA DEMOCRACIA DIRECTA, LA DEMOCRACIA INDIRECTA O REPRE-

SENTATIVA Y LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA ",
1.3.1. DEHOCRACIA DIRECTA.

Del significado de esta clase de democracia Ber-
1in Valenzuela (14) establece dque: “ BEs la que estd
basada en el principio del autogobierno en 1la que las
funciones gubernativas son ejercidas por todos los ciu-
dadanos *. Sigue sefialando el maestro Berlin: que fue
propia de las democracias antiguas, pues como se sabe
en Atenas el pueblo se reunia en asambleas generales
en la colina de Pnyx, tomaban 1las decisiones politicas
trascendentales, constituyendo una especie de " parlamen-

to abierto “.

(13). - Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Op.
cit. P&g. 293,

{(14) . - Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral. 18.
Ediecién. Editorial, PorrGa. México. 1980, P&g. 63. -
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Asinismo Daniel Moreno (15) establece que: " La
democracia directa es en la que el pueblo ejerce di-
rectamente el poder, y que Jjamis ha existide ni puede
existir, mucho menos en nuestros tiempos en 1los gque
la vida social ha adquirido una extraordinaria comple-

jidaa *.

En este orden de ideas Daniel Moreno cita a
Kelsen el cual establece que " una democracia pura es

tan irrealizable come una autocracia pura .

Por ahora, Treconozcamos que la democracia directa
no ha existido, A)l respecto el tratadista Berlin Va-
lenzuela, (16) sefiala que: * Actualmente sdélo subsiste
la democracia directa en la organizacién de algunos
cantones suizos como Glaris, Nidwalden y ©Okwalden cuya
escasa poblacién que va de los 15,000 a los 45,000
habitantes, permite que los electores se puedan reunir
frecuentemente para escoger a sus gobernantes, some-
tiendo a discuciones las conveniencias o inconveniencias

de promulgar nuevas leyes o0 reforma a las existentes".

(15). - Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Op.
cit, P&g. 293.
{16) . - Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral. Op.

¢cit. Pag. 63,
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1.3.2. DEMOCRACIA IMNDIRECTA © REPRESENTATIVA

Como su nombre 1o indica nos dice el eminente
Jurista Berlin Valenzuela (17) al referirse a 1la demo~
cracia repregsentativa: " ,.. es aguella en que la acti-
vidad politica del pueblo no se desarrolla directamente
sino a través de sus representantes. Surgié como re-
sultado de 1la amplia extensién territorial e incremento
poblacional que junto con el <crecimiento de 1la buro-
cracia y las funciones que tenian que desarrollar, hi-
cieron cada vez mas dificil y compleja la actividad

estatal ".

En relacién al concepto de referencia Berlin Va-
lenzuela cita al tratadista Maurice Duverger qulen de-
fine La Democracia Representativa: {18) " como el sis-
tema politico en gque los gobernantes son elegidos por
los ciudadanos y <considerados de esta forma como sus

representantes ...".

Finalmente Berlin Valenzuela, cencluye que: (19}

Esta forma de democracia indirecta o representativa, --

(17). - Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral. Op.
cit. P&g. 63. .

(18) . ~ Idem.

(19). - Berlin valenzuela, Francisco, Derecho Electoral, Op.
cit. P&g. 64. .
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tiene para nosotros un especial interés por estar in-
timamente vinculada al tema de este trabajo. Por lo
que constituye el supuesto necesario para la existencia
del derecho electoral. En efecto es a través de las
elecciones, «como los ciudadanos pueden designar a sus
representantes para que ejerzan las funciones legislati~
vas, gubernativas y en algunos casos judiciales para

un perfodo determinado ... ".
1.3.3. DEMOCRACIA BS8EMIDIRECTA

El Diccionarioc define a la Democracia Semidirecta:
(20) * como 1locucién con la que se identifica el sias-
tema politico en que la aparicién ciudadana en la
formacién de la voluntad del Estado, 8e produce {ndi-
rectamente a través de sus representantes politicos y
también en forma directa....".

con apoys en la anterior definicién el maestro
Berlin  Valenzuela: (21} nos indica gque La democracia
senmidirecta: " consiste en la combinacién que hace de
la directa y 1la representativa para hacer posible 1la
intervencién del pueblo en el proceso por medio del
cual se elaboran las decisiones del poder estatal ¥, y

sigue sefialande el autor Valenzuela: " Esta forma de -

(20). = Enciclopedia Universal Ilustrada Eurcpec Americana.
Editorial, Espasa cCalpe. S.A. Tomo LVIEI, Madrid. Barcelona
1968. Pag. 894.

(21). - Berlin Valenzuela, Francisco. Derechc Electoral, Op.
cit. Pdg. 64,
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-participacién popular, tiene wucha importancia en la
vida politica contemporé&nea, perque exprasa con  mayor
precisién los principios esenciales de 1la democracia,
no obstante que existen muchos autores gque ven con
escepticismo algunas de s8sus manifestaciones, cono se

verS& en este trabajo ".

En virtud de esta forma de democracia, el pueblo
tiene el derecho de intervenir en 1la actividad legis-
lativa, gubernativa vy judicial, pues lo mismo puede
participar en 1la formulacién de una ley, en Jla toma
de importantes decisiones administrativas, que en la
modificacién o reforma de los principios Jjuridicos fun-
damentales y alGn en la aplicacién de 1la Ley a través

de la institucién del jurado popular.

Indica el disntinguido maestro Berlin que; este
tipo de democracia da lugar a las siguientes institu-
ciones: El Referéndum, La iniciativa, Popular, ElL Ple-
biscite, La Revocacién Popular y 1la Apelacién de Sen-

tencia.

En relacién a 1las anteriores Instituciones sefia~
ladas Berlin Valenzuela 1lo gque significa cada una de
estas; en primar término cita al eminente Carlos Fayt
(22) gquien nos sefiala en relacién al Referéndum in-

dicado que es: *.,,, El derecho del pueblo a interve--

(22). = Fayt S., Calos. Derecho Politico, 48 Edicién.
Editorial Abeledo Perrots, Buenos Aires, Pag. 111
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nir directamente en la formulacién y sancién de las
leyes o en algunas etapas de su formulacién y san-
cién, tanto en el orden constitucional, legislativo vy

como en el administrative ...%.

siquiendo con Berlin Valenzuela, (23} sostiene, en
relacién a La Iniciativa Popular es una funcién de
naturaleza ptblica ejercida como un derecho de una
parte del cuerpo electoral a presentar un proyecto de
ley para su necesario tratamiento por las asambleas
legislativas o bien a exigir la consulta popular sobre

cuestiones legislativas ¥,

" El Plebiscito: Esta forma de democracla semidi-
recta, al igual que las anteriores, es también un de-
recho del cuerpo electoral para participar, en 1la ra-
tificacién y aprobacién de un acto esencialmente po~
litico de naturaleza constitucional o gubernamental.
Frecuentemente es confundido con el referéndum y usado

indistintamente por la doctrina y la legislacitn ™.

" La Revocacién Popular: Esta institucién consiste
en el derecho que asiste al cuerpo electoral, para
golicitar 1la destitucidén o separaci6én de sus cargos a

los funcionarios, que habiendoc sido electos por el - -

(23). =- Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral, Op.
cit. P&gs. 64, 66, 67, 68 y 69.
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mismo cuerpe, han dejado Qe cumplir con su mnandato o
han perdido 1la confianza que en ellos se habfa depo-

sitado.

" ¥ finalmente 1la Apelacién de Sentencia: GSe de-
nomina asf{ al derecho que tiene el cuerpo electoral
de participar en el control de 1la constitucionalidad
de las leyes. Es interesante como medico de control
popular para vigilar gque las leyes no contradigan el

espiritu de 1la Constitucién ... ",



40

1.4. FINES.

Hemos hablado en el inciso 1.2. y en el presen-
te punto de este capitulo sobre 1los objetivos y fines
de la democracia que son: El bien comin, 1la igualdad,
el progreso, la justicia, y 1la 1libertad que aunados
redundarian, de ser posible en: Fellcidad.

Lo anterior tiene que ser producte necesariamente,
de una norma Suprema, misma que en nuestro pais es
la cConstitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexica=-
nos, la gque para su estudio se divide en dog partes:

La parte Orgénica y la parte Dogmitica.

La sociedad no puede tener un fin distinto Y
contrario al de 1las personas que la constituyen, y su
fin radica en 1la justicia de esas mismas personas to-
madas colectivamente: es decir la sociedad persigue la

justicia.

Cuando se dice que 1la democracia es Jjusta se
afirma que todos los valores individuales merecen el
derecho de ser oidos y cuando lo han sido y 1lo han
manifestade han atraide la atencién y el comentario es
acertado respecto que la reconciliacién 1llegue vy se

escuchen todas las voces.

Las desigualdades que existen en nuestra sociedad

y en otras socledades, marcan diferencias en los pen-
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samientos y en 1los sentimientos de lo8 hombres por
eso, estamos de acuerdo en gque 1lo Jjusto, 1la justicia,

es esencial de la democracia y es uno de sus fines.

La democracia persigue un Estado de Derecho, gque-
riendo significar que mediante normas se regule la vi=-
da politica; estas deberdn ser obligatorias para que
prevalezcan en la relaciones sociales y politicas, el

6rden y la justicia.

Todo ré&gimen democritico persigue el &6rden y 1la
justicia. E1l problema de la democracia consiste en
unir el poder popular con una administracién inteligen-

te.

Concluimos afirmando que nuestro Derecho Constitu-
cional pretende lograr, en el senc de nuestra sociedad
la paz y la sequridad de las relaciones tendientes a
permitir el establecimiento de 1la democracia: ambicién

de los pueblos.
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1.5, BL VOTO Y EL BUFRAGIO.

Para la vigencia de un sistema representativo se
requiere de los medios que manifiestan 1la opinién de
los ciudadanos acerca de quienes deben ser sus repra-
sentantes y de que manera deben ser gobernados, ello
significa 1la necesidad del Sufragio y 1la organizacién
del Voto, 1libre, secreto y directo en eleccicnes 1lim-
plas gque se celebren en intervalos de relativa fre-~
cuencia, 1o gque permite que 1los representantes elegidos
por el pueblo puedan ser Yreemplazados. Se puede decir
que la calidad de un régimen ha de Jjuzgarse por el

grado de participacién ciudadana.

Ccon apoyo en las anteriores aseveracliones
iniciaremos este punto; con e) concepto de Voto: (24)
" En sentido amplio, recibe este nombre 1la expresién
ostensible de la voluntad de una persona, Y en
sentido mis estricto esta misma expresién de la
veluntad por 1los ciudadanos para designar 1las personas
que deben representarles en el gobierno ",

Asimismo el maestro Ricardoe Soto defina al (25)

Voto: "™ como el acto de manifestar 1los ciudadanos caGal

(24). - Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana.
Op. Cit. Pa&g. 1188.

(25) . ~ Soto Pérez, Ricardo, Nocién de Derecho Positivo. Hexi-
cano. 82 Edieibn, Editorial Esfinge. México, 1977. Pig. 76.
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es su  voluntad, en materia politica. ¥ sigue diclendo
Ricardo Sote; que la suma de los votos demuestra cusl
es la voluntad de la mayoria y determina las personas

a quienes debe atribulr el ejercicio del poder *.

Nuestras leyes se abstienen de precisar lo que
es el voto.

Bien podria decirse gque es el nedio de partici-
pacién electoral de los ciudadanos, como posibilidad de
intervenir en la decisién que habrd de tomarse por
medio de 1las elecciones para designar las personas que

han de gobernarnos.

En este orden de ideas La Constitucién en el
artfculo 36 (26) a 1la letra dice: " Son obligaciones
del ciudadano de la Rep@blica: "... " La organizacién vy
el rfunciocnamiento permanente del Registro Nacional de
ciudadanes y 1la expedicién del documento que acredite
la ciudadania mexicana son servicios de inter&s pGbli-
co, y Per tanto, responsabilidad gque <corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que esta-
blezca la ley; ... " III. Votar en 1las elecciones popu-

lares en el Distrito electoral gue 1le corresponde;...".

(26) . - Constitucién Politica de locs Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 36.
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La Enciclopedia Universal sefiala como las bases
para 1la emisién del Voto: (27) * La nacionalidad, es
decir que s6lo 1los nacionales de un pasis tengan dexe-
cho  electoral, puesto que no seria djusto, ni equita-
tivo ni atGn prudente, que personas extrafias a la res=-

pectiva nacionalidad intervinieran en su gestién ".

Al respecto nuestra Ley Suprema en su articulo
30 dispone que: " La nacionalidad mexicana se adquiere

por nacimiento por naturalizacién. " ...

Sigue sefialande 1la Enciclopedia Universal La edad;
esta restricci6én obedece a la presuncién de que debe
fijarse cierto nimero de afios como absolutamente indis-
pensables para tener cabal idea de lo que es y sig-

nifica 1a vida del Estado ",

Y por fGltimo se exige la vecindad. Sobre el
particular el maestro Berlin Valenzuela sefiala que;
(28) " La importancia del domicilio o vecindad cono
para ser elector, deviene no solamente de su relaci6n
con el padréSn o censo electoral, sino fundamentalmente
del hecho de gque fijan 1la juriediceiédn del acto elec-

toral, tanto para su ejercicio como para la interven-

(27). - Enciclopedia Universal Ilustrada Eurcpeo Americana.
Op. Cit. P&g. 1188.

(28) . - Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral. Op.
cit. Pag. 156. .
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cién de las autoridades que deben conocer y raesolver
los conflictos surgidos durante el desarrollo mismo del

proceso ... ",

Una: buena legislacidén electoral tiene que incluir
estos aspectos del donicilie y reglamentar adecuadamen-
te, evitando con ello 1los frecuentes fraudes electora-
les que pueden originar la falta de precisién al reg-

pecto.

Comentario personal; Constitucional y juridicamente
el voto constituye en México un derecho y una obliga-
cién c¢iudadana, Se debe impulsar el «civismo- - politico
para evitar y combatir el abstencionismo. Ya gque no
hay sancién algquna, por 1lo gque deben exigirse reformas
a través de las cuales se determine con los actos
fraudulentos gue provocan apatia y desconfianza incapa-

citandose de esta forma La vida democritica.

En relacién al Sufragico el maestro Patifio cCamare-
na nos dice que: (29) " ...En nuestro sistema los ciu-
dadanog intervienen en la vida politica a través del
ejercicic de 1los derechos politices, que son fundamen-

tales: El1 derecho a votar, el derecho a ser elegido -

(29). - Patifio camarena, Javier. Analisis de la Reforma
Politica. Op. cit. Pag. 22.
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para tratar asuntos politicos del pais; y del dereche

de peticién... ",

En nuestros dias el sufragio es. universal existe
igual para hombres y mujeres gque hayan adquirivdo la
mayorfa de edad y no tengan alguna incapacidad de las

sefialadas por 1la ley.

Por lo que el sufragio es un derecho politico
cuya finalidad y objeto, nos dice Berlin Valenzuela:
(30) "“... es hacer posible la democrdcla semidirecta,
constituyendo asfi una forma concreta de ejercicio del
poder en el Estado; en el que actua el cuerpo elec~
toral. El car&cter electoral de esta funcién se ex-
plica en virtud de que 1las formas democriticas citadas
requieren, para su operatividad, de la emisién del su~-

fragio.

El profesor Tena Ramirez expresa que: {31) ' El
Sufragio es 1la expresién de la voluntad individual en
el ejercicio de los derechos politicos; La suma de
votos revela, undnime o mayoritariamente, la voluntad

general ".

(30). - Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral, Op.
cit. P&g. 146.

(31). - Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Hexicano.
128, Edicién. Editorial Porrta. México 1973. P&ag. 98.
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Para la enisién del sufragio nos indica Berlin
Valenzuela, (32) se xequiere 1la wexistencia de 1los si-
guientes elementos: " a) Laos alectores; b) Los candidatos;

c) Las organizaciones gque intervienen en el proceso:

Al respecto Berlin nos sigue indicande en rela-
cién a los: " Electores; son los individuos que gozan
del derecho al voto Yy que refinen los requisitos que
las leyes de La materia establecen para poder inter-
venir en el proceso electoral.

La ciudadania, conforme a nuestro texto consti-
tucional y al Ccédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, viene a ser un atributo o capa-
cidad por medio del cual se considera que, el indi-
viduo se encuentra apto para el ejercicio responsable

de sus derechos y 1libertades politicas ya enunciadas.

Los candidatos: por lo que toca a 1la denomina-
cién actual de candidato, debe mencionarse que desde
un punto de vista general es * toda parsona que fi-
gura en una 1lista de partido o como independiente de
todo grupo para concurrir a unas elecciones "; pero
para las normas de la materia, se entiende por tal a
la persona gque ha sido proclamada oficialmente para

participar en 1la contienda electoral “.

(32). - Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. Op.
cit. P&ags, 158, 159, 160, 161, 162, 163 Yy 164.
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2. PARTIDOS POLITICOS.
2.1. CONCEFTO.

La expresiSn Partido Politico, atendiendc a su
ETIMOLOGIA viene del Latin, " PARS ", que significa:
parte o fraccién y del griego, " POLIS " que . quiere

decir ciudad o agrupacibén auténoma de honbres.

El aiccionario enciclopédico Espasa Calpe, nos In-
dica gque la unién de estas dos palabras significa:
(33) " Fraccién de un tode politico, parte de una co-

lectividad gque interviene en 1la vida del Estado ".

A estas agrupaciones, en todos 1los paises se les
ha dado 1la misma connotacién politica: de ellos Mau-
rice Duverger: (34} en su obra " Los Partidos Polfti~-
cos, destaca gque en 1850 afGn no se conocian, Yy que
su aparicién es ‘reciente; en el presente siglo todos
los paises ya cuentan con estas asociaciones con fines
politicos o =se esfuerzan en crearlas para, por medio
de estas realizar el suefio de todo pafs civilizado:

La Democracia ".

(33). - Enciclopedia Universal Ilustrada Furopeoc Americana.
op. cit. P&g. 403,

(34). - Duveger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, S8 Edicién, Editorial Ariel. P&g. 350.
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En los inicios de la vida humana, nos ha ense-
fiado 1la historia, que 1los hombres no se establecieron
en un lugar determinado, por lo que, eran n&madas;
posteriormente, al descubrir que por medio de la caza,
de la pesca y la agricultura podian sobrevivir en un
nismo vlﬁgar, empezaron a formar grupos pequefios, repar=-
tiéndose el trabajo, para lo cual, de entre ellos
mismo elegian al que habia de ejercer la autoridad y

crear las reglas de conducta.

con el avance del tiempo se percatan de que
unidos y en concordia, lograrfan mejores niveles de

vida.

Asl se va formando una sociedad en la, gque por
nedio de institucicnes politicas se vive organizada
dentro del orden, con derechos y obligaciones que, da~

rivan en beneficio para todos.

Al referirnos a que los hombres en su evolucién
consideraron gque agrupdndose y creando instituciones po-
liticas, lograrian posibilidades de vida, nos  vemos
precisados a mencionar a eminentes Jjuristas, gque dan
un concepto de Partido Politico.

Para Newman (35) son: " Comp una organizacién ar-

(35) . - Sigmun, Newman. Partidos Polfticos Modernos, Editorial
Tecnos, S.A. 1965, P&g. 597.



51

ticulada de los agentes activos de 1a sociedad, da
agquellos que 8e interesan por hacerse con el poder
del gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo po-
pular con otro grupo o grupos que mantienen puntos de
vista opuestos ". Y sostiene que para comprender sin
lugar a dudas a estas asociaciones, hay gque tomar en
cuenta a la sociedad a la que pertenezcan, asi como
a toda 1la escala de valores gque la nocién entrafa,
ya que, partiende de estos supuestos, se podr§, sin
mucho esfuerzo, entender las tendencias que predominan,

las que sbélo pueden ser: Democriticas o Autocréticas.

Maurxrice Duverger (36} indica que: " Partidos Poli-
ticos se denominaban anteriormente a los clanes en
Italia, a 1os clubes en 1la Monarquias Constitucionales
Yy a las vastas organizaciones populares que enmarcan -a

la opinién publica en 1las democracias wodernas ",

Agrega el autor francés (37) que: " Muy numerosos
y variados son los grupos Yy asociaciones gque provocan
el nacimiente de wuna Partido Politico..., Los sindica-

tos es el mis conocido ".

(36). - Duverger, Maurice, Los Partidos Politicos, 58.
Edicién, Editorial Fondo de Cultura Econémica. P&g. 15.
(37). - Idem.
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Jiménez de Parga (38) manifiesta que.. " Los
Partidos Politices son los grupos de naturaleza politica
por excelencia *.

Estamos totalmente de acuerdeo con este autor, 1o
que nos obliga a referirnos brevemente a la politica;
a la que entendenos como la actividad que se
relaciona con el gobierno, es decir, la politica es
caracteristica de las sociedades, Ya dgque en ellas se
encuentran los seres gue van a acordar su forma de

vida.

Jiménez de Parga, cita a Ollero, (39) para quien:
" La politica en suma es aquella actividad humana que
se propone la realizacién mediante el poder, de un
orden de convivencia 1libre y voluntariamente admitido ¥.

Visto de esta manera, los Partides Politices, son
agrupaciones de individuos que, con base en la
politica, buscan el acceso al poder para lograr una

influencia en el wmismos.

Rastreando la aparicién de 1los Partidos Politicos,
nos remontamos a la Edad Media; se dice gque aparecen
en Italia con los Glitelfos y los Gibelines; y también

hay guienes sostienen gque surgen en Gran Bretafa.

(38). = Jiménez de Parga, Manuel. Los Regimenes Politicos
Contempordneos. Op. Cit. Pag. 87.
(39). - Idem.
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Danjel HMoreno, (40) en s8u obra: " Los Partidos
Politicos del México Contempora&neo, nos refiere que los
Partidos Politicos se originan desde tiempos remotos vy
no siempre se les ha denominade asi, y gque, en otros
tiempos tuvieron diferentes connotaciones, pero siempre
han sido grupos que tienen intereses diversos en la
sociedad ' que es el resultado de la variedad de
cpiniones e ideales de la raza humana; que los
Estados Unidos era el Gnico pais que 1los conocia en
1850 Yy que posteriormente los paises van adoptando
esta forma de organizacién y ya en 1950, funcionan en

la mayorfa de 1las civilizaciones.

El mismo Daniel Moreno, cita a Pavifias (41)
quien  define: " Partido  Politico; es la agrupacién
permanente y organizada de ciudadanos, que mnediante 1la
conquista 1legal del poder pfiblico, ge propone realizar
en la direccién del Estado, un determinado programa

Politico Social ".

Esta definicién, a nuestro juicio, es may
semplista, ya que no abarca todos los aspectos Y
caracteristicas que en la actualidad reviste un

verdadero Partido Politico.

(40). =« Moreno Daniel, Los Partidos Politicos del México Con=
temporineo, 58. Edicién, Editorial Costa amic, 1975. PAg, 28.
(41). - Idem.
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Siguiendo con el maestro Daniel Moreno, el mismo
se refiere a Max Weber, (42) para ¢quien: E1 Partido
Politico merece especial atencién pues, al contrario de
las corporaciones definidas por 1la 1ley © por contrato,
los partidos son: " Las organizaciones de creaci6tn 1li-
bre que se sirven de una propaganda libre en nece-
saria renovacidén constante ". Para este autor un partido
politico es el que 1logra gque los electores le den su

voto para obtener el cargo politico .

Hay quienes definen al Partido Politico como or-
ganismo gue se encarga de promover la eleccién de un
candidate, lo gque nos parece, no contiene 1la preeisién
que en los tiempos modernos requiere, pues para noso-
tros, 1los Partidos Politicos son: Entidades cuyos fines
generales encuentran su explicacién social en 1la orga-

nizacién y desarrolle nacional e incluso internaclional.

En México, nuestra Constitucién Politica  Federal
define a 1los partidos en su articulo 41; {(43) gque a

la letra dice: ",..Los partidos politicos son entidades

(42). = Moreno, Daniel, los Partidos Politicos del México Con-
tempors&neo. Op. Ccit. P&ag. 25.

{43). - cConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.
1992. Articulo 41.
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de interés  pablico; 1a ley ‘determinari las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen <como £fin promover
la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién
nacional Yy como organizaciones de cludadanos, hacer
posible el accaso de éstos al ejercicio del poder
ptblico, de acuerdo con 1los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.... ".

El Partido Revolucionario Instjitucional, se ha
definido como un " Organismo Politico que sustenta los
principios de 1la Revolucién Mexicana, el objetive gque
persigue es la conquista mediante el sufragio del
poder plblico, por medioc de su 1lucha por alcanzar 1la
perfecciébn de la democracia y de 1la Justicia social
que deriven en la estabilidad politica gue desarrollen
social, econémica y culturalmente al pais ". Es una

definicién exclusiva del partido en cuestién.

Daniel Moreno, (44) nos indica que: ¥ por lo
que se refiere a México, tuvimos una intensa tradicién
de 1luchas politicas a 1lo 1largo del Siglo XIX ... pero

la existencia organizada corresponde a é&ste siglo *.

(44). - Moreno, Danjel, Los Partidos Politicos del México Con-
temporineo. Op. Cit. Pig. 16.
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Para nosotros, los Partidos Politicos son Ins-~
tituciones que surgen al amparo de la democracia, Yy
que, en la esfera de sus atribuciones p6liticas, per-

siguen un solo fin 1la democracia.

Sentamos la existencia de 1los Partidos Politicos
en la consideracién de que cualquier tipo de vida hu-
mana, incluyendo 1la mie sencilla, requiere del trato

social.

Ya Aristésteles sostenfia que el hombre no puede
vivir aislado. En este sentido 1o entiende el jurista
Recasens Siches, (45) al decir que: * el hombre re-
quiere de 1la convivencia por cuanto nuestra vida de-

pende, de los actos de los demds y viceversa ¥,

Por su condicién innata el hombre es por su natu-
raleza social, 1o gque se manifiesta en su conducta,
tendiente siempre a la conservacién de su vida, para
lo cual se integra a una comunidad de la que nacen

los partidos politices.

T45). -~ Siches, Recasens. Tratado General de Sociologfa, 7.
Bdicién, Editorial PorrGa, P&g. 1958.
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En suma cabe anticipar que la realidad de lo
gocial consiste en un variade conjunto de formas de
comportamiento asf como en una complicada red de inte-

racciones.

Sabemos que las integraciones a las que se re-
fiere el maestro Recasens; (46) " No siempre son ama-
bles, las hay también conflictivas, y es obvio que 1la
existencia de 1los partidos obedece a 1la diferaencia de
sus ldeologias, ya que 1lo contrario implicarfa gque, en
lugar de formar nuevos 4grupos, se unieran en uno 86-
lo; pero como no todos pensamos igual, hay discrepan-
cia en 1los valores y esto provoca la creacisén de

partidos politicos ".

Daniel Moreno, (47) afirma que: * sa habla de
partido cuando hay divisién de tipo politico, y moder~
namente se les considera como agrupaciones de ciudada=-
nos que se organizan, con un programa ideol&gice ¥y

con la finalidad de ascender al Poder ®.

{46) . - Siches, Recasens, Tratado General de Sociologia. o;;.

cit. P&g. 658.
(47) . - Moreno, Daniel. Los Partidos Politicos del Mé&xico Con-

tempordnec. oOp. Cit. P&g. 195.



Los partidos politicos equilibran las relaciones
entre los ciudadanos y 1los gobernantes, y buscan la
direccién del ' Estado por la via democrStica, y si lo-
gran acceder a la administracién del Estado; su ideo-
logia y su concepcién de 1la Jjusticia y bien, son 1los

que imperan en la sociedad.

En este orden de ideas: (48) ".,es El1 partido
ademds tiene el deber de educar al pueble en la ac-
tividad politica. Esta accién se debe de realizar no
s6le en los perfodos de pre-eleccién y con referencia
a quienes van a participar como postulantes a cargos
electivos, sino que debe ampliarse, como una actividad
permanente y cotidiana, que alcance a todos los afi-
liados y pueblo en general. La funcién y accién edu-
cadora en materia politica, debe da comprender lo re-
ferente a la campafia electoral e igualmente a toda 1la
actividad paOblica y administrativa. Es funcién ‘del par~
tido igualmente mantener una cawmpafia educativa en re-
lacién al procesc y al acto electoral, como asimismo
sobre la responsabilidad y los deberes de quienes de-
sempefian cargos pGblicos. Propiciar el ejercicio de una

accién politica con base moral, condenando Yy rapudiande

{(48). - Documentos Basicos 1990. Del Partido Revolucionario
Institucional. Editado por la Secretaria de Informacién y Pro-
paganda del Conité Ejecutivo Nacional. México. 1990. P&gs. 58,
59, 61y 62.
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las acclones y Cconductas 1{legales, debe ser una preo-

cupacién constante del partido *.

£s8 jigualmente un deber y funcitn del partide,
ilustrar y @ensefiar su doctrina, BsBus principios y sus

propuestas.

Concluimos este punto sefialando que; La evelucidn
de lag agrupaciones gque el hombre crea, dependa de la
aceptacién de todes 1los componentes de la socledad, 1lo
que se logra cuando los ciudadancs discuten y opinan
para que la representacién sea efectiva y eficaz; vya
gque de lo antes indicado se desprende que los parti-

dos polfticos son producto de los anhelos democriticos

de 1los pueblos.
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2.2. ACTIVIDAD.

con el devenir histérico de cada pals, se deter-~
mina 3la capacidad de hacer funcionar a un Estado, con
una participacién verdaderamente democr&tica de les Par-
tidos Politicos, permitiendose actuar unos con respecto
de otros, para gque haya una contienda electoral, en
la que obtenga el acceso al poder, del partido que

resulte favorecide con el voto del pueblo.

Al respecto el tratadista Jorge Xifras (49) sos-
tiene gue: " Los partidos politicos por misién estan
continuamente en relacién con el pueblo y el gobierno;
an cuande en tiempo de elecciones es mis estrecha

esa relaci6én partido-pueblo-gobierno *.

¥ sigue seflalando Jorge Xifras que: " Esta es 1la
relacién que mantiene a flote 1las ideas de justicia y
bien comtn, caracteristicas de 1las democracias en las
que el interés individual, es decir particular, pasa a
segundo plano, ante el bien de la colectividad, que
se logra, cuando el goblierno atiende su responsabilidad

de dar prioridad a 1las necesidades pdblicas ".

(49). - Xifras Heras, Jorge. La Funcién de 1los Partidos
Politicos. Pensamiento Politico. Volumen V. NGmero 17. México.
1970. P&g. 192.
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En la actualidad se le. ha reconocido al partido
politico ‘como vehiculo que el ciudadano utiliza para
ejercitar su control popular y cuyo fin es el bienes-

tar de 1la sociedad.

La actividad constante y permanente de 1los par-
tidos politicos al compartir sus ideales y sus pro-
gramag de accién, tienen como fin primero y dltimo el
que' los candidatos que han sido designados por ellos,

sean elegidos por el pueblo para representar a este.

Para reafirmar lo antas P to, ha una
transcripcién del articulo 92. Constitucional (50) que
a la 1letra dice: " No se podr& coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito, pero solamente 1los ciludadanos de 1la Repfiblica
podr&n hacerlo para tomar parte en los asuntos poli-~

ticos del pais... ".

Por otra parte, la Constitucién es clara en su
articulo 68. Constitucional (51) al establecer que: "
la manifestacién de las ideas no sard objeto de nin-

guna inguisicién Judicial o administrativa, sino en el

{(50). « Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 92. De las Garantiae Individuales. P&g. 14.

(51) . - Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 69.
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caso de gque ataque a la moral, los derechos de ter-
cercs, provoque algdn delito, o perturbe el orden pG-
blico; el derecho a 1la inforsacién ser& garantizado

por el Estado ™.

A propésito de 1o anterior y como ejemplo para
reafirmar que el gobierno facilite 1la labor de 1la
informacién de 1los Partidos Politicos, el articulo 41
Constitucional (52) establece que: ... " Los Partidos Po-
iiticos tendridn derecho al)l use en forma permanente de
los medios de comunicaci6tn social, de acuerdo con las

formas y procedimientos que establezca 1la ley ... ".

En este orden de ideas se dispohe en el arti-
culo 41 del co&digo Federal de Instituciones y Procedi~-
mientos Electorales (53) Dispone que: * 1. Son prerro-
gativas de 1los partidos politicos nacionales: a) Tener
accese en forma permanente a la radio y televisién en
los términos del articulo 44 de este Cc6digo; ... c©)
Disfrutar de lags franquicias ©postales y telegrificas
que sean necesarias para el cumplimiento de sus fun-

clones; y ... ™.

(52). — Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41.

(53). - C8digo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec~
torales en vigor. articulo 41.



63

Asinmigmo el articulo 44 del c&dige anteé citado
{54) establece: " 1 Del tiempo total que 1le correspon-
de al Estado en las frecuencias de radic y en 1los
canales de talevisién, cada partido politice disfrutars
de gquince minutos wmensuales en cada uno da estos mwe-

dios de comunicacién, "....

En relacién con 1los articulos antes citados Rou-
sseal expresé que; la esencia del hombre en su afén
de progreso, TYrequiere de la comunicaci&én con sus sae-
mejantes, tanto para ensefiar como para aprendar. Sin
la comunicacién, por muy inteligente que fuese un in-

dividuo, no 1lograria su proyeccién.

Otro precepto, que fundamenta el comportamiento de
los partidos es el articulo 79 de nuestra Ley Supra-
ma, que a la letra (55) dice: ® Eg inviolable 1a
libertad de escribir Y publicar escritos sobre cual-
quier. Niguna ley ni autoridad puede establecer 1la
previa censura ni exigir fianza a los autores o im-
prescres, ni coartar 1a libertad de imprenta, que no
tiene m&s limite que el respeto a la vida privada, a
la woral y a la paz ptblica. En ningln caso podré

la imprenta como instrumento del delito. "....

(54) . - C6digo Faderal de Instituciones y Procedimientos Elec-
toralea en vigor. Articulo 44.

(55). — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 72, .



[ 13

La libertad de expresién de las ideas es una
garantia  individual de los ciudadanos wexicanos, se
trate de hacer politica © no; este pracepto habla muy
bien del régimen maxicano; Zarco 1o expresd citado por
Cosfo Villegas (56) diciendo: " Dasaoc dafellidcr la 1ii-
bertad de prensas, como la mé&s preciosa de 1las garan-
tias del ciudadano y s8in 1la que, sbn mentira cuales-

quiera otras libertades o derechos ".

En verdad que loas partidos politicoes, no sélo
tienen derecho a expresarse, 8ino gque es una de sus
funciones, publicar sus programas de accién, y sus ac-
tividades, para recoger asimismo el sentir ciudadano
respecto de los mismos, 'y estar en mejores posibilida-
des de lograr una aspiracién democr&tica como lo es
"la asociacién, ceomo medic m&s favorable de reunir el
sentir del pueblo, es decir 1la opinién ptblica por

medio del voto.

El profesor Roberto Furta (57) sostiene que tode

Partido Politico tiene 1a obligacién dae: " Mantener su-

(56). - Cosio Villegas, Daniel., Historia Minima de México.
Oop. Cit. Pig. 141.

(57). = Furtak, Roberto K. El Partido de la Revolucitn y la
Estabilidad Politica en México. Pacultad de Ciencias Politicas
de la U.N.A.M. 28, Ediciébn, Héxico, 1978. P&g. 92.



programa de accién y sus principios, es una responsa-
bilidad gque asume, Y que es - necesario mantener para
que el régimen de partidos satisfaga 1las necesidades
del Estado Democr&tico Mexicano; Los dirigentes de es-
tos ( de 1los partidos ) deberfn ser ciliudadanos respon-
sables, que bajoe su atinada direccién mantengan 1la es-
tnbilidad, integridad y bienestar del progreso nacional,
Con ello queremos significar gque <todos 1los partidos
tienen sus propias ideas de 1o que es Justo y lo
que no lo 8, Yy una muy particular forma de ver 1la
vida ptblica, pero sobre tedo, unos programas Yy prin-
cipios especificos, y s8i mantienen firmes sus convic-
ciones, 1la contienda electoral es efectiva, 8%, por el
contrario, hay variacién o tendencia a adherirse, °o el
hacer suyas las ideas de otro partido, esa organiza-
cién politica no tiene sentido de ser en la democra-

cia ".

Una de las funciones mé&s importantes del partido
politico, es la de organizar a la mayor parte de
electores, para que elijan a sus representantes, lo
que ser& un mpedio de volver realidad 1los preogramas de

gobierno.

Por todo 1lo anterior y para lograr una mayor
interpretacién de tal fenomeno el Partide Acciéon Nacio-
nal (58) sostiena gque. " El elector, mediante su voto,

va a determinar los lugares gua cada partido tendr&



en el poder legislativo y si este se compone de to-
dos, al Estado derivar§ en una =nmejor democracia, en
el sentido en que aqui la entendemos: Gobierno del

pueble para el pueblo *.

Finalmente, los partidos politicos tienen la tarea
de fomentar la unidad nacional, lograr 1la armonfa en-
tre gobierno, partido y pueblo, la que sa traducirs

en una efectiva reforma politica.

(58). - Declaracién de Principios. Programa de Accién y Eata-
tutos del Partido Accién Nacional. P&g. 101,
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2.3. TINESB.

Como hemos visto, a 1lo 1largo del presente traba-
jo, los Partidos ©Politicos constituyen el punto indis=
pensable entre el pueblo y toda esa maquinaria repre-

sentativa del gobierno.

En relacién a 1lo anterior, sostiene Rafael Jun-
quera (59) que dentro de su actuacidn 1los partidos
deben cumplir con varios fines; ya que: " A ellos to-
ca organizar a un peublo heterogéneo mediante 1la de-
signacién de candidatos y 1la divulgacién de ideas ejes

de los programas gubernamentales.

A ellos toca ser vehiculo por medlo del cual
trabajen 1los individuos y 1los grupos para conseguir el
poder politico, y para ejercerleo en caso de gque ob-

tengan el triunfo “.

Siguiendo en este orden; MNuestra Constitucién Po-
litica Federal en su articulo 41 dispone que: (60) "

Ootra de las finalidades de 1los partidos polftices; -~ -

(59). = Junguera, Rafael. La Reforma Politica. Biblioteca de
Humanidades de la Universidad Veracruzana, 1979. Pigs., 74, 75.
(60) . — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Artfculo 41.
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es la conquista del poder, cuando &ste se consigue,
debe asistir a sus candidatos en toda actividad para
asegurar el é&xito de 1la obra de gobierno prometida y

programada *.

El partido politico debe ser controlador de la
actividad gubernamental y no renunciar a la critica
constructiva, aun cuando 1los mandatarios sean de su

filiacién.

Sostiene el maestro Javier Rosas (61) que: " El
partido politico debe estar abierto y en relacién y
comunicacién con los demds partidos politicos pues de
la interaccién provienen las mejores iniciativas proyec=
tos y ©postulaciones de posible realizaciédn. ¥ sigue
seflalando Javier Rosas que: Los Partidos Politicos
constituyen wuna realidad de nuestro tiempo sobre el
cual se articula 1la convivencia en 1las sociedades na-
cionales democraticas, ya gque ellos son expresicnes de
la pluralidad de intereses y opiniones gque emanan del

conjunto del cuerpo social ",

Es comprensible que 1los partidos jueguen un deli-
cado y serio papel con respecte al progreso politico,
social, material, moral e intelectual del pais en
cuestién, independientemente del origen, tendencia '

postura.

(61). - Rosas, Javier y otros. 50 afios de oposicién en México.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. U.N.A.M. 1970. P&g.
190.
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En conclusién, los Partidos Politicos come hemos
visto, son la institucién cuya funcién consiste en ca-
nalizar 1la energia popular hacia el poder encauzando
la pluralidad de opiniones, formulando una politica vy
un programa de gobierno, 1los partidos educan al pueblo
en la actividad politica y para desempefiar funciones
pdblicas, ellos forman una é&lite en condiciones de
ejercer el poder Yy proponar candidatos a los cargos

electivos.
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C AP I ® U L 0 X I IX.

AMTECEDENTES RISTORICOS A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
RISTORIA DE MEXICO.

3. PORFIRIO DIAZ ¥ LA REVOLUCIONW MEXICAMA.
3.1. LA COMSTITUCION DEL 3 DE FEBRERO DE 1917.
3.1.2. DE LAS QARANTIAS INDIVIDUALRS.

3.1.3. DB LOS DERECROS Y LIBERTADES POLITICAS.
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ANTECEDENTES HISTORICOS A LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LA HISTORIA .DE MEXICO.

3. PORPIRIO DIAZ Y LA REVOLUCION NEXICANA.

Al iniciar el presente capitule ‘he considerado
conveniente referirme al periodo de gobierno de
Porfirio Diaz y 1la Revolucidn Mexicana; dos situaciones
histéricas opuestas de grandes consecuencias; Politicas;
Econémicas y Sociales en México, donde el primero es
causa de la seqgunda; para ello ha de recordarse la
derrota politica y militar de Fernando Maximiliano de
Habsburgo Yy su grupo de apoyo, considerado como

Partido Conservador.

Al efecto me permito transcribir lo diche por el
gran tratadista en temas Constitucionales Felipe Tena
Ramirez: (62) " Enemistado con el «clero y el Partido
Conservador repudiado por 1los Liberales c¢ada vez mis
distanciade del ejercicio expedicionarioc, terminaba solo
Y combatido el que se habia sentido llamado a
conciliar 1las voluntades de todos. Fué entonces cuando
se entregd el partido conservador, para sucumbir 1los
dos en Querétaro y Maximiliano fue fusilado en el

Cerro de las Campanas el 19 de Jjunio de 1867 ".

(62). - Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México.
1808~-1985. 13% Edicién. Editorial Porrda, S.A. México, 1985.
P&g. 670.
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La wvictoria de 1la RepGblica sobre el Imperio vy
del Partido Liberal sobre el Conservador, parecié
abrirle a HMéxico el paraiso en que habia sofiado desde
el Grito de Dolores, al iniciarse el movimiente eman-

cipador de Espafia.

En este orden de ideas nos indica el eminente
investigador Daniel Cosio Villegas (63) al decir que: -
" La derrota de la intervencién extranjera dejaba a
México libre de la presién exterior, incluso de Esta-
dos Unidos, porgue, habiendo tomado este pais el par-
tido de la RepGblica, era ahera amigo y aliado. La
victoria politica y militar del grupo Liberal sobre el
conservador significaba el término de agrias disputas
que con bastante frecuencia se 1llevaron al campo  de
batalla. Parecia, pues, gue, por primera vez en su vya
larga y agitada historia, México estaba 1libre de ace-
chanzas exteriores e interiores, y gque, por 1lc tanto,
iba a gozar de 1la paz Yy la traguilidad necesaria pa-
ra dedicar todo su esfuerzo y su tiempo a salir de
la peobreza, reanimando su econémia con la expletacion

de sus abundantes riguezas naturales ".

Sin embargo se presentaron grandes fisuras dentro-

{63). ~ cosfo Villegas, bDaniel. Y otros. Historia Minima de
México. 28. Edicién. Editado por el Colegio de México, México.
1974, Pags. 117, 118,



del grupo triunfante al grado de crearsa un partido
militar representado por los altos jefes que habfan

luchado contra 1la intervencién entranjera.

Se inicié entonces, wuna etapa que es conhocida
como la Reptblica Restaurada y comprende la dltima ad-
ministracién de Juirez que termina con su muerte en
1872 y el advenimiento del gobierno de Sebasti&n Lerdo

de Tejada.

Al respecto Daniel Cosie Villegas (64) nos dice:
' En la primera eleccién presidencial, de 1867, se
opusieron las facciones de Juidrez y de Porfirio Dfaz;
en 1la siguiente, de 1871, esas dos, mis la de Sebas-

tidn Lerdo de Tejada .

Y sigue sefalande Cosio Villegas al decir que: ¥
Tres derrotas politicas consecutivas y ~haber salido mal
de 1la prueba parlamentaria, podfan haber desanimado a
cualquiera, pero no a Porfirio Dfaz. En las sigulien-
tes elecciones presidenciales de 1871, figura nuevamente
como candidato, esta vez contra Judrez y contra Sebas- .
tisn Lerdo de Tejada, siendo electo Judrez y como

presidente interino Lerdo de Tejada ".

(64) . - Cosio Villegas, Daniel. Y otros. Historia Minima de
México, Op. cit. Pags. 119 y 120.
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Con 1la desaparicién fisfca del Presidente Benito
Jusrez Gnico capaz de dominar el militarismo naciente,

@s por ello gue resurge.

En este orden de acontecimlientos sostiene Daniel
Cosfo (65) que: " Tres afios después, presintiende que
el Presidente Lerdo de Tejada pretendiera reelegirse en
julio de 1876 Porfirio vuelve a levantarse, en armas,
solo que esta vez la buena suerte lo acompafs, ya
que trjunfa sobre las fuerzas leales en la batalla de
Tecoac, de noviembre de ese afile. Al fin, tréas diez
afios de forcegeo, se hace del poder; pero su victoria

no lo salva de una serie de calamidades.

La época que va de 1877 a 1911 se llama el
Porfiriato por el dominio «que ejercié 1la figura de

Porfirio Dfaz.

Al iniciar el gobierno Diaz aplicé una serie de
medidas, al respecto Cosio Villegas (66) dice 1lo si-
guiente: ¥ La formula que expresa fielmente el concepto
que Porfirio tenia de un gobernante, por supuesto, de

su propia misién, es la bien conocida de "Poca poli--

(65)., - Cosio Villegas, Daniel., Y otros Historia Minima de
México. Op. Cit. P&g. 126.

(66). - Cosfo Villegas, Daniel. Y otros. Historia Minima de
México. Op. Cit. P4dgs. 128 y 129.
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tica y mucha administracién®, que con el tilempo se
transformé en cero politica, cien administracién. Tan
breve y tan sencilla como parece, en el fondo queria

decir todo esto".

Podemos decir que no ha existido wuna Sociedad
igualitaria en la que la riqueza se reparta en
proporciones exactamente iguales entre todos y cada uno
de sus miembros. En México 1a desigual reparticién de
la nueva rigqueza no halld otra explicacién que el
apetito insaciable de los ricos de hacerse cada dia
mids ricos, a costa, por supuesto, de unos pobres que

deberian ser tratados como iguales.

como  ya se manifesté en este caplitulo; sabemos
que Diaz gobernd a México por mis de tres decadas,
perioédo en que modificéd nuestra carta Magna, en
repetidas ccaciones Yy su libre albedrio, sin que
hubiera quien se opusiera en sus decisiones, pues era
férrea su dictadura, lo gue acabs por cansar al
pueblo mexicano, provocando rebeliones y levantamiento,

en diferentes puntos del Pais.
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En el estudio que Daniel Moreno hace de Porfirio
Diaz, (67) dice que: " E1 mayor ntmerc de reformas sa
realizé durante 1la etapa Gobiernistas del Gral. Diaz,
encaminadas, 1la mayorfa a centralizar el poder, dindole
mayor nbGmero de facultades al Congreso de 1la Unién y
vigorizando al Ejecutivo, Al principio, para Jjustificar
su bandera de 1la no reeleccién, enarbolada en las re-
beloiones de la Noria y Tuxtepec, suprimié 1la reelec-
cién, en mayo de 1878. En mayoc de 1882 se suprimié
las alcabalas y en Jjunio de 1882 se aumentaron las

facultades del <Congreso®.

Al respecto Pardo Lara, {68) sefala que: " pu-—
rante su gobierno diez y sels veces hizo modificar
por su iniciativa expresa, 1la Constitucién de 1la Re-
pGbiica inspiré adem&s y apoyé con toda su influencia,
dos, cuando menos, de las reformas promulgadas por su
sucesor, Manuel Gonzalez. Ninguno de sus congresos le
habria negado m&s reformas, si las hubiera propuesto.
Al salir dejé 1la Constitucién muy canbiada, pero no

mejorando el sistema politico™.

El proceso de centralizacién, iniclado por Juérez,

con 1las facultades extraoridinarias; seguido por Lerdo -

(67)y. - Cfr. Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano.
op. Cit. Pags. 219, 220.

(68) . - Lara Pardo. Esbozo Politico. FEdiciones Botas. México,
1958. P&g. 48
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y conmplementado por Diaz explica en parte el abati-

miento de los grupos 1liberales y radicales.

otros personajes, formados durante la propia dic-

tadura, ser&n 1los que la derroguen.

Para 1910 Porfirio Diaz se hizo reelegir Presi-
dente de México por sexta vez consecutiva. cCasi trein-
ta afios de un poder en constante aumento y poco re-

novado en sus hombres.
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LA REVOLUCION MEXICANA.

La Revolucién Mexicana, como todo heche histérice,
complejo en su organizacién y desarxollo. Surge como
una protesta de tono eminentemente pollitico frente al
régimen porfiriano, pero qﬁienes van participando en
ella, quienes van haciéndola 1le dimprimen 1la huella de

sus ideas, de sus intereses, y de sus aspiraciones.

En este orden de ideas sefiala el maestro Daniel
Moreno (69) que: " Son muchos los estudios realizados
en torno a las causas y antecedentes de la Revoluciédn
Méxicana. Sin embargo, para ubicarlos dentro de nuestra
evolucidn constituciocnal, es pertinente recordar los
antecedentes bdsicos. Estos se hayan en los mas di-
versos 4ngulos: 10 mismo en los planes revolucionarios,
en algunas disposiciones legales, en las condiciones
econémicas del campo, come en los movimientos obreros

y en los altibajos de las luchas armadas®.

Ante el fraude electoral de 1910, cuando Don Por-

(69). —~ Moreno, bDaniel. Derecho Constitucional Mexicano. Op.
cit., Pag. 223.
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firio Difaz se reeligi® nuevamente, Madero decide lanzar

Plan de San Luis y 1levantarse en armas. Dicho

plan declara nulas las elecciones que se habfan efec-

tuado, proclama a Madero Presidente Provisional desco-

el Gobierno de Porfirio bDfaz y afirmf el princi-

pio de no reeleccién.

En el norte de Chihuahua bajo la proteccién del

Gobernador del Estado y partidiario de Madero, produ-

jeron 1los primeros levantamientos Francisco Villa, Pag-

Orozco Yy otros, desconocidos hasta entonces salvo
sus regiones de origen, encabezaron pequeilas parti-

campecinas en las que las primeras acciones de

guerrilla inflingieron sucesivas derrotas a los desta-

cados federales enviadoes a reducirlas.

Acerca de 1los diferentes alzamientos en el pais

indica Adolfo Gilly (70) al mencionar que: " En

marzo prosiguieron los alzamientos en distintos puntos

pais. En el estado de Morelos se levanté en ar-

Emiliano Zapata «con otros dirigentes locales, se

apoderarcn con sus hombres de las armas de algunas ha-

ciendas comenzé la liucha de 1lo que prontoe seria el

Ejercito 1liberador del Sur. Ese mismo nmes, otros diri-

). =~ 6illy, Adolfo. La Revolucién Interrumpida. 161,

(7
BEdicién. Editorial El Caballito. México 1981. Pag. 46.
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gentes se sublebaron en Guerrers, la revolucién ganaba
a todo el pais, se generelizaba a estado tras aestado
pero mostraba ya el germen de, dos centros Vvisibles
que perdurarian & lo largo de toda l1a lucha.

Chihuahua en el norte, y Morelos en el Sur.

Fueron muchos y eminentes 1los hombres gque dieron
vida a la Revolucisn Mexicana Yy sobre los cuales
Daniel Cosfc Villegas (71) nos dice: " A los hombres
ya famosos de villa Y Zapata se agregan otros:
Gbregdn Y Pesqueira, Diéguez, Hill, Pablo Génzalez,
Amaro Gertrudiz S&nchez, Romulo Figueroa; Ricardo Flores
Magén, Juan Sarabia, Antonio I. villareal, Enrique
Flores Magén, Librado Rivera y otros mds; unidos todos
Yy con victoria como las de Torrebén, Orendiin o Tepic,
pronto agotaren la resistencia de Huerta quién, después
de cometer nGmerosos crimenes y envolver al pais en
graves conflictos Internacionales, abandoné definitivamen-

te el poder en julio de 1914%,

Continua seflalando Cosfo Villegas (72) respecto a
multiplles acontecimientos revolucionarios que: " Carran~
za, el nuevo djefe, tenfia un agudo instinto politico.

Aprendida la leccién del pasado inmediato disolvié 1la

(71). - Cfr. Cosfo Villegas, Daniel. Historia Minima de Méxi.-
co. Op. Ccit. Pig. 141.
(72). - Idem.
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maquinaria militar heredada del Porfiriato y se empefio
en consolidar un gobierno poderoso que, decia, a su
tiempo hiciera posible las transformaciones sociales vy
econdmicas necesarias. Sostenia tanbién que sélo la
unidad revolucionaria podria asistir a las presiones
del extranjero y exigir respeto a 1la sobernlfa nacio-

nal®.

El constitucionalismo triunfé; su jefe propuso
adecuar, actualizandeo 1la Constitucién de 1857 a las
nuevas circunstancias mexicanas.

sin embargo se preciso que se requeria una
unidad de principios: nuevos capaces de producir una

verdadara nacién.
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3.2. LA CONSTITUCION DEL 5 DE PEBRERO DE 1917,

Iniciaremos este inciso sefialando lo dicho por
Leopoldino oOrtiz Santos (73) quien al respecto nos di-
ce: " Al triunfo del movimiento revolucionario y des-
pPués del efimero gobiernc del presidente Francisco I.
Madero, inmoladc en aras de sus ideales por el trai-
dor Victoriano Huerta, el pafs volvié a la legalidad
y Venustiano Ccarranza en su calidad de Jefe del Ejér-
cito Cconstitucionalista, el 14 de septiembre de 1916
expidié un decreto por el cual convocd a elecciones
para un Congreso Constituyente, que se encargé de for-
mular una nueva constitucién politica, el Congreso se
reunié en la ciudad de Querétaro en diciembre de 1916

Yy en enero del afio siguiente ",

Como lo seilala con anterioridad, ortiz Santos,
instalado en 1la ciudad de Querétaro, el Congreso Cons=-
tituyente inicié 1las juntas preparatorias el 21 de no-

viembre de 1916,

(73). - oOrtiz santos, Leopoldipo. Estructura de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a partir da la Constitucién de
1917 y el Juicio de Amparo. Editorial Porrda, S.A. México.
1987. P&g. 282.
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La obra original vy propia de 1la asamblea de Que-

rétaro, consistié en 1las ¢tr dentales novedad que
introdujo en las materias obrera Yy agraria, bastantes
por si solas para convertir el proyecto de reformas

del Primer jefe en una nueva constitucidn.

Podemos decir que en el aspecto social por pri-
mera vez en la historia del pais, los derechos de
los obreros a mejores condiciones de trabajo y de,
los campesinos a poseer la tierra tenian acogida en

un texto constitucional.

El tratadista de tenmas constitucimnales Ignacio
Burgea (74) al respecto sefiala lo siguiente: " La
constitucidn en nuestro pais comprende un completo y
complejo conjunteo de principios supremos o sistemas
fundamentales de 1las instituciones politicas del Estado
que rigen. su organizacién. Estos principios se tras-
ladan a 1los campes politicos, econémicos y sociales,
sobre los gque se sustenta todo ordenamiento Jjuridico
fundamental supremo: republicano, federal, democréitico,
la no reeleccién presidencial las garantias sociales e

individuales ".

(74). =~ Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional
Mexicano. 28, Edicién. Editorial, Porrfia, S.A. México, 1976.
P&g. 945.
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Para la creacién de 1la actual constituciSn los
diputados constituyentes tomaron en cuenta las experien-
cias de los regimenes que habfan gobernade al pais
desde el inicio de 1la independencia, hasta el fin del
proceso revolucionario, asi como los debates que se
suscitaron en la camara de Diputados y que culminaron

con la expedicién de 1la Constitucidn de 1857.

El nmismo Ignacio Burgoa (75} nos traslada al ca-
ricter humanista de nuestra suprema ley cuando dice: ¥
«« «Nuestra ley fundamental vigente por otra parte es
esencialmente humanista, cariacter que se revela en que
exalta la personalidad del hombre, su libertad y su
dignidad... Ya que al establecer garantias en favor del
gobernado, impide que el poder pGblico del Estado se
desarrolle arbitrariamente, es decir sin sujecién a
ninguna norma Jjuridica... sus declaraciones fundamentales
estiman al ser humano como un fin en sfi mismo para
evitar su encuadramiento dentro de grupos o mnasas Sser-
viles en 1los cuales s6lo representaria un nimero como
sucede en los sistemas politicos y econémicos fundados
sobre la base de 1la dictadura del proletariado ... *

El 5 de febrero de 1917 se promulgé la Consti-

tucién que hoy nos rige.

(75) . - Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho constituciona’].
Mexicano Op. cit. P&g. 954.
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3.2.1. DE LAS GARANTIAB INDIVIDUALRES.

Dado que se trata del estudio de las garantias
individuales plasmadas en 1la Constitucién Politica de
1917 es conveniente sefialar 1lo que al respecto dice
Ignacio Burgoa: (76) * La palabra garantia proviene del
término anglosajén warantie, gque significa 1la accién de
asegurar, proteger, defender, o salvaguardar (towarrant).
Y sigue sefialando Burgoa: " Garantia egquivale, pues en
su sentido 1lato, a aseg'uramient:o o afianzamiento, pu-
diendo denotar tambi&n proteccién, respaldo, defensa,

salvaguardia o apoyo *.

Ricardo Soto Pérez entiende por garantias Indivi-
duales: (77) * Los 1imites o prohibicionas que el po-
der pGblico se ha impuesto con el fin de hacer po-
sible a los particulares el disfrute del miximo posi-
ble de su iibertad, sin menoscabo del orden y paz
sociales gque deben ser mantenidos por aquél en bene-

ficio de todos 1los habitantes del pafs".

(76) . ~ Burgoa Orihuela, Ignacio. Diceionario de Derecho y Gas
rantias y Amparo. 48 Edicién. Editorial, Porr6a, S.A. México,
1984, P&g. 8S.

(77). - Soto Pérez, Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Me-
xicano. 8s Edicién, Editorial Esfinge, S.A. México. 1977. Pag.
54.
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Las garantias individuales constituyen una transac~
cién entre las aspirationes del hombre como gobernado Yy
las exigencias del Estado como depositario de 1la Sobe-
ranfa popular, 1la que ha de ejercitarse en beneficlo

de todos.

La Constitucién ©Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos asienta, en su articulo Primero, dque las ga-
rantias gque ella otorga se establecen a favor de todo
individuo; es decir, que no establece distinciones en-
tre mexicanos Yy extranjeros, letrados e iletrados, mu-
jeres y honmbres, etc., disponiendo, adem&s. Que dichas
garantiass: no podr&n restringirse ni suspenderse sino
en los casos Yy con las condiciones que ella misma

establece.

En este orden de ideas €1 maestro Ricardo Soto
{78) seflala que: ¥ Los derechos y garantias contenidos
en eal capitulo 12 de la Constitucién Politica Mexica-
na, se clasifican de 1la siguiente forma: Garantia de
igualdad que consagran los articulos 19, 29, 40, 12 y
13; Garantia de 1libertad que consagran los articules
5e, 6e, 79, ge, 9e, 10, 119, 242, - Garantia de
propiedad que consagra el articulo 27; Garantia de se-

gur idad juridica que consagran los articulos 14, 16, =

(76). -~ Soto Pérez, Ricardo. Nociones de Derecho Positivo
Mexicano. Op. cit. P&gs. 60, 61, 62.
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17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, y 26.

concluimos este punto manifestandoe que 1las garan-
tfas individuales, tal como se encuentran establecidas
per la Conetitucién, no 8on otra «cosa que 11m1tas',

obst&culos o prohibiciones para el poder pdblico.



3.2.2. DE LOB DERECNOS Y LIBERTADES POLITICASB.

El ejercicio de la 1libertad Qe asociacién origina
la formacisén de 1los paftidos politicos, cuya existencia
y funcionamiento es una de las caracterfsticas de 1la
forma democritica de gobierno. Representan corrientes de
opinién de 1la ciudadania sobre 1la problemitica general
de un pueblo y confrontan, valorizan Yy <censuran la

conducta de 1los titulares de 1los ©&6rganos del Estado.

Dentro del estudioc de los derechos y libertadas
politicas es necesarico seflalar que para el tratadista
Ignacie Burgoa (79) al abordar el tema nos dice:
*...La libertad politica es una especie de 1la libertad
general gque en todo régimen democrdticao se debe reco-
nocer en favor del gobernador, ya gque sin ella no

existirfa.

Esa libertad genérica, y obviamente 1a libertad
polftica, deben en forma interna regularse, por el de=-

recho para compatibilizarlas con el orden social, en -

(79) . - Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional
Mexicano. Op. Cit. Pig. 510.



una adecuada correspondencia a efecto de impedir que
mediante su ejercicio irrestricto que convierten en
libertinaje, se provoque 1la anarquia y el caos dantro
de la vida del Estado, sin que por otra parte, se
le deba restringir a tal extremo gque se les desvirtue
Y el régimen democr&tico se elimine; este mismo autor
sostiene que: " Al derecho politico se 1le considera
como un derecho pdblico subjetive cuya titular es toda
persona que tenga la capacidad de ciudadano y se tra-
duce en " voto activo ® y " voto pasivo v, asi como
en la 1ibertad de fdmar asociaciones y partidos poli-

ticos..."

Por lo antes vertido podria decirse que: los
derechos y libertades politicas, se refieren a 1la par-
ticipaciétn en 1la toma de decisiones de 1los gobernados

mediante el derecho al sufraqio', y a s8su ejercicio.

El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (80) en su articule 10. nos dice:
"...2. Este Cédigo reglamenta las normas constituciona-
les relativas a: a) Los derechos y obligaciones polfi-
ticas electorales de 1los ciudadanos; b) La organiza- -~
cién, funcién y prerrogativas de los partidos polifiti-
cog; ¢} La funcién estatal de organizar 1las elecciones
de los Integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo de 1la Uni6én asi como de 1la Agamblea de Repre-

sentantes del Distrito Federal ...%.
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De esta manera se Treconoce los derechos politicos
del ciudadano, por medio de los cuales se le da cau-
se a los lineamientos contenidos en los articulos que

sobre las Garantfas Individuales ¢ gran deréch v

libertades politicas relacionando su aplicaciébn con el
articulo 41 del mismo texto constitucional y que se

ha referido en la exposicién de este apartado.

(80). - Cb&digo Federal de Instituciones y Procedimienc;s
Electorales en vigor. Artficule Primero.
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4. INFLUENCIA DENOCRATICM PARA LA CONBAGRACTION
COMBTITUCIONAL DE LO8 PARTIDOS POLITICOS X 8U REGULARIZACTYON

JURIDICA.

4.2. ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL.

4.2, ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

4.3. CODIGO FEDERAL DE INGYITUCIONES Y FPROCEDINMIEWIOS
RLECTORALES .



4. INFLUENMCIA DEMOCRMTICA FPARA LA COMBAGRACION CONSTITU-
CIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y 8U REGULACION JURIDI~
CA.

4.1. ARTICULO 40 CONSTITUCIONMAL.

La fuente formal primaria de 1la democracia es 1la
Constitucién, en esta se encuentran 1las bases para el
astablecimiente de 1los principios fundamentales que ni-
ran al desarrollo efectivo y total del concepto demo~

cracia.

La democracia de acuerdo con esta concepcién y
con la gque establece e} artfculo 3¢ Constitucional; es
una forma de vida Y accesoriamente una forma de
gobierno., Nosotros plantearemos la democracia como una
forma de vida y enfocaremose su anidlisis al caso parti-

cular del proceso electoral.

Hemos visto, en el Capitulo I de este estudio,
todo 1lo concerniente al concepto de Democracia, y he-
mos asimismo diche que para que funcione como forma
de gobierno es requisito escencial la participacion
“ciudadana en @8l proceso electoral, en la integracién
de 1los organos del gobierno, en el control de los

mismos, que derivan en el 1logro del bien comGn.
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Nuestro sistema representativo adopta el sistema
de partidos, mismos que van a coadyuvar a la integra-
cién de 1a voluntad popular ciudadana para 1la realiza-

cién de 1la democracia.

La representacién y 1la democracia, caracteristicas
esenciales de nuestro pais, las encontramos élasmadas
en el ARTICULO 40 de nuestra CARTA MAGNA, (81) que a
la letra dice: " Es voluntad del pueblo mexicano cong~
tituirse en una ReptGblica representativa, democrética,
federal, compuesta de Estados libres vy soberangs en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
dos en una federacién establecida segtGn los principios

de esta 1ley fundamental *.

El mismo articulo establece la composicién del
Estado Federal en Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; gque conpservan

su autonomia en 1o que concierne a cada Estado.

Creemos que la RepGblica Mexicana, entendida en
su mas estricto sentidoe, no puede permitir gque haya
discrepancia entre 1las entidades federativas y la fede-

racién; esta es 1la razén, por la gque existe concordan

(81). - Constitucién Politica de los Estados Unidos Maexicanos.
Articulo 40.
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cia en 1las desiciones y formas da gobierno entre am-

bas.

Como el tema que nos ocupa se refiere en mayor
medida ¢ 1la perticipacién e institucionalizacién de 1los
Partidos Politicus, a través de los cuales se trata
Je instrumentar un medio para ejercer 1la Democracia en
i4éxico; estudiaremos con mayor detenimiento el articulo
4% de nuestra Carta Magna Yy su relacién con el arti-
cuto 40 de la misma Ley Fundamental en el siguiente

punto.



95

4.2. ARTICULO 41 COMNSTITUCIOMAL.

El sistema Democritico Representativo de 1la Rept-
blica Mexicana, tiene, su base en 1la sgoberania nacio-
nal, la que ejerce mediante los poderes de 1la Unién.
Lo anterior se infiere de 1la 1lectura del ARTICULO 41
CONSTITUCION, (82) dgque a la letra dice: " El1 pueblo
ejerce su soberanfia por medio de 1los Poderes de 1la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, b'd
por 1los de 1los Estados, en lo que toca a sus regi-
menes interiores, ean 1los términos respectivamente esta-
blecidos por la presente Constituciébn Federal y las
particulares de 1los Estados, las qﬁe en ningdn caso
podridn contravenir 1las estipulaciones del Pacto Fede-

ral "“....

Por lo que respecta a este primer parrafo del
articulo que nos ocupa, y el anterior inmediato, vemos
que existe una estrecha relacién entre ambos, ya que
este Gltimo establece 1la composicién del Estado Federal
Mexicano en Estados libres Yy soberanos, en lo que
respecta a su régimen interior, en tanto que el artf{-

culo 41 es una continuacién del articulo 40 al decir

(82). ~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 41.



que; ™ El1 pueblo ajerce su soberania por medio de los
Poderes de 1a Unién *, Los preceptos mencionados

distinguen entra 1a Federacién Y los  Estados, es

decir, se trata de wuna autonomia; ya gue en cada
entidad se adopta al sigtema que astablece la
Fedaracién, es decir el sistema representativo Y

democrftico, peroe en cuestiones qua nada tienen que
ver con el interés de la Federacion, los Estados

miembros pueden organizar su gobierno interno.

No es una separacién entre las entidades
federativas ya que, como lo veremos al sequir
analizando al articulo 41. existen organismogs politicos
que representan a 1la Nacién en su totalidad. Dice el
articulo 41 constitucional, (83) en sus parrafos II,
III y IV, que: " Los partidos politicos son entidades
de interés pGblico; la ley determinars las formas

especificas de su intervencién en el proceso electoral.

" los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir a 1a integracién de 1la representacién nacio-

nal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible-

(83). - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41.
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el acceso de éstos al ejercicio del poder pGblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, 1libre, secreto

y directo ".

" Log partidos politicos tendridn derecho al uso
en forma permanente de los medics de comunicacién so-
cial, de acuerdo con las formas Yy procedimientos gque

establezca la Ley ".

Igualmente la fraccién VI del articulo en estudio
seflala gque: " Los partidos politicos tendran derecho a

participar en 1las elecciones estatales y municipales ¥;

Los principios que consagran los articulos a que
nos referimos no pueden ser cambiados, ya que la vo-
luntad del pueblo es lo que caracteriza a la democra-
cia mexicana, y éste solo puede ser posible gracias a
la representacién la que s8in la mediacién de los par-
tidos politicos no puede realizarse, pues establece el
articulo 41 de nuestra Constitucién como ya 1lo sefiala~
mos, gque tiene la finalidad de: " contribuir a 1la in-
tegracién de 1la representacién nacional ®* y para elloe

se les ha dado igualdad de oportunidades.

concluimos que, para gque est& participacién po-
pular se realice, no s8lo debe quedar plasmada en un

texto, no debe ser s6lo un postulado politico, sina



que debe ser condicién real del funcionamiento de 1la
direccién politica, para que, el poder ptblico, sea
ejercido por todos 1los ciudadanos, a través de la re-

presentaciédn electa por ellos.
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4.3, CODIGO FEDERAL DE IMSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOB
BELECTORALRES.

Los Partidos Politicos son una parte primordial
del régimen democratico de todo pais, a ¢través de es-
tos y sus candidatos se acude a la voluntad ciudadana
para renovar a los dirigentes en los distintos 6érganos
nacionales y regionales de eleccién y representacién

popular.

De 1lo anterior se colige que el &istema elec-
toral mexicano es un reflejo directo y fiel del ré-
gimen politice que tenemos, Yy se compone por el con-
junto de normas Jjurfdicas, constitucionales y reglamen-
tarias y por 1las practicas observadas por el gobierno,

los partidos politicos y 1los ciudadanos.

El 16 de agosto de 1990 entré en vigor el nue~-
vo codigo Federal de Instituciones Y Procedimientos
Electorales, el cual en su articulo 1%, (84) dispone
que: " 1. Las disposiciones de este C6digo son de or-

den pGblico y de observancia general en 1los Estados -

(84). - c&digo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales.



100

Unidos Mexicanos. 2. Este Cb6digo reglamenta 1las normas
constitucionales relativas a: a) Los derechos y obliga-
ciones politico electorales de 1los ciudadanos; b) La
organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos
politicos; c) La funcién estatal de organizar las
elecciones de 1los integrantes de los Poderes Legislati-
vo y Ejecutivo de 1la Unién asi como de 1la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal; y d) El sis-
tema de mnedios de impugnacién para garantizar 1la lega-

lidad de 1los actos Yy resoluciones electorales ",

Este nueva cCégido Federal de 1Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, demuestra el esfuerzo de los
mexicanos por tener una legislacién acorde con los
tiempos de cabio; se encuentra dividido en ocho 1i-
bros, (85) los cuales regulan: LA INTEGRACION DE LOS
PODERES LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO DE LA UNRION, en el
primer 1libro del articule 12, al 21; el segundo co-
rreasponde a la reqgulacién de 1los PARTIDOS POLITICOS,
artfculos 22 a 67, el 1libro tercero AL INSTITUTO FE-
DERAL ELECTORAL, de 1los articulos 68 a 134; el 1libro
cuarto establece LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LAS
DIRECCIONES EJECUTIVAS, de 1los articules 135 a 172; el
libro gquinto trata 1lo referente al PROCES0 ELECTORAL;

en los articules 173 a 263, el libro sexto se refiere

(85). ~ C6digo Federal de Institucliones y Procedimientos Elec~
torales.
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al TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL; de los articulos 264 al
285, el 1libro séptimo regula 1las NULIDADES; DEL SIS-
TEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION ¥ DE LAS SANCIONES AD-
MINISTRATIVAS; de los articulos 286 al 343, y por dl-
timo el 1libro octavo regula LAS ELECCIONES E INTEGRA-
CION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FE-

DERAL; de los articulos 344 a 410.

Asi, vemos que en el Co6dige Federal de Institu-~
ciones y Procedimientos Electorales, los partidos poli-
ticos se ven obligados a respetar las normas electora-
les Yy una vez ma&s, queda en 1la mente del pueblo me-
xicano gque estamos en un proceso democritico cada vez
mds visible, ya gque 1la promulgacién del <Cbébdigo en es—
tudio es la consecuencia légica de un régimen que
pugna porgue dia a dia el pueblo participe en la
eleccién de sus representantes, por medio de los cua-
les dejard oir su voz y sus anhelos de justicia vy

libertad.

La participacién ciudadana en los procesos electo-
rales es la ambicién de todo pueblo gque lucha por
evitar que lleguen al poder seres 4que busquen egoista-

mente un beneficio particular.

Se pretende que los representantes, al eser elegi-
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dos por el pueblo, busquen 1la superacién y el bien
comtn, y alejar 1las desigualdades ya que si bien es
cierto, que ninguna sociedad, puede decirse auténtica-
mente democritica, es, sin lugar a dudas el fin pri-
mero y Gltimo de un auténtico Estado protector de las
garantfias individuales y de la voluntad politica del

pueblo.
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4.4. DELITOS ELECTORALRS.

EL nuevo Cd&digo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, fue péblicadoc en el Diario Ofi-

cial de 1la Federaci6tn el dia 15 de agosto de 1990.

Conjuntamenta con el C&édigo antes citado se adi-
cioné al Cédigo Penal el Titulo Vigésimo Cuarto cuyo
titulo es: Y DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE RE-
GISTRO NACIONAL ".

En efecto de 1los delitos seflalados en el Titulo
Vigésimo Cuarto del <C6digo Penal antes citado, pueden
ser sujetes actives los: Electores, Ministros de cultos
Religiosos, Funcionarios Electorales, Funcionarios Parti-

distas, Servidores PGblicos, Diputados o Senadores.

Las Sanciones wvan desde una multa hasta la pri-
vacién de la 1libertad y en algunos casos se impondri
sancién de suspensién de derechos politicos de acuerde
con la aplicacién de 1l1los siguientes articulos que a

la letra dicen:

" ARTICULO 403. Se impondr&n de diez a cien dias
multa o prisién de seis meses a dos afiog, o ambas
sanciones a Jjuicio del Juez, a quien:

I. - Vote a sabiendas de gque no cumple con los

reaquisitos de 1la ley;
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II. -~ Vote nés de una Vvez en una misma eleccién;

IIX. - Haga proselitismo el dia de 1la jornada
electoral en el interior de las casillas o en el 1lu-
gar en gque se encuentran formados los votantes;

IV. - Obstaculice o interfiera el‘ desarrollo noraml

da laes votacionas o del escrutinion.

* ARTICULO 404. Se impondr4 hasta 500 dfas multa,
a los ministros de cultos religiosos, gque por cual-
quier medio al electorado a votar en favor o en con-~
tra de un candidate o partide politico, © a 1la abs-
tencién, en loa edificics destinados al «culte o en

cualquier otro lugar ".

" ARTICULO 405. Se impondrin de veinte a cien
dfas de multa o prisién de tres mesea a cinco aflos,
o ambas sanciones a Jjuicio del juez, al funcionario
electoral que:

I. - Al;ere en cualquier forma, sustituya o haga
un uso indebido de documentos relativos al Registro
Federal de Electores;

II. - Se abstenga de cumplir, sin causa Jjustifica-
da, con su obligaciones electorales con perjuicio del
proceso;

III. - Obstruya el desarrollo normal de la vota-
cién sin mediar causa Justificada;

IV. - Altere los resultados electorales, sustraiga

o destruya boletas electorales;
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V. - No entregue. o impida la entrega oportuna de
docunentos oficiales, sin mediar causa justificada; vy

VI. - En ejercicio de sus funciones ejerza presién
sobre los electores y 1los induzca a votar por un
candidato o partido determinado, en el interlor de 1la
casilla o en el 1lugar donde los propios electores se

encuentran formados ".

" ARTICULO 406. Se impondrd de cincuenta a cien
dfas de multa o prisién de tres mesese a cinco afios,
o ambas sanciones a juicio del Juez, “al funcionario
partidista gque:

I. - Ejerza presién sobre 1los electores y 1los in-
duzca a votar por un candidate o partido determinado
en el interior de 1la casilla o en el lugar donde
los propios electores se encuentren formados;

II. - Realice propaganda electoral mientras cumple
sus funciones durante la Jjornada electoral;

III. - Sustraiga, destruya, altere o haga un uso0
indebido de documentos oficiales de indole electoral;

IV. - Obstaculice el desarrollo normal de la vota-
cién o ejerza violencia fisica © moral sobre los fun-
cionarios electorales;

V. -~ Propale dolosamente noticias falsas en tornoc
al desarrollo de la jornada electoral o respecto a
los resultados oficiales contenidos en las actas de
escrutinio y cémputo; o

VIi. - Impida con violencia 1la jinstalaci6n; apertura
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0 cierre de una casilla o la abra o cierre fuera de

los tiempos previstos por la ley en 1la materia ™.

" ARTICULO 407. Se Iimpondr&n de sesenta a dos-
cientos dias de multa o prisién de tres meses a seis
afios, o ambas sanciones a Jjuicio del Jjuez, al servi-
dor pGblice que:

I. -~ Abusando de sus funciones obligue a sus
subordinados a emitir sus votos en favor de un
partido politico o candidato;

II. ~ condicione la prestacisén de un servicio
pablico ] la emisién del sufradio en favor de un
partido politico o candidato; o -

IIT. - Destine fondos o bienes que tenga a su
disposicién en wvirtud de su carge al apoyo de un
partidc politico © de un candidato, sin pejuicio de
las penas que puedan corresponder por el delito de
peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus su-
bordinados usando del tiempo correspondiente a sus la-
bores para que &stos presten servicioes a un partido
politico o candidato ».

" ARTICULO 408. Se impondrd sancidn de suspensién
de sus derechos politicos hasta por seis afics a quie-
nes, habiende sido electos diputades o senadores no se
presenten, sin causa justificada a Jjuicio de 1la camara
respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo se-
fialado en el primer pérrafo del articulo €3 de la

Constitucién *,
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" ARTICULO  409. Se impondr&n de veinte a cien
dias de multa o prisién de tres meses a cinco afios,
© ambas sanciones a Juicio del Jjuez, a quien:

I. - Proporciones documentos o informacién falsa al
Registro Nacional de Ciudadanos para cobtener el docu-
mento gque acredite la ciudadania; y

I1. =~ Altere en cualguier forma, sustituya, destru-
ya © haga uso indebido del documento que acredita la
ciudadania, que en 1los términos de la ley de 1la ma-
teria, expida el Registro Nacional de ciudadanos %.

Y por fdGltimo el * ARTICULO 410. que a la letra
dice: La pena a que se refiere el articulo anterjor
se podrd incrementar en una cuarta parte si las con-
ductas son cometidas por personal del oérgano que tenga
a su cargo el servicio del Registro Nacional de Cciu-
dadanos conforme a la ley de 1la materia, o esi fuera
de nacionalidad extranjera ".

concluimos este punto sefialando que el Estado
debe garantizar la saeguridad de los ciudadanos y del
proceso electoral por lo gue debe respetar y hacer
respetar la ley; reconocer la pluralidad politica vy
recoger la critica alentar a 1la sociedad y evitar que
se den conflictos entre grupos.

De 1lo anterior se colige que 1la garantia mas
urgente en el Ambito politico es 1la transparencia de
los procesos electorales. Por 1lo que a su vez se de-
be garantizar a todos 1los votantes la Libertad para

elegir a sus representantes en todos los anmbitos.
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5. LOS8 PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

5.1, ANTECERDENTES.

El partido politico, busca ante todo, alcanzar el
podei: entendiendo por tal, el control del aparato

estatal.

Mediante las elecciones, que son organizadas
estatalmente con la participacién de los partidos

politicos y de 1los ciudadanes.

Al efecto debemos entender que la politica es
accidn permanente y que da nacimiento a organizaciones

permanentes.

Cada partido es 1la expresién reflexiva de un
grupo social; por ello cuando se quiere escribir sobre
la historia de un partido o partidos politicos es
necesario afrontar toda una serie de problemas. Me
permito hacer un retroceso histérico para mostrar las
diffcultades de entender cuande surge o estd a punto
de surgir una organizacién, o un partido polfitico en

el lenguaje actual.

De 1lo anterior ha de hacerse hincapié en lo

aseverado por el hoy finado Daniel cosfo Villegas, -
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(86) al decir que: "Cuando 1la repdblica y el 1libera-
lismo triunfaron en 1867 sobre 1la intervencién y el
partido conservador, quedé al frente de los destinos
nacionales el grupo mas experimentade y patriota que
México, haya tenido en 1la  historia. Sin embargo ese
grupo liberalista fue incapaz de mantenerse unido  para
recoger los frutos de su victoria y pronto se dividis
en fracciones personalistas cuyas 1luchas hicieron este-
ril el triunfe 1logrado, y acabaron por abrir 1la puer-
ta a la dictadura porfiriana ".

Da igual forma Daniel Moreno sefiala que (87) uno
de los antecedentes mids remotos que se tienen acerca
de la palabra partido, lo es el artfculo denominado:
® IAS FRACCIONES Y PARTIDOS SEGUN ITURBIDE "; que mani-
fiesta: % ... Las clases privilegiadas y los poderosos
fomentaban partidos diciéndose uno a otro segdn su
ilustracién y 1los proyectos de engrandecimiento gue su
imaginacién les presentaba ... y que se conocieron des-
pués con los nombres de REPUBLICANO Y BORBONISTA, unos

y- otros tenfan por objeto destruirse. Los Borbonistas

(86), -~ Cfr. Cosio Villegas, Daniel, El Sistema Politico Mexi-
cano, 28. Edicién, Editorial Diana, México, 1975. P&g. 35.
(87). - Moreno, Daniel, Ideas Politicas y los Partidos Politi-
cos en México. Editorial Pax-Méxlco, México, 1982. Pags. 2B y
29.
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tenfan por objeto que volviera a México la antigua

dependencia ... "

El pensamiento transcrito pertenece al  primer
cuarte del siglo pasado, y aGn en 1la Teoria scbre el
origen de los partidoes peoliticos esgrimida por Maurice
Duverger, (88) sefiala que: Su aparicién formal fue al
mediar el tercer cuarto del siglo préximo pasado com-
parande su aparicién con la ocurrida en Estados Unidos

de Norteamérica.

En este orden de ideas Yy como antecedentes tene~
mos que al analizar el siglo XIX,  Pablo Gonzilez Ca-
sanova; {89) dice: " ... Se marca en el mundo el
principio de 1la historia de 1los partidos politicos no
muy rica en México en la construccién de ese tipo de
organizaciones. Se hablaba ya de partidos como el 1i-
beral o Conservador pero en realidad se aludfa a gru-
pos de opinién o clubes politicos. Son las capas al-
tas de la sociedad 1las que disponen de cilerta edu-

cacién e informacién sobre o que ocurre en Europa Y

{(88).~ Cfr. Duverger, Murice, Los Partidos Politicos, 4a. Edi-
cién, Editorial Fondo de Cultura Econémica. Pag, 149.

(89).~ Cfr. Gonzilez Casanova, Pablo, La Democracia en México,
Serie Popular, 108, Edicién, Editorial, Era. México, 1978,
P&g. 29.
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Estados Unidos. Un circulo de ellos 1o es el "Partido
Ccientifico". Empero significacién especial reviste cuando
unifican criterios ideolSgices y transforman el imperio
en reptiblica, sin embargo, no por esta gesta ha de
hablarse de verdaderos partidos politicos en un alcan-
ce mis proyectista que en el mejor de 1los casos se di-
ria gque son formas embrionarias de partidos politi-

COB. .. .

Necesidad habia y 1la sigue habiendo de gque en
todo gobierno haya una fuerza de contrapeso, organiza-
da, politizada y conciente, es por eallo ilustrativo
recordar una frase sobre la necesidad de dgue existan
partidos de oposicién, exige el insigne Andrés Quintana
Roo en 1811 y al respecto nos dice el maestro Daniel
Cosio, (90) " En tode pais que <ce quiere conservar
la libertad politica, debe haber un partido de oposi-
cién, s6lo el despotismo impone silencio triste que
suele 1llamar tranquilidad. Este silencio ha dado 1lugar

&« muchas desgracias en nuestra repQGblica ...".

Cuan 1lejos histéricamente fueron escritas las fra-

ces que anteceden Yy cuanta vigencia y actualidad re --

(90). - Cosio Villegas Antonio. El Sistema Politico Mexicano.
Op. Cit. Pag. 84
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visten en nuestra época, no porque falten partidos po-
liticos de opoaicién sino por que la conjuntivitis gu-
bernamental les impide su ejercicio, les roba sus
triunfos, y los ridiculiza.

Asi hemos de afirmar que 1los partidos politicos =
nacen y sSe constituyen en organizaciones que dirigen
en momentos histéricos vitales.

En este orden de ideas Jorge Xifras Heras dice:
(91) " ... La formacién de cualquier partido auténtico
deriva de la politizacién de un pueblo vy de su
educacién civica. Estas calidades hacen susceptibles a
las mayorias populares para participar consclente Y
responsablemente aen la vida politica md&s o menos es-
pontinea y natural y se propicia la creacién de ~par-
tidos politicos. Y sigue diciendo Jorge Xifras que: *
Esas condiciones deben ser positivistas, ya gque las
negativas, gue se traducen en la extrema pobreza, suma
ignorancia y en circunstancias vitales, indecorosos e
indignas de las mayorias, imposibilitan el interés de
estas por la cosa ptiblica al colocarlos al margen de

la vida politica n.

Asimismo Daniel Cosic Villegas, (92) sostiene que:

(91) . - Xifras Heras, Jorge. La Funcién de los Partidos Poli-
ticos, Pensamiento Politico, Velumen V, Nimero 17, MéXico,
1970. P&g. 185.

(92). - Cosio Villegas, Daniel. Historia Minima de México. Op.
cit. Pag. 117.
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% cuando el liberalismo triunfa y 1luego al frac-
cionarse tal tendencia en simples fracciones personales
para contender por la presidencia de 1a repGblica en
1867, 6e torman las <fraccionas Juaristas y las Por-
firistas; para 1871 surge una tercera, posicién la
Lerdista. En 1880 se quizo revivir 1o que habfa sido
designado como partide 1liberal, sin resultado alguno “.
¥ sigue sefialando Daniel Cosio: (93) Asf{ tenemos que
durante el perfiodo gubernamental de Porfirio Dpiaz se
acalld toda la lucha peolitica mediante un estricto
control centralista. Centrado en la cfispide ’ por la
persona del Presidente Porfirico Diaz simpatizara con wun
grupo gue tenia actuaciones politicas y que denominaba

los cientificos faccién oligdrquica y plutocratica.

De 1lo anterior se colige que durante el Porfi-
riato no se «conocié ni se permitié la existencia de

organizaciones politicas opositoras.

En este orden de ideas Daniel Cosio {94) nos
dice: * La revolucién tuvo en su origen una elecci6n
pero los ejércitos y no los partidos polfticos en ™

stricto sensu "™ fuerén 1los protagonistas., Durante la --

(93). - Cosio Villegas, Daniel. Historia Minima de México. Op.
Cit. P&g. 120

(94). - cCasio villegas, Antonio, Historfa Minima de México.
Op. Cit. P&g. 125.
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década siguiente algunas elecciones fueron competidas y
hasta aguerridas principalmente en los niveles locales,
pero la mayorfa de las maquinarias ™ electorales " de
envergadura nacional funcionaban como facciones parlamen-
tarias protopartidistas y cuando por fin surgieron par-
tidos diastintos al official, las elecclones estaban con-

troladas o en camino de estarlo ".

Es importante recordar que el periodo de Dlaz en
su ocaso, dié origen al antecedente mas importante de
las organizaciones politicas que hayan existido en nues-
tro pais, con la creacitn del Partido 1liberal Hexicano
que hizo su labor partidista al lado de 1los trabaja-
dores del campo y de la ciudad, hermandndolos con su
bandera y programa de Jjulio de 1906 donde se incorpo-
raban reinvindiééciones para el pueblo trabajador, asi
como también se incluia el principio politico de 1la
no reeleccién; la implantacién de un salario minimo; -
una jorpada nmaxima de 8 horas, Y la abolicién de

deudas de campesinos, etc.

Los partidos politicos son 1la obra de 1la politi-
ca moderna y sSin embargo, suele olvidar gque consti-
tuyen la principal via para el estudio del pensamiento
upa Jjornada mixima de 8  horas, Yy la abolicién de

deudas de campesinos, etc.
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Los partidos politicos son la obra de 1la politi-
ca moderna ¥y sgin embargo, suele olvidar que consti-
tuyen 1la principal wvfa para el estudio del pensamiento
Yy de 1la prictica en nuestros dias. Debe considerarse-
les como un fenémeno universal, para 1los historiadores
del arte da 1la politica d;abido a la profunda trans-
formacién operada en las férmulas wmodernas del proceso

politico.

Al particular Heberto cCastille (95) nos dice que:
“ Es por ello necesario entresacar algunas de las wmo-
dalidades que se dieron s&lo durante al pericdo guber-
namental de 1los Presidentes de la Repiiblica, sefiores
Venustiano Carranza ¥y Alvaro Obregdn en cuanto a la
creacién de 1lo mis significative de 1las organizaciones
politicas gque hicieron 1llamar partidos politicos a sa-
ber ™. ©® partido Liberal Yucateco, Partideo Liberal Inde-
pendiente, Liga Democritica, Partido Liberal cConstitucio-
nalista, Partido Laborista Mexicano, Partide | Nacional
Agrarista, Partido Comunista Mexicano, Partido Socialista
oObrerc ". Siguiendo con Heberto castillo (96) el sos-
tiene que se puede sintetizar como sique: " Todos los
grupes politicos enunciados tenfan como fiﬁalldad pri-

mordial, sino es que fGnica, 1llevar a 1la presidencia- =-

(95) . - Castillo Martinez, Heberto. El Poder Robado. Editorial
Eda-Mex, México. 1980. Pig., 22

{36). ~ Castillo Martinez, Heberto. El Poder Robado. Op. cCit.
Pags. 23 y 45,
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de 1la RepGblica a diversos personajes de sus simpatias
y conveniencias, sin desconocer las actividades que du-
rante tales periodos gubernamentales Yy en beneficio de

los obreros desarrollaron algunas de esas Aagrupaciones.

Sa observa gque al triunfo de 1la Revolucién Me-
Xicana " se van a desarrollar un nGmere infinito de
partidos politicos regionales, tales como: E1 Partido
Socialista del Sureste, Partido Socialista de campecha,
Partido del Trabajo en Hichoacan, Partiqo Liberal Cons-
titucionalista de Jalisco, Partido Independiente de Co-
lima, Partido Liberal Independiente de Sonora, La Con-

federaciédn de Partidos Revolucicnarios de Guanajuato ",

Para dejar en claro cuan saturado se encontraba
el pafis de partidos politicos Daniel Cosfo Villegas,
(97) nos dice que: # Recién terminada la Revolucién
Mexicana en su fase de gokiernos de 1los Jjefes mili-
tares, tenemos que, Calles resuelve el 2 de mayo de’
1926 convocar a los partidos politicos a formar una
alianza de partidos socialistas de 1la repliblica de 1la
que Be desprendié que tan s6lo de Guerrere Yy Jalisco,
concurrieran cuarenta Yy siete partidos politicos. Tan

s6lo en el Estado de <Coahulla existfian 43 Partidos --

(97). - Cosio Villegas, Antonio. El Sistema Politico Mexicano.
Op. Cit. P&gs. 45 a 47.
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Politicos. En @1 Estado de Chihuahua existfan 43 Par-
tidos. En el Estado de San Luis Potosi 34, s8in tomar

en cuenta el resto de pafis ... ".

Haciendo un Dbreve an&lisis del conglomerado de
las organizaciones que 8e han enunciado, se astablece
que por regla general estos partidos, fueron; agrupa-
ciones de politicos de diferentes tendenclas, sin es-
tructuracién y sin organizacién Jerfrquica, qgue circuns-
tancialmente se formaban para respaldar un plan rebel-
de, un levantamiento militar, una proclama contra el
gobierno en turno, para lanzar a un determidado perso-
naje a la Presidencia de 1la RepGblica, para provocar
consciente o inconscientemente anarquia en 1la vida pG-
blica de México con 1los consiguientes dafios sgoclales y
econbmicos que esta situacién cabtica produjo en detri-

mento del pais.,

Al respecto Jorge Carpizo, (98) dice: " En este
sentido, la incorporaci6tn de 1los partidos politicos se
concreté adecuadamente en el articulo 41 Constitucional
Yy no en el articulo 98. que, era su antiguc funda-
mente Juridico, puesto gue los partidos son una de

las piezas fundamentales de 1la sociedad polftica con- -

(98) . = Constitucién Politica de los Estados Unidos HMexicanos.
Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M. México. 1985.
PAg. 85 ;
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temporinea, a grado tal que, como ya afirmamos, al
Estado es en realidad un Estado de partidos; por 1lo
tanto, la forma mediante la cual el pueble va a
ejercer la soberanfa, expresando sus puntos de vista,
integrando a 1log diferentes &rganos de poder y forta-
leciendo 1la democracia a través de 1a participacién
politica, es por medic de la actividad organizada vy

permanente de los partidos politicos ".
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5.2. EL PARTIDO POLITICO COMO INBTITUCION DEMOCRATICA XM
HEXICO.

Ya con anterioridad hemos expresado que los
individuos, en una Democracia, necesitan agruparse para
erear los 6Srganos legislativos, y que esa organizacidn
recibe el nombre de partido politico. La Cconstitucién
Politi.ca Federal contiene la norma para reglamentar
estas agrupaciones y darles facilidades vy privilegios
acordes con su rango, 1os dque no deberin ser dife-
rentes, es decir, no Dbeneficiar a un partido, en de-
trimente de otre wu otres. Por 1lo gque Maurice Duverger
(99) infiere al sefialar que: " Los partidos politicos
se constituyen en instituciones esenciales, en regimenes
democraticos, los cuales se desarrollan al mismo tiempo
que las elecciones y 1la representacidn. Sigue a&efialando
Duverger que; " Aparecieron primerc bajo 1la forma dea
comites electorales, encargados de conseguir para un
candidato el patronazgo de notabilidad y de Treunir los

fondos necesarios para la campafia ".

De lo anterior se observa 1la impertancia que - -

(99). - Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional. oOp. cit. Pig. 130.
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tienen 1los partidos politicos como Instituciones Demo-
créticas, Y son avidentemente importante, por cuanto
que al término de un perfiodo gubernamental son estas
agrupaciones polfiticas, el medio por el cual se elige
a quienes han de suceder a los funcionarios en turno,

lo que no acontece en los Estados dictatoriales.

Siguiendo con Maurice Duvarger (100) este sostiene
que: " los partidos politicos conforman diferentes grupos
que tienen caracteristicas distintas. Fué hasta 1946
cuando se vié la necesidad de legalizarlos Yy se

promulgé la ley Federal Electoral de ese afio ",

La Institucionalizacién de- los partidos politicos
es de vital importancia, por cuanto gue son los prin-
cipales coadyuvantes en la implantacién del régimen me-
xicane de tal suerte gque sl el Estado no 1o creyera
de esta manera y ejerciera replesalias contra estos
estaria negando, los anhelos de la Revolucién y aGn

mas, peligraria el Gobierno.

Al efecto Maurice Duverger {101) puntualiza que:
% E£n  algunos paises la oposicibn estd préacticamente

privada de la posibilidad de mantener reuniones, colo--

(100). - Duverger, Maurice. Inatituciones Politicas y Derecﬁo
Constitucional. Op. cit. Pi&g. 131.
(101}. - Idem. PAg. 134.
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car carteles, distribuir volantes, defender periodicos
sin wmedios de expresién, plerde su oportunidad en 1la

competencia .

Con base en lo anterior se propone que México
sea considerado como un pais democritico, gque cuente
con Instituciones democriticas y 1logre, asinismo, su
desarrollo econdémico y social, cumpliendo ccn la letra
y espiritu de la Constitucién, para que el pueblo ex-

teriorice su voluntad.

Para concluir, pensamos qgue sSe le debe considerar
al partido politico como una Institucién Democratica
tal como sostiene Maurice Duverger, {102) quien dice:
* Sin partidos politicos 1la masa de electores nho podré
tener ninguna indicacién precisa sobre la orientacién

de los diferentes candidatos “.

Respecto de lo anterior Jorge Carplze saflala
(103) que: " En efecto no puede entenderse una socie-
dad plurista Yy democrdtica sin 1la existencia de estas

% Instituciones " que actGan comc cuerpos intermedios Yy

(102). - Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho
Constituciocnal. Op. Cit. Piag. 141.

(103). - Constituci6n Politica de los Estados Unides Mexica-
nos. Institutec de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. México.
1985. P&g. 107.
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que crean las condiciones <concretas a través de la
cuales las diferentes fuerzas sociales s8se expresan VY

acceden al poder ",
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5.3. AMALISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS MNACIOMALES COM
REGIBTRO DEFINITIVO Y CONDICIONADO.

Iniciaremos este filtimo punto sefialado lo dis-
puesto en el articulo 9¢ de 1la constitucién Politica
Federal (104) que a la letra dice: " No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifica-
mente con cualquier objete 1licito; pero solamente los
ciudadanos de 1la Reptiblica podr&n hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reu-

nién armada tiene derecho a deliberar.

No sBe considerd ilegal, ¥y no podrd ser disuelta,
una asamblea © reunién gque tenga por objeto hacer una
peticién, o presentar una protesta por algtn acto a
una autoridad, si no se profieren injurias contra
ésta, nl se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligaria a resolver en el sentido que

se desee “.

El articulo gque se comenta consagra a nivel cong
titucional tanto 1la 1libertad de asociacién como la de

reunién., Por libertad de asociacién se entiende el de-

(104). - Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexica‘-
nos. Articulo 9¢.
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recho de toda persona a asociarse libremente con otras
para la consecucién de ciertos fines, la realizacién
de determinadas actividades o 1la proteccién de sus {in- .
tereses comunes; por su parte, la 1libertad de reunién
alude al derecho o facultad del individus para reunir-
se o consagrarse con sus semejantes con cualquier ob-

jeto 1licito y de manera pacifica.

En este sentido, 1la incorporacién de los partidos
politicos se concreta adecuadamente en el articulo 41
de nuestra Carta Magna (105) que a 1la letra dice: ==
® ... En los procesos electorales federales 1los partidos
politicos nacionales deberin contar, en forma equita-
tiva, con un minimo de elementos, para sus actividades
tendientes a la obtencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho

a participar en 1la elecciones estatales y municipales”.

En este orden de ideas, para que una organiza-
cién pueda ser registrada como partido politico nacio-
nal, de conformidad con 1lo dispuesto por el articulo
24 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales; (106) se deberd cumplir con los slguientes

(105). — Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.

(106). - Cc6digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales., Articulo 24.
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requisitos: " a). - Formular una declaracién de princi-
pios Y, en congruencia con ellos, su  programa de
accién y 1los estatutos gque normen sus actividades; y
b). - Contar con 3,000 afiliados en <cada una, cuando
menos, de la mitad de . las entidades federativas, o
bien tener 300 afiliados, cuando mencs, en cada uno
de la mitad de 1los descritos electorales uninominales;
en ningGn caso, el nmero total de sus afiliados aean

el pais podr&d ser inferior a 65,000 ".

Los articulos 25, 26 y 27 del cédigo Federal
respectivamente mencicnan lo que debe contener la
delcaracién de principios, las mnedidas que debe tomar
el programa de acclién Yy el contenido de los

estatutos.

Es necesario, para constituir un partido polftico
nacional, que la organizacién Interesada notiffgque ese
propésito al Inatituto Federal Electoral, teniendo el
plazo improrrogable de un afio para el procedimiento
constitucién y para la solicitud de registro., Asimismo
debe celebrar una asamblea conforme a lo gue establece
el artfculo 28 del cédigo Electoral.

Una vez cumplidos estos requisitos se presentara
ante el Instituto Federal Electoral la solicitud de
registro, y al efecto el Consejo General del Instituto
integrard una Comisién que, después de verificar el --

cumplimiento de los reguisitos de constitucién, formula-
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r& el proyecto de dictamen de registro sobre el cual,
an  un plazo de 120 dias, contados a partir de 1la
presentacién de la solicitud, resolverd en 1lo conducen-
te y si procede, expedird el certificado donde conste
el registro definitivo; en el sentido de dar una ne-
gativa serd fundada y motivada mediante resolucién pa-
blica en el Diario oOficial; esta resolucién puede ger

recurrida ante el tribunal Federal Electoral.

El registro condicionade como partido politico se
otorga mediante una convocatoria por parte del Insti-
tuto, tomando en <cuenta 1las condiciones especiales en
que funciona el sistema de partidos, su compesicién y
representatividad sociopolitica, el primer trimestre del
afio anterior a las elecciones federales ordinarias para
aquellas organizaciones [} agrupaciones politicas que
pretenden participar en las nmismas. Se deben ademis
cumplir 1los requisitos que exige el articulo 33 del
cédigo Federal Electoral y dentro del plazo miximo de
45 dias contados a partir de 1la fecka de solicitud
de registro, el Consejo General reselverd en lo condu-
cente; expidiendo el certificado respective o en caso
de negativa, expresando las causas gue la motiven lo
que comunicar& a la organizacién o agrupacién intere-
sada. La resolucién debera& publicarse en el Diarlo

Ooficial de la Federacién.

Un partido politico con registro condicicnado ob-
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tendr& el registro definitivo cuando haya logrado el
1.5.% del total de 1la votaci6én emitida en alguna de
las elecciones en las que participe, s8i no obtiene
ese porcentaje perderid todos 1los derechos y prerrogati-

vas gque el Cédigo le otorgue.

Independientemente de gque un partido politico no
obtenga el registro definitivo «cite no tiene efectos
en relacién con los triunfos que sus candidatos hayan
obtenido en 1la elecciones nacionales seqGn el principio
de mayoria ralativa.

Por ultimo sefalaremos los derechos y las obliga-
ciones que el ¢6digo Federal de 1Instituciones y Proce-
dimientos Electorales confiere a los partidos politicos
nacionales; los cuales se encuentran comprendidos en
los articulos 36, 38, 39, y 40, de 1los que se des-
prende que tienen derecho a participar en todas las
etapas del proceso electoral, disfrutar de las prerro-
gativas y del financiamiento pdblico, pueden formar
frentes Yy coaliciones, nombrar representantes ante los
&rganos del Instituto Federal Electoral, tienen obliga-
ci6n de actuar conforme al marco legal y a los prin-
cipios del Estado democratico, deben abstenerse de la

violencia y educar politicamente a sus afiliados.

Dentro de las <causas de pérdida de registro de
un partido se encuentra la de ne obtener el 1.5% de

la votacién emitida en las elecciones federales, dejar
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de cumplir 1los requisitos necesarios para obtenar el
registro, incumplir, a Jjuicio del consejo del Insti-

tuto, de manera grave Yy por disolucién o fusion.

con respecto a este Gltime punto el nuevo C&dige
no sufridé modificaciones, en si, sigue teniendo 1la

misma estructura que su antecesor.
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G B N E R A L ® B

Del estudio que hemos realizado en les capltulos
que preceden, hemos obtenido las eiguientes: conclusio-

nas.

Nuestro Estado de Derecho es producto de la Sobe-
ranfa del pueblo ratificada en nuestra Carta Magna, 1la
constitucién Politica de 1les Estados Unides Mexicanos
que, en el articulo 39 establece que el poder pGblico

emena del pueblo y se instituye para su bereficio.

El ejercicio de 1la Soberanfa en todos 1los paises
y por tanto en el nuestro, determina el grado de de-

mocracia.

La palabra Democracia ha sido entendida en diver-
sos smentidos, es el gobierno instituido por el pueblo
es una medio de permitir gque prevalezca la veoluntad
del pueblo y ne se realicen actos gque vayan en con-
tra de éste.

En México se ejercita la democracia entre otros,
por medic del voto. Adn cuando reconocemes que no to-
dos los ciudadanos hacen usc de este derecho, creemes,
que 8l la mayoria, por no decir todos, toman concien-
cia de gue su participacién es Iindispensable para 2la

creacién de una México n&s justo, congecuentemente,
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acudir&n a las urpas a emitir su voluntad en la
eleccién de sus candidatos. Con ello el destino del
pais sequir& una direcci6bn popular mS&s clara y ser&

mnis efectivo el Estado.

Creemos qua nuestra democracia se puede fortale-
cer, 8i los hombres asumen su responsabilidad en el
pacto social. Cuando esto se logre, las posibilidades
de alcanzar sus objetivos estar&n mis préximos ya que
los dirigentes de la sociedad se sentirin motivados
para proteger a los individuos que componen a la Na-
cién, logrando la plena armonfa de los mads altos va-~

lores.

La justicia, el bien com@n, la libertad, son
producto del ejercicio de 1la voluntad popular. Lla ac-
titud que asumen los individucs. en wuna sociedad, la
reciprocidad en 1las relaciones, la comunidad de ideas
y aspiraciones propician 1la vinculaci6én social y, con-
secuentemente, fortalecen la Democracia.

\

Con una nmayor participacién popular estos valores

se har&n m&s patentea, ya que nuestra norma suprema

los contempla y propicia.

La Democracia Mexicana tiene su base, como lo
hemos resefiado, en el sistema representativo regulado

por el articulo 40 Constitucional el cual determina
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las caracteristicas dal Eatado mexicano a través de
cuatro conceptos: Repiiblica, Representacifn, Democracia vy
Pederacidbn. De los cuatre, el concepto vertekral es el
de RepGblica; los siguientes nos van a decir Gnicamen-
te cudles son sus caracteristicas, es decir qué <tipo
de reptiblica es México.

Existe wuna estrecha interrelacién entre reptGblica,
rapresentacién Y damocracia ya que, camb en seguida,
veremos la esencia de los tres es la voluntad popu-

lar.

Consideramos gue la apariciébn y creacién de los
partidos politicos, ha tenido como finalidad 1la organi-
zacién de la sociedad, pues los partides cuentan con
el apoyo popular, es decir, deben su existencia al
pueblo, cuyos ciudadanos se adhlieren al que misg se
apega a su ideologfa, es el vresultado da su acclén
por la gque se dan a cor;ocer Yy ganan =1 consenso ge-

neral, por medic del voto, durante 1las elecciones.

Asimismo se confirma 1la vocaciSén democrética de
nuestro pais, al permitir 1a participacién de 1a ciu=-
dadania, por wedio de los partidos politicos nacio-
nales, con lo que se configura el sistema electoral

de participacién pluripartidista.

Para nosotros, comc lo hemos apuntado, los par-~

tidos politicos son Instituciones que surgen al amparo
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de la democracia, y en 1la esfera de #us objetivos
tiene al bilen comn y fortalecer 1la democracia.

No se concibe 1la vida humana sin trato social,
noe se concike un Estado de Derecho sin partides poli-
ticos. Son estos, en nuestra opinién, equilibradores y
gobernadores pues armonizan Yy hacen sefialamientos para
lograr 1la Jjusticia y el bien comiGn temporal.

Nos pronunciamos por la existencia de partidos
politicos competitivos vy capaces de sostener 1los nobles

valores que su constitucién enclerra.

La participacién de la juventud en la eleccidn
de sus representantes ha robustecido nuestro régimen
democrdtice, ya que es ella, 1la juventud mexicana,la

fuerza que har& posible el progreso nacional.

Hoy requerimes voluntad férrea para enfrentar los
prblemas que se nos presentan, Yy por ello, debenos
continuar eligiendo, de entre 1los componentes de 1la
misma socledad, a quienes llenen los atributos idoneos
para, con absoluta certeza, avanzar di'.u a dfa hacia
la elevacién de las Instituciones Dembcraticas de nues-

tro pais.

México, gracias a que ha contado con una pléyada
de hombres justos, gque incluso han dado su vida por
alcanzar los m&s nobles, ideales, se puede llamar Na-

cién, con conviccién democr&tica, Estado de Derecho.
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En México dia a difa se busca perfeccionar 1la
organizacién social, procurando 1la paz, la seguridad Yy
la tranguilidad a gque aspiran 1los mexicanos y para
cuya conservacién debemos vigilar, celosamente, la total
observancia de nuestra Constitucifén Polftica. De su
plenc acatamiento depende 1la democracia, y el goce de

la libertad y el progreso.
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