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INTRODUCCION.

El desarrocllo de un pais esta altamente influido por la -
existencia de importantes sistemas de comunicaciones y trans -

portes.

El presente trabajo intenta dar una mejor comprension ---
de la importancia de contar con un sistema carretero eficiente,
para el desarrollo del Estado, que influya, reduciéndo obstacu
los a través de mejoras al mismo, diversificando las potencia-
lidades de los individuos y el intercambio de ideas, sin que -
esto quiera decir que las carreteras sean la clave exclusiva -

del progreso.

sin embargo se requiere destacar, la situacién pasada, --
presente y futura en este subsector carretero, para afianzar y
unir voluntades en tareas econémicas, sociales, culturales y -
politicas, de manera que las leyes que regulen estos aspectos
lo hagan en'forma arménica y natural a fin de que se mejoren -

los niveles de vida y relaciones sociales de los hombres.

Asimismo también deben ser tomadas en consideracién las -
caracteristicas orograficas e hidrograficas de la superficie -
del pals y los aspectos demograficos, econémicos y politicos,-

definiendo su situacién, funcién, utilidad e importancia en el



ambito nacional, para proporcionar lo necesario a los servi --

cios mas indispensables de la poblacién.

La utilizacién de recursos naturales, la comercializacién
de productos, desplazamiento de jefes de Estado, asistencia --
técnica y la vinculaclién de todos los individuos, exige un ~--

eficiente servicio carretero.

La experiencia en los paises desarrollados como en los --
subdesarrollados, indica que lors transportes han desempefiado -

un papel clave en la lucha por vencer la pobreza.

El Estado actualmente enfrenta una insuficiencia de recur
sos, por lo que ha recurrido a mecanismos de financiamiento--
externos, en la construccién de la infraestructura necesaria -

en este sector.

En este orden de ideas, ésta tesis, se titula Dependencia
o Desarrollo del Estado Mexicano a través de Inversidn Extran-
jera en Infraestructura en carreteras, para tener nociones de
lo que se vi1 a tratar, se requerirad conceptualizar los térmi--
nos empleados de una manera deneral. establecido esto, es nece
sario conocer las condiciones geograficas, politicas, demogra-

ficas, culturales y econémicas del palis, estudios que son pre-

sentados en el segundo capltulo.



Las carreteras han influido el desarrollo del Estado, por
lo que es importante destacar su papel, a través de una semblan

za histérica, misma que es presentada en el capitulo tercero.

Debido a las tendencias de modernizacién del Estade ha en
contrado nuevas formas de financiamiento en la construccién de
éstas obras, dejandolas a particulares nacionales y extranje--
ros, por lo que en el cuarto capitulo se tratan los aspectos -

generales de financiamiento de este subsector.

En el quinto capitulo, se tratan los aspectos relativos a
la importancia de las carreteras en los paises en desarrollo,
y su forma de financiamiento a través de organismos interna --

cionales como el Banco Mundial.



CAPITULO I

CONCEPTOS

OPERATIVOS.
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CONCEPTOS OPERATIVOS.

1.1. CONCEPTO DE ESTADO.

ETIMOLOGIA.- La palabra Estado proviene del latin “stare”

estar, que significa condicién de ser.

La palabra Estado tiene diverscs significados., uno de ---
ellos como lo sefiala su raiz etimoldgica, es la situacién en --
la que se encuentra una persona o cosa en especial, que sujeta-

a cambios influyen su condicién.

Por seflalar algunas expresiones en las que es, empleado -
éste término como una condicidén de ser, diremos que entendemos-
por Estado civil de una persona; la situacién juridico concreta,
que guarda esa persona, en relacién con la familia y puede ser-
2] de solterla o casado. Cuando el poder se encuentra determi-
nado por las normas juridicas que rigen y atan por igual a to--
dos los individuos, para los cuales, se destinan y fueron crea-
das, hablamos de un Estado de Derecho. Cuando la autoridad ci-
vil, es sustituida en sus funciones por la autoridad militar. -
se dice que existe un Estado de guerra o sitib. El estado in--

teresante de una mujer, es cuando ésta se encuentra embarazada-



o en gravidez. Pero quien dirige las operaciones de un ejérci-
to es el cuerpo de oficiales, denominado Estado Mayor. Estos -
son por mencionar algunos de los significados de la palabra ---

Estado.

Para las ciencias exactas como la fisica, la situacién en
la que se encuentra un substancia, por la cohesiéon de sus molé-
culas, por variacién de la temperatura y presidén, suele llamar-

se, estado de la materia, y puede ser a saber liquido gaseoso y
sélido.

Dentro del sistema de medidas, el estado es una medida --

superficial de 49 pies cuadrados.

Para las finanzas y contarilidad, el estado, es un resu--
men por partidas generales de la situacién que guarda una empre

sa o negocio.

En épocas antiguas, el rey acostumbraba en ciertos luga--
res y ocasiones a dar manutencién a su comitiva, designandosele

a esto, estado.

En términos generales la concepcién de la palabra Estado-

se vierte por un lado como se ha sefalado, come una condicién -



de ser‘deAlas‘pgrsonas‘dlcosas Yy por otra, como una exXpresién -

juridicé golltica.l

Para conceptualizar éste término, dentro del aspecto juri
dico politico, diremos que existen multitud de conceptos con re
lacién a esta palabra, pero tales conceptos varian, segin la --
forma en que cada autor, enfoca la realidad estatal. de acuerdo
a sus tendencias doctrinarias y modos de apreciar los fendmenos

politicos.

Cabe senalar que las épocas pasadas se hicieron a base de
cambios y las futuras tamhién se har&n a base de estos, pues la
manera de pensar de las distintas generaciones y la forma en --
que éstas actuan ante sus problemas ha variado y asi el Estado-
no es una estructura social inmovil e inmutable capaz de en ---

marcarse en los estrechos limites de un concepto.

Podemos decir que como antecedente, la comunidad primiti-
va, sbélo conocidé la gens, tribus o agrupacicnes de tribus, en -
las cuales toda la poblacién elegia ciertas personas para ejer-
cer determinadas funciones sociales, pero todavia el vocablo --
Estado no hacia su aparicién como una forma de organizacion so-

cial, esencialmente juridica.

En la Edad Media, tampoco aparecié el Estado con sus ca--

racteres modernos, ya que las funciones gque hoy se reclama para



si el Estado, se encontraban repartidas entre los diversos gru-
pos que detentaban el poder, en aguella época, entre l1os cuales
figuraban la iglesia, el sefior feudal, los caballeros y otros -
privilegiados, por lo cual no se conocidé un orden juridfco ani-

co, ni un poder estatal centralizado.

Es a partir del Renacimiento, con la aparicién de los Es-
tados modernos, que se llega a la unidad socio-politica, resul-
tado de un gran esfuerzo de unificacién nacional a través de &1
afianzamiento del absolutismo monadrquico, con lo cual aparece -

por vez primera el empleo de la palabra Estado.

Desde entonces éste término se utiliza para designar la -
unidad de poder continua, organizada sobre un territorio deter-
minado, con un orden juridico Unico, con una competencia jerar-
quica de funcionarios pablicos, con un régimen -en el que los --
medios reales de goblernoc y administracién, que hasta ese momen
to fueron copropiedad de una diversidad de cuerpos, se expro---
pian en favor del monarca absoluto, y posteriormente a los go--
biernos representativos, con el triunfo de las doctrinas libe--

rales, que a fines del siglo XVIII, tuvieron auge.

Por lo anterior es a partir del absolutismo monarquico, -

que se configuran los caracteres del Estado moderno.



El Estado se caracteriza esencialmente por la ordenacién-
juridica y politica de la socledad, constituyendo, el régimen-
de coexistencia humana m&s amplio y complejo de cuantos ha co-
nocido la historia del hombre, representando la primera forma-
politica de organizacién social, en la que el poder se institu
cionaliza y tiende a volverse impersonal, en un grado de desa-
rrollo determinado y como producto de la sociedad, es ante to-
do una categoria histérica, que no existid siempre, ni puede -
aspirar a una vida eterna, ya que'esté ligado a un pericdo hig
térico determinado, del gque no puede desvincularse, encontran-

dose abiertamente a una accién transformadora del tiempo.

Jorge Jellineck, al estudiar la naturaleza del Estado, =--
seflald: que los modos en los gue se puede conocer a éste, se -
reducen en el fondo a tres grandes grupos, los que lo ven en -
su aspecto objetivo factico, los que lo conciben desde un as--
pecto subjetivo y los gue lo ven desde el punto de vista juri-
dico, estos tres aspectos dice, no son opuestos, sino que se -

complementan.
1.1.1. TEORIAS OBJETIVAS.

Las concepciones predominantemente objetivas del Estado,-

sefialan que las instituciones culturales, la organizacién guber



namental y administrativa, asi como las camaras de representa-
cidn popular, los tribunales de justicia etc., son hechos ---
reales que dan lugar a un conocimjento empirico vulgar, por la
cual estos aspectos, han movido a los sociolédgos, juristas, poe
liticos, historiadores, filésofos etc., a examinarlos, pero to
dos estos estudiosos del Estado coinciden en que éste, es una-
realidad objetiva y han expuesto al Estado como un hecho, Es-

tas teorias de la concepcidn objetiva del Estade se dividen en:

- Las que consideran al Estado como un hecho.- El Estado-

es algo que se da y no es una mera abstraccién.

- Las que consideran al Estado como una situacién particu
lar o especial de cosas.- Explican que el Estado se da a través
de un contrato, que es resultado de un status civilis del hom-

bre.

- Las que confunden al Estado con uno de sus elementos, -~
territorio, poblaciétn o gobierno, por ejemplo, cuando se sefla-
la: El Estado Federal declara " Nosotros somos el pueblo de ...
ordenamos y establecemos esta Constitucién ..." (1). Lo que -~
quiere decir gue el pueblo estd dotado de atributos gue se es-
timan propios del Estado y asi, también se le puede confundir-

con sus otros dos elementos.

(1) GONZALEZ, UWribe Héctor, " Teoria Politica ", 7a. Edicidn. 1989. pp.171, ~
Méndico. L'iitoriatl Powia,
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- Las que lo consideran como una organizacién natural re-
gida por leyes fisicas y biolégicas, con una existencia indepen

diente de la de los individuos que la forman. (2)}.

1.1.2. TEORIAS SUBJETIVAS.

Las teorias subjetivas, son aguellas que atienden de un -~
modo  preferente a los actos internos de los sujetos que inter--
vienen en las relaciones politicas, tante en el orden practico-
gobernado-gobernantes, como en el especulativo, investigadores-

y estudiosos del Estado.

- Las teorias que consideran al Estado, como un organismo
colectivo., espiritual.- Explican a éste, como un organismo co--
lectivo, espiritual y moral, ya no de manera burda, como un or-

ganismo biolégico. (3)

- El Estado como unidad colectiva o de asociacién.- Esta-
teoria no considera la naturaleza mecanica u orgénica de la ---
asociacién, sino en el hecho de que la misma, desde la litera--
tura antigua, se expresa como la idea de asociacién sociedad.--
El Estado es una asociacién, que preve la unidén de hombres agru

pados por virtud de un contrato.

{2) GONZALEZ, Uribe Héctor, " Teoria Politica . 7a. Ed cién. 1989. México. --
pp. 113. Editoviatl Poruia.

(3) IDEM pp. 13,



- El Estado como institucién social.- Hauriou, seflala que
en la construcciéon del orden individualista, uno de los puntos-
en los que se basa la institucionalidad del Estado Moderno de -

Derecho, son los factores subjetivos como los objetivos.

1l.1.3. TEORIAS JURIDICAS.

“Las concepciones juridicas del Estado; éstas dicen que el
Estado—no s6lo es un fendmeno social, sino también un conjunto-
de relaciones sometidas a un orden normativo y al mismo tiempo-
a un principio, (4) a fin de captar la realidad total y a saber

son:

- " Las que conciben al Estado como objeto de Derecho .-
Estas teorias sefalan al Estado como una cosa que puede ser ---
objeto de disposicidén o apropiacién por parte de un derecho-ha-

biente. " (5)

- El Estado como relacién juridica.- Conciben al Estado -
como una relacién de Derecho entre gobernantes y gobernados“(6)
y esa relacién, es sometida al orden juridico por ello son re--

lacliones juridicas.

(4) GONZALEZ, Uiide Héctor. " Teoria Politica ". 7a. Edicidn. México. pp {92.
1989, Editorial Powia.

(5} IDEM. pp. (96.
(6) IDEM. pp. 197.



- El Estado como sujeto de Derecho.- Estas teorias conci-
ben al Estado como un sujeto de derechos y obligaciones, esta -
concepcidn es capaz de explicar satisfactoriamente los fendéme- -
nos de la vida juridica del Estado. su unidad, su actividad, --
permanencia, responsabilidades y relaciones, con particulares y

otros Estados.

Como sefiala Jellineck, " El Estado no sélo es un fenémeno
social, sino también una realidad psiquica, que descanza en las
relaciones directamente humanas, sometidas a un orden normativo
por lo anterior, estas teorias no se contraponen sino que se -~

complementan ". (7}

Para nosotros la férmula final que de verdad se ha repeti
do, durante varias décadas, ensefa que el Estado se constituye-
por tres elementos a saber, ninguno de los cuales puede faltar:
en primer lugar el pueblo, que es el conjunto de personas, que-
unen su voluntad; en segundo lugar, el territorio, es la por---
cién de tierra, que pertenece a una nacién y finalmente una or-
ganizacién dotada de mando originario, dominio o imperium, cu--
vyas ordenaciones estén dirigidas por una voluntad colectiva, --
sostenida y ejecutada a la vez por la fuerza comin, que tiene -
por objeto procurar la realizacion de los fines de la vida de -

una civilizacién dada.

(7) CONZALEZ, Uribe Héctor. * Teoria Potitica ". Ta. Edicidn. {989. México. --
pp. 197, Editorial Powda.



1.2. CONCEPTO DE DESARROLLO.

ETIMOLOGIA.- Del latin " dis ", des. que significa nega--

cidén u oposicién y de arrollar ", envolver

una cosa, es decir desenvolvimiento.

La utilizacién de la palabra desarrollo estd presente en

diferentes ambitos de la vida.

Asi{ cuando hablamos del desarrollo de una expresién mate-
matica, consiste en transformar esa expresién en otras equiva--

lentes, hasta llegar a una expresidén determinada.

En la mecénica el desarrollo es la distancia que recorre-

un velocipedo por cada vuelta que da al plato con los pedales.

Para la Fisiologia, el desarrollo es el conjunto de fend-
menos relativos de la vida y las funciones de los seres orgéni-
cos, que constituyen la esencla del crecimiento de los seres vi

vOos.

En la fotografia, se habla del desarrollo de la imagen, -



es decir el revelado de la misma.

La composicitn que sigue a una exposicion alta y que toma
de nuevo él o los elementos total o fragmentariamente se le ---

denomina desarrollo.

Para unos este vocablo designa simplemente el crecimiento
de una cosa del orden fisico, intelectual o moral. Para o' ros-
es el desenvolvimiento arménico de un organismo o institucién o
grupo social en el que todos sus componentes evolucionan y pro-

gresan en forma proporcional.

Cabe sefialar que las palabras crecimiento y desarrollo --
suelen usarse como conceptos afines, pero éstos términos presen
tan diferencias importantes, ya que los marcos teéricos en que-

se desenvuelven son diferentes.

La palabra crecimiento pertenece principalmente al ambito
bioldgico y se refiere a los aspectos cuantitativos, relativos-
al aumento de la masa corpérea en las diferentes etapas del ci-
clo vital de un organismo determinado, este aumento, se da por-
el cédigo genético y por la influencia del ambienﬁe. Mientras-
que el vocablo desarrollo hace referencia a aspectos cualitati-

vos.



De los conceptos encontrados, es admisible apuntar que el
contenido de la palabra desarrollo, es eminentemente social, co
mo se expresa en el siguiente concepto " Desarrollo es acceso a
la salud, es acceso a la educacidén y a la cultura, a la posibi-
lidad de que los hombres se comuniquen con sus semejantes, es -
la posibilidad de desenvolver, plenamente los recursos natura--
les y los humanos, de que una colectividad dispone " (8). El -
desarrollo no es un fin, sino un medio de lograr que la gente -
viva mas y mejor, con una mayor disponibilidad de satisfactores
materiales, es el que los individuos esten bien alimentados, pa
ra ser capaces de leer, escribir y comunicarse, participando en
tareas llterarias cientificas para poderse desenvolver mas en -

la vida social.

Como decia Marx, es sustituir el dominio del azar y las -
circunstancias sobre los individuos. por el dominio de los indi

viduos sobre estos.

El desarrollo no es solamente esto, es también la afirma-
cién de la voluntad de autonomia y de independencia para los -
hombres. Todos los seres humanos anhelan, ser libres para su-
perarse en sus cualidades inherentes como hombres y como pueblo.
con el deseo de dejar de ser simples nacionales objeto, para --
convertirse en sujetos activos de su propio destino, por lo cual

(&) ASOCIACION NACIONAL DE ABOGADOS DE EMPRESAS A.C. " La Inversién
Eatranjera y Transperencia de Tecnologia en México “. la. Edicidn, (973. —-
pp. 41.



el desarrollo no debe atender a una forma de colonialismo, pues
mientras exista éste, no se podré tener una paz estable, ni de

sarrollo alguno posible.

El Estado en su evolucién histérica y en el proceso de su
construccién y despliegue de su capacidad de intervencién, su-
pone la construccién de un aparato burocrético capaz de imponer
su hegemonia en la sociedad y la economia, con la formacién de
un grupo dirigente, con liderazgo y capacidad de gestién y -~

ejercicio de poder.

Este aparato requiere cohesién estatal, lo que se va a dar
en un proceso largo, a través de la creacién de instituciones-
que fortalezcan esta cohesién. Conforme se va desarrollando -
ese aparato, se garantiza la eficacia de su intervencién y re-
querira, entonces, de un instrumento técnico, mas elaborado, -
para la complejidad del mismo y los objetivos, resultado de su
intervencién, por lo cual es necesario una mayor pregramacidn,
de ahi que la centralizacién politica no es s6lo para mantener
la cohesién estatal, sino también para que sus intervenciones
sean mas eficaces y asi lograr el desarrollo equilibrado del -

pueblo del pais Estado.

Existen paises que se preocupan por este aspecto, e intro



ducen en sus programas de trabajo lo que se ha denominado Planes

Nacionales de Desarrollo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
seflala en su articulo 26.- " El Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional . que imprima so
lidez, dinamismo permanencia y equidad al crecimiento de la eceo
nomia para la independencia y la democratizacién politica social

N'd cultural de la nacién.

El desarrollo econdémico, tiene implicito lo politico, cul
tural, técnico, cientifico y aun artistico que se engloba sin - ,

lugar a dudas, en el ambito de lo social.

En resumen el desarrollo es un proceso social que consis-
te, en emplear mds y mejor los factores productivos con que ---
cuenta un pais, y la capacidad de los individuos que lo vonfor-
man, sin importar edad, raza, sexo y condicién social. mediante
la utilizacién creciente de bienes de capital, conocimientos y-
tecnologia, con objeto de lograr el progreso econémico, politi-
co cultural y social y que los efectos de este progreso se dis-
tribuyan con mayor equidad entre los miembros componentes de --
ese pais, teniéndo acceso a una vida mejor ma&s plena sana y de _

mayor duracién, tratando de evitar dafios a la naturaleza., logran



do asi' que los:-individuos que conforman un Estado., tengan liber

tad para decidir su propio destino.

1.3. CONCEPTO DE INFRAESTRUCTURA.

ETIMOLOGIA.- La palabra infraestructura proviene del la--
tin " infra " que significa debajo de, y de-

estructura ",” construir.

En el conocimiento comin, el vocablo infraestructura se -
utiliza para designar todo tipo de servicios considerados como-
esenciales en la creacién de una economia moderna, englobando -
la educacibn, energia eléctrica, servicios sanitarios, vivienda,
etc., asi como también el capital fijo con que cuenta un pais, -
subrayandose en especial el aspecto relativo al suministro de -

los servicios de carreteras, puentes y ferrocarriles.
De lo anterior es importante destacar que dentro de la --
significacién de ésta palabra, el aspecto relativo a la constru

ccién de carreteras es sefialado como de gran importancia.

El término infraestructura como lo sefiala su rafz etimold



gica, es aquella parte de una construccién que esta bajo el ni

vel del suelo.

Asi en la Arquitectura y Obra Publica, se utiliza para --
designar " El conjunto de trabajos relativos a los cimientos -
de las construcciones, o el lecho de las carreteras sobre el -
cual se asienta el firme, el balastro, los puentes sifones de
ferrocarril, pero no én la via propiamente dicha, ni las agujas:

seflales y estaciones que constituyen la superestructura ". (9)

ta infraestructura es toda obra construida para las comu-

nicaciones y transportes, sean terrestres, maritimas o aéreas.

En el siglo diecinueve las inversiones privadas britanicas
financiaron la mayor parte de la red ferroviaria y carretera -

América del norte y sur.

Los paises subdesarrollados recurren para la construccién
de una mejor infraestructura a préstamos de los paises mas ri-
cos, débido a que no existe mucho ahorro interno, o bien cuan-
do es posible éste, se encuentra bloqueado por sistemas fisca-

les y comerciales primitivos.

Es de apuntarse que la creacién de infraestructura exige-

(9) Enciclopedia de {a Ciencia y de {a Técnica, Za. Edicidén. Barcelona Espaia,



grandes capitales, con los cuales no se cuenta, por ser éste -
tipo de obras de beneficio social, siendo dificil encontrar que
el invesionista privado en el pais, participe en éste &mbito,-
de ahl, que el Estado intervenga para la realizacién de estas-
cbras. Pero sino se atraen los fondos suficientes el Estado:;-

no podra realizar sus fines.

Es particularmente necesario para iniciar un proceso de -
desarrollo en los paises del tercer mundo, las carreteras, con
sus servicios accesorios gue unan el interior de un pais, faci
litando o abriéndo posibilidades a la produccidén de cosechas, -
a la comunicacién de todas las regiones de dichos paises que-
permitan el intercambio de bienes y servicios, para poder com-
petir con el exterior y obtener una mejor y equitativa distri-

bucién de la riqueza.

Por lo tanto, si se desarrolla un mejor sistema de carre-
teras, ferrocarriles, puertos, puentes, etc., eficientes y --
acordes a la realidad social, puede extenderse rapidamente el
mercado potencial de los productos y obtener una mayor especia

lizacién, que redunde en beneficio social.



1.4. CONCEPTO DE CARRETERA.

ETIMOLOGIA.- Del latin " strata ", camino.

El sistema de caminos se inicidé utilizando las calzadas -
de las vias antiguas, por donde circulaba el transporte de tra-
ccidn, modificéndose, después gradualmente, por la evolucidn de
técnicas y tecnologias, utilizadas en la realizacién de este ti
po de obras. Por lo cual se acostumbraba denominar caminos a -
las vias rurales, mientras que el nombre de carreteras se apli-
ca a los caminos de caracteristicas modernas, destinados al mo-

vimiento de gran numero de vehiculos.

De ahi que los vocablos camino y carreteras se usen como-

conceptos sinénimos.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién, publicada en el
Diario oficial de la Federacién, el dia 19 de febrero de 1940, -
emplea el término caminos y no el de carreteras y sefala en su-
articulo primero:

" Son vias Generales de Comunicacion:

V1.- Los caminos;



a) Cuando entronquen con alguna via de pals extraniero;
b) Cuando comuniquen a dos o mias entidades federativas
entre si; y

[+

Cuando en su totalidad o en su mayor oarte sean cons--

truidos por la federacién; .

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes quien ejer-
ce las facultades del poder Ejecutivo en esta materia, al refe-
rirse al servicio prestado en transporte terrestre, hace uso --

del término carretera y no de camino.

La utilizacién de este vocablo, creemos que se deba, como
vya se menciond anteriormente a que en cada una de las épocas en
las quz fue o es empleada esta palabra, las tecnologifas usadas-
y las costumbres, han cambiado, asf{ el término disco se emplea-
ba anteriormente para designar, el objeto plano y circular de -
escaso espesor, en el cual ain se graban vibraciones sonoras, -
hoy ese mismo disco con algunos cambios en sus caracteristicas-
originales, como presentacién, material etc., se le denomina --
compac disc, o disco compacto. Algunas personas siguen utili--

zando el término disco.

Consideramos que el término camino, no es el correcto pa-

ra designar a la via piblica, en la cual transitan vehiculos y-



personas, esta palabra ha caido en desuso, continuando el de ca

rreteras.

La Enciclopedia de la Ciencia y la Tecnologia conceptuali-
za el término carretera como " una zona de terreno, libre de --
obstéculos naturales y artificiales sensiblemente en forma de -
cinta, destinada al transito de personas y de vehiculos dotada-
de obras artificiales necesarias para que no se interrumpa su -
continuidad. Pueden ser de tierra apisonada pero mas frecuente
mente, se hallan con alquitran hormigén etc., las mayores exi--
gencias, motivadas por el trafico mas intenso han obligado a -~
perfeccionar los detalles constructivos de las carreteras, mayo
res anchuras, nuevos materiales para las capas de asentamiento-

y de rodadura, eliminacién de curvas y pendientes etc. "

En este concepto no se sefiala el caracter publico de las -
carreteras, es imprescindible la intervensién del Estado en su-
construccién. Cabe sefialar como ya se menciondé anteriormente, -
que este tipo de obras es de beneficio comiun y por lo cual re--
quieren de gran inversién, en la que dificilmente participa la-

iniciativa privada.

l.4.1. CLASIFICACION DE CARRETERAS.

En la practica vial Mexicana se pueden distinguir varias -



clasificaciones de carreteras, algunas de estas clasificaciones

coinciden con las dadas en otros paises.

1.4.1.1.~ CLASIFICACION POR SU TRANSITABILIDAD.- Correspon
de a las etapas de construccién de la carretera-

Y se dividen en:

- TERRACERIA.- Cuando se ha construido la seccién
de proyectos hasta su nivel de su
brasante, transitable en tiempo -
secas.

- REVESTIDA.- Cuando la subrasante se ha coloca
cado ya una o varias capas de ma-
terial granular, siendo transita-
ble en todo tiempo.

- PAVIMENTADA.- Cuando sobre la subrasante se -
ha construido ya totalmente el pa

vimento.
1.4.1.2.~ CLASIFICACION ADMINISTRATIVA.- Tenemos:

- FEDERALES.- Cuahdo son costeadas integramente
por la federacion’'y se encuentran

por lo tanto a su cargo.



- ESTATALES.- cuando son construidas por el --
sistema de cooperacioéon a razéon de
50% por la entidad federativa y -

el otro 50% por la federacién.

- VECINALES.- Construidas con cooperacién de los
vecinos beneficiarios pagando un-
tercio de su valor, y los dos ter
cios restantes la federacién y --

la entidad.

- DE CUOTA.- Su inversién es recuperable a tra

vés de cuotas de paso.

1.5. CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.

ETIMOLOGIA. - La palabara inversién proviene del latin ---
" inversio,-onis ", que significa alterar, el
orden de colocacién de las cosas y extranjera
del antiguo francés " estrangier " de otro --

pais.

Revisando la Legislacién Sudamericana y la de México, en-

contramos que no existe un concepto preciso del significado de



Inversion Extranjera. Unos s6lo consideran la inversién extran
jera, como aquellos bienes en especial maquinas y equipo entra-
do en su pais y destinado a la produccidon de bienes y servicios,
asi como también recursos monetarios provenientes de fuentes --
externas de financiamiento., otros sé6lo toman en cuenta para esta
significacién todo aquello gue provenga o sea originado en el -

extranjero.

Lh México se toma ccemo criterio para considerar Inversién
Extranjera, la nacionalidad Hel ehisor, como lo sefiala el arti-
culo segundo de la Ley Promover la Inversién Mexicana y Regular

la Extranjera.

Art. 2o0.- " Para los efectos de esta ley se considera In-

versién Extranjera, la que se realice por:

a) personas morales extranjeras
b) personas fisicas extranjeras

c

unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juri-

dica y empresas mexicanas.

En otros paises Sudamericanos simplemente no se contemplian

normas relativas al concepto de Inversidn Extranjera.

Para otras legislaciones el factor origen de capital es -



preponderante, y otras dan una definicién expresa.

Asi en Uruguay, La Ley Sobre Normas para la Aplicacién de
la Ley de Inversiones Extranjeras, expresa en su articulo lo.--
* A los efectos de aplicacién de la presente ley, se entenderéa-
por Inversién Extranjera todo capital proveniente del exterior,
con derecho ¢ transferencia de su valor asf como de sus utilida

des ". (10)

En Nicaragua La Ley de Inversiones Extranjeras sefala en
su articulo lo.- " se entender& capital extranjero para los fi-
nes de la misma, el capital existente y originado fuera de Nica
ragua, perteneciente a personas naturales o juridicas extranje-
ras o a nacionales que residieren permanentemente en el exte---

rior. " (11)

El articulo segundo de esta ley establece " El capital ex

tranjero podra consistir en:

a) Divisas y moneda extranjera:

b) maAquinaria agricola, industriales y mineras. equipos,-
herramientas, instrumentos, accesorios, repuestos y materias --
primas necesarias para la instalaciéon completa y funcionamiento

inicial de la empresa o actividad a que se destinen.

(10) Estudio Comparativo de {as Legistaciones Latinoaméricanas Sobre {a Reguia-
cidn y Control de {a Inversién Extranjera”. OEA, 1975, pp. 16
(11) IDEM, pp. {2



c) activos intangibles como patentes, licencias marcas de
fabrica y serviclos, lo mismo que arrendamiento de equipos:

d) préstamos en moneda extranjera con plazos no menores -
de un afio, concedidos a favor de personas o compafiias domicilia
das en Nicaragua y fondos en moneda extranjera destinados a ser
invertidos en la adquisicién de obligaciones emitidas por las -
mismas;

e) ganancias no distribuidas provenientes de capital ex--

tranjero invertido en el pais. " (12)

El capital extranjero podra adoptar cualquier modalidad-
como divisas, maquinaria, patentes, procesos . écnicos, marcas -
de fabrica u otras formas que se consideren de interés a juicio
de la .dministracién en le que se lleve a cabo la inversion ex-

terna.

En el Acuerdo de Integracién Subraregional Andino, la de-

cisién 24, consagra un concepto de Inversidon Extranjera Directa.

Inversién Extranjera Directa.- Son " los aportes prove---
nientes del exterior propiedad de personas naturales o empresas
extranjeras, al capital de una empresa, en moneda libremente --
convertibles, plantas industriales, maquinaria o equipos, con -

derecho a la reexportacién de su valor y a la transferencia de-

(12) " Estudio Comparativo de {as Legislaciones Latinoaméricanas Sobre {a Regu-
{acidn y Control de {a Invewsién Extranjera”. OEA. 1975, pp. 12.



utilidades al exterior.

* Igualmente se consideran como inversién extranjera direc-
ta, las inversiones en moneda nacional provenientes de recursos

con derecho a ser remitidos al exterior. " (13)

De acuerdec con lo anterior, podemos dar el siguiente con-

cepto de Inversidén Extranjera.

Inversién Extranjera es la adquisicién por el zobierno o-
los ciudadanos de un pais, de activos en el extranjero en forma
de préstamos depdsitos bancarios, letras de g??iernos extranje
ros, asi como valores industriales o gubernaméntales, edificios,
patentes, marcas y maquinaria, que normalmente hace el inver---
sionista extranjero con el propdsito de obtener un tipo de inte
rés superior o mayores dividendos, en relacidon a otros tipos de
cambio, o por temor de alteraciones politicas o fiscales en su-

pais de origen.

El antericr concepto presenta dos caracteres, la Inversién

Extranjera Directa y la Inversién Extranjera Indirecta.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.- Es aquella efectuada por-

(13) " Estudio Comparativo de {as Legislaciones Lati sricanas Sobre {a Regu-
{acidn y Control de {a Inversidn Eatranjera. " OEA. 1975, pp. 18.




particulares extranjeros. para el establecimiento, mantenimiento
o desarrollo de toda clase de negocios., o a través de préstamos
a particulares para obtener el interés pactado, o para la com--

P
pra de un negocio establecido.

INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA.~ Es aquella efectuada ge-
neralmente entre gobiernos u organismos internacionales a go---
biernos o empresas publicas a través de préstamos o colocacién-
de valores bursatiles oficiales dgl pais receptor de los crédi-

tos en las bolsas de valores del palis que otorga el crédito.

1.6. CONCEPTO DE SOBERANIA.

ETIMOLOGIA.- Esta palabra proviene del .atin " supremus "

que significa lo mas elevado.

El concepto de soberania ha sido fruto de las ideas de va
rios filoséfos y juristas: asi como de luchas que en diversa me

dida y permanentemente han realizado los pueblos.

La doctrina juridica internacional ofrece distintas con--
cepciones de ésta palabra, por lo cual haremos una breve sinte-

sis de la evolucién histdrica del concepto soberania, ademas de



seflalar que éste concepto esta ligado al de Estado.

En la antigledad clésica, se desconoci®, el concepto de -
soberania, no obstéante que la voluntad del principe tenia fuer

za de ley, justificaban que unos mandaran y otros obedecieran.

En la Edad Media., como se seflalé con anterioridad al con-
ceptuallizar al Estado, no se conocié una centralizacion de po
der, propia del Estado Moderno. El rey, el barén feudal, la -
iglesia etc., trataban todos ellos de hacerse independientes -

del derecho de los demds y ser superiores a éstos.

con el surgimiento del Estado Nacional, en Europa Conti--
netal, Francia fue el primer pais del Continente Europeo, don-
de se desarrollo un fuerte poder monarquico de caracter nacional
y territorial, es agqui donde los origenes del concepto de sobe-

rania, empliezan a vislumbrarse.

El concepto soberania, encontré su primera elaboracién --
fundamental en la obra de Juan Bodino, la Republica publicada-

en 1576.

Con Bodino, el concepto de soberania se configura y alcan

za su significacioéon absoluta, ya que éste autor es el primero-



en introducir el término soberania en la ciencia politica y --
elabora una teorfia organica y sistematica, que sirvié para --
afianzar el poder absoluto mondrquico. Este autor consagra sus
servicios al absolutismo, en esa época los reyes fueron consi-

derados arbitros supremos de los destinos de sus pueblos.

Bodino sefial6é: " Dado que, después de Dios, nada hay de -
mayor sobre la tierra que los principes soberanos, instituidos
como sus lugartenientes para mandar a los demas hombres es pre
ciso prestar atencidén a su condicién para asi respetar y reve-
renciar su majestad con la sumisién debida y pensar y hablar de
ellos dignamente, ya que gquien menosprecia a su principe sobera
no, menosprecia a Dios del cual es su imagen sobre la tierra ".
(14)

En el capitulo X de su libro expresa Bodino " El primer -
atributo de el principe soberano es el poder car leyes a todos
en general y a cada uno en particular. Con esto no se dice --
bastante, sino que es preciso afadir sin el consentimiento de-
superior o igual o inferior. Si el rey no puede hacer leyes -
sin el consentimiento de un superior a él, es en realidad sib-
dito; si de un igual, tiene un asociado y si de los subditos, -

sea del senado o del pueblo, no es soberano ". (15)

(14) BODINO, J. " Los seis {ibros de {a Republica ”, {{éro pimero capitulo X,-
pp. 166,

(15) IDEM. pp. 166.



La soberanfa como la concibe Bodino es una fuerza de uni-
ficacién de afirmacién y de independencia del Estado, que resi-
de en la persona del monarca y no en la comunidad politica. --
Este autor a pesar de su tendencia absolutista es el primero en
establecer las bases tedricas mas razonadas de la doctrina de -

la soberania.

liobbes de acuerdo con su pensamiento sefala " En efecto -
si voluntariamente ingreso a la congregacion de quienes consti-
tufan la asamblea declaré con ello, de modo suficiente su volun
tad, y por tanto hizo un pacto factico de estar a lo que la ma-
yoria ordenard. Por esa razén si rehusa mantenerse en esa tesi
tura, protesta contra algo de lo decretado procede de un modo -

contrario al pacto y por tanto, injustamente. " (16)

Asi para Hobbes el contrato por el cual los hombres se --
constituyen en una sociedad politica y se someten a un poder so

berano, en modo alguno obliga a comprometerse a éste poder.

Locke, también parte de la idea del contrato social con-
firiendo al contrato su verdadero sentido bilateral como fuente
de obligaciones reciprocas entre gobernantes y gobernados, y --
afirma " El hombre, que no tiene poder sobre su propia vida., no

puede hacerse esclavo de otro por un contrato o por su propio -

{16) HOBBES. " Leviatan ", parte 11, del Estado, cap. {8. pp. (44.



consentimiento, ni puede tampoco someterse al poder absoluto y
arbitrarioc de otro que le arrebatard la vida cuando le plazca".
(17) Reservandose asi el hombre un cumulo de derechos tenidos -
como inherentes a su condicién humana, sobre la que se finca su

libertad civil y politica.

Rosseau, propone una explicacién de este concepto, también
a través de un contrato social, pero le imprime a éste la cate-
goria de postulado de la razén y no de hecho histérico y sefiala
" La transicién del Estado naturai al civil, produce en el hom-
bre un cambio muy notable sustituyendo en su conducta la justi-
cia al instinto y dando a sus acciones la racionalidad de que-
antes carecia. Es entonces cuando sucediendo la voz del deber-
a la impulsién fisica y el derecho al apetito, de hombre que --
antes no habia considerado ni tenido en cuenta mas gue su persg
na se ve obligado a obrar basado en distintos principios, con--
sultando a la razén antes de prestar oidos a sus inclinacjones.-
Aun gue se prive en este estado de muchas ventajas naturales, ga
na en cambio otras tan grandes, sus facultades se ejercitan y --
se desarrollan, sus ideas se extienden, sus sentimientos se enno
blecen, su alma entera se eleva a tal punto que si los abuzos -
de esta nueva condicién no le desagradasen a menudo hasta colocar
le en situacién inferior a la que estaba, deberla.bendeclr sin-
cesar el dicho o instante en que la quitd para siempre y en que,

de animal estipido y limitado se convirtid en un ser inteligen-

(17) LOCKE, " Ensayo sobre el gobierno civid . Cap. 11 pp. 34,



te un hombre. “"({8)

1.6.1. ' EPOCA CONTEMPORANEA.

Debido al esfuerzo civilizador y progresista del pensamien
to liberal que, convertido en accién, se llama Revolucién Fran-
cesa, la soberania cambia de titular y de las manos del monarca
absoluto, pasa a manos del pueblo que asi se convierte en sobe-

rano.

Juan Austin, fildsofo politico ha expuesto de manera mas-
completa el aspecto legal de la soberania sefialando: que la pri
mera tarea que se debe realizar, es hallar ante todo, en el se-
no de una sociedad determinada, la autoridad superior definida,
a guien rinde obedlencia habitual el conjunto de ciudadanos. -
Ese superior a su vez no debe acatamiento a ninguna autoridad -
mas elevada. cuando encontramos una autoridad gue dacta y no -

recibe ordenes nos referimos al poder soberano de un Estado.

En una comunidad politica independiente, el soberano es -
absoluto y singular, su voluntad es ILIMITADA, porque si pudie-
ra cohibir su actuacion dejaria de ser supremo, toda vez que se

veria sometido entonces a las exigencias de un poder coactivo.

(18) ROSSEAU, " E{ contrato social ". Cap. VIII. pp. 27.



su voluatad es INDIVISIBLE, porque si el poder sobre ciertas -
funciones o personas aparece encomendado de una manera irrevoca
ble y absoluta a un determinado cuerpo politico, perderia en -
otro caso, su supremacia universal y dejaria, de ser soberano.
Su voluntad es INALIENABLE, del mismo modo, por la sencilla --
razén de que si renunciara a su soberania, ya no podria recupe
rarla por la simple actuacién de su voluntad. La ley por con-
siguiente es, simplemente la voluntad del soberano, es un man;
dato, que obliga a los subditos a hacer o abstenerse de hacer
alguna cosa bajo la amenaza del castigo, en el supuesto de de-
sobediencia. El soberano mismo es ilimitado frente a la ley -
positiva porque es su propio creador. Como decia Hobbes dentro
de la esfera de la ley no puede producirse ninguna orden injus-
ta, el soberano es ilimitado y por eso, tiene el derecho legal

de querer cuanto se le ocurra, como proyeccién de sus deseos.-

Como se ha visto este autor, entiende a la soberania como
el poder ilimitado, indivasible e inalienable que esta., no en-
la totalidad de un cuerpo politico sino tan sélo en el Estado-
agregando que el soberano es el Estado, da asi un sentldo dife
rente a este vocablo del utilizado con anterioridad por diver
sos autores, no se refiere a gobernantes y gorernados, sino dni
camente al cuerpo de personas que ejercen el poder publico, la
idea de Austin, reside en el gobierno a través del cual la so-

ciedad obedece y se sujeta al poder de éste.



Este autor sefiala algo especial, que el soberano es ilimi
tado frente a la ley positiva, y por consiguiente tiene el dere
cho legal de querer cuanto se le ocurra como proyeccién de sus-~
deseos. Frente a esto salta la duda de si el Estado no gquiere-
y piensa por si mismo, sino que quiere y piensa a voluntad de -
los hombres que lo detentan, se abre con ello la posibilidad de
un régimen totalitario, por lo gue seria correctoc hablar de so-
berania del pueblo ya que esta forma de entender al Estado con-

duciria a una democracia.

La soberania puede considerarse desde dos aspectos, el =--
aspecto de supremacia, entendido en el ambito interno, y el de-

independencia en el ambito externo.

La supremacia consiste, en que la voluntad del Estado no
admite, contrariedad en el orden interno dado que ésta respalda
do por un poder supremo irresistible y no condicionado, conside

rado en relacién a los poderes que existen en su territorio.

Es el poder de mando mas elevado e incondicionado que ---
existe dentro de su territorio. Dentro del Estado, existen ---
atros entes gue pueden obligar y constrefiir pero que a su vez -

estan obligados y sujetos al Estado.

La independencia es el aspecto exterior de la soberania -
que se manifiesta al permitir actuar libremente al Estado. en -

el campo internacional. Los Estados son iguales entre si. sin




que ninguno pretenda superioridad o autoridad sobre los demas.

Como manifestacidén de independencia, ésta gue los paises
escojan libremente la forma de gobierno gque mas les acomode o -

guste, asi como también elegir a sus autoridades.

En la practica internacionél. la imposicién de los paises
desarrollados y econdmicamente fuertes ha sometido a los débi--~
les a la obediencia politica, ya que la dependencia econdémica -
disminuye la facultad soberana de los Estados y coarta su libre

determinacién.
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ASPECTOS GENERALES DE MEXICO.

2.1. DATOS FISICOS.

México, 6 Estados Unidos Mexicanos, Repiblica Federal de
América del Norte, tiene una superficie de 1'967,183 Km2 de ---
area continental, 752 km2 de islas del Golfo y el Caribe y -
4,612 km2 de islas del pacifico., situadndose por este motivo en-
el lugar numero trece, dentro de los veinte principales palses

del mundo por su superficie.

Es casi cinco veces menor gue Canada, cuatro veces Lnfe--
rior que Brasil, cuatro y media veces menor con relacién a Esta
dos Unidos, con un area un tercio menor a la Argentina, asi se-
podrian encerrarse dentro de nuestro territorio dos veces a Ve-

nezuela, tres a Chile, cuatro a Paraguay o Ecuador.

La posicién geografica de nuestro pais es de 32°43° lati-
tud norte, 14°31.9'latitud sur, 86'42.6'longitud oriente y ---
118°27.4°' longitud oeste, situandose en el hemisferio norte, --

siendo cruzado en su centro por el trépico de cancer.

Fisicamente México tiene la forma de una cornucopia pre<--
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senta acantilados en el litoral, playas bajas y arenosas en el

este.

En el sureste del pais se encuentra Yucat&n, gque esta se-
parada de Cuba por el canal del mismo nombre, con 210 kms., de
ancho, comunicando asi el Golfo de México y el Mar caribe, en-

su extremo oeste.

En el pacifico, se encuentra una extensién de tierra en -
forma de lengua, con 143,790 kms., conocida como peninsula de-

Baja california, formando el Golfo de ese nombre.

2.1.1. OROGRAFIA.

El accidente mas notable del pais es la gran meseta, lla-
mada Antiplanicie Mexicana, complejo montafoso que corre de -~
sureste a noroeste, sobresaliendo dos grandes crestas que se -
distancian a medida que avanzan, conocidas con los nombres de
Sierra Madre Oriental y Occidental, los flancos exteriores de
la primera se inclinan hacia el Golfo de México y los de la se

gunda hacia el Oceano Pacifico y Golfo de California.

La altiplanicie estad formada por una serie de aglomera---



ciones de aparatos volcanicos, a la que se le denomina eje vol-
canico, destécandose por su altitud como principales cumbres; -
el citlaltépec, que es conascido como Pico de Orizaba con 5,610m

de altura, el Popocatépetl con 5,465m y el Iztaccihuatl a 5,230m.

La mitad de la superficie del pais es montafosa y abrupta.
las tierras planas se encuentran diseminadas en una serie de --
valles y llanos pequefios y estrechos, lo cual dificulta el sis-

tema de comunicaciones y lo hace costoso.

México es uno de los pafises con mayor altura sobre el ni-
vel del mar, asi la ciudad de México, tiene una altitud de -
2,238m, Pachuca 2,399m y Zacatecas con 2,410m, sobre el nivel -
del mar, en promedio sus tierras estédn a 1,050m, de altura so--
bre este nivel, lo que constituye una ventaja para la radiocomu

nicacién.
2.1.2. HIDROGRAFIA.

Se carece de un sistema de rios importante, tanto desde -
punto de vista de la navegaciéon interior, como para fines de --
irrigacién, no asi para las posibilidades de generar energia --

eléctrica.



Los rivs qgue desembocan en el Golfo de México y el Mar --
Caribe. son el Grande o Bravo del Norte, que desde ciudad Jua-
rez hasta su desembocadura, forma la frontera con Estados Uni-
dos destacandose también por su importancia el Pantco, Tecolu-
tla, San Rafael, Papalcapan, Coatzacoalcos y en el Pacifico, -~

el Colorado, Yaqui, Lermal-Santiago, Balsas, etc.

Por lo abrupto del terreno, las cuencas son modestas y --
las fuertes pendientes hacen gue la erosién constituya un pro

blema nacional.

El pais cuenta " con 278 mil km2, de depésitos de agua *,
(19) de los cuales 123,000 km2 son de agua dulce y 155,000 km2,
son depdsitos de agua salubre en lagunas, litorales, bahias y-

esteros.

2.1.3. CLIMAS.

En la gran extensién de México, econtramos variados cli-
mas, " el clima seco se extiende sobre un 28.3% de su superfi-
cie, el muy seco en un 20.8%, el templado en el 23.1%, el cali

do subhumedo en un 23.0% y el calido humedo en un 4.8% ". (20)

(19) INEGI, " Anuario Estadistico de {03 Estados Unidos Mexicanos “, 1990. --
México. pp. 10.
(20) 1BIDEM.



2.2, DATOS BASE HUMANOS.

De los datos arrojados por el Gltimo censo de poblacién -
1990, México cuenta con B81'249,645 millones de habitantes de --

los cuales el 50.9%, son mujeres y el 49.1% son hombres.

La poblacién urbana asciende a 57°'959,721 y la rural es -
de 23'289.,924.

El Distrito Federal tiene 5,494.16 habitantes por km2 y -
Estados como Chihuahua, Sonora, Quintana Roo y Baja california-
Sur tienen 9.88, 9.86, 9.80 y 4.31 habitantes respectivamente -
por km2, existiéndo una gran irregularidad en la distribucién -
de la poblacién, resultando una densidad promedio de 41.30 ha--

bitantes por km2.

" La poblacién menor de 14 afos asciende a 31'146,504 mi-
llones de habitantes; la de 15 a 64 aios es de 46'234,035; la -
poblacidén de 65 afos en adelante es de 3'376,841'y dentro de la

no especificada se encuentran 492, 265. " (21)

Los mexicanos nacidos en el extranjero fueron 340,824 --

personas.

(21) INEGI, " Anuario Estadistico de {03 Estados Unidos Meaicanos . 1990 —-——
Méaico. pp. 322.



De la poblacidén mayor de 5 afios existentes en el territo-
rio nacional 5°'282,347 personas que hablan lenguas indigenas y
como grupos autdéctonos mas numerosos que emplean sus propias -
lenguas est& el nadhuatl con 1'197,328 hablantes, el maya con -

713,520 y el mixteco con 383,544.
2.2.1. EDUCACION.

El analfabetismo de la poblacién de 15 afos y mas fue en
1990 del 12.4% el equivalente a 6'161,662 personas., existiéndo
una pequefia disminucién con relacién a 1980, puesto que el in
dice era del 17.0% el equivalente a 6'451,740 personas, resul-
tando que el 13.4% de esta poblacién no cuenta con instruccién
primaria, el 22.8% con primaria incompleta, el 19.3% con prima

ria completa y el 42.5% con instruccién post primaria.
2.2.2. CRECIMIENTO.

Los matrimonios registrados en 1990, fueron 637.460, los
divorcios ascendieron a 44,160 y los nacimientos registrados -
ese aflo fueron 2'735,312 y las defunciones fueron 488,300 per-

sonas.



Considerando las cifras anteriores, podemos decir que la

poblacién crecid en ese afo el 2.3%.

La dispersién de los poblados y la escasa fuerza producti
va de la mayoria de ellos dificulta la construccién de una red

capilar de comunicaciones.

Por lo anterior las comunicaciones deben contribuir a la-
redistribucién de la poblacién para que la densidad demografi-

ca sea mas homogénea.

2.5. DATOS BASE ECONOMICOS.

Los recursos naturales del pais son muy diversos, se tie-
ne abundancia de unos y escasez de otros. Teniéndo gran impor

tancia los yacimientos de petréleo.

En el afio de 1992, la produccién nacional de crudo, fue -
de 2,000 millones y medio de barriles diarios, volumen similar
al conseguido en 1991. Las exportaciones de éste recurso --
ascendieron a casi un millén 400 mil barriles diarios, contén-
dose con 65 mil millones de barriles, como reserva, que con los
niveles de produccién y exportacidédn actuales garantizan medio-

siglo m&s de abasto.



El sector publico en 1992, generd un superavit financiero
de 7.8 billones de viejos pesos, dejando atras el sobre endeu-

damiento del sector publico.

" En 1988, el saldo de la deuda externa incluyéndo el ---
Banco de México representa el 62% del Producto Interno Bruto,
asi el primero de junio de 1992, se cancelaron pasivos de la -
deuda externa por casil 7,200 millones de dbélares, con lo que

la deuda externa alcanzd sélo el 16.6% del PIB ". (22)

Los niveles de ingreso de la poblacién” se situan, segin
datos del ultimo censo de poblacién 1990 de la siguiente mane-
ra: el 7.2% de la poblacién no recibe ingresos, el 19.3% reci-
ben menos de un salario mfnimo; el 36.7% percibe de uno a dos
salarios minimos; el 15.1% recibe de tres a cinco salarios mi-

nimos y el 7.6% méds de cinco salarios minimos.

El nimero de mujeros activas en ese aio ascendid a -—==
5'644,588 y las mujeres inactivas fueron 22'636,359, de las --
cuales el 15.8% son estudiantes, el 59.6% estan dedicadas al -
hogar, el 0.6% son jubiladas y pensionadas, el 0.4% son incapa

citadas, el 2.1% estan en otras condiciones.

(22) SALINAS, Cauos, " IV injoame de gobi ". 1992, Excelsior, México -—



En los altimos cuatro afios el Sistema Nacional de Empleo
canaliz6é a 700 mil personas a puestos de trabajo y otorgéd casi

300,000 mil becas a trabajadores desempleados.

Durante la Administracién de este sexenio presidencial. -

el gasto nacional en la educacién paso del 3.6% al 5.0% del PIB.

Para incrementar la produccién agropecuaria y forestal se
requiere la construccién y mejoramiento de infraestructura hi--
droagricola y la reposicién de reéursos naturales. Por lo cual
se ponen en operacién presas de almacenamiento y hectareas de -

riego.

México avanza en la captacién de turismo, asi en el ano -
de 1992, se captaron 3,000 millones de viejos pesos en este sec

tor.

2.4. DATOS BASE POLITICOS.

La Republica Mexicana, tiene 31 Estados y un Distrito Fe-
deral, esta dividida en 2402 municipios, e} Estado con mayor --
niamero de municipios es Oaxaca, con 570 y Baja california sélo-

cuenta con 4 municipios.



El gobierno federal tiene la necesidad de coordinar a los
gobiernc!, de los Estados para realizar obras con sentido na --

cional.

La forma de gobierno de México, es una Republica, Repre--
sentativa, Democratica y Federal, regida por la Constitucién -

Politica del S de febrero de 1917.

El Supremo Poder de la Federaciodn se divide para su ejér-

cicio en poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Ejecutivo, se depésita en una persona que se de-
nomina " Presidente de la Repiblica 6 de los Estados Unidos --

"

Mexicanos

El Presidente de la Republica es electo por voto universal
para un mandato de seis afios, ejerce este cargo auxiliado por

varios secretarios de Estado., nombrados por él.

El poder Legislativo, se depbsita en el Congreso de la --
unién, integrado por la c&mara de Diputados y la de Senadores,

es decir es bicameral.

La camara de Diputados estd integrada por 300 diputados -

electos segin el principio de mayoria relativa, mediante distri



tros electorales uninominales y 200 diputados electos sedgin el
principio de representacidén proporcional, mediante listas re --
glonales en circunscripciones plurinominales, est& camara se --

renueva cada tres afios.

La cémara de Senadores esta compuesta por dos miembros de
cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados por elec--

cién directa, estd cémara se renueva por mitad cada tres afios.

El poder Judicial de la Federacldn se integra por la Su--
prema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y Unitarios de -

Circuito y por Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn esta Integrada-
por 21 ministros numerarios y 5 supernumerarios, rombrados por
el presidente de la Repiblica con aprobacidén de la camara de --

Senadores.

Los Tribunales Colegiados de Ccircuito se integran por 3 -
magistrados. Los Unitarios de Circuito por un magistrado y los

Juzgados de Distrito por un juez.

L.a capital del pais es la cludad de México, siendo también
de gran importancia Guadalajara, Monterrey. Puebla, Torreén, --

Veracruz, etc.



Los centros de poblacién dispersos, el aislamiento, los -
obstdculos a la vida y la carencla de comunicacioner eficaces,
han impedido que México, se integre cabalmente en una unidad -

fisica, econdémica y social.

En materia de comunicaciones es de gran importancia ----
ampliar experiencias en la construccién de comunicaciones veci
nales, en las gue cooperen por partes iguales, la federacién, -

los Estados y los particulares.

2.5. TRANSPORTES Y EJES NACIONALES.

Los ejes nacionales de comunicacién que demanda el desa--
rrollo del pais, se integran por todo tipo de comunicaciones,

ya sean terrestres, aéreas, eléctricas, postales, maritimas etc.

Los ejes quedan determinados en funcién de las zonas vita
les y la necesidad de unirlas, atendiéndo a sus caracteristicas
econdémicas-sociales y a las exigencias de la produccién y el -

consumo.

La exicsiencia de todos los medios de comunicacién a lo --
largo de los ejes nacionales, no significa paralelismo nocivo,
sino atencién a todos los variados requerimientos de transpor-

te y comunicacién.



Procediéndo de tal manera se jerarquizan las obras de co-
municacién, por lo cual unas serén vias troncales es decir ejes
y otras seran vias secundarias que simulténeamente alimentan y-
drenan el caudal circulatorio de los ejes es decir, que distri-

buyen.

La dispersion de las tierras para el cul :ivo, la mala dis-
tribucién de la poblacion, la debilidad de la mayor parte de --
las unidades productoras, la impotencia econémica, etc.. de las
autoridades locales para satisfacér los problemas concernientes
a las comunicaciones y las nuevas necesidades en la produccién,
distribucién y consumo, obligan al gobierno federal a trazar -
paralelamente a los ejes nacionales, una red de comunicaciones-

rurales de toda indole.

De esta manera, la arbitrariedad y la improvisacién en la
construccién de caminos, ferrocarriles, aeropuertos, lineas te-
legraficas etc., desaparecen Yy es substituida por un plan con--

gruente racional y realista.

El pafis ha resentido un déficit de carreteras modernas la
concertacién. lograda con inversionistas privados y gobiernos de
los Estados entre 1989 y 1992, permitid que se inaguraran 768 -

Kms., de autopistas de cuatro carriles beneficiando a seis Esta_



dos entre ellos a Sinaloa, Veracruz, Monterrey, Aguascalientes
etc., llegando asi a 3,100 kms. de carreteras construidas en -
que va de este sexenlio, superando lo construido en los altimos
25 afios. Adem&s con esta construccién y con el programa de --

mantenimiento de carreteras se Lan generado 460,000 empleos.

En ferrocarriles Nacionales de México, se estad aplicando-
una nueva politica comercial y de tarifas, estimulando el mayor
uso de éste medio en la movilizacién de carga, reconociéndose-
que no esta en condiciones de apoyar la competitividad de la -

economia mexicana.

Es fundamental recuperar su eficiencia, encontrando las -

mejores condiciones para la prestacién del servicio.

Con el saneamiento financiero, el equipamiento y la reor-
ganizacién operativa de los puertos en el pais, se crearon las
bases para incrementar la participacién de los servicios portua
rios, requiriéndo flujos importantes a fin de elevar, su efi -
clencia, condicién basica para el comercio exterior. La inver-
sién privada participa en éste sect:;or con 1.5 billones de vie

LJ(‘Bdé pesos, estableciéndose terminales de carga y muelles para-

cruceros y marinas.



Fn el ambito de las tzlecomunicaciones, se logran cambios
significativos, la comunicacién via satélite crece aprovechando
la infraestructura de los satélites Morelos 1 y 11. Para el --
aflo de 1994, se contara adem&s con los satélites solidaridad 1-

y II, tieniéndo una capacidad cuatro veces mayor a los Morelos.

Teléfonos de México, se desincorpordé del sector publico,-
sobre la base del crecimiento y mejoramiento de la calidad del-
servicio, participando sus trabajadores como a:ciocnistas con --

dos billones de viejos pesos.

En la telefénia celular, se han otorgado concesiones a --
empresas privadas para prestar el servicio y en menos de dos -~

afios se ha logrado una cobertura de 80 ciudades.

Se continua con la modernizacién del servico postal y te-

legrafico, ampliando su cobertura a un 95% de la poblacién.

Es necesario que se construyan aeropistas rurales, asi co-
mo ampliar el servicio de radiocomunicacidén, para establecer re-
laciones comerciales, culturales y humanas, suceptibles de lle-
gar a los rincones mas apartados, lo que acrecentard verdadera-

mente, el espiritu de unidad nacional y de justlcia social.
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MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE.

3.1. SITUACION, FUNCION, UTILIDAD E IMPORTANCIA DE 1.0S
MEDIOS DE TRANSPORTE.

SITUACION.- El hombre en su eterna necesidad de transpor-
tarse y comunicarse, ha heredado obras para el disfrute de la -
comunidad, la cantidad y calidad de estas obras determina la --

accion gubernamental requerida.

El transporte ejerce una influencia preé}minante en las -
condiciones econdémicas, sociales, administrativas, politicas, -
militares y de seguridad de los paises, constituyendo uno de --

los elementos esenciales de su infraestructura.

El transporte puede realizarse por tierra., es decir por -

carretera o por ferrocarril, asi también por agua y aire.

El Estado es el encargado de emprender obras de interés -
general, para todo el territorio nacional, especialmente ague--
llas que ningan particular o grupo, esta en condiciones de efec-
tuarlas, en virtud de los recursos requeridos y beneficios ob--

tenidos.



El servicio publico de transporte terrestre en vias de --
jurisdiccién Federal, estad reservado exclusivamente para el Es-
tado segin lo establece la propia Constitucidén, y haciéndo uso-
de sus facultades concesiona y otorga permisos, a particulares,

teniéndo como meta el beneficio comin.

FUNCION.- El transporte es desplazar personas y bienes de

un punto a otro, siguiendo una trayectoria determinada.

Para los comerciantes el transporte representa el medio--
de obtener mercancias de las fuentes de produccién y de distri-

bucién.

El transporte constituye para los industriales una parte-
importante de sus actividades, asi las materias primas que son-
transformadas con apoyo de instalaciones y equipos adecuados se

traducen en unidades o productos de servicio.

Los planificadores ven al transporte como el elemento que
mas interviene ea los planes, programas y proyectos del Desarro

llo Nacional.

Los economistas incluyen al transporte dentro de la infra

estructura econémica del pais., siendo uno de los medios utili--



zados para determinar su desarrollo, pues de él1 depende el des-
plazamiento de los bienes y servicios indispensables en las ac-

tividades de los distintos sectores econémicos,

Para la poblacién en general el transporte terrestre fun-
ciona como elemento importante en la comunicacién de las diver-

sas regiones del pais.

UTILIDAD.- En México es posible lograr la especializacién
y la productividad a través del transporte, en la medida en que
se puedan transportar con rapidez y eficiencia las personas, =--

las materias primas y los productos acabados.

Fortalece nuestra independencia nacional y coadyuva al --
ejercicio pleno e integral de la soberania, mejorando nuestra -

vinculaciéon con el exterior.

Contribuye a la descentralizacién de la vida nacional y -
al desarrollo de una sociedad mas igualitaria a través de la --

comunicacién de las distintas regiones del pais.

Es de gran ayuda en la realizacion del abasto oportuno y

mejora los sistemas de comercializacién y almacenamiento.



Genera empleos al utilizar mano de obra en la conserva --
cidén, construccién y mantenimiento de la infraestructura en --

éste subsector.

Representa ganancia, seguridad y comodidad para el usua--

rio, ademas de ser util en la disminucién del tiempo de viaje.

IMPORTANCIA.- El transporte terrestre, se relaciona préc-
ticamente con todos los sectores de la economia, mediante su -
accién se movilizan insumos y materias primas, necesarios para
la produccién de bienes y el traslado de éstos, a los centros-
de consumo, es también el medio nor el cual, las personas se -
desplazan de un lugar a otro, resultando ser un factor importan
te en el encadenamiento de actividades involucaradas en el de-
sarrollo econémico, politico, social y cultural, siendo la co-
lumna vertebral que atiende a todos los sectores productivos y

comerciales del pais.

La Costitucién de 1917, en su articulo 73, fraccién XVII,
sefiala como facultades del Congreso: dictar leyes sobre Vias -

Generales de Comunicacién.

Es asi que el Gobierno Federal con base en la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, en la Ley Organica de la Administra

cién Publica Federal, otorga a la Secretaria de Comunicaciones



y Transportes las facultades del Estado en la materia, y entre

ellas esta la planeacién, control, organizacién, seguridad. vi-
gilancia y operacién de servicios, como la construccién moderni
zacién, conservacidn y ampliacidon de la infraestructura para --
los transportes en concordancia con organismos publicos descen-

tralizados y empresas privadas, organizaciones vecinales y go--

biernos estatales.

3.2. LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

El 13 de mayo de 1891, se estableci6é que los quehaceres -
piblicos del Poder Ejecutivo quedaran a cargo de siete Secreta-
rias de Estado, entre las que figuraba por vez primera, la de -
Comunicaciones y Obra Pablica, gquedando incorporados a ésta nue-
va Secretarfa doce sectores; correos internos, vias maritimas -
de comunicacién, vapéres, faros, unién postal universal. telé--
grafos, teléfonog, ferrocarriles, monumentos, carreteras, sefia-
landose en esa época, la importancia de las mismas para el Desa
rrollo Nacional, calzadas y puentes, lagos y canales, obras en-

el Palacio Nacional y Chapultepec y el desagie en el vValle de -
México.

Esta Secretaria, conservd su estructura institucional du-

rante el periodo revolucionario.



En la Constituciéon de 1917, se crearon para el despacho -
de los negocios de competencia del Poder Ejecutivo, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Puablico, de Tierra y Aguas, Coloniza-
cién e Inmigraciéon, Trabajo, Industria y Comercio, de Guerra, -

de Marina y de Comunicaciones y Obra Publica.

El 30 de octubre de 1935 se cred la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, el 30 de octubre de 1939, se denomind -
nuevamente de Comunicaciones y Obra Pdblica, fue hasta 1976, --
cuando ésta ultima Secretaria paso a formar parte de la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obra Piblica. En virtud de las-
adiciones modificaciones y reformas que sufrié la Ley Organica-
de la Administracién Piblica Federal, el 29 de diciembre de --
1982, se le segregaron a la Secretaria de Comunicaciones y ---
Transportes, todas las unidades de trabajo vinculadas con la -~
infraestructura para el transporfe, quedando a su carde la rea-

lizacién de carreteras.

3.3. DESARROLLO DE LA RED CARRETERA.

3.3.1. EPOCA PREHISPANICA.

El registro mas antiguo que hace alusién a los caminos --

prehispanicos. sefiala que consolidado el poder de los mexicas -



entablaron batalla contra los Xochimilcas, a quienes los ven---
cieron y entre los tributos que les impusieron, se les ordend -
la construccién de una calzada desde Xochimilco hasta Tenochti-
tlan, la cual se realizé ra&pidamente, puesto que se disponia de

la fuerza necesaria para ello.

Siendo los mexicas un pueblo guerrero, una de sus necesi-
dades basicas era proyectar y localizar estratégicamente los ~--
caminos por donde debian llegar con puntualidad los tributos --
que eran impuestos a los pueblos sojuzgados. Los correos mante
nian infermado al emperador de lo que sucedia en sus dominios, -
para lo cual el primer correo, corria sin descanso hasta la pri
mera estacién en donde comunicaba su mensaje a otro correo, ---
quien partia inmediatamente a otra estacién y asi volaba la no-

ticia hasta llegar a la ciudad de Wéxico.

" Algunos refieren que los caminos prehispanicos eran sim
ples brechas abiertas a través de bosques y montanas. “ (23), --
construidas con terraceria, usando s6lidas bases de piedra, cu-
ya superficie era revestida con grava Yy una capa de argamasa, -

como cemento natural.”

Las vias terrestres de comunicacidén mexica, constituian -

una verdadera red caminera de la altiplanicie, las rutas de co-

(23} SECTOR, Comunicaciones y Transportes. " E{ transporte en Mézico ”, ---
2a. Edicidn. Editorial Detlta. México. {989, pp. 14,



municacién de mayor comercio azteca estaban orientadas hacia --
las tierras bajas de Tabasco y sus alrededores, sus rutas prin-
cipales segufan el camino de México-Veracruz, unicamente hasta-

Tehuacén y continuaban a Tochtepec.

El transporte se hacia a través de cargadores humanos lla
mados tlamemes, que eran acostumbrados desde nifios a ese ejerci

clo.

Existe una hipoétesis en el sentido de que " los olmecas -
fueron los primeros en establecer los caminos costeros del Gol-
fo, por los que lograron difundir su avanzada cultura. --
Posteriormente estos caminos fueron utilizados por los mayas, -
en especial por los chontales. encargados de enlazar el éarea --

comercial de la peninsula de Yucatan. “ (24)

3.3.2 EPOCA COLONIAL.

En 1519 llegd la expedicién de Hernén Cortés a lo que hoy
es Veracruz, donde se le confirmé la noticia del esplendor del-
imperio azteca, por lo que Cortés, empezd a tener solicitudes -
caciques para libertarlos de la tirania azteca. El conquistador
partié hacia México con sus aliados los Cempoaltecas. logrando_
también la amistad de los tlaxcaltecas, llegd al pie del Popo--
(24) SECTOR, Comunicaciones y Transportes. * Et taansporte en México ", ----

2a, Edicion, México. Editorial Delta, {989. pp.14,



catépetl en donde siguid recibiéndo adhesiones de mexicanos so-

juzgados, haciéndo su entrada a Tenochtitlan.

Consumada la caida del imperio, Cortés inici6 la expansién
de la conquista, descubrid nuevas regiones y las pobldé para in-

corporar esoS territorios a la corona espaiiola.

La colonizacidén y el control del territorio de la Nueva -
Espafia se convirtié en una realidad para el enlace entre la --

ciudad de México y Veracruz.

En los caminos se establecieron la ventas, lugares donde
los viajeros atendian sus necesidades y cargaban a sus animales,
estas ventas fueron importantes para la viabilidad de la colo--
nia, facilitaban la seguridad y el trafico, proporcionando los -

primeros puntos fijos.

Espafa establecid un rigido monopolio comercial se prohi-
bidé el intercambio de mercancias entre las colonias, por ese mo
tivo se instaurd la Casa de Contratacién de Sevilla, la cual se
encargaba de controlar las transacciones, sumipistro e inmigra-

cién entre Espaila y las tierras descubiertas.

" En 1522 Hernan Cortés ordend la construccién del camino
de Tenochtlitladn a Veracruz. mediante el cual lograria comunicas

se con Europa. Este camino fue el primero en transformarse en-



una carretera cuando en 1531, Sebastidn de Aparicio utililzé por
primera vez las carretas tiradas por bueyes, trayéndo de Espafa
a México por esa via; la cultura, el gobierno, los misioneros, -

la imprenta y una gran variedad de productos. " (25)

Haclia 1540 cien recuas de mulas podian transitar a lo --
largo de éste camino. Persisten en éste periodo como rutas im-
portantes las prehispanicas, que se multiplicaron con los inte-

réses comerciales de los espafioles.

Durante la colonia los caminos que se abrieron a lo ancho
y largo del territorio nacional, fueron auspiciados por un sis-
tema de consulados, los cuales tenian a su cargo la construccién
y conservacién de caminos, recibiendo los fondos necesarios de-
lo que se recababa como derecho de averia, que gravaba las mer-
cancias de importacién y por el concepto de peaje, que se exi--

gia a los usuarios de los caminos desde 1574.

" Por el auge minero, se abrieron y colonizaron nuevas re
giones, integrandose una red vial con el propésito de extraer y
transportar la produccién de las minas provocando como conse --
cuencia colateral el surgimiento de la agricultura y de la gana
deria, " (26) estipulandose para los explotadores de minas, que
debian conservar los caminos para el transito de recuas y carre
(25) SECTOR, Comunicaciones y Transportes. " EL transporte en México . w—-=-

2a. Edicién. Méaico. Editorial Delta. 1989. pp. {6.

(26) IDEM.



tas.

3.3.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

El movimiento insurgente en México fue, desde sus comien-
zos, una guerra de clases, los transportes y caminos heredados-
de la colonia sirvieron para gue los ejércitos de ambos bandos-
transportaran viveres y material de combate. En este perfodo -
no fue posible ocuparse de las vias de transito, cuyas condi --

ciones empeoraron conforme pasaba el tiempo.

En 1822, la Secretaria de Relaciones, tenfia a su cargo ca
minos. La ultima fase de la campana de independencia termind, -
con la entrada a la ciudad de México, del ejército trigarante -

con Agustin de Iturbide.

Con estos acontecimientos se cerraba la etapa insurgente-~
tras once afnos de lucha, que dejaron al pais en un estado ----
socioecondmico, casi en ruinas. Por los desajustes politicos,
demograficos y el abandono de tierras, el comercioc quedé parali
zado por la destruccién de los caminos, especialmente los gque -

correspondian a la regién central del territorio Mexicano.



3.3.4. LA REPUBLICA.

En 1824, fue suprimido el derecho de averia que junto ---
con el de peaje financiaban la reparacién de los caminos. Du-
rante este perfodo se encomendo a las organizaciones de comer-

ciantes, la conservacién y construccién de las vias carreteras.

Los gobiernos subsecuentes continuaban haciéndo esfuerzos
por rehabilitar la red de caminos, pero los breves lapsos de -

paz no eran suficientes.

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, la realizaciéon
de las obras de infraestructura terrestre quedaban a cargo, de

la Secretaria de Fomento, Colonizacién . Industria y Comercio.

" En 1821, se facultd a MOISES AUSTIN, para colonizar Te-
Xas, en 1836 a 1845, promovid la lucha separatista de ese terri
torio, la cual fructificd en la independencia, " (27) del misme
adhiriéndose al territorio de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, firmandose el tratado de Guadalupe, el 2 de febrero de 1848
lo que significé la perdida de esa porcién de tierra para el -
pals, por falta de caminos que impidieron a sus pobladores ---

integrarse a la cultura e idios:.ncracia de la nacién mexicana.

(27) SECTOR, Comunicaciones y Transportes. " EL Transporte en México ". ~-——
2a. Edicidn. Méaico. Editorial Delta. 1989, pp. 19



3.3.5. LA REFORMA.

Con breves lapsos de 1861 a 1863 y de 1867 a 1872, el go-
bierno del presidente Juarez, estuvdé en un constante viajar por
los caminos de la nacién, primeramente débido a la guerra civil
entre liberales y conservadores, después por la intervencién --

francesa.

De Veracruz llegaron las trgpas francesas a la capital --
del pais, sirviéndo por desgracia al rapido avance de los inva-
sores, el antiguo camino real, que ligaba a la costa del Golfo-
con el Antiplano, Juérez, decidid abandonar la capital, marchan
do a San Luis Potosi, donde establecidé la sede de su gobierno, -
y débido a los problemas que enfrentaba durante ese periodo, sa
1i6 para Saltillo, motivo por el cual conocié palmo a palmo los
caminos que el virreinato acondiciondé para el transito de dili-

genclas.

" Asi el 19 de diciembre de 1B67, éste presidente destiné
la partida de un millén 200 mil pesos del presupuesto nacional-
de egresos, para la construccién y conservacién de los caminos-
del pais, a cargo de la Secretaria de Fomento, medida que cons-
tituydé la primera en su género, tomada por un mandatario, " (28)
siguiéndo a ésto, la promulgacién de leyes regulatorias, gue se

referian a la creacién de dependencias encargadas de la vigilan
{28) SECTOR, Comunicaciones y Tianspoites. " EL transporte en Mézico . ----
2a. Edicidn. México. Editorial Deita, 1989, pp. 20.



cia y conservacién de los caminos, para la Administracién Gene-
ral, el otorgamiento de concesiones para la construccién de nug
vas vias de comunicacién y elaboracién de cartas de la Repibli-

ca Mexicana.

3.3.6. PORFIRIATO.

En éste perfodo las comunicaciones estuvieron volcadas so
bre los ferrocarriles, poco se realizé en materia de caminos, -
el objetivo principal era alimentar las estaciones de este me--
djo. El gobierno consideraba la construccidén de nuevos caminos
que comunicaran las regiones importantes, asi como la conserva-
de las ya existentes, por lo gue se pusieron en marcha las obras

de Tehuacan, Oaxaca y Puerto Angel.

En 1895, correspondié a la Secretaria de Comunicaciones y
Obra Piblica la atencién de las vias federales, concediéndo sub
sidios a las entidades federativas para la construccién de cami
nos estatales, responsabilizdndolas de la reparacién y conserva

cidén de estos caminos.

El automévil hizo su aparicién en México en 1906, trayén-
do consigo la innovacién en el concepto del transporte, sin em-
barge en nuestro pais no significé, ninguna mejora para los ca-

minos existentes.



3.3.7. PERIODO REVOLUCIONARIO.

En 1910 se inicia la Revolucién Mexicana, las batallas se
libraban principalmente en torno de los centros ferroviarios de
mayor importancia, porque facilitaban el desplazamiento masivo-
de tropas de un lugar a otro y a largas distancias. Los jefes-
y oficiales gobiernistas incautaban trenes, para usarlos como--
cuarteles generales méviles, persistiéndo, ésta situacién con -

Francisco 1. Madero.

3.3.8. GOBIERNOS POSTERIORES.

carranza en 1914, decretd la intervencidn del gobierno en
los ferrocarriles de México, cred la Direccidn General de Ferro

carriles Constitucionales.

En 1917 una gran cantidad de vagones, carros de paséjeros
locomotoras, guedaban inservibles, las vias se encontraban dete
rioradas, resultando riesgoso el transito de los convoyes. As{i
en la Constitucidén del mismo aftlo., se estableci6 que correspondia
a la Secretaria de Comunicaciones y Obra Piblica, los asuntos -
relativos a ferrocarriles, caminos, carreteras naclonales, obras

en terrenos federales, costas. puertos, marina mercante telégra

fos, correos y teléfonos.



En la Ley de Secretarias de Estado, promulgada el 31 de -
diciembre del mismo afio, se autorizaba a dicha Secretaria, para
adquirir materiales herramientas y equipo necesario para la --

construccién de obras nacionales.

En 1925 los automovilistas se limitaban a transitar por -
calles y calzadas urbanas, el transporte de mercancias y perso-

nas se hacia por ferrocarril.

Mientras esto acontecia en el pais, en Norte América y --
Europa, se desarrollaba la industria automotriz y las redes ca-
mineras crecian con rapidez. Los caminos se modificaron de ma-
nera gradual y las normatividades para la circulacién de carrua
jes se transformaron en reglamentaciones para el trénsito de --

automéviles.

Al paso de los aitos el automdévil empezd a evolucionar, so
bre todo en velocidad, por lo que los caminos de México se vol-

vieron obsoletos.

El gobierno del presidente Alvaro Obregédn, adquirié maqui
naria especial para la construccién de carreteras, en su manda-
to celebré el primer Congreso de Caminos, surgiéndo el proyecto
de legislacién para promover la construccién y conservacién de

caminos en México.



Con Plutarco Elias Calles, cred la Comisidén Nacional de -
Caminos, 6rgano auténomo, que resulté el punto de partida de -
la gran obra caminera con que se cuenta hoy dia. Esta Comisién
no tenia la experiencia necesaria para la construccién de ca -
rreteras, por lo que se contraté a una empresa extranjera, pa-
ra la realizacién de los vrimeros caminos de México a Pachuca-

y de México a Puebla, convenios que fueron rescindidos en 1926.

Posteriormente é&ste 6rgano pasé a formar parte de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Obra Piblica, como Direccién Na -

cional de caminos.

Antes de la nacionalizacién Petrélera, las compaiiias que-
se dedicaban a la explotacién de éste recurso, construyeron ca
minos que sirvieron exclusivamente para su propio provecho, --
buscando la rapidez, en la entrada de maquinaria y productos -
necesarios para la industria. La naturaleza de estos caminos
era privada, su uso se condicionaba al transito exclusivo de -
vehiculos propiedad de las compafias petréleras extranjeras, -
la duracién de éstas obras era efimera, siendo itiles sélo du-

rante el tiempo en que los pozos estuvieran produciéndo.

A partir de la expropiacion petrélera se han construido.-
las comunicaciones necesarias para unir zonas productoras, de-

jando de ser caminos provisionales y privados.



En 1935, el presidente Cirdenas. terminé la construccién
de la carretera México a Nuevo Laredo, obra que lmplicé un gran

reto para la ingenieria mexicana.

En ese mismo afo se cred la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, y en el afo de 1939, se le dendmino nuevamente -

de Comunicaciones y Obra Publica, hasta el ano de 1976.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién, fue publicada -
en el Diario Oficial de la Federacién, el 19 de febrero de 1940,
necesaria para regular la planeacién, construccién, estableci--

miento y explotacién en materia de Comunicaciones y Transportes.

El presidente Avila Camacho, realizdé diversas obras publi
cas entre las que se encontraba la continuacion de los trabajos
en las carreteras de Chetimal-Bacalar-Peto; y Chetimal-Subtenién

te Lopéz, haciéndo frontera con Belice.

" La actual Secretaria de Comunicaciones y Transportes --
tiene su antecedente inmediato en la fusién, de ésta Secretaria
con la exsecretaria de Asentamientos Humanos y Obra Publica, y-
las unidades de otras instituciones vinculadas con la planeacién
construccidén, y conservacion de obra publica, de acuerdo a lo -

dispuestoen la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,



el 22 de diciembre de 1976 y sus modificaciones y adiciones, --

D.0.F. del 29 de diciembre de 1982". (29}

3.4. EFECTOS EN LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS.

Dentro de una sociedad organizada es necesario contar con
una red de carreteras, como mecanismo de desarrollo, tanto para
satisfacer necesidades primordiales, como para la defensa de la

cultura y soberania.

3.4.1. ASPECTOS SOCIALES.

La construccién de carreteras produce como resultado la -
descentralizacién de la vida nacional, puesto que a través del-
desplazamiento de las actividades productivas y el bienestar so

cial, disminuye en gran medida, la emigracién a los grandes cen

tros urbanos.

Las distintas regiones que integran el pais, actuan dentro
del fortalecimiento del pacto federal, participando los campesi
nos, obreros, industriales, estudiantes, etc., como unidades --

del desarrollo regional y nacional.

Un buen sistema de carreteras permite que el gobierno fe-

(29} SEP. " Enciclopedia de México “. Tomo III. Mérico. {987, Enciclopedias de
Méaico., S.A. de C.V, pp, 1719, -



deral lleve, programas de asistencia a los distintos sectores-
de la poblacién, como la salud e higiene, educacién, energila
eléctrica, agua potable, drenaje, etc., asi como la ayuda opor

tuna en casos de desastre.

Se ha demostrado que existen regiones que estan incomuni-
cadas, provocando con ello, el atraso en el desarrollo de las
mismas, puesto que los funcionarios encargados de realizar ---
obras piblicas, tienen escasas oportunidades de viajar por esas

regiones.
3.4.2. ASPECTOS ECONOMICOS.

Los efectos que producen en el aspecto econdmico las ca--
rreteras son muy variados. Contando con una gran extensién y-
buena distribucibén de las misﬁas se logra que los transportes-
sean baratos, interviniéndo en los costos de produccién y dis-
tribucién de bienes y servicios, como en la disposicién de los
mismos en el momento en que se necesitan, trayendo consigo re-
duccién de costos para los productores, en la exportacién de -
sus productos, redundando en que el pais preduzca y ofrezca --
precios que le permitan estar en posibilidades de competir con

el exterior.

Los diferentes sectores sociales del pais, a través de --
las carreteras organizan las actividades de la economia, que -
fortalecen las entidades productivas, con base en una verdadera

equidad.r



También se obtiene el aprovechamiento po ‘encial de los re
cursos naturales de las distintas regiones y se garantiza la --
autosuficiencia alimentaria basica, al otorgar seguridad juridi-
ca a las diversas formas de tenencia de la tierra, apoyos, insu
mos, fertilizantes, asistencia técnica y se impulsa la organi-
zacién de productores, moderniza el aparato productivo, lo que
permite la sustitucidén de importaciones, mejora el intercambio
en sector agropecuario y se. logra que este sector se integre a
hacia adentro y sea competitivo hacia afuera, lo que permite --
elevar en nivel de vida de la poblacidn rural y reduce el inter

mediarismo excesivo.

otro de sus efectos y el mas importante dentro del aspec-
to econdmico, es que las carreteras son ingreso de divisas para

la nacién., porque a través de las mismas se transporta petrdleo.

3.4.3. ASPECTOS CULTURALES.

Las carreteras son los medios, por los cuales se pueden -
conocer los modos de vida de las distintas regiones que confor-
man el pais, zonas arqueoldégicas mas importantes, costumbres, -
alimentacién, museos, teatros, etc., asi{ como a los grupos étni
nicos, permitiéndo un acercamiento con los mismos, sin que se -
pretenda destruir sus raices, sino al contrario, luchar por los

derechos de estos grupos, como seres humanos., Como mexicanos, -



en defensa de la cultura nacional, es decir responden con efi--
ciencia, a las exigencias que plantea la realidad del pais, ai-
cancelar el aislamiento de algunas regiones del territorio que-

han padecido gravemente su incomunicacién con los centros urba-

nos.

A través de eficientes carreteras, el turismo se incremen

ta permitiendo la entrada de recursos monetarios, para el pais.



CAPITULO IV

LIMITES DE MEXICO EN LA

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

EN EL SECTOR CARRETERAS.



Limites de México ert ta construcocidn de

intraestructura en ed sector carreterasd.

a. NECESIDAD DE INFRAESTRUCTURA EN EL SECTOR CARRETERO
NACIONAL.

Los Estados Unidos de Norte América, cuentan con 296 mil
kms., de carreteras, mientras que México s6lo cuenta con apré-

ximadamete 243 mil S00 kms.

La infraestructura con que cuenta el pais, en materia
de carreteras, resulta insuficiente para responder a la deman-
da creciente de las mismas, lo que repercute en el aspecto eco

ndomico, social y cultural.

Es imprescindible tener una interconexién eficiente, para
poder competir, con el exterior, pues de lo contrario no esta-
remos en igualdad de circunstancias y sera imposible aspirar y

lograr mejores niveles de vida para el pueblo en general.

Los empresarios sefialan que las deficiencias en éste sec-
tor, constituyen un obstaculo para el incremento de la produ -

cciéon industrial, los bienes no pueden esperar meses para ser-



movilizados, sin incurrir en altos costos por concepto de alma

cenamiento, control, asi como por demora, lo que se traduce en

perdidas directas.

El transporte en carreteras tiene predominio sobre los --
demas medios de transporte, presenta mucha flrxibilidad, puede
ir de puerta en puerta y atender la demanda de los fabricantes

y consumidores, con r&pidez.

La rede carretera nacional contaba en 1985, con un total-
de 224 mil 225 kildmetros y en 1992 " se incrementd en un total
de 243 mil 509 kilometros de caminos construidos, de los cuales
49 mil 412 son vias federales (45 mil 956 libres y 3 mil 456 -~
de cuota ), 61 mil 108 kms, son caminos estatales y caminos ve
cinales, 99 mil 869 km son rurales y 33 mil 120 km son brechas".
{30).

Por lo anterior la infraestructura en este subsector, cons
tituye para el pais elemento insustituible para su desarrollo,
pero puede convertirse en barrera para éste, sino se cuenta con

la capacidad suficiente de la red.

a.1. PARTICIPACION DEL ESTADO EN SU DE‘SARROLLO.

El Estado particlipa en la construccién de obras de benefi
cio comin, definiéndo su participacién por la importancia de -
las mismas.

(30) OLMEDO, Beanardo, ™ Transporte y Comunicacidn para {a economia . Trans-
boamacion, Canaointra . Minm de 1993, pr 4. Ménico.



La rectoria del Estado en éste sector se fortalece al pro-
yectar la construccién de carreteras, establecer los procedi -
mientos de supervisién, los términos de las concesiones, en la

ampliacién, conservacién y construccién de nuevas vias.

4.1.1. INVERSION DEL ESTADO.

El financiamiento es deficiente para el sistema de Comuni
caciones y Transportes, sobre todo para obras de ampliacién .y-
mejoramiento de su infraestructura, resultando ser, éstas, in--
¢ispensables para el crecimiento sostenido de la economifa, la -
elevacioén del nivel de vida de la poblacitn, en la creacién de-
fuentes de trabajo y para el fortalecimiento de la Soberanfa Na

cional.

Para el perfodo de 1989-1994, el gobierno federal de ---
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, plantea la construccién
de 4,000 kms., de carreteras para obtener comunicacién directa

entre distintas regiones del pais y el Distrito Federal.

Dentro del Plan Nacional de Comunicaciones 1992, " la-
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, realiz6é gestiones -

necesarias ante la Secretarfia de Haclenda y Crédito PUblico, pa



ra ohtener préstamos del Banco Mundial y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, " (31) los recursos provenientes de estos cré-
ditos se destinaron a la rehabilitacién y seguridad en el trafi
co, a la modernizacién y ampliacidén de carreteras y a los secto

res ferroviario y portuario.

Superar los retos nacionales requiere de un Estado demd--
craticamente fuerte, con capacidad de direccién y con posibili-
dad de generar procesos de participacién socia’. que refuerzen a
la misma sociedad, sobhre bases duraderas de equidad y eficiencia
asi como un sector privado con imaginacién creadora y disposi--
cién para responder con eficiencia a las exigencias que plantea

la realidad nacional.

4.2. INVERSION PRIVADA.

Los criterios de participacién de inversionistas privados
en carreteras, obedece a que no es una actividad que el gobier-
no federal deba de realizar sélo, por el contrario representa -
uno de los ejes de la nueva politica orientada al aceleramiento
del proceso de modernizacién de México, con la apertura y cola-
boracién ma&s estrecha del financiamiento privado. asi como él -
de otros paises, permitiéndo la liberacidén de cuantiosos recur-
sos, necesarios para otro tipo de obras.

{31) ABAD, Mardo, " 42 &iidones de pesos ejercerd SCT en 1992 “. E{ Nacional.
México. 20 enero de 1992. pp. 3



Al modernizar la red de carreteras del pais, se han modi-
ficado 1ln~ procedimientos de disefio y construccién para adaptar
los a los nuevos requerimientos, apoyados en proyectos determi
nados y confiables que permitan la intervencién de inversionis-

tas privados tanto nacionales como extranjeros.

El programa de Trabajo de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en el afo de 1993, contard para la realizacioéon de
sus fines, " con un presupuesto de 42,118.3 millones de nuevos-
pesos, de los cuales la inversién puUblica sera de 4,985.2 millo
nes de N.P.; las inversiones privadas ascenderan a 29,499.1 mi-
llones de N.P., el sector social participard con 487.3 millones
de N.B; Y el gasto corriente serd de 7,146.7 millones N.P. " (33)
de los cuales el subsector carretero absorbera 23,508.3 millones
de N.P., dentro de los que se incluye recursos de pronasol, ge-
nerando quinientos mil empleos directos e indirectos, en la --

construccién de autopistas de cuota.

El Estado busca nuevas formas de financiamiento para au--
mentar los recursos que le permitan la construccién de las ca--
rreteras, necesarias para un rapido crecimiento, lo que no ocu-

rriria si se contara Gnicamente con recursos piblicos.

{32) SCT. " Programa de trabajo 1993 . Excedsior. Méaico. 19 de enero de 1993,
pp. 11-A.



4.2.1. CONCESIONES; CAMBIO EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL

TRANSPORTE EN CARRETERAS.

El papel del Estado es mantener la autoridad que conduzca,

oriente y permita la armonia entre todos sus integrantes.

Se requiere un sistema capilar de comunicaciones que ali-
mente y permita el intercambio comercial, el fomento de las zo-
nas agricolas, industriales, mineras, ganaderas y en general el

desarrollo de las regiones.

El gobierno federal no dispone de recursos suficientes pa
ra la construccién de carreteras, lo que hizo indispensable con

cesionarlas a particulares.

" La autopista México-Toluca, fue la primera autopista de
cuota, gue se construyd con inversion privada, " (33) 1la cons--
truccidén de la misma obedecidé a los objetivos trazados en el --
Programa Nacional de Autopistas Concesionadas 1989-1994, el cual
tiene como meta la construccién de 4,000 kms., de carreteras de
cuatro carriles, invirtiéndo el sector empresarial 18 billones-

de viejos pesos.

El marco regulatorio para el otorgamiento de concesiones.-

(33) GARCIA. Seguaa José y GUDINO, Ramirez Alejandra.  EL Estado mantiene
{a autoridad que conduce y orvienta {a armonia nacional ". EL Dia. México.
3 de octubre de 1990. pp.3.



[STA TESIS MO DEBE
a particulares es: SALR BE LA BEBLNT[EA
Los interesados en obtener concesidén para construir, esta
blecer o explotar vias generales de comunicacién, elevaran soli
citud a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, recibida
la solicitud de concesién, se procederd a efectuar estudios téc
nicos, en materia de conservacién del equilibrio ecolégico, si-
del resultado de estos estudios, fuere favorable la solicitud,
se publicar& por dos veces de cinco en cinco dias, en el Diario
oficial, para que las personas que resulten afectadas presenten
£1is objecciones, si no se presentaren se podra otorgar la conce

sién.

Las concesiones para construir y explotar caminos, se --

otorgarin por un plazo no mayor a 30 afios.

El gobierno federal podra autorizar a los concesionarios-
a cobrar tarifas elevadas, que se incrementaridn de acuerdo a la
inflacidn, cabe anotar que el Ejecutivo Federal, en el mes de -
diciembre de 1990, envid al Congreso de la Unién el proyecto de
reformas al articulo 146 de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién, para que se ampliara la vigencia de las concesiones de

20 a 30 anos, a fin de estimular la inversién privada.



La Secretaria del ramo, por su parte garantizarad a los --
concesionarios, los niveles tarifarios de explotacién comercial,
durante el tiempo suficiente para recuperar las inversiones y -

margenes de utilidad.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co --

nexos, es el organlsmo del Estado encargado, para operar las ca

rreteras al termind de la concesién.

" Se seflala que la actual politica de concesiones a empre
sas privadas para la construccidén de autopistas, no se trata de
que el Estado renuncie a su propiedad permanente de esas vias,

pues sélo concede en explotacién por un tiempo determinado *.(34)

Pareceria inaccesible la transferencia al sector privado;
de las responsabilidades que conlleva la construccién de una ca

rretera, anteriormente, era compromiso irrenunciable del gobier

no federal.

4.2.2. COLOCACION DE BONOS DE INFRAESTRUCTURA EN EL MER
CADO EXTRANJERO, PARA LA CONSTRUCCION DE CARRETE
RAS.

En el mercado de valores mexicano y extranjero se han --
(34) SUAREZ, Luis, ” E{ Estado no vende pistas ™. Excedsion, Mézico. 45 de -
fubio de 1992. pp. 60



lanzado cotizaciones de bonos y certificados, que estructuran-

el financiamiento rapido para la construccién de autopistas.

El esfuerzo nacional requiere de modernizacién, siendo---
imprescindible la suma de voluntades para alcanzar nuevos nive
les de cooperacién en la construccién de la nueva infraestruc-

tura en carreteras, para obtener m&ximos beneficios.

El fenémeno de privatizacién es una tendencia mundial y -
no sélo significa la busqueda de recursos adicionales sino de-

nuevas ideas.

Para la construccidén de 3,500 kms., de carreteras, México

requerird de apréximadamente 20 billones de viejos pesos.

En previsién de que los recursos econdmicos del pals, pu-
dieran faltar y ain el éxito que se pudiera tener con la inter
vencién privada en la construccién de carreteras, se comenzé a
pensar en emitir bonos de infraestructura carretera paralelamen
te a las concesiones, ampliando expectativas, para sobre pasar
la meta original de construir 4,000 kms. de autopistas y lle--
gar incluso a construir 5,000 kms., de autopistas de cuotas a

lo largo de sexenio.



" El mercado de valores internacional ofrece dos opciones
la primera establecer contratos de renta fija. con los que se -
prevendria cualquier alza en las tasas de interés internaciona-
les por circunstancias especulativas y la segunda, ofrecer el -
pago de rendimientos con renta variable, es decir conforme al -
movimiento de las tasas de interés, ya sea a la alza o a la ba-

ja ". (35)

El gobierno federal pretende ofrecer bonos de infraestruc
tura 6 road found, como se les denomina en el extranjero, con -
rendimiento mayor al que ofrecen las bolsas donde se coloquen,-
sin que esto conlleve a superar los margenes de inversién esta-
blecidos por la legislacién en materia de inversién extranjera,
puesto que se estipula que en las empresas adquirentes deberé -

existir como minimo el 51% de capital mexicano.

En este tipo de instrumentos se autorizara un rendimiento
de hasta tres puntos mas de los porcentajes que se mancjan a ni
vel internacional, es decir, si la tasa primerate es de 8.9 pun
tos porcentuales, los bonos se contratarfan hasta con 12 % ----

de rendimiento ". (3¢},
4.3. ORGANIZACION. .

" Las concesiones gque se han otorgado a empresas para la

(35) CARDOSO, Victor. ” Por 10 bildones de pesos, {a primera emision de bonos
de infraestructina . La fornada. Mérico. 5 de junio de 1991.
_.136) IBIDEM,



construccién de carreteras, han sido a compafiias constructoras,
asociaciones de empresas constructoras, gue cuentan con solven-
cia econdmica muy probada y capacidad instalada para construir
carreteras, ademas de gque tengan experiencia en la construccidn

de carreteras ". (37).

4.3.1. PROPIEDAD DE CARRETERAS.

Como se seflala en el articulo 89 de la Ley de Vias Genera
les de Comunicacién, " Las vias generales de comunicacién que -
se construyan en virtud de concesién, con sus servicios auxilia
res, sus dependencias y demas accesorios, son propiedad del con
cesionario durante el término sefialado en la misma concesién "
Consideramos al respecto de que el Estado en ningin momento -
transmite la propiedad de las carreteras concesionadas, s6lo -~

concede la explotacién de las mismas por un tiempo determinado,

constituyéndo sélo un usufructo de las mismas.

No se trata, como se ha sefalado que el Estado renuncie a
su propiedad permanente de esas vias, pues al vencimiento del -
término de la concesién las vias pasaran en buen estado, sin --
costo alguno y libres de todo gravamen al dominio de la nacién,
con los derechos de via correspondientes, terrenos, estaclones,
muelles, almacenes, talleres, vehiculos Gtiles, muebles y bie -
nes inmuebles, enseres gue sean necesarios para continuar la --

(37) SUAREZ, Luis. " EL Estado no vende pistas . Ezcedsior. México. 15 de —-
julio de 1992. pp.60.



la explotacidn

4.3.2. REGIMEN DE COMPETENCIA EN LA CONSTRUCCION DE CA-
RRETERAS.

" Las principales empresas que han obtenido las conce =---
siones en la construccién de carreteras licitadas son: Ingenie-
ros Civiles Asociados (ICA): Grupo Triturados Baséalticos; Grupo

GUISA y el Grupo Mexicano de Desarrollo (GMD) ". (38),

Lo anterior pone de manifiesto que pocas son las empresas
que participan en este tipo de obras, tomando en cuenta que los
recursos que se requieren para la construccién de las mismas --

son elevados.

La regulacién estatal de la competencia entre los modos--
de transportes es practicamente nula, la ley s6lo preve que las
empresas concesionarias estarédn en condiciones de igualdad y --
que no se estableceran obligaciones gue cologi“en a unas empresas
en condiciones privilegiadas, articulo 85 de la Ley de la mate-

ria.

El control que se ejerce en el pais, se da s6lo en el plé
no operativo, dentro de cada de cada modo de transporte.
(38) CARDOSO, Victos. * Nueva Uicitacisn de dos mid 226 kildmetros de came-
terss: SCT ", La jornada. Méwico. 2 de junio de 1992. Economda. pp. 39.



4.3.2.1. MONOPOLIO SIMPLE Y DISCRIMINATORIO.
" La palabra monopolio proviene del griego, monos sélo y

de polein, vehder .

"Un monopolio es el privilegio de vender o de explotar una

cosa que se concede a una persona o grupo.” (39).

Dentro del servicio que prestan las carreteras nacionales
y débido a la diversificacién de los productos que se transpor-
tan, los usuarios son cada vez mas exigentes en las adecuaciones

de este medio de transporte a sus necesidades.

Al ser insuficiente este servicio, puede llegar a adqui--
rir tendencias monopdlicas, puesto que permite al prestador del

serviclo cobrar lo maximo posible sin disminuir sus actividades.

Un obstaAculo para que nuevas empresas compitan, en la ---
sonstruccién y explotacidon de carreteras, es la creciente espe-
cializacién, que no sdélo incluye aspectos de infraestructura y
equipos utilizados, sino métodos empleados y la organizacién en
general, que de manera alguna implica contar con capitales --

fuertes.

Con lo anterior se descubre esencialmente que estas ten--

(39) Diccionario, " Nuevo { dustrado ". pp. 659.




dencias se deben a la falta de capacidad para la construccién,
que como se sefalé con anterioridad, la regulacidén estatal. es
casi nula y en materia de construccién de carreteras pocas em--

presas participan.
4.4. CONTROL.

Aungue en México, por sus caracteristicas legislativas --
que prohiben las practicas monépolicas, resulta diff{cil legal--
mente que se constituya de manera perfecta un monopolio en la -

construccién de este tipo de obras.
4.4.1. LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

Esta ley dedica un pequeiio apartado en su libro segundo, -
de las Comunicaciones Terrestres, titulo segundo, a los caminos

en general y su explotacién.

En las Disposiciones Generales de esta ley, se sefala que
el gobierno federal tendra la facultad de construir y establecer
vias generales de comunicacién, por si mismo, con la cooperacién
de las autoridades locales o bien podri encome.darsela a parti-
culares en los términos del articulo 134 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la constru--

ccidn de obra piblica.



Para construir, establecer, explotar vias generales de co
municacién, serd necesario tener concesién o permiso de la Se--

cretaria del Ramo.

El articulo 146 de la Ley de la materia, establece que
el gobierno federal podra construir o explotar caminos de peaje
por si o mediante concesién que se otorgue a particulares, a --

los Estados o Municipios, en los términos de la ley en cuestién.

4.4.2. PLANES Y PROGRAMAS OFICIALES.

La infraestructura en el transporte es un elemento esen--
cial gue en conjunto con otros agentes econdmicos, permite apro
vechar el potencial de desarrollo de las distintas regiones, con
tribuyendo a la reordenacién territorial de actividades econdmi
cas, los asentamientos humanos, asi como a la fabricacién de --

bienes y prestacién de servicio y en la generacién de empleos.

A través de sus planes y programas el Estado define la po
litica genera) de transporte y de los subsectores que lo Iinte--
gran para afrontar retos del crecimiento del pais con decisién,
orden y perseverancia, con la mas amplia participacién social,-

quedando establecida la politica de reordenacién econémica, ---



sobre criterios explicitos en un pals en desarrollo como México.

El diccionario de la Lengua Espaficla define la palabra --
Plan, como el intento proyecto, y a la palabra programa, como-

un-edicto, bando o aviso pablico.
4.4.2.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

Los propdsitos de este plan, en materla de transporte son:

- Fortalecer la independencia nacional y coadyuvar al -~
ejecicio pleno e integral de la soberania, extendiéndo el siste
ma de transportes a todo el territorio nacional, mejorando la -
vinculacién con el exterior, por lo que se preve la construccién
de 4,000 kms., de carreteras, para extender la comunicacién, a-
todas las regiones que integran el pais.

- Apoyar el combate a la inflacién, satisfaciendo al me--
nor costo para la comunidad, las necesidades de movimiento de -
bienes y personas, mediante un sistema integral de transportes,
moderno y eficiente. " Para este afio se preve en materia de --
servicios al usuario, gque se proporcionard servicio de paso a -
96 millones de vehiculos en caminos de cuota.

- Contribuir a la descentralizacidén de la vida nacicnal y
al desarrollo de una sociedad mas igualitaria, estableciendo --

una mejor comunicacién entre las distintas reg .ones del pais, -



ampliando la red alimentadora rural. Dentro del programa de --
trabajo de este aflo de la secretaria del ramo, se construiran -
1,200 kms., de caminos rurales.

- Coadyuvar a realizar un abasto oportuno racionalizado -
mejorando los sistemas de comercializacién y almacenamiento.

- Proteger y mejorar el aprovechamiento de la capacidad -
instalada, mediante acciones de conservacién y construccién de-
obras de infraestructura y equipo.

- Mantener la ocupacién y en lo posible generar empleo, a
través del uso intensivo de la mano de obra, en la conservacién
Y construccién de infraestructura. Este afio se generaran 500 -
mil empleos en la conservaciédn y construccién de carreteras.

- Continuar selectivamente las obras de infraestructura -
de transporte en proceso.

- Modernizar los sistemas aninistrativos y operativos de

las entidades encargadas del transporte.

Las acciones realizadas dentro de este sexenio, son acor-

des a los objetivos trazados en este plan.

4.2.2.2. PROGRAMA DE TRABAJO 1993, DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

El articulo B, de la Ley de Vias Generales de Comunicacién



sefiala que la construccién, establecimiento o explotacién de
vias generales de comunicacién se sujetaran a un plan general -
que responda a las necesidades de la economia nacional y que -~
deberd hacerse del conocimiento del ptblico, a cuyo efecto la -~
Secretaria lo publicara dentro de los primeros quince dias del

mes de enero de cada afio."

Dentro del plan general de 1993, se proseguira con al for
talecimiento de los procesos de programacién de presupuesto, el
ejercicio y control de los recursés aslignados para el eficiente
cumplimiento de los objetivos y metas de acuerdo a prioridades-

determinadas por el Ejecutivo Federal.

Se dedicara especial atencidén a la conservacién de la red
carretera, con el sector privado en la realizacién de cuantiosas
inversiones para construlr y conservar carreteras y puentes, se
generaran empleos y la preservacién del patrimonio carretero, -
mediante obras que eviten el deterioro de la red, garantizando
la seguridad de los usuarios a través de la mejoria de la super
ficie 'vial, que conduzca a la reduccidén del costo del transpor-

te.

Para lograr la integracién del transporte se realizaran,

proyectos de muestreo estadistico, sobre las caracteristicas de



autotransporte de carga, " consulta a expertos, para la evalua-
cién recurrente de las prespectivas de evolucién del transporte,
estudio sobre cadenas de distribucién fisica internacional de -
productos del comercio exterior de México y estratégias de desa
rrollo de transporte frente a nuevas demandas regionales induci
da por el tratado de libre comercio de Norteamérica ".(4q),

" Se contempla también la organizacién de servicios inter
nacionales sobre operacién y conservacién de carreteras sobre -
transporte rural y distribucién fisica internacional, ademas se
llevar4 a cabo una investigacién en el Aarea mecéanica del suelo
y pavimento en coordinacién con el Instituto de Ingenieria de -

la Universidad Nacional Auténoma de México ". (41),

(40) SCT. " Paograma de Tirabajo 1993 ". Excedsior. Méaico. 19 de enero de ———-
1993, pp. 11- A

—..{4n) msiorm,



CAPITULO V
INVERSION EXTRANJERA EN LA

CONSTRUCCION DE CARRETERAS.



InvenrsisSn extranjera en ta condtruccidr

de carireteras
S. INVERSION EXTRANJERA EN LOS PAISES EN DESARROLLO.

La inversién extranjera en los paises en desarrolloc, se -
ha comportado de acuerdo a tendencias generales del capital --

internacional.

A principios de este siglo predominaban capitales extran-
jeros en estos paises que se destinaban a la minerfa, el petré
leo, la agricultura, etc., mientras el comercio ahsorbia menos

del 10 porciento de dichos capitales.

Pero conforme cambio la estructura productiva de estos --
paises se hizo imprescindible recuperar el control de activida
des como ferrocarriles, petrdleo, electricidad, mineria etc.,
asimismo para esta etapa los monopolios norteamericanos se co-

locan preferentemente en la industria manufacturera.

La razén que en un principio se adujé a la inversién ex--
tranjera en los paises en desarrollo, fue colaborar en el pro-
ceso de industrializacién con vias a la sustitucién de importa-
cioﬁes, lo que en realidad se buscaba era penetrar al mercado-
nacional por la abundancia de materias primas y el bajo costo™

de la fuerza de trabajo.



Lo cierto es gue los paises en desarrollo, estén lejos de
alcanzar la categoria de pais desarrollade. En el caso de Mé-
xico, se aleja del status del subdesarrollo por el ritmo de --

crecimiento y diversificacién de su producciédn.

El sistema de dar libertad econémica y politica, para fo~
mentar la inversién extranjera en los paises en desarrollo,---
los convierte en un mercado muy atractivo para los inversionis
tas extranjeros, por lo que‘los capitales internacionales se -
ven estimulados a invertir en aquéllos Estados como México, cu

yo desarrollo futuro a mediano o largo plazo es prometedor.

Al capital extranjero no se le debe analizar sélo en sus-
aspectos cuantitativos, sino fundamentalmente desde un punto -
de vista cualitativo.

" La necesidad de aumentar significativamente las exporta
ciones llevé a permitir inversiones con capital totalmente ex-
tranjero en la industria hotelera y en la manufacturera de ali
mentos enlatados, la razén era clara; se argttia que los turis-
tas eran atrafidos por consorcios internacionales y por ser los

Estados Unidos el principal mercado para la exportacién de pro



ductos enlatados, habia que vincularse a los mecanismos de dis

tribucién de ese pais *. (42).

En la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular -
la Inversién Extranjera, se establece que en aquellas activida
des no reservadas al Estado o a los particulares mexicanos, los
extranjeros pueden participar con un maximo de 49% del capital

social en empresas mexicanas.

Se debe ser muy culdadosos en la seleccién de las activi
dades en las cuales se desea establecer la inversiédn extranjera
maxime que ahora resulta dificil y resultard en los proximos -
aflos encontrar socios nacionales. Esta selecci6én debe hacerse,
en funcién de los efectos microecondémicos que puedan causar un

impacto estrujante en las economias nacionales.

‘Al aumentar la fuerza del capital extranjero, se presiona
ra al Estado, inclinandolo a que tome decisones en su favor y-
en consecuencia contra los interéses populares y en ocasiones-

del propio Estado.

El espiritu de la actual legislacién sobre inversién ex--
tranjera es una prolongacidén del tradicional sentimiento na --

cionalista del pueblo mexicano, por lo gue hay que evitar este

(42) CHUMACERO, Antonio. * Ensayo {a I (S Earrans en {a Bal de

pagos y {a politica de Meaicanizaciones (1971-1981) *. EL Economésta -
Meaicano, Mexico. {982. pp. 49.



tipo de fenomenos que provocan efectos contrarios al interés -
nacional.

* Los paises subdesarrollados presentan una capacidad de-
respuesta muy débil, no se cuenta con una infraestructura sufi
ciente, se realizan grandes esfuerzos por lograr la industria-
lizacién, generalmente frustada por la subordinacidén econdmica
y la corrupcién administrativa, no obst&nte de contar con re--
cursos naturales abundantes.y esgratégicamente, valiosos, pre-
fieren la via del endeudamiento externo y asf{ la subordinacién
a la pesada carga del financiamiento caro, los servicios prohi
bitivos de la deuda y la irreversible salida de utilidades ".
(43).

La funcién social del Estado es orientar las actividades-
nacionales conscientemente y no en favor de interéses ajenos a
los objetivos de desarrollo del pais, como es la justicia so--
cial, obteniéndo el minimo de bienestar para toda la poblacién;
en materia de alimentacidén, vestido, educacién, vivienda, ocu-
pacién, 1ndependenc;a nacional y que las actividades priorita-

rias estén bajo el control efectivo del Estado.

(43) CHUMACERO, Antonio. * Ensayo, {a Inveasisn Extranjera en {a Bol de
Pagos y {a Politica de Meaicanizaciones (1971-1981) *. El Economista -

Meaicano. Mérico. 1982. pp. 57,



5.1, FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA LA CONSTRUCCION DE ---
'NFRAESTRUCTURA EN CARRETERAS PARA LOS PAISES EN -
DESARROLLO.

Los transportes en los paises de Latinoamerica no son ~--
ajenos a las actividades que determinan el proceso de su desa--
rrollo econdmico, a las caracteristicas geograficas, politicas y

sociales.

La crisis econémica mundial de 1930, originé una disminu-
cién notable de la corriente de capitales a los paises en desa-

rrollo.

En algunos paises, el proceso de industrializacién que --
era pertinente para su desarrollo, resulté insuficiente para ab
sorber el aumento de la poblacién econdmicamente activa, incre-
mentada por la elevada tasa de crecimiento vegetativo y por el
éxodo masivo de las zonas rurales a centros urbanos, lo gue ori

gindé un bajo nivel de productividad y gran desempleo.

Con su idustrializacién América Latina, no logré introdu-
cir sus productos.en los mercados externos y crear una corrien-
te importante de exportaciones para compensar los efectos de la

balanza de pago de estos paises.



El Banco Interamericano de Desarrollo, seifala " que el he
cho de que los recientes fenémenos econémicos ( y sobre todo el
retroceso econdémico de las naciones industrializadas }, no haya
tenido repercusiones ain mas graves se debe a la robustez de la
economia de la regién latinoamericana logrando con la diversifi
cacién de la estructura productiva, la mejoria de la composi--
cién de las exXportaciones y la aplicacién de la politica econd-

mica para afrontar los desequilibrios internos y externos “.(44).

Cuando se inicjaron las carreteras de los paises latino--
americanos fueron construidas para transportar las materias pri

mas del interior al litoral con vistas a su exportacién.

En todos los paises, sne formd una red ferroviaria que ten
dria que abarcar, gran parte del territorio nacional, sobre to-
do para enlazar las zonas agricolas con los puertos y facilitar
el transporte interno de los productos de exportacién abaratan-
do su costo, a lo largo de éstas vias, se establecieron pequeilos
nacleos urbanos, en los que se concentraban los servicios reque
ridos para explotar tierras adyacentes. En cuanto a las expor-
taciones de minerales, el transporte no tenia que extenderse en
grandes territorios, bastaba enlazar el lugar del yacimiento --

(44) ISLAS, Rivera Victor. ” E ¢ y Des {{o del Sector Jranspoites en

Ménrico. 1a, Edicién. Colegio de Méaico. 1990, Méaico.



con el puerto de embarque, sirviendo para impulsar el crecimien
to en el interior de los paises, pues ofrecia posibilidades re-
lativas menos costosas de reorganizacién, mediante la constru--

cidén de lineas férreas o de carreteras que la completasen.

Muchas inversiones fueron realizadas por empresas extran-
jeras, las cuales administraron las redes de ferrocarril y mo--

dernizaron los puertos.

En aquella época, la poblacién crecia con relativa lenti-
tud, asi que las actividades de formacidn del capital para ~---
atender esas realizaciones eran menores, que en estos tiempos,
en consecuencia los transportes en la primera década del siglo
estaban condicionados por la clase de produccién dominante, no-
tenian en general situaciones deficitarias extremas dentro de -

las necesidades y aspiraciones del momento.

Después de la segunda guerra mundial, la industriéliza———
cién, la expansion de los mercados internos, el éxodo méasivo de
familias campesinas hacia centros urbanos y la organizacién de-
planes regionales de integracidén econémica, ha llevado a los -

gobiernos a atribuir gran prioridad, en la construccién de ca--



rreteras por toda la regién, tanto para las comunicaciones in -
ternas come para las internacionales. En estas circunstancias,
el transporte por carreteras se incrementé en cran medida duran
te este periodo, obligando il Estado hacer cuantiosas inver ---
siones en caminos e importar en gran escala vehiculos y material

de renovacién.

Los transportes se han enfrentado con nuevas exigencias,
teniéndo problemas externos e internos de financiamiento, con -

frecuencia agravados por el proceso inflacionario.

México ha recurrido a los capitales extranjeros para im--
pulsar los programas de construccién y operacién de infraestruc

tura en materia carretera.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a partir -
de 1992, cuenta con un crédito del Banco Mundial, que se emplea
en la conservacién de la red troncal de carreteras, y asimismo-
para financiar programas de asistencia técnica en comunicaciones
e infraestructura maritimo portuaria, por 400 a 500 millones de
délares, aunado a nuevos créditos, con éste banco y el Banco In
teramericano de Desarrollo, para el periodo 1993-1995, que son

recursos complementarios a los fiscales.

burante los ultimos afos de éste sexenio el pais habra de
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requerir de apréximadamente de 20 billones de viejos pesos, pa-
ra completar la construccidén de 4,000 kms, de carreteras de al-

tas especificaciones.

" Dicha cifra podria venir de la inversién extranjera con
una participacién de hasta un 55%, asi como la emisién de bo -

nos por cuatro mil millones de ddélares ". (45).

En el Coloquio Binacional sobre Obras Concesionadas de In
fraestructura del transporte, se sefald; que de contar con los-
apoyos guberpamentales necesarios y la participacién directa de
capitales privados y extranjeros, México continuara siendo el -~
lider mundial en la cosntruccién de carreteras concesionadas, -
los fondos pGblicos no son suficientes para incrementar la in--

fraestructura carretera.

" Dentro del mismo Coloquio el subsecretario de polftica
de la Administracién Federal de Carreteras del Departamento de
Transportacién de los Estados Unidos, comentd que el desarrollo
de carreteras en su palis y muchos mas, ha sido monopolio del -
sector publico y quiza no ha sido el sector mas innovador en =-=-
cuanto a lo técnico ".(46) agregd que esto se ha usado en casi

40 afos, que los ingresos derivados de impuestos federales y es

tatales a la gasolina y a los vehiculos, seguira siendo la prin

(45) ARIZMENDI, Rubén. " EL 558 del p to para {a i6n de ca-
Meteras vendrd de la invewsidn eatranjera . E{ Dia. México. 11 de marzo
de 1992. pp.6

(46) IBIDEM.
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cipal fuente de financiamiento para las carreteras, sin embargo
en muchos lugares, estos ingresos no van a ser suficientes, por
lo que se ha puesto en marcha un proyecto de carreteras indepen
dientes unicas y se efectuan experimentos para tener carreteras

de peaje privadas.

La Secretarfa del ramo, ha sefialado que el goblerno fede--
ral no dar& ningun privilegio, especial a la inversién que vie-
ne de fuera, que se contarad con las mismas seguridades, que se-
otorgan al inversionista mexicano, que la captacién de ingresos
para la construccién de las autopistas se basa en recursos fis-
cales, a las concesiones otorgadas a caminos y puentes y a un -
impuesto especial al autotransporte, todos los proyectos son --

realizados por empresas particulares.

La participacién del Estado, en proyectos carreteros es --
minoritaria. ya que representa uno de los ejes de la nueva poli
tica orientada a la aceleracién del proceso de modernizacién de
México, que se complementa con una apertura y colaboracién mas--

estrecha con otros paises a nivel regional.

De lo anteriormente seiialado, se deduce que el Estado ya--
no quiere participar en la construccidén de carreteras, dejando-

libertad a la inversién privada nacional y extranjera, en este-
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tipo de obras, que son fundamentales para el desarrollo nacional
y para la estabilidad econémica, cabe hacer la siguiente obser-

vacién:

El principal servicio que se presta en las carreteras na-
cionales, es el de autotransporte, " la legislacién Mexicana se
reserva a empresas naclonales la exclusividad para la prestacién
del servicio de transporte carretero, por lo que nos se permite
el ingreso de conceslones de carga pertenecientes a empresas ex

tranjeras “. (47).

En el tratado de libre comercio que suscribiran México, -
Estados Unidos y Canada, se preve un aumento gradual de la com-
petencia en el servicio de autotransporte fronterizo, a fin de
proporcionar igualdad de oportunidades en el mercado de trans--

porte terrestre de América del Norte.

"En el séptimo afio posterior a la entrada en vigor del TLC,
México permitird un 51% de inversién canadiense y Estadouniden-
se en compafiias mexicanas de autobuses y camiones que presten -

« servicios internacionales de carga "k4BL y tres afos después -
México, permitiri un 100% de inversidn extranjera en este tipo
de empresas, en éste tratado no estaran obligados a <liminar --

restricciones a la inversidén en transporte de carga interna.

(47) ISLAS, Rivers Victor. " Estruct y Des o del Sector Tramsportes en
Ménico ", la. Edicidn. Colegio de México. 1990. Méaico, pp. 184.

(48) SECOFI. " Taatado de {ibre Comercio entre Méaico, Canadd y Estados Uni-
do ". Resumen. pp. 13.
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Asi el Estado deja atras, el papel que desempend en déca-
das anteriores, donde sintié verdaderamente suyos los problemas
de los sectores mas afectados, a causa de tener libertad en la
inversién extranjera que ingresaba al pais, haciéndose para si
el petrdleo, la electricidad, los ferrocarriles, etc., &reas -
que se consideraron estratégicas y que ocuparon un capitulo en
la historia nacional, hoy nuevamente son dejadas en manos de -

los extranjeros.

Las carreteras son necesarias, para el desarrollo y pro--
greso nacionales, asi como para la defensa de la soberanfa del

pueblo mexicano.

5.1.1. OBJETIVOS DE LA AYUDA EXTERIOR.

En la economia nacional prevalecen los tradicionales obs-
téculos y desequilibrios estructurales, tales como financia --
miento escaso, infraestructura de comunicaciones y servicios -
deficientes, ausencia de desarrollo cientffico y tecnoldgico,
nula participacién de los trabajadores en la toma de decisiones
en la produccién especulativa e improductiva, despilfarro de -

recursos y destruccién ecolégica.

El Banco Mundial financia a México con dos mil millones-

de dolares, éste financiamiento sera para apoyar inversiones -
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en infraestructura, desarrollo social, proteccién medio ambien

te y agricultura.

" El Banco Mundial tiene sus propios criterios acerca del
desarrollo econdémico y los aplica para fomentarlo en los paises

no industrializados ". (49),

Con la apertura economica de nuestro pals, a través del -
TLC, se preve dque los flujos comerciales dentro de los paises
que lo integran, no se conviertan en un obstaculo para la aper

tura econdémica.

Los ferrocarriles, carreteras y proyectos conjuntos con -
la comisiébn Federal de Electricidad, son prioridades para éste

organismo.

Este tipo de ayuda, tiene como objetivo condicionar al --
pais que lo recibe, a las politicas que &l mismo Banco le en--

marca para su desenvolvimiento econémico.

No se esta en libertad de actuar, este tipo de institu --
ciones, se encargaré de los controles econdémicos mundiales, fa

voreciéndo siempre a los paises poderosos, a los que sirve, se
falandose como objetivos de esa ayuda, el desarrollo de los --

(49) MUNOZ, Victor Manued. * Mémico y el Banco Mundiod, un camino para el
desamollo . Excelsion. Méaico, 23 de enero de 1992, pp. 1-F.
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paises llamados del tercer mundo, pero la realidad es que a --
estos paises no se les ayuda, al contrario se les sumerge mas

en este subdesarrollo y dependencia de los paises desarrolla--
dos, teniendo que ir en contra del bienestar comin de los miem
bros gue integran el Estado, sin poder actuar libremente en -

defensa de los mismos.

5.2. DETERMINACION DE LAS NECESIDADES DEL TRANSPORTE EN
CARRETERAS.

El transporte por carretera, es el principal medio que --

tiene México, para el traslado de carga y pasajeros.

A pesar de ser el sector mas desarrollado., no sbélo por su
importancia socioeconémica, sino sobre todo por el elevado in-
dice de inversiones realizadas por el gobierno federal, el sis
tema no atiende satisfactoriamente las conexiones de los cen--
tros urbanos y rurales estatales y regionales, requiriéndjsse -
una programacidén especifica para prever e implantar mejoras en
las arterias vecinales y municipales, uniendo asi, los ejes -~

nacionales.

En la determinacién de las necesidades en este subsector,
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requiere una accién programada, perfectamente sincrénizada con
las politicas de desarrollo y los objetivos nacionales, a tra-
vés de la planificacién y levantamientos directos investiga --
ciones, sistematizacién de informacién capaz de proporcionar -
una visidén global de participacién del Estado en este subsector,
permitiéndo no solamente consolidar el sistema de planificacién
para apoyar el desarrollo estatal y evitar la dispersién de re
cursos teniéndo siempre en cuenta los interéses de la comuni--
dad, contando con un analisis de la situacién actual, la evolu
cién creciente en la economia del Estado, la composicién de la
poblacién, el nivel de empleo, aspectos de financiamiento y --
administracion del aparato estatal y las consideraciones sobre
rubros especificos de infraestructura, produccién y en el cam-

po social.

Los planes y programas deben trazar objetivos generales -

en las dlrectrices socioeconémicas institucionales.

La mala determinacién de las necesidades sefialadas oca -~
slonaria el estrangulamiento y perjuicios de orden econémico y
social, imposibilitando la salida de la produccién agricola, -
hacia mercados microregionales e interestatales, asi{ como-
el desplazamiento de las poblaciones rurales en busca de aten-

cién en los sectores de la enseflanza y la salud. La explora--
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cidén en zonas especificas y definidas con puntos de atraccién
turisticas. Ademas se dificultaria el acceso en la realizacién

de estudios y levantamientos en las potencialidades reales de-

de desarrollo agricola, agronémico y cientifico y finalmente -

no se lograria el aprovechamiento de los recursos naturales.

5.2.1. ESTRATEGIAS DEL TRANSPORTE.

Las acciones por emprender en el futuro desarrollo de las
carreteras de México, enfrenta un reto de gran magnitud, las -
tareas por realizar en la construccién, conservacién y moderni
zacioén deben ser reales, exige esfuerzos simultanéos y como es

l6gico cada vez mas cuantiosas inversiones.

Financiar los proyectos requeridos es, el desaffo, que de
no afrontarse podra llevar al acelerado detericdo y rezago de-

la infraestructura carretera.

Las estratégias a seguir en el programa de desarrollo de-

este subsector, en el marco de un crecimiento econémico modera

do hasta fipales de siglo son:

- Mantener las carreteras existentes en buen estado, me--

diante programas integrales de conservacién y reconstruccion -
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cuya instrumentacién, no sbélo descanse sobre el gobierno fede-
ral, sino también en los gobiernos de los Estados y los propios

usuarios de la infraestructura.

~ Completar el sistema carretero, construyendo nuevos en-

laces, para resolver la insuficiencia carretera.

- La construccidén de nuevas obras en los corredores mas -
importantes del pais, lo que permitira, aumentar la capacidad
de la infraestructura y contribufran a optimizar el uso de ca-

rreteras existentes.

- Modernizacién de las redes troncales mas transitadas.--
Esta modernizacién se define como el conjunto de acciones nece
sarias para elevar progresivamente el nivel de acondicionamien
to de la infraestructura actuél. con el propdsito de generar -

niveles de servicio satisfactorios al transito.
El programa de infraestructura carretera se basa:
En " el proyecto basico de modernizacién, el cual contem-

pla una inversién promedio anual de 90,250 millones de pesos -

del primero de diciembre de 1987, durante el perfodo 1984 a --
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1994. Este programa obedece a las necesidades de modernizacién
de la red troncal basica, bajo el supuesto de qQue se construyan
carreteras troncales alternas y mantener los niveles de servi-

cio promedio ". (S§0).

Ademas se contempla:

- El mejoramiento de las carreteras actuales de dos carri
les, para que en futuro se transformen en vias rapidas de cua-

tro carriles. En 1992, se inaguraron 786 kms. de autopistas -

cuatro carriles.

Los problemas de circulacién en las 4reas urbanas del --
pais perjudican en forma notoria la calidad del transporte --
troncal y sus costos de operacién, por lo tanto, se plantea me
jorar las condicliones de circulacién en zonas urbanas, como el
incrementd en los niveles de servicio otorgado al transito de-

largo itinerario.

Para el periodo 1989-1994, se plantea terminar carreteras
que permitan la comunicacién directa entre Sonora y Sinaloa con
Chihuahua y Durango, asi{ como entre Chiapas y la zona sur de -

Veracruz, también se asegurard una comunicacién alterna entre

(50) Sectorn Comunicaciones y Transpormtes, " EL tramsporte en México . 2a. —
Edicién, Editorial Delta. Mézico. 1989. pp. 145.
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Querétaro, Puebla por Toluca y Cuernava.
En el Plan Nacional de Desarrollo, se preve la constru --

cién para este sexenio de 4,000 kms., de carreteras de cuatro-

carriles.

Dada la extensitn actual de la red troncal, este programa
requiere inversiones anuales muy elevadas del orden de los -~
3,250 millones de viejos pesos. Estas inversiones son cada --
vez mas necesarias, sobre todo porque el transito promedio dla

rio en las redes seguiré creciendo a una tasa anual minima del
3%.

La inversién prevista en infraestructura carretera para ~
este sexenio, es la mas elevada de los ultimos afos, la mayor-
parte de ella se destina a la conservacién y a la reconstru -~
cién de carreteras existentes, en aras de estos objetivos., es-
indispensable adoptar nuevas medidas que generen una mayor can
tidad de recursos financieros que los disponibles en la actua-

lidad, por ello se seftalan como opciones, a esta problemitica:

- Aumentar la carga tributaria del autotransporte con el
propdsito de incrementar los recursos para la conservacion de

la red.



~ Conseguir financiamiento privado nacional y externo, pa

ra la construccién de autopistas de cuota.

- Explotar nuevas posibilidades de financiamiento biparti
ta o tripartita de proyectos entre la federacidon, los gobiernos

de los Estados y particulares interesados.

El programa de modernizacién de la red carretera basica -
esta condicionada por los elementos de la estratégia de desa--
rrollo del subsector que son el érecimiento socioeconémico, --
los prondsticos de transito, el nivel de servicio por ofrecer

y la limitacién de los rerursos disponibles.



CAPITULO VI

EL FUTURO DE LA COMUNICACION POR
CARRETERA, PARA LOGRAR LA UNIDAD
NACIONAL Y LA DEFENSA DE SU

SOBERANIA.
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El1 futureo de 1la comunicacidn por carre—
tenc, pecra togranr Lta Unicdacd Nactornat y

ta Dephensdsa de >u Soberania.

6.1. NECESIDAD DE CARRETERAS PARA LA DEFENSA DE LA
SOBERANIA NACIONAL.

La razén mas antigua de contar con un sistema carretero -
fue el instinto guerrero del hombre, las tribus mas pobres ata-
carian frecuentemente a su.s vecinos ricos para despojarlos de -

sus riquezas.

" El primer pueblo que no solamente cubrié sus dominios -~
caminos, sino que practicamente todas las regiones del mundo en

tonces conocido fueron los Romanos “. (57).

Las carreteras trazadas por razones militares administra-
tivas y econémicas, facilitaban la marcha de las tropas, comer-

ciantes y funcionarios.

Los primeros descubridores de América buscaban alimento y

un lugar donde vivir. Cristéforo Colombo, buscaba especias oro

(51) LARSEN, L. " La historia de {os inventos y el progreso técnico. Los -——
transportes “. 1a, Edicidn. Editoriatl Kaped B Atres, A 12 1974.

pp. 10.
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y.gloria, siendo también su espiritu aventurero lo que hizo que

enfrentara los terrores del Atlantico.

Cuando los franceses osaron invadir México, en plan de --
conquista para imponer un emperador austriaco, Benito Juarez --
inmortalizé una frase a la cual le di6é un matiz politico oportu
no que se volvidé inolvidable, " Entre los individuos como entre

las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz ".

Ahi estaba el germen de la doctrina de la no intervencién

que constituyd un principio al que se acogieron muchas ————
naciones débiles del mundo, especialmente latinoamericanas, ---
africanas y asiAticas, tradicionalmente expuestas al rapaz sa--
queo Yy a la dominacioén intolerante de las naciones consideradas
como civilizadas, dentro de las cuales fueron surgiendo poten--
cias que se alternaban la superficie sobre los demas paises, va

lidas de su fuerza armada o de su influencia econdémica " (52),

Es comprensible que México contando con una gran superfi-
cie territorial, con una diversidad de recursos naturales y con
una situacién geografica privilegiada, éste expuesto a ser in--

tervenido.

Los caminos deficientes pueden ser un obstaculo muy gran-
de para mantener la seguridad interna, a la par que limitan la
eficacia de los programas de asistencia técnica.

(52) PANIAGUA, Amvedondo Joté. " Soterania e Int én . Excedsior, México.
24 de diciembre de 1992. pp.5.
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El transporte por carreteras es el medio universal de co-
municacién, por lo que el pais cuenta con una red mucho mayor -
este subsector. El mejoramiento del mismo permite mayor unidad
politica, seguridad interna fomento de vinculos culturales, --
trasmisién de ideas y técnicas nuevas, prestacién de servicios-
sanitarios, educativos, de vivienda etc., otorgando al Estado a
través de la suma de voluntades su autodeterminacién, indepen--

dencia y respeto frente a los demas Estados del mundo.

6. 2. EXISTENCIA DEL ESTADO A TRAVES DE LA COMUNICACION
INTERIOR POR EL SISTEMA DE CARRETERAS.

En México es esencial tanto individual como nacionalmente
contar con un buen sistema de carreteras que permitan la unidad
de los mexicanos por todo el territorio nacional, en defensa de
un pasado, con miras a lograr una entidad mas fuerte con la inte

gracién de todos sus componentes.

Se requiere una comprensién efectiva de lo gque esta en --
juego, que los mexicanos conozcan que las condiciones de vida -
pueden ser mejoradas y que el progreso econémico tiene algo tan

gible que ofrecer.

Un sistema deficiente de carreteras puewe poner obstacu--
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los a la seguridad interna del pais, limita la eficacia de pro-

gramas de asistencia y el aprovechamiento de tierras.

La transportacién barata y rapida impide que la gente emi
gre a centros de poblacién con la esperanza de encontrar mejo--
res oportunidades de trabajo y mayores posibilidades de prospe-

rar.

Para que el Estado exista es preciso un minimo de comuni-
caciones interiores para la administracién de justicia, la de--

fensa nacional y la transferencia de noticias.

Puesto que las carreteras son necesarias para la existen-
cia del Estado, éste orienta su actividad en la construccién de
las mismas por todo el territorio nacional, a través de particu
lares, siendo realizaciones no sélo de influencia inmediata, si

no de prestacién de servicio a mediano y largo plazo.

Para superar los retos nacionales que se avecinan, se re-
quiere de un Estado democraAticamente fuerte con capacidad de di
reccién y con posibilidades de generar procesos de participacién
social en la construccidén de infraestructura carretera que re--
fuerzen y organizen a la propia sociedad y asi mismo al propio
Estado, sobre bases duraderas de equidad y eficiencia. para el
beneficio de la sociedad, respondiéndo con eficacia a las exi--

gencias gue plantea la realidad nacional.



6.3. SU FUNCION EN LA DIFUSION DE LA CULTURA POR TODO -
EL TERRITORIO DEL PAIS.

" El concepto de la cultura debe dar cabida a bienes tan-
gibles e intangibles, que expresan una concepcién del modo de -
ser y de vivir de un pais; las tradiciones, costumbres, valores,
simbolos, creencias, h&bltos, aspiraciones, conocimientos técni
nicos, préacticas de todos los estratos socliales y de las comuni

dades étnicas que la integran ". (53).

En México la cultura ha sido reservada a ciertos grupos -

privilegiados.

En la produccién y en la utilizacidén de los bienes cultu-
rales participan grupos muy reducidos quedando al margen amplios
sectores de la poblacién, resultando que la cultura no es consi
derada como el conjunto de valores expresiones y tradiciones de

la experiencia colectiva.

Las acciones culturales se concentran en las grandes ciu-
dades urbanas, beneficiando predominantemente a. las clases so--
ciales privilegiadas, ya que las actividades econtmicas, politi

cas y sociales, se realizan donde existen mayores llujos de per

(53) Poder Ejecutivo Federal. " Programa Nacional de Educacién cultura, re—

creacidn y deporte 1984-1988 . la. Edicidn. Méaico. 1984, pp. 21.
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sonas y mercancias, provocando que las manifestaciones de crea-
tividad de los grupos marginados sean consideradas poco valiosas

o bien ni siquiera se les tome en cuenta.

Los aspectos culturales no han recibido la atencién debi-

da, limitandose las posibilidades de expresioén nacional.

Las carreteras desempefian un papel importante en la cul--
tura, debido a que se extienden los beneficios de la educacién,
la comunicacién de ideas nuevas y se supera el aislamiento que

ha sido un factor primordial de retrazo.

La educacién constituye un ambito fundamental para la --
trasmisién de la cultura. En México se ha descuidade que los -
nifios y jovenes se identifiquen con el pasado que nos es comin,

con las necesidades y prop6sitos nacionales fundamentales.

El costo de la educacién va disminuyendo gracias a los --
buenos caminos que permiten la vinculacién con las escuelas, el
transporte se efectua bajo cualquier condicién climatica, multi

plicando notablemente la concurrencia a los centros de estudio.

* El patrimonio cultural sustento bdsico de nuestra iden-
tidad nacionesl, se ha centrado prioritariamente en la conserva-

cién y preservaciéon del legado histérico arqueolégico y artisti
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co considerando las manifestaciones cotidianas de las culturas

de los grupos étnicos, como expresiones menos valiosas ". (54).

Las acciones del Estado son insuficientes para promover y
apoyar el guehacer cultural, asi por ejemplo la produccidén y co
mercializacién artesanal, se pierde y con ello, las tradiciones

y manifestaciones originales.

En las ultimas décadas la sociedad mexicana ha experimen-
tado la introduccién en mayor grado de la cultura de los paises
desarrollados o industrializados, lo que contribuye a relegar -
mas la cultura nacional. En la frontera norte del pais se ---
aprecia un marcado aislamiento de nuestros compatriotas del con

texto cultural del resto del pais.

Se requiere un sistema carretero, que afianze y enriquez-

ca nuestra identidad nacional, sin desaprovechar espacios.

No se producir& movilidad en la trasmisién de la cultura,
si ésta no llega a todas las regiones y sectores de la pobla --

cién de México.

Por lo que el desafio del Estado en los préximos afnos se-

(54) Poder Efecutivo Federal. " Programa Nacional de Educacidén Cultura Re~—
creacidn y Deporte 1984-1988 *. la. Edicidn. México. 1984. pp. 22.



rd dar mayor cobertura y difusién a la cultura naclonal, forta-
leciéndo los razgos distintivos de nuestra identidad nacional,

para lo cual se requiere de un sistema de carreteras eficientes
que permitan llevarla a sectores mas amplios y alejados. inte--

grando las manifestaciones regicnales a la cultura nacional.

6.4. URGENCIAS SE REDUCIR DESEQUILIBRIOS EN DETERMINADAS
REGIONES DE MEXICO.

Cuanto mas alslada se encuentre una regién, quedan atras

las oportunidades de desarrollo.

Determinadas regiones del pais cuentan con una red de ca-
rreteras que les permiten aumentar la capacidad de trafico, se
reduce los costos para la distribucién de productos, se propor-
ciona servicio a las masas, afianzando esas regiones su posicién

frente, a otras, que debido a su incapacidad no pueden hacerlo.

Las regiones que presentan una posicién de ventaja en su
desarrollo atraen hacia ellos nuevos medios de transporte con--

tribuyendo a la elevacién del nivel de vida de sus habitantes.

Consideremos que en un area relativamente grande, habitan
algunos centenares de individuos, en comunidades diseminadas --

irregularmente y suponiéndo que en dichas comunidades, no exis-
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tiera relacidn de comunicacién alguna de cualquier clase que =--
sea, los articulos que producieran los individuos de éstas comu
nidades, para la satisfaccién de sus necesidades materiales y -
culturales, serian manufacturadas todas ellas con materias pri-

mas procedentes exclusivamente de las cercanias.

En este orden de ideas, las condiciones de produccién son
las que se dan alrededor de la comunidad, mientras no se llegue
a relaciones de trafico de cualquier indole. Las distintas co-
munidades no tienen intercambio alguno de bienes o personas, ma

terias primas, productos acabados o mano de obra.

La elaboracién de mercancias iguales seréan distinﬁaé. de-
bido a que las condiciones del suelo, las materias primas dispo
nibles y la estructura de la poblacién varian de una superficie
a otra y en consecuencia, se desarrollan diversamente las —-——

facultades significativas de los hombres y las instituciones.

Cada una de las comunidades satisface las necesidades de
sus habitantes sobre la base exclusiva de las posibilidades --
existentes en ellas mismas, el ingreso real por habitante varia

de una regidén a otra.

La estructura fundamental de las necesidades " requiere -
cada caso, la satisfaccidén preferente de exigencias resultantes

de la manera de ser de los individuos y no deja energia, tiempo
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etc. * (55) . para la realizacién de otras posibilidades de desa
rrollo, por la falta de comunicaciones en tales regiones, sin -

que se pueda ampliarse a otras.

Cuanto mas bajo es el nivel de vida de un individuo, con-
mayor preferencia pasan a primer plano las necesidades basicas-

para el mantenimiento de su exitencia.

El hambre y la sed determinan las condiciones de la vida
Yy una vez gue se satisfacen éstas necesidades elementales. el -
individuo quiere destacar con personalidad frente a los demas,

apetece cierto grado de aprecio en el interior de la comunidad.

La capacidad de desarrollo del hombre " resulta de la na-
turaleza del individuo de su dualismo de ser viviente y ser so-

cial . (56).

Con ingresos bajos se producen pocos articulos, sencillos
e indispensables para la vida y al aumentar el ingreso los indi
viduos se hacen mas exigentes, cambian las necesidades origina-
les y con ello la capacidad de desarrollo de los individuos y -

de la comunidad.
En contraste con lo anterior este desarrollo no se da en
la mayoria de las Aareas del pais, siendo esto lo que nos intere

(55) FRITZ, Voigt. " E ia de {08 sistemas de te ". la. Edicidn. 1982,
Fondo de Cultura Econdmica. Mérico. pp. 74.
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La adquisicién de bienes que pertenecen a un nivel mas --

alto de necesidades implica esfuerzos.

Los progresos en el sistema de caminos, no dependen direc
tamente de su extensién en el territorio, sino de la posibilidad
de que todas las regiones del pais, cuenten con carreteras que
les permitan iniciar su desayrollo, dejando atrds, la indiferen
cia del Estado, permitiéndo confluir las potencialidades de los
integrantes de estas regiones, a la realidad nacional y diversi

ficando las posibilidades de expansién del pais.
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El Estado es la unién de voluntades sobre un territorio --
determinado que a través de un orden juridico da origen a-
un cuerpo de coexistencia humana.

El desarrollo, es una mayor disponibilidad de satisfacto--
res materiales de todos los individuos, con miras a lograr
el progreso econdmico, cultural, politico y social tenién-
do libertad para decidir el propio destino.

La soberania es el poder supremo, ilimitado, indivisible e
inalienable para dirigir al Estado.

Debido a las condiciones orograficas de la superficie del
pals, se dificulta la construccién de carreteras, requi---
riendose por tal motivo mayores esfuerzos del Estado.

En el territorio nacional existen zonas que tienen 5,500 -
habitantes por km2. y otras sélo cuentan con 4.3 habjtan--
tes por km2. es necesario un sistema vial que permita que
estas diferencias terminen.

Al ampliar la infraestructura carretera el pais se integra.
Las carreteras no sd6lo son lmportantes en el presente y fu
ro del pais, en el pasado han jugado un papel trascendente
en él Estado.

Existieron caminos privados en el territorio nacional, en

beneficios de interéses extranjeros.
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La reduccién de inversién publica ha repercutido en las -
posibilidades de financiamiento del Estado, en la constru
ccidén, ampliacién y modernizacién de la infraestructura -
carretera.

Las politicas del desarrollo nacional del transporte en -

carreteras deben preservar la mexicanidad de este servi--

cio, reservando exclusivamente a nacionales la propiedad

y operacién de carreteras.

El Estado debe limitar la politica de inversiones y parti
cipacién financiera extranjera, para impedir una vincula-
ciétn con el exterior, que ponga en peligro la soberania -
nacional e independencia del pais.

Por la falta de recursos y por ser obras de importancia -
para el Estado., la construccién de carreteras se ha auto-
rizado a particulares nacionales y extranjeros.

El Estado no otorga la propiedad de las carreteras a los

concesionarios, solo les concede la explotacién de las --
mismas por un tiempo determinado.

Por la importancia de contar con un sistema de carreteras
para el desarrollo del pals, es necesario un marco juridi
co acorde a los camblios que se viven.

Areas estratégicas para el Estado, como el servicio de --
autotransporte en carreteras, estan dejadas en manos de -

extranjeros.
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El Estado sera mas solido. en la medida en que se eleve -
el nivel de vida de sus componentes.

No se ha logrado dar a los ciudadanos los conocimientos y
formacién que se requiere, por la falta de un sistema de

caminos que comunique a las regiones del pais.

Se requiere un sistema de carreteras uniforme, tanto en -
estructura como en financiamiento y perfectamente sincro-
nizado con las politicas de desarrollo, objetivos naciona
les y necesidades a satisfacer.

Los préstamos que los organismos internacionales no tie--
nen como finalidad la ayuda a paises que lo requieren y -
s{ condicionan al pais, que recibe éstos préstamos a sus

politicas de desarrollo, en beneficio de los paises desa-

rrollados.
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