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INTRODUCCION

Eli imi tributario, fe sociel de todos los tiempos y de todos los paises y por ser
connatural & cualquier sistema tritbutario, dads su diversidad de caracteristicas y efectos que produce en el
#mbito de la imposicién tributaria, pone de manifiesto hoy més que nunca la ineludible necesidad de
adiestrer, cupacitar y desarrollar la sensibilidad civica de educar a los contribuyentes para logrer hacer de los
mismos, contrib de sus obligaci y deberes fiscales.

Durante afios viene hablandose de educar a 1os cortribuyerntes y las ventsjas que ello reportaria Es
evidente que nuestra sociedad fio podré elevar su nivel educativo en materia tributaria, s1 carece de una
cultura general clemental. Ante tal situacién, ¢] Estado debe primeramente elevar el nivel educalivo de la
poblacidn en general, para ast estar en posibitidad de tomar en consideracidn de lus sobradas disciplinas que
hasta hoy se ensefinn, 1a conveniencia de impartir una materia dirigida al aspeclo tributario, en todos loa
niveles educativos, (primaria, cducacion media y superior), adecuada  la capacidad de comprensién de cada
uno de éstos niveles.

En la redaccién de los programas escolares no puede olvidarse el valor que para la formecién morsl
¥ profesional de los jovenes (de los cuales saldrt la masa de contribuyentes del mafana), reviste ! deber
clvice de pagar os tributos. A este respecto cabe mencionar que la norma juridico-tributana por si sola no
basta para ¢l progreso de la sociedad, i no e spoysn en la resp bie adhesién de los ciudad: alos
ordenamientos juridicos y 9u riguroso respeto, esto aplicable también a las instituciones publicas, entre
ellas, ¢! fisco.

Consideramos que mia que una cuestidn de un buen ordenamiento jurfdico con efectivos medios de
defenag, ¢l incumplimiento tributario es todavia un problema que afecta las virtudes clvicas del ciudadaro,
en cuanto ue halla estrechamente conexo con la valoracidn de los deberes elemeritales Gue dervan de vivir
en sociedad

Con el preaente estudio no pretendemos hacer un anglisis profimdo de fos factores que condicionan
1a conducta del contribuyente a reaccictiar positiva © negativamente ante la imposicion de tos trbutos, sino
simplemente dar opciones para lograr hacer del contribuyente, un contribuyente corscierte de sus
obligaciones contribwivas en el marco tedrico y practico del Derecho Hacional Mexicano

Con el objeto pucs, de desarrollar con cierto riger térmco jurldico el tema a estudio, henos
considersdo oportuna dividir su estudio en cuatro capitulos

En el primero, sclaramos que debe entenderve por poder tributario, el marca iegal en que se
desenvuelve el mismoe, la intervencién ¢ importancia que tiene cada uno de los poderes integrurtes de la
Federacidn en la formacidn del pader tnbutanto del Estado. Analizando de manera objetiva y respecto de
cada uno de estos poderew, le manera quc vienen haciendo uso de mu facuitades que ¢l derecho en nisleria
tributaria les tiene conferidas. Asimismno, estudiamos les hmitaciones constitucionales a que s¢ encusntra
ryjeto este poder del Estado en el ejercicio de sus funciones, en sus aspectos legsladuvo, ejecutivo y
judicial, que hacen de) Estado Mexicano, un Estado de Derecha

En #1 Capitulo Ssgundo, estudiamo al sujeto pasivo de 1a relacién juridico-tnbutaria, centrundo
nuestra atencién al papel histérico que ha desemmpefiedo ¢! mismo en la transformacion poiltca, econdmice
y social del palu, abordando en concreto larelecion que guardan eston factores para el disefio 7 splicacién de
la politica tributaria En relacién a lo expuesto, unalizamos hasta qué punto influyen los diferertes sectores
de In nociedad en la aplicacién de la ley tributanis, y en la coercitinidad  que se puede ejarcer contrs el
contribuyente incumplido.



En el Capitulo Tercero, hacemos referencis a los distintos mdviles que con mayor o menor
frecuencia influyen en ¢l comportamiento del contribuyente a incumplir con sus obligaciones fiscales.
Liemando especiaimente nuestra stencién por los graves problemas de incumplimiento que provoca, fa
manera como se estd Hevando a cabo la reforma tributaria en nuestro pals, sefialando los efectos y lax
posibles reacciones que producen teles nonmas en los destinalarios que son los contribuyentes. La
investigacién de les causas y los efectos de este fendémeno social, nes Hlevard s considerar la importancia
que tiene que el contribuyente se familiarice con el sistema tributario, que se haga participe de su
desarrollo, que conozca sus derechos ¥ obligaciones

Por Gltimo, en ] Capitulo cuarto, se desprende que solre Ja base de los ideales de la educacion
wibutaria le idea de un posible concepto de educacién tributaria que permuta justificer nucstro objeto de
estudio, esimismo, individualizamos las metas o ideales de ln educscién tributerie, para lo cual
formularemos el repertorio de acciones que en nucsiro tiempo integran el comportamiento de un
contribuyente educado. Apuntendo ciertas notas que debe tener tanto la educacién de los integrantes del
fisco, como del contribuyente. Despejado el problema conceptual, en relacién s sus ideales se pretende la
solucidn a este binomio problemidtico (inherentes al concepto y contenido) sefialaremos el papel que debe
desempefiar ¢l Estado en cota labor educativa, y qué medios hu de wtilizer para hacer pouible orientaris hecia
el logro del cumplimiento de los fines supremos del Estado y de las tares impuestas sl poder piiblico per el
Derecho

No pretendemos en vcrdad. haber agotado el estudio de la educacion tributeria en México, porque
énta ofrece un campo de i gacion basto y complejo, sin embargo consideramos que esta
modesta aportacidn se sustenta en la actividad cotidiana de quién piensa que esta sencilla aportacién a fa
ciencia tributaria, puede servir de indicio 2 otros nvestigadores que pretendan profundizer en esta temética




CAPITULO PRIMERO
ESTRUCTURA JURIDICA DEL PODER TRIBUTARIO MEXICANO

SUMARIO

1.A) Algunas Nociones Generales, 2.a) La Influencia del Principio de Legalidad, en Materia Tributaris, 3 )
La Relacién Fisco-Contribuyente, 4.as) Bl Bujeto Activo Recsudador y Sancinnador;, $.bb) El Sujeto Pasivo
Contribuyente. 6.B) Estructura de] Poder POblico Mexicano, en Materia Tributeria, 7a) E} Poder
Leginletivo, 8.b) El Poder Ejecutivo, 9.¢) El Poder Judicial, 10 d) Los Limites del Poder Tributario.



1.4) ALGUNAS NOCIONES GENERALES

Ei Estado es una organizacién jurldico-politica y voberans, producto de una sociedsd lumenn, es
decir, el Estado aparece no como un conjunto de normas, nno como un con]mlo de hombres en ¢! que unos

se encuaniran sometidos a otros de un territorio bl en el que poster se crea un orden
jurfdico que regule las relaciones intersubjetivas entre sus miembros, con la creacién, claro estd, de drganos
bi para lareali de actividades concretes

El Estado que s¢ crea, a su vez debe cumplir con ciertos fines determinados tales como: vigilar que
el ejercicio de las libertades bisicas quede garantizado (libertad de concienciu, de propiedad, de voto, etc.),
salvaguardar y procurar el bienestar general, es decir, buscar la igualdad social mediante la satisfaccion de
las necesidades humanas basicas, como por cjemplo, fa ejecucién de taress concretas tales como: de salud,
vivienda, educacién, etc., por ello se le otorgan asimismo ciertas facultades, entre las cuales para nuestro
tema a estudio, destaca la de instrumentar dentro del régimen jurldico, las obligaciones de los particulares
pera contribuir a los gastos publicos, y 1a facultad del propio Estado para exigir su cumplimiento, situacién
que nos ubica en los momentos y objeto de e actindad financiera del Estado; en su orden: el obtener
ingreson, administrarlos y eplicar mediente 1a crogacion, recirros dinerarios suficientes pars sufragar los
gastos publicos

Esta actividad se encuentra regulada por el Derecho Financiero, que De la GARZA(}) define como
*...¢l conjunto de normas juridices que regulen la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, &
stber: en el extablecimiento de tributos y obtencidn de diversas cleses de recursos, en la gestion o manejo
de sus bienes patrimoniales y en la erogacién de recursos para los gastos piblicos, asl comoa las relaciones
jurldicas que en el cjercicio de dicha actividad se extablecen entre los diversos organos del Estado o entre
dichos rganos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del Fatado.*

En otras palabras, en el Derecho Financiero, se subsume la rams del derecho que se reficre a todos
fos ingresos de los entes piblicon sin urportsr su naturalezs, denominkdo por la doctring, fiscal, o
tributario.

En este orden e ideas, si bien el Derecho Financiero y €l Derecho Tributeric tienen el mismo
objeto de conocimiento y de normatividad, ¢l segundo ¢ mas restringide y deriva del financiero porque
comprende solamente los ingresos que obtiene ¢l Estado en el ejercicio de sus actos de imperio, establece
las contribuciones (impuestos, sportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos),
preferimos empleer el adjetivo tributario porgue da mejor idea del objeto de anlisie de exte presente objeto
de estudio

Por lo que hace 2] Derecho Financiero importa sefialar Ia distincién entre el concepto genérico
*poder financiero®y como derivacién especifica ‘poder tributario®, también identificada en low témninos de
*potestad tributaria®.

Primero, el *poder financiero® es toda uctitud de obrar conferida s los poderes del Estado, (federul,
estatal y municipal), pera desarrollar 1a actividad finenciera en sus respectivas esferes competenciales.

En este sentido, que ¢l poder financiero se integra con las facultades constitucionales otorgadas a
ot gobiernos de los diferentes niveles de organizacion politica del Estado (Federacion Estados y
Municipios), para hacer viables los tres momentos en que se dexarrollan Jas finanzas piblicas.

Destacando que de! *poder financiero®, 3¢ desprende el "poder tributeno’, resultando asl que e}
momento mis importante (para nuestro tema), de la activided financiers del Estado, es el relativo a la
obtencién de ingresos. El Estado actiia con 'poder tritutario®, cremndo las contribuciones cuyo pago debe
ser cubierto por lus persomas obligadas a clla y das a su P Lo que significs que a
consecuencia del *poder tributario®, por un Jado tenemos supremscin y por el otro sujecién, es decir, ln

(1)De 1a GARZA, Sergio Francisco, Derscho Financlero Msxicano, Edit. Porrua, S.A, 8a ed, México
1983,p.15



existencia de un ente (fisco), colocado en un plano de superioridad y frente a &1, (loa contribuyentes),
ubicados en un pleno de inferioridad.

En otras palabres, ¢l Estado se encuentra revestido en esencis de *poder tributario®, que De la
GARZA(2), define como *...1a fecultad de} Extado por virtud de la cusl puede imponer s los particulares la
obligacién de sporiarie una perte de su riqueza para el ejercicio de les atribuciones que le estan
encomendadas.’

Y en tirminos muy simiares FONROUGE(3), nos indica que: "La expresidn poder tributario
significa la facultad o la posibitidad juridica del Eatado, de exigir contribuciones con respecto s persones o
bienes que se hallan en sujurisdiccion®

De los conceptos transcritos se desprende que cuando habiamos de *poder tnbutario® nos estxmos
refiriendo @ un poder que serd cjercido por los drganos del Estado, dentro del régimen jurfdico que
establezca nuestra Constitazién Politice Este poder e traduce generalmente en Ja emnindn y aplicacion de
normas juridicas generales ¢ individuales, mediante {es cuales se obliga a tos individuos sometidos al
Derecho, a realizar una determinada conducta positiva o negativa, y asimizmo se enlaza a la conducla
contrariaun acto coactivo

Por lo consiguiente, el Estado se debe aliegar los recursos necesarios para cumplir con sus fines, y
que en la mayoria de los casos, encuentrsn sy fuente, en los patnimonios de los particulares que integran ese
Estado. Tales sportaciones han recibido el nombre de tribwtos o centribuciones, en sus diferentes
modalidades (clr. arts. 2°y 3° del Codigo Fiscal de la Federacién, vigente en 1993).

En conclusién, el fundamento de la potestad linanciers y en consecuencia de la tributaria s¢ haya en
In soberania nacional, es decir, €l puceblo factor humano de} Extado la ejerce o través de los érgunca del
gobiemo por imperio de laley

Dada la organizacién del Estado Mexiceno, en principio, la potestsd soberens de crear
contribuciones es exclusiva del Poder Legislativo, el cual en ejercicio de Ta funcién legislativa, <impone y
establece (erts 73-VII y XOXIX-A)~ las normas generales demgnadas comno *leyes’, que deterninan los
hechos o situsciones que 8l producirse en iz realidad generan para los particulares distintas clases Je
obligaciones; enseguida, el Ejeculivo, como responsabie titular de la Administracién Publics, tiene la
facultad de iniciativa de ley, particrpacion en el proceso legisiativo, prormulgar y ejecutar la ley, y
reglementarla Y es aqui donde ruestro tema de tesia encuadra, ya que es el Ejecutivo Federul el encergedo
de concretar Ia ejecucion de la ley tributariag y por ultimo el Poder Judicial que tiene a su cargo interpretary
splicar la ley en casos concretos ante la aparicién de conflicto de intereses, que pusden murgir entre los
sujetos activo (Emado-Fisco) y pasivo (Contribuyente) de In relacion juridico-tributaria

Las polemades dercritas no deben ejercerse whitrriamente, deben seguir los principios
fundementales consagrados en nuektro miximo ordenamienta juridico.

Al rupecw DELGADILLO-QGUTIERREZ(4), nos dice: *. e\ poder del Estado, como organizacion
Jurldi titica de la sociedad queda pl do en la C, de donde dimana In potestad que los
drganos puedm ejercer bajo el sometimiento el orden juridico prczrublecxdo‘

(2}De Ia GARZA. .op.cit. p 197

(3) GIULIANI-FONROUGE, Cerlos M, Derecho ¥inmnclero, vol. I, Ediciones Depalma, 4a ed Buenos
Aires 1987,p. 322,

(4) DELGADILLO-QUTIERREZ, Luis Humberto, Principlos ds Derscho Tributario, Edit Pac, 3 A de
C.V, 28 ed, México 1986, p. 34,



Lo srterior, debe entenderze en el nmlldo de que el ejercicio del poder tributario no obstante ser el
Estado su titular, no puede practicarlo en forma ceprichoaa y sin limites, ya que su actuacién debe ajustarse a
1o establecido en In tey.

2.8) LA INFLUENCIA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, EN MATERIA
TRIBUTARIA

Es principio de Derecho que todo acto de mtoridad debe encontrarse sustentedo en un bassmento
legal suficiente, <infra (10.d),> que pemmila, a la sutoridad, cumplir estrictamente la exigencia
constitucional y fegal de que su acto se enmarca dentro del contexto de facultades, cuyo ejercicio, le ha sido
expresemente conicedido por Ia ley; y al ciudadano, la segundad de que ese acto de sutoridad no aterta en
contra de su eafera juridica protegida por nuestra ley fundamental.

Lalegatidad en materia tributaria podria expresarse en ¢l sertido de que nadie puede ser obligado el
pago de un tributo, si éste no se encucntra establecido en una fey (nullum tributum-sine lege)

Ya que las funciones que realiza ei Estado, se encuentran sometidan a exte principio, que congiste
en que ningin organto del Estado puede tomar una decinidn individual, si no es conforme a una disposicién
geners] anteriormente dictada

En relacidn a este principio FRAGA(S), dice que se puede entender. *. deade un punto de vista
material, en cuyo caso su alcance es el de que la forma en la que we funde cualquiera decisidn individual
tiene que ser unanorma de cardcter abstracto ¢ impersonal. Puede también ser tomado en cu sentida formal,
nignificandose entonces que ademas de ser una ley desde ¢l punto de vista material, la norma bajo 1 cual se
realice el acto individual debe también tener los caracteres de una ley deade el punto de vista formal, es
decir, que debe ser una disposicién cxpedida por el poder que conferme al régimen constitucional esté
nommalmente encergado de la formuacidn de las Jeyes®

Dadas las caructeristicas politicas de nuestra forma de gobiemo ¢l Estado Mexicuno no podria estur
1l margen de dicho principio de legelidad impositiva, cuyo més remclc precedente se encucrira en el
articulo 51 de Ja Constitucion de 1824 (6)

Una de las coracteristicas elementales de cualquier régimen democrético y republicanc es ¢l que
ias contribuciones sean sprobadas por el Poder Legislativa y muy particul por la ‘repr
popular* (Camera de Diputados), ello con el propésito de evitar en la prictice, arbitrariedades © sbusos de
lan demis autoridades.

Nuestra Constitucion Politica, nos preciza quz 8o ¢l Congrese de la Unién cstd facultado para
umponer las contribuciones, que cualquier iniciative de ley en materia tributaria debe ser enahizada en prirmer
témuno por ln Camara de Diputados y que toda gravamen obviamente debe estar regulado en normas
Juridicas. Siendo ¢sts la férmula constitucional que se tiene para presecvar la equidad, proporcionalidad y
debida splicacién de las contribuciones

Los requisitos de validez contempledos en ¢l texto constitucional (legalidad, equdad,
proporcionalidad y destino ul pago de loa gastos publicos), constituyen verdaderas garantias individuales,
tunque eve precepto no se encuentre ubicado en el eapltulo que expresanente lux regula Viene a fortalecer
ia cuestién en comento y ¢ principio doctrinaio de cerlidumbre fiscal. Asimismo la legalidad impositiva
hace que dentro de las nusmas normas juridicas se regulen ademds con precisidn los aspectos esenciales del

{%) FRAGA, Qubino, Derecho Administrativo, Edit. Pormia, 9.A, 168 ed, México 1975, p. 99.

{6) TENA RAMIREZ, Felipe, Loyes Fundsmentalss ds México 1908-1987, Edit. Porrue, S.A, 148 ed,
México 1987, p 176. El que a la letra dice: *31.- La formacién de las leyes y decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiers de las dos Cmaras, a excepcidn de los que versaren sobre cortribuciones o
impuestos, las cuales no pueden tener su origen en la Cdmara de Diputados®.



tributo (sujeto, objeto, basc, Lasa y épocs de pago). <Seghn ias disposiciones fiscales (ats. § y 6 de] Codigo
Fiscal de 1a Federacién), esf como las posturas doctrinales (7).>

Es pues necesario que todo acto de mutoridad 3¢ encuentre inverisble y obligatoriemente fundado y
mouvndo confonne a los principios de legalidad y seguridud jurldica, lo anterior entendido como las
previes a que deben sujetarse las actividades estatales, pmra generar s
fyvez una .recucmn vihd.a de diferente indole en 1a esfera del gobernado

Este prinzipio de legalidad, en su epecto formal, tiene por excepcion ¢! mandato contenido en el
parrafo regundo del articulo 131 constitucional que a la letra indice:

'El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disrmmur o suprimic
las cuotas de las tanifas de exportacién e importacion, expedidas por el propio Congreso, para crear otras,
as{ como restringir y pars prohibir las importaciones, las exportaciones y ¢l transito de productos, articulos
y efectos, cuando lo emtime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pafs, la
estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais...*

Esta facultad Qimitada) del Ejecutivo constituye una excepcién al sistemns de division de poderes
consagradac en la rnisma Constitucién.

En otro orden de ideas, exinte la posibilidad de que el acto de sutoridad, no satisfaga la exigencia
fegal ontes ppuntada y vulnere el émbite constitucionalmentr protegida

F.ecordando, que a1 bien a autoridad tiene limitantes juridicas exprasan para reulizar sus fimciones,
estas limitaciones no se dan automaticamente, sino que roquiere que el particular o contribuyente eyercite
sus derechos y gerantias fundamentales ente el Poder Judicial o, en otros cesos recurrs ante el Tribunal
Fiscal de 1s Federaci6n, para que se declare su ilegalidad y la autoridad se vea impedida a ejercitar accion
alguna, que perjudique ¢ tranagreda las garantfas individualey del contribuyente.

Es asl entonces que a1 ente plano del debate de la *legalidad® de los actos de auteridad es donde se
debe alcanzar un adecuado equilibrio que propicie confienza y tranquilidad social

dental tares es alcanzar un ads do cquilibrio entre los instrumenios puestos
por la ley al alcance del binomio que integra la relacién juridico tnbutaria, (infra, 3.b), ya que aquél
propicigria un sano y adecuado desarrollo de deta, lo que permitird que el fisco cumple coredtemente y a
menor costo, con su tarea recaudatoriy, y que por su pate e} contribuyente dé cumplumiente exacte y
oportuno de sus obligaciones tributarias

3.b) LA RELACION FISCO-CONTRIBUYENTE

La realizacién en el mundo factico del presupuesto de hecho, (llemado cominmente *hecho
imponible*) previsto por 1a ley, da origen a una relacién jizidica, que por sus ceracteristicas engendra una
_obligacién. Los sujetos que se involucran en esta obligacidn tributaria son: 8) La Aitoridad Fiscal, y b) La
persona flsica o moral, sin distincitn de nacionalidad, que se ubique en el supuesto reguindo por a norma
tributaria, y el centro de esta relacidn la obligacion que tiene que sati we. En México al sujeto pesivo de
estarelacién ge le Ilama Contribuyente y al sujeto activo Fisco u Organo Recaudador.

2£ntes de analizar esta relacidn en su conjunto, pasarenos a ¢ P en forma wnd; di
embas figuras.

(7) De la GARZA . op. cit, p. 311 y 54, PONCE GOMEZ, Francisco, Lox Elementos de loy Inpusstos en
1as Diversas Leyes Tributarias, Revista de! Tribunad Fiscal de la Federacién, 7* Numero Extraordinario,
México 1976,p 179.



4,a2) EL SUJETO ACTIVO, RECAUDADOR Y SANCIONADOR

Con respecto e Is nocién de fisco, De Ia GARZA(B), nos dice: 'El origen de la pelabra fisco se
encuentra en el vocadlo latino fiscus que se utilizaba entre los romanos pare llamar al tesoro del soberano
(rey o emperador) en contraporicién al erario, que era el tesoro del Estado, posteriormente se hizo
extensivo el vocablo fisco para comprender el tesoro del Estado también.  Las antiguss leyes castellanas
dieron el nombre de fisco o camara del rey al tesoro o patrimonio de In casa real y de erario al tesoro
publico o del Estado. Tato en Espafia, corno en América, hoy dle, ambos voceblos se consideran
sindrumos.*

FLORES ZAVALA(S), por su parte nos da la siguiente defirunidn: ‘Recibe ¢l nombre de fisco, el
Estado considerado como titular de la hacienda piblica y por lo mismo con derecho pars exigir el
limi de las pr i i a su favor y cen la cbligacion de cubrir las que resuiten a su

cargo.*

Para reafirmar ¢l sertido del concepto, ZAVALA(10), nos precisa que: "Por hscienda publica
debemos entender el conjunto de bienes que una entidad publica (Federacién, Estados y Municipios), posee
en un momento dado pera la realizacion de sus stribuciones, asl comno Je las deudas que son 2 vu cargo por el
mismo motivo®

La acepcién fisco debemos entenderla en el sentido de que ex una forma en que se le denomina
ectuaimente a la funcidn que ileva a cibo el Estado, comno el érgano tituler de Ja actividad financiera,

S.bb) EL SUTETO PASIVO, CONTRIBUYENTE

JARACH(11), nos da el siguienite concepto del sujeto pasiwo pnincipal’ 'El contribuyente es el
sujeto que estd obligado al pago del tributo por un Htulo propio, y, si se me permite la expresidn, es
obiigado por naturaleza, porque con respecto a &l se verifica la causs juridica del tribulo®,

DELGADILLO-GUTIERREZ{12), por su parte nos da el siguiente concepto del sujeto pasivo' *es la
persona qué tiene a su cargo e} cumplimiento de la obligacidn en virtud de haber realizado el supuesto
Juridico establecido en ta norma®

Concluyendo, el sujeto panivo de la relacibn juridico tnbutana es e} contribuyente, y el obligado
principal al paga del tnbuto, por haber concretizado ¢l hecho juridico establecido en ta norma.

Como censecuencia, el estudio de 1a relacién Fisco-Comtnbuyente, partird del presupuesto de
hecho, como el centro de estarelacion, ya que pertiendo de éxte, 1a ley vinculs el nacimiento de la relacién
Juridico tributarie, estanda conformada por un sujeto activo (fis~o), que es ¢l titular de la pretension, el

rujeto pasivo o contnbuyente, deudor principal del tributo, existiendo otros gujetos que adquieren tal
posicion deudore, teniendo por objeto ests relacidn, 1a satisfaccidn de slgma prestacion

(8) Cit. pos., De Is GARZA . op cit,p. 71

(9) FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos de Finamas Publicus Mexicenas, Edit Pormig, 3.4, 7a ed,
México 1965, p 19

{10) bidem

{11) JARACH, Dino, E! Hacho Imponible, Revista de Jurisprudencia Argentina, 8 A, Buenos Aires 1943,
p 132

12) DELGADILLO GUTIERREZ . op. cit, p. 85



El Poder Tributaric del Estado, se ejerce y se agols en ¢l procedimiento legislativo, con la
expedicion de la ley, en Ia cual se entablecen de maners general, personal y obligatoria, las wituaciones
juridicas o de hecho que, al realizarse crearin un vinculo entre los mujctos comprendidos en la disposicion
legal.

Esa refacién que surge al darse la situacion concreta prevista por la norma juridica, s la Harnada
*relacion juridico tributaria®

Al respecto MARGAIN MANAUTOU(13), nos dice: "La relacién juridica-tnbutacia lu constituyen
¢l conjunto de obligaciones que se deben e} sujeto pasivo y el sujeto aclvo, y se extingue al cesar el
primero en las actividades reguladas por la ley tributaria®.

Dando mayor alcance al concepto, DELGADILLO-GUTIFRREZ{14), noa explica: ‘La Relacion
Juridice Tnbuum s un vinculo que une 8 dnferen'cu sujelos respecto de la generscién de consecuencias
juridicas, enel difi try isidn o extinctén de derechos y abligaciones
en materia tributaria®.

El fisco por lo tanto se convierte en titular de un cumuio de faruitades, musman que se ejercen
frente a fos Kyjetos gobernados o contribuyentes, que se colocaria la mayor de las veces, en 18 situacion de
deber. Deber que impliza

1- Desde un voportar o tolerar el ejercicio de las facultader de fa nutoridad,

IL- Un hacer, consistente en llevar o cabo determinadas conductas,

M1 - Un no hacer, que implica el abstenerse de realizar determinados acton;

IV - Un dar, como lo serfa el pago de un impuesto

Ea decir, esta funcién eplicativa de les normas ributaries se presenta como un poder-deber

Hablar de un sujeta active y otro pativo dentro del contexto de este cOmulo de releciones
constituye una postura ya superada, ya que 1a practica nos dermuestra que, ni son 8610 las situsciones activas
frs que le corresponde a la edmimistracion, ni solo las pasivas al gobernado, aino que tanto fisco como
contribuyente, son sujetos titulares de derechos y obligaciones

El Derecho Tributario crea una ampila gama de relaciones que se dan entre ¢l fisco y el
contribuyente, con motivo de 1a aplicacién de normas juridicas y que por referirse a la figura del tributo en
sus diversas etapas suele denonmundrsele como relacidn juridica tnbutana

Dichos vinculos en alpunos casos tienen por contemdo una relacion entre ¢l Derecho Potestativo y
un deber de sujecion, por ejernplo’ desde el punto de wista constitucioral (articulo 16, 2* pémrafo), *la
auteridad puede ordenar v precticar visitas domiciliariag * y ¢l comribuyente debe soportar el ejercicio de
esla potestad, no vbatruyendo su ejercicio, en otros casos, la reiacion se desagrega a un derecho de erédito
por un Iadn y en uns obligacion de pago por el otro. tsl supuesto sdquiere forma cumdo ef contribuyente se
ubica en 105 rupuestos nonmalivos y se convierte en obligado a pagar uni suma determinada de dinero,
surgiendo en tal caso el derecho de crédito a favor del fisco federal Exsstiendo um gran nimero de vinculos
juridicos entre e! Fisco-Contnbuyerte, creados por el ordenamiento tnbutario

Es en esc orden de 'deas que a partir de una norma Juridica que en si y por sl, no cbitga a nadie,
mientras no se dé el supuesto previsto por ella; pero una vez realizado este hecho, 1¢ generan 1 sene de
consecuencias juridices Jas cuales se referiran a los sujetos que se encuentren ligados por el nexo de
ceusalidad, que refaciona ci presupuesto con la consecuencia

(TJ) MAR_GAIN MANAUTOU, Enulio, Introduccién al Estudlo ds) derecho Tributario Mexicano, Bdit
Universitaria Polosina, 3a ed, México 1973, p. 304

{14) DELGADILLC-GUTIERREZ . op. <it, p. 86



6.B) ESTRUCTURA DEL PODER PUBLICO MEXICANO, EN
MATERIA TRIBUTARIA

De nuestro miximo Ordenamiento Juridico se desprende ef marco que delimuta la intervencisn que
enmateria tributaris tienen cada uno de lox poderes integrantes del *Supremo Poder de 1a Federucidn®.

Por disposicién del primer pdrrafo del articulo 49 constitucional: *El Supremo Poder de la
Federacién, se dividird para su cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial®.

Al rexpecto debernos tomar en consideracidn que nl interpretar el principio de division de poderes,
éste no postula que hays tres poderes, sino que en realidad existen tres funciones o actividades en que se
manifiesta e] Poder Piblico del Estado que es uno ¢ mndivisible. Su calificacién como drgano legislativo,
ejecutivo y judicial deriva de la Indole juridica de los actos de awtoridad en que sc traduce, o tea, de los
resultados de ku ejercicio

‘Ahorabien, cada una de estas funciones se ejercerd separadamente por drganos estatales diferentes
¥ cuy2 actuncion conjunta entrafis ¢l desarrollo 2| deswrollo de los poderes d=] Eatado (15). La relscién
entre estos ‘“poderes® es  de interdependencia, es decir, de vinculacién reciproca, ya que si fuera
independiente cada "poder®, habria tres poderes 'scberanos?, lo cual ex inadmisible, porque romperia los
principios de umdad y de indivisibilidad de la soberwila

La calificacion de drganos iegislativo, ejesutivo y judicial para efectos de este trabajo, cbedece a
sus respectivas funciones primordiales, en este caso, al primero da elios le coresponde la faculted de
creer o elaborar leyes que determunen la concrecion de la obligacion de tributar al sostenimiento del gasto
publico ¥ que se da para todos los individucs que se han colocedo en lon supuedtos que en aquéliar se
previenen, asl como establecer los lineanientos bajo Jog cuales otro de dichos *poderes’; el Efecutivo
habri de ejcrcer Jas facultades que en la adnunistracion de la materia tibutaria se le tienen conferidas, es
decir, eplicart 18 leyes tritatarias a los cascs concretos, sin resolver ninguna controversa juridics, y como
elemento equilibrador y contrelador de {a legalidad de los actos de autoridad, la presenicia e intervencién,
siempre poaible, de otro de dichios poderes, ¢! Judicial, al que se le ha encamendado 1a muy aita nusion de
velar que los otros *poderes® no desborden mediante actos de ilegalidad, los limites que el erfen jurfdico ha
umpuesto para ¢l ejercicio de las facultades que tienen conferidas por la propia ley, es decir, resolver
controversias de derecho que 8¢ susciten

Cbservernos as] sea de maners breve, regpecto de cada une dc #stos Poderes, 1a maners eni que se
vienen haciendo uso de sus facultades que ¢l ordenamiento yurtdico les tiene confendas

7.0) PODER LEGISLATIVO

La funcién legislativa es uns actividad del Estado que se realiza bajo ¢! régimen juridico; por medio
de ella el mismo Estado dicta disposiciones juridicas generales, enceminadan a [a satisfaccidn del bien
publico.

Estas disposicicnes juridicas gie tienen el cargcter de ‘ley* ¢ *leyes, son actos de umperio del
Extado, que desde un pinto de vista material pera poder diferenciarlos de los deméas actos Je eutoridad,
tienen como elemerntos estructurales, 1a imperstividad, 1a abstraccidn, 1a generalidad y obligatorredad.

Al respecto ¢l maestro BURGOA(16), nea dice " todo acto de sutoridad que establezca normas

Juridicas con la ténica seflalada, serd siempre una ley en su contenido intrinseco o material, anque no

(15) CORTINAS-PELAEZ, Leén, Introduccién sl Derocho A ratlvo, Edit. Porrua, S. A, México,
1992,pp 61 yss

(16) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constituclonal Mexiceno, Edit. Porrua, S A S5a ed,
México 1984, p 609



provenga del érgano estutal en quien se deposite predomi 1a funcién legialativa®.

Pura reafirmar lo anterior el mismo astor (17) nos . diendo a los el
materiales de 1a ley, ¢sta no sdlo es aquélln que amdc ¢} érgano investido preponderantemnente con I
facultad legislativa, como el Congreso de Ia Unién, #ino que su misma neturaleza la tienen Jos actos
ernmadol de otrag nutoridades de! Estado, siempre que. omm Io- ntnbuzm de obhgator‘lcdnd. ebstraccidn,

d Esto

con los Il o que
el-horun :\ Preudcme de la Reptiblica o los gob d de lnl idad l':da'thvu, .
EnMéxico, el detentador del poder tributario, es el Poder Leginlativo, el cual esta & o en

Cangreso de la Unién bicamaral, y al cual se le faculta para que elsbore lu normas prldncu. sbstractas,
impervonsies y genernles, ltamadas leyes en sertido material, las cuales al emanac del érgano previsto paa
ello asumen también el cardcter de Ieyea formales. Y ademis es ¢l encargado de aprobar y dizcutir todas les
demds leyes que emitan otras autoridades del Estado.

Ahors, por otra pnﬂ.e m competmcn en nuestra mntma ¢ establece en las (racciones VI y XXIX
del wrtlculo 73 Constil Ia tegis! del Congreto de 1a Unién, no se wgotd
con lo preceptuado en el :ﬁ.!culo citado, sino quc también 1a misma ley, le otorge una mrplis gama de
facultaden

En otro orden de ideas, el Poder del Extado proviene del pueblo, exte poder e ejerce a travds de
funcionarios elegidox por la comunidad mediante eleccidn popular, para geretizar que se respeten los
intereses populares.

Y es aqui donde nos encontramos con una de las {acultades més importantes de la Cdmara de
Diputados, segin lo sefiela lu fraccion IV, del articulo 74 conatitucional, que consiste en: *examinar, discitir
y eprobar munlmcrie e} Precupuesto de Egresos de la Federucion y el del Departamento de} Distnto
Federul, di primero las contribuci que, 6 U juicio, deben decretarse pera cubnirios; sl como
revisar la Cuenta Publica de! aflo anterior®.

Por 1o que, en este sertido, permitasenos, hacer una critico a ta forms en que estd ¢jerciendo wus
facultades. Primeramente, la forma en que el érgano legislativo estd realizendo sus fimciones en matera
tributarin no extd acorde al principio y fin estatal, como lo es la seguridad juridica que requieren los
gobernados. Bs decir, en ocasiones sprueba leyes tributerias que son justas, ta] como lo sefiale nuestro
miximo ordenamiento, pero, en olros cesos, ¢l estudio y wprobacidn de ciertan leyes se reslizn
spresuredamente, 1o que puede propiciar que se deaconozcea ¢l fondo de las leyes, sus posibles efectos y sus
buenas o malas consecuencias que puedan traer consigo. El eprobar una ley que tiene un contenido
contradictorio, provoca que se dicten nueves nortnay, ya ses para derogar o sbroger los efectos y
consecuencias que produjo la primera de dichas normas, acareando en el 4nimo de los cortrbuyentes
cierto malestar y por supuesto inseguridad.

Aunado 8 lo anterior, e} Legislativo ha adoptado un sisterna prictico pera reslizzr s reformas en
materia tritntaria.

Mediarte el simterna: Ley que Establece Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposicianes
Fiscales, el legislador no tiene que estudior toda Ia Ley, que puede sufrir una o cien modificaciones, ya que
1o tinico que se aprueba y se transcribe en forma individual es 1a reflonma misma

No podemos negar que este método €3 prictico, pero pars el contribuyente comin, no lo es tn

sencillo, ya que en algunas ocasiones é] tiene que equiperar a la ley del afio anterior, lea refonmmm aplicadas,
y lo convierte en un interpretador de leyes. Dejando el contribuyente con cierta incertidunvdire para poder

(17) BURGOA ORIHUELA... op. cit. p. 609



cumplir con sus obligaciones. Y en caso de no haber obtenido In publicacién oficial donde se modificeron
ciertax leyen, espere con impaciencia las ediciones de los particularee, con sus respectivos comentarios
pera poder entender sus obligaciones fircales.

Otro aspecto reprobable Jo tenemos en la sprobacién de las Leyes de Ingresor y Egresos de la
Federacién, en su urgencia de eprobaclén. el por qué hacerlo hasta Ioa altimos dias de cada afio, haciéndolo
lo anterior, una practica que no beneficia a los contrit que deporitaron en eltos su confienza.

La eprobacién de las leyes fiscales es importente, ya que el Estado requiere de recursos pars
cumplir sus fines y tareas, lo anterior es corrects, pero también en importante que el Lagislativo revalore la
forma en que viene aprobando las leyes fiscales.

Es tiempo de que el Legislativo tome iencia y recapecil mbfe la alta responzabilidad moral
que tiene el aprobar una ley fiscal, no olvidendo el esplrity j 1 que tiene, que es el de crear,
enalizar y eprobar leyes que resulten congr tanto pera la nacional como para ¢l propio
contribuyente, plasmado tembién en los criterios de propor fidad, equidad y legalidad. (art. 31-IV
constitucional}.

8,b) PODKR EJECUTIVO

El poder como ya [o hemos hecho notar, irnplica 1a idea de fuerza, energfa, capacidad para actuar y,
cuando enta fuerza se despliega por ¢l Estado a través de sun 6rganos, ac estd en presencie del "poder
publico?, que ea un poder de imperio que subordina atodos los miembros de ese Estado, respecto de algunas
tareas concretas

Ei Poder Piblico del Estado s en este sertido, imo ¢ indivisible, 1o aneveracién anterior te oblign a
aceplar que NO existen tres poderes, sino que enreatidad lo que existen xon tres funciones Una de cutas tres
funciones es lg ejecutiva que aucle designbrsele impropiemente como *poder ejecutive®, siendo esta tltima
expresién aceptada en el lenguaje juridico-politico.

Al Poder Ejecutive BURGOA(18) o define como: *El Poder Ejecutivo también lamado
administrativo, umplica ln fimcién publica que se traduce en muiltiples y diversos actos de sutondad de
cerdcter concreto, particular ¢ individuatizado..*.

Es decir, 3 una funcién que se realiza pers uno o varios casos determinados, y m particularidad ¢
individuatidad estriba que los actos que emenm de esta funcidn, rigen pera las situaciones creadas en dichos
ectox y para los Rujetos a quiencs sean inputsbles

El poder Ejecutivo, se deposits en un solo individso denominado: "Presidente de los Estadon
Unidos Mexicanos®, tal como lo seflela cf articulo 80 constitucional.

El tituler del érganc cjecutivo, concentra en s! mismo las  miz inportantes l‘uculudel
administrativas, {es cuales unidas a las que tiene en el procesc de i gisletive y como legi
excepciona! lo convierte en ] servidor pablico mAs importante del Estado Mexicano

El articulo 49 constitucional, estsblece ¢) cas0 en que la funcién legisletiva, receiga o 1¢ deporite
en un solo individuo, asl como la excepcién contenide en el segundo phirafo del wifculo 131 de la
Constitucién, que nos dice: "El Ejecutivo podr ser facultado por el Congrexa de la Unidn para sumentar,
dismirnir o suprimir lar cuotas de |ag tarifas de exportacién o importacién, expedidas por €l propio
Congreso, y para crear otras, nsl como para restringir y prohibir lag importaciones, las exportaciones y el
trénsito de productos, srticulos y efectos cuando lo estime urgente, e fin de regular el comercio extenor, la
economia de! pals, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro proposito en
beneficio del pafs..".

(18) BURGOA ORIHUELA... op, cit., p. 721



Ademis de lo mlmcr. son tres los actos juﬁdwo politicos que puede reafizar el Presidente, en el
proceso de elsboracién legisl: que son: Ia jva, el veto y lapr \!

Para nuestro estudio el primero de ellos €5 el mis importante, ya que entrafia la facultad de
presentar proyectos de ley ante cualquiers de las Cémaras que forman el Congreso de ls Union. ¥ que una
vez discutidos y eprobados por embas, se incorporen a los ord: i Jjuridicos p Dicha facultad
comprende la de proponer modificaciones en geners! a las leyes vigentes en cualquier materie, ya sea de
competencia federnl o local, y lo que implica ¢l poder formular iniciativas de reformas y adiciones a la
propia Constitucién

Ahora bien, no podemnos olvidar que cusndo hablamos de la facultad reglementaria de que estd
investido el Presidente y que lo sefinla fa fraccidn 1 del articulo 89 constitucional que dice: ‘Proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién'. Nos estamos
mﬁnendn 2 la facultad otorgada por la Constitucién al Ejecutivo para la buena marcha y el mejor
la acion publiea En este sentido Lranacribunos la siguiente tems

de
junmsprudencial(19):

“J-§90
REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Si ¢l Ejecutivo dicta una dieporicion de cartcter legistativo, en uso de la focultad que Ja Constitucidn le
otorga para proveer en la esfera administrativa a 1a exacta observancia de laa leyes, y por medio de ella crea
una obligacion de natursleza generul, pero dicha disponicién no tiene un corcler sutdnomo, yu que e
finalidad ¢5 la de evitar que condena un precepto constitucional, ea decir, es una disposicion que
tiende 1 la exacta observancia de una ley expedida por el Poder Legelativo, esto obliga a considerer tal
disposicion desde un punto legal y doctrinal, como un acto reglamentario, sin que pera ello sea obice el que
exista un reglamento sobre la thiema materia, porque no hay impoaibilidad legal de que respecto de una
migma ley, se expiden vanors reglamentos sirmultaneos o sucesivos, perc conforiue @ nuestro régimen
constitucional, sdlo tiene facultedes para legislar el Poder Legisletivo y excepcionalmente el Ejecutivo el
caao de 1a facultad reglamentana, que Unicemente piede mer ejercitada por cl tituler de este Poder, sin que
en le Constitucidn exista una digposicidn que lo autorice pars delegnr en algima otra persona o entided, la
referida facultad, pues ni el Poder Legisistiva pusde eutorizar ta} delegreidny; por tento, sostener que Ja Ty
de Berretarfen de Extado encarga a la de Econornta, la materia de monepolion, ¥ que ekt ley, fundsda en el
erticulo 90 de In Conrtitue1an, debe entenderse en el sentido de que dicha Seereterlu goza de crerta hibertard
y sutonomle en esta matena, es desconocer la finalided de aquélia, «ue no es olru que la de fijer la
competenciz genénica de cada Secretarfa, pero sin que por ello pucdun actuer en cadn matena min ley
especial, ni mucho menos que la repetida ley subvierta los principion constitucionales, dando a lan
Secretarias de Ectado, facultades que, conforme & lu Constitucidn, sélo corresponden al Tutuler del Poder
Ejecutivo, deir que conforine a los articutos 92, 93 y 108 de la Conrtitucién, los Secretarion de Estedo
tienen facultudes rjecutivas y gozsn de cierta autonomia en lag materias de su ramo y de una gran libertad de
accidn, con amphitud de crterio para resolver cada cuzo concreto, sin sorneterlo al jurcio y volurtad del
Presidente de la Repadlics, es destruir la unided del poder, e olvidar que dentro del régimen constitucional
el Premidente de la Republica es ¢l umico tituler del Ejecutivo, que tiene el uso y el gervicia de Jax
facultades ejecutivas; cs, finslmente, desconocer el alcance que el refrendo tiene, de acuerdo con el artirulo
92 constitucional, el cual, de la misma meners que los demnds textos reltivor, no dan & los Secretznos de
Eetado mayores facultades ejecutivas ni distintes siquiers de lan que al Presidente de la Repiiblics
corresponden.®

(18) Apéndice al Serntnario Judicial de la Federeeitn 19171954, vol. V, pp. 1645 y 1646



M rupecto ¢l maestro BURGOA(20), rios comenta: “El ejercicio de la facultad presidencial de que

en la expedicién de normag juridicas, ebstractas, generales ¢ impersonales cuyo

objeto eltnbl en pormenorizer o detallar las leyes de contenido administrativo que dicte el Cong-uo dele
Unidn para conseguir su mejor y més adecuada eplicacién en los diferentes ramos que regulan...”,

Dichos reglementos para su plena validez juridica requieren que se expidan previn existencia de una
ley y cuyo objeto no rebase su dmbito de regulacisn

Respecto s la real importancia elcanzade por este poder, el licenciado TEJEDA-USCANGA(21),
nos dice: *A nadie escepa que hoy en dis este poder ha sdquindo una relevancia de tal megnitud que le ha

colocado en un planc de superioridad, de hecho que no de derecho, respecto de los Poderes Legislativo y
Judicial®,

Lo antericr se corrobors ante la inactividad del Legislativo en la creacién de leyes, en la especic las
tributarias, el Ejecutivo ha exumido esta toren, entre sus principales funciones, ¢jemplo de lo anterior, Ias
iniciatives de ley, casi en su totalidad provienen de éste, teniendo su bausmmento lo anterior en que el
Ejecutivo conoce mis a fondo la situscién que priva en ¢l paix, fo mtmor en aceptable, pero squi es
unporrtmtereﬂmonm‘hmmqué punto es ierte o no que los inici de ley emsnen siempre de este
poder. Un inconveniente en este sentido, €8 que ciertas leyes tribuarias responden a lus neceridades del
6rgzno recaudador, ciertamente e} Estado requicre de recursos financieros, pero para aumentsr la
recaudacion o evitar la evasién fiscal, las leyes tributsrias no s8lo deben responder al dnimo recendatorio de
les autoridades, nino también a la justicia y equidad que deben guerder las contribucicones, respetando los
derechos de los contribuyentes.

Por lo que respecta a Ia facultad reglementaria del Ejecutivo, ha dado lugar que para evitar la democa
en la eprobacién de una ley tributaria que se pretende introducir en ¢l ordenamiento juridico, ésta se
incorpore al Derecho Positivo Mexicano, a travée dr las Reglas Generales de Observencia General y es por
medio de éstas donde trata de legislar, (desde el punto de vista masterial, corrigiendo en cierta forma los
errores que tengan las leyes. Observernos algunos ejemplos que sirvan de calce a nuestra alirmacion:

El ¢jernplo mas reciente lo tenemos en le llameda *muscelanca fiscal® de 1992, mirceldnea en la
que encontramos carrecciones a Ja Ley del Impuesto sobre la Renta en conceptos cotno: wtilidad fiscal nets,
deducciones, recargos, contribuyentes menores, sanciones, pérdida fiscal, etc. Los limites naturales
impuestos a este trabajo hacen imposible reseflar ya no 1a totalidad m una pequefia parte de Jos casos en que
se manifiesta la posicidn asumida por el Ejecutivo en el erercicio de sus *facultades*, baste una sunple
lecturs 8 1a legislacién fiscal para corroborar lo ya dicho.

Es aqui conveniente externar que en caso de existir alguna enmienda s la ley, ésta la debe hacer ¢!
Legislativo y no e Ejecutivo. Y en estos témminos el Doctor JHONSON(22), nos dice: * en tnis importente
el concepto de sequridad juridica que tienen derecho los contrituyentes, el derecho que mace de nuestra
Constitucién que el concepto del Estado a cobrer la cortribucién®

En suma, en el Estado Mexicano la absorcién del Ejecutivo respecto al Legislativo en mateda de
creacion de normas tributerias hoy en dia es mas notsble, pero insisto, esta sbiorcion se debe
principalmente ente Ia inactividad o poca importancia que le da ¢l mimno Legislativo a 1a creacién de lus
leyes y en algunos cesos, a su falta de preparscion en el estudio de las leyes tnbutarias que se sometena sy
consideracion, para su correspondiernte sprobacion.

(20) BURGOA, op cit,p. 772

{21) TEJEDA-USCANGA, Francisco, La Crisls do1 Dervcho Tributario, Memoria del Primer Congreso
Niacional de Derecho Finmciero. Universidad Veracruzana, México, 1973, p. 458

(22) JHONION OKHUYSEN, Edurdo A, Equilibrio entrs Prosién Fiscal y Justicis Fiseal, Edit
Themis, México 1986, p43.



9.¢) PODER JUDICIAL

La locucién "poder judicial' sc emplea en dos sentidon que son: el orgénico y el funcional.
Conforme al primer sentido, el “poder judicial’ es ¢l conjunto de tribunales federales o locales
estructurados jerdrquicamente y dotados de distints competencia Bajo el segundo aspecto, dicho poder se
identifica como la funcién que fon érganos judil:inles del Estedo despliegen sin que sea total y
necesariamente jurisdiccional, puesto que -u qercmo también comprende, por excepcidn actos
administretivos. Asi 1a [uncién juri puede ger ejercitada por érganos judiciales
formalmerte dichos, como por érganos administrativos o legislativos.

En este sentiddo la actividad desarrollada por loa Tribunales Federales, se despliegs en dos distintas
facetas jurisdiccionales que son a saber: la judicial propismente diche y la de contro! constitucional,
teniendo ambas importantes diferencias.

Rempecto a la funcién judiciel propizmente dicha el maestro BURGOA{23). nos dice *..que su
finalidad s6lo estriba enreeolver el problema juridico que se somete a su conocimiento.*

En otras palabres, cugndo ejercita la fimcién judicial propiamente dicha, se comvierte en un mero
juez que resuelve un conflicto de derecho exclusivemente

Enloreferente a la potestad de control constitucional, nos dice el mismo mrtor(24): *..cuando lox
organos det Poder Judicial Federal, con cxclum)n de los Trittmales Uniterias de Cir-uito, despliegan su
actividad jurisdiccional de control cor 1, se colocan en una relacién politica, en ¢! amplio sentide
de 1a palabra, con los demas poderes federales o locales, al sbordar e} examer de actes reslizados por éstos
para establecer 51 contravienen o no ¢l régiinen constitucional, cuya proteccidn y tutels son el principal
objeto de la fincién de que ratamos, con las inherentes limitaciones legales.®

Es decir, cuando realizn ta funcion de contrel constitucional, el poder judicial, se erige como
manteneduor, protector y conservedor de) orden creado por nutestra Carta Megna Es aqul donde encontramos
al elemento smportante para que el equilibrio de los poderes en materia tributans sc mantenga

En algunas ocasiones la participacién de este Poder no es inrnediota, tods vez que cuando las
etoridades administrativas dictan slgune resolucidn smiendo ¢! camo cuando ¢} contribuyente no ests de
acuerdo con tal medida, tiene en algunos cesos lu opcién - arterponier algin recurss ante la propia
autoridad que lo e/niti6, o bien acudir unte el drgano jurisdicc:onal, en otres cazos se tiene la obligacion de
egotar el recurso administrativo aite la ewteridad que emitid ¢} acto de molestia y en casn de nio ejercer su
derecho, pierde por fo migmo la oportunidad de acudir ante el Poder Judicial por la v(a de spremio

Una mituacidn que ha creado disgusto en loa contribuyentes, es que en truchas ocasiones lienen que
cumplir con leyes que han mido declarsdes inconstitucionales y que 36lo los que imterpusieron ¢l medio de
defensa en sumomento oportuno, no tengan que obedecer esta ley que ha xido declarsda inconstitucional, ¥
por el contrario Ja mayeria de 13 cotnunidad el no haber cjercitado ¢! medio judicial correspondiente en
tiempo, tienen que cumplir con dicha ley. Eato, per virtud de que sdlo ge sigue 2 instancia de parte (Intuitd
personss)

Cabe destacar que ¢n México wno de fos érganos de mayor importancia en lo referente sl comtrol de
legalidad de los actos de la Administracion Publica, 1o es e} Tribunal Fiscal de !a Federacién Un organo
formalmente administrativo y materialmente judicial, por la naturaleza de su funcidn jurisdiccional matenal
de impartir justicie, que es delegada, en funcidn de {2 m2cnomta de que estd dotado pars dictar sus fallos.

Debe scfinlarae que su objeto ea ¢l *juicio de nulidad® que resueive lan controversies surgidas entre
los particuleres y las mtoridades administrativas, con motivo de la aplicacién de lax leyes fiscales y de
sqgucllas otras que correspondan a fa competencia def Tribunal.

(Z3) BURGOA, o, ciL, p. 804
(24)BURGOA, op. c1t , p 808



Asl las coras, y dadas 1as circunstancias de crisis, no \m lé\o de ordcn cconémico, sino de diversa
naturalezn, es de extraordingria itmportancia que los 6rganos jurl continien realizando su labor
de cortroladores de le lephdnd ¥ quc no se de)en influencier por los érganoa de la administracién para
declarar que un ional, siendo que no respeta las garantias individuales del

contrit o viole lo preceptuad: pof el articulo 31 fraccién IV constitucional, ya que serfa como negar
el Derecho al contribuyente,

10.d) LOS LIMITES DEL PODER TRIBUTARIO

Bl poder tributerio en sus especios legiulativo, cjeculivo y jurisdiccional, no debe cjercerse
wbitrariamente, se encuentra limitado por 108 principios establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unudes Mexicanos

Estos principios se dividen en dos grupos:

8) Los derivados de la organuzacion polltica del Estado, que establece ta coexistencia de los niveles
federal, estatal y mamicipal, finddndosc en los resgon de mutonomis que deben reapetar sus respectivos
gobiomo, y:

(b) Loa derivados de las garantias individuales,

Por lo que se refiere a las garantias mdividuales miesira ley findarnental nos da a entender que estas
norras juridicas tienen la funcion de establecer las bases o Jos linearmnienton a que deben sujetarse todas
aquellas normas juridicas que dicten los diferentes érganos de gobierno, ya que en caso de no respetar las
garartias individuales, los gobernados se encontrardn facultados pare acudic el érgano jumsdiccional para
lograr que la actuacién ilegal de la autoridad quede sin efectos.

Hin sido prodiges les clasificaciones claboredas scerca de Ins limitaciones al poder tributario,
desde el punto de vista doctrinal(25), (todax ellas acfinledas en la Constitucién), por lo que basts referirze en
términos generales a fos siguietes principios juridicos.

) Principio de Legalided

El principio de legalidad en taterin tribitana se ha enunciado mediente el aforismo latino adoptado
del Derecho Penal *Nulin Tributimm Stns Lege®, que signific: que no hay tnibuto sin Ley.

Al respeto el artfculo 31 fraccion IV, relacioniado ceon los articulos 14 y 16 de nuestra
Constitucion, es el fundamento de este principio. Dicho precepto dispone: *Son obligaciones de low
mexicanos:..IV. Contribuir pars los ganos pubhco- ul de a Federaci6n como del Estado y Municipio en
que residan, de la maners prop 1y eq que disp 18 Jeyes®

Del contenido de la anterior trangcripcidn, se desprende que toda contribucion debe estar
establecids en la ley y o la buse de lon demis aspectos que informan dicho texto, asf camo e} sustento de
todo el régimen juridico de las contribuciones, de acuerdo « las giguientes consideraciones.

1.- 1 1a ley tributaria no o sefialz, no existe 1a obligacidn de contribuir,

2.- Esmsblecida la contribucién legalmerte, ésta alcanza con carfcter obligtorio a todes las
persongs que 8¢ encuentren en la hipdtemis normative, ya que la ley por su naturuleza de wbatraccion,
generelidad ¢ impersonalidad, sobrevive a su aplicacién y seguiré eplicAndose, mientras no se derogue;

3.- Los enles con derecho a percibir fas contribuciones son la Federncitn, loa Estados, los

Municipios ¥ e} Distrito Federal, encargados de hacer visbles los tres momentos en que se desarrollen las
finanzas poblices;

(25) Dela GARZA.  op. cit, p. 251 y 33; DELGADILLO GUTIFRREZ .. op. cit, p. 40y 59



4.- Las contribuciones deben destinarse a cubrir los gastos pﬁbhcol. ey ézcxr, por pﬂ.o- poblicos
no deben entenderse tados o que pueda hacer el Estado, sino aquéilos d
y servicios pablicos;

5.- Toda contribucién debe ser proporcional y equitativa La proporcionalided radica, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a Jos gastos piiblicos en funcién de mu respectiva cepacidad econdmice, en
la que deban sporter uma parte justa y adecuada de sus ingresos y de enta forma las personas que oblengan
ingresos elevados, tributen en forma cusrtitetiva y cunlitativements en grado superior respecto de los de
medienos y reducidos recursos Y por 1o que tocs a fa equidad tributaria, debemos entenderls en el sentido
de que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar uns situacidn de igualdad frente 1 fa norma
juridica que 10 establece y regula Expresandose la idea de justicia tributaria, por referirse a la copacidad de
pego de los ciudadanos, y a la igualdad de contribuir en condiciones iguales;

6.~ El principio de Justicia (propercionalidad-equidad) que importa, se treduce a que los utpuestos
deben ser justas, 10 que requicre & #u vez, de la realizacion de otros dos principios, a saber el de
genaralidad, que ha de entenderse que el impucsto debe gravar a todos equellos individuos cuya situacion
coincida con lo que la Jey sefisle como hecho generador, sin excepciones y, de scuerdo &l principio de
uniformidad, debe errenderse que todos aquéllos cuya situacidn - generadora del crédito fiscal - sca igusl,
#eon tratados por igual, ex decir, que debe existir igualdad en la renta o capital, en e origen de éstos, en lay
vituaciones personales, cteéters,

7.- El alcance del Principio de Legalidad queda conformado finalmente, ademés de las arteriores
notas expresadas, cusndo la contnbucién contengs 1os elementos esenciales conw won” objeto, myeto, base
imponible, tarifs 0 cuotay época de pego,

Todos estos clemerdos son de vital importancia para el Derechn Fiacal, constituyéndose an ¢l punto
de partida de otros emumciadon constitucionales

Partiendo q.\c ¢l Poder chnlauw como ente publico formal, con facultades sn matena tnbutaria y
la obli ! de crear la ley, he de acatar primerismente el Principio de Legalidad
pars su ulterior dem-rollo  debido cumplimiento.

Por lo que tocs al Ambito de aplicacién de les leyes tributaneas por el Poder Ejecutsvo, ¢l Principio
de Legalidad se explica como lirrute constitucional de dicho poder a la fuz de lo corsignado expresamente
por el srticulo 16 constitucional que a la letra dice

*Nadie putde scr moiestads en su persona, familia, domialio, papeles, o posesiones. sino en virtud de
mandamiento escrilo de mdondad competente que furcie y motive la cousa legal del procedimicnia..”.
*la awtondad adpurustrativa podrd practicar visitas domiclianas..”. *Y exgir ia exfot.aon g2 o3
libres y popeles indispensables para comprobar que se han acutado lus disposicsones fiscales,
swpetandose, en estos aasos a las leyes respectivas y a las formalidades..”.

Por lo que los actos de las mzoridaies administratives, deben scogerse o estos postulados en su
eplicecion correcta de lus leyes, al emitir o ejecutar resoluciones tendientes al cumplirmiado de I
obligaciones fiscalrs, lo cunl no es mis que el ucetamiento ol Principio de Legalidad

b) Princip:n de no retrosctividad de 1aley

Dicte el artlculo 14 consttucionsl, en su primer parrafo, que: *A tunguna ley ne dorh efectn
retroactivo en perjuicio dz persona algunin

Esta prohibicién es vilida tanto pum el legislador comin que expide le ley, como pare las
mitoridedeg que 1a aplicen

En este sentido la Suprema Corte Hacional de Justicia, nos scleru que una ley es retroactive, cuando
vuelve sobre ¢} pssaio, yn sea pera gpreciar las condiciones de legalidsd de un scto o pars modificer los
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efectos de derecho ya reslizado. En principio la splicacién de toda ley en inmedists, exin ex, «r aplira on el
presente, pero no puede ser aplicada al paaedo, Lo anterior es claro, cuando se treta de n!uncluneuurldmu
nxcidas o extinguidas bajo el imperio de una ley, pero lo ién ae lica cuando la i6n jurldica,
nacida al smparo de una ley, s prolongs mis allé y la misma Jey es derogada o sbrogada por otra Es aqul
donde lo importante es determinar en qué consiste el efecto inmediato ¥ cudl el efecto retroactivo de la
mieva ley, entonces, Te nueva ley pretende aplicerse a hechows verificados, €3 retroactive, pero si
comprende situaciones en curso, es necesario extablecer una situacidn entre lus partes, las mteriores a la
fechs del cambio de tn legislacién, que no podrin ser tocadas sin que Ia ley rueva sea retroactiva, y las
posteriores, pera las cualen le misma ley tendré efecto inmediato.

En el caso de que la irretroactividad de la ley no cause perjuicio, sine por el contrario acarree
beneficios, es permitida como suele suceder en las Jeyes de caracter procesal o penel.

¢) La garuntia de sudiencin
El scgundo parrafo del artfculo 14 de Is Constitucidn estsblece
*Nadie podrd ser privado de la vida, de la ltbenad o de sus propmdades, posesiones o derechos, sinv

nmdmnu Juao ugu!da ante los tnb Pre en el que se cumplan las
del proceds y a las leyes expedidas con antenondad al

“hecho”.

E) esplritus de a lcy er claro, los afectados deben ser oldos en defensa antes de ser privadas dr yua
propiedades, pozesiones o derechos. 3in embmrgo, nuestro miximo Orgeno Judicial (Suprema Corte de
Justicia de 1a Nucion), ha fijado jurisprudencia en el sentido de que teniendo un grevamen el caract=r de
impuesto, por definicidn de la ley, no er necesano cumplir con Is garantis de previa andiencia entablecids
ene! mticulo 14 itucional, ya que la eudi que se puede otorger 8 Jos contnbuyertes ex paitenior a
1a aplicecidn del impuento, que ¢s cusndo se puede otorgrr a los contribuyentes la posibilidad de que
impugnen, ante las propiss nutoridades, ¢l monto ¥ cobro correspondiente.

En forma texaual la tesis jurisprudencial nos dice

(26)'AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA HO ES NECESARIA QUE SEA PREVIA -
Teniendo un gravamen e} cardcler de impuento, por definicion de 1a Ley, no es necessrio cumplir con Is
garantis de previa sudiencis emablecida en el aticulo 14 constitucional, ya que el bjpuculo oo W
premtacion unilaterzl y obligatoria y la sudiencia que se puede otorgar & los caunantes e aiempre posterior &
In eplicacion del impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que los interesados impugnen, ante las
propiss autoridades, el monto y cobro correspondiente, y basta que 1a ley otorgue a los cuusantes el derecho
s combetir la fijacién del grevamen, una vez que ha sido determinado, para que en matenia hacendaria se
cumpla con el derecho findamental de sudiencia consagrado por el articulo 14 constitucional, precepto que
N0 requicre necesariamente, y en todo caro, s sudiencis previe, 1ino que, de acuerdo con su eoplrity, €1
bastante que los afectados semn oidon en defensa anten de ter privados de sus propiedades, posesiones o
derechos.”

Séptima Epoca, Primers Perte.

Resumiendo Jas idess hasta aqul expuestas, diremos que los articulos 14 y 16 constitucionales
contienen principios juridicos de todo régimen democritico, como won las gaantiss de: Legalidad,
Irretroactividad, Audiencia, los que en su conjunto tutelan ls veguridad juridica de los gobernados frente u
los sctos de mutoridad de los cuales, no cacapan los emitidos en materia tnbutaria

(26) Apéndice 8} Semanario Judicial de la Federacién Tesis de Ejecutorias. 1917-1975. Primers Parte
Pleno. México 1985, pp. 62y 63.
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11.A) EL CONTRIBUYENTE ANTE LA CRISIS ECONOMICA

Durante los Gltimos afios nuestro pals ha pretendido alcanzer una madurez en las finanzas publices,
mwadisez que ha costado muchos esfuerzos y sacrificios, tanto del Gobierno Federal como de log
contribuyentes,

El endlisis de la cvolucién de Ia economia mexicanz en los Gltimos rflos, nos permite finmer que
¢l procero de inflacién acelerada que sufrié México, fue producto de una modificacidn scvera en lus

condiciones internacionales que afecteron sobre manera el comportami de nuestruz expor , ast
como el servicio de la deuda, tal fendineno ee inicid en 1985, agrevindose en 1986, acelerandose en 1987
por problemas coyuntursles intemos. Siendo el Pacto de Sohdmdud" ica la resp dgica del
Estado Mexiceno para detener el proceso inflaci o que d bifizar la racional.

Dicho pacto, se constituy6 en un instrumento de politica econdmica que presentdé modalidades novedosas
tanfo en su contenido como en su forma de instrumentacién; por un lado sy cokenido combing
determinaciones del sector ptblico acordadas con lon sujetos involucrados, pera logrer un mejor manejo de
lapolitica ccondmica que a é1 corresponde. Por otro lado, hace use de una estrategie de instrisnentacién en
tiempo, y lo misx itnportants, ¢ pacto estipuls cleramente que I8 responsabilidad en exte esfucrzo es de
todos Jos sectores de fa poblacién

Acturlmente en México se viven liempos de cambio, tanto en sus aspectos econdenicos, politicon y
sociales. Al firmarse el aruerda de reestnucturacién de la deuda piblica externa con los bancos exdtrmijeras,
8¢ enfrentd ¢l problema del endeudsmicnto extemno excesivo.

Los beneficios directos més importantes scordados con la banca, destacun por su importancin el
que yu no habrd renegociacioncs sobre el pago principal de la deuds; 1a reduccién en el pego de interescs,
amortizaciones a wn plazo muyor, y nuevos créditos atasas de interds fijas, entre olred ventajas.

Aunado a lo anterior, se estén renovando las estructuras de produccidn, la fiebre prvatizadors ha
terminado y su desrregultcidn estd tenfendo lugar para aumentar el gasto social. La estricta disciplina fiscal
y finmnciera practicada por el gobiemo actual, estd logrando hacer posible un sano control del gasto pablico

De la atinada politica, s¢ comprucba de que el gmo socml [ hn incrementado de mancra
significativa, por ejemplo, en el perfodo I983 1984, ¢l g d ¢l 26-27% del
presup a lag necesidades sociales, o diferencia que cl pon:cnta;:pmw% es de un 529%(27).

La anteriar transcripcidn, no e3 méis que un examen somero de como se ha manejado 1a politica
econdmica en los Vitimos aftos en México Destacando que los citdadanos siermpre o en la mayoria de las
veces, s¢ han soliderizado con los problemes de lanecidn

El comribuyente, pese a lan buenas o malas medidaa tomadas por el gobiemo en matera econémica
¥ Gue lo afectan en su patrimonio mismo, estimulando en ocasiones y otras desslentandolo, jurias e ha dado
In espalda al gobierno en los problemas econdmicou del pafs.

Pero pese a Jus buenss perspectivas econémicas del pafs y a pesar del gran adeluno econdmico ¥
social que México ha tenido en los Gltimos afios, es innegable que este progreso ain no ex suficiente, ys
que 8i bien I economia pregenia una france mejorfe, la de Ia potlacidn ain no mejora, todavia existen

de que se en jn pobreza, siendo que el grueso importante de exte nicleo de
poblacién se encuentra en el sector rural Y mientras subsistan rezagos y confrestes entre ¢f carz0 y fas
ciudades, persistirs In demanda de supersr fes condiciones de vida en el cempo, como uno de los setos
fundameritales del desarrolio de México.

(27) Bl dato fue tomado de la Revista Epoca, No. 34, del 27 de enero de 1992. p. 52.



Otro indicador de la actual pobreza, ez el crecimi de} bul que 110 e3 Tk Que
una vegpuesta de que el costo de la vida se ha elevado. Y més in el equilibrio de la distnibucion de los
servicios puiblicor no e ha logrado.

Existiendo en cierts medida injusticia, entre lo que el contribuyente aporta y los beneficion que
recibe. Ya que si bien el contribuyente siempre se ha solidsrizado con el Gobierno, sirva de ejerrplo’ el
larnado que hizo el Gobiemno Federal & los principales sectores de la poblacién para suscribir una sene de
medidas y acuerdos que recibieron el nombre de Pacto de Solidandad Econémice, los programas socisles
de educacion, salud, viviends, etc., min sean insuficientes pera atender los reclamon de la pobiacién de mis
bajos recuraos, que ha pesar de s poces posibilidades contributives, tratan de sportar en 1a medida de sus
cepacidades, ya que el encarect de los productos, ¢! alza en la canasta bisica, etc., lo afecta en su
cconomia particular y &9 en este sentido que la respuesta tiene que ser integral, ya sea sumerdands ¢! rubra
social, pera mejorar el nivel de vida de 1s poblacién en gencral

A manera de coucluaién Fodemos decir, que ol corTerponzsbilizer a diversos sectores de la

en cl cumpli o de ciertas en agpectos muy concretos de la estruchura econdmica,
pune de manifiesto un hecho que » pesar de ser cbvio es [cilmente olvidado: que el éxito o frucasc de las
edidas de polftica econémica para resolver los problemas de nuestro pals, depende de la participacion de
todos Jos ciudadanos que en ¢1 habitamos y que al gobiermo Loca coordinar esas acciones

blacid

12.u. NOCION Y CLASIFICACION DE. LOS CONTRIBUYENTES
En toda relacion juridico tnbutania intervienen do sujetos, un mijeto activo y otro sujcte pasivo

El sujeto activo es ¢l Estado y determunados entes gubermamentales, detertando esta ceracteristica
dentro de la relacién tributaria por la facultad de imperio que posce en la percepcidn o cobro de las
prestaciones tributarias.

El sujeto pasivo, en otras palabras, es el administrado o centribuyente, el cual aparece al lado o
frente a Ia Adminiatracién Publica, siendo ese publico pers ¢l que existen directa o indirectamente low
servicios que presta el Estado y cs ¢l mismo quien log sosticne con s sportaciones ¥ sc bene®. 1a de sus
prestaciones

JHONSON-OKHUYSEN(29), enfatiza: ‘El sujeto pasive e 1a relacién es llamado en México
catitribuyente, denominacién que inicia mu utilizacién en el sdo de 1982 y que se deniva de. concepto
emanado del articulo 31-IV constitucional en donde se obliga a toda mexicano 3 ‘contribuer al gasto
publico . pero lo mis imgportante ex que desde el momento en qir quedn tipificado como sayeto
contribuyente de una ley, deberd cumplirla pars no incumir en tas liscaleg y penales®

De lo que sc desprende que por disposicién constitucionsl, y por hater reahzedo ta hupotesin
normative prevista en la norma fiscal (cfr. Articulo 6° del CFF), sc convertira por regla general, en el
deudor principal o contribuyente sobre el que recaers vn primers instancia el pago del tributo.

Destacendo par su importancie, que este presupiesto de hecho no podria quedar carscterizado sino
seleatribuyen alguien, es decir, necesariarnente tiene que vincularse a alguna persona. Por 10 que el hethis

ponible, es un elem elave de las ob} que surgen en [ relacion tnbutana

Dentro de log stributos para determinar a los supetos pasivos destacan por su uTportancia la
cepacidad y el domicilio.

La capacidad en matens \nbutane tiene un contenido ruy smphio. Las obligaciones trbutarias ol
ser ex-lege, nacen sin que sea necesario 1a voluntad del obligado, es decir, al realizar el presupuesto de

(28) JOHNSON OKHUYSEN .op cit p.125



he;ho cualquier sujeto sin importar edad, rexo, clase social, etc., quedard vinrulado a esa relacién juridico-
tributaris

Por lo que respecta al domicilio, 4ste adquiere relevancia por el hecho de que de ¢l depende Is
sujecidn de una peryona para que se le pueda splicar la ley. Huestro ordenamiento tribtario considers
domicilio fisca) (cfr articulo 10 del C.F.F.), de las personna fisicas, ei local en que se encuentrs el principal
asiento de sus negocios o de sus sctividades, y por lo que toce a las personas juridicas, cuando sean
revidentes en el pais, el local donde se encuertre la administracién principal del negocio y i 3¢ trata de
residentes en el extranyero, donde ve encuentre la admi acién principel, sigt el el objetivo
del mismo, es decir, ef de residencia

Reconaciendo, por o tanto, que la atribucién del hecho irpomble a un sujeto d inado es vital
No dando lugar a dudas cuando es ¢! sijeto pasivo principal el que tiene que pagar el tibuto. Pero pueden
existir olros sujetos que por dispostcion de la Ley, y dada [a relacion existente ¢ntre €1 y el deudor principal
se consideran deudores del tributo

Con respecto a |1 responsabilidad del sujeto parivo MARGAIN MANAUTOU(29), nos dice. *. . Ja
responsabilidad del wujeto pasivo para el pago proviene de distintos vonceptos: bien porque é1 haya
onginado el nacimiento de! crédito fiscal, sblo o en concurrencia de otras personas, bien por el
incumplimiento de una obhigacién que la ley le impone y que tr.go como consecuencia la evasion total o
parcial del pago del tributo, per parte del que ie dio nacimiento; © bren por haber adquirido un objero que se
encuentra afecto objctivarnente al pago de un gravamen no cublerto por ¢ deudor primitive,

Lo antes dicho, denota ln importancia que pera estar en posibilidad de erunciar alpma <lasificaciéon
de los contribuyentes, ¢s necesario, primero, euteblec rr ol 0 los sujelos s quienes se les ariord la
responsabilidad tributaria

Dentro de las clasificaciones del hecho impenible a los sujetos pasivos de la relacién tributana,
destacala de DINO JARACH(30}, de |a cual s¢ desprende lo siguiente

*1 Cortnbuyentes
2 Responsables por sustetucién.
3. Responsables con responsabiiided solidaria
4. Responsables por garanta.*

El autor citado ltam7 contribuyente o deudor por titulo propic al sujeto obligado al pago del tributo,
a aquél que gin estar determunado por alguna norma expresa de la iy, o deduce de fa verificacién del hecho
imporuble, en ¢l segurido supucsto, considera al responsable por sustitucidn, el sujeto que por tey, se coloca
en responsable del vrédito tritutario, dindose esta sustitucidn, cuando se le atnbuye a otro sujeto la
,obligacién de retener y enterar ¢l impuesto que comresponde al sujeto pasiva prncipal, en ¢l otro aupuesto,
conaidera la responsabilidad de cardcter solidaric & los sujetos que por volunted de la ley, ademds de tener
una responsabilidad directa por una deuda propia, respouden, también por une deuda ajena, y el ulumo
criterio de atribucidn es ¢} que deriva de una garantia real sobre el objeto material del hecho impomible, por
efeclo de esta garantia todok los sujetos en cuya disposicion se encuentra of objeto mismo sufrirén las
conseuencias de la garantia real, debiendo pegar ¢l tnbuto i quieren evitar ia ejecucion del objeto

{25) MARGAIN MANAUTOU op. cit pp. 291y 292

(30) JARACH...op cit. p 146
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En otras palabrs, nuestro autor, distingue dos caracteristicas esencisles para la atribucién del
hecho imponible, primers, que sunque la ley no senale a ninguna persona en especial como sujeto pasivo, da
la posibilidad que cualquier persona que realice el hecho tipificado en Ia ley ributeria sea considerado
como contribuyente. Y segunda, para poder atribuirle a otras personas el supuesto de hecho, en cualquiera de
sus formas, es requisito *sinne qua non® que esté establecido en laley.

En el mismo sentido DELGADILLO GUTIERREZ(31), expresa: *..en materia tributaria la figura
del responsable no tiene su origen en un ilicito, sino en la relacién que el sujeto responsable ha tenido con
el sujeto del irmpuesto, o con la situacidn juridica o de hecho sefialeda en laley.*

Esta postura doctrinal puede ejemphificarse en Derecho Fiscal Mexicano, de tal forma que y en
sentido estricto tenemos:

1.- Por lo que hace al sujelo pasivo principal, el Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, en su articulo 6°,
textualmerite nos dice: "Las contribuciones se csusan conforme se realizan lax situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales..*.

Sobre & quién s= le considera sujeto pasivo de maneru especifica, shondaremas en el inciso
siguiente

Por lo que toca a quienes son considerados responsables solidarios en tnateria tribitara, el articulo
26 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente los tipifica en diversos supuestos, de los cuales se derivan los
siguientes:

1.- Responsables solidarios por retencion o recaufucién que son aquelles persenas que por
disposicién de 12 ley. tienen la obligacion de retener una parte de las contribuciones cuando hacen algin
pago al sujeto del unpuesto, a via de ejemplo: el patrén que tiene que retenerle al trebajedor una crerta parte
de su salario Tal responsabilidad sbarca hasta por el monto de dichra contribuciones (cfr articulo 26,
Fracciones 1y X1 del CFF).

2.- Respensables solidarios por representacidn, que es cuanda clertos sujetos, en 1a reahizacidn de
sus funciones, tal es el caso de liquidadores, sindicos, etc,; tienen la obligacidn de efectusr pagos
provisionales por cuenta del contnbuyente, hasta per el monte de las prestationes '<f- articulo 26,
Fraccrones II, V, VL VILy X del CFF }

3.- Responsabilidad objetiva o de garuntia, Gue se constituye cuan o se adquiers un bien del cual ze
adeudan contribuciones, tanto al nuevo adquiriente coma los terceror obligados, tendrén fa obligacion de
pagar el edeudo (cfr articulo 26, Fracciones IV y IX del CF F )

4. Responsshilidad voluntaria, tal ea el caso cuando el o los sujetos manifiestsn su vohantad de
azumir dicharespansabilidad solidriamente cun el contribuyente, {efr artfculo 24, F LAt CFEF)

i

De 1o anterior, podemos concluir que tanto en ia doctrina como en Ir Ley, la atnt-::,6n del hecho
imponible, pata su venficacién requiere de dos premnisas findamentales, la prunera, que amque la ley no
sefiale a ningma perscna en especial, cuaiquiera puede serlo al realizar la situscion juridica de hecho,
prevista en la ley, y segunda, los otros tipos de responsabilidades tributerius requicren para #a plena vahdez
estar previstas en is ley de la materia

13.b) COMO SUJETO PASTVO DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA
En el Derecho Positivo Mexicano fe mancia la figura del sujeto pasivo o contribuyente, pera no existe una

disposicién express que lo defing, sin emnbargo, el articulo 13 del Cdigo Fiacal de la Federacion de 1367
nos expresaba:

{31) DELGADILLO GUTIERREZ ..op. cit. p 108
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*Sujeto pasivo de un crédito fiscal es In persona [isica o moral, mexicana o extranjera que de
lcuerdo con las leyes est4 obligada al pago de una prestacion determinada el Fisco Federal®

. . El actual Cédigo ha sido muy cauto para definir a los sujetos pasivos de la refacion juridico-
tributarig, ya no tiene el capitulo *De loa sujctos® sine que, en ¢l titulo *Disposiciones Generales’, *Capitulo
Unico® (sin nombre), senala:

*Articulo 1°- Las personas f{isices y las morales eman obligadas a contribuir pare los gastos
publicos conforme & las leyes fiscales respectivas; las digposictones de este Cadigo se aplicarsn en su
defecto. S6la mediante lcy podrd destinurme una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacion queda cbligada a pagar contribuctones Orucamente cuando las leyes lo seflalen
expresamente.

Los estados extranjeros,. .. ...
Las personns que de conformidad con la! leycs fiscales no =stén obligadas a pagar contnbuciones
Unicarnente tendrdn fas otras obligaciones que ectablezcan en forma expresa las propias leyes."

Asimismo ¢l articulo 2* del Cddigo Tributario en sus diferentes fracciones, nos hace deducir a
quien se lc considera como tujeto pagivo

Impueitol son 2 las comnbucmnel establecidas en Ley que deben pagar law personas fisicas y
monlu
1L« Aportacicnes de seguridsd soclal son las contnbuciones estatlecides en Ia ley a cargo de
personas que son sustituidas por e} Estado
I~ .2 cargo de personas que 4cn lumlundas por el F.sudo en cl cumphmler.to de obligaciones . o
{as personas que se beneficien..
TV - ...a cerpo de personas fisicas y morales que se beneficien . *.

Lo anternor nos da la pauta en lo referente a las personas 2 cargo de quienes surge le obligacion de
pag> de cualquier contribucién. Y pura corroborar Jo antersor, la Ley el Impuesto al Valor Agregado, en su
artizulo primero ros dice”

*ARTICULQ i®. Estin cbligados al pago del smpuesto el valor agregado establecido en esta Ley, las
personas {isicasy ias morales jue en temitorio nacional, realicen 109 2108 « astividades siguiertes:

L Enajenenbienes

II Presten servicios independientes

HI. Ctorgurn el ugo o goce temporal de bienes

IV. Importen bienes o serv:ciog

La presente ley, distingue la figura del sujeto pasive de esc impuesto, por la winculacidn o
realizacidn de los supuestos ahi previstes

Axf pues, 4¢ [a tituleridad det presupuesto de hecho, surge la figra del contribuyente; cabe recalcar
que es necesaria Ja vincutasi¢n de cualquier syjelo con el elemento objetsvo del hecho imponible, ya que
com titular o realizador del mismo es 1o que hace Qe se convierta en sy)eto pasivo.

A manera de conclusion. el sujeto pasivo, ¢8 la persoma fisicy o juridica que esume la pancién
deudora en ¢l sens de la relacion jundico-tnibutanis, por hat-er realizado i hecho ungonible tipificndo en la
norma puridica, siendo en tluma instancie el elemento que permitirs (dentificar y Acfinir al sujeto que
avume el carécter de deador pnncipal, dentro de la obligacién tributeria, el vinculo existente con el
precupuesto de heche previste por la ley Y estando por tanto, obligada a cumphir cierta prestacson a {avor
del sujeio activo

Por lo que la regla general, es que el titular del hecho imper:ble sea el deudor del tributo, sin
embergo, en otro supuesto el ¢ xacter de deudor principal, puede recarr en otros sujetos Qe tengean alguna
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relucion con el sujeto pasivo principal, y que por disposicién expresa de 1a ley, se lcs pueda atribuir e ellos
el pago del débito fiscal.

Sobre las obligaciones del sujeto pasivo FLOREI ZAVALA(32) nos explica lo siguiente:

*El sujeto pasivo del impuesto puede tener dos clases de obligaciones: principales y secundanas.

La obligacion principal es s6lo una y consiste en pagar el impuesto.

Las obligaciones secundarias pueden ser de tres clases

) D'e hacer; por ejernplo, presentar avisos de tniciacidn de operaciones...ete.

b) De tio hacer, por ejemplo, no cruzar la linea divisoria intemacional, sino por los puntos
legalmente autori_adas, .etc

¢) De tolerar, por ejemplo, permiitir la practica de las visitas de inspeccidn de los libros, locales,
documentos, bodegas, ctu , de 12 propiedad del causame.*

Los Derechos y Obligaziones de los contr se encuentran pl dos del articulo 18 al 32-
B en el Thulo Segundo. Capitulo Unico del Codigo Fiscal de Ja Federacién

14.c) SUIMPORTANCIA Y ACTITUD ANTE LA POTESTAD TRIBUTARIA

Parsfraseando con BETETA RAMCN(33Y, recordemos que la historia de la humieudad es el
regisiro de los empefios por conciliar libertad y necesidad, lucha por la supervivencia y solidaridad, interés
personal e interés social, desiguatdad en condiciones y funciones e igualdad en oportunidades y seguridades
para vivir Y todos esos empefios han tenido en la ley su mejor amma. Su instrumento insustituible. Las
grandes convulsiones mociales, los mis grandes ideales, los movimientos rewindicadores, han rendido nus
mejores [nitos al convertirse en preceptos juridicos, cepaces de regular la conducta humana, indwidual y
colectiva, para hacer [ecunda la curwivencia y alcanzar objetivos de cardcter supenor

Fl derecho ha logrado regular las mas comple)jas y diversificadas conductas humanas, ha creado
instituciones, entidades, organismus por medio de 1o cuales la saciedad, vive en ese orden racional y
dindmico que es condicién esencial para el desarralle econémico, pelitico y social, pero su grandeza estriba
precisumente, €n sus nommas, s une wrl readas, se desperscnalizan y adquieren imperio propio
sometiendo a sus dictados, inclusn a quienes fueron sus cresdores La abstraccién y la generalidad de las
normas pridicas creen ol clima -fe segunidad y certeza que ¢l hombre reclama en sociedad, {rente s otros
hombres y frente 2 la autoridad.

En su cundicién impercatributiva, la norma jrridica da lugar a uma relaziga biliteral, en 1y que los
derechos y obligaciones deben cyercerse y cumplirse en un ploo §2 certeza y do gusldad, de di ta
neceaidad de que enun conllicto litigioso, lag partes tengan los mistnos derechos pis defender y probar s
causa, de ghi ta elevada jerargata de la funcidn junsdiccional que, sin atender privilegio alguno, resuelve fos
conflictos aplicando ¢l Derecho a1m caso particular

Al amparo de dichos preceptos juridicos, el ciudadano debe cumphr cebalmente con sus
obligaciones sociales ¥ ejercer con firme confianca sus derechos, al amparo de c808 musmos preceplos, el
homtre sabe que es wubdilo de un Estado que constituye la expresién politica y juridica Jdr 1s sorir tad
organizada, pero s ite también que lus drganos de gebiemo de ese Estado tienen limites para sus woones y
que éstas s6lo s¢ Jusifican cuando sirven 8 13 causa del progreso, ¢l bienestar y la justicia sociales

(32) FLORES ZAVALA. op cit ¢ 56.

(33) BETETA Ramnon Merio. Discurxo Promunciede en la Ceremonia Conmemorstiva del XL
Anlversario do s Promulgacién ds 13 Loy do Justicla Social. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federaaion, 70 Numero Extraordinario, Méxicn, 1976,p 19.



Las anteriores consideraciones son vilidas entodos 1ox kmbitos de la vida cormmitaria y, desde luego, enla
actividad pablica encaminada a obtener los recursos econdmicos para sufragar lon gastos publicos, mediante
¢l poder tributario de fijer los tributor que dan luger s la relacidn Fisca-Contribuyente.

Los inicios de la imporicién de obligaciones tributarias se cor i por el dominio excl:
de Javoluntad del Fisco, mientrns que al contribuyente anicamente le correspondia cumplir, sumiso, con el
deber de pagar los tributos que le fueren exigidos. Esta relacién tributarin se deserrollé trodicionalmente y
durente largo tiempo, sobre una base wutoritaris que impedia la discusién rezonada de srgumentos en un
plano de igualdad El fisco fijeba impuestos y los exigfs, el contribuyente, ein poibilidad de revisidn o
defenzu, pagaba o sufris lu sencion.

Sin embargo, con el transcurso del Liempo, igorosos movimientos politicos y socisles altereron
substancialmente tal relacién, en la medida que e fueron imponiendo a) Estado los limites y modalidades
propios del Devecho.

Como re aprecie, extot mendamientos son Ia pareotisg procesnten de lon ciudadonos, que ke reflejan
en materia fiscal y sdministrativa Ademd4s se ha 1legado sl grado de que pars tigeler ege vinculo fundamental
que grrwtiza lo supervivencia del Estado, exirte el Derecho Tributario, como una rema especializada que
procurs una mayor justicia entre contribuyertes y la storidad hacendaria.

De tal suerte, que en nuestro pals, se establecieron los caces por medio de [as cuales habria de
conducirse 1a mtorided en su funcién de imponer corctivamente los tributos, desterrundo erbitrariedades
sdministrativas y concediendo garantiss juridicas al contribuyente. Esto permite al csusente oponesse
legsimente & les pretensiones » veces arbitrrias de ln mutoridad recaudadors, 10 que en otros tiempos
resultaba imposible. Pero ain no se habia ganado lo ruficiente, ya que iz mimma eutoridad que determinaba el
tributo, gozaba de las facultades para reviser 3i Ia resolucién emitida era procederte o improcedente,
fendmeno éste, que dejaba al contribuyente enun claro estado de indefenzién

De la b da de soluci ivag para los probl surgidos en la relacién
Pisco-Contribuyente, nacid |l jurisdiccidn comencloae-mbmm., que hnbrh de otorgar certeza juridics y
confisnza patrimonial a los sujctos pasivos de la relacion tributaria.

En efecto, & fin de que prevalezca el erdeny la ceguridad y se reepeten las grranties individuales y ta
totalided de un sisterna juridico, ¢ neceserio que una entidad digtinta ¥ sjena @ las personas interesadse
juzgue y resueiva oz conflictos que surjen entre ellss. Exta ertidad debe rer mtdnoms, impercial y con el
poder suficiente para imponer obligetorirmente sus resoluciones. 36lo un érgano del Estado puede reunir
estas caructeristicas y es €] Poder Judicial, y en su cuio los tribunales contencioso-administrativos, los que
s¢ hallen capacitados para declarer, en cada caso, u qui¢n asiste 1a razdn en la splicacién extricta de la ley.

Caructeristica de toda socicdad civilizada, e precisamernte el establecimiero de ertos tritunales
£n log que se imparte justicia, que dé a ceda quien 1o Que coresponda.

Eneste tenor, tetoen In itueién como en ia legis! dministritiva debe egtar orientada a
preserver y salvaguarder low intcreses geeriles El Ertado como organizacién sobersns, justifics wu
existencia en tanto sea capaz de realizar el bien piblico y mentener la solidaridad nacional medisnte ta
coexirtencia pactfica y vroducuvu de gobernantes y gobernados, quiencs a su vez son corresponsables de

lider y mejorar las i poblicas como perfeccionar los instrumentoe piblicos que asepreny
reafismen & setisfaccion del interés generul.

En este pertido, si bien el Estado puede dllcmr los planes, programas y proyectos en un
isboratorio, donde los enmayos amrojen itad antes y también debe tomar en
considerscidn diversos factores que son un hecho en el pais, (factores tales como: la corrupcion de los
sectores piblicos y privados, lu ignorancia, |a pobrezs, ertre otros), y que en un momento dado, los pueden
{levar al fracaso; pero sin lugar a dudas lo mds importante es que extos se traduzeen en beneficios tangibles
pars ¢f puebla, que es principic de todo poder y de toda autoridad El ejercicio realista de la prictica no
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puede dejar de tomer en consideracidn ¢l factor *hombre®, con sus cualidades y defectos, imposibles de
medir tedricemente,

Actuslmente sdlo es posible concebir In recaudacidn fiscal, como uma accién enteramente
subordinads al Derecho, por 1o que las muttoridades hacendaries tienen que regir sus actos en wi marco de
legalidad y derecho.

Slbxmelcxmoq\uel&udopmm das fi por sus fr y
intervenciones en la economla del pais y por eus facultades de plmcacn(m, se ve siempre propenso a in
sutoritarismo, dste 3610 puede ser contrapesado por ina madura y operunte conciencia democritics popular.
Hasta tal punto resulta importante lo anterior, que se podria decir *que ¢l Estado llega husta donde ¢} pueblo
se lo permite’, y que si sbusa ez porque los mecsnizmon de defensa no funcionan adecusdamente.

Peru lograr un suténtico Eetado de Derecho y se vays progreamndo por los cauces democralicos,
debe evitar cualquier desvio hacin la dictadura econémica y social. Para ello pucblo y gobiemo, en mutva y
constante coleborecion, han de luchar porque se conserve la legitimidad democratica.

El pueblo de México requiere ¥ exige, fundamentalmente, que se eplique fluida y honestamente el
Derecho, e3 decir, que los actos de la mtoridad no discurren en el cempo de la ilegalided y que en contra de
estas iregularidades los medios de defensa sean eficaces.

15.B) EL PODYR TRIBUTARIQ Y SU LEGITIMACION

El poder tributario es !a facultad que tiene el Estado, por virtud de Ja cual impone a los particuleres
12 obligacién de sportarle una cierta parte de su riqueza pars que ¢wte pueds cumplir con sus fines y
cometidos.

El poder tributario del Eatado 1¢ justifica por la necesidad que tiene el mizmo, de subvenir a los
gastos piblicos y cuya finalidad ¢x atender los cometidos estatales en estrechs relacidn con el interds
general. Esta justificacién, desde el punto de vista constitucional, Is encontramos en el artieulo 31, fraccidn

En otras palabras, cl Estado pe ha erigido en el supremo director de la commidad, y el
ordenamiento juridico le ha impuesto innumerables lareas, como las de: seguridad interior, exterior,
Jjusticiu, salubridad, educacién, etc., cuyo gasto requiere de grandes cantidades de dinero.

El Estado y lax diversas corporaciones de Derecho Publico constiluyen algo imprescindible para el
desarrollo espiritual y econdmico de fa sociedad, 2010 a través de) mizmo puede encortrar orgmizacion y
vida Requiriendo de lus contribuciones como el inevitable recurso al que tiene que llegar o spelar éste para
cubrir el gasto publico, siendo los ciudadanos del mismo, los que sportan tales recursos, dindose tumbién ¢}
ca30 en que dstos, no fueren suficientes para cubrir en su totalided el gasto, entonces, wnte la falta de
recurtos, ¢! Estado recurre al empréstito, resultando en este supuesto {como en todos), que son los propios
ciudadanos los que tienen que solventar con sus sportacionens, los gastos erogados por el Estado.

El apoyo pecuniario, &l respecto, se refleja mediarie ¢) impuesto o tributo, como {a sportacién o
contribucién econémica de los ciudadanos. Ahora bien, ui un individuo estd convencido de la importancia de
U aportacion y considera jutas las funcicnes del Estado, entonces considerard igualmente justo =} anunir
1s responsabilidad moral de contribuir para [a realizacién de ias tareas del Poder Piblico, con spoyo en los
fines y funciones estatales

La argumentacién a favor de las contribuciones tiene como premiss fundemental una interpretacion

ética de justici, segin la cual los individuos que conforman un Estado, exigen de éste un cierto

comportamiento que presupane una cleccién de justicia que tiends o] bienestar genenal. De donde se sigue

que los mdxvld'uo! ge comprometen morelmierte & ser txtados, asi como a trutaree, COMo UND mAs entre
olros; esto implice una nocién de igualdad moral entre los individuos.
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De Is nocién bitice de justicia entendemos que los ciudadanos se solidrizen con el Estado s
cumplir con sus obligaciones contributives, en este mismo sentido es contra la misma, que los
cortribuyentes no cumplen con las.contribuci que el Estado imp (73-VID) y establ (73-XXIX-
A) para satisle ¥ prantizar las d dag que reclaman los sectores privado y social.

En este orden de ideas es que el Esxtado para esteblecer y mantener el orden y ls paz social, expide
leyes que rijan In conducta de los particulares entre si, de los particulares y el Estado, de} Estado mizmo con
otros Estados.

Es por ello que e} Estado debe impartir justicis, resolviendo todas las siRs que se eusciten
entre sus miembros,

Politicamente las contribuciones son una amma importantisima que permite al Estado el control de
1a actividad privads, y por cusrto que te permite mediante 1s recmudacion de dinero llever a cabo planes que
fortalezean la unién politics, y sobre todo, 1a conservacidn del gistems, shora desde un punto de vista
econdmico, los tributos constituyen todo un instrumento regulador de s econornfa nacional; ya sca gravando
el consumo, 1a produccién o circulacién de riqueza u otras fuentes. Como corolario a lo anterior, diremos
que la importancia de las contribuciones radica en la posibilidad de realizar los planes econdmicos y
politicos del Estado, y en la satisflaccion de las cada vez mayores necesidades colectives, sino min en el
hecho de que constituyen ¢l principal medio de subsistencia del mismo,

Edle poder no debe ser excesivo, ni irbitranio, sino que debe ser un poder juridicamente orgenizado,
o see, estructurado de acuerdo con el Derecho y sometido 8 sus exigenciss. Adernds, la utilizacién de ls
fuerna de que dispone (recursos econdrnices, politicos), £6lo se justifica cuando se aplican a la realizacidn
de sus metas esenciales y Gnicamente por esta lepitimidad puede perdursr el poder del Eatado,

La actuacién del Estado es, pues, siempre legal, e8 decir, un poder juridicamente ciganizado Pero a
causa de su justificacién polltico-sociel, el poder del Estado no ha de contentarse con 1a legalided téenico-
juridica, sino que, por necesidad de su propia nubsistencis, debe también preocuparse de la justificacion de
sus normas juridicas positivas, e decir, buscar fa legitimidad, ya que la misma legitimidad engendns poder.

El poder del Estado es tarnto min firme, cusnto mayor es el volunterio reconocimiento que se
presta, por quienes lo sostienen, a sus principios éticos-jurfdicos y los preceptos juridicon pomitivos
legitimados por aquéllos. Solo goza de autoridad aquel poder del Estado a quien se le reconoce que esth
auterizedo y que ésts te basa Gnicamente en su legalidad En este sertido, sélo pusde considersrse
asegurado squel poder que se encuentre legitimado como tal, apoyado por la comunidad

Ademas de los tradicionales formaa de allegarse dinero, existen otras fuentes de riqueza que pueden
scr expropiadas para el efecto de dirtribuir s riqueza, también puede gravarse sustrayendo parte de |a riqueza
que n través de sexvicios publicos puede distrituirse ertre 1s colectivided En un sistensa como el testro, de
intervencionixmo estatal moderado, se ha invadido la eafera de los particulares, pare manejsar, por razones de
diversa indale, sigunot negocios privadon; embargo, también ha penetrudo indirectamente en la activided
privada s través de los mecanismos de la politica tributarie

18 presién tributaria debe pondersrae, pues de resultar excesiva puede provocer efectos negativos,
ya que cuando se altera el principio de distribucién del rendimi de les contribuci €€ provoca uns
mayor desigualdad entre los individuos y surge la inconformidad; beste citar las grendes diferencias en lo
que se refiere a los servicios publicos que se prestan # la poblacién del campo o ol de las ciudades

El Estado Mexicano tiene un compromiso muy importante para realizarlo, requiere de la
participacién de los particularen, pero es de resaltarse que é4tos se encueritren convencidos del beneficio
que les reporta cortribuir « tos gastos pablicos, y que los cortribuyentes no siertan la impresion de estar
trabajundo para e} gobierno

8i bien es cierto que todo gobiemo debe legitimarse ante la conciencis de toa ciudadanos, mis ain
€l Eftado Mexicono que liene como principio: la democracia, que reposa preciramente en la voluzad de b
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mayorie. Cuando un Estado pierde credibilidad, por su desorgsnizacidn, por la cormupcion existente, por sus
exces0s 0 por su incepacidad pere afrontar las situaciones dificiles, el gobiemo democritico puede dar et
paso a la dictacura o a! totalitarismo.

Es por ello > que h Iepumxdad del Estado sdlo se alcanza cuando no sblo intervient pars proteger
exter los les, #ino cuando también interviene en la vida social del pals pars
provocer los cambios favorsbles que reclama la justicia social.

16.2) LA COACCION DEL ESTADQ COMO EFECTO DEL INCUMPLIMIERTO
TRIBUTARIO

Los recursor sconémicos que abticnen los gobiernos por media de la recaudacion, constituyen el
soporte en que descansan todos los proyectos tendientes a mejorar el nivel de vida de la poblacien Para
poder llevar & cabo lox progrumas econdmicon, tociales, educativos, ete., que requiere la comurudad, es
condicidn indispersable que todos los contribuyentes cumplen con el pago de sus mportaciones a bempo y
enlamedida proporcional que les corresponda.

No obstante, puede guccder que los contrit no cumplan m con las
resoluciones administrativer, dictadas por les mutoridades fiscales, asl, como tampoco cumplan, con las
obligaciones y deberes que imponen las leyer tributarias, (Art. 6° del CFF)

Ante tal situacidn -de incumplimiento tritutario- las awtoridades hucendarias estdn facultadas por ¢}
ordenamiento juridico mismo, para hacer uso de la coaccidn, con el fin inmediato de hacer efectivas sus
pretensiones.

De conformidsd con el Doctor CABANELLAS GUILLERMO(34), conccién es la *fuczs o
violenciaque se hace a una persona pers obligarle a decir o ejecuter algo...es la fuerza legitima que unida af
Derechio o como complemento del miamo, permite su ejercicio contra la oposicién injusta o recabs
materialmente el cumplimiento de las obligaciones.”

En ente sentido que el Estado como érgano rector de la economia nacional (Art. 25 Constitucional)

debe dour . tas autoridedes ﬁ-:nlcl de los medios coactivos que estime neceserios para hacer cumplir sus

yu seaperala ia de un crédito fiscal;, pers dar las bases de su liquidacitn o poder

fijarlo en cantidad liquida, para cerciorase del cuzmplimiento e lns disposiciones fiscales, (articulo 16
constitucional, pastafo 2); para comprobar Ia comisién de infracciones & dichas dizposiciones entre otres.

Es & la mutoridad hacendaris, a quien se le ha otorgndo Ia facultad sancionsdors, pac €l hecho de que
n ésta, le corresponde reprimir las transgresiones que ge han producido en el campo de su competéncia

En cusnto al mbito de splicecion de los medios cocrcitivos, DE 1a GARZA(35), nos expresa

.. prenden todo el procedimi tributario. Por 1o lento se deswrollan en lon procedmmientos de
prcpurlc:bn, de i igacion, de controly de d iacion de ln imposicién, y tarto en los procedimientos
de dete ion, como en el de e} forzosa® A via de ejemplo: fas visitas domicilianas;, el ermbargo

precmstorio para ssegucar el interds fiscal y las dembx que seftslen las feyee.

El derecho Tributario, dots a la mtoridad fiscal de fon medion sdecuados pers exigir del
con!nbuyanc et de sux oblj fiscales y ertre esos medios, encoatramos a las
sanciones.

(34) CABANELLAS Guillermo. Dicclonario de Derecho Usual. T.L Edit. Virscocha, 8.A. Buenos Aires,
1559, p. 403.

(35) DE la GARZA...0p. Cit. p. 755
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En cuento o Ia finalidad de las sanciones, Ia doctrine (36) nos sefiala que pueden cumplir dos
funciones & saber:

La primera, que pucde tener un objetivo un fin satisfactorio o de restitucién en gentido amplio, enla
que se incluye la ejecucion couctiva de la obligacién Dicho en otros ténminos, tiene como propétito
obtener por medio de 1 coaccién, la cbservancia de la norma infringida, o bien, obtener de! sancionado una
prestacién equivalente al deber juridico principal.

La segunda, tiene un fin preponderante aflictive o represivo, we splican porque la violacién se ha
reslizado y por lo cual el infractor debe soportar une pena o castigo. Es decir, no persigue el cumplimiento
deun deber jurldico, ni la obtencion de alguna satisfaccion equivalente, sino que su finalidad ¢s aflictiva, de
cantigar el orden juridico transgredido.

Existe similitud entre log medios de coercidn con lar sanciones, por ser instrumentos legales de
que pueden hacer uso les mitoridades para reprimir las conductas infractoras, pero existiendo diferencins
sustanciales entre ambas que pueden desligarlas.

Al respecto de la GARZA(37), nos dice: "No deben confundirse los medios de coercidn con las
sanciones... la multa . puede per tanto un medio coercitivo como una sancién. En el ceso de multa medio
coercitivo nos encontramos fremte a una medida cuyo propdeito ¢s cl lograr que mediante el castigo se
cumpla una orden de la wutoridad administrtiva. Cuando la multa es una verdadere sancidn, resulta de la
violacién de una norma Tegal y ru l’mhdad es el cuuso de Ia violacién del mandsto o de la prohibicion de la
norma...les son d i juridico que yu ha gido viclado, mientras que los
medios de coercién tienen por objcto mvcdxr h futura vwlumén del ordenamiento juridico®

Y es el cas0 que cuando los puticulares no ,' P ente con sus obli

tributarias, {a autoridad fiscal tiene 1o facultad de satizf i ya sea medi lai
de sanciones o utilizendo los medios de coercién que 1a propis l:y establece.

Hecha la aclaracién anterior, pasaremos a exponer de maners resumida los principales medios de
coercién o sanciones en scrtido armplio, que pueden hacer efectivas las mroridades hacendarias pars hacer
cumplir sus determinaciones o bien obtener del sancionado una prestacidn equivalente al débito juridico
principal.

17.a%) LA MULTA

Esta es une de lag mejores medidas de spremio, wtilizadas por las mporidades fiscales para hacer
cumplir sus pretensiones y previa notificacidn de requerimiento.

Aviade ejermplo, ci articulo 41 fraccisn I, del Cédigo Fiscal de la Federscisn, nos dice:

*Articulo 41.- Cuendo 1as personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y demis documentos
no lo hagan dentro de los plazos sefialados, en las dx:poncnomt fiscales, Il Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico exigird Ia pr i6n def d pectivo ente las oficinas correspondientes,
procediendo en forma simuiténes o sucesiva arcalizar tno o mo- de los acton siguientes:

(36) LOMELI CEREZO, Marganta Derscho Fiscal Reprostvo, Edit. Pormia, B.A Meéxico 1979, p.21 y 58
DE 1a GARZA, op. cit pp. 740 y 3.

(37) De s GARZA, op. cit. p. 756
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.- Imponer multa gue corresponda en los términos de este Codigo y requerir la presentacién det
docurnento amitido en un plazo de seis dlss. 8i no etiende el requerimiento se impondrd la multa
comrerpondiente. .t

18,bb)¥L AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA

Desde ¢l punto de vista positivo, y acorde al erticulo 40 Fraccidn 1, del Codigo Fiscal de Ia
Federucitn, ésta puede sparccer en lox casos en que los cai.rﬂmyuﬁ.el los rc'pannblel solidarios o
terceros con ellos relacionsdos se opongan u ob el de las facuitades de lev maoridades
fincales, snte tal resistencia de parte de éstos, la mroridad podm solicitar el muxilio de ta fuerzs pblica para
poder cumplir con eus focultades par medio de la fuerza

19.c¢) LA CONSIGRACION POR DESOBEDIENCIA A UN MANDATO
LEGITIMO DE AUTORIDAD COMPETENTE

Siguienda €] mismo ¢jemnplo del articulo 41, fraccidn I, del Codigo Tributario Federal, una vez
sgotados los sctos sefialedos en la misme, se pondrdn los hechos en conocimiento de la mtoridad
competerte, en este caso se hurhi la conrignacion ante e} Minimerio Publico pars que proceda por
desobediencia & un rmandato legitimo de aitoridad competente.

20. 4d) EL ASEGURAMIENTO DE BIENES

A manera de ¢jarmplo, en los casos de visita al domicilio fiscal de los sujetos pasivos, las
uzoridades fiecales por conducto de fos visitedores en el fugar dcn-k mm pmcuamdo esa diligencia
descubren bienes o cuya i i6n, tenencia, prod ceplura o transporte
debe ger manifestada a las sutoridades ['lcn!c: o etorizadas por cllas, xin quc xe hubiers cxoplido con le
obligacion respectiva, los visitadores procederdn al aszguramicrto de dichos bienes o mercanclos en la vla
edministrative,

21.08) LA EJECUCION FORZOZA

Por 1o que se refiere a la facultad econdmico-coactiva de que se encuentra investida la eutoridad
fiscal, para hacer efectivot en via de ejecucion forzosa los créditos figcales a su faver, éste procederd
no haysn sido cubicrtos o grrantizados dertro de 1oa plazos scfialedos porlaley.

Dertro del mizmo ve producen una serie de actos de cerécter fundsmentalmente coercivo, que se
inicien con el ermbargo, pars hacer efectivo el crédito y mus sccesorios, despuée de peacticado éate, e
preveen las diligenicies comrespondientes tales como: el avalio, la convocatorin el remete, la postura legal,
formalidades que deben llenarve el dia del remate, procedencia de segunda y tercers almoneds, etc.
Efecturdo y eprobado ¢! remiste se procede s la adjudicecion al edquiriente y In splicacion &l producto de
los bienes rematados para cubrir el crédito principal y sua accescrios legales

El orden pare 1a eplicacién del producto del remate y siguiendo un orden, e} articulo 20 del Cédigo
Tribestario precepttia a: los gastas de ejecucién, los recargos, les multas, loy impuestos, los derechor, los
productos y los aprovechamientos que motiveron el embargo, asi como los vencimientos ocumidos durarte
el procedimiento wdministrativo. Cuands hubiese ulgin excedente despuds de haberse cubicrto ¢} erédito, re
enkregard a! sujeto pasivo ejecttado, selvo que medie orden de mtoridad competente o que el propio deudor
acepte por escrito, que se haga entrega total o parcial del seldo a untercero.

La caracteristica fundamental del onden jurfdico tribitario, respecto de la cxigibilidad de lon
créditos aceles, lo es b coercibilidad cuyo principal objetivo es que e} cmtnb\rymu cumpla puntuaimente
con sus obhpcxmclm‘hﬁmu.pmpodcr infy y mejorer los dos diversos de} Estado. Es por
ello, que g le proporcionan a la eutoridad los instrumentos idéneos, en este ceso de coercion, pars que
pucda cumplie con sug fines
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22.C) EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES
Y SUSANCION

La inobservancia de cualquier deber de los particuleres hacia el fisco constitisye un hecho illcito y
acorde a la estructura del Cédigo Fiscal Federal, puede acerrearles responssbilidades de severms
consecuencias,

Esto noa ubics en ¢l marco de lea infracciones y delitos fiscales, sin entrar por ¢l momento en s
distincidn juridica, diremon que embos son ilicitos que no s8lo sentan contra los derechos pecunierios del
Eatado o que constituyen una simple desobediencia a las érdencs de lz administracion putlica, sino que
causen graves alteracioner al orden juridico preestablecido y tambidn diremos que les sanciones que ze
splicen por el incumplimiento de Jas obligaciones fiscales, seun estax pecunisrias, corporales o mnbas,

tienen una finalidad represiva e intimidatoria y no simpl. resarcitoria del daflo.

Laactual politica erbumnl. 1< ha fortatecido en esta materia en arts de crear un verdadero riesgo o
infractor fiscal, ontider las posibilidadea de que el contribuyente se vea inmerso no
#6lo en procedimientos administrativos, sino umh:én en procedirnientos judiciales que pueden culminar
con la privacidn de su libertad.

Nuestro L_ddxso Tributario vxgentz no define textualmente qué debemos ertender por infraccidny
qué por delito, simpl hece & las d que originan les infracciones y loz delitos
fiscales.

HNo obstante, el articulo 71 del ordenarniento en cuesiion nos expresa que- *Son responasbies en la
cornisitn de lar infracciones previstas de este C8digo, las personas que realicen los supuestos que en este
Capltulo se consideran commno tales, esi corno las que omitan ¢} curnplimiento de obligacionss previstas por
lax disposiciones fiacales.." .

De lo enterior podemos deducir que verdn *infracciones* lug condy:tas que realicen u omitm lo que
la ley ordena o prohibe, segin ¢l caso, que mu comisidn implica el incumpl 2 une obliga

¥y
como éstas pueden consmstir en dar, un no hacer o tolerer, las podemos agruper en infracciones por
incurnplimiento de obligaciones tributeriss sustantivas y de obligaciones tributariag forinales.

Sobre los diferentes tipos de obligaciones fiscales que pucden rurgir, el profesor de I
QARZA(38), nos dice *.. existen diveryas clases de presupuestos de hecho, previstos por la ley, a cada uns de
las cuales cormesponde una distinta relacién y una correspondi distinta obli én A lareslizacidn del
presupuesto de hecho que hemou Hamado thecho unporuble’ corresponde Ia relacién tritaariu principal o
sustentiva y la obligaciontributaria ds dr, cuyo contenido s el pago del tributo!

Existiendo 8 su vez, otray relncmﬂel lnbuunaa de cnrlcur prmcxpal ¥ sustantivo, s6lo que con

diferente presupuesto de hecho, pero como ién de dar, tales como: el
reemnboleo, ¢l pago de intereses moretorios o recergor, de gnnmh. etc, teniendo dichas relaciones y
obligaciones un contenido sustantivo, ex decir, tienen i diat, un ¢ ido de prestacién

de dincro, en favor del Estado o del particular

En lo referente & lag obligaciones formales, el mimmo ator(3%), nos seniala. *Adernds del
presupucsto de hecho cuya realizacién en 1avida social genera la obligacion de pagar ¢l tibuto y que crea fa
relacidn tributaria principal o sustantive, exieten otros presupuestos de hecho que dan ongen s otras
relaciones tributarias y accesorias o independientes de la relacién tnbutena principal o sustantiva, cuyos
contenidos obligacionales son diferentes... extas refaciones tribularias .. [o son no porque su contenido sea

(38) De 1a GARZA, op. cit. p. 433

(39) Ibidempp 433 y 434. .
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el pago de un tributo, sino parque teleold extdn ladas con i relacién tributaria principal, y
cuyo contenido son prestaciones de hlccr, o de tolerar o sbstenciones (prestaciones de no hacer) quyos
presupuestos de hed;onmd;mmo-ynvecel se encuentren directarmnente establecidos por 1a ley y en otras
¢ hallen indir stablecidos en {a ley, porque su fuenle directa ¢ inmediata se debe
;ﬂbus_c;tmmm.&rﬁmmdvode la sutoridad que matralmente debe apoyurse en Ia ley pars que tengs
{l g

En base & lo anterior, las obligaciones formales, las podemos subclesificer en:

1.~ Obligaciones de hacer, que imnplicen Ia renlizacién de una & . d ys scaactiva o
pasiva para cumplir con su deber tribitario (Hevar contabilidad, prelmnr dcclamcxonel),

b m

2 Oblxgncmnu de no hacer, que se fi i is alar de
acciones reguladas por lo generul como infracciones o delitos fiscales (fabncxr alcohol, nin
morizacion);

3. Obligaciones de tolerar, son uquellas que reflejen la conducta de permitir la actuacidn de la
maocidad fizcal por parte del! sujeto pasivo, cuando se encucnire wjustada a la ley (permilir una visita de
inspeccion

Por otra parte, en dicho ordenamiento se destacan las infracciones en que pueden incurrir lex
imstituciones de crédito y lox sexvidores paiblicos, edemas dc lns responsabilidades en que pueden incurrir
lon terceros par asesorar o jar 18 omisién de contrit

Cabe destacar también Gue al determinanse la responsubilidad por haber infringido las dispogiciones
rlctlﬂ, s lnmm en cuerta factores subjetivos del infractor y ciertes circunstencies relatives » wu
del

i objetivo c itnido por Ia h-msg-uxdn de Ia normns o el
dafio cersado al fisco, Ex decir, estamon haciend idn a los & 1 ida de cieto porcertaje
de Ja multa, 5i paga en dctcrmmada fecha antex de que se le notifique 12 resolucion de le szncion), y a los
agrevmntes (reincid de d falson), de la responsabilidad fiscel, que trae como

consecuencia que las multas se sumenten o dizminuyan segin ef caso

El sujeto sancionador de manera principal lo constituyen Ias mioridades fizcales, conforme a lo
dirpuesto en los erticulos 40 freccion I, 41 fraccidn I, 67, 75, 94 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Ante tales plantesmientos, respecto del incumphmjmto de obligaciones lisceles, Jas sanciones que

prevee el Cédmancs! Fedzﬂl son dc cardcter pecuniario. En esta meteria, los efectos que se producen por

una ative, sc traducen en multes, recerges, pago de 1z contribucién omitide y

U3 DCCescrios, entre otrus consecuenciag, sin perjuicio de penas que le impongsn las mtoridades judiciales
cuavdo 8¢ incurms en responasbilidad penal.

En relacién con los delitos, para su conceptuslizecion 16lo podamor remitirnos ol sticulo 7 del
Codigo Perial para e] Distrito Federal, con aplicacion en materia federal, el axl dispone que *..Delito cs el
acto U omision que rencionan les leyen penales..*.

Derivado de lo anterior, podemos deducir que: Delito ez la accidn y omisida ilicita y culpable,
expresamente descrita por |a ley bojo ta emenaza de una pena por su incumplimiento.

De los nnieriores conceptos surgen algnes elementos que les son propios & la figura delictiva,
como son ¢l hecho de que park que haya delito ez necesario que Is voluntad hurmugia se manifieste
codemanents en una accién o en Ia omisién de una sccién Esta conducta de encucrtra dotada de ciertos
caracteres que le son consustanciales y que ¢ conocen como los elementos constitutivos del delito: Ja
tipicidad, Ja ilicitud o sntijuricidad, la culpabilidad, y Is punibilidsd.

Por otro ledo, hay que sefiziar que en el Cédigo Penal no ee agota todo ef cantenido del Derecho
Penl; en ¢ sistemma juridico mexicano existen un enorme smimerd de normas Que por ofrecer ciertas
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i dat, 1alidad,

variantes, ° i con relacién ol Cédige Penal, llegzn a constituir un
complejo hct:mséneo al que suele di inar ‘Delitos Especiales'(40) de Derecho Penal Expecinl.

Estos delitos especiales tipificados en lay distintas leyes administrativas constituyen lisa y
llsnemente delitos de natiralezu substancislmente idéntica a los incorporados en el Cédigo Penal.

En este sertido, por lo que hace a nuestro objeto de tesis, las conductas que son consideradas como
delitos de menera especifics, serin squellon que sefiele ¢l Cédigo Fivcal de la Federacidn, gpoydndese
sdemds, en las reglas consignadas en el Cédigo Penal, eplicebles en materis supletoria.

El Codigo Tributerio, especifica en su parte especial varios tipos delictivos y las penas splicables a
cada uno de ellog, pero lo més importantes son: el contrabando (quien introduzce al pais o extruiga de ¢l
mercancias omitiendo ¢l pago de impuestos sin permiso de sutoridad competerte o de importacién o
exportacién prohibida), y de la defraudacion fiscal (quxm cm uso de engafios o sprovechamiento de errores,
ornita el pago de contribuci u obtenga un benefl do) Exietiendo otras . punibles, que
por la similitud y relacién que guardan con los dos tipos delictivos principales, no se le designa con un
nombre especifico, sin embargo, af estar tpificadas, quienes los cometnn se hardn screedores a las
sanciones correspondientes.

Por lo que hace a los sujctos responsables, pucde ser tanto el sujeto pasivo principal e incluso
pujetos distintor que de una u otra fortna participen en la comisién del delito; sin embargo, cualquicra que
sea el tipo de incurplimiento que cometan los sujetos pasivos, dark luger e sanciones. Las consecuencias de
no curnplir con una obligacidn fiscal, puede tracr consigo las siguicntes consecuencias:

) Que Ja mxoridad hacendarie le exija el cumplimient, di el proced dmninistrativo
de ejecucion (erticulo 145 CFE).

b) Que la mroridad hacendaria le impongs ma sancién econdmica (articulo 145 CFF.)

©) Segidn el cuso y & querelln de parte de la sutoridad hacendaris, que | autoridad jurisdiccions! le
imponga na pens privative de libertad (articulo 92 CF.F).

La sancién en connecuencia, puede ser pecumiaria y/o la privecién de la libertad (si ¢! término
medio aritmético de |a pena que carresponda al delito no excede de cinco anos), lo que condicionacd al
Sremnc P asi como ¢l procedimi pare jusgar la conducts u omisitn que dé origen a la sancidn

Lea normas que tipifican el incumplimiento de 1ma obligacién fiscal y que lo sancionan con la
privacién de la Jibertad (pudiendo ademas imponerse la ccondmica), son nommas que se hayan tnscritas en el
Derecho Penal Tributsrio, como Delitos Especiales, por un lado, y las infracciones por el otro, estis, bajo
lo estrictamerte administrtivo

La nsturaleza especifice de la sancidn, ¢! érgemo o la mutorided encergada de splicarla y el
procedimierto respectivo ez lo que nog permite distinguir el delito de la infraccitn, ya que ¥i nos
encontremos frente a una delito fixcal ln pena o ejecutarse consistird en I privacion de lu libertad, y la
Jjurisdiccidon corresponderd a un érgano Jll'lelCClOﬂAl ¥y debe substancizres ente m proceso. 3i por el
cottrario, la swxidn e3 sdlo la jurisdiccién es pars In sdmi hacendariv y el
procedimierto ex el edministrativo, luego entonces, estamon ante una infraccién tribitenis o fiscal

(40) E! articulo 6° del Cédigo Penal splicable en materia federal establece que: "Cusndo se comete un
delito no previato cn este Cédigo pero vi en una ley especial o en un tratedo internacional de observancia
obligtoria en México, se splicarin éstos tomando en cuenta Ies disposiciones del Libro Primero del
presente Codigo y, en su caro, lea conducentes del Libro Segundo.

Cuando Una misma materia sperezca regulads por diversas disposici In especial pr

sobre le general®
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De lo santerior, se desprende que, derivado de un mixmo acto u amisién, el contribuyente y los
terceros relacionados con éste, se pueden ver inmersos, en Un momento dado, sujetos s dos jurisdicciones
totalmente independientes, pues stinque deriven de una misma conducts, persiguen fines diversos, entre
otros razonamienitor, porque no 3¢ ejercita fa misna accién sancionadora contra ¢l mismo sujeto, ni se le
Jjuzga dos veces, ni ve le impone dos veces la mizma clase de sancién

Por otra parte podriemos decir que la unica excusa sbsolutoria de sanciones que emperard el
Codigo Fiscal de la Federacién, estd inmerso en el articulo 73, que a !n letra dice: *no se impondran multas
cuando se cumpla en forma espontdnca las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por lay
digposiciones fiscales o cumndo se haya incurrido en infracciones a cmuza de fuerza mayor o de cuso
fortuito®.

Cebe mencionar que la facuitad de incitar al érgano jurisdicei; 2¢ le otorga al ofendido que en el
cas0 a estidio -de log delitos fiscales-, es & | Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 3 quien sc deju en
sus Manos que ejercite la accién penal

Tal dependencis, discrecionsimerte, si lo considera conveniente podrd retirar la querella o
declerstoria de perjuicio en el momento en que el contribuyente cumpla con la obligacién omitida,
resultando tal desistimierio optativo pera dichs Jecretaria, no siendo obligatorio.

Finalmente, ademiz de los delilos fiscales que s6lo son perscguibles por querella de parte, el
Codigo Tributario, alberga otras conductas delictivas que pueden dercierae el Ministerio Publico Federal.

Camo ia de lo mntes exp diremos que les sanciones & partir del presente sexenio
800 M1y Beverad, y que s estan aplicando a un ritmo superior que en aflos pasados. Ademis de que se estdn
modificando y reestructurendo conatantemente. Tembién se han incrementado foa rupucestos en que pucden
ncurrir los contribuyentes.

Las maoridaden fiscales con las sanciones, pretenden sdlo que los contribuyentes cumplen con sus
obligaciones tritutarias, v las normmas tnbutanas dejen de ger uns sole mera recomendacion, traduciéndnse
su curplimiento en un deber clvico de todo ciudadano

Con respecto a las referidas facultades discrecionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en mi opinién, debiera eliminarse tan pcllgwu discrecionslidad edministrative, entre otray
rezones: Primero, para eviter whitreriedades en que puede incurrir la mitoridad administrativa; segundo, la
desigualded e inseguridad juridica Que provocan en los ciudadanos y, tercero, porque ningun acto debe
escapar del contro} de legalidad que consagra nuestra constitucién y que constituye una caracteristica
escncial del Estado de Derecho.

A grandes rasgos, o1 ésta una vision de les consecuenciss que puede ecwrenric al contritaryente 1a
desobediencia a Jas disposiciones tributanas

23.) LA COERCIBILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LALKY

Delo uwrnado n Jos spartados wteriores, acerca de la coaccién que pueda ejercer ¢l Estsdo en
los casos de i i fiuceal y las & que e} coctr se hace screedor por infringir las
disposicioncs fiscales, observamos que son muy severms La problemitica pmra el Estado radics,
prncipsimente, en cuando y en qué proporeidn debe hacer uso de éstos para ¢l cabal cumplimiento de la ley.

Unm actitud benevolente por parte de! Estado, en este cazo, de la mrorided hacendsria, cuno serfa
e) imponer sanciones leves & los evaores y defraudadores, puede traer efecton

Los efectos que trae consigo una pomn seméjurte crere otros, | m’in falta de respeto de los
contribuyertes hacia la msoridad fiscel, ivo pera la real des ilicitas, y
predileccién en Gitima instancis de pagar lay mulLu que cumplir con sus obhgpcmnu tributaries, etc. .

33



En México, l1a inaplicabilided def Cédigo Fincal de ia Federacidn, en msteria de delitos, habls
rmuntenido & los contribuyentes tranquilos respecto de la posibilidad de no enfrenter la céreel cuando se
evadia 4l fizco. Lo enterior, a pesar de ser una obligacién de los mexicmon el contribuir u los gastos
publicos de la manera proporcional y cquitativa en que dispongan les leyes (cfr. articulo 31, fraccién IV
constitucional), sabiendo que la gren mayoria de los mexicunos tenemos algin problema fiscal, recurriendo
a Jamaquinaria penal fiscal 3610 en casos aislados.

En nuestros dlas, ¢l fisco ha asumnido otra posicién en lo que se refiere s la politica econémice, y
mie atin, en asunitos fiscales. La ampliacién de lu fecultades a las eutoridades tributarias, fa eliminacién de
deducciones fiscales, el incremento sut ! en las obligaci de los contrib , asi como la
reestructuracion de las sanciones y su més efective eplicecidn, ne son mas que un ejemplo del cambio de
proceder de las mtoridades tributarias

Esta politics tributeria de actualizar les sanciones y de hacer efectiva la pena cercelaria se ha
traducido en un incremernto en el mimero de contribuyentes, asf como en el mrnerto de la recaudacién
fiscal, y lo més importante, los contribuyentes estdn pagando sus impuestos mejor y mds epegados a la
realidsd

La [alta de gplicacién de la ley tributaria Ia estaba convirtiendo enun pnliuuvo pera la realizacién de
sctividades illcitas y nocivas para la economla. Ahora con la aplicacion de la misma, el evasor, defreidador o
contribuyente incumplido penserd dos veces si tratara de engafiar al fisco.

Por otra parte, la mitoridad tributaria al replantear las penas por ninglin motivo debe dejar de
sencionar al contribuyente cuya actitud ificita quede plenanente configurada, y siempre que e compruebe
= actitud dolosa, ya que de ocurrir o coritrario, favorecers comno ya hanor visto la conducta entijuridica de
fon demds contribuyentes, y demmotivars de esta forma ¢l cumplimiento correcto de sus obligaciones
cortributivas.

Por lo que hace a log objetivos que debe perseguir el capitulo de delitos en In legisiacién tributaria,
éate no debe tener un (in recaudatorio ¢ intimidatorio, por el contrario, debe ser un medio para prevenir
potibles conductas artijurfdicas contraries a Derecho y al ssno equilibrio de las finenzas publicas de la
nacién

No hay duda que Ia coercibilidad en la aplicacion de les leyes, es una de las mejores herTwniertas
con que cuenta el fisco federal pera incrementer Ja recaudacion, la sutoridad debe ponderar su ejercicio, es
decir, no puede empezar e cjercer erbitruriamente el Derecho, encarcelando por cualquier motive & los
contribuyentes, ya que exto trreria una resccién negativa de la ciudadania, que se trauduciria en una oposicién
abierta ol pago del tributo

Al respecto nuestra tegistacidn tributaria es muy severn, en wu capltulo de delitos, tipifica conductes
delictivas en la que la mayor parte de los contribuyentes, podriamos caber, sin embargo, el problema para e}
Estado ha sido ¢} ejercer sus facultades en la materis, quedmdo muchos mexicanes sin sancién penal por
falta de eplicacidn de la Ley.

Pero 1o més reprobable de esta inzplicsbilidad de la ley tribitaria, ex que la presitn de la pera
cearcelaria, #8lo ez mlmd& cwando cl E:udo quiere y & quien quiere. La falta de splicacién del Cédigo

Tributario ha da & los contr de rnds altos recursos que defraudan
o} fisco ul tener |a pcnhxhd&d de no :nfrcrur la circel otorgando la caucién correspondiente y obtener su
libertad Y ex pr en las ilades de lan murtoridades fiscales donde encontramos uns

gran xruumcls. ya que ri bien el Estado tiene una ley fiscal penal general, 8610 la plica a casos particulares

Ji bien In legislacién fiscal puede ser muy severs y tiene que guardar un justo medio entre Ia
efectiva necesidad de eplicer 1as medicas coercitivas y el no lesionar el patrimonio, ni les condiciones de
vida de la poblacién en general, e} no aplicar las penas carcelarins o de eolo lphcurl- n cason ulludoi y e!
sencionar levemente & los grandes evasores, trae por ¢ una gran y una
social,
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Por lo enterior, considero prudente delimitar en su justo medio lus facultades discrecionales de lus
wutoridades en la materin, contribuyendo en gran medida s evitar que e} Eatado aplique en forma csprichosa
lu penas carcelurias. Asi como Ia neceridad de que las penax tributerias se replanten, minorizen y lo ms

se epliquen; y que loz contribuyentes se concienticen de que el cumplimiento de sus
obligaciones contributivas es un deber civico de todo ciudadano.

24.b) EL CONTRIBUYENTE INCUMPLIDO COMO DELINCUENTE COMUN

El Derecho Penal en general, y e} Derecho Penal Tributario en particular, son un mstrumerto al
servicio de la colectividad, para proteger sus interescs; limitado por los principios constitucionales y por lag
garantias individusles. En este sentido los delitos no deben ser un rrma del Estado que se Wilice conira los

contribuy o contra la sociedad sino un instrurnento para protegerios a ambos.

De ahi que sea esencial que cf legisindor respete escnupul los principios juridicos y del
bien juridico en materia de delitos contra el fisco.

Tomando en cuenta la diversidad de funcionex qQue corresponde cumnplir &l impuesto en el modemo
estado social de derecho, ya e udemh dc ser su pnncxpul fuente de ingresos, ha de gervir como
instrumento de polltica d y progreso, & través de tna mejor distribucion de
lariqueza El impuesto es, 3in duda, m importante protegonists cn el desarrollo socio-ecendmico del pals.

Entre los factores negativos del incumplimiento tributario, sdemis, de violar les reglas de
competencia, que provoca una tucha comercial denigual entre los contribuyentes que evaden y los que
cumplen con sux obligaciones tributsriuz; impide uns mejor distribucién de la carga impositive, arnentando
las desigueldades.

Y siendo el elemento fundemental pera tipificar cualquier cond\xm como delita el que exista mn
necesidad social de gran importancia digna de protegerse pemb ided social ex condi
1lne qua non pera poribilitar 1= irdarvencisn del derecho penal

A este respecto cabe preguriamos, 8i ¢l incumplimiento tributario debe ser considerado o no comw
contrario a lox valores findamental es de la cammunidad vigentes en esta época

Larespucsta ha de ser afirmativa. E! incumplimierto tribitanio el afectar valores fundamentales de
la vida comuniteria y, en consideracién & la importancie del bien juridico protegido ea valido y conveniente
I elevecidn del incumplimiento tributario sustentivo, doloso, f rango de delito.

Un Estado con objetivos tales como: geruntizar & los ciudadanos el tranquilo disfnte de sun
derechos, libertades, se le asigna la funcida sintéticamerte expresada de impulsar ¢l desarrollo tendiente a
transformar las condiciones de vida y asegurar ¢l progresc de ta comunidad.

Como consecuencia, el interds del Estado en que los coﬂ!nbuycn(u paguent sus contribuciones,
conmluye una necesidad socinl que es indudablemente digna de ser protegida y que, como remultado, el
tributario i m ataque grave a exe valor fundamental de la sociedad actual.

De |0 anterior, se desprende que sea razonsble eplicar 1z via penal parn reprimir ef incumplimiento
tributerio. 3i e} contribuyente considera que ¢l pago de Fus cortribuciones represerta un costo ey elevado
pera ¢], o si por otras muchas razoncs deja de pager sus mmpuestos, se convertird por lo mismo en un
delincuente en materia tributaria,

Ahora bien, no todo incumplimiento de obligacicnes tribiterias por parte de! contribuyente debe
ser criminalizado, hay bienes juridicos que no siempre son de fundamertal importancia y, sdemds, pueden
recibir de suficiente tutela con fa wilizacién de instrumentos distintos ® los medios propios del dereche
penal, menos lesivos para el ciudadano ~multes sdministrativas- mde eficaces parn la proteccion de la
sociedad
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25.a8) LA OPINION PUBLICA ANTE LA INCONCIENCIA TRIBUTARIA

Hoy en dia es evidente que la opinidn publica juzga con notable indulgencie a los delincuentes en
materia fiscal, una falta de conciencia social de reproche hace que no s¢ froduzca sobresalto social como
consecuencia de Jos delitos fiscales. Existiendo varias causas, pero destacando dos en peruculer La
primers, es la apreciacién subjetiva que tienen de la realidad econdmnica, ex decir, el contribuyente que
ejecuta un hecho ilicito, tipificado como delito (defraudacion fiscal), no afecta en el sentir de los
contribuyentes su economis cn particuler; sin embargo, larealided cs otra. Pensernos que hay tal afectacion,
debido a que la corga tributaria pucde repactirse inequitativamente, es decir, al evadir el figco no se exth
lesionando a un ente en abstracto sino el resto de los ciudadanos Tal situacién ze venlics, cusndo ante s
baja receudacidn existente, ¢l finco endurece su posicidn, sumentendo la cergs tnibuteria entre los
comntribuyentes cumplidos, que sin deberla ni temerla ven reducido su poder adquikitivo, sin poderse explicar
el por qué del aumento en la misma medida de los precios por loz servicios de que goza, todo ello en
detrimento de su cconomia individual.

La segunda causa, en mi opinidn, €5 1o maners en que ¢} fisco federn) enth llevando a cabo lu
receaudacion de los tributos. En mi opinién, y equivecadamente, el fisco se estd valiendo en exceso del
amedrentamiento para que los comribuyentes cumplan con sus obligecicnes fiscales La empliscidn de
facultades a las autoridades en la materia, el incremento de las obl de los contny L las
constantes puditorfas fincales, la coaccidn para el cumplimiento de la ley tributaria, se puede entender hasta
cierto punto, mas no hesta el extremo de que para el fisco nadie es inocente hasta que lo dernucstre
(terrorismo fiscal) El que todos fos ciudadanos paguen sus impiestos €i correcto, pero no &l grado de que
si alguien comete un efror en su declaracién de ampuestos debe pagar por ¢, sunque no {o hays hechn ce
mals fe.

En exte sentido los delitos fiscules podrdn ciertamente itirindar sl contribuyente, podrin incluso
desencadener el “terror penal-fiscal®, puede que se perimita que con ello, también que se incremente la
recaudacidn fiscal, pero lo que mmca podrd alcanzar, que debiera ser el objetivo de la poliurs tnbutaria, es
la én de unarecta 13 fiacal

De lo wnterior, ¢e deduce s necesidad de producir una inayor conciencia de las nelastas
conaccuenciss que provoce el wplimi de las obl tribiterias, pars que, cxda vez, €] pago
integro y oportuno de los impuestos se convierta por un lado, en practica atomatizada y, por otro, en pauta
#ica de actuacidn propin y de respeto hacia los demia, porque el que los eyudadanos no sientan alarma por
los delitos fizcales no imphica que tales ilicitos fiscales no hagan peligrar los cimientos fundamentales de la
colectividad.

La desobediencia a a2 leycs por cualquier muembro de Ja colectividad debe ter sancionado, por ln
simple rezén de que vivimos en un Estado de Derecho, donde las normas de conducta se deben respetar
Asimizmo, el fisco debe hacer razonsble le presidn tnbutaria, tanto individual como colectivamente,
reatizendo una efective distribucién de 1 cerga fiscal y splicarios adecuadsmente al gasto publico No
perdiendo de vista que Ia criminalizacién, #1 se mancja wresponsablemente, podrd producir efectos
intimidatorios que influirén de manera negativa en el dnimo de la colectividad, nada mas lejos de crear uns
recta conciencia fiscal

Por o tanto, debe destacerse la justificacion de las conductas mtijuridicas que afecten gravemente
{os intereses del Erario Publico como delitos, sin rester importancis a2 las reslgntes correcciones
administrativas
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26.A) CAUBAS KCONOMICAS, PEICOLOGICAS ¥ POLITICO-80CIALES
PARA RO PAGAR EL TRIBUTO

En las pdginas precedentes se ha sefialado algunas causas que pueden inducir al sujeto pasivo de la
imposicién a ejecutar actos contrerion al jus tributerio. Ahora en el presente apartado examinaremos con
mayor detalle los méviles de distinta {ndole que con mayor o menor Irecuencia influyen en el
comportamiento del contribuyente a incumplir con sus obligaciones fiscaler.

Tratando de orientar sus ponblc- cuusas sobre todo con mlnclén a los efcctm de la: t.nbuiel,
efectos que pueden influir en d da medida en ln cap de los i a
estos a adoptar decisiones contrarias al precepto tributario

Reconociendo que en todo acto de incumplimiento trbutario concurren méviles y circunstancias
mbltiples, siempre ef estudio sistemitico de ente fendmeno sugiere un examen separado de eada uno de loa
factores que influyen en éste, por un proceso de abstraceién que ge impone ante la imposibilidad de sfrontar
el fentsmeno mismo en toda su integridad y complejidad Por otra parte, también 8 de notar que en la
prictica, pueden surgir tantas situaciones para no pegar el tributo correctamente, que la simple investigacion
tedrica no siempre puede percibir y epreciar, pero puede modificer o alterar el fendmeno a consideracidn.

27.4) LAS CAUSAS ECONOMICAS

Un prirner grupo de causas de evasion son de naturalesa econdmica Cuando se considert el peso de
lo carga tributaria con respecto a las posibilidades cordributivas reales de Jos sujetos pasivos y en relacién
con las condiciones econdémicas generales que se vivan en cl pais, advertimos la importancis que tiene el
factor econdmico en el fenémeno de 1a tranagresion de las obligaciones fiscalea

Numerosos y de distinta indole son los factores econdmicos que pueden favorecer lon actos de
oponicidn e les eblxpcxme- tributarios, por lo que sefialaremos squelias csusas de mayor unportancia y que
sparecen como d de ja realizacion del fe

En este sentido, la cuantia de la presion tabutana individual y colectiva consttuyen un Indice
importante que puede revelar una actitud econdmuca-comtnbitiva favorable o deefavorable

Por io que hncz: a la presién tribizans mdividual, debemos entenderla como ia carga fiscal que
real absorbe un ind , resultando difict) de calcular y determniner la surna de los iibutos que e
contribuyente deberts de pagsr ¥ 103 que efectivemenite paga, comprobecidn gue se difinulta entre otras
causes, por Ia falta de datos estadisticos relativos al grado de evasidn tnbutaria existerte. o a la efectiva
traslacién del impuesto.

8i bien c# cierto que no es posible manejer cifras individuales, un buen indicador para lograr
nuestro objetivo lo constituyen los indicen de lus taser de loa tmpuestos que indicarin la enstencia de una
carga tnbuteria percépita alta o baju.

En estc sentido, una mobrecerga fiscal, con altax tasas impositivas en lo particular, afectard
directamente la economia del contribuyente, 4l gruvar excesivarnente sus ingresos ¥y reducir en forma
considerable sus genencies, puede facilitar o inducir a ciertes mtuaciones econdmices que & su vez 1e
traducirdn en actos d cvasitn tributaria

Ante ta) situscién, es de esperar una resccidn negtiva de los contribuyentes, @ac sentirén la
necesided de amitir ingresos, sumenter deducciones, etc, con el propdsito de que el magen de sus
ganancias ee conserven en un nivel éptimo,

Sea como fuere, ¢s evidente que la molestia de la impericién medide por e} contribuyente con

respecto a la presidn real que soparte, constinye un elemento determinante del porqué del incumplimiento
tritaterio.
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Por otra perte, en lo referente 2 la presion tributerin exi en 1a colectividad, dida como la
relacion entre el monto total de low tributos y el rédito nacional, constituye un indice importante que puede
revelar una actitud econémico-cortributiva favoreble o desfavorable,

En la actualided existen una gren variedad de métod & y disti pers medir la
presion fiscal en ln cn\ecuvxdad, destacando el de la relacién que existe entre el Producto Interno Bruto
(@.LB) y ¢l de los ingresos tributarios, relacién que es un buen perdmetro o indicador con sus debidas
reservas, ye que existen diferentes factores como lo seria la defraudacion fiscal existenie que puede influr
en gren medida en el porcentaje que se oblenga

Correlacionando Jo anterior, si los ingresos tributarios alcanzaran un porcentsje muy alto del
producto intemo bnto, reflejaria una desmedida carga tnibutaris sobre la colectividad, esta preeidn tributaria
al ser exceniva y no guardar 1a debida proporcién con la capacidad contrnbutive, inducira s una parte o a la
totelidad de la mass contribuyente a sustraerse de! deber contributivo

Si bien es comrecto que pora satisfacer lay ncccndndcn pubhcal det Estado, se recurre a los
ingresos tributarios como una de sus principalea fuentes de éstano es In Gnica, ya que se

puede allegar recurvos de diversas fuentes, zrnlcn como: los ingresos derivados de financiamiento - emisidn
de papel comercial -, loa que perciba de los orgmismos descentralizados, de lun emrpresas de participacidn
estatal, los que oblenga de la contrutacion de deuda publica tanto intema como externa, ete.

De lo expuesto, debe entenderse que lo elevado de 1s imposicién en sty por sf -independi ent
de cualquier posible conexidn o spreciacidn aubjetiva que de ello hace el sujcto contribuyente-, represente
un factor decisivo de lox actos de oposicién al trituto Ya que lo elevado de un impuesto sienpre justificard
o alenterd el fraude fiscel.

Par otro ledo, con respecto a las condiciones econdmicas generales que deben privar en el pals
GIORGETTI(41) nos comenta:”...otro motivo que tunbién debe tenerse en cuentn al examinar lan causus
ccundmxca’ de la cvmén e: ¢l que eparece en perfodos de coyurturs y que es consecuencia de la

des contributivas individuales Las reducciones de réditos, las fuertes
oscilaciones dc ln- precios, . constituyen clementos que en determinadas condiciones, pueden actuar como
cmsas decivivas de actos de oposicién a lss obligaciones tributarias.*

Ahora bien, el problema de 1a imposicion tributana se convierte en un abigmo en ¢pocas de crivis,
¥a que la carga impositive se incrementa, los derechos y defe de los we ven
existe mayor coercibilidad, el sparato recaudador tiene que ser mis eficiente y por consiguiente mis
injurto Lo anterior también murge inte la imperiota nacesidad del Eatado de obtener mayores recursos para
curnplir zon sus objetivos y smear suy finanzas.

Pensumos que si bien, una carga impouitiva puede ser bien absorbida cn determinudo perfodo, ello
puede dejar de ocumir, si los factores econdmicos modificen la cepacidad contributiva de Ja masa
contribuyente. Resultando que Ia carga fiscal debe ponderurse aiin en situaciones econdmicas cadticas.

Ante lo precario de una situacidn similar, se reducen les poaibilidades de buscar una mejor justicia
vis tributaria ya que loa impuestos solo cumplirin enima minims pacte sus fines, y por ende, no sirven como
un verdadero medio de redistribucion de riquezs.

Es evidertte que la situacién ccondmuce que se viva en el pals en un detenmunado perfodo implica

por parte del contribuyente asumir una conducta decieiva € importante en el cumphimiento o incumplimiento
tributano.

(41) GIORGETTII, Armando. La Kvaslén Tributaria Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1967, p. 132
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do 1o artes exp pod advertir ls imp ia que tienc ¢l factor econdmico en

el de la violacién de lan oblignci ﬁlcl!fl ¥ que profundizando en el examen de los otrax
posibles causas de i firni peicolégi y les-, nos pi que éxtas se
i ladas con el aspecto econémico.
28.b) LAS CAUSAS PSICOLOGICAS
Enrel-cnannlu cuusas icoldgicas del i limi tributario, pod definirlas como aquel
de duales del sujeto a r i de dixtinta manera snte s obligacion de

contribuir a los gestos publicos.

Entre les distintas actitudes que pucden adoptar los contribuyentes, para sustrserse & au deber
comnbm.lvo. pueden destacarse los siguientes: primero, nunce es diflcil haller alguna njusticia real o
imaginaria en e} proceder del Estado para con pogotros, que sirva como justificacion para recupersr lo
propio, y baste para perdonar muestro i segundo, la fascinacién de elguncos contrituyentes de
eludxr \mpurunexu el fiscoy vmndcnnc de esto, tercero, la impresidn de que otros contribuyenles en
No pagan su parte, casi los constrific a protegerse, ¥ & colocarse en
idantica situacidn, y clmﬂ.c cuando los cwrlnbuymtu sc tlcjan de los hechos indisaribles y se llegaa las
cuestiones gradusbles, ex decir, en decidir si deben declarur comrectemente o no.

Como hemios visto son varisdos y de mmuy diversa Indole los méviles puicoldgicos para no cumplir
con el deber contributivo pero todos ellos estin intimamente relacionados con el tmbito econdémico, tal y
como ze ha resefiado (supra 25.2).

Lo eaterior tienc su origen en la idea primeria que cualquier contribuyente tiens respecto del
destino del gasto plblico ¢ imagina relaciones subjetives y & veces mhitrarias entre Is onerosidad del tributo
¥ lautilidad de los mervicios piblicos dz los cuales considera disfrutar,

El hecho de que ¢l sujeto pasivo de a relacién juridico-tributario pueda intuir uma relacién de tal
magnitud, permite edvertir la influencia negativa de la spreciacién subjetiva de 1a carga ¥ de la ventaja
econdmica que reporta el limi de rus obligaci

29.¢) LAS CAUSAS POLITICO-SOCIALES

' Respecto de las cmmnas Politico-Sociules, estdn referidas principalmente & todos aqueiios factores
de politica econémica que al intervenir en la modificacion del cquxhbno y la distribucion de 1z carga fiscal,
pueden constituir estimulos positivos o negativos en el comy del contrit

GIORGETTI(42), nos dice:...las ceusas politicas deben colocwrse en  relacion con el juicio
negativo a que frecuentemenie es mducnds la mafa contribuyente, cuando observe la wtilidad del gamo
poblico, y, por lo tanto, el uso que hacen los gobemantes de los dineros pablicos.®

Por lamto, ciertas orierdacionés pricticas en la esfers polftico-fiscs] -exenciones tributerias,
privilegivs fiscales gastos suntuarios, despilfarro en el manejo de ingresos poblicos, etc, perceptibles
subjetivamerte por los particularcs-, pueden llegar a constituir verdaderus causas del incurmplimiento
tributerio.

Asimif fas r i sociales en la colectividad serén potitivas o negat de acuerdo & laa

condiciones comtritadivas generales o individusles, propiciando una d insda acttud de los sujetos
pasivos de la imporicidn [rente al deber fiscal.

(32) GIORQETTL Armmando...op. cit. p. 156
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30.4) LA INFLUERCIA NEGATIVA DE LAS REFORMAS Y ADICIONES
ALASLEYES FISCALES

Dentro de las causas que pueden smpliar o agraver el fendmeno del incumplimiento tributerio,
destaca el smpecto téenico-juridico (les reformas y ediciones a lam leyes tributarias), que
desalortunadamente pueden influir negativamente en las reacciones del contribuyente,

En los Gltimos aflos, la reforma tributaria ha sido lievada a cabo con gran intensidad, siendo
incontables el nimero de reformes que han sufrido las |eyes iributaries, complicando en la misna medida el
cotidiano quehacer de cumplir muestras obligaciones tributarias.

No obstante debemos commprender que el saneamiento y (oruxlccumcnto de fas an.u pubhcu
requiere de una constante adecuacién de las normas jurfdicas a las di ¥y
sociales imperantes en ¢! pajy, resultando sana la med)d:n de hacer de nuestro sistema tnbutmo un
instrumento modemno, dgil y Util que inspire respelo, seguridad y justicie.

El presente spartado no pretende hacer un andlisis jurfdico en detalle de las diversas leyes
impositivas que han sida modificadas, sino més bien va enfocado a conocer el efecto negative que puede
provocar en ¢l dnimo de loa cantribuyentes.

De lus vastas reformas que se han do, y enali algnos d 3) en que se
exponen loz motivos de Jos constartes cambios a tan leyes tributariag, los motivos mia relesantes que ac han
expuesto son: primero, lag que de una U otra fonma encierran medidas para el incremento de Ia receudacion;
segundo, las reformas que tienen como propésito dosificar la presidn tributaria en algunos grupor de escasa
o mediana capacidad comnh\mvn, tercero, las que surgen con el propdsito de taponar los twecos o lagunas

enlal que 1 a la elusidn de impuestos, medidas de control que tienen por
objeto reajuster alguna situacidn en particular o de menor iroportancia, y cuerto, aquelias reformas con el
propdsito de simplificar el sistema tributario.

Hemos de reconocer que muchas reformas en verdad ha simplificado ¢l régimnen fliscal y han
cumplido con wus directrices, pero existen otras que han comnplicado el quehacer cotidiano

Para ejemplificer este aserto, bastenos recordar 1as reformas (44) suscitadaz en édate, con motivo
del proceso de modernizacion de la Subsccretaria de Ingresos, que con el yropémo dc nglhar ¥ brindar un
mejor servicio 8 los contribuyentee!, la Direccidn Generul de R i ha do la creacidn de
médulos de recepcidn de trimites fiscales en lar Administraciones de Comrros (SEPOMEX), donde loa
contribuyentes contarin con el material de consulta que les permitird efectuar sug trimites de una maners
autosuficiente, contando con el euxitio de Jos onentadorzs fiscales.

En teorla, el procedimiento no ofrece snayor problema, vemnor: los contribuyentes en dichos
médulos 5810 tienen que depositar en el buzda fiscal un sobre por cada trdmite que realicen, conteniendo
{os forrulerios y documentos comprobatorios neceserios, pars posteriarmernte recibir en su domicilio
fiacal el resultado de los trimites que efectud Pera logrur Lel objetivo €] médulo contard con el material de
apoyo - libros de consulta, sobres fiscales, disposicioncs legales, mapas, reloj frunqueador, cte. - que le
permitird llenar personaltnente el o los formulmio{s) que necesite pern realizar watrimite.

(43) Para dexcripciones detalladas sobre In *Reformna Tributaria®, véase: Pensamnlento de José Lépex
Portlilo, publicado en el T1. P. 63 del Tribumal Fiscel de 2 Federscién 45 Afiox al Servicio de México®,
edit. Tribunal Fiscal de la Federecion.

{44) Vigésl Sexta Reroluclén que Adlcl y Deroga s la qus Estsblsce Reglay
Generaiss y otrus Disposicionss ds Carcter Fiscal prre of luo ds 1992, publicada en e Disrio Oficial
de la Federacidndet 2 de febrero de 1993,p. 2
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Hasta squi pareceria no haber mayor problems; no obsterie, en 1a prictica, los pasos & seguir para In
recepcion de los trémites fiscales a través de dicho modulo serfan de manera general, los siguientes:(infra,
ANEXOS 1 a 14).

1. 3i va ¢ efectuar algtin trdmite fiscal, previamente consultar €l directorio de trimites fiscales

2. Verificer que mu domicilio fiscal se encuentre dentro de la circunscripcidn territorial de esta
Administracién Fiscal Federal {(consulte mapa)

3. Identificar los requisitos para realizar su trdmite a través del respectivo libro de consulta, instructivo
especifico (triptico) y pertallas de consulte.

4. Adquirir, en su caso, el formulario correspondiente pera realizer su trérnite,

5. Anotsr correctamente en ei formulerio todos los dalos requeridos para su tramite, a fin de eviter la
gplicacidn de multas

6. Asegurarse que los documentos que debe presemtar estén completos y legibles

7. Pedir un sobre fiscal al receptor u crientador de trimitea fiscales y proporcionar los detos solicitados en
18 parte de enfrente y atris del sobre.

8. Imnprimir el s¢llo mediante el reloj frenquendor en la parte de enfrente del eobre, en el recuadro donde
dice: "Bello del reloj Franqueador” esi comio la copia del formulario que presente.

9. Canservar la copia del formulario o del escrito, como comprobante de su trimite o acuse de recibo

10. Introducir en el sobre la documentucién necezeria paru el trimite y cerrario

11. Deponitar €l sobre en el buzén.

12. Esperar la respuesta de su trdmite en su domicilio fixcal, personalizada o a través del servicio postal,
segin sea el cano.(45)

De lo expuesto, ge advierte que para efectuar algin trimite en materia fiscal, en este caso de tipo
informativo, sc requiere de vastos conocimientos en la materia, por parte de Jos contribuyentes

No csbe duda que entre los contrit di y recursos, una reforma de tal
magnitud puede provocar graves problemas de mcunphmlmlo entre otras razones, por nacesitar de
cxpertos en la materia, para poder cumnplir con rus obligaciones tribvtarius.

. Acerca de le reforma en comento, no dudarnos de ls sena intencidn del legislador en la
implementacién de esta medida y de loa beneficios que puede acarreer, 1o que sl considero pruderte scfialer
es que reformas como la citada, debe de ser producto de una planeacién seria, acorde & la realidad
econdmica, también deben considerar los efectos que producirtn en el dnimo de los contmbuyentes.

Sobre la problematica de las reformas fizceles, el maesiro SAINZ De BUJANDA(46) nos comenta
*... la bondad politica de una reforma fiscal no estriba exclisivamente en la adaptacion cusntitativa y
cualitativa de las cargas tributariax a la realidad economica del momento en que a reforma se produce, sino
también en la seguridad que sea susceptible de producir en el drumo de los contrbuyertes”

Por ou parte, #i & csto 8¢ agrega que nuestro simtema tributario en ciertos arpectos debe
considerarse confuso, excesivo y truy técnico, en el sentido de regular en ciertos casos 1dénticas relac:ones
juridico-tribuaries, en formna cotradictonia, pueden leger a conslituir & menudo la base de un deficiente
canocimiento y de erroness interpretaciones de la legislacion figcal; y derivar con le muama frecuencia, en
sctos de incumplimiento tributario.

Yn que s nadu: cscepa el hecho de que las normas triviterias suelen wer verdaderos Iaberintos

é prensién no se encuentra ol alcance del hombre de Ia calle, el que al realizar
sctividades pmductxvu y por ende, al convertirse en contribuyente se verd imporibilitado para cumplir con
obligaciones que no entiende.

{45) Parz mayor informacion acudir a los modduloz de atencidn a contribuyentes instalados en las
Administraciones de Correos

(46) SAINZ De BUJANDA, Fernando, Haclenda y Derechio, TL Instituto de Estudios Pollticos, Madrid,
1963,p. 166
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Corresponde sefialar que la respuesta gub 1 ante ef i ble mimero de cambion en el
Derecho Tritarterio, €3 Ia que éste es cambimnte, que tiene una naturaleza dindmica. Si bien lo anterior es
cierto, en cuento que las bases y ln tarifas pucdcn Ber cmnblmn. los pnncxplos generalex del Derecho
Tributario, no deben, por respeto y b ids y® que un sistemna juridico
fiscal que no garentice seguridad y justicia, tendrd 5 largo plazo un [mcna inevitable.

Para facilitar Jas cozas haria falta tn Ordenarmniento Juridico Tributsrio que regulase un conjunto
4gil de inntituciones impogsitivas, de menera clare, sencillay permanente las disposicionen tributaries. Hay s
tendencia general de que s nadie e gusta pagar impucestos, menos adn, si ¢l trimite e lento, confuso,
complicado y que requiere de expertos en materia contable. Lo expuesto provocard necesarimmente una
uctitud negativa en el dnimo del contribuyente pers con su deber cortributivo.

Corno corolario final podernos expresar que cualquier refomu, no dcbe pmu- de la mda, debcrnm
inicier con la estructura fiscel con que sc cuenta, epr
inconwenientes. Recordemos queenla medida en que un gisterma tnbmmo adquiere tnayor complejidad y e

dizen sus efecton, los parn llevar 2 cabo Jea reformas también tienen que ser reconti
En este sentido MCINTYRE(47), nos dice: *Una *reformas tributaris®, como se emplea la expredidn
.inchiye cualquier cambio legislativo en les leyes tributarias de un pals que sea ¢l producto de unn
planeacién seria’

31.B) REACCIONES Y EFECTOS DX LOS GRUPOS QUE DZBEN
CONTRIBUIR

En el apartado precedente hemos efectusdo una breve resefin de Ise causss que justifican la
oposicién al deber contributivo por parte del sujeto pasivo del impuesto.

Ahora bien, dcbemnos aceptar que ¢l comportamiento ilfcito del contribuyente ante el
imprescindible deber de pagar los impuestos también origina distintas rescciones de naturaleza humsana, lo
que hace todavia mas diflcil su estudio pera poder individuslizerlo, forrmwler juicios certeros y proponer
posibles soluciones.

Las reacciones ate la imporicién tributaris pueden ser muy diversas: ac puede inducir & delinquir, a
abusar de Jos demds, a producir o dejar de hacerlo, a trubajor, & exigir a los gobernantes, scepacer riqueza,
fomentar {2 carrupcitn, & asocierse, a cerrer las fuentes de trabajo, @ consumir, ! ehorro, etc.

Asimizmo, los contribuyentes como egentes padivos de les contribuciones reaccicnarin segin le
presidn tributaria a que se encuentren sometidos, ya ce trale de nuMErosas curgas, variadas tasas, tarifes
| progresivas, gr 1 articulos de conrumo necesario, pervicior pablicos de que goce, ete.

i bien e cierto que las reacciones pucden ser muy diverses y de distinta naturaleza, también lo ez
que ¢l gredo de preparacién de la poblacisn contribuyente y sus posibilidades econdmicas pera hacer frente
! pego del tribato, influye determninantemente, en ¢l tipo de reaccion que pueds asumir.

Extre los contrib di no existe i ymenos sentimiento de culpa
por su conducta irregular hacia I’uco; aveces sertird alegris y;umﬁcnd su proceder, olres veces lo hard
con ef proposito de no desequilibrar los ingresos familiares, muchas otras, par no saber ni cHMo pagar s
impuestos.

Resultando que fa mayoria de lss veces sdjo podrd indignarse ante el sumento de determinada
contribucitn impositiva, pero no tendrk mis remedio que sceptario y pagario.

(47) MCINTYRE, Michael 1, La Instituclonalimclén dsl Proceso de Reforma Tributariz, Revista del
Tribune! Fiscal de Ia Pederacién, 7° Niimero Extraordicario, p. 140
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8i e trata de contribuyentes de alios recursos, sus reacciones no se traducirén en simples

protestas, actuarin de una manera mis decisiva, acudirdn a los érganos jurisdiccionales para controvertir la

\mponcmn de slgdn tributo y en caso de obtener in {allo desfavorable, buscars otros medios para retrasar
i o cumplir en determinada forma que sus ganancias no resientan e peso del gravamen.

No existiendo ningiin sentimiento de culpa por su forma de proceder, y tal vez se ariesguen 8
engaflar 8} fisco pensando que su dinero va a parar al bolsillo de los muchos servidores publicos corruptos
que sbundan, sobre todo enmateria fiscal,

Este actuar o no actuar, en s prictica cotidiena es observable, cusntas veces no encontramos &
ciudadanes que por desconocer la ley tributaria y no contar con los recursos econdmicos suficientes, tienc
que curmplir con leyen que han sido declaradas inconstitucicnales, precisemente por no waber y no conter
con los medios econémicos para ejercitar el medio jurisdiccional correspondiente en tiempo, y tiene que
cumplir con dicha ley, 1o que provoca una reaccion de inpotencie en este grupo de contrituyentes.

Otro indicador importante que determina reacciones especiales en el gnimo de los contribuyentes
1o constituyen los impucstos directos o indirectos de que acan objeto ¥ segin se fije Ia base de imponicién.

Tratandose de los impuestos directos, éstos son mén desagradsbies porque e siente el peno del
gravamen y si se trata de una tarifa progresiva, mayor sert la incomodidad Resaltando que son los
contribuyentes de més ingresos los que resienten la mayor parte de [a curga, wnte esta situscion sentirén ls
tertacion de omitir ingresos o incrementer las deduccionies peara compensar el peso del tributo En tanto que
los regresivos, los pegaran 13 totalidad de la poblacidn, resultando m)un.cu por lo quc tocs g la poblacién de
menos recursos, ya que pagird el mimmo precio por un d que los dad:
econémicemente mas favorecidos, 1o que provocert una aversidn mayor contra esta clase de tributos.

De los ¢jemplos anteriores vertidos se concluye qu: las reecciones dc Ion coﬂnbuymtu ante ln
imposicién tributaria, estdn de una u otra forma rel con lus p de los
$rupos contribuyentes y del grada de estudios de la poblacin couributive Lo erterior, en ultima instancia
determinar el asumir una sctitud pesiva o activa wite ¢! Jeber contributivo.

En otro orden de ideas, decir que el no cumplir de maners correcta nuestras obligaciones tributarias
»gota sus cfecton en el perjuicio causado al fisco por lo» menores ingresos con rezpecio o lox que le
hubieren correspondido en razdn de la nonma tributaria, importa considersr este fendmeno de maners
incompleta y olvidar otron aspectos no menos importantes

No es que no sea importante que ¢l ente publico no logre hacer efectina en los perfodos previstos,
parte de Ia riqueza privada que se le adeuda en razdn de su poder impositivo; sino que resulta que el fisco,
wnte It necesidades pubhcu ¥y .ocnlu que uene que cumplir y el pren.puc:to que Jebe respetar, tienc In
opcién, de superer estos do lns bases de i do 1a presidn fiscal,
provocando que la curgs se reparta y sc incremente entre lol n:uu.mtu que ya curnplieron con sus
obligsciones tributarias.

E! supucsto anterior, provoca desigualdid de la carga tributeria, al restringirse el universo de
contribuyentes, 1o cual determnina que el peso de la carga tribiraria, aderns de gravar injustemente » los
cortribuyentes cumplidos, se distribuya de maner distinta y mds onerosa que Ia prevista por el legitiador.

Es claro, que ante las medidas tributarias tendientes & la icién, inducira, a su vez a ls
rmasa contrituyente u sdoptar contrsofensivas que podrén ser desde las mccnfmmdndel hasta el emparo, o
bien las de naturaleza itfcits, como lo serfa In evanidn, o la defraudacion fiscal.

Otr cmw.mcn 1a conutitye la enomme cantided de impugnaciones, que retordard lu activided
financiera de lu istracion publica, entorpeciendo ¢l ritmo y el producto de los ingresos




Es importanie hacer notar que Ia evasién no 1dlo provocard pérdidas ! fisco, también genererd
gastos para la pcnecu:lbn de evasores, defraudadores, etc.; para el contencioso administrativo; gastos que
e agregan a los de {a d y ducién de los i

En rexumen, el no cumplir con nuestras obligaciones contributivas, no s6!0 se traduce en perdidas
8} fisco, 8ino que alters la distribucién de 1a carga tributaria, 1o que provoce que las outoridades hacendarias
tengan que adopter medidas tendientes a restablecer el equilibrio de las finanzas publicas, adoptando
deciuiones de politica econdmica contrarina al interés general y generando un sin fin de gustos que tendrin
que ser absorbidos al final de cuentas por la totalidad de la masa contribuyente

32.2) EXPECTATIVAS DE LOS CONTRIBUYENTES

El Emldo es una idad juridi organizade, en la cual la totalidad de sus miembros se

interrel para la ob ién de fines

Para lamejor coordinacién de los intereses entre los individuon y el Estado, se dan regles juridicas
que e iran modificando de acuerdo s las necesidades del propio Estado y de la Sociedad.

Estas nonmas juridices establecen facultades y deberes parn las autoridades, y derechos y
obligaciones para los particulares. 38lo ¢! cumplimiento cabal de unos y otros permite la convivencia
pacifica y civilizads para ¢l bienestar de todos.

En muestro pals, la tarea principalisims de proyectar las leyes tributerias, ha recaldo en el Pader
Ejecutivo y smte a poca pasticipacién del Poder Legislstivo, y de la ciud en general en la
estructuracion de las leyes fiscales, es précticamente nula; y en este sentido su funcidn es sélo eprobar las
que manda el Ejecitive Federal o Estatal para el caso de los fiscos locales

Debe advertirse, que ante tal xituacién, se corre el riesgo de que la politica tributaria responda sblo
@ Jas exp ivas de] érganor dador en detrimento de los intereses de la comunidad en su conjurtto.

Una polltira tributaria con tales directnces, responders en primer término a las expectativas del
gobiermo, dejando en un plano secundario las expectativas de los contnbuyentes

Debe tenerve presente que #i los contribuyentes quieren que se les trate con mayor justicia, €8
decir, que s¢ respeten sus derechos, que se logre una mejor distritucion de la carga tnbutaria entre todos los
contribuyentes, una ley que iguale al fisco con lor causantes, que los funcionarios y servidores piblices
cormuptos sean castigados, recibir de l2s eutoridades 'm trato dignio, que no se prejurgue su ouipsbilidad, que
wus sportaciones xe camalizuran de la mejor maners, etc. Es necesario que tos causantes dejen de permanecer
neutrales e indiferentes ante 1a impesicion tributaria,

Pera aicanzar jos objetivos antes enunciados, es de vital importancia que los contribuyentes dejen a
un lado wu actitud pasiva y sumisa ante e Poder Tributario del Eatado. Ya que ea requisito sinne que non que
los ciudadanos perticipen, ya sea de maners individual o colcmvu. atzmmdn U8 opinioncs, protestando,
confrontando los ergumentos de fes sutoridades, interponi das en juicio, etc., con el
Unico propdsito de alcimzar un mejor y mbs eﬂcleme sistema tributario que responda tato e los intereses
de los particulares como del propio Estado.

Corresponde seflalar que esta participacién en la actuslidad ya se esté dundo, los grupos
empresariales, los pertidos politicos de oposicién ya estan plantexndo sus posturss ente la actual polltica
tributarie.

Pero atn e) grueso de la ciudadanta no ha tomado conciencia de la importancia de su participacidn,
€3 ¢l momento oportuno de que exije a los representantes populeres que cunplen con sus cbhigsciones, que
toda iniciativa de ley o disposicién que norme la cuestion fiscal en cualquier aspecto, sea estudiada
detenidamente, pura prever sus posibles efectos y consccuencian
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Lo -rm:nnr con el propésito de que sprueben leyes més justas y que respondan tanto u las

del i como de los d Reiterando que la participacién del ciudadano ex

mdupe\nble.panpmvocsrm cambio, resultando que el contribuyente debe ser el critico més importante
de} sisterna tributario.

Por otra parte, para que los ciudadanos participen de una maners deciniva, es necesario que
comprendan y entiendan en Ja medida de sus posibilidades cl sisterna imp , que sus derechos
y obligaciones a que estdn sujetos para podcr defenderse enun dado ante cualquier irregularidad
de laz mutoridades fiscales, que se concientice de los beneficios que obtiene al cumplir con sus obligaciones
correctamente y que se sierta orgulioso de cumplir con sus deberes.

En este sentido y considerando s trascendencia que tiene la correcta aplicacién de lag
disposiciones fiscales por parte de las autoridades, ¢s necesario que los ciudadanos conazean sus derechos,
8 {in de salvaguarder las garartias de seguridad y certera juridica conternpladas en los articulos 14 y 16
constitucionales. Para ello primerumente es necesario concientizario de la importancia que tiene el cumnphir
ﬁclmeme con sus obligacicnes !.nbumnu ¥ stgundo, pasticipe de maners efectiva y decidida en la toma de

P y socisles, con el propésito de fortalecer ¢l simema

tributario.

33.b) ANALISIS DEL CONCEPTO DE GASTO PUBLICO EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL

La Hacienda Publice conjuga la libertad del hombre y sus obligaciones con la sociedad Por
mandato constitucional, corresponde & todos los mexicanos contribuir al gasto piblico en un marco de
equidad y proporcionalidad

Nuestra Carta Mzgna en su erticulo 31, fraccidn IV, express que s obligacién de los mexicanos la
de contribuir a 105 gastos publicos de la Federacién, Ertados y Mimicipios en que residan, de in manera
proporcional y equitativa que dicpongan las leyes.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de 1 Nacidn, en diversas ejecutorins se ha encargado de
definir lo que debe entenderse por gastos publicos. (48)

*GASTOS PUBLICOS - Por gastos pablicos no deben entendeswe todes los que pueda hacer el Estado, stno
aquellos destinados a satisfacer las fimziones y servicina piblicos *

3a Ep, T. LXIX, p. 398, Amparo administretivo on revisién, 8402/40, Cabeant Alberto N y coags, 11 de
iulio de 1941, unenimidad de 5 votos.

*IMPUESTOS.- Lox impuestos pueden tener un objeto inmediato, que consiste en cubrir los gestos
pubhco- objeto que es esencial y comfin a todos elloe, otro objeto mediato, que consiste en la realizacion
de determinado propdsito como la dineion de las grandes propiedades nisticas..., pero no es forzoso que el
impuesto, para que se considere asi, debe tener commo tnico objeto el inmedisto de que se ha hablado, los
gastos piblicos estan previ enel Presup de Egresos, y loe impueetos pers cubtir esos gastos, en el
de ingresos, de modo que la prucba de que una contribucién no eoté destinada 1 cubrir esos gastos,
necesariamente debe encortrarse, o en la ley que lo establece o e el Presupucsto de Egresos.”(49)

(48) GUERRERO LARA Ezequicl, y CORTINA QUUANO, Awrcrs, La Interpretacién Constitucional de
1a Suprema Corte da Justiciu de 1a Nrclén en Msterie de Impuestos 1917-1985. Co-edicitn Instiiko
de Investigaciones Jurfdicas de !a Universidad MNacional Auténoma de México-Tribunal Fiscal de la
Federacién, México. 1989, p. 85

(49) Semanario Judicial de lu Federacién, Quinta Epoca, Tomo XXIV, México, Antigua Imprenta de
Murguala, 1929, pp. 135 y 140,
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“IMPUESTOS,- SU DESTINC A UN GASTO PUBLICO EIPECIAL NO ES VIOLATORIO DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL- ..La interpretacion del citado precepto
conmmcioml debe supererse, porque ¢l sefislemiento de que con los impuestos deban cubrirse fos gastos

bli ituye una prohibici én para que 1ok tributos se destinen desde su ongcn por disposicién de
las lepllmm @ cubrir un gasto especial - cualquiern que sca la forma en que i migmo se fije o distribuya
porel legllader o por |a autoridad administrativa que formule €] presupuesto de egresos - siempre que éste
sea en beneficio de ls colectividad. Si alguna prohibicidn contiene el precepto, no cs otra que fa de que los
impuestos se destinen a fines diferentes a lox del gasto publico.*

*1a Ep. Vol. 19, 1a P, p. 67, Ariparo en revisidn 3482/69, Umdn de Crédito Agricola de Hermosillo, S.A
de C.V,, 21 de julio de 1970, unamimidad de 17 votos. Ponente: Jorge Ifidrritu. ((50)

Una vez entendido ¢l concepto de gasto piblica en laidea de Ja Corte Nacional, en I‘annn genérica,
desglosarernos su contenido.

el término *contribuci utilizado en 1a Constitucia €& gendrico; lus expecien se
precmn o lu leyes tributeries.

En ténminos de los erticulos, 19, 2° y 3* del Cédigo Fiscal de fa Fedennbn v:gau son
contribuciones o tribttos a los que s refiere e} nfUculo 31, freccién IV, 1, tanto los imp
como loa derechos, los productos, las sportaciones de seguridad social, aaf como las contribuciones de
mejorus y los aprovechsmientos.

Son ingresos piblicos meterialmente hablando, cuando el Estado los percibe en virtud de que ma
zu’mcién esth prevista por las leyes y en tardo que su pago debe realizarse a virtud de detenninaciones de
imperio del propio Estado, resultando 4 cargo de los sujetos gobemados bsjo su acberanfa y, desde luego a
#u favor, pudiendo ser percibidos por cuslquiera de sus érganos.

A cfecton formales, serin ingresos piblicos los que s encuerdren previstos por la Ley de Ingresos
de la Federacion.

La terminalogia wtilizada por 1a Ley de Ingresos et congruente con ta de los articulos 31, fruccién
IV, 73, fraccién VII; 74, freccion VI, y 126 constitucionales, esi como de los articulos 1°, 29, y denas
relativos de] Cédigo Fiscal de la Federncion

De 1oz criterios jurisprudenciales antes transcritos podemos nferir que ¢l concepto material del
gaxto pablico estriba en ¢l destino de una contribucién o mgreso rualquiers percibiido por el Estado psra la
realizacién de una funcién publica especifica o general, sl trevds de la erogacitn que redlice la Federacion,
dentro de su Ambito de facultades, directamnents o por conducto de la entidad parseststal encergada al
respecto,

Formsimente, este concepto de gasto pablico xe da cuendo en el Premupuento de Pgresos de le
Niacién esta prevista le prrtida

Por lo que respecta al requinito de que les contribuciones s¢ destinen para sulrager los gastos
plblicos, consideramos commecta I iriuymucién constiturional de muestro més alto tribunal, en el gentido
de que i bien e cierto que la finalidad pnmrm de los unpueston es la de sufragar los gastos piblicos,
también lo es que éxtos pueden peﬂeplu- otros ﬁnel l:u.ndnol ('ll protercxbn s ciertas industrias, la
divisién de propiedsdes risticas, alenter o desal dea, etc), entre olres razones por
1 innata neceridad del Estado de aplicer 1os gastos a innumerebles fines.

Asimigmo, 1a forma en que los gastos peblicos se fijen o distribuyan par 1a sutoridad administrativa,
scetard ¢l mandato constitucional, siempre que éste reporte un beneficio & I colectividad.

(50) EZEQUIEL GUERRERO... op. cit pp. B4 y 85.
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Por lo que se refiere a la proporcionalidad y equidad que deben guardar éstos, solemente diremos
que la pmporclomhdnd rld|cl en que lo: sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en relacion
de qu resp biendo mporter una perte justa y adecuada de sus ingresos. Y por
equidad, que los comnbuyancn de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a ls
norma juridica que lo establece y regula.

Es prudente sefialar que no puede dejar de reconocerse que todo impuesto, de hecho, sun cusndo
pretenda un fin preponderantemente fiscal, puede producir otros extrafiscales debido a la enorme
trascendencia que tiene en la vida juridica de una sociedad deterrninada las imposiciones tributariay

34.¢c) NECESIDAD DE FUNDAMENTAR LA IMPOSICION EN HECHOS
SOCIALES

La leginlacion tributaria en México esté orientada a ]a preservacion y selvaguarda de los intereses
generales. Bl Estado como organizacion soberana, justifica su existencia en tanto scs capazr de realizr el
bien piblico y mantenga la solidaridsd nacional medinrte la coexistenzia pacifica y productiva de
gobernantes y gobernados, quiencs a £ vez, son cotresponsables de consolidar y mejorer lrs instituciones
pliblicas como instrumentos que aseguren y realirman le satinfaccidn del interds general.

Nuestrs Carta Magns, fio cn mis que un claro ejemplo de ln re:pues(a que dieron los distintos
grupos sociales al estatuto de un g: POy + donde el desequilibrio 6 era verdadersmente
marcado, debido principalmente a la cencentrucion excesiva de negocios, sceparanliento de riqueza y & ia
explotacién del pueblo.

Es claro que la ley tributaria que tiene como base el miximo ordenaniento legal, no s6lo debe
genersr loa recursos necesarios para 12 subsistencie del Estado, también debe responder a lay exigencian
sociales del grupo.

Reconociendo que para la creacion de organismos publicos, instituciones, dependencies, 23! como
purs |a implertacién de mucvos sistemas, planes, proyectos, programas, elc, si bien, pueden winculewe a
formulu o reglas flsicas, u:mbxm lo ¢s que deben conjugarse con hechos rocizles que se traduzeen en
b1
perale

As{ pucs, e9 importante sefialar que fag cargs p\)bllcu 01 mds justas y legitimas, cuundo se basa;

en hechos sociales, ya que de dstos d den la ¥ de la d, yu que lales
cargas constituyen un tributo que todos los maucmol csamos nbl:gado: & pagar al Estado, por jos
beneficios que nos reporta el vivir enuna d jurtd o

Por lo que tocs al quantum de} tributum, ¢ate no debe ser mas que ls respuests a las spetencias
colectivas, & tal grado que en ta medida en que no ae exagere la carga tributania y las necesidades publicas
sean etendidas oportunamente, ya no habré excutas para rehuir a la obligacién contritutiva

Al respecto, el licencisdo URESTI-ROBLEDO(51), nos dice: *Los impuestos deben ser
esteblecidoz en Ja juste medida para cada pucblo. Aqui no hay un pardtietro wniversal, ya Gue son las
necesidades piblicas y sociales las que determinan el grado de cooperacion®.

Un edecuzdo manejo de laa finanzas piblicas, no sélo debe traducirse en palsbras, nimeros y
grandes expectativas pers el futuro, requiere verse reflejedo enhechos, ya que Ia mayor parte de la poblacién
medirk los beneficios de 1a polltica tributaria emprendida en ¢l presente sexenio, en relacion con su poder

(51) URESI-ROBLEDO, Horacio, Sociologia ds! Impuesto, T.V, del volumen "Tribunal Fiscal de s
Federscién®. 50 Afion 8l Servicio de México®, Edit. Tribunal Fiacal de la Federacién, México, 1988, p. 617
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adquisitivo, en el freno al sumento general de precios, en el mejoramiento de loy servicios publices, en el
incrernento de lus obrus piblicas, en 1a digminucién de la corrupcion, entre otros més eatisfactores medidos
por la poblacién trabajadora

En este sentido e} mumo nncr(sz). nos sefiala: 'Paﬂ el elublccnmxenla del impuesto no sélo debe
influir el dnimo 1 datorio o la didad par su Por el contrario, el impuesto debe
responder ante larealidad social!

Enla actualidad no es posible aceptar que loa ciudadanos crean en ¢l Estado en que viven y menos
que contribuyan correctamenite a las cargas publices, si los mizmos miembros de esta organizacisn le han
perdido la fe.

Lo anterior, debido principalmente a que los individuos que conforman el mixmo Estado, exigen de
éxte, cierta funcién que presupone una eleccidn de justicia que tienda al bien comiin proporcional.

Yo i el momento quc ta ::lnl:g;a econémica y social curiipla con sus objetivos, ¥ se traduzce en
el mej P e lag di de vida de 1a poblacién.

Concluyrndo, el dla en que los conlribuyentes reconozcen y aceplen log benelicion de que son
objeto, por la cortraprestacion de pagar sus cortribuciones comrectamente, habrd llegado el momenito en que
se desvmnezca la resistencia al pago de le contribucién.

35.a9) JUSTIFICACION ESTATAL DE LOS GASTOS PUBLICOS

El Estado Mexicano tiene en los gastos piblicos un instnsnexto sy valicso pers ¢} cumplimiento
de sus fines. Los gastos piblicos e caracterizan por ser erogaciones de cerdcter imperstivo y obligatorio,
teniendo entre sus propdsitos asegurar el funcionamiento de los servicios pblices y la existencia mikma
del Estado

Y siguiendo este criterio, FAYA-VIESCA(53), nox dice: *...Ion gastos publicas se justificen por ¢l

hecho de que previamente se ha decidido la supervivencia de} En-do como orgenizacidn politica Esta debe,

por lo tanto, disponer de medios o instrumentos para satisle fas idades que se en forma
d: servicios plblicos, gastos de administracidn, inversiones, cte.*

El Emado splica los gamos a inmamersbles fines y deslinalarios, a via de cjarplo: eroga
determinada cantidad por ls compra de tecnologia perd alguna empresa del sector piblico Recordemos que
¢! derartollo econdmico requiere de infraestructura - sin la cuz! low incentivos ordingrios no operan - que
por 3i misma constituya un cambio de condiciones capaz de generar incrementos en la productividad y el
ingreso

b 1

gub wo de los instrumentos econdmicos mix
|mpaﬂm'.zl dc que dispane un pals para lograr el bienestar econdmico y social de 1a poblecién en su
conjunto.

A través del gasto ptiblico debe planearse la adecuada operacién econémica del Estado, por tanto,
esta politica debe conformarse con base en una clara definicidn de los objetivos nacionales y de su correcta
jerarquizacion

Debemos precisar que ¢l monto global de los gastor es muy importente, pero también lo es en un
momento dado, la propia componicién de las erogaciones.

(52) Ihidern.

(53) FAYA VIEZCA, Jacinto. Finxnas Puh)icas. Edit Porrus, 8.A 2a. ed, México 1986, p. 37.
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9i bien en cierto que un gasto piblico mal canalizado puede causer greves trastornos a in economia -
falta de programscitn, derroche injustificado - por otra parte, 8i se treduce para Ia adquisicién de algan bien,
servicio o togie, puede redituar dividendos al pais.

Por 1o que toda politica sana de finanzas piblicas requiere de un estudio de la posible influenc:a de
un cierto gasto sobre la economis, tomando en cuenta la coyuntura econémica y las condiciones socio-
politicas como punto de arranque en ¢l dicefio de las politices de gasto piiblico.

En una economla como la de Mbuco el gasto pubhco influye en la produccion de bienes y
servicion, distribucién, mimero y disp de peruonas , monto relativo de ingreso por cada
hsbitante y sobre las cantidades a conmumir y shorrar de) ingreso nacional. Afecta, asimismo, la cartidad de
dinero en circulacidn y cnemisa cualitetiva y cuantitativemente los bienes a importar, exportsr o consurnur

En el presente #cxenio, gracias 4 Ja politica apliceda se ha mantenido ef monto de las erogaciones
en niveles compstibles con las metas de las [inunzas publicas. México se ha propuesto  dismireur la
inflacién y logror un crecimicnto extable y sostenida.

En esta politica, el gjuste del gasto publico ha constituido un instrumento fundamentsal. Es poc elto
que ¢} gasto publico presupuestal, a nivel nacional, se ha reducido significativisnente, *pasando del 37 &%
como proporcién del producto interno brulo en 1988, al 27% en 1991 y se espera que en 1532, sea
equivalente o] 25.4%%(54).

No obstante ceta reduccidn del gasto lotal, los recureos orientados al desarrolio sociul (educasidn,
salud, desarrollo urbano, abasto social, y ul Programa Naciona! de Bolidaridad, (entre otros), han crecido en
términos reales.

Eeta cotnbinacidn de menor gasto total y crecirniento real en ciertos renglones del gasto ha mido
posible, gracias a la significativa reduccién en el peso del servicio de | deuda piblics, a la desincorporscion
de empresas piblicas no estratégicas, 8 I racionslidad y disciplina en el gasto, y a la participacitn del
financiemiento privado enla ampliacion de la infreestructura econémica

En este contexto, la asignacién de los recursos pablicos se cfectis de acuerdo con las priondades
marcadas en el Pian Nacionat de Deszrrollo: por una parte, infrrestructive social, en que destacan rubros
como educacién, galud, vivienda, agua potable, ecologla, abasto social y, de manera significativa, 13 sencidén
a fas necesidades de la poblacion d= bajos ingresas a través del Programa Hacional de Solidaridad Por otro
lado, infreestructura econdmics, como carreterss, ferTocarriles y puertos, generacidn de cnergis eléctrica,
ete.

Requiriéndose que ¢} gaito publico sea bien dirigido, se circunscriba a las 4reas estrutégicas y
prioriteriss de accidn extstal directa, ejercido con honestidad y eficiencia 8in embargo, es indispensable
que el gusto sea finaiciado con recwrsos no inflacionarios.

206lo el crecimiento sostemido en una economla con bajos Indices de inflacidn, asegrarn. el
bicnestar permanente de la mayoris de 1a potilacion La experiencin de México, como fa de muchss otros
palsee, ha probado sobradamente qic en las economies inflacionariaz la distribucién de 1a riqueza se voeive
mds injusts, sumiendo 8 las clases medias y de menorer recursod en un proceso de conlmo
empobrecimiento.

E! Estado requicre estar conscieste de las necesidades de la colectividad y de su propua
subsistencia; con base en ¢sto, determninar €} tipo y monto de las cargas fiscales que pueden soportar los
obligados al pego del tributo.

{54) El dato fue tomado *Del Presupuesto de Egresos de a Federacién para 1992°, en su capitulo relsuvo n
1a "Poljtica del Gasto Pablico 1992, publicada por 1a Revinta Indetec, Afto 14, Za Epoca, No. 74, Enero-
Febrero 1992, p. 49.



Loy gastos pabilicos se justifican en la medide que pvopcruone al Estado los recursos necesarios
pm el cumplumemo de sus fines. Entre estos destacan: el mejorer ¢l nivel de vida de la poblecién, propiciar
establey ido, y cree a wu vez la infreestructurs necesaria para ¢l desesrollo

8 lm plazo del pats.

Puora esto, ¢l Gobiemno de 1a Republica ha impulsado pollticas para controler y revertir la inflacién,
as{ como mejorer {08 niveles de vida de quienes més lo necesitan.

La estabilizacidn de ta economia debe propiciar un cr que {i el for i de
{8 soberania nacional, la ampliscion de nuestra democracia, ¥ hega efectiva una mayor justicin soclal.
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36.A) LA EDUCACION TRIBUTARIA

_ Enelempltulo precedente hemos efectusdo una resefia de las posibles cmuas que suelen favorecer
1a resistencia al pago oportuno y correcto de las obligaciones tributarias a cargo de los sujetos pasivos de {a
imposicién

Es un hecho que la relacidn Fisco-Contribuyerte no se agota en una simple cuestién de buenas
leyes y de buenios instrumentos fiscalen, ¢l problema del incurnplimiento tribitario, 8 bien puede obedecer
a ceusas de muy diversa indole, tiene como onigen principali , la ia de uns educacidn [iscel que
conlleve a la creacién de una conciencia civico-tribularin que motive al cumplimiento.

No existe ley por perfecta que sca que pueda suplir a aquella condicién fundamerital que asegure la
eficiencia de un ordenamiento publico cuslquiers, «ondicidn que requiere el conscierte curmplimiento de
laz obligaciones de solideridad politica, econdmuca y social, impuestas sin distinciones ni privilegios,
respetando 1a justicie, fa dignidad y la Iibertad de lox ciudadanos

abido ea que 1as leyes por s misman no basten pern el progreso de 1a sociedad 8i no se apoyan en
1a responssble adhesién de los ciudadanos a los ordenamnientos juridicos y el immestricto respeto o las
instituciones publicas.

Al recprcto puede egregarae, que el fendmeno tributario, olwvio es decirlo, no e sustrae ni = los
peligros de una legislacién defectuoss, ni a los de una inadecuada distribucién de ta carga impositiva y,
también, de la justa y oportuna tutela de los derechos de sujeto pasivo del impuesto. Sin embargo, esto no
{aculta 8 los ciudadanoe a cponerse y tampoco sustruerse al precepto fiscal, sin falter a uno de los deberes
de! ciudadano que consiste en ger ieal sl Estado y respetar sus leyes

Como quiers que sea, por Jo que respecta sl problema \mpomuvo 1o falta de gélidas tradiciones en
materia clvice, consti el primer gran obstaculo hecia el 1 de Ia obligecién tnbutaria.

Lo anterior confirma la necesidad de una accidn educativa adecuada y oportina orientada no ten
soto a informar al contribuyente respecto de sus derechos y obligaciones enmatersa tributaria sino a crearie
una conciencia tributana -con un alto contenida ético y social de {1 obligacion tributans- de la importencin
que tiene su participacién en esta materia para el logro de loa cometidos del poder publico(55) y
permitirle que conozca la rafz de sus problemas y la forma de resoivertos; asimismo infindirle confienza del
destino que ha de derse a sus contribucicnes y lus necenidades sociales que no sc logmn satisfacer cusndo
mcrple con 81 deber contriditive

Como se expone, en la medida en que ei grado de consiencia tivice de wna cormmidad se
perti el cumphmiento o 1 de lag obl ioncs ¥ deberes fiscales llegardn a constitur
motivos de reconocimiento o de repulsa social

Entender ¢} fendmeno umpositivo por parte de los contnbuyentes en sus difercrites agpectos y en
sus multiples relaciones permitird gprecier, no solamernte lo inevitable de la obligacion tributaria, sino
también tos medios més eptos pary el perfeccionmmiento de los wistrurnentos que lo hacen realidad, ¥ que
memmdo convierten en injusta o intolerable opresion uquello que bien ejectrtado, constituirla un deber social
Hevadero

La idea ro es pretender que cada mexicana sea un experto en materia Uibutaria, pero sl que tenga
103 conocimientos minimos del sisterna impositiva, que tenga conciencia de sus obligacionen fiscales, que

conozca lof efectos negativos que trae el incunplimiento de éstas, que acepte o rechace con bases la ley
tributarie entes que sustraerse a ella o desobedeceria

(35) CORTINAS-PELAEZ... op. cit,p 55 y s
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* 37.%) IDEA CONCEPTUAL DE LA KDUCACION TRIBUTARIA

Por regla general y también por costumbre, 3 frecuente que en ¢! desarrollo o estudio de alguna
rama de les ciencias juridicas, en este caso la tributaria, y entorno a ésta, la educacion tributaria se exija una
idea concephual.

Esta circ <is se encuentra por ¢l hecho de que la idad de une idea )
deben incluirse categorias o instituci que todavia no aon analizadas, Ias cuales resultaran comprensibles
con ¢l avance de nuestro estudio. Va de suyo que este tipo de exigencia nio puede obtenerse sin que se posea
una serie de conocimiertor previos respecto del trabajo a desarrollar.

Por ello deben ir haciéndose sucesivas aproximaci de modo tal que no se den por presupucstas
o conocidas idees gue previemeste no haymn eido aclarsdas y razonadas, las cuales pueden explicarse de la
siguiente manera:

Una prlmsri sproximacién: Debe entenderse por educacidn tributaria al resultado de lo que las
sutoridades fiscales exigen del contribuyerte y que cormiste en identificer este concepto con cl puntual y
honesto cumplimiento por parle del contribuyente de sus obligaciones de pago del tributo; o con una visién
mis smplix, lu circunscripeidn al timi de las obli y de los deberes formalen
que rurgen, 8 cargo de ciertos :u;cxo:, cuando se realizan determinados presupuestos ficticon que las
normas jur(dices definen

La exactitnd de laz ideas snteriores conforman en primer instancia el reperionio de acciones que
integran e} comportamiento de un cortribuyente educado fiscalmente

Sin embargo, cabe aqul pregutemnon si la educacion tributaria se puede circunscribir tan solo sl
cumplimiento de los derechoe y obligaciones de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria por
imperativo de ciertos preceptos del ardenamiento positivo.

Una segunda sproximscién. En el marco de le semintica, creemos convenierte, que pars dar
respuesta & la interTogante anterior y buscer ceptar la significacion Gitima, la més profunda de este concepto,
tenemos que remitimos a analizar gramaticalmente el vocablo de educscisn, lo cual puede traducirse a lo
siguierte:(36) *. en términos lmplwn la educacién consiste en lograr deserwolver en ef cmcmda que

itualmerde es un nifio o un joven, en forma e integral sus aplitudes fisices, 1
merales..., coincidiendo tamb: én con el concepto de educacién de 1a pedagagla moderna

La cducacién debe desarroller en forma integrel y erménica todas las natirales aptitudes det
educendo En forma integrsl, e decir, todas lag aptitudes. Y en forma enménica, es decir, sin predominio ni
postergaciones de unes u otrax eptitudes.

La educacidnno ¢ i una finalidad en sl misma, s1no por el contrario, la educacion constituye
n cenjunto de ‘miedios” que e utilizan para lograr "finea*™.

En términos muy similares tenemos que($7) "El vocablo educacion posec dos acepciones, la
genérica que se refiere a la tranemisién y eprendizaje de les técnicas cuttursies o de las téemcss de uto... - en
virtud de lan cusles el hombre estd en posibilidad de eatisfacer sua n. idad, y la segunda
que z¢ refiere a dos conceptos: a) transmitir simple y Henarnente las técnicas de trabajo y comportamiento,
gnrmumdo su inrmetabilidad, y b) el de trenenitir las tdcnicas adquiridas por la sociedad, con el ebjeto de
propicier que la inicintive del indivicuo, perfeccione dichas técnicas®.

(56) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial Bibliogréfica Argentina, Buenos Aires, 1954, Tomo
X, p. 637.

(57) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Agdnoma de México, Vol. T, Edit. Porriia, 3.A, 2 & ¢d México 1986, p. 1223.
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Una tercera sproximacién: en ¢} Derecho Constitucional Mexi en térmi del srticulo
tercero, la aducacién(58) es un cometido propio del Poder Piiblico, medi 1s cual deberd al el
d.enrrollo lm\émcu dc les facuitades del ser umsano y fomentar en &), el amor & la patria y la conciencia de
ia en 18 ind in ¥ en la justicia Asimismo el cometido educativo debe
robustecer en el educando, junto con el eprecio de la dignidad humena y la integridad de la femilia, la
conviceion del interés general, es! como también cuidar que ¢ste £c sustente en los ideales de fraternidad ¢
igualdad de derechos de todos los hombres.

Tras lo dicho, rclulu evidente que educar ea capacitar, vwnﬂcar. owrgar poricres pn {a vida, &i el

ertuviere ya p do no cabria habler de enls
egperanza de producir algo que no cJum:pere que se halla implicito en la reahdnd y es posible que Hegue a
producirse.

& 4

La educacién abarca todos s esferas de la vida Educando e, y debe ser, e} hombre entero en la
inegridad de todos sus aspectos individuales o sociales, desde log mas elementales de la vida fisiolégica <le
alimentacién en su sentido primario-, hasta equéllos que nIecl:l'\ [ In]ullxtla lD(.lil Yy .x 1a totalidad de fa vids
moral y religiosa: verdad, justicin, etc., es decir, la edt esum que sbarca todo el
procero de Ja vida, que por s egpecial naturalezn entraia la posibilidad y mhelo de dem-mllo y perfeccion.

Lo anterior no hace mis que resalter que hay un ertronque indispenssble entre la educacion
tributaria con el concepto general de educacitn Sienda necesano poscer el primero de esos conceplos para
ertender correctamente y sobre todo pare poder juzger 1a conducta del contribuyente.

Sobre el particuler, SARIZ DE BUJANDA(S9), nos cxpresa’...conecter la educacién tributaria con
el tema general de 1a educacién pone de relieve el fundamerto l4gico de que se consideren los perfiles de
este Ultimo concepto, sobre el que necesarismente ha de sustentarse el estudio de cunlquiern de sus
especificaciones, entre ellas naturalmente la tributaria®

Comce se puede apreciar, la educacion tributaris ez pure y simplemente educacion, eunque referida &
exe sector de 1a realidad politico social que Humarnos vida tributaria.

Corresponde asirnismo, tener presente que toda labor docente exige ta existencia de una meta, de
un ideal, de un tipo de perfeccién hacia cuys consecucién tienda el proceso educetivo, scgin se desprende
de lon principios ﬁlo:dﬁco: tales como: los de equicd, proporcionalidad y obhgulonednd comcu:nle y

P del de laod ién contributive, isdos en el orden

Destacando por su importencia el papel que el ideal desempefia en le misidn educative, cuya
tendencia es haciauntipo de perfeccion de la vida politica, econdmica y social.

En este orden de idess, e cluro que ‘la cducucxmm e basta con el ideal a 3ccas, esto es, conun
vago y estricto enhelo del de lax obli y deberes a cergo del syjeto pulvo. necesita
contar ademis, conun tipo de perfeccion, en decxr, con un conereto ideal hacia €] que e pertinente conducir
al ser que se educa.

(58) Cfr. CORTIVAS-PELARZ. op cit,p. 75

(59) SAINZ. DE BUJANDA, Fernando. Haciesxda y Derscho, Instinto de Estudios Politicos, Tomo V,
Madrid, 1977, p. 88,
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Asi pues, hemos de reconocer que pera determinar el tipo de perfeccién cuya consccucion se
utnde. €] camino a seguir es proponer e} repertorio de posibles acciones que se consideren valiosas y
deseablen ¥ que formen parte del comportamierto de un contribuyerte educado.

Una vez que indsguemos lo que se pide al contribuyente y lo que se reputa que debe hacer,
estaremos en posibilidad de conocer los objetivos hacia donde debe encaminarse Ia educacién tribitaria

En resumen, 1a idea que se tiene actualmente de la educacién tributaria, haxta donde se ha
investigado, es muy restringido. Existiendo la ponbﬂ:dad de que e u.u:ndn a todas aquellas eccioner que
deriven del tipo de cultura y de tos principios del ord juridico.

38.b) IDEALES DE LA EDUCACION TRIBUTARIA

Laciencin en sertido emplio, nos permite sistemetizar 1os objetos de conocimiento, asl, tenemos 8
128 de 1 natureleza y sus leyes que nos proporcionan los medios para realizar con seguridad aquello que nos
proponemos investiger. Las ciencias nos sirven pars explicer los fenémenos naturales, esi como el
comportamiento individual o colectivo del ser humano, (Sociologia y Pricologla), edernis de los medios
que deben :phcme para que s¢ lege & elcanzer un Lpo de desarrollo o perfeccién Asi los ideales de la
6n no sdlo dep dir del to, #ino que s¢ oriertan en la parcepeion de los

valores (Rtica). De shi ¢l problema y la oposicitn de los ideales.

Insistimos, las ciencios sociales nos den una mformnclcn muy valiosa acerca de los reflcjos, Jas

Pini o lus sctitudes de los contrib 1 considerndos o formande colectividad,

cuando se encuentren en determinadas circunstanciss. jPero qué sucede cuando e trata de explicar el
comportamiento apetecible del contribuyente?.

La ciencia pedagdgics, en este sentido nos da la prita y los métodos que deben eplicarse en el
educendo paru que éste logre alcanzar un tipo de desurrollo o perfeccin Esta disciplina pretende aislar e}
conjunto de ideales y de métodos especificos del tipo de perfeccion que se anhela cuando ¢l ser humano es
contemplado para muestro objeto de estudio, como sujeto pasivo de latributacién.

El problema ast planteado, pierde buena parte de su gravedad y tomando en consideracion, como
base «a 1a pedagogie, Is solucién se orienta a la expresién de los idenles concretos o tipos de perfeccién o
que tienda la educacién tributeria Puestas asf las cosss, el 1deal, nio es, naturalmente, algo que se imponga
desde fuera Surge necesarinmente por si misrno y de lo mas profundo de nuestro ser. Tarea de la educacitn
e# elevar ¢l ideal a plens conciencia para hacernos mas responsables de ruestras actos y obligaciones.

Parufraseando con SAINZ DE BUJANDA(60), baste recordar que el 1deat considerado en sbstructo,
como anhelo de perfecci: es una de la vida humana, ya que el hombee por su misma
natiraleza, tiende 8 superar su propia realidad, a sproximaria a un pulrén o modelo que conmiders valioso y
que ge erige en meta de sus ideales.

Lo aihimo y uniterio no es este o equel ideal, sino simplemente la forrna del ideal Ex preciso que el
hombre tengs unideal. Laper lidad empic2a pr en el momento en que cs cxpaz de realizar un
fintr d con plena iencia de lo que sc hace. Quien ya tenga personalidad, tomard el ideal de #f
mismo. Aquel que cerezca de éita, lo recibirs de e tradicidn y de la cultura

Haller ¢} propio idea! ez encontrar la propis idea, es alcanzar plena conciencis de su destino y de su
misién a cumplir. 36lo el que lo consiga scré cepaz de realizer idealmente su vida, es decir, de entregarac e
Ias cosss por si miemas, tal comio lo pide su propialey.

Hemos de reconocer que pars detesminar el tipo de pesfeccion en que se concreta el ideal
tributario, el mejor camino seré exteriorizar aquel conjunto de acciones que se repitan viliosss y desesbles.

(60) SAINZ DE BUJANDA. ..op. cit., p. 102.



En Ia medida en que un ideal ve va realizando, la realided saca de su propia entrefia otro ideal
superior, a veces mas profundo, que a los educedores incumbe descubrir.

Vemos pues a formuler el repertorio de acciones que en nuestro tiempo integran el
comportamiento de un contribuyente educado.

39.a8) EL, CCMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y LA JUSTIFICACION
DEL EJERCICIO DE LA ACCION POR DESVIO DE PODER

Dentro def repertorio dc scciones en que se exterioriza la conducta de un contribuyente educado, el
jimi de sus obli fiscales, tanto sustantivas (pagar), como formales (realizacién de
pruuclonel de colsboracién con lox érganos de ln administracién financiera pera la eplicacidn del tribato);
llega & constituir ¢l concreto ideal de la educscidn tnbutaria, sobre los 1oporter de la capacitacién y
desarrolto de Jas actitudes conductunler del contribuyente.
El cumplimiento de las obligaciones y de los deberes que la ley tributarin impone al contribuyente
constituye (dejando aun lado por el momcmo lo comphcado de In Jegislacidn tributeria y el problema de la
1

lidad de las nocrnas importantisiina de la educacién tributeria.
La educacitn tritutaria mm’ccc 2! como ¢] instrumento mas potente y cficsz de lucha contra is
defrmudacion, evasidn y bando fiscal, ya que un contribuyente educado es un contribuyente que no

incurre en conductas dehctim(él) ¢ infractores de la ley o leyes impositives.

Sin embargo, cabe preguntamos i la educacién tributaria se circunacribe tan zdlo a) cumplimiento
de obligaciones y deberes a cargo del sujeto pasivo de {s tributacién

3i bien e cierto, que ¢l objetivo de la educucidn del contribuyente e ¢l recto cumplimiento de lea
leyes fiscalet, tembién lo es que la Integra eplicacion de la fey tributaria no se alcanza i la muloridad
hacendaria no sjusta también su conducta a los mandatos de la ley.

Baste recordar que a medida que un ideal se ve rcdl?.mdo, {arealidad saca de su propia entrufia otro
idea! En este sentido, a los contribuyentes no solo les incumbe cumplir con la parte que le impone
obligaciones y deberes, sino Lambién que sc cumplan las normas tribataries que encauzan coactivemernte la
actividad de la administracién fiscal. Por lo que la educacién del ciudadano debe extenderse a todag cuantas
deriven del tipo de cultura vigente en nuestro tiempo (incluso ejerciendo la accidn judicial o edministrativa
¥, mis concretamente, de los principios generales (Principio de Legalidad, Equidad, Proporcicnalidad,
Seguridad, Certeza Juridics, etc.,) inspiradores del ordenamiento juridico

En este ceso, ;Como debe comportarae et contribuyente educado, ante una conducta entijuridica de
las storidades fiscales?.

40.bb) CUMPLIMIENTO INTEGRAL DRI, ORDENAMIENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

Otn de las metaz o ldcnlel de ln educaciéa tributaria ha de consistir en que el contribuyente

ainep de laley ensu integridad, s decir, que el contribuyente sc oponga con

todos los medios J\.rldxcol y sociales a su alcance a cooperar bzjo forma alguns en el posible

comportamiento artijuridico de la mtoridad fiscal, respetdndose asi el principio de legalidad ernanado de
nuertro Maximo Ordenamiento(62)

(61) Cir. los dehwl especiaies fiscalen, en los xrticulos 92 a 115 Bis, del Cédigo Fiscal de 1a Federacitn
vigente
(62) Pars fow effectos de umn acto ordinario de mitersdad, Ta Segunds Sala de In Suprera Corte de Justicia ha
determinado dentro de su jurisprudencia No. 373, consultable en las pdginas 636 y 637 de la Tercera Parte
del Ultimo Apéndice de Jurisprudencia, lo que debe emtenderse por la garantla de fundamertacién y
motivacion, que a la letre dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 dg la Commucmn
Federul, todo acto de mutoridad debe estar ad da y sufici fundado y
por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal eplicable al caso y, por lo segundo, que
tembién deben seflalarse, con precisién, les circuntancies cwpeciales, razones pnmo.\lnren o caumey
inmedistas que 3¢ bayan tenido en considerscion para 1s emisidn del ucto; siendo necesario ademin que
exista edecuacién entre los motivos sducidos y las normas eplicsbles, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hip&esis normativas.*
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B} Principio de Legalided domine, como es sabido, ¢l régimen tributario desde muy verisdas

poncloncl Formalmente desde la ereacién juridica de la ley,(esto es, fijar la bases, los tipos de gravamen y

{as personas obligadas ol pago de lu prcslaclonex tnhuuinu) Md.cnuhnau, {a administracién

debe dar eplicacién a ls misma(63), (lig ltando de gran

trascendencia la correcta lphumén de las disposiciones rllCIlti por parte de In sutoridades, a fin de

salvoguardar jas garartias de aeguridad y certeza juridica contempladas en los mtfculos 14 y 16
constitucionales.

Pues bien, uno de los lenémenos que méas gravemesite pueden poner en peligro el imperio de la ey
en el dmbito fisca) consiste precisamente en que los mandatos se produzcan unilateralmente, es decir, s6lo
por perte de la administracion, corrindose el riesgo que el mandato legal, por razones diversas, no alcance
plena efectividad

Los supuestos en que esto pueden ocurrir son nuy vaados y a ellos sludiremos enseguide, munque

ldlo sea con un pmpénlo qcmphﬁcndor Estos suclen presentarse generulmente tanto en la fase

id P de ién, entre otres Jias, tales como: que las mitoridades fisceles,

insinden o sefielen vegamente irregularidades fiscales, que los visitadores exijun que las multas se paguen de

cortado, siendo que lo particulares tienen derecho a pagar los créditos fiscales adeudados, inciuyendo
muitas, hasta en 36 parcialidades, etc. A continuacién retefaremcs los efectos de la visita domicilioria

La visita domiciliaria, con fund. o consti i y legal, permnite  que la administracién
publica en su misidn investigadora con el propdsito de acelerar ¢l procedimiento de figcalizacién, provoct
rapidamente sus efectos, amenazando o insinuando al visitado o & #u representante legal, la posibilidad de
imputarle la comisidn de algin delito; a bien, cormunicaries en forma verbal, lag irreguleridudes encontradas
durante s, supbogase en fin (para no alargar mis este repertorio de acciones hipotéticas reprobables), que

en la accion comprobadors se plartee ﬁl contribuyente | laremmeia dc s medios de defenwa o derechos, con
¢} tinico fin de que reconozea la de ¢ das infr con ¢l alicierte de que otron de
diverso tipa no seran objeto de proced: lindole los beneficios que esa aceptacion
puede provocar en orden a la magnitud de la sancién uphcnblc

Ante estos improbzbles pero no imposibles desvios de legalided (desvios de poder)(64), cabe
pregurtarse: ;Serd lcitn que el contnbuyente scepte los enormales caminos que la admunistracisn le
ofrece?, en otros términos, jpodrd reputarse educado el contnbuyente que por cualquiera de los supuestos
nten eranciados y Gue por temor o conveniencia se avenga a disquaTir por estos cauces de tegalidad?,

Son fuertes las razones para Lorcer e! dnimo del cortribuyente de mis acusada solvenicia civica y
morel, para dejarse arrastrer en esta conducta artijurfdica de la administracion

Lo antew sefialado, es pare demostrar que en ¢l repertonio de los idcales de 1a educacion tnbutaria
ha de inscribirse la disposicidn del contribuyente a gjercitar siempre que procedan, los medios y recixsos
que. n Iey fe otorga para Iuchar contra Ia injusticia y, Conaiguicntemnente su real oposicién a colsborar bajo

forma en pr ativos de geetidn tributaris en los que eva artitrariedad ze
ponga de manifiesto.

Nos enfrentaremos con el problema del papel que debe jugar el Estado en la ersefianza y en los
métodos 8 emplear en la educacién tributeria, buscando vies para que el contribuyerte educado acite la
conducta del fisco, siguiendo los dictudos de su conciencia, ¢s ¢l problema real |1 que todos los
contribuyentes deben enfrentar, y mite el cual no tienen posibilidad elguna de p pacite, fo cual
trataremos de decarroller en el pardgralo siguiente.

(63) CIr. Articula 5° del C8digo Fiecal de [a Federacisn.

{64) A estos efectos, consultar el articulo 238, Fraccién IV, del Cédigo Fiscal de 1o Federacion vigente.
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41.B) PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA EDUCACION TRIBUTARIA

La educacin es uno de los medios min importantes con que cuenta el Estado Mexicano para
acrecentar la unidad nacional fornentar los valores de nuestra cultrs y de muestra historin y desplegar fa
participacién de todos lox grupos socieles.

Bl contexto rmundial que ya se vislumbra en csta ultimma déceda del siglo demaendard una sociedad
con un sistema de educsacidn bisica que asegure un alto nivel suficiente de conocimientos en érews no
comunes, tales como: el idioma, las matematicas, Ia historis, les tradiciones, ete.

En ¢l marco de I responsabilidad solidaria a que se deben fos distintos niveles de gobiemo para
gurantizar el acceso & la cducacion publica consegrada por ta Constitucidn Polftice de 1n Republica
Mexicana, es prioritario; elevar el nivel educativo de Ja pobleciée; proporcionsar los recursos sulicientes
pars satisfacer esta necesidad primaris; una pol(uca de clmlhd en el mencjo de tos dineros publicos y una
leginlecién tributeria que dé claridad, alag disp tributariss.

E! fortalecimiento de la echicacién pGblica en México, requiere de una reforma de calidad en la
misma, requiriéndosc 1a elsboracidn de un nuevo modelo pedagdgico, que eleve la calidad de los contenidos
que transmite y los métodon que utiliza.

Atrwrés del sintems educstivo, (LATO SENSU), se deben degervolver los intereses superiores y las
necesidades estratégicas de ls nacién Lo anterior, 3610 se lograré incorporando & los padres de familis, a las
cotrumidades, y a 1on sectores, en su desarrollo.

Axi e} eprecio por ung culturs tributeria entre 1oa mexicanos debe empliarse y fomentawrs= en las
escuclas, universidades, enpresas, ceiros de investigacion, etc. Esto permite contar con mexicanos
educados, impregnados del sentimiento nacionalirta, sptos, sensibles a 1a culturs y solidarioe con lok
grandes proyecton de Innacidn

Lapolitica de garto piiblico, debe respaldar la reforma de calidad de le educacion En ete sentido,
el prequpuesto de gamto debe contribuir a transformar la estructura de la actividad educativa, actualizar su
equiprmiento y reforrmuler sus contenidos y métodos.

spoyando tar is y construccién de espacios escolares, doterlos de equipo y
par el éptimo jento de las ectividades de 72~ sprendi ademis
de proporcionar recursor extreordinariot hacia les entidades que presentan un mayor rezego cducativo.

ialeg didi 3

Sin duda, c] gasto en educacit idn que promuevs el devmrrollo social,
econdmico y politico de Ia commidad Ninguna -oclcdad puede alcsnzar mejores nivelew de bienestar si
entre sus pollticas y presupucstos pablicos no ocupa un lugar privilegiado la educacién

Ei esptritu de 1a concienicin social debe alcanzar un nivel tal que induzca a los demidx & cumplir
con bilidad sus deberes tributarioa (sisterna educativo [atricto sensul).

El impuesto debe ser ¢l mis noble de los deberes, pero esa nobleza depende en gran medida de la
maners en que se wtilice Ia riqueza. Por 1o que ¢ impuesto debe sanenter la cargidad y calidsd de cosas
buenas que tienen o reciben los ciudadmos. Pera ello se requiere de una politica tributaria que fortalezca el
poder adquisitivo de los grupos mén necesitados y sea intolermie con Ia més minima desviacion de estos
beneficios.

Sabumn  que cxuu la neceud&d inetudible de que los dincros publicos, fruto a veces de pessdos

sacrificion indi istrados con ble cuteln porque ceda crogacidn comesponde, &
mul‘msm efectiva y;u'u necemhd de la coltcundad, lo que pod-i logrerne llmvre y cuando los
contrit dels Sel Bstado, la rejetiva

¥
& la adquisicién d:pmdc ios patrimonios privadou ¥ el destino que pervigue, que s 18 satisfaccicn de fas
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idades piblices, siendo io e} plenor imiento de los contribuy de este ido del
Estado, ya q.w 10 debe perderse de vista que en un afdn reformista y de cembio sin justificacion en los
ordenamientos Juridico-Tributarios, son flaco apoyo para Is formacitn educetivo-fiscal de un pueblo.

t el 1fabeti, implicerd d

La el y la inobservancin de lax
obligaciones fisceles. Los reiterados y con:mmtcl cambios en la l:guhclén tnbuumu constituyen factores
que egravan e} problema de la educacién tributerie, y amplian el analfabetizmo fiscal del pueblo mexicano,
porque & medida en que s¢ deteriora la formacién clvica de una comunidad, el incumplimiento de los
deberes y obligaciones [lacales, lejos de atrmer una reprobacion de la comunidad, constituirén motivos de
orgullo equivocado.

Resolver o solucionar las causas entes spuntadas le permitird al drgano recaudador cumplir sus
facultades con mayar eficiencia y eficacia

42.2) JUSTIFICACION DE LA XNSERANZA DE LA MATERIA TRIBUTARIA
A LOS CONTRIBUYENTES.

La ectividad educadorn (supra 34_A y 35.3) requicre de sujetos sctivos y de tna materis sobre ll f:unl
se realicen la operaciones. No barta la nccién de lox agentes (Administracion Fiscal, Uni
Colegios de Abogado, ctc.,) toda vez que dicha accién del educador para que sea fecunda y logre In plenitud
de su realizacién en preciso que el educendo quiers educarse, 8i no, no hay propismente educacién No
olvidemos que la cducacidn no es un proceso pesivo, zino una sctividad esponténca, vive y
retroalimentadora, sin la cual ez inoperante ¢ inttil todo el enfuerzo del elemento educador.

El ensefinr a manera de ejemnplo, comprende todo lo referente a la educscidn flsfca (deportes,
gimnasis, ctc.); Intelocturl, (ciencies, filosofls, bellas ertes, entre otres); y sin olvider s la educacién
moral, expiritual y ética del educendo (moral, justicin, verdad, etc.) de la cusl no se escepa el mundo del
Derecho

De lo expuesto y sin exchiir por qué es importante la educacién, hemos de recenocer que nuestro
sistema tibitanio es ¢l resultado de la superposicién con el andar del tiempo de normas y de disposiciones

inadecuades, impuestas por la multiplicacion y d: idades del ido financiero estatal, que
dcayncndamtmc s¢ han llegado a mpartar dc s visién realista y consciente de los junol untrcul de la

ydclc:l"‘ , pera resp mcambxonlu P y
prexup jns, imp por or int Jez (FMILyRID)

.Erto hace que la legiatacién tributaria, & menudo complicada ¥ oscura para Ia muyorfe de los
cortribuyerites, no constituye un 4gil instrumento de facil consults y de guin, més por la forma y les
circunstancies mediante lns cuales se ha venido estratificendo, represents un patrimonio cultural y
profesional de pocos iniciadoz

Ante evidentes hechos estd comprobado que los estudios tributarios aGn no gozen -especislmente
enire Jos grupos involucrados en el fendmena impositivo- de suliciante consideracitn y estimulo. Lo cual
no edlo tiene lugsr con respecto a la fegislacién tributaria, sino tumbién en todo lo relacionado con el
mejoramiento ¥ 1a evolucion de lu téenicy eplicativa de la imposicién

La materia tributeria, que interesa en muchos wspectos de la vida econémica, politics y rocial,
permanece como un campo experimental; tanto que deberie ser objeto de especial preocupacién e interés no
s0lo por parte de los gobernantes, 8ino también de aquellos que en la vida del pais son llamados, o lo serén
en el futiro, a cargos piiblicos y de responsebilided.

El desconocimiento de {as Ir:yeu y de lag normag tributarias, el crnpnnlmo de muchss du‘pouclcmu
que |an scompafian, munados a laz serias licaci de ucmcn upl 8, I
base del gran descentento de la maza comnbuyem:ydel gran i Yimi !.ribmario
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Ante tal situacién considero que desde las escuclas de nivel medio husta las univervidades, la
muateria tributaria deberia constituir un importonte capltulo de cultura general de todo ciudadano.

En cfecto, y con profundo respeto y admirscion, comparto Ia ides de GIORGETTI(65), en el
sentido de que Ja vida del mundo contempordneo, exige muchas y no ficiles nociones culturales, impone
también le consideracién de una escale de prioridades vertides en las sobradas disciplinas que hasta hoy se
cnsefien En e redaccidn de los programas escolares (primaria, secundaria, educacion media y superior) no
puede olviderse el valor que para la formacién morsl y profesional de los jévencs -de loa cuales saldrd la
maesa de los contribuyentes del mefisna-, reviste el deber civico de pagir los tributos.

Evidentemente el conocimiento de 1nrmlennlnbuurn apoyad.o con ¢l empleo de estlmulos &ticos
¥y juridicos, no contribuye xélo coma con otru iplina juridics, & enriquecer el acervo
de los conocimientos de los futuros cmdadmol-conlnbuycmu, sino lo mAs importante, syuds a fortalecer
su educacién tritutaric. En cuanto mén se snplle la posesién de conocimicntos sobre la materia, ks se
emplia la cantidad y calidad de contribuyentes cumplidos, adernds de que se fortelece 12 conciencia del
deber tributerio, y permitird que la witoridad hacendaria ro te conduzca por cmices de imegnleridad
normative.

Esta tarea educstiva debe fortalecerse con mayor ehinco en nuestro pals, en donde se impone,
acomodar la carga impositiva global con las durna necesidades de lns finanzus pablicas nacionales. Al
respecto, los pafses desarrollados (y ¢x ¢l caso de México), ke nutren de los centros univervitarios de
personal y material valioso para el perfeccionamiento y edecuacién de su sisterna tributario

e debe considerar la neccxidad de que los contnbuyerites scun cducados en relacién a Jux
contribuciones desde lou inicios de ensefianza (bisica), ensefiarles que representa uno de suz principales
deberes como ciudadanos y que 1 significecidn social de eu cumplirnierto, vigorizar 1a conciencia de lo que
debe rer un ciudadano mexicano.

Tal juicio de *conciencia® en palobras de XIRAU(66) *..es el puente a través del cual un sujeto
puede conocer la calificacién moral de un acto. 3810 mediante ¢fle es posible ¢l trdnsito de lag cosms que se
hacen por sf mimmes, por necesidad ineludible de la propia existencia, a las ecciones realizadas de acuerdo
con la ley inmanente de las cosas. La conciencia es ls vida elevada a o culminacion d= su propia existencia.
La conciencia plena es In posesién de s! ruzmo.

43, 20) LA MISION EDUCATIVA DE LOS CENTROS DE ENRENANZA EN
MATERIA TRIBUTARIA

En nuestro objeto a estudio no basta con que lo docentes trusmitan a sus alummos conocimicrkos
juridicon sabre ¢l fendmeno tributario, s necesano que se afanen ponque low escolurcs incorpoten a su
propio modo de ser ¢} gentido del Derecho y de 1a Justicia en el émbito de la umponicién 381o de ese modo
el eprendizsje de la materia tributaria contribuiria a vigorizar la educacién de los alumnos

Fn efecto, es de quma importencia que los profesores de esta disciplina sepan despertar ¢l espintu
critico del alumno, ya que no besta que los eicolares conozcan los medior tributarios existentes, sino que

ademis aprendan a valorer 128 instituciones publices presentes y preténtas para que el dia de mafiana sposten
su esfuerzo creador el perfeccionamientn de nuestro sisterna tributario.

(65) GIORGETTI, Armando, op. cit. p. 13.

(66) XIRAU, Joaquin, Msnusl B. Cossio y I Educacién sn Espafia, El Colegio de México, Edit. Fondo de
Cultura Bcondmice, México, 1945, p. 144,
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Acxos efectos, el profesor SAINZ DE BUSANDA(67), considern que para hacer visble lo anterior
una recta educacxon tributaria-, es nccelmo que ".e} ambiente en que han de desenvolverse las tureas
ivas, no se do por 1a sutoridad publica, yx que i la labor del
profesorado se encueritra cohibida por ‘criterios oficiales’, es evidente que no podrd ejercer influjo
beni¢fico. No hay que olvidar que entre fas metu o |deule| de la educacién tributaria, se encuentrs que el
contribuyente por un amplio sertido de resp dyuve efi ¢ a la Aplicacion de la fey en su
integridad. Una cormunidad tiene una recta educacidn tribitaria -segiin hemos visto opertunamente-, no sélo
cuando cumple con sur obligaciones y deberes con el fisco, sino cuando también impice por todos los
medios que los cobros se efectilen por vies o caminos de ilegalidad. Pues bien, para evitar tales situariones
er neceasrio que en los centros de ensefienza, s¢ inculque 8 los educandos ese espiritu critico indispensable
pura eliminar o corregir el compartamiento antijurfdico de la guteridad fiacal

Esto quicre decir que la labor docente sélo podri ser un instrumento eficaz de la educacion
tributaria si, primero se incrusts en la realidad y estd libre de perjuicios que puedan perturbar su desarrotio y
segundo, que aparezca sdlidarnerte cimerada el principio de libertad de cultura, es decir, que los centros de
ensenianza tengan su propio sertido de responssbilidad y que, por consiguiente disfrten de un amplio
margen de autonernia®,

Por otra parte, en lo referente al contenido de la materia seria Wldpico penaer que se pusde chscfiar
todo el Derecho Tributario & los cantribuyentes. Predominan en vite carnpo lan limitaciones objetivas y
subjetivas. Y si bien no podetnos sefialar de una menera concreta el contenido, plan o programa que debe
seguirse on 1a enscfianza de esta muderia en los distintos niveles educstives por la problemitica que esta
significerfs, sdemds de requerir estudios profindos, tanto metodolégicos como pedagdpcos, lo que i
podernos sefialar son ciertar patss o caracteristicas que debe tener éot, que sirvan de guis fars mu mejor
comprenaién y estrutilicacién

En ru aspecto general convendria hacer un esfuerzo por superur a nocién que el contnibuyente tiene
del impuesto. Este suele ester acostumbrado o diafrutar de la geguridad del funcionamiento y axmplimienta
de los servicios pablicos, en el orden que espera y cuya exiktencia estd muly por encima de las posibilidades
individuales. Teniendo la conviecion de que esto es *algo natural® y le parece *muy clars® su existencia, sin
darse cuenta que eatos cuestan dinaro y engendran obligacicnes.

Igunlmente necesario es que comprenda que, conforine ke realiza el progreso, y s¢ hacen mis
numerosas las relaciones econdinices ¥ gociales, sus verdaderos intsreses son los de 1s socredad como los
suyos propio y que al realizerae los primeros, los segundas quedartn posibilitados y beneficiados

Ahcrn blcn. de manera pumwhr -icnlm de 1a normativa tnbutania convendela enachiarles squetlas

con 1a & de fos el sustantivos de jes relaciones tributarins -
sujeto, ob)etm bases, tarifas, etc-, y squellos otros aspectos de cartcter farmal, en lag qus Ta actuacion del
contribuyente queda dir COMPAe ido pr i6n de declaraciones, inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes-(68)

Acorde al profesor SAINZ DE BUJANDA(69), resulteria que *...1o mas unportante no es dirle a
conocer & los comtribuyerses €l contenido de lar nonmas que en un momr.ento dado regulen algru cuestion
basica, tino ofrecerles criterios oriertadores que les permita descubrir por s mismos ese¢ contenido
nonmativo cn sy fluir, ea decir, inictrurles ideas claves sobre 1a estructurs juridica del sistema
tributerio y de cada trituto en particular.®

(67) SAINZ DE BUJIANDA...cp cit. p. 134 y 135

(68) Cfr.. Articulos 18 al 32-B del C6digo Fiscal de 1a Federacion, referente o las obligaciones d= los
contribuyentes.

(69) SAINZ DE BUIANDA...Op. cit. T. IL p. 135,
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En cuento 4 la educscién (conocer los medios de impugnacién) tributaria es importente sefialur aquells

referente a los 6rganos jurisdiccionales que ejercen ‘control de legalidad® de los actos de la Administracion

Piblice, hacerles saber a los contri es de gran tr dencia, sirva de ejemplo que ¢} Tribunal Fiscal

de la Federacién, en cusnto al *juicio de mulidad® tiene come propésito resolver las controversias que se

fusciten entre lox plﬂ.lculnf!l y las sutoridades sdministratives, con motivo de la eplicacién de leyes

fiscales o de otras competencie del Tnbunal fmuhanmrlo con los recuraos a que tiene derecho -como el
r , el de oposicion al proced inistrativo de ejecucion-.

En este sentido y aobre las notss coructeristicas principeles que dete tener toda educacién fiscal,
por lo que hace al contribuyente, MARGAIN MANAUTOU(70), las enumners en los siguientes:

@) Que se percate de que el avance drl pals depende de su ) b

b) Que tenga conoamiento del uso que se dard a su dinero y, por conniguiente, de las
necesidades que dejardn de calmarse sinose Inbuld con honradez.

6} Que se entere de los di o beneflaos que la ley tnb le concede.
d} Que tenga pleno conoamiento de las consecuwncias de su mal comporiamsento,
&) Que la tolaranda del fisco no debe p ~e como debtlidad, sino como comp. éna
sus problemas.
D Familianzarlo, desde la escuela, en la fc én y p én de su decl o
al sobre la renta p

Laides no ¢9 hacer de cada mexicuno tn perito en muterit fisca) -capacitado en espectos técnicos o
econémicos del sistema-, pero si que tengs los conocimientos minimos del sistema, que tenga plena
conciencia de la obligacion fiscel, que ncepte o rechuce con bases esa obligacidn, que critique con
fundamento los impuestos

Con esto se lograria que el ciudad ontribuyente real perticipara en el sisterna tributario,
s6lo como un mjeto pativo, con ¢l significado que e dan las leyes, ex decir, con la equiperacisn de un
ciudadano que cumple con sus obligaciones y por lo tanto puede exigir sus derechos.

44.bb) EL COMETIDO DE EDUCACION TRIBUTARIA (UNA MISION
EDUCATIVA DE LA ADMINISTRACION FISCAL)

81 bien es cierto que los contribuyentes pueden adquirir conocimientus sobre la muteria tributeria
en 108 contros de ensefianza, también o er, que puede ensefidreeles desde la propia edministrucién,

Con el propéuito de cumplir la misién entes enunciads, f2 autoridad bucenilria debe: propercionar 3
los contribuyentes la informacion y asesorla necesaria para que puedan cumplir con sus obligtciones
fiscales, ea decir, dotarlos del entomo jurldico necesurio pars que comprenda y pueda cumplir con sus
obligaciones y deberes tributarios; resolviendo con prontitud las consultaz de que sea objeto; splicar Ia ley
fiscal con toda ponderacion, cuidado y equidad, evitando arbitreriedades y molestias wjustificadas & los
coninbuyentes.

Otrs medida educativa de gran conveniencia seris la de orgamzar mmvos encninados o sdiestrer »
los furcionsrios recién ingresados el eervicio de la Admisniistracion o a perfeccionar los conocimientor y las
técnicas de los que han preetado ofios d= servicio.

La utilidad de estos cursos y su necesidad estd fuera de discusién Ahora bien, ia entoridad
hnacendaria, a! organizar estos cursos de perfeccionamiento, no tan sélo debe arientar la labor docente por
criterios *oficiales’ de splicacion de las normas tributerias que pueden ser gralas pars la wtoridad
recsudadora -por razones multiples. de celeridad, de didad, de &xito r Satorio-, sino termbién debe
considerser, tomando como base log principios y normas del Derecho, los vinculos existentea entre la --

(70) MARGADY MANAUTOU, Emilio, Noclones de Politica Fiscal, Ed Universitana Potosine, Sa Luis
Potost, 1980, p. 93
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Administracién y los contribuyentes, y su enseflanza sélo puede ser Gtil 8 1a colectividad - que es definitiva &
la que el funcionario debe servir -, 5i en la labor docente se destacen <on igual valor los derechos y
obligaciones que de esos vinculos nacen pera smbas partes.

Por otro lado, cs enencial que ¢l Extado dé credibilidad a las instituciones pablicas pars que el
contribuyerte cumpla con sus obligaciones fiscales. La corrupcién existente o nivel de las propias
eutoridades da la pauta a justificar €l incumplimiento tributario. Es urgerte que el Estado merezca mis
confianza y respeto por ¢l contribuyente,

Sobre tas caracteristicss educativas principales que debe realizar con su personal hacendario,
MARGAIN MANAUTOUO]). nos seflala:

Comprensién de los problemas que aquejan al contribuyente en ¢l cumplimiento de sus

oblig\clooe- Gacales.

€} Saber cscucher ol comtribuyente.

d) 8i al contribuyente le esiste 18 razén, dirsela -que la imparticién de le justicia tibutaria sea
esencialmente otorgada por la Administracién Pablica y no por los Tribunales,

€) Actuar con energla cuando el ceso lo amerite.

) No beneficiarse ni sprovecharse con ¢l problema, o de 1os errores dei eontribuyerte

&) Que 12 actuacion ante el contribuyente no sca vejatoria u ofensiva

h) Respeto a fa ley tributaria

i) Infundir confienza pera que el contribuyente se acerque y exponga sus probiernas

k) Permanente revisidn de las leyes tributarias parn eliminar o innecesario o las lagunas y fallas en
elias existendes.

1) Supcrucién permanente en el desempefio de sus funciones,

.

45.b) EL METODO COMO INSTRUMENTO DE LA EDUCACION IRIBUTARIA

El problema de la educacion tributeria efecta por igusl s todow los grados. Lo esencial en todos y
cada uno de ellos no consiste en deterrrunar el corgenido o el obieto de ta ensefianza misma Todos los
objetos pueden ser objeto de todos los grados de ensefianza Nada ¢4 ajeno al hombre en ninguna de las
edaden de su desarrollo. Ho se trala, por tarto, de distnbuir las materiss en asignatures, planes ¥ grados. Lo

que importa ¢£ que el trabsjo resulte bien hecho. Es reletivamerte secundario lo que el dumno debs
lprcndcr al lada de 1n manera come debe aprenderlo. El protlema se halls en el mnétodo wmes que en los
agurtos.

La eficacia de cualquier método se halla enrelacion de la sputud del maestro que los emplea, scgun
YIRAU JOAQURN(72): *...la sctitud educadors es esencialinerte cosa dr inspiracitn y wnor.. Asy suve
sctalar que ¢l Método significs orientacion general, actitud del maestro ante Ia personalidsd enters del
educando, concepeion univeresl de la funcidn educadora en la totalidad de la vida y de la cultera®

Por lo tunto, la educacién tributaria e halla sujeta a ls menera mAs justa de realizarse que e {a de
aplicar e} ndecuado y pertinente métado a todos los grados de cnsefienza. Hay que dirigir los esfuercos en
primer liger a la ensefianza primaria; ex evidente que debe comenzarse por 1a base, en 1egqundo hugar, en low
grados superiores, aqul la urgencia es menos epremimite, hay en el alumio eplitud y tienc despicrta
vocacidn, puede hacer caro omiso de 1s Universidad u otra institucién (emplricv), cuando asi le conviene o
no hace uso de los métodos que para elle se iter, y aplica el que encuentra mis mcional y prictico.

71) MARGAIN MANAUTOU...op. cit. 5. 142,

(72) XIRAU, Joaquin... op cit. p. 75.



Los objetivor & los que me he referido hasta aqul 8 que el contribuyente no regatee esfuerzo
l!g.nn purd que ta ley Lnbuun- produzea la plenitud de sus efectos, esta actitud comprende tanto el
de suy y deberes, como la negativa a colaborwr, con actos o actitudes

repro\ublu de los drganos administrativos de gestion tributaria

Pues bien, en mi opinién y compartiendo el criterio del Marstro BUJANDA, el énico método
(diferente s medidas) aconpejable es ¢l de fortalecer el sentido de responsabilidad moral del contribuyente.

Consideremos que vigorizar el sentido de responsabilidad del contribuyente es un niétodo educativo
que MUY NOCES veces se emplcu con la intenwidad neceseria y que, incluso hoy en dfa, se encuenty en sbicrta
oponmbn con pﬂcucu \m;mzsuu por los téenicos del isco que en eras de una répida recuperacion de

idos y ente la limi der y materiales con que cuenta, splics con
frecuencis pricticas con loa contribuyentes a cl‘cum de recaudar de facto a costo plazo ¥ & bajos coxtos
financieros, determinedos volumenes de recursos pera el erario pablico.

Por otro lado, debe vatorwrse secundarizmente ¢l efecto politi 4 de les 4
adoptadas de lg faculted econ&mco-comvn. -aumento en las Lasns de los impucetos, creacidn de nuevas
contribuciones, intensa labor de fiscali drinistrativas, ccondmicas y penales severas con
el objeto de obtener una alzar ialet diats, en breve perfodo de tiempo, ante lo cual

debemnos dar uns respussta, que h-bré d: ser afirmative.

Fa 14gico que asi suceda pero no tanto porque se haya creado una 1encia [1scal en 1a ciudad.
ino por ia circunstancia de nuesiraa practicas financicres ol mrrgen del Derecho

Ahora bien, si 1o que se indaga son los efectos nocivos pero pricticos de la sisuncia de téenicna y
de educacion, derivados de las pricticas expuestas, evaluadas estas, sea a medisno y/o a largo piazo, la
respuenta ha de ser rohmdemente negative

El empleo de tales medidas ha cousado un sensible quebrunto en la téenice financiero-trilatania,
facilmente perceptible en #u aspecto impositivo. Adernde debe enfatizarwe que procede por desgracia,
debido & la ignorencia de quienes permiten este tipo de métodos y medidas recandutorias

El legislador en materia impositiva & re iado incorporar a 1as normas juridicas una téenice
impositiva d:p\ndn -quizés porque considers que no vale la pena reslizer un grun esfuerzo en introducir
preceptos con rigor técnico, dado que se enfrertert n un contribuyente con escasos escripulos-,
hunitdndose a redacter a veces preceplos en forma vaga € incofncrels, $in cxCesivas precsacioncs
terminoldgicas y conceptusies Y las mas de lax veces orientado o crear leyes pars que 1s autaridad gestione
{os impuestos enun determinado sentido

En este orden de ideas, una labor de receudacidn por medio de concientizacion y educacion ser$ cn
un porcentaje muy bajo al principio; sin embargo, en un futuro no nwy lejeno se incrementsrd
substancialrnente, propiciendo una evolucion sene de la sdminitracion tributeria

Lo arterior queda perfectamente claro, yu que las pricticas que ha wilizado lu maorided hacendaria
#¢ ha piasmada en loa textos tributzrios, pero no hen favorecide con ello una educacién tritasaria, sino que
por el contrario, han causado un vitible retraso en el proceso educativo, y edernka en ol pego de las
contribucionss correspondiertes.

Aun cundo 1ax leyes mis importantes dictadas en los Gltimos sflos, demmncien en sus presmbulos la
existencia en muestro pafs de tn freude fizcal de gren escala, y explican foo efecton que producen en ts
politica econdemica y social, no smmcian, sin embargs, el propdsito de carregir 1a conducta defraudatorix, lo
que explica que en la parte dispositiva de esat leyea no exista algin método o medida enceminads al logro de
ta! objetivg,
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Los expressdos textos Gnicamente persiguen que no se produzea do nuatraccion de recursos que e}
fraude provoce, por lo que se preocups béricamente es en introducir procedimientos liquidatorios que
aseguren 1a obtencién de las sumas spetecidas, Dicho en otres palsbres: 1s lucha contra el fraude y lox
delitos fiscales no se traduce en algiin método o prictics. mcmumda 2 mejorur a los contribuyentes, sino
que se ifi en la impt i6n de pricticas imp que bj ta posibilidad de
cometer estos actos ilicitos.

Desde muestro punio de vista, si el problema de la baja recsudacion reside en les infracciones y

dchun fisceles que cometen los comnbuyenul, 1o que debe trtarse de hacerse y evitare cs que se

eni esta s de § Esto se subsona, creendo médulos fiscales (como los de la

Proctndm‘{n QGeneral de 1a ch\]bllca)‘ en diversos puntos tales como. fabricas, comercios, escuelas, ctc. a

efecto de guiar aloa contribuyertes cn cnd1 <us0 concreto; ademas del apoyo que significen los medios de

140, en especiol 1a televiaid ¥ rmuchos ignoren que diversos tratnites fiscales deben
efectuarve en las oficinas de commeos (suprs, 28.4).

Las consideraciones anteriores, lar plantemnos en el sentido de que nuestro pwdo de partida, el
GUnico método ecansejsble para alcanzar la educacién trigeria es el de vigorizar el sentido de
responsabilidsd maral del contribuyerte, no sdlo pera pager sino también pars exigir ¢ impugnar cualquier
mal manejo de los impuestos, y lox actos variados de compeidn.

Se pretende fund 1 que la ién del tributo no se produzcs por la linea de mencr
resistencia, sino por la de Is mAxima adhesién y conocimiento. Insistimos, el carmuno a seguirse es
robustecer la conciencia juridico-mnors! del contribuyente, e cuanto a su obligacién contributiva

Al respecto SAINZ DE BUJANDA(T3) nos dice: *despertar y aviver la conciencia, eu vez de
adormecerin, es el gran método educativo. Tener conciencia tributaria supone, efectivamente, que las
prestaciones tributarias no se producen con ayuds de engaflos y de anestésicos, dirigidos a hacerlos
imperceptibles o poco dolorosas, sino, por ¢! contrario, como pegos que sern cn su oportunidad y en su
sentido, plenamente inteligibles ¥ litremente aceptados, y que generen, por tanto sacrificios menmurables,
que el contribuyente realice con el apoyo moral de un sertimiento de solidaridad

Tal *juicio de conciencia® permitird al cortribuyente discemir entre lo bueno ¥ lo malo, 1o correcto
¥ lo incorrecto y tomar una decision Requiriéndose que paru que su decisidn sea la correcta, tal conciencia
debe ser objeto de cultivo y educacion Sdlo de exta forma podrt conprender el wténtico sentido de lag
normaa morales, de tul modo que sca la guls de s libertad de pensamiento y gracias a ella pueda ) hombre
alcanzar mas fAcilmente su realizacion y tenga un eriterio propio.

El fortalecumierto del sertido de responsubilidad moral de low contribuyentes Hevart a estos o
tener una mejor vision ¥ comprensian de la obligatoriedad mworal de los impuestos, percibiendo con mayor
cinridad la necesided de g3 colubarzcitn ccondmica pard la realizacién del bien comun propio de 1a sociedad
civil, percetdndose, al miemo tiempo de que las mtoridades fiscules no pueden hacer uso arbitreriamente de
sus facultades y que las normas de carbcter fiscal, ol igual que el resto de las normas jurfdicas, necesitan
cumplir con criterios precisos y objetivos para ser justas y realmente obligatorias

Egte método educativo debe conducirse hacin ideales concretos, que no sdlo deriven de
comsideraciones econdmicas y politices, sino tanbién de las éticaa y juridices. En la medida en que extos
ideales se circuuariban en le tarea educetiva, actuartn como un instrumento de 1a educarian tritntaria.

46.c) MEDIDAS PARA COADYUVAR AL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

Ahoera bien, la funcién educkdora en materia tributaris es de tal magnitud (que robustezca el nentido
de responsabilidad moral de los contribuyentes), que el Estado debe intplementar los mecaniamos

(73) SAINZ DE BUJANDA...op. cit., p. 113,
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necessrios para der efectividad a su deber de recaudar las contribuciones y créditos fiscales & su faver, No
¢ justifica en este sentido que el *Terrorismo Fiscal® gea uno de ellos.

Ei Estado debe confiar en principio en que ¢l pago del tributo se realizard en forma espontanca per
e} contribuyente una vez estimulsdos sus sentimientos de solidaridad y civizmo, esta actitud no debe estar
penctrada de un exagerado optimirmo, principalmerte porque por desgracia hay un nimero indeterminado
de contribuyentes que por natursleza son incorregibles, por 1o que sélo queda frente s ellos, ¢l uso de las
medidas y tcnicas reprevives.

Enseguida enumeramos de fumera concreta las principales medidas que pueden coadywvar a un
mejor cumplimiento tributaric

Primers medida: A nivel de ja autoridad impositiva, ¢s estoblecer impuestos justos. Es esencial
puen como ya hemos visto, no hay obligacién de satisfecer un impucsto injusto. Observando en su
1as técnicas legisiativas requeridas deben estar conforme a loa requisitos sefiatados por la

Constitucion

Begunde medida: Consistird en evitar toda spariencia e injusticia en las leyes tributaries, y por ello
es necesorio entre otrax cosas, que la mnorided sdministre con honestidad loa recuraoe tribastarios:
preocupdndose por hacer claros los manejos de los impucstos recaudados, evitando gastos infitiles,
duplicados y suntuarios. Y que por ls propia accién gestors esté impulssda per afenes de probidad y
boarsdez

Tercera Medida: En cierto modo, complementaria de la segunda, ¢s proporcionar a o
contribuyentes la informacion necesaria del desarrolio de la Hacienda Pblica Ofrecié¢ndoles una imagen
complets y fidedigna del volumen total de los ingresoa y de los gastos pubhcol Esta pollu:a de
informacidn ha de ir ncompnmda (para que produzcs lox fines educativos que se p
sucirdas, pero rmuy claras y riguroses, sobre lu significacién cuentitstiva y l:utlﬂnb?l de Io- d:vcno- tipoa de
ingresos y gastoa. Aclerendo, ademés, loa criterios que hsn precedido  embag opernciones y mads sin si la
afeclacidn de dichor ingresos vu a ser utilizads para fines especificos o remameruciones determinadas.
Pensenon que el Informe Presidencial (1°. de Noviembre de cada efio), es demasiado subjetivo, por lo que
deberd publicarse en el Disrio Oficial de 1a Federacidn o Gacetas locales, el Presupucsto de Egresos.

Cuarta Medida: Dotar al contribuyente de un entomo jurldico fo vuficientenente claro, que munado
sl rigor téenico de las nonnas tributarisa, permitirin al comtribuyerte asumir obligaciones y
responsabilidades  propias, rigwoszuente individualer y perfectsnente  conocidas. Fsas mismas
caracterintices de los ondenamientos juridico-tnbuterios faciliterin fa gestién tritateria de la eforidud
hacendaria

Quinta rnedida: Ha de implementarye, y debe situsrae en el drea del Derecho Tributario Punitivo. Al
respecto consideramos que laa sanciones fiscales han de vigorizer y uplicerse, siempre y cuando ¢l Estado
haya ofrecido prevismente nl contribuyente el cusdro normativo claro y precieo, que le permita cumplir
fehaci con s

47.d) RESULTADOS DE LA FDUCACION TRIBUTARIA

Una vez explicado ef concepto de *educscién tributaria’ y de poner en relicve los ideales en que exa
cducacidn ha de inspirerse, el rol que debe desempefiar cf Estado en esta misidn educativa y el
esclarecimicrio del método mas idéneo para su consecucién, nos obliga como paso siguiente el studic a los
posibles resultados que pueden derivarse de 1o enscfimza de exta materia tributeria a los sujetos pasivos de Ia
relacida jucidico-tributaria

Por resultados me refierc a les consecuencias que para ia colectividad, considersda en su conjunto,
puede tener el logro de alcunzar determinado nivel cducetivo. Reconociende que tal educacion tributarin
tiene un contenido eminentemente social, por 1o que ésta sélo podrd logrurse & través de un proceso
educativo de cads uno de sus micmbroy individuslmente considersdos.



Si bien Is prctcmmn de este apmado no es presentar resultados mfahblu. ni mucho mcnol. L
pretende mostrar las’ ventejes y la conveniencia que reportaria para la sociedad en su ia
de 1a materia tributaria

Como no es posible enuncier todas las ventajas que reporta tal ensefianza y compertiendo el criterio
del profescr SAINZ DE BUJANDA(74), varnos a centrar nucstra atencidn en tres puntos esenciales » saber
La Justicia y Racionalidad del Sistema Tributerio; i idn de la A istracién Fi ay ¢l
Nueva Jentido al Proceso Tributario.

48.2a) JUSTICIA Y RACIONALIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Todo sistema tributario comprende como ya es sabido un conjunto de elementos principios
constitucionales contenidos en lus leyes, elementos subjetivos y objetivon caracteristicos de los unpusstos,
supuestos econdmicos, organizacién politica y administrativa, entre otrus Sin embargo, puede afimarse
vilidamente en términos generales que la *recionalidad® de cualquier sisterna surnenta en la medida en que el
Tegislador s¢ apoyn en tedricon satinf; jos para elaborar lax figuras fiscales

Cuando ¢ legistador estd en posibilidad de incorporar figuras juridicas lo suficienternerte muduras,
con tdenica impositiva depurada y sus convicciones estén imbuidas por valores de seguridad juridica y
eficacia ccondmice alcanzerd gl misme tiernpo una mayor justicia fizcal asl como una mejor racionalidad
del sisterna imponitivo, sin tener que adopler pricticas que venzan la posible opomicitn de los
contribuyentes a cumplir con sus obhigaciones y que en un morento dado pueden entrar en pugna o el
mismo Derecho y con la eptructurs hacendaria

No cabe duda que una colectividad tributariamente cducada scepterd de buen grado el sigterna
tributario que ¢ ofrezea las figurua e instituciones impositivas que fa ciencie eefisle como mis idéness para
el logro de los fines de justicia y de eficacia que tos tributos han de cumplir, y que éste despojara del
terroriemo liscal que ha caracterizado a todos los fiscos del rundo.

La educscida tributaria no s3lo favorecerd la racionalidad det sistera, sino también su justic.a, ya
que uno de ceor elemnentos de enta educacidn consiste en que el contnbuyente curnpla con sus obligx.ones
y deberes con un pleno sertido de solidaridsd y responsabilidad moral

Estz justiciz se extendert a nivel de la sutoridad, yu que ésta se verd obligada a establecer impuestos
justos, hemos visto que no hay obligacién de ratisfacer un impuesto injusto ni muchos menos 1legal Nullum
Tributum Sine Lege), debe observer Jas técnicas legisiativas requeridas pars cvitar toda apariercia de
ilegatidad y de injusticia en laa leyes tributarias, y para ello ¢g necesanio, enire olrus cosas que la axondad
use debidemente los irmpuestos para el bien piblico; que no presione més de lo debido por cagr que evite
los gastos inGtiles y se satisfe las verdaderns idades de los contribuyentes.

49.bb) LA SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(lnfra ANEXOS 1 2 14)

Si tal educacién favorece la racionalizacién del wisterna tributario, s obvio que comdpma
paralelamente a simplificar le facultades de 1a muttoridad hacendarin No hay que olvidar que zi gran parte de
los recursos manos y materiales de ésta, se dirigirdn a comregir lar infracciones y los delitos fiscales en la
medida en que se perfeccionen las instituciones y figuras fiscalee. Deben tener un perfil juridico-
econdmico cleramente definido, en esa misma medida, e rminoruran lus ectitudes administrat.vas de
reprimir 1os conductas defraudatorian de los contribuyentes, para aplicarse s610 en casos cxtremos

(74) SARVZ DE BUJANDA... op.citp.137 y as.
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Lo anterior hard ;xmble reducir en proporciones considerables fos mecenismos administrativos

fiscalizadores por estar p plido el generedor de 1a obligacién tributaria
establecido, evitendo asi lu ml’nccmnu y senciones del fisco,

La simplificacion sdministrativo-fiscal, s verd reflejeda en la digminucion de partidas presup
que mﬂcn sle infraestructura y recursos tammanos. Consideramos que as recientes reformas (ehmmnr alas
aciones Fiscales jonales)(75) no es ad da, toda vez que el pmuml de corTeos no estd
capacitado para informar debidamente al piblico, y el personal de las drunistraciones no ea sufici
pera exos efectos. Dichaximplificacién no obedece el reajuste presupucstario que elimine puestos

0.cc) NUEVO SENTIDO DEL PROCESO TRIBUTARIO

La elevacion del nivel educativo de una colectividad producird tembién un resultada de gran valor en
cusnto se refiere al sentido del proceso. Partiendo de la idea de que todo proceso mmunca del presupuesto -
litigio-, conflicto de intereses, calificado como *lu pretensién de una de las partes y I resistencia de lo
otra", las cuates al no poder resciver por ul solas este conflicto, acuden a los érganos jurisdiccionales pars
dirimir ente entagoniamo de posiciones. Bien cierto es que estos pueden murgir por distintas situsciones, y
um de sus principales causas que dan origen & un mayor nimero de cordroversies consiste en el

jento sntijuridico de los particulaces o de Ja Administracidn Phblice. Existiendo también e} cao
cumdo el confrontamiento entre las partes se produzea por s diferente interpretacion de las normas de
ordensmierto positivo. Entales situsciones In intervencidn de log tribunales administrativos y judiciales, no
se produce pera corregir o destruir los efecton de una conducts antijuridica, sino, para interpretar ls norma
correclamente y aplicarla al ceso concreto.

i Ias consideraciones expuestias se tranladan o la muteris tnbutaris, no huy ningin problema en
demostrar los supuestos en lox que el proceso se suscita por las dos cauaay antes entnciedas.

Efectivamente, 18 conducta entijuridics del contribuyente dart origen al proceso en todos aquelios
casos en los que corneta delitos o infracciones a fas disposiciones fiscales, It a2oridsd fiscal reaccionard y
provocard un procedimiento edministrativo cuya resolucién puede ser objeto de uns ulterior revision
judicial; existiendo también €l caso en que ¢l proceso surja cuando el contribuyente reacciona frente auna
conducta contraris & derecho por parte de la Administracién Publica, como pudiera ser la eplicacién
arbitraria de una norma tributaria, snte 1a cual tendrd que ecudir a los organas jurisdiccionsles -Tritunales
Administrativos y Judiciales-, con el propdsito de obtentr una resolucion judicial fevorable que anule o
modifique o confirme los efectos del acto adninistrativo impugnado

Entendemos que €] proceso tritutario no tiene <omo ofigen un comportamiento entijuridico en tos
casos en que la controversia se suscita par un conflicto de criterios interpretativos. En tales situaciones, o
que se busca no es eliminar el (raude fiscal, ni eliminar los shusor de 1a mxtoridsd, sino obtener una
inteypretacién correcta y precisa de ia noana juridica a la que han de sjustar su conducta lan dos partes
contendiented, 8 saber: el contribuyente que con sus aportaciones sostiene las cerges publicos y la sutoridad
hacendsria encergada de recaudar los tributos.

En este orden de ideas, en la medida en que se simplifiquen ias normas tributeries, se perfeccionen

lnx mmmcxmu ¥ las ﬁmn'u fiscales, ¢l cctmbuyml.e tendrd pleno conocimiento de sus derechos y
Es necesario elevar el nivel educstivo de la colectividad respecto de

cuando debe lmpusmf el delv(o de podcry en es8 mixma propocrcisn se reducirdn el ndimero de procesoa

tributarios p: tanto del cortribuyente como de la Administracién
Pubhcu Los _procesos q\m sigan subsitiendo cumbiwrdn de sentido, yo que se orientardn 8 obtener
r iales de tipo estr interpretativo.

(5) Cr. nota 45. (SEPOMEX)
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De lo vertido en este capitulo id que tales 1p i d en esencia, permitan
para e} tevista tener Ja satinfaccion de haber hecho una sportacién critice pero propositiva de lo que significa
la ignorancia de los contrituyertes, a la que corre paralela también la erbitrariedad del Fisco no s6lo por
mala interpretacion de] Ordenamiento Juridico Tributario, sino por la corrupcidn a 1a que se ha sometido el
cometido hacendario mexicano.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E} Estado mexicano, como rector de la economia nacional en virtud de las infumerables tarcas
que tiene que cumplir a través de la Administrucidn Piblica se le otorgan un comulo de {acultades
para dar cumplimiento a sus fines, por lo que hay que dcmcaf los instrumentos que adecuados al
régimen juridico, se permita el de las de los aru
contribuir al gasto piblico desde lu:go con la eribucién de (acu!tadu para exigirlo. Esta
situaciém nos ubica e wno de los momentos mAs inpottantes y delicados de la sclividad
financiera del Extado, como o ¢s e} de la obtencidn de ingresos ordinarios o tribulanos.

SEGUNDA.- E{ Poder Tribtario del Estado se ejerce por los érganos del Estado, dentro de lon principios
que marca ¢} ordenamiento jurfdico, en especial la Constitncién Politica General que se
manifiesta generalmente en la emisidn y splicacién de normaa jurfdicas tributerias, mediante las
cuales e obliga u los individuos sometidos &l Derecho, a realizer una determinada conducta
positiva o negativa, empero, no alvidemos que dicho poder tributario, estd limitado por la norrma
Juridica, Yo que da derechos ulos obligedos a contribuir, si este poder se desvia

TERCERA.- B} érgmo encargado de crear, estudiar ¥ sprobar las leyes tritagtaries, entd ejerciendo sua
facultades de una manera deficiente, en virtud de ls falta de una téenica legislitiva adecuada y del
profundo endlisis de o que se somete a su estudio y eprobacién, lo que ha provocade s mayor de
1as veces, confusion e inseguridad juridicn en lox contribuyentes Ante tal situacién, es tiempa
que dicho érgano tome conciencis y recapscite sobre la alta respongabilidad moral que tiene el
aprobar una ley fiacal

CUARTA.- De acuerdo al articulo 71 constitucional, el perece que ha propiciado una inactividad teginlative,
del érgano tituler por 1o que hace u la crescién de leyes. Asl, el Poder Ejecutivo con base en la
{raccién primers, ha anumido  esta funcidn, comridndone el ricsgo de que las leyes tributaries
respondan mds a las necesidaden del drgao recaudador, que 8 los reclamos de justicia y equidad
que deben gusrdar las contribucionen respecto de loz contnibuyentes

QUINTA.- As! las cosas y dadar las circunatanciaz de crisis, no tan solo de orden econdunco, sino de
diversa nsturaleza, es de extraordinaria importancia que fos érganos juriadiccionales tanto de
PS’!I)CIPK! como loa au!bnomos (Tnbuna] Fiscal de ia Federacidn y lus Conatencioros

) c i la postura valerosa y de incuestionable técnica que
inverieblemente han mantenido pare controlar ¢l desvio de poder del fisco, y salvagnardar aaf el
principio de legalidad 2 la que deben someterse los ectos cmanados de la Administracién Pablics,

N éste y por cuestiones del trabajo de tesis, tahacendariu, Ascal o trititaria

SEXTA.- El inadecuado sistema tributreio mexicano ex el resultado de 1a superposicion, miés que de fas
noemas y disposici dministrativas i por la nulliplicacisdn y renovadas necesidades
del cometido finunciero estatal, que por 108 previsiones del legislador, que desgraciadumente se
han ltegado 8 apartar de su visidn realista y conzciente de los ju‘lcl intereses de h wclcdxd y de
los individuos, pars responder en cumnbio s las P y
presup ias, {nip por los orgeni internacionales.

SEPTIMA.- E| ciudadano-contribuyente debe ester conscierte de wu immportarie participacién en el
desarrollo econdmico, politico y social del Estado mexicano, y i bien en cierto que son los que
con sux ap i al wpersto guber ), no 10 foculta a oponerse y tampoco a
sustraerse al precepto fiscal, pars mur s uno de lon tantos deberes que como ciudadano le
mpone el pacto social.
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OCTAVA.- La inobservencia de cualquier deber de los particulares hacia el fisco constituye una omisién o
comisién a le norma fiscal , y acorde como se encuentra estructurado nuestro Cédigo Fiscal
Federal, encontramos condurtal llpll’ncndn como dehlo-, ©o bnm como infracciones. Asl laz
sanciones que se aplican por el i de las i fiscales, pueden ser
pecuniarias o corporales o ambas, respecto de los delitos que sefiala nuestro Codigo, no asf peara
las infracciones al Codigo en el dmbito administrativo, cuya sancién es nommalmerte Lecunisria
Esto ilustra 1a actitud represiva ¢ intimidatoria del poder tributario deromirads =itumamente
Nerrorizmo fiscal®

NOVENA.- La desobediencia a 123 leyes tribaturias por «l sujeto ceutivo de 1a mizma, debe ser sancionado,
por 1 simple ra20n de que vivimos en un Estado de Derecho, donde fes normas de zonducta se
deben respeter no sdlo por los particulares, sino también por el Estado. Su falta de aphicscion
traerd como consecuencia no 5610 una gran desigualdad, inseguridad y descontento, sino una gran
injusticia ertre los contribuyentes resporisables ¢ uresponeables de sus obligaciones tmbutarias

DECIMA.- Las facultades discrecionales de las atoridades hacendariay en la materia, se deber. delimiur en
su justo medio entre otres rezones porque:
) El e5tado no aplique en forma caprichosa luas penas carcelarias, quebrantando los principios de
legalidad, proporcionslidady equidad;
b) De suceder lo anterior, provocs grave inseguridad juridica en el animo de los cortnbuyentes y,
©) Luego entonces, ls actitud psicolégica del contnbuyente es wma conducta negativa que se
traduce en ¢l incumplimiento de 1a obligacién tributaria

DECIMA PRIMERA.- Dentro de las causas econdmicas, psicolégicas y Politico-Sociaies que pretenden
justificer la negativa a no pegar cf tributo, sc fortalecen ademéx por lo clevado de las
contribuciones que en estrecha relacion con la eprecincion subjetiva de larealidad econdmica que
de ello hace el sujeto pasivo, se suma lai xg\ormcu d: las normas tributarias que resultan confuses
porlo licedo de los téeni ativos de la organizaci6n hacendarie. Por
lo tanto, consideramos que estos factores decisivos justifican y fortalecen las actiiudes negativas
para el pagu de las contribuciones.

DECIMA SEGUNDA.- E! Sisterne Tnbutario en nuestro pals en ciertos aspectos debe considerarse
excesivo, confuso y muy técnico, cuya comprensidn no se encuentra al aleance del ciudadano
conuiny corriente, ¥ $i a esto ke sgregan los reilerados y constantes cambios en la legislacidn
lnbuuna‘ no cebe duda, que constituyers factores que también agravan ¢l problema del

de las obligaci fiscales, y empllen €] analfebelismo en matena fiscal del
coftribuyente mexiceno.

DECIMA TERCERA.- Para failiter la comprensidn de laz obiigaciones fiscales, haris fala un
Ordenamiento juridico tnbutario que lara proced 3 ntivos dg:les, claros,
sencillos y permanentes de como calcular y declarar 10s impuestos que deben erterarse & la
administracién hacendaria Todo ello #in olvidar wn programa permanente de ecuzasion fiscal,
~con el objeto de crear conciencia tributaria cindadana con un alto contenido dtce y social de la

bligacién tributaria-, Andolo de la importancie que tiens su pxucipecidn Y
cumplimiento de sus deberes para ¢! logro de las otividades del poder pitlico

DECIMA CUARTA.- El edecuado manejo de las finanzas piblicas, se debe reflejar en hechos que se
traduzcen en el mejoramuerto pennanente de las condiciones de vida de la poblacién y en la
digminucidn de la cormupcién tanto en los sectores publicos como privados fundarm.entalmente,
cuyo reconocimienta por parte de los contribuyentes en cuanto a los beneficios que puede recibar
por pagar sus contribuciones corr ¢ permitirén d 1a resistencia ) pago de las
contribuciones.
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DECIMA QUINTA.- La relacién Fisco-Contribuyente no se agota en una simple cuestién de #i las leyes
son buenas 0 1o, o de 1i los instrumentos fiscales de recaudacién también lo sean, porque ain
aceptanda esto, el problema del incumnplimiento tribitario tiene como origen la susencis de una
educacidn fiscal que conlleve a la creacion de una conciencia civico-tributaria que motive al
cumplimiento, s tal grado de que no se currple siquiera con la disposicién constitucional de
inscribirge en el catastro municipal, segin lo marca el articulo 36, fraccion I, constitucional y del
cual se desprende la de inscribirse en el Registro Federul de Contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por erl preceptuarlo el articulo 27 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

DECIMA SEXTA.- Un contnbuyente educado no es el que se muestra incondicional y sumiro a los
requerimientos a veces arbitrarios de Ia autoridad hocenderia, 8ino aquel que exige sus derechos
en ¢l cumplimiento de sus propias obiigaciones fiscales. La educacion tributaria le permnite exigir
ala mtoridad hacendaria a que se constrifia a ejercitar su potestad tributaria en el drea estricta que
tajey gefinla.

DECIMA SEPTIMA.- Una de lns propuestas no ex pretender hacer de cada mexicano un experto en materia
tributaria, pero s! que Lenga los conocimienton bisicos del sistema, que tenga plena conciencia de
sus derechos y deberes fiacalen; de las jurtdicas, icas y socieles quz trae e}
incumplimiento de ésta; de que no escatime esfuerzo alguno porgue se cumplen les normas
tributarias que enceuzan coactivamente la actividad de la eutoridad fiscal; y que acepte ls ley
tributaria o 1a rechace, ejerciendo 1a accién judicial o administrativa sntes de sustracrse a ella o
desobedecerla

DECIMA OCTAVA.- Si bien la misién educadora en materia tributaria debe robustecer en el sentido de
responsebilidad juridico-moral de os contribuyentes que conlleve a éstos 8 tenier una mejor
visidn y comprensién de los fines estotales que en primera instencia es para el beneficio
colectivo, esto no excluye el uso de medidas y técnicas de conccidn se dejen de usar, sobre todo
para equel sector de contribuyentes que nunca faltarén y quizas por naturaleza, sean incorregibles
La solucién es que de presentarse la reincidencia, la misidn educedors debe persimtir, sin que
abste ¢l castigo que confortne a Derecho proceda

DECIMA NOVENA.- Considerumos que el Estado ( Federacion, Estados y Mimicipios ) debe recurrir a
todos los medios que scan poaibles para lograr insertar en la conciencia de todos sux habitsntes
como contrib o como did a ¢lio las actitudes positivas que le permitan cumphr
con todor los fines que la colectividad le impone s través de la menifestacién de la voluntad
general. Asf lamisidn educedors debe matenalizarse no sélo en la educacion basica y medin, en la
cual mediante ¢l empleo de elementos pedagdgicos s indurca al nifio o al joven a una cultura
tributarie, con ¢l propéuito visionario de formar generaciones de ciudadanos que identifiquen
temprana edad, su obligacién futura de conkribuir, ademis en las vniversidades y centron de
educscidn superior deben incorporurse en los programas de estudio de todas las cwTeras una
materia dirigida al aspecto fiscal, con el propésito de imbuir en el educando y/o [uwro
profesionista el cimplimiento de sus deberes, obligaciones y derechos que tiene como ciudadano
mexicano.

VIGESIMA. Algo que reforzaria lumx:ubn cducadorn del Bstado, nerla 1a wtilizaciédn de los medios masivos

itn, puestos a qu di 4n, tales como: la televisidn, la radio y la prense, tadoa

cllo! susceptibles de ser emplesdos como medion de cnsefisnza-sprendizaje. De maners

pmticular 1a television, en virtud de ser e} medio audiovisual idéneo capaz de llegar a todos log

estralos sociales, el cual con la participacién de p et con actitudes pedagégicas

¥ lenguaje fiscal adecuado a la mayoria de los ultrpecudorc-, ez muy factible que ¢l Estado

cumple con esta tarea educative. Lo anterior puede quedar f{orlalecido con la emisitn de

instructivos sencillos, claros y accesiblen a la generalidsd de los contribuyentes que reparte la
Jecretarfa de Hacienday Crédito Publico, los cuales en mi sentir, adolecen de dos defectos:

3



primero, carecen de todo valor educativo, pues con ellos mis bien se da una
informacién/instruccion (infre, anexos 1 & 14) que educacidn, y segundo, son inadecuados tanto
para los contribuyentes que tienen la posibilidad de conter con profesionales tarto de Derecho
como de Contaduria, como pera los demas contribuyentes que atin sabedores de sus obligaciones
fiscafes no tienen la cepacidad econdmica pera cumplir,
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MODULO DE RECEPCION DE TRAMITES FISCALES

INSTALADO EN [LLAS ADMINISTRACIONES

DFE CORREOS, A NIVEL NACTONAL.‘

r-
d

SOX4ANV



WTRIAL QUE DEEE DL SIR DSTALDC D LOS MULSS

~ LIBRS DL COMRL.% BE TRARITES.

- LIER CDARA B TRWITES.

- O0}IG0 FISCAL DE LA FEZERACION ¥ SU RECLAYENTO.
- DIRECIORIO DE 002160 BOSTAL.

- SOBRIS.

- TRIPTICOS ESFECIFICOS POR TRAMIYE.

- RE0J FOLIAE.

- CAPTELES.

BTN AL MONLE DE RECEPCION DL TRLTES
FISTAES.

DIRECNRIC DE TRARITES FISCALES.
150 TPCHIACT ( QUIDRDC DL MATIRIAL).
IR TR IONES Pk IL USO DEL RELOY POLIAXOR.
QUi PRPA LA RECEPLION DT TRARITES FISCALES,
- BOA DE LA CIRZMCRIPCION TERRITCR AL BE LA CIRIGTRIPCI
Kol WIDCeRia L NS TERFITORIO FISCAL DE LA Q7.4
- TER WL DL COMUTO

- TRITMO.




ACTIVIDADES BASICAS DEL RECEPTOR DE TRAMITES EN
LAS ADMINISTRACION DE CORREOS (SEPOMEX)

1.- OO QE EXISTR 1000 O MATRIAL XECESARIO Mkt QUE LOS CONIRIRLYDXITS MIDWR DECTRR 85 Meatinis Pis-
OLLS & TWWIS )T ROOK.

AAATERINL
- LIRS D COKRLTA M Tt I TIS FiSOAIS
- minics
= LXYES FISCALIS
- SOERIS MISCALES
- ORTLL 06 IDUIMICRES
- I MR aQUIACR

2.- MIEEXKIR AL CORTRIMYDOT AL MeTTRIAL DE COKDLIA, ML AQUERDXC AL TRAITE QUE Wits A TFECTUAR.
3.~ ORTQUIAR TIPTICC AL CORTRIRINTE EX WSE AL TRRITE A RDALIZAR.

d- IRMRCIWS AL CORTRIUYIXTT SOMKE FISCAL MRe QU DFECRT SU TRITE.

S.- WD ISA) QUE L CouTRIRLYDUT FOLET I SOERE ¥ SU COFlA ML DOQEUNTO RESPECTIVO MRA IL TN,
b.- URCEPAR QI B COMTRIBUTIXTE, DOVROACCR IX L SOERE LA JOCYXIRC I RSPECTIWA PAS: Bl TWEITE.
7.-SFGLIA) QT I COxRIAUYIRTT BEPOSITE DO L BCOK SU SOERE DE THITES FISCAULS,

B.- 881 RID0, WX M VICLAR:

- 0 U0 aST2vat 1 CCERC IO DIL W TR IAL BE COKRLTA.
- QI I OORTPILTENT, K0 SE LLIVE LS SOFES FISOALIS NI I M TDRIAL BE CONGLTA BE LSO DOTERMC,
- QI BYT Dy COCICIQET OF1INS I XEQJ MAMQIRICR Prka SR OPDe00 BLARINGXTE.

S.- UOLRYS A LA AT CON SHITHRIDAS [0S REQTFIMENICC DL MTIRIAL.




S.H.C.P,
BIENVENIDGS AL

MODULD DE RECEPCION DE TRAMITES FISCALES

SR. CONTRIBUYENTE :

LA STCADSARIA DE HACIEND 1 CRIDITO FUBLICO th ISTALADO ESTE MOXILO PaRs RECIBIR SUS TRWYITES FISCALES.

MCRA, USTID SOLO TIENE QT DEPOSIIAR DM IL HICOW FISCAL UM SOBRE POR (A0 TRAMITE, COMTDNIDNX LOS FCR-
.
ALAFICS 1 DOCIDNNS COPROSATORIOS QUT DEBE PRECENIAR.  PCSTERIGRENTE RECIBIRA DX SU BOMICILIO FiSCAt

L RERLMC BE LS TRAMITES QUE EFRCTIO.

PR TALES ECIS ESTL MOUL0 QUDXTA OOk L WATERIAL B APCYO QUE LE PEPRITIM LLDWER PLRGORALADME TL
TCRUNARTO QUT RICESITE PALSEXIRR § DOORWICE DU LA DOCKDNIACION REERIDG PAPA RIALIZAR CORPSCIACEN-

11 S TMRITE,

ISTA SIRFLIFICACION PERMITE AGILIZAN SIS TRARITES FISCALIS ¥ REXCIR EL VDS DL MERBsilA DX ISTE

Ld 14




S.H.C.P.

INSTRUCCIONES PARA USO DEL RELOJ FRANQUEADOR

SR. CONTRIBUYENTE :

ISIRTT B LA R, WRETA L JOPE, LA PARTL ME DXFRIXTE DEL'SOBRT FISCAL, DX EL LIGAR
ICDE S DVXTRe B REORERS QUE DICE: “SILLO DL XELOJ FRAMQUTANOR" (ES NICESARIO

QU EL SOIST ST WCI0). QRGO ESQUCHE EL GOLPE M STLAM, ROTIM L1 SORPE.

BIALICE LA RIS ACCION COR LA COPIR DL FORMULARIO O ISCRITO QUE Uavh A MISDATAR.

ADVERTENCIA

B RO MeQEAch INICAONTT IPRMAL B RIS FOL10 B )G KORIXTOS, POR L0 QUL

B MRD UTILIZAF EL RELO) WS DL MOS VECES Pria DL AISTC TROTE.
-




S.H.C.P.

AVUISO IMPORTANTE

LOS SOBFLS FISCALES, LIRS DL CORATA, OO ISCT POSTALES, BISPTITIONTS LE-
LIS, BPA T OUTELIS, SOM 1307 1EIVG DE 1A SERITARIR DE HeCIDNOv: ¥ CRIS10

RELICO. PVOR DI X WALTRATARLLS ¢ DXTRAERALS M ISTE AOBULL.

¥ LS DETRCTIVS  ESPIXIFICS (TRIPIIONS) MIDE LLPWXCT Uk RTPAR & SU

pORICILIO,




S.H.C.P,
GUIA PARA LA RECEPCION DE TRAMITES

FISCALES A TRAVES DE ESTE MODULO

SR. CONTRIBUYENTE :

1.- 81 VA A IJECTURE ALGN TR TE TISCAL, PRIVIHUNIE COGULIL BL DIRECTORIO DE YRARITLS FISCALIS.

2.- VERITIQUL QUE SU DOmICILIO FISCAL ST DXUDNTRE DINIRO BE La CIRCUMGIKIECION TERRITOFIAL BT ES1A Al
RINISTRAC TN FISCAL FEDIRRL (CORULTT MAPR).

3.~ IBDVIIFIQUTL LS REX 1SS0S MRe RIALIZAF SU TRV T A TR L. RESPICTIVO LIBRC DE eGSL"¢, -
TRCHW EEFECIFICO (TKIPTIC) ¥ PandallA DE CORRALTA.

- ANIDE, DS GRS, T FORUARIO CORRECPIN IDVTE PRRe REALIZAF SU TRAMITE.

S.~ AOTT CORMIIIWEXTE DX Bl FORUTAFIO TOXGC LOC DATSS REQUIFIDCS PRP: SU TRARUIE, & TN DT DVITAR 1A
RPLICAZION DE MULTAS.

6.~ ASIQURISE QUE LOS DOQUMINTOS QUT DIED PRESDXIAF ESTON CORPLINGS ¥ LESIBLES

7.- PIDG UK SOERE TISCAL AL AECIFI0R U CEITXIANCE DE TRORITES PISGAIS ¥ PROPORCIONE LES (RT0G SQLICITANS
Dn LA PAFTE DI DORIXTE ¥ ATRAS DEL SOERL.

B.- [WFIm SELLO AZDIAMTE [1 RELOS FRMQUEAXOR DX LA PRRTE B DURIXTE DLL SCRFL, 0 Lt RICURDEO DOMIE
DICE: "SILLO DEL RELGY FRAQUIADOR®, AS] CORC EX LA (DF[A DR FSRULAFIO 0 DL ESCRID QUE PRESINE.

9.- CORGERVE 1A COF 1k DEL NCRULAFIC 0 DL LSTHITC, 0N CrfROSTT DL S TRArITE 0 AQUSE B RECIR.
18.- INTROMCLA Dx I SOERL LA SOCFEDNIACI NECISAFIA Mhis TL Th T ¥ CIDRRELD.
1).- PIPSITE B SOEFL DY EL BRIw

12.- ISPIFE LA RESPUESIA DL SU TR TE Be SU DORICILIO FISTAL, PERSONGLIZANG O A TRAUES BIL SLPVICIC
METRL, ST SLA EL A0,




IXTEN
DIRECTORIO DE TRAMITES FISCALES

1.- INGECRIPCION PEREONAS MORALES.

2.~ INSCRIPCION PERGONAE FIGICAS.

3.~ APERTURA O CIERRE DC ESTABLECIMIENTOS,

4.- FUSION DE BSOCIEDADESG.

S.~ AUMENTO Y/0 DIEMINUCION DE OBLIGACIONES
FISGCALESE.

6.— CAMBIO DE DOMICILIO FIGCAL.

7.- CAMEIO DE DENOMINACION O RAZON BOCIAL.

8.— BUBPENGI1ON DE ACTIVIDADES.

9.~ REANUDACION DE ACTIVIDADES.

10.- INICIO DE LIQUIDACION.

1t.- APERTURA DE GUCEGION.

12.- LIQUIDACION TOTAL DEL ACTIVO.

13.- CESACION TOTAL DE OPERACIONES DE PERBONAE
MORALES QUE NO ENTRAN EM LIQUIDACION.

t4.~ LIQUIDAGION DE LR BUCEEIOR.

15.- DEFUNCION.

16.~ PAGO EN PARCIALIDADES.

17.~-ACLARACION POR ERROR U OMIGION DEL CONTRIBUYENRTE.

18.~ACLARACIOK POR ERROR DE LA AUTORIDAD.

19.-GERVICIOE <CO# PAGO DE DERECHOG)>
<OSTACIA DE DECRIPCIO AXTE LA SECREIARIA DD HCI1BDN 1 (RIDITD ABLICD,
REDPRICION D CELAS DE IDENTIFICACIN FISCAY WO DE R.ELC.
-QPia CERTIFICRDG D DECLARACIOUS.

20.~BERVICIOE CGIN PAGO DE DERECHOE)
-EXPDICIN 0t CEBIRA D€ TDONMIFICCIN FISGAL (R VEZ).
-DPDICI DL ETIQUETAS OB CIDIED DE BARAS.
“SOLICITD DL CLAR DE R.F.C. A 12 0 13 POSICIONES.

21.-RECEPCION DE DECLARACIONES INFORMATIVAS.

22.,-PRESENTACION DE INFORMACION DE IMPRESORES
AUTORIZADOE A EXPEDIR COMPROBANTES FIGCALEG.

23.-INCORPORACION AL PADROH DE IMPORTADORESG.

24 ~YRAMITACION DE REQUERIMIENRTOCE> POR DECLARACION
CEE>, AVIGOLE) Y PAGOCS5Y NO EFECTUADOKED

25.~-TRAMITACIOK DE CREDITOS FIGCALESE

‘26 . ~RECEPCION DE DOCUMENTOS Y DE OTROS TRAWITEG A —
TRAVES DE BUZON FISCAL. CIHGTRUCTIVO)

27.-RECEPCION DE MULTAGE EMITIDAS POR AUTORIDAD FISCAl
© POR OTRAG DEPENDEHCIAE PARA 65U TRAMITACION.
CINSTRUCTIVO)>

20 .-COMPENSACION DE BALDOE A FAVOR.

29.-50LICITUD DE DEVOLUCION DE BALDOE AR FAVOR.
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NUEUOS TRAMITES

~TRAUHIACION DE REQUERPIENTO (S) POR DECLARACION (S), A1 (S)

¥ PAGO (S) WO EFECTUADO (S).
-TRAtiTACION DE CREDITOS TISCALES.

-RICEPCION DE DOCIEXNS Y QTRSS YRAITES A YRAES DL RZoW —

FISCAL (DETRICTIVO),

~RECEFCION DE ALTAS DAITIDAS POR AUTCR DD FISCAL O BOR OTRAS-

DEPDUDRIIAS ARG SU TRARITACION (IKSTRACTIVGY.

-PAG0 DX PARCIAL IDRDES,

~SIPPLIFICACION DD RVCS FCRMULARIOS DI PARXC

DEBE
1BECH



REQUERIMIENTOS.

EL REQUERINIEXTO QUE ST MOTIFICH & LOS CONTRIBUYIXTES £S DFRIUADO BE

LA FALTA DE CRPLIMIEXTO DX SUS OBLIGNCIOKES FISCALES.

RESULTADC

IPROCEDINTE:
1. MR M0 ESTAR 0BLIGANGS
2.~ POR HABER PRISDXTADO SU DECLARACION AKTES DEL REUIRIMIDNIG.
3.- MOR AVISOS AL RIGISTRS FEDERAL BE CONTRIBUYINIES.

QUE HacCtR?

HOAR AL SORRE ¥ BEPOSITAR DX BLZN:

1.1) COFIR DL SU IKSCRIPCION.
2.1) COPIn LEGIBLE DE LA DECLARACION PRESIXTM Dt BANCOS,
3.1) CoPlA DEL aNIS0 AL REG. FEDIRAL BE CONIRIRLYEXIES.

D¢ T0U0S ESTOS CASOS SE DERERA ARDXAR EL RIQUIRINIENTS.

PRCENINTES!
GUE HACER?
1.~ PRESIXIAR S DUCLARY. 108 Dr BnCOS.
2.- PR LA ML ¥ GASTOS DE EJPSUCION KEDIGNTE I FORWID
KNG-1, DN EL BD
3.~ 8EUE LOS DOGRINIES ARTES MDX10WI0S AL SERE, QRSO COR
EL ORIGINAL DL REQUER:KIDNSS Pake SER DEPOSITAC DN IL BLDON,




RECEPCION DE DOCUMENTACION ¥ OTROS TRANITES FISCALES.

1) ESCRIT0 LIBRE

IS PRECINIADO PARA CLWQUILR ACLARACION, ORCTPVACTON, MNITIS-
FESTACIOK POR PARTE DEL COMTRIBUYIXTE AKTE LA AUTORDAD FISCAL.

DEBER: CONTEMER:
- LF.C.
- WORGRE, DDORIWCION O PAZON SOCIAL
- FREPSIT DO ESCRING
~ FiR¥ DL CONTRIBUYIXTE
2) UIGUISTC POR DWJDWCION DE BIIXES
ANEXAR AL SOBRE COPIA DE TORKLARIO SHCP-1 § DIPOSITARLO DA
0 BON,
3) LIQUIDACION DE CREDITOS FISCALES- ANFMAD
4) CREDITGS FISCALES DowalY

5) PLIESO DE RESPOKSABILIDADES

NOTRT B LOS PUNTOS MARCADGS DEL 3 AL S DEBERAM AMEXAR COPIA
DEL FORITARIO HEP-1, ¥ DX SU CASO COPlA DEL DOCLMIXNTO DE-
TER INKTE DEL CREDITO ¥ DEPOSTIARLO DN EL BUZOW,




CREDITOS FISCALES

SON CRED]Y0S FISCALES LOS QUE PROVEMGAN BT CORYTRIBUCIONES,
APROVECHA[EXTOS 0 DE ACCESORI0S QUE FUEROK OMITIDOS POR
LOS CORTRIBUYINTES, AS] COMO LAS RESPOCABILIDADES DE LOS
SIRVIDORES PUB.1COS.

QUE HACER?

A} MGAR 1A T01ALIDAD DEL ADEUDC.
FGAR IX EL BACO ¥ ANDXAF FOTOCOP[A LEGIBLE I IL SOBRE ¢
DEPCSITARIA P EL BLDM FISCAL.

) PRESENIAR MIDIO LEGAL DE DEFDGA,
MDXAR COFIA DEL REQURSD PRESINTRDO MV LA ARUTORIDAD Com-
PETINTE, AST OO LA GARANTIA DEL IXTERES FISCAL.

€) MG0 IX PARCIALIDRDES.
IKSTRIIR AL COTRIBUYENTE COXPORT L0 ESTABLECE EL LIBRO 16
BE CONRILIA.




RECEPCION DE MULTAS EMITIDAS POR LA AUTORIDAD FISCAL

0 POK OTRAS DEPDODNCIAS.

1) REGISTRO FIDERAL DI COWTRIBUYEMIES
2) CONTROL DE OBLIGACIONES
3) INPUESTO ESPECIAL SOERE PRODUCCION ¥ SERVICIOS
4) DRVOLUCIONES ¥ COMPDXSAC1OKES
S) RILIAS POR ERRTRIS ARITMETICCS
6) MULIAS DE FISCALIZATION
7) BLIKS MDICIALES
8) LIRS IMPUESTAS PCR QTPAS SECRLIARIAS
QUL HACEIR?

IX TODAS ISTAC MULIAS ST AMXARA (OFIA DEL FORMLARIC MILYI-
PLE DE PAGOS (HATP-1) DEEIDONIT SHLIADG PCF EL WX, ¥ X
SU OASO RL ORIGINAL DE LA RLTA ¥ DEPOSITARIA Dn EL BLZON




PAGOS EN PARCIALIDADES

FERSAS FISICAS DECLARACION ARUAL:

IL CORTRIBUYENTT DERERA PAGAR EX EL BAWO0, SU FRINEPA PARCIA-
LID X LS FORYLARIOS AUTORIZANS (SCP-6, SHOP-E) BEEIDN-
BOLOS AR AL SOBRE PiPA POSTERICRGHIE DIPSTiIARLO BN EL
BICOK, LOS PacOS SUBCBXUIRTES DIRERA REALIZARLOS POF MEDIO -
BEL PORMUILARIO SHCP-1.

PERCOWS RORALES DECLARACION il

EL COMTRIBUYINTE DEBLR: PAGAR B F1 W00 SU PRINIGR PARC.4-
LI, PEEERs REQUISITAR EL FORW0 DE SOLICITUD O B0 Ix
PARCIALIDAZES (HCF-2) ¥ DS ITARIAS EX L BUTOW, ¥ & WELTA
DE COKREC RECIBIRR LA DGIPENTACION E INSTRUICC ORES CORRES—

PODIEMTES
CREITOS DETERS WADOS A PERGORS FISICAS 0 HORALES,

DERERA REQUISITAR EL PORWATO DE SOLICITUD DE MAG0 DX PrRC1A-
LIDADES (HCF-2) O EL AVISO DE OPCIOM (HAPP-1}, DEPOSIRNDOLO
IX EL BEK, ¥ & WELYA DE CORRED RECIEIRA 1A DOOPONIACIOX-
T IKGTRUXCIONES CORRESHAL JEXTIS.

AUTORIZAC I DE PRGO IX PARCIALIDRDES

JEBIRA DE PRESENTAR DOCMINTO EX DORZE CORSIGNE IL ADRUOC-
ACOTARADO DIL PORALARIO SOLICIND DL AU™EIZACION PARA -
HGAR COKTRIBUCIONES IX PARCIALIDAIES (HCF-2) DEBIDWANTT
REQIISITADO, DEPCSITARLO EX EL RO ¥ A WELTA DI CORRDO
RECIBIRA LA DOCKEINIACION [ IKSTRUCC [ONTS COFRESPONE [EXTES.
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