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1.- ORIGENES.

El tributo es tan antiguo como la comunidad humana y --
desde las primeras manifestaciones de la vida colectiva, es-
tuvo presente comc un hecho indiscutible, Efectivamente, des
de las primeras comunidades humanas existib el tributo como
una’ caracteristica muy especial. Podria decirse que el tribu
to antiguamente surgié més oue por una necesidad social, por
un resultado de las innumerables guerres. Remontfindonos a la
€poca de las colectividades primarias, tenemos que efectiva-
nente no existia otra razbn de existencis wés que la subsis-
tencia a través de imponerse un grupo humano sobre otro. Asf,
conenzaroa porque la propiedad de los e¢nemigos vencidos lle-
gaba a poder de .los vencedores. La durzcidn de estas costun-
bres’primitivas y bérbaras no podria precisarse, pero si se
puede presumir que el jefe vencedor aciecentd su patrimonie
en esta forme. El jefe, duefe-y sefior de sus vasallos' y de -
los bienes de &stos, tenia que percibir dédivas y sacrifi---
cios de los suyos. Por tal efecto, tributo viene del latin -
"tributum", que significa "carga",] que en- la época antigua
consistia en sstisfacer las necesidsdes y ambiciones del je-
fe de-la comunidad a la que se encontraban sometides, 'E1 tér

mino fisczl proviene de la .vor latina fisco, tesorc-del empe

————
¥

1 EXCICLOPEDIA SALVAT. Salvat, Tome ..
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rador, al que lds’provincias pagaban el tributum que les era
impuesto, A su vez, la palabra 'fisco' se deriva de 'fiscus’',
nombre con que inicialnente se conocif la cesta que servia -
de recipiente en la recoleccifn de los hipos y que también -
utilizaban los recaudadores para recclectar el tributum”.z -
Large ser3a continuar en consideraciones sobre este desenvoi
viniento de la tribu para llegar 2 lo que shora conocemos co
mo estadc, en la que los fines tributarios fueron cambiando

poco a pocao.

Hasta la Edad Media es cuando el tributo adquiere uns
cierta cerscterfstica que hoy en diz conservamos, ya que 1w
gran rGmero de gravimenes que actualmente existen ‘se encon--

trabarn ya exigidos por los sefiores fzudales,

El vasallo tenia para con su sefior feudal obligaciones
que itan mfs alls de simples prestaciones de servicio perso-

nal, es decir, existfan otras prestaciones de ‘tipo econfmicc.

Estas (ltimss, que son las que nos importan, ;onsis---
.tian prinmordialmente en ayuda mon;étaria. Estas ayudas fueron
‘primeAro arbitrarizs, después se reglamentaron limité&ndolas, -
v llegaron posteriormente 8 través de un proceso.evolutivo,-

a convertirse en los subsidios que en Epocas posteriores con

2 N B B ‘
“ DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. Princivios de Derecho
< Tributarie. Edit. Limusa. México, 198F, p.




cedian los parlanehtos 8 )a corona, Sin embargo este syuda
econbmica no era tan descarada como en la €poca primitiva,-
sino que surgia en casos especiales, como por ejemplo cuan-
do e} sefior feudal cafa prisionero, cuando &ste se marchaba
@ las cruzadas o bien cuando armaba caballero a uno de sus
hijos. Pero existian otras restricciones consistentes en -
que las pertenencias del vasallo no eran en s§ de €1, ya -
que para enajenarlas tenia que pedir permiso a su sefior y -
por supuesto pagarle una cierta cantidad de triputb,.si es
que éste le daba permiso de enajenar sus bienes. Por-ejempio,
si el vasallo vendia su feudo, debfa obtener la aprobacitn

del sefior y pagar un tributo.

Ahora bien, por lo que respecta al siervo, &ste tam--
bién tenia, gparte de sus obligaciones de tipo personal, al
gunas. otras de cnrécter econbmico, entre las que se encuen-
tran f1guras como 1a capitacidn. que era un’ censo qué se pa
gaba por cabeza; o bien la mano muerta que era la facultad =
que tenia el sefior para aduefiarse de la herencia que dejaba
el siervo que moria sin dejar descendientes. Una figura muy
imporiahte vy que hoy en dia prevalece es la que antiguamen-
te se 1lamsba "censo" y que era unk renta que los aldeancs

tenjan que pagar en proporcién & su predio.

 Otra preqtac16n general que aln existe, claro que con :
mod]fJCBCJOHES propias de 1a &poca actual, es la con<15ten-

te en "derechos" ya sea por-la pescé 0'la expiotécién‘égfi-
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cola © ganadera. Los sefiores pravaban tembifn el trénsito de
las mercanc§as y muchas veces interceptaban un camine o un -
rfo y no se dejaba pasar a nadie sino hasta que papara €] im
puesto correspondiente. Con el tiempo fuc desapareciendo po-
co a poco el feudalismo y asi se desplazé el antiguo concep-
to tributario transformindolo.en un acervo destinado & cos--
tear las necesidades sociales, Los servicios de carficter per
sonal se fueron sustituyendo con el transcurso del tiempo, -
por prestaciones en dinero, originfindose asi diversos impues
ios. "Los derechos de peaje fueron desapareciendo y solamen-
te han subsistido transformados en impuestos de importacibn

o de exportacibn, gravando la entrada o la salida de los pro
ductos de un pafs, teniendo mis que vna finalidad de caric--

ter f:scal, una finalidad proteccionista".°

Ya después de la Epoca feudal, 1a colectividad fue - -
transforméndose y 1 ‘tributo en lugar de ser destinado.a bié
Tiqueza del més poderoso, se estructur§ como medio econbmico
medianrte el cual podisn satisfacerse las necesidades del es-
tado. La,colectividad juridic#mehte.organizada debia contar
con contribuciones tributarias para_éumplir sus fines. Asi -
puedo decir como atinadamente lo hizo Jarach4, que el tribu-

1o nacib de un proceso histérico-constitucional v que ahora

5 FLORES ZAVALA, ERhESTO Elementos de ‘Finanzas Pﬁblncas Me -
Xxicanas. Ed:tor:al Porriia, ¥€xico, 19796, B. 33

4" FLORES ZALAVA, ERNESTO. Op. Cit., p. 31.



en dia la imposicibn de up tributo puede ejercitarse Gnica--
mente @ través de Una Ley y en ese supremo derecho est§ la -

base del Derecho Tributario.

En el derecho tributario existe el principio de que a
través de la Ley y sBlo por ella puede ejercer el poder del
imperio estatal. En materis tributaria, el poder del imperio
del Estado se¢ ejerce por el Poder Legislativo en el momento
en que expide la ley tributaria, con excepcibn de los casos
en gue se deban dictar leyes a fin de regular la economia
del pais y el comercio exterior, en donde el Ejecutivo ejer-
cerf facultades legislativas emitiendo los 1lamados Decretos-
Ley. Una vez ejercido ese poder, a través de la Ley, la fuer
za coercitiva del Estado desaparece como poder y como fuerza
para quedar Gnicamente lz fuerza cocrcitiva. de la ley, Por -
lo tanto puedo decir que analizarndo el tributo dentro del nf
clec estafal, comprobamos que es una manifestacitn de sobera
nia cuyo fundamento es la satisfeccibn e una necesidad so--
cial quedando eliminada asi en forma absoluta, la posibili--
dad de un destino extraestatal, personal o de casta del tri-

buto.

2.- DEFINICION PE DERECHO TRIBUTARIO.

Para poder llegar a una definicifn de lo que se entien

de por Derecho Tributario, es necosario hacer mencién sobre
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su-origen tebricp. Para ta) cfecto debo referirme a sus fuen

tes:

a) Fuente Preconstitucional.- Que representa el conjun
to de disposiciones normativas que se aplican cuando la co--
lectividad no estd constituida en mérito de una Carta Politi

ca.

b) Fuente Constitucional.- Se presenta desde el mdmen-
to en que la colectividad se hé dado su Carta Constitucional
que es generzlmente un conjunto de norrmas y de principios de
ordenamientos juridico polfticos al cual debe someterse la -
Naci6n. De ella emansn las nornas generales que los indivi--
duos que 1a componé’n' deben respetar y entre ellas, principal

mente las que se refieren .al tributo.

c) Fuente Doctrinaria,- Pocos campos jurfdicos, como -
sucede en el tributario, han elaborado ‘una estructﬁra juridi
ce coxﬁp]eta, En la brbita del Derecho Procesal Tributario es.
donde més havtenido'impurtancia la Doctrina, porqde hasta no
héce mucho tiempo,by:e.l dmbito del pro;ieso se reducia a las mz

terias conocidas del Derecho Privado.

d)-Fuente Jurisprudencial,- Tiene suma trascendencia .-

cvando se trata de dar solucibn.a problemas concretos.

Entonces tenenos que el Devecho Tributario tiene varias



fuentes, pero todas ellas son inspirsdoras de un doro concep
to central que se puede concretizar del siguiente modo: el -
tributo es una contribucién casi siempre en dinervo, que coac
tivamente cobra o exipe ¢] Estado al sdministredo, esto de -
confernidad a disposiciones expresas de 15 Ley respectiva, -
teniendo el particular 1a atribucibn de defenderse cuando el
tributo no es constitucional o legal, tanto en su aspecto -
substancial como procesal, mediante la aplicacién de los - -

principios de dehido proceso de Le}‘.s

Para Jarach® "e) tributo no es =&s que }a prestacibn - .
de un sujeto al Estsdo, que tenga derecho de ingresar™. Esta
definicibn para nuestro punt> de vista carece tanto de moti-
vacién como de fundcmentacifa, ya que no precisa cuindo y -~
por qué la prestacidn adquiere el carfcter de obligatoria., -
Una definici()n que va completando la idea de lo que entende-
mos por tributo es 1s due ds Valdes Acosta7 sefialando qﬁe
“el tributo es toda prestacibn que el Estado exige unilate--
ralmente de los componentes de la sociedad o s@bditos, pare
cubrir sus gastos", Asimisme i?'lunenstein,8 completando el an

terior concepto, sefiala que "el tributo son las prestaciones

BIELSA, RAFAEL. Compendio . de Derecho Pfiblico Constitucie-
nal, Administrstivo, Fiscal, Edit, lepalmnz, Bdenos Aires, =
1957, . p, 51, :

FLORES ZAVALA, ERXESTC. Op. Cit., p. 42.

FLORES CAVALA, ERNESTO. Op. Cit., p. 36.

PORRAS Y LOPEZ, A. Devecho Fiscal. Texto§ Universjtarios, .
S.A., México, 1967, p. 20, :



pecuniarias que el Estado o un eme'pﬁb]icn autorizado al --
efecto por squf) en virtud de su soberania territorial, exi-
ge de sujetos econbmicos sometidos a la misma™, Ahora bien y
tomando en consideraciébn los conceptos tritubarios q'ue con--
forman nuestro sistema impositivo, puedo secfialar que el tri-
butd’ son los impuestos, aportaciones, derechos, productos y
apro"\\,‘echamientos que e] Estado exige a determinados sujetos
écon'émicos, que se encuentran en los supuestos que la propia

ley €stablece.
.- OBJETO.

El Derecho Tributario pertenece al &mbito pfiblica j\;ri.
aico, ya .que se refiere a situaciones que guardan una estre-
vha vinculacibn entre el Estado y los ciudadanos.

El tributo es una institucibn juridico-econbmica que -
tiene su causa, su fundamento y su forma. Como causa podemos
.s'eﬁalar la necesidad'que tiene el Estado de satisfacer las - )
exigencias de su organizacién vy progreso. El fundamento es. -
‘el ‘preéepm'normati_\‘q en que -se apoya el tributo parz esta--
bl.ec'er la obligacibn i'v"npositi\'a de los gobernados ante €l g0
bernante, Por Giltimo, como forma podemos sefialar el procedi-
niento procesal que establece el medio para obtener dicho -

tributo.” Es decir, que el Derecho Tributario tiene como. obje



to princips) el fijar las normas que rigen la creacibn y per
cepcibn de los tributos y determinar la naturaleza y los ca-
racteres de la relacibn del Estado con el administrado. Aho-
ra bien, la oblipacibn tributaria encuentra su fundamento en
que €] Estado tiene a su cargo atribuvciones que le han sido

impuestas por la colectividad y que necesita medios econfmi-
cos para realizarlas. Por 1lo qve respecta a la necesidad -
econdmica, es preciso sefialar que €sta atiende a un criterio
polftico juridico y fidosbfico de la colectividad, por lo -
que la necesidad econfmica seri de acuerdo a como lo vays -

exigiendo la colectividad a través de su desarrollo.

Nuectra H. Suprema Corte ce Justicia de la Nacidn ha -
seﬁaiado ue “la idea del impuesto tiene una justificacidn -
sencilla y clara: que el Estad. tenga medios para cumplir -
sus funcicnes y que estos medio: se los proporcionen, segﬁn
sﬁs fuerzas econ6nicas, los ind:viduos sobre los que tiene -
potestad; la razbn del impuesto es la del gasto 2 que se - -
aplica y la razdn del gasto es la necesidad del fin a que se
rgfiefe".s

Con el anterior criterio rencmos que efectivamente el
tribu;o nace de la neccsidad que tiene el Estado dg cunpfir
ias {ynciones enconendadas por los ciudgdanos. Ahora bien, -

éita }Qlacién entre el Estado’ ¥ los ciudadanos no os une si-

€ PRONTUAKIO, Tomo XXXIV, p. 1360,
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tuacibn preponderaite del primero sobre el sepundo, sino por
e}l contrario, en los Estados de Derecho por lo menos, €5 uns
situacifn .de ipgualdad. De tal manera que tanto la admil;istrg"
cibn fiscal como los contribuyentes rigen sus relaciones de
acuerdo con las normas juridicas enﬁtidas por el Poder Lepis
latjvo, estando sus derechos y obligaciones reciprocas suje-
tos '8 dichgs normas. 5in embargo, existe un mémento en que -
el Estado adquiere un carfcter de Superioridad énté el ciuda
dano quedando este G1tino sometido al poder del Estado, p'ero
que 8 la vez dicho poder debe estar sujeto z normas de cate-
goria constitucional. En ese momente se presenta, cuando en
ejefciéio de sus facultades de Poder Lepislativo, el Estado

establece o decreta las contribuciones que loé particulares

deten pagarle, esto es, aquella parte de su riqueza parti-'u-“

lar que deben aportar a la hacjenda pGblice pars que reahcr.

las atr:bucmnes que le corresponden de acverdo con las 1’
’ yes. A’ ese poder se le conoce como Poder Fiscal o Tnbutaf:o‘
.7al” que 1a doctrma ha def;mdo como "el conjunto de normas -
que delimitan el poder fiscal, d151r:\buyen las facultades ip. -
‘polsi_ftiva,s deriR'adag de este poder entre los distintos organig
mos estatales ‘que forman parte de la estructura del Estzdo -
Naﬂcional.'b‘ pré\'incial y establecen los limites'para el ejer-

cicio de dicho poder™.?

.Por lo anterior, podenos decirvque el Pode'r '[ributario

“ARTINEZ LOPEZ, LUIS. Derecho Fiscal Mexicano, Edicicnes -
Contables y Adninistrativas, S.AL, qénco, 1973, p.” 35,
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es 1& facultad del Estado por viytud de 15 cual pucde imponer
a los particulares la obligacibn dec aportarle una parte de su
Tigueza pata el ejercicio de las atribuciones que Je estin en
cormendadas. Este poder se ejerce en ¢l momento en que la autg
ridad expide las leyes que determinan quf hechds o sitwacio--
nes son las que al producirse en 1a realidad, generan para -
los particulares la obligacidn del pago de contribuciones. El
Podér Tributario puede ser originario o delegado. Es origina-
ric cvando nace de le Constitucibn y por lo tanto no lo reci-
be 6¢ ninguna otra fuente. Es delegado cuendo la entidad polf
tica lo posee porgue le ha sido iransmitido por otra entidad
que tiene poder oripinsrio. Pero tanto €n una COmO €n otra
forma, el Poder Tributario tiene como base fundamental la le-
galidad, por virtud de la cuzl lus tributos deben ser esiable
cidos por leyes.én sentido forma y material. Este principio
de legalidad puede traducirse en "nullur tributum sine lege",
que establece la inexistencia de tributo sin unaz ley, es de
cir la existenciz de un cuerpe d- normas juridicas destinadas
a prever los hechos que dan lugar al naciriento de obligacio-
nes triﬁutarias, el monto de €stas, asi como los sujetos & -
los cuales la obligacibn corresponde, Akoraz bien, corresponde
al Poder Ejecutivo del Estade, en su carZcter de Administre--
dor fiscal, el determinet o comprobar cuénde se han producide
en la realidad esos hechos o situscicnes Gue ;enerén la_obii-
gacitn de pagar contribvuciones, sefialar o‘dcterminar la cuan-
tia de los pagos o bien verificar si las prestacicnes QUe‘h;n

realizado se encuentran @justsdas a la Ley,
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4,- LL DERECHO TRIBUTARIO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Antes de hacer referencia al sistema tributario que ac
tualpente rige en nuestro pais, mencionaremos algunos de los
momentos-importantes por los que ha atravesado nuestro siste

mg impositivo,

Desde la €poca precortesiana, tenemos antecedentes de
la existencia de cargas impositivas por la pertenencia de la
tierra y otras clases de "tributos" que se tenfan que entre-
gar & los jefes lideres de lz tribu. Ya en la €pocs colonial
existid un régimen establecido bajo la cabeza del Virrey, pe
ro aln no existia nadie que manejzra las finanzas, por jo -
ﬁue surgid el problema entre los virreyes de Ja Nueva Espafia
y los Reyes de Espafia en éuaptn a deperminar a quién perteng
cfrn los tributos de la nueva tiefra, razén que trajo cono %:
corsecuencia 16gica, la Independencia. Una ve:z consumada és-
ta, es cuando surge un primer antecedente de nuestro sistemg
tributario actual y que fue el Acta Constitucional del 31 de
nerré de 1824 en el ﬁual, no obstante que no dispone una dig,
tribucibn de poderes tributarios entre la Federacién y los -
gohiernos de los Estados, otorga facultades al Congreso Gene
ral paras establecer los impucstos necesarios para los gastos
generales de la Repliblica, En ese mismo afio el Congreso Fede
ral eprobb una "Ley sobre Clasificacién de Rentas Generales
y Particulares", la cual intenta hacer una distribdcién dae -

poderes tributarios. disponiéndo ademss due los Estados de--



1
[
[

bfan pagar una contribuci6én z] Gobicrno i-‘edt-ral a fin de sub
sanar el déficit de las rentas federales necesarias para ha-"
cer frente a los gestos federales, distribuyéndose tal con--
tribucitn sobre la base de derrama de acuerdo con la pobla--
cifn de los Estados Unos meses despufs fue reformada y apro
bada l1s Constitucibn Federal de 1§24, la cual incluyé la - -
obligacibn de todos los Estados componentes de la Federa---
cifn para contribuir al gobierno & fin de pagar la deuds na-
cional reconocida por ¢1 B, Congreso de la Unibn. E] sistema
federal que prevaleci6 de 1824 a 1835, que demostrd una enor
ne debilidad, fue sustituidc por el sistema centralistz, que
suprinié & los estados por Departamentos ¥ por lo tanto, - -
existif Gnicamente un Congreso Central. Los jefes de los De-
partamentos podian establecer Gnicamente aquellas contribu--
ciones que fuerhdn autorizadas por las leyes expedidas por dji
cho Congreso Central, Pero alguncs ahos despufs, en 1846, se
restaurd el sistema federal aprotdndose entre otras.leves 12
‘referida 2 la Clasificacidn de Kentas, 4si el gobierno fede-
ral se reservé materia sobre comc—rci‘o exterior, el consumc -
de articuloes extranjeros, 1a acufacién de noneda y se obligh
a los Estados a pagar une contribtucién al gobierno Federal -
sobre la base de un contingente tzsado e€n la poblacidn; pos-
tériormeme va en la Constitucion Federz) de 1857, s¢ esta~--
blecié‘que era obligacién de los mexicanos centribuir a los
gastos pablicos de la federacifn, del estado y del nunici--

pio de iu mzmera propercional ¥y equitaztiva que dispongan las



tributarios entre da Jfederacibn y Jos estados, misma ideca --
que sc conservé en nuestra Constitucibn vigente aprobada en

1917,

Realizado un breve resumen de los momentos por los que
ha pasado nuestro sistems fiscal, entrarf al estudio de nues
trv sistema actual. La legislacibn positiva de¢ un pais, es -
1# que deternina todos los principios juridicos, tanto en ma
teria constitucional como en materia ordinaria., Evidentemen-
te, los principios constitucionales son de carfcter general,
v2 que sefialan pautas y sistemas que se asplican, ne solanmen-

"te a los impuestos, sino z toda clase de instituciones juri-

dicas.

Asf pues, debemos de partir del principic juridi;o - -
constitucional que consigna las obligaciones d+ los mexica--

nos:

El srticulo 31 de nuestra Constitucién, ordena:

Son 6b1igac§ones de los mexicanos:

1.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quinfe-f
afios concurran & las escuelas plblicas o privadaé, pars oﬁtg
ner 1z eduzacién primaria elemental 'y militar, durante el -
tiempo que marca la ley de Instiruccién PGblica én cada esta-’
do. .

11,- Asistir, en los dfas y horas designados por el -

Ayuntamiento del lugat en que residan,- para recibir instruc-
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cibn civica y militer quc los mantengs aptos en el ejercicio
de los derechos de ciudadano, diestros en €] manejo de las
.armas y conocedores de la disciplina militar;

131.- Alistarse y servir en la Guardia Necional, con--
forme a la Ley Orghnica respectiva, para aseturar 'y defender
1z independencis, el territorio, el honor, los derechos e in
tereses de la patria, as§ como la tranquilidad y el orden -
'int‘erior, y

IV. - Contribuir para los gastos phblices, as§ de la fe
deracién como del estado y municipio en que residan, de la -

manera proporcional y equitativa que d:spongan las ]e\es.m

Es decir, de esta norma primaria o suprema jer8rquica-
mente hablando,,,ves de donde nace la obligacidn de todos los

ciudadanos para contribuir con el gasto ptblico.

Ahore bier, analizande dicha normaz constitucional, po--

demos-deducir les siguientes puntos:

1.~ Establece 1a obligacidn, para todo mexicano, de -
contribuir a los gastos pfiblicos. '
>2.- Reconoce que las entidades que tienen dereche a -
percibir impuestos son la cheraciéh, el Estado Y-
el Municipio ‘

W ART, 31 de la Constitucifn Politica de Jos: E<tados Unidos

Mexicanos. Porrliz, MExico, 1981, p. 20.
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3,~ Los impueslos  se deben cstablecer por medio de - .
leyes,

4.- Los impuestos se deben establecer para cubrir los
gastos pGblicos, y )

5.- Los impuestos deben ser equitativos y proporciona-

Jes.,

De Jos anteriores puntos uno de los m&s importantes y
tiascendentes es el que sefiala la proporcionalidad y equidad
del tributo, ya que as§ exige dos condiciones que hacen que

nvestras leyves fiscales sean justas.

Son muy importantes las condiciones de proporcionuli--
dad y equidad que nuestra constitucién exige, porque asf re-
sulta més justo el impuesto: "De acuerdo con el Articulo 31,
fracc. 1V de la Carta 'lagna, para la va]iae; constitucional -
de un inpuesto se requiere la satizfaccifn de tres requisi--
tos fundamentales: primero;, que sez proporcionalj*segundo, -
que sea equitativo y tercero, que se destine al pago de 1los
‘gastos pGblicos, Si falta alguno de estos requ151to s neéesg.
riamente el impuesto serd contrariv a lo estatuido por la. -
Cﬁnstitucjén, yva que &sta no concedif una facultad omnimoda
ﬁara establecer las exacciones que, a juicjo del Estsdo, fug
renvconvenientes, sino una facultad limitada por esos tres -

requisilos".11

N .Semanario Judiciel-de la Federacibn, \'. &poca, Tomo XV1i,

p.- 1013 ¥ péno:ce al Senmanario Judicial de la Yederac:én
1a. parte, tesis J1, p. 42,
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Otro punto muy importante e Ja divisi6n de lox inpurs
tos en federales y estatales. De 1a fraccibn 1V del artfculo
constitucional sefialado, parte tods la sistenfitica generado-
ra del tributo, al establecer la divisibn poilStica, toda vez
que habla de la2 federacibn del Estado, como entidades capa--
ces de crearlos, de donde se deduce que las contribuciones -
pueden ser federales y estatales, de donde se derivan las -
munacipales, sepfin sean establecidos por el H, Congreso de -
1s Uni6n o Legislaturas de los estados, ya que los munici---
pios, por dispesiciones de 12 propia constitucisn tienen es-
tablecidas sus cargas fiscales a travEs de las Legislaturas
de los estados. La obligacibn de los habitanies de la Repd--
blica para cubrir los impuestos, se encuentra establecida -
por l1a Constitucibn v ella misma da al Congreso de 1a Unién
la facultad para fijar anualmente cufles deben.serllas que -
denen cubrirse durante el afio fiscal.correspondiente. E! Con
grrso de la Unibn 2 iniciativa de 1z Secretaria de Hacierds
y {rédito PGblico, expide una ley para este objeto que se de
nomina Ley de Ingresos, Ahora bien, los impuestos que fijaﬁ
esta ley; son los que podriamos denominar Federales, porque
esthn fijados por el Poder Legislativo Federal y sirven para
los gasfos de la Federacibn; pero 21 lado de ellos se encuep
" tran los inpuestos Jocales, con la obligacién de cubrir con-
forme a leos preceptos constitucionales indicados, que se re-
fieren tembifn a los gastos de los Estados que componen la -

Federacibn, Por otra parte, el Congreso de la Unién tiene-en

el inciso V1J del art. 73 constitucional atribucibn para in-
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poner las contribucjones necesariss para cubrif el presu--
puesto anual de gastos aprobade por la Cémara dc Diputados-
segOn el art. 74 de nuestra Carta Mapgna, Desde luepo se su-
pone que el Congreso de la Uni6n s6lo tiene {acultades pars
decretar las contribuciones de carfcter federal y las que -

no lo son, quedan dentro de la jurisdiccibn de los Estados,

Los Estados tiencn atribucibn para decretar per medio

de las- leyes que expida su propio Congreso, las contribu-

" ciones con que han de cubrir su presupuesto,

En treferencia a todo lo anteriormente dicho, nuestra

H, Suprema Corte de Justicia ha sefialado la siguiente tesis:

IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE.- la
Constitucitn Genera . no opta for una delimitacibén de la com
petencia-federal y-ia estatal para establecer impuestos; si
no qﬁe‘sigue un sistema complejo cuyas premises fundamenta
les- son las sipuientec: a) concurrencig contributiva de 1la
Federaciﬁnvy los Estados en la mayories de las fuentes de in
greso (art, 73 frace. VIIl'y 124);;?2 limitaciones a la fa-
cu]tad";mpositiva de lcs Estados mediante la reserva expre-
s Y concfeia de ‘determinadas materias a la Federacibn (art,
75 fracc, X y XXIX} y c) restricciones expresas 2 la poten-
cia tributariaz de los Estados (art. 117 fracciones 1V, V, -
Vil y 118).02

—— e

12

Semanzario Judicial de la Federacibn.. Amparo 510/955, 2a.
Sala. .
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Pov su parte el artSculo 20. dc la Ley de Ingresos de

1a Federacibn dice:

“En términos de los articulos 73 fracc, X1i, V17 {racc,
V ¥ 115 de 1a Constituci6én, son privativos dc 1a Federacibn,
los impuestos fijados en los precepios de esta ley, por lo -
que sobre esas fuentes, las autoridades estatales y municipa
let se ahstendrén de establecer y de cobrar gravimenes tribu

tarjos, sea cual fuere el aspecto que le de".

Cuando 1a Federacién impone contribuciones reservadas
a los Estados o €stos invaden la capscidad 5mpo$itiva de 1z
Federacibn, toca a las autoridades federales conforme al ar-
ticulo 104 de nuestra Constitucibn, resolver 1a competencia
y si la aplicacibn de dicha ley ocasiona la violacibn de una
garantia individual, el Agraviado puede promover el juicio -

de amparo de acuerdo con las disposiciones correspondientes.

Anora bien, por otrz parte, el Ayuntamiento no tiene -
facultad para decretar contribuciones. El inciso II del-ar--
ticulo 115 constitucional ‘sefiala:

.

"Los municipios administrardn libremente su haciendz -

que se formar& con las contribuciones que ‘sefialan las legis-

laturas de los Estados™,

Pasando 2 otro tema, del mismo texto de la fraccién IV

del artfculo 31, surge une incbgnita referida a.que 5i-inica
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nente Jos mexicanos estén obligados 8l papo de impucstos ¥y
por consiguiente, si los extranjeros quedan cxentos de est;
obligaci6bn, Al respecto cabe scfialar que afin cuando este -
preéepto oblipa a los mexicanos al pago de ifpuestos, no -
prohibe que se inpongan a los extranjeros y on consecuencia
puede hacerio el Jegislador, Tan es asi, que varias disposi
ciones fiscales asi 1o establecen cono la ley del Inmpuesto
Sobre la Rents, que tiene un titulo cspecial que los regla-

nenta,

Una ve: analizad; la norma primaria que regula nuestro
sistemz fiscel, pasar® trevemente a2 hacer referencia a la -
norma secundaria o Ley Ordinaria que regula tanto positiva
c6:.19 sustantivanmente dicho sistema. Se trata del Cédigo Fig
cal de la Fed»:raciﬁn, que regula ordenada y sistemfticamen- -
te las bases parz la imposicibn tributaria, ya que estable-
ce les princinios de legalidad tributaria, indica los con--
ceptos que couponen nuestro réginen fiscal, asi como los or
denamientos procesales para la recaudacibn del tributa y de

rechos y obligaciones de los causantes.

De acuerdo con dicho Cédigo Fiscal, nuestro sistema -
tributario esti compuesto de cuatro conceptos: &) los im--
puestos; - b) aportacionmes de seguridad social; c¢) coatribu.

ciones de mejorzs, y ) derechos.
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5,-  DISTINCION.DLL DERECHO TRIEUTARIO CON OTROS CA4POS
DEL_CONOCIMIENTO.

Ha quedado entendido que el Estado, para el ejercicio
dc sus funciones, requiere de los medios econbmicos necesa-
rios, Aﬁte la idea del “bien comfin" nos encontrﬁmos con ne-
cesidades y satisfactores, Es aqui donde aparecen las finan
"za$ piblicas. La palabra '"finanzas" se deriva de la voz la-
tina {iner, que significa "Merminar, pagair". De dicho con--
cepto las finanzas se refieren a los recursos econémicos, -
Asi tenexmos que las Finanzas PGblicas comprenden el aspecto
econdmico de]l Estado tendiente 2 la obtencién, maneio }'. apli
cacifn de su's recursos con que cuenta para la realizacibn -
de sus actividades. El manejo de esios recursos se efectfia
a través de los diferentes 6rganos que integran la Adminis-.
traci6n PdGblica, y le aplicacidn de estos recursos ,constit;q
ye las erogaciones que por concepto ce gasto pGblico tiene

que efectuar en su gestidn.

La naturaleza - de las Finanzas P@iblicas puede derivar-
se desde un punto de vista estrictamente econbmico o ‘po,l'itg_
co. Sin embargo, considero que su contrenic‘io contempla ambos
canpos, tanto el econdmico, &l regular los recursos qUE ne-
cesita para alcanzar su fin; y el polfitico, como uma carac-
terfstica de su imperio. Ahora bien, no existe una discipli
na bisics de las Finanzas l’.ﬁb]ica;, vy en tal sentido se han

estructurado disciplinas mfs especificas, como Derecho Pre-
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supuesterio, Derecho I'iqnctario, Derecho Crediticio, Derecho
Fipanciero, etc... Dentro dc la disciplina dedl Derecho Fi-
nanciero se encuentra la del -Derecho Tributario, que es 1s
que interesa en el presente trabajo. El Derecho Fimanciero
comprende las normas relativas a la obtencién, manejo y - -
aplicacibn de los recursos del Estado, obtencibn &sta deri-
vaéa de 12 explotacién de sus propios bienes, aportacién vo
luntaria de diversos sujetos o por la imposici6n que esta--

blece debido = su poder de imperio. Dentro de esta discipli

na tenemos una rame especial que es el Derecho Fiscal, que
se concreta Gnicamente a ia obtencibn de los recursos, ses
cual sez su origen, De esta disciplina se deriva el Derecho
Tributario, que regula la bbtencién de Jos recursos dei Es-
tado exclusivamente via contribucién, ya sean impuestos -
zportaciones de seguridad sociz;l, contribuciones de nejoraé‘
» derechos.
De lo anterior tenemos que el Dereché Finan.c‘iero sTa- ’
ta de 1a obtencifn, manejo y aplicucidn de los recursos ecg
‘ némicos del Estado. El Derecho Fiscal se concreta Gnicamen--
te a la obtencidn de dichos recursos, ya sea por. via tribnt_a_
ria, crediticie o patfi'monial; E1 Derecho Tributario- es una -
-r'arna'»de'l Derecho Fiscal, dedicadz finicamente a la ohtencibn

-’de los recursos por contribuciones.



CAPITULD 11
DEL IMPUESTO

.- DEFINICION DEL JMPUESTO.

Antes de entrar de 1leno al estudio de la figura del -
dimpuesto debo sefialar dentro de qué tipo de ingreso estatal

s5€ puede clasificar,

De acuerdo con la tesis del Mtro. Flores Zavala, "los
angresos del Estado se clasifican en dos grupos: orainarios
son aquéllos gue se perciben regularmente renitiéndose en -
cada ejercicio fiscal y en un presupuvesto bien establecide
deben cubrir enteramente los gastos ordinarios. Extraording
rios son aquéllos que se perciben s6lo cuando circunstan---
cias anormales colotan al Estado frente a necesidades impre
vistas que lo obligan a erogaciones extraordinarias,. como -
sucede en los casos de guérra, epidemias, etc.ls Es éeci'r,-
los i‘ngresos ordinarios son aquéllos que se perciben regu--
larmente repitiéndose en cada afio fiscal y que estédn compren
didos en 1a ley de Ingresos-correspondientes a cada ejerci--
cio fiscal. En cambio, 16s ingresos-extraordinarios son . --
éqné]loé que se perciben slo cuendo circunstancias anorne-

les colocan al Estado frente a necesidzdes que obligan a. -

13 FLORES ZAVALA; IR\EQTO E]enemo< de Fnan as Pﬁbhca
Edit..Porr(a, México, 1976, v, it
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erogaciones extraordinarias y en consecuencis no sc encuen-
tran deterninadas dentro de la ley dc Ingresos de la Federa

cibn.

Ahora bien, atendiendo a la clasificacién de nuestro -
sistema tributario, los ingresos ordinarios son: los irpues
tos Jos derechos, las sportaciones, Jos productos y Jos -
aprovecharjentos, ya que son tipos de ingresos que ordina--
riamente se regulan por la ley Anual de Ingresos, asi como
taﬁbién en el C6digo Fiscal de la Federzcidn, que es la ley
general en materia irmpositiva. Como ingresos extraordina---
rios podemos sehalar todos aquéllos que no son ordinerios -

como 1os empréstitos,

Una ve: establecida la clasificaciln de los.diversos .
ingresos puedo decir que el inpuesto se encuadra dentro de
los ingresos ordinarios, Ahora bien, cabe resolver ‘la incég E
nita de por qué el ihpuesto es clasificado dentro de los ii ‘
gre56§ ordinarios. El impuesto, sin duda alguna, se estaﬁlg
ce para satisfacer el gasto pﬁblico y mediante dicha figure
tributaria es como {inicamente se puede exigir al_ﬁiudadano .
su contribucidn eduit;tira y proporcionai, va gue de las -
~otras figuras de ingresos no se puede configurar el tesoro
nacional, Muchos tratadistas han establecido que el impues-

-to debe ;ser unz contribucién obligavoria v penerval que debe
.ser exigida coactivamcnte, 3 diferenci; de los derechos, -

productos o aprovechamientos, donde el svjeto debe encuz:--
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drarse dentro del supuestoglepal correspondiente, idea a la
que mc oponpo ya que considero que ipualmente para auc el -
Estado pueda exigir el papo del inpuesto, el sujeto pasivo
debe situarse dentro de los supuestos de ley, criterio &stc

que desarrollaré a continuacibn,

Primeramente definiendo al impueste, muchos estudiosos
del Derecho se han concretlado en sefialar que el impuesto es
la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado -
exipge obligatoriamente 2] ciudadano con el objeto de cos---
tear los gastos phblicos. Al respecto considero que dicha -
definicidn hace omisién de gue es preciso gue los ciudada-~
nos guarden una deterrinada situacibn o realicen ciertos ac -
tos para adquirir dicha obligacién, es decir oniten determj
nar la necesidad de que el obligado incurra vreviamente en
un hectho o coincida con una situvacidén, para determinar su -
obligai i6n en el pago del impuesto, por lo que el Esta(’.o,‘-
mientr~s no e;isf.a el hecho generador de 12 obligacién fis-
cal, no puede exigir al civdadano que pague immuestos, ya -
que si bien el impuesto se destina para sufragar los gastos
ptiblicos, tanbién es cierta y necesaria la’ voluntad del ’ci‘l_l_
dadano, para pagar impuestos, situéndose dentro de los he--
chos genersdores de éste. El pago de contribuciones es una
obligacifén que exige el Estédo 2 sus ciudadanos, peroe no ‘-_
porque €stos son subordinados de aquél o porque hayan n:}aci‘-
do dentro de un 17mite o territorio nac:iona], sino como ex-

presamos anteriormente, dehe existir un.supuesto-legal geng
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rador en virtud del cual sc establezca la relacibn deuvdor -
{quc en este caso es ) cavsante) y acrecdor {que seris el -
Estado), E) artfculo 6o. de) Cbdigo Fiscal de la Federacibn

establece que "la Contribucidbn se causa conforne se realizan
las sitvaciones juridicas o de Yecho, previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lanso en que ocurran",14 de don
de se desprende que la obligacibn tributaria no nace del sin
pie poder arbitrario del Estado., E] Estado no puede exipir -
el: pago de contribuciones a personas cue no realicen alguno

de ‘loc supuestos juridicos que establece la ley nara generar
la obligacibn tributaria cono por ejemnlo las nersonas que -
no desarrollan un trabajo, ya sea profesional, técnico, etc,
Asimisme tampoco el Estado puede exigirle al ciudadano que -
trabaje, Por 1o que la obligacién fiscal nace cuando los dos
sujetos, causante f‘Estado, se encuentran en un puntc previs

to por la Ley Fiscal.

Ee decir, debe queda: establecido que el impuesto en -
ninglin momento puede exigisrse en virtud de la pote§t§d del -
imperio del Estado. En'la érbita institucional de un pafs de-
mdcrético cono e]lnuéstrn, el inmpuesto no debe satisfacerse
por el simple imperio de la norma. "La fuerza creadora dE]'-
impuesto no es potestad ilimitada, al contfario, esté_ljmi:g‘
‘d2 por conceptos gue no nacen de una pura razén de immerio,-

: R R - S . . 15
¢ino que estdn vincuiades a principios constitucionales”,

Y CoDIGO FISCAL TIE LA FEDERACION, ToFiscal -Edit. México, 1984,

15 ANDREQS, MANUEL. Derccha Tributario Argentino. Edit, Tivo-

gréfica Argpentina,, Fuenos Aires, 19451, p, 73,
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al tributo como "prestaciones en dinero que €1 Lstado u » -+
otras corporacioncs de Derecho PUblico exigen en forma unila

tersl s Jos civdadanos para cuhrir Jos pastos pfiblicos”,’8

En fin, serfa bastante extenso seguir enumerando los -
diversos criterios que ha elaborado la Doctrina para definir
lo que se entiende por Impueste, Considero mis oportuno el -
hacer un an§lisis de lo que de acuerdo con nuestro ordena---

miénto fiscal, entendemos por dicha figura tributaria,

Primeramente debo hacer referencia & la norma primaria
de donde eriana todo nuestro sistemz fiscal, es decfr, la frac
cidn 1V d21 artfculo 37 de la Constitucién Polftica, que es-
tablece texivalmente que "todo mexicano tiene obligacifn de
contribuiv para los.gastos piblicos, asi de la Federacibn co
mo del Estado y.Hunicipio en que residan, de la ranera pro--

porcional y equitativa que dispongan las leyes".

VCnnsidero atinado €] hecho de que dicha norma constitn
cional establezca eén forma tajante la equidad y pronorciona-
1idad de 12 obligacibn tributaria, Yya que asf no cae en la -
laguna interpretativa de Jos criterios anterjorrente cxoues-
10s, Efectivamente, al sefizlar 1a equidad nuestra Carta ‘lag-

na pretende manifestar que eén raalidaé el civdadano tiene:la

18 INSTITUCIONES DE DERECHO AD‘I\]STRATIVO Edit, Lsbor, ‘€~
xico, 1833, p. 336,
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obligacibn dc contribuir al gasto pGblico, pero esta obligpa-
cibn no estd determinada cono una imposicibn soherana de)d ig
tado como muchos autores Jo postulan, sino que estd diripida
a8 aquellos ciudadanos que de una u otrs forma establecidas -

por la Ley, se encuadren dentro de los supuestos fiscales,

Al respecto nuestra H. Suprems Corte de Justicia de la
Naci6n, ha tenido a bien dictar la ejecutoria que a contlinua

¢ibn:me pernito transcribir:

"El Irmpuesto ne es un tributo estsblecido por el Gobier
nc en virtud de un derccho superior, sine una contribucién -
que se basa en las cargas de la vida social, o sea 1a parte
exigida a los contribuyentes sobre sus recursos individuales

perz subvenir a los gastos pﬁhlicos".19

Es decir, de acuerdo con el anterior criterio, el im--
puesto no nace de un poder soberano del Estado, sine de la necg
sidad de subvenir a los gastos piblices, pero una necesidad
que deben cubrir los contribuyentes y no en s{ todo ciudada-
no, ya que nuestro impuesto es equitativo. Cabe sefialar que
1a equidad a que se refiere nuerttra Constitucidn en su arvticy
Jo 31 frscc, 1V, no expresa una generalidad, sino nE&s bien -

una capacidad contributive.

o ' . . L
18 Semansric Judicial ce la Federacidn, Tomo XXXV, p. 2015,
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Flores Zavela explica e) sentido g) que antes me refe-
r§ sefhalando que 'las leyes tributarias no deben gravar a -
una o varjas personas individualmente determinadas, El grava
men se debe establecer ep tal forma a cualquier persona cuya
situacibn coincide con la schalada coro hecho generador del
crédito fiscal que debe ser suvjeto del impuesto";zn

Por lo que respecta 2 la proporcionalidad & que se re-
fiere la fracc, 1V del articulo en comento, €sta Gnicamente
rarca ls relacidn o correspondencia debida 2 las partes con
el todo, en cuanto a la magnitud, cantidad o grado de la - -

obligacién.

Ahora bien, pasemos 3 la norne secundaria, el C6digob-
Fiscal de 1a Federacién, gue en su articulo 2o. define lo -
que debemos ent;nder por impuesto. Dicho numeral establece -
textualmente: "imﬁuestos sor las contribuciones establecidas
en la Ley que deben-papar lis personas fisicas y morales qué
se encuentren en la situacién jurfdica de hecho prevista“por
y 'que sean distintas de las sefialadas en las fracc. I1 y Il
de este afticulo".AEsta definici6n vino a derogar'a las con-
signadas en el (Bdigo Fiscal vigentes hasta el 31 de marzo -
de 1967 y 1982, que establecfan que 10; inpuestos~eraﬁ Jas.f
prestaciones en dinerc o en especie que el Estado fija unilg
teralmente ¥ con csrécter oblipatorio a todos aquellos indi-
20 1 0RES ZAVALA, ERNESTO. Op. Cit., p. 133,
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viduos cuya s¥tuseibn coincida con 1s que Ja ley sehala cono
hecho generador del crfdito fiscal). Lz definicibn que conten
plz el C6digo vigente en ni personal punto de vista es acer-
tada, va que sefiala )a necesidad de que e) individuc se en--
cuadra dentro de Jos supuestos de Ley, no establece una pene
ralidad que no debe existir, ys que como quedd expuesto ante
.riormente, no debe hsblarse de generslidad sino m&s bien de

un supuesto contributive,

. Del andlisis del artSculo 2 de) C6digo Fiscal de la Fe
deraci6n vigente, se establece 21 gravamen con caracier gene
ral y obligatorio, es decir la obligatoriedad brota de Ja vo
Juntad del Estado, que es quien elabora la Ley. Este carfc--
ter obligatorit; del impu.es.to, nace de su propia func‘iuan 50--
cial, no qnedando a la voluntad del particular cooperar' 0 no
y de aquf se inst'i't'u*.'g"]é” facultad econbmico-coactiva con. -
éue cuenta el Estadc p"aré 1ecabar d‘i'c'hos ingresos. ‘Pero aun-
que. no se expresﬁ"fcxtualménte, suponenos que la. generalidad
a que se refiere este articulo atiende mis bien a una capaci’

dad y no 2 una exigencia potestativa.
T R ‘

‘2.~ PRINCIPIOS TEORICOS DEL IMPUESTO.
ADAY S?lITH,u distinguido econonista escocés, en su’li .

27 FLORES ZAVALA, ERNESTO: Op. Cit., p. 47.
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bro “La Riqueza de las Naciones" estabieci6 cuatro princi--
pios fundamentales para la fijaci6n de los impuestos a los -
que denoniné: de la justicia, de la certidunbre, de la como-

didad y de la economia.

Dentro de las reglas del primer principio, es decir el
de justicia, indica que los sGbditos del Estado deben nagar
impuestos de acuerdo con sus facultades entendiéndose wor €s
tas, las rentas peribdicas que cada sGbdito percibe, de tal
manera expresa que los sGbditos de cada Estado deben contri-
buir al sostenimiento del gobierns en una vproporci6n lo mnis
cercana posible a sus respectivas cspacidades, es decir, en
propofciﬁn a los ingresos de que goza bajo 1a proteccibn del
Estado, De la observancia o menosprecio de es:e‘principio, -
depende lo que se llama la proporcionalidad o falta de €sta
de los impuestos, A_esta‘regih ahadfa el principio de 1a cer
tera afirmando que la Epoca y podo de hacer €1 pago deberian
ser claros y precisos, no sélo para el propio cnntribuyente,‘
sino para cualquier persons, Es decir, cada quien debe cono-
cer a través de leyes clérgﬁ ¥ pre;isas y armpliamente divul-
gadas, lo que estf obligado a paga; por concepto de impues--
tos, en qué tiempo hacerlo para evitar sanciones por exterwpo
raneidad y las formas de hacerlo. Afirmaba qus la tasa o im-
pueste que cada individuo est# obligado a pagar debe ser -
cierto y no arbitrario.

Oiro principio del insigne econonista era la regla de.:
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comodidad con las que indicaba que el Estado debfa establecer
sus impuestos en tal forma que fuera cbmodo vara el contribu
yente hacer e) pago, Pensaba en que un agricultor deberfa -
ser gravado inmediatamente después de la Enoca en que Teco--
gia Ja cosecha o sv importe, puesto que en esos momentos dis
ponia de los medios econbmicos adecuados para poder cumplir

con esta oblipacién,

For Gltimo, afiudia la reple de la economia en los pas-
tos de la recaudacibn, es decir, establecer impuestos que no
demandaran grandes gastos de recaudacibn, de tal manera aue
“1a cantidad, que efectivamente ingresara como neto a la cajs
del Estado, se aproxinara lo m8s posible a la cantidad paga-

da por el cpntr"ibuyent'e.

ADOLFO WAGNER, economista alemén, en su obra "La Cien-
‘cia de las Finanzss Pﬁhlicas‘", distingue cuatro grupos de -
principios supericres de loc sistemas impositivos, que com--

prenden en total nueve principios.

La _primera categoria es la de polit‘ica financiera, in- -
tegrada por des prmc:p:o : la suficiencia de la. ir-po<ii:i6n
y.1la elanuczda El principio de la suf:c:cncm de la mno-
sicién cons1ste en que los mpuestm deben poder cubnr las ‘
neces:dade= f1nanc:eras de un periodo f:nanc:ero dadc, es- de-'
c1r, que su rendimiento va a poder rTesponder 2 los oastos pa

blicos. La importancia de este principio es clare, ya que si
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el Estado ho contars con un sistema de junuestos bien plenca
do, se encontraris siempre en peligro de déficit en el presu

puesto y por lo tanto, de quiebra del Estado.

El principio de la elasticidad es una consecuencia del
anterior, o sea que todo sistems impositivo debé‘ estar orga-
nizado con tales impuestos, que las deficiencias de uno, in-
mediatamente puedan ser corregidas con la aplicacibn adecua-
da ge otro ¥y esto se logra mediante diversas fuentes del imr
puesto: renta, capital, consumo, comercio, etc, Tal princi--
pio lleva a la conclusibn de que no es pesible un inpuesto -

Gnico.

El segundo grupo es el de principios de economia pOGbli
ca, que son dos: eleccibn de buenas fuentes dc impuestos ¥ -

eleccién de buenos irpuestos.

La fuente del impuesto significa el medio donde el Es-
tado va a tomar realmente los recursos pecuniarios que necer
sita. WAGNER sefiala tres tipo'_s-._de.:..fuentes: rentas, capital g'
los medios de consumo, y dice que para escoger entre estas -
fuentes._debe tenerse ‘en cuer}ta,el punto de vista critico de’

A la economfa privada y el de la ptblica, E1 otro principic es

el de la .eleccién de buepos impuestos, ya que 7no hasta que -~

- la fuente sea buenaz, sino que a la vez el impuesto debe ser

bueno, » esta calificacitn debe hacerse de acuerdo con los -

efectos que el impuesto produce,
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La tercera clasificacibn es la de princinios de enti--
dad que son dos: e} de generalidad y ¢l de wniforuidad. la -
generalidad indica que todos Jos sGbditos de) Estado que ten
gan capacidad tributaria, deben contribuir para los pastos -
pablicos, sin haber exenciones o privilegios en favor de de-
terminadas personas. De aqui se deriva e) problemz de cémo -
medir esa. capacidad contributiva y WAGNER afirmaba que median
te 1a potencialidad econdmaca. En un principio, dice dicho -
avtor, todos los sGbditos tenian la mismaz potencialidad y en
consecuencia lo més justo era un impuesto personal; al sur--
gir ciertas diferencias econbmicas, al crearse las clases -
econbmicas, el impuesto de capitalizacién evoluciond para -

"afectar en forma diversa & los individuos de cade una de - -
esas clases, En la Epoca contempor@nea la renta ¢s el signo

més. aproximado de la potencialidad.

No obstante lo anterior, que hace a un ladn lzs cuotas
progresivas y las exenciones, nos encontranos que uno de los
fines nis importantéﬁ de los impuestos, es el de corregir la
repartici6n de la riqueza; es decir, que las diferencias .si
bien no desaparezcan dada la naturaleza del hombre, no se -
agranden, En virtud de lo anterior, ]augenera]idad va no es
tomada a) pie de 1z letra, sinc que puede haber exencicnes,-
y& gpenerales, vya d? ciertos.jmpuesto; en provecho de perso--
nas de bajos recursos écdnGmicos para mejorar sus condicic--

nes de vida inclin&ndose hacia una mejor convivencia humana.
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Ls uniformidad sc¢ refierc a que todas las personas con
capacidad fiscal deben ser pravadas de manera uniforme, para

que la imposicibn sea justa, es decir, proporcionalmente & -

ls capacidad fiscal.

La cuarts clasificacibn corresponde 8 los princivios -
de adrinistracibn fiscal: fijeza, comodidad v tendencia a re
ducir los costos, Por fijeza se entiende el evitar la eva---

sibn fiscal, ya legal o ilegal.

Por comodidad, como dijo ADAM SMITH, en que la ohliga-
ci6én de papgar el impuesto se ténga en el momenté opertuno.. -
Por reduccifn de costos, ¢l que la administracibn necesite -
del minimo de“ﬁersonal y de equipo para la recoleccibn de -

los ingresos,

3. TEORIAS SORRE LOS TMPUESTOS.

Ahora bien, pasemos al estvdio de las' diversas teorias

que se han desarrollado acerca de los impuestos.

Teoria de 1a Equivalenciz. También 1lawada del benefi
cio y que schala que e} impuesto es el ‘precio que pagan los
sujetos- pasivos por los servicios oue el sujeto active, el -

Estado, les presta,
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Segfin €l “itro. Flores Zavala, Pufendor! fue el inicia
dor de csta tesis que sostiene aue ¢l impueste es el precio
de la proteccién de vidas y haciendas. La citada tesis es -
inexacta, pues estd partiendo de una contraprestacién, la -
cual como sostuvimos anteriormente, no existe, va que el -
contribuyente no recibe a cambio un servicio concreto y, -
ﬁor otra parte, existen servicios que se prestan a personas

que no cubren impuestos come .as ancianos, invilidos, etc.

Teoria del Seguro,- Segln esta teorfa, el Estadc al -
recibir el inpuesto presta un seguro al causénte, o sea, se
convierte el impuesto en una prima de seguro. Dicha tesis -
tanbién es ervénea, ya que la actividad del Estado no es la
de une enpresa de segures, ya que si fuera asi; el reélizal
se el evento previsto o siniestro, el £stado tendria 1la obli
gacibn de indernizar al dafiado, lo cual no sucede, pof lo -

que la tesis aliora comentada es igualmente falsa.

Algunos ctros avtores cono Menier, sostienen que el -
impuesto es 1a forma de obtener 1a caﬂiidad necesaria para
poner en obra y cubrir los cecstos generales de la explota--
cibn del capital nacional. Esta tesis confronta la critica
de que si el Estado explotara el capital nacional, se con--
‘vertiria en uha empresa financiera, lo que no es posible " -

_aceptar,

Teoria de la Necesidad Sccial.- Considera al impuesto
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cono un sacrificio dc los particulares, oue ceden vhis parte
de su patrimonio para el sosteniriento del Esiado y para la
satisfaccibn de las necesidades de la colectividad, Estima
también que €] sacrificio debe ser el menor posible. Esta -
tesis es. incorrecta, ya que no se trata de un sacrificio, -
sino de un deber social, sin enbarpo Stuart “4i1] ya alcanza
‘a8 ver que el impuesto no se crea so]amenfe para prestar ser
vicios pGblicos, lo cual concuerda con lo va afirmado por -

Nosotros,

4.-  ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

Los elementos de toda relacibn tributaria son: los su

jetos, el objeto, la base y la tarifa.

A).- SUJETOS, S5i definimos la obiigacién en general,
va sea en la formaz como lo hizo Justinizno: "Un vinculo de
derechs por el que somos constrefiidos en 1z necesidad de pa
gar alguns cosé, segfin las leyes de nuectra <::‘mdad“,22 ya -
sez en cualquiera de las formas que se le Wan definido pos=-
teriormente, como lo hace Brugi sefialando que."la oblipa---
cidn es un vinculo juridico entre dos personas en virtud -

del cual Uns de éstas, el acreedor, tiene derecho a vrreten-

2Z s1p, JAIME. Imstitucionmes de Derecho Civil, Edit. Uteha,

. México, 1846, p. 2420 .
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der de Ja otra, ¢J deudor, una prestacibn dclcrwinada",71 [

como la definc Tlaniol: "La oblipacibn dc un la:zo de dervecho
por el cual una persona es constrefiida 8 una prestacibn fren
te 2 otra“,24 oen fin, como 1a define e) YMaestro Borjs So--
riano: “La oblipacibn es la relacidn juridica entre dos per-
sonas en virtud de la cuval vna de ellas, }lamada deudor, que
da sujeta para con otra, llamada acreedor, a una prestacién
de ca¥acter patrimonial, que el acTecdor puede exigirle al -
deudor";z5 percibimos gue a pesar del diferente enfoque des-
de el cusl los autores definen la obligacibn, va desde el -
punto ée vista pasivo de 1s oblipacibn; ya desde el punto .de
vista active del derecho del acreedor; va contenplando 2 1la
obligacién ccno vinculo, como relacibn juridica, como necesi -
dad juridica, ec¢c,, encontraremos sienpre en esas definicio-
nes sus elementss perfectamente delineados: sujeto active y - -
pasivo; una rTelacibn juridica ehtre ellos y un objeto en for

ma de prestacifn o zbstencibn,

En 1a obligacidn tributaria se hallan también estos -
tres elementos, pero con la diferencia de que los sujetbs ac
tivo ¥ pasive de una relacién que nace en el campd del dere-

cho privade, estén colocados en un mismo plano de iguzldad -~

23 §1M0, JATME. Op. Cit., p. 275,

24 s1Mo, JAIME, Op. Cit., p. 273.

25

BORJAL SORIANG, MANUEL., Tcoria General de Jas Obligécidne&
Edit, PorrGa, Vi€xico, 1957, p. 81, )
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juridica, uno con el derecho de exigirle una prestacifn o
abstencibn y el otro con el deber juridico de cuaplir con dj
cha prestacifn o abstencibn., Y en ca~bio los suietos activo
v pasivo de una Telacibn juridica que nace en el campo del -
derecho tributario, sc hallan colocados en un plano de desi-
gueldad juridica ya que uno, el Estade-fisco, con el derecho
subjetivo que la Ley determina para exigir, por su carfcter
de soberano que le otoerga 1s Constitucién, la obligacibn de
contribuir para los gastos pOhblicos y el otro, los contribu-

yentes, con el deber juridico de cumplir con diches obligs---

cibn.

Clasificaci6n de los sujetos activos en el Derecho Tri
butario.- En nuestro sistema constitucivnal el Estado es el
sujeto activo de 1a obligacifn tributarie, ya como la Federa
citn, Estados o Municipios, esto .con fundamento en el articu
lo 31 constituciona], Los municipios sou también sujetos ac-
tivos por delegacibn legislativa, es decir, la Federacibn y
las Entidades. locales establecen, salvo las linitaciones -
constitucionales, los impuestos que consideran necesarios pag
ra cubrir sus presupuestos. E1 Muhicipio, en canbio, no tig-
ne facultades para fijar los impuestos municipales, sigovque
son fijados por las legislaturas de los Estades, quedandé al
Municipic la facultaé de recaudarlos en los términos del ar-
ticulo 115 fracc, 11 de la Cons%jtucibn Federal, que dice: ~

‘"Lovauhicipios administraran libréﬁcnte su hacieﬁde, la - -

cual se formard de las contribuciones que sefielen las legpis-



Jaturss de los Estafos y que, en todo caso, ser&n suficicntes

puTa atender a las necesidades nuniéipales".Zb

De conformidad con lo anterior nuestra H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn ha sostenido la siguiente jurispru--

dencia:

"Los impuestos municipales decretados por los syuntsnien
tos ¥ no por las legislaturas, no tienen el cardcter de ley, -

.
¥ de hacerios efectivos importe una violacidn constitucional”,*’

De acverdo con 1a fracciém 1V del articulo 31 constitu-
cional, 1a obl:gaci6n de contribuir para los gastos piblicos
esia establecida a favor de la Federaci®n, de los Estados y -
de Yos Municipios y la facultad que el artfculo 73 fracc. VII
c&ncede-éi'tnngreso de la Unidn es para imponer las contribu-
ciones necesar;as para cubrir el presupuesto de 1a Federaci6n,
Quiere decit qué tratindose de tributaciones federa]es; el -
acreedor o ‘'sujeto activo estard represenfado por el Ejecutivo
Federal,’por el Ejecutivo de las entidades cuando se trate de
impuestos éstetales ¥ por los Municipios cuando se trate de -

ifpuestos municipales

26 Constitucién Politica de les Estados Unidos 1e>:cano oos

Edit, Porroa, .1€xico, 19E1,

? Jurisprudencias v Tesis de 1 Suprems Corte de Justicia -
en Materia Fiscal., Recopilada por Guilierno Lépe: velarde.
Wéxico, 1960, p. 96.
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SUJETO PASIVD,- Asentamos que los sujetos, activo v pa
sivo, dc una relacibn tributaria estén colocados en un nlano
de desigualdad jurfdica y esto constituye un punto de dife--

renciz entye ls oblipacibn tributsria ¥ civil,

En 1z oblipacibn tributeria, el derecho ded fisco, come
sujeto activo, lo determina la Ley con poder impositivo; lo -
cval impide que pueds considersrsele como un acreedor que ten
g£a un derecho subjetivo z la manera del acreedor en el dere--
cho privade. Lz obligaci6n dec contribuir para los gastcs ph--
blicos es de orden pGblico, lcgal ¥ no contractusl cuvz eiecy
cibn o aplicaciQn concreta esid a czrgo del Poder Administra-
tivo.

"Esta desigualdad juridrca entre los sujetos activo y -
pasivo en una relaciébn tributiria, es palpable en la activi--
dad financiera eStatal, donde la oblipgacién de contribuir se
realiza meciante el empleo de poder coactivo.de) Estado cuan
do los particulares sujetos a su soberania no acceden volunta,
‘tiamente & transferirle la parte de su riqueze que les deman- ..
da, La maguinaria administrativa se pone en marchs para obii-
gaT coactivamente al particular s que se desprenda de esos r¢
cursos. En cambio, en ls actividad econfmica privada: se tiene.
que procecer por via del convenio ¥ del acuerdo para hacer en
tfe los interesados las transmisiones- de propiedades que en--
‘tre ellos requieren".z8

28

‘DE LA GARZA, SERG1O., Dereého Financiero Mexicano, Editorial
PorrGa, México, 167¢, p. 21. ] ‘ .
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En tal viviud, el séntido ée la oblipacibn de papar las
contribuciones aparece en toda su magnitud en el Chdigo Fi;--
cal de 1a Federaci6n en su artfculo 20, al definir lo que se
entiende por impuesto. En dicho artfculo se encuentra el ele-
mento de oblipacitn del sujefn pasivo de contribuir para los

gastos pOblicos,

De la parte inicial del artfculo 31 constitucional: "'son
"obYigaciones de los mexicanos', surge la duda de si sblo los
mexicanos estSn obligados a contribuir pars los géstos phbli-
cos, La duda se borra por la definicidn que del sujeto pasivo
nos dan los redactores del Cbdige Fiscal de 1a Federacibn v -
que sefiala que las personas fisicas y las morales estén obli-
gadas a contribuir pare los gastos pOblicos., No hace distingo
entre nacipnales ¥y extrsnjeros, habla simplerente de personas-

fisicas y morales,

Ya desde €l Cbdigo Fiscal Federal anterior, se decfa -
que la calidad de_sujeto o deudor de un crédito fiscal.podia -’

Tecaer:

1.- Sobre 1os mexicanos residentes en el pais o en. el -
extraniero;

11.- Sobre los extranjeros residentes en la Replblica o
en el extranjero; en este G1timo caso, por actos efectuados -
en la Repfblica o gue deban producir en ella efectos juridi--

cos o0 econbmicos, por capitales que poscan dentro de la. PepG-
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blica o por ingresos que obtengan, por cuslguier tStulo, de -
fuentes de riquezs sitvades en terrjtorio nacional;

J11.- Sobre las personas morales, nacionales o extrenje
ras, cuando se cncuentren cormprendidas en los casos de las

{fracciones 1 y 11 respectivamente,

Para 1a determinacifn del tributo influye el principio
de locacidn cuva base impositiva ‘existe tuando se supone que
la fuente de riqueza originaria del tributo radica en un pun-
to fisico concreto, como una finca rbGstica o urbana pars el -
inpuesto predial; un negocio comefcia], para el impuesto so--
bre la renta, etc. El lugar del otorgamicnxo\ge un contrato,-

para el pago del impuesto del timbre (hasta antes de 1080).

Ahora bien, considero desde un punto de vistz personal,
que la definicifn que da el C6digo Fiscal Federal del sujeto
pasivo es un tanto incorrecta, per cuanto que el articulo do.
del mismo ordenamiento al decirtncs que el “crédito fiscal" es
la obligacibn fiscal determinada en cantidad 1iquida, nos dai
a ‘entender que el ‘sujeto pasivo de 1a obligacibn tTibutariab-
po puede tener otra obligacidén que el pago del tributo. Y es-
to no es verdad, y& que como veremos, el sujeto pasivo puede
ser en un momento dado titular solamente de obligaciones de -
hacer, no hacer'y de tolerar. Ademis de que el sujeto pasivo
lo es no sBlo por adeudé propio, sino tanbién por, adeude aje-

no (art, 26 del C6digo Fiscal).
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CLASIFICACION DE LOS SUJETOS PASIVOS DESDE EL PUNTO DE
V]STK DE " 5U RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA, '

Tanto 1a legislacibn como la Doctrina Fiscal mexicana,
han dado scogida 8 la distincién entre sujetos pasives por -

adeudo propio y sujetos pasivos por adeudo ajeno.

E]1 C6digo Fiscal de )a Federacién vigente rteconoce 1lsa
distincién entre sujeto pasivo principal por adeudo propio y
sujeto por adeudo ajeno, a quien llama responsable solidario

o retenedores (art, 26¢).

En el anteproyecto del C6digo Fiscal de la Federacibn
se incdicaba que para los fines del derecho pisitivo se (onsji
dera cue basta establecer obligacibén solidaria y reunirt en -
este concepto los diversos casos que el texto ﬁctpal clasifi
ca coro de responsabilidad sustitutiva y objetiva. El Lic.
Azuars, anteproyectistaz del ordenamiento mencionado sostuvo
que “éste elimina .las diversas clases de responsabilidades -

—-que. existian por considerar Que la sustitutiva, la objétiva-y
1a solidaria son ‘en realidad una sola, puesto que por lo que
a la-sustitutiva toca, al no desaparecer la oblipacién del -
deudor principal, se estaba en presencia de una responsabili
dad solidaria, mismo fendmeno que operaba en la responsabili
dad objetiva, ya que no era el bien en si el que respondia -
de los créditos fiscales, sino el nuevo propietarib de éx".29

“29 LIUSRA E. Comentarjos sobre las Reformas del Cbdigo Fiscal de 1a Tede-

racibn, Revista @& la Fscuela de Contapilidad, Lcononiz ¥ Adrinistra--
TiBn. Vol. XWX, Ne. 74, 1967, p. 55. _
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La opinibn, sin embarpo, parece estsriequivocada al -
desconocer las clases de responsabilidad, vor cusnto que sus‘
estructuras y fundamentos de atribucibn difieren entre sf, -
Es decir, existen ciertos elementos que las hacen distinguiy
se ]6picé y lepalmente en sus diversas catepgorias (art. 26 -

del Cbdigo Fiscal de la Federacibn).

Flores Zavala hace una clasificacién del sujeto pasivo
coh responsabilidad directa, que viene a ser el sujeto pasi-
vo por adeudo propio, y sujeto pasivo com responsabilidad in

directa, que viene 2 ser el sujeto pasivo'por adeudo ajeno.

Al efecto dice que "La responsabilidad directa l1a tie-
ne le persona cuya situasciba coincide con la que la Ley sefia
la como gl hecbo genéradcr'del crédito fiscal. Es decir, 1la
persona que produce o que es propietaria o poseeaora de la -

cesa gravada 6 que reali:a el acto gravado, etc.

‘»Lé‘responsabiiidad‘directa proviene de los artfculos -
40., 50 y 60, del CdéiQO‘Fiscal de 1a Federacibn antefiof de
los que se desprendé que el sujetq_& deudor de un crédito fjg
-cal es Ya persona fisica o moral q;e dé acuerdo cpﬁ las 1e~;
yes estf obligado de una manera directs sl pago de una pres-

"tacibn determinada al fisco federal

En el Cddigo Fiscsl Federal actual, se suprimiéyia'paf

labrs "directa" y la razfn es clara, puesto que hay sujetos:



- 46 -

oblipados en ﬁﬁrma “indirects" correspondiente a las formas

de vesponsabilidad sustitutiva, solidaria y objetiva,

Como mencioné anteriormente, la oblipacibn tributaria
se distingue de la obligaci6n que nace del derecho privado,
tanto desde el punto de vista de 1a responsabilidad directa
como indirects de los sujetos, en cualquiera de sus formas, .

sustitutiva, solidaria y objetiva,

En el Derecho Privado el concepto de responsshilidad
directa estf en relacifn con la obligacibn de reparar un --
dafic causedo a un tercero. En materia tributeria, la respon
abilidad directa no requiere la existencia de-un dafio, si-
Ab’que estd supeditada a una situacifn ‘coinc¢idente de ia -
sersona con lo que la Ley sefiala como el hecho generador -

del crédito fiscal.

En la responsabilidad indirecta del Derecho Privado,-
en su‘cafﬁcter de susiitutiva,>esto es, cuando una ﬁersona
se sustituve en la obligacibn de otra, se requiere del con-
sentﬁmiento del acreedor para efecto de que ﬂicha sustitu--
ciﬁﬁ extinga la obligacibn del directamente obligadoe. En ma
teria tributaria no sucede tal cosa; puesto que existe tan-
to la responsabilidad del sujeto dircétamenfe responsable,-
asi como 1a responsabilidad del que adquirib o sustituto -

.hésté en tanto no quede liquidado el adendo fiscal. Este es

el sentido del articulo 26 del C6digo Fiscal de lz Federa--
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cibn: Ja circunstancis de que un tlevcero sc oblipa sl paco
del cridito fiscal en sustitucibn del deudor primitive, no -
excluye @ Cste dc ls obligacibn tributaria, pero obligs soli

dariamente a aquél,

En cvanto a la responsahilidad objetiva, Esta se deri-
va de la tenencia de bienes que estdn afectos & un crédito -
fiscal, independientemente de que 1a persona sea o no el su-
jeto oblipado; basts que ece bien haya sido por disposicién
de la Ley objeto para garantizar un crédito fiscal, para que
s¢ hable de responsabilidad objetive. La caracteristica de -~
esta responszbilidad es que el bien es el que garantizaz e} -

adeudo fiscal.

La responsabilidad objetiva se extingue cuando desapa-
rece el bien, a diferencias de los otros tipos de responsabi-
lidades que permanecen mientras el sujeto pasivo, ya sea di-

recta o solidariamente obligado, tiene con qué responder.

5. FUENTES DEL IHPUESTO.

Les fuentes del impuesto son dos: la renta ¥y el .capi--
tal (entendiéndese este GItimo como capital:individual, ‘que
es el conjunto de bicnes de una persona susceptible‘deApfddg

cir una renta),
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La rente es 1a fuente normal de los impuestos v est§ -
constituids por los ingrcsos en moncda o en especie que DroO-
vengan del patrimonio personal o de las actividades propias

del contrihuyente, como por ejemplo e) ejercicio de una profe

sibn, etc,

El capital es el conjunto de bienes de una persona sus

ceptible de producir una renta.

Pvedo hablar del consumo como una tercer fuente del im

puesto, pero s6lo en 1o que se refiere a los impuestos indi-

rectos,

Primero_haré referencia a la renta como fuente normal -
del impqesto. La renta es una fuepte de los impuestos direc-
tos, por lo tanto no puede repercutirse Zomo Otros impuéstosf
sobre ‘todo los que se refieren a gravar 21 consumo de bienes
La mfs fuerté'recaudacibn se obtiene con la renta, ya que - 
proviene de una fuente nornalmente productora, COmo e]‘capi-"

~tal:o la actividad personal del contribuvente,

la renta, no expresada en términos monetarios sino en. .
un’ aspecto real, consiste en una .serie de bicnes y. derechos
que constantemente pueden entrar y salir de la esfera .de - -

apropiacibn juridica de un suieto,

_Existen varios tipns de rentas: renta bruta, que es la
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totalidad del incyemento patrimonial que se produce en un pe
rfodo de tiempo, considerando esta totglidad sin deducgibn -
alguna; renta legpal, que es aquella quc se obtiene de dedu--
cir de los ingresos totales Gnicamente los pastos que autori
za la ley; renta neta o libre, aue es la renta resultante de
efectunar determinadas deducciones en lé rents bruta, es de--
cir 1o que queda al contribu&cnte después de deducir no s6lo
los gastes de obtencibn de la renta, sino también las carpas
de toda clase que puedan pasar sobre ella y por lo tanto es

12 rentaz que se tiene libertad de gastar.

Ahora bien, al gravar lzs rentas, debe atenderse a 1z
nsturaleza de las mismes y para este efecto podemos hablar -
de rentas fundadas y rentas no fundadas. Las rentas fundadas
scn las que se derivan del capital y las rentas no fundadas
st derivan del trabajo, Este distingo es muy importante ys -
que ]as.dos no pueden ser gravadas en la misma forma, ya que
.~ er muy diferente la renta que se obtiene del trabajo, del ca
pital, que la Tenta que se obtiene por la explotacién del - .

trabajo mismo del'contribuyente.

Por 1o tanto la renta gravakle estd comprendida’pbr ta
do ingreso, uti]idéd, ganancia, renta, interés, producio, -
provecho, participacibn, sveldo, honorarios ¥ en géneral ~. -
cualquier percepcibn en efectivo, -en valorés, en especie o -’

en crédito que modifiquen el patrimonio del contribuvente:
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En nucstro sistema tribvtario e) princinal impuesto que
gravs la renta ¥, el capital en los aspectos antes sefialados -

es e) Impuesto Sobre la Rents,

El capital, como sefhalfbamos anteriormente, es el con--
junto de bienes de una personz susceptibles de producir una -

Tenta.

Los impuestos sobre el capital son muy irmvortantes, ya
que son un medio para evitar la acumulacibn de la riqueza, -
por lo gue este fin corresponde a lo que se llama "fines no -

fiscales de los impuestos".

Asi, dentro de un sistema tributario normal podemos ha-
“blar de distintos graviacnes sobre el capital atendiehdn 8 su
naturaleza, existiendn los impuestos sobre rifas y loterias,-
impuestos sobre donacicnes, impuestos sobre herencias, impuves

tos sobre productos del capital, etc.
B),- OBJETO DEL IMPUESTO,

Un elemento muy importante del impuesto es el objeto, -
que se puede definir como aguellas sitvacitn que. Ja ley sefiala
como hecho generador del crédito fiscal. Es decir, la serie -
de circunstancias de hecho o de derecho que hacen encvadrar -
al individuo dentro de la hip6tesis prevista por la ley fis--

cal,



Por objeto‘de los impuestos puede entendersc aguella -
situacibn que la ley sefiala como hecho penerador de un cTédj
to fiscal., Esta definicibn sc deriva del articulo 2 del c64dj;
go Fisca) de 1a Federaci6n, vigente hasta el 31 de marzo de
1967, que sefialaba: "Son impuestos... que el Estado fija uni
lateralmente ¥ con carfcter obligatorio a todos aguellos in-
dividuos cuya situacibn coincida con la que la Ley sefiala co
mo. hecho generador del crédito fiscal"; y del articulo 6o, -
del mismo ordenamiento en vigor, que dispone que la obliga--
cidn fiscal nace cuando se realizan lzs situaciones juridi--
cas o de hecho previstas en las leyes fiscales. F1 objeto -
del impuesto es la serie de circunstancias por virtud de les

cuales una persona se ve obligada a papari~,

El objeto asi considerado puede ser tina cosa nmueble o

inmueble, un acto, un documento o una pers-mna.

‘Generalmente el objeto da nombre al irpuesto. Asf teng'
mos, por ejenplo, el impuesto predial que tieme por objeto -
gravar el predio; el impuesto sobre adquisicibn de bienes in
mueblés que regula 1a imposicibn tributaris en jos actos Te-
fereﬂtes 2 la aaquisicién de inmuebles; el impuesto aduanal
que tiené por obijeto sefizlar los aranceles sduanales; el:im{
puesto del valor agrepado, que tiene por objeto todas aquc;-
llas percepciones ingresadas por actos de carfcter meramente

mercantil, etc.
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C) BASE DEL JMPUESTO,

La base del impuesto es la cantidad en dinero o en espe
cie que se toma para calcular el pago del impuesto, es decir,
es la cuantia sobre la que se determina el tributo a cargo de
un;sujeto. Por ejemplo el monto del ingreso, de la utildad ne

ta, del precio pagado.

Hay que haccr un distingo entre laz base ¥y la cuotz a la
que nos referimos en el inciso siguiente, ya que en la préacti

ca suele confundirse mucho estos dos elementos.

La base no se refiere a la tabla que seﬁala el nonto de
impuestos a pagar, sino que sefiala el monto quire ha de tomarse
en considaraci6n para posteriormente determinar la cuantfa de
impuesto a pagar. Por’ e1ewp]o, en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, psra poder calcular el total de Jmpuesto que tiene que
pagar. unz persona fisica, tenemos que remlt;rno: 2 dos elemen

tos: la base y la cuota.

El artfculo 141 vigente establece la tarifs a la que de
ben <u1etarse la= per:oné? fisicas para el bago del . impuesto
anua]. En dncha tarifa tenemos los dos elementos 'a que nos. e

fer:mos.
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TARTITFA

POR CIENTO PARA
LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTA FIJA APLICARSE SOBRE

MSN MEN MEN EL EXCEDENTE DE
LI"MITE INFERIOR

de 0.01 a 6,250.00 -- 3.1
de 6,250,00 a 12,500.00 194,00 6.0
de12,500.01 a 18,750,00 569,00 7.0

De 1a tarifa anterior tenemos que la base del impuvesto
son los limites tanto inferior y superior de los ingresos -
percibidos por la persona fisica en el ejercicio anual, y --
que va a determinar la cuantia de ingrescs que el causante -
declararé para obtcner el monto de impuesto a pagar. Por -~
otro ladn, la tarifa va a determinar, l1a cantidad de impues»Q
tos a pagar seglin la base del cauvsante y esta tasa estd com-
prendida por l; cuota fija y el porcentaje que se va a apli-

car sobre el excédente del 1imite inferior.

Y asf la base, come sefialamos, determinaréd en cada im- .
puesto, el monto percibido,‘producido:o causado, para efec--
tos de que se le aplique la tasa o unidad tributaria qu? le-
corresponda de acuerdo a la tarifa que se encuentre estable-

‘
cida. en la Ley Fiscal correspondiente,

D) CUOTA

Faseros 8l estudio del cuarto y Gltimo elemento del im-
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puesto quc es la cuota. Acerca de este elementof ha existi-
do desde hace mucho tiempo cierta confusibn por parte de 58
Doctrina, ya que azlgunos hablan de Tasa, otros de Tarifa y &
vecés de Cuota, esto a pesar de que existe una gran diferen-

cia bien esteblecida de estas tres fipuras tributarias,

Es bien sabido que no se puede hablar de Tasa como ele
mento del impuesto, ya que Esta se refiere a los tributos
que se pagan por las contraprestaciones obligatorias papadas
8] Estado por quien solicita em modo particular, servicio ju
ridico-administrativo, cuys prestacién es inherente 2 la So-
beranias del Estado, Por eso, la Tasa corresponde cowo ele--

mento tributario, # los derechos y no a Jlos impuestos,

La tarifa es el agrupamiento ordenado de cuotas o ta-=~
sas, es.decir, el enlistado donde se establecen los tipos de
cuotas o tasas correspondientés. Toda tarifa tiene los ex--
tremos: minimo y m&ximo. Si el orden va del minimo al méxi-
mo, se trata de tarifs crgéiente, y si el ordenamiento es a-

partir del limite miximo, la tarifa es decreciente.

la cuota es la cantidad s pagar, par coincidir Ja si--

tuacibn de una persona con el hecho sefialado por la ley.

La cuota de los impuestos es uno de los elementos de -
mayor importancia, pues de la clase seleccionada depende el-

buen &xito del impuesto; entendiéndose por buen €xjto, el --



que ¢} Estado oblenga 1o necesario para cubrir Jos gastos pli
blicos, ¥ que por su distribucibn sec apepue a )a mbs estric-

ta equidad,

En virtud de lo anterior, es conveniente hacer un esty
dio dctallado de Jo quu son Jas cuotas. Al respecto el Maes
tro Flores Zavals (30) nos dice que hay séis clases de cuo-~-
tas: a).- De derrema; b).- Fija; c).- Proparcional; d).- Pro

gresive; e).- Degresiva y, f).- Represiva,

a).- CUOTAS DE DERRAMA,- Parz fijar esas cuotas se de-
terminag en primer lupar, la cantidad que .se pretende obtener,
después se distribuye entre los sujetos pasivos teniends en--

cuenta la base imponible,

Como ejemflo concrerc de aplicacibn de &sta cuote, te-
ner:os €] Decreto No, 23 d~ Junio de 1967 cxpedido por la lLe-
gisleturs del Estade de M&xico, que creb un derecho de coope
VraciGn por la ampliacién de la Car;etera Mékico-QuerEtaio,‘-
tomando al respecto en cuenta el -gasto efectuado, entre el -

lugar dencminado “EI1 Toreo y'la Czsetsz de Tepotzotldn®, v re
. partiende centre los propietarios de las tierras veneficiadas
€l costo de dicha§ obras, de acuerdo con los netres cuadra-

dos que poseian y la locslizacibn de los predios.

e Flores. Zavala op, Cit, p, 73
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Como nota,interesante, dabe decir que, 8 ri juicio, dj
cho Decreto es anticonstitucionsl, puesto que viols la par@_
tia de audiencia consagrada en el artfcule 14 constitucional,
y2 que los particulares tienen el derecho de conocer los pre
cios o costos en que se basan los derechos de cooperacibn y
el monto de €stos, antes de 1a inicisci6n dc la obra; v tam-
bién infringe la garantfs de -irretroactividad prevista por -
e}l dispositive precisado, 2l pretender crear un derecho so--
bre una obra va reslizadsa, 401\'idando que Jas leves o decre--
tos se expiden para repir situaciones futuras y no pasadas,--

e€n perjuicio de persona alpuna,

Esta cuota de dervama ya es poco usual y sblo algunas
legislaciones de los Estades la prcvienen tratindose de dere

chos de cooperacibdn,

b) Cuota proporcional. Existe este tipo de cvota cuan-
do se sefiala un tanio por ciento fijo, sin importar el valor

‘de la pase.

¢}.- Cuots Fija, Existe €sta cuota cuando la ley sefia-

la concretemente la cantidad a pagar por unidad tributaris,

d).- Cuota Progresivia. Ixisten varjas subclases de cug
tas progresivas, sin erbargo, dado que Este no es un trebejo
de cvotas, cabe tan s6lc afirmar que por cuotas progresivas

se entiende aquéllas. en que ¢l tanto por ciente aumenta a we
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dida que es mayor el valor de la base; como ejemplo podemos
citar el articulo 141 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en relacién con el Impucsto al Ingreso de las Persomas Fisi
cas dispone: "... Las personas a las que se presten los ser
vicios, calcularfin cada pago provisional aplicando a la to-
talidad de los ingresos efectivamente percibidos por el Cau

sante en un mes calendario, la siguiente:

TARIFA
PORCENTAJE PARA -
APLICARSE AL EXCE
LIMITE LIMITE CUOTA DENTE DEL LIMITE
INFERIOR SUPERIOR FIJA INFERIOR.
De 0.01 a 500,00 - 3.1
De 500,01 a 1400,00 16,00 6.0
De 1000.01 a 1500,00 46,00 7.0

e).- Cuota Degresiva.- Son en cierto modo iguales a -~
las progresivas, pero se diferencian en que la cantidad, a -
partir de la cual se aplica el tanto por ciento miximo es -
muy bajo, y los grados o secciones son pocos en nﬁmeros, en
cambio en las progresivas con 10 o mfs, por ejemplo el articu
lo 40. de la antigua Ley del Impuesto sobre Loterias dispone’

que el impuesto se pagard de acmerdo a la siguiente cuota:

I.- Sino excede de $§ 500.00....000vesseavensses 4%
2.~ Si es mayor de $§ 500,00 y menor de $ 5000,00 sl‘
3.~ Si es de $ 5000.00 0 MAYOTs .o eeseeres. 158

£).- Cuotas regresivas. En estas cuotas cuando mayor ="
es 1a base, menor es el tanto por ciento. aplicable.
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6.-  CLASIFICACION. DI. 1L0S T4PUESTQS.

Los sistemas de clasificacibn de los impuestos varfan,
sepGn los aspectos que s€ tomen en cuenta como criterio de
distincibn, ys que de Ja misma manera que las rentas son dj
}ferentes. los gravénenes que las afectan Serd&n necesaviamen

te de naturaleza diversa.

De scuerdo a la Doctrinz, atendiende a la entidad pG-
blica que benefician, sus rendimjentos pueden dividirse en
estatalec y comunales; en los estados federzles, aquellos -
comprenden los impuestos generales de la Federacién v por -
otra parte los de los diversos estados; mientras gue los sg'
gundes, comprenden los impuestos municipales. De acuerdo -
con el lugar donde son recaudsdos, distingue los impuestos
interiores, cuya recavdacibn se verifica dentro de las fron
teras del pais, e impuestos fronterizos, que se recsvdan en
la frontefa'o con ocasibn del tr&nsito por la misma. Segln
el objeto a que se destinan, los divide en impuestos Vdexer-
minados, cuyo rendimiento estd legalmente prey\'istn Dars una
finalidad concreta, e impuestos.generzles, cuyo objetivo.es
el dé subvenir & les necesidades pGblicas en general. Enm . -

“cuante & la forre de su cxaccibn establece una diferencia -
entre los irpuestos distributives poT TEpaTiC ¥ los impues-
ios pdf cuota; en los primeros la cuantia rde] pra\'amén ests
}\reestah]eéida'pnr el legislador ¥ en.los segundos-el nonte-

del impuestc.es el resultado de la‘ap]iczci6n de las pres--
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cripciones lepales & las circunstancias especieles de cada -
contribuyente, En atencibn a 1a causa que nmotiva ls exaccibn
divide los irmpuestos en ocasionales y permancntes; los prime
Tos se recaudan en determinadas circunstancias o sca en for-
ma eventual y en los scgundos se toms causa de la exaccibn -
tributaria, 1s actuacibn econbmics del contribuyente, en or-

den & 1v produccibn o al consume.

Sin embargo la divisi6n m&s difundida es la que agrupa
los impuestos en directos e indirectes, diferenciacibn que -
ha adquirido unz gran importancie en lz legislacibn tribute-

ria para ls estructura de lo¢ presupuestos phblicos.

Los impuestos directos son aquéllos que se pagan de -
una manera inmediata por las personas que deben scportarlos,
e impuestos iﬁdirectos aqutlios que pur razones de carfcter

“técnico se cobran-al productsr o al comerciante de la mercan
cia gravada, quien despufs sz encargs de éesp]a:ar]o sobre -
el consunidor., Con arreglo 8 otro criteric de diferenciacibn
se denoninan impuestos directos los que pretenden gravar de
una mznera inmediata.y directe la capacidad de prestacibn; e
inéirectos, los que gravan esa capacidad de acuerdo con sig-
nos-exteriores o e&ternos que son exponentes de aquélla. Le
acuerdo con este Cltipe criterio son directos los impuesios
de‘productdvsobre la renta y el patrizonio. En tanio que se

considerzn indirectes Jos impuestos sobre el usc.y consuio,
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traiste ofre difercncia consistentc en impuestos perso-
nales (o subjetivos), es decir, aqufllos que gravan la capa-
cidad de prestacibn de una persons, teniendo en cuenta las -

de las veces su declaracibn y considcrando aquellas cir-
cunstancias individuales que la acrecientan o disminuyen v,
poT otre parte, los impuestors reales (u cbjetivos) en Jor -
“tusles el {ributo se mide con arreglo s la superficie o el -
. ¥alor de} fundo, ;egﬁn el capital invertido en la industria,

etc.

Otic sistema diferencial est§ constituido por los iv--
PUESTOS | de cupo y los de cuota. En los primeros, se fije de
antcmano la can;1dad que ha de rendir, v a posteriori la su-
ma que corre<ponde al contribuyente u obieto impositivo. Lo=
segundos se refieren a los que determinar el tipo de prava--

men que corresponde a cada unidad imposiziva.

Otra clasificacibén de los impuestos es en ordinarios y'
extraordinarios, percibiéndose los primeros en forma habitual
y los segundos en'circunstancias-excepcionales.

En conclusibn, una divisién sistendtica de los impues-
tos, preferibla a la que ostenta un carficter pripcipa]mente

) férma), ha de fundanmeniarse en ia naturale2a del irmpuestc vy
coordinarlos en prupos, con arreglo a su conexibn intrinseca,
Hay que distinguir, en rrincipic, tres grupos: impuestos so-

bre 1z rente ¥ la propiedad; impuestes sobre-ls transmisién
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de bienes ¢ irmpuestps de consumo. EI primer grupo se sibdivie
de, 8 sv vez, en tres cateporfas: inpuestos de productos, so-

bre la venta y el patrimonio.31

Al trater el problema relativo & la clasificacitn d¢ -
los impuestos, .\‘iui32 describe que las rentas son diferentes
ya 'ses por su fuente de origen o por su duracibn. De acuerdo
con su naturaleza Jas divide en dos categorfas: las rentes -

fundsdas, gue se basan en el patrvimonio y que proceden de las

-
Lol

tierras, casas, titulos industriales; y las rentas no funda--
dze, que se derivan de la actividad personal ¥ que carecen ce

base patrimonial.

No obstante la importancia tanto doctrinal como pricti-
£a que revisten los diferentes sisternas de clasificacitn de -
los inpuestos, por razones de mfétodo Gnicamente hemos‘aludido
en el presente trabajo a 13 opinibn de diversos tratadistas =
sobre ests cuestidn, procurande dar mavor irmportancie z la -
clasificacién bipartita tradicional més aceptada en los siste
nes juridicoé modernos, de acuerdo:con la cual los inpuestos
se dividen en dos categorias: Directos e lndireétos. Efective”
mente, la anterior clasificacibn es la mfs antigua ¥ se apove
entire oiros motrivos, por la fornz de exaccién, De acuerdo‘con

estc, les inpuestos directos son zquéllos que segln ¢! propé-

Corpendic de Haciendz PGblica. Biblioteca de Econorisg PG--
plice., México, 1945, p, 83,
32

Op. Cit., p. &3,
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sito de) legisYador deben pagerse de uns manera innediats por
las personas que deben soportarlo; es decir, por €l contribu-
yente; ¢ Indirectos, aqufllos que por razones de carBcter téc-
nico son de tal naturaleza que las personas que Jos paguen
inicislmente no son en realidad quienes en forma definitiva

soportan ls carpa fiscal.

El naestro Flores Zavalz 3) comentaT las ventajas y des
v@ntajas de los impuestos directos e indirectos, afirma que -
Yexiste une vieja controversiz sobre Jas ventajas e inconve--

nientes de cada una de estas cetegorias de impuestos"™,

A los impuestos directos se les seralan las siguientes

ventajas:

1.~ Aseguran a) Estado una renta cierta, conocida con -
anticipaci6n y con la que se puede contar con fijeza.

Z.- Hacen posible ls realizaci6n dc la justicia fisca].
Precisamente porque se conoce al coptribuyenfe,,es posible eg
tablecer exenciones parz ciertos minimos necesarios o bien dg

duccjones por diversos gastos

3.- Tienen en tiempos de crisis cierte fijeza o cuande

mencs rayor fijeza que. los indirectos

. ) )
En cambio, argumenta el citado tratadista, estos impues

108 presentan los ‘siguientes inconvenientes:
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1.~ Son mpy sensibles 8 Jos contribuyentes:

2.- Son poco productivos,

3,- Si cxistieran solos serian muy pesados, porque si -
ls justicia exige una exencibn de los mfninos dc existencia,
Jus cuotas de Jos que iendrian que papar el irmpuesto serfan -
demasiado fuertes, con aumento de las tendencias de evasién.

4.- Son poco elfsticos; Algunos de ellos, comp 41 Ig---
puesto sobre la Rents, sumentan con Ja prosperidad pGblics, -
pero no en ls forma en que lo hacen los indirectes y, desde -
]Qego, los otres impuestos divectos en menor proporcibn.

£.- Se Gice que otro de los inconvenientes de Jos im---

pusstos directos es que el causante, como siente mas €l impues
to, €s mis estricto para juzger los gastos del Estado.

6.- Los impuestos directos se prestan més & 1a arbitra-
ricvdzd per parte de los agentes fiscales, porque la asprecis--
cion de las circunstancias personales del suieto requiers de

ci»Tto margen discrecional,

Los impuestos indirectos presentan las siguientes:venta

.
[
"

i.~ Son pocc perceptibles para los que en vealidad los
pagan.

2.- Son ris productives que los impuestos directos.

3.- Permiten grzvar 2 todo.el. sector de la poblacibn -
‘que escapa de los-irpuestos directos.

4, Estin dotados de una gran elasticidad, Es decir, - -
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tienen una tendencis natural a ser cada ve: mis productivos
8] desarvollarse la economfa del pafs

5+- Estos irpucstos son mis populaios que los directos
en atencibn & que su cuota es baja vy sBlo st exige de cicrtas
personas o circunstancias,

G.- Sefiala también que los impuestos indirectos son vo-
luntarios, ypues basta con no adquirir la cosa gravada para no
cubrir el impuesto.

7.- Seflala como otre ventaja que el causante cntera el
imperte ern el momenio mis cbmode, es decir, al momento de ad-

quirir las mercancfas y sin que el fisco se lo exiia.

Sefizla como inconvenientes o desventajas de los impuess

tos indirectes los siguientes:

1.- Ne son justes. ya que pesan mis sobre el pobre que
sobre el rico, porque ajuél tiene mayor familia, siendo mayor
€l consurc de artfculos de primerz necesidad.

2,- No tiene la misma fijeza que los impuéstos ditectos
va que en &pocas de crisis financieras disminuye su volumen -
de Teczudacifn porque se restringen los consumos,

3.- Llos gastos de administracién de estos inpuestos. son
muy elevados

' 4;- En ocationes provocan molestias que entorpecen la -
indﬁstria por la necesidad de controlarlos.

5.~ Snbrayﬁ~qhe estos impuestos Teguieren para su adni-

nistracién, persenzl més numerosc y que, por el contrarie, -
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impucstos divectes Tequieren de personal ~Gs 1fenice,

Ke obstante lués ventajas y Jos incomvenientes que pre--
sentan tanto ios impuestos directos como los indirectos, pode
mos afirzey que Jos sistemas tributarios <odernos no emplean
en forns exclusiva uns cateporia de impuestos, sino que ya -
sta por resones de cerbeter polftice, social ¢ econfmico, com

binan invariablerente los dos tip