UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI(O

FACULTAD DE DERECHO

“ESTUDIO JURIDICO ADMINISTRATIVO
DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO
AL TURISMO”

T B S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
EMILIO VILLANUEVA ROMERO

Asesor: Lic. Leticia Bonifaz Alfonzo

MEXICO, D. F. JUNIO DE 1993

ara A
TESIS COH

FALLA Di ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

ESTUDIO JURIDICO ADMINISTRATIVO DEL. FONDO NACIONAL
DE FOMENTO AL TURISMO

Pag.
INTRODUCCION. ..o i it ittt et e anns b
CAPITULO I

1. EL FOMENTO AL TURISMO EN MEXICD
1.1 Definiciones Basicas..................... ... 1
1.2 Su Importancia. . ... ...t ivtmnnerineeannonn 15
1.3 Su Regulacién en la Legislacién Mexicana, ... 28
1.4 Indicadores de Fomento al Turismo........... 45

CAPITULO 11

II. EL FIDEICOMISO PUBLICO
11.1 ConEePto. ... it e 65
11.2 Naturaleza Juridica del Fideicomiso Publico... 77
11.3 Elementos Personales del Fideicomiso Publico.. 85
a) El Fideicomitente 85
B) La Fiduciaria. 91
(59 El Fideicomisari 109
11.4 El Comité Técnico. 115
I1.5 El Objeto del Fide 124
I11.6 Especies de Fideicomisoso Pablicos 128
11.7 Diferencias con Los Fideicomisos Privados..... 132
11.8 Disposiciones Legales Aplicables a la Materia

de Fideicomiso........ ... ... . . oo, 135



CAPITULDO 111

II1. EL FIDEICOMISO “FONDD NACIONAL. DE FOMENTO AL TURISMO

TIT.T Oragen. ...ttt i it i it ee e e et r e e
A) Ley Federal de Turismo
B) Contrato Constitutivo...........
c) Contrato Modificatorio
I11.2 Partes Integrantes..............
[:2] El Gobierno Federal................
B) Nacional Financiera S.N.C
(o3} Fideicomisarios........._..........
II1.3 El Comité Técnico: Su Integracién
I11.4 FUNCIONeS. . .. ..o it
CAPITULO Iv
IV. FUNCIONES INOVADORAS OEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO
AL TURISMO
IvV.i Megaproyectos......... .. .. iie il
Iv.2 Desinversiones........... ... ... i iy
CONCLUSTONES . . ... ittt ittt ittt es e et iieannan

BIBLIOGRAFIA




INTROCUCCION

Las crisis ecendaicas nas peraiten alantzariss nueves ratss,
oensar g4s awbkicinsa y decididanente scbre nuestro Pais.

€1 Plan Nacional do Desarrsllo 1989-1994 seflala cono linea

<

oolilica da acridn, ls modernizacidn el turl
las fuentes de divisas wmds iwrportantes vy de mayor rcobkencial
de desarrollc y como prestador de un  sarvicio atractivo v

accesible para las habitantes de 1la msacidén.

€1 turisic &5 una necesidad.  constituye =1 Sr2s 2r la  sue
Mévico  bisne una ventaja respects a los  dewss psises o2 la
comunidad intarnacional. es unra actividad que nas date llevar
a actuar de wna forws decidida » conscisnte en la  demanda de
nuevas ideas y practicas para =2l m2jor desarrollo del

turisso

I3z fendpenss eoondaicos. Sacisler

@a5s igpeartantas de la Gl

L4
w
n
Lo
"
o

Duranta Ios Sitisss aflcs »
+adins de Lranspertacidn, h3  ide sdquiriends  proporciones

~asivas Millanes de seres hunanos se aweven de unoc a otbre



Pais ¥ en wnas ceantas horas pweden ubicarse en oitras climas
y en ol corszén de culturas distintas a las propias, lo que
representa Swe cada pais Cebe contemslar, dentro de sy @arco
juridico-gocial, uns regulacién escecifiza gue coasiders  las
repercusiones  que el fenémena del  turisso rpusde sroducir en

sus costunbres.

Irgoordemos a Maroo Pe

< fuente inapraciable parz el conocimiante de las  culbiras

anticuas. =35 hoy un personaje cotidiang, ro
que rasrasenta  un ingrediente inapreciable en el  intercawbio
cLltuprsl . humsano Conn Jecian 1z3 clisicas  d= la
connicacién, los viajerss conbtribuyen a que nuestro olansta

s@ convierta. cada ver gis, en una aldea.

Al  igwal 9que 1oas grander Jascubrimientss del
zarcado hilogs en el avance hueaas, asi tarbién ol turisse, a
aivel weasive e intercontinental, se nss odicrece oomd wha
3via  @uy

valviendo

an eo3  d2  ung  auperiencia  hurans

disria. La gente wviaja =n plan de



diversisa, fara practicar daportes., para adquiris
conocimientos, para descifrar secretos del pasado, y, algo
Sy iweortante;, en 13 bisguada a2  integrar s personalidad

con lo desronccids, con lo ajens a uno miszo.

&n la actualidad existen n&clegs iwportantes avidos de
viajar, asi come  paises qu2 han  venide organizandssa,
desarrcllande tecnologia, infraestructura v servicias para
caplar a esias mercadss exargentes y craciantes. €1 munde de
la hospilalidad se va haciendo =4s complejo, diversificado,
competitive,  figura cada ver wmis en el Products Interno

Sruto de muchas naciones

Zl turismo puede crear fuentes alternativas en la econowmia,

sramover la distribucién del ingress, la aducacidn, la

captacidén de divisas vy el ewplen; es wuna aclividad nueva,

=odarna y dindmic3. <que debe contewxplarse en una diwensién

aundial Mo pyeda  s2r va wn nagocis  proviaciang, sino  que

asti necesariamente vinculado a organizaciones

wmupracontiraptsles.  Cada  ceabrs heristi tiene wvenla!

)
[~)

s un marcads » & condicignas

sara estd su

de la econsui’z woy variables



Nuestro pais ba entrade de ltlenc en la compeiencia  pundial
del turisza vy lenemos la vecindad del wmercado turistico asas
imcortante da! eundo en un doble sentido:! los £stados  Uaidos
de Horteasérica y Canadd rva sue por un ladeo estin habitados
2of wna pablacién de altos ingrasos con el hibile de  visjar.
y por otra parte, tasbién son lusares muy atractivos para el

sases y &) gasto de lcs amevwicanas

Méxicr ha dascubierts aue wna de las tla las
crisis aconimicas: es el desarrollo  inta2nse. woderno,
higi®nico y couacstitive de sus servicics turisticos.

Actualmente sa estima que 40C millenes de persomas wisjan al

afic  y dervzvan 160 aillones de délarses en
visitan. Nuestro pais esid consciente. junis con suchas oiras
nacicnas e esia realidad. que viene sdquiriends wvn  peso

esmazifice cada var w4s grande en  las liings Jécadas da estie

De asla ganera, Gaobierno ¥ Eup-esariss se han percatado qua

el turisme es5 wuna actividad sue sueda  aportar  2norses

racursos a sUs  ecanoeias ¢ que

problenas  estructurales [ue obros sarlors:s ns

sueerar, lo anterior significa gue ante lss erable

este nowentc enfrenta  avestra ascidn, =21 ‘urisac sz ofrece



cone  wna  arramienta capaz o ayudar a iseulsar la

recuperacién total del pais.

En nuestro caso, es decir, en nuestro pais, se ha coxprobade
que ei turisas  es uan  allo generador de ewplass! por  cada
cuarto twotelero se crean 1.5 ewmpleos directos 7 2.4 eapleos
indirectos, pero adewmas, la plaza de trabaio que se crea
raequierae =anores sontos de invarsidn gque la de otros
saclores ia creacidon de ewpless, junis con 2r3 adecwada
politica fiscal, es uno de las wejoras secanissos da

radisiribucidén gel ingreso.

Histéricawente, México ha fincado s5w.s ingrascs dal eswiarior
en la exportacién de recursos no  renovables; conic los ametales
y el pelrdlan, cua siguwen siends isporiantes juntoc esn las
materias prirsas agropecwarias, pero no suficiantss para
atendar a los reswerimientos que de capital sxterna tiens ol

pais

Con =al turiszo caoptamos divisas sanas. ¥a [ue I gue

¥n recurse  renovable ¥ tamnbisn

axpartancs es

o diversifica antonces  las

vendenocs servicics. &6 turi
fuaptes de caplacidn de divisas y recicla 15 eccnouis;

tanbidn genmera wsercacos y  ofportunidadss  oars lus otros



sactores:) la construccian, las sanufasturas, la sasca,  loz
alimentos agropecuarios; atcetera, y, tiene wun impacto

dares v en el

considerable en  ls rastacisn e las  brabad

mejoranients de su nivel de «iZa

€n el territorio nacional, tradicionalsente. la saror parte
de la poblacisn se h agrupado en 21 altiplans, en curas
siudadas se ha llegade va casi al lisite tolerable zara la
subsistencia. e todos es coaocido » sufrimos el agsbin sue
representa vivir en una nmegaldoolis, miantras gue sienpre

hangs desdefiado nuestros awplics litorales

ites centros de lLuriswo inizgralmante

esta tendenciz y

-
-

contribuido a ravert
desarrollio  regional, razhn por 13 cual S92 espera qun POr
2jexplo Huatuize sirvas coo  deteonadsre de wun poln de
dasarrolis 2n Dawzaca. al igual «qu ios (abtos y Loreio
introduscan nvevas rigquertas ea 233 California Sur! loc mismo
suede decirsas de Ixtapa en =1 Estade da Guerrare., y Cancin,
en Guintans Roo, gue en la actualiad va no es solasante un
centro <e racreacidn de plava, sias [ue es Lanbidén nuestra

origsera gran ciudad apn el Caribe, una regidén gaceolitics

istica.

weariante an la que o3 S habia tenide prasencia



£s c:is~to que el desserclle e sisdades turisticas

Problesss Asi  como, en orinc.sio, los pusblos orim

congrazszban slrededor e rigcz g

L

zoblaci

Lrabajc

En wna nacidn con grandss desigualdades coae  la  nuestra,
$3tas ltienden a hacerse patentas en los zantros  furisticos.
en wvirtud de 1la crisis econdwmica scbrevenida en 1os  Gllinos
sexvenios, los diversos seciores de la poblacidn se han visto
disminuidos an su capacidad para adguirir bienes » servicios,

adexss d2 qua los costos de los servicias furisiicss se han

elevadc, orincipalnente en lo suse se refiers a3 'a ocwrscidn

hotelera. Es eracisc entonces contenplar al turisse ns  como

una actividad sislada vy srivilesia

activacdsea o2l desarrolle social.
OrLOranas da  wiviends, wrbanizacisdn, servicins s&ditos,

23tclaras  » wulturales, recreativos p Jdeportives, 22 abasic
Za alimentos, eicélara, es decir en un contevis de slaneacisn
integral es que deben tomarse en cuenta cono razgnes
orirordiales las nocesidades e is ocblacién pativa asi omc

de la nuava gue llega a =s3tatlecerse.



Podenos concluir ea esta introduccidn, gue =) Fonds  Nacional
de Fomenta al Turismo (FONATUR), inicia un pariode de
apertura de sus formulas cara la facililacidn y desarrollc de
todas las aclividades ligadas al burisme ©ouo son! hotaleria,
tranzporte aéreo y terresire, marcinas, restauraniss, daportes
acuaticos y de playa, vy, en fin, tocda 1a gama de servicios
para el turisxo. Es una Entidad que busca, en tedo  =cwenio,
servir de apoyo a los inversionistias, craeradores Y
ewpresarios turisticos a 1o largsc e ilodc el territoric

nacional.

Por 1s tanto, el turisao en ganeral 7y espacialmente ol
turisme en Marvice, es un rcawpo abierts a 1la  inversidn
siblica, orivada y dal sector social. Cientos oo miles de
mexicanos habrar de converiirse de aqui al afio dos mil en
prestadores de servicios turisticos de todes los tazafos y en

una gran variedad de actividades

Huestras coslas seguirdn creciende y las ciudadas turisticas
seran al factor eguilibrador de los wmovimientos aigratorios e
imculsores el desarrolls regional. Pero, sor 1o mismo, el
turisac seguird siends fuente de discusiones y wn tarrano
propicio Para la investigacién acaddnica; cientifica.

juridica, social v profesional.



De  ahi el interés ear olantear el estudio Jjuridico

adainisirativo dal Faonde Nacional da Forentc al Turisamo

CFOWATURS . an razén da la gran relevancia

=3 esta
institucidén representa para el desarrolls del pais en  teodes

sus dmbitos, como resulador de la actividad turistica.



CAPITULO I

EL FOMENTO AL TURISMO EN MEXICO

1.1, Qefiniciones Basicas

Es sin duda la actividad turistica wun campo de gran
significacién para el desarrolle econémico y juridico-social
de cualquier sociedad que aspire a tener una mayor apertura
internacional, de ahi que, para iniciar su estudio, parto de
las bases qua otorgan los significados fundamentales
aceptados por la mayoria de los estudiosos de esta materia en
todo @1 mundo. De esta forma, debemos partir precisasente
conociendo lo que es el “turismo” y el "turista”, como los

conceptos bisicos de esta materia.

Para fijar con precisidén la significacidn de los términos
anteriores, debemos remitirnes a sus origenes, o sea, as
indispensable conocer primero su raiz etimolégica antes de
intentar un andlisis de los significados <que a través del

tieseo le han asignado los estudiosos de la materia.

Se tiene asi, que el Diccionario Turistico Internacional

publicado en 1955 por 1la Academia Internacional del Turismo



de Montecarlo, seffala en su parte relativa a la etimologia,
que la palabra turismo proviene del vocablo inglés “tour”;
asimismo la palabra viaje que deriva del francés "tour”; vy
viaje o ewcursién circular: la cual procede a su vez del

latin "tornare”.(1)

Cualquiera que sea el origen de las palabras “turismo" y
Yturista’, el hecho es que finalmente ambos conceptos fueron
tomados del francés "tour” para ser utilizado en otros

idiomas.

En cuanto al “turismo”, se bhan wmencionado diversas

acepciones, entre las que podemos mencionar las siguientes:

En el libro “En Torno al Darecho Turistico y sus
Instituciones Fundamentales”, el Maestro Rafael Gonzdlez A.
Alpuche, dice que el “Turisamc es el conjunto de relaciones y
fendmenos que  se originan del acto o hecho juridicos aque
lleva a efecto el individuo, para emprender (acto) o al
realizar un viaje (hecho Jjuridico) y obtener su estancia

legal en un lugar distinto al de su radicacién”.(2)

1) Ortuffo Martinez, Manuel. "Introduccién al Estudio del
Turismo”, México, Texios Universitarios, 1966, p. 25.

2 Gonzdlez A. Alpuche, Rafael. "En Torno al Derecho
Turistico y sus Instituciones Fundamentales”, México,
Asociacién Macional de Abogados, 1971, p 38.



Este autor hace especial alusidén al cardcter juridico que
debe darse a los conceptos de turismo y turista, en virtud de
que son los ordenamientos legales los gue van a otorgar la
calidad de turista y los que delimitan lo que es el turismo,
asi como su campo de accisén; ademds de que la normatividad
juridica de cada pais, &8s la que va a detarminar el pardmetro
de la conducta que cada individuo en lo particular, debe
observar en su estancia en un lugar distinto al de su origen,
en el que en daterminado momento pueden tenerse otros usos y

costumbres a las suyas.

Considero que esta acepcién, es apegada a la realidad que
el turismo implica, puesto que efectivamente, el
desplazamiento geografico gque realizan las personas de pais a
pais, o dentro de su lugar de origen a distintos sitios,
significa gque el viajero se someta en igualdad de
circunstancias a los nacionales y a las leyes del pais o del
lugsar al cual se dirige, quedando de igual manera bajo la

proteccién de estas.

Por otro lado, también es de considerarse que el motivo y
la temporalidad de la estancia en un territorio ajeno, es el

que determina o no la calidad de turista, pudiendo el viajero



SEIUN  Sus motivos de  aestancia,  adquirir una calidad

sigratoria diversa a la del turista

La Comisidn Técnica de Turismo del Partido Revolucionario

Institucional, menciona las siguientes definiciones:

~

[0}

Se susle denominar con el nombre de turisma, a la
corriente de viajeros de caracter temporal, sean
nacionales o extranjeros, gue en forma transitoria
visitan una ciudad, regidn o pais diferente al de su
residencia. Para 9que la corriente de viajeros se pueda
calificar de turistica, debe temer cierta estabilidad o
continuidad y ser cuvantitativamente valida, va gue los
viajes aislados no constituyen el turismd propiamente

dicho.

Por turisms suele entenderse también a la industria de

servicins, la cual nace cosc  consecuencia o2 una

corrviente de wviajeros e  tipo  turisticoe estable o

continua y cuantitativa

También se entiende por turismns, el complejo socic-—

econéaicn integrado por la corriente turistica v la



industria de sarvicios que dan origen a la industria

turistica. (32
Dscar de la Torre Padilla ha propuesis la siguiente

definicién do turisao!

"€l turismo as un fenémeno social que consiste en el
desplazamiento voluntario y temporal de individuos o
grupos de parsonas que, fundamentalmente por motives da
recreacisdn, descanso, cultura o salud, se trasladan de
su lugar de residencia habitual a otro, en el que no
ejercen ninguna actividad luwcrativa nl  remun=rada,
generando maltiples interrelacionas de importancia

sacial, econdmica y cultural”(4)

Come podenos  apreciar, en este concepto se incluyen no
séla los twristas, sina  todas las relaciones que se derivan
da este movimiento) los  establscimientos de  hospadaje y de
alinentacién, woedios da transporte, guias, centros de
recreacidn y especticulos, y en general todos los atractivos,

bienes ¥y servicios que el turista requiere, fuchos de los

(33 El Jurisms a la Vista de los Postuladores Politico-
doctrinales del Movimiento Revolucionario. Conisién
Tacnica de Turismo del F R I, 19584

<4} De 1la Torre Padilla, Oscar. *“El Turismo Fendmeno
?gcxal", Mécico, Fondo de Cultura Econdmica, 1980, p



cuales, en determinados momentos, son  utilirados y
disfrutados por personas que viajan por motivos ajenzs a los

del propio turismo.

Qe esta definicidn s2 puede decir que, en forma general,
contempla las mis iwportantes caracteristicas del fano6menc
turisticn; sin embargo, es criticable en cuanto a que deja al
margen el cardacter juridico que debiera revestir, va gue si
bien es cierto  que el turista viaja con un  dnimo
eminantemente recreacional, tawbien 1o es qua. dentro de su
estancia en wn lugér ajeno al de su origen, por tratarse de
una cultura r costumbres distintas a las propias, debe
ajustarse al patrdn de conducta que establecen las normas del

cstado que visita.

De igual nanera la Academia Internacional de Turisso de
Montecarlio, en su Diccionario Turistico Internaciopal. define

el turisao en la forana siguiente!

“Término que se refiere a 1los viajes de placer.
Conjunto de las actividades humanas que tienan el

objeto de llevar a cabeo esta clase de viajes. Industria



que participa en la satisfaccidn de las necesidades del

turista” 5)

Concepto de_Turista

No se puade concebir a la industria turistica sin tomar
en cuenta gque el individuc es parte esencial de la misma, el
cual reclama para si una serie de servicios que satisfagan
sus necesidades wmds apremiantes, a cawbin de wna derrasa
ccondmica que ef=ctia, transformdndose por ende, en el motor

central de esta actividad

Gerardo Move Valencia en su obra) "Diccionarin General d2

Turismo”, expresa lo siguiente;

“De  acwerds con 1la Convencifn sobre facilidades
aduaneras para el turisao! El término turista. designa
a toda persona, sin distincidn Jde raza, sexo, lengua o
religidén, que entra en el territorio de un Estado
contratante distinto de agquél 2n que dicha rcersona
tiene =s.u residencia habitual y rermanezca en el
veinticuatro horas rcuandc menss y no sds de seis messes

en cualsuier periode oJ2 dote a2ses, con fines Je

(S) Ibidem, ». 18



turismo, recreo, deportes, salud, asuntos familiares,
estudio, peregrinaciones religiosas o negocios, sin al

propésito de inmigracién” (B}

De acuerdo con la Ley de Fonento al Turismo de México,
expedida el 29 de diciembre de 1972, turista es ! “La persona
que viaja fuera da su domicilio, con el propésito
preronderante de esparcimiento, salud, descanso o cualgquier

otro similar”.

La Academia de la Lengua Espafiola, en su Diccionaris
seffala que! “Turista (del inglés tourist), es la persona gue

recorre un pais por distraccidén y recreo”

La Unién Internacicnal de  Organismos Oficiales de
Turismo, presenta la siguiente definicién: “Turista es toda
parsona que  viaja a un pais 9ue no o5 el de su residencia v

habita en &l mis da veinticuatrs horas, sin llegar a un affo*

El Maestro Rafael Gonzalez A. Alpuche, cita a anionic
Pulids (economista), quien en su pPonencia’ ‘fAepactos
Econémicos del Turismo”, define al turista diciendo! “Jurista

es aquella persona que con @otivo de su  desplazz-dento

{8) Novo Valencia  Gerardo. "Diccionarin  General de
Turismo”, México, Diana, 1977, pp 215-250



efectda un gasto consuntivo de renta en un lugar distinto de
aquél en «que se . origina dicha renta y en @l cual no reside

habitualmente” . (7)

Conforme a lo expuesto, se concluye «qu2 no existe un
criterio uniforme ni para definir al twrista, ni para
determinar sus diferencias con otro tipo de viajeros, por tal
motivo, segin Gonzdlez A Alpuche, s2 debe recurrir al
derecho, y menciona el concepto de turista definiéndolo desde
el aspecto juridico en los términos que a continuacién se
seffalan! Turista “Es el individuo que posee el atributo
juridico texporal «ue lo seflala como persona de derecho
turistico*; amplia la concepcidn anterior en sentido objetivo
diciendo: "€l turista es el no inmigrante sue con peraiso del
Estado, se interna al pais temporalmente con fines de racreo,

deporte, salud. estudios, negocios u otros similaras” (87

De esta wanera, la calidad, atributos y obligaciones del

turista, se pueden concretar conforme a lo siguiente:

A} Debe revastir la calidad migratoria de un no

inmigrante.

7y Gonzdlez A. Alpuche, Rafael. Op. cit., p. 46
[$°)] Ibidem p. 48.



10

=] Requiera para internarse en un pais ajeno, un permiso
expadids por una dependencia autorizada del Gabierno
Fedaral, para que se le otorgue la calidad de turista,
y en nuestro medio, dicha derendencia es la Secreataria

de Gobernacidn.

C) La temporalidad de su stancia nunca puede exceder de

seis meses.

o) Las finalidades de viaje, deben ser con el animo de
recreacidén, deportes, salud, estudio, negocins u otros

similares

E) Su permanencia no puede ser prarrogada.

Zagin lo apunta la nueva Ley Federal de Turismo publicada
el dia 31 de diciembre de 1992, Turista es! La rersona que
viaja desrlazandose temrForalmente fuera de su  lugar de
residencia habitual y que wutilice alguno de los  sarvicios
turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuasto para  efectos migratorios por la Ley General e

Pablacién.
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A manara de soporie para este trabajn, sa saflalan
algunas de las divisiones que han sido aceptadas por los

principales autores de la materia, en cuanto al turisma.

Tomando como base la clasificaciédn de turismo que hace
Angelo Mariotti se puede dividir en dos ramas! Turismo Activo

y Turismo Raceptive. (9)

El Turisan Activo, comprende todas agquellas actividades
que en forsa directa o indirecta concurren para iwpulsar,
estimular 0 iniciar el desarrollo del wmovimiento de los

viajeros.

El Turisma Receptivo, comprende aquellas actividades que
se refieren al recibimiento del viajero, a la formacidn de
los elesentos del medio ambiente y de las condicicnes
hasoitalarias en  los lugares de racres, de paisaje o de

Ferpanancia.

£1 aulor aludido también hace referesncia a otras

clasificaciones dal turismo, como son las siguiantes:

{8: Mariotti, Angels. "Cursoc  da Econonia Turistica",
Mawicn, Editorial Novara, 1933, p. 2.
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Turismo de Reconocimiento.~ Que se refiere a las
visitas que se realizan a los centros de mayor
importancia comn: Campos de batalla, grutas y toda

clase de curiosidades naturales.

Turismo Deportivo.— Es la actividad dedicada al
automovilismo, aviacién, alpinismo, carreras de
caballos, mundiales de fatbol, olimpiadas, etc., que

efectGan extranjeros residentes en otros paises.

Turismo Cultural.— Dentro de esta clasificacidén se
consideran los viajes de instruccién, Rcursiones
estudiantiles, visitas a monumentos argqueolégicos,

descubrimientos histéricos, etc..

Turismo Artistico.- Integrado por giras de grupos

musicales, coros, ballets, conciertes, etc

Turismo Comercial.- Formado por exposiciones de
productos elaborados en otros paises, andlisis de

mercados, ferias agricolas, ganaderas, etc..
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g.- Turismo Higiénico.~ Que hacte alusién a las visitas
realizadas a los manantiales de aguas termales,

curativas, etc..

El autor Oscar de la Torre Padilla, en su obra: “El
Sujeto vy el Objeto del Turismo®, menciona diferentes clases

de turismo, de las cuales sélo mencionare algunas!

Turisso Nacional.—- Es agquel que practican los
habitantes de un pais, dentro de los limites de su
propio territorio, en que la caracteristica
fundamental, es la de ejercer en su plenitud la
Garantia Constitucional de Libre Transito por el
Territorio Nacional, y en el gque el tipo del viaje vy la
duracién del mismo, sélo estan limitados al tiempo y al
prosupuesto de que disponen para visitar el sitio

seleccionado.

Turismo Extranjeroc.- Que se traduce en las corrientes
de viajeros que traspasan los limites de su pais, para
intarnarse en otro. Este tipo de turismo tieme como
caracteristica la temporalidad de la estancia
independientenente de que las personas que viajan,

cuenten con suficientes recurses para permanecer mayor
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tiempo. Ademds de que no existe el libre transito, a
menos de  que se haya obtenido el permiso y la calidad
migratoria correspondiente. Dicha temporalidad se

reduce a una permanencia madxima de seis meses.

Turismo de Corta y de Larga Estancia.- Agui la corta y
la larga estancia seflalan el criterio de clasificacidn
adoptado por los paises de acuerdo al promedio de
tiempo de rermanencia observado en los turistas
visitantes, mismo que sirve de base para gue se defina
el lapso temporal sobre el cual habran de diferenciar

estos tipos de turismo.

Turismo de Excursién.~ Es aquel cura practica implica
la sujecién a un itinerario y que surone la aceptacién
de una oferta global, o “paguete“, cuya compra,

mediante contrato, se conviene con un agente.

Turismo Auténoma.~ Es el que practica el turista de
acuerdo con un itinerario que 41 mismo elabora conforme
a sus necesidades o deseos, y en el que por medio de un
acto contractual, directe o indirecto, obtiene

libremente los servicios que requiere.
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Turismo Activo.- Es aquel que, desde el punto de vista
de la economia, afecta positivamente la renta nacional,
aumentdndola y redistribuyéndola, como en el caso de
los visitantes aictranjeros, guienes la aumentan porgue
aportan divisas, y el de los nacionales, quienes al

practicar el turismo interno, la distribuyen.

Turismo Pasivo.- Es el que practica el nacional. Al
dirigirse al extranjero, contribure a 1la fuga de
divisas, lo que repercute negativamente en la economia

de su pais.(10)

1.2, Su Importancia

Para hablar da la importancia del fomento al turismo en
nuestro pais, debemos referirnos principalmente a las
repercusiones econdmicas y de desarrollo que la actividad
turistica implica, tomando en consideracidn su evolucién a
través del tiempo, asi como la importancia que implicitamente
se ha ido dando a esta actividad en los ambitos tanto de la

Administracidn Fdblica comn por parte de los particulares.

¢10) De la Torre Padilla, Oscar. Op. cit. p. 28,
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En 1991, un total de 305 millones de personas realizaron
viajes internacionales. Dicho movimiento generé una derrama
econdmica estimada en 150 wil millanes de délares. Hoy dia,
la capacidad hotelera mundial se sitGa en 10 millones de
cuartos vy el nimero de personas que emplea directamente la

actividad se estima en 45 millones.

Sin embargo, el auge d=1 turismo masivo es upma historia
reciente. Incluso en Europa, regién con distancias
relativamente cortas, viajar era una actividad excepcional
todavia en el siglo XIX. Al popularizarse el automévil e
iniciarse la aviacién comercial, los intercambios de viajeros
comenzaron a cobrar fuerza pero no fue sino hasta el término
de la II Guerra Mundial que el fendmeno turistico hizo
explosidén y el primer patrocinador del auge fue, con toda

l16gica, el pais que habia salido victorioso de la contienda.

Estados Unidos gener$ un turismo intensivo que cubris, en
primer término, las areas geogridficas de mayor atraccidén para
sus intereses. Los excombatientes viajaban a 1los paises
europeos con  un &nimo nostalgico; los hombres de negocios
encontraron en las zonas desvastadas por la guerra, un campo
fértil para realizar todo tipo de transacciones comerciales;

y un creciente nimero de este flujo turistico selecciond las
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playas del Mediterrdneo, Hawail y Cuba, para ocupar su tiempo
libre. A partir de entonces, el mapa turistico experimentsd
interesantes ajustes geagrafices. Con el tiempo, esos
destines darian lusar a enormes cuencas turisticas, extensas
regiones cuya econamia dependa, en alto grado, de la

captacién del gasto recreativo.

E1 transporte aéreo fue un factor de primer Srden en esta
fase de despegue. £l avanzado desarrolloc de la tecnologia
aeronautica, desde el punto de vista militar, sirvid de punto
de partida a la aviacién comercial que, gradualmente,
incrementé su capacidad, velocidad y alcance hasta llegar, an

menos de una década, a la introduccidén del jet.

Maxico no fue ajeno al cambio. La posguerra repercutiéd en
el comportamiento econdmico del pais, que pardid bruscamente
la precaria competitividad comercial <gue habia alcanzado en

el mercado exterior mientras prevalecié el taos en Europa.

Consecuantemente, se planteé la mecesidad prioritaria de
genarar divisas suficientes para reactivar la planta

industrial y recuperar la fuarza de las ewportaciones.
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Al mismo tiempo, se le prasenté a México la oportunidad
propicia para recibir viajeros de Estados Unidos, atraidos
por el tipo de cambio internacional y las condiciones
anormales que aun vivia Europa. En 1945, la balanza turistica
habia reportado un superdvit de 35.9 millones de dblares, que

podria multiplicarse dada la coyuntura.

Asi surgié la tésis de que el turismo podria captar los
ingresos externos indispensables para el proceso de
desarrollo nacional. Todavia en tiempos de guerra, el
Presidente Manuel Avila Camacho apoyé la apertura de
delegaciones turisticas en Nueva York, San Antonio, Los
Angeles y Tucson, ademds de que promovid la campafia "peso
contra peso”, que consistia en aportar un peso del Gobierno
Federal por cada peso que destinmara la iniciativa privada a

la promocidn turistica.

Sin embargo, se requeria wuna actitud mucho mis agresiva
para atraer al turismo extranjero, el primer prablema era
estructural: México enfrentaba serias carencias de
comunicaciones y transportes, que le hicieron imposible abrir
rutas turisticas coapetitivas con los lugares que acapararon

el reciémn nacido mercado.
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Hawai, Europa y el Caribe se perfilaron como los destinos
favoritos del turismo estadounidense, quedando México
relegado a un segundo plano. Al tanto de esta situacién,
todavia en campaffa presidencial, Miguel Aleman Valdés
anticipé que su gobierno concederia un primerisimo lugar al

desarrollo turistico del pais.X

En la medida en gue se desarrollaba el turismo en el
ambito internacional, el gobierno mexicano encontré en la
actividad turistica el instrumento econdémico idénes para
apuntalar las ramas mds rezagadas del desarrollo nacional. En
pocas palabras, el turismo tenia caracteristicas de verdadaro

detonador econémico.¥

Un buen ejemplo era la frontera norte. Durante muchos
aflos, un constante flujo de dblares apuntalé la economia de
la regidén. Al iniciarse la gestién del presidente Adolfo Ruix
Cortines, el nGwero de cruces fronterizos alcanzé tal
magnitud, que se optd por no registrar en la cuenta del flujo
turistico a los visilantes que permanecieran menos de 24
horas en el pais o que no traspasaran mds de 100 kilémetros
los limites con la frontera. $Sin embargo, las opciones
recreativas de la linea divisoria no siempre tuvieron efectos

sociales saludables. Concretamente, hacia el fimal de la
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década de los 50's, existia cierta preocupracién gubernamental
de que esta dindmica provotara efectos secundarios, como los

que registré Cuba en los affos previos a su revolucién.

En el gobierno de Adolfo Lépez Mateos la oéptica fue
similar, para México el turismo no sé6lo era wuna industria
bisica para el desarrollo econdémice, sino un nedio
significativo para westrechar vinculos de conccrdi§ humana y
de inteligencia internacional. Para nosotros el turismo
tiene, ademds, el sentido de acercamiento entre los pueblos.
Nos esforzamos rorque sl turista en México tenga una nocién

completa de lo gque ha sido su historia y sus costumbres.¥

Hemos procurado mejorar la calidad de lo que se ofrece al
turista; le brindamas nuestros museos, nuestras exposiciones,
nuastras danzas y la expresidén de lo que somnds, porque se
estima que el turismo no debe fincarse en fines de
explntacién o de vicio, sino fundamentalmente en un concepto
mads elevado que crea lazos culturales y una mejor comprensién

entre los pueblos.X

Para esas fechas, el escenario turistico wmundial habia
sufrido ciertas wodificaciones. Europa, tras el periodo de

recuperacién, se habia convertido en el wercado mids dinamico
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del mundo’ A cierta distancia se wbicaba la cuenca
norteamericana (Estados Unidos y Canadd), seguidos por la
zona del caribe (Cuba, hasta 1962, Jamaica, Bahamas y Fuerto
Rice). Destinos tan remotos como Japsn y Australia empezaban

a figurar en el mapa.

En este contexto, para los expertos en la materia, era
evidente que México se habia quedado rezagado en esta etapa
de reactivacién, perdiendo coapetitividad frente al explosivo
creciniento de otros polos de desarrolln turistico ubicados
en el caribe, gue desviaban un enorme contingente de turistas
estadounidenses, no obstante gque México cwenta con una
variada gama de paisajes y climas que resultan ser de gran
atractivo para los visitantes extranjeros; sin eabargo la
falta de wna infraestructura turistica adecuwada a las
exigencias de los visitantes extranjeros, fue lo que motivé

tal rezago.

Pese a ello, cuando el presidente Gustavo Diaz Ordaz
inicié su wandato, la concepcién estratépica del turismo no

sufrié cambios. ¥

Habia llegadov el momento de hacer un recuento. En un

marco mads amplio, el panorama econdmico del pais empezd a
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plantear serias incégnitas, al descubrirse las limitaciones
de crecimiento que ofrecia el nmodelo de desarrollo
estabilizador. Las necesidades inmediatas para hacer frente a
una posible crisis se centraron, como siempre, en la
incapacidad de captar suficientes divisas para equilibrar la

balanza de pagos y sustentar el desarrollo nacional.

Desde luego no fue casual qua los primeros signos de
alerta provinieran de las autoridades hacendarias ¥
especificamente, de los grupos de estudio y consulta del
érganc ejecutor de la politica nonetaria: el Banco de México.
Con estricta 1égica, la primera decisién fue investigar
aquellas areas cuya potencialidad para captar divisas era
manifiesta: exportaciones, maquiladoras y desde luago el

turismo.

Las primeras exploraciones revelaron que el turismo tenia
varias ventajas objetivas. Primero, en un pais con desemplen,
significaba el wuso intensivo gg mano de obra, tanto en la
etapa de construccidn como en la da operacién. Segundo, en un
pais de baja escolaridad, representaba la creacién de empleos
con minisos requisitos de capacitacién. @Ambos factores
sirvieron de base para un tercer argumento! la posibilidad de

impulsar el turismo en zonas marginadas, carentes de
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alternativas de desarrollo. Por Gltimo, en el plano
econdmico, es claro que el flujo del gasto turistico seguia
un camino expedito y seguro; las divisas acuden al centro de
recreacién y cambian facilmente de manos, sin tener que
afrontar el tortuoso laberinto de la legislacién comercial

arancelaria.

Con. este soporte ideoldégico, entre 1966 y 1962 el Banco
de México realizé un detallado diagnéstico de la actividad
turistica en el pais. Por primera vez, el gobiernc conté con
cifras y estadisticas e permitieron evaluar
escrupulosamente la situacién real del wsercada turistico
nacional v wmdial; sus efectos concretos en la oferta de
empleos y su iepacto en el desarrollo econémico regional; las
posibilidades receptoras de flujo turistico nacional vy
extranjero; las caracteristicas de los destinos turisticos de
mayor afluencia tanto de México como del exterior y su

capacidad generadora de divisas.

En el marco internacional, el turismo estaba registrandoe
un auge sostenido. Desde el término de la II Guerra Mundial,
su indice de crecimienta superaba ampliamente el de las
exportaciones. Varias cuencas turisticas se  habian

consolidado {(Mediterrineo, América del Norte y el Caribe) y
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otras cobraban lugar {(Pacifico Sur, Lejano Oriente). La
localizacidn de mercados, las estrategias de promocisn, las
tecnologias de construccion y oparacién hotelera, el diseflo
de redes aéreas y carreteras, la diversidad y calidad de la
oferta: todo queds convertido en factores técnicos
relacionados con el flujo de las corrientes turisticas. El
turismo se transformé en una actividad sumamente compleja y

escenaric de una gran competencia.

En el &mbito mexicano, quedaron al descubierto algunas
deficiencias. Por principio no existia una politica turistica
a largo plazo, no habia un programa que estableciera
objetivos concretos, no operaban instrumentos financieros de
fomento turistico, ni habia criterios generales de planeacién
y desarrollo. La oferta turistica estaba excesivamente
concentrada en la costa de Guerrero. El surgimiento de otros
destinos, se habia dado en forma espontdnea, con una

debilidad estructural manifiesta.

La diversificacidén de la oferta turistica, se convirtié
asi en ‘una realidad prioritaria. Ademds de fortalecer los
destinos incipientes, se inicid la bdsqueda de otras
posibilidades, en base a una idea de vanguardia: la

construccidén de ciudades turisticas integrales a partir de
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cero. Durante varios meses el Banto de México realizé unma
detallada exploracidn de los litorales del pais, evaluando
varias docenas de ubicationes potenciales. Los estudios
comprendifan una amplia gama de tépicos; tenencia de 1la
tierra, funcionamiento del ecosistema, compartamiento
climatolégico, tipos de sualo, vias de conunicacidn, medios
de transporte, nucleos vecinos de poblacidn, nivel socio—
econdmico, potencial idad y experiencia turistica,

alternativas de abasto y algunos indicadores adicionales.

Con la informacién resultante, a principios de 1969, el
Banco de México recomendé la creacidn de cinco centros
turisticos integrales! Cancdn por su ubicacién estratégica en
la zona del caribe, cuenca  que, sagun los estudios
realirxados, estaba recibiendo un flujo turistico anual de 4
millones de personas y, en menos de 2 aflos, habia triplicado
su capacidad hotelera. E&n contrapartida, Cozumel e Isla
Mujeres arenas captaban 70 nil visitantes al afo; sumados a
Cancun, ambos centros podrian competir solventemente en el
creciente mercado caribeflo vy fortalecer el reciente
desarrollo de Quintana Roo. Ixtapa fue considerado como punto
alterno para desahogar los problemas de concentracién
turistica que experimentaba Acapulco, al rebasar su afluencia

turistica el millén de personas. Ademds su caercana
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localizacidén con Zihuatanejo, que ya contaba con cierto
desarrollo turistico, serviria de apoyo para impulsar la zona
e incrementar el progreso econémico del Estado de Guerrero.
En Los Cabos y Loreto, en Baja California Sur, se advirtié
que ya existia un incipiente movimiento turistico que
requeria el empuje gubernamental para fortalecer en Estados
Unidos 1la presencia de la Peninsula, que por su ubicacién
geografica enfrentaba seria escasez de poblacién. Por dltimo,
Bahias de Huatulco, identificado como el de mayor potencial
turistico en la zona del pacifico, que seria determinante

para revitalizar la precaria economia del Estado de Daxaca.

Con estas perspectivas en el mercado turistico, surgié
como idea prioritaria del Gobierno Federal, 1a de lievar a
cabo en forma mas estructurada el fomento a la actividad
turistica, por dos razones fundamentales: una basada en la
creacidén de empleos de manera directa e indirecta, que
permitiera a la poblacién de México, alcanzar uma mejor
posicién econdémica; y otra, sustentada en la idea de que la
industria turistica devuelve aceleradamnente, las inversiones
razonables que se eafectéen para fomentar a la  propia
actividad, y al devolverlas en bienes econdémicos, aparte de

prestar un servicio atractivo a los nacionales, contribuye en
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forma muy eficdz e importante a mantener el equilibrio de la

balanza de pagos y la cotizacisn de nuestra moneda.

En este 6rden de ideas, la importancia del fomento al
turismo an México, se ha fincado en la idea fundamental del
desarrollo econdmico, cultural y social, asi durante el
transcurso de lvus afios, la actividad turistica ha cobrado
cada vezr mayor importancia, en el &mbito nacional, de esta
manera, la importancia del Sector Turismd estd sustentada en
el desarrollo econdmico y social gque infunde a la nacidn, asi
cono en sw capacidad para captar divisas, generar empleos
productivos, contribuir al desarrollo regional egquilibrado,
estimular a gran parte del resto de los sectores acondmicos y

para fortalecer las raices culturales del pais.

En la actualidad el fomento a 1la industria turistica,
encuentra sustento, en que, en la vispera de la firma del
Tratado de Libre Comercio, esta actividad representa un campo
muy amplio para la inversién extranjera gque se traducirad en
un difundido conocimiento de Mé&xico en el extranjero, ademds
de que representa una imagen de seguridad juridica en nuestro
pais ante el resto del nundo, gque influird necesariamente en

la recupsracién definitiva del pais.
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La industria turistica tiens importancia innegable para
el pais por sus significativas repercusiones en los distintos
ramos de la economia nacional. Implica uwna serie de
actividades que, ademds de su dimensién econdmica, facilita a
los nacionales el conocimiento de su propio territorio,
fortaleciendo la integracién social de la nacién, y ofrecen a
loé visitantes extranjeros una visidén auténtica de la vida
mexicana en sus aspectos histérico, cultural y artistico, y
hacen posible para todos el disfrute de la belleza vy del
clima agradable, propiciando la expansién deportiva, el
descanso o el esparcimiento y, en general, la expansién de

las actividades turisticas.

Contamos con innumerables atractivos para los turistas,
tanto nacionales como extranjeros, gque han venido haciendo
posible un intenso desenvolvimiento de esa industria. Por eso
ha sido y es necesario encauzarlo debidamente, a través de
norsas juridicas, a fin de lograr su mejor desarrollo vy
obterier wn  aprovechamiento racional y cowpleto de 1los

recursos que puedan ser aprovechables.

I 3. Su Regulacién en la tegislacién Mexicana
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En razén do que el turismo implica una migracidén de
personas, ya Sea en forma doméstica © en wun Aambito
internacional, que repercute en el sometimiento técito de las
personas a una regulacién juridica distinta a la de su lugar
de origen, vesulta pertinente mencionar la significacidén del
movimiento migratorio, que es! El transito internacional de
extranjeros o nacionales, sea de entrada o salida, asi como
el transito local fronterizo o el de una entidad a otra

dentro de un Estado.

En nuestro pais, la actividad turistica esta regalada en
forsa general por la Ley Federal de Turismo; sin esbargo,
existe una gran diversidad de disposiciones y normas
administrativas, dispersas en las distintas codificaciones y
reglamentos que rigen a los sectores de la adeinistracién
piblica que de alguna sanera tienen relacidén con el turismo.
Dentro de este trabajo, haré mencién a las normas principales

que regulan la actividad del turismo en México.

En primer término, debewos mencionar la fundamsentacién
plasmada en nuestra Carta Magna, vya que de ella derivan las

norsas reguladoras de la actividad turistica.



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tienen relacidn con el turismo los articulos 52 y 11 cue
se encuentran  encuadrados dentro de las garantias
individuales vy se refieren al derecho de libertad de trabajo
y libertad de transito respectivamente, vy que seffalan lo

siguiente:

Articulo 5.— A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo

licitos. ...

Articulo 11.- Todo howbre tiene deracho para
entrar en la REth;lica. salir de ella, viajar
por su territorio y suwdar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facullades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad

adainistrativa, por lo «que toca a las
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limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracidén, inmigracidén y salubridad general
de Ia RepGblica, [} sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pais.

Otros preceptos constitucionales de importancia que
regulan a la materia turistica, se encuentran encuadrados

dentro de los siguientes articulos:

Articulo 73 qua establece la facultad del H.
Congreso de la Unidn para legislar en materia

de comercic de acuerdo a la fraccién X.

Articulo 72 Fraccién XVI.— Facultad para
legislar sobre nacionalidad, condicisén
Juridica de los extranjeros, ciudadania,

naturalizacidén, colonizacidén y smigracisn.

Articulo 73 Fraccidén XVII. - Sobrea vias

generales de comunicacién.

Articulo 73 Fraccidn XXX, que consigna la de
expedir las leyes necesarias, a efecto de

hacer efectivas las facultades que consigna



este precepto y todas las otras concedidas rpor

la constitucidén a los Poderes de la Unién.

Articulo 90.— Que establece que la
Administracidén Piblica vy Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a 1la Ley
Orgénica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del Srden
administrativo de la Federacitn que estardn a
cargo de las Secretarias de Estado b
Departamentos Administrativos y definird las
bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencién del ejecutivo

federal en su operacién.

Como podemos observar, la materia turistica tiene en la
Constitucidén su fundamentn, tanto en las garantias
1 individuales que corresponden a la parte dogmatica, como en
la parte orgdnica, de nuestro mias alto ordenamiento juridico.
Dentro de esa parte dogmdtica se establecen la Libertad de
Trabajo y de Comercio, que son limitada dnicamente en cuanto
a que estas actividades sean ilicitas; por otra parte tenemos
1o consignado por el articulo 11, que se refiere a la

Libertad de Trénsito, que en materia turistica resulta



33

indispensable, para que el fendmeno turistico rpusda llevarse
a cabo en toda su plenitud, ya que dicho fenémeno consiste
precisamente en el libre trénsito de las personas dentro de
un territorio, sean nacionales o extranjeros, con las
limitaciones judiciales, administrativas y legales que en el
moments histérico en que este desplazamiento se realice se

tengan establecidas.
LEY GENERAL OF POBLACION Y SU REGLAMENTO

De conformidad con el articulo 41 de esta lLey, los
extranjeros se pueden internar legalmente de acuerdo con las

calidades migratorias siguientes:
al No Inmigrante.
b) Inmigrante.

Dichas calidades se encuentran definidas en el articulo
42 de 1la sencionada Llery, que sefiala de wmanera literal lo

siguiente:



Articulo 42 .- No inmigrante es el
utranjers que con parmiss de la Secretaria de

Gobernacisén se interna al pais temporalmente.

Del pracepto transerito, se deducen las caracteristicas

mds importantes de los no immigrantes:
I.- La internacisSn legal.
IT.~ Permiso de upa autoridad facultada para expedirlo.

III.~ Estancia condicionada; el tiempo serd el gque permite la

Ley del lugar de residencia.

IV.- Finalidad: La que permita la Lay del lugar de estancia,
que en lo general se traduce en cualguier actividad,
siempre y cuando sea licita, en las mismas condiciones

de trato que a lo nacionales.

Los no inmigrantes son, segin lo dispuesto por el propio
articuln 42, los siguientes: Turistas, transmigrantes,
vigitantes, consejeros, asilados politicos, estudiantes,
visitantes distinguidos, visitantes locales y visilantes

provisionales; de las cuales resalta por su interés dentro de
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esta trabajo, la primera de las calidades indicadas: Los

turistas.

Turistas.

Se internan con fines de recreo o salud, para actividades
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni
lucrativas, con temparalidad séxiea de seis meses
improrrogables. Lo anterior atento a 1lo que dispone el
articulo 42 fraccién primera de la Ley General de Poblacién,

en correlacién con el articulo 97 de su reglamento.

El seflalado articulo 97, tratdndose de la intermacién de

turistas, dispone lo siguiente:

I.- La autorizacién para permanecer en el pais se toncedera
hasta por seis meses y no serd susceptible de prérroga.
S6lo por enfermedad que iwpida viajar, o por otra causa
de - fuerza mayor debidasente comprobada, se podra

conceder un plazo mara la salida del extranjero.

En los casos de turistas que hayan sido docuasenlades
originalmente por una texgoralidad menor a seis meses,

la Secrataria podrda, cuando se estime conveniente,
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ampliar la temporalidad hasta completar los seis meses.
Es preciso - que la solicitud se presente antes del
vencimiento de la temporalidad sefalada en la tarjeta

del turista.
Se les recogerd su documentacién migratoria en el
ruerto de salida al abandonar el pais en forma

definitiva y se remitird al servicio central.

LEY FEDERAL DE TURISMO

Es importante seflalar los antecedentes que esta ley ha

tenido, pues a través de ellos se ha determinado el cambio de

las estructuras administrativas que se han encargado de la

actividad turistica en México, pudiendo resumirse en la

siguiente forma:

Acuerdo presidencial de 6 de julio de 1929 que cred la

Comisién Pro-Turismso.

Ley Orgdnica de la Comisi6n Nacional de Turisao de 13
da enarc de 1930 y su reglamento del 30 del mismo mes y

afio.
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Decreto del H. Congreso de la Unisn de 30 de noviembre
de 1932, confiriendo atribuciones en materia de turismo

a la ESecretaria de Economia Macional.

Acuerdo presidencial de 8 de wmarzo de 1932, que
organiz$é la Comisién, el Comité y el FPatronato de

Turismo.

Decreto presidencial de 13 de mayo de 1935, que formé
la Comisién Nacional de Turisso, el Consejo
Patrocinador, el Consejo Consultivo y el Coamité

Ejecutivo.

La Ley General de Pablacién de 24 de agosto de 1936,
encargando la funcién de 1a Adainistracion
Centralizada, en wmateria de turismo, a la Direccién
Gerneral de Poblacién, dependiente de la Secrretaria de

Gobernacién.

Reglamento de la Ley General de Poblacién ce 10 de mayo
de 1937 confiriendo al Departamento de Turisao,
dependiente de la Secretaria de  Gobernacién,

desarrollar las actividades relativas al turisao.
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Acuerdo prasidencial de 9 de diciembre de 1939, creando
el Consejo Nacional de Turismo, Compuesto por un
Patronato Oficial, una ComisiSn MNacional de Turismo y

Comisiones Locales.

Ley de 25 de noviembre de 1947, que crea la Comisién
Naciomal de Turismo, compuesta por un Consejo Macional

y un Comité Ejecutivo.

Raglasento de 29 de marzo de 1949, de la Ley que
establece la Comisi6én Nacional de Turismo.

Ley Federal de Turismo de 15 de diciesbre de 1549, que
dispone como facultad de la Secretaria de Gobernacién
el estudio 7y resolucién de la materia de turismo en la
Repdblica, swerisiendo la Comisién NMNacional creada en

1947. Esta fue la prisera Ley de Turismo.

Decreto del H. Congreso de la Unién de 14 de noviesbre
de 1956 <que cred el Fondo de Garantia y Fomento del
Turisma, cuyo wmanejo en fideicomiso Se encosendsd a

Macional Fimanciera, S.A..
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Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de 24 de
diciembre de 1958, que establece el Departamento de
Turismo, como parte de la Administracién Plblica

Federal.

Decreto presidencial de 8 de diciesbre de 19€1 que cred

el Consejo Nacional de Turismo.

Ley Federal de Turiswo, publicada el 12 de marze de
1961.

Ley Federal de Fomento al Turisao de 29 de diciembre de
1973, publirada el 28 de enero de 1974.

Dacreto de reformas a la Ley de Secretarias vy
Departamentos de Estado de 29 de dicieabre de 1974,

credndo la Secretaria de Turiszo.

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal de 22
de diciembre de 1976, gque sefiala las atribuciones de la
Secretaria de Turisao, formando parte de la

Adaministracién Publica Federal Centralizada.
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19.- Ley Federal de Turismo, rublicada el 15 de enero de

1980, con reformas publicadas el 8 de enero de 1S82.

20.- Ley Federal de Turismo, publicada 21 6 de febrero de
1984. Abrogé también la Ley que credé el Banco Nacional

de Turismo, publicada el 8 de enero de 1582.

21 .- Ley Federal de Turismo, publicada el 31 de diciembre de
1992, que abroga la antigua ley de 6 de fabrero de 1984
y en la cual se fortalece la existencia dal Fondo

Nacional de Fomento al Turismo.

El turismo ha sido y seguird siendo factor determinante
en el desarrollo econémico y social, debido a su capacidad
para captar divisas y generar empleos, asi como pPor su
contribucién al ordenamiento poblacional e incidencia en

distintos sectores de la produccién.

Constituye tambi&én un elemento fundamental de identidad
nacional que ha propiciado el entendimiento cultural de .los
mexicanos y mejorado las relaciones del pais en el &mbito

internacional.
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Resulta evidente entonces que la participacidn del Estado
debe ser cada vez mas efectiva a fin de programar, fomentar y
regular el turismo, dentro del esquema de Planeacién
Democratica del Desarrollo Nacional que consagra nuestra

Constitucion.

Asi, la Ley Federal de Turismo se basa en los principios
de legalidad y buen servicio al ciudadano, ue requieren de
la revisién permanente de las estructuras legales para hacer
las adecuaciones necesarias a la situwacién caebiante del
pais, con el propésito de aplicar adecuadamente las norsas

juridicas que rigen nuestra vida institucional.

Igualmente en la Ley vigente, se considera como turista a
toda persona que viaja desplazéndose teasporalmente de su
lugar de residencia habitual wtilizando cualguiera de los
servicios que la misea Ley define como turisticos, vy como
prestador de dichos servicios a la persona fisica o moral que
babitualmente contrate en forsa directa con el turista, la
prestacién de estos servicios. De igual forma, se incluye en
este cuerpo norsativo el listado de aquéllos que seran

ronsiderados como servicios turisticos.
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Cabe agregar que en esta Ley, se evité definir al
turismo, en virtud de que tal convencionalismo 1limitaria
necesariamente los alcances de la Ley, estimando que con el
seffalamiento ewpreso de los servicios turisticos oue deben
regularce, con la definicién del turista y del prestador de
servicios turisticos, y von la determinacién precisa del
objeto de la propia Ley, es posible desarrollar adecuadamente
las atribuciones que tiene conferidas el Ejecutivo Federal en

esta materia.

Asimiseo, esta Lley fundamenta la vinculacién de 1la
Secretaria de Turismo que, como derivacién de los Convenios
Unicos de 0Desarrollo, debe tener con los Gobierncs Esiatales
mediante la suscripcién de Acuerdos de Coordinacién, con el
Propésito de fortalecer los procesos de descentralizacién, a
fin de acercar la promocién y regulacién de la actividad
turistica a las localidades donde se prestan o deben

prestarse los servicios.

Independientemente de los amplios atractivos turisticos
con qua cuenta nuestro pais y que por S5i missos promueven la
actividad turistica, el elemento humano quwe participa en
ella, represanta un centro de atencién fundamental desde el

punto de vista gubernamental, no sélo por la superacién del



43

individuo sino también por la responsabilidad que significa

la prestacidén del servicio turistico.

Por ello, en esta Ley vigente, se contiene un capitulo
espacifico relative a la capacitacidén turistica. En &1, se
establece que la Secretaria de Turismo, a través de un érgane
desconcentrado denominade Centro de Estudios Superiores en
Turisms, realizard acciones para mejorar y complementar la
enseffanza turistica a nivel superior y de posgrado, con lo
cual necesariamente se mejorard la calidad de la actividad
turistica en 1o general y la prestacién del servicio en lo

particular.

Justo es reconocer e el turismo ha sido
tradicionaleente concebido cowmo un medio de recreacidén entre
quienes tiepen la capacidad econémica para pagar por los
servicios turisticos; sin esbargo, uno de los propésitos
fundaamentales que el Estado ha venido persiguiendo, consiste
en buscar las forwmas a través de las cuales los grupos menos

favorecidos econdémicamente tengan digno acceso al turisao.

Se trata de promover, bajo el apoyo y coordinacién da la
Secretaria de  Turisso vy con la concurrencia de las

dependencias y entidades coapetentes y prestadores de
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servicios, el desarrollo de programas de turismo social para
que grupos de personas con recursos econdmicos limitados
(obreros, campesinos estudiantiles, juveniles, magisteriales,
burocraticos vy otros similares), hagan uso de servicios
turisticos a precios reducidos, lo cual no Gnicamente
contribuird a la recreacién del individuo, sino que también
propiciard la identidad cultural que debe existir entre los

mexicanos.

Especial wmencién amerita la inclusién del capitulo
relativo a la proteccién al turista, cuyos propésitos
fundamentales consisten en auxiliar y proteger a los
turistas, asistirlos cuando se haya cometido en su contra,
algin abuso o prasunto delito, y regular el procedimiento de
conciliacidén, establecido para atender las quejas que se
presenten en contra de los prastadores de servicios
turisticos vy <que representa el medio w®is conveniente para
lograr los reembolsos exigidos, con independencia de las
sanciones gue deban aplicarse por violaciones a la Ley o a

sus disposiciones reglamentarias.

En este o6rden de ideas, podemos seffalar que la mueva Ley
Federal de Turiszo, no s6lo ratifica la existencia del Fondo

Nacional de Fomento al Turisso, sino aque también lo fortalece



45

en cuanto a su importancia como desarrollador de los
programas turisticos establecidos pov la presente
administracién, a fin de alcanzar uno de los mayores avances
que en materia turistica se havan obtenido en las Gltimas

décadas.

En lo personal, considero weuy loable 1la actitud tomada
por el Gobierno de nuestro pais, en cuanto a la expedicién de
1a mseva Ley Federal de Turismo, en virtud de que a través de
ella, se pretende poner de uma vez por todas, fin a tedos los
abusos cosetidos en otras é&pocas por los prestadores de
servicios turisticos, 1o cual redundard en beneficio del
sector turisao Y. por ende, para los usuarios tanto
nacionales ctomo extranjeros. Con esta nueva Ley se pretende
dar a la actividad turistica en México, un gran desarrollo,
lo que repercutirid notablemente en la econosia wnacional,
ubicdndose de la misma forma esta actividad desde hace
algunos aflos, en una de las fuentes de divisas wds
importantes para México. De esta manera, el desarrollo que se
busca, es en el sentido de que nuestro pais siempre se
encuentre entre los primeros lugares de preferencia de los

turistas a nivel mundial.

I.4. Indicadores Turisticos
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El movimiento del turismo internacional crece en forma
importante. Desade 1970 el flujo de visitantes extranjeros se
ha mds que duplicado! de 160 paso a 370 millones de turistas

en 18 aflos.

El ritmo al que crecidé el nGmero de viajeros casi llegé
al 5% amual, superior al crecimiento dewmografico en los
paises que mis turismo generan, lo que da cuenta de la

importancia que ha tomado esta actividad.

Pero no s6lo bha ¢recido el nGmero de viajeros; el
comportaniento econdaico de la actividad ha sido mis dinamico
aun. E1 gasto que efectGan crece, en términos absolutos, a
ritmos mds que proporcionales. Este crecimiento en las
Gltimas décadas, es5 superior al de la economia en su conjunto
y al del comercio internacional. Solamente en los ualtimos
aflos, los turistas gastaron mis de 156 wmil aillones -de

délares; casi la mitad de la deuda externa en fmérica Latina.

El turism se mueve en  cuencas regionales b4
mayoritariamente al interior de estas ruencas. Los factores
que determiman ese comportamiento son, principalmente, la

distancia, el medio de transporte v las wotivaciones del
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viaje. La regidn que ha mostrado, de manara constante, la
mayor actividad turistica, es el Continente europeo. Dos
terceras partes del movimiento turistico tienen lugar en esa
regién. En segundo lugar, destaca la regisn norte vy
centroamericana que participa con mis del 16% y, en tercer
lugar, la regidén del Pacifico y =l este de Asia, que lo hacen
con un 9%, En conjunto, estas tras regiones representan mis

del 90% de la actividad.

Por 1lo que hace al origen de viajeros, destacan
nuevanente Europa y Norteamérica; que producen sis del 75% de
los turistas al extranjero. Pero, como decia, el turismo se
mueve mayoritariamente al interior de las propias regiones de
las qua procede. Asi, =4s del 90% del turismo que se genera
en Europa, no abandona la regién. En el turismo de
internacién a Canada, Estados Unidos cuenta en un 90% y del
recibido pov este pais, 60% es de origen canadiense.
Particularaente del total de viajes que se generan en los
Estados Unidos, 97% tienen como destino el propio pais,

incluidos Hawai y las posesiones del Caribe.

De los viajeros al xtranjero procedentes de Estados
Unidos, 60% tuvieron como destino a Canadd vy México! 12%

viajaron al Caribe y Centroamérica y el resto a Europa .y
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otros paises. Para México, la regién turistica nas
importante, es Norteanérica. Solamente este pais ha venido
siendo responsable da mds del €5% de todo el turismo de
internacién al nuestro vy de ellos, mas del 90% lo hace por

motivos de placer.

Por su posicién, no sb6lo geografica sino fundamentalmente
ecanbmica, los viajeros procedentes de Estados Unidos,
predominmaron en el mercado turistico de internacién a México
y., seguramente, esa pPosicién se mantendra en el futuro
previsible. De hecho, mnwestro pais representa un gram
atractivo para el mercado norteamericano y su propensién para
viajar a México crece eds que proporcionalmente al total de
viajeros al exterior. En 1970 nuestra penetracién en ese
mercado fue de poco wmenos de 10%, en 1987, crecid hasta el
17% de todo el mercado norteasericano. El turismo egresivo de
Estados Unidos crecié al 2% anual, mds 9que su propia
poblacién; la corriente a México lo hizo al 5%, lo «que
explica en buena parte, el avanzado comportamiento de nuestra

wmateria turistica.

La actividad turistica es importante dentro del sector
externo de nuestra economia, por su capacidad de generar

divisas. México ha venido participando en el nmundo del
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turismo con 1.5% pronedio de la corriente total mundial y con
1.6% de la captacidén del gasto generado por esa actividad.
Sin embargo, la corriente de internacién al pais ha mostrado
un mayor dinamismo que la total y las correspondientes a
Hawai y al Caribe, sus mis cercanos competidores por el

mercado norteamericano, exceptuando canadi.

El ritmo de crecimiento del turismo a México muestra
indices mayores al 5% anual, habiéndose duplicado el volumen
de visitantes entre 1970 y 1968. De 2.3 pasé a §.7 millones,
respectivamente. Correspondientemente, el gasto turistico
pas6é de 415 a 2,550 millones de dblares, en el mismo lapso.
En todo el periods, los saldos en la balanza turistica han
sido positivos y a pesar de aflos como 1561, los saldos han

crecido a un ritmo superior al 5% anual, en valor absoluto.

Por periodos, la importancia de la actividad turistica ha
sido creciente, en el lapso da 1983 a 1988 Mé&cice recibié
29.5 millones de visitantes y se captaron casi 12,000
millones de dbélares, esto representa 1.2 y 1.6 veces mas
visitantes v 1.4 y 2.8 veces mds divisas que en los periodas

de 1971 a 1976 y 1977 a 1982, respectivamente.



50

El turismo nacional tiene significacién, no sélo desde un
punto de vista social, sino también por sus efectos
complementarios y su capacidad de redistribucién del ingreso.
Ciartamente, el turismo doméstico no muestra el mismo
dinamismo que su contraparte externa. La caida en los
ingresos reales de grandes sectores de la poblacién ha
motivado que se modifiquen los hadbitos de paseo y en algunos
sectores, gue desaparezcan. También es cierto que la gama de
opciones para este turismo que volomenes importantes se
desplaza por tierra, es amplia. Si bien su propensién a
viajar a centros turisticos ha descendido, no ha dejado de

tensr un peso significativo.

En 1987, la afluencia turistica nacional a centros
turisticos de playa alcanzé una cifra similar a la del
turismo de internacién, 5.5 millones de perscna, con gasto de
un billén de pesos. En total, en el misaso aflo, en los centros
turisticos seleccionadas por la Secretaria de Turismo, se
recibieron 16.2 m=millones de turistas nacionales; 3 veces aids
que el volGesn de internacién, que gastaron zds del 3% del

total del gasto privado.

Por su impacto en el desarrolle nacional, el turismo es

una actividad iwportante para el pais. Lla captacién de
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divisas por conceptos turisticos, representé en afios pasados,
el 12% del valor de todas 1las exportaciones, incluido el
petréleo, que en 1988 arorté el 28% de todos los ingresos por
ese concepto. Es asi que el turismo se ha venido colocando
entre los 7 primeros ramos de la economia nacional, en
términos absolutos. S6lo por concepto netamente turistico,
representa el 3% del valor total del Producto Interno Bruto,
sin contar actividades ligadas al producto turistico. EI
ingreso turistico participé en 1987, con el 7.5% en la cuenta
corriente de la balanza de pagos vy su efecto multiplicvador

l1legbé a ser superior a §.5%.

La actividad turistica es también una importante
genaeradora de espleos directos e indirectos, el efecto
sultiplicador dal espleo es en proaedio de 2.5% y en zona

netamente turisticas se eleva al 3.5%.

A fines de 1988, alrededor de 2 millones de personas
estaban ocupadas en la actividad, lo gque representa mis del
8% de la Poblacién Econdmicamente Activa nacional. Las
rerspectivas del turismo para México son alentadoras en el
futuro previsible. BDurante los siguientes ocho aflos, para el
aflo 2000, es altamente probable que el volGeen del turismo

mundial casi se dupligue nuevamente. De los 370 millones de
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1968, se pasard a no menos de 670 en el aflo 2000. El gasto
turistico esperado podria exceder los 300 nil millones de
délares constantes, mostrando un dinamismo mayor que el de

las personas, por gastos y estadias en viajes mayores.

En este contexto, México tiene un importante conjunto de
oportunidades, pero también existen debilidades y obstaculos
que serd necesario vencer. Es agqui donde juega un papel
importante la planeacién estratégica para definir el camino a
seguir en el futuro inmediato, a partir de las netas que se

ha propuesto 21 Gobierno Federal, de!

- Captar en 1994, 4 millones de turistas mds que en 1988,

para llegar a 10 millones de visitantes.

- Duplicar el ingreso turistico, para 1llevarlo hasta

5,000 millones en 1994.
Estas metas plantean retos importantes:
- Incrementar la participacidon de México en el mundo, del

1.5% actual, al 2.6%, considerando el pronostico de esa

corriente.
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- Par lo menos duplicar la participacién de México en el

mercado norteamericano.

- Ampliar la penetracidn en otros mercados,

particularmente el europeo y el asidtico.

- Duplicar el ritmo de crecimiento medio anual, para

llevarlo del 5 al 10%.

En el proceso de planeacién, esta fase estratégica es
detrminante para definir el rumbo que ha de tomar el
desarrollo turistico, ton base en las oportunidades «que
presentan los sercados aobjetivos, los recursos turisticos con
que cuenta el pais y tomando en cuenta las debilidades que
plantean esos mismos factores y la situacién econbmica. Hasta
ahora, los segmentos turisticos =is jwmportantes son el
playero, en primer térwino vy después el cultural. Juntos

represantan el 75% de todo el turismo de intermacién.

No obstante lo anterior, estudios realizados por el Fondo
Nacional de Fomento al Turiswmo, indican que existen otros
nichos de eercade que repraesentan una oportunidad real, de
ponerse en marcha la oferta adecuada y ampliarse las

facilidades para su captacidén. Es asi que, alm cuando el



54

turismo playero puede y debe crecer, no sers suficiente por
si sblo para garantizar el crecimiento que en la actividad

turistica se ha propuesto =1 Gobierno Federal.

Segin estos estudios, el turismo cultural podria
duplicarse en términos de su participacién relativa; el de
retirados, crecer por lo menos cinco vaces; el de
convenciones, debe duplicarse. EI turismo gque viaja en
vehiculos recreativos podria elevarse por lo menos 4 veces y
por altimo, el que usa enmbarcaciones y wutiliza marinas,

podria crecer en un factor por lo menos del 10%.

Si se combinan los recursos que implican la creacién de
oferta para tales nichos, la competitividad de ésta en
relacidén a otros destinos y la demanda que cada uno genera,
junto con factores de &rden técnico, juridico, ecolégico y
social, puede mediante la aplicacidén de 1los métodos de la

planeacién estratégica, definir =21 rumbo del desarrollo

turistico.

Serd necesario para el futuro préximo, diversificar la
ofarta turistica, dirigiendola a dichos objetivas; promaver

activamente a México en distintos sercados para increaentar



85

su participacidén en nuestro turismo] ampliar y mejorar la

planta turistica existente.

Por otro lado, es necesario  buscar esquesas de
financiamiento mas flexibles y sas agiles para fomentar la
participacién de 1la inversién privada; wmantener tarifas
coapetitivas y, de gran ieportancia, incresentar y mejorar el

servicio de transporte, tanto aéreo como terrestire.

Las Centros Turisticos Integralmente Planeados ahn jugado
un papel determinante en el desempefio turistico de México. En
este contexto, es que toman su verdadera relevancia los
Centros Integralmente Planeados de Cancan, Ixtapa, Los Cahos,
Loreto y Huatulro, que se hban desarrollado en menos de 20
afios. Estos Centros ban jugado un papel wmaltiple: al
exterior, han reforzado la posicién turistica de México,
manteniendo ¥y adm aejorando el papel del pais, en un mercado
cada vez wis ctospetido; y, al interior, se han constituide en
un verdadero instrumento de descentralizacién hacia la zona
costera del pais, propiciando wuwn verdadero desarrollo
regional, en su entorno. Han constituido también un elemsento
detonador en sus zonas de influencia, esto puede verse
claramente con el impacto que ha tenido Cancim en el corredor
a TulGe, 9ue se ha venido desarrollando a partir del
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establecimiento de este centro turistico. Lo mismo ocurre en
Los Cabos, entre Cabo San Lucas y San José del Cabo, en
Ixtapa y seguramente asi ocurrird en la zona de las Bahias de

Ruatulco.

Adicionalmente, han proporcionado crecimiento en las
entidades federativas donde se ubican, logrando el arraigo de
la poblacidén en nuevos asentamientos. Su potencial ests
probado, basta decir gue, deben haber captado un wmodesto 9%
del turisaoc de internacién en 1981, para 1988 recibieron ya
nis del 20X del total del turismo y se espera que para el aflo
2000 cuenten con el 40%X. De hecho hoy captan aproximadamente
un 40% del turismo de internacion que se dirige a centros de

playa y captan cerca de 400 mil visitantes nacionales al afin.

En ellos, se han genarado alrededor de 113 mil empleos,
lo que representa una poblaci6én total por encima de los 350
wmil habitantes. Cuentan con mis de 21,000 cuartos en
oparacién que representan w®as del 20% de 1los cuartos

instalados en los centros de plara.

Su contribucién, en 1988, a la balanza turistica, fue de
€10 millones de délares que representan un 37% de las divisas

generadas en centros playeros. La superficie de los centros
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turisticos es de 52,800 hectéreas totales, en las gue
predomina el wso da conservacisn ecolégica como el més
importante. En segundo lugar, cuesnta el drea wurbana vy par
Gltimo la turistica. A la fecha, un 5% de esas reservas han
sido urbanizadas, tanto para uso turistico como urbano,
contands con mas de 50,000 viviendas y el eguipamiento urbano

nacaesario.

Los indicadores de bienestar general de la poblacién son =ids
altos en centros como Cancin, que en el resto del pais. El
indice de desemplec es de los zds bajos, el de educacién mis
alte, cuwenta con altos niveles de equipamiento y la

distribucién del ingreso mis uniforze.

Entra los indicadores turisticos de maror importancia que
pueden seflalarse, en relacién a los Centros Turisticos
Inteoralmente Planeados, que ha desarrollado el Fondo
Nacional de Fosento al Turisao, godemss destacar los gue a

continuacidn se saffalan.
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CANCUN: PRINCIPALES INDICADORES TURISTICOS

1987 1988 1989 1990 1991

CUARTOS 8.910 11.891 15.310 17 .470 17.942
OCUPACION a3 =13 &7 €8 71

TOTAL VISIT.
(miles) 960.6 838.2 1,153.6 1,575.7 1,138.0

VISIT. NACIO.
(miles) 200.1 180.7 296.5 395.2 2685.8

VISIT. EXT.
(miles) 760.5 657.5 857.1 1,180.5 882.3

VISIT EXT.
(porcentaje) 79 78 74 75 78

PASAJERDS
VIA AEREA
(miles) 1,015.8 858.1 1,079.3 1,509.3 1,036.2

ESTADIA
(noches) 4.96 5.1 5.0 5.2 4.9

DIVISAS
(mill. dls) 429.8 545.6 468.0 669.8 506.2
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IXTAPA! FRINCIPALES INDICADORES TURISTICOS

19e8 1383 1990 1991
CUARTOS 3,827 4,007 4,169 4,127
OCUPACION
(porcentaje) 55 49 46 53
TOTAL VISIT.
{miles) 298.0 272.1 300.9 198.2
VISIT. NACIO.
(miles) 140.3 143.4 191 4 188.3
VISIT. EXT.
(miles) 157.7 128.7 109.3 80.8
VISIT. EXT.
(porcentaje} 53 47 36 40
PASAJERGS POR
VIA AEREA
{(miles) 275.2 279.0 2585.1 171.3
ESTADIA
(noches) 4.9 4.9 4.6 4.8
DIVISAS

(mill. dls) e4.4 77.3 60.8 38.5



CUARTOS

OCUPACION
(porcentaje)

TOTAL VISIT.
(miles)

VISIT. NACIO.
(miles)

VISIT. EXT.
(miles)

VISIT. EXT.
(porcentaje)

PASAJEROS POR
VIA AEREA
(miles)

ESTADIA
(noches)

DIVISAS
(aill. dls)
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LOS CAEOS: FRINCIPALES INDICAODRES TURISTICOS

1se8

1,672

156.7

18.4

147.5

141 .4

3.7

64.1

1969 1930

2,186

189.9

24.7 27.7

138.3

87 89

1991

2585.7

162.2

87

244.6

103.0

2,705

176.9

228.0

180.0
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LORETQ: PRINCIPALES INDICADORES TURISTICOS

1988 1989 1930 1991

CUARTOS 413 459 445 385
OCUPACION
(porcentaje) 37 25 27 33
TOTAL VISIT.
(miles) 50.4 36.1 38.1 26.2
VISIT, NACIO.
(miles) 20.7 13.7 12.0 6.9
VISIT. EXT.

" {miles) 29.7 22.4 26.1 is.2
VISIT. EXT.
(porcentaje) 59 62 68 74
PASAJERDS
VIA AEREA
(miles) 12.1 11.9 17.3 11.5
ESTADIA
{naches) 2.2 2.5 2.4 2.3
DIVISAS

(mill. dls) 2.1 2.4 ) 4.0 . 3.2



CUARTOS

OCUPACION
(porcentaje)

TOTAL VISIT.
(miles)

VISIT. NACXO.

{miles)

VISIT. EXT.
(miles)

VISIT. EXT.
({porcentaje)

PASAJEROS POR

V1A AEREA
(miles)

ESTADIA
(noches)

DIVISAS
(mill. dls)
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HUATULCO: PRINCIPALES INDICADORES TURISTICOS

19g¢

592

24.6

19.2

20.8

3.8

1

989 1990

1,242

52.8

29.3

1991

1,310

56

119.0

41.7

27

76.8

14.7

1,398

75.2
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Las estadisticas que determinan los indicadores turisticos en

los diversos Centros de Desarrollo Integralmente Planeados,
fueron obtenidas del barémetro turistico, que da a conocer

anualmente el Fondo Nacional de Fomento al Turismo.



CAPITW.O II

I.LICONCEPTO

En primer término es importante hacer una breve referencia a
los antecedentes, que sobre la figura juridica del
fideicomiso existen en muwestro Pais, a fin de tener un

panorama general del tesa de estudio.

Esta institucién aparece en la vida juridica de México en el
afio de 1925, cuando entr$ en vigor 1la Ley 6General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.

Comc lo afirma el Maestro Miguel Acosta Romero: *El
fideicomiso es una institucién relativamente reciente en
nuestro medio, adm cuando existen antecedenies legislativos
y algunos proyectos de leyes, como los conocidos con el
nombre de Proyecto Limantour, de 1905; Proyecto Creel, de
1924; Tanto la Ley General de Institutiones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios del 24 de diciembre de 1924, como
las Leyes de Bancos de Fideicomiso y la de Instituciones de
Crédito y Establecimientos RBancarios del 30 de jumio y 31 de
agosto de 1926, 1le dieron vida al fideicomiso tomo una

operacién en la que s6lo puede intervenir comwo fiduciario
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una institucién de crédito; Proyecto Vera Estafiol, de 1926 y
la Ley de Bancos de Fideicomiso, de 1926. Se introdujo esta
institucién en la Ley General de Instituciones de Crédito,
de 1932 y en la Ley General e Titulos vy Operacionas de

Cré&dito, de 27 de agosto del mismo affo”. (1)

La necesidad de gque en nuestra Patria obtuviera su carta de
naturalizacién una institucién juridica que fuera
equivalente al Trust Anglosajsén, se2 puso de manifiesto
cuando se empled uwna institucidon extranjera en los arreglos
de la deuda publica exterior de México, esrpecialmente en la
emisién de obligaciones para la consolidacidn de la deuda de
los Ferrocarriles Nacionales, varios afios antes de <gue
nuestra legislacién diera cabida al fideicomiso como tipica

operacién de crédito.

Estas Leyes siguen la doctrina planteada por el jurista
panamefic Ricardo J. Alfaro, cuando define al fideicomiso
como un mandato irrevocable en virtud de cwal se entregan al
Banto, con el cardcter de fiduciarin, determinados bienes

para que disponga de elles o de sus producios segan la

(1) Acosta Rowmero, Miguesl. “Teoria General el Derecho
Adainistrative*, Editorial Porrta, 82 Edicién, México
1988, p 24.
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voluntad del gue 1os entrega, llamado fideicomitente, en

beneficio de un tercero, llamado fideicomisario.

Posteriormenta, la Ley General de Titulos y Oferaciones de
Cradito de 1923, promulgada el 26 de agosto, publicada al
dia siguiente en el Diario Oficial y en vigor a partir del
15 de septiembre del mismo afo, desde su Exposicisn de
Motivos anuncia gue pretende corregir los errores o lagunas
mds evidentes de la legislacién anterior y manifiesta el
legislador que el fideicomisn expreso pusde servir a
propésitos gque no se lograrian sin él, por el mero juego de
otras instituciones juridicas gue exigirian una complicacién
extraordinaria en la contratacién. Esta Ley, sisuiendo a
Pierre Lepaulle, sostiene gque en virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacifén de ese fin a una
institucidn fiduciaria, vy agrega gue el fideicomiso serd
valids aunque se constituya sin sefalar fideicomisario,

siempre que su fin sea licito y determinado.

AGn  cuandd el fideicomiso Unicamente se perfecciona con la
destinacidn de ciertos. bienes a la realizacién de un fin
encargado a una institucidn fiduciaria, mds adelante agrega

que dicha institucidn tendrd todos los derechos y acciones
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que se requieran para el cunplimiento del fideicomiss, salvo
las normas o limitaciones qua se establezcan al efecto, al
constituirse el mismo pues el fiduciario no podria cumplir
con los fines del fideicomiso si no fuera el titular de los
bienas o derechos gue forman la materia del fideicomiso; es
decir, que parte del principio de que el fiduciario sea el

titular de los bienes y derechos fideicomitidos.

En resunen estos son someramente los antecedentes del
fideicomiso en la legislacién mexicana. Una vez asentados
éstos, describiré el concepto de fideicomiso en general, y
el de fideicomiso piblico, que en nuestro medio tienen mayor

aceptacidn.

La palabra fideicomiso proviene del Latin Fideicomissum
Fides-ei, Fe Confianza; Comissum Comitto, Comisién, Encargo.
Es decir, se trata de una comisién, un encargo que se hace a

una persona, basdndose en la fe o tonfianza que inspira.

En el antigwo Derecho Romano se denominaba como el Pacto de
Fiducia—cundamico, esto es, una transmisién de propiedad gue
se hacia en confianza, en fiducia, a un amigo, pariente o

persona . de confianza para que administrara o llevara a cabo
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ciertos fines con determinados bienes vy luego regresara la

propiedad al titular original o a una tercera persona.

También se uss este Pacto de Fiducia con Creditor para, en
vez de hipotecar o asegurar alsuna deuda, o algGn compromiso
econémico, por lo que un deudor enajenaba de hecho la
propiedad de un bien inmueble, generalmente una casa o un
terreno a su acreedor. Si le pagaba la deuda, entonces el
acreedor le regresaba la propiedad del bien y asi se
completaba 1lo que todavia hasta hace algunos afios se seguia
usando, el Pacto de Fiducia con Creditor, que es lo que en

el Derecho Francés se conocié comd Pacto de Retro Vene.

Estos actos de confianza, gque en principio no podian
exigirse por via juridica en el Derecho Romano, quedaban a
la buena fe de los pactantes. Posteriormente, estos pactos
fueron wusados en sustitucién del testamento, para hacer
elegibles a herederos o legatarios que no podian serlo. De
esta manera el testador designaba a un heredero o legatario
y le imponia la condicién como un pacto de fiducia, para gue
enajenara todos o una parte de los bienes a un tercero que

por alguna causa nho podia heredar directamente.
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Todos estos pactos fueron de confianza, no estaban regidos o
sancionados en su obligatoriedad por las normas juridicas,
pero al evolucionar el Derecho Romano se empezaron a hacer
obligatorias, y esta figura que empexS como una encomienda
da confianza, se transformé en un contrato, en una forma de
transmitir la posesisn, en algos mas 9que un mandato, es
decir, en una nueva manera o forma de titularidad da la
propiedad Y definitivamente, en  un instrumento de

adninistracién.

Después de haber analizado la terminologia del fideicomiso,
pasaremcs a citar algunos de los conceptos mis wsados en la

materia dol fideicomiso:

El Maestro Radl Cervantes Ahumada, nos dice que “El
fideicomiso es un negocio juridico por medio del cual el
fideicomitente constiture un patrimonio auténoso cuya
titularidad se atribuye al fivuciario para la realizacién de

un fin determinado®. (2)

El Licenciado Octavio A. Hermandez, define el fideicomiso!
“Coao un negocio juridico, por cuya virtud, quien es el

titular de un  darecho, sobre uma cosa u otro derecho,

(923 Cervantes Ahumada, Raal. Derecho Mercantil
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constituye con el nmismd, wn patrimonio auténomo, cura
titularidad confiere a otra persona, para que lo dedigue a
la obtencién de un fin licito querido por el titular

original o en su caso, determinado por la Ley".(3)

El Doctor Joaquin Reodriguez y Rodriguez, conceptGa al

fideicomiso de la siguiente forma:

"El fideicomiso es un negocio juridico en virtud del cual se
atribuye al fiduciario, en nuestro caso a la institucién
fiduciaria, la titularidad dominical sobre ciertos bienes
con la limitacidn de cardcter obligatorin, de realizar sélo
aquellos actos exigidos por sl cumplimiento del fin para la

realizacidén del cual se destinan”. (4)

Debemos entender esa "titularidad dominical” como wuna
titularidad absoluta de pleno derecho sobre los bienes o
derechos transmitidos. Y al fin, al cwal esta afectado el

patrimonio, como un fin licito y determinado.

3 Hernandez, Octavio A.. “Derecho- Bancario Mexicano”,
Ediciones de la Asociacién Mexicana de Investigaciones
Administrativas, México 1956, p. 24.

4) Rodriguez y Rodriguez, Joagquin. “lerecho Mercantil,
T0n02 II, Editorial Porréa, 192 Edicién, México 1967,
p. 42,
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La Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926 definia la
institucién del fideicomiso diciendo: "£s wn mandato
irrevocable en virtud del cual se entregan al Banco con
caracter de fiduciario, determinados bienes para que
disponga de ellos o de sus productos, segin la voluntad de
quien los entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un
tercero llamado fideicomisario”. 0 sea, concebia al
fideicomiso como un mandato, lo cual no puede ser pasible,
ya que existen diferencias esenciales entre estas dos

instituciones.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Cr&dito, en su
articulo 346, define al fideicomiso al declarar que en
virtud del mismo: “El fideicomitente destina ciertos bienes
a un fin licito y determinado encomendando la realizacién de
ese fin a wuna institucién fiduciaria®. Mis que una
definicién las palabras anteriores se limitan a describir el

contenido externo del fideicomiso.

De la anterior definicién se desprenden las caracteristicas

esenciales del fideicomiso:

- Afectacién de parte de un patrimonio a la reéiiza:ién

de un fin.
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Fin que deberd ser licito vy en todo caso determinado.

La realizacién del fin no gqueda a cargo de aguél que
se desprendié de ciertos bienes, sino a cargo de una

institucidon fiduciaria exclusivamente.

La realizacién de tal fin podrd tener o no un
destinatario espacifico, el cual se denomina

fideicomisario.

Una persona (el fideicomitente) decide desprenderse de
una parte de su patrimonio, a fin de llegar a un

objetivo especifico.

Aquella parte del patrimonio de que se desprendié, a
su  vez, constituird otro patrimonio auténomso y no
permanecera ligado al fideicomitente mediante un
vinculo de propiedad, quedando dieigido y organizado

por el fiduciario.

Al objetivo que el fideicomitente gquiere que se 1legue
won los bienes afectados, s6lo podrd llegar el
fiduciario, quien no es precisamente el propietario,

en los términos de doainic gue se desprenden  del
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concepto absoluto da propiedad, sino sélo  titular,
tanto del patrimonio auténomo afectado al fideicomiso,
como de los  derechos Y obligaciones activos
conducentes a la realizacisn del objetivo; doble

titularidad que es irrevocable.

Constituido el fideicomiso, el fideicomitente deja de
tener relacién con el patrimonio afectadns y el
fiduciario se erige como su nuevo titular y asimismo
se avoca, él, vy solamente &l, a la consecucién de su

fin.

Generalmente, del cumplimiento de los fines dal
fideicomiso se desprenden beneficios Jjuridicos aque,
como tales, deben tener un destinatario! es decir,
genaralmente el cunpliniento de los fines del
fideicomiso beneficia a un tercero; este tercero se
denomina fideicomisario. En su caracter de
beneficiario juridico, el fideicomisario pueda, en
determinados casos, axigir al fiduciario {no es el
fideicoaitente quien 1o exige puesto gque no es el
beneficiario) el evacto cumplimiento de los fines del

fideicomiso.
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Cumplidos los fines del fideicomiso, vy si éstos no
eran los de transmitir la propiedad del patrimonio al
fideicomisario, entonces las tosas vuelven a su estado
original, tal cual sa encontraban antes de

constituirse el fideicomisn.

Debe quadar tlaro que el fideicomiso as:

Un  contrato cuya forma se ajusta con los elemantos
esenciales que ha fijado la Teoria General de los

Contratos Privados;

Un contrato sercantil en virtud de que asi lo seflala
la Ley (Articulo 1lo., Segundo Pdrrafo, de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito);

Un contrato mercantil dJde crédito o fiduciario, puesto
Fe  su smecadnica fundamental descansa en la transmisién
de buena fe que se hace al fiduriario, de parte de los
bienes del fideicomitente, de los que, en principio,

se beneficiaria un tercero;

Un  contrato wmercantil da créadito o fiduciario,

institucionalmente bancario, ya <que para su legal
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parfeccionamiento, es indispensable la participacisn
de wuna institucién de crédito autorizada para fungir
como fiduciaria (Articulo 350, Primer Parrafo de la

Ley General de Tituwlos y Operaciones de Cradito);

- Resumiendo, el fideicomiso es un contrato marcantil,

de crédito y bancario.

Asimismo, cabe precisar que la ley gque organiza los
Fideicomisos Publicos (lLey Federal o Entidades
Paraestatales), habla continuamente del fideicomiso como un
contrato, lo que nos permite ver con cierta claridad 1la
actitud de la administracién en la definicién y solucidn de
la naturaleza juridica del fideicomiso (Articulo 41, 44 vy

siguientes)

El Maestro Miguel Acosta Roaero, conceptualiza al

Fideicomiso Publico de la siguiente forma:

“YEl - fideicomiso pGblico es un contrato por medio del cual,
el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados o los
Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o
paraestatales, con el caracler de fideicomitente, transamite

la titularidad de bienes del dominio pGblico (previo decreto
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da dasincorporaciénl}, o del dominio  privado de la
Federacidn, Entidades o Municipios o afecta fondos pudblicos,
en- una institucién  fiduciaria, para realizar un fin licito,

de interés publico". (8)

11.2 NATURALEZ2A JURIDICA

En la actualidad se hace cada dia mas evidente Ia
insuficiencia de la legislacidn para prever y reglamentar
todas las formas contractuales gua las personas emplean en

sus relaciones.

Por esta razén, junto a las normas tradicionales de los
contrateos, se van desarrolléndo nuevas forsas contractuales
qua na estdn previstas en la legislacidén vigente y gue par
su simplicidad v carencia de cowplicadas formalismos
juridices, contrastan fuertemenie con los cantratos

tradicionales.

En el Regisen Juridico Anglosaidn se acude a la integracién
juridica por medio de la costumbre y la jurisprudencia y asi
frente a una norma rigida del derecho comdn (Common Law?,

tenenos una norma de la equidad (Equity), oqua hace el

(5> Cp Cit, Acosta Romero, Miguel, p. §6.
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Derecho menos rigido y notablemente mds flexible. En
cambio, en los Regimenes Juridicos de la tradicién latima,
como el nuestro, 1la solucién se encuentra a través del
principio de la autonomia de la voluntad de las partes o de
la libertad contractual, para  acoger nuevas formas
contractuales atipicas e innominadas en un principio vy
posteriornente se convierten en nuevas formas contractuales

recononcidas por el legislador.

En este contexto surgen los negocios fiduciarios, debiendo
entender por negocio fiduciario aquel en virtud del cual una
persona transmite plenanente a otra ciertos bieres o
derechos, obligdndose ésta a afectarlos a la realizacidén de
una finalidad licita vy determinada y., como consecuencia de
dicha finalidad, obligdndose a retransmitir dichos bienes o
devechos a favor de. un tercern o a revertirlos al

transmitente.
Las principales caracteristicas del negocio fiduciario son:
1.- Unidad del Negocio;

2.- Transmisién Plena da Bienes y Derechos, v

3.- Afectacién a un Fin.
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UNIDAD DEL NEGOCIO.— El negocio fiduciario es un
negocio Unico formado por dos relaciones:! una real,
que hace posible la transmisién de un bien o derecho
del fideicomitente al fiduciario y una relacién
obligatoria por la que el fiduciario se encuentra
constreflido frenta al fideicomitente de retransmitir

ese bien o devecho o de transmitirlo a un tercero.

TRANSMISION FLENA DE PBIENES Y  DERECHOS.- La
transmisién que se realiza en virtud de 1la relacién
real del negocio fiduciario, del fideicomitente al
fiduciario, es una transmisidn plena; si se trata de
bienes se transmite la propiedad vy si  se trata de

derechos, la plena titularidad.

AFECTACION A UN FIN. - ta relacién personal en el
negocio fiduciario implica 1la obligacidén impuesta al
fiduciario de afectar los bienes o devechos recibidos,

a un determinado fin de cardcter licito.

De esta manera, podends concluir. que el fideicomiso es una

espacie de negocio fiduciario.
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En el fideicomise, el fideicomitente transmite ciertos
bienes o derechos al fiduciario, quien se obliga a destinar
los bienes o a ejercitar los derechos para la obtencién de
una finalidad 1licita y determinada en beneficio de wn
tercero, 1llamado fideicomisario, con la obligacidn, una vez
cumplida dicha finalidad, de retransmitirlos al
fideicomitente o bien a wun tercero que, como ya se dijo, se

designa fideiconisario.

Ahora bien, heaocs dicho que el fideicomitente transmite al
fiduciario la titularidad de los derechos que se reguieren
para el cuspliniento de la finmalidad que se persigue. Por
titularidad entendeaos la cualidad juridica que determina la
entidad del poder de una persona sohre un derecho o

pluralidad de derechos, dentro de una relacién juridica.

Es pertinente aclarar que los bienes que recibe el
fiduciario. en la celebracién de los fideicomisos, no
ingresan a su patrimonio personal sino gue se Crea un
patrimonioc auténomo, diferente para cada operacién, pues
siguiendo a Francisco Ferrara se sostiene que las personas
pueden ser tilulares de varias masas patrimcniales de las
cuales cada wna tiepe un tratamiento y fimalidad juridica

diferente; asi nace la figura del patrimonioc separado, es
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decir, patrimonio distinto del restante de la persoma, capax
de tener relaciones juridicas y deudas propias y ademds ser
completamente ajeno a las vicisitudes <que gravan al
patrimonio personal del sujeto en cuyo seno existe. El
patrimonio separade es un centro auténomo que no tiene otras
relaciones con al patrimonio vecino, mds gque la liga
wtrinseca de tener el mismo  titular. Pero el patrimonic
autdnomo no es  una persana juridica, porgue si la autonomia
es una consecusncia de la personalidad, dicha autonomia no
supone  inversamente la existencia de sujelos diferentes.
Asi, el patrimonio separado 25 un patrimonio destinado a un
fin especial, es una Universitas Juris que comprende
derechos y obligaciones que son necesaring e indispensables
para el fin al cual se dastinan. Faro esa destinacién
especial no basta, 25 necesario que axista una

responsabilidad por deudas particulares, deudas propias.

Para confirmar o anterior dentro  del fideicomiso,
encontramos gue de acuerdo con la Ley de Quisbras exista la
separacisn de los patrimonios de cada fideicomiso, &n caso
de qua oturra la gquiebra del fiduciario, sin que los bienes
y derachos que los integren, se coongideren dentro del

patrimonio del fiduciario fallido.
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Por 1o tanto, el fiduciario sera titular de tantos

patrimonios como fideicomisos en los que intervenga.

Expuesto 1o anterior podemos también definiv al fideicomiso
como un n2gocio fiduciario por medio del cual el
fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y
derechos al fiduciario, 9quien estd obligado a disponer de
los bienes y a ejercitar los derechos para la consecucién de

los fines establecidos en beneficio del fideicomisario.

De acuerdn a lo asentadoc y en rvelacidén al Fideicomiso
Fiblico siguiendo el pensamiento del Dr. Miguel Acosta
Romero, podenos concluir que sus elementos constitutivos

Son:t

1.~ El Fideicomitente, quas puade ser:

al) El Gobierno Federal.
b) Los Gobiernos de las Entidades Federativas.

c) Los Ayuntamientos en los Municipios.

Por lo que respecla a los fideicomisos del Gobierno Federal,
la Legislacién aplicable, prevé que (micamente la Secretaria

de Hacienda y Crédito PoGblico (por reformas a la Ley
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Orgénica de la Administracién Pdblica Federal), es 1la
facultada para constituir esos fideicomisos; sin aabargs no
existe razén por la cual no pudiera concertarse por parte de
otras dependencias del Ejecutivo Federal que también tienen

competencia sobre los bisnes de la Nacién.

No obstante lo anterior, en atencién a la critica que
formula el autor citado, con la que danicamente coincido
parcialmente, en 21 sentido de que la Administracién Pablica
Centralizada, no puede sger fideicomitente, puesto qua como
administracién no tiene personalidad juridica propia, sino
que quien la tiene &s el Gobierms Federal y la Secretaris
encargada de fungir como fideicomitente, y mds aun sefals
que la Secretaria de Programacidn y Presupuesto (fusionads
can la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) es un
$rgano centralirzade del Gobierno Federal, gque en todo caso
tampoco seria el fideicomitente del Gobierno Federal, sino

tan s6lo su representante.

Es necesarivo aclarar, si partisos de la base devque sélo las
personds son susceplibles de ser titulaves de derechos v
obligaciones, v como consecuencia sblo las personas fisicas
o wmorales pueden contratac entr2 sgi, gue la Secretaria de

Programacién y Presupuesto (hoy incorporada a la Secretaria



de Harienda y Crédito Pdblico), no es una persona, pues como
lo seffala el autor referido, las Secretarias de Estado
unicamente son Srgands gue awcilian al Ejecutivo Federal vy,
por tanto, los ¢rganos no  tienen personalidad y tampoco
capacidad juridica para contratar, razén por la cual debemos
concluir que, en los fideicomisos pablices, sélo  pueden
tenar el cardcter de fideicomitentes, en primer término, el
Ejecutivo Federal y aguellas dependencias del mismo, que
tengan personalidad juridica propia vy capacidad para

contratar y obligarse.

fhora bien, en cuanto a 1la capacidad de los sujetos que
intervienen en el fideicomiso, la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito establece:

"Solo pueden ser fideicomitentes las persoras fisicas o
juridicas que temgan la capacidad necesaria para hacer la
afectacién de bienes que el fideicomiso implica y las
autoridades Jjudiciales o administrativas coepetentes, cuando
se trate de bienes cuya guarda, conservacién o
adainistracion, liquidacién, reparto o enajenacién,
corresponda  a dichas autoridades o a las personas que éstas
designen” (Articulo 349 de la Ley 6General de Titulos vy
Operaciones de Crédito).



De 1la lectura del citado articulo, se infiere que sélo las
personas rpuedan ser fideicomitentes y no los ©&rganos;
ademds, alude a la capacidad de las personas, la cual deberd
ser considerada segin se trate de parsonas fisicas o
juridicas, o bien de autoridades, guienes havan de fungir

como fideicomitentes en los fideicomisos.
I1.2 ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO PUBLICO
A) EL FIDEICOMITENTE

Despuss e haber analizado el concepto y la naturaleza
juridica dal fideicomiso pGblico, nos referiremss a los
elementos que lo  integran, vy, en primer término, hablaremos
de Ios personales, que estan constituidos par el

fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario.

En virtud de gue los fideicomisos publicos son fideicomisos
emanados del derecho privado, perao que  por SUS
caracteristicas ya institucionalizadas le permiten al
Ejecutivo wuna solucisn 6éptima para satisfacer necesidades
socioecondmicas que por razones diversas no puede atacar ni

directamente, ni por la via descentralizada, ni con wun



organismo descentralizado o una empresa de participacidn
estatal, 1le son aplicables los principios generales de los
fideicomiso en cuanto a los derechos y obligaciones de las

partes que en ellos intervienen.

FIDEICOMITENTE .- Es la parsona que constituye el
fideicomiso y destima los bienes o derechos necesarios para
el cumplimiento de sus fines, transmitiendo su titularidad

al fiduciario.

Como he dicho en este trabajo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Poblico, es la encargada de autorizar la celebracién

de los fideicomisos pGblicos.

FACULTADES

1 En general, deberd publicar las instrucciones que el
Ejecutivo Federal dicte sobre la materia v a la cual

todo interesado debera someterse.

2) a esta dependencia corresponde  proponer 1a
constibucién, sodificacién Y extincion da los
fideicomisos pGblicos, para ello, previa opinién de la

Coordinacién General de Estudios Adeinistrativos de la
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4>

5)

6)

n
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Presidenctia y de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico.

Recibir todos los estudios y proyectos que se realicen
en torno a las posibilidades de constitucién,

modificacién y extincién de los fideicosisos pGblicos.

Recibir los proyectos anuales de presupuesto que se

hayan elaborado por cada fideicomiso.

Serd 1la competente para aprobar los fimanciamientos
que llegare a necesitar un fideicomiso ¥y que no estén
comprendidos  en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién.

Es la encargada de constituir y contratar los
fideicomisos del Gabierno Federal, en calidad de

fideicomitente.

Deberd precisar los fines del fideicomiso, asi como
SUs condiciones y términos, siguiendo las
instrucciones que existan en la Ler de Planeacién, el
Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales

que se deriven del miswo y las asignaciones de gasto.
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Le compete igualmente cuidar que en los contratos
correspondientes queden debidamente precisados los
dervechos vy acciones que corresponderdn al fiduciario
respecto de logs bienes fideicomitidos, asi como las
limitaciones, reservas, facultades Y derechos
espaciales que se le fingquen al Comité Técnico e

incluso a la fiduciaria.

Deberd precisar también que facultades sorn
susceptibles de transmitirse de la fiduciaria a las
parsonas que  deban auxiliarla para el buen
cunplimiento de sus funciones; cuidando que las mismas
no incluyan poderas de expresisn de voluntad, wmando o
decisisn. En ningln poder se otorgardn facultades a
los mandatarios para sustituir los poderes que se les
confieren, salvo que se trate de mandatos para pleitos

Yy cobranzas.

Debers incluir wn representante en los Comités

Técnicos de todos los fideicomisos pGblictos.
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Entre

Deberid fijar con toda precisién, en cada contrato, las
facultades, reservas y derechos que competeran al

Comité Técnico.

Recibir y aprobar las solicitudes, proyectos vy
prograsas de actividades aue requieran de
financiamiento externo, siempre que tales
financiamientos estén comprendidos en el Presupuesto

de Egresos de la Federacién.

los derechos y facultades mis importantes del

fideicomitente, podemos mencionar:

Safialar los fines del fideicomiso.

Designar a los fideicomisarios v a 1la a las

instituciones que desempefien el cargec de fiduciario.

Reservarse deteraminados derechos sobre la materia del

fideicomiso.

Prever la formacidén de un Comité Técnico o de
Distribucién de Fondos, dar las reglas de su

funcionamiento y fijar sus facultades.



Exigir al fiduciario la rendicidén de cuentas de su
gestisén, cuands se haya reservado este derecho
expresamnente  en el acto constitutivo del fideicomiso o

en las modificaciones del mismo.

En los fideicomisos onerosos, exigir del
fideicomisario la contraprestacién a que tenga

derecho.

En caso de incumplimiento, exigir de la contraparte el
cumplimiento o la rescisién  del contrato de
fideicowiso, con el resarcimiento de los daflos vy

perjuicios causados.

Ejercitar la correspondiente accién separatoria cuando

se produzca la quiebra del fiduciario.

Una vez terminado el fideicowmiso, tiene derecho a que
le sean devueltos los bienes fideicoamitidos, salvo =l
caso que &l haya dado 6rdenes en el sentido de que se

le entreguwen al fideicomisario.
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Respecto de las obligaciones del fideicomitente podenos
destacar como la principal, la de transmitir al fiduciario
los bienes y derechos materia del fideicomiso. Asimismo, el
fideicomitente asuma las obligaciones reciprocas que haya
contraidos por 21 ejercicio de los devechos que expresamente

se haya resarvado.

Bl EL. FIDUCIARIO

Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o
derechos fideicomitidos v que se encarga de la realizacién
de los fines del fideicomiso, a través del ejercicio

obligatorio de los derechos recibidos del fideicomitenta.

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito sblo puaden ser fiduciarios las instituciones de
crédito que cuentan con la concesién expresa del Estado
otorgada a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, segOn lo dispone el Articulo 350 parrafo primero
del ordenamiento legal antes invocado, que seflala de manera

literal lo siguiente:



92

”S6lo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas para ello conforme a la lLey General de

Instituciones de Crédito”.

El segundo parrafo dice! “En caso de que al constituirse el
fideicomiso no se designe nosinalmente la institucidn
fiduciaria, se  tendri por designada la que =2lija el
fideictomisario o, en su defecto, el Jjuez de primsera
instancia del lugar en que estuvieren ubicados lous bienes,
de entre las instituciones expresamente autorizadas conforse
a la ley”. Esta wedida, aparte de proteger los derechos del
fideicomisario, propicia la efectiva realizacién del

fideicomiso.

El tercer parrafo expresa “El fideicomitente podra designar
varias instituciones fiduciarias para que conjunta o
sucesivamente desenpeflen el fideicomiso, estableciendo el
orden y las condicicones en que haran de substituirse. Salvo
lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso, cuando
la institucién fiduciaria no acepte, o por renuncia o
remoncién cese en el desempefio de su targo, deberd nosbrarse
otra para que la substitura. Si no fuere posible esta

substitucién, cesara el fideicomiso”.
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Nos parece exagerada la actitud del legislador al rodear al
fideicomitente de tantas seguridades de que el fideicomiso
serd ejecutads por alguna o varias de lag instituciones
fiduciarias que aquél designes. Tanta es la confianza que
tenemos en nuestra banca y en la Comisién Nacional Bancaria,
que no concebimos la idea de que un fideicomitente tenga que
paregrinar de una institucidén fiduciaria a otra con la
esparanza de que ejecuten el fideicomiso por €1 creado. Por
otra parte, considaremos «criticable la parte final de dirho
parrafo porqua sé6lo en el caso de que se haya iniciado la
ejecucidén y se presente la renuncia o remocidn de la
fiduciaria, se podrd decir gque cesé el fideicomiso. En el
caso contrario fcuando no se ha iniciado la ejecucidén del
fideicomiso), no puede hablarse de extincisn de algo que no

ha npacido.

De acwerdo a lo asentado respecto al contenido del Articulo
350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
que establece en su sesundo pirrafo, que en caso de que no
se designe al constituirse el fideicomiso a la institucién
fiduciaria a la cual se le encomendara la ejecucién del
misao, coincidisos y nos adherimos a la critica foraulada
por el maestro Oscar Vazquezr del Mercado, cuando seffala lo

siguiente:
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"Ponemos en tela de duda que fuera del caso de disposicién
testamentaria, en la que el testador dicta la constitucidén
de un fideicomiso pueda presentarse una situacién como la
que preve la Ley, en el sentido de que al constituirse el
fideicomiso no se designe fiduciario. Opinanos de esta
forma porque estamos frente a la figura de un * que
necesariamente, por mandato legal, debe efectuarse con uma
institucién de crédito; en consecuencia, al celebrarse el
contrato se da la designacién del fiduciario, precisamente a

la institucién que interviene en &1". (6)

Por 1lo que se refiere a los derechos y obligaciones del
fiduciario, diremos que el cumplimiento de sus obligaciones
es correlativo al ejercicio de' los derechos gque se
transmiten, pues est4d obligado a ejercitarleos para alcanzar
los fines del fideicomiso. Estas obligaciones pueden ser de
dar, hacer y no hacer. Dentro de las cobligaciones de dar
nos encontramos las de pagar al fideicomisario los
beneficios del fideicomiso; entre las obligaciones de hacer
se encuentran primordialmente las de ejecutar los fines del
fideicomiso, y por «ltimo las obligaciones de no hacer,

comprenden las de abstenerse de hacer mal uso de los

s) Vizquez dal Mercado, Oscar. “Contratos Mercantiles”,
Editorial PorrGa, 32 Edicién, Mexico 1989, p. 87.
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derechos  fideicomitidos y de no excederse en el ejercicio de

las facultades que se le confieren.

Dice el Articulo 235 de la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito! "La institucidn tendrid todos los
derechos vy acciones que se raquieran para el cumplimiento
del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se
establezcan al efecto, al constituirse el aismo; estard
obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto
comstitutivo; no podr4 excusarse o renunciar a su cargo sino
pPOF causas graves a juicio de un juez de primera instancia
del lugar de su domicilio y deberd obrar siempre como buen
padre de familia, siendo responsable de las pérdidas o

nenoscabos que los bienes sufran por su culpa”.

Como  podemos ver, la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito no especifica claramente los derechos y obligaciones
que tiene la fiduciaria. Sin embargo, puede decirse que
ésta tiene facultades dominicales sobre los bienes
fideicomitidos, restringidas dichas facultades por  las
limitaciones fijadas por el fideicomitente en el acto

constitutivo del fideicomiso.



Existen derechos qua se presentan  en toda clase de
fideicomiso, tales como! la percepcién de honorarios y el
cobro de 1los gastos efectuados en el cumnplimiento del
fideicomiso, y la posibilidad de extusarse o renunciar su

encargo siempre y cuando lo haga por causas graves.

Una vez que ha gquedado descrito en forma generalizada, lo
que significa el fiduciario y algunas de sus funciones,
mencionaremos brevemente sus derechos y obligaciones gque

considero mds importante.

CERECHOS DEL FIDUCIARIQ

Una ver que la institucién ha aceptado el cargo de

fiduciario, tiene los siguientes derechos:

1 Derecha de aceptar o no, el fideicomiso.

Am  cuando hexos dicho que una vez aceptado el cargo de
fiduciario, se adquieren por parte de la fiduciaria diversos
derechos, haremos referencia a un derecho wuy imseortante,

que consiste en el aceptar o no el fideicomiso.
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La institucién fiduciaria que es designada an  un
fideicomiso, para ejecutarlo, tiene el derecho de aceptarlo
o excusarse de ello, aon a pesar de que, los términos de la
Ley, hacen suponer lo contrario, al establecer: "La
institucisn fiduciaria... no podrd excusarse o renunciar su
encargo sino por causas graves a juwicio de un juexz de
primera instancia del lugar de su domicilio...”(Articulo

356, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

Pensamos que la institucidn fiduciaria 9gque no acepte el
cargo en un fideicomiso no puede ser obligada legalmente a
aceptarlo, en virtud de que ello implicaria wna violacién a
nuestra Constitucidén Politica, «que determina en su Articulo
Quinto: "Nadie podr4d ser obligado a prestar trabajos
parsonales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento. . . ”. Este nmismo articulo, establece uma
serie de excepciones al principio enunciado, entre las

cuales no aparecen los servicios bancarios.

Ademds, la propia ley, seflfala la posibilidad de que, la
institucién fiduciaria no acepte el cargo. (Articulo 2350,
tercer parrafo, segunda parte de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito)
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Este derecho lo tiene el fiduciario en todo tiempo vy
respecto  de cualquier fideicomiso en que haya sido designado

como tal.

2) Derechn de Enajenar.

Lta institucién fiduciaria tendra el derecho de enajenar los
bienes fideicomitidos, cuando se le haya facultado para elle
en el acto constitutivo del fideicomiso, o bien cuando
reciba instrucciones complesentarias en  tal sentido, del

fideicomitente.

Para el caso de que falte instruccidén respecto a la
enajenacién, Rodolfo Batiza opina: *que es aplicable por
analogia, dado las seeejanza de situaciones, el Articulo 561
del Coédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
que establece: Los bienes inmuebles, los derechos anexos a
ellos y los wmuebles preciosos no pueden ser enajenados ni
gravados por el tutor, sino por causa de absoluta necesidad
o evidente utilidad del menor, debidamente justificada vy
previas 1a conformidad del curador y 1la autorizacién

judicial. (7

(7) Batiza, Rodolfo. “Principios Bdsicos del Fideicomiso y
de la Adeinistracién Fiduciaria*, Editorial Porrga, 23
Edicién, México 1985, p.



Consideramos que es c¢orrecta la aplicacidén propuasta por
Batiza, toda vez que, si en un fideicomiso no se ha
autorizado expresanente  a la institucisn fiduciaria a
enajenar alguno o todos los bienes fideicomitidos y no haya
posibilidad de pedir instrucciones, paro dicha enajenacién
sea absolutamente necesaria para la consecucién del fin del
fideicomiso, o bien de no hacerse, se cause la pérdida o
menoscabo de los bienes fideicomitidos, o con su realizacién
se proporcione evidente wutilidad tanto al fideicomitente
como al fideicomisario, la institucién fiduciaria, podréd
realizar la enajenacién correspondiente. Esta idea se basa
en que la institucidén fiduciaria, es responsable por la
pérdida o menoscabo que los bienes fideicomitidos sufran por
su culpa, vy se puade pensar que, si los bienes se pierden o
sufren menoscabos debido a que la institucién fiduciaria no
los enajene a su debido tiempo, el perjuicio que esto
ocasione al fideicomitente y fideicomisario, seria por culpa
de la fiduciaria, vya que recordemos que una de las ventajas
que representa el que sélo  instituciones de crédito puedan
tener la calidad de fiduciarios, es el asegurar que el
fideitomiso sea ejecutado por instituciones técnicamente
especializadas para ello, vy por tanto, la fiduciaria est4d

obligada a determinar el beneficio o perjuicio, en un
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momento dado, de la enajenacidn ©o no de los bienes
fideicomitidos aundndose a 1o dicho, que ‘la fiduciaria
sienpre deberd actuar respecto al patrimonio fideicomitido,

como un buen padre de familia.

Pensamos que el caso planteado constituye la excepcién a la
regla general de que el fiduciario sélo puade 2najenar con

instruccién en tal sentido del fideicomitente.

Cabe aclarar, que dicha excepcidén no implica que el
fiduciario pueda enajenar libremente, pues todos los actos
que realice, no quedan a su libre albedrio, sino que estan
limitados, tanto por el acto constitutivo del fideicomiso,

como por el fin del mismo y por las leyes.
3) Derecho de Arrendar.

En cuanto a la temencia del derecho de arrendar, por el
fiduciario, consideramos que es aplicable la regla general
relativa al derecho de emajemar, o sea, la institucién
fiduciaria s6lo podrd arrendar los bienes fideicomitidas,
cuando la naturaleza aisma del fideicosiso de que se trate
lo exija, v haya sido autorizado para ello por el

fideicomitente.
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Este derecho, lo tiene el fiduciario, normalaente, en los
llamados fideicomisos de administracién, a los cuales se les
ha definido de la siguiente manera: “Por fideicomiso de
administracién, se entiende &l fideicomiso en virtud del
cual se encomiendan - bienes al fiduciario, uswalmente
inmuebles, para encargarse de vigilar las buenas condiciones
de conservacién, celebrar contratos de arrendamiento, cobrar
rentas, promover juicios de desahucio, pagar los diversos
impuestos que gravan esta clase de propiedad, eic.; todo

ello en interés del beneficiario”.

A falta de instruccidén expresa vy ante la imposibilidad de
obtener instrucciones precisas al respecto pensamos que el
fiduciario, como  excepcidn a la regla genaral antes
mencionada, deberd arrendar fijando el monto de las rentas,
de acuerds con las rentas gque gensralmente se cobran por el
arrendamiento de inmuables similares al inmueble
fideicomitido, en cuanto a sus caracteristicas particulares,
como son. ubicacidén, categoria, servicios y fin del
arrendamiento; y fijando a los contratos respectivos, wuma
duracidén que no cause un perjuicio al fideicomitente tomando

en cuenta la duracidén del fideicomiso, y la tendencia a la
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alza o baja de las rentas, en el lugar en el que el inmueble

esté ubicado.
4> Derecho de renuncia.

Este es otro de los derechos que siempre tiene la
institucién fiduciaria, pero condicionado a la concurrencia

de causas graves que motiven la renuncia.

Se han determinado coao causas graves aplicables al caso aue

nos ocuwpa las siguientes:

a) Guse el fideicomisario no pueda recibir o se niegue a
recibir  las prestaciones o bienes de acuverds con el

acta constitutiva del fideicomiso;

b) Que el fideicoaitente, sus causahabientes o el
fideicoaisario, en su caso, se nieguen a pagar las
compensaciones estipuladas a favor de la institucién

fiduciaria, vy

c) Que los bienes o derechos dados en fideicomiso, en su
caso, 0o rindan productos suficientes para cubrir

estas compensaciones.
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5) Derecho a Remuneracién.

Generalmente, los fideicomisos son de cardcter oneroso,
aunque cabe seffalar que los ordemamientos legales aplicables
no prohiben la constitucién de fideicomisos gratuitos. Por
fideicomiso gratuito entendemos aqual en el cual, la
institucidn fiduciaria que acepta el cargo, no cobra, ni al‘
fideicomitente, ni  al fideicomisario, contraprestacidn
alguna por sus servicios. Por fideicomiso oneroso,
entendemos aquel en el cual se estipula a favor de la
institucién fiduciaria que desempefie el cargo, wna

renuneracién Jdeterminada, como pago por sus servicios.

Por tanto, traténdose de uwn fideicomiso onerosn, la
institucién fiduciaria tieme derecho a que se le pague la
remuneracién establecida como pago a sus servicios, siendo
este derecho correlativo de la obligacidén, que tienen el
fideicomitente o el fideicomisario en su caso, de pagar al

fiduciario las contraprestaciones estipuladas.

13 Derecha de Obtenaer Créditos y Gravar.
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Consideramos que la institucisdn fiduciaria tendrd el darecho
de referencia, siempre que se le haya concedido por el
fideicomitente, salvo que la obtencisén del crédito vy
gravamen de los bienes fideicomitidos, sean absolutamente
necesarios para la conservacién de los mismos Y
consecuentemente, para el logro del fin del fideicomiso,
toda vez que la institucién fiduciaria a quien se encomienda
y acepta un fideicomiso, podrd realizar todos los actos que
sean necesarios para el cumplimiento del mismo, y es
responsable de las pérdidas y menoscabos que sufran los
bienes objeto del fideicomisn, por su culpa, dado que el
fiduciario, por su  especializacién bancaria, tiene la
obligacidn de medir la conveniencia o inconveniencia del

crédito o gravamen.

7) Derecho de Aprobacién de Cuentas.

La institucidén fiduciaria tiene la wobligacién de rendir
cuentas, por tanto, una vez que las ha rendido, y éstas son
satisfactorias, tiene derecho de gue dichas cuentas le sean

aprobadas.

Hasta aqui nos referimos a la enunciacién de algunos de los

derechos que tiene la institucién fiduciaria, pues éstos
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pueden . ser numerosos, tantos como sean pertinentes a cada

fideicomiso en particular.

OBLIGACIONES QEL FIQUCIARIO

Ademds de los derechos que  adquiere la institucién
fiduciaria al aceptar el cargo, contrae también obligaciones
de las cuales bharé algunos comentarios de las que considero

mis importantes.

DObligaciones respecto al objeto.

1.~ Resgistros Contables.~ El fiduciario tiane la
oblisacién de registrar en su contabilidad los

fideicomisos que celebre.

2.— Separacién e Identificacidén de les Bienes.- En
térainos generales la conveniencia del principio de
separacién contable entre los fideicomisos E-
innegable, ademds nuestra ley impone a las
instituciones la obligacién de abrir 1la contabilidad

especial para cada contrato de fideicoeiso.
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Cuidado y Pericia.—  Nuestra Ley 6General de Titulos y
Operaciones de Crédito en su articulo 356 va citado,
dispuso que la institucidn deberd obrar siempre como
buen padre de familia. Esto indica que estd obligado
a actuar con prudencia vy en bien de los bienes o

derechos fideicomitidos.

Productividad.— La Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, dispone en su
articulo 45, fraccidém VI! En toda clase de operaciomas
que impliquen adquisicién o sustitucién de bienes o
derechos, o inversién de dinero o fondos 1liquidos,
debera la institucién fiduciaria ajustarse
estrictamente a las instrucciones del fideicomitente.
Cuando esas instrucciones no fueren suficientemente
precisas o cuando se hubiere dejado la determinacién
de la inversién a la discrecién de la institucién
fiduciaria, la inversién se realizard, necesariamente,
en valores aprobados, para este fin por la Comisién
Nacional de Valores o de los emitidos o garantizados
por el Gobierno Federal o por las instituciones
nacionales de crédito, debiende proceder a la

inversién en el menor plazo posible.
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Obligaciones de Accidén Propia.- Consisten en que la
institucidn no debe delesar la ejecucidn de los actos
del fideicomiso, gue estos deben ser resultado de su

propia actividad

Avisos y Notificaciones.- Nuestra Ley Bancaria
eslablece, que de toda percepcién de rentas, frutos o
productos de liguidacién que realice la institucién en
cumelimiento de su cometido, dard aviso al
beneficiario en el término de cuarenta y ocho horas
siguientes a su cobro. Igualmente notificard toda
operacién de inversién, adquisicién o substitucién de
bienes, deniro del misao plazo, comunicando lo
necesario  para la identificacién de los bienes

adquiridas.

Secreto Profesional. La Ley Bancaria dispone en el
articulo 45 que, con la salvedad de toda clase de
inforaacién que sea solicitada por la Coaisién
Nacional Bancaria, la violacién del secreto propic de
las operaciones de fideicomiss, incluses ante las
autoridades o tribunales en juicio o0 reclamaciones,
que no sean establecidas por el fideicomilente o

fiduciario, constituird a ésta en responsabilidad
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civil, por los. daffos y perjuicios ocasionadss, sin
perjuicio de las responsabilidades penales

procedentes.

Obligacién de Rendir Cuentas.— Por cuanto a 1la
obligacién de rendir cuentas también la establece la
Ley Bancaria, al disponer que cuando la institucidn
fiduciaria, no rinda las cuentas de su gestién dentro

de un plaxzo de 15 dias procederd su remisién.

Obligacién &3 Publicar su Estado de Cuenta y
Balanctes.~ Todas las instituciones de crédito tienen
obligacién de publicar el estado mensual de sus
ofFeraciones 1y suw balante genaral anual, dentroc del wmes

y setenta dias siguientes a su fecha, respeclivamente.

Obligaciones con las Autoridades Fiscales.— Establece
la Ley RBancaria, gue en los casos en gue proceda, de
acuerdo con lo que disponga la Ley de Impuesto sobre
la Renta y su Reglasento y deads leyes aplicables, las
instituciones fiduciarias estardn obligadas a ratener
y pagar 1os iwpwestos correspondientas, o a verificar
la cancelacién de tiobres en recibos qua se eupidan

cuando el iwPuesto se causa en esa forma.
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c? EL FIDEICOMISARIOQ

Es la persona que recibe los beneficios del fideicomiso. Qe
acuerdo con la Ley pueden ser fideicomisarios las personas
fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para
recibir el provecho del fideicomiso. Al respecto, el
articulo 348 en su primer parrafo, de la Lley General de

Titulos y Operaciones de Crédito, determina lo siguiente!

Articulo 348.~ “Pueden ser fideicomisarios las personas
fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para

recibir el provecho que el fideicomiso implica”.

Del primer parrafo de la disposicidén legal anterior, podemos
deducir que ol fideicomisario es la persona fisica o juridica
que s2 beneficia con el fideicomiso. La capacidad necesaria
de que habla el mencionado articulo no es mis que la ausencia
de incapacidades especiales derivadas de la Ley; casos como
el del extranjero gque tiene prohibido adquirir bienes
inmuebles en la zona fronteriza vy costera, o, cuando se
concede el beneficio a diversas personas sucesivamente que
deban substituirse por muerte de la anterior, a menos que
dichas personas estén vivas o concebidas, a la auerte del
fideicomitente. (articulo 289, fraccién II, de la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédite)
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El segundo parrafo del articulo 348 en comento, dice: “El
fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para que
reciban simultdnea o sucesivamante el provecho del
fideicomiso, salvo el caso de la fracciénm II del articulo

3597,

La designacién de varios fideicomisarios que deban recibir
simultaneamente los beneficios del fideicomiso no presenta
problema;; en cambio, cuando deban substituirse, debe tenerse
en cuenta lo prescrito por el articulo 359 en su fraccién
segunda, que ha hemos comentado, es decir, la prohibicidén que

hace la ley de las substituciones fideicomisarias.

De la misma forma, el pirrafo tercero del precepto legal en
cuestién dispone: *Cuvando sean dos o eis fideicomisarios y
deba consuliarse su voluntad, en cuanto no esté previsto en
la constitucién del fideicomiso, las decisicnes se tomara a
mayoria de votos cosputados por representacién vy no  por
parsonas En caso de empate, decidird el juex de primera

instancia del lugar del domicilio del fiduciario”

Este pirrafo s6lo nos indica el procedimients a  seguir,

cuando siendc dos o wis fideicomisarios oque deban ser
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consultados por la institucién fiduciaria, deba procederse a

un recuento de votos.
El cuarto vy Gltiwo pérrafo del articulo 348 en comento,
expresa la siguiente: “£s mulo el fideicomiso que se

constituye en favor del fiduciario”.

DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO

1.- Agquéllos que se deriven del acto constitutivo del
fideicomiso.
2.~ Exigir a la institucidén fiduciaria el cumplimiento de

los fines del fideicomiso.

3.— Atacar la validexz de los actos guwe la institucidnm

fiduciaria cometa en su perjuicio, de eala fe.

4.- Atacar la validez de los actos que esta institucién
cometa en su perjuicio, en exceso de las facultades que
en el acto constitutivo o ror virtud de la ley se le

confieran.
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Cuando proceda, reivindicar los bienes que a
consecuencia de actos excesivos o de mala fe de la

fiduciaria, haya salido del patrimonio del fideicomiso.

Elegir institucidén fiduciaria cuands haya renunciado la
que originalmente fungid con ese cardcter; fuese
removida 0 si en el acto constitutivo del fideicomiso
no fuere designada (en este derecho debe contemplarse
la salvedad anteriormente apuntada, respecto a la no

designacién de la institucién fiduciaria)d.

Dar su consentimiento  para reformar el acto
constitutivo, cuando se trate de formar un Comité

Técnico o de Distribucién de Fondos.

Aguellos otros derechos que por las peculiaridades de
cada fideicomiso pudieran corresponderles de  acuerdo
con 1o que se haya pactado en la constitucién

respectiva.

Si analizamcs todos estos derechos pademos concluir que se

trata de derechos personales, salve aguél gue la ley seffala

coms el de reivindicar los bienes fideiceoaitidos por actos

excesivos o0 de mala fe del fiduciario que hubieran salido del
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patrimonio del fideicomiso; por esta razén conviene estudiar
la matwraleza juridica de este derecho para confirmar si se
trata de wuna accién real como 1o es la reivindicatoria o de

una accidn personal.

Esta supuesta accidn reivindicatoria atribuida al
fideicomisario no es de caricter absoluto, Erga Dmnes, sinoc
relativo, pues Cnicasente se otorga al fideicomisaric cuando
por mala fe del fiduciario o por exceso en el ejercicio de
sus facullades enajena los bienes o derechos fideicoaitidos,
en delrimento del patrimonio del fideicomiso, y adewds cuando
dicha enajenacién es contraria al cumplimiento de los fines

del fideicomiso.

Por 1o gue se refiere a los efectos de la accién, observamos
que Liende a gua los bienes reivindicados s2 reintegren al
patrimonio fideicomitide Y no al patrimonio del

reivindicants.

€n vista de lo anterior podesos concluir que en este caso se
trata de wna accidén de cardcter persornal, que produce una
ineficacia relativa con efectos restitutivos para evitar los
actos fraudulentos o ercesivos del fiduciario, en detrimentn

del patrimonio del fideicomiso.
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Decimos qua  se trata de una accidén personal porgue se deriva
de una relacidén juridica antre acreedor vy deudor, pues el
fideicomisarin es el acreedor del fiduciaric por lo gue se
refiere al cumplimiento de sus obligaciones gue se derivan
del acto constitutivo del fideicomiso y que consisten en el
ejercicio obligatorio de los derechos de que es titular para

el cumplimiento del fideicomiso.

Respecto de las obligaciones del fideicomisario sélo podemos

decir que éstas existen segln se presenten dos situacionas!

[} Cuando se designa fideicomisaria a una persona a gquien
se desea beneficiar por un acto de liberalidad del

fideicomitente.

B8i Cuando el fideicosiso se celebrd por wsutuo acverdo
entre fideicomitente 4 fideicomisario y como
consecuencia del mismo, el fideiconitente transaite al
fiduciario ciartos bienes o derechos y a caebio de esta
enajenacion, el fideicomisario debe  pagar una
contraprestacién al fideicomilente, qua en la

generalidad se traduce en dinero.
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En el primer caso el fideicomisario estard obligado a cumplir
aquéllas cargas que el propio fideicomitente pueda imponer en
su cardacter de donante y sélo podria considerarse como una

modalidad, que debe cumplir el fideicomisario.

En el segunds casn el fideicomisario estd obligado a dar la
contraprestacisn  pactada, pues de 1o contrario el
fideicomitente puede demandar la rescisién del contrato de

fideicomiso por incumplimiento incurrido del fideicomisario.

II.4 ELL COMITE TECNICO

En tratdndose de fideicomisos pGblicos se podrd establecer el
Comité Técnico, vy en dicho cuerpo colegiado participardn, un
represantante del Coordinador del Sector respectivo y uno de
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Publico. La fiduciaria
también tendrd un representante permanente con voz, pero sin

voto.

Los Comités Técnicos de los fideicomisos, son 6érganos
colegiados que se designan en el acto constitutivo del
fideicomiso, o en sus reforwas, si es que el fideicomitente

se reservé esas facullades y cuyo objeio, a primera vista,
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seria el de coadyuvar con el fiduciario en el desempefio del
fideicomiso y determinar la distribucisn de los fondos
conforne a Ias reglas y facultades que en el acto

constitutivo del fideicomiso se seffalaron para =1 Comité,

La practica del Gobierno Federal en los fideicomisos que ha
constituido a través del tiempo, es la de establecer, cast

invariablemente, Comités Técnicos en cada uno de ellos.

No obstante esta costumbre administrativa, las normas
relativas al Comité Técnico, en los fideicomisos fedarales,
durante mucho tiempo, fueron consuetudinarias y, se estima
que es a partir de la Ley Orgdnica de la Administracién
Pdblica Federal (Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976),
en gue se hace referencia, agn cuando en forma auy general, a

este érgano.

La Ley Orgdnica de la Adainistracién Péblica Federal no dice
a quién corresponde la designacién del Comiteé Técnico, pero
ésta se bace, generalwente, o bien el Acverdo Presidencial
respectivo, o en los contralos que celebra la Secretaria de
Hacienda r Crédito Pﬁbliéo. u otras dependencias, c¢on la
institucién fiduciaria, en donde se establecen las reglas aue

rigen el  Comité Técnico, sus facultades y las fécultades que



117

se otorgan al Director Genaral del fideicomiso, o bien,
‘delegado fiduciario especial. Asimismo, habrd que tomar en
consideracidn lo que determina el Articulo 50 de la ley, en
comento, en el sentido de gue, en otras entidades del sector
paraestatal, los fideicomisos estardn agrupados por sectores,
encabezados por la Secretaria de Estado, o Departamento
Admninistrativo, que el Presidente de la Repiblica, en cada

caso, designe como Coordinador del Sector correspondiente.

En la realidad, el Comit® Técnico del fideicomiso viene
funcionando como un verdadero Consejo de Admninistracién, que
toma decisiones, acuerdos, sesiona regularmente y es un

organismo colegiado de administracién permanente.

En cuanto al concepto de Comité Técnico, siguiendo el
pensamientn del Maestro Miguel Acosta Romero, dejaremos

asentado el siguienta:

*Es un cwerpo colegiado designada en el acto constitutivo de
un fideicomiso, por el fideicomitente, y en el cual existen
representantes del fideicomitente, del fiduciario y, en su
caso, dal fideicomisario (o de otros sactores interesados).

Sus facultades se fijan en el propio acto constitutive v, en
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la practica, eas un Organo auxiliar de administracién del

fideicomiso”.

Asimismo, el autor en cila, agrega respecto de si la
constitucién del Coamits Técnico es obligatoria, sugiere gque,
de acuerdo ton el sistexa legal, no tiene esa caracteristica,
sino que es exclusivamente potestativa, y también habria que
comentar el si las facultades de establecerlo es totalmente
discrecional del fideicomitente, o si debhe terner el

consentimiento del fiduciario.

Sobre este particular, seflala, que de acuverdo con la practica
mexicana y el decreto publicado en el Diario Oficial de 27 de
febraro de 1979, el fideicomiso ha sido rconsiderado un
contrate y aue, en consecvencia el establecimients del Comité
Técnico es una cuwestisn, que debe quedar a la ewpresién de la
voluntad de las partes contratantes y, en este caso, el
fiduciario debe expresar su valuniad de  aceptar la

constitucién del Comits Técnico y sus facultades.

Por considerarlo iweortanta, dejaré asentado, el estudio
coaparativo, gue realiza el Dr. Acosta romero respecto de el
Consejo de Adainistracién de las Sociedsdes Anbnimsas y el

Comité Técnicc en los fideicomisos.



CONSEJC DE ADMINISTRACICN

Es un cuerpo colegiado, rermg
nente o necesario, cuyos inte
grantes son nombrados periddi
camente por la Asamblea Gene—
ral Ordinmaria de la sociedad
y cuyas facullades son las de
realizar todos los actos de —
administracién ordinaria y ex

traordinaria.

Sus niembros son designados -

de la siguiente manera:

i. La mayoria de accionistas
puede nombrar a todos, menas
uno .

= Las minorias, cuando re-—
prasentan el 25% del capital

social, tienen derecho a -

nombrar wun consejero.
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COMITE TECNICO

El Comité Té&cnico, ya afirma—
=0s, es un 6rgans discrecio——

nal y es optativo, adn en los

fideicomisos pGblicos.

Es un 6rgano colegiado vy 1las

disposiciones legales no sefla
lan el ntmero de sus integran

tes, ni minimo, ni méximo.

Sus miembros son designados,
respectivamante, por el fidei
comitente, el fiduciario y el
fideicomisario y representan,
respectivamente, los intere——
ses de éstos, que no siempre
S0n comunes, adn cuando en el

fondo, la finalidad sea de

dar las nejores normas de

conduccidn y administracién

del fideicomiso.



3. Cabe hacer la aclara- -

cién de que en materia bap

caria antes de la nacioma

lizacisdn existia Consejo de
Administracién, ahora se lla
ma Consejo Directivo,
las Scciedades An6ni—

considero que sigue — —

perc
para
Bas

existiendo el Consejc de Ad—

120
En 1los del Gobierno Fede-
ral, invariablemente habrd -
un representante de la de-

pendencia  Coordinadora del -

Sactor en el que esté -~
agrupade el fideicomiso, —~
uno de la SHCP {(antes - -

y uno del fiduciario.

Sus facultades no estdn con-

ministracién, cuya inteagra-- signadas en la ley, sino -
cién se hace por designa-- dentro del acto constitu-
cién de los accionistas en — tivo.

la asaublea general ordina El wso bancario y la - -

ria correspondiente.
4. Los consejeros represen-
tan a los accionistas cuyos

intereses, por lo general =

SON _comunes.
5. El consejo de adminis—

tracidén toma sus decisiones
votos y el

de -

por mayoria de

Fresidente tiena voto
calidad.

La administracién implica -

practica administrativa me-

sicana se ha orientado en -
el Co-

el sentido de gue

nitdé Técnico de los fidei

comisos no sdlo es un -

Sdrgano asesor en la dis—
tribucidn de fondcs, sino
que toma decisiopes sue, -

a nuestro modo de ver, -

constituren actos de admi

nistracién y aitn, en algu-



la conduccidn y realizacién

de’ todos 1los negocios que

constituyen el objetn de -
la sociedad, bajo un sis—-
tema Jeravguirado con con-

centracién y delegacidén de
facultades de decisién y -
con responsabilidad propia.
&. Entre

ntras facultades,

el Consejo de Administra--—

cidn tiene la de formar la

voluntad de 1la sociedad, -
salvo en agquellos casos en
que expresamente se resar—-—
van a la Asamblea de - -
Accionistas y principalman-
te abarcan: a) La adminis
tracidn interna: b) La adami-
nistracién de los bienes de —
la sociedad, incluyendo el po
der de decisidn-——————————
——————— ¢} La representacisdn
seneral de la misma frente a

otros particulares vy a las
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nos casos, de dominio vy de

de disposicién de bienes.
Los consejeros pueden ser -

socins o extraMos a la -

sociedad, mientras que en -

Comité Técnico no existen
reglas sobre este contex—
to.

La votacién en el Comité
Técnico también se hace -

por mayoria, teniendo el

Presidente wvoto de cali——
dad, sobre todo en los -
fideicomisos poblicos. En

éstos, el representante -

del fiduciario tiene voz, -

paro mo  tiene voto, si—

tuacidn, <que en principio,

nos pParece injusta y con-

traria a todos los prin-
legales

de -

cipios Jjuridico

que rigen este tipo
colegiados.

Comité Téc——

cuarpns

Jerarquia. E1



autoridades.

7. Jerérquicamente, =1 Con—

sejo de Administracisn sélo

estd subordinado a la -~ -

Asamblea, y los demds érga

nos  puede

estan

afirmarse que le

subordinados (directo-

res generales, directores, -

garentes, etc.). En este -

orden, todos los 6rganos ~—

inferiores, jerdrquicamente -
y cum— -

del

tienen que acatar

plir - las ¢&rdenss Consz
jo de Administracién.

8. EIl Consejo de Adeinistra—-
en lo ~

tién y sus miesbrgs,

particular, responsables
actos

y al pacto social

son

por los contrarios a

las leyes
que realizan.

Responsabilidad del Consejo -
de fAdministracién. De acver—
do con el sistema <eguidsc -~

por la Ley General de Socie-
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nico no tiene ninguna je-

rarquia dentro de la institu

cidn fiduciaria, ni ésta le

estd subordinada y, en consg

cuancia, an ciartos casos -

el fiduciario puede nesar

se a cumplir las decisio—

nes del Comité Técnico, -

si éstas implican incum—

plimienta de leyes, xCe-

so del wuso de las faculta

propio Comité o
f idu—

des del

vinlacisn del pacto

ciario, situacién que, in-
cluso, esta

el Decreto publicado en el

reconocida en

Diario Oficial del 27 de fe—
brers de 1979 (Articulo 9

segundo parrafo),

fiduciarios que,

ue orde-—
na a los
en esos supuestos se abs-
las

tengan de acatar re~-

soluciopes del Coamitd Tég

nice, de donde ésta se cong
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dades Mercantiles, los admi-~ tituye en una diferencia pro
nistradores miembros del Con—-  funda con el Consejo de —
sajo de Adninistracién son - Adninistracién, que si tig

mandatarios elegidos por 1la ne ranga  jerdrquico y en -

Asamblea General de Accio-—- donde la ley no seflala que -
nistas y son responsables - - los subordinados puedan el
frente a 1la sociedad del - dejar de acatar sus deci-—

fiel desempeffo de su cargo, siones.
esa responsabilidad es solida-

ria entre los componentes de -

un mismo consejo y entre los -

que se suceden en el cargo - —
{Articulos 157, 168, 159 y -
1€0).

No existen normas expresas que establezcan responsabilidad al
Comité Técnico por los acuerdos que toee o las decisicnes que
adopte, en este caso, se esiima que existe una laguma legal

que ademds se agrava por el hecho de que no hay precedentes

jurisprudenciales.
Tampoco hay disposiciones que deterninen si los
representantes del fideicoaitente, fiduciario o

fideicomisario, en el Conité Técnico, son mandatarios o no,
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pues la ley, sélo en el caso de los fideicomisos pGblicos,
habla de representantes. En consecuencia, se estima que sélo
For analogia podria establecerse un  principio  de
responsabilidad del Comité Técnico como cuerpo colegiado,
frente al fideicomitente, pero ésta es una cuestidn que
debiera definirse bien por 1la legislacién, o bien por

criterios jurisprudenciales.

Lo anterior resulta dificil, ya «que las cuestiones de
responsabilidad del Comité Técnico, hasta la fecha, no han

sido planteadas ante los Tribunales.

II.5 EL OBJETC DEL FIDEICOMISO

Pueden ser objeto del fideicomiso cualguier clase de bienes
que se encuentren dentro del comercio o cualquier clase de
derechas qua no sean de ejercicio personalisimo y por lo
tanto intransmisibles. Es necesario que dichos bienes vy

derechos no se encuentren afectnos a un derecho de tercero.

Hay bienes que estdn fuera del comercio por su propia
naturaleza o por disposicidn de la 1ley. Lo estdn por su

propia naturaleza, aquellos gque no pueden ser poseidos
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exclusivamente por. algtin individuo, como lo es el aire, la
luz, elc.) y por dispogsicidén de 1la ley, aguellos que son
irreductibles a propiedad individwual, como el Ejido y los que
integran el patrimonio familiar, y que de acuerds con la lay

son-inalienables.

Pueden ser objeto del fideicomiso cualguier especie de
derachas, siemere y cuando no sean estrictamente personales
de su titular como lo son las sarantias  individuales, los

derechos da familia, o) derecho politico de voto, eic.

Los bienes que se den en fideicomiso, se tonsideran afectos
al fin al que se destinan, y en consecuencia, sblo padran
ejercitarse respecto de ellos, los derechos y acciones que al
mencionado fin se refieren, salvo los que exwpresamente se
reserve el fideicomitente, lsos gue para &1 deriven del
fideicomiso mismo, o los adguiridos legalmente respecto de
tales bienes ton antarioridad a 1la constitucién del

fideicomiso, por el fideicomisario o terceros.

Los fideicomisos pdblicos pueden tener por objeto 1o

siguiente:

a) La inversidén (se entiende que de fordss pGblicos).
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b) Manejo y administracisén da obras péblicas.
c) Prastacidn de Servicios.
o) La produccién de bienes para el mercado.

En los fideicomisos previstos en los incisos b), c) y d), se
aprecia la posibilidad de que el fideicomiso se utilice como
una variante de la empresa piblica, y orere bajo las reglas

del fideicomiso, sin tener personalidad juridica propia.

No obstante esto, el objeto de los fideicomisos pablicos
puaede ser anplisimo, pues se utiliza para realizar la gama
mds variada de actividades que, a manera de ejenplo se seflala

enseguwida’

1. Regularizar tenencia da la tierras, por ejemplo,
FIDEURBE, Fideicomiso de Ciudad Metzahualcoyotl,
Fideicomiso de Bahia de Banderas, etc.

2. Realizar planes de construccién de conjuntos
habitacionales para persomas de bajos ingresos e

ingresos sedios.
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Operar eficientenente cierto tipo de empresas; sin

tener personalidad juridica propia.

Actuar conjuntamente con autoridades federales, locales

y municipales.

Desarrolle de pargues y zonas industriales

Fondos, los que se conocen en México comc fondos de
redescuento, utilirados por el Gobierno Ffederal con
recursos presupuestarios o fiscales, tanto en el Banco
de México, coas en Nacional Financiera. Tales

fideicomisos operan como banca de segundo piso.

Liquidar legalmente instituciones y oarganitaciones de
crédito.

Para desarrollc de cuestiones culturales.

Para construccidn de escuelas.

Para desarrollas portuarios.



128

11. Para realizar la remodelacién urbana.

IT.6 ESPECIES DE FIDEICOMISOS FUBLICOS.

En el registro de la administracién plblica federal, ubicado
en el Diario Oficial del 15 de noviembre de 1982, aparecian
registrados 142 fideicomisos pGblicos vy 46 en extincisén. En
la practica administrativa mewxicana, los términos fideicomiso
y fondo son sindnimos, en ambos casos s2 trata de la misma

figura administrativa mercantil.

Son bisicamente cuatro los tipos de fideicomiso que se
agrupan con base en el destinmatario (fideicomisario) de cada
fideicomiso, vy de la razén por la que se le preste el
servicio que sea. Asi, como ejemplos de cada uno da estos
cuatro tipas de fideicomiso, podemos mencionar a mansa de

simple ilustracisén, los siguientes:

1. Fideicomisos destinados a agentes econdmicos del

desarrollo conjunto del pais.

El Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda

(FOSIL); Fondo de Garantia y de Apoyo para la Vivienda de
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Interés Social (FOGA); Fideicomiso del Fondo : de las
Habitaciones Populares: Fideicomiso para cooperar en la
solucién de los problemas de las colonias proletarvias de
distintas ciudades de la reptblica; Fideicomiso Submetrdpoli

de Tijuana, etc.

2. Fideicomisos destinados a regiones geogrificas con

deficiente desarrollo.

Fideicomiso para el sostenimiento del patrimonic indigena del
Valle del Merquilal; Fideicomiso para el desarrollo econdémico
y sacial de fAcapulco; Fideicomiso para obras de
infraestructura rural (FOIR), Fideicomisos para conjuntos
babitacionales en distintas partes del Distrilo Fedaral y al

interior de la repdblira, etcétera.

3. Fideicomisaos destinados a  sectores Yy ragiones
econbdmicas precisas con posibilidades de desarrollo

paro sin capacidad de autofimanciasiento.

Por ejemplo, fideicomisos para el desenvolvimiento de
ciudades industriales en diferentes partes de interior de la
repiblica: Fande de Garantia : Fomentc a la . Industria

Madiana y Pequefla (FOGAING! Fondc de Garantia y Forento de la
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Pequefla ¥ Mediana Mineria; Fondc de Garantia y Fomento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; Fondo especial para
financiamientns agropecuarios; Fondo Nacional de Fomento

Industrial (FOMIN), etcétera.

4. Fideicomisos destinados a agentes econdmicos precisos,
con posibilidades de desarrolle pero sin capacidad de

autofinanciamiento.

Por ejesplo, Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios  Conexos; Fideicomiso para el
otorgamiento de Créditos a las Cooperativas Pesqueras para la
adquisicién da barcos canaronarcs; Fideicomiso para
otorganiento de un Crédito para Astilleros de Veracruz, S. A.
(hoy extinguido); Fideicomiso para el Turisso Obrero,

etcétara.

Los fideicomisos pGblicos ®8s coeunes son los de garantia y
fosento de actividades econémicas, constituidos en forsa de
fondos fiduciarios y entregados a las instiluciones
fiduciarias para su manejo; al través de ellos se storgan
créditos, sea en forsa de préstamos direclos o descontando y
redescontanda documenlos que garantizan las obligaciones de

los acreditados.
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En general puede decirse, que los fideicomisos de cardcter
oficial, manejados en la banca mexicana, se pueden agrupar en

dos rubros:

1) Fideicomisos para encarges especificos;

2) Fideicomisos de fomento.

Dentro de  los mencionadas en sepundo  términco, los hay de
finalidad tewporal y de finalidad persanente, dentro de los

que se encupadra el Fondo Macional de Foments al Turisao

(FONATUR) .

Se han seflalado como caracteristica fundamentales de los

fideicomisos de fomento, las siguientes:

al Dabe ser fFromovida sor el Gobierno Federal, estaftal o
nuniciral .
bl Qebe sar radicadc en el banco central o en la banca

péblica da desarrolls (norsaleente Hacional

Financieral).
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] Debe estinular y desarrollar debidanente alguna
actividad econémica que se considere necesaria vy

priovitaria en los planes y programas de desarrollo.

d? Debe lograr la mavilizacisn y el mejor aprovechamiento
econémico ¥ social de los recursos financieros

nacionales.

e) Debe trabajar arménica y coordinadamente con la banca
de foments y con aquellas otras institucionas

prowotoras del desarrollo econdmico.

11.7 DIFERENCIAS CON LOS FIDEICOMISOS PRIVALCS

Siguiendo el pensamiento del Ministro Jusé Manuel Villagordoa
Lozano, podexcs apuntar. respecto a este apartado, que en et
fideiconiso de 1la Adainistracidén Poblica el Gobierno Federal
o wuna Entidad con  persomalidad juridica propia cowc
fidaicomitenle, tramsmite la titularidad de ciertos bienes y
derechos a una institucién maciomal de créditc o de
rarticipacién estatal, cowso fiduciaria, «uien se obliga a
dispaner de los bienses y a ejercitar los derechos para la
realizacién de los fines establecidos en benaficio del

fideicomisario. En tormo al fideicomiso existe una
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legislacién de caracter mercantil, que es de arlicacién
general y por lo tanto, rige para todos los fideicomisos, y
en lo relativo a los fideicomisos integrados a la
Adninistracidn Publica Faraestatal, evige una legislacién
especifica, de cavacter administrativeo, acorde con la

finalidad de interés pohlico que los mismos deben cuaplic.

Continuando con el autor antes indicado, dejaremos también

asentado, 1o que a continuacién se menciona:

La legislacién administrativa fija caracteristicas sui
generis al fideicomiso pGblico; esta figura al ser utilizada
por el Estado para el logro de sus fines, adguiere marcadas
diferencias con el fideicomiso privado entre las que podemos

enumerar las siguientes:

1. Es la lwepislacisn de caracler adainistrativo la sque
faculia al Poder Ejecutivo Federal a craar,
increzentar, zadificar o extinguir fideicomisos, aun

cuando los princicins fundasantales de la Ley General

de Titulos vy Oreracisnes de Crédilo y la Ley Bantaria

entre otras, tazbién le son aslicables.
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La Secretaria de Hacienda vy Crédito Pdblico siempre
serd titular de uno de los elementos personales de esta
figura, el fideicomitente, situacisn que no podrd
variar cuando sea el Gobierno Federal gquien constituya

el fideicomiso.

El patrimonio fideicomitido se formsa con dinero u otros
bienes del Estado que en Gltima instancia, proviepen de
importantes contribucicnes de los ciudadanos, por lo
tanto los fideicomisos sblo podrén comstituirse con

base en un interés pGblico.

El fideicomiso creado por el Gobierno Federal, se debe

a un fend$seno de publicacidén de esta institucisn.

El Gaobiarno Federal conserva una atribucién
significativa sobre los fideicomisos da ia
adainistracién pGblica, pwes realiza sobre ellos la
supervisién adwinistrativa seflalada en diversas
ordenamnientos legales; la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico a través de 1a Comisién Macional
Bancaria y de  Segures, ejerce facultades de
supervisién, independientemxente de los controles que le

confieren olros ordenamientos legales. Oe la misma
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La Secretaria de Hacienda vy Cré&dito Poblico siempre
serd titular de uno de los elementos personales de esta
figura, el fideicomitente, situwacidn que no podra
variar cuando sea el Gobierno Federal quien constituya

el fideicomiso.

El patriwmonio fideicomilido se forma con dinero u ofros
bienes del Estado que en Gltima instancia, provienen de
importantes contribuciones de los ciudadanos, por lo
tanto los fideicowisos sélo padran constibuirse con

base en un interés pGblico.

£l fideicomiso creado por el Gobierno Federal, se debe

a un fendsenc de publicacién de esta institucidén.

El  &obiarno Fedaral consgrva una  abribucidn
significativa sobre los fideicomisos da la
adainistracién pGblica, pues realiza sobre ellos la
supervisién aduinistrativa seflalada en diversos
ordenanientos legales; 1la Secretaria de Haciemta vy
Crédito Publico a través de 1a (Ceomisidén Macional
Bancaria y de Saguros, ejerce facul tades de
supervisién, independientexente de los controles que le

confieren otros ordenamientos legales. e la missa
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manera el Comité Técnico se constituye con
representantes de las diversas dependencias de la
administracién piblica centralizada, que tiensn wuwna
intervencidn significativa en la realizacién de sus

fines.

6. De conformidad con la Ley Orgénica de la Administracién
P¢blica Federal, los fideicomisos son entidades de la
administracién piblica paraestatal y ademas, auxiliares

del Ejecutivo de la Unién.

7. Su existenria se origina por una disposicidén expedida
por el Presidente de 1la RepGblica a el Congreso de la
Unidn, es derir, no puedan ser creados Gnicamente por
contrato, pues de ser asi les fallaria un elesmento
esencial de walidez, ya 9we su existencia, como va se
ha dicho se origina por una disposicién expedida por el
Ejecutivo Federal o el Congraso de la Unién.

I11.8 DISPOSICIGNES LEGALES AFLICABLES A LA MATERIA DE
" FIDEICOMISO PUBLICO

De acuerds con el Ministro Villagordoa Lozano, seflalarezos
los preceptas juridicos aplicables a la materia de

fideicomiso pdblico.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en
su articulo 73, fracciones X y XXIX, inciso 2o., otorga
facultades al Congreso de la Unisn para legislar en materia
de comercio y de instituciones de crédito. Mediante los
principios de nuestra Carta Magna enunciados, el Congreso
legisla en materia de instituciones de crédito y de comervcio,
conceptos que al interpretarlos Lato Sensu, abarcan la
regulacién tambi&n de una institucidén de cardcter mercantil,

comd es el fideicomiso.

fAsimismo, en virtud de la modificacién y adicién al Articulo
90 constitucional, publicada en el Diarin Oficial el 21 de
abril d2 1981, se precisé gue la Adainistracién Poblica
Federal seria Centralizada y Paraestatal conforze a la Ley
Orgdnica que expidiera el Congreso, que distribuird los
negacios del orden adainistrativo de 1la Federacién que
estardn a cargo de las Secretarias 4 Departamentos
Adeinistratives y definird las bases generales de creacidon de
las entidades paraestatales y 1la intervencién del Ejecutivo

Federal en su operacién.

Procede seflalar que a los fideicomisos de la Administracién

Publica Federal, no sblo se les aplicard la Ley Generél-de



Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley Bancaria vy otros
ordenamientas civiles o mercantiles, sino que debersn

tonjugarse con leyes de orden publico.

Entre las leyes administrativas gque regulan el fideicomiso,
podemos citar a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal! la Ley General de Deuda Piblica; la Ley Organica de
la Contaduria Mayor de Hacienda; la Ley Sobre Adquisiciones,
Arrendanientos y Almacenes de la Administracidén Pdblica
Federal; la Ley da Obras Piblicas, entre los Acuerdos vy
Dacretos gue podemos mencionar, esta el acuerdo de fecha 17
de marzo da 1581 publicado en el Diario Oficial de la
Federacisn del dia 1o. de abril siguienta, por =21 gue las
Entidades da la Administracién Pdblica Paraestatal se agrupa
por sectores a efecto de gque sus relaciones con vl Ejecutivo
Federal, se realicen a través de la Secretaria de Estado o
Departaments Administrativo que  en dicho acuerdd se
determina; en  forma muy importante el Decraeto de fecha 10 de
enaro  de 1979, publicado en el Diario Oficial de la
Federacisén el dia 27 de febrero del mismo affo, por el que se
establecen bases para la constitucisn, incremento,
modificacién, organizacién, funcionamiento y extincidén de los

fideicomisos establecidos o que ostablezca el Gobierno
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Federal; vy el acuerdo de 17 de abril del affo de 1979,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn 2l dia 24 del
mismo mes vy aflo, por el que las Dependencias y Entidades de
la Administracién Pdiblica Federal adecuardn sus planes,
sistemas, estructuras vy procedimientos, conforme al proceso
permanente, programado y participativo de la reforma

administrativa.



CAPITULO III

EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL
DE FOMENTO AL TURISHO

III.1 ORIGEN

[2} LEY FEDERAL DE TURISMO

El Fondo Nacional de Famento al Turismo (FONATUR), tuvo su
origen en la fusién de 1los fideicomisos creados por el
Gobierno Federal, el Fondo de Garantia y Fomento del Turismo
(FOGATUR), constituido en el affo de 1955, en Nacional
Fimanciera, para el otorgamiento da crédito para la
construcciédn y remodelacidn de cuartos de hoteles, y el Fondo
de Promocién de Infraestructura Turistica (INFRATUR),
instaurado en 1969 en el Banco de México, para la
urbanizacidn, fraccionamiento y administracién de inmuebles

con fines turisticos.

fAsi las cosas, el 29 de warzo de 1974 fue creado el Fondo
Nacicnal .Jde Fomento al Turisac (FONATUR), con fundamento en

el Capitulo II, del articuloc 47 de la Ley Federal de Jurisao,
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absorbiendo al Fondo de Garantia y Fomento al Turismo
(FOGATURY, v al Ffondo de Promocién de Infraestructura
Turistica (INFRATUR).

El Fondo Nacional de Fosento al Turismo es un Fando como su
nosbre lo indica, de Fosento y Redescuento de Créditos a la
oferta turistica, su papel esencial, es una Banca de Segundo
piso, radicado en Nacional Financiera, coso wuchos otros
fideicomisos de esla iwportante institucién del fomento
econdmico del pais, cura =isién esencial es promover la
construccién de hoteles, de nuevos cuartos, la ampliacién de
hoteles ya construideos y el remodelamiento de cuartios con

objeto de ampliar la planta de oferta turistica nacional.

B CONTRATO CONSTITUTIVO

Por Decreto de fecha 14 de noviewsbre de 1956, el Gobierno
Federal creé el Fondo de Garantia y Fomento del Turisao,
fideicomiso cuyo wmanejo encosendé a la fiduciaria Nacional
Fimanciera, da acuerdo con el contrato <que para el efecto
celebraron con facha 19 marzo de 1957; dicho Fondo tendria

por obisto:
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1.— El estudio y desarrollo de nuevos centros turisticos v
al fomentos de los eristentes, cooperandn asi con las
Secretarias de Estado, Gobiernos Locales vy las
Instituciones u Orgenismos Podblicos y privados que

estén vinculados con estos objetos.

2.~ €1 estimulo de la afluencia turistica nacional vy
extranjera en coordinacidn  con las autoridades,

organismos estatales y empresas privadas; y

(5]
H

El fomentn vy desarrollo de las empresas o actividades
turisticas asi como de las conexas o vinculadas con

ellas, auxiliandolas en sus necesidades acondmicas.

De igual manera, el Gobierno Federal mediante contrato de
fecha 22 de mayo de 1969, celebrado con el Banco de México,
§. A., como fiduciario, cred el Fondo de Fronocidn de
Infraestructura Turistica, con el propdsito de rFromover vy
realizar las obras de infraestructura Turistica, con el
propésito de promover y realizar las obras de infraestructura
turistica relacionadas c¢on un programa elaborado por el
propin Gobierno Federal, para el desarrollo de nuevos centros
turisticos de importancia, y la mejora sustancial de otros

que demostraron su potencialidad como focos de atraccidn.
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En el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 28 de enero de
1974, se publicd la Ley Federal de Fomento al Turismo,

entrands en vigor el 13 de febrero del mismo afio.

Con el objeto de asesorar, desarrollar y financiar planes y
programas de fomento al turismo, dicha Lley cred el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), que seria operado
de conformidad con las normas contenidas en la mencionada
Ley, en el contrato de fideicomiso respectivo y en las raeglas
de operacidén ewpedidas por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico, oyendo la opinién del aquel entonces

Departamento de Turismo.

En sus articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley en
cuestidn, se dispuso la transaisién al Fomxdo Naciornal de
Fomento al Turisxo, de los derechos y obligaciones que
correspondian, tanto al Fondo de Garantia y Fomento del
Turisso como al Fando de Prowmociéon de Infraestructura

Turistica.

Oe esta mavera, el patrieanio del Fondo Nacional de Fomento

al Turisso, quedd integradc de la siguiente forsa:
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Con el patrimonio da 1los Fondos de Garantia y Fomento
dal Turismo y de Promocién de Infraestructura
Turistica, cura transmisidn se efectus conforme a la
clausula primera transitoria del propio documento
constitutivo, gque estipulaba de wmanera literal lo

siguiente:

“"PRIMERA_~ Para los efectos previstos en el punto 1.-
de la cldusula segurnfa de este contrato vy en los
articulos cuwarto y <quinto transiltorics de la Ley
Federal de Turisso, al Gobierno Federal como
fideicomiltente y fideicomisario Gnico de los Fondos de
Garantia y Fowento del Turisas y de Prosocién de
Infraeslructura Turistica, comunicars a las
instituciones fiduciaria de dichos  Fendos, sus
instruccicnes para que transmitan los patrimonios de
los Fondos aencionados al Fondo Nacional de Foeento al
Turisma y otorguen los documenios piblicos o privados
Que sean necesarios y celebren 1los convenios o
contratos que se remuieran a fin de que el Fondo
Nacicnal de Fomento al Turisao, substituya en todos sus
derechos vy obligaciones al Fondo de Barantia y Fomento
del Turisaoc y al Fondo de Promocién de Infraestructura

TJuristica. Los inventarios y balantes con base en los
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cuales se efectuard la transmisidén serdn cortados segin

noneros al 31 de marzo de 1974

2.- Las aportaciones del Gobierno Federal, de los Gobiernos
Estatales y Municipales, de los Organismos y de las

Empresas Publicas y de los Particulares.

3.- Los créditos que previa autorizacidn de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, se obtengan de fuentes

nacionales e intermacionales.

4.~ El productn de sus oparaciones vy de la inversién de
fondos) v

5.- Los desds recursos e obtenga por cualquier otro
concepto.

Originalmente de esta sanera nacié el Fideicoaiso denominade
Fondo Macional de Fomento al Turisme (FOHATUR), que absorbié
a los dos fideicomisos antes sencionados, al considerarse por
Darte dal Gobierno Federal, oue un s8lo organisaoc podria
asumir y sanejar de unz forwa =&s adecwada las funciones y

abjelivos conlempladss para los fideicomisos extinguidos,
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desarrollands mds adecuadamente estas funcicnes, a las que me

referiré mds adelante dentro de este trabajo.
C)  CONTRATO MOIDIFICATORIO

Comd>. ha  gusdado asentads en el apartado anterior, en
cunplimientn de la Ley Federal de Turisms, publicada el dia
28 de enero de 1974, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico celebr$ con Naciomal
Financiera, S. A., un contrato de fideicomiso mediante 1la
afectacidén de los derechns y obligaciones que integraban, con
anterioridad, 1os patrimbnios del Fondo de Garantia y Fomento
del Turismo y del Fondo de Promocidén de Infraestructura
Turistica, constituyendo el Fondo Nacional e Fomento al
Turismo, mismo qua hasta el dia 21 de enero da 1987,

desesmpefis entre otras, las siguientes funcionss:
al El desarrollo de nuesvos polos turisticos.

=3 El impulso a la formacién y desarrollo de espresas

mexicanas dedicadas a la actividad turistica.
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cl Apoyo nediante operaciones de crédito y descuwento a la
inversisn que realizan inversionistas privados, para

desarrollos turisticos.

dy Garantia a las instituciones de crédito para los
préstamos que otorga a personas para inversién en

proyectos de caracter turistico.

En virtud de que se expidieron diversas disposiciones legales
y administrativas con posterioridad a la fecha de celebracién
del contrato constitutivo original, afectando la regulacién
juridica del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, surgié la
necesidad de armonizar el contrato de fideicomise vya
referida, con los preceptos legales reformados, dentro de los

que seffalaré como nds importantes, a las siguientes!

1) Ley Drgénica de la Admninistracisn Fiblica Federal.
25 Ley de Presupuestn, Contabilidad y Gasto Pdblico
3) Ley Federal de Turismo.

43 Ley Faderal de Entidades Paraestatales.
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Con 8l fin de adecuar el contrate constitutivo del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo a la normatividad vigente en
agquella &poca, asi como las facultades del Comité Técnico y
del Director General del mismo, results conveniente modificar
la redaccidn de las clausulas correspondientes, para lo cual
en focha 21 de - enero de 1987, celebraron por una parte el
Gobierno Federal en su cardcter de fideicomitente Gnico de la
Administracién Pablica Centralizada, por conducta de 1la
entonces Secretaria de Programacidén y Presupuesto y por la
otra como Fiduciaria, Nacional Financiera, S. N. C., con la
comparecencia de la Secretaria de Turismd, en su cardcter de
Coordinadora del Sector en que se encuentra agrupado el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), wun Convaenio
Modificatorio de Contrato de Fideicomiso, para logar el

cometido antes indicado.

I11.2 FARTES INTEGRANTES

A EL GOBIERNQ FEDERAL
-El gobierno mexicano encontré en la figura del fideicomiso
piblico, a uno de los instrumentos mds dindmicos y efectivos

de que dispone para impulsar @l desarrollo econdmico y social

del pais, y que no es sblo wun mecanismo habilidoso, flexible
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y versadtil para captar recursos, que desde luego lo es, sino
que va més alld, puesto que es en realidad una entidad, una
palanca, un nmedio para promover el desarrollo econémico vy
social, para marcar y llevar a cabo aspectos prioritarios de
la planeacidén de la economia del pais y para desarrollar y a
veces descentralizar importantes funciones pGblicas que o

llevan un contenido de autoridad.

De esta manera, el Gobierno Federal, preocupado por promover
la actividad turistica en nuestro territorio, constituys el
Fondo Nacional de Fomento al turismo (FONATUR), que se
encargaria de crear nuevos polos turisticos, en ciertas
regionaes del pais, consideradas como esenciales para el
devenir de esta actividad, gque merecieron y requirieron de un
impulso pionero del Estado, pPara que después el sector social
y el sector privado realizaran la estructura turistica, wuna
vaz haecha por parte de FONATUR 1la infraestructura

correspondiente.

ia Adainistracion Pdblica es el principal instrumento del que
dispane el £stade para alcanzar los fines econdmicos,
politicos y spciales aue se comsigman en la Constitucién,
coxc ®mixima expresisn de la voluntad politica del pueblo

wexicana. A través de la Adeinistracién Publica, se busca el
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logro de los objetivos y prioridades nacionales orientadas al
desarrollo integral el pais en wn marco de libertad vy
‘justicia social En este contexto, el fideicomiso ptblico
constituye uno de tantos medios con los que cuenta la
Administracidn Piblica para cumplir con esos fines. Sustraer
el fideicomiso de esa realidad limitaria el andlisis de tan

importante institucisn.

La Adeinistracién Poblica Federal es un todo orginico
compuesto por elesentos humanos, noreas, objelivos, recursoes
materiales, técnicos vy financieros, asi como por estructuras
e instituciones, a trawés de los cuales se traducen en

acciones concretas las decisiones politicas.

Desde el punto de vista estructura, la Administracién Pablica
Fedaral coserende dos niveles de accién! La Adainistracién
Centralizada la Adainistracién Pdblica Paraestatal.
Canforaxe . a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Faderal, la Presidencia - de ia
Repsdblica, las Secretarias de Estads, los Departlamentos
Adainistratives y la Procuraduria Seneral de la Repdblica,
integran la Adweinistracién PCblica Cantralizada Por  su
parte, la Adwministracisn Pdblica Paraestatal estd comwpuesia

eor los Organissos Descentralizadas, las Empresas de
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Participacién Estatal, las Instituciones Macionales de
Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas,
las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito y los

Fideicomisos Pablicos.

En este orden de ideas, el fideitomiso piblico se inscribe
necesariamente en el rontexto de la Adainistracidén Pablica

Faderal vy, en particular, de la paraestatal.

e zhi ouwe al considerarse coro prioritaria 1a  actividad
turistica, se concibié la idea de crear un organismo Sue se
enéarsar‘a en especifico de dicha aclividad, desarrollando en
forza ordenads, ciertas regicrnes del pais sue representaban
una gran inversidn para el Gobiernmo Federal, en el sentidc de
qu= los recursos invertideos le redituvarian el doble de
ingresos, ademds de que se estimularia la inversidén privada
en el desarrollo turistico de México, oue en los afias
sesentas rasulitaba hasta un ciarto punto incipiente, asi nace
el FOGNOD NACIGNAL DE FOMENTC AL YURISMO, que ha sido hasta la
fecha un gran delonador del desarrollo turistico coeercial de

México

[+3] NACTONAL FIMANCIERA
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Como hemos dicho en el capitulo anterior, la fiduciaria juega
"un papel muy importante en la figura del fideicomiso en
genaral, v en cuanto al fideicomiso pdblico, no es la

excepcisn.

Nacicnal Finantiera como Banca de Desarrollo manejada por el
Gobierno Federal, se ha significado coao una Institucion de
grandes resultados en su accionar a través de las funciones
e tiene encomendadas, asi, en su senc se manejan mas de 400
fideicomisos pGhlicos <wue bhan contribuido de una nanera
fundamental, para la oblencién de 1les logros oque la
Administracion Publica Federal se ha propuesto, encontrandose
dentro de estos el FONDO MACIONAL DE FONENTO AL TURISMO.

Entre las atribuciones wds importantes de Nacional Financiera
como institucién fiduciaria del Fundo Nacional de Fowento al

Turissa (FOHATUR), podemas mencionar las siguientes:

1.- Podra otorgar poderes generales vy especiales para el
cumpliniento de los fimes del fideicomiso, siewpre que
dichos poderes no cowrgndan facultades de derisién.
Estas facultades <ouwedaran reservadas al Director
General, a los funcionarios immediato inferiores . a

éste, vy a quienes tengan a su cargo 1a Direccidn
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inmediata de las distintas zonas de desarrollo
turistico, quienses las ejercitardn de acuerdo a las
instrucciones del Director General vy dentro del marco

de sus respectivas competencias.

En cuanto a los fondos fideicomitidos gque se encuentren
ociosos, debera invertirlos conforme a las
disposiciones aplicables en valores que produzcan la
tasa mds alta de rendimiento y que s22 de facil

raalizacién.

misna forma, por tratarse de un fideicowmiso oneroso,

Nacional Fimanciera, percibirid cose honararios anuales por el

wanejo del fideicomiso, la cantidad gue resulte de aplicar un

factor igual al 0.5 al =millar, sobre el monto total de los
recursos wanejados por el FOMDO MACINMNAL DE  FOMENTO AL
TURISMO (FBRATUR) en el aflo inmediato anterior; dicho factor

se reducisrd 3l 0.25 al millar para cualgsuier cantidad que

exceda a 60 ail sillones de pessos.

c)

En cusnto al fideicowisario, dnicamente diremos que lo
constituve el propic Gobiernos Federal, quien, adexds de
recibir un beraficic a través de la afectacidén en

fideicomiss de biernes del douninio pdblico, cupple con
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un objetivo soncial, que consiste en el desarrollo vy
fomento del turismo, por el cual se crean mayores
oportunidades para que la poblacidén en general esté en
aptitud de viajar por todo el pais, sin mayor

limitacisn que la del tiempo vy posibilidad econémica.
I1I1.3 EL COMITE TECNICO: €U INTEGRACION

De conformidad con el articulo 54 de 1la Ley Federal de
Turismo y para todos los efectas de los previsto por el
parrafo tercero, del articulo 61 de la Ley Bancaria, se cred
para el FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO, un Comité
Técnico que se integra por cinco miembros; correspondiendo el
nombramiento da un propietario y su respectivo suplente, a

cada una de las siguientes dependencias y entidades:

al Secretaria de Turismo.
b Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
c) Banco de México.

d) Secraetaria de Desarrollo Social.
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Anteriormente, también concurrian en el Comité Técnico del
FONDC NACICNAL DE FOMENTO AL TURISMD, las Secretarias de

Programacidn y Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Los suplentes de cada dependencia, podrdn concurrir a las
Juntas del Comits Técnico, aln cuando se encuentre presente
el propietario, sin enbargo, en este caso tendrén derecho a

voz pero no a voto.

La Fiduciaria y el DRirector General del FONIO HRACIONAL DE
FONENTQO AL TURISHO, acudirdn a las reuniones del Comité con

voz pero sin voto.

De igual =wmanera, se convorard a las sesiomes del Comité
Técnico e se realicen, al comisario del Fondo, guien

asistird con voz pero sin voto.

El Comilé Técnico designard a propuesta de su Presidente y
entre personas ajenas a la entidad, al Secretaric de Actas; ¥y
a propuesta del Director General del FONDO NACIONAL DE
FOMEMTO AL TURISMO, al Prosecretario del cilade Organo de
Gobierna quien podrd ser miesbro o no de la entidad.
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El Secretario y el Prosecretario podrdn ser miembros o no del

Comité Técnico.

Se considera legalmente instalado el Coailé Técnico siempre y
cuando estén presentes la milad més uno de sus wmiembros con
daeracho a voto y se entuentre representada la Secretaria de

Turismo.

El Comité Técnico sesionard a propuesta del Secretario de
Turisao, de la tercera parte de sus miesbros con deracho a
voto, de la fiduciaria, del Comisario o del Director Beneral
del FOMOQ, quien lo convocars. Los atuerdos del Comite
Técnica corresponde al Titular de la Secretaria de Turisao,
quien tendrd wvoto de calidad en caso de empale, en ausencia
del misao su suplente presidirad las reunicmes del Conité
Técnico con el cardcter de Vicepresidente y teniendo también

vola de calidad para el caso de empate.

El Comilé Técnico tendrd las alribuciones e en forma

seramente enunciativa se mencionan a continuacién:

I Estudiar ¥y en su caso aprobar los prograsas. proveclos

y presupuestos anuales de operacién.
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Fijar las condiciones generales para la adquisicidn,
fraccionamiento, venta, arrendamiento o administracién
de inmusbles; asi como autorizar, previamente a su
celebracisn, cada wno de los contratos de donacién que
vaya a formalizar el Fondo. Estos deberdnm ser en

beneficio para la actividad turistica.

Determinar las bases generales de 1Ios convenios vy

contratos para ejecutar obras y administrar servicios.

Fijar las bases para ol otorgamiento de las garantias
de créditos concedidos y fijar los intereses por las

operaciones que se realicen.

Autorizar las operaciones del Fideicomiso qua esté
facultado a celebrar el Director General, cuando éste
los someta a su consideracién con la finalidad de
obtenar una mayor congruencia operativa Y

corresponsabilidad en la toma de decisiones.

Expedir las reglas de operacién del Fondo, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables y al contrato de

fideicomiso del Fondo.
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Facultar al funcionario o a los funcionarios del Fondo
qua estime partinente para autorizar créditos vy
operaciones dentro de los limites que el propio Comité

seflfale

Aprobar las bases generales para inversicnes en

proyectos turisticos.

Fijar las bases geperales para que sean aprobados los
créditos y valores que deben ser garantizados con cargo
al Fondo.

Aprobar las bases generales para la adquisicién de
valores emitidos por instituciones de crédito, para el

fomento del desarrollo del turisaso.

Fijar las bases gemerales para la aprobacién de
operaciones de descuento y de crédito que efectGe el
Fondo.

Fijar los interases, priwas y honorarics que deberan
ccbrarse en virtud de las speraciones de crédito que se

efecten con carge al Foondo, lomandes en cuenta para
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ello, las practicas bancarias y las necesidadas del

pPropio Fondo.

XIII Autorizar, praviasente a su  celebracién, los
fimanciamientos que se obtengan para la realizacién de

los fines del fideicomiso.
XIV Las dewds que le atribuyan las leres aplicables.

El Comité Técnice funcionard de conforamidad a lo establecido
en el contrato correspondiente, a las reglas de operacién y a

las desds disposiciones aplicables.

Tanbién en el Fondo Kacional de Foments al Turiszo, funciona
un Comilé de Créditoc y Comercializacién, oaue como Organc
auxiliar del Lomité Técnico, estsd integrado par un
representante y un suplente, designado por cada una de las

dependencias y entidades que intagran el Comitsé Técnico.

La fiduciaria debersd ser convocada a las sesiones del Comitd
de Crédito vy Comercializacidn, la que conturrird con voz gerg

sin voto
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Sin perjuicio de la competencia del Comité T&cnico, e1 Comité
de Crédito y Comercializacidn autorizaré, de manara

individual los siguientes actos:

I Operaciones de Crédi(o y descuento que otorgus el
Fondo.

II Créditos vy valores que deban ser garantizados cen cargo
al Fondo.

I1X Adquisiciones, arrendamientos, ventas, fraccionamientos
o adainistracién de bienes inmuebles o cowsodatos, éstos
siempre deberdn significar un beneficio para la

actividad turistica.

Asimiszmo, v sin perjuicio de la coaretencia del Comité
Técnica, el Comits de Crédito y Comercializacién podrs
facultar al funciomaric o a los funcionarios dal Fondo gque
estine pertinente, para autorizar crédilos y operaciones
denlro de los limiles que el Comilé Técnico seflale, asi como
autorizar las operaciones del Fideictomiso, cuya celebracidén
sea atribucion del Director General cuando, sean sowmetidos a

sy consideracidén.
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El Comité de Crédito y Comercializacién funcionara de acuerdo
a lo establecido en las reglas de operacidn y demd&s normas
aplicables y sesionard con la perindicidad que en las mismas

se seffale.

Asi tasmbién, el Fideico-iso. en analisis tendrd un Birector
General y un Delegado Fiduciarioc Especial cuya designacién
serd hecha por la fiduciaria a propuesta del Presidente de la
Repiblica, emitida a través del titular de la Secretaria de

Furismo.

El Director General del Fondo Macional de Fomento al Turisso,
tendrd las airibuciones eslablecidas en la tay Federal de
Entidades Faraestalales y las <ue, en forwa enunciativa, se

mentionan a continuacién:

a) Representar a la fiduciaria para el cumsplimiento de los

fices del fideicomizo.
b) Eiecutar las resolucicnes del Comilé Técnico

<) Eiaborar 1luas programas; pProveclos;,  srasupuesics

estadas finmancieros anuales del Ferdo.
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d) Contratar al personal necesario para la realizacién de
la finalidad del fideicomiso, en el entendido de gue
los servidores pablicos gue ocupen cargos cont las tres
jerarquias administrativas inferiores a a la de aquél,
s6lo podran ser nombrados y removidos por el Comité

Téenico a propuesta del Director Geneval.

al Las demds que le atribuyan las normas aplicables y las

reglas de operacién.
II1.4 FUNCINNES

El Fondo Macigrnal de Fomento al Turisao, tiene como finalidad
participar en la programacién, fosento y desarrollo del
turisme de acuwerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de
Turisso y a las normas prioridades y soliticas que deteraine
el Ejecutivo Federal a través de 1la Secretaria de Juriszo.
Para cumplir con su finalidad, el Fondo Macional de Fomento

al Turisas lendrd las siguientes funcicnes:

I Elaborar estudies y provectos; eljecutar obras de
infraestructura ¥y urbanizacién ¥ realizar
edificaciones e instalaciones gue incremenien la ofarta

turistica naciomal.
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Dotar, fomentar y promover el equirpaniento urbano para

las zonas centros y desarrollos turisticos.

Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y
en general realizar cualquier tipo de enajenacién de
bienes muebles e inmuebles que contribuyan al fomento

del turismo.

QOperar, adainistrar vy mantener, por si 0 a través de
terceraos ilodo tiro de bienes relacionades con la

actividad turistica.
Realizar la promeocion y publicidad de sus actividades.

Participar con los Sectores Péblico, Social:. y Privado
en la constitucién, fomento, desarrollo y operacién de
expresas, cualguiera oue sea su natwraleza juridica,

dedicadas a la actividad turistica.

Participar. con cardcter tewporal, como sacic o
accionistas en Soriedades que  desarrollen objetives

turisticos.
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Adquirir valores emitidos para el fomento al turismo
por instituciones de Crédito o empresas dedicadas a la

actividad turistica.

Gestionar vy obtener todo tLipo de financiamientos que
reguiere para lograr su objeto, otorgando las garantias

necesarias.

Operar con los valores derivados de su cartera.

Otorgar todo tipo de créditeos que contriburan al
fomento de la actividad turistica.

Descontar a las iwnstilucicnes de créditc, titulos
provenienles de crédilos otorgados para actividades

relacionadas con el fturisao.

Barantizar a las Ismstitucicnes da Crédite las
obligaciones derivadas de los préstames que otorguen

para 13 inversidén en actividades turisticas.

Garantizar la amortizaciéon de capital v el pago de
intereses de obligacicnes o wvalures que se eaitan con

intervencién de Instituciones de Cré&dito, con el
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propdsito de destinar al fomento del turismo los

racursos que de ellos se obtengan.

Vendar, ceder y traspasar derechos darivados de

créditos otorgados, ¥y

En general, todas agquellas que permitan la realizacién

de su finalidad.



CAPITULD IV

FUNCIONES IRNOVADORAS DEL FONDO MACIONAL DE FOBENTO AL
TURISHD PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA NACIOHAL

v.1 MEGAFROYECTOS
CONCEPTO .~ El concepto de Megaproyectos es una formula
woderna  para el desarrollo de centros turisticos

integralmente planeados, q9ue consiste en la preparacién de
una oferta masiva de tierra que se ofrece a los
inversionistas nacionales y extranjeros para desarrollarla en
Participacién y coordinacién con "FONATURY, garantizando el
desarrollo de la infraestructura y superestructura necesaria

asi comd la imagen distintiva del destino turistico.

El Mepaprorvecto estd basado en un Plan Maestro que especifica
los usos del suelo, teniendn en rente el delicado balance de
la ecologia, belleza y recursos naturales con el desarrollo
de toteles, sarinas, campas de golf, centro coeerciales,
zonas residenciales, condominios y todas los servicios
necesarios con el respaldo y experiencia del FONDD RACIONAL
DE FOMENTO AL TURISMO.



1€6

Con la idea de optimizar estas inversiones, los Megarrovectos
estan ubicados prefarentemente cerca de Jestinos ya

sistentes con ura imagen establecida, poblacidn,
aeropusrtos, infraestructura basica y otros factores capaces

de garantizar su desarrollo continlo.

A la fecha se han conceptualizado 15 Megaproyectos, de los
cuales coma producto de un intenso programa de promocién con
inversionistas nacionales vy extranjeros, ya se encuentran en
vias de rsalizacién los Megaproyectos de Puerto Cancin, San

Buenaventura, Marina Ixtapa, Punta Ixtapa y Puerto Loreto.

Los anteriores Megaproyectos representan uwna inversién
cercana a los 3,000 millones de délares y se estima que en un

lapso de 10 aflos estaran operando en toda su capacidad.

Cozumel, FPuarto Los Cabos, Bahia de Cacaluta y Eahia de
Chahu&, actualmente en etapa de difusisn y promocién,
significan la consolidacién de sus lugares de ubicacién al
complenentar de manera contundente los servicios turisticos
que vya se ofrecen, lo que les permitird continuar en los

primeros lugares del mapa turistico.
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Los Megaproyectos de mas reciente creacidn, como o@ Soldado
de Cortés, La Pesca y la Fresa de la Amistad, significan un
inpulso muy importante de la actividad turistica en regiocnes
poco exploradas en este  rubro, pere  de gran capacidad para
ofrecer atractivos naturales y culturales que se encuantran a
la altura de los gustos mas exigentes del mundo, contando yva

con un gran mercado del Sur de la Unidén Americana.

Por ultimo, los Megaproyectos de Santa Maria del Obraje,
Rancho Majagua y Presa de la Colina, de vocacién cultural el
primero vy acoldégicos los segundos, son proyectos que
atenderdn los nuevos segmentos de marcado gque actualmente

estdn ganando preferencia en el turismo mundial.

Una vez gue hemos hecho una descripcidn generalizada de lo
qua son los Megaproyectos, rasaremos a establecer, cuales son
los requisitos indispensables para la preparacién e
implementacidn de un Megaproyectn, y asi también seflalaremos
el procedimiento interno gue se sigue en el FONDO NACIONAL DE
FOMENTO AL TURISMO, para avaluar y aprobar un Megaproyecto. .

Entre Ins mas importantes para la implementacién de los

Megaproyectos, podemos mencionar los siguientes:
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REQUISITOS

ASPECTOS INMOBILIARIOS
1.1 Titulos de Propiedad

Es indispensable que en el titulo de propiedad con gque cuenta
FONATUR sea identificada la superficie del megadesarrollo y
que se elabore un plano definitivo de la misma, a efecto de

ser anexado al contrato que sobre el particular se celebre.
1.2 Registro Publico de la Propiedad y Gravamenes

Es necesario verificar que el titulo de propiedad se
encuentra inscrito en el Registro Padblico de la Propiedad y
que se practique una investigacidn en este wltimo, a fin de
determinar con certeza la inexistencia de gravamenes sobre la

superficie en cuestién.
1.2 Compromisos e Invasiones
Debe confirmarse gque la superficie d2 gue s2  trata no

prasenta ningdn compromiso  con terceros y que tampoco

presenta invasién.
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1.4 Lotificacidn y Catastro

La swperficie debe encontrarse debidamente lotificada e

inscrita en el catastro.

1.5 Contesiones de Zona Federal Maritimo Terresire y de

Areas Lagunares

Deben ser tramitlados y obtenidas ante la Secretaria de
Oesarrollo Social, las contesiagnes respectivas, a fin de
garantizar la realizacién de las obras necesarias en dichas

Zonas.

1.6 Autorizacién de la Secretaria de Desarrsllo Social
en coordinacién con la Secretaria de Comumicaciones y

Transportes

Deben ser tramilada y obtenidas autorizacicnes de (SEDESOL)
para realizar obras gque gamen terrencs al mar, las cuales
daberdn ser ejecutsdas en coordimacidn de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

IT ASPECTQ URBANO



IT. 1 Coordinacidén con Autoridades Locales

Debe obtenarse la coordinacisn de las autoridades locales
conpetentes, a efectn de gque gea determinado de manera
conjunta el uso que se le dard al su2lo y para gque sean

obtenidas las autorizaciones correspondientes en su caso.
I1.2 Infraestructura Conectable.

Debe contarse con Ios estudios necesarios que prevean la

forma en que seran realizados los trabajos da la

infraestructura, mismo gus deben comprender en especial todos

los trabajos a ejecutarse respecto de tuberias, cableado,

etcétera.
1.3 Impacto Asbiental.

Debe contarse con estudics «gue prevean =1 impacto ambiental

que ocasionardn las obras a realizarse.
111 ASPECTO TECNICC

III.1 Plan Maestro
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Para la ejecucidn eficiente del megadesarrollo debe contarse
con un  proyaecto del misac, el cual debe contener a detalle ¥
con espaecificaciones todas y cada wna de las obras a

realizarse, tanto de infraestructura como de superestructura.
II1.3 Esquema de Coordinacién de la Obra.

Debe contarse con un esquema de coordinacién e las obras a

realizarse para la ejecucién del megadesarrollo, siends de

importancia seffalar la conveniencia de gque dicha esquema

prevea wna divisidn de las obras por concepto y no por &rea.
III. 4 Marcado, Finanzas y Comercializacién.

Deben ser elaborados estudios de mercado, fimancieros vy

comerciales, con el objeto de tener bases sélidas tanto para

la promocisn del megadesarronllo, como para determinar su

viabilidad financiera y la mejor forma de comercializarlo.

v ASFECTO CORFORATIVO

V.1 Organizacién.
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Debe ser determinada en forma especifica  la manmera en qua
sevd oarganizada ¥ regulada la intervencisén an al
megadasarrnllo de 1ns inversionistas, constructores,

comercizlizadores vy operadores.

.2 Rectores y Coordinadores.
De igual manera debe ser definida la intervencién vy
participacidn que tendran en @1 megadesarrolle los rectores y
coordinadores del mismo.

v MECANISMO DE INVERSION

V.1 Participacidn en el Megadesarrollo.
Debe determinarse la forma en que serd implementada la
participacion en el megadasarrolln, ya sea través de  un
fideicomiso o de une sociedad mercantil.

V.2 Porcentajes de Participacién y Votos Reservados
Es nacesaria que s2 deternine el porcentaje a gque tendrén

daerechn los participantes Jdel megadesarvollo, asi como que se

dafina si les mayorias especiales tendrdn votos reservados.
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Una vez que se cuente con toda la informacisn y documentacién
a qus se refieren los aspectos aludidos, o en paralelo a la
obtencisn de las mismas, si esto es posible, se deben
considerar y definir las etapas a que estard sujeta la
ejecucién del magadesarrollo. De esta manera, mencionaremos
como  etapas mds importantes para la ejecucién de un

Magarroyectn, las siguientes:
1.~ Proyecto y Presupussto Detalle.
2.- Plan de Coordinacién a Detalle, que debe contener:
a) Divisién por zonas.
b) Divisidén por obras.
c) Concursos de aobras.
3.— Plan de Dbras, que debe contenar!
a) Adjudicacién de las obras.
b) Reagularizacién de las obras.

¢) Supuestos de exclusidn para quienes no cumplan con

las obras.
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d) Andlisis de escalatorias y ajustes, sefalando el
impacto que puedan causar entre los inversionistas.
2) Caordinacidn con la Comigidn Federal de
Electricidad, la Comisidn de Agua Fotable Y
Alcantarillado, etcétera! para la realizacidén de las

obras.
4 -~ Plan de Comercializacifn, que debe contener:

a) Mecdnica y fijacién de precios.

b) Plazos y restricciones.

c) Garantias.

d) Publicidad Grupal.

e) Unificacién de publicidad individural.

La primera actividad para el estlablecimniento de un
Megaproyecto, parte de las ideas generales sobre las
posibilidades de instrumentar un desarrollo turistico en las
distintas regiones del pais. Ideas que se vayan generando
tanto de prarte de los Gobiernos Estatales y Mumicipales como

de la propia Secretaria de Turismo y Particulares.

A partir de que se vislumsbra la posibilidad de definir un

Megaproyecto, debera realizarse cowno siguiente paso el
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andlisis conceptual y del potencial de dasarrollo  gque
presenta esa regidn o sitio; y su formulacidén con el programa
nacional d2  desarrolln, prograna nacional de turisms y dends
estrategias que se establezcan para esos  lugares. ba o
calificar inicialmente el sitio para la instalacién de un
Megaproyecto se realizard una ficha técnica del proyecto de
que se trate, anexando las razones por las que no es viable
dasde el punto de vista de desarrolle global del pais. En el
caso contrario, esto es, si el proyecto se encuadra dentro de
la estrategia nacional, se procederdn a realizar los trabajos
para la definicién de la estrategia de desarrollo del
Megaproyecto; los cuales contendrdn los estudios del mercado
potencial de 1la zona selecciopada, la imagen arquitecténica
que debera prevalecer en ese centro, asi como las
caracteristicas vy capacidades del wuso del suelo. Se
realizardn ademas los andlisis financieros, las posibles
fuentes de financiamiento gque soportardn la ejecucisn del
proyecto, ¥y a su vex, se solicitaran la ejecucisn del mismo,
y también, se solicitard a las autoridades competentes la
garantia juridica de la situacidn que guarda la tenencia de

la tierra.

Definida la estrategia de desarrolleo y sus caracteristicas,

se elaborard un documento promocional que contenga uma amplia
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descripcidn ¥y andlisis del  proyecto! el concepto y objetivo
del proyecto, estudio de mercado de la regién, flujo vy
captacisn de turismo, perfil de visitantes ubicacién
geogrifica v distancias da centros  poblacionales mas
cercanos, caracteristicas naturales y atractivos de 1la
regién, trascendencia del proyacta, aportaciones y
soluciones, wubicacién y capacidad de infraestructura de la
regidn espacifica, secciones del proyects tales como bahias,
puarins, camales, clubs de playa, de golf de servicios, plan
maestro con zonificacion, 4&reas, wsos del suelo, lotes
disponibles, a&reas vendibles, capacidades, lotificacién,
etc., etapas del proyecto y programa de obras, inversiones,
impacto econdémico y social, regquerimientos de servicios para
el nimero de cuartos determinado, emples y poblacién, volumen
y gasto de turistas, asi como monto de la inversién de
superestructuras hoteleras, residencias Y servicios,
rentabilidad, oparacidn y mantenimiento ¥y programas de
promocisn y publicidad, imagen wrbana y conclusisnes. Toda
esta documentacidn deberd ir acompafiada de graficas vy

perspactivas de conjunto del mesaproyects a desarrallar.

Lo anteriar marcard las bases cusntitativas y cualitativas

que regirdn para el posterior concurso.
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Este documento servird para promover el megaproyecto ante
posibles inversionistas o desarrolladores potenciales, vy
establecer a través de estas consultas la férmula o férmulas
factibles para el finsnciamients vy desarrollo del proyecto
Este paso servird para conocer la aceptabilidad gues tendrd el
proyecto dentro de los posibles inversionistas, proceso que
se retroalimentard bhasta el establecimiento de la mejor
alternativa de instrumentacidn segun los objetivos del Sector

Turismo.

La actividad anlerior dard origen a la definicisn de la
tictica de desarrollo dal wmegaproyecto, es decir, coams debe
realizarse, como financiarse, en «qud tiewpo, a auidnes dabe
invitarse vy qué participarién debe tener la Secvetaria do
Turisac a tiravés de FORATUR. A esta definicidn deberdn
seguirle la realizacién de los estudios y proyectos
ejecutivos  del desarrollo turistico, asi ccao el
establecimients de las regias especificas con las que debard
calificarse a los grupos de inversienistas que se interesen
en realizar dicha provecio. Otra actividad que deberd
~ealizarse en este aomento, en su caso, serd el proyecto del
convenic 0 Lliro d2  inslrusento juridico «que certifique Ia
participacidén de las distinlas partes en la realizacién del

segaproyecto.
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Con estos  elementos se procederd a la invitacién general de
los distintos grupos y personas «que rFuedan realizar el
proyecto. Esta invitacién se alevard a los distintos grupos
y fParsonas nacionales e internacionales que se hayan

contactads o visualizado en la a2tapa de promocién directa.

Los indicadores mds importantes que deberdn solicitarse a

cada uno de los grupos invitados se presentan en la tabla 1.

Por otro lado, sa propone que las reglas especificas de
calificacién se establezcan en forma individual para cada
megaFroyecto, ya que las condiciones o caracteristicas de
cada wno de ellos serén siempre  singulares. La
Jerarquiracién o criterios de calificacidén gque se establecen

en forma gensral se presentan en la tabla 2.

Una ver entregadas las propusstas especificas (para lo cual
se establecera un tienpo perentorio), tomando en
consideracidn las reglas establecidas para ese megaproyecto,
se realizara el concurso de seleccién del grupo
inversionista. Fara ésto, se propone que se forme un Comité
integrado por el Subdirector de Desarrolln, el Director

Juridico, el Contralor y el Coordinador de FPlaneacién
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Corporativa, el cual estard presigdido por el Director Genaral

del Organismo vy los invitados que &1 considere pertinentes.
La calificacidn y asignacién del npegaproyectc al grupo

seleccionado, astard sujeta evidentemente a su corrvoboracién

por el Comité Técnico.

TABLA 1

REQUISITOS Q€ DEBEN CUMPLIR LOS INVITADOS

~ . CURRICULUM

~ CAFACIDNG FINANCIERA
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-  PROGRAMA DE DESARROLLO DEL PROYECTO
- COMO VAN A REALIZARLO
- QUE ESTUDIOS Y TRABAJOS COMFLEMENTARIOS REAL IZARIAN

—  PROPUESTA FINANCIERA

TABLA - 2
VECTOR DE CALIFICACION

- SE ESTABLECERA UNA REGLA
DE PRIORIDAD EN CAZA CASO

PRIORIDAD

1.— CAPACICAD FIMANCIERA
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2.~ CAPACIDAD TECNICA

3.~ CAPACIDAD PROMOCION Y EXFERIENCIA

4.— CONTACTOS Y ASOCIACIONES

5.~ FROGRAMA DE DESARROLLO DEL PROYECTO

6.~ VENTAJAS ECONOMICAS FARA FONATUR (PROPUESTA
FINANCIERA)

7.- REQUERIMIENTOS Y AYUDAS QUE ESPERAN DEL SECTOR
PUBLICO

Una vex apuntado lo anterior, procederemcgs a describir los
procedieientos  inlernos, que deben agotarze para la

preparacién e implementacion de un Megaproyecto.

Los procediaientos internos y polilicas contempladas para la
implezentacién de un Megaproyecto, tienen su fundasenlo en el
Articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misaoc que seflala entre otras cosas, gue los

recursgs  econdaicos  de que dispongan las entidades
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paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia vy
honradez para satisfacer 1los objetivos a 1los que estén
destinados, asi como en el punto 10 de la clausula sexta, del
convenio para el cambis estructural, ordenaniento integral y
rehabilitacién financiera del FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURIEMO, en virtud del cual el Fondo se encuentra obligsado a
establecer politicas ¥y mecanismos de concertacidn para
orientar acciones a la identificacidén, promocidn y desarrollo

de Megaproyectos.

Toda vez que la deteccién, valuaciénm y planeacién de
Megaproyectos requiere de la participacién de distintas areas
del FONIO MACIONAL DE FOMENTC AL TURISHD, describiremos las
acciones que cada Srea en concreto debe realizar, para que
los Mesaprovectos puedan ser iniciados de manera eficiente y

adacuada.

DETECCION DE MEGAFROYECTOS

Corresponde a la Subdireccién General de Planeacién 1la
deteccién de posibles Megaproyectos, en base a lo siguiente:
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a) Realizacién de investigaciones directas, en las
zonas que  presenten las condiciones idSmeas para la

ejecucién de Megaproyectos.

b) De acuerdo a las proposiciones viables, que le

presenten inversionistas privados.

c)  De acuerdo a las proposiciones viables, que Ile

prasenten dependencias o entidades federales.

d) De acuerdo a las proposiciones viables, que le
presenten los Gobiernos de los distintos Estados de la

Reptblica.
EVALUACION ODE MEGAFROYECTOS

Una vex que se haya delectad un posible Megaprorecto, con el
objeto de confirsmsar su viabilidad, asi como para fijar las
estrategias m=is convenientes para su ejecucidn, la
Subdireccién General de Planeacién deberd realizar los

estudios gue se sencionan a continuacién:

1 Estudios de sercado, financieros y comerciales adecuados

a la zona en que serd efectuado el Megaproyecto, con el
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objeto de que sea confirmada, o en su caso, determinada
su viabilidad econdémica, los cual permitira contar con
bases sélidas tanto para su promocidén, como oara su

ejecucisn.

2. Estudio que analice las posibilidades y conveniencias de
que el Megaproyecto sea iwplesentado a través de medios
bursédtiles.

3. Estudio que amalice los efectos, convenientes e
inconvenientes de «que la inversién que se realice en el

Megaproyerta sea a través de instrumentos de deuda
poblica.

4. Estudio fiscal que comprenda diversas estrategias de
invarsién, con el objeto de «que sean evaluados los
efeclos fiscales que se puedan derivar de cada uwna de
ellas, lo cual perailird determinar las estrategias de

inversién mas conveniente para el Megaproyecto.

Concluidos los estudios mencicnados, la Subdiraccién Genaral
de Planeacidén, debersa enviarlos a las  Subdirecciones
Generales de Comercializacidén y de Administracién y Fimanzas,

asi como a la Direccién Juridica, para que procedan a su
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andlisis, debiendo emitir, en su caso, los comentarios que

estimen pertinentes.
EVALUACTION TRMOBILIARIA Y TECNICA DEL MEGAFROYECTO

Con base en los estudios a oue se refiere el apartado
anterior, la Subdireccién General de Desarrollo debe llevar a
cabo la. evalvacién inmobiliaria de la superficie de terreno
contemplada para el Megaprovecto, asi cowo el andlisis
técnico de las obras que comprenderia, tosando en cuenta la
viabilidad del mismo, asi como el costo de las obras, para lo

tual debe realizar las siguientes acciones:
1. Superficie de terreno propiedad de FONATUR:

a) En el titulo de propiedad de FONATUR, debe
identificarse 1la superficie de terreno que sera

destinada al Megaproyecto.

b} Debe ser elaborado un plano definitivo de la
superficie de terreno, a efecto de que sea lotificada e

inscrita en el catastro.
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c) Deba confirmarse que la superficie de terreno m
presente ningdn compromiso con  terceros y que tampoco

presente invasidn alguna.

d) Debe determinarse si la superficie de terreno
deberd ser fraccionada de otra superficie propiedad de
FONATUR, determindndose las porciones que serdn objeto
de donacidn a la entidad federativa o al naunicipio,
tratandsc de establecer las negociaciones partinentes al

respecto.

e} Debe obtenerse la coordinacién de las autoridades
locales competentes, a efecto de que sea detarminado de
manara conjunta el uso 9ue se le dard al sueloc y para
que sean obtenidas las autorizaciones correspondientes

en su caso.

) Debe oblenerse la coordimacién necesaria tan las
autoridades loctales cowpetentes, a fin de que sea
determinada la forsa en que serdn prestados los
servicios de car&cier urbano gue requiera la superficie

de terreno.
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g) Debe determinarse si FONATUR 1llevard a cabo la
construccidn da los servicios a pie de lote, 9que

requiera la superficie de terreno,

h} Deba determinarse si FONATUR elaborard el estudio
de impacto anbiental sobre la superficie o si serd

elaborado por los inversionistas.

i) Debe determinarse si FONATUR obtendra la concesisn
de Zona Federal Maritimo Terrastre o si serd obtenida

pPOT los inversionistas.

i) Er caso da que el Megaproveclo inclura obras
waritimas, debe determinarse si FONATUR obtendrd las
autorizaciones necesarias o si seran obtenidas por los
inversionistas, asi coac la toordinacién necesaria con
las dependencias competentes para 1la ejecucisén de las

obras.

Superficie de terrenos proriedad de terceros:

a) En caso de que la superficie de terreno 0o sea

Propiedad de FDMATUR, debe investisarse el régimen de
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tenancia que presente (propiedad particular, ejidal,

comunal o nacional).

b Practicada la investigacidén mencionada en el inciso
anterior; debe hacerle del conocimiento de la Direccién
Juridica, a efecto de que conjuntazente detgr-inen. la
forea en <que serd regularizada la propiedad de la

superficie de terreno.

¢) En caso de ser necesario, deben elaborarse los
estudios procedentes, asi como existir propuestas
concretas de soluciém, para el caso de que haya que
recbicar a los pobladores de los terrencs en gue vara a
ser realizado el MWMegaproyecto. Debiendo obtenarse
sasbién, la coordinacién necesaria de las autoridades

locales coapetentes
Aspecto lécnice de las obras:

a} Deben ser detalladas y disencrionadas las obras de
infraestructura, debiéndose contar con los linecamientos
que contendrin planas y proyestos de la infraestructura

conectable
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b) Debe determinarse si FONATUR, serd responsable de
la realizacidn de obras de cabera, en su caso, se
deberd contar con los proyectos ejecutivos de  las
mismas y establecer contacto con las dependencias
municipales o estatales competlentas para la ejecucidén

de esas obras.

Asimismo debe determinarse la procedencia de 1os
recursos necesarios para la ejecucién de dichas ebras y

los plazos en gque serdn ejecutadas.

c) Se deben contemplar los prorectos y criterios socbre
la densidad de altwura de edificigs, asi comc normas de

construccion.

4} Debe coplar con bases o normas para aprobar los
oroyectos ejecutivos de las obras de infraestructura,
urbanizacién vy equipaniento aue 1o presenlen los

inversionistas para su autorizacién.

Asimisao debe contar con bases 0 norsas para aprobar
los proyectios de superestructura «ue le presenten los

inversionistas para su autorizacidn.
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e) Debe contar con criterios para aprobar los plazos y
programas de  desarrolla que le  proponzan los

inversionistas.

f) Debe contar con crilerieos para aprobar los
calendarios de ejecucién que propongan los

inversionistas.

g) Debe tener proyectados los weses y aflos en que

seran terminadas la infraestructura y superestructura.

EVALUACION JURIDICA JEL MEGAFROYECTO

En forsa paralela y de manera coordinada con la Subdireccién
General de Desarrollo, la Direccidén Juridica, debe investigar
los antecedentes de la superficie de terranos  del
Megaproyecto, asi como el régicen de propiadad que presente
en ese azomento, definiendo su viabilidad Jjuridica para el
Megaproyecto, asi como el régimen de propiedad que presente
en esa wmomento, definiendo su viabilidad Juridica para el
Megaprovecto, para lo cwal debe realizar las siguientes

accianes:

1. Superficie de terreno propiedad de FOMATUR:
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a) Se debe verificar que el titulo de propiedad de
FONATUR se  encuentre dabidamente inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad, determindndose previa
investigacién en este ualtino, la eristencia o
inexistencia o= gravémenas sobre la superficie de

terrenc.

b) En caso de que la superficie de terrenc presente
gravisenes, invasiones, ctoampromisos con tercerss, eblc.,
implesentarse las acciones juridicas procedentes para

solucionmar dichos problemas.

2. Superficie de terrano propiedad de terceros:

Concluida la investigacidn que realizard la Subdireccién
General de Desarrollo, sobre el régisen de tenencia de la
tierra y dependiendo de dicho régismen (propiedad particular,
ejidal, comunal o nacional), la Direccién Juridica realizara

las siguientes acciones:

2.1 Superficie de terreno propiedad de particulares:
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a) En su caso, participard en las negociaciones gue
lleve a cabo la Direccién de Ventas o de Planeacién,
con los propietarios do la surerficie, ya sea para que
FONATUR 1a adquiera, o para gque sea intermediario en la
venta de la misma, o para que se asocia con los

particulares en la ejecucidn del Megaprovects.

b) En su caso, elaborara con base en las negociaciones
que al efecto se 1lleven a cabo con los respectives
propietarios, los convenions y contratos que sean

nacesarios.
2.2. Suwperficie de terreno de propiedad ejidal o rtosmunal:

a) Tramitar, con el apoyo de las Subdireccicnes
generales de Desarrollo y de Administracién y Fimanzas,
ante la Secretaria de 1a Reforma #Agraria, los
procedimientos e:mrwiaforics que se reguieran para

regularizar la suparficie de terrang del Megaproyecto.

b}  Participar con las Subdirecciones Generales de
Desarrolleo y de Administracién y Fimanzas, en las
negociacicnes gue s& lleven a cabo con las autoridades

ejidales competentes.
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c¢) Elaborar 1los convenios © contratos que sean

necesarios para agilizar los trédmites expropiatorios.

PLANEACION DEL MEGAFROYECTO

En forma paralela a la realizacién de las acciones
mencionadas en los apartados anteriores, se deberd elaborar
de manera conjunta el Plan Maestro del Megaproyecto,

comprendiéndose en el mismo lo siguiente:

- Aspectos sobre inversionistas!

a) Deben definirse a que titulo recibirvan los
inversionistas la superficie de terrens  del

Megaproyecto.

b) En caso de coinversién deben definirse los
beneficios y derechos que correspondan a FORATUR y los
inversionistas, daternindndose su parcentaje de
participacién v la forza de distribucién de las

utilidades entre FONATUR y les inversicnistas.
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En caso de enajenacién, debe definirse la forma en que
serd pagado a FONATUR el precio fijado para la

superficiea.

En asbos casos, se deberd contar con el avalGo que

practigue la Comisién de Avalidos de Bienes Nacionales.

) Dabe definirse la ingerencia gue tendran los

inversionistas y FOMATUR en el Megaproyecio.

d) En case de coinversién debe definirse la forma en
w2 participarin los inversionistas en el Megaproyecto,
ra sea con diwero, con obras, definiendo en este Ultimo
cass coxe seran valuadas éstas para determinar su
porcentaje de particiracidn, o si participardn en asbos

conceptos.

Para coinversién o coapravenia, dabe contexrlarse la
posibilidad de que los inversionistas obtengan créditos
y, en su caso, las condicicnes a gue esos créditos

deberdn sujetarsze
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e) Debe contarse con  un calendario para las
aportaciones de 1los inversionistas, ya sea en dinero o

en obras.

f) Se deben praver soluciones que ayuden a no detener

las obras por incumplimiente de les inversiocnistas.

g) En caso de coinversidn, se deben contemplar
crilerios  para el caso de que FONATUR vy los

inversionistas temgan que ajustar su particiracién.

h) Deben conteaplarse los criterios a que se sujetard
la comarcializacidn de la surarficie de tervenn del
Mogaproyecto una vez que haya sido urbanizada, asi coao

nétodos de conirol para los compradores.

1) Debe deterwinarsze si serd nacesario constituir el
régisen de propiedad en condominic sobre edificies,

deterainande en su caso sobre cuiles.

i) Por Gllima para el caso de coinversisén debe
deterainarse 1la forma en que FONATUR dejara de

participar en el Megaprovecto.
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De acuerdo a lo  antevior, en forma paralela las
Subdirecciones de Comercializacién, de OQOesarrollo y de
Planeacidén, asi como las Direcciones de Crédito y Juridica

deberdn prever lo siguiente:

a) Las Subdirecciones 6Generales de Desarrpllc y de
Planeacién, deberan identificar las servicios
aunicipales que reguiera el Memaprayecto y proponer las
solucivnes conducentes para la prestacién efectiva de

los miszos.

b) La Subdireccidn General de Comercializacién, debera
elaborar el esauewa o tas solilicas e cosercializacién
a las que quedard sujeto el inversionistas gque realice
el Megaproyecio, debiends contemplar en el mises los
derechos v las obligaciones que tendrdn los terceras
adquirentes, asi cons  la solucidn <wwe s=  decida

impleoaentar Para los servicios sunicirales

¢} La Direccidn de Cr&dito. con base en toda la
inforgacién reunida. debers determinar la cosibilidad
de e ol Megapravecio sea raalizads <on  recursss
provenientes . de craditos,  asi coms el grado de

apalancamientoc del invarsionista.
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4} Dependiends de la planesacién del megaproyecto. la

Diveccidén Juridica realizarad las siguientes accionss!
Tratsndose de  la constitucisn de wna sociedad andnima,
alaborard sus estatutos sociales, contemplands los
siguientes darechos en favor de FONATUR.

En las Asanmbleas de Accionistas, se reguerird el voto
aprobatorio de las acciones qua representan la

participacidn.

Reforea de los esftatutos sociales.: cuando se btrate de

derechos en favor da FOMATUR

Disolucién anticirada de la sociedad.

Auwantos v disminuciones del capital sacial.

Nosbramientc de araderados para acios de doninic vy

suscripcién de titulos de crédito.

Cambic de objeto de la sociedad
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Emisidn de acciones de goce.

Transformacidén y fusidn de la sociedad.

Designacidén de un- consejero en el Conse jo de
Administracidén de la sociedad, en el entendido de que
FONATUR, debera tener por 1lo menos wn consejero en

dicho érgano de gobierno.

En el Consejo de Administracién, se requerira el vato

aprobatorio de FONATUR para las siguientes materias:

Establecimientn ¥ control de politicas de

comercializacién y prestacién de servicios municipales.

Otorgamiento de poderes para actos ds dominio ¥y

suscripcidén de titulos de crédits.

Modificaciones a las politicas de comercializacidn gue

havan sido autorizadas por FONATUR.

Operaciones de venta de  lotes, gue no estén previstas

en las politicas de comercializacién.
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Tratsndose de  la constitucisn de un fideicomiso, la
Direccidn Juridica elaborard el contrato respectivo, en
al gque conteaplard entre otros derechos para FONATUR

1os siguientes:

El derecho de ravocar las aportaticnes que realice al

palriacnio del fideicomiso.

Una garantia fiduciaria 2n su favor, schre la
superficie d2 terreno de! Megaprorvecto, asi como sobre
los estudios, slanes, proveclos, prograsas y planos del

misao.

El derecha de impaner olro tipo de sanciones y penas

canvencionales, por intumplimiento del inversionista.

Adicionalmente, la Direccidén Juridica deberd incluir en
los conveniocs y contrates <Gue se celebren los
principios del Megaprovecto, entre los que destacan los

siguientes:

FOMATUR s&la  aportard al palrimonio de la  Sociedad
Andnina, o en su casas al palriscnioc del

Fideicomiso, la superficie de terrens en que saré



construido a1 Magarroyecto, haciéndoase mencidén expresa
de qua FONATUR no  realizard ningén otro tiro de

aportacisn.

FONATUR ademds de ser unt  inversicnista en el
Magaproyveclo, en su calidad de fideicomiso pGblico
facultado para promover. desarrollar y fosentar el
turisao nacional, tendrd funciones de rertor en la

ejecucisn total y adecuada del Megapravecio.

Invariablezenta FORATUR aprobard los  estudios,
proyectos, planes, Progranas; etc., aque el
inversionista realice para el Megaproyecto, inclurendo
las politicas de venla y cownercializacién, las
propuestas de  servicios sumnicipales, la supervisién de

las obras.

Todos los riesgos y responsabilidades que puedan surgir
por las obras de infraestructura v superestruciura que
conforsardn 3l Magaproyecio, serdn a cargo del

inversionista.

Cantando con teoda la inforzacion y decumentacidn a que

se ha hecho referencia, la Subdireccién de Planeacisén



debersd  elaborar la carpeta informativa del
Magaproyecto, a efecto de que todas las Subdirecciones
y Direcciones involucradas puedan realizarla durante un
plazo de 15 dias, al término del cual se deberd iniciar

la promocidén del Megaproyecto.

PROMOCION DEL MEGAFROYECTO

Una vez que se cuente con la informacién mencionada en los
apartados anteriores y se haya obtenida, en su caso, la
regularizacién de la superficie de terreno, las
Subdirecciones Generales de Comercializacidén y de
Administracién y Finanzas, deberan promover el Megaproyecto,
entre inversionistas c¢on la capacidad técnica y econdmica
para su ejecucién, siends necesario que se realicen las

siguientes acciones!

a) Deben definirse las bases para licilar vy elaborar el

prospacto de oferta



bl Debe tontarse con criterios para garantizar la no
presentacidn de impugnaciones Por parte de los

inversionistas.

c) Cebe encontrarse definido claramente al tico de

inversionistas a quienes ird dirigida la oferta.

d? Se deben contar con crilerics para asegurar la seriedad

econswica, finmanciera y juridica de los inversionistas

e} Una vez que se cuente con la informacién y criterios
wencionados en las incisas anteriores, se deberd
orgocedar a la licitacién pdblica, realizando

publicaciones en los diarios de maryor circulacién.

[ Se daberdn recibir las propuestas en sobres zerrados,
wiswos oue sardn abiertos pGblicamente, debiendo
seleccionarse la propuasia que redma las condiciones

Sptimas para el énilo del Megaproyecto.

Una wez realizadas las acciones pravistas en la deteccidn,
evaluacién, planeacisn y proxacién, asi conc seleccionados
los inversionistas, la Subdireccién de Planeacién, o en su

case, la Subdireccisn de Comercializacidén, con 2l apoyo de la



Direccién Juridica, daberan proceder a nagociar la

suscripcidn dal convenio rector del Magaproyecto.

Como una mera ilustracién, transcribirvse en forma descriptiva
tres Megaproyvectos an particular, que a la fecha se
encuentran en procespo de desarrollo, teniéndose planeado su
funcionamiento a partir del afio da 1994 Da esta manera

seffalarenos los siguientes:

PUERTO CANCUN

La incorporacidén del concepto de puerto turistico de muy alta
calidad, al desarrollo turistico integral de Cancin, equivale

a culminar y redondear la oferta de ese desarrollo.

Puerio Cancin surera el conceplo de Turisma de plava, en
torno al cwal han girado, de wun3 u otra manera, todos los
centros turisticos =mexicanos y se lanza a la conquista de la
wcelencia en wateria turistica, reprasentada por los ceniros

turisticos del Mediterraneo.



Se ofrece una alternativa de muy alta calidad y atractiveo al
mevcado constitutive por mas de 35 mil motoyates y veleros de
gran tanafo (ademéds de decenas da miles da embarcaciones
menores’, localirades en las costas de Florida, Lousiana y
Teras. Se abre a la oferta una zons residencial de luin de
la mas alta calidad Se mantiene, incrementa y mejora la
zona varde de la ciudad al constituirse dos nuevos campos de
golf de 18 hoyos cada uno, un camPo de polo y acceso a la
zZona arquanlégica de San Buenaventura; se equira
nduticamente, al mis alto nivel, a Cancin y se inicia la
operacidén el primer astillero dedicado a la fabricacién de
embarcaciones deportivas y a su mantenimiento, en exclusiva;
se abre a la gran hoteleria internacional de gran turismo, la
mejor zona de México para al establecimiento de doce grandes
hoteles de categoria internacional] se opera un nuevs y gran
centro  de convenciones vy s2 significa el wmercado de
artesanias vy especialidades; s2 completa uma gran invaersidn
federal vy privada con la culminacisn del proyecto de
desarrollo turistico integral mas importante del pais; se
agrega la imagen ndutica y portuaria al proyecto Camcin 7 se
controla estrictamente la arguitectura de Puerto Cancun, para
retomar el contral de la imagen wurbana de CancGn, con
criterio mexicano y caribefio propio de nuestra idiosincrasia,

gue o se logré en etapas anterioras del proyecto.



El terrens donde se localiza el proyects Puerto Cancun, esté
situado entre la ciudad de Cancln vy la Ezhia de Mujerves,
tolindando, al Norte con tevrenos de Puerto Juavez; al Este,
con la Bahia de Mujeres; al Sur, con la Avenida Kukulkan y al
Poniente, con la Avenida Bonampak.

Con una superficie total de 3 438 276 metros cuadvados
permite llevar a cabo wn desarrollo de gran magnitud, que
cuente con todos los elementos para la creacidn de un puerto

Cturistico de primer orden.

Se pretende dragar una gran darsena y una serie de canales
navegables para esbarcaciones de grande y =mediano tasafio y
conforear una serie de paninsulas de Lierra firme d2 cerca de
220 hac., aprovechando al concepto de terrencs can el mayor
fronte posible al agua, lo cual representa ups  mayor
inversidn en infraestructurs,; Fero una sucho nayor

rgcuperacidn por el valor agregado a la tierra resultante.

Con el objeta de delallar un poce mas ) Megadesarrollo de
Puerto Cancim, 3 continuacidn transcribiré un cuadro

descriptivo, en el sue se contienen los datos sis isfortantes
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de planeacién que deben observarse para la construccidén del

Megaproyecto seffalado.

MARINA IXTAPA

El proyecto turistico Marina-Ixtapa originalmente estuvo
planeado tosc la segunda etapa del' Plan Maestro de Ixtapa-
2ihuatanejo, Gro., adquiriendo posteriormente una importancia
capital por constituirse en el detonante que rompera con la
baja tendencia histérica de crecimiento qua registra el
desarrollo al ofrecer un cosplemento que diversifica los

atractivos turisticos que ya de por si posee.

El Megaprovecto Marina-Ixtapa representa 1la creacidn de un
Puerto Turistico para 530 esbarcaciones deportiva, un Campo
de Golf, 2 grandes hoteles con vista al mar y todo un pueblo
turistico portuarioc con Centros Comarciales, Plazas Poblicas
y otros Servicios Recreativos. El objetivo es agregar a la
identidad del Desarrollo el concepte del Turismo Niutico tal
como se ha hecho gran éxito en Puerto Vallarta y Cabo San
Lucas en nuesiro pais, y en las Marinas de California, en los

Estados Unidos de Norleamérica.



La zona en que se ubica este Megadesarrollo estd delimitada
por la Avenida Paseo Ixtapa, =1 Paseo de las Garzas vy el

Camino carreteroc a Punta Ixtapa-Flaya Linda.

Asimismo al igual gque el anterior, an forma descriptiva se

transcriben los elemantos nas importantes de este

Megaproyecto!
IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL
1. EMPLEOS GENERADOS
Directos & 000
Indirectos 14 000
2. VISITANTES ANUALES ESPERADOS
Extranjeros 109 000
Divisas - 52 millones
de délares
Nacionales 136,516
Gasto 109,200 millones

de pesos



3. INVERSION
Infraestructura 160 =millones
de dblares
Superestructura . - 550 millones
de délares

PUERTO LORETO

El Megaproyecto de Puerto lLoreto lo constituye un complejo
nautico enmarcado por la belleza de las nmontafias. Esta
concebido como un conjunto de pueblos unidos entre si, en un

4rea de 374 hectéreas.

La parte ndutica del proyecto comprende la construccién de
una marina péblica, asi como el desarrollo de uwna ciuwdad
lacustre, en la que las construcciones contardn con frente de
agua. En cuanto a su comspanante terrestre, se tiene previsto
un poblado central, donde se concentrardn las actividades de
entretenimiento, comercio, servicios urbanos y turisticos,
aprovechamndo las vistas y las zeomas venliladas. El proyecto
contexpla conjuntos de desarrallo inzobiliario
independientes, pero ligados enlre si con el centro de
aniwacidén; adicionalmente, el Plan Maestro cuenta con un

Campo de Golf de 18 horos.



El proyecto contempla una capacidad de atragque da
embarcaciones cercana a las 1000 unidades; adicionalmente, el
vaso tiene wuna capacidad considerablemente mayor para recibir

embarcaciones.

Este Megadesarrollo se ubica en la costa oriente de Baja
California Sur, a 28 Km. al Sur de la Ciudad de Loreto, sobre
el Golfo de Cortés. Para su realizacidén, el proyecto se ha
dividido en tres etapas de las cuales la priwnera se subdivide

a su vaz en tres fases.

CAPACIDAD PRIMERA ETAPA

Hoteles 1 050 cuartos
Habitacién de conjunts 817 viviendas
Mixto habitacional en sl puerto 143 departamentos
Habitacién sultifamiliar 260 viviendas
Habitacién unifamiliar casmpo de golf 800 viviendas
Campo de Golf 18 hoyos
Marina Piblica 400 posiciones de
atrague
Muelle mayor 50 posiciones de
atragque

" Centro Tenistico
Talleres de la marina
Comercios y oficinas 6,500 m2

En esta -primera fase, se contemplan las obras de cabeza e

infraestructura necesaria para wrbanizar 165.9 hectdreas y la
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urbanizacidén de la primera fase que comprende un area de 37

hectareas.
IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL
1 EMPLEDS GENERADOS
Diractos 4,000
Indirectos 10,000
2. VISITANTES ANUALES ESFERAZOS
Extranjeros 126,000
Divisas €9 willeones
Nacionales 23,750
Gasto 25,000 millonas
da pesos
3. INVERSION
Infraestructura 39.6 millones de
délares
Superestructura 520.7 millones de

pasos



IMPACTY) ECONOMICO Y

.~ REQUERIMIENTOS
Agua Potable
Tratamiento de Aguas Megras
Energia ElSctrica
.— SERVICIO
Cuartos en Hoteles
Cuartos en Departazentos y
Residencias
Embarcaciones
.— EMPLED Y POBLACION
Eapleos Directos
Eapleos Indirectos
Nuevas Viviendas
Nuevos Habitantes Permanentes
.— VISITANTES ANUALES ESPERADOS

Extranjeros
Bivisas

Nacionales
Gasto
.~ INVERSION
En Infraestructura

En Superestructura Hotelera,
Residencial y de Servicio

<0C

IAL

280 litros/sagundo
224 litros/segundo
224 litros/segundo

570

150
200

-

4 285

7 4i2
1 700

714
285
000
000

350

000
000

214

3200

aillgnes
de Délares

millonas
de pesos

millones
de d$lares

millones

de Jddlares
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I

o, LOTES AREA ¥O. DB X0, DE x DE

S0 LEL SUELD DISPONTBLES (HAS.) CUARTOS VIVIBEDAS “OMERCIO ATRAQUES
~ HOTELERO 27 10.33 3285
~ CONDONIHTAL 645 31.47 1199 33 260 Pv)
~ CONDOMINTAL g

COXERCIAL 22 15.30 324 37 350 3%
- COMERCIAL 4 4.67
- RESIDENCIAL

CAXPO DE GOLF 420 23.88 420
~ CLUB DE PLAYA 1 0.64
~ CLUB DE VATES 1 0.40
- NARIFA SECA 1 2.30
- TALLER DE LA

NARIFA 1 1.158
- CAPITARIA 1 6.47
- GAZOLINERIA 1 0.584
- OFICIHAS

POBLICAS ! 0.1%

20 DE

ERCICRES . 1.63
- MuZEC 2.19
- CANPO DE GOLF 1 62.13
" SRS 255
~ VIALIDADES 37.85
- CABALES DE

FAVEGACION Y
CUERPOS DE AGUA 77.99



1

Z.F.NT.
BOLEGAS RENTA

ZOHAS VERDES ¥
SERMA DE SERVICIOS

ESTACICEANIEBRTOS
FARO

PLAZAS

RESERVA TURISTICA

TO0OTAL

1122

©

-

343.

- e

L1

4 285

55 100
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1 850



FLUJO PARA LA REALIZACION DB XEGAPROYBCTOS 214

POSIBILIDAD DR
UN NBGAPROYBCTO
FACTIBLE

DEFINICION DB
BSTRATBGIA DE

LLO

. Mercado Potencial
. Ilmagen
. Caracteristicas

y Capacidades.
. AnAligis Finan-

clero.
. Fuentes de Financ.
. Tenencia de la

Tierra
. Desoripcidn y AnA&-

lisie del Proyacto
. simas Son,rereese,
- y Cualitativas para

Concurso.

PRONOCICE DIRECTA
-------- DEL XEBGAPROYECTO
ANTE POSIBLES IR-
VERSIONISTAS Y DB-
SARROLLADORES.

{
ANALISIS DR RORMAS
-------- DB ASOCIACIOR O DB
RINARCIANIERTO Y
DESARROLLO.

Ry

hJGLAS BSPECIFICAS TACTICA DE DESARRO~ BSTUDIOS Y PROYECTQS
DE CALIFICACION. %30 DEL NBOAPROYEC~ t———1 Impacto smbiental

ARCHIYO DB
PROYBCTQS

. PROGRANA NACIONAL

!* DB TURISKO

. CONVEWIENCIA
SECTORIAL,

« POR QUE WO
. PICHA TECENICA

[P

. Proyecto Bjecutivo
. Otros

'‘ROYECTO T

CONVENIO
IRVITACIOR DR PARTI-
PACIOR AL CONCURSO

CONCURSO
CALIFICACION Y
ASIGRACION
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iIv.2, DBRBIBVERSIONES

Bn cuanto A las desinversionea, por tratarse de una de las
politicas prioritarias del Gobierno Federal, sbélo diremos que
la presente Administracisn, desde su inicio ha orientado sus
esfuerzos_a la modernizacitn de la vida nacional en todos sus
&mbitos, Esta estrategia ha sido la base para enfrentar los
ratos y hacer realidad al mejoramiento de la calidad de vida
de los mexicanos.

Bl inetrumento para orientar estos esfuerzos es el Plan
Nacional de Dssarrollo 1989-1964. Bn materis de BEmpresa
Ptiblica, en lo particular se ha instaurado un programa de
modernizacién que comprande  entre otroa aspectos la
desincorporacisn de Entidades Paraestatales no estratégicas y
a su vez estas, comprenden la desincorporacién de aquellas
espresas que por su actividad tienen a su cargo. Bl propdsito
es contar con un Retado que no sea wmAe grande, eino
democrédticamente nas fuerte y eficiente.

La crisis econtmica que enfrent8 el pais durante loa primerce
afios de la década de 1los 80, 1la_ deteriorada situacidén
financiera del estado y 1a escasez de recursos destinados a
nunercosas entidades paraestatales, generaron las neceeidades
de definir y ejecutar una politica de concentracidén de
recursos del Gobierno Pederal en 1las &reas estratégicas
definidae constitucionalnente, asi como en las Areas
prioritarias que 1la orientacién de 1la politica econémica
demandaba.

La inestrumentacién del redimensionamiento del Sector Péblico
implica no adlo vender empresas, sinc que contempla otras
alternativas adicionales como  SOn: fusidn, extenaidn,
transferencin y liquidacibn. La selecciénr de cada wna de
estas opciones depende de la sitvacisn real que guarda cada
eppresa en el momento en que sp decida su desincorporacién.

Bn efecto, ee liquidan o extinguen las entidades que va
cunplieron con sus objetivos o gue carecen de viabilidad
econénica; se fusionan empresas para sejorar el uso de loas
recursos de cada vna de ellas en diferantes propbaitos como
son la conercializacién y complementacitén de procescs
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productivos; se transfieren a los Goblernos de los Betadoas
empresas pricritarias de importancia regional o 1local
vinculadas con 8us programas de desarrollo; y se venden
aquellas empresas que sin eer estratégicas ni prioritarias
dada su situacién econSmica y condiciones de viabilidad,

resulta conveniente gque sean adquiridas por los Sactores
Social o Privado.

A medida que el proceso de desincorporacién ha avanzado, la
estructura del Sector Pablico ®e ha modificado presentando
una reduccién gradual pero esostenida. Bn este seentido,
también el FONDO WACIONAL DE FONBETO AL TURISNO, ha
participado activamente en la polfitica del Gobierno Federal
consietente en 1la decincorporacién o desinversién, respecto
de aquellag empresas que no presentan una viabilidad tangible
como para que 1a Federncibn las siga manteniendo dentro de su
presupuesto, en este orden de ideas, el FONDO NACIONAL DB
FOMENTO AL TURISIO ha ido dejando de operar loe varios
establecimientos turisticoe que antafio manejaba casi al 100%,
de esta forma podemos sefialar entre las operaciones actuales
m&s importantes, 1a venta de 1los derechos de cobro del
Fideicomiso TBH, propietario del Hotel Shereaton Huatulco,
realizada por un monto de $ 34,467'000,000.00, asi también la
enajenacién del Conjunto Habitacional denominado Villa
Pelicanos ubicado en Ixtapa, Gro..



CONCLUS]

El turismo en México 8e ha caracterizado como una
actividad generadora de ingresos considerables, tanto a
nivel nacional cono regional, creando una
infraestructura ocupacional en las ramas de la
construccidén y especialmente en la creacién de empleocs
permanentes, a través de 1la preastacisén de diversos

sarvicios inherentes al Ambito turistico.

Las condiciones geogrificas y climatoldgicas del pais
lo han ubicado tradicionalmente como un territorioc
ausceptible de desarrollar el turismo, encontréndose
actualmente como una rama capaz de constituir uno de
los puntales en la recuperacién y eatabilidad econémica

actual.

La importancia del turismo hace deseable la creacién de
los instrumentos juridicos sencilloé y eficaces para el
fomento de este sector que permitan su desarrollo

integral.

Se considera neceearia la creacién de un &rgano
especializado para el fomento y administracién del

turismo, con facultades de decisidn que permitan la



correcta operaclién de esta actividad, ein que sea
obstédculo para ello la exisetencia de la Secretaria de
Turiemo y diversos organiemos implicados en 6u

operacidn.

Para hacer realidad las consideraciones anteriores es
de vital importancia contar con un cuerpo legal que
permita 1la correcta regulacisn juridica de ecta

actividad en sus diversos aspectos.

Bs necesario pugnar por el cumplimiento a las
digposiciones contenidas en el Plan JNacional de
Degarrollo respecto al HEmbito turistico, de manera que
el inicio de vigencia del tratado de libre comercio
permita una fuente de ingreso de divisas y la creacién
de empleos permanentes con vistas al florecimiento de
cada regiSn en beneficioc de sus habitantes en el

aspecto particular y en general para el pais.

Bl fideicomiso, privado y pfiblico, se ha transformado
en la figura juridica idénea para cuidar los recursos
del erario y para fomentar y administirar la actividad

turfetica en el Territorio Nacional.

Seria deseable 1a implementacidn, en los programas de
las escuelas y facultades de derecho, el estudio del

fideicomiso como parte importante de una asignatura
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11.

obligatoria para permitir un conocimiento Y
enriquecimiento més a fondo de los elementos del
fideicomiso, 1lo que permitiria su desarrollo a
seme janza de los estudios que se han iniciado a nivel
técnico en el pafs, con la finalidad de difundir su
operacibén, ponderando 1los beneficios que ha dado en la

rama turistica,

En consecuencia, 1la consulta a 1las instituciones,
empresarios, cimaras del ramo, estudiosos del turismo
¥, en general, a los sectores que intervienen en 1la
rama, permitirdn avanzar en el perfeccionamiento de las
actividades y de los cuerpos normativos que regulan

actualmente esta actividad.

Las reformas a la Ley Federal de Turismo incluyen
aspectos que vienen a concretar la operacién y
funcionamiento del sector analizado; sin embargo, seria
sano el cuestionamiento de dicha ley en armonia con las
existentes en torno a 1los turistas extranjeros, de
manera que en un futuro no tan lejano se pueda contar
con una sola legislacifn que abarque todo lo relativo a

la materia turistica.

Al aprobarse la nueva Ley PFederal de Turiemo, se hace
indiepensable que se emitan con prontitud los

reglamentos qua ah! se indican, como el de la Comisibn
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13.

14.

Intersecretarial Ejecutiva de Turismo, para hacer

realidad la intencién del legislador en beneficio del

pals.

El desarrollo del turiemo social constituye un campo
con innumerables posibilidades de desarrollo, sobre
todo si se considera que Néxico es un pais de gente
joven - susceptible de generar fuertes ingresos,
redituvando también en la estabilidad y paz social que

se requiere en las condiciones actuales.

La creacisn del fideicomiso denominado Fondo Kacional
de Fomento al Turiemo ee ha traducido en un acierto del
Gobierno Federal, pues a través de mnfs de 15 affos de
actividad ha resultado un organismo dotado de eficacia
y eficiencia que le ha permitido promover el desarrollo
de sus cinco polog turieticos integralmente planeados:

Canctn, Ixtapa, lLos Cabos, Loreto y Huatulco.

la conclusién anterior se funda adicionalmente en la
determinacién del Gobierno Federal, en el sentido de
iniciar el proceso de desincorporacién de diversas
BEntidades Paraestatales, ein incluir en el mismo al
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo, lo
que pone en evidencia su importancia en 1la vida

nacional.



15,

La actividad +turistica, a través
desarrollos integrales, del tipo
FONATUR, genera una considerable
razén por la que su continuidad es

para el desarrollo nacional.

de la planeacién de
de los creados por
derrama de divisas,

un factor importante
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