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lNTRODIJCCION 

Las cri-si·5 ecc.,:J~.iic-3s n>:JS per.:¡it..~n p.l.ant·23r1;Q~ n:;evcs ~etcs, 

pensar ~~s aobi'=i•Jsa y decidida.:;:ente sobre n'..lestra P-3í3. 

El Pl.an Nacion3l de Desarrollo 1989-199.d. -:;effal-3. conc linea 

f)OliLica de aci:ión, I.:• ~.:>éernizaci.'5n del turis:.•J ::.o::,.:. ..:n.3. de 

las fuentes de divisas &láS i;;.·portantes .,. de mayor p.::if...2nc ial 

de desarrolle cQQo prestador de un servicio atractivo 

accesible pal"' a l•JS f-Jabi t...aotes d¿ la nación. 

El turis~c e~ un3 necesid~d: constituye el ~r~q er. la q~e 

?-'fé~·ico t.i-=ne una ventaja respett-0 a los de:.J~s p:;;íses ¿e la 

cor.i\,:nidad int.arn.1cional: es un.a actividad que n::is d¿!:;:e llevar 

a actuar de o..ina for:;1a decidié<a 'I c1.:insciente en Ia de:-.J3tlda de 

nuevas ideas prácticas par.a el rr.ejor des.3rrol lo del 

turis:-1;0 

!.·J2di•JS ée tr.ari~porWc i•Jn1 ~3 ido -3·.:c;ui:- i.endc p~cvr:-or;: iones 

.... ~si 'J"as ~i l J.Jne-s de seres hi.;r·3:no-s se úlLJevt?n de uno a of.rc 



Pai..;: y en un;s cu.antas !-;oras pueJen ubicarse en 1Jf:.r.:Js e 1 :Q..:is 

=' en e! corazón de culturas distintas a 1.as propi.as, lo qi..:e 

represent3 ·=¡:.:e c::.d.a país C2be conte~;.ol.ar, dentro d.a -;u ,,.,.a.reo 

jurí.dic•J.-soci.al, u.n:. reg~laciCn es?e<:ifica q..;e ccnsidere las 

re?erct:siones q1__,e el fenóaie:1.:J. del tur-i.·51\0 pu.::•.:!e pr-odu-cir en 

-sus costuo,lbres. 

El viaJ2i"·:: .a.s~e-1 t.i~c ~...:e fu2 e··ci:?p.: i'::ll1al en l.:: ~.i-:;toria de 

:3. hu;,;3nida.: , .. e.:o;--¡je~~os a l"f.art:•.J. ?c: . .:..J ., :::..;_dJS t2sf...irr,oni.:·s 

<;:":>n fuente in:opreciabla par.a el cGnoc tr.dentc Ce l.;¡5 cultvi'as 

ant..i'3...::ts. ¿s h.J) ún person.;¡ Je cotidiano, i:1Y~::n "' c-:.rri~nte 1 

q-.1€ re?resent...a. tm ingrediente iiiapre.:i.aCie en el 1ntercaubio 

[., 

t.:Of.to.;nicac ión, los vi.ajeri:.s cont.ribüyen a s-.:e n·..;estro ~l.aneta 

se ccnv i ert.a cac'3 ve:: @1fs, en :..Jr.a a léea. 

-~1.arc.:.d•J hi ~o;; en el -3.'J.an,:e 1-;._.r,:30.: 1 -=i:·~i 1 • .cwbi~n el t.;;r-.ts'.i1c, .a 

rli•.tel i1'asi~c e int.erc.Gnt.inent-al 1 se n.:::~ >J.f rece c-:·'l•J u-na 

e~-p~rien:-í.a !--r..:.·":•an.a in.::dit.-3 cu~c ir.o.~p.act.c est.a::;1as ~_;:;d:r·-1i-"1 muy 

lejG;. ):fe v;;.~:J,r~~ er. s,,..; i:cnjunt':. L-3. !-:· .•. ·,-.aniédd est~ v,:.lviendo 

.:fon::'e .as<.?nt.:rsi:: sin.:J en p•:s .-j¿ :J11a e~perienc i.3 M;_;r·ari:~ 

~cntrastant.e ccn 1.a suya d~ari.a La gente vi.aJa en plan 1::!e 



p.ara p~acticar para adc:¡uiri:-

conoc~m!entos, para descifrar secretos del pasado, ~, algo 

,,;iv>' it;Fortante 1 en I.a bl;s-q:.:-:da ée inte-grar SL• persornl idad 

con lo desccncc id•:;, con lo ajeno a t.:no olis-:.-;o. 

En la actualidad existen n~cleos i~orldnt.es ávidos de 

viajar, así C(X-;O pai'.ses G,,;.e han veni 1jc 

~esai'rol lando tecnol•'.}SÍa, inf rae-slrt..:c tur3 '! "3ervi cios ?ara 

captar ..:]. esf..:Js ipercodos e1.-ergentes )" :::-2cientes. El r.H . .:ndc de 

la hospilalidad se va haciendo ~s cocaplejo, di·.1ersificado, 

cocwetitivor 1 figura cada vez ~ás en el Producto Interno 

3ruto de mucr...as naciones 

21 turis~o pue4e c;oear fuentes alt.ernali'.1.as en la ec•JnoNia, 

edt.:cac i•.5n, la 

captación de divi-:;-3s ,,. el er.:;>Jeo; es una actividad nueva: 

~oderna 

8Cndial 

es U 

y éinámic~, q~e debe conle~plarse en una di~en~ién 

!'i-2: pue--de -5:::-r ya un negoc i1: provine i·3nD; st:-:.,J q•...:e 

f'lecesa r i.amenle vinculado a organizatiGnes 

l iene veni. :- .;~'7 

;::;··.:--3r.;.t,ivas 



"fuest.ro país r.a entrado de l le;ic en l.a cofrl;:-etem: i.a m:.:ndial 

del lt;ris;.:.o ~ teneaos l~ vecindad del mercado turístico cás 

fotF0rtant2 del G\i.!ndo en un dcble sentido: liJ:; C:st.ados Unid•:JS 

de Nvrtea.-._iéric.:i C.~m3dá ¡.·a q,¡.:e por un taé;:.. est~n l-Hbitados 

?or u,1.3 pabl.3c ión de al t..cs ingresos con el h~bi lo •::!€;! vi.ajar: 

~ por otra parte, t.ari.bién son Jugares mu~ atractivos para el 

paseo y el gasto de los me~d car.os 

cr isL5 econt~icas: es el desarrollo inten~a, ;:..tJderno, 

visil.an. Nvest.ro país está cons~iente: ju~to [O~ 8L:chas otras 

naci•:r.~s de esta re3li-dad: c;..:e viene .:odquiriendc un peso 

~..5~>2:íficc cada vez rn.f:is grande en t.3s LJ[~ir:·.as i:.'écad.35 de este 

siglc 

Qe est.a manera, Gobierno y E:..~~-:-esari•;"S se ~an p¿rcat .... ado qt.:e 

el turis~o es un~ activi.~.;i.:' qw;e ?;_;€,:!~ ap>:J:otar enor:¡:es 

:-·ecu:""-s~s a ·st:s eu:;no..~i.3-s .~ q;.:e p:_·e.j-? ay1..;d'ar .:i resc!ver 

prot;Je::i1.::.s estro.;c ':.ur.ales -:;t:e •:<t.rcs. sert.ores r,~ h-3n podido 

~·JF'erar: lo anter-ior significa .::;.:e . .:inte I.;s probl~~~.:..s -q....:e en 

este 1~·:.~e:itc enfrenta n:..:estr.a ·i~t ión, el ~'...lris:<i.:' ss ofrece 



cor.:.a un.a Jierra~tenta capaz ée a~udar la 

recuperación total del país. 

En nuestro ca.so, es de.:.ir! en nu¿stro PaÍSr se h~ co:ipr•Jh::.•::l:c 

que el t.uri-s'.ilo e·.; un al t.-0 generador de e~leos: p.,Jr cada 

cuarto hotelero se crean 1.S e;opleos directos ~ 2.4 erupleos 

indirectos, pero ade.oás, l.a plaza de t.rab-ajo c; . ..;e se crea 

::;;;ontos de i n1,.1ersió n q..:e 1.1 de otros 

s~c~ .. ores La c:-eac iQn de e6.r:-l e.::s, jun~::: con ,;.-3 adccu3da 

Pol itica fiscal, es uno de Jos aiejor-es l>~canis'.;;;Js ;:e 

red:stribución del ingreso. 

Hist6ric.a'fter.te, Mé~dco '1a !incado ·EJ ... s t~gr2sos d-e.! e~!.e•i•Jr 

en l.a e:..,portar ión de rec1..1rsos n·~ renovables. cor~o los meW les 

el pel.ró]~::>, ~:_;e sisuen sien11ü i~f:'<.Jrí.antes junte ccn I.:i.s 

'ltateri.as pri~'-3S agrorecuari.asr pero no sufici¿nt~s para 

.atender a l•.JS. req<¡er¡:-.dentos -q;.:e de capital e~=.t.erno t.iene el 

pais 

e;.,po:--tamos es ~:,isa je, un recurso :-enovabl e t3.r,1bién 

enf..om:es [.3~ 

f~entes d~ c~?L3ción de divisas f'ec i el.a l.a e;:•.;nor:.tí.;.: 

los otras 



al i~entos agropeCl:dl"ios, etcétera,. ": tiene un in::pact.o 

en el 

En el territ.Drio nacional, tradicionalr..e~te, l.a G;a:,o:- parte 

de la población se ha agru.p3do en el alLipl.3nor en cuÍ"as 

.::iudade~ se h.;. llegada ;,.a casi al li'lti.Le t.oler"able ~ara l.a. 

-:.ubsist.anci.a. Ce l 1Jdos es l:•~nccido : sufrim•J-s el ag,=bii:J qi..::e 

representa vivir en una megalópolis, ~ientras q;,.:e sie&tPre 

he~ocs de-sdeftado nuestros a~plic~ litorales 

Les ce:ntrC"'S de !_..;1.:s-::10 

contribuido a revertir e5t3- tendencia a Pr"C·1;.o·.rer el 

Cesarrol lo r~iornl, rozón por- l-3 cua1 -se espera q,,¡e por 

de un polo de 

Lo reto 

int:-od1.;=c-3n n·.;.:;v:i.s r-iq;;e;:.as ei, 23j.a. Cal if:Jr-nia St;:- .: 11: n1:smo 

~uede dec i. :-se de l~d .. ,::i.p.a en e-1 Es lado d¿ fü.:errero, y Cancún, 

en Quiflt3n:5. R:cc 1 qi.:e en ta .act.:al Üjad fd ne es sol.a:i•ente un 

t.entro Ce re1:'l"'eac íón de Pl-::t"•O, sino -:;1.:e es !..ar,1bién m.:estra 

pri&;cra gran ~ ii..:d.ad en el Caribe, un::. rc?3i6n s:CF•:)lí lica 

i.1·~~1Jrt:~nte en la q~-e n>J ·~e habí.a tenidc ;:H'asenc La t:..;:"is;tica. 



Es c;.;~t.·= .,::.-e el d..::;s:.~rc:l•: -:~ ::i...;C'3~e~ t.~í'í~ticas ;en~ra 

;::-roble~a:s Aaí cor-1.0, en priru: ~~~o, los pl;eblos ;-ri,.'li:_·.¡os se 

En un: r.~ción ccn grandes desig~aldade5 ~~:ao la n~estra, 

~stlis tien.::ten a hacerse ?atentes en les :enl.r>:Js t,,_;;•istiros: 

e!'l virtud de l.a crisi·-5 económica sobrevenida en li::s úlLimos 

se~·enios, los diversos sect..o;-es de la Población se han visto 

dis~inuidos en su capacidad para adqui;-ir bienes ~ servicios, 

se han 

elev.a.dc: ?~inc ipalnente en lo -.:; . ..:e se :-ef ~-=r~ .a ~-:~ GCliP-'-3C ión 

hotelera. Es pr~ciso ententes conte:i'.pl~r al tur~-3íHO m:> corac 

una act.ivi•:'.ad .aisl.ad.a. 'f pri·.¡iles;i.:,,d;"i, sin:> cc:mi:) :...1:ia pa!.3nc.o 

int..egral er~ -=; 1..:e deben tor,;ar'3e en ct:enta CD-ao raz:o=ies 

?f'irry:--di.a1e3 Lis nec.esi•:'31de:;; ije: ~_.,. oGb!~cióo nati·.1a. así ci:w:o 

de l.a n-Jeva -:;-..:e lleg.J .a est:1t~e:Lerse 



?ode;i;o.:>s ccn(lui.r e.1 e~ta int:-"adi..:cci:5n, q1,;e el F'cridc ~Jacional 

de Foaen'.o al Tvris:;;o (FONATVR1: inicia un períoCo de 

.ape;tura de s:..:s L:inu.:l.as para l.a !.acilil.3.Ci6n 1 des3rr::>l!•: Ce 

toé.as l.as act.ividades ligadas al W-risa1c C;j.: •. :J so:'1· !"'-.,:t.¿lería, 

f:.ran:;porte aéreo )' terrestre, r,1a"inas, ~est.:.~rant.~;., de?Oi'tes 

acuáticos y de playa, y, en fin, teda l-:i gama de servicios 

para el turis~o. Es un.a Entidad q¡,;e busca, en todo ~ento, 

servir de apoyo a los inversionistas, ~Fer.adores 

e:i~resarios turísticos a lo largc de t_..c.::!.a el territ..orio 

nacional. 

Por lo tanto, el turis~o en ganeral especial~nte el 

turi-s;i.•::. en Mé~'icc, es un cai.i'.po .a.bi~rto a l.a inversión 

p--,.:;blica, pJ"i..,aCa y del sect.or so"Cial. Cientes d>? miles de 

r;:e~icanos habrán de convert..i rse de aqt..:i al a~o d·~ mil en 

?<'estado<'es de servicios turístico:=- de to.des los t.3.!'i?ai'tos y en 

una gran variedad de act.i·.¡idades 

Nuestras costas se~uirán creciendo y r~s ciudades tu~isticas 

ser:m el factor equilib:-"ad•jr de los r.·vy1irnientos aigratorios e 

in~~ulsores d-:!1 desarrolle r-..:.gional. Pero1 por lo mis't'to, el 

turismo seguirá siendo fu-ente de di-;cusione·3 J ;.;n ter:-eno 

propicio para la investigac i6n acadé~ica, ~ ientí f ica ! 

jurídic~, social ~ profesional. 



interés F-0~ ol~nlear 

ffl}l#\ 7UR J , en razón de la gran 

el estudio 

ée Fo:·.;int..c al 

jurídico 

Turismo 

relevam: ia q;.:e esta 

institución representa para el desarrollo del país en lcdcs 

sus á.IPbitos, e°"° regul~dor de la actividad turistica. 



C A P 1 T U L O 

EL FOMENTO AL TURISMO EN MEXICO 

1.1. Definiciones B~sicas 

Es sin duda la actividad turística un ca~po de gran 

significación para el desarrollo económico y jurídico-social 

de cualquier sociedad que aspire a tener una mayor apertura 

internacional, de 

las bases que 

ahí q~e, para iniciar su estudio, parto de 

otorgan los significados fundanientales 

aceptados por la mayoría de los estudiosos de esta materia en 

todo el mundo. De esta forma, debemos partir precisa1)lente 

conociendo lo que es el "turismo" y el "turista", como los 

conceptos básicos de esta materia. 

Para fijar con precisión la significación de los términos 

anteriores, debemos remitirnos a sus orígenes, o sea, es 

indispensable conocer primero su raíz eti~ológica antes de 

intentar un análisis de los significados que a través del 

tie11Po le han asignado los estudiosos de la materia. 

Se tiene así, q~e el Diccionario Turístico Internacional 

pl.lblicado en 1955 por la Academia Internacional del Turismo 



de Montecarlo, seftala en su parte relativa a la etimologíaJ 

que la palabra turismo proviene del vocablo inglés '"tour•; 

asirnisnio la palabra viaje que deriva del francés "tour"; y 

viaje o e~.:cursi6n e i rcular: la cual procede a su vez del 

latín "tornare".(1) 

Cualquiera que sea el origen de las palabras •turismoª y 

uturistau, el hecho es q~e finalmente ambos conceptos fueron 

tomados del francés "tour~ para ser utilizado en otros 

idiomas. 

En cuanto al 11 turismo", se han mene ionado diversas 

acepciones, entre las q~e podemos mencionar las siguientes: 

En el libro •En Torno al Derecho Turístico y sus 

Instituciones Fundamentales 11
, el Maestro Rafael González A. 

Al?Uthe, dice q1..:e el "Turismo es el conjunto de relac ümes y 

fenómenos que se originan del acto o hecho juridicos que 

lleva a efecto el individuo, para emprender (acto) o al 

realizar un viaje (hecho jurídico> obtener su estancia 

legal en un lugar distinto al de su radicación". (2) 

Cll Ortuno Martínez, Manuel. "Introducción al Estudio del 
TurisOlO", Mé~üco, Te;( tos Universi larios, 1966, p_ 25. 

(2) González A. Alpuche, Rafael. "En Torno al Derecho 
T1..Jrístico y sus Instituciones Fundamentales", Mé~dco, 
Asociación Nacional de Abogados, 1971, p 38. 

2 
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Este autor hace especial alusión al carácter jurídico que 

debe darse a los conceptos de turismo y turista, en virtud de 

que son los ordenamientos legales las que van a otorgar la 

calidad de turista y los que delimitan lo que es el turismo, 

así como su campo de acción; además de que la narmatividad 

jurídica de cada pais, es la que va a determinar el parántetro 

de la conducta que cada individuo en lo particular, debe 

observar en su estancia en un lugar distinto al de su origen. 

en el que en determinado momento pueden tenerse otros usos y 

costumbres a las suyas. 

CoITSidero que esta acepción, es apegada a la realidad que 

el turismo implica, puesto que efectiva01ente, el 

desplazamiento geográfico que realizan las personas de país a 

país, o dentro de su lugar de origen a distintos sitios, 

significa qi;e el viajero se soniela en igualdad de 

circunstancias a 

lugar al cual se 

los nacional~s ~ a las leyes del país o del 

dirige, c:n.-edando de igual manera bajo la 

protección de estas. 

Por otro lado, también es de considerarse que el ~otivo y 

la temporalidad de la estancia en un territorio ajeno, es el 

que determina o no la calidad de turista, pudiendo el viajero 



4 

se·31:;:11 sus motivos de estancia 1 a.dquirir una calidad 

rnig1·ato\•ia diversa a la del turista 

La Comisión Técnica de Turism1J del Partido Rev1:ilucionario 

Institucional, r.1enci1Jna L,;1s siguientes definiciones: 

1.- Se suele den>:)n\inar con el nomb1•e de turism•J, a la 

corriente de viajeras de carácter t.emporal, sean 

nacionales o e:.;tranjeros, que en forn'a trao.nsitoria 

'..tisitan una ciudad, región o país diferente al de su 

residencia, Para que la corriente de viajeros se pueda 

calificar de turística, debe tener cierta estabilidad o 

continuidad '! ser ct.:anti tativamente vál ida 1 ya .::;ue los 

·1iajes aislad1:is no constituyen el turismo pr.:.1piamente 

dicho. 

2 - Por turi-;~'º suele entenderse t.aritbien a la ind1.;stria de 

servici1J-;;, la ct..:al n:3.ce co,~••J. com;ect.:encta de una 

corriente de vi~jeros de tipo t.urislico estable o 

continua y cuantilativa 

3.- Ta11,bién se entiende por turi·:.-n·~, el con.)plejo socio-

econóG\iC•J integrad•J por la corriente turisl1ca la 



ind1..:stria de servicios que dan origen a la industria 

turística (:3J 

Osear de la Torre Padilla ha prop¡;esto la siguiente 

definición de t.ur1smo: 

"El turismo es un fenómeno social q~e consiste en el 

desplazamiento voluntario y temporal de individuos o 

grupos de personas qt.:e, funda111entalmente por motivos de 

recreación, descanso, cultura o salud, se trasladan de 

su lugar de residencia habitual a otro, en el que no 

ejercen ninguna actividad lucrativa ni renivnerada, 

generando múltiples interrelac i•:mes de imp-.1rtanc ia 

sociaL económica y cu! tural "(4) 

C•::ir.1c podemos apreciar, en este concepto se incluyen no 

'5ól1:_,, los t:...iristas, <EÍO•J; todas las relaciones que se derivan 

de este tn>.Jvimiento; los esf..abJ¿cimienti:is de hospedaje )' 1je 

al ir.n:!nt.ac i6n, medios de tran-;por te, guías, centros de 

recreaci1~n )' espectáculos, >'en general todos los atractiv>.Js, 

bienes >'. servici•JS q1.:e el turista requiere, muchos de l1:>s 

(:3; El Turism•:: a la V1:.la ·:fe los Postul.adores Polític•:>­
doctrina1es del Movi.11dento Revoluc i1.J11.ario. Cor.lisión 
Técnica de Turismo del P R I , 1964. 

(4) De la Torre Padilla, Osear. "El Turismo Fenómeno 
Social", Mé~(ico, Fondo de Cultura Econ6mica, 1980, p 
19. 
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cuales, en deterruinad•JS m1:::>n;entos1 son utili::ados 

disfrutados por pe1·sonas que viajan po1· motivos ajen.~:; a los 

del propio tul' ismi::>. 

Oe esta definición se puede decir que, en forn:a general, 

contempla las más i{Pporlantes características del fenómeno 

turístico; sin e,1bargo, es criticable en cuanto a qt.:e deja al 

margen el car.ácter jurídico que debiera revestir, :.;a que si 

bien es cierto qi..:e el turista viaja con un ánim•:J 

tar11!:Jién lo es qi..:e, dentro de su 

estancia en un luga" ajen1:J al de su Of'igen, P'''° tratarse de 

una cultura c•JstuMbres distintas a las pr•jpia'5, debe 

ajuslaf'se al patrón de conducta que establecen las nor;as del 

Estado que vi.si t.a. 

De igual fi\anera la Acade~iia Int.ef'nac iiJnal de T._.r isn~o de 

Mont.ecarlo, en su Diccionario Tuf'ístico Internacional: define 

el turi-;110 en la fornia siguiente: 

11 Térn~ino que se refiere a los viajes de placer. 

Conjunto de tas actividades humanas qt;e t..ienen el 

objeto de llevar a cabe esta clase de viajes. lnd~stria 



que participa en la satisfacción de las necesidades del 

turista" t:5) 

Concepto de Turista 

No se puede concebir a la industria turística sin tornar 

en c~enta q<.:e el indivi1jt:c es parte esencial de la misma, el 

cual reclan;a para sí una serie de servicios qi..:e satisfagan 

·::.us necesidades rriás apremiantes, a car11bi1:i de una derra:¡1a 

económica qt.:e efectúa, transforr,¡ándose por ende, en el motor 

central de esta actividad 

Gere1rdiJ Novo Va lene ia en su obra: ''Di ce ion.ar i1J General de 

Turismo", e~presa lo siguiente: 

''De acuerdo cori 1.a Convención sobre facilidades 

.adt:aneras para el t.urisa1•=': El término turi'Sf...a .. designa 

a teda persona, -~in distinción de raza, se?:'O, lengua o 

rel igi6n, qi..-e entra en el territorio de un Estad•J 

contratante distinto de aqi...:él en G'.'e dicha persona 

tiene s-~ residencia habitual perr.1ane=ca en ~l 

veinticuatro huras c~ando menas y no r.c1ás de sei-~ meses 

en c1.;alst..:ier perio.Jdc d¿ do~e r.:eses, con fines ,je 

15) lbidem, p 18 
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t.urism•.J, recreo, deportes, salud, asuntos fanii liares, 

estudio, peregrinaciones religiosas o negocios, sin el 

prop6si to de in111igrac ión" c'6) 

De acuerdo con la Ley de Fomento al Turism•.J de Mé~:ico, 

e~pedida el 29 de diciernbre de 1972, turista es ! "La persona 

que viaja fuera de su domicilio, con el propósito 

preponderante de esparcimiento, salud, desca.nso o cualquier 

otro si mi lar" 

La Academia de la Lengua Espanola, en su Diccii.Jn.=}ri·:> 

senala que: "Turista (del inglés t.ourist), es la persona que 

recorre un país por distrae e ión )' recreo'' 

la Unión Internac ion.:11 de Organism•JS Oficiales de 

Turismo, presenta l.a siguiente definición: "Turista es tod.a 

persona q~e viaja a ~n país que no es el de su residencia r 

habit..a en él r¡1 . .;!s de veint.icuatri:> h1:-iras, sin llegar a 1.:n arto"' 

El Maestro Rafael Gon=~lez A. Alpuche, cit.a a Anti:mio 

Pul id•:J {economista), quien en -su ponencia: "Aspectos 

Económicos del Turismo", define al turi5t.a diciendo: MTurist.a 

es aquell.a persona q..:e con motivo de -su de~plaz2~1iento 

(6) Novo Valencia Gerardo. 11 Diccionario General de 
Turismo 11

, México, Diana, 1977, pp 215-250 

e 
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efectóa un gasto consuntivo de renta en un lugar distinto de 

aquél en que se origina dicha renta y en el cual n1:i reside 

habitualmente". (7) 

ConforMe a lo el~puesto, se concluye qt.:e no e~dst.e un 

criterio uniforme ni para definir al t.urisl.a, ni para 

determinar sus diferencias con otro tipo de viajero5, por tal 

motivo, seg{.'Tl González A Alpuche, se debe recurrir al 

derecho, y ~enciona el concepto de turista definiéndolo desde 

el aspecto jurídico en los términos que a continuación se 

senalan: Turista .,Es el individuo G~e posee el atributo 

jurídico te:ii;poral ~~e lo senala COQO persona de derecho 

turístico.,; amplia la com::epc ión anterior en sentida objeti 01>J; 

diciendo: "'El turista es el no inmigrante que con pera1iso del 

Estado, se interna al país te11poralmente con fines de recre•:>, 

deporte, salud: estudios, negocios u otros similares" (8) 

De esta ¡panera, la calidad, atributos y obligaciones del 

turista: se p1,;eden concretar conforme a lo siguiente: 

Al Debe revestir la calidad '"igrat.oria de 

in:11igrante. 

C7l Gon=ález A. Alpuche, Rafael Op. cil., p. 46 
(8) Ibídem p. 48. 

un no 
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Bj Requiere pa.ra internarse en un país ajeno, un permiso 

e:~pedido por una dependencia autor izada del G.::bierno 

Federal, para. qu.e se le otorgue la calidad de turista, 

)' en nuest1·1:i medio, dicha dependencia es la Secretaria 

de Gobernación. 

C) La teaporal idad de su esta ne ia nunca puede e¡::ceder de 

seis meses. 

D> Las final ida.des de viaje, deben ser con el dnimo de 

recreación, deportes, salud, estudio, negocios u otros 

sir.li lares 

E> Su perf\1anencia no puede ser pr.vrrogada. 

:Se-s~n lo apunta la nueva Le)' Federal de Turis~no Pt.lbl icada 

el dia 31 de diciembre de 1992, Turi-sta es: La persona g1.ie 

viaja despla=::andcse te:i1poraln:ente fuera de su lu;ar de 

residencia habitual )' que ut.ilice alguno de los ~8-rvicii:.s 

turísticos a q~e se refiere esta Ley, sin 

disp~esto para efectos migratorios po~ la 

Población. 

per jui e ii.J de lo 

Ley Genera 1 de 
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A manera de soporte pa\"a este t.ra.bajo1 se senalan 

algLJnas de las divisiones que han sido aceptadas por loo;; 

principales autores de la nlat.eria, en cuanto al turismo. 

Tomando como base la clasificación de turismo que hace 

Angelo Mariotti se puede dividi1~ en dos ramas: Turism1::1 Activo 

'I Turismo Receptivo. (9) 

El Turis~o Activo, comprende t.odas aquellas actividades 

q~e en for~ directa o indirecta concurren para i~pulsar1 

estimular o iniciar el desarrollo del rnovhliento de los 

viajeros. 

El Turi~mo Receptivo, cor.aprende aClt.:ellas atthridades q1.;e 

se refieren al recibimiento del viajero, a la formación de 

los ele~entos del ~edio a~biente de las condiciones 

pernianenc i.a 

El autor aludido ta111bién hace referencia a otras 

cl3sificaciones del turisn•o, como son las siguientes: 

(9) Mariott.i, Angel•J. ''Curso de Econo~lía Turistica", 
Hé~dc1.J, Editorial Novara, 1933, p. 2. 
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1.- Turismo de Reconocimiento.- Que se refiere a las 

2.-

visitas que se real izan a los centros de mayor 

inlportancia como: Campos de batalla, grutas toda 

clase de curiosidades naturales. 

Turismo Deportivo.- Es la actividad dedicada al 

automovi 1 ismo, aviac i6n, alpinismo, carreras de 

caballos, Mundiales de fótbol, olin1píadas, etc. que 

efec toan e~dranjeros residentes en otros países. 

3.- Turismo Cultural Dentro de esta clasificación se 

consideran los viajes de instrucción, e~.::cursiones 

estudiantiles, visitas a monumentos argueol6gicos, 

descubrimientos históricos, etc .. 

4.- Turismo Artístico.- Integrado par giras de grupos 

musicales, coros, ballets, conciertos, etc 

5.- Turismo Comercial.­

productos elaborados 

Formado por exposiciones 

en otros países, análisis 

mercados, ferias agrícolas, ganaderas, et.e .. 

de 

de 



6.- Turisnio Higiénico.­

real izadas a los 

curativas, etc .. 

13 

Que hace alusión a las visitas 

manantiales de aguas termales, 

El autor Osear de la Torre Padilla, en su obra: "El 

Sujeto y el Objeto del Turismou, menciona diferentes clases 

de turismo, de las cuales sólo mencionare algunas: 

TuriS8'0 Nacional.- Es 

habitantes de un país, 

aquel 

dentro de 

que practican 

los li1J1ites 

los 

de su 

propio territorio, en que la característica 

fundamental , es la de 

Garantía Constitucion.al 

ejercer en 

de Libre 

su pleni!;ud la 

Transito por el 

Territorio Nacional, y en el que el tipo del viaje y la 

duración del misMo, sólo est~n limit.ados al tie~o y al 

presupuesto de que disponen para visit..ar el sitio 

se lec e ionado. 

Turismo E~tranjero.- Que se traduce en las corrientes 

de viajeros q~e traspasan los limites de su país, para 

internarse en otro. Este tipo de turismo tiene como 

característica la teaporalidad de la estancia 

independienle:l\ente de qt:e las personas que viajan, 

cuenten con suficientes recursos para permanecer mayi:>r 
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tiempo. Además de que no existe el libre transito, a 

menos de qi..:e se haya obtenido el permiso y la calidad 

migratoria correspondiente. Dicha temporalidad se 

reduce a una pernianencia máxima de seis meses. 

Turismo de Corta y de Larga Estancia.- Aquí la corta y 

la larga estancia senalan el criterio de clasificación 

adoptado por los países de acuerdo al promedio de 

tiempo de permanencia observado en los turistas 

visitantes, mismo que sirve de base para que se defina 

el lapso temporal sobre el cual habrán de diferenciar 

estos tipos de turisn10. 

Turismo de E~cursi6n.- Es aquel cuya práctica implica 

la sujeción a un itinerario y~~ supone la aceptación 

de una oferta global, o "paquete", cuya compra, 

mediante contrato, se conviene con un agente. 

Turismo Autónomo.- Es el <tt--e practica el turista de 

acuerdo con un itinerario que él mismo elabora conforme 

a sus necesidades o deseos, y en el que por medio de un 

acto contractual, directo o indirecto, obtiene 

libreniente los servicios que requiere. 
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Turismo Activo.- Es aquel que, desde el punto de vista 

de la economia, afecta positivaniente la renta nacional, 

aumentándola y redistribuyéndola, como en el caso de 

los visitantes e~d .. ranjeros, quienes la aumentan porque 

aportan divisas, y el de los nacionales, quienes al 

practicar el turismo interno, la distribuyen. 

Turismo Pasivo.- Es el que practica el nacional. Al 

dirigirse al e~:tranjero, contribuye a la fuga de 

divisas, lo que repercute negativamente en la economía 

de su país.(10l 

.2. Su Importancia 

Para hablar de la importa ne ia del fomento al turismo en 

nuestro paí.s, debemos referirnos principalmente a las 

repercusiones económicas y de desarrollo que la actividad 

turística implica, tomando en consideración su evolución a 

través del t.ien1po, así con10 la in1portancia que implíci taniente 

se ha ido dando a esta actividad en los ámbitos tanto de la 

Administración Pública como por parte de los particulares. 

(10) De la Torre Padilla, Osear. Op. cit. p. 28. 
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En 1991, un total de 305 millones de personas realizaron 

viajes internacionales. Dicho niovimiento generó una derrama 

económica estimada en 150 mil millones de dólares. Hoy día, 

la capacidad hotelera mundial se sitQa en 10 millones de 

cuartos y el número de personas que emplea directamente la 

actividad se estima en 45 millones. 

Sin embargo, el auge 

reciente. Incluso en 

del turismo masivo es una historia 

Europa, región con distancias 

relativamente cortas, 

todavía en el siglo 

viajar era una actividad e;ccepcional 

XIX. Al popularizarse el automóvil e 

iniciarse la aviación comercial, los intercambios de viajeros 

comenzaron a cobrar fuerza pero no fue sino hasta el término 

de la II Guerra Mundial que el fenómeno turístico hi= 

explosión el primer patrocinador del auge fue, can toda 

lógica, el país que había salido victorioso de la contienda. 

Estados lJnidos generó un turismo intensivo que cubrió, en 

primer término, las áreas geográficas de n1ayor atracción para 

sus intereses. Los e~<combatientes viajaban a los países 

europeos con un ánimo nostálgico; los hombres de negocios 

encontraron en las zonas desvastadas por la guerra, un campo 

fértil para realizar todo tipo de transacciones comerciales; 

y un creciente nCm1ero de este flujo turístico seleccionó las 
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playas del Mediterráneo, Hawai y Cuba, para ocupar su tiempo 

libre. A partir de entonces, el mapa. turístico experin1ent6 

interesantes ajustes 9eográficoS'. Con el tiempo, esos 

destim:Js darían lugar a enorn1es cuencas turl.sticas1 e>:tensas 

regiones cuya economía depende, en alt.o grado, de la 

captaci6n del gasto recreativo. 

El transporte aéreo fue un factor de prinier 6rden en esta 

fase de despegue. El avanzado desarrollo de la tecnologia 

aeronáutica, desde el punto de vista militar, sirvió de punto 

de partida a la aviación comercial que, gradua.lruente, 

incren\ent6 su capacidad, velocidad y alcance hasta llegar, en 

n>enos de una década, a la introducción del jet. 

México no fue ajeno al cambio. La posguerra repercutió en 

el comportanliento económico del país, que perdió bruscamente 

la precaria com¡:::ietitividad comercial 'qUe habia alcanzado en 

el mercado e:der ior mientras preva lec i6 el caos en Europa 

Consecuentemente, se planteó la necesidad prioritaria de 

generar divisas suficientes para reactivar la planta 

industrial y recuperar la fuerza de las e:i.:portaciones. 
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Al mismo tiempo, se le Presentó a México la oportunidad 

propicia para recibir viajeros de Estados Unidos, atraídos 

por el tipo de cambio internacional las condiciones 

anormales qt.:e aún vivía Europa. En 1945, la balanza turística 

hal:lía reportado un superávit de 35. 9 n>i llenes de dólares, que 

podría multiplicarse dada la coyuntura. 

Así. surgió la tésis de que el turismo podría captar los 

ingresos externos indispensables para el proceso de 

desarrollo nacional. Todavía en tiempos de guerra, el 

Presidente Manuel Avila Cama cho apoyó la apertura de 

delegaciones turísticas en Nueva York, San Antonio, Los 

Angeles y Tucson, además de que promovió la campana "peso 

contra peso", que consistía en aportar un peso del Gobierno 

Federal por cada peso que destinara la iniciativa privada a 

la promoción turística. 

Sin atbargo, se requería una actitud mucho más agresiva 

para atraer al turismo extranjero, el primer proble.a era 

estructural: l'té~ico enfrentaba serias carencias de 

comunicaciones y transportes, que le hicieron imposible abrir 

rut...a.s turísticas competitivas con los lugares que acapararon 

el recién nacido aercado. 
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Hawai, Europa y el Caribe se perfilaron con10 los destinos 

favoritos del turismo estadounidense, quedando México 

relegado a 

todavía en 

anticipó que 

un segundo 

campana 

plano. Al tanto de 

presidencial, Miguel 

esta situación, 

Alemán Valdés 

su gobierno concedería un primerísimo lugar al 

desarrollo turístico del país.* 

En la medida en que se desarrollaba el turismo en el 

ámbito internacional, el gobierno mexicano encontró en la 

actividad turística el instrumento económico idóneo para 

apuntalar las ramas más rezagadas del desarrollo nacional. En 

pocas palabras, el turismo tenía características de verdadero 

detonador económico.:f: 

Un buen eje1RPlo era la frontera norte. Durante 111Uchos 

anos, un constante flujo de dólares apuntaló la ecoJlOlllía de 

la región. Al iniciarse la gestión del presidente Adolfo Ruíz 

Cortines, el número de cruces fronterizos alcanzó lal 

..agnitud, q¡;e se opt6 por no registrar en la cuenta del flujo 

turístico a los visitantes que permanecieran menos de 24 

horas en el país o que no traspasaran más de 100 kilómetros 

los límites con la frontera. Sin erubargo, las opciones 

recreativas de la línea divisoria no siempre tuvieron efectos 

sociales saludables. Concretamente, hacia el final de la 
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década de los SO's, existía cierta preocupación gubernamental 

de que esta dinán1ica provocara efectos secundarios, como los 

que registró Cuba en los anos previos a su revolución. 

En el gobierno de Adolfo L6pez Mateas la óptica fue 

similar, para Mé;dco el turismo no sólo era una industria 

básica para el desarrollo económico, sino un medio 

significativo para estrechar vínculos de cancordi"! humana y 

de inteligencia internacional. Para nosotras el turismo 

tiene, además, el sentido de acercamiento entre los pueblos. 

Nos esforzamos porque el turista en México tenga una noción 

completa de lo gue ha sido su historia y sus costumbres.* 

Hemos procurado mejorar la calidad de lo que se ofrece al 

turista; le brindamos nuestros niuseos, nuestras e!r:posiciones, 

nuestras danzas y la expresión de lo que somos, porque se 

estima que el turismo no debe fincarse en fines de 

e;i.:plotaci6n o de vicio, sino fundamentalmente en un concepto 

más elevado que crea lazos culturales y una mejor comprensión 

entre los pueblos.* 

Para esas fechas, el escenario turístico mondial había 

sufrido ciertas modificaciones. Europa, tras el período de 

recuperación, se había convertido en el mercado más dinámico 
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del mundo. A cierta distancia se ubicaba la cuenca 

norteamericana <Estados Unidos y Canadá), seguidos por la 

zona del caribe (Cuba, hasta 1962, Jamaica, Bahamas y Puerto 

Rico). Destinos tan ren1otos conio Japón y Australia empezaban 

a figurar en el mapa. 

En este contexto, para los e:.cpertos en la aateria, era 

evidente que México se había quedado rezagado en esta etapa 

de reactivación, Perdiendo cOQpetitividad frente al e~losivo 

crecimiento de otros polos de de-sarroll•:> turístico ubicados 

en el caribe, que desviaban un enorMe contingente de turistas 

esladounidenses, no obstante que Hé}-(ico ct.-enta con una 

variada gama de paisajes y climas qt."e resullan ser de gran 

atractivo para los visitantes e~tranjeros; sin embargo la 

falla de una infraestructura turística adecuada a las 

e'dgencias de los visit..antes extranjeros, fue lo que motivó 

lal rezago. 

Pese a ello, cuando el presidente Gust.avo Díaz Drdaz 

inició su .andato, la concepción estratégica del turismo no 

sufrió ca..bios.:t 

Había llegada el lltOOlento de hacer un recuento. En un 

marco más amplio, el panora~a económico del país el1pez6 a 
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plantear serias incógnitas, al descubrirse las limitaciones 

de cree inliento que ofrecía el modelo de de5arrollo 

estabilizador. Las necesidades inmediatas para hacer frente a 

una posible crisis se centraron, como sien1pre, en la 

incapacidad de captar suficientes divisas para equilibrar la 

balanza de pagos y sustentar el desarrollo nacional. 

Desde luego no fue casual que los primeros signos de 

alerta provinieran de las autoridades hacendarías y, 

específicamente, de los grupos de estudio consulta del 

órgano ejecutor de la política monetaria: el Banco de México. 

Con estricta lógica, la primera decisión fue investigar 

aquellas áreas cuya potencialidad para captar divisas era 

manifiesta: e~::por tac iones, maqui lado ras 

turismo. 

desde luego el 

las primeras exp.loraciones revelaron que el turismo tenía 

varias venla.jas objetivas. Primero, en un país con desempleo, 

significaba el uso intensivo ?e mano de obra, tanto en la 

etapa de construcción corao en la de OperaC"ió"fL ·Segundo, en un 

país de baja escolaridad, representaba la creación de empleos 

con mínimos requisitos de capacitación. Aabos factores 

sirvieron de base para un tercer argumento: la pasibilidad de 

impulsar el t..urismo en zonas marginadas, carentes de 
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alternativas de desarrollo. Por óltimo, en el plano 

económico, es claro que el flujo del gasto turístico seguia 

un camino 

recreación 

afrontar el 

e}i:pedi to y seguro; las divisas acuden al centr:o de 

cambian fác i !mente de manos, sin tener qwe 

tortuoso laberinto de la legislación comercial 

arancelaria. 

Con este soporte ideológico, entre 1965 y 1968 el 8anco 

de !léxico realizó un detallado diagnóstico de la actividad 

turística en el país. Por primera vez, el gobierno contó con 

cifras y estadísticas que permitieron evaluar 

escrupulosamente la si luación real del mercado tur íst.ico 

nacional y -.'Tldial; sus efectos concretos en la oferta de 

eapleos y su impacto en el desarrollo económico regional; las 

Posibilidades receptoras de flujo turístico nacional Y 

e}<tranjero: las características de los destinos turísticos de 

&ayor afluencia tanto de México c..:l4ño del exlerior su 

capacidad generadora de divisas. 

En el marco internacional, el turismo estaba registrando 

un auge sostenido. Desde el término de la ll Guerra l'!undial, 

su índice de crecimiento superaba ampliamente el de las 

e~ir,port.aciones. Varias cuencas turisticas se habian 

consolidado {lfedi terráneo, América del Norte y el Caribe) y 



24 

otras cobraban lugar (Pacífico Sur, Lejano Oriente>. La 

localización de n1ercados, las estrategias de promoc i1$n, las 

tecnologías de construcción y operación hotelera, el diseno 

de redes aéreas y carreteras, la diversidad y calidad de la 

oferta: todo quedó convertido en factores técnicos 

relacionados con el flujo de las corrientes turísticas. El 

turismo se transformó en una actividad sumamente compleja y 

escenario de una gran competencia. 

En el ámbito mexicano, quedaron al descubierto algunas 

deficiencias. Por principio no existía una política turística 

a largo plazo, no había un progranla que estableciera 

objetivos concretos, no operaban instrun1entos financieros de 

fomento turístico, ni había criterios generales de planeación 

desarrollo. La oferta turística estaba e:;;cesivamente 

concentrada en la costa de Guerrero. El surgimiento de otros 

destinos, se había dado en forn1a espontánea, con una 

debilidad estructural nianifiesta. 

La diversificación de la oferta turística, se c·~nvirti6 

así en una realidad prioritaria. Adem.is de fortalecer los 

destinos incipientes, se inició la búsqueda de otras 

posibilidades, en base a una idea de vanguardia: la 

construcción de ciudades turisticas integrales a partir de 
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cero. Durante varios meses el Banco de México realizó una 

de tal lada el<.Plorac i.Sn de los litorales del país, evaluando 

varias docenas de ubicaciones potenciales. Los estudios 

comprendían una amplia gama de tópicos; tenencia de la 

tierra, funcionamiento del ecosist.ema, comportamiento 

e 1 in1atol6gico, t.ipos de suelo, vías de comunicación, medios 

de transporte, núcleos vecinos de población, nivel socio­

económico, potencialidad e;i:perienc ia turística, 

alternativas de abasto y algunos indicadores adicionales. 

Con la información resultante, a principios de 1969, el 

Banco de México recomendó la creación de cinco centros 

turísticos integrales: Cancún por su 1.ibicaci6n estratégica en 

la zona del caribe, cuenca que, seg~n los estudios 

realizados, estaba recibiendo un flujo turístico anual de 4 

ntillones de personas y, en meni:is de 2 aMos, había t.riplicado 

su capacidad hotelera. En contrapartida, Cozumel e Isla 

Muje1~es apenas captaban 70 mil visitantes al ano; sumad•:is a 

Cancún, ambos centros podrían competir solventen1ente en el 

creciente niercado caribeno fortalecer el reciente 

desarrollo de Quintana Roo. !:(tapa fue considerado como punto 

alterni:i para desahogar los problemas de concentraci6n 

turística que e}:-perir.:entaba Acapulco, al rebasar su afluencia 

turística el millón de personas. Además su cercana 
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localización con Zihuatanejo, que ya contaba con cierto 

desarrollo turístico, serviría de apoyo para in1pulsar la zona 

e increnientar el progreso econ6mico del Estado de Guerrero. 

En Los Cabos Loreto, en Baja California Sur, se advirtió 

que ya e~dstía un incipiente movimiento turístico que 

requería el empuje 9ubernan1ental para fortalecer en Estados 

Unidos la presencia de la Península, que por su ubicación 

geográfica enfrentaba seria escasez de población. Por último, 

Bahías de Huatulco, identificado como el de mayor potencial 

turístico en la zona del pacífico, que sería determinante 

para revitalizar 1~ precaria econon1ía del Estado de Oa~:aca. 

Con estas perspectivas en el mercado turístico, surgió 

como idea prioritaria del Gobierno FederaL la de llevar a 

cabo en forma n\~S estructurada el fomento a la actividad 

turística, por dos razones fundamentales: una basada en la 

creación de empleos de manera directa e indirecta, que 

permitiera a la población de Mé!<:ico, alcanzar una mejor 

posici6n económica~ y otra, sustentada en la idea de que la 

industria turística devuel'.le aceleradamente, las inversiones 

razonables que se efectóen para fomentar a la propia 

actividad, al devolverlas en bienes económicos, aparte de 

prestar un servicio atractivo a los nacionales, contribuye en 
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fornia muy eficáz e importante a mantener el equilibrio de la 

balanza de pagos y la cotización de nuestra moneda. 

En este órden de ideas, la importancia del fomento al 

turismo en México, se ha fincado en la idea fundamental del 

desarrollo económico, cultural social, así durante el 

transcurso de los anos, la actividad turística ha tobrado 

cada vez mayor importancia, en el ámbito nacional, de esta 

manera, la importancia del Sector Turismo está sustentada en 

el desarrollo econóniico y social que infunde a la nación, así 

como en su capacidad para captar divisas, generar empleos 

productivos, contribuir al desarrollo regional equilibrado, 

estimular a gran parte del resto de los sectores económicos y 

para fortalecer las raíces culturales del pais 

En la actualidad el fomento a la industria turísticaJ 

encuentra sustento, en queJ en la víspera de la firma del 

Tratado de Libre ComercioJ esta actividad representa un campo 

muy amplio para la inversión e~t.:tranjera que se traducirá en 

un difundido conocimiento de México en el extranjero, además 

de que representa una imagen de seguridad jurídica en nuestro 

país ante el 1~esto del mundo, que influirá necesariamente en 

la recuperación definitiva del país. 
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La industria turística tiene importancia innegable para 

el país por sus significativas repercusiones en los distintos 

ramos de la economía nacional. Implica una serie de 

actividades que, además de su dinh:msi6n económica, facilita a 

los nacionales el conocimiento de su propio territorio, 

fortaleciendo la integración social de la nación, y ofrecen a 

los visitantes e;<lranjeros una visión auténtica de la vida 

mexicana en sus aspectos histórico, cultural y artístico, y 

hacen posible para todos el disfrute de la belleza y del 

clima agradable, propiciando la e:c:pansi6n deportiva, el 

descanso o el esparcimiento y, en general, la expansión de 

las actividades turísticas. 

Conta.os con innumerables atractivos para los turist..as, 

tanto nacionales como extranjeros, que han venido haciendo 

posible un intenso desenvolvimiento de esa industria. Por eso 

ha sido y es necesario encauzarlo debidamente, a través de 

nor•as jurídicas, a fin de lograr su mejor desarrollo y 

obtener un aprovecha•iento racional 

recursos que puedan ser aprovechables. 

COOIP le to de los 

I 3. Su Regulación en la Legislación 11e~icana 



En razón de que el turismo implica una n1igraci6n de 

en un ámbito personas, ya sea en forma doméstica o 

internacional, que repercute en el sometimiento tácito de las 

personas a una regulación jurídica distinta a la de su lugar 

de origen, resulta pertinente mencionar la significación del 

movimiento migratorio, que es: El tránsito internacional de 

extranjeros o nacionales, sea 

el t1•ánsi to local f ron ter izo 

dentro de un Estado. 

de entrada o salida, 

o el de una entidad 

así como 

a otra 

En nuestro país, la actividad t:..urística está regalada en 

foraa general por la Ley Federal de Turismo; sin eQ!lbargo, 

existe una gran diversidad de disposiciones norJBas 

adtRinistrativas, dispersas en las distintas codificaciones y 

reglamentos que rigen a los sectores de la adainistración 

pública que de alguna aanera tienen relación con el turismo. 

Dentro de este trabajo, haré mención a las noraas principales 

~e regulan la actividad del turismo en México. 

En primer t.éraino, debe&os mene ionar la fundamentación 

plas.ada en nuestra carta Magna, ya que de ella derivan las 

noraas reguladoras de la actividad turística. 
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Tienen relación con el turismo los articulas 52 y 11 que 

se encuentran encuadrados dentro de las garantías 

individuales y se refieren al derecho de libertad de trabajo 

y libertad de tránsito respectivamente, 

siguiente: 

que senalan lo 

Artículo 5.- A ninguna persona podrá impedirse 

que se dedique a la profesión, industria, 

ca.ercio o trabajo qt;e le acomode, siendo 

lícitos .... 

Articulo 11.- Todo hooibre tiene derecho para 

entrar en la ReJ>cJblica, salir de ella, viajar 

par su territ.orio y IDUdar de residencia, sin 

necesidad de carta de seguridad, pasaporte, 

salvoconducto u otros requisitos semejantes. 

El ejercicio de este derecho estará 

subordinado a las facult.ades de la autoridad 

judicial, en los casos de respansabi 1 idad 

cri•inal o civil, y a las de la autoridad 

adAlinistrativa, por lo que toca a las 



1 imitaciones que impongan las leyes sobre 

emigración, inmigración )' salubridad general 

de la República, o sobre 

perniciosos residentes en el país. 
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Otri:is preceptos constitucionales de importancia que 

regulan a la niateria turística, se encuentran encuadrados 

dentro de los siguientes artículos: 

Articulo 73 que establece la facultad del H. 

Congreso de la Unión para legislar en materia 

de comercio de acuerdo a la fracción X 

Artículo 

legislar 

73 Fracción XVI.- Facultad para 

sobre 

jurídica de los 

nacionalidad, 

e;t:tranjeros, 

condición 

ciudadanía, 

naturalización, coloni.:::ación y emigraci6n. 

Artículo 73 Fracción XVII Sobre vías 

generales de comunicación. 

Artículo 73 Fracción XXX, que consigna la de 

expedir las leyes necesarias, a efecto de 

hacer efectivas las facultades que consigna 



este precepto y todas las otras concedidas por 

la constitución a los Poderes de la Unión. 

Artículo 90.-

Administración 

Que establece que 

Pi'.lblica Federal 

la 

será 

central izada y paraestatal confornle a la Ley 

Orgánica que expida el Congreso, que 

distribuirá los negocios del órden 

adn1inistrativo de la Federación que estarán a 

cargo de las Secretarías de Estad.:' 

Oepartan1entos Adr1\inistrativos y definirá las 

bases generales de creación de las entidades 

paraestatales la intervención del ejecutivo 

federal en su operación. 
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Como podemos 

Constitución su 

individuales que 

observar, la 

fundament•J, 

corresponden a 

materia turística tiene en la 

tanto en las garantías 

la parte dogmática, como en 

la parte orgánica, de nuestro más alto ordenan1iento juríditC). 

Dentro de esa parte dogn>ática se establecen la libertad de 

Trabajo y de Comercio, que son limitada linicamente en cuanto 

a que estas actividades sean ilícitas; por otra parte tenemos 

lo consignado por el artículo 11J que se refiere a la 

Libertad de Trá.nsitoJ que en n1ateria turística resulta 
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indispensable, para que el fenómeno turístico pueda llevarse 

a cabo en toda su plenitud, ya que dicho fenómeno consiste 

precisamente en el libre tránsito de las personas dent.ro de 

un territorio, sean nacionales o e:d.ranjeros, con las 

administrativas y legales que en el limitaciones judiciales, 

momento histórico en que este despla::amiento se realice se 

tengan establecidas. 

LEY GENERAL DE POOLACION 'f S\J REGLAMENTO 

De conformidad con el artículo 41 de .,,;ta Ley, los 

e~tranjeros se pueden internar legal~ente de acuerdo con las 

calidades migratorias siguientes: 

al No I""igrante. 

bl Irnoigrante. 

Dichas calidades 

42 de la mencionada 

siguiente: 

se encuentran definidas en el artículo 

ley, qo..-e senala de ..anera literal lo 



Artículo 42.- Na inmigrante es el 

e~dra.njero qt.:e con pern1iso de la Secretaría de 

Gobernación se interna al país temporalmente. 
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Del precepto transcrito, se deducen las características 

más importantes de los no inmigrantes: 

I.- La internación legal 

II.- Permiso de una autoridad facultada para expedirlo. 

III.- Estancia condicionada; el tiempo será el que Permite la 

Ley del lugar de residencia. 

IV.- Finalidad: La que permita la L•Y del lugar de estancia, 

qt.:e en lo gene1·al se traduce en cualquier actividad, 

siempre cuando sea licita, en las mismas conjiciones 

de trato que a lo nacionales. 

Los no inmigrantes son, según lo dispuest•:) por el propio 

artículo 42, los siguientes: Turistas, transmigrantes, 

vi si tan tes, consejeros, asi lad•:JS políticos, estudiantes, 

vi si tan tes distinguid•Js, vi si ta.ntes locales vis í lantes 

provisionales; de las cuales resalta por su interés dentro de 



este trabajo, la primera de las calidades indicadas: Los 

turistas. 

Turistas. 

Se internan con fines de recreo o salud, para actividades 

artísticas, cultural~ o departivas, no remuneradas ni 

lucrati\fas, con teeporal id.ad !Páxiroa-a de seis rteses 

improrrogables. Lo anterior atento a lo q<.'e dispone el 

artículo 42 fracción pri..era de la Ley General de Población, 

en correlación con el artículo 97 de su reglamento. 

El seftalacfo articulo 97, trat.ándose de la internación de 

turistas, dispone lo siguiente: 

I.- La aut.orizar.ión para permanecer en el país se concederá 

hast.a por seis meses ~ no será susceptible de prórroga. 

Sólo por enfermedad q~e it12Pida viajar, o por otra causa 

de fuerza 1Payor debida.ente comprobada, se podrá 

conceder un pl.a.zo !=Jara la salida del e~clranjero. 

En los casos de turistas q¡..:e hayan sido docu.-..ent..adcs 

originalmente por una tea;poralidad menor a seis meses, 

la Secretaria podrá, cuando se estime conveniente, 
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ampliar la temporalidad hasta completar los seis meses. 

Es preciso que la solicitud se presente antes del 

vencimiento de la temporalidad senalada en la tarjeta 

del turista. 

11.- Se les recogerá su doc1..111entación migratoria en el 

puerto de salida al abandonar el país en forma 

definitiva y se remitirá al servicio central. 

LEY FEDERAL DE TURISMO 

Es import.ante seftalar los antecedentes qc:e esta ley ha 

tenido, pues a través de ellos se ha determinado el caiabio de 

las estructuras acbinistrativas que se han encargado de la 

actividad turística en 11éxico, pudiendo resumirse en la 

siguiente forma: 

1.- Acuerdo presidencial de 6 de julio de 1929 q<;e creó la 

Comisión Pro-Turisao. 

2.- Ley Orgánica de la C011isión Nacional de Turis80 de 13 

de enero de 1930 y su reglamento del 30 del miS80 mes y 

ano. 
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3.- Decreto del H. Congreso de la Unión de 30 de noviembre 

de 1932, confiriendo atribuciones en materia de turismo 

a la Secretaría de Economía Nacional. 

4.- Acuerdo presidencial de 8 de marzo de 1933, que 

organizó la Comisión, el Comité el Patronato de 

Turismo. 

5.- Decreto presidencial de 13 de •ayo de 1935, q<.-e formó 

la C:O.isión Nacional de Turisao, el Consejo 

Patrocinador, el Consejo Consultivo y el Coaité 

Ejecutivo. 

6.- La Ley General de Población de 24 de agosto de 1936, 

encargando la func.i6n de la Administración 

Centralizada, en materia de t.urisao, a la Dirección 

General de Población, dependiente de la Serret..aría de 

Gobernación. 

7.- Reglamento de la Ley General de Población de 10 de mayo 

de 1937 confiriendo al Departamento de Turisao, 

dependiente de la Secretaria de Gobernación, 

desarrollar las actividades relativas al turisao. 
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8.- Acuerdo presidencial de 9 de diciembre de 1939, creando 

el Consejo Nacional de Turisn\•~, Compuesto por un 

Patronato Oficial, una Comisión Nacional de Turismo y 

Con1isiones Locales. 

9.- Ley de 2S de novielllbre de 1947, que crea la CO<llisi6n 

Nacional de Turismo, CCMtPuesta por un Consejo Nacional 

y un Cocait.é Ejecutivo. 

10.- Reglaeento de 29 de roarzo de 1949, de la Ley q<.:e 

establece la Comisión Nacional de Turismo. 

11.- ley Federal de Turismo de 15 de dicie>bre de 1949, q~-e 

di<Spane como f.acult.ad de la Secret.arí.a de Gobernación 

el estudio y resolución de la ~aleria de turisao en la 

RepGblica, SUPrimiendo la CC>Gisi6n Nacional creada en 

1947. Esta fue la prieera Ley de Turismo. 

12.- Decreto del H. Congreso de la Unión de 14 de noviembre 

de 1956 qi..-e creó el Fondo de Garantía y Foaento del 

Turisao, cuyo aanejo en fideicomiso se enca.endó a 

Nacional Financiera, S.A .. 
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13.- Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, de 24 de 

diciembre de 1956, que establece el Departamento de 

Turismo, como parte de la Administración Pública 

Federal. 

14.- Decreto presidencial de B de diciesbre de 1961 q,.:e creó 

el Consejo Nacional de Turismo. 

15.- Ley Federal de Turi590, PUblicada el 1l1 de 1>arzo de 

1961. 

16.- Ley Federal de Fomento al Turismo de 29 de dicieabre de 

1973, publicada el 2B de enero de 1974. 

17.- Decreta de reforiaas a 

Departaaentas de Estado de 

la Ley 

29 de 

cre~ndo la Secretaría de Turis~o. 

de Secretarías y 

diciembre de 1974, 

18.- Ley Orgánica de la Adciinistración Pública Federal de 22 

de diciecbre de 1976, qi;e sellala las atribuciones de la 

Secretaria de Turisao, formando parte de la 

Acbinistración f'lJblica Federal Centralizada. 
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19.- Ley Federal de Turisn10, publicada el 15 de enero de 

1980, con reformas publicadas el 8 de enero de 1982. 

20.- Ley Federal 

1984. Abrogó 

de Turismo, publicada el 6 de febrero de 

también la Ley que creó el Banco Nacional 

de Turismo, publicada el 8 de enero de 1982. 

21 .- Ley Fede1•al de Turismo, publicada el 31 de diciembre de 

1992, que abroga la antigua ley de 6 de febrero de 1984 

y en la cual se fortalece la existencia del Fondo 

Nacional de Fomento al Turismo. 

El turismo ha sido y seguirá siendo factor determinante 

en el desarrollo económico y social, debido a su capacidad 

para captar divisas y generar empleos, así como por su 

contribución al ordenamiento poblacional e incidencia en 

distintos sectores de la producción. 

Constituye también un elemento fundamental de identidad 

nacional que ha propiciado 

mexicanos y mejorado las 

internacional. 

el entendimiento cultural de los 

relaciones del país en el ámbito 
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Resulta evidente entonces que la participación del Estado 

debe ser cada vez más efectiva a fin de programar, fomentar Y 

regular el turismo, dentro del esquema de Planeaci6n 

Democrática del Desarrollo Nacional que consagra nuestra 

Constitución. 

Así, la Ley Federal de Turismo se basa en los principios 

de legalidad y buen servicio al ciudadano, que requieren de 

la revisión peraanente de las estructuras legales para hacer 

las adecuaciones necesarias a la situación ca&biante del 

país, con el propósito de aplicar adecuadamente las normas 

jurídicas que rigen nuestra vida institucional. 

Igualmente en la Ley vigente, se considera como t.urist..a a 

toda persona q<;e viaja desplazándose temporalmente de su 

lugar de residencia habit.ual utilizándo cualqUiera de los 

servicios que la misma Ley define COllO turísticos, y como 

prestador de dichos servicios a la persona física o moral que 

habitualmente contrate en foraa directa con el turista, la 

prestación de estos servicios. De igual forma, se incluye en 

est.e cuerpo nor,...tivo el listado de aquéllos q<.-e serán 

considerados COltO servicios turísticos. 
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Cabe agregar que en esta Ley, se evitó definir al 

turismo, en virtud de que tal convencionalismo linlitaria 

necesariamente los alcances de la Ley, estimando -qt.,-e con el 

sef'lalaniiento e~·:preso de los servicios turísticas que deben 

regularce, con la definición del turista y del prestador de 

servicios turísticos, y con la determinación precisa del 

objeto de la propia Ley, es posible desarrollar adecuadamente 

las atribuciones que tiene conferidas el Ejecutivo Federal en 

esta materia. 

Asi•is110, esta Ley fundallenta la vinculación de la 

Secretaría de Turisao que, como derivación de los Convenios 

Unicos de Desarrollo, debe tener con los Gobiernos Estatales 

mediante la "SUScripción de Acuerdos efe Coordinación, con el 

prapósito de fortalecer los procesos efe descentralización, a 

fin de acercar la promoción y regulación de la actividad 

turística a las localidades donde se prestan o deben 

prestarse los 5ervicios. 

Independient.ement.e de los aaplios atractivos turísticos 

con que cuenta nuestro país y que Por sí •i5aas pr~ven la 

actividad turística, el elemento humano ~"e participa en 

ella, representa un centro de atención funda...,ntal desde el 

POnto de vista gubernamental, no sólo par la SuPeraci6n del 



43 

individuo sino también por la responsabilidad que significa 

la prestación del servicio turístico. 

Por ello, en esta Ley vigente, se contiene un capítulo 

específico relativo a la capacitación turística. En él, se 

establece que la Secretaria de Turisnio, a través de un órgano 

desconcentrado denominado Centro de Estudios Superiores en 

Turismo, real izará acciones para mejorar y complementar la 

enseManza turística a nivel superior y de posgrado, con lo 

cual necesariamente se mejorará la calidad de la actividad 

turística en lo general y la prestación del servicio en lo 

particular. 

Justo es reconocer el turismo ha sido 

tradicionalaente concebido coao un aedio de recreación entre 

quienes tienen la capacidad econ611ica para pagar por los 

servicios turísticos; sin eabargo, uno de los propósitos 

fundaaentales q1..:e el Estado ha venido persiguiendo, consiste 

en buscar las for.as a través de las cuales los grUPOs aenos 

favorecidos económicaaente tengan digno acceso al turismo_ 

Se trata de promover, bajo el apoyo y coordinación de la 

Secretaría de Turisao y con la concurrencia de las 

dependencias y entidades coa1Petent.es y prestadores de 
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servicios, el desarrollo de programas de turismo social para 

que grupos de personas con recursos económicos 1 imi tactos 

(obreros, campesinos estudiantiles, juveniles, magisteriales, 

burocr~ticos y otros sin,ilares), hagan uso de servicios 

turísticos a precios ·reducidos, lo cual no ~nicamente 

contribuirá a la recreación del individuo, sino que también 

propiciará la identidad cultural que debe existir entre los 

mexicanos. 

Especial -nci6n amerit.a la inclusión del capítulo 

relativo a la protección al turista, cuyos prapósitos 

funda9enl.ales tonsisten en at.V<iliar y proteger a los 

turistas, asistirlos cuando se haya tOlletido en su contra, 

algún abuso o presunto delito, y regular el procedi•iento de 

conciliación, establecido para atender las quejas que se 

presenten en contra de los prest.adores de servicios 

turísticos y que representa el 5edio aás conveniente para 

lograr los ree.bolsos exigidos, con independencia de la~ 

sanciones que deban aplicarse por violaciones a la Ley o a 

SU5 disposiciones reglamentarias. 

En este 6rden de ideas, pocjeooos serlalar que la nueva Ley 

Federal de TuriS3r<J, no s6lo ralif ica la existencia del Fondo 

Nacional de Foaento al Turismo, sino que la.llbién lo fort.alece 
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en cuanto a su importancia como desarrollador de los 

programas turísticos establecidos por la presente 

administración, a fin de alcanzar uno de los mayores avances 

que en materia turística se hayan obtenido en las Cll tin1as 

décadas. 

En lo personal, considero ..,,, loable la actitud toeada 

por el Gobierno de ruestro país, en cuanto a la expedición de 

la nueva ley Federal de TurislK>, en virtud de que a través de 

ella, se pretende poner de una vez por todas, fin a t<Jdos los 

abusos ca.et.idos en otras épocas por los prestadores de 

servicios turísticos, lo cual redundará en beneficio del 

sector turisao y, por ende, para l~ usuarios tanto 

nacionales ca.o extranjeros. Con esta nueva ley se pretende 

dar a la actividad turística en ftéxico, un gran desarrollo, 

lo que repercutirá notableaente en la econoaía nacional, 

ubicándose de la misma foraa esta actividad desde hace 

algunos atlas, en una de las fuentes de divisas más 

i11POrtant.es para 11éxico. De esta manera, el desarrollo qc:e se 

busca, es en el sentido de que nuestro país siempre se 

encuentre entre los primeros lugares de preferencia de los 

turistas a nivel 91Jndial. 

I.4. Indicadores Turísticos 
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El niovimient.o del turisn1·~ internacional crece en forn\a 

importante. Desade 1970 el flujo de visitantes extranjeros se 

ha más c¡c:e duplicado: de 160 paso a 370 millones de turistas 

en 18 af'los. 

El rit.ao al ciue creció el n<:mero de viajeros casi llegó 

al 5% anual, suPerior al crecimiento deaoográfico en los 

paises qt:e aás turismo generan, lo -que da c~enta de la 

impartancia c¡ue ha tomado esta actividad. 

Pero no sólo ha crecido el núaero de viajeros; el 

cocaport.amiento econ6aico de la actividad ha sido Alás dinámico 

aOn. El gasto que efect<.Jan crece, en térainos absolutos, a 

ritmos más qt;e proporcionales. Este crecimiento en las 

Qltimas décadas, es superior al de la economía en su conjunto 

y al del coc;.ercio internacional. Solamente en los últimos 

anos, los lurístas gastaron ViJás de 156 mil millones ·de 

dólares; casi la •ilad de la deuda externa en América Latina. 

El turisao se 

mayoritariamente al 

IK..-eve en 

interior de 

cuencas regionales 

estas cuencas. Los factores 

qt.:e determinan ese comportamiento son, principalaente, la 

distancia, el aedio de transparte y las IM>tivaciones del 
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viaje. La región que ha mostrado, de manera constante, la 

mayar actividad turística, es el Continente europeo. Dos 

terceras partes del niovin1iento turístico tienen lugar en esa 

región. En segundo lugar, destaca la región norte 

centroaniericana que participa con n1ás del 16%. y, en tercer 

lugar, la región del Pacífico y el este de Asia, que lo hacen 

con un 9%. En conjunto, estas tres regiones representan nlás 

del 90% de la actividad. 

Por lo que hace al origen de viajeros, destacan 

nuevamente Europa y Nortea..érica; qc.-e producen toás del 75% de 

los turist..as al extranjero. Pero, cocaio decía, el turismo se 

mueve mayori t.ariamente al interior de las propias regiones de 

las Cfl."e procede. Asi, Dás del 90% del turismo qt.:e se genera 

en Europa, no abandona la región. En el turismo de 

int.ernación a Canadá, Estados Unidos cuenta en un 90% y del 

recibido ?O\" este país, 60-X es de origen canadiense. 

Particularaente del total de viajes qt;e se generan en los 

Estadas Unidos, 97% tienen ca.o destino el prapio pa:ís, 

incluidos Hawai y las posesiones del Caribe. 

De los 

Unidos, 60% 

viajaron al 

vi.ajeros al e;.:tranjero procedentes 

tuvieron co;ao destino a Canadá y 

Caribe y Centroamérica y el resto 

de Estados 

ptéxico; 12X. 

a Europa y 



otros paises. Para Mé~dco, la región turística más 

importante, es Norteamérica. Solamente este país ha venido 

siendo responsable de más del es" de todo el turismo de 

internación al nuestro 

motivos de placer. 

de ellos, más del 90" lo hace por 

Por su posición, no s6lo geogr~f ica sino fundamentalmente 

econótnica, los viajeros procedentes de Estados Vnidos, 

predominaron en el mercado turístico de internación a México 

'1, seguraaente, esa posición se mantendrá en el futuro 

previsible. De hecho, nuestro país representa un gran 

atractivo para el mercado norteaaericano y su prapensión para 

viajar a ttéxico crece l\ás que proporciorJalmente al total de 

viajeros al exterior. En 1970 nuestra penetración en ese 

mercado fue de peco menos de 10", en 1987, creció hasta el 

17" de t.odo el ..,reacio nortea....ricano. El turismo egresivo de 

Estados Unidos creció al 2" anual, iaá5 que su propia 

Población; la corriente a "éxico lo hizo al 5%, lo q<.:e 

explica en buena parte, el avanzado c011PQrt.aaiento de nuestra 

aateria turística. 

la actividad turística es iaport.ante dentro del sector 

e:~terno de nuestra econoaía, Por su capacidad de generar 

divi..ag_ rléxico ha venido participando en el mundo del 
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turismo con 1.Sl: promedio de la corriente total n1undial y con 

1.6l: de la captación del gasto generado por esa actividad. 

Sin embargo, la corriente de internación al país ha mostrado 

un mayor dinamismo que la total y las correspondientes a 

Hawai y al Caribe, sus más cercanos competidores por el 

mercado norteamericano, e~(ceptuando canadá. 

El ritmo de crecimiento del turismo a Mé>dc:o muestra 

indices mayores al 5% anual, habiéndose duplicado el volumerr 

de visitantes entre 1970 y 1988. De 2.3 pasó a 5.7 millones, 

respectivamente. Correspondientemente, el gasto turístico 

pas6 de 415 a 2,550 millones de dólares, en el mismo lapso. 

En todo el periodo, los saldos en la balanza turística han 

sido positivos y a pesar de anos como 196C los saldos han 

crecido a un ritmo superior al 5X anual, en valor absoluto. 

Por períodos, la importancia de la actividad turística ha 

sido creciente, en el lapso de 1983 a 1988 Mé:dco recibió 

29.5 millones de visitantes se captaron casi 12,000 

millones de dólares, esto representa 1.3 1.6 veces más 

visitantes y 1.4 y 2.8 veces más divisas que en los períodos 

de 1971 a 1976 y 1977 a 1982, respectivamente. 



50 

El turismo nacional tiene significación, no s61o desde un 

punto de vista social, sino también por sus efectos 

complementarios y su capacidad de redistribución del ingreso. 

Ciertamente, el turismo doméstico no muestra el mismo 

dinan1ismo que su contraparte e~i:terna. La caída en los 

ingresos reales de grandes sectores de la Población ha 

motivado que se modifiquen los hábitos de paseo y en algunos 

sectores, que desaparezcan. También es cierto que la gama de 

opciones para este turismo que vol~menes 

desplaza por tierra, es amplia. Si bien 

viajar a centros turísticos ha descendido, 

tener un peso significativo. 

importantes se 

su propensión a 

n.o ha dejado de 

En 1987, la afluencia turística nacional a centros 

turísticos de playa alcanzó una cifra si•ilar a la del 

turismo de internación, 5.5 millones de persona, con gasto de 

un billón de pesos. En total, en el mismo ano, en los centros 

turísticos seleccionados por la Secref...aría de Turisao, se 

recibieron 16.2 •iliones de turistas nacionales; 3 veces •ás 

~e el volWten de internación, que gastaron "~s del 3% del 

total del gasto privado. 

Por su impacto en el desarrollo nacional, el turismo es 

una actividad importante para el país. La captación de 
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divisas por conceptos turísticos, representó en anos pasados, 

el 12% del valor de todas las e;c:portaciones, incluido el 

petróleo, que en 1988 aportó el 38% de todas los ingresas pcr 

ese concepto. Es así que el turismo se ha venido colocando 

entre los 7 pr imel~os ramos de la economía nacional, en 

términos absolutos. Sólo por concepto netamente turístico, 

representa el 3% del valor total del Producto Interno Bruto, 

sin contar actividades ligadas al producto turístico. El 

ingreso turístico participó en 1987, con el 7.Si en la cuenta 

corriente de la balanza de pagos y su efecto n1ultiplicador 

llegó a ser superior a 5 5%. 

La actividad turística es t..ambién una 

generadora de eapleos directo5 e indirectos, 

11Ultiplicador del empleo es en proaedio de 2. 5% 

netamente turísticas se eleva al 3.5%. 

importante 

el efecto 

y en zona 

A fines de 1988, 

estaban ocuPadas en la 

8% de la Población 

alrededor de 2 •illones de personas 

actividad, lo que representa •ás del 

Económicaaenle Activa nacional. Las 

perspectivas del turisao para ~~ico son alentadoras en el 

futuro previsible. Durante los siguientes ocho anos, para el 

afio 2000, es ali.amente probable qc:e el vollÁl!en del turismo 

.undial casi se duplique nuevamente. De los 370 millones de 
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1988, se pasará a no menos de 670 en el arlo 2000. El gasto 

turístico esperado podría exceder los 300 n1il millones de 

dóla·res constantes, mostrando un dinamísmo mayor c:¡ue el de 

las personas, por gastos y estadías en viajes n1ayores. 

En este conte;do, Mé~dco tiene un importante conjunto de 

oportunidades, pero también existen debilidades y obstáculos 

que será necesario vencer. Es aquí donde juega un papel 

importante la planeaci6n estratégica para definir el ca111ino a 

seguir en el futuro inmediato, a partir de las metas que se 

ha propuesto el Gobierno Federal, de: 

Captar en 1994, 4 millones de turistas más que en 1988, 

para llesar a 10 millones de visitantes. 

Duplicar el ingreso turístico, para llevarlo hasta 

5,000 millones en 1994. 

Estas metas plantean retos importantes: 

Incrementar la participación de México en el mundo, del 

1.5% actual, al 2.6%, considerando el pronostico de esa 

corriente. 
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Por lo nienos duplicar la participación de México en el 

mercado norteamericano. 

Ampliar la penetración en otros mercados, 

particularmente el europeo y el asiático. 

Duplicar el ritmo de crecin1iento medio anual, para 

llevarlo del 5 al 10%. 

En el proceso de planeación, esta fase estratégica es 

detr•inante para definir el riabo ~ ha de too.ar el 

desarrollo turístico, con base en las oportunidades que 

presentan los mercados objetivos, los recursos turísticos con 

que cuenta el país y l.O!Oando en cuenta las debilidades que 

plantean esos •isaos factores y la situación eco.W.ica. Hasta 

ahora, los segmentos turísticos i&ás i9POrtanws son el 

playero, en primer tér•ino y después el cultural. Juntos 

representan el 75X de todo el turismo de internación. 

No obstante lo anterior, estudios realizados por el Fondo 

Nacional de Fomento al Turisao, indican que existen otros 

nichos de mercado qt;e representan una aportunidad real, de 

ponerse en aarcha l~ oferta adecuada y a.apliarse las 

facilidades para su captación. Es así que, aún cuando el 



turismo playero puede y 

si sólo para garantizar 

debe crecer, no será suficiente por 

el crecimiento que en la actividad 

turística se ha propuesto el Gobierno Federal. 

SegCm estos estudios, el turismo cultural podría 

duplicarse en términos de su participación relativa; el de 

retirados, crecer por lo nlenos cinco veces; el de 

convenciones, debe duPlicarse. El tw~ismo que viaja en 

vehículos recreativos podría elevarse por lo menos 4 veces y 

por último, el que usa embarcaciones utiliza marinas, 

podría crecer en un factor por lo menos del 10%. 

Si se combinan los recursos que implican la creación de 

oferta para tales nichos, la competitividad de ésta en 

relación a otros destinos la demanda que cada uno genera, 

junto con factores de 6rden técnico, jurídico, ecológico y 

social, puede niediante la aplicación de los métodos de la 

planeación estratégica, definir el rumbo del desarroll•::i 

turístico. 

Será necesario para el futuro próximo, diversificar la 

oferta turística, dirigiendola a dichos objetivos; promover 

activaroente a México en distintos mercados para increaentar 



su participaci6n en nuestro turismo; ampliar 

planta turística existente. 

SS 

mejorar la 

Por otro lado, es necesario buscar esquesas de 

financiaaiento ..:is fle:dbles y aás ágiles para fomentar la 

participaci6n de la inversión privada; r.antener tarifas 

competitivas y, de gran iaportancia, incre3entar ~ •ejorar el 

servicio de transporte, tanto aéreo c04n0 terrestre. 

Los Centros Turísticos Integralmente Planeados ahn jugado 

un papel deterainante en el deseo>pef'lo turístico de México. En 

este contexto, es que toaan su verdadera relevancia los 

Centros Integralmente Planeados de Cancün, Ixtapa, Los Cabos, 

Loretc y Huatulco, <¡<:e se han desarrollado en menos de 20 

afies. Estos Centros han jugado un papel aúltiple: al 

exterior, han reforzado la posición turística de México, 

eanteniendo t aCrn aejorando el papel del país, en un mercado 

cada vez más competido; y, al interior, se han constituido en 

un verdadero in5truaento de descentralizacidn hacia la zona 

costera del país, propiciando un verdadero desarrollo 

regional, en su entorno. Han constituido t..aabién un eleae:nto 

detonador en sus zonas de influencia, esto puede verse 

claraaente con el impacto qt.:e ha tenido Cancún en el corredor 

a Tul~. <¡<;e se ha venido desarrollando a partir del 



establecimiento de este centro turi.stico. Lo n1ismo ocurre en 

Los Cabos, entre Cabo San Lucas San José del Cabo, en 

I:i:tapa y seguramente así ocurrirá en la zona de las Bahías de 

Huatulco. 

Adic ionalaente, han prcporcionado crecimiento en las 

entidades federativas donde se ubican, logrando el arraigo de 

la Población en nuevos asentamientos. Su potancial está 

probado, basta decir q,;e, deben haber captado un eoóesto 9% 

del turismo de internación en 1981, para 1988 recibieron ya 

aás del 20% del total del turisao y se espera que para el afio 

2000 cuenten con el 40%. De hecho hoy captan aproxioaa<laioente 

un 40X del turismo de internación que se dirige a centros de 

playa y captan cerca de 400 mil visitantes nacionales al ano. 

En ellos, se han generado alrededor de 113 11il e.pleos, 

lo q,;e representa una población total por enciroa de los 350 

•il habitantes. Cuentan con más de 21,000 cuartos en 

operación <11"' representan ~s del 20% de los cuartos 

instalados en los centros de playa. 

Su contribución, en 1988, a la balanza turística, fue de 

610 •iliones de dólares que representan un 37% de las divisas 

generadas en centros playeros. La superficie de los centros 
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turísticos es de 52,600 hectáreas totales, en las que 

predomina el uso d¿. conservacii'Sn ecol69ica ccn'o el más 

importante. En se9undo lugar, cuenta el área u1•bana Y por 

úl tin10 la turística. A la fecha, un S% de esas reservas han 

sido urbanizadas, tanto para uso turí5tico conio urbano, 

contand1J con m.:is de 50 1 000 viviendas y el equipamiento urbano 

necesario. 

Los indicadores de bienesl.ür general de la ¡>oblación son más 

altos en centros cooo CancG-n, q(.."e en el resto del país. El 

índice de dese&tPleo es de los roás bajos, el de educación raás 

al t,o, tt.""ent.a con al tos niveles de equipa~denlo la 

distribución del ingreso más unifor;e. 

Entre los indicador~s luristicos de mayor iQport..antia q~e 

pueden seftalarse, en relación a los Centros Turísticos 

Integralmente Planeadas, q4-e ha desarrollado el Fondo 

Nacional de Fo;rento al Turisao, pcde:'Mls deslatar los ~"e a 

continuación se senalan. 



58 

BALANZA TURISTICA 1970-1990 

<•illones de dólares) \ 

INGRESOS EGRESOS VARIACION es) 

1970 415.0 191.4 223.6 
1971 461.9 201.0 260.0 16.3 
1972 562.6 269.7 302.9 16.5 
1973 724.2 303.0 421.2 39.1 
1974 842.0 301.6 450.4 6.9 
1975 800.1 445.B 354.3 -21.3 
1976 835.6 423.1 412.5 16.4 
19n 866.5 396.0 470.5 14 .1 
1978 121.0 519.0 602.0 27.9 
1979 443.3 183.5 759.8 26.2 
1980 671.2 043.6 627.6 -17 .4 
1981 759.6 571.1 188.5 -70.0 
1982 405.9 787.7 618.2 228.0 
1983 624.5 441.3 1 183.2 91.4 
1984 952.7 648.6 1 304.1 10.2 
1985 1 719.7 664.3 1 055.4 -19.1 
1986 1 791.7 620.2 1 171.5 11.0 
1987 2 274.4 784.2 1 490.2 27.2 
1988 2 544.3 104.8 1 439.5 -3.4 
1989 2 954.0 433.7 1 408.3 -2.1 
1990 3 400.9 936.4 1 464.4 3.9 
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CANCUN: PRINCIPALES INDICADORES TURISTICOS 

CUARTOS 

OCUPACION 

TOTAL VISIT. 
C•iles> 

VISIT. NACIO. 

1987 

8.910 

83 

960.6 

C•iles> 200.1 

VISIT. EXT. 
(miles) 760 .5 

VISIT EXT. 
<Porcent.aje) 79 

PASAJEROS POR 
VIA AEREA 
<•iles> 1,015.8 

ESTADIA 
<noches> 

DIVISAS 
C11ill. dlsl 

4.96 

429.8 

1988 1989 

11.891 

56 

838.2 

180.7 

657.5 

78 

858.1 

5.1 

546.6 

1990 1991 

15.310 17.470 

57 68 

17.942 

71 

1,153.6 1,575.7 1,138.0 

296.5 395.2 255.8 

857.1 1, 180.5 882.3 

74 75 78 

1.079.3 1,509.3 1,036.2 

5.0 5.2 4.9 

468.0 669.8 506.2 
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IXTAPA: PRINCIPALES INDICADORES TURISTICOS 

1988 1989 1990 1991 

CUARTOS 3,827 4,007 4, 169 4, 127 

OCUPACION 
(porcentaje) SS 49 46 S3 

TOTAL VISIT. 
<miles> 298.0 272.1 300.9 198.2 

VISIT. NACIO. 
<miles> 140.3 143.4 191 . .( 188.3 

VISIT. EXT. 
c .. u.,s> 157.7 128.7 109.3 S0.8 

VISIT. EXT. 
<Porcentaje) 53 47 36 40 

PASAJEROS POR 
VIA AEREA 
(miles> 275.2 279.0 255.1 171.3 

ESTADIA 
<noches> 4.9 4.9 4.6 4.S 

DIVISAS 
<11ill. dlsl 84.4 77.3 60.8 38.5 
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LOS CABOS: PRINCIPALES INOICAODRES TURISTICOS 

1988 1989 1990 1991 

CUARTOS 1,672 2, 186 2,531 2,705 

OCUPACION 
(porcentaje) 46 .45 .49 58 

TOTAL VISIT. 
<miles) 156.7 189.9 255.7 176.9 

VISIT. NACIO. 
(miles> 18 . .4 2.4.7 27.7 23.6 

VISIT. EXT. 
<•ilesl 1.47.5 138.3 162.2 228.0 

VISIT. EXT. 
(porcentaje) 88 87 89 87 

PASAJEROS POR 
VIA AEREA 
<•iles) 1.41..4 175.0 2.4.4.6 180.0 

ESTADIA 
<noches) 3.7 3.8 3.8 .4.2 

DIVISAS 
<mill. dlsl 6.4.1 92.6 103.0 89.1 
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LORETO: PRINCIPALES INDICADORES TURISTICOS 

1988 1989 1990 1991 

CUARTOS 413 459 445 

OCUPACION 
<Porcentaje) 37 25 27 33 

TOTAL VISIT. 
<•iles) 50.4 36.1 38.1 26.2 

VISIT, NACIO. 
<•Hes> 2f). 7 13.7 12.0 6.9 

VISIT. EXT. 
Cailes> 29.7 22.4 26.1 19.2 

VISIT. EXT. 
<Porcentaje) 59 62 68 74 

PASA.JEROS POR 
VIA AERE'.A 
(Miles> 12.l 11.9 17.3 11.S 

ESTAl>IA 
<noches) 2.2 2.5 2.4 2.3 

DIVISAS 
C11ill. dlsl 2.1 2.4 4.0 3.2 
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HUATULCO: PRINCIPALES INOICAOORES TIJRISTICOS 

1988 1989 1990 1991 

CUARTOS 592 1,242 1,310 1,398 

OCUPACION 
<Porcentaje) 45 56 53 56 

TOTAL VISIT. 
<•ilesl 2.t.6 82.1 119.0 75.2 

VISIT. NACIO. 
<•iles> 19.2 52.8 77.3 SS.O 

VISIT. EXT. 
(miles) 5.4 29.3 41.7 20.2 

VISIT. EXT. 
<Porcentaje) 22 36 35 27 

PASl\JEROS POR 
VIA AEREA 
Cailes> 20.8 74.4 107.1 76.8 

ESTADIA 
<noches> 3.8 4.1 4.3 4.3 

DIVISAS 
C11ill. dlsl 1.0 6.1 31.1 14.7 
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Las estadísticas que determinan los indicadores turísticos en 

los diversos Centros de Desarrollo Integralmente Planeados, 

fueron obtenidas del barómetro turístico, que da a conocer 

anual111ente el Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 



CAPITULO Il 

II.1 c o N c E p To 

En priaer tér•ino es igportante hacer una breve referencia a 

los antecedentes, que sobre la figura jurídica del 

fideicomiso existen en ruestro Pais, a fin de tener un 

panoraaa general del t.eaa de estudio. 

Esta institución aparece en la vida Jurídica de Pléxico en el 

allo de 1925, cuando entró en vigor la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Estableci•ientos Bancarios. 

COllO lo afiraa el 11aestro Higuel Acosta Ra11ero: "El 

fideicomiso es una institución relativamente reciente en 

nuestro medio, aún cuando existen antecedent.es legislativos 

y algunos proyectos de leyes, cocao los conocidos con el 

nombre de Proyecto Liaantour, de 1905; Proyecto Creel, de 

1924; Tanto la Ley General de Instituciones de Crédito y 

Estableci•ientos Bancarios del 24 de diciembre de 1924, como 

las Leyes de Bancos de Fideicomiso y la de Instituciones de 

Crédito y Estableci•ientos Bancarios del 30 de junio y 31 de 

agosto de 1926, le dieron vida al fideicomiso como una 

operación en la que s6lo puede intervenir COllO fiduciario 
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una institución de crédito; Proyecto Vera EstanoL de 1926 y 

la Ley de Bancos de Fideicomiso, de 1926. Se introdujo esta 

institución en la Ley General de Instituciones de Crédito, 

de 1932 en la Ley General de Títulos Operaciones de 

Crédito, de 27 de agosto del mismo al'lo". (1) 

La necesidad de que en nuestra Patria obtuviera su carta de 

naturalización una institución jurídica que fuera 

equivalente al Trust Anglosajón, se puso de manifiesto 

cuando se empleó una institución e~:tranjera en l•::>s arreglos 

de la deuda pública e:i:terior de Mé}dco, especialmente en la 

emisión de obligaciones par·a la consolidación de la deuda de 

los Ferrocarriles Nacionales, varios aM•::>S antes de que 

nuest1~a legislación diera cabida al fideicomiso como típica 

operación de crédito. 

Estas Leyes siSt.:en la doctrina planteada P•~r el jurista 

panameno Ricardo J. Alíaro, cuando define al fideico~iso 

como un mandato irrevocable en virtud de cual se entregan al 

Banco, con el carácter de fiduciari1~, deterMinados bienes 

para q¡,.:e disponga de el los o de S.LJS prod1_.:ctos si:g;.:ín la 

<1> Acosta Rontero, Mi9uel •Teoría General del Derecho 
Admínistrativou, Editorial Porróa, ªª Edici6nr México 
1988, p 24. 
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voluntad del que l•Js ent1·ega, llamado fideicomitente, en 

beneficio de un tercero, llamado fideicomisario. 

Pos ter iorniente, la Ley Gene1·a1 de Tí tul os y Operaciones de 

Crédito de 1923, promulgada el 26 de agosto, publicada al 

día siguiente en el Diario Oficial y en vigor a partir del 

15 de septiembre del n1ismo aM•J, desde su E;1,p1:isici•~n de 

Motivos anuncia que pretende corregii· los err1:ires o lagunas 

más evident.es de la legislación anterior y r11anifiesta el 

legislador que el fideicomis1J e~::preso puede servir a 

propósito:; que no se lograrían sin éli por el mero juego de 

otras instituciones jurídicas que e;dgirían una ti:Jmplicación 

e~traordinaria en la ci:Jntratación. Esta Ley j siguiend•:::> a 

Pierre Lepaulle, sostiene que en virtud del fideicomiso, el 

f ideicomi tente destina ciertos bienes a un fin lícito 

determinado, encomendando la realización de ese fin a una 

institución fiducia1~ia, y agrega que el fideicQmiso será 

valido aunque se constituya sin sef"falar fideicomisario, 

siempre que su fin sea lícito y determinado. 

Aún cuand•:> el fideicomiso i:Jnicamente se perfecciona con la 

destinación de cierti:Js bienes a la realización de un fin 

encargado a una institución fiduciaria, más adelante agrega 

que dicha institución tendrá todos los derechos y acciones 
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que se requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo 

las n•ormas o lin>itaciones que se estable;:can al efecto, al 

constituirse el mismo pues el fiduciario no podría cumplir 

con los fines del fideicomiso si no fuera el titular de los 

bienes o derech·~s que forman la materia del fideicomiso; es 

decir, que parte del principio de que el fiduciario sea el 

titular de los bienes y derechos fideicomitidos. 

En resumen estos son someramente los antecedentes del 

fideicomiso en la legislación me:dcana. Una vez asentados 

éstos, describiré el concepto de fideicomiso en general, y 

el de fideicomiso público, -que en nuestro medio tienen mayor 

aceptación. 

La palabra fideicomiso proviene del Latín Fideicornissum 

Fides-ei, Fe Confianza; Cocaissum Comitto, Coaisión, Encargo. 

Es decir, se trata de una ce>Qisión, un encargo q~e se hace a 

una persona, bas~ndose en la fe o confianza q~e inspira. 

En el antiguo Derecho R01tano se denominaba como el Pacto de 

Fiducia-cundamico, esto es, una transmisión de prapiedad que 

se hacía en confianza, en f iducia, a un amigo, pariente o 

persona de confianza para que administrara o llevara a cabo 
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ciertos fines con determinados bienes y luego regresara la 

propiedad al titular original o a una tercera persona. 

También se usó este Pacto de Fiducia can Creditor para, en 

vez de hipotecar o asegurar alguna deuda, o algún compromiso 

econémico, por lo que un deudor enajenaba de hecho la 

propiedad de un bien inmueble, generaln1ente una casa o un 

te1•reno a su acreedor. Si le pagaba la deuda, entonces el 

acreedor le regresaba la propiedad del bien así se 

completaba lo que todavía hasta hace algunos anos se seguía 

usando, el Pacto de Fiducia con Creditor, que es lo que en 

el Derecho Francés se cono e i6 com1:::> Pacto de Retro Vene. 

Estos actos de confianza, 

exigirse por vla jurldica en 

la buena fe de los pactantes. 

que en principio no podían 

el Derechc Romano, quedaban a 

Posteriormente, estos pactos 

fueron usados en sustitución del testamento, para hacer 

elegibles a herederos o legatarios que no podían serlo. De 

esta manera el testador designaba a un heredero o legatario 

le imponía la condición con10 un pacto de fiducia, para que 

enajenara todos o una parte de los bienes a un tercero que 

por alguna causa no podía heredar directamente. 
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Todos estos pactos fueron de confianza, no estaban regidos o 

sancionados en su obligatoriedad por las normas jurídicas, 

pero al evolucionar el Derecho Romano se empezaron a hacer 

obligatorias, y esta figura que empezó como una encomienda 

de confianza, se transformó en un contrato, en una forn1a de 

transmitir la posesión, en algo más que un mandato, es 

decir, en una nueva manera o forma de titularidad de la 

propiedad definitivamente, en un instrumento de 

administración. 

Después de haber analizado la ter•inología del fideicomiso, 

pasarer.os a citar algunos de los concept~s aás usados en la 

materia del fideicomiso: 

El Maestro Raül Cervantes Ahumada, nos dice que "El 

fideicOG1iso es un negocio jurídico por medio del cual el 

fideicOQitente constituye un patri11anio autónODO cuya 

titularidad se atribuye al fiduciario para la realización de 

un fin determinadou. (2) 

El Licenciado Oclavio A~ Hernández, define el fideicomiso: 

MColao un negocio jurídico, par 

titular de un derecho, sobre 

cuya virtud, quien es el 

una cosa u otro derecho, 

C2) Cervantes Ahumada, Raúl. Derecho Mercantil 



71 

constituye ci:m el n1ismo, un patrimonio autónomo, cuya 

titularidad confiere a otra persona, para que lo dedique a 

la obtención de un fin lícit.o querido por el titular 

original o en su caso, determinado por la Ley". (3) 

El Doctor Joaquín Rodriguez Rodríguez, conceptóa al 

fideicomiso de la siguiente forma: 

HE! fideicomiso es un negocio jurídico en virtud del cual se 

atribuye al fiduciario, en nuestro caso a la institución 

fiduciaria, la titularidad dominical sobre ciertos bienes 

con la limitación de carácter obligatorio, de realizar sólo 

aquel los actos e~dgidos por el cumplimiento del fin para la 

realización del cual se destinan". (4) 

Debemos entender esa "titularidad dominical" como una 

titularidad absoluta de pleno derecho sobre los bienes o 

derech1jS transn1itidos. Y al fin, al cual está afectado el 

patrimonio, como un fin lícito y determinado. 

(3) Hern.lndez, Octavio A.. "Derecho Bancario Mexicano", 
Ediciones de la Asociación f'fexicana de Investigaciones 
Ad~inistrativas, México 19.56, P. 34. 

(4) Rodríguez y Rodríguez, Joaquín. "Derecho Mercantil", 
Tomo II, Editorial Porrúa, 19ª Edición, !léxico 1967, 
p. 42. 
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Bancos de Fideicomiso de 1926 definía la 

del fideicomiso diciendo: "Es 

en virtud del cual se entregan al 

un mandato 

Banco con 

carácter de fiduciario, determinados bienes para que 

disponga de ellas o de sus productos, segón la voluntad de 

quien los entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un 

tercero llamado fideicomisarion. O sea, concebía al 

fideicomiso como un mandato, lo cual m> puede ser posible, 

ya que e~dsten diferencias esenciales entre estas dos 

instituciones. 

La Ley General de Ti tulos y Operaciones de Crédit.o, en su 

articulo 346, define al fideicomiso al declarar que en 

virtud del mis•o: uEl f ideicoaitente destina ciertos bienes 

a un fin lícito y deterainado encomendando la realización de 

ese fin 

definición 

a una institución fiduciariaª. Más que una 

las palabras anteriores se limitan a describir el 

contenido externo del fideicomiso. 

De la anterior definición se desprenden las características 

esenciales del fideicomiso: 

Afect..ación de parte de un patri01onio a la realización 

de un fin. 
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Fin que deberá ser lícito y en todo caso deternlinado. 

La realización del fin no queda a cargo de aquél que 

se desprendió de ciertos bienes, sino a cargo de una 

institución fiduciaria e~(clusivamente. 

La realizaci6n de tal 

destinatario específiciJ, 

fideicomisario. 

fin podrá 

el cual 

tener 

se 

o no un 

denomina 

al Una persona Cel f ideicoeitentel decide desprenderse de 

una parte de su patrimonio, a fin de llegar a un 

objetivo especifico. 

bl ll<it."ella parte del patriaonio de que se desprendió, a 

su vez, constituirá otro patrimonio aut6110110 no 

perBJanecerá 1 ig.ado al f ideicomi tente 11ectiante un 

vínculo de prapiedad, qc..-edando dil'l'igido y organizado 

par el fiduciario. 

e> Al objetivo que el fideicoaitente quiere que se llegue 

con los bienes afectados, s6la podrá llegar el 

fiduciario, quien no es precisamente el propietario, 

en los tér11ifl:05 de dcQinio que se desprenden del 
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concepto absoluto de propiedad, sino s6lo titular, 

tanto del patrimonio autónonio afectado al fideicomiso, 

como de los derechos obligaciones activos 

conducentes a la realización del objetivo; doble 

titularidad qu:e es irrevocable. 

d> Constituido el fideicomiso, el fideicomitente deja de 

tener relación con el patrimonio afectad•J el 

fiduciario se erige c•JOJ•J su nuev•:> titular ; asimismo 

se av•Jca, él. y solamente él, a la consecuc i6n de su 

fin. 

e) Generalmente. del Ck-..Pliaiento de los fines del 

fideicomiso se desprenden beneficios jurídicos que, 

cOQo tales, deben 

general&ente el 

tener un de5tinatario! es decir, 

fines del tL-upl i~iento de los 

fideicomiso beneficia a un tercero: este tercero se 

denomina fideicomisar-io. En su carácter de 

beneficiario jurídico, el fideicomisario puede, en 

determinados casos, e~dgir al fiduciario (no es el 

fideicogitente quien lo e~ige Pt.iesto que no es el 

beneficiario> el e~:act.o cumplimiento de los fines del 

fideicomiso. 
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Cumplidos los fines del fideicomiso, si éstos no 

eran los de transmitir la propiedad del patrim•jnio al 

fideicomisario, entonces las casas vuelven a su estado 

original, tal cual se encontraban antes de 

constituirse el fideicomis•:>. 

Debe quedar claro que el fideicomiso es: 

IJ11 contrato cuya 

esenciales que ha 

Contratos P1~ivados; 

forma se ajusta con los elementos 

fijado la Teoría General de los 

Un contrato mercantil en virtud de que así lo seftala 

la Ley (Artículo lo., Segundo Párrafo, de la Ley 

General de Títulos y Operaciones de Crédito); 

Un contrato mercantil de crédito o fiduciario, puesto 

qt.."e st.: ;;ecánica fundae>ent.al descansa en la tran'5misión 

de buena fe que se hace al fiduciario, de parte de los 

bienes del fideicomitente, de los qt."e, en principio, 

se beneficiaría un tercero; 

Un contrato mercantil de crédHo o fiduciario, 

institucionalmente banrario, ya que para su legal 
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perfeccionanliento, es indispensable la participación 

de una institución de crédito autorizada para fungir 

como fiduciaria (Artículo 350, Primer Párrafo de la 

Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito); 

Resumiendo, el fideicomiso es un contrato mercantil, 

de crédito y bancario. 

Asimismo, cabe precisar que la ley que organiza los 

Fideicomisos Públicos (Ley Federal de Entidades 

Paraestatales), habla continuan1ente del fideicomiso como un 

contrato, lo que n•:is permite ver con cierta claridad la 

actit.ud de la. administración en la definición y S•Jlución de 

la naturaleza jurídica del fideicomiso (Artículo 41, 44 y 

siguientes) 

El Maestro lliguel 

Fideicomiso Público 

Acost.a Romero, conceptual iza 

de la siguiente forma: 

al 

•El f ideícomiso pGblico es un contrato por medio del cual, 

el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados o los 

Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o 

paraest.atales, con el carácter de fideicomitente, transmite 

la titularidad de bienes del dooinio público (previo decreto 
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de desíncorporaci6n), o del diJminio privado de la. 

Federacíón, Entidades o Municipios o afecta fondos pUblicos, 

en una institución fiduciaria1 para realizar un fin lícito, 

de interés públicoº. (5) 

II.2 NATURALEZA JURIO!CA 

En la actualidad se hace cada 

insuficiencia de la legislación para 

todas las formas contractuales que 

sus relaciones. 

día más evidente la 

prever y reglamentar 

las ¡:-.ersonas emplean en 

Por esta razón, junto a las normas tradiciQnales de los 

contratos, se van desarrollando nuevas for~as contractuales 

que no están previstas en la legislación vigente y que por 

su simplicidad ca~encía de complicados formalismos 

jurídicos. contraslan fuertemente can los contratos 

tradicionales. 

En el Régiaen Jurídico Anglosajón se ac~-de a la int.egra~ión 

jurídica por .edio de la costumbre r la jurisprudencia y asi 

frente a una norma rigida del derecho ccr.\Ún (Co~mon Law), 

tenen\os una nor"'a de la equidad (Equity l, que hace el 

(5l Op Cit, Acosta Romero, Miguel, P. 56. 
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Derecho menos rígido notablemente más flexible. En 

cambio, en los Regímenes Jurídicos de la tradici6n latina, 

con10 el nuestro, la solución se encuentra a través del 

principio de la autonomía de la voluntad de las partes o de 

la libertad contractual, para acoger nuevas formas 

contractuales atípicas e innominadas en un principio 

posteriormente se convierten en nuevas formas contractuales 

1"econoc idas par el legislador. 

En este contexto surgen los negocios fiduciarios, debiendo 

entender por negocio fiduciario aquel en virtud del cual una 

persona t ransmi lo? plenamente a otra e iertos bienes o 

derechos, obligándose ésta a afectarlos a la realización de 

una finalidad lícita y determinada y, como consecuencia de 

dicha finalidad, obligándose a retransmitir dichos bienes o 

derechos a favor de un tercero o a reverti1~1os al 

transmitente. 

Las principales características del negocio fiduciario son: 

1 - Unidad del Negocio; 

2.- Transmisión Plena de Bienes y Derechos, y 

3.- Afectación a un Fin. 
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UNIDAD DEL NEGOCIO.- El negocio fiduciario es un 

negocio ó.nico formado por dos relaciones: una real, 

que hace posible la transmisión de un bien o derecho 

del f ideicomi tente al fiduciario una relación 

obligatoria por la que el fiduciario se encuentra 

constreMido frente al f ideiconti tente de retransmitir 

ese bien o derecho o de transnlit.irlo a un tercero. 

TRANSMISION PLENA DE BIENES Y DERECHOS.- La 

transmisión que se realiza en virtud de la relación 

real del negocio fiduciario1 del fideicomitente al 

fiduciario, es una transmisión plena; si se trata de 

bienes se transmite la propiedad y si se trata de 

derechos, la plena titularidad. 

AFECTACION A UN FIN.- La relación personal en el 

negocio fiduciario in,plica la obligación impuesta al 

fiduciario de afectar los bienes o derechos recibidos, 

a un detern\inado fin de caráct.er lí.cit.o. 

De esta mane1~a, podemos concluir que el fideiconliso es una 

especie de negocio fiduciario. 
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En el fideicomiso, el f ideicomi tente transmite e iertos 

bienes o derechos al fiduciario, quien se obliga a destinar 

los bienes o a ejercitar los derechos para la obtención de 

una finalidad lícita determinada en beneficio de un 

tercero, 

cumplida 

llan1ado fideicomisario, 

dicha finalidad, 

con la obligación, una vez 

de retransmitirlos al 

fideicomitente o bien a un tercero que, como ya se dijo, se 

designa fideicomisario. 

Ahora bien, heaos dich1~ que el fideicomit.ente transmite al 

f iduc iar i1:i la ti tul ar idad de los derechos qt;e se requieren 

para el tUA?linient.o de la finalidad que se persigue. Por 

til:.ularidad en!.endeO>OS la cualidad jurídica que determina la 

entidad del poder de UT1a persona sobre un derecho o 

pluralidad de derechos, dentro de una re la e ión jurídica. 

Es pertinente 

fiduciario en 

aclarar qt;e los bienes qc;e recibe el 

la celebración de los fideicomisos, no 

ingresan a su patriaonio personal sino que se crea un 

patrimonio autónoao, diferente para cada operación, pues 

siguiendo a Francisco Ferrara se sostiene ~e las personas 

pueden ser tilulares de varias masas patrimcniales de las 

cuales cada una tiene un trat.a•iento )' finalidad jurídica 

diferente; así nace la figura del patrimonio separado, es 



81 

decir, patrimonio distinto del restante de la persona, capaz 

de tener relaciones jurídicas y deudas propias y además ser 

completamente ajeno a las vicisitudes que gravan al 

patrimonio personal del sujeto en cuyo seno e}dste. El 

patrimonio separado es un centro autónon)O que no tiene otras 

relaciones can el patrimonio vecino, más que la liga 

e!d.r{nseca de tener el misw:i titular. Pero el patrimonio 

autónomo no es una persona ju1·ídica, porque si la autanomia 

es una consecuencia de la pers•:>nalidad, dicha autonomia no 

supone inversamente la e:.i:i stenc ia de sujetos di fe rentes. 

Así, el patrimonio separado es un patrirn<:Jnio destina.do a un 

fin especiaL es una Universitas Juris que comprende 

derethQS y obligaciones GLh:! son nect?sarios e indispensa_bles 

para el fin al cual se destinan. Pero esa destinación 

especial no basta1 "s necesario que e~dsta una 

responsabilidad por deudas particular-as, deudas propias. 

Para confirmar lo anterior dentro del fideicomiso, 

encontramos que de acuerdo con la Ley de Quiebras e~dsta la 

separación de los patrilnonios de cada fideicomiso, en caso 

de que ocurra la quiebra del fiduciario, sin qi..:e los bienes 

derechos ~ue l>:>s integren, se consideren dentro del 

pat~·imonio del fiduciario fallid1:i,. 
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Por el fiduciario será titular de tantos 

patrimonios como fideicomisos en los que intervenga. 

E;:t;puesto ¡,, anterior podemos tarubién def ini 1~ al fideicomiso 

como un negocio fiduciari•:> por medio del cual el 

fideicomitenle transmite la titularidad de ciertos bienes y 

derechos al fiduciario, quien est~ obligado a disponer de 

los bienes y a ejercitar los derech•:>s para la consecución de 

los fines establecidas en beneficio del fideicon\isari•:>. 

De acuerdo a lo 

Pllblico siguiendo 

asentado en 

el pensamiento 

relación 

del Dr. 

al Fideicomiso 

Miguel Acosta 

Rameroi podemos concluir que sus elementos t•:>nstitutivos 

son: 

1. - El Fideic:C>Mi tente. CJ(.:e puede ser: 

a) El Gobierno Federal. 

bl Los Gobiernos de las Entidades Federativas. 

e) Los Ayunt.a.ientos en los Municipios. 

Por lo que respecta a los fideicomisos del Gobierno Federal, 

la Legislación aplicable, prevé que (micamente la Secretaría 

de Hacienda y CrédiLo f'(Jblico (por reformas a la Ley 
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Orgánica de la Administración Pública Federal), e,; la 

facultada para constituir esos fideicomisos; sin embarg-:1 no 

e};:iste razón por la cual no pudiera concertarse por parte de 

otras dependencías del Ejecutivo Fede1·al que también tienen 

con,petenc ía sob}•e los bienes de la Nac íón. 

No obstante lo anterior, en atención a la critica que 

formula el auti.:ir citado, can la que únicament~ C1Jincido 

pare ialmente, en el sen t. ido de ql.le la Administrac i6n Pública 

Centralizada, na puede ser fideicomitente, puesto que como 

a.dn\inistración no tiene personalidad jurídica propia, sino 

que quien la tiene es el Gobierno Federal la Secretar~a 

encargada de fungir com., fideicomitent.e, y más aón 5eliala 

qi...-e la Secretaría de Programación y Presupue$to (fu5ionada 

can la Secretaria de Hacienda Crédito Público) es un 

órgano central izado del Gobierno Federal, que en todo caso 

tan\poco sería. el fideicamitente del Gobierno Federal, sino 

ta11 sóli:> su rep1•esentante. 

Es necesario aclarar, si partimos de la base de que sólo las 

persona,; son sw;ceptibles de ser titulares de derechos 

obligaciones, y c<».a consecuencia sólo las personas físicas 

o aorales PUeden contraf...ar entre si, q\.;e la Secretaría de 

Programación y PresuPUesto (hoy incorporada a la Secretaria 
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lo serJala el autor referido, las Secretarias de Estado 

únicamente son 6rganos que awdlian al Ejecutivo Federal y, 

por tanto, los órganos no tienen personalidad tampoco 

capacidad jurídica para contratar, razón por la cual debemos 

concluir que, en li:1s fideicomisos públicos, sólo pueden 

tener el carácter de fideicomitentes, en primer término, el 

Ejecutivo Fede1"al y aquel las dependencias del mismo, que 

tengan personalidad juridica 

contratar y obligarse. 

propia capacidad para 

Ahora bien, en cuanto a la capacidad de los sujetos que 

intervienen en el fideicomiso, la Ley General de Títulos y 

Opera e iones de Crédi !,o establece; 

"Solo pueden ser fideicomi lentes las personas físicas o 

juridicas que tengan 

afectación de bienes 

la capacidad necesaria para hacer la 

que el fideicomiso implica las 

autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando 

se trate de bienes cuya guarda, conservación o 

adainistración, liquidación, reparto o enajenación, 

correspanda. a dichas autoridades o a las personas qt.:e éstas 

designen• <Artículo 349 de la Ley General de Títulos y 

Operaciones de Crédito). 
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De la lectura del citado articulo, se infiere que sólo las 

personas pueden ser fideicomitentes no los órganos: 

además, alude a la capacidad de las personas, la cual deberá 

ser considerada según se trate de personas físicas o 

jurídicas, o bien de autoridades, quienes hayan de fungir 

como fideicomitentes en los fideic•:imisos. 

II.3 ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO PUBLICO 

Al EL FIOEICOMITENTE 

Después de haber analizado el concepto la naturaleza 

jurídica del fideicomiso público, n1js referiremos a los 

elenientos que lo integran, y, en primer términ•:>, hablaremos 

de 11:is personales, que están constituidos por el 

fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario. 

En virtud de 

emanados del 

características 

que los fideicomisos públicos son fideicomisos 

derecho privado, pero que p1:>r sus 

ya institucional izadas le permiten al 

Ejecutivo una solución óptima para satisfacer necesidades 

socioecon6micas 

directamente, 

que por 

ni por la 

razones diversas no puede atacar ni 

vía descentralizada, ni con un 
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organismo descentralizado o una empresa de participación 

estatal, le son aplicables los principios generales de los 

fideicomiso en cuanto a los derechos y obligaciones de las 

partes que en ellos intervienen. 

FIDEICOMITENTE.- Es la persona que constituye el 

los bienes o derechos necesarios para f idei conliso destina 

el cumplinliento de sus fines, transmitiendo su titularidad 

al fiduciario. 

Como he dicho en este trabajo, la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Póblico, es la encargada de autorizar la celebración 

de los fideicomisos p(.,blicos. 

F A C U L T A O E S 

1) En general, deberá publicar las instrucciones que el 

Ejecutivo Federal dicte sobre la aateria y a la cual 

todo interesado deberá s011eterse. 

2) A esta dependencia corresponde proponer 

constitución, aoctificación e~tinción de 

la 

los 

fideicomisos públicos, para ello, previa apinión de la 

Coordinación General de Estudios Administrativos de la 
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Presidencia y de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

P.:ibl ico. 

3) Recibir todos los estudios y proyectos que se realicen 

en torno a las pasibilidades de constitución, 

.-odificaci6n y exlinción de los fideico.isos públicos. 

4) Recibir los proyectos anuales de presupuesto que se 

hayan eldborado por cada fideicoaaiso. 

5) Será la ca.petente para aprobar los financiillllientos 

que llegare a necesitar un fideica.i~ y que no estén 

cQ9Prendide>s en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación. 

6) Es la encargada 

fideic.,.isos del 

fideico•it.ente. 

de consti t..uir y contratar los 

Gobierno Federal, en calidad de 

7> Deberá precisar los fines del fideicOt1tiso, así ca.o 

!iUS condiciones y térainos, siguiendo las 

instrucciones q1..-e exíslan en la Ley de Planeación, el 

Plan Nacional de Desarrollo, los progra.aas sectoriales 

que se deriven del mise.o y las asignaciones de gasto. 
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8) Le compete igualmente cuidar que en las contratos 

correspondientes queden debidamente precisa dos los· 

derechos y acciones que corresponderán al fiduciario 

respecto de los bienes fideiconiitidos, así como las 

l inii tac iones, reservas, facultades derechos 

especiales que se le finquen al Comité Técnico e 

incluso a la fiduciaria. 

9) Deberá p1•ecisar también qué facultades son 

susceptibles de transmitirse de la fiduciaria a las 

personas que deban auxi 1 iar la para el buen 

cumplimiento de sus funciones; cuidando que las mismas 

no incluyan poderes de e}<:presión de voluntadz 01anda o 

decisi6n. En ningún poder se otorgarán facultades a 

los mandatarios para sus ti tui r los poderes que se les 

confieren, salvo que se trate de mandat•Js para pleitos 

y cobran=as. 

10) Deber~ incluir un representante en los Comités 

Técnicos de todos los fideicOlllisos pGblicos. 
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11) Deberá fijar con toda precisión, en cada contrato, las 

facultades, reservas derechos C!Ue competerán al 

Comité Técnico. 

12) Recibir y aprobar las solicitudes, proyectos 

programas de actividades que requieran de 

Entre 

financiamiento externo, sie111Pre que tales 

financiamientos estén comprendidos en el Presupuesto 

de Egresos de la Federación. 

los derechos f acu 1 t.ades ~s importantes del 

fideicomitente, podeaos mencionar: 

1.- Sella lar los fines del fideico01iso. 

2.- Designar a los fideicomisarios a la o las 

instituciones que desempeNen el cargo de fiduciario. 

3.- Reservarse deter•inados derechos sobre la materia del 

fideicomiso. 

4 - Prever la for.1»ac ión de un Comité Técnico o de 

Distribución de Fondos, dar las reglas de su 

funcionamiento y fijar sus facultades. 
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5.- E:.:igi1• al fiduciario la rendición de cuentas de su 

gestión, cuando se haya reservado este derecho 

e~.presamente en el acto constitutivo del fideicomiso o 

en las m•:idificaciones del mismo. 

6.- En los fideicon1isos onerosos, e~:igir del 

fideicomisario la contraprestación a que tenga 

derecho. 

7.- En caso de inct.mplimiento, exigir de la contraparte el 

c1.91>l i•iento o la rescisión del contrato de 

fideicomiso, con el resarci~iento de los darlos y 

perjuicios causados. 

8.- Ejercitar la correspandiente acción separatoria cuando 

se produzca la quiebra del fiduciario. 

9.- Una vez ter•inado el fideicOC1iso, tiene derecho a que 

le sean devueltos los bienes fideicomitidos, salvo el 

caso que él haya dado órdenes en el sentido de que se 

le entreguen al fideicoaisario. 
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Respect1J. de las obligaciones del fideicomitente podemos 

destacar como la principal, la de transmitir al fiduciario 

los bienes y derech1;,s materia del fideicomiso. Asimismo, el 

f ideicomi tente asuma la~ obligaciones recíprocas q1..:e haya 

contraído por el eje1·cicio de los derechos que e~1.presamente 

se haya reservado. 

8) EL FIDUCIARIO 

Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o 

derechos f ideiconii t.. idos y que se encarga de la real iza e ión 

de los fines del fideicomiso, a través del ejercicio 

obligatorio de los derechos recibidos del fideicomiiente. 

De acuerdo con la Ley General de Títulos y Operaciones de 

Crédito s6lo pueden ser fiduciarios las instituciones de 

crédi lo q~e cuentan con la concesión e:~presa del Estado 

otorgada a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, segón lo dispone el Artículo 350 párrafo primero 

del ordenamiento legal antes invocado, que senala de manera 

literal lo siguiente: 



"Sólo pueden ser 

autor.izadas para 
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fiduciarias las instituciones expresamente 

ello conforme a la Ley Genera 1 de 

Instituciones de Crédito". 

El segundo párrafo dice: •En caso de que al constituirse el 

fideicomiso no se designe 0011inalmente la institución 

fiduciaria, se tendrá por designada la que elija el 

fideica.isario o, en su defecto, el juez de primera 

instancia del lugar en que estuvieren ubicados los bienes, 

de entre las instituciones e~resamente autorizadas conforme 

a la ley•. Esta ~ida, aparte de prole9er los derechos del 

fideicoa:aisario, propicia la efectiva realización del 

fideicomiso. 

El tercer párrafo ex.presa "El fideica.it.ente podrá designar 

varias instituciones fiduciarias para que conjunta o 

sucesiva.ente desempeften el fideicomiso, est.ableciendo el 

orden y las condiciones en CJt;e hayan de substituírse. Salvo 

lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicor1iso, cuando 

la institución fiduciaria no acepte, o por renuncia o 

reeoción cese en el desempefto de su cargo, deberá noebrarse 

otra para que la substituya. Si no fuere posible esta 

substitución, cesará el fideicomiso", 
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Nos parece e:<agerada la actitud del legislador al rodear al 

f ideicomi tente de tantas seguridades de que el f ideiconiiso 

será ejecutado por alguna o varias de las instituciones 

fiduciarias que aquél designe. Tanta es la confianza que 

tenemos en nuestra banca y en la Comisión Nacional Bancaria, 

que no concebimos la idea de que un f ideicomi tente tenga que 

peregrinar de una irtStítución fiduciaria a otra con la 

esperanza de que ejecuten el fideicomiso por él creado. Por 

otra parte, considerenios criticable la parte final de dit:ho 

párrafo porque sólo en el caso de que se haya iniciado la 

ejecución se presente la renuncia o remoción de la 

fiduciaria, se podrá decir que cesó el fideicomiso. En el 

caso contrario (cuando no se ha iniciado la ejecución del 

fideicomiso), no puede hablarse de e!dinci6n de algo que no 

ha nacido. 

De acuerdo a lo asentado respecto al contenido del Articulo 

350 de la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito, 

que establece en su se9Ul1do p~rrafo, que en caso de que no 

se designe al constituirse el fideicomiso a la institución 

fiduciaria a la cual se le encomendará la ejecución del 

aisao, coincidimos y nos adheriBOS a la critica formulada 

POr el maestro Osear Vázquez del l'fercado, cuando seftala lo 

siguiente: 



94 

"Ponemos en tela de duda que fuera del caso de disposición 

testamentaria, en la que el testador dicta la constitución 

de un fideicomiso pueda presentarse una situación como la 

que preve la Ley, en el sentido de que al constituirse el 

fideicomiso no se designe fiduciario. Qpinanios de esta 

forma porque estamos frente a la figura de un i- que 

necesariantente, por mandato legal, debe efectuarse con una 

insti turión de crédito; en consecuencia, al celebrarse el 

contrato se da la designación del fiduciario, precisamente a 

la institución que interviene en él". (6) 

Por lo que se refiere a los derechos y obligaciones del 

fiduciario, diremos que el cumplimiento de sus obligaciones 

es corr.elativo al ejercicio de los derechos que se 

transmiten, pues está obligado a ejercitarlos para alcanzar 

los fines del fideicomiso. Estas obligaciones PUeden ser de 

dar, hacer y no hacer. Dentro de las obligaciones de dar 

nos encontramos las de pagar al fideicomisario los 

beneficios del fideicomiso; entre las obligaciones de hacer 

se encuentran primordialmente las de ejecutar los fines del 

fideicomiso, por ültimo las obligaciones de no hacer, 

comprenden las de abstenerse de hacer mal uso de los 

C6l Vá:zquez del· Hercado, Osear. "Contratos Mercantiles", 
Editorial Porrüa, 3" Edición, México 1989, p. 87. 
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derechos fideicomitidos y de no excederse en el ejercicio de 

las facultades que se te confieren. 

Dice el Artículo 356 de la Ley General de Títulos 

Operaciones de Crédito: "La institución tendr~ todos los 

derechos y acciones que se requieran para el cumplin•iento 

del f idei comiso, salvo las normas o 1 imitaciones que se 

establezcan al efecto, al constituirse el Nismo; estara 

obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto 

constitutivo; no podrá e:ccusarse o renunciar a su cargo sino 

por 

del 

padre 

causas graves a juicio 

lugar de su domicilio 

de familia, siendo 

de un juez de primera instancia 

deberá obrar siempre como buen 

responsable de las pérdidas o 

menoscabos que los bienes sufran por su culpa". 

Como podemos ver, la Ley General de Tí tu los y Qperac iones de 

Crédito no especifica claran1ente los derechos obligaciones 

que tiene la fiduciaria. Sin embargo, puede decirse que 

ésta tiene facultades don1inicales sobre los bienes 

f ideicomi tidos, restringidas 

limitaciones fijadas por el 

constitutivo del fideicon1iso. 

dichas facultades 

fideicomitente en 

por las 

el acto 
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Existen derechi:>s que se presentan en toda clase de 

fideicomiso, tales coma: la percepción de honorarios y el 

cobro de los gast•:>s efectuados en el cumplimiento del 

fideicomiso, la posibilidad de e:(tusarse o renunciar su 

en-cargo siempre y cuand•:> lo haga por causas graves. 

Una vez que ha quedado descrito en forma generalizada, lo 

que significa el fiduciario algunas 

mene ionarem1:>s brevemente sus deret:hos 

considero más imp1:>rtante. 

DERECHOS DEL FIDUCIARIO 

de sus funciones, 

obligaciones que 

Una vez qt.;e la institución ha aceptado el cargo de 

fiduciario, tiene los si-guientes derechos: 

1) Derecho de aceptar o no, el fideico~iso. 

Aún cuando ""-'s dicho q<.."e una vez aceptado el cargo de 

fidtJciario, se adquieren por parte de la fiduciaria diversos 

derechos, hareaos referencia a un derecho IDUJ illP'Ortante, 

que consiste en el acept.ar o no el f ideico•iso. 
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La institución fiduciaria que es designada en un 

fideicomiso, para ejecutarlo, tiene el derecho de aceptarlo 

o e~<cusarse de ello, aún a pesar de que, 

Ley, hacen suponer lo contrario, al 

los términos de la 

establecer: Hla 

institución fiduciaria ... n•:> podrá e~i:cusarse o renunciar su 

enca·rgo sino por causas graves a juicio de un juez de 

primera instancia del lugar de su domicilio ... •(Artículo 

356, de la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito). 

Pensamos que la institución f iduc iar ia que no acepte el 

cargo en un fideicomiso no puede ser obligada legalmente a 

aceptarlo, en virtud de que ello implicaría una violación a 

nuestra Constitución Pol.ítica, que determina en su Artículo 

Quinto: "Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos 

personales sin la justa retribución sin su pleno 

consentimiento .. Este nlismo articulo, establece una 

serie de e:i:cepciones al principio enu11ciado, entre las 

cuales no aparecen los servicios bancarios. 

Además, la propia ley, serlala la posibilidad de que, la 

institución fiduciaria no acepte el cargo. (Artículo 350, 

tercer párrafo, segunda parte de la ley General de Títulos.r 

Qpe.rac iones de Crédito) 
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Este derecho lo tiene el fiduciario en todo tiempo 

respecto de cualquier f ideiconliso en que haya sido designado 

com1:i ta.l 

:2) Derecho de Enajenar 

La institución fiduciaria tendrá el derecho de enajenar los 

bienes fideicomilidos, cuando se le haya facultado para ello 

en el acto constitutivo del fideicomiso, o bien cuando 

reciba instrucciones cO&lPleMmtarias en t..al sentido, del 

f ideic09i tente. 

Para el caso de que falle instrucción respecto a la 

enajenación, Rodolfo Batiza opina: •que es aplicable por 

analogía, dado las seeejanza de situaciones, el Artículo 561 

del Código Civil para el Distrito y Territorios Federales, 

que establece: Los bienes in.uebles, los derechos anexos a 

ellos los muebles preciosos no pueden ser enajenados ni 

gravados por el tutor, sino Por causa de absolula necesidad 

o evidente ut.il idad del aenor, debidaaent.e justificada 

previas la confor•idad del curador y la autorización 

judicial. <7> 

(7) Bat.iza, Rodolfo. "Principios Sásicos del Fideicomiso y 
de la Adlltinistraci6n Fiduciaria", Editorial Porrüa, 2ª 
Edición, 11éxico 1985, p. 46. 



Consideramos que es correcta. la aplicaciOn propuesta por 

Batiza, toda vez que, si en un fideicomiso no se ha 

autor izad•:> e~c.presamente a la institución fiduciaria a 

enajenar alguno •:> todos los bienes fideicomi tidos y no haya 

posibilidad de pedir instrucciones, pero dicha enajenación 

sea absolutamente necesaria para la consecución del fin del 

fideicomiso, o bien de no hacerse, se cause la pérdida o 

menoscabo de los bienes fideicomitidos, o con s·u realización 

se prepare ione evidente uti 1 idad tanto al f ideicomi tente 

conio al fideic1:imisario, la institución fiduciaria, padrá 

realizar la enajenación correspondiente. Esta idea se basa 

en que la institución fiduciaria, es responsable por la 

pérdida o menoscabo que los bienes fideicomi tidos sufran por 

su culpa, y se puede pensar que, si los bienes se pierden o 

sufren nienoscabos debido a que la institución fiduciaria no 

los enajene a su debida tiempo, el perjuicio que esto 

ocasione al f ideicomi tente y fideicomisario, sería por culpa 

de la f iduc iar ia, ya que recordemos que una de las ventajas 

que representa el que sólo instituciones de crédito puedan 

tener la calidad de fiduciarios, es el aseg1....1rar que el 

fideicomiso sea ejecutado par instituciones técnicamente 

especializadas para ello, y por tanto, la fiduciaria está 

obligada a determinar el beneficio o perjuicio, en un 
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monlento dado, de la enajena e i6n o no de los bienes 

f ideicomi ti dos aunándose a lo dicho, que la fiduciaria 

sien1pre deberá actuar respecto al patrimonio fideicon1itido, 

como un buen padre de familia. 

Pensamos que el 

regla general de 

caso planteado constituye la e:i:cepción a la 

que el fiduciario sólo puede enajenar con 

instrucción en tal sentido del fideicomitente. 

Cabe aclarar, que dicha 

fiduciario pueda enajenar 

e~::cepci6n no 

libremente, pues 

implica que el 

todos los actos 

que real ice, n1:-1 quedan a su 1 ibre albedrío, sino que están 

limitados, tanto por el acto constitutivo del fideicomiso, 

como por el fin del mismo y por las leyes. 

3) Derecho de Arrendar. 

En cuanto a la tenencia del derecho de arrendar, por el 

fiduciario, consideraaos que es aplicable la regla general 

relativa al derecho de enajenar, o sea, la instit.uci6n 

fiduciaria s6lo Podrá arrendar los bienes fideicot1itidos, 

cuando la nat.uraleza misma del fideico:aiso de que se trate 

lo e~ija, Y haya sido autorizado para ello por el 

fideico•itente. 
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Este derecho, lo tiene el fiduciario, normaln1ente, en los 

llamados fideicomisos de administración, a los cuales se les 

ha definido de la siguiente manera: "Por fideicomiso de 

administración, se entiende el fideicomiso en virtud del 

cual se encomiendan bienes al fiduciario, usualmente 

inmuebles, pa-ra encargarse de vigilar las buenas condiciones 

de conservación, celebrar contratos de arrendamiento, cobrar 

rentas, pPomover juicios de desahucio, pagar los diversos 

impuestos que grava.n esta clase de propiedad, etc.; todo 

ello en interés del beneficiario". 

A falta de instrucción expresa y ante la imposibilidad de 

obtener instrucciones precisas al respecto pensamos que el 

fiduciario, como excepción a la regla -general antes 

mencionada, deberá arrendar fijan•jo el monto de las rentas, 

de acuerd•:> con las rentas que generalmente se cobran por el 

arrendamiento de inmuebles sin1ilares al inmueble 

fideicomitido, en cuanto a sus características particulares, 

como son: ubicación, categoría, servicios fin de~ 

arrendamiento; y fijando a los contratos respectivos, una 

duración que no cause un perjuicio al fideiconlitente tomando 

en cuenta la duración del fideiconliso, y la tendencia a la 
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alza o baja de las rentas, en el lugar en el que el inmueble 

esté ubicado. 

4) Derecho de renuncia. 

Este es olro de los derechos que sieapre tiene la 

institución fiduciaria, pero condicionado a la concurrencia 

de causas graves que motiven la renuncia. 

Se han deler•inado coa.o causas graves aplicables al caso que 

nos ocupa las siguientes: 

a> Que el fideico.isario no pueda recibir o se niegue a 

recibir las prestaciones o bienes de acuerdo con el 

ac'la constitutiva del fideicomiso; 

b) Que el fideicoaiit.ente, sus causahabientes o el 

fideicoaisario, en su caso, se nieguen a pagar las 

cQ11Pensaciones estipuladas a favor de la institución 

fiduciaria, y 

e) Que los bienes o derechos dados en fideicoaiso, en su 

caso, no rindan productos suficientes para cubrir 

estas compensaciones. 
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5) Derecho a Remuneración. 

Generalmente, los fideicomisos son de carácter oneroso, 

aunque cabe senalar que los ordenamientos legales aplicables 

no prohiben la constitución de fideicomisos gratuitos. Por 

fideicomiso gratuito entendemos aquel en el cual, la 

institución fiduciaria que acepta el cargo, n•:> cobra, ni al 

f ideicomi tente, ni al fideicomisario, contraprestac i6n 

alguna por sus servicios. Por fideicomiso oneroso, 

entendemos aquel en el cual se estipula a favor de la 

institución fiduciaria que desempene el cargo, una 

remuneración determinada, como pago por sus servicios. 

Por tanto, tratAndose de un fideicomiso oneroso, la 

institución fiduciaria tiene derecho a que se le pague la 

remuneración establee ida com1:> 

este derecho correlativo de la 

pago a sus servicios, siendo 

obligación, que tienen el 

fideicomitente o el fideicomisario en su caso, de pagar al 

fiduciario las contraprestaciones estipuladas. 

6) Derecho de Obtener Crédi t•os y Gravar. 
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Consideramos que la institución fiduciaria tendrá el derecho 

de referencia, siempre que se le haya concedido por el 

fideicomitente, salvo que la obtención del crédito 

9ravan1en de los bienes fideicomitidos, sean absolutamente 

necesarios para la conservación de los Mismos 

consecuentemente, para el logro del fin del fideicomiso, 

toda vez que la i nst i tuc i6n f iduc iar ia a quien se encontienda 

acepta un fideicomiso, podrá. realizar todos los actos que 

sean necesarios para el cumplin1iento del mismc1 es 

responsable de las pérdidas y menoscabos que su-f ran los 

bienes objeto del fideicomiso, por su culpa, dado que el 

fiduciario1 p1Jr su especiali~ación bancaria, tiene la 

obl igac i6n de medí r la conveniencia 1J inconveniencia del 

crédito o gravanien. 

7) Derecho de Aprobación de Cuentas. 

La institución fiduciaria tiene la obligación de rendir 

cuentas, por tanto, una vez que las ha rendido, y éstas son 

satisfactorias, tiene derecho de q~e dichas cuentas le sean 

ap1·obadas. 

Hasta aquí nos referimos a la enunciación de algunos de los 

derechos qt;e tiene la institución fidi...lciaria, pues éstos 
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pueden ser numerosos, tantos como sean pertinentes a cada 

fideicomiso en particular. 

OBLIGACIOllES DEL FIDUCIARIO 

de los derechos que adquiere la inst.i tución 

fiduciaria al aceptar el cargo, contrae taabi~n obligaciones 

de las cuales haré algunos comentarios de las que considero 

más importantes. 

Obligaciones respect-0 al objeto. 

1.-

2.-

Contables.- El fiduciario tiene la Registros 

obligación de registrar en su contabi 1 idad los 

fideicomisos Qt:e celebre. 

Separación e Identificación de los Bienes.- En 

t..érminos generales la conveniencia del principio de 

separación contable entre los fideicomisos es 

innegable, ade,.ás nuestra ley impone a las 

instituciones la obligación de abrir la cont.abi lidad 

especial para cada contrato de f ideicoeiso. 
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3.- Cuidado y Pericia.- Nuestra Ley General de Títulos y 

Operaciones de Crédito en su articulo :356 ya citado, 

dispuso que la institución deberá obrar siempre como 

buen padre de familia. Esto indica que está obligado 

a actuar con prudencia en bien de los bienes o 

derechos fideicomitidos. 

4.- Productividad.- La Ley General de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares, dispone en su 

artículo 45, fracción VI: En toda clase de operaciones 

que impliquen adquisición o sustitución de bienes o 

derechi:>s, o inversión de dinero o fondos liquidas, 

deberá la insti tuc i6n f iduc iar ia ajustarse 

estrictamente a las instrucciones del fideicomitente. 

Cuando esas instrucciones no fueren suficientemente 

precisas o cuando 

de la inversión 

se hubiere dejado la determinación 

a la discreción de la institución 

fiduciaria, la inversión se realizará, necesariamente, 

en valores aprobados, para este fin por la Comisión 

Nacional de Valores o de los en1i tidos o garantizados 

por el Gobierno Federal o por las instituciones 

nacionales de crédito, debiendo proceder a la 

inversión en el n1enor plazo posible. 
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5.- Obligaciones de Acción Propia.- Consisten en q~e la 

institución n1.J debe delegar la ejecución de l•JS actos 

del fideicomiso, qt..:e estos deben ser resul tad1::i de su 

propia actividad 

6.- Avisos Notificaciones.- Nuestra Ley Bancaria 

est.ablece, ~e de toda percepción de rentas, frulos o 

productos de liquidación <¡<:e realice la institución en 

cuapl iiaiento de su cometido, dará aviso al 

beneficiario en el téraioo de cuarenta y ocho horas 

siguientes a su cobro. Igualmente notificará toda 

cperaci6n de inversión, adquisición o substitución de 

bienes, dentro del •isao plazo, cogunicando lo 

necesario para la 

adquiridos. 

identificación de los bienes 

7.- Secreto Profesional. la Ley Bancaria dispone en el 

artíc~lo AS q~-e, con l~ salvedad de t.oda cl~se de 

infor~ci6n qi;e sea soliciLada por la Coülisión 

Nacional Bancaria, la violación del secreto propio de 

las oµeraciones de fideicomiso, 

autoridades o tribunales en juicio 

~e no sean establee idas por el 

fidt.:cl.ario, constituirá a ést.e 

incluso ante las 

o reclan1ac iones, 

fideicomilent.e o 

en responsabilidad 



8.-

9.-

108 

civil, por l•:is daMos y perjuicios ocasionad=::s, sin 

perjuicio de las resp•:insabilidades penales 

procedentes. 

Obligación de Rendir Ct.-entas. - Por cuanto a la 

obligación de rendir c~entas t..ambién la establece la 

Ley Bancaria, al disponer q:1.-e cuando la institución 

fiduciaria, no rinda las cuentas de su gestión dentro 

de un plazo de 15 días procederá su remisión. 

Obligación de Publicar su Estado de C=nta y 

Balances.- Tedas las instituciones de crédito tienen 

obligación 

operaciones 

de p¡..'blicar el estado ~nsual de sus 

su balante general anual, dentro del eies 

) setenta días siguienles a su fecha, respectivamente. 

10.- Obligaciones con lds Autoridades Fiscales - Establece 

la Ley Bancaria, q~e en los casos en que proceda, de 

acuerdo con lo que disponga la Ley de Impuesto sobre 

la Renta y su Reglamento y de:u.ás leyes aplicables, las 

instituciones fiduciarias estarán obligadas a retener 

pagar los i&:t-""i:eslos correspondientes, o a verificar 

la cancel.ación de tiobres en recibos c;ue se e:i:pidan 

cuando el ispuesto se causa en esa forma. 
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C) EL FIDEICOMISARIO 

Es la persona que recibe los beneficios del fideicat1iso. De 

acuerdo con la Ley pueden ser fideicomisarios las personas 

físicas o jurídicas que tengan la capacidad necesaria para 

recibir el provecho del fideicomiso. Al respecto, el 

artículo 348 en su priaer párrafo, de la Ley General de 

Titulas y Operaciones de Crédito, determina lo siguiente: 

Artículo 3.48.- •Pueden ser fideicomisarios las personas 

físicas o jurídicas que tengan la capacidad necesaria para 

recibí r el provecho que el f ideicOlliso iapl ica". 

Del primer p<irrafo de la disposición legal anterior, podemos 

deducir que el fideicomisario es la persona física o jurídica 

q~e se beneficia con el fideicomiso. La capacidad necesaria 

de que habla el mencionado artículo no es más que la ausencia 

de incapacidades especiales derivadas de la Ley; casos como 

el del e::(tranjero q<;e tiene prohibido adquirir bienes 

irunuebles en la zona fronteriza y costera, o, cuando se 

concede el beneficio a diversas personas sucesivamente que 

deban substituirse por muerte de la anterior, a menos que 

dichas personas estén vivas o concebidas, a la muerte del 

f ideicorai tente. <artículo 359, f rae e ión I 1, de la Ler 

General de Tít.ulos y Operaciones de Crédito) 
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El segundo p~rrafo del artículo 348 en comento, dice: "El 

fideicomitente puede designar varias fideicomisarios para que 

reciban simultánea o sucesivamente el provecho del 

fideicomiso, salvo el caso de la fracción 11 del artículo 

359". 

La designaci6n de varios fideicomisarios que deban recibir 

simullanea.eente los beneficios del fideicomiso no prec-...aent..a 

probleaa;; en caW;Jio, cuando deban substituirse, debe tenerse 

en cuenta lo prescrito por el artículo 359 en su tracción 

segunda, q<;e ha. heaos ca.entado, es decir, la prohibición que 

hace la ley de las substituciones fideicomisarias. 

De la misaa forw.a, el párrafo tercero del precepto legal en 

cuestión dispone: •Cuando sean dos o PAs fideicot1isarios y 

deba consult..arse su voluntad, en cuanto no esté previsto en 

la constit.uci6n del fideicorai"SO, las decisicnes se tor.1ará a 

mayoría de vot.os COQiput.ados por representación n•j por 

personas En caso de ea;pate, decidirá el juez de priwera 

instancia del lugar del do;aicilio del fiOOciario" 

Est.e párrafo sóli:¡ nos indica el proced~mie:nt1J. a seguir, 

cuando siendo dos o más fideicornisarios que deban ser 
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consultados por la institución fiduciaria, deba Procederse a 

un recuento de votos. 

El cuarto y últitta p~rrafo del artículo 348 en c001ento, 

eXPresa la siguiente: •Es nulo el f ideicomi"SO que se 

constituye en favor del fiduciario•. 

DERECl-IJS DEL FIOE I COl'II5'\R IO 

1.- Aquéllos <;<;e se deriven del acto constitutivo del 

fideicor1iso. 

2.- Exigir a la institución fiduciaria el CU!Rplimiento de 

los fines del fideicOOliso. 

3.- Atacar la validez de los actos <;<;e la instituci6n 

fiduciaria c01iet.a en su perjuicio, de .ala fe 

4. - Atacar la validez de los actos <;<;e est.a insti tuc i6n 

coaeta en su perjuicio, en exceso de las facult..ades q~e 

en el acto constitutivo o por virtud de la ley se le 

confieran. 
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conseci..:encia de 
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reivindicar los bienes que 

actos e~:·cesivos o de mala fe de 

a 

la 

fiduciaria, haya salido del patrimonio del fideicomiso. 

6. - Elegí r insti tuc i6n f iduc iar ia cuand>.J haya renunciado la 

que originalmente fungió con ese carácter; fuese 

removida o si en el act•:> constitutivo del fideicomiso 

no fuere designada (en este derecho debe contemplarse 

la salvedad anteriormente apuntada, respecto a la no 

designación de la institución fiduciaria). 

7.- Dar su consentimiento para reformar 

constitutivo, cuando se trate de formar 

Técnico o de Distribución de Fondos. 

el 

un 

acto 

C·onli té 

a.- Aquellos otr•.JS derechos que por las peculiaridades de 

cada,. f ideicomis•::> 

con h:> ..:¡ue se 

respectiva. 

pudieran correspondel~les 

haya pactado en la 

de acuerdo 

constitución 

Si analizamos todos estos derechos p0desos conclui~ que se 

trata de derechos personalesr salvo aq~él que la le~ seftala 

como el de ~eivindicar los bienes fideico;;,iitidcs por actos 

e~i:cesivo-s o de ~la fe del fióuciario que hubieran salido del 
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patrimonio del fideicomiso; por esta razón conviene estudiar 

la naturaleza jurídica de este derecho para confirmar si se 

trata de una acción real con10 l•J es la 1•eivindicatoria o de 

una acc i6n personal. 

Esta acción reivindicatoria atribuida al 

f ideicOGisario no es de carácter absoluto, Erga Onmes, sino 

relat.i vo, pues 

por mala fe del 

sus f acuHades 

~nicaQente se ot..orga al fideico.isario cuando 

fiduciario o par e~ceso en el ejercicio de 

enajena los biene-s o derechos ficfeicouiLidos, 

en detrimento del patrimonio del fideicOGiso, y además cuando 

dicha enajen.aci6n es contraria al cumplimiento de los fines 

del fideicomiso. 

Por lo que se refiere a los efectos de la acción, observaaos 

qt.:e tiende a que los bienes reivindicad•JS se reintegren al 

patrimonio fideice>Qi Lido no .al patrimonio del 

reiviridicanle. 

En vista de lo anterior p~os concluir que en este caso se 

trata de una acc i6n de carácter personal, "We proci<;ce una 

ineficacia relqtiva con efectos restitutivos para evitar los 

actos fraudulent.os o e::cesivos del fidl...:ciario, en detrimenti::> 

del patrimonio del fideicomiso. 
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Decimos que se trata de una ~.cción personal po1·que se deriva 

de una relación jurídica entre acreedor deud•Jr, pues el 

fideiconiisario es el acreedi:ir del fiduciario por lo que se 

refiere al cumplimiento de sus obligaciones que se derivan 

del acto constitutivo del fideicomiso y q1.;e consisten en el 

ejercicio obligatorio de los derechos de que es titular para 

el cumplimiento del fideicomiso. 

Respecto de las obligaciones del fideicomisario sólo podemos 

decir que éstas e~(isten según se presenten dos situaciones: 

A> Cuando se designa fideicomisaria a una persona a quien 

se desea beneficiar po1· un acto de liberalidad del 

f ideiconti tente. 

BJ Cuando el fideico;;iso se celebró POr ~l:.:o acuerdo 

entre fideicomilent.e fideicor.üsario como 

consect:encia del m:;..mo, el íideicOCiitente transaite al 

fidc..:ciario ciertos bienes o derechos y a ca.obio de esta 

enajenación, el fideicomisario debe pagar una 

contraprestación al fideicomilente, q¡;e. en la 

generalidad se traduce en dinero_ 
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En el primer caso el fideicomisario estará obligado a cumplir 

aquél las cargas que el propio f ideici:m1i tente pueda imp0:-1ner en 

su carácter de donante y sólo podría considerarse como una 

nlodalidad, que debe cump!i1~ el fideicotnisarh:i. 

En el se9und•J cas•J el fideicomisario está obligado a dar la 

contraprestación pactada, pues 

fideicomitente puede demandar la 

de lo contrario el 

rescisión del contrato de 

fideicomiso por incumplimiento incurrido dt!l fideicomisario. 

II.4 El COHITE TECNICO 

En tratánd•Jse de fideic1Jmisos públicos se podrá establecer el 

Comité Técnico, en dicho cuerpo colegiado participarán, un 

representante del C1J•Jrdinador del Sector respectivo y uno de 

la Secretaría de Hacienda y C1·édito Público. la fiduciaria 

también tendrá un representante permanente C•jn voz, pero sin 

voto. 

Los COllités Técnicos de los fideicomisos, son órganos 

colegiados q¡;e se designan en el acto constitutivo del 

fideicoaiiso, o en sus refor~s, si es qLJe el fideicoaitente 

se reservó esas faculLaées ) cuyo objeto, a pria.era vista, 
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sería el de coadyuvar con el fiduciario en el desempef'fo del 

fideicomiso determinar la distribuci6n de los fondos 

conforme a las reglas facultades qr...-e en el acto 

constitutivo del fideicomiso se sef'falaron para el Comité. 

La práctica del Gobierno Federal en los fideiconlisos que ha 

constituido a través del tiempo, es la de establecer, casi 

invariablemente, Comités Técnic•;,s en cada uno de ellos. 

No obstante esta costumbre administrativa, las norn1as 

relativas al Comité Técnico, en los fideicomisos federales, 

durante mucho tiempi:i, fueron consuetudinarias y, se estima 

que es a partir de la Ley Orgánica de la Administración 

Pt:lblica Federal (Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976), 

en que se hace referencia, aún cuando en forma muy general, a 

este órgano. 

La Ley Org~nica de la Administración Pt:iblica Federal no dice 

a quién correspande la designación del Cooité Técnico, pero 

ésta se hace, generalmente, o bien el Act:erdo Presidencial 

respectivo, o en los contratos qt:e celebra la Sec~etaría de 

Hacienda ~- Crédito Póblica, u otras dependencias, con la 

institución fiduciaria, en dende se establecen las reglas que 

rigen el Conité Técnico, sus facull.ades y las facult.ades que 
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se otorgan al Oirecto1' General del fideicomiso. o bien, 

delegado fiduciario especial. Asimismo, habrá gue ton1ar en 

consideración lo que determina el Artículo 50 de la ley, en 

comento, en el sentido de .:rue, en ot1•as entidades del sector 

paraestatal, los fideicomisos estarán agrupados por sectores, 

encabe:;;:ados por la Secretaría de Estado, Q Departamento 

Administrativo, que el Presidente de la República, en cada 

caso, designe como Coordinador del Sector correspondiente. 

En la realidad, el Comité Técnico del fideicomiso viene 

funcionando como un verdadero Consejo de Administración, que 

toma decisiones, acuerdos, sesiona regularniente 

organismo colegiado de administración pern1anente. 

es un 

En cuantiJ al concepto 

pensamiento del Maestro 

asentado el siguiente: 

de Comité Técnico, siguiendo el 

Miguel Acosta Romero, dejaremos 

•Es un cuerpa colegiado designado en el acto constitutivo de 

un fideic011iso, por el fideicomit.ente, t en el cual existen 

representantes del fideic011it.ente, del fiduciario y, en su 

caso, del fideicotAisario (o de otros sectores interesados). 

SUs facultades se fijan en el prapio acto constitutivo y, en 
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la práctica, es un órgano au:dliar de administración del 

f ideicon1iso", 

Asimis=o, el aut.or en cil.a, agrega respecto de si la 

constitución del C.O.it..é Técnico es obligatoria, sugiere ~e, 

de acuerdo con el sistema legal, no tiene esa característica, 

sino qt.<e es e~clusivaraente potestativa, y también habría c;Ge 

comentar el si las facultades de establecerlo es totalmente 

discrecional del fideicot1itente, o si debe ter.er el 

consentimiento del fidt.:ciario. 

Sobre este particular, sen.ala, que de acuerdo con la práctica 

•e~icana ~ el decreto publicado en el Diario Oficial de 27 de 

febrero de 1979, el fideicomiso ha sido considerado un 

contrato ~ q<;e, en consect.-encia el establecimiento del Coaité 

Técnico es una cuestión, q[;e debe qt...-edar a la e~resión de la 

volu~tad de las partes contrat..antes ~' en este caso, el 

f id-..:ciario debe e~resar su voluntad de acept..ar la 

consti tUc ión del Co.ité Técnico y sus facul t.ades. 

Por considerarlo ic;port.ant.e, dejaré as:ent.a-do, el estudio 

cQQParativo, q<;e realiza el Dr. Acosta rom-.era respecto de el 

Consejo de A.:Sclinistración de las Sociedades An6ni11ta5 y el 

Comité TécQicc en los fideicomisos. 
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CONSEJO DE ADMINISTRACION COMITE TECNICO 

Es un cuerpo colegiado, perms El Comité Técnico, ya afirma­

nente o necesario, cuyos intª mas, es un órgano discrecio--

grantes s1Jn n1Jmbrad•=>S pe1•iódi. nal y es optativo, aCm en los 

caaente por la Asa.!>lea Gene- fideicomisos p(iblicos. 

ral Ordinaria de la sociedad 

y cuyas facult.ades son las de 

realizar todos los actos de -

administración ordinaria 

traordinaria. 

Sus miembros son designados -

de la siguiente manera: 

La mayoría de accii:mistas 

puede nonlbrar a tod1Js. men1Js 

uno. 

Las minorías, cuando re-­

presentan el 25% del ca.Pi tal 

social: tienen d~rech•J a -

n•:>mbrar un consejero. 

Es un órgano colegiado y las 

disposiciones legales no seng 

lan el nCin1ero de sus integran 

tes, ni mínimo, ni má}1:imo. 

Sus miembros son designados, 

respectivanlente, por el fidei. 

comitente, el fiduciario y el 

fideicomisario y representan¡ 

respectivamerite, los intere-­

ses de éstos, que no siempre 

son comunes, aún cuand•J en el 

fond1J, la finalidad sea de 

d~r las mejores normas de 

conducci6n administración 

del fideicomiso. 
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3. Cabe hacer la aclara- - En l•os del Gobierno Fede-

c ión de que en materia ban, ral, invariablemente habrá -

caria antes de la nacio"ª un representante de la de­

l izaci15'n e:dstí.a Consejo de pendencia Co1)rdinad1:>ra del -

Administración, ahora se 11ª- Sector en el que esté-

aa Consejo Directivo, pero 

para las Sociedades Anóni­

~as considero que sigue - -

e~istiendo el Consejo de Ad--

agrupado el fideicomiso, 

uno de la SHCP (antes -

y uno del fiduciario. 

S<:S facul t.ades no es Un con-

ministración, cu,. .. a int.2;lra-- signadas en la ley, '3ino 

ci6n se h~ce ?Qr designa-- dentro del acto constitu-

ción de los accionistas en - tivo. 

la asa~blea general ordina~~-EI uso bancario la 

ria correspondiente. practica administrativa me-

4 Los consejeros represen- :dca.na se ha orientado en 

tan a los acc ioni st.as cuyos el sentid•:> de qt..:e el Co-

intereses, por lo general -___ niité Técnico de los fidei 

son c oniunes. 

S. El consejo de adminis-­

traci6n toma sus decisiones 

por mayoría de V•:> tos el 

Presidente tiene voto de -

calidad. 

La administración implica 

comises n•J sólo es un 

órgano asesor en la dis-­

t. r ibuc i6n de fondcs, sino 

qt.:e toma decisi•:ines -que, -

a nuestro modo 

constituyen actos 

nistración y aún, 

de ver, 

de admi 

en algu-



la conducción y realización 

de todos l1Js neg1Jcios que 

constituyen el objeto de -

la sociedad1 bajo un sis-­

tenia jerarquizado con con­

centración delegación de 

facultades de decisión 

con responsabilidad propia. 

6. Entre otras facul lades, 

el C1Jnsejo de Adnlinistra-­

ción tiene la de formar la 

voluntad de la sociedad, -

salvo en aquel l•:is casos en 

que e}i:presamente se reser-­

van a la Asamblea de -

Accii:mistas principalmen-

te abarcan: a) La admini§.. 

tración interna; b) La admi­

nistración de los bienes de -

la sociedad, incluyendo el ?Q 

der de decisión-----------­

-------c) La representación 

general de la misma frente a 

otros particulares y a las 
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nos casos, de don1inio y de 

de disposición de bienes. 

Los consejeros pueden ser -

socios o e;1.tran1Js a la 

sociedad, mientras que en -

Conii té Técnica no e;dsten 

reglas sob1~e este conte~<­

t» 

La votación en el Comité 

Técnico también se hace 

por n1ayoría, t.eniend•J el 

Presidente voto de cali-­

dad, sobre todo en los -

fideicomisos públicos. En 

ést•jS, el representante 

del fiduciario tiene voz, -

pe1·0 no tiene voto, si-­

tu.ación, qc;e en principio, 

nos parece injusta y con­

traria a todos los prin-

cipios jurídico legales 

q~e rigen este tipo de -

cuerpos colegiados. 

Jerarquía. El C»mité Téc--



autoridades. 

7. Jerárquicamentei el Con­

sejo de Administración sólo 

está. subordinad•:i a la 

Asamblea¡ los demá.s órg~ 

nos puede afirmarse qi.:e le 

están subordinados (directo­

res generales, directores, -

gerentes, etc.). En este 

orden, todos los órganos 

inferiores, 

tienen 

plir 

qt.:e 

las 

jerárquicamente -

acatar cum- -

órdenes del Consg 

122 

nico no tiene ninguna je-

1~arquía dentro de la instity 

ción fiduciaria, ni ésta le 

está sub•:::>rdinada y, en consg, 

cuencia, en ciertos casos -

el fiduciario puede nesa.r. 

se a cumplir las decisio-­

nes del Comité Técnico, -

si éstas implican incum-­

plimiento de leyes, e:c:ce­

so del uso de las facult~ 

des del propio Comité o 

violac i6n del pacto f idu-

jo de Administración. ciario, situación que, in-

8. El Consejo de Administra-- cluso, está reconocida en 

ción y sus mieabros, en lo -

~articular, son responsables 

por los actos contrarios a 

las leyes > al pact.o social 

que realizan. 

Resporn;abil idad del Consejo -

de Administración. Oe acuer­

do con el siste&a se-guidc -

por la Ley General de Socie-

el Decreto f'Ubl icado en el 

Diario Oficial del 27 de fe­

b~ero de 1979 <Artículo 9 

segundo p~rrafo), que orde­

na a los fiduciarios que, 

en esos SUPUestos se abs­

leogan de acatar lds re­

sol¡¡;c iones del Coaité Té-'. 

nico, de donde ésta se con~ 



dades Mercantiles, los admi-­

nistrad•:>res miembros del Con-­

sejo de Administración s•:m 

mandatar íos elegidos por la 

Asamblea Gene1•al de Acc io-­

nistas y son responsables -

frente a la sociedad del -
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tituye en una diferencia pr~ 

funda con e 1 Con se jo de -

Administración, que si ti~ 

ne rango jerárquico y en -

d•Jnde la ley no serlala que 

los subordinados puedan el 

dejar de acatar sus deci-

fiel desempeMo de su cargo, sienes. 

esa responsabilidad es solida-

ria entre los componentes de -

un mismo consejo y entre los -

g~e se suceden en el cargo - -

(Artículos 157, 158, 159 y 

160). 

No existen noraas exp.resas que establezcan responsabilidad al 

Co.ité Técnico por los acuerdos que ta.e o las decisiones q~e 

adoPte, en este caso, se estima que e~<iste una laguna legal 

que adeaás se agrava por el hecho de q1..-e no hay precedentes 

jurisprudenciales. 

Tampoco hay disposiciones qc.:e determinen si los 

representantes del f ideicoai lente, f idc..:c iar io o 

fideicoaisario, en el ConiLé Técnico, son mandatarios o no, 
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pues la leh sólo en el caso de los fideicomisos piJblicos, 

habla de 1·epresentantes. En consecuencia, se estin1a que sólo 

por analogía p•Jdría establecerse un principio de 

responsabilidad del Comité Técnico c:OO\Q cuerpo colegiado, 

frente al fideicomitente, pero ésta es una cuestión que 

debiera definirse bien por la legislación, o bien por 

criterios jurisprudenciales. 

Lo anterior resulta difícil, ya 

responsabilidad del Comité Técnico, 

sido planteadas ante los Tribunales. 

I I .S EL 08.JETO DEL FIDEICOMISO 

que las 

hasta la 

cuestiones de 

fecha, no han 

Pueden ser objeto del fideicomiso cualquier clase de bienes 

que se encuentren dentro del t1Jmerc io o cualquier e lase de 

derec:h1::>s que no sean de ejercicio personalisimo y P•Jr lo 

tanto intransmisibles. Es necesario que dichos bienes 

derechos m::> se encuentren afectos a un derecho de tercero. 

Hay bienes que están fuera del comercio por su propia 

naturaleza o por disposición de la ley. Lo están par su 

propia naturaleza, aquellos que no pueden ser poseidos 
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exclusivamente por algún individuo, como lo es el aire, la 

luz, ele.; por disposición de la ley, aquellos q~e son 

irreductibles a propiedad individual, como el Ejido Y 11.js que 

integran el pat-rinHJnio fan1iliar, y qt.:e de acuerdo con la ley 

son inalienables. 

Pueden ser objeto del f ideicoai,;o cualquier especie de 

derechos, siemip~e y cuando no sean estrict.amente personales 

de su tilul~r COQO lo son lds garantías individuales, los 

derechos de faailia, el derecho político de voto, etc. 

Los bienes qt.:e se den en fideicoaiso, se consideran afectos 

al fin al que se destinan, ) en consecuencia, sólo Podr~n 

ejercitarse respecto de ellos, los derechos y acciones q~-e al 

mencionado fin se refieren, salvo los CJ(;e e:4lresamente se 

resarve el fideico~itente, los q.¡;e para él deriven del 

fideic0111iso misao, o los aóc;:uiridos legalmente respecto de 

tales bienes con anterioridad a la constitución del 

fideicoaiso, por el fideicoaisario o terceros. 

Los fideicoaisos 

sig¡Jiente: 

pGbli cos pueden tener por objeto lo 

a) La inversión Cse entiende qi.:e de fondos públicos). 
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b) Manejo y administración de obras públicas. 

e) P1•estaci6n de Servicios. 

d) La producción de bienes para el mercado. 

En los fideicomisos previstos en los incisos b), e) y d), se 

aprecia la posibilidad de que el fideicomiso se utilice como 

una variante de la empresa pública, y opere bajo las reglas 

del fideicomiso, sin tener personalidad jurídica propia. 

No obstante esto, el objeto de los fideicomisos pGblicos 

puede ser amplísimo, pues se utiliza para realizar la gama 

más variada de actividades que, a manera de ejemplo se senala 

enseguida: 

1. Regularizar lenencia de la lierra, p-or ejemplo, 

FIOE!All!E, Fideicomiso de Ciudad Netzahualcóyotl, 

Fideica11iso de Bahía de Banderas, etc. 

2. Realizar pl~nes 

habitacionales para 

ingresos ae.dios. 

de construcción de 

personas de bajos 

conjuntos 

ing ... esos e 
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3. Operar eficientemente cierto tipo de emp1·esas, sin 

tener personalidad jurídica propia 

A. Actuar conjuntamente con autoridades federales, locales 

y municipales. 

S. Desarrollo de parq.¡;es y zonas industriales 

6. Fondos, las q~-e se conocen en Mé~ico coao fondos de 

redescuento, utilizados por el Gobierno Federal con 

recursos pr~tarios o fiscales, t..anto en el Banco 

de Hé~ico, co;ao en Nacional Financiera. Tales 

f ideic011iisos aperan c.oao banca de segundo piso. 

7. Liquid-3.r legalmente instilaciones) organi~~ciones de 

crédi Lo. 

S.- Para desarrollo de cue-stianes cult.urales. 

9.- Para construcción de escuelas. 

10. Para desarrollos portuarios. 
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11. Para realizar la remodelación urbana. 

II.6 ESPECIES DE FIDEICOMISOS PUBLICOS. 

En el registro de la administración pCiblica federal, ubicado 

en el Diario Oficial del 15 de ni::wiembre de 1982, at::'arecían 

registra.dos 142 fideicomisos públicos y 46 en e~<tinción. En 

la práctica administrativa me~dcana, los términ•JS fideicomiso 

y fondo son sinónim1Js, en ambos casos se trata de la misma 

figura administrativa mercantil. 

Son básicamente cuatro los tipos de fideicomis1J que se 

agrupan con base en el destinatario Cf ideicomisario> de cada 

fideicomiso, de la razón por la que se le preste el 

servicio que sea. Así, com1::> ejemplos de cada uno de estos 

cuatri::> tip1JS de fideicomis•:>. P•:>dem1Js mencionar a manea de 

simple ilustración, los siguientes: 

1. Fideicon1is•::>s destinados a agentes económicos del 

desarrollo c•::>njunto del país. 

El Fondo de Operación y Descuento Bancario a la Vivienda 

<FOSIU; Fondo de Garantía y de Apoyo para la Vivienda de 
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Interés Social (FOGA); Fideiconiiso del Fondo de las 

Habitaciones Populares; Fideicomiso para cooperar en la 

solución de los problen1as de las colonias proletarias de 

distintas ciudades de la república.: Fideicomiso Submetrópoli 

de Tijuana, etc. 

2. FideicCM1isos destinaOOs a regiones geográficas con 

deficiente desarrollo. 

Fideico.iso para el sostenimiento del patrimonio indígena del 

Valle del ttezquit.al; Fideic<>11iso para el desarrollo económico 

social de AcapUlco; Fideicomiso para obras de 

infraestructura rural (FOIRl, Fideicomisos para conjuntos 

habit.acionales en distint<is partes del Distrito Federal y el 

interior de la ·re?Gblica, etc~tera. 

3. Fideicocilisos destinados a sectores y regiones 

econótlicas precisas con posibilidades de d~sarrallo 

pero sin capacidad de autof inane ia;tiento. 

Por ejeaplo, fi~::feic•Jnli-:>os para el desenvolvii;:iiento de 

~iudactes ind..:stria!es en dif~rentes partes de int~~ior de la 

república: Fo~jo de Garantía Fomenta a la Industria 

lfediana y Peq¡,ena CFCGAI~J; Fonda de Garantía ~ Fo...,nto de la 
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Pequena y Mediana Minería; Fondo de Garantía y Fomento para 

la Agricultura, Ganadería y Avicultura; Fondo especial para 

financian1ient•:>S agropecuarios; Fondo Nacional de Fomento 

Industrial CFOM!Nl, etcétera 

4. Fideicomisos destinad•:Js a agentes eco11ómicos precisos, 

con posibilidades de desarrollo pero sin capacidad de 

autof i nanc ianlient.1:-. 

Por ejemplo, Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales de 

Ingresos y Servicios Conexos; Fideicomiso para el 

otorgamiento de Crédit.os a las Cooperalivas Pesqc,;eras para la 

adquisición de b.arcos ca~aroneros; Fideicomiso para 

otorgamiento de un Crédito para Astilleros de VeracrLJz, S. A. 

(hoy e~tinguido>; FideicORiiso para el Tur~sao Obrero, 

etcétera. 

Los fideicoeisos ?Gblicos ~s COCiUnes son los de garantía y 

foaento de actividades económicas, 

fondo5 f icklciarios entregados 

const.i tui dos en fer.a de 

a l.as inst.i luciones 

fid.:ciarias para s~ manejo; al tra~és de ellos se otorgan 

e ;-édi t..os, ~a en forJWa de p;-ést.arM:tS directos o descúnt..ando y 

redescont.anda doct.Hienlos que gara~ti~an las obligaciones de 

los acredit..ados. 
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En general puede decirse, que los fideicomisos de carácter 

oficial, manejados en la banca me;dcana, se pueden agrupar en 

dos rubros: 

1) ~ideicomisos para encargCJ;S específicos; 

2) Fideico.isos de fontento. 

Oentro de los raem:ionaOOs en segundo ~rmirm, los hay de 

finalidad t.eooporal y de finalidad per..,.nente, dentro de los 

que se encuadra el Fondo llacional de Foaento al Turismo 

CFOOATURJ. 

Se han sellalado COll<l característica funda..,ntales de los 

fideicoa;sos de fomento, las sig.uientes: 

.a) Cebe ser p~o;no,.-ido por el Gobierno Federal, estat,al o 

nloL.."llicipal 

b) Debe ser radicado en el ban~o central o en la banca 

?Gblica de-~rrollo Cnori;.1almente ~Jacional 

Financiera). 



el 

132 

Debe estimular desarrollar debidamente alguna 

actividad económica que se considere necesaria 

priorita1~ia. en l•:Js planes y programas de desarrollo. 

d) Debe logra.\' la riiovilizaci6n y el r1¡ejm~ aprovecha.miento 

económico 

nacionales. 

financieros 

e) Debe trabajar araónica y coordinadaaente con la banca 

de fOllenlo y con aquel las otras instituciones 

prosa.toras del desarrollo económico. 

II.7 DIFEREllCIAS CON LOS FIDEICOMISOS PRIVADOS 

Siguiendo el pensaaiento del Ministro José Manuel Villagordoa 

Lozano, pode~ apu:nt.ar~ respecto a este a?art.ado, que en el 

fideiconiso de la AdainistraLión P~lica el Gobierno Federal 

o una Entidad con perc;ona l hfad jurídica propia crntto 

fideicoailente, transmile la li~~laridad de ~iertos bienes y 

derechos a una in:-sti lución rnu: ional de crédi lo o de 

particjpación estatal, 

di spcner de las bienes 

Co;l-0 fiduciaria: qt.:1ien se obliga a 

y .;i ejerc i lar los de;-echos para la 

T"ealizaci6n de los fines establecidos en benefi,io del 

fideicoaisario. En torno al f ideicor:d . .;o e~;..ist.e una 
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legislación de carácter mercanti 1, que es de aplicación 

general y por lo tant.0 1 rige para tod1Js los fideic1Jmisos, y 

en lo relativo a los fideicomisos integrados a la 

Administración Pública Paraestat3.l, e~dge una legislación 

específica, de carácter administrativo¡ acoi~de c•:m la 

finalidad de interés público que los mismos deben Cl.'tnplir. 

Continuando con el autor antes indicad•J1 dejarem•:Js también 

asentado, lo que a continuación se menciona: 

La legislaci6n administrativa fija caracteristicas sui 

generis al fideicomiso público; esta figura al ser utilizada 

por el Estad•J para el logro de sus fines, adquiere marce1.das 

di fe rene ias c1Jn el f ideicomisi:' privado entre las que podemos 

en1...1ruerar las siguientes: 

1. Es la legi·;;lación de carác~r a~inistrativa la que 

faculta .. 1 Poder Ejecutivo Federal a crear, 

increaentar: ;;:edificar Q e~t.ingui:- fideicouisos, aón 

cuando los prlm: i.~i1Js f;..;nda~ntales de la ley General 

de Títulos y ()peraciones de CrédiLo y la Ley Ban~aria 

entre otras, la.-.:bién le son a.olicables. 
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..r... La Secretaría de Hacienda y Ct·édi to Pú:bl ico siempre 

será lit.ular de uno de lo:;; elementos personales de esta 

figura, el fideicomitente, situaci6n qt.:e ni:> podrá 

variar cuando sea el Gobierno Federal quien constituya 

el fideicomiso. 

3. El patrimonio fideicomitido se forea con dinero u otros 

bienes del Estado que en úlliQa instancia, provienen de 

importantes contribuciones de los ciudadancJS, por lo 

tanto los fideicomisos sólo podrttn conslitui:-se con 

base en un interés público_ 

A. El fideic();¡tisa treado par el Gobierno Federal, se debe 

a un fenóv-cno de publicación de esta institución. 

5 El Gobierno Federal 

significali·1a sobre 

ad~inistración pGblica, 

conserva at.r ibuc ión 

los fideicomisos de la 

~-es realiza sobre ellos la 

SUPervisión adlilinistrativa sen.alada en diversos 

orden.a11ient.os legales; la Secretaría de Hacienda y 

Crédit.o Público a través de 1.o Coi.isi41n Nacional 

Bam::ari.a de Seguros, ejerce facult..ades de 

supervisión, independienteltent.e de los controles que le 

confieren otros ordenamientos legales_ De la misma 



2. La Sec1~etaría de Hacienda y Crédito Pliblico siempre 

será ti tul ar de uno de los elementi.Js personales de esta 

figura, el fideiconiitente, situación qi.:e n•J podrá 

variar cuando sea el Gobierno Federal quien constituya 

el fideicomiso. 

3. El patri.a.nio f ideico.ilido se for.a con dinero u otros 

bienes del Estado que en ülliQa instancia, provienen de 

iaportantes contribuciones de los ciuda.danos1 par lo 

tanto los fideicCW11i""5 sólo P-Odr~n consti~icse con 

base en un interés público_ 

4. El fióeico;riiso creado por el Gobierno Federal, se debe 

a un fenó.;¡.eno de publicación de est..a institución. 

5 El Gobierno Federal conserva una 

signi íicativa sobre los fideicomisos 

adainistraci6n pública, pues realiza sobre 

supervisión aduinistrativa "S.eflalada en 

atribución 

de la 

ellos la 

diversos 

ordena.aientos legales; la Secretaría de Hacienda y 

Cré.:fi lo P<Jblico a través de !-o C....isión Uacional 

Bancaria de Seguros, ejerce facultades de 

siapervisi6n, independienteaent.e de l~ controles que le 

confieren otros ordena.aientos legales~ Oe la mis~a 



135 

manera el Técnico se constituye con 

representantes de las di versas dependencias de la 

administración pública centralizada, qt.:e tienen una 

intervención significativa en la real iz:ac i6n de sus 

fines. 

6. Ue confor•idad con la Ley Orgánica de la Adolinistración 

Pública Federal, los fideic001isos son entidades de la 

administración pública paraestatal y a~s, auxiliares 

del Ejecutivo de la Unión. 

7. Su existen~ia se origina por una disposición eXPedida 

par el Presidente de la RepGblica o el Congreso de la 

Unión, es derir~ no pLte-:den ser creados ónicamente por 

contrato, PUES de ser así les faltaría un elemento 

esent:ial de •..ralid.ez:, ra q¡.:e su e~dstenria, como ya se 

ha dicho se origina por una disposición e!(pedida por el 

Ejecutivo Federal o el Congreso de la Unión. 

II. 8 DISPOSICIOIES LEGl1iLES Af'LICABLES A LA lfATERIA DE 
FIDEICO!'IISO PUBLICO 

Oe acuerdo con el Ministro Villagordoa Lozano, seftalarea;.os 

los preceptos jurtdicos aplicables a la aateria de 

fideicoDiso ?Gblica. 
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La Constitución Política ée li:is Estados Unidos Me}dcanos, en 

su a1•tículo 73, fracci•:ines X y XXIX, inciso 31J., •Jtorga 

facultades al C1Jngreso de la IJnión para legislar en materia 

de comercio y de instituciones de crédito. Mediante los 

principios de nuestt·a Carta Magna enunciados, el Congreso 

legisla en mate1·ia de instituciones de crédiliJ y de comercio, 

conceptos que al interpretarlos Lato Sensu, aba1·can la 

regulación también de una institución de carácter mercantili 

como es el fideicomiso. 

Asimis.ao, en vi~tucf de la aodificaci6n y adición al Artículo 

90 constitucional, publicada en el Diari1J Oficial el 21 de 

abril de 1981, se precisó q¡,;e la Adainistración PCIDlica 

Federal sería Centralizada y Paraestatal conforae a la Ley 

Orgánica qc,.,-e expidiera el Congreso, que distribuirá los 

negocios del orden adainistrativo de la Federación que 

estar~n a cargo de l~s Secretarías y {}eparla.mentos 

A:.:Winistrativos y definirá las bases generales de creación de 

las entidades paraestat..ales y la intervención del Ejecutivo 

Federal en su operación. 

Procede senalar que a los fideicOBisos de la Administración 

Pública Federal, no s6lo se les aplicará la Ley General de 
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Títulos y Operaciones de Crédito, la Ley Bancaria y otros 

ordenamienb:Js civiles o nierca.nti les·, sino que deberán 

conjugarse con leyes de orden público. 

Entre las leyes administrativas que regulan el fidercomiso, 

podemos citar a la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, la Ley de P\'esupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal; la Ley General de Deuda Pública; la Ley Orgánica de 

la Contaduría Mayor de Hacienda~ la Ley Sobre Adquisiciones, 

Arrendan1ientos Aln1acenes de la Admínistrac ión Pública 

Federal; la Ley de Obras Públicas, entre los Acuerdos 

Decretos que podemüs mencionar, esta el acuerdo de fecha 17 

de marzo de 1981 publicado en el Diario Oficial de la 

Federaci6n del día lo de abril siguiente, por el que las 

Entidades de la Administración Pública Paraestatal se agrupa 

por sectores a efect•:i de que sus relaciones con el Ejecutivo 

Federal, se real icen a través de la Set1•etar ía de Estado o 

Oepartan1ent1j Administrativ•::> qt.:e en dicho se 

determina; en forma muy iniportante el Decreto de fecha 10 de 

enero de 1979, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el día 27 de febrero del mismo ano, por el que se 

establecen bases para la cansti tuci·~n, incremento, 

modificación, organización, funcionamiento y e};;tinc~ón de los 

fideic1:>misos establecidos o que estable:;:ca el Gobierno 
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Federal; y el acuerdo de 17 de abril del ano de 1979, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 24 del 

mismo mes ano, por el qi..:e las Dependencias y Entidades de 

la Administrac i6n Pública Federal adecuar~.n sus planes, 

sistemas, estructuras y procedimientos, conforme al proceso 

permanente, programado participativo de la reforma 

administrativa. 



CAPITULO II I 

EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL 
DE FOMENTO AL TURIS!10 

I Il. 1 ORIGEN 

A) LEY FEDERAL DE TURISl1D 

El Fondo Nacional de F>0mento al Turismo <FONATUR), tuvo su 

origen en la fusión de los fideiconiisos creados p1:::>r el 

Gobierno Federal, el Fondo de Garantía y Fomento del Turismo 

CFOGATUR), constituido en el ano de 1956, en Nacional 

Financiera, para el otorgamiento de crédito 

construcción y remodelaci6n de cuartos de hi:>teles, 

de Promoción de Infl''9.estructura Turística 

para la 

el Fondo 

( INFRATUR), 

instaurad•:::> en 1969 en el Banco de Mé~dco, para la 

urbanización, fraccionamiento y administración de inmuebles 

con fines turísticos. 

Así l~s cesas, el 29 de marzo de 197~ fue creado el Fondo 

Nacional de F.,...,nto al Turis:w CFO!"IAT\Jl'!), con funda..ento en 

el Capítulo II, del artículo 47 de la Ley Federal de Turismo, 
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Garantía Fomento al Tur isnio 

de Pl~omoción de Infraestructura 

El Fondo Nacional de F<>W!nto al Turisn:o es un Fondo cOillo su 

noebre lo indica, de Fa..ento y Redescuento de Créditos a la 

ofert..a turística, su papel esencial, es una Banca de Segundo 

piso, radicado en Nacional Finant:iera, coao at.:chos otros 

fideica.isos de esla i11POrtante institución del foaento 

econ6aico del país, cuya ~isión esencial es promover la 

construcción de hoteles, de nuevos cuartos, la ampliación de 

hoteles ya constr;.1ídos y el reaodelaaienlo de cuart.os con 

objeto de a~pliar la planta de oferta turística nacional. 

Bi a:»VTRATO CONSTITUTIVO 

Por Decreto de fecha 14 de novie .. bre de 1956, el Gobierno 

Federal cre6 el Fc:Kfo de Garantí~ y Fomento del Turisao, 

fideicomiso cu)·o ¡;.anejo encol19endó a la fidt..:claria Nacional 

Financiera, de 

celebraron con 

por objeto: 

acuerdo con el contratQ qt;.e para el efecto 

fecha 19 noarzo de 1957; dicho Fondo tendría 



141 

1.- El estudio y desarrollo de nuevos centros turísticos y 

al fomento de los e:dstentesi co1:>perando así con las 

Secretarías de Esta.do, Gobiernos Locales las 

2.-

Instituciones u Organism1JS Públicos 

estén vinculados con est1's objet.os 

El estimulo de la afluencia turística 

ci:>ordinación con las 

organism•::Js estatales y empresas privadas; 

privad•JS qi..:e 

nacional 

autoridades, 

3.- El fomenl1J y desarrollo de las empresas o actividades 

turísticas asi C•Jmo de las cone~:as o vinculadas con 

ellas, au~(iliánd•:>las en sus necesidades económicas. 

De igual manera, el G.:Jbierno Federal mediante cont1•ato de 

fecha 22 de mayo de 19691 celebradQ con el Banco de Hé~dco, 

$_ A., como fiduciarii:>, creó el Fonda de Promoción de 

Infraestructura Turística, con el propósito de promover 

realizar las obras de infraestructura Turística, con el 

propósito de promover y realizar las obras de infraestructura 

turística relacii:madas con un programa elaborado por el 

propio G·Jbierno Federal, para el desarrollo de nuevos centros 

turísticos de importancia1 y la mejora susta.ncial de otros 

que demostraron su potencialidad como focos de atracción. 
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En el Diario Oficial de la Federación de fecha 28 de enero de 

1974, se publicó la Ley Federal de Fomento al Turismo, 

entrando en vigor el 13 de febrero del mismo ano. 

Con el objeto de asesorar, desarrollar y financiar planes y 

programas de fomento al turismo, dicha Ley creó el Fondo 

Nacional de Fomento al Turisn10 <FONATIJR), que sería operado 

de conformidad con las normas contenidas en la n.encionada 

Ley, en el contrato de fideicomiso respectivo y en las reglas 

de operación e:1:pedidas por la Secretaría de Hacienda 

Crédito Público, oyendo la opinión del aquel entonces 

Departamento de Turismo. 

En sus artículos cuarto y qt.1into transitorios de la Ley en 

cLM!"Sti6n, se dispuso la transaisi6n al Fondo Nacional de 

Fa.ento al Turisa;o, 

correspondían, t..ant.o 

Turi590 e~ al 

Turística. 

de los 

al Fondo 

Fando de 

derechos 

de Garantía 

Fr.maoción de 

obligaciones que 

Fo .. mto del 

Infraestructura 

Oe esta aanera, el patriaonio del Fondo Nacional de Fomento 

al Turi'SAO, quedó integrado. de la siguiente for~a: 
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Con el patrimonio de 

del Turismo de 

los Fondos de Garantía Y Fomento 

Promoción de Infraestructura 

Turística, cuya transniisión se efectuó conforme a la 

cláusula primera 

constitutivo, que 

siguiente: 

transitoria 

estipulaba 

del 

de 

propio d1:>cun1ento 

manera literal lo 

•PRillERA_- Para los efectos previstos en el pUTtto 1.­

de la cláusula segunda de este contrato y en los 

articulas cuarto quinto transitorios de la Ley 

Federal de Turisao, el Gobierno Federal e""'° 

fideica.itente y fideicomisario Cmico de los Fondos de 

Garantía y Fo.ento del Turisao y de Pf"OllX)ción de 

Infraestructura Turística, coeunicará a J.a.s 

insti luciones fiduciaria de dichos Fondos, sus 

instrucciones para ~ transmit..an los palriaonios de 

los Fondos ""ncionados al Fondo Nacional de F,,_nto al 

Turismo y otorguen los documentos p~blicos o privados 

que sean necesarios 

contratos qt;e se retilllieran 

celebren 

a fin 

los convenios o 

de que el Fondo 

Nacional de F01Dento al Turisao, substituya en t.odos sus 

derechos y obligaciones al Fondo de Garantía y FOIOE!nto 

del Turisao y al Fondo de Promoción de Infraestructura 

Turística. Los inventarios y balances con base en los 
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cuales se efectuará la transmisión serán cortados segCm 

nún1eN>s al 31 de marzo de 1974". 

2. - Las a.port<1c iones del 61:Jbierno Federal, de los Gobiernos 

Estatales y Municipales, de los Organismos y de las 

Empresas Públicas y de los Particulares. 

3.- Los créditos que previa autorización de la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público, se obtengan de fuentes 

nacionales e internacionales. 

4.- El producto de sus operaciones 

fond•,s: 'I 

de la inversión de 

S. - los d~s recursos Qt •• :e obtenga POr cualquier otro 

concepto. 

Originalmente de est..a ra.anera nació el FideiCOQiSo den:otlinado 

Fondo Nacional de Fo;;ento al Turismo CFO!#ITIJ'Rl, q¡.:e absorbió 

a los d·:-s fideicomisos antes ~ncionados, al considerarse p0r 

?arte d.el Gobierno F'ederal, que \.Cf1 sólo organis;;no podría 

asu;mi:- ) Qanejar de una fo,-o;.a =Rás adecuad.:i I.as funciones y 

objetlvos cont..eapl.adcs para los fideicon1isos e~t.inguidos, 
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desarrollam:fo más adecuadamente estas funcicnes, a las que me 

referiré más adelante dentro de este trabajo. 

C) CONTRATO 110DIFICATOR!O 

,:;uedad1J asentado en el apartad1J anterior, en 

cumplimienl1J de la Ley Federal de Turism1J, publicada el día 

28 de enero de 197A., el G1:ibierno Fede1·al a. lt•avés de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público celeb1·ó con Nacional 

Fi11anciera1 S. A , un C•:mtrato de fideicomis•J ruediante la 

eo.f ectac ión de los derechos y 1:ibl igac iones que integraban, con 

a.nteriorida.d, l1Js patl·in1011ios del Fondo de Gara.ntía y Foniento 

del Turismo y del Fond•J de Promoción de Infraestructura 

Turística1 constituyendo el Fondo Nacional de Fon1ent.J al 

TurisnK1, ·mismo que hasta el día 21 de enero de 1987, 

desempef'(6 entre otras, las siguientes funciones: 

ei.) El de:sa.rN>llo de nuevos P•:ili:is tw~ístic•Js. 

b) El irapulso a la f•:irr11aci6n y desarrollo de empresas 

mel,ica.nas dedicadas a. la actividad turística. 
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e) Apoyo mediante operaciones de crédito y descuento a la 

inversi15n qi..:e realizan inversionistas privados, para 

desarrollos turisticos. 

d) Gara.11tía a las instituciones de 

préstamos que otorga a personas 

proyectos de carácter turístico. 

crédito para 

para inversión 

los 

en 

En virtud de que se expidieron diversas disposiciones legales 

y administrativas con posterioridad a la fecha de celebración 

del contrato consti tu ti va or iginaL afectando la regulación 

jurídica del Fondo Nacional de Fomento al Turisn}O, surgió la 

necesidad de armoni:;:ar el cont1•ato de fideicomiso ya 

referid•J, con las preceptos legales 1·ef•:>rmados, dentr•:> de los 

que seti:alaré como más importantes, a las siguientes: 

1) Ley Orgánica de la Admini5traci6n Pública Federal. 

2J Ley de Presupuest1J, Contabilidad y Gasto Públic•J 

3> Ley Federal de Turisni•J. 

4) Le~ Federal de Entidades Paraestatales. 
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Con el fin de adecuar el c>Jnt.rato c>Jnstit.utívo del Fondo 

Nacii:mal de FomentiJ al Tw~isn10 a· la norroatividad vigente en 

aquel la época, así como las facultades del Con1i té Técnico y 

del Directi:>r General del mismo, resultó conveniente modificar 

la redacción de la.s cláusulas correspondientes, para lo cual 

en fecha 21 de enero de 1987, celebraron por una parte el 

Gobierno Federal en su carácter de fideicomitente único de la 

Admi11istraci6n Pública Centralizada, por conducto de la 

entonces Secretaria de Programación y Presupuesto y p1Jr la 

otra como Fiduciaria, Nacional Financiera, S. N. C. con la 

comparecencia de la Secretaría de Turisn1>:>, en su carácter de 

Coordinad•:>ra del Sector en que se encuentra agrupad1J el Fondo 

Nacional de F1jn1ento al Turismo (FQNATIJR), un C•Jnvenio 

Madi f icator ia de Con t. rato de Fideicomiso, para logar el 

cometido antes indicado 

rrr .2 PARTES INTEGRANTES 

A) EL GOBIERNO FEDERAL 

El gobierno n1e;dcano encontró en la figura del fideicomiso 

público, a uniJ de los instrumentos más dinámic•::is y efectivos 

de gue disF1one para impulsar el de3arrollo econ,~mico y social 

del País, y gue no es sólo un mecanismo habilidosoJ fle~::ible 
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y versátil para captar recursos, que desde luego lo es, sino 

qt.:e va más allá, puesto que es en realidad una entidad, una 

palanca, un medio para Promover el desarrollo económico 

social, para marcar y llevar a cabo aspectos prioritarios de 

la planeaci6n de la economia del pais y para desarrollar y a 

veces descentralizar importantes funciones públicas que no 

llevan un contenido de autoridad. 

De esta manera, el Gobierno Federal, preocupado por promover 

la actividad turística en nuestro territorio, constituyó el 

Fondo Nacional de Fomento al turismo (FONATUR), que se 

encargaría de crear nuevos polos turísticos, en ciertas 

regiones del país, consideradas como esenciales para el 

devenir de esta actividad, que n1erecieron y requirieron de un 

impulso pionero del Estado, para que después el sector social 

y el sector privado realizaran la estructura turística, 1.1na 

vez hecha por parte de FONATUR la infraestructura 

correspondiente. 

La Adainistración Póblica es el principal instruaent.o del qc;e 

dis?Qne el Estado para alcan=ar los fines económicos, 

p0líticos ~ so~iales que se consignan en la Constit.uci6n, 

co.'llO .,áxiaa e:.prest.5n de l..i volunf..ad palí tica del pueblo 

•e~dcano. A t.ravés de la ~inistración Pública, se busca el 
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logro de los objetivos y Prioridades nacionales orientadas al 

desarrollo integral del país en un 111arco de libertad 

·justicia social En este contexto,. el fideicomiso pC.blico 

constituye uno de tantos medios ci:in los que cuenta la 

Administración PCiblica para cumpli1~ con esos fines. Sustraer 

el fideiconds•J, de esa realidad limitaría el análisis de tan 

importante institución. 

La Administración Pilblica Federal es un todo orgánico 

comipc.-esto por eleaentos huaanos, nor•as, objetivos, recursos 

aateriales, técnicos y financieros, asi coao par estructuras 

e instit.ucio~, a través de lm; cuales se traducen en 

acciones concretas las decisiones políticas. 

Desde el punto de vista estructura, la Adainistración Pública 

Federal c~rende 

Centralizada 

Conforae. a 

dos niveles de acción: La AdDinistración 

la A*iinistración ~lica Paraestatal_ 

Ad.inistración 

RepC,blica, tas 

lo dispuesto en la 

Póblica Federal, la 

Secretarías de Est.a.dof 

Ley Orgánica de la 

Presidencia de la 

los fr"Pa r lamentos 

Administrativas la Procuraduría General de la R~blica, 

integran ta Adcinistración Pt:::blica C..ntralizada Po~ su 

parte: I.1 Adniinistrac i.cSn Pública Paraestat.al est.á cQClPuesta 

por las Org.anisaos Descentrali2ados, las Ewi?resas de 
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Participación Estatal, las Instituciones Nacionales de 

C1·édito, las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, 

las Organizaciones Awd 1 iares Nacionales de Crédito los 

Fideicomis1Js PLlbl icos. 

En este orden de ideas, el fideicoaiso pGblico se inscribe 

necesariaw.ente en el contexto de la Adainistraci6n Póblica 

Federal y, en particular, de la paraestatal. 

ne .ahí qt.-e al con-:;iderar:.e cono priori tari.a l.a acti vid.ad 

turislica, se concibió la idea de crear un organismo q<..-e se 

encargara en especifico de dicha actividad, desarroll~ndo en 

forsa ordenada, ciertas regiones del país qt;e representaban 

una gran i~versión para el Gobierno Federal, en el sentido de 

qGe los recursos invertidos le redituarían el doble de 

ingresos, adel;iás de qt.:e se est . .imul.al"Í.a la inversión privada 

en el de-~rrDllo turist;co de !'"fé:-:ico: ~e en los anos 

sesentas res.ult..aba hasta un cierlo p:....nto incipiente, asi nace 

el FOl>'DO loll\CICi.'<l\L DE FO!'ENTO AL TIJRISl'.O, que ha sido hasta la 

fecha un gran detonador del desarrollo turístico conercial de 

!1é,<ico 

Cl NACIONAL FINA.~CIERA 



!Sí. 

Como hemos dicho en el capítulo anterior, la fiduciaria juega 

un papel muy in,p•:irtante en la figu1·a 

general 1 y en cuanto al fideicomiso 

e~:::cepc i 6n. 

del fideicomiso en 

públ iciJ, no es la 

Nacional Financiera 

Gobierno Federal, 

grandes resul l.arlos 

cOILO Banca de Desarrollo .anejada por el 

se ha significado coao una Institución de 

en su acciiJn.ar a través de las funciones 

qt.:e tiene encomendadas, así, en su seno se manejan 11111ás de 400 

fideicOllisos públicas q¡.:e han contribuido de una r~nera 

funda11ental, para la obl.ención de los logros que la 

Act.inistración Pública Federal se ha proPUesto, encontrándose 

dentro de estos el FOliOO MACIO.'W.. DE FO."ENTO AL TURISl'!O. 

Enlre las atribuciones aás importantes de Nacional Financiera 

co.o inslitución fiduciaria Gel Fondo Nacional de Fomento al 

Turi~o (ffi"'lAn.n:n, pcdeaos mem:hm.ar l.as siguientes: 

l.- Podrá otorgar poderes generales y especiales para el 

c:taPliaiento de los fi1'1es del fideicCM1iso, siewpre qt.."e 

dichos poderes no C011Prendan facull.ades de dedsión. 

Est.as facultades qi,:edarán reservadas al Director 

General, a los funcionarios irmedialo inferiores a 

éste, y a quienes tengan a su ca1"'90 la Dirección 
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inmediata de las distintas zonas de desarrollo 

turístico, quienes las ejercitarán de acuerdo a las 

instrucciones del Director General y dentro del marco 

de sus respectivas competencias. 

2.- En cuanto a los fondos fideicomitidos que se encuentren 

ociosos, deberá invertirlos conforme a las 

disposiciones aplicables en valon~s que produ.zc;.i,.n la 

tasa más alta de rendimiento que se~ de fácil 

rea 1 izac ión. 

De la missa for8'.a, por tratarse de un fideicoois1J oneroso, 

Nacional Financiera, percibi~á co;;;.o har...Jrarios arn.k\les por el 

~anejo del fideico~iso, la cantidad qt;e res.ult.i:. de ~plicar un 

factor igwal al 0.5 al ail1ar, sobre el aonlo total de los 

recursos D<mejados por el F(Jl'>1J0 ~lllCI0.'11\L DE Fü.'!;ENTO AL 

TURI&'IO CFONATIJ!U en el afio innediato anterior; dicho factor 

~e redi...:ci~á al 0.25 al millar para Cu..3lquier cantidad q¡,;e 

e~cceda a 60 mil a.iliones de pesos. 

el En cuanto al fideicoais.ario, únicamente dire.T,QS q{;e lo 

constitu~e el propio 6~bierno Federalr quien, ade~ás de 

r"ec i.bi:- un be;t.:?f ic ic. a través de l.a afectación en 

fideicoaiso de bienes del dol.li nio ~-bl icor ct...wple can 
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un objetivo social, que consiste en el desarrollo 

fomento del turisn\•:>J por el cual se crean mayores 

oportunidades para que la población en general esté en 

apt.i tud de viajar por todo el país, sin mayor 

limit.aci6n que la del tiempo y posibilidad económica. 

III .3 EL COMITE TECNICO: SU INTEGRACION 

De conformidad con el articulo S4 de la Ley Federal de 

Turismo para tod1:>s los efect>::>s de los previsto por el 

párrafo tercero, del artículo 61 de la Ley Bancaria, se creó 

para el FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TIJRISMO, un Comité 

Técnico que se integra P•Jr cinco miembros: correspondiendo el 

nombramiento de un propietario y su respectivo suplente, a 

cada una de las siguientes dependencias y entidades: 

a) Secretaría de Turism•:>. 

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

e) Banco de Mé~i:i ca. 

d) Secretaria de Oesarr•Jllo Social. 
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Anteriormente, también concurrían en el Comité Técnico del 

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO, las Secretarías de 

Programaci6n y Presupuesto y de Desarrollo IJrbano y Ecología. 

Los suplentes de cada dependencia, podrán concurrir a las 

juntas del Comité Técnicv1 aón cuando se encuentre presente 

el propietario, sin embargo, en este caso tendrán derecho a 

voz pero no a voto. 

La Fiduciaria y el Director GEneral del FOlilXl ~CIONAL DE 

FütENTO AL 1\JftISl'IO, acudirán a las reuniones del eo..i t.é con 

voz Pero sin voto. 

De igual :.anera, se convocará a las se-sior.ies del Coai lé 

Técnico qo..:e ;¡e realb::en, al CODisario del Fondo, quien 

asistirá con voz pero sin volo. 

El COllilé Técnico designará a propuesta de su Presidente y 

entre personas ajenas a la entidad, al Secrel.ctrio de Actas; r 

a prapuesta del Director General del FotIDO NACIONllL DE 

FOl'B-ITO AL T\JlUSM, al Prasecretario del cil.ado Organo de 

Gobierno quien podrá ser mieabro o no de la entidad. 
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El Secretario y el P1•osecreta1~io podrán ser miembros o no del 

Comité Técnico. 

Se considera legalmente instalado el Coailé Técnico si~re Y 

cuando estén presentes la mitad •ás uno de sus •ieabros con 

derecho a vot.o y se encuentre representada la Secretaria de 

Turis90. 

El Coai té Técnico ,;esionará a propuesta del Secretario de 

Tur isaio, de la tercera parte de sus mieJK>ros con derecho a 

voto, de la fiduciaria, del Co.isario o del Director General 

del FOl>IJQ, quien lo convocará. Los acuerdos del Coai té 

Técnico corresponde al Titular de la Secretaría de Turismo, 

quien tendrá vol.o de calidad en caso de empate, en ausencia 

del misao su suplente presidir-á las revniooes del Co;;i t.é 

Técnico con el car~cler de Vicepr"esidente ,.. teniendo también 

vot.o de calidad para el cas.o de empate_ 

El Coraité Técnico l.endrá las aLribuciones q¡.:e en forma 

aera.ente enuncia~iva se mencionan a continuación: 

Estudi.ar y en su caso aprobar los progra.as, proyectos 

y presupuestos anuales de opera e i6n. 



156 

I I Fijar las condiciones generales para la adquisi e i1~n, 

fraccionamiento, venta, arrendamiento o administración 

de inmuebles; así como autorizar, previamente a su 

celebración, cada uno de los contratos de d•:mación cn.:e 

vaya a forn1al izar el Fondo. Estos deberán ser en 

beneficio para la actividad turística. 

III Determinar las bases generales de los convenios 

contratos para ejecutar obras y administrar servicios. 

IV Fijar las bases para el otorgamiento de las garantías 

de créditos concedidos y fijar los intereses por las 

operaciones que se realicen. 

V Autorizar las operaciones del Fideicomiso que esté 

fac:ul lada a celebrar el Di 1•ector General, cuando éste 

los someta a su consideración con la finalidad de 

obtener una mayor congruencia 1Jperati va 

corresponsabilidad en la toma de decisiones. 

VI E~c.pedir las reglas de operación del Fonijo, conforme a 

las disposici.:mes jurídicas aplicables y al C•Jntrato de 

fideic•Jmiso del Fondo. 
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VII Facultar al funcionario o a las funcionarias del Fondo 

que estime pertinente para autorizar créditos 

operaciones dentro de los límites que el propio Comité 

sel'lale 

VIII Aprobar las bases generales para inversiones en 

proyectos turísticos. 

IX Fijar las bases generales para que sean aprobados los 

créditos y valores ~ deben ser garantizados con cargo 

al Fondo. 

X Aprobar las bases generales para la adquisición de 

valores emitidas Por instituciones de crédito, para el 

foaoento del d<>sarrollo del turisao. 

XI Fijar las bases generales para la a.probación de 

cperac iones de descuento y de crédito <I"<! efectC:e el 

Fondo. 

XII Fijar los intereses, pricaas y honorarios que deberán 

cobrarse en virtud de las ~pe~aciones de crédito que se 

efectóen con cargo al Fondo, lor..-.andc en cuenta para 
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elloJ las prácticas bancarias y las necesidades del 

propio Fondo. 

XIII Aulorizar1 previaaent..e a su celebración, los 

financiaaientos qt.."e se obtengan para la realización de 

los fines del fideicomiso. 

XIV Las del>ás que le atribuyan las le~es aplicables. 

El Comité Técnico f~'ll~ion.ará de confor•id<ld a lo establecido 

en el contrat.c correspondiente, a las r~glas de operación y a 

las cfec.ás disPoSiciones aplicables. 

Taabién en el Fonda Nacional de Fi.JiOJent~ al Turisao, funciona 

un Comité de Crédilo y Coaerciali2aci6n, ~ coao órgano 

awdli.:1ir del Coaaité Técnico, est.A integrado par un 

representante y un suplente, designado por cada una de las 

depenck!n~ias y entidades <:;i."e inl-2-gran e! Coaité Técnico. 

La fiduciaria deber~ ser convocada a }QS sesiones del Conité 

de Crédito,. Co;;ercialización, l.a que com:urrirá con voz pero 

sin voto 
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Sin perjuicio de la competencia del Comité Técnico, el Comité 

de Crédito Comercialización autori=ará, de manera 

individual los siguientes actos: 

Operaciones de Crédit•::> 

Fondo. 

descuento que otorgue el 

II Crédil.os y valores ~ deban ser garantizados con cargo 

al Fondo. 

III Adquisiciones, arrendaaienl..os, ventas, fracciona.9ientos 

o a~inistración de bienes inmuebles o ca.odat..os, éstos 

sie~re óeber~n significar un beneficio para la 

actividad turística. 

Asimisao, sin perjuicio de la coapetencia del COC1ité 

Técnico, el COloi t.é de Crédi l<> Co;a.ercialización podr~ 

facullar al funcionario o a los funcionarios del Fondo que 

es lime perlinente, para aut.ori2ar créditos operaciones 

dentro de los liait.es q<;:e el CoGilé Técnico sef'Jale, asi coa;o 

autori~ar las aperaciones del Fideicomiso, cuya celebración 

sea atribución del Director General cuando, sean soeet.idcs a 

su consideración. 
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El Comí té de Crédito y C·oniercial iza e ión funcionará de acuerdo 

a lo establee ido:i en las 1~eglas de opera e ii5n y demás normas 

aplicables sesionará con la periodicidad que en las mismas 

se seliale. 

Así lanbién, el Fideicoaiso en análisis tendrá un Director 

GeJEral y un Delegado Fiduciario Especial cuya designación 

ser~ hecha por la fidt.:ciaria a propuesta del Presidente de la 

RepGblica, e.itida a través del titular de la Secretaría de 

Turismo. 

El Director General del FontX> Nacional de Fotaento al Turismo, 

tendrá las atribuciones establecidas en la Ley ~ederal de 

Entidades Paraestalales y l.as qt.:ez en for-:t1a enum:iat.i·.ta: se 

mencionan a contint..1aci6n: 

a) R'e;>~esent~r a la fid.!ciaria para el cueplimiento de los 

fines del f ideic.omiso. 

b) Ejecutar l.as resohic iones del Con1i lé Técnico 

;:) 

est~dos fin~n~ieros arr~~les del ~c~do. 
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d> Contratar al ~ersonal necesario para la realización de 

la finalidad del fideic1:imiso, en el entendid•J de qt.:e 

los servida1~es públicos que ocupen carg•:>S con las tres 

jerarquías administrativas inferi•:ires a a lc;1. de aquél, 

sólo P•Jdrán ser n•:>mbrad•JS y removid•JS por el Comité 

Técnic•J a propuesta del Oirecto1~ General. 

e) Las demás que le atribuya.n las normas aplicables y las 

reglas de operación. 

rrr .4 FIJt>CIQNES 

El Fondo Nacional de Foaento al Turiszo, tiene como finalid~d 

participar en 14 progra;s,ación, foaento y desarrollo del 

turismo de acUie:rdo a lo dispuesto por la Le' Federal de 

Turisr..o a las nora.as prioridades y políticas que deler~ine 

el Ejecutivo r'ederal a través de la Secretaría de Tur i =-~. 

Para ct.mpllr ~on su fi~alidad, el Far.do Naciona! de F~nto 

al Turisao tendr~ las siguientes funciones: 

E!abo~ar estudies 

infraestructura urb..an i zac ión realiza~ 

ediíicaciones e i~stalacior.es qt:e inc~e~~aten la oferta 

turística n.acion.:il. 
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1 I Dotar: fomentar 1"' promi,ver el equipamiento urbano para 

las zonas centros y desarroll•JS turísticos 

III Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar Y 

en general real izar cualquier tipo de enajenación de 

bienes muebles e inmuebles que contribuyan al fomento 

del turisn10. 

IV Operar, adcdnistrar 

lerceros tvéo t.iFo 

actividad tu~íslica. 

y cantener, 

de bienes 

p.or sí o a través de 

relacionados con la 

V Realizar l~ proao~ión ) publicidad de sus actividades. 

VI Particjpar con los Secto~es P\';blico, Social. 1 Privado 

en la corc:stit.uci6n, f01J11Ento, de-sarrollo ~ operación de 

empr-esas, cual·quiera q<...-e sea su nat.;..,raleza ju~ídica, 

dedicadas a la actividad turística. 

VII Pdrticipar: con carácter f.e.aporal, coao socio o 

accionistas en Sot iedades qi.;e desarrollen objeth.ros 

turíslicos. 



VIII Adquirir valores 

por instituciones 
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emitidos para el fomento al turisn10 

de Cré,ji to o empresa.s dedicadas a la 

actividad turística. 

IX Gestionar y obtener todo f.ípo de f inanciaaientos que 

reqL1iere para lograr su objeto, otorgando las garantías 

necesarias_ 

X Operar con las valores derivados de su cartera. 

XI Ot.orgar lodo t.ipc de c~i tes qt;e cont.r iburan al 

foaento de la actividad turística. 

XII Descontar a las instituciones de crédito, títulos 

provenientes de cr-édilos otorgados para actividades 

relacionadas con el turismo. 

XIII Saranti,ar a l~s Ir,stit.uciones de c~édito las 

oblig.acior.es derivadas de los pr~st.a.'mOs q,..:e otorgi;en 

para la inversión en activid.ades turísticas. 

XIV Garanl~~ar la atDOrtización de ca?ital y el pago de 

intereses de obligaciones o valores qi.;e se emilan con 

intervenrión de I~tit.uciones de Crédilo, con el 
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1&4 

prop6sito de destinar al fomento del turismo los 

1•ecurs1:¡5 que de el los se obtengan. 

Vender, cede1· t1•aspa_sar 

e 1·édi tos otorgadi:>s, 

XVI En general, todas aquel las que pern1itan la real izaci6n 

de su finalidad. 



CAPITULO lV 

FUNCIONES INNOVADORAS DEL F()lló{)O ~U\ClONAL DE FOHEl'HO AL 
~15"0 PARA EL DESARROLLO DE LA ECONOl1IA NACIOtlAL 

IV.1 HEGAFROYECTDS 

CONCEPTO.- El concepto de 11egaproyectos es una fórmula 

moderna para el desarrollo centros turísticos 

integralaente planeados, que consi<Ste en la preparación de 

una oferta .asiva de lierra qu:e se ofrece a los 

inversionistas nacionales y extranjeros para desarrollarla en 

participación y coordinación con •AJNATtJRu, garantizando el 

desarrollo de la infraestructura y 5'...i.Perestructura necesaria 

ast coao la imagen distintiva del destino t.urís~ico. 

El ~gaproyecto est.á basada en un Plan Maestro que específica 

los usos del suelo, teniendo eo Gente el delicado balance de 

la ecología, belleza l recursos naturales con el desarrollo 

de hoteles, o.arinas, caatPQs de golf, centro tc:Mlerciales, 

~onas residen~iales, condominios lodos los servicios 

necesarios con el respaldo y e,.periencia del FOHOO IU\CIONAL 

DE FO~.ENTO AL TURISl'!D. 
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Con la idea de optimizar estas inversiones, los Megaproyectos 

están ubicados p1'efe1•entemente ce1'ca de destin 1:is ya 

e),dstentes con uria imagen estd.blec ida, P•,blac ión, 

aeropuertos, infraestructura básica y otros faclot•es capaces 

de garantizar su desarrollo continúo. 

A la fecha se han conceptualizado 15 Megaproyect1:is, de los 

cuales comi:J producto de un intenso programa de promoción con 

inversionistas nacionales y e;i:tranjeros, ya se encuentran en 

vías de realización los Megaproyectos de Puerto Cancún, Sa..n 

Buenaventura, Marina Ixtapa, Punta Ixtapa y Puerto Loreto. 

Los anteriores Megaproyect•:::>s representan una inversión 

cercana a los 3,000 millones de dólares y se estima que en un 

lapso de 10 anos estarán operando en toda su capacidad. 

Cozumel, Puert1~ Los Cabos, Bahía de Cacaluta 

Chahué, actualmente en etapa de difusión 

Bahía de 

pronloc ión, 

significan la consolidación de sus lugares de ubicación al 

complementar de manera contundente los servicios turísticos 

que ya se ofrecen, lo que les permitirá continuar en los 

primeros lugares del n1apa turístico. 
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Los Megaprayec t•Js de más 1~ec iente creac i•~n, como el Soldado 

de Cortés, La Pesca la F·resa. de la Amistadi significan un 

impulso muy imP•:Jrtante •:!e la actividad turística en regiones 

poco e!c.:Pl•Jradas en este rubro, pero de gran capacidad para 

ofrecer atrae ti vos natu1·ales y cultura les que se encuentran a 

la al tura de los gustos niás e~:igentes del mundo, contando ya 

con un gran mercado del Sur de la 1Jni6n Americana. 

Por C..ltinio, los Megaproyect•os de Santa María del Obraje, 

Rancho Majagua y Presa de la Colina, de vocación cultural el 

primero ecológicos los segundos, son proyectos que 

atenderán los nuevos segmentos de mercado que actualmente 

están ganando preferencia en el turismi:1 mundial. 

Una vez que hemos hecho una descripción generalizada de lo 

que son los Megaproyectosi pasaremos a establecer, cuales son 

los 1·equisi tos indispensables para la preparación e 

in1plementación de un Megaproyeclo, y así también se,,alareilios 

el procedimiento interno que se sigue en el FONDO NACIONAL DE 

FOMENTO AL TIJRISMO, para evaluar y apr•obar un Megaproyecto. 

Entre l•.JS más importantes para la implementac i6n de los 

Megaproyectos, P•Jdemos mene i•Jnar los siguientes: 



REQUISITOS 

ASPECTOS INl10BILIARIOS 

I.1 Títulos de Propiedad 
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Es indispensable que en el titulo de propiedad con que cuenta 

FONATUR sea identificada la superficie del megadesarrollo y 

que se elabore un plano definitivo de la misma, a efecto de 

ser ane~i:ado al ci:>ntrato que sobre el particular se celebre. 

I.2 Registro Público de la Propiedad y Gravámenes 

Es necesario verificar 

encuentra inscrito en el 

que el título de propiedad se 

Registro Público de la Propiedad y 

que se practique una investigación en este último, a fin de 

determinar con certeza la ine:dstencia de gravámenes sobre la 

superficie en cuestión. 

I.3 Compromisos e Invasiones 

Debe c•:mfirmarse que la superficie de que se trata no 

presenta ningún compromis•J con terceros qi..:e tanlP•:>co 

presenta invasión. 
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I.4 LoÜficación y Catastro 

La superficie debe encontrarse debidamente letificada e 

inscrita en el catastr1J. 

I.S Concesiones de Zona Federal '1arítiao Terrestre y de 

Areas lagunares 

Deben ser tramitadas y obtenidas an!.e la Seaetaría de 

Desarrollo Social, las concesiones respectivas, a fin de 

garantizar la realización de las obras necesarias en dichas 

zonas. 

1.6 Autorización de la Secretaría de Desarrollo Social 

en coordinación con la Secretaría de CO*.:nicaciones y 

Transportes 

Deben ser tramitada y obtenidas autorizaciones de CSEOESOL> 

para realizar obras q<;e ganen terrenos al .iaar, las cuales 

deberán ser ejecut~das en c°'°'rdinaci6n de la Secretaría de 

Coeunicaciones y Transportes. 

II ASPECTO URBANO 
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II .1 C>0•ordinaci6n con Autoridades Locales 

Debe obtenerse la coordinación de las autoridades locales 

competentes, a efecto de qi..:e sea determinado de n1anera 

conjunta el uso que se le dará al suelo y para que sean 

obtenidas las autorizaciones correspondientes en su caso. 

II.2 Infraestructura Conectable. 

Debe contarse t1:>n l1:>s estudios necesarios que prevean la 

for111a en que serán real izados los trabajos de la 

infraestructura, n1ismo que deben comprender en especial todos 

los trabajos a ejecutarse respecto 

etcétera. 

II. 3 Impacto Asbient.al. 

de tuberías, cableado, 

Debe contarse con estudios q:.:e prevean el impacto aabiental 

q<.:e ocasionarán las obras a realizarse. 

III ASPECTO TECNICO 

III.1 Plan Haestro 
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Para la ejecución eficiente del megadesarrollo debe contarse 

con un proyecto del mismo, el cual debe contener a detalle y 

con especificaciones t•Jdas cada una de las obras a 

realizarse, tanto de infraestruct.ura como de superestructura. 

III .3 Esciuema de Coordinación de la Obra. 

Debe contarse con un esquema de cO•:Jrdinación de las obras a 

realizarse para la ejecución del megadesarrollo, siend•:> de 

importancia seMalar la conveniencia de que dic/'11:> esquema 

prevea una división de las obras por concepto y ne> p1:ir área. 

III .4 

Deben ser elaborados estudios de mercad1J, financieros 

con1erciales, cl.Jn el objeto de tener bases sólidas tanto para 

la prom~ción del megadesarr1Jll•:l, como para deterniinar su 

viabilidad financiera y la mejor forri1a de comercializarlo. 

IV ASPECTO CORPORATIVO 

IV.1 Organizacién. 
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Debe ser dete1•minada en forma específica. la manera en qu~ 

será 01~9a.nizada regulada la intervenc:i·~n en el 

inve,~sionístas, ci:mstruct.ores) 

IV.2 Rectores )' Coordinadi:tres. 

De igual Manera debe ser definida la intervención 

participación que tendrán en el me9adesarrollo los rectores y 

coordinadores del ntismo. 

V MECANISMO DE INVERSION 

V.1 Participación en el Megadesarrollo. 

Debe delernlin~.rse la forma en C1Ue será implementada la 

participación en el megadesarroll1:>1 ya sea través ~ un 

fídeits:Jmiso o de wia sociedad merca.ntil. 

V.2 Porcentajes de Participación y V1Jtos Reservados 

Es necesario que se determine el porcentaje a ..::;ue tendrán 

derecho l1)S par t. ic ipantes del megadesa\~ral lo, asi t:1lmo que se 

defina si la..s mayorías especiales tendrán vot·~s reservados. 



173 

lJna vez qt.:e se cuente con tiJda la información y d•Jcun1entac ión 

a que se refieren li:'ls aspectos aludidos, o en paralelo a la 

obtención de las mismas, si esto es posible, se deben 

considerar y definir las etapas a que estará sujeta la 

ejecución del megadesarrollo. De esta manera, n1encionaremos 

como etapas más importantes 

Megaproyect•:>, las siguientes: 

para la ejecución de un 

1. - Prooyecto y Presupuesto Detalle. 

2.- Plan de Coordinación a Detalle, que debe contener: 

a) División por zonas. 

b) División por obras. 

e) C•:mcursos de ob1·as. 

3. - Plan de Obras, que debe ci:mtener: 

a) Adjudicación de la.s obras. 

b) Regularización de las obras. 

e) Supuestos de e~=:clusión para quienes no cumpla.o con 

las obras 



d) Análisis de escalatorias ~ ajustes, senalando el 

impacto que pueden causar entre los inversionistas. 
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e) C•Jc1rdinación con la Comisión Federal de 

Electricidad, la C1~misión de Agua Potable 

Alcantarillado, etcétera; para la realización de las 

obras. 

4.- Plan de Coaercialización, qt."€ debe contener: 

a) Mecánica y fijación de precios. 

b) Plazos y restricciones. 

e) Garantías. 

d) Publicidad Grupal. 

el Unificación de publicidad individw.ll. 

La priiaera actividad para el est.ablech1ient.o de un 

Hegaproyecto, parte de l..as ideas generales sobre las 

posibilidades de instrtaentar un desarrollo turístic•.:J en las 

dislint.:is regiones del pais_ Ideas que se vayan generando 

tanto de part..e de los Gobiernos Estalales y Ki."Tiicipales como 

de la propia Secret.aría de Turjsmo y Particulares. 

A partir de que se vislUllbra la posibilid<ld de definir un 

~egaproyeclo, deberá realizarse COGIO si9Lliente paso el 
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análisis c•:mceptual del p•:itencial de desarr•:illo que 

presenta esa región o sitio; y su fo1·n1ulaci6n con el programa 

nacional de dess.rrollo, pr1:igrama nacii:mal de turism•J y der1~ás 

estrategias que se estable::::can para es.,s lug~res De no 

calificar inicialmente el silio para la instalación de un 

Megaproyect..o se realizará una ficha técnica del proyecto de 

que se trate, anexando las razones por las que no es viable 

desde el punto de vista de desarroll1:i global del país En el 

casi::1 contrario, esto es, si el proyecto se encuadra dentro de 

la estrate·;ia nacional 1 se pr1:icederán a realizar l•:>s trabajos 

para la definición de la estrategia de desarrollo del 

M'ega.proyect•:i; los cuales contendrán los estudios del merca.do 

potencial de la zona seleccionada, la imagen arquitectónica 

que debe1;á prevalecer en ese centro, así com1:> las 

caracte1;ísticas capacidades del uso del suelo. Se 

realizarán además los análisis financieros, las posibles 

fuentes de financiamiento que soportarán la ejecución del 

proyecto, y a su ve;:, se solicitarán la ejecución del mismo, 

y también, se solicitará a las autoridades competentes la 

garantía jurídica de la situación que guarda la tenencia de 

la tierra. 

Definida la estrategia de desarrollo y sus características, 

se elaborar~ un docuaento prowocional q<.:e contenga una aw>lia 
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descripción y análisis del proyecto: el concepto y objetivo 

del proyecto, estudio de mercado de la región, flujo 

captación de turism•J, perf iI de visitantes ubicación 

geográfica distancias de centros p1:iblacionales más 

ce1·canos, caracte\•ísticas naturales atractivos de la 

región, trascendencia del p1·oyec to, aporta e iones 

soluciones, ubicación capacidad de infraestructura de la 

región específica, seccii:mes del pr.:iyecto tales com•J bahías, 

puerti:>s, canales, clubs de playa, de golf de servicios, plan 

maestr1:> con zonificación, áreas, us•Js del suelo. lotes 

disponibles, áreas vendibles, capacidades, Iotificación, 

etc., etapas del pr1:iyecto y programa de obras, inversiones, 

impacto económico y social, requerindentos de servicios para 

el número de cuartos determinado, empleo y población, volumen 

y gasto de turistas, as:l ci:imo monto de la inversión de 

superestructuras hoteleras, residencias servicios, 

rentabi 1 idad, iJperac ión mantenimiento pr1:igramas de 

p1·omoc i.Sn y publicidad, in1agen urbana y ciJnc lusiones Toda 

esta documenta e ión deberá ir acompaf'iada de gráficas 

perspectivas de conjunt.:i del me·~aproyect•:> a desarr1.Jllar. 

Lo a.11te1·ior ma1·cará las bases cuantitativas y clJali tativas 

que regirán para el posterior conc:u1•so. 
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Este documento se1·vi rá para prol'IKlver el megaproyecto ante 

posibles inversionistas o desarrolladores potenciales, 

establecer a través de estas consultas la fórmula o fórmulas 

fac:tibles para el financiamient•J y desarrollo del pr•:>Yecto 

Este paso servil'á para conocer la aceptabilidad que tendrá el 

proyecto dentro de los piJsibles inversii:inist.as, p1·ocesi:i que 

se retr•:::>alimentará hasta el establecimiento de la n1ejor 

alternativa de instrumentación seg~n los objetiv•::>s del Secti:ir 

Turismo. 

La actividad anterior dará origen a la definición de la. 

táctica de des.arrDllo del aegapr-DYecto. es decir-, c.omo debe 

realizarse, Ct:WIO fiJ"J.anciarse, en ~ ti~o, a quiénes debe 

invitarse y qt;é participación 

Turisao a trav&s de FOtlATIJR. 

seguirle la realización de 

debe tener l.a Secret.aría de 

A esta definición deberán 

los estudios proyectos 

ejecutivos del desarrollo turíslico, así ccao el 

est.ableci~iento de las r~glas específicas con l~s que deberá 

calificarse a los grUPos de inversionistas que se interesen 

en realizar dicho proyecto. Otra actividad q¡..:e deberá 

:-ealizarse en este aomentor en su caso, será el proyecto del 

~onvenio o Lipa de instru...-.enlo jurídico qt:e certifique l~ 

Participación de las distintas partes en la realizac.ibn del 

s.egaproyecto. 
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Con est1Js elementos se procederá a la invitación general de 

los distintos grupos personas que puedan realizar el 

prQyecto. Esta invitación se elevará a los distintos grupos 

personas nacionales e internacionales q~e se hayan 

contactado o visualizado en la etapa de promoción directa. 

L•;,s indicadores más importa..ntes que deberán solicitarse a 

cada uno de los grupos invitados se presentan en la tabla 1. 

Por otro lado, se propone que las reglas específicas de 

calificación se establezcan en forma individual para cada 

mega.proyecto, ya que las condiciones o ca.racter:ísticas de 

cada uno de el los serán siempre singulares La 

jerarquización o criterios de calificación que se establecen 

en forma general se presentan en la. tabla 2. 

Una ve.;: entl"'egadas las p!"'opuestas especificas (par~. lo cual 

se establecerá 

consideración las 

un tienipo perent1:irio), ton1ando en 

reglas establecidas para ese megaproyecto, 

concurso de selección del grupo se real izará 

inversi1:inista. 

integrado por 

Jur ídi c1:1, el 

el 

Para ésto, se propone qi..:e se forme un Comité 

el Subdirector de Desarrollo, el Oi1~ector 

Contralor el Coordinadür de Planeac ión 
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Corporativa, el cual <!Stará Pl'<!Sidtdo por el Oirect''" Gen<!ra! 

del Organismo y los invitadas que él considere pertinentes. 

La cal i f icac i6n asigna e ión del megap\"iJYec to al grupo 

seleccionado, est.ará sujeta evidentemente a su corroboración 

por el Comité Técnico. 

TABLA 

REQUISITOS Q!Je: OES€N CUKPLIR LOS INVITAOOS 

CURRIC\Jll.11"1 

CAFACI!Mlll FI!tl\.~CIERA 



lSC 

PROGRAMA DE DESARROLLO DEL PROVECTO 

COMO VAN A REALIZARLO 

QUE ESTUDIOS \' TRABA.JOS COMPLEMENTARIOS REA!...I2ARIAN 

PROPUESTA FINANCIERA 

P R l O R I D A D 

TABLA 2 

VECTOR DE CALIFICACION 

SE ESTABLECERA U~4A REGLA 

DE PRIORIDAD EN CADA CASO 

1.- CAl'ACIUAD F!!iA.~CIERA 



2.- CAPACIDAD TECNICA 

3.- CAPACIDAD PROMOCION Y EXPERIENCIA 

4.- CONTACTOS Y ASOCIACIONES 

5.- PROGRAMA DE DESARROLLO DEL PROYECTO 

6.- VENTAJAS ECONOMICAS PARA FONATUR <PROPUESTA 

FINANCIERA> 
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7.- REQUERIP!IENTOS Y AVUOAS QUE ESf'10l'!A» DEL SECTOR 

PIJBLICO 

Una vez apunt~do lo anterior, procedere;nos a describir los 

Pro~edi•ientos internos, q(..."e deben agotarse para la 

preparación e i¡¡plea;entaciiSn de un f1egaproyecto. 

Los procediaientos internos ~ Polílicas conlenu>Iadas para la 

impleaentación de un Hegaproyecto, tienen su funda•ento en el 

~rtículo 134 de 14 Constitución Política de los Estados 

Unidos P'fe'!':icaoost mi"s31o qt;e sen.ala entre otras cosas, ~ue l1Js 

recursos eco"6aicos de q¡,,,~ dispongan las entidades 
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paraestatales, se administra1"án con eficiencia, eficacia 

honradez para satisfacer las objetivos a los que estén 

destinados, así como en el punto 10 de la cláusula se~da, del 

convenii:> para el ca11,bio estructural, ordenamient1:> integral Y 

rehabilitación financiera del FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL 

TURISMO, en virtud del cual el Fondo se encuentra obligado a 

establecer políticas mecanism•:::>s de concertac i6n para 

orientar acciones a la identificación, pronli:>ción y desarrollo 

de Megaproyectas. 

Tocia vez ql.."e la detección~ valuación planeación ~e 

rtegaproyect.os requiere de la participación de distintas áreas 

del F~ ~~CIONllL DE FOttENTC AL TIJ!USl'JJ, describireaos las 

acciones que cada ~rea en concreto debe realizar, para ci;e 

los Mega.proyectos pUIE!:[fan ser iniciados de manera ef icient.e y 

adecuada. 

OETECCIO.~ DE HE6AFRnYECTOS 

Corresponde a la Subdirección General de Planeación la 

detección de posibles rtegaproyectos, en base a lo siguiente: 
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a) Realización de investigaciones directas, en la.s 

zonas que presenten las condiciones id15neas para la 

ejecución de Megaproyectos. 

b) De acuerdo a las proposiciones viables, que le 

presenten inversionistas privados. 

e) De acuerdo a las proposiciones vi a.bles, que le 

presenten dependencias o entidades federales. 

d) De acuerdo a las proposiciones viables, que le 

presenten los Gobiernos de los distintos Estados de la 

RepC.blica. 

EVALUACION DE l'IEGAFROYECTOS 

Una vez qt."e se haya detectad un posible Mega.proyecto, con el 

objeto de confir:a.ar su vi~bilidad, así como para fijar las 

convenientes para su ejecución, la 

Sulxtirecci6n General de Pl~neación deberá realizar los 

estudios qa.:e se mencionan a continuación: 

Estudios de aercador financieros y c01aerciales adecuados 

a la zona en qt;e será efectuado el Mega.proyecto, con el 



2. 

3. 

4. 
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objeto de que sea confirn1ada, o en su caso, detern1inada 

su viabilidad econ6n1ica, los cual permitirá contar con 

bases s61 idas tanto para su promoción, como para su 

ejecuci•5n. 

Estudio qi.:e analice las posibilidades conveniencias de 

que el 11egaproyecto sea iupl.,...,ntado a trav~ de •edios 

bursátiles. 

Estudio que analice los efectos, convenientes e 

inconvenientes de 

Hegaproyecto sea 

pública. 

q<:e la inversión que se realice en el 

a través de insti-.m>entos de deuda 

Estudio fiscal que coaprenda diversas 

inversión, con el objeto de qt;e sean 

efectos fiscales <i<:e se ?Uedan derivar 

estrategias de 

evaluados los 

de cada una de 

el las, lo cual perai lirá deter•inar I.as estrategias de 

inversi6n a.is conveniente para el f1egaproyecto. 

Con~luidos los estudio-$ mencionados, I.a Subdirección General 

de Pl~neaciónr deberá enviarlos a las Subdi~ecciones 

Generales de Coaercialización y de Adainistración, Fif'Janzas, 

así. cacao a la Di;oección .Jurídica, para que procedan a su 
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análisis, debiendo emitir, en su caso, los comentarios que 

estimen pertinentes. 

EVALUACION 11\iltOSILIA.'!IA Y TECffICA DEL MEGAFROYECTO 

Con base en los estudios a qi;e se refiere el apartado 

anterior, la Subdirección General de Desarrollo debe llevar a 

cabo la evaluación ir-.obiliaria de la -superficie de terreno 

cont.e.f>lada para el Plegaproyecto, así COllO el análisis 

técnico de las obras que comprenderá, to.ando en cuenta la 

viabilidad del •is110, así c<ma el costo de las obras, para lo 

cual debe realizar las siguientes acclone:s: 

1. Superficie de t.erreno propiedad de FONATIJR: 

a) En el título de propiedad de FmiATUR, debe 

identificarse la superficie de terreno q¡..-e será 

destinada al ltegaproyecto. 

b/ Debe ser el.abo:-ado un pl.cmo defini t.ivo de la 

superficie de terreno, a efecto de t:tUe sea lotificada e 

inscril.a en el catastro. 



186 

e) Debe confirmarse que la superficie de terreno no 

presente ningún compromiso con terceros y qi..:e tampoco 

presente invasi6n alguna. 

d> Debe determinarse si la superficie de terreno 

deberá ser fraccionada de otra superficie propiedad de 

FONATUR, determinándase las porciones ciue serán objeto 

de donación a la entidad fede1•ativa o al municipio, 

tratando de establecer las negociaciones pertinentes al 

1·especto. 

e) Debe obtenerse la coordinación de las autoridades 

li:Jcales COIJIP"et.ent.es:, a efecto de qt:e sea del-"2rmin.::i.do de 

iu.anera conjunLa el uso qt.,:e se le dar~ al suelo )' para 

que sean obtenidas tas aulorizaciones correspondientes 

en su caso. 

f) Debe. obtenerse la coordinación necesaria con las 

aut..or idades locales coapetentes, a í in de CJ(;e sea 

determinada la for~ en q..:e ser~n prestados los 

servicios de ~ar~cter urbano qc.;e requiera 13 suPerf icie 

de Lerreno. 



g) Debe determinarse si FONATUR 

constrr.Jcci6n de los servicios a 

requiera la superficie de terren•:>, 
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llevará a cabo la 

pie de Iote3 q~e 

h) Debe determinarse si FONATUR elaborará el estudio 

de impacto ambiental sobre la superficie o si será 

elabo1•ado por los inversionistas. 

i) Debe determinarse si FONATUR obtendrá la concesi6n 

de Zona Federal Marítimo Terre:stre o si será •::ibtenidc3. 

por los inversionistas. 

j) E" caso de que el '1e-9aP~nyecto incluya obras 

c:iarí t.iaas, debe deterainarse si FONATVR obtenck~ las 

autorizaciones necesarias o si sertin obtenidas por los 

inversionistas, asi cOGIO la coordinación necesaria con 

lds dependencius coapetentes pa~a la ejecución de las 

obras. 

2. ~rf icie de terrenos propiedad de tercertr5: 

a) E~ caso de q\.."e l~ sup~rficie de ter~2no no· sea 

propiedad de F"~~TV'fl, debe invest..igar"se el régimen de 
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tenencia que presente (propiedad particular, ejidal, 

comunal o nacional). 

b) Practicada la investigación men~i•Jnada en el inciso 

ant.erior: debe hacerlo del conociQienlo de la Dirección 

Jurídica, a efecto de que conjunt..a.m.ente deter•inen. la 

far.a en q<.:e será regularizada la PrQ9iedad de la 

SUPerf icie de terreno. 

e) En caso de ser necesario, deben el.aborarse los 

estudi05 procedentes. así coao existir pro?UeStas 

con~retas de solución, para el caso de qt;"e haya qrue 

~eubicar a los pobladores de los terrenos en q~e vaya a 

ser realizado el Megaproyecto. Debiendo obtenerse 

~...-aAbi~n, la coordinación nec.esaria de las aut..oridades 

locales coapetentes 

3. Aspecto técnico de las obras! 

a) Deben ser detalladas y di,...ntionadas las obras de 

infraestructura, debiéndose contar con los linea•ientos 

-qt.;e contendrán pl.arros y proy&tos de la infraestructura 

conectable 
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bl Debe determinarse si FONATIJR, será responsable de 

la realización de obras de cabe::a, en su caso. se 

deberá contar t•:in los proyect•:>s ejecutivos de las 

mismas establecer contacto con 1·3'.s deps-nd..:ncias 

municipales ,,, esta.tales competentes para la ejecución 

de esas obras. 

Asi•isao debe deter•inarse la procedencia de los 

recursos necesarios para la ejecución de dichas obras y 

los plazos en que serán ejecutadas·_ 

e) Se deben conlecp.lar los proyectos)' crit.erios sobre 

la densidad de altura de edificiQs, así coa.o no~~as de 

construcción_ 

dl Debe conl-<tr con bases o nor~s para aprobar los 

obras de infraesl~uctu~a, 

qit:e le presenten los 

proyectos ejecutiv.:is de las 

urbanización y equipagieTito 

inversionist.as para su autorización. 

Asi•i sao debe contar con b.ases o noraas para aprobar 

los pro) .. ectos de "Superestr-uct.u:--a que le pre-~nten los 

inversionista~ para su aut.orizaci,:>n. 
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e) Debe contar con criterios para aprobar los plazos )1 

inversionistas. 

f l Debe contar 

calendarios de 

inversionistas. 

desarroll•:i que 

con criterios 

ejecución 

le propongan 

para aprobar 

prwongan 

las 

los 

los 

g) Debe tener proyect.ados los &eses r anos en CJ(.."e 

serán terainadas la infraestructura y SUPereslruct.ura. 

EVALlHICION JURIDICA DEL 11EAAf'ROYECTO 

En for-.a. paralela > de manera coordinada con la Subdirección 

General de Desarrollo, la Dirección Jurídica, debe investigar 

los antecedentes de l.a superficie de terre1>0 del 

"egaproyecto, así COlliO el r~gimen de propiedad qt.re presente 

en ese liK>9iento, definiendo su viabilidad jurídica para el 

ttegaproyecto, así ca.o el ré-giaen de prapiedad que presente 

en ese Ri09E'nto, definiendo su viabilidad jurídica para el 

f'fegaproyecto, para lo cual debe realizar l~s siguientes 

acciones: 

1. Superficie de terrepo propiedad de FOl'UITUR: 



191 

a) Se debe verificar que el título de pr1,piedad de 

FONATIJR se encuentre debidamente inserí t.a en el 

Registra Público de la P1·opieda.d, determinánd1,se previa 

investigación en este úl tin11J, la e:dstencia o 

ine:dstencia de gravánienes sobre la superficie de 

terreno. 

bl En caso de qi,e la superficie de terreno presente 

gravámenes, invasiones, comprOC1isos con terceres, etc., 

i11Pleaentarse l~s acciones jurídicas pro~edentes para 

solucionar dichos proble~s. 

2. Superficie de terreno propiedad de lerceros: 

Concluida la inves~igación que realizará la Subdirección 

General de Desarrollo, sobre el régi..en de tenenci.a de la 

tierra y dependiendo de diclio r{,giaen (propiedad particular, 

ejidal, coeu:nal o nacional), la Dirección Jurídica realizará 

las siguientes acciones: 

2.1 SU?erficie de terreno prapiedad de particulares: 
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a) En su caso, participará en las negociaciones que 

lleve a cabo la Dirección de Ventas o de Planeación, 

con los propietarios de la superficie, ya sea para que 

FONATVR la adquiera 1 o para qt,,;e sea intermediario en la 

venta de la misma, o para qi...-e se asocie con los 

particulares en la ejecución del Megapr1Jyect>J. 

b) En su cas1J 1 elaborará con base en las negociaciones 

que al efecto se lleven a cabo con los respectivos 

propietari1Js, los 

necesarios. 

convenios contratos que sean 

2.2_ Superficie de ter~eno de prapiedad ejidal o co..."'lUnal: 

al Tra11it.ar, con el apoyo de las Subdirecciones 

generales de Des.arrollo y de Adoinislración y FiTJanzas, 

ante l.a Sec,.etarí.a de t.a Refor:1r.a lfgraria, los 

procedi•ienlos e:Ql70?i~torios qL:e se reqiuie~an para 

regularizar la superficie de terreno del fi'tegaproyecto. 

b) Participar can l~s St>bdi~ecciones Generales de 

Desarrollo y de Adainistración y Finanzas, en las 

negociacio:-ties q¡;e se lleven a cabo con las aut.oridades 

ejidales competentes. 



193 

e) Elabora1· los convenios o contratos que sean 

necesarios para agi 1 izar los tránti tes e:i:propiatorios. 

PLANEACION DEL MEGAFROYECTO 

En forma paralela a la realización de las acciones 

nlencionadas en los apartad•JS anteriores, se debe1•A elaborar 

de manera conjunta el Plan Maestro del Megaproyecto, 

comprendiéndose en el ntismo lo siguiente: 

Aspectos sobre inversionistas: 

a) Deben definirse 

inversionistas la 

Megaproyecto. 

a que tí tul o recibirán los 

superficie de terren1J del 

bl En caso de coinversión deben defini~se los 

beneficios y derechos que correspondan a FONAT\JR los 

inversioni"St.as, det2:-:ni.n.ándose 

participación y la fot~a de 

su porcentaje 

distribución de 

ut.ilidade-s entre FONATUR y los inversionistas. 

de 

las 
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En caso de enajenación, debe defini1~se la fornia en ql..oe 

será pagado 

superficie. 

a FONATUR el precio fijad•:> para la 

En a.abas casos, se deber3 contar con el avalüo qc..-e 

practi~ la Comisión de Avalúas de Bienes Nacionales. 

e) Debe defini~se la ingerent: ia que lendrán los 

inversionistas y FONATUR en el ~.egaproyect..o. 

d) En caso de coinversión debe def ini~se la forma en 

·qf....-e participarán los inversionistas en el ~egaproyecto, 

ya sea con dineror con obras, definiendo en este úllimo 

caso e~ serán valuadas éstas para deternünar su 

porcent~je de participación, o si parliciparán en ar..bos 

conceptos. 

Para coinversión o ~oapravent.a, debe conteltplarse la 

posibilidad de que los inversionistas obtengan crédi los 

)i en su caso, las condiciones a Cl(;e esos créditos 

deber~n sujetarse 
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e) Debe contarse con un calendario para las 

aportaciones de l1::is inversionistas, ya sea en dinero o 

en obras. 

f) Se deben prever solucicnes que a)'uden a no detener 

las obras por incUillPlimiento de los inversionistas. 

g) En caso de coinversi6r., se deben c::ontemplar 

crilerios para el caso de qt;e FONATUR los 

inversionistas tel1l9an qt;e ajustar su parLic~pación. 

h) ne.ben conf..e2plarse las criterios a q<.;e se sujetará 

l.a c~rci.alizaci•jn de la su;::.erficie de ter;-eno del 

~proyecto una vez qc,..-e haya sido urbanizada, así coao 

métodos de control para los coapradores. 

i) Debe deter•inarse si será necesario consti t..ui:- el 

régiwen de p~opied'ad en condoainio sobre edificios, 

deter•inando en su caso sobre cutí.les. 

j) Por úl LjlilO ?ar"a el caso de coinversión debe 

delerai~arse la forma en q¡.:e Fn~.lATIJR dejará de 

participar en el ~eg.aproyecto. 



De acuerdJ a lo 

Subdirecciones de 

ante1• ior .. en forma paralela 

Comer e ia.l iza e ión, de Oesarrol lo 
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las 

de 

Pla.neación, así como las Oi1·ecciones de C1·édib:> y Jurídica 

debe\•á.n preve1· l1J siguiente: 

a) Las Subdirecciones &enerales de Desarrolla de 

Planeación, deberán identificar los servicios 

;¡¡u_nicipales q.¡;e re-q.uiera el Mesaproyecto y propijr.er las 

soluciones conducentes para la prestación efe~tiva de 

los mismos. 

b) La Subdirección General de Coa.erci..alizaci6n, deberá 

elaborar el es:::¡ue11..a o l.as p.olí.licos de cotr.erci.alización 

a l~s q,:.:e q<..:edará sujeto el inversionist.as ~e rea!ice 

el Meg.aproyect.o, debien:f1J: cont.empl.ar er. el mi-s-'!:o los 

dere~hos r l.as obligac io~..es q.:.;e ~ndrán los terceras 

adqui~enles: así c ... ~.J la so!uc león oque s>a de t. ida 

impl>:>:i:ent.a.r para los -ser.,ric ios Qí..mi.c ipali?s 

el La. Oi.:"'eccE.,')n de c~ádi!..o: con base en t..oda la. 

infor;.ación ~eunida: deberá det.ermioar la posibilid~d 

de que e! ~:gap~Qyecto sea ~aaliz~dc ~on ~ec~rscs 

provenientes de crádi los,. así. 

apa!~ncaciiento del inversioni~la. 
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d) Oependiemfo de la planeaci.Sn del megaproyecbJ, ta. 

Oi1·ección Jurídica real i:;:.3rá las siguientes acci1Jnes: 

T1•atánd1Jse de lci c•Jnsti tuc ión de un.:.'. scc iedad anónima, 

ela.bo1•ará sus estatut•::s sociales, contempland•J los 

siguientes derechos en favor de F1JNATVR. 

En las Asambleas de Accionistas, se 1·e·::¡uerirá el voto 

aprobatorio de 

participación. 

las acciones que representen la 

Refora.a de las es~.atuü:J.s so.ci.ales: cuando -se trate de 

derechos en favor de FOl<ATIJR 

Disolución anticipada de l.a sociedad 

A"'..woient.os ,.- disminu:c i•Jnes del capi la! soc lal _ 

No.bra~ienlo de ap..xferados para act...os de dOfJ!inic 

susc~ipci6n de títulos de cr~dito. 

Canbic de objeto de la S1Jciedad 
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Enüsi6n de acciones de goce. 

Transf1:::>rmaci6n y fusión de la si::lciedad. 

un consejero en el Consejo de Oesignaci6n de 

Administración de 

FONATUR, deberá 

la sociedad, en el entendido de que 

tener por lo menos un consejero en 

dicho órgano de gobierno. 

2. En el Consejo de Administración, se requerirá el voto 

aprobatorio de FONATUR para las siguientes materias: 

Esta.blec imient1::> cont1·ol de políticas de 

comercialización y prest.ación de servicios municipales. 

Otorgamiento de poderes para act•Js de d·~mini•:i 

suscripción de títulos de crédit>::>. 

Modificaciones a las políticas de comercialización gL:e 

hayan sido aut•orizadas P•Or FONATUR. 

Operaciones de venta de lotes, qL.:e 111::> estén previstas 

en las políticas de come1·cialización. 
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Tratándose de la constitución de un fideicomiso, !<>. 

Dirección .Jurídica elaborará el cont1·ato respectivo, en 

el qL.:e contemplará entre 1:itr•:is derechos para FONATUR 

los siguientes: 

El derecho de revo=ar las aport.aciones q<;e realice al 

palriaonio del fideic011iso. 

Una garantí.a fiduciaria :en su favor, sobre la 

superficie de terreno del M~gaprorecto, así COft.O sobre 

los estudios, planes,. Prt>Yectos, pr.ogra.aas y planos del 

111isao. 

El derecho de imponer oli:.-o tipo de sanciones y penas 

~onvencion.ales, por in~umplimiento del inversionista. 

Adicionalmente, la Dirección Jurídica deberá incluir en 

los convenios contrates iqiue se celebren los 

principios del Megaproyeclo, entre los qt;e dest.a.can los 

siguientes: 

F~.iAiUR sólo aportará al pat.rimo;nio de la So:t:iedad 

Anónil!Ja, o en su cas.o al palriaonio del 

Fideicoaiso, I.a. superf ic.ie de terrena en que será 
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construido el Megaprayecto, hac iénd•Jse mene i6n e~1:Presa 

de qi.:e FONATUR noo realizará ningún otro tipo de 

aportación. 

FONATUR aderr-~s de ser un inversionista en el 

Mega.proyecto, en su calidad de f ideicoeti~o ?Gblico 

facult..ado para proaover: desarrollar foaentar el 

turismo nacion.al, tendrá funciones de re.rtor en la 

ejecución total y adecuada del f'tegaproyecto. 

Invariablell<!nte aprobará las estudios, 

proyectos: planes, progra~s: etc., q<:e el 

inversionista ,..ea!ice para el He·.:;aproyecto, im:luyendo 

lGs polilicas de venta cc.-aercíalización, l~s 

propuestas de servicios at.micipales, la supervisión de 

las obras. 

Todas los riesgos y respan:;.abi lid.a.des que puedan surgí r 

por l~s obras de infraestructura y superestructura que 

conforaar~n ~l ~~gaproye~to, serán a ca~.g.o del 

inversionista. 

e) Cantando con toda l~ inforwación ~ documentación a que 

se ha herho referencia, la Subdirección de Planeaci6n 
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debe1~á elabm·ar la carpeta informativa del 

Megaproyecto, a efect1::i de .:¡ue todas las Subdirecciones 

y Direcciones inv1Jlucradas puedan rea.lizarla durante un 

plazo de 15 días, al término del cual se deberá iniciar 

la promoción del Megaproyect.::i. 

PROMOCION DEL MEGAPROYECTO 

Una vez que se cuente con la infor01ación n1encionada en los 

apartad•:>S anteriores 

de 

y se 

la regularización 

Subdirecciones Generales 

haya obtenid1:>, en su caso, la. 

superficie de terreno, las 

de Comercialización de 

Administ1~aci6n y Finanzas, deberán promover el Megaproyecto, 

entre inversionistas con la capacidad técnica econc!-mica 

para su ejecución, siendo necesario qi..:e se realicen las 

siguientes acciones: 

a) Deben definirse l~s bas~s para licitar y elaborar el 

prospecto de oferta 
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b) Debe t•:mtarse con criterios para garantizar la no 

presentación de impugnaciones por parte de los 

inversionistas. 

el liebe encontrarse definido cl.aramente el tipo de 

inversionistas a quienes irá dirigida la oferta. 

d) Se deben contar con crilerics para asegurar la seriedad 

econ6~i.car financiera y jurídica de los irr~ersionistas 

e) Una vez q¡,;e se cuente con la información y criterios 

raenc ion.ados en las incisos anteriores, se deberá 

~ro::.eder a licitación p;'.;blica, real izando 

publicaciones en los diarios de •ayor circ~lación. 

f) Se deberán !"et ibi:- I.as pr-Dpuestas en sob:-es e.errados, 

serán abiert.os pGblicaaente, debiendo 

seleccionarse la prO?tJesla ~.:e re'Jna I.as condiciones 

6pti""'s para el é~iLo del llegaproyecto. 

Una vez realizadas las acciones previstas en l~ Celección, 

evaluaci6n, planeación y pr~ción, así c01.~o seleccionados 

lo~ inversionistas, la Subdi~ecci6n de P!~neación, o en su 

caso, la Subdi~ecci6n d€ Co;i.ercialización, con el .apoyo de la 



203 

Dirección Jurídica, deberán proceder a negociar la 

suscripción del convenio rector del Megaproyecto. 

Como una mera ilustración, transcribirse en form~ descriptiva 

tres Megaproyectos en particular1 que a la fecha se 

encuentran en proceso de desarrollo, teniéni:k)se planeado su 

funcionamiento a partir del aM'o de 1994. De esta manera 

senalaremos lo:. siguientes: 

PUE~TO CANCUN 

La incorporación del concepto de puerto ti..ll"'íst.ico -:!e ttHJY alt.a 

calidad, al des.c.~rrollo turístico io{..egral de Cancún, equivale 

a cul~inar y redondear la ofert...a de ese des.arrollo. 

Puerto CancGn s~era el concepto de Turismo de pl~ya, en 

torno al cual flan girado, de un.a u otra manera, t.odos los 

centros t.urísti~os =exicanos y se lanza a l~ conquista de la 

e~~c.elentia en .rtateria turística, representada por los cent.ros 

turtsticos del l"fedil.erráneo 
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Se of\•ece una alternativa de mu:)' alta calida.d )' atractivo al 

me1·cado constitutivo por m.ii:; de 3.S mil motoyates y veleros de 

gran ici.r1lal1io (además de decenas de nliles de emb~i·caciones 

men1:i1·es), li:icalizad1:;s e~ la.s ci:)sta.s de Florida, L.:iusia.na y 

Se abre a la •Jferta una zona. residencial de lujQ de 

la más al ta calidad Se mantienei inc1·ementa y mejo1•a la 

zona verde de la ciudad al constituirse d•JS nuevos campos de 

golf de 18 hoyos ca.da uno, un campo de polo y acceso a la 

zona arqueológica. de San Buenaventura; se e·=tuipa 

náuticamente, al mas alto nivel, a Cancún y se inicia la. 

operación el primer a.stillero dedicad1:i a la fabricación de 

embarca.cienes deportivas y a su mantenimiento, en exclusiva; 

se ab1·e a la g1·a11 hotelería internacional de gran turismo, la 

mejor zona. de Mé:dco para el establecimiento de dote grandes 

hoteles de categoría internacional; se opera un nuev•::> y gran 

centro de convenciones se significa el mercado de 

artesanías y especialidades; se completa una gran irwersi6n 

federal privada con la culminación del pr.:::iyecto de 

desarrollo turístico integral más importante del país; se 

agrega la imagen náutica y portuaria al proyecto Cancún y se 

controla estrict.aruente la argui tectura de Puerto Ca.ncún, para 

ret•Jmar el c1:mtr1Jl de la imagen urbana de CancGm, con 

criterio me~:.ican•:i y caribefk> propio de nuestra. idi1:>sincrasia, 

que no se logró en etapas anteriores del pr1:>yecto 
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El terren.:> donde se local iza el p1•1Jyec t•J Puerto c~.ncún, está 

si tuad•:i ent1·e la ciudc.d de Cancún y lv.. Ba.híc. de f1:_:je1·es, 

colindandQ, al N•Jrle con te1·renos de Pue1·to Juá1·ez; c:-.1 Este, 

con la Bahi.a de Mujeres; al Sur,. C•Jn la Avenida Kukulkán y al 

Poniente, con la Aven idc. Bonampak. 

Con una superficie total de 3 436 376 01etros cuadrados 

permite llevar a cabo un desarrollo de gran magnitud, que 

cuente con tiJdos los elementos para la creación de un puerto 

turístico de primer orden. 

Se pretende dragar una g;an dársena ) una serie de canales 

navegables para ~arcaciones de grande y aediano ta.sano y 

canfora.ar ur..a serie de p2ninsulas de Lier~a firme de Lerca de 

220 hac aprovechando el con~e?t~ de terrenos con el maror 

frente pcsib1e -al ag>.ra: lo caal represent..a un.a mayor 

inversión en infraestructurar pero una R<..:cho raayor 

recU;Peración por el valor agregado a la tierra result..ante. 

Ccin el objeto de detall.ar un ~ca más: el ~~desarrollo de 

Puerto Cancún, a cant i rr"'.ac ión transcribi~é YO cu.adro 

descriptivo, en el que se conLienen los datos ~s iL}P'Ortantes 



de planeació11 que deben observarse para la construcción del 

Megap1•oyec lo sel'lalado. 

El proyecto 

planeado co<ao 

MARINA I XTAPA 

turístico P'larina.-Ixtapa originalmente estuvo 

la segunda et.as>a del Plan Maestro de Ixtapa-

Zihuatanejo, Gro., adquiriendo pasteriormente una iaport..ancia 

capiLal por constituirse en el detonante qrt.,"e rQ9f:terá con la 

baja tendencia histórica de creciuiento q¡.:e registra el 

desarr~llo al ofrecer un cccpleaento q;::e diversifica los 

atractivos turísticos que ya de por sí posee. 

El Megaproyecto Marina-Ixlapa rep~esent.a ld creación de un 

Puerto Turístico para SOQ ~arcaciones deportiva, un Ca.apo 

de Golf, 2 graw'..es hoteles con vista al mar y t.odo un PUeblo 

turístico portuario con Centros Co.erci~les, Plazas Pública5 

y otros Servicios Recreativo-s. El objetivo es agregar a la 

identidad del Desarrollo el concepto del TurisOK> Náutico tal 

cORK> se ha hecho gran é~~i t.o en Puerto Vallar La )' Cabo San 

Lucas en nuestro país, y en las l'f.arinas de California, en los 

Estados Unidos de Norteaaérica. 
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La zona en que se ubica este Megadesat•rollo está delimitada 

por la Avenida Paseo Ixtapa, el Paseo de las Garzas y el 

Camino carretero a Punta l~d.apa-Playa Linda 

Asimismo al 

transcriben 

Megaproyecto: 

igual que el a_nter ior, 

los elementos n1ás 

en forma descriptiva se 

imp•Jrtantes de este 

IMPACTO EC!JloiOttICO Y SOCIAL 

1. 

2. 

EttPLEOS GEN.ERADOS 

Directos 

Indirectos 

VISITANTES ~'\JALES ESPERADOS 

Extranjeros 

Divisas 

Nacionales 

Gasto 

6 000 

14 000 

109 000 

52 aillones 

de dólares 

136,516 

109,200 millones 

de pesos 



3. INVERSION 

Infraestructura 

Superestructura 

PUERTO LORETO 

El Megaproyecto de Puerto Loreto lo 

náutico enniarcado por la belleza de 

160 mil 1 ones 

de dólares 

550 nii llenes 

de dólares 

constituye un complejo 

las niontallas. Está 

concebido conio un conjunto de pueblos unidos entre s:l, en un 

área de 374 hectáreas. 

La parte ~utica del proyecto cOllf)rende la construcción de 

una marina pGblica, así como el desarrollo de una ciudad 

lacustre, en la que las con-;.trucciones contarán con frente de 

agua. En cuanto a su coaponente terrestre, se tiene previsto 

un Poblado central, donde se concentrarán las actividades de 

entret.eni~iento: coaercio, servicios urbanos y turísticos, 

aprovechando las vistas y las zonas ventiladas. El proyecto 

cont.e»?l.a conjuntos de desarrollo in;¡obiliario 

independientes, pero ligadas entre sí con el centro de 

aniaa.ción; adicionalaente, el Plan Maestro cuent.a con un 

Ca111Po de Golf de 18 hoyos. 



El proyec ti:> contempla una capacidad de atraque de 

embarcaciones cercana a las 1000 unidades; adicionalniente, el 

vaso tiene unci capacidad considera.blen1ente mayor para recibir 

enibarcac iones. 

Este ME>gadesarrollo se ubica en la costa oriente de Baja 

California Sur, a 28 Km. al Sur de la Ci!Adad de Loret.o, sobre 

el Gol fo de Cortés. Para su realización, el proyecto se ha 

dividido en tres etapas de las cuales la priuera se subdivide 

a su vez en Lres fa5es. 

CAPACIDAD PRIHERA ETAPA 

Hoteles 
Habitación de conjunto 
Mixto habilacional en el puerto 
Habitación 8'1Jltifa.,iliar 
Habitación uni r ... il iar ca'l'IP<) de golf 
Campo de Golf 
Marina Póblica 

Muelle mayor 

Centro Tenístico 
Talleres de la marina 
Comercios y oficinas 

050 cuartos 
817 viviendas 
143 depart...entos 
260 viviendas 
500 viviendas 

18 hoyos 
400 pasiciones de 

atraque 
SO posiciones de 

atraque 

6,500 012 

En esta primera fase, se contemplan las obras de cabeza e 

infraestructura necesaria pai~a urbanizar 165.9 hectáreas y la 
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urbanización de la prin1era fase que con1prende un área de 37 

hectáreas. 

2. 

3. 

IMPACTO ECON~ICO Y SOCIAL 

EtlPLEOS GENERllDOS 

Directos 

Indirectos 

V ISITl\NTES A.'~JALES ESFERAC-OS 

Extranjeros 

Di vis.as 

Nacionales 

Gasto 

INVERSION 

Infraestructura 

Superestructura 

4,000 

10,000 

126,000 

69 1>illones 

23,750 

25,000 11illon.,,,; 

de pesos 

39.6 aillones de 

dóI.ares 

520. 7 millones de 

pesos 



IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL 

1.- REQUERIMIENTOS 

A9<Ja Potable 
Tral.allliento de Aguas ~"'9ras 
Energía Eléctrica 

2.- SERVICIO 

Cuartos en Hot.eles 
Cuartos en Deparl-a;aentos y 
Residem:i.as 
Embarcaciones 

3.- EMPLEO Y POBLACION 

Empleos Directos 
E111Pleos Indirectos 
Nuevas Viviendas 
~tuevos Yabitan.tes Per~anentes 

4.- VISITANTES ANUALES ESPERADOS 

Extranjeros 
Divisas 

Nacionales 
Gasto 

5. - INVERSION 

En Infraestructura 

En Superestructura Hotelera, 
Residencial y de Servicio 

2'80 lilroslsegi.JJldo 
224 lilroslsegundo 
224 li troslsegundo 

4 285 

7 412 
1 700 

11 714 
29 285 
16 000 
90 000 

570 000 
350 •illones 

de Dólares 
180 000 
200 000 millones 

de pesi:'s 

214 11i llenes 
de d61.ares 

300 nli l l•:ines 
de dólares 

211 
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Ho. LOTES AJ!EA ro. DB ro. DE 
uso f•EL SUEW DISPONIBLES CHAS.> CUARTOS VIVIBBDAE 

- i!OTEi.BRO 2·~ 40.33 ~2d5 

- CQNDOXIHIAL 64S 31.47 IM9 ;; 260 

- '.'.QllDOXINI AL 
COXEP.CIAL 22 1(/.30 324 ::'.'!. 350 

- COMERCIAL 4.67 

- RESIDENCIAL 
CAMPO DE GOLF 420 23.88 

- C.UB DE PLAYA 0.64 

- CLUB DE YATES 0.40 

- JIARIJA SECA 2.30 

- TALLER DE LA 
JIAR?BA 1.15 

- CAPITAJi'JA 0.47 

- GASXlLIIER!A 0.54 

- OFICIJAS 
POBLICAS o. !Z 

- CENI?O DE 
:J!i\'EliC:iJ"f.EF. l.6:! 

- MHSEO 0.19 

- CAI!PO DE GOLF 62.18 

- SERVJCílJS 
BASI~ 3.55 

- VIALIDADES 37 .e5 

- CUALES DE 
IAVEGACIOI Y 
CU!if<POS DB AGUA 77 .99 



- Z.P.K.T. 

- OO!iEGAS RBh'T! 

- Z0US VERDES 1 
EERKA DE SERVICIOS 

- ESTAC!C:?:AKIEBT0S 

- PARO 

- PLAZAS 

- RESERVA TURISTICA 

T O T A L l 122 

ll.72 

2.47 

o. '.l 
l.22 

l.24 

4 285 

213 

z 163 1 85U 



FLUJO PARA LA RRALI ZACJOll DH llBGAPROYBCTOS 21' 

J'ROGRAJIA UCIOUL 
DB TURISllO 

l'OSJHJLID'1l DB 
Ull llBGAPROYBCTO 

FACTIBLB 

DBPJl'ICIO• DB 
llSTBATBGIA DB 

Dllll&RROLLO 
Jleroado Poteaciisl 
laagen 
Ca.racterl sticas 
y Capacidades. 
An611aia Finan­
ciero. 
Puentea de Fina.ne. 
Tenencia de la 
Tierra 

PROllOCIOJ DIRBCTA 
DBL IU!GAPROYBCTO 
AllTB l'OSIIILBS IJl­
VBliSIOlllSTAB Y DB­
SARROLL&OOJ!BS. 

: AllALISIS DB FORJUS 
+-------- DB ASOCIACIOJI O DB 

~
.!GLAS BSPBCJFICAS 

Dl! CALIPICACIOll. 

'ROTI!CTO 
COllVllNIO 

P 11'AJICI AJl IBllTO Y 
DllSARROLLO. 

TACTJCA DB DllSARRO­
LLO DBL llBOAPROYBC­
TO 

IJIVITACI01' DH PARTl­
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IV.2. D R B l I V R R B I O I B 8 

Bn cuanto a las desinveraionee, por tratarse de una de las 
pol1ticas prioritarias del Gobierno Federal, s6lo direaos que 
la presente Ad:ministraci6n, desda su inicio ha orientado sus 
eatuerzoa a la modernización de la vida nacional en todos sus 
ámbitos. Esta estrategia ha sido la base para enfrentar los 
retos y hacer realidad el mejoramiento de la calidad de vida 
de los mexicanos. 

Bl ínstrm:aento para orientar estos esfuerzos es el Plan 
Nacional de Desarrollo 1989-1994. Bn materia de !!apresa 
P6blica, en lo particular se ha instaurado un prograaa de 
modernizaci6n que comprenda entre otros aspectos la 
desincorporaci6n de Entidades Paraestatales no estratégicas y 
a su vez estas, cOllprenden la deaincorporaci6n de aquellam 
empresas que por su actividad tienen a su cargo, Bl prop6sito 
es contar con un Bstado que no sea •áe grande, sino 
democráticamente m~a fuerte y eficiente. 

La crisis econ6mica que enfrent6 el pá1s durante los primeros 
aUos de la década de los 80, la deteriorada situación 
financiera del estado y la escasez de recursos destinados a 
numeroeae entidades paraestatales, generaron las necesidades 
de definir y ejecutar una polltica de concentraci6n de 
recursos del Gobierno Federal en las 6reae estratégicas 
definidas constitucionalmente, asl COllo en las 4reas 
prioritarias que la orientac16n de la pol1tica econ6mica 
demandaba. 

La instrumentaci6n del redimensiona11iento del Sector l'tlblico 
implica no e6lo vender e11presae. sino que contempla otras 
alternati~as adicionales como son: fusión, extenai6n, 
transferencia y liquidaci6n. La selecci6n de cada una de 
estas opciones depende de la s1tuaci6n real que guarda cada 
empresa en el nomento en qua se decida su desincorporaci6n. 

Bn efecto, se liquidan o extinguen las entidades que ya 
cumplieron con eus objetivos o que carecen de viabilidad 
econ6mica; se fusionan enpresas para aejorar el uso de loa 
recursos de cada una de ellas en diferentee prop6sitos como 
son la comercialización y complementac16n de procesos 
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productivos; se transfieren a loa Gobiernos de loe Bstadoa 
empresas prioritarias de importancia regional o local 
vinculadas con aus programas de desarrollo; y se venden 
aquellas empresas que sin eer estratégicas ni prioritarias 
dada su situac16n econ6mica y condiciones de viabilidad, 
resulta conveniente que sean adquiridas por los Sectores 
Social o Privado. 

A medida que el proceso de desincorporaci6n ha avanzado, la 
estructura del Sector Pliblico se ha modificado presentando 
una reducci6n gradual pero sostenida. Bn este sentido, 
taabién el FOWDO •ACIOIAL DB POlll!JITO AL TURISXO, ha 
participado activamente en la polttica del Gobierno Federal 
consistente en la des1ncorporac16n o dea1nversi6n, respecto 
de aquellas empresas que no presentan una viabilid!lld tangible 
coJIO para que la Federaci6n las siga manteniendo dentro de su 
p~esupuesto, y en este orden de ideas, el POIDO WACIOIAL DB 
FOJIB•TO AL TURISXO ha ido dejando de operar los varios 
establecimientos turtsticos que antafto manejaba casi al 100~, 
de esta forma podenca ae!lalar entre las operaciones actuales 
m6s importantes, la venta de loa derechos de cobro del 
Fideicomiso TBH, propietario del Hotel Shereaton Huatulco, 
realizada por un •onto de S 34,467'000,000.00, as1 también la 
enajenación del Conjunto Habitacional denominado Villa 
Pel1canos ubicado en Ixtapa, Gro .. 



camcJ.USIOIJIS 

l. Bl turismo en Xéxico se ha caracterizado co•o una 

actividad generadora de ingresos considerables, tanto a 

nivel nacional como regional, creando una 

infraestructura ocupacional en las ramas de la 

construcc16n y especialmente en la creación de eapleoe 

permanentes, a través de la preatac16n de diversos 

servicios inherentes al ~bito tur!stico. 

2. Las condiciones geogr&ficae y cliJ1atol6gicas del pa!e 

lo han ubicado tradicionalmente como un territorio 

susceptible de desarrollar el turismo, encontrándose 

actualmente como una rama capaz de constituir uno de 

los puntales en la recuperaci6n y estabilidad econ6mica. 

actual. 

3. La inportancia del turisno hace deseable la creación de 

loe instrunentos jur!dicos sencillos y eficaces para el 

fomento de este sector que permitan su desarrollo 

integral. 

"· Se considera necesaria la 

especializado para el fonento 

creaci6n de un órgano 

y adD1n1strac16n del 

turismo, con facultades de decisi6n que peJ"'Jlitan la 



correcta operación de esta actividad, sin Que sea 

obstAculo para ello la exietencia de la Secretarla de 

Turismo y diversos organismos 

operaci6n. 

implicados en su 

5. Para hacer realidad las coneideraciones anteriores es 

de vital importancia contar con un cuerpo legal que 

permita la correcta re¡¡ulaci6n jur!dica de esta 

actividad en sus diversos aspectos. 

6. Be necesario pugnar por el cumplilDiento a las 

disposiciones contenidas en el Plan •acional de 

Desarrollo respecto al &mbito tur1stico, de manera que 

el inicio de vigencia del tratado de libre comercio 

pen1ita una fuente de ingreso de diviaa.s y la creación 

de empleos permanentes con vistas al florecimiento de 

cada regi6n en beneficio de sus habitantes en el 

aspecto particular y en general para el pats. 

7. Bl fideicomiso, privado y pQblico, se ha transformado 

en la figura jurtdica 1d6nea para cuidar loe recursos 

del erario y para fomentar y administrar la actividad 

tur!etica en el Territorio Racional. 

8. Serla deseable la inplementaci6n, en los programas de 

las escuelas y facultades de derecho, el estudio del 

fideicomiso como parte importante de una asignatura 



obligatoria para pennitir un conocimiento y 

enriquecimiento más a fondo de los elementos del 

fideicomiso, lo que permitirta su desarrollo a 

semejanza de 

técnico en 

los estudios que se han iniciado a nivel 

el pats, con la finalidad de difundir su 

operaci6n 1 ponderando los beneficios que ha dado en la 

rama turtstica. 

9. Bn consecuencia, la consulta a las instituciones, 

empresarios, c&naras del r.aDo, estudiosos del turismo 

y, en general, a los sectores que intervienen en la 

rama, pernitirán avanzar en el perfeccionamiento de las 

actividades y de los cuerpos nor.mativos que regulan 

actualmente esta actividad. 

10. Las reformas a la Ley Federal de Turismo incluyen 

11. 

aspectos que vienen a concretar la operac16n y 

funcionamiento del sector analizado¡ sin embargo, serta 

sano el cuestionamiento de dicha ley en armon1a con las 

existentes en torno a los turistas extranjeros, de 

manera que en un futuro no tan lejano se pueda contar 

con una sola legislac16n que abarque todo lo relativo a 

la materia tur1stica. 

Al aprobarse 

indispensable 

la nueva 

que se 

Ley Federal de Turismo, se hace 

emitan con prontitud los 

reglamentos que abf se indican, como el de la Comisi6n 



lntersecretarial Ejecutiva de Turismo, para hacer 

realidad la intenci6n del legislador en beneficio del 

par s. 

12. El desarrollo del turiBDo social constituye un campo 

con innumerables posibilidades de desarrollo, sobre 

todo si se considera que Xéxico es un pata de gente 

joven susceptible de generar fuertes ingresos, 

redituando también en la estabilidad y paz social que 

se requiere en las condiciones actuales. 

13. La creaci6n del fideicomiso denominado Fondo Nacional 

de POJ1ento al Turi61Do se ha traducido en un acierto del 

Gobierno Federal, pues a través de más de 15 afias de 

actividad ha resultado un organiSlllo dotado de eficacia 

y eficiencia que le ha permitido promover el desarrollo 

de sus cinco polos turfsticos integralmente planeados: 

CancOn, Ixtapa, Los Cabos, Loreto y Huatulco. 

l•. La conolusi6n anterior se funda adicionalmente en la 

deterninaci6n del Gobierno Federal, en el sentido de 

iniciar el proceso de desincorporación de diversas 

Entidades Paraestatales, sin incluir en el miSlllo al 

Fideicomiso Fondo Nacional de FOJ1ento al TuriSlllo, lo 

que pone en evidencia su importancia en la vida 

nacional. 



15. La actividad turYstica, a través de la planeac16n de 

desarrollos integrales, del tipo de los creados por 

FOBATUR, genera una considerable derrama de divisas, 

ra26n por la que su continuidad es un factor importante 

para el desarrollo nacional. 
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