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PROLOGO

El juicio de amparo siempre ha tenido como base una filoso-

fia juridica bien definida: la defensa y salvaguarda de los de-
'rechos de la persona frente a los abusos, desviaciones y excesos

del poder piliblico. Esta idea se cristalizd en el medio social,
pues en la mente de los mexicanos existe la idea predominante de
que el juicio de amparo sirve para defender la libertad del hom-
bre en todos sus aspectos, razdn por el cual y para el cual se -
cred ese procedimiento.

Las leyes proporcionan cohesidn y seguridad sociales, aungue
a veces atenten contra la seguridad juridica individual y social
alejandonos del estado social de derecho que vivimos.

Por ello, el amparo contra leyes cobra gran importancia, -
pues la legislacién vigente se limita a amparar y a proteger al
quejoso para que no se apliquen o se desapliquen al caso concre-
to.

Juridicamente, el amparo contra leyes es el problema de mas
importancia gue puede plantearse en el Derecho. A través de &l
se pretende declarar la inconstitucionalidad de una ley, que es
la primera de las fuentes formales del derecho en nuestro siste-
ma.

Resulta dificil agotar en esta investigacidn todos los pro-
blemas que presenta el amparo contra leyes, asi como la forma en

gue se encuentra regulado, tanto en la Constitucidén como en la -

VIl



IX

ley reglamentaria y en la jurisprudencia. Pese a ello, presento
algunos de los problemas que pueden ser estudiados en torno al -
tema, no analizdndolos exhaustivamente, ni pretendiendo solucio-
narlos definitivamente, pero si tratdndolos con claridad y sufi-
ciencia.

El juicio de amparo contra leyes es considerado como una es-—
pecie del género juicio de amparo y, por lo tanto, le es aplica-
ble los diferentes procedimientos y principios que constitucio-
nal y legalmente forman la materia de &ste, pero que, dada su im
portancia, presenta caracteristicas particulares que lo hacen -
énico en su especie.

De esta forma, en el capitulo primero analizo la ley y el re
glamento, elaborando sus conceptos y estudiando sus caracteristji
cas, poniendo énfasis en el andlisis de la naturaleza juridica -
de ambos.

En el capitulo segundo, el estudio de la Constitucidn ocupa
el analisis central. Los temas que aqui se tratan son: la con-
formacidn del concepto de Constitucidn, sus caracteristicas, re-
formas, supremacia constitucional y el control de la constitucio
nalidad. Siendo la Constitucidn la fuente formal del juicio de
amparo se analiza considerando los diversos puntos de vista de
tratadistas nacionales y extranjeros. En cuanto a sus caracte-
risticas, destaco aquellos elementos que, ademas de hacerlo
singular, situan al derecho mexicano en el ambito social y demo-
cratico. La Gltima parte de este capitulo estd integrada por la
exposicidén de las diversas formas de control de la constitucio-

nalidad.



En el capitulo tercero se inicia el estudio del amparo con-
tra leyes, presentando los antecedentes histdricos del tema, des
de la Constitucidn de 1824 hasta la actual, de 1917. Asimismo,
en las opiniones doctrinarias, se incluye las valiosas aportacio
nes de Vallarta, Lozano y Rabasa, quienes, al respecto, polemi-
saron abundante y apasionadamente. Este capitulo se complementa
con temas de derecho comparado de paises de América Latina y -
Europa.

El capitulo cuarté comprende el estudio y andlisis de las -
leyes en el amparo, es decir, la ley autoaplicativa y la ley he-
terocaplicativa, desglosando de cada una de ellas, sus caracteris
ticas, los términos para interponer amparo y las autoridades res
ponsables. Prevalecen en los conceptos anteriores las opiniones
de los tratadistas actuales de la materia, en algunos casos se -
cita jurisprudencia para reforzar la certeza de la exposicidn.

En el capitulo quinto se hace una exposicidon breve de algu-
nos aspectos procesales del amparo contrz; leyes, analizando por
separado las caracteristicas, a nuestro juicio mds importantes,
del amparo indirecto y el amparo directo.

Finalmente, en el capitulo sexto se expresan las conclusio-
nes de la investigacidn efectuada, como el intento mids proximo -
de destacar la trascendencia de tan apasionante tema.

Socialmente, mi intencidén es llamar la atencidén hacia la im-
portancia fundamental del amparo contra leyes. Particularmente,
me ha inspirado el amor a mi pais y al derecho, considerado este

como una expresidn veridica de la justicia.
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CAPITULO I

"'A) LA LEY

La palabra ley proviene de la voz latina "lex" gue, segin -
opinidn ‘'mds generalizada, se deriva del vocablo "regulare", que
significa "que se lee". Algunds autores derivan "lex" de liga-
re, haciendo resaltar el taricter obligatorio de las leyes}

Por ley se entiende todo juicio que expresa relaciones gene-
ralizadas entre fendmenos. En este sentido, el significado del
vocablo comprende tanto a las leyes causales o naturales, a las
légicas y matemdticas como a las leyes normativas.

Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el cual -
se impone cierta conducta debida. Es caracteristica de la ley -
normativa la posibilidad de su incumplimiento, es decir, la con-
tingencia (no necesidad) de la relacidn que expresa y la reali-
dad, presupone, por tanto, la libertad de quien debe cumplirla y
en consecuencia es reguladora exclusivamente de conducta humana.
Las leyes nprmativas tienen por fin provocar el comportamicnto -
que establecen como debido y no el de expresar relaciones con -
fines practico-explicativos. Son leyes normativas las morales y
las juridicas; y son esta {ltimas las que nos interesan para los
fines de la presente tesis.

El insigne jurista Hans Kelsen ha distinguido entre ley na-

1 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la U.N.A.M. Ed. Porrda, S.A. Tomo VI. México 1985, pig. 44



tural y ley juridica, indicando que la primera estd basada en el
principio de causalidad, y la segunda en el principio de imputa-
ciodn. Como se dijo, el principio de causalidad sigue la rela-
cidn causa-efecto, mientras que el principio de imputacidn "bajo
determinadas condiciones -esto es, condiciones determinadas por
el orden juridico- debe producirse determinado acto de coaccidn,
a saber: el determinado por el orden juridicc"F

En los paises de derecho escrito, la legislacidén es la mds -
rica e importante de las fuentes formales del Derecho. Podria-
mos definirla como el proceso por el cual uno o varios drganos
del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas.
Al referirse al problema que analizamos, diversos autores mencig
nan, en primer término, la ley, pero al hacerlo olvidan que no
es fuente del Derecho, sino producto de la legislacidn. Valién-
donos de la matdfora a que alude Claude Du Pasquier, diremos que
asi como la fuente de un rio no es el agua que brota del manan-
tial mismo, la ley no representa el origen, sino el resultado de

la actividad legislativa.

1.~ CONCEPTO

Hemos disertado brevemente acerca de la ley, por lo que es -
necesarioc buscar un concepto que nos presente las caracteristi-
cas o elementos mis significativos de la misma.

En Roma se entendid por ley toda regla social obligatoria -
escrita, es decir, las normas integrantes del jus scriptum.

Santo Tomas de Aquino en la Summa Teoldgica definid la ley -

2 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo VI. Ob. cit. pdg. 44



como aguella "regla y medida de los actos que induce al hombre a
cbrar o le retrae de ello; aquella cierta prescripcidn de la ra-
z6n, en orden al bien comiin, promulgada por aguel gque tiene a su
cuidado la comunidad"’

Las Siete Partidas la definen como aquella "..leyenda en que
yace enseiiamiento scripto que liga o apremia la vida del home -
gue non faga mal e muestra e insefia el bien que el debe hacer e
usar.." 4

Para Rafael de Pina, la ley es "norma juridica obligatoria y
general dictada por legitimo poder para regular la conducta de -
los hombres o para establecer los drganos necesarios para el cum
plimiento de sus fines"? Este concepto, un tanto descriptivo,
no solamente nos presenta las caracteristicas de la ley, sino -
tambi&én su finalidad.

. El Diccionario Enciclopédico Grijalbo, conceptia a la ley -
como el "precepto de cardcter normativo y observancia obligato-
ria dictado por el Poder Legislativo de un Escado"f

Los dos {ltimos conceptos precisan dos elementos gue carac-
terizan a las leyes, tales como:

- Que es una acto de autoridad soberana; Ye
- De observancia obligatoria.

Hasta aqui la conceptualizacidn de la ley parece no encon-

trar mayor dificultad, sin embargo, vista como norma juridica,

presenta varias y encontradas dificultades. Expliquemos la pre-

3 ibidem.

4 lbidem. ; R B

5 Pina, Rafael de. DICCIONARIO DE DERECHO. Décima edicidn. Ed. Porrda
S.A. México 1981, pdg. 328

6 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO GRIJALBO. €d. Grijalbo, S.A. Barcelona,
Espafa 1986. pag. 1119



sente cuestidn.

No es posible dar un concepto univoco, desde el principio,
de lo que es la norma juridica, pues sobre ello, tan importante
y fundamental para la ciencia juridica, no hay acuerdo entre los
diversos autores. El problema es el siguiente: puede afirmarse
que existe consensc en el sentido de que el objeto de estudio de
la ciencia juridica estd constituido por normas; que las normas
constituyen conjuntos ordenados y llevan a cabo diversas funcio-
nes que pueden claramente especificarse; que los drganos norma-
tivos poseen una estructura interna que puede ponerse de mani-
fiesto. Sin embargo, no se tiene un concepto de lo que es norma
juridica.

John Austin, el gran jurista inglés, creador de la jurispru-
dencia analitica, define a la norma juridica diciendo que es un
mandamiento y este es concebido como la expresidn del deseo o -
voluntad de un individuo de que otro individuo haga o deje de -
hacer algo, expresidn que va acompaiiada de la amenaza de un dafio
o mal para el caso de gue no se satisfaga el deseo o voluntad -
expresado.

En cont}aposicién a la tesis de Austin, dice Kelsen que: "La
afirmacidén de que un individuo debe comportarse de cierta manera
no implica ni que otro quiera o mande tal cosa, ni que el que -
debe comportarse en cierta forma realmente lo haga. La norma es
la expresidén de la idea de que algo debe ocurrir, especialmente
la de que un individuo debe conduéirse de cierto modo".’

En este parrafo el concepto del "deber" es determinante en

7 DICCIONARIO JURIDICO MEXICAKO. Tomo ¥I., Ob, cit, pig. 253



el concepto de norma, con la exclusién del de mandato y el de -
efectividad. Este deber es la manera especifica en-que'la con-
ducta humana se encuentra determinada por la norma, determina-
cidn que es distinta de cualquier otra forma o modalidad.

Este concepto del "deber" es demasiado general como para po-
der referirse exclusivamente a las normas juridicas, pues toda -
norma, de la indole que se quiera, cae bajo este concepto. En -
consecuencia, Kelsen se ve en la necesidad de especificar como -
caracteristica esencial de la norma juridica la de gue ella dis-
pone la coaccidn como consecuencia, si se dan ciertos supuestos.

Para concluir estas reflexiones, podriamos decir que el con-
cepto de norma juridica no es un conéepto claramente especifica-
do. La expresidn "norma juridica" se refiere a todo el conjunto
de materiales que constituyen el objeto de estudio y considera-
cidn de la ciencia juridica y que quedan sistematizados dentro -
de la proposicidn o regla del Derecho.

Independientemente de que al tratar de esclarecer las conno-
taciones de la ley y de la norma juridica que, en la practica co
tidiana pueden utilizarse como sindnimos, en el fondo lo que nos
interesa conocer es cual es su naturaleza juridica, pero, prin-
cipalmente, que relacidn guarda con el juicio de amparo, sin des
defiar, desde luego, gque su conceptualizacidn nos merece un estu-
dio mads profundo y que por ahora no podemos sino realizar una -
explicacidn breve y sencilla a fin de tocar someramente tan apa-
sionante tema.

Consideremos, pues, para realizar el estudio de las caracte-

risticas de la ley, el concepto que hemos tomado de de Pina.



2.- CARACTERISTICAS

La ley es obra de un Srgano legislativo y como tal tiene por
fuente la voluntad mayoritaria de dicho &rgano, ya que raramente
es aprobada por unanimidad.

Frecuentemente se usan como sindnimos las palabras ley y de-
recho por lo gque es necesario aclarar dicha equivocacidn.

La ley es derecho, pero no todo el derecho, sino una parte -
de él, aunque sea la de mayor volumen e importancia en los sis-
temas juridicos modernos.

“La ley, racicnalmente concebida, no es un mandato arbitra-~
rio de aquel gque detenta un poder soberano, sino gue constituye
la expresidén de la iqual libertad de todos aquellos gque pertene-
cen al mismo orden juridico y que, en consecuencia, guedan obli-
gados a observarla, precisamente porque la ley constituye el re-
gistro de sus voluntades mismas. En este principio que encuen
tra su integracidn en otro, segin el cual en el Estado sdlo la -
ley es soberana (Del Vecchio)"?

Fildsofos y juristas han formulado diversas definiciones de
la ley. Considerada como manifestacidn del derecho positivo, la
ley puede ser definida con la exactitud posible dentro de las -
dificultades gue presenta toda definicidn, como la expresidn o
el resultado de la voluntad mayoritaria de las cdmaras legisla-

tivas, o de un dérgano de poder centralizado en una persona, res-

8 Pina, Rafael de.. 0b. cit. pdg. 328



pecto a la ordenacidn de la conducta humana en la constitucidn
de Grganos o instituciones necesarios para el desenvolvimiento
de la vida individual o social.

La ley es la primera y principal fuente del derecho, de la -
cual todas las demds son supletorias. Por eso, sin duda se con-
funde con el derecho. Hay gue tener en cuenta, como se ha indi-
cado, que la ley no es todo el derecho, sino una parte, la mds -
importante y de mayor volumen. La ley y el derecho no son, por
consiguiente, términos sindnimos.

La ley es una norma racional, no arbitraria ni caprichosa; -
encamina al bien general, no al provecho exclusivo de una perso-~
na o de un grupo determinado de personas; y dictada por autori-
dad legitima, no por un poder incompetente.

La declaracidn de voluntad de los Srganos parlamentarios en
relacidn con la produccidn de la ley tiene que ser solemne. Cuan
do se dice que la ley en su declaracidn ha de ser solemne se ex
presa “"que ha de elaborarse y declararse con las formalidades y
solemnidades ordenadas en la Constitucién“.9 Cuando esta elabo-
racidén y declaracidn no han sido realizadas de acuerdo con el mé
todo constiQucionalmente establecido, la ley que expide es con-
traria a la Constitucidn.

El drgano formador de la ley, actualmente, es el parlamento
o congreso. La aparicidn de regimenes totalitarios, hoy desapa-
recidos en su manifestacidn mds aguda, habia determinado, en los
paises sometidos a ellos, la institucidn de un Organo personal -

que, respaldado por un partido Gnico y sostenido por una fuerza

9 Pina, Rafael de., Ob. cit. pdg. 329



material, imponia su voluntad como norma, confiando su aplica-
cién a magistrados profesionales sin independencia alguna, que
consideraban la voluntad del dictador de una manera rigida y, -
cuya funcidén, por lo tanto, contrastaba con el sentido de una -
verdadera funcidn jurisdiccional.

En nuestro pais los drganos legislativos son el Congreso de
la Unidn y las legislaturas de los Estados.

En el proceso de formacidn de la ley hay que considerar la -
iniciativa, la discusidn y aprobacidn, 1la promulgacién y: even=-
tualmente, el veto.

Por otra parte, las caracteristicas que los tratadistas se-

flalan de la ley son: la generalidad, la obligatoriedad, la abs-
traccidn y, en algunosA casos, la irretroactividad.
a).— La generalidad de la ley es una caracteristica esencial de
la norma juridica. Generalidad equivale a aplicabilidad a cuan-
tas personas se encuentren en un supuesto determinado. No se da
para individuos determinados; el objeto de la ley, como norma de
conducta humana, es regirla, pero no considerandola como una ac-
tividad aislada sino en conexidn con otras, para sefialar, de mo-~
do general, la esfera de lo licito y lo ilicito.

Las normas individuales, como son las contenidas en los con-
tratos y en las sentencias, no son generales por atribuir efec-
tos Jjuridicos a personas individualmente determinadas. La ley
puede regular la conducta de una s0la persona sin perder la ge-
neralidad siempre que atribuya efectos a dicha persona por haber
actualizado el supuesto normativo, por su situacidn juridica, y
no por su identidad individual; como ejemplo de este tipo de nor

ma tenemos el articulo 89 de la Constitucidn que fija las facul~-
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tades del presidente de nuestro pais.

b).-"La ley debe cumplirse necesariamente. El incumplimiento de
la ley, como dafioso a la normalidad del orden juridico, encuen-—
tra correctivo adecuado en la realizacidn del derecho por la via
del proceso, El cardcter obligatorio de la ley se deriva del in
terés social que existe en su acatamiento.

Como consecuencia ineludible de la obligatoriedad, se plan-
tea el problema de la ignorancia del derecho. La ley, una vez =
publicada, se supone de conocimiento general.

La ignorancia de la ley no sirve de excusa en caso de incum-
plimiento. E1 articulo 21 del Cddigo Civil para el Distrito Fe-
deral, preceptiia a este respecto:

"La ignorancia de las leyes no excusa su incumpli =--

miento; pero los jueces, teniendo en cuenta el notorio a

traso intelectual de algunos individuos, su apartamiento

de las vias de comunicacidén o su miserable situacidn eco

ndémica, podrdn si estd de acuerdo el Ministerio Piablico-

eximirlos de las sanciones en que hubieren incurrido por
falta de cumplimiento de la ley gue ignoraban, o de ser-
posible, concederles un plazo para que la cumplan, siem-

pre que no se trate de leyes que afecten directamente al

inter&s piblico".
c¢).- Si la generalidad se caracteriza por la indeterminacidn sub
jetiva, la abstraccidn se refiere a la indeterminacidn objetiva,
es decir, la ley regula por igual a todos los casos gque impli-
quen la realizacidn de su supuesto normativo, sin excluir indi-
vidualmente a ninguno, y la disposicidn que contiene no pierde
su vigencia por haberse aplicado a uno o mds casos previstos y -

determinados, sino que sobrevive hasta que se deroga mediante un
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procedimiento igual al de su creacidén o por una norma superior.
d).- Las leyes disponen para el provenir. El pasado no es obje-
to de la actividad del legislador, sino del historiador; de a-
111 que, aunque la irretroactividad no es una caracteristica pro
pia de la ley, observamos que guarda estrecha relacidn con el -
objeto de la misma.

El Cbdigo Civil ya sefialado, en su articulo So. dispone, de
acuerdo con el articulo 14 constitucional, que a ninguna ley ni
disposicidén gubernativa se dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna. La interpretacidn de ese precepto permite =~
concluir que la retroactividad puede tener efecto cuando no exis
ta perjuicio para persona alguna.

Los problemas relativos al choque entre la nueva ley y la an
terior se resuelven, o pretenden resolverse, en las disposicio~
nes transitorias de la primera. Por ello, frente a este proble-
ma, no es aconsejable la adopcidn de un criterio exclusivo, ya -
que asi como la retroactividad sin limitaciones equivaldria a la
desaparicidn de la seguridad y la confianza juridicas, la irre-
troactividad rigurosa y tajante supondria, en determinadas cir-

cunstancias, mantener situaciones inicuas.

3.~ NATURALEZA JURIDICA

El proceso de formacidén de las leyes o decretos comienza por
el ejercicio de la facultad de iniciar la ley, facultad que con-
siste en presentar ante el Congreso un proyecto de ley o decre-
to.

Las personas que tienen derecho a iniciar las leyes o decre-
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tos son el Presidente de la Repiiblica, los diputados y senadores
al Congreso de la Unidn, y las legislaturas de los Estados, se-
giin lo dispone el articulo 71 de nuestra Carta Magna. Esto quis
re decir gque la evolucidn legislativa depende en nuestro pais -
dnicamente de aquellos funcionarios que la Constitucidn sefiala -
para interpretar las necesidades nacionales.

Por lo gue hace a las iniciativas de los particulares, la -
Constitucidn implicitamente las rechaza al otorgar el deracho -
relativo tan sdlo a los funcionarios que enumera el mencionado
articulo 71; sin embargo, el Reglamento para el Gobierno Interno
del Congreso General de nuestro pais las tiene en cuenta, pues -
su articulo 61 dispone lo siguiente:

"Toda peticibén de particulares, corporaciones o auto
ridades que. no tengan derecho de iniciativa, se mandara-
pasar directamente por el Presidente de la Camara a la -
Comisidon que corresponda, segun la naturaleza del asunto
de gue se trate. Las comisiones dictaminaran si son de-
tomarse © no en consideracidn estas peticiones".

De esta forma queda subordinada a la sola opinidn de la Comi
sidn si se toma o no en cuenta la peticidn de los particulares,
a diferencia de las iniciativas de los funcionarios que tienen -
la facultad correspondiente, las cuales se aceptan o se rechazan
por la Camara y no por la voluntad de una de sus Comisiones.

Mencionemos primeramente las iniciativas reservadas al Pre-
sidente de la Repliblica. Cuando el Presidente envia un proyecto
de ley al Congreso y dicha ley sc expide, este es un acto legis-
lativo gue corresponde exclusivamente al Congreso, aungue el au-

tor de la iniciativa es el ejecutivo quien se concretd a ponerla
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a consideracién del cuerpo legislativo, sin participar en su re-
solucidén. Aunque tratdndose de iniciativas de ley que no proven
gan de &1, el ejecutivo posee el derecho de veto.

Las iniciativas pueden ser propuestas por cualquiera de las
Camaras, pero s8lo podrd iniciar el proceso legislativo aquella
que por las facultades conferidas debe de conccer sobre la mate-
ria propuesta. Por ello hay materias cuya iniciativa compete -
exclusivamente a una de las Camaras. Tal como acontece sobre -
iniciativas de leyes o decretos sobre empréstitos, contribucio-
nes o impuestos, o sobre el reclutamiento de tropas, ya que su
conocimiento corresponde primeramente a la Camara de Diputados
{art. 72, inciso h, constitucional).

El articulo 71 en cuestidn consagra una diferencia fundamen-
tal en la tramitacidn entre las iniciativas del Ejecutivo Fede-
ral, de las legislaturas de los Estados o por las diputaciones
de los mismos por una parte y, la de diputados y senadores, por
la otra; las primeras pasardn a la Comisidn respectiva, las se-
gundas se sujetardn a los tramites que designe el Reglamento de
Debates de cada una de las Camaras.

La Constitucidn estima que las demds iniciativas, que podria
mos llamar privilegiadas, como son las del Presidente y de las -
legislaturas locales, mereceridn siempre estudio y dictamen de la
Comisidn respectiva, para que posteriormente la Cadmara las aprue
be, modifique o rechace.

pDe acuerdo al articulo 72 constitucional deben observarse -
ciertos tramites formales en la elaboracién de una ley o decreto
cuya resolucidn no sea exclusiva de una de las Cdmaras.

Creemos prolijo explicar todo el proceso legislativo, ya gue
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tal cuestidn se alejaria de nuestro objeto de estudio, pues, res
pecto al amparo contra leyes, lo gque es pertinente y tiene
enorme importancia es la iniciacidn de vigencia de las leyes o -
decretos, por lo gue en tal virtud, continuaremos con la exposi-
cidén de dichos conceptos.

Una vez que el proyecto es aprobado en su totalidad por am-—
bas Camaras, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviera ob-
servaciones, lo mandafé a publicar inmediatamente.

La promulgacidn es un acto por virtud del cual el Presidente
ordena la publicacién de una ley o decreto previamente aprobados
por el Congreso de la Unidn o por alguna de las Camaras gue lo
integran. Promulgar es equivélente a publicar, por lo que con -
correccidn conceptual la Constitucidn emplea indistintamente am-
bos vocablos en su articulo 72. La promulgacidn implica un re-
quisito formal para que las leyes o decretos entren en vigor, -
debiéndo complementarse, para este efecto, con el refrendo al ac
to promulgatorio gue otorgan los Secretarios de Estado a que co-
rresponda el ramo sobre el que versen, sin cuyo refrendo no asu-—
men fuerza compulsatoria (art. 92 constitucional). La promulga-
cién no es una facultad sino una obligacidn del Presidente (art.
89, fraccidn I, constitucional), su incumplimiento origina que -
una ley o decreto no entren en vigor por no satisfacerse ese re-
guisito formal. Ahora bien, ;cdmo puede obligarse constitucio-
nalmente al Ejecutivo a cumplir dicha facultad?, ¢la ley o el de
creto aprobados cdmo pueden adquirir vigencia si el Presidente -
se niega o rehusa ordenar su publicacién?.

El juramento que hace el Presidente al asumir su cargo de -

guardar y hacer guardar la Constitucidn (art. 87) le impone un
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deber cuyo guebrantamiento no tiene sancidén alguna durante el -
desempefio de sus funciones, ya que en los términos del articulo
108 constitucional, sdlo puede ser acusado por traicidn a la pa~-
tria y por delitos graves del orden comin. Por consiguiente, el
incumplimiento de la obligacidn que tiene de promulgar las leyes
y decretos del Congreso de la Unidn no origina acusacidn alguna,
aunqgue implique la desatencidn de dicho deber y no una grave vio
lacidn constitucional.

Conviene ahora explicar la iniciacibén de la vigencia de las
leyes y decretos. En nuestro derecho existen dos sistemas de i-
niciacidn de la vigencia: el sucesivo y el sincrdnico. Las re-
glas concernientes a los dos las contiene el articulo 3o. del C§
digo Civil para el Distrito Federal. Este precepto dice asi:

“Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera o
tras disposiciones de observancia general, obligan y sur
ten efectos tres dias después de su publicacidn en el Pg
riddico Oficial. En los lugares distintos del en que se
publique el Periddico Oficial, para que las leyes, regla
mentos, etc., se refuten publicados y sean obligatorios,

se necesita que ademds del plazo gue fija el parrafo an-

terior,’ transcurra un dia mids por cada cuarenta kildme--

tros de distancia o fraccidn gue exceda de la mitad®.

La lectura del precepto transcrito revela que son dos las si
tuaciones gue pueden presentarse: si se trata de fijar la fecha
de iniciacidn de la vigencia relativa al lugar en gque el Diario
Oficial se publica, habrd que contar tres dias a partir de aquel
en que la disposicidn aparece publicada; tratdndose de un lugar
distinto, debera afadirse a dicho plazo un dia mids por cada cua-

renta kildmetros o fraccidn que exceda de la mitad.
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El lapso comprendidc entre el momento de la publicacidn y -
aguél en gue la norma entra en vigor,‘recibe el nombre de “"vaca-
tio legis", en este lapso se supone gue los destinatarios del -
precepto estaran en condiciones de conocerlo y de cumplirlo.

Dada la enorme extensidn del territorio nacional puede pre-
sentarse el caso de gque una ley publicada en el Distrito Federal
el primero de junio, no entre en vigor en los lugares
fronterizos sino aproximadamente dos meses mas tarde. Por otra -
parte, la aplicacidn del sistema sucesivo da origen a problemas
de solucidén muy dificil, como el que estriba en saber de que ma-
nera a de calcularse la distancia comprendida entre el lugar en
que el Diario Oficial se publica y aquel en que la disposicidn -
tiene que cumplirse. -

El sistema sincrdnico se encuentra consagrado en el articulo
40, del cddigo Civil citado. enciona tal precepto:

"si la ley, reglamento, circular o disposicidn de ob
servancia general, fija el dia en que debe de comenzar a
regir, cbliga desde ese dia, con tal de gue su publica--
cidén haya sido anterior".

Este precepto tiene el defecto de no sefialar el término de
la "vacatio legis". Si la disposicidn se interpretase literal-
mente, cabria sostener que una ley puede entrar en vigor en toda
la Repiiblica unas cuantas horas despuds de su publicacién. Ello
equivaldria a destruir el principio de la "vacatio legis" y da-
ria origen a grandes inconvenientes y abusos. Por ello creemos
que cuando en un texto legal se dice, cosa gque ocurre a menudo,
que las disposiciones del mismo entrardn en vigor el dia de su -

publicacidn en el Diario Oficial, no debe aplicarse el sistema -
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sincrdnico, sino que hay que tomar. como pauta, pese a sus defec-

tos, las reglés del sucesivo.

B) .- EL REGLAMENTO

El Diccionario Juridico elaborado por el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de 1la Universidad Nacional Autdnoma de
México, seifiala que la pélabra reglamento significa: regla, pa-
trdn, norma. Asimismo, tambi&n tenemos, segiin dicha obra, que -
reglamento "es una norma de caracter general, abstracta e imper-
sonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la fina-
lidad de lograr la aplicacidn de una ley prcvia“}o

Las caracteristicas que se desprenden de esta definicidn son
las sigquientes:

- Es una norma de caridcter general, abstracta e impersonal;
- Expedida por el titular del Poder Ejecutivo; vy,
- Tiene la finalidad de lograr la aplicacidn de una ley previa.

La connotacidn esencial del reglamento estd contenida en es-
ta definicién, pero, lo concreto de la misma, nos podria llevar
a confuciones, por lo gue creo conveniente referirnos a trata-

distas que explican tal cuestidn con mayor claridad y detalle.

1.~ CONCEPTO

El maestro Gabino Fraga sefiala que el reglamento "es una nor
ma o conjunto dc normas juridicas de caracter abstracto e imper-

sonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad pro-

10 DICCIONARIO JURIDICO MEXTCAND. Tomo ¥II. Ob. cit. pég. 399
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pia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de -
las leygs expedidas por el Poder Legislativo“{l

"En la definicidn antes referida se introduce un elemento que
nos ayuda a precisar el origen del reglamento, al sefialar que es
te nace de una facultad propia del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, Andrés Serra Rojas define al reglamento como
"el conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley, -
obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral y
espontaneamente por el Presidente de la Repiliblica, en virtd de
las facultades que le han sido conferidas por la Constitucidn y
que resultan implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo"?

De esta definicidn se derivan algunos elementos del reglamen
to, como son:
a) Es un conjunto de normas administrativas que emanan unilate-
ralmente del Ejecutivo Federal, es decir, de la suprema autori-
dad administrativa. El reglamento cae en el ejercicio del poder
discrecional de la administracidn piblica.
b) El caracter impersonal y general del reglamento, gue asume mo
dalidades semejantes al de la ley.

. ¢) El reglamento no puede invadir el dominio reservado por la -
Constitucidn al legislador, por 1o que debe mantenerse el prin-
cipio de superioridad de la ley. El reglamento siempre esté
subordinado a la ley, en ningiin caso puede prevalecer sobre e-

lla.

11 fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. 29a. edicién, Ed. Porria,
S.A. HNéxico 1990. pig. 104 3

12 Serra Rojas, Andrés. DERECHD ADMINISTRATIVO. 6a., edicién. Tomo [.
Ed. Porrda, S.A. México 1974.
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Una vez precisado el concepto de reglamento, del cual se de-
rivaron  varias caracteristicas, pasemos ahora a efectuar su

estudio correspondiente.

2.- CARACTERISTICAS

Es oportuno analizar las distintas caracteristicas que han -
arrojado los diversos conceptos anteriormente enunciados.

Al igual gue la ley, él reglamento también es general, abs-
tracto e impersonal. El significado juridico de esos conceptos
ya han sido expuestos en el apartado A de este capitulo.

Cabria preguntarnos porqué el reglamento amplia los concep-
tos emitidos por una ley constitucional. Asi lo explican los -
distintos autores que hemos consultado.

De acuerdo al Diccionario Juridico editado por nuestra maxi-
ma casa de estudios, las leyes por su propia naturaleza no
pueden proveer todos los supuestos posibles, por lo que su grado
de generalidad y abstraccidn debe ser amplio y omnicomprensivo;
los reglamentos en contraste, tienden a detallar los supuestos -
previstos en-una ley para que la individualizacidén y aplicacién
del orden juridico sea clara y efectiva.

La atribucidn de la facultad reglamentaria al Poder Ejecuti-~
vo se justifica desde el punto de vista practice por la necesi-
dad de aligerar la tarea del Legislativo relevindolo de la nece-
cidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para faci-
litar su mejor ejecucidn, teniendo en cuenta que el Ejecutivo es
td en mejores céndiciones de hacer ese desarrollo puesto que se

encuentra en contacto mas proximo con el medio en el cual va a -
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ser aplicada la ley. Ademds, existiendo mayores facilidades
para la modificacidn de los reglamentos, el uso de tal facultad
permite gue la legislacidn se pueda ir adaptandoc oportunamente a
las situaciones cambiantes en que tiene que ser aplicada, adapta
cidn que no seria posible si dependiera del Legislativo, ya que
este tiene procedimientos mids complicados y periodos reducidos -
de funcionamiento.

Respecto a este punto, es importante destacar la tesis 890
de la Jurisprudencia y Ejecutoria de la Suprema Corte, que sefa-

la lo siguiente:

"Si el Ejecutivo dicta una disposicidn de caracter
legislativo, en uso de la facultad que la Constitucidn
le otorga para proveer en la esfera administrativa a -
la exacta observancia de las leyes, y por medio de e~--
lla crea una obligacidén de naturaleza general, pero d4i
cha disposicidn no tiene el caracter de autondmo, ya -
que su finalidad es la de evitar situaciones que conde
na un precepto constitucional, es decir, es una dispo-
sicidn que tiende a la exacta observancia de una ley -
expedida por el Poder Legislativo, esto obliga a consi
derar tal disposicién desde un punto de vista legal y-
doctrinal como un acto reglamentario sobre la misma ma
teria, porque no hay imposibilidad legal de gue respec
to de una misma ley se expidan varios reglamentos si--

multineos o sucesivos.."!3

La primera deduccidn que resalta de la anterior jurispruden-
cia es que el reglamento es una disposicidn que tiende a la exagc
ta observancia de una ley. Esta deduccidn nos conduce a otra -

que reafirma una de las caracteristicas del reglamento: tiene su

13 Fraga, Gabino. Ob. cit.
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base en una ley dictada con anterioridad.

Una segunda deduccidn se desprende de dicha tesis: enuncia -
que de una misma ley se pueden expedir varios reglamentos. Si
analisdramos con la debida profundidad esta afirmacidn, acaso en
contremos varias interrogantes y de las que, tal vez, la mas im-
portante seria el por qué de tanta ampliacidn e interpretacidn.

Todo reglamento es una norma complementaria y amplia el con-
tenido de una ley, por lo ‘'que jerarquicamente aquel estd subor-
dinado a esta y corre la misma suerte; de tal manera que si una
ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se verd a-
fectado con las mismas consecuencias, a pesar de gue no se hub%f
re reformado, derogado o abrogado expresamente por otro regla-
mento, ya que este no goza de la autoridad formal de la ley -
(art. 72, inciso f, constitucional), que si requiere que toda -
modificacidn sea expresa, satisfaciendo el mismo procedimiento -
que se haya observado en su creacidn.

Es cierto, dice Gabino‘Fraga, gue las disposiciones reglameﬂ
tarias sdlo pueden ser modificadas o derogadas por otras disposi
ciones del mismo cardcter, es indudable que el reglamento tiene
un procedimiento mds expedito que la ley para su formacidn y mo-
dificacidén; pero esta facilidad, que representa la ventaja de po
der ir adaptando la ley a las necesidades précticas siempre cam-
biantes, obedece a que las leyes por razdn de su autoridad for-
mal sblo pueden ser modifi;adas por el autor de ellas y mediante
el mismo procedimiento que se siguid para su formacidn.

La facultad reglamentaria con que esta investido el Presidgﬂ
te de la Repiblica no se agota con la expedicidn de reglamentos

heterdnomos. Los reglamentos heterdnomos son aguellos que tie-
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nen su base en una ley, a la ampliam y detallan. Contrariamente
los reglamentos autdnomos no detallan a una ley previa. Esboza-
ré una breve explicacidn de estos Gltimos.

El texto del articulo 89, fraccidén I, de la Constitucién, -
sblo gstablece la facultad reglamentaria por lo gque hace a las -
leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, es decir, gue con-
forme a dicho numeral sdlc se puede expedir reglamentos de las
leyes ordinarias. Hay sin embargo, dos casos en el cual se pue-
de abrigar .duda de si la Constitucidn hace excepcién a ese prin-
cipio, se refiere a su articulo 21 que trata de los reglamentos
autdnomos, que son expedidos por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y por los Ejecutivos de cada Estado. Ese -
precepto, en lo conducente, dispone:

“"Compete a la autoridad administrativa el castigo de

las infracciones de los reglamentos gubernativos y de po

licia, el cual Gnicamente consistird en multa o arresto-

hasta por treinta y seis horas..."

Como se ve alll se habla de la existencia de reglamentos gu-
bernativos y de policlia y de la aplicacidn de las penas por in-
fraccidn de dichos reglamentos, pero sin que se haga alusidn a
las leyes que esos reglamentos deben referirse.

Los abusos gue segiin la ley se llegaron a cometer por la au-
toridad administrativa, trataron de suprimirse con las limitacio
nes impuestas por el articulo 21 de la Constitucidn vigente y, -
para hacerlo se separd la competencia de la autoridad judicial
de la que debe corresponder a la autoridad administrativa. Para
la primera se dejd la imposicidn de penas; para la segunda, el -

castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
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policia, pero ya no se £i3jd, como en la Constitucién de 57, que
la imposicién de estas correcciones sdlo se haga "en los casos y
nmodos que expresamente determine la ley", lo que parece indicar
gue debe hacerse en los gue determinan los propios reglamentos -
gubernativos y de policia.

Asimismo, el articulo 27, parrafo quinto, constitucional, -
establece que el Ejecutivo Federal podrd reglamentar la extrac-
cidn y utilizacidén de las aguas del subsuelo cuando lo considere
de interég piblico.

Estos dos casos otorgan facultades al Ejecutivo Federal para
expedir los denominados reglamentos autdnomos que constituyen u-
na excepcidn a la caracteristica general de la facultad reglamen
taria; es decir, la necesaria preexistencia de una ley a la cual
reglamentar.

En base a lo anterior y de acuerdo con el maestro Serra Ro-
jas, podemos presentar una clasificacidn de los reglamentos:

a) Reglamentos ejecutivos:.son a los que se refiere la fraccidn
primera del articulo 89 de la Constitucidn, y tienen por finali-
dad reglamentar las leyes que expide el Congreso de la Unidn.

b) Los reglamentos gubernativos y de policia, cuya aplicacién -
compete a las autoridades administrativas.

c) Por Gltimo, los reglamentos interiores de la administracidn -
piblica que tienen el poder disciplinario de la misma, y que re-
gulan el orden y la disciplina en los servicios piblicos y demis
funciones administrativas.

El cardcter reglamentario de la ley radica en su contenido y
no se refiere a la relacidn jerdrquica con las demds leyes. La

reglamentacién puede recaer sobre la Constitucidn, cddigos e in-
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cluso sobre leyes ordinarias, sean federales o locales, siempre
que los ordenamientos dispongan expresamente una regulacidn de -
algunos de los preceptos contenidos en dichos cuerpos legislati-
vos.

' A pesar de su claro concepto, el término "ley reglamentaria®
ha sido poco utilizado en la terminologia legislativa de nuestro
pais. No obstante, en algunas materias se hace alusidn a ellas,
como en el Juicio de Amparo, en materia educativa o en materia -
de nacionalizacidn.

Tratandose de leyes reglamentarias con relacién a disposic;g
nes constitucionales, si las primeras contrarian los principios
constitucionales, entonces operan los mecanismos del control de
la constitucionalidad. Traténdose de reglamentos expedidos por
el Presidente de la Repiiblica, si sus disposiciones violan los -
fundamentos de la ley que reglamenta, opera el control de 1la
constitucionalidad en ese caso.

Al igual que la ley, el reglamento tiene vigencia de acuerdo
a lo que sefala la ley misma. Al inicio de esa vigencia se
refieren los articulos 3 y 4 del Cédigo Civil, ya citado.

Por otra parte, cabe observar, que debido a que los reglamen
tos estdn bajo control del Poder Ejecutivo, desde su elaboracidn
hasta su aplicacidn, en nuestro pais se observa un desarrollo de
esta forma legislativa en demérito de la actividad del Poder Le-

gislativo.



3.~ NATURALEZA JURIDICA

Los articulos 71 y 72 de la Constitucidn otorgan al Ejecuti-
vo la facultad de presentar iniciativas de ley al Congreso de la
Unidn.

La naturaleza juridica del reglamento ha sido objeto de dis-
cusidn por la.doctrina, en primer lugaf por la doble funcidn que
lo caracteriza y, en segundo té&rmino, por las distintas conota-
ciones que se le confieren a "proveer en la esfera administrati-
va".

En el articulo 89, fraccidn I, constitucional, encontramos -
que es el fundamento juridico de la facultad reglamentaria. Di-
cha fraccidn sefiala que:

"Las facultades y obligaciones del Presidente son -

las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-

so de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a

su exacta observancia®.

En esa fraccidn al Presidente de la Repiiblica se le confiere
las facultades de promulgar que es el complemento necesario de -
la ley; la ejecucidn, que es indudablemente funcidn administra-
tiva, y la de expedir reglamentos que constituye un medio para -
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes, gque se eqguipara a la funcidn legislativa. Procederé
a explicar esta doble funcidn; para ello tom@ las notas que nos
da el maestro Gabino Fraga.

La funcidn administrativa podriamos definirla por exclusidn.
siendo tres las funciones del Estado, la que no sea legislativa

ni jurisdiccional, cuyas caracteristicas ya conocemos, tendria -

25
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forzosamente que ser funcidn administrativa.

Estimamos que la ejecucidn de la ley puede confundirse con -
la nocidén de funcidn administrativa si por aquella se entiende
no sdlo la ejecucidn material de las leyes, sino tambié&n la rea-
lizacidn de otras tareas en que se hace uso de autorizaciones -
que da la propia ley, o de facultades discrecionales que se otor
ga, o como lo sostiene Vedel, el té&rmino de ejecucidn de las le=-
yes abarca una tarea mis general que es "asegurar el minimo de -
condiciones necesarias para la continuidad de la vida nacional,
es decir, el mantenimiento del orden piliblico y la marcha del or-

14
den piblico".

Creo que el criterio sustentado no contraria, sinc que, al -
contrario, se ajusta al que inspira nuestro derecho positivo.

En efecto, el articulo 89 constitucional, que sefiala las fa-
cultades y obligaciones del Presidente, enumera en primer lugar
la de ejecutar leyes, pero, ademds, consigna otras facultades -
cuyo ejercicio no constituye propiamente ejecucidn de la ley, a
pesar de ser funcidn administrativa.

Podemos definir la funcidn administrativa como la “que el Es
tado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecu-
cidn de actos materiales o de actos que determinan situaciones =~
juridicas para casos individuales".l5

De la funcidn jurisdiccional, se distingue la administrativa
porque en esta no se recurre a la idea de motivo o fin, como su-
cede con la primera. La funcidn administrativa no supone una si-

tuacidn preexistente de conflicto, ni intervencidén con el fin de

14 Fraga, Gabine, Ob. cit, pdg. 55
15 Ibidem. pég. 63
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resolver una controversia para dar estabilidad al orden juridico.
La funcidn administrativa es una actividad ininterrumpida que -
puede prevenir conflictos por medio de la policia; pero cuando
el conflicto ha surgido, se entra al dominio de la funcidn juris
diccional. §i la funcidn administrativa llega en algiin caso a
definir una situacidn de derecho, lo hace, no como finalidad, si
no como medio para realizar otros actos administrativos.

Por su parte, Carré de Malberg sefiala que tal facultad "es -
un acto de caracter administrativo, no solamente por gque emana
de la autoridad administrativa, sino porque es en si un acto de
ejecucidn de las leyes, es decir, un acto de funcidn administra-
tiva, tal como esta funcidn es definida por la CQnstitucian"P

La objecidn que se le puede hacer al anterior tratadista, es
que considera al acto reglamentaric como un acto de ejecucién de
las leyes sin tener en cuenta que el reglamento mas que un acto
directo de ejecucidn, es el medio para llegar a dicha ejecucidn.
Ademds, afirmando simplemente que el reglamento es un acto de -
ejecucidn de la ley, se deja pendiente de resolver el problema -
de cual es la naturaleza juridica de las consecuencias gue produ
ce el acto reglamentario.

La tesis a la que se adhiere el maestro Fraga es la que se-
fiala que dentro del punto de vista formal considera al acto re-
glamentario como un acto administrativo, pero, que desde el pun-
to de vista material ambos son lo mismo. Dicho de otro medo, el
reglamento constituye, desdé el punto de vista de su naturaleza

intrinseca, un acto legislativo, que, come todos los de esta in-

16 Fraga, Gabino. 0Ob. cit. pdg. 105
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dole, crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales.

Demostrado como queda que el reglamento es un acto material-
mente legislativo, es necesario buscar dentro del derecho posi-
tivo el fundamento para que un poder distinto del legislativo -
ejerza la funcibn legislativa.

En M&xico, el Poder Ejecutivo siempre ha tenido encomendada
la facultad reglamentaria, como lo denuestran los siguientes pre
ceptos de las Constituciones que han estado en vigor. El articu
lo 85, fraccidn I, de la Constitucidn de 1857, que es igual al
89, fraccidn I, de la actual Constitucidn, dispone:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son -
las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-

so de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a

su exacta observancia®.

De esta manera, se podria fundar la facultad reglamentaria -~
en el articulo 92 de la Constitucidn de 1917 porgue su texto si
incluye la expresidn "reglamentos" gue parece ser necesaria para
justificar la excepcidn al principio de la separacidn de poderes
En efecto, dicho articulo sefiala que:

"Todos los reglamentos, decretos y Srdenes del Presi
dente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado

o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto co

rresponda, y sin este requisito no seran obedecidos".

En este precepto se deduce que el Ejecutivo tiene facultades
para expedir reglamentos, pero, sin embargo, solamente sc estd -
fijando un elemento formal que en los mismos debe concurrir. No

se estd otorgando la facultad reglamentaria, ese otorgamiento =
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estd implicito en tal precepto.

Estando definidos los conceptos de promulgacién y ejecucidn
queda como otra facultad para el Ejecutivo la de proveer en la -
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes. Esa
facultad significa la competencia para la realizacidén de los
actos que facilitan la ejecucidn, pero no son las ejecucién mis-
ma, y no pueden serlo porque esta Gltima gueda comprendida en
el segundo concepto de la fraccidn anterior transcrita.

El sentido gramatical de la palabra "proveer" es el de poner
los medios adecuados para un fin, en este caso, para facilitar -
la ejecucidn de las leyes.

Sin embargo, pudiere objetarse la argumentacidn que hicimos
para desentrafiar el significado de la facultad de proveer a la -
exacta observancia de las leyes, indicando que no deriva de ese -
concepto la idea de una facultad legislativa puesto gue en el -
mismo texto se dice que el Ejecutivo debe "proveer en la esfera
administrativa". ‘

La Constitucidn no se ha formulado conociendo la clasifica~
cidn tedrica de los actos desde el punto de vista material y for
mal, de tal manera que al decir "en la esfera administrativa", -
se indica’'que las disposiciones de cardcter general que hayan de
dictarse sean expedidas, no por el Poder Legislativo, sino por -
el Ejecutivo, dentro de la esfera normal de accidn, que no es o-
tra que la esfera administrativa. La Constitucidn {nicamente -
parte del concepto formal de las funciones, y desde ese punto de
vista los reglamentos expedidos tienen un cardcter netamente ad-
ministrativos.

Lo anterjiormente expuesto viene a demostrar que la facultad
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reglamentaria constituye una facultad formal del Ejecutivo que -
no deriva de ninguna delegacidn legislativa, sino que la tiene -
directamente por habérsela otorgado la Constitucidn.

Siendo esto asi, debe afirmarse que el ejercicio de dicha fa
cultad depende de la discrecidn del Ejecutivo, es decir, dicho -
ejercicio es espontineo y tiene lugar cuando el Ejecutivo cree -
oportuno realizarlo.

Sin embargo, se presentan casos, como los que a continuacidn
se exponen, en los que puede surgir alguna duda respecto de la -
espontaneidad para el ejercicio de esa facultad. Asi, puede su-
ceder:
~Primero: Que la ley establezca que la ejecucidn de alguno de -
sus preceptos se someterd a los reglamentos respectivos;
~ Segundo: Que en la.propia ley se disponga, no en relacidn con
un precepto determinado, sino en forma general, que el Ejecutivo
expedira el reglamento o reglamentos de la misma.

Por otra parte, Tena Ramirez no acepta la interpretacidn so-
bre la fraccidn I del articulo 89 constitucional. Sefiala que en
la forma en gque estéd redactada significa que se trata de una Uni
ca facultad -ejecutar las leyes- pues el resto de la expresidn -

no consigna sino el modo debe hacerse uso de dicha facultad, -
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
Hoy en dia, sefiala el jurista, "es el precedente y no el texto -
el gue justifica la facultad reglamentaria".l7

Para ¢l emérito doctor Burgda Orihuela, proveer significa ha

cer acopio de medios para obtener o conseguir un fin. Este con-

17 Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIORAL MEXICAND. 19a. edicidn
€d. Porrda, S5.A, México 1983. pigs. 458 a 461.
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siste, conforme a la fraccidn invocada, en lograr la exacta ob-
éervancia, © sea, el puntual y cabal cumplimiento de las leyes -
que dicta el Congreso. Sin embargo, dicha facultad sdlo la debe
ejercer el Presidente de la Repilblica en la esfera administrati-
va, esto es,"en los diferentes ramos de la administracidn
piiblica estrictamente considerada"{s

Por otra parte, Serra Rojas, citando al profesor Nalineli se
fiala cudles son las expresiones de subordinacidén de la autoridad
reglamentaria respecto al legislador. Enumera las gue a conti-
nuacidon se sefialan:

- Obligacidn de respetar las leyes en su letra y en su espiritu.
- Imposibilidad para la autoridad administrativa de tomar la ini
ciativa para disminuir por un reglamento la libertad de los ciu-
dadanos si el legislador no ha planteado el principio de tal de-
terminacién.

- Imposibilidad de tocar materias o de tomar ciertas disposicio-
nes reservadas para el legislador, sea por la Constitucidn, por
la ley o por una costumbre reconocida por la jurisprudencia.

Es claro que los limites de la facultad reglamentaria estéan
sefialados desde el momento en que aguel tiene su fundamento en -
una ley y es por ello que con mayor peso especifico Gabino Fraga
sefiala dos principios que sirven de norma para determinar los ca
505 en qgue no aebe intervenir la facultad reglamentaria. Tales
casos son:

a) "La preferencia o primacia de la ley". Consiste en que las -

18 Burgda Orinuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAHO. 7a. edi-
cién. Ed. Porrda, S.A. México 1989, pdg. 754.
19 Serra Rojas, Andrés. 0Ob. cit. pag. 217.
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disposiciones contenidas en una ley de cardcter formal no pueden
ser modificadas por un reglamento., Este es un principio basado
en la autoridad formal de las leyes, reconocida en el inciso f -
del articulo 72 constitucional, segin el cual "en la interpreta-
cidn, reforma o derogacidn de las leyes o decretos, Sse observa-
rdn los mismos trdmites establecidos para su formacidn".

b) "La reserva de la ley". Consiste en que conforme a la
Cons;itucién, hay matérias que sblo pueden ser reguladas por la
ley. La reglamentacidn de las garantias individuales sdlo puede
hacerse, salvo casos excepcionales, por medio de una ley. Ademis
en estos preceptos constitucionales también se establece la nece
sidad de una ley para imponer contribuciones y penas, para orga-,
nizar la guardia nacional, etc. La ley, en sentido formal, es -

aquella que es expedida por el Legislativo.

C) .- DIFERENCIAS ENTRE LEY Y REGLAMENTO

Hemos establecido brevemente las caracteristicas generales y

particulares de la ley y el reglamento, ahora corresponde desta-
car, con mds claridad, las diferencias entre uno y otro.
1.~ Diferencia formal: la ley se origina en el Poder Legislativo
mientras gue el reglamento es producido por el Ejecutivo.
2.- Es indudable gue la ley puede existir y tener plena validez
sin que haya un reglamento de la misma, en tanto que el reglamen
to, salvo casos excepcionales, supone la preexistencia de una -
ley cuyos preceptos desarrolla y a los cuales estéd subordinado,

3.- Otra diferencia es en cuanto en que el reglamento no puede -
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regular determinada clase de materias, en tanto que la ley si -
estd facultada para ello. Esto obedece no a la diferencia de la
naturaleza de ambos actos, sino también a consideraciones mera-

mente formales.



CAPITULO IX

LA CONSTITUCION

Normalmente los juristas dedicados al estudio del derecho -
constitucional comienzan la explicacibén de la Constitucidn con
la biisqueda de una definicidn persuasiva o un concepto apropiado
de Constitucidn o de derecho constitucional. Sin embargo, una
correcta explicacidn de la Constitucidn presupone un claro enten
dimiento de los conceptos juridicos de los cuales el concepto -
constitucidn es dependiente, ello quiere decir que no es un con-
cepto primario. “Tres son, fundamentalmente, los conceptos que
presupone la nocién de Constitucidn:

1.- El orden juridico:
2.- La norma juridica; y.
3.- La facultad juridica.

Cualquier intento por aproximarse a la naturaleza de la Cong
.titucidn sin un adecuado conocimiento de estos conceptos no pue=
de ser exitoso, aun mds considero que una nocidn correcta de de-
recho constitucional depende conceptualmente de una apropiada -
teoria del orden juridico"fu

De esta forma, los &rganos juridicos deben ser considerados
como complicados actos y materiales juridicos interrelacionados

en los que se realizan diversas funciones de entre las cuvales la

20 Tamayo y Saimordn, Rolando. INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA CONSTITU-
C10N. lInstituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M, 2a, edicidn
México 1986. péag. 279
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funcidén constitucional es una de tantas.

La rama del derecho qué se encarga del éstudio de la Consti-
tucidn se le llama derecho constitucional; el gue a‘su vez puede
ser contemplado en sentido amplio y en sentido estricto. - El de-
recho constitucional indica los procedimientos de creacién, modi
ficacidn y abrogacidn de todas las normas de ese orden juridico.
En sentido amplio se identifica con el propio orden juridico; es
decir, es la totalidad de ese derecho, ya que la base. y los prin
cipios generales y fundamentales de las otras disciplinas juri-
dicas se encuentran en €l. En sentido estricto lo podemos defi=-
nir como la disciplina que estudia las normas que configuran la
forma y sistema de gobierno, creacidn, organizacidn y atribucidn
de competencia de los drganos del propio gobierno, y garantizan
al individuo un minimo de seguridad juridica y econdmica.

En cuanto a las funciones, representa el ejercicio del poder
del Estado y, por consigquiente, la via por donde el poder social
se convierte en estatal, éor lo que es claro que es através de
la Constitucidén por donde se verifica la conexidn entre derecho
y poder, pues, en primer lugar, el poder del Estado se ejerce a
través del esquema establecido en la Constitucidn, y, en segundo
lugar, el poder social se hace estatal, salvo en caso de ruptura
violenta, siguiendo las vias establecidas por la Carta Magna. Es
ta estructura juridica del poder en cuanto asigna a los drganos
e instituciones un circulo de actividad delimitado, establece -
el procedimiento con arreglo al cual ha de realizarla, y confie-
re los poderes adecuados a ello, por lo que se manifiesta como -

un sistema de competencia y, en ese sentido se ha definido a la
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Constitucidn como un orden o sistema de competencias.

Si se observa con atencidn el &rden juridico, uno. se percata
que, contrariamente a lo que habitualmente se cree, la Constitu-
cidén no es sino una funcidn. Esta funcidn es esencial al orden
juridico puesto que es la que permite identificar los diferentes
elementos que forman un orden juridico.

Prescindiendo de su contenido ideoldgico, la Constitucidn ha
tenido en el desarrollo del constitucionalismo diversa extensidn
qormativa. Con esta afirmacidn quiero dar a entender que las -
materias supremas Yy fundamentalmente normadas por la Constitu-
cidén han variado en el decurso de la historia. Primeramente se
pensd que la Constitucidn debia ser exclusivamente politica, en
el sentido de que sdlo debia ocuparse de la organizacidn del Es-
tado, o sea, de establecer sus &rganos primarios, de sefialar su
respectiva competencia, de establecer lineamientos bisicos de su
funcionamiento y de proclamar la forma estatal y la forma guber-
nativa. Ademas, merced a la influencia del individualismo y del
liberalismo surgid la tendencia de consignar en el texto consti-
tucional los llamados derechos fundamentales de la persona huma-
na o las garantias individuales. En otras palabras, al través -
de este aspecto normativo, la Constitucidn juridico-positiva se
convirtid en instrumento de control del poder piblico del Estado
es decir, como sostiene Lowenstein, "es el dispositivo fundamen-
tal para el control del proceso del poder"?

Este sistema sustantivo de garantias o de seguridad juridica

21 Burgda Orihuela, Ignacio., DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICARO. 2a. edi-
cién. Ed. Porria., S.A. México 1976. pag. 313.
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en favor de los gobernados tuvo que complementarse con un régi-
men de proteccidn adjetivo, generalmente de caricter Jjurisdiccio
nal, como entre nosotros es el Juicio de Amparo, cuya finalidad
es mantener el orden constitucional.

Cuando la corriente liberal-individualista dejd de ser la -
ideologia predominante en la estructuracidn substancial de las -
constituciones juridico-positivas contempordneas, el contenido -
normativo de éstas se enriﬁuecié con la incorporacidn de lo qué
se llama garantias sociales en favor de la clase trabajadora en
general.

Se ha advertido gue el constitucionalismo ha evolucionado -
con la tendencia de ampliar el &ambito normativo de la Constitu-
cidn. Si ésta fue primeramente una Constitucidn politica, en la
actualidad ha asumido una tdnica social, como acontece con la -
Constitucidn Mexicana de 1917.

La realidad, la vida social, las necesidades y las aspiracip
nes de los hombres se encuentran presentes en el derecho consti-
tucional, ya que esta disciplina juridica tiene por su propia na
turaleza un fuerte contenido politico, histdrico y econdmico.
Entonces, la interpretacidn constitucional tiene que tomar en -
cuenta los factores politicos, histdricos, sociales y econdmicos
que se suscitan en la vida de un pais.

En relacidn a ello, la legitimidad de una Constitucidn deri-
va de la genuidad del &rgano quée la crea, toda vez que el efecto
participa de la naturaleza de la causa. Por consiguiente, para
determinar si una Constitucién es legitima, hay que establecer
si su autor también lo fue; y como la produccidn constitucional

reconoce diversa fuentes segin el régimen juridico-politico de -
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que se trate, la metodologia para solucionar dicha cuestidn debe
de ser de cardcter histdrico.

El principio de legitimidad constitucional, cuya preconiza-
cidn obedece a imperativos facticos insoslayables de la realidad
politica misma, ha sido sostenida, entre otros autores, por Luis
Recaséns Siches, para quien la legitimacidén surge de la circuns-
tancia de gue el orden constitucional implantado "cuente con un
apoyo socioldgico en la conciencia de los obligados, por lo me-
nos que éstos se conformen con &l, sin oponerse de un modo acti-
vo, pues no todo aquello que cae bajo el concepto formal de lo -.
juridico es derecho vigente; sdlo cabe considerarlo como tal, en
cuanto tiene la posibilidad efectiva de su realizacidn normal, =
esto es, con la adhesidén o por lo menos con la aceptacidn o con-
formidad de la voluntad social predominante".zz

La finalidad (ltima de la interpretacidn constitucional debe
ser proteger y defender lo mas valioso que existe para cualguier
ser Aumano: su libertad y su dignidad.

seria prolijo e inadecuado escribir sobre las Constituciones
en particular, consideramos que lo anteriormente citado nos ubi-
ca en el terreno propicio para ir deslindando las principales no
tas del presente capitulo, pero, sobre todo, para ir resaltando
la singularidad de nuestra norma fundamental, de ello no ocupa-

remos en los siguientes incisos.

22 Recaséns Siches ;i Lu¥s.7 TRATADO GENERAL DE FILOSOF!A DEL DERECHO. 9a.
edicién. Ed. Porrida, S.A. ‘México 1986, 'pdgs. 297 a 304



A) .- CONCEPTO

Uno dé los estudios de mayor sugerencia publicado en el si-
glo. pasado fue el de Fernando Lasalle, en un volumen titulado:
éQué es la Constitucidn?, en el que reunid dos conferencias. En
eilas sostuvo la tesis de que la Constitucidén no es una hoja es-
crita, porque, independientemente de gue desaparecieren todas -
las Constituciones aiemanas impresas, el imperio alemidn (segunda
mitad del siglo XIX) seguiria teniendo una Constitucidn, pero és
ta Gnicamente habria podidd tener vigencia en la medida en que -
represente las fuerzas reales de poder, como son: la monarquia,
la nobleza, el ejército, la banca, el campesinado, etc. Afirmd,
¥ en gran parte tuvo razdn, que "los problemas del derecho cons-
titucional no son en realidad problemas del derecho, sino proble
mas del poder. Que no es precisamente la Constitucidn escrita -
la que es siempre obedecida, sino que su vigencia depende, de ma
nera fundamental, en gue tal documento ha recogido la influencia
de los factores de poder"%z

El concepto de Constitucidn presenta diversas acepciones qué
han sido sefialadas por la doctrina. Esta diversidad obedece a -
diferentes puntos de vista desde los cuales se ha tratado de
definirla. Asi, por ejemplo, estdn los siguientes conceptos:
1.- Como la suma de los factores reales de poder en una nacidnm,
de Fernando Lasalle.

2.- Constitucidn social y Constitucidn politica, de Hauriou y -

Trueba Urbina. .

23 tasalle, Fernando, LdUE'ES UNA CONSTITUCION? €£d, Siglo XX. Buenos -
Aires, Argentina 1980. pdgs. 353 53.
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‘3.~ Como las decisiones politicas del titular del poder constitu
yente, y como decisiones gque afectan al propio ser social, defi-
nicidén de Carlos Schmitt.

4.- Como un ser al que dan forma las normas, de Herman Heller.

Por su parte, Jorge Xifra Heras, profesor de la Universidad
de Barcelona, afirma que "la mayoria de los tratadistas de dere-
cho constitucional, en lugar de ofrecer un concepto finico de -
Conséitucién, suelen adjetivarla para referirse a una pluralidad
de acepciones"?4 Ejemplo de ello, entre nuestros autores,
Sanchez Agesta, después de separar los conceptos formal y mate-
rial de Constitucidn, incluye tres tipos distintos: la Constitu-
cidn como norma, como decisidn y como orden concreto; y, asi co-
mo &1, hay varios autores.

Independientemente de los diversos tipos y la variada clasi-
ficacidén de las Constituciones, el doctor Burgda Orihuela, afir-
ma que las numerosas ideas que se han expuestd sobre dicho con-
cepto, pueden reunirse en dos tipos genéricos que son: la Cons-
titucidén real, ontoldgica, social y deontolbgica, por una par-
te, y la ju:;dico—positiva, por la otra.

El primer tipo implica el ser y modo de ser de un pueblo, en
su existencia social dentro del devenir histdrico, la cual, a su
vez, presenta diversos aspectos reales, tales como el econdmico,
el politico y el cultural (elemento ontoldgico); asi como la ten
dencia para permanecer, mejorar o cambiar dichos aspectos
(elemento deontoldgico o querer ser). Este tipo de Constitucidn

se da en la vida misma de un pueblo como condicidén sine qua non

24 Burgdéa Orihbuela, lignacio. Ob. cit. pig. 305.
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de su identidad (Constitucidn real), asi como en su propia fina-
lidad (Constitucidn teleoldgica) con abstraccion de toda estruc-—
tura juridica.

"Una Constitucidén real y efectiva la tienen y la han tenido
siempre todos los paises", afirmd Lasalle, agregando que, "del -
mismo modo y por la misma ley de necesidad gque todo cuerpo tiene
una constitucidn, su propia Constitucidn, buena o mala, estruc-
turada de un modo u otro, tddo pais tiene, necesariamente, una -
Constitucidn real y efectiva, pues no se concibe pais alguno en
que no imperen determinados factores reales de poder, cualquiera
que ellos sean“%5

La Constitucidn juridico-positiva se traduce en un conjunto
de normas de derecho b&sicas y supremas, cuyo contenido puede o
no reflejar la Coﬁstitucién real o teleoldgica. En el primer e-
nunciado la vinculacidn entre la Constitucidn real y teleoclégica
por un lado, y la Constitucidn juridico-positiva, por el otro,
es indudable gue esta no es sino la forma normativa de la mate-—
ria normada que es aquella. En el segundo enunciado no hay a-
decuacidn entre ambas, en el sentido de que la Constitucidn real
y teleoldgica no se convierten en el substratum de la Constitu-
cién juridico-positiva, o sea, que una y otra se oponen, circung
tancia qué histdricamente ha provocade la ruptura del orden so-
cial, politico y econdmico establecido normativamente.

Conforme a la ldgica juridica, toda conscitucién positiva de
be ser elemento normativo en gue trascienden las potestades de -

autodeterminacidén y autolimitacidn de la soberania popular, mis-

25 Lasalle, Fernando. Ob. cit, pdgs. 35 a 53
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mas que traducen el poder constituyente.

Las normas juridicas se dirigen a una pluralidad de sujetos
abstractos, pero la Constitucidn tiene un sdlo sujeto concreto:
el Estado. Y en ese sentido, "la Constitucién no es un complejo
de normas que regule una situacidn social ya dada, sino una par-
te del modo de existir de ella; no se trata tampoco de una regu-
lacidn recibida de un poder superior, sino de una, regulacidn que
emerge de la existencia misma del Estado y que es parte integran
te, neéesaria e inseparable de su estructura total"?

Pues bien, es la Constitucién la que directa y primordialmen
te objetiva y actualiza las facultades de autodeterminacidn y au
tolimitacidn de la soberania popular, por lo que recibe el nom-
bre de ley fundamental, en vista de gue finca las bases de cali-
ficacidn, organizacidén y funcionamiento del gobierno del Estado
y establece las normas que encausen el poder soberano, consig-
nando en primer t&rmino, derechos piblicos subjetivos que el go-
bernado puede oponer al poder piblico estatal, y en segundo lu-
gar, competencias expresas y determinadas, como condicién sine -
qua non de la actuacidn de los brganos de gobierno.

De esta manera, expresa el doctor Burgda Orihuela, es posi-
ble afirmar que dicha Constitucidon es el ordenamiento fundamen-
tal y supremo del Estado que: -

a) Establece su forma y la de su gobierno;
b) Crea y estructura sus Organos primarios;
c) Proclama los principios politicos y socioecondmicos sobre los

que se basan la organizacidn y teleologia estatales; y.

26 Garcfa-Pelayo, Manuel. DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO. 7a. edicidn
Manuales de la Revista de Occidente. Madrid, Espaiia 1964. pdg. 119.
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d) Regula y controla el poder piblico del Estado en beneficio de
los gobernadds.
Es el anterior un concepto ampliamente explicativo de qué és
una Constitucidn, pero Rafael de Pina, padre, nos ofrece una con
" notacidn mas clara que aquella al sefialar que "Constitucidn es -
un orden juridico que constituye el Estado, determinando su es-
tructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes
encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciu
dadanos y el sistema de garantias necesarias para el mantenimien
to de la legalidad".z7 Indudablemente gue el contenido del pre-
sente concepto nos aproxima a nuestra realidad, pues menciona -
las caracteristicas principales de la norma fundamental como ve-

remos en el inciso siguiente.

B) .- CARACTERISTICAS

"El orden constitucional puede manifestarse, desde el punto -
de vista formal, en dos tipos de Constituciones: las escritas y
las consuetudinarias, cuyos caracteres no se presentan con abso-
luta independencia y aislamiento en los regimenes en los cuales
existen, pues en &stos suelen combinarse las notas relevantes de
ambos sistemas constitucionales.

Las primeras Constituciones escritas fueron las que se die-
ron en las colonias inglesas de América del Norte tras su eman-
cipacidn a partir de 1776, después de la Constitucién de la Con-

federacidn (1781), a la cual sustituyd la Constitucidn Federal -

27 De Pina, Ratael. Ob, cit. pdg. 173,
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de los Estados Unidos, establecida en 1787. De esta primera apa
ricidn de la Constitucidén escrita, la idea que motiva su redac-
cidn es la de hacer de ella un instrumento de libertad“.z8

Sin embargo, afirma Georges Burdeau, corresponde principal-
mente a los constituyentes franceses la valoracidn del signifi-
cado politico de las Constituciones escritas. La primera de es-
te tipo fue la del 3 de septiembre de 1791 y, después este sis-
tema se implantd en Francia de tal forma que todos los regimenes
que se sucedieron se organizaron a través de una Constitucidn es
crita.

Las Constituciones escritas, generalmente adoptadas segin -
los modelos americano y francés, son aquellas cuyas disposicio-
nes se encuentran plasmadas en un texto normativo, en forma de -
articulado, en que las materias que componen la regulacidn cons-
titucional estin normadas con cierta precisidn. E1 caricter es-
crito de una Constitucidn es una garantia para la soberania popu
lar y para la actuacidn juridica de los Srganos y autoridades es
tatales, guienes de esa manera encuentran delimitados sus debe-
res, obligaciones y facultades.

La Constitucidn de tipo consuetudinario implica un conjunto
de normas basadas en practicas juridicas y sociales de constante
realizacidn, cuyo escenaric y protagonista es el pueblo mismo.

La Constitucidn consuetudinaria, a diferencia de la escrita,
no se plasma en un todo normativo, sino que la regulacidn que es

tablece radica en la conciencia popular formada a través de la -

28 Burdeua, Georges. DERECHO CONSTITUCIONAL £ INSTITUCIONES POLITICAS.
Editorial Nacional. Madrid, Espaia 1981, pdg. 82.
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costumbre y en el espiritu de los jueces. Sin embargo, en los -
paises en que existe ese orden constitucional, no se excluye to-
talmente la existencia de leyes escritas, gue componen una mini-
ma parte del orden juridico estatal. Asi, por ejemplo, en Ingla
terra coexisten en varios cuerpos legales que, en unidn del com-
mon law o derecho comin inglés, forman el status juridico que se
caracteriza por su hibridismo.

Son patentes las ventajés gue presenta la Constitucidn escrj
ta sobre la de tipo consuetudinario, principalmente a lo que se
refiere a la violabilidad de sus normas, ya que es dificil esta-
blecer la competencia de los &rganos del Estado y saber con cer-
teza cudndo surge una contravencidn al orden constitucional.

De esta forma, es necesario precisar que nuestra norma funda
mental es de caracter escrito y que su nombre es "Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos", y cuya vigencia se -
inicid el 5 de febrero de 1917.

Las principales caracteristicas de nuestra Constitucidn son
las siguientes:

1.- Soberania. "La palabra soberania proviene del latin supera-
nus que significa sobre todo poder“.z9 Ello quiere decir que el
soberano es qguien decide en {iltima instancia sin que nadie le ~
pueda decir o indicar en que sentido tiene que decidir. Sobera-
nia es la facultad exclusiva de un pueblo para dictar, aplicar y
hacer cumplir las leyes que &l mismo se ha dado. "La soberania
es a los pueblos lo que la libertad a los hombres. La soberania

es la base de todas las instituciones juridico-positivas. La sg

29 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG, Tomo VIII. Ob. cit. pig. 144,
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berania no es enajenable porque de serlo se destruiria el cuerpo
politico, no es divisible porque la voluntad es general y al
declararse hace la ley, y no prescribe porque a la libertad se -
le puede atar pero no suprimir"?o

La soberania por esencia radica en el pueblo, &ste es el -
principio y fin de toda organizacidn politica. E1l pueblo es su
propio legislador y Jjuez: &l crea y destruye las leyes, es quien
decide y su voluntad convierte las simples conductas en leyes —
que son las guias de la voluntad creadora.

Nuestra Constitucidn consagra esas ideas en el articulo 39 -
que dice lo siguiente: .

"La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder piiblico diﬁana del pue--
blo y se instituye para beneficio de &ste. El1 pueblo --

tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno".

Ahora bien, un Estado no vive aislado sino en convivencia in
ternacional y por ello la idea de soberania tiene un aspecto ex-
terno, que es la idea de igualdad de todas las naciones: ninguna
es mas que otra, todas son libres e iguales y, por tanto, ningiin
Estado tiene el derecho de agredir o imponer una decisidn a otro
£stado.
2.~ Derechos Humanos. Esta parte es a la que tradicionalmente -
se le llama Parte Dogmatica, pero hemos preferido la primera con
notacidn porque es un matiz propia y singularmente mexicano.

casi todas las Constituciones contienen los limites gue los

30 Carpizo McGregor, Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. Instituto de In
vestigaciones Jurfdicas. U.N.A M. 2a, edicidn, México 1983. pig. 294.
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drganos de gobierno deben respetar en su actuacidn, es decir, lo
que no pueden realizar. La accidn del gobierno se debe deténer
ante los derechos de las personas. Las Constituciones garanti-
zan a toda persona una serie de facultades, y se le garantizan -
por el sélo hecho de existir y de vivir en ese Estado.

Los derecho humanos se expresan en dos declaraciones:

a) La de garantias individuales, que contiene todas las faculta-
des gue la ley fundamental reconoce al hombre en su individuali-
dad; y,

b) La declaracidn de garantias sociales, en la que se trata de -
proteger a los grupos sociales mis débiles.

De manera genérica las primeras garantias se encuentran en -
los primeros 29 articulos, excepto el 25 y 26, y las segundas, =
en los articulos 3o., 27 y 123 de nuestra Carta Magna, sin per-
juicio de que esas garantias tambi&n puede encontrirselas en o-
tros articulos.
3.~ Divisidén de poderes. El articulo 16 de la declaracidn fran-
cesa de derechos de 1789, expresd que:

"Toda sociedad en la cual la garantia de los dere-

chos del hombre no esté& asegurada, ni determinada la -

separacidn de los poderes, carece de Constitucidn".

Por ello, la idea vertebral del principio de la divisién de
poderes estriba en que el poder detenga al poder. Que lo deten-
ga por y para la libertad del hombre. Que una misma persona no
posea todo el poder, porque la libertad desaparece.

En épocas de emergencia como en caso de guerra, terremoto, -~
inundacién, etc., y sélo por un determinado tiempo, el propio po

der legislativo otorga facultades legislativas al poder ejecuti-
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vo con el objeto de que se tenga a la mano todos los recursos pa
ra salir con rapidez y bien de la emergencia.

El principio de la divisidn de poderes opera mds bien como -
colaboracién y coordinacién entre los poderes, con el objeto de
ilevar a cabo en la mejor forma la marcha del gobierno.

Esta sintesis ideoldgica se encuentra en nuestra Constitu—
cidn en su articulo 49 que, a la letra dice:

"El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mds poderes en una sola per
sona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un-
individuo, salvo el caso de las facultades extraordina--
rias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto -
en el articulo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dis --
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorga
ridn facultades extraordinarias para legislar”.

Como se puede deducir, el Ejecutivo Federal posee facultades
extraordinarias expresamente sefialadas y, fuera de ellas no pue-
de ejercer sino lo que la Constitucibn le sefiala.
4.~ Sistema representativo. La representacién es la “"relacidn -
que existe", segiin Jellinek, "entre una persona con otra u otras
por medio de la cual la voluntad de la primera se considera como
expresidn inmediata de la voluntad de la Gltima. En esta forma,

- 31
juridicamente aparecen como una sOla persona".

Se puede afirmar que las caracteristicas del sistema repre-
sentativo son las siguientes:

a) El1 representante lo es de todo el pueblo, de toda la nacidn y

no sblo del distrito electoral que lo eligid.

31 Carpizo McGregor, Jorge. Ob, cit, pdg., 297.
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b) El representante en su actuacidn es independiente de sus eleg
tbrés. -
c} El representante es pagado por el Estado.

,d) Los votantes no pueden hacer renunciar al representante me-
diante la concepcidn de que le revocan el mandato.
e) El representante no tiene por quéd rendir informes a los ciu-
dadanos que lo eligieron.
f) La eleccidn del representante se basa en el principio del vo-
to individual.

Entre el sistema directo de gobierno que se did en Grecia y

el sistema representativo, existe un sistema intermedio denomi-
nado de gobierno semidirecto en donde, de acuerdo con ciertos
procedimientos, el pueblo interviene en la aprobacidn o rechazo
de una ley. Como ejemplo podemos sefialar el referéndum, en el -
cual el pueblo es colegislador. La asamblea legislativa hace un
proyecto de ley, pero &ste no adquiere tal cardcter sino hasta -~
que sea aprobado por el nﬁﬁero de ciudadanos que la Constitucidn
sefiale; desde luego, esto no se presenta en nuestro pais.
5.- Sistema de gobierno. Sefiala Jorge Carpizo, “"entiendo por -
sistema de gobierno, la existencia de dos o mds titulares del pPo
der, cada uno de ello con competencia otorgada constitucionalmeﬂ
te ¥y gue al actuar tienen la obligacidn de cooperar con el otro
u tros, en la realizacidn de la unidad estatal gque se manifiesta
en la estructura del poder politico en una sociedad"{z

En este sentido, las relaciones entre el poder ejecutivo y -

el poder legislativo determinan el sistema de gobierno.

32 Ibidem. pdg. 298.
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German J. Bidart, jurista argentino, citado por Carpizo, cir
cunscribe el problema de la forma de gobierno a la manera de or-
ganizar y distribuir las estructuras y competencias de los dxga-~
nos que componen el gobierno. El problema es guién ejerce el po
der, o quiénes son los repartidores del ré&gimen politico. Asi ~
de acuerdo a la preeminencia de alguno de los poderes, la forma
de gobierno podra ser: parlamentaria o presidencial. Veamos las
caracteristicas principales de cada uno de ellos.

a) Parlamentario:

- Los miembros del gabinete {(poder ejecutivo) son también miem-
bros del parlamento (poder legislativol.

- El gabinete estd integrado por los jefes del partido mayorita-
rio o por los jefes de los partidos gue por coalicidn forman la
mayoria parlamentaria.

~ El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de Estado que tie-
ne principalmente funciones de representacidn y protocolo, y un
jefe de gobierno que es guien lleva la administracién y el go—
bierno.

-~ En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a -~
guien se le suele llamar Primex Ministro.

- El gabinete subsistird siempre y cuando cuente con el apoyo de
la mayoria parlamentaria.

- La administracidén piiblica est3d encomendada al gabinete, pero -
éste se encuentra sometido a la constante supervision del parla-
ﬁento.

- Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control. El parla
mento puede exigir responsabilidad politica al gobierno. A su -

vez, el parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar -
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un voto de censura al gabinete, con 1o cual éste se ve obligado-
a dimitir; pero el gobierno no se encuentra desarmado frente al
parlamento, pues tiene la atribucidn de pedirle al jefe de Esta-
do gue disuelva al parlamento. Y en las nuevas elecciones es el
pueblo guien decidira quién tenia la razdn: si el parlamento o
el gobierno.

Entre los Estados qgue tienen un sistema parlamentario de go-
bierno podemos citar a Gran Bretafia, Italia, Canadi, Australia y
la India.

. b) Presidencial.
- E1 poder ejecutivo estad depositado en un presidente.
- El1 presidente es electo por el pueblo y no por el poder
legislativo, lo que le da independencia frente a &ste poder.
- El1 presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de
Estado.
- Ni el presidente ni los secretarios de Estado son politicamen-
te responsables ante el Congreso, tampoco pueden formar parte de
él.
- El presidente puede ser de un partido politico diferente al de
la mayoria del Congreso.
- E1 presidente no puede disolver el Congreso, pero &ste no pue-
de darle un voto de censura.

Entre los palses que tienen un sistema de gobierno presiden-
cial podemos mencionar a nuestro pais, Estados Unidos de Nortea-
mérica, Venezuela, Argentina y Brasil.

6.- Partidos politicos. Don Manuel Garcia-Pelayo define al par-
tido politico como un "grupo de personas organizadas con el fin

de ejercer o de influenciar el poder del Estado para realizar to
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tal o parcialmente un programa politicp de cardcter general"d?

El funcionamiento de los poderes, especificamente del ejecu-
tivo y del legislativo serd de acuerdo o muy diferente del texto
constitucional, segiin sea el sistema de partido o partidos poli-
ticos en la sociedad. Es decir, el sistema de gobierno es una -
estructura en la cual se desarrolla un proceso politico que estd
profundamente determinado por los partidos politicos.

En los paises donde hay partido dominante, es decir, donde -
existen varios partidos pero uno es el que tiene casi toda la -~
fuerza politica, el.sistema de gobierno aparentemente se lleva a
cabo de acuefdo con las normas constitucionales, per; en la rea-
lidad hay casi un monopolio del poder, aungue se haga unas conce
siones con el objeto de aparentar un real juego de partidos.

Por tanto, hoy en dia, los principios gue configuran la divi
sién de poderes y el sistema de gobierno se alteran y funcionan
segiin sea la existencia del régimen de partidos de la sociedad.

Ahora bien, en una verdadera democracia debe haber plurali-
dad de partidos politicos. El partido Gnico es negativo, pues -
coarta la libertad de asociacidén politica de los ciudadanos que
no estan afiliados a &l. El partido {nico, en el fondo, es el —
partido en el gobierno, existiendo entre éste y aquel una identi
dad que evita el desarrollo democritico, ya que no es posible la
uniformidad de la opinidn ciudadana.

" De esta manera se puede conceptuar al partido politico como
una "agrupacidén de ciudadanos formada por quienes coinciden en -

su ideologia politica y actlian mediante esta organizacidn para -

33 Garcia-Pelayo, Manuel. Ob, cit. pag. 192.
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la consecusidn del poder y dar a los problemas nacionales las so

T s - 34
luciones que estiman mads acertadas para la comunidad”.

C).—- REFORMAS

La Constitucidn trata de plasmar en normas la realidad de un
pais. La realidad es dindmica y se modifica de acuerdo con las
necesidades y las aspiraciénes de un pueblo. La Constitucidn es
crita debe irse reformando en concordancia con los cambios de la

v:ealidad. Si no fuera asi, llegaria a tener valor de una hoja -
de papel, segiin conocida expresién de Lasalle. Entonces, la -
Constitucidn tiene que cambiar.

Ahora bien, la funcidn reformativa de la Constitucidn, como
de cualquier ley secundaria, no debe quedar al arbitrio irres-
tricto de los odrganos estatales a los que se atribuya la facul-
tad respectiva, sino que tiene que estar encauzada por factores
de diferente tipo que justifiquen sus resultados positivos. En
otras palabras, toda reforma a la ley fundamental debe tener una
causa final, .o sea, un motivo y un fin que realmente responda a
los imperativos sociales gue la reclaman. Sin esta legitimacidn
cualguiera modificacidn qgue se introduzca a la Constitucidn no -
seria sino un mero engafio para encubrir, tras la apariencia de -
una forma juridica, todo propdsito antisocial o demagdgico.

Una Constitucidn escrita puede modificarse principalmente a
través de dos procedimientos: la interpretacidn judicial y las -

reformas constitucionales.

34 De Pina, Rafael. Ob, cit, pdg, 371,
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En nuestro pais, sin negar la importancia de la jurispruden-
cia, la Constitucidn se ha reformado, principalmente, a través -
de modificaciones a los textos constitucionales.

Se habla de Constitucidn rigida cuando la ley fundamental es
tablece un procedimiento especial para reformarla, es decir,
cuando hay un procedimiento mds dificil para reformar o adicio-
nar la norma constitucional.

Desde este punto de vista, la Constitucidn mexicana es rigi-
da, pues el articulo 135 sefiala un procedimiento que deberia ser
especial, ya que exige qgue la modificacidén sea aprobada por el -
Congreso Federal, cuando menos por el voto de las dos terceras -
partes de los representantes presentes y por la mayoria de las -
legislaturas de las entidades federativas.

La separacién en el tiempo del poder constituyente, autor de
la Constitucién y de los poderes constituidos, obra y emanacidn
de aquel no presenta dificultad, en el momento en gque la vida -
del primero se extingue, por haber cumplido su misidn, comienza
la de los segundos. La diferencia tedrica tampoco es deficil de
entender: el poder constituyente {nicamente otorga facultades,
perc nunca las ejercita, al contrario de los poderes constitui-
dos, que ejercitan las facultades recibidas, sin otorgadrselas -
nunca a si mismos.

La presencia del constituyente permanente al par de los pode
res constituidos, requiere ser explicada y justificada dentro de
un régimen que, como el nuestro, descansa en la separacidén de -
las dos clases de poderes, lo que da a la Constitucidn su cardc-
ter de rigida.

Ciertamente no hay en el caso que explicamos confusidn de =~
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poderes en un s8lo drgano. El Congreso Federal es poder consti-
tuido, cada una de las legislaturas de los Estados tambié&n lo es
pero eso’ acontece cuando actlian por separado, en ejercicio de -
sus funciones normales; sin embargo, una vez que se asocian, en
los términos del articulo 135 constitucional, componen un érganc
nuevo, que ya no tiene actividades de poder constituide, sino de
poder constituyente.

Don Mario de la Cueva afirma que Tena Ramirez usd el término
de poder constituyente permanente a fin de destacar que su fun-
cidn es constituyente. Para el distinguido jurista, afirma de -
la Cueva, "la competencia del constituyente permanente estriba -
en adicionar la Constitucidén o reformarla, quiere decir, en con-
secuencia, que dicho poder no tiene facultad para derogar total-
mente la Constitucidn en vigor, sustituyéndola por otra, pues -
esa facultad no puede incluirse en las linicas que tiene, de adi-
cionar o reformar, las cuales se ejercitan siempre sobre una ley
que existe y sigue exisciendo"?5

Por su parte, Tena Ramirez plantea el problema en los mismos
términos en que lo hizo la doctrina extranjera: “ghasta donde -
llega la facultad de reformar la Constitucidn que tiene el cons-
tituyente permanente?, ¢;podria con ella reformar cualguier pre-
cepto de la Constitucidn o habrd algunos entre ellos que escapen
a dicha facultad?"¥

Para contestar las preguntas, el notable jurisconsulto, acu-

de al parrafo final del articulo 39 constitucional, que seiala:

35 De la Cueva, Mario. TEORIA DE LA CONRSTITUCION. Ed. Porria, S.A. Mé-
xico 1982. pag, 160.
36 Tena Ramirez, Felipe. Ob, cit. pdg. 47.
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"El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o' modificar la forma de su gobierno", y al respecto comenta,
que ese derecho debe entenderse como absoluto, a menos de admi-
tir que existen preceptos en la Constitucidn que no alcancen a
ser modificados ni siguiera por el pueblo mismo. Si es asi, -
icbmo puede el pueblo ejercer ese derecho?. La respuesta debe -
buscarse en nuestra Constituciédn, pero como &sta no da una solu-
cidn expresa, tenemos que regresar a la pregunta gpodria el pue-
blo ejercer directamente ese derecho?. El plebiscito y el refe-
réndum no existen en México, ni hay en la Constitucién. Si el -
pueblo no puede ejercer directamente su derecho, ;podrd reunirse
un congreso constituyente expresamente para derogar o reformar -
la Constitucién?. Resulta que no existe norma que faculte a los
poderes constituidos para convocarlo, y en nuestro derecho la -
autoridad sdlo tiene facultades expresas y limitadas.

El articulo 103 constitucional establece en su fraccidon I,
que el juicio de amparo es procedente contra leyes o los actos -
de cualquier autoridad que violen las garantias individuales. -
éCudl puede ser la razdn para gue el concepto autoridad no rija
los actos del poder reformador?. 5i como dice Tena Ramirez, la
competencia de éste poder es adicionar o reformar, pero siempre
sobre una ley existente, si por lo tanto, carece de competencia
para suprimir la Constitucidn, ¢cudl es la razdn para desestimar
la aplicacidn de la fraccidn I, del articulo 103, cuando su ac-
to va mids alld de la competencia que le fijo el poder constitu-
yenée ?. Es cierto que el poder reformador es un poder supraes-
tatal, pero tambi&n lo es que constituye un escaldn inferior al

pueblo, un poder intermedio que presupone la existencia de la -
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Constitucidn'y del’ poder constiﬁuyente}'pdr lortgpto,?éifééntrol
de'1§ conétitucionalidad de sus actos tiene que referirse a i&
Constitucién y al poder constituyente. v

Derlo anterior se deduce la conclusidn de que la facultad -
.prevista en el articulo 135 constitucional debe contraerse a mo-
dificar o adicionar las disposiciones contenidas en ella que no
proclamen los principios bidsicos derivados del ser, modo de ser

y querer ser del pueblo, sino que simplemente los regulen.

D}.- PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

De todas las caracteristicaé dadas a la Constitucidn,
resalta el de que ella es norma suprema. De la idea de ley fun-
damental, la dogmitica constitucional deriva la tesis de la su-
premacia coastitucional.

El resultado de esta supremacia es que el orden juridico se
encuentra sometido a la Constitucidn y que ninguna autoridad del
Estado tiene poderes o facultades fuera de ella. Ahora bien, la
dogmidtica constitucional sostiene la tesis de que esta suprema--
cia y todos sus efectos y consecuencias se deben, en principio,
al contenido de las disposiciones constitucionales, esto es, gue
la Constitucidn goza de una llamada supremacia material. La fun
damentalidad de la Constitucidn significa también que &sta es la
fuente de validez formal de todas las normas secundarias que com
ponen el derecho positive. Ello quiere decir, que si alguna de
ellas se opone, viola o aparta de las disposiciones constitucio-

nales, la ley que las provoque carece de validez formal, siendo



58

susceptible de:declararse nula, “invilida.o:ineficaz, o que no se

aplique o desaplique segiin.el sistema de'control constitucional,
ya sea por la via jurisdiccional: o péiitica que cada orden cons-
titucional establezca. 7 »

El principio se consagra en el articulo 133 de nuestra Carta
Magna, cuyo texto contiene lo siguiente:

"Esta Constitucibn, las leyes del Congresc de la -

Unidén gue emanen de ella y todos los tratados que estén

de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren -

por el Presidente de la Repiblica, con aprobacidn del -

Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jue

ces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucibn, -

leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contra

rio gue pueda haber en las Cecnstituciones o leyes de ~--

los Estados"”.

Parece ser que la primera parte del propio articulo otorga -
el cardcter de suprema no sdlo a la Constitucidn, sino también a
las leyes dadas por el Congreso Federal y a los tratados interna
cionales que celebre el Presidente de la Repiiblica con aproba-
cidén del Senado. No obstante, a pesar de esta declaracidn, la
supremacia se reserva al ordenamiento constitucional, pues las -
leyes y los tratados internacionales estdn sujetos a la condi-
cién de que no sean contrarios a la Constitucidn.

Del articulo 133, en conexidn con los numerales 15, 16, 103
y 124, se desprende la jerarquia de las normas juridicas mexica-
nas, a saber:
Primero: Constitucidn Federal.
segundo: leyes constitucionales y tratados internacionales.

Tercero: derecho federal y derecho local.
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Por otra parte, existe el problemas de determinar cuil de
las dos se aplica cuando hay aparente contradiccidn entre una -
ley federal y una local.

En nuestro derecho este problema no se presenta como de su-
premacia de la legislacidn federal sobre la local, sino como un
problema de competencia. Situacidn que se ve apuntalada por el
articulo 124 constitucional que contiene la expresién de que las
facultades no concedidas ekpresamen:e a las autoridades federa-
les, se entienden reservadas a las entidades federativas.

Alin mas, el principio de autoridad competente, de acuerdo -
cuon el articulo 16 constitucional, es una garantia individual,
un derecho humano, y el 103 sefiala la procedencia del juicio de
amparo cuando hay invasidn de competencias entre la autoridad
federal y la estatal entre si. Por ello, se garantiza el prin-
cipio de competencia como el instrumento procesal mas efectivo -

con gue cuenta el orden constitucional mexicano.

. E).- CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

(GENERALIDADES)

El Estado es la organizacidn juridica de una colectividad hu
mana dentro de cierta circunscripcidn geografica y bajo un deter
minado gobierno. En la vida humana es imprescindible la autori-
dad. Esta autoridad estatal tiene frenos juridicos, inicialmen-
te consagrados por la costumbre, posteriormente por las normas -
juridicas escritas, pero, el verdadero control de la autoridad -

estatal estara en un medio que permita la efectividad de los de-
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rechos escritos, plasmados en documentos constitucionales.

Conforme al punto de vista de Tena Ramirez, en un sistema de
derecho, es ineludible la consignacién de un sistema de control
de la constitucionalidad de los actos de la autoridad estatal.
Al respecto expresa: "si la organizacidn gue instituye la ley su
prema que ha quedado escrita, pudiera ser violada impunemente, -
los preceptos constitqcionales no pasarian de ser principios ted
ricos o mandamientos &ticos; si alguna ley debe ser cumplida, es
pontanea o coercitivamente, es la ley suprema del pais. Pero -
aun considerada como excepcional, la violacién a la Constitucidn
debe ser prevenida o reparada"?7 En consecuencia, no basta la
consignacidn de normas fundamentales en un documento supremo pa-
ra gue se limiten los excesos del poder estatal, sino que es ne-
cesario que las normas fundamentales esté&n garantizadas por un -
medio de control que vuelva a los cauces constitucionales cual-
quier acto de autoridad violador de los derechos consagrados en
la Constitucidn.

Para el notable procesalista Eduardo Pallares, sefiala Arella
no Garcia, el control constitucional es un "sistema establecido.
por la ley, la mayoria de las veces por los legisladores consti-
tuyentes, para mantener incélume el orden constitucional con el
debido respeto a la ley fundamental de un pais asi como su exac-
to cumplimienco“?s

Ahora bien, los derechos individuvales del hombre, gue recono

cen sin cortapizas los pueblos civilizados, sc garantizan por me

37 lbidem. pdg. 48S. .
38 Arellano Garcia, Carlos. EL JUICID DE AMPARO. Ed. Porrila, S.A. Mé-
xico 1982. pig. 264.
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dios adecuados qgue tienen su base en la norma fundamental.

Por ello, serd necesario determinar cdmo es posible el con-
trol de la legalidad de la accidn del Estado cuando éste, en e-
jercicio de su soberania y en la aplicacidn de normas legales, -
transgrede sus limites impuestos.

Es necesario tener presente en la nocidn de control, lo que
al respecto afirma Paul Duez: "El control significa no sdlo la -
simple interpretacién de la Constitucidn, sino el poder detener
la aplicacidn de un texto legislativo. Interpretar un texto es
buscar la voluntad de su autor, con la intencidn de som-eterse a
ella; en cambio, controlar la constitucionalidad de la ley, para
el juez, abordar la dificultad con la intencidn, si el caso lo
amerita, de rebelarse contra la voluntad del 1egisladoz"¥

En cuanto al control, agrega Duez, se han considerado dos va
riantes. En primer lugar un control a priori, es decir, que de-
be ejercerse durante el periodo de elaboracién de la ley, hasta
antes de su promulgacidn. En segundo lugar, un control a poste-
riori, que se ejerce una vez que la ley ha sido publicada y tra-
tase de aplicarse, en ese momento tendria lugar el control de la
constitucionalidad por parte del juez.

El control se distigue tambié&n, dice Piero Calamandreifo por
el érgano que lo ejercita, y entonces tenemos el control judi-
cial y el autdnomo. En el primero, todos los Srganos de carac-
ter judicial llevan a cabo el control; en el segundo, es un érqg

no sélo y lnico creado a propdsito que tiene la facultad exclu-

39 Vvasquez del Mercado, Oscar. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA LEY. Ed, Porriia, S.A. México 1978. pdg. 8
40 Yisquez del Nercado, Oscar. Ob, cit. pig. 9.
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siva del control.

Dicho control lo realiza el Estado en ejercicio del poder -
que tiene por objeto el mantenimiento y la aplicacién del ordena
miento juridico, este poder se le llama jurisdiccidn Yy a su fun-
cién jurisdiccional.

A su vez, la jurisdiccidn constitucional, sostiene Biscare-
tti di Ruffia‘:1 se divide en: segiin su cbjeto y segiin el Srgano
que lo ejercita.

1.- El objeto se refiere a materias de manifiesta naturaleza -
constitucional, las cuales son:

a) El control de la constitucionalidad de las leyes.

b) Los conflictos y atribuciones entre los diversos poderes del
Estado o entre el Estado y sus miembros; vy,

c) Algunas acciones gue se concede a los ciudadanos en defensa -
de especificos derechos piiblicos subjetivos constitucionalmente
garantizados.

2.- Por lo qgue zespeéca a los Grganos que ejercen la jurisdic-
cidn constitucional y a las formas que asume dicho ejercicio, re
visten cardcteres muy variados y disimiles en los diferentes or-
denamientos estatales, sin embargo, es posible encuwadrarlos en -
un esquema general de la siguiente forma:

a) Judiciales. Esta solucidén consiste en ejercer la jurisdic-
cidén constitucional mediante los 6rganos judiciales, los cuales
pueden asumir el aspecto de la llamada jurisdiccidn difusa o de
la jurisdiccidén concentrada, es decir, cuando es competente, en

el fondo, Gnicamente el mas elevado &6rgano judicial.

41 visquez del Mercado, Oscar. Ob, cit. pag. 1.
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b) Los 6rganos creados a propdsito y de naturaleza politico judi
cial. Esta tendencia ha encontrado miltiples aplicaciones en
los Giltimos decenios.

Refiriendo a nuestra Constitucién las ideas expuestas, debe-
mos sefialar que &sta ley suprema establece que el control de la
constitucionalidad estd a cargo del Poder Judicial Federal (art.
103 constitucional), para amparar al individuo que solicita la -
proteccidn.

El procedimiento judicial en el que el particular demanda la
proteccidn de la justicia de la Unidn contra el acto estimado in
constitucional de una autoridad, es lo que llamamos juicio de -
amparo.

Ahondando mds el punto de nuestro tema, es preciso referirse
a Biscaretti di Ruffia quien expresa que el control de la consti
tucionalidad de las leyes se presenta como ldgica consecuencia -
del cardcter rigido de una Constitucidn.

Pero el problema del control de la constitucionalidad de las
leyes es de por si bastante complicado, si se considera en sus -
distintos elementos, aparece aiin mds complicado si se examina en
su conjunto, esto es, en las diversas y concretas combinaciones
de los elementos que actlian en los ordenamientos estatales actua
les. De todas maneras para llegar a un conocimiento mas claro -
de la cuestidn es indispensable considerar los diversos sistemas
de control, tomando como punto de partida los distintos &rganos
que lo realizan o pueden realizarlo. Para ello tomaremos las no-
tas que magistralmente nos ensefia el emérito maestro Burgda Ori-

huela y que exponemos a ceontinuacidn.
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"I.~ Control por Grganc politico y por &rgano jurisdiccional.
A) El1 sistema de control constitucional por drgano politico, den
tro del cual podemos catalogar al Jurado Constitucional ideado -
por Sieyés y al Poder Conservador de la Constitucidn Centralista
de 1836, generalmente revela la existencia de un cuarto poder al
cual estd encomendada la proteccidn del orden constitucional.
Las caracteristicas de este sistema de control son las si-
guientes:
1.~ Preservacidn de la ley fundamental se encomienda, bien a un
drgano distinto de aquellos en quienes se depositan los tres po-
deres del Estado, o bien a alguno de &stos.
2.~ La peticidn de inconstitucionalidad corresponde a un drgano
estatal © a un grupo de funcionarios pliblicos, en el sentido de
que el Srgano del control declare la oposicidn de un acto de au-
toridad o una ley con la Constitucidn.
3.—‘Ante el drgano de control no se ventila ningdn procedimientao
contencioso entre el &rgano peticionario y aquel a quien se atri
buya el acto o la ley atacados.
4.- Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efectos
erga omnes.
B) A su vez, el ejercicio del sistema de control por drganc ju-
risdiccional puede asumir dos formas: bien se realiza por via de
accién o bien por la via de excepcidn.
1.- En cuanto al control por via de accidn, su funcionamiento se
desarrolla en forma de un verdadero proceso judicial, que persi-
gue como objetivo la declaracidn de inconstitucionalidad que de~
ba dictar una autoridad judicial distinta de la responsable, y ~

que en nuestro derecho es la federal, salvo cuando se trate de -
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la jurisdiccidn concurrente en materia de amparo, por medio de -
la cual pueda conocer del juicio constitucional indistintamente,
a eleccidn del agraviado, el superior jerdrguico del juez que cg
metid la violacidn, siempre y cuando se trate de contravenciones
a los articulos 16, 19 y 20 constitucionales y sdlo en materia -
penal (arts. 37 de la Ley de Amparo y 107, fraccién XII, de la -
Constitucidn}.

Las caracteristicas principales de &ste control son:
a) La proteccidn constitucional se confiere a un érgano judicial
con facultades expresas para impartirla.
b} La peticidn de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gober
nado gque mediante una ley, reglamento o acto de autoridad sufre
un agravio en su esfera juridica.
c) Ante el Srgano judicial de control se substancia un procedi-
miento contencioso entre el sujeto especifico agraviade y el &r-
gano de autoridad de quien proviene el acto que se reclama.
d) Las decisiones que emite el drgano de control, sdlo tienen e-
fecto en relacidn con el agraviado.
2.- En lo que respecta al control por via de excepcién, la impug
nacién de la ley o acto violatorio no se hace directamente ante
una autoridad judicial distinta, sino que opera a titulo de de-
fensa en un juicio previo en el gue uno de los litigantes invoca
la ley gque se reputa inconstitucional, es decir, toda autoridad
puede desplegar el control de la Constitucién en apego al prinqi
pio de supremacia constitucional que obliga a arreglar sus fa-
llos a las disposiciones de la ley fundamental, a pesar de mandg
mientos en contrario contenidos en la legislacidn ordinaria.

Este sistema, que tambi&n suele llamarse de control difuso,
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presenta como nota relevante, el auto-control de la constitucio-
nalidad, es decir, gue son los mismos jueces, de cualquier cate-
goria que sean, los que, por pretericidn aplicativa de una ley -
secundaria opuesta a la Constitucién, tutelan &sta mediante la -
adecuacidn de sus decisiones a los mandamientos de la Carta Mag-
na.

En este sentido, el articulo 133 constitucional consigna 1la
obligacidn para todas las autoridades judiciales en el sentido -
de arreglar sus decisiones a la Ley Suprema, "a pesar de las dis
posiciones en contrarioc que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados".

Como resumen del control constitucional por via de excepcidn
se sefialan las siquientes conclusiones:

a) En estricta observancia al articule 133 constitucional, los
jueces de cada Estado tienen el deber de ajustar sus fallos a -
ella. )

b) El cumplimiento de ese deber entrafia la declaracidén técita de
contrariedad o de conformidad de dichas constituciones y leyes -
con la ley fundamental.

c) La facultad de autocontrol y la facultad de heterocontrol son
compatibles en atencidn al sistema de presentacidn constitucio-
nal establecido en el derecho mexicano.

d) El deber judicial establecido en el articulo 133 es extrafio a
nuestro sistema de tutela constitucional y obedecid a la imita-
cidén de una disposicidn constitucional norteamericana, que en -
los Estados Unidos significa la base de la tutela constitucional
pero que en nuestro régimen no tiene razdn de ser.

e) En el terreno de la legalidad, el ejercicio del autocontrol -
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provoca transtornos en el orden juridico y un grave desquicia-
miento en la organizacidn gubernativa del pais y en la gradacidn
Jerdrquica en que &sta se estructura.

£) Solamente en los casos en que alguna ley o Constitucidn local
contenga preceptos notoriamente opuestos a la ley suprema los
jueces de cada Estado tienen el deber de no aplicarla, adecuando
sus fallos a los mandamientos de &sta.

1I.- Control por drgano neutro. A través de este sistema la de-
fensa constitucional la efectiia el Estado por conducto de uno de
sus Srganos ya existentes guien, ejerciendo ciertas atribuciones
con las que estd investido lleva a cabo una actividad gque no es
de imperio, sino simplemente mediadora o reguladora de la vida -
juridica del pais.

III.- Control por Organo mixto. De acuerdo a este sistema el -
control constitucional se realiza por medio de un drgano cuya na
turaleza es tanto poiitica como judicial, o bien por la accidn -
conjunta de un érganc que pertenezca a la primera categoria, y
otro que pertenezca a la segunda, de tal manera que parte de la
Constitucidn es defendida politicamente frente a ciertos actos -
de autoridad y parte, juridicamente, frente a otra clase de ac-
tos"s2

IV.~- Control judicial. El maestro Héctor Fix Zamudio alude a un
control o garantia judicial de la Constitucidn, distinguiéndolo
del jurisdiccional y haciéndolo consistir en el "procedimiento -
que se sigue ante un tribunal establecido al efecto, y que tiene

como funcién la de declarar, y2 sea de oficio o, principalmente

42 Burgda Orihuela, lgnacio. EL JUICIO DE AMPARO. 17a. edicién. Ed, -
Porréa, S.A. México 1981. pdgs. 158 a 173,
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a peticidn de personas u Srganos legitimados, cuando una ley o
acto son contrarios a la ley fundamental, produciendo tal decla-
racién la anulacidn absoluta de los mismos"f3

El doctor Burgda Orihuela, discrepando de Fix Zamudio, afir-
ma que el control judicial los mismos atributos que caracterizan
a los sistemas politico y jurisdiccional, por lo que no es acep-
table conceptuarlo como un sistema diferente de control consti-
tucional. De iqual manera sucede con otros medios de control -
como son los que se refieren a la proteccidn politica, juridica,
econdmica y social, ya que su operacidn no concluye en la inva-
lidacidén de leyes o actos de autoridad especificos que sean con-

trarios a la Constitucidn.

43 Fix Zamudio, Héctor. EL JUICIO.OE AMPARO. Ed. Porrida, S,A. México
1964. pidg. 63. .



CAPITULO III
EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

EN LA LEGISLACION Y EN LA DOCTRINA

A) CONSTITUCIONES Y LEYES MEXICANAS

1l.- Constitucidn de 1824. Esta Constitucidn, que fue sanc{g
nada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre del -
misﬁo afio, carecid completamente de declaracidn de derechos.

Sin embargo, "en el inciso sexto de la fraccidn V del artiqg
lo 137, hay una facultad con que se invistid a la Suprema Corte
de Justicia para conocer de las infracciones constitucionales y
leyes generales, segln Se prevenga en la ley correspondient.e".‘4

En contra de la opinién de Alberto Trueba Urbina‘y, concor—
dando md@s con los criterios de Emilio Rabasa y Alfonso Noriega,
Gonzalez Cosio considera que "lo sefialado en el articulo 137 no
es antecedente directo del juicio de amparo, ademas de gque ni si
quiera fue promulgada la Ley Reglamentaria que hubiese regulado
la atribucidn referida en dicho articulo".‘5

2.- Las Siete Leyes Centralista de 29 de diciembre de 1836.
Jorge Gaxiola hizo un meritorio estudio que desempolva-el siste-

ma de control constitucional gue &sta ley fundamental instituye.

44 Rangel y Vdzquez, Manuel. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES Y EL JUICIO DE AHMPARO DE GARANTIAS EN EL ESTADO FEDERAL. Tesis. Facul-
tad de Derecho. U.N.A.M. 1952, pdg. 241,

45 Gonzdlez Cosio, Arturo. EL JUICIO DE AMPARD. Textos Universitartos.
U.N.AM, México 1972. pdg. 11,
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Dicho sistema "sigue los perfiles trazados por Sieyés para el Se
nado Conservador y crea un drgano politico de control constitu-
cional denominado Supremo Poder COnservador"“.6 Es adecuado sefia.
lar que el Poder Conservador tenia facultades absolutas, ya que
entre sus atribuciones estaba, por ejemplo, la de declarar la nu
lidad de cualquiera de los actos de los otros poderes, a peti-
cidn de alguno de ellos indistintamente.

La primera tentativa péra establecer un medio practico y efi
caz para contener a la autoridad en el limite de sus atribucio-

nes, se encuentra en la Segunda Ley que establecia:

"I.- Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro
de dos meses después de su sancidn cuando sean contra --
rios a articulo expreso de la Constitucidn y le exijan -
dicha declaracidn o el Supremo Poder Ejecutivo o la Alta
Corte de Justicia, o parte de los miembros del poder le-
legislativo, en representacidn, que firmen dieciocho por
lo menos.

I1.- Declarar, excitado por el poder legislativo o -
por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad de los ac--
tos del poder ejecutivo, cuando sean contrarios a la --
Constitucidn o a las leyes, haciendo esta declaracibn --
dentro de cuatro meses contados después de que se comuni
quen esos actos a las autoridades respectivas.

II1.- Declarar en el mismo términc la nulidad de 1os
actos de la Suprema Corte de Justicia, excitado por algu
no de los otros dos poderes, y sdlo en el caso de usurpa
cién de facultades.

IV.- Si la declaracidn fuese afirmativa, se mandaréan
los datos al tribunal respectivo para que, sin necesidad
de otro requisito, proceda a la formacién de causa y fa-
l1lo gue hubiere lugar.

46 Gonzailez Cosio, Arturo. Ob, cit. pidg. 12,
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V.- Suspender a la Alta Corte de Justicia, excitado

por alguno de los otros dos poderes supremos, cuando al

guno de ellos trate de transtornar el orden piiblico".

No hay que olvidar que el Poder Conservador con sus faculta-
des omnimodas, significa, de acuerdo con los tratadistas, el 1la
mado sistema de control de la constitucionalidad de las leyes y
actos por Srgano esencialmente politico.

El sistema de control introducido por la Segunda Ley Consti-
tucional de 1836 faculta al legislativo, ejecutivo y judicial, a
demandar ante el Supremo Poder Conservador la inconstitucionali-
dad de una ley o decreto, lo que significa que dicho poder debia
ser excitado por alguno de los tres drganos sefialados y, en el -
caso del legislativo, por la representacidn de 18 legisladores.
Por tal motivo, este sistema tuvo el inconveniente de que no fa-
cultd a los particulares para demandar directamente la inconsti-
tucionalidaé de una ley o decreto.

"La resolucidn que emitiera &ste Srgano tendria efectos gene
rales y dicha ley no podria invocarse, pues ya habia sido decla-
rada inconstitucional por el &rgano <:ompt=.tent:e"4.7

Independiéntemente de las exageraciones, "puede tomarse al -
Poder Conservador como antecedente del control constitucional en
nuestro derecho“t8 aunque de manera tebrico, ya que en la practi
ca no tuvo ningfin funcionamiento, por lo que no es antecedente
directo del juicio de amparo.

3.- Constitucidn de Yucatan de 1840. Con la implantacidn -

del sistema centralista, el Estado de Yucatdn se convirtio en -

47 Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio, EL AMPARO CONTRA LEYES. Ed. Tri-
Ylas, S.A, México 1990. pig. 42.
48 Gonzdlez Cosio, Arturec, Ob. cit. pdg. 12.
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Departamento y los gobernantes fueron nombrados por el Presiden-
te de la Repiiblica, ordenando el aumento a los aranceles al co-
mercio de exportacidn y el envid de un contingente para la campa
fia de Texas. Esta situacidn origind una insurreccidn local, dan
do lugar al restablecimiento del régimen federal en dicha enti-
dad. De esta manera Yucatdn se hallaba separado del sistema cen
tralista, lo que explica gue se haya elaborado un Proyecto de -
Constitucidn para el E;tado como si se tratase de una entidad fe
derativa.

En este contexto, siendo diputado local Manuel Crescencio Re
jén, junto con Pedro C. Pérez y Dario Escalante, redactaron un -
Proyecto de Reformas a la Constitucidn local de 1825. E1 proyec
to de 23 de diciembre de 1840 fue aprobado en marzo de 1841 y en
trd en vigor el 16 de mayo del mi.smq afio. "Por estas razones -
cronoldgicas algunos autores sefialan a la Constitucidn Yucateca
como de 1841"‘5.9

En relacidén a las leyes fundamentales, es necesario sefialar
a la Constitucidén de referencia, aun cuando no fue de cardcter -
nacional, ya gue tuvo marcada influencia en el desarrollo del -
control de la constitucionalidad de las leyes.

Por otra parte han habido discusiones entre eminentes consti
tucionalistas mexicanos, ya que unos defienden a Crescencio Re-
jén como creador del juicio de amparo, y otros, sostienen para -
Mariano Otero esta consideracidn. En sentido estricto hay que
.asentar que Crescencioc Rejdn fue el precursos directo de la for-
mula Otero, gue posteriormente se desarrollo como juicio de ampa

49 Arellano Garcfa, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Ed. Porria, S.A. Méxi-
co 1982. pdg. 108.
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ro. Tampoco debe negdrsele a Rejdn la primacia en la organiza-
cidn racional de un sistema de control constitucional.

En el proyecto destacan los derechos individuales y un siste
ma de defensa de los mismos, asi como del control de la constitu
cionalidad. El control se le otorga a la Suprema Corte y por =
ello se considera de tipo jurisdiccional, como se desprende de
la lectura de su articulo 53, que establecia gque a la Suprema -
Corte de Justicia correspondia:

“..amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan

su proteccidn, contra las leyes y decretos de la legisla

tura contrarias a la Constitucidén o contra las providen-

cias del gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas

se hubiese infringido el Cd&digo Fundamental o las leyes,

limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la --

parte en gue éstas o la Constitucidn hubiesen sido viola
das".

Es necesario sefialar que el articulo transcrito limité la prg
cedencia del juicio constitucional, pues no procedia contra las
resoluciones judiciales.

sin lugar a dudas en la estructuracidn del control de la -
constitucionalidad influyd el andlisis que hizo Alexis de Tocqug
ville del régimen constitucional norteamericano, "sin que esto -
signifique que Crescencio Rejdn haya imitado a dicho ré&gimen, ya
que en los Estados Unidos el control jurisdiccional de la Consti
tucidédn se ha ejercido por via de excepcidn y en la Constitucidn

50
de Yucatén se instituyd por la via de accidn".

4.- Proyectos de 1842. El sistema centralista, como es sabi

50 Burgda Orihuela, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARD. Ob. cit. pdg. 11B.
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do, provocd diversos pronunciamientos gue culminaron en el Plan
de Tacubaya, en septiembre de 1841, que desconocia a los poderes
legislativo y ejecutivo y pedia, ademds, de que se eligiera un -
presidente provisional, que se convocara a un Congreso Constitu-
yente.

En atencidn a lo estipulado en el Plan de Tacubaya, se reu-
nid el Congreso Constituyente en junio de 1842, mismo que cono-
cid los proyectos de Constitucidn antes de ser disuelto en di-
ciembre del mismo afio. La comisidn que prepard los proyectos -
estaba dividida en centralistas, gque formularon el proyecto de
la mayoria, y en federalistas, agrupando a Espinoza de los Monte
ros, Mariano Otero y Octaviano Mufioz Ledo, quienes formularon el
proyecto de la minoria. v

El articulo 81 del proyecto de la minoria sefiald que para -
conservar el equilibrio de los poderes piiblicos y prever los a-
tentados que se dirigian a destruir su independencia o confundir
sus facultades se adoptaban las siguientes medidas: todo acto de
los poderes legislativo o ejecutive que tendiera a privar a una
persona determinada de alguna de las garantias que otorgaba la
Constitucidn, podia ser reclamado por el ofendido ante la Supre-
ma Corte de Justicia. Interpuesto el recurso, podian suspender
la ejecucidn los tribunales superiores respectivos.

£l mismo articulo otorgaba la posibilidad de impugnar una -
ley por inconstitucionalidad. En su fraccidn I1 sefialaba que si
dentro del mes siguiente al que se publicara una ley del Congre-
so, fuere reclamada como contraria a la Constitucidn o por el -
Presidente, de acuerdo con su Consejo, o por dieciocho diputados

y seis senadores, o tres legislaturas, ante la Suprema Corte, és
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ta deberia mandar la ley a la revisidn de las legislaturas para
que resolvieran si era o no inconstitucional, de manera que la -
propia suprema Corte publicara el resultado.

"El sistema creado por Otero era inferior, juridicamente ha-
blando, al instituido por Rejdn, pues, ademds de gue en este ca-
so las autoridades responsables sdlo podian ser el ejecutivo y -
las legislaturas locales, quedando fuera del control jurisdiccig
nal el poder judicial local y los tres poderes federales, sdlo -
se contraia el reclamo a las violaciones de las garantias indivi
duales, a diferencia del sistema de Rejdn que lo hacia extensivo
a toda infraccidn constitucional® .51 Por tanto, Otero propuso un
sistema hibrido gque, ademds, trajo consigo las desventajas que -
un régimen de control por drgano politico ocasiona.

Por otra parte, "el proyecto elaborado por el grupo mayorita
rio consignd un sistema de control constitucional, en el que se
atribuyd al senado la facultad de declarar nulos los actos del -
poder ejecutivo que fuesen contrarios a la Constitucifn Federal,
a las de los Departamentos o a las leyes generales, teniendo
dicha declaracidn efectos erga omnes" >

Si bien es loable -sefiala Arellano Garcia- "que el Proyecto
de la Mayoria contenga la preocupacién de consagrar un medio de
tutela contra la inconstitucionalidad de los actos, el sistema -
establecido fue muy diferente y, desde luego, es inferior frente
al sistema del Proyecto de la Minoria y mucho muy inferior al -

. ‘- 53
sistema de la Constitucidn Yucateca".

§1 Burgéa Orihucla, lgnacio., EL JUICIO DE AMPARO. Ob, cit, plg. 119.
52 Ibidem. pag. 120.
3 EL JUICIO DE AMPARO. Ob, cit. pdg. 115,
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S.— Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843. Estas Bases pa
"ra la organizaci&n politica del pais fueron sancionadas por Anto
nio Lopez de Santa Anna y rigieron durante poco mas de tres afios.

En este ordenamiento legal no existe medio alguno para la -
proteccidn de los derechos de los habitantes de la nacidn. Sin
embargo, en la fraccidén XVII del articulo 66 se concedid al Con-
greso la facultad de anular los decretos expedidos por las Asam-
bleas Departamentales que fueran contrarios a la Constitucidn.
Dicho articulo sefiala:

"Son facultades del Congreso:

XVIi.- Reprobar los decretos dados por las Asambleas De-

partamentales cuando sean contrarios a la Constitucidn o

a las leyes y en los cascs prevenidos en estas Bases".

De acuerdo al doctor Burgda, en las Bases se suprimid el Po-
der Conservador de la Constitucidn de 1836, sin que se colocara
al - Poder Judicial en el rango de drgano tutelar del régimen
constitucional, ya que propiamente sus funciones se reducian a -
revisar las sentencias que en los asuntos del orden civil y cri-
minal pronunciaban los jueces ordinarios“?

Para Arellano Garcia, esta situacidn fue un retroceso. En
efecto, sostiene el jurista, "en las Leyes Constituciocnales de
1836 existid el Supremo Poder Conservador como un drgano de con-
trol politico frente a las violaciones constitucionales; en cam-
bio, en las Bases de referencia, se suprime dicho Poder pero no

. 55
se establece un sistema de control que lo sustituya".

S4 EL JUICIO DE AMPARG. Ob cit. pag. 121,
55 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit, pag. 115.
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6.- Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847. El1 22 de agos-
to de 1846 el general Jos& Mariano de Salas, por instruccidn del
presidente Santa Anna, emitid un decreto mediante el cual se res
taurd la vigencia de la Constitucidn de 1824, a reserva de refor
marse por un Congreso el cual se convocd en diciembre de ese afio.

El 6 de Aiciembre de 1846 inicid sus sesiones el Congreso -~
que, gimulténeamente, estaba revestido de facultades constituyen
tes y ordinarias. A efecto de realizar sus funciones de consti-
tuyente? “el Congreso designd para integrar la Comisidén de Cons
titucidén a Manuel Crescencio Rejdn, Joaquin Cardoso, Pedro Zubie
ta, Espinoza de los Monteros y Mariano Otero"f7

El 5 de abril de 1847 la Comisidon aceptd la proposicidn de -
restituir la vigencia de la Constitucidn de 1824. 5in embargo,
don Mariano Otero estando de acuerdo con ello, propuso que se a-
nexara a dicho dictamen su célebre voto particular, siendo este
aprobado como Acta dé Reformas el 18 de mayo de ese mismo afio.

De suma importancia es este antecedente legisla:ivo ya que -
en el nace incuestionablemente el juicio de amparo.

Los articulo 22, 23 y 24 del Acta de Reformas establecen la
posibilidad de leyes contrarias a la Constitucidn, proveyendo el

sistema de defensa de la misma a través de un control politico -

56 Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio. Ob. cit. pag. 48.

57 A pesar de que Rején formd parte del citado Congreso, no aparece sig-
nando el Acta de Reformas que éste expedid e) 18 de mayo de 1847. Su bidgra-
fo, Echanove Trujiilo, explica la ausencia de don Crescencio por un incidente
que resulto calumnioso, a través del cual se le lanzd l1a imputacidén de haber-
estado en connivencia con un sefior de apeliido Benton, comisionado por el go-
bierno de Estado Unidos, para eatablar negociaciones que se consideraron ruf-
nosas para México a propdsito de la gucrra entre ambos paises. De tal fmputa
cién Rején quedd reivindicado, mds a pesar de ello, optd por no velver al Con
greso pretextando enfermedad. (Burgda, Igracio, E£L JUICIO DE AMPARD. Ob. cit
pdg. 123).
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ejercido por el Congreso de la Unidn. Los citados numerales se-

flalan lo siguiente:

“Articule 22.- Toda ley que ataque a la Constitucidn
o las leyes generales, sera declarada nula por el congre
so; pero &sta declaracidn sdlo podrd ser iniciada en la-
Camara de Senadores.

Articulo 23.- Si dentro de un mes de publicada una -
ley del <Congreso General fuere reclamada como inconsti-
éucional, o por el Presidente de acuerdo con su Ministe-
rio o por diez Diputados o seis senadores, o tres legis
laturas, la Suprema Corte, ante la que se hard el recla-
mo, someterd a la ley al examen de las legislaturas, las
gue dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia
daran su voto.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte y-
ésta publicara el resultado, quedando anulada la ley si-
asl lo resolviere la mayoria de las legislaturas.

Articulo 24.- En el caso de los dos articulos ante--
riores, el Congreso General y las legislaturas a su vez-
se contraerdn a decidir Gnicamente si la ley de cuya in-
validez se trata es o no anticonstitucional; y en toda -
declaracidn afirmativa se insertaran la letra de la ley-
anulada y el textode la Constitucidn o la ley general a-
que se oponga“.

El articulo 22 transcrito establece un sistema de control -
por drgano politico para tutelar la Constitucidn y leyes genera-
les, de la leyes de los Estados contrarias a esa Constitucidn y
leyes generales. La subsistencia de tal control politico entra-
fia una inferioridad respecto del sistema que instituia la Cons-
titucién de Yucatan.

Por otra parte, en el articulo 23 se observa falta de unidad

en el sistema de control de la constitucionalidad; ya que quien
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conoce del reclamo es la Suprema Corte, pero requiere someter la
ley al examen de las legislaturas locales guienes resolverdn si
es 0 no contraria a la Constitucidn, mediante votacidn mayorita-
ria.

Es notorio el hecho de que en el articulo 25 del Acta de Re-
formas, Otero estructurd el juicio de amparo que en 1842 fue-
ideado por Rejdn. En ese articulo se sefialaba:

"Los Tribunales de la Federacidn ampardn a cualguier
habitante de la Repiiblica en el ejercicio y conservacidn

de los derechos gue le concedan &sta Constitucidn y las-

leyes constitucionales, contra todo atagque de los pode--

res legislativo y ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de-

los Estados; limit&ndose dichos tribunales a impartir su

proteccidén en el caso particular sobre gue verse el pro-

ceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de-

la ley o del acto que la motivare".

Este articulo elabora, para la estructuracidn del juicio de
amparo, "un procedimiento especial, de cardcter extraordinario -
para la proteccidn de los derechos individuales piblicos en for-
ma inigualable que por primera vez se estatuyd para el control -
de la constitucionalidad de tales derechos y, posteriormente, de

58
las leyes".

"La estrechez del sistema de Otero, limitado a la defensa de
los derechos del hombre contra leyes o actos directamente endere
zados a violarlos hizo aparecer el juicio constitucicnal como -
institucidn expresamente creada para amparar y robustecer los de

59
rechos de los individuos", no obstante son suyas exclusivamente
58 Rangel y VYizquez, Manuel. Ob. cit. pdg. 250,

59 Rabasa, gmilio. EL ARTICULO 14 y EL JUICIO CONSTITUCIONAL. Ed. Porrda
S.A. 5a. edicién, México 1984, pidg. 237.
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las siguientes ideas fundamentales: hacer de la guerella contra
una infraccién, un juicio especial y no un recurso; dar competen
cia en el juicio sdlo a los tribunales federales; y, prohibir to
da declaracidn general sobre la ley o acto violatorios

El sistema del articulo 25 no es completo, se integra con -
los articulos anteriores del 22 al 24 y ello da lugar a que se -
trate de "un sistema hibrido en cuanto a que mezcla el control -
politico con el jurisdiccional"s.0

A pesar de que el Acta de Reformas fue aprobado por el Con-
greso, su vigencia no tuvo lugar ya que la ley gque deberia fijar
las garantias y establecer los medios de hacerlas efectivas se -
dicto tardiamente.

7.- Constitucidn de 1857. Al triunfo de la Revolucidn de -
Ayutla, iniciada en marzo de 1854, para derrocar a Santa Anna, -
se convocd al Congreso Constituyente, en febrero de 1856, que ha
bria de dar nacimiento a la Carta Magna de 1857. Después de una
serie de discusiones sobre los diversos articulos que compon-
drian el texto de la ley, el Congreso jurd la Constitucidn el 5
de febrero y fue promulgada el 11 de marzo de 1857.

La nueva Constitucidn introdujo en su articulo 126 la decla-
racidn relativa a la supremacia constitucional tomada del texto
norteamericano correspondiente. "Como los autores no pudieron -
mejorar el sistema de Otero, lo adoptaron completamente en el
articulo 101, en el gue por primera vez se instituye el juicio -

61
de amparo".

60 Arellano Garcia, Carlos. Ob. cita. pdg. 120.
61 Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio. 0b. cit. pdg. 53
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En esta Constitucidn desaparecid el sistema de control por -
6rgano politico que establecid el Acta de Reformas, documento -
que lo combind con el sistema jurisdiccional. La comisidn del -
Congreso Constituyente elabord una severa critica contra el ré&gi
men politico de tutela constitucional implantado en dicha Acta
pugnando "porque fuese la autoridad judicial la que observase la
proteccidn de la ley fundamental en los casos concretos en que -
se denunciase por cualquiefr particular alguna violacidn a sus -
mandamientos y mediante la instauracidn de un verdadero juicio,

N . 62
en que los fallos no tuvieren efectos declarativos generales".

En consecuencia, en la Constitucidn de 1857, el amparo se -
consagrd en los articulos 101 y 102, cuyo texto definitivo es el
siguiente:

*101l.~ Los tribunales de la Federacidn resolverén to

da controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen-

las garantias individuales;

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulng

ren o restrinjan la soberania de los Estados;

I1I.- Por leyes o actos de las autoridades de é&stos que-

invadan la esfera de la autoridad federal".

En el precepto transcrito queda claro gue se establecid el -
control de la constitucionalidad por via y &rgano jurisdiccional
atribuyéndole a los tribunales federales, la competencia para in
tervenir a efecto de conocer de las violaciones a las garantias
individuales o invasidn en la esfera de las autoridades federa-

les o estatales.

62 Burgba Orihuela, lgnacio. EL JUICID DE AMPARO. Ob. cit. pig. 123.
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Los .juicios que se suscitaron por las controversias que sefia
la el articulo citado, se seguirdn a peticidn de la parte agra-
viada, como indicaba el articulo 102, por medio de procedimien-
tos y formas del orden juridico que determinarid la ley reglamen-
taria. Seflala dicho precepto:

*102.- Todos los juicios de que habla el articulo an
terior se seguirdn a peticidn de la parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del orden juridico que-
determinard la ley. La sentencia serd tal que sdlo se -
ocupe de individuos particulares, limitdndose a proteger
los y ampararlos en el caso especial sobre que verse el-
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto-
de la ley o acto que la motivare".

En lo que se refiere al juicio de amparo, &sta Constitucidn
contiene un aspecto de suma importancia: no se limita la proce-
dencia a los actos emanados del legislativo y ejecutivo, sino -
que abarca a todas las autoridades, lo que significa gque ningin-
acto de autoridad puede escapar al control de la constitucionali
dad encomendado a la Suprema Corte de Justicia.

8.- Constitucidn de 1917. Concluida 1la lucba armada con el
triunfo de Venustiano Carranza, se determind convocar un Congre-
so Constituyente con la finalidad de elaborar una nueva Consti-
tucidn. Para ello, el 14 de septiembre de 1916 se hizo la convo
catoria, de tal forma que inicid sus trabajos el 21 de noviembre
siguiente en la ciudad de Querétaro. El proyecto de Constitu-
cién fue aceptado, modificado y adicionado, promulgindose
nuestra Carta Magna actual el 5 de febrero de 1917.

La Constitucién vigente se aparta de la doctrina individua-

lista, ya que a diferencia de la de 1857, no considera los dere-
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chos del hqmbre como la bage y objeto de las instituciones socia
les{;siﬁo que los reputa como un conjunto de garantias individua
‘les que el Estado concede a los habitantes de su territorio, ade
is,»consigna las llamadas garantias sociales, es decir, un con-
rjpnto de derechos otorgados a determinadas clases sociales, gue
tienden a mejorar y consolidar su situacidn econdmica, conteni-
das, fundamentalmente, en los articulos 3o., 27 y 123.

Por lo que respecta al control de la constitucionalidad de -
la ley, conservd sin modificacidn los conceptos del articulo 101
de la Constitucidn anterior, que en la actual toma el nimero 103
Por otra parte, en el articulo 107 se reprodujeron los términos
del 102 anterior, precisando y ampliando la substanciacidn del -
juicio constitucional.

De acuerdo a la actual ley fundamental se confia al drgano -
judicial la defensa de la Constitucidn y por ello se dice de fusn
cidn jurisdiccional chando se determina el sistema de control de
la constitucionalidad de lé ley, el que, como ha quedado asenta-
do, se efectlia a trav3s del juicio de amparo.

A manera de sintesis es necesario precisar que se ha observa
do una evolucidn del sistema de control de la constitucionalidad
a partir del Proyecto de la Minoria de 1842. Ese proyecto no ga
rantizd el cumplimiento de la Constitucidn respectoc de autorida-
des federales, ni en relacién con autoridades del orden judicial
En cambio, en el Acta de Reformas de 1847, ya se admite la proce
dencia del amparo contra autoridades de caracter federal aunque
todavia no procede contra actos de autoridad judicial. Ya en la
Constitucidn de 1857 se concluye el proceso evolutivo de la ins-

titucidn, ya que el juicio de amparo comprende a toda clase de -
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autoridades, sean locales, federales o muruc:.pales, situacidn -

mejoraren 1a actual Const:.tuc:.on“dg" 1917.

que se conserva

B} VDO'CTRINA MEXICANA

Bn princxplo, cuando 'surgidé el juicio de amparo como una ins

'cn:uCJ.on nueva en el medio juridico, los juristas de la &poca

‘cverru.ar_l pocos conocimientos de su verdadera naturaleza, y empeza-
roh a ‘desarollar las teorias que los llevarian a desenvolver
dicho juicio en todos sus aspectos.

A pesar de que nuestra Constitucidn dispone gue las leyes -
pueden ser materia de amparo, no siempre se ha considerado proce
dente el amparo contra leyes, o si se ha admitido, ha sido con -,
ciertos requisitos. Esas diversas interpretaciones que se le -
han dado a los preceptos legales, asi como a las diversas teo-
rias que se han sustentado al respecto, han venido a hacer del -
amparo contra leyes un problema confuso.

De esta forma, lentamente, fueron formulidndose diversas te-
sis gque no sdlamente aclararon las disposiciones legales enton-
ces wvigentes, o bien proyectos de leyes, sino que a la vez,
intentaron perfeccionar el amparo.

Con respecto al tema de la tesis, imperaron, principalmente.,
tres teorias gue a continuacidn mencionaremos.

1.- José Maria Lozano. Las ideas sobresalientes de éste in-
signe jurisconsulto se dieron en el sentido de que el amparo con
tra leyes era improcedente en virtud de que si la ley no se apli

caba no podia perjudicar a nadie y por tanto, que era necesario
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un acto ‘de ejecucidn para intentar el juicio, pues sin un acto -
reclamado aguel resultaba improcedente y extemporaneo.

En su brillante obra sobre los derechos del hombre, expuso -
la teoria en los siguientes t&rminos: "Para la procedencia del -
recurso de amparo no basta la existencia de una ley anticontitu-
cional que viole una garantia individual. Mientras al ley no se
ejecuc‘a o aplica debe considerarse como letra muerta, a nadie
ofende ni causa perjuicio y seria en vano intentar un recurso pa
ra prevenir su aplicacidn. La ley adquiere una existencia real
y produce sus efectos cuando se aplica a un caso particular, en
consecuencia, sdlo entonces hay una persona y &sta tiene el dere
cho de defensa contra la aplicacidn de la ley por medio del re-
curso de amparo. Por supuesto que para hacer uso de éste reme-
dio no se necesita que la ley sea perfectamente ejecutada, basta
un principio cualquiera de ejecucidn para gue el ofendido pueda
recurrir a los tribunﬁles federales pidiendo amparo de la justi-
cia de la Unidn. Si no hay acto reclamable el amparo es extempo
raneo e improcedente" .63

Por otra parte, el maestro Alfonso Noriega, transcribiendo -
las ideas de Lozano, sefiala gue: "Quien pretendiera que los tri-
bunales declararan en términos generales y sin aplicacidn a un -
caso especial, la inconstitucionalidad de una ley u orden de au-
toridad, menos aun, gquien solicitara que se le eximiera de obede
cerlas antes de gque se hubiera exigido su cumplimiento, aungue -
fueran notoriamente anticonstitucionales, pediria lo que lo tri-~
bunales no pueden conceder, porque sus sentencias han de ser en

63 Echeverrfa y Barrutia, Salvador, EL AMPARC CONTRA LEYES. Tesis. Facul
tad de Derecho. U.N.A.M, 1943, pig. 42
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estos juicios tales, segliin el precepto del articulo 102 de la -
Constitucidn (correspondiente al 107 de la actual), que se limi-
ten a amparar y proteger en el caso especial sobre que verse el -
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la -
ley o acto reclamados".

En consecuencia, una ley, por el hecho de ser expedida, no
da lugar a que la autoridad la declare contraria a la Constitu-
cidn, ni aun en el supuesto caso de gque fuere notoriamente anti-
constitucional, pues la sdla expedicidn no basta para ocasionar
un perjuicio a nadie; por que es indispensable que la ley se eje
cute, aplicandose a un caso concreto, adquiriendo de esta manera
su forma real. SO&lo entonces, la ley adquiere vida, ya que exis
te una persona ofendida, que tiene derecho de intentar ante la -
autoridad del control, el ejercicio de la accidn correspondiente
en atencidn a que el acto que reclama viola sus garantias indivi
duales, o bien implica invasidn de las soberanias local o fede-
ral.

2.- Ignacio L. vallarta. La tesis sustentada por Lozano fue
adoptada posteriormente por don Ignacio L. Vallarta, qguien sien-
do ministro de la Suprema Corte, luchd porgue no se abusara inde
bidamente del juicio de amparo, con el deseo de que la institu-
cidén no cayera en descrédito.

siendo uno de los precursores del control de la constitucio-
nalidad, sostuvo que el amparo era improcedente contra leyes, a-
firmando igualmente que la ley mientras no sea aplicada es letra

muerta y que, ademds, en las sentencias pronunciadas en los Jui-

64 Noriega, Alfonso. LECCIOHES DE AMPARO. Tomo I. 3a. edicién. Ed. Po-
rria, S.A. México 1991, pég. 130.
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cios de amparo, las autoridades judiciales tienen la obligacidn
de no hacer ninguna declaracién general respecto de la ley, sinoc
que deben limitarse a proteger y amparar en el caso especial so-
bre que verse el proceso.

Tanto Lozano como Vallarta al afirmar y sostener gue el
amparo era improcedente contra leyes, por los motivos asentados
en sus respectivas t:esisﬁ,5 no tomaron en cuenta que hay muchas
leyes gue no necesitan de ningilin acto intermedio para ser apli-
cadas, que basta su promulgacidn, para que surtan inmediatamente
sus efectos y tengan aplicacidn inmediata.

3.- Emilio Rabasa. La tesis formulada por Lozano y Vallarta
no encontrd opositores durante muchos afios y merecid la acepta-
cidn de los mexicanos, hasta que otro distinguido y notable ju=-
risconsulto, Emilio Rabasa, escribid su célebre obra denominada
"El juicio constitucional”, en la que combate duramente las te-
sis de sus predeceso;':es, al afirmar gue el amparo es procedente
contra leyes, que no hay razdn alguna para exceptuar del Jjuicio
constitucional 1los actos legislativos, como tampoco debe
hacerse clasi'ficacién de las leyes para determinar las que pue-
den ser objeto del juicio desde su promulgacidn y las que pueden
serlo desde su aplicacion, ya que la accidn nace cuando la viola
cidn se comete y en el caso de las leyes inconstitucionales, es-
ta se lleva a cabo desde el momento de su promulgacidn, que es -
cuando adquieren el caricter de normas obligatorias, por loc que
el individuo gue esté comprendido dentro de la designacidn de la

ley, es un agraviado por la violacidn.

65 Echeverria y Barrutia, Salvador, Ob. cit. pdg. 43. Emilio Rabasa. -
Ob. cit., pag. 295.
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Rabasa no admiti& la solucidn propuesta por Lozano Y Vallar-
ta al problema gue plantearon respecto del momento en que debe-
ria pedirse amparc en contra de una ley inconstitucional, ya que
para 81 el ideal tedrico del gobierno consiste en que la ley su-
prema no sea violada nunca, ni por error ni deliberadamente, ya
que esto sdlo podria alcanzarse si fuera posible la creacidn de
un poder dotado de prudencia y sabiduria sobrehumanos, que estu-
viese sobre todos los poderes y calificara sus actos antes de
que produjeran efecta alguno. Por ello, agregaba: "Las infrac-
cionesde la ley gue no se remedian son generadoras de una serie
de males para la comunidad y los individuos: el daiio personal,
el descrédito y la corrupcidn de la autoridad que interviene, el
desprestigio de las leyes, el menosprecio de la autoridad legis-
lativa. Pero si la infringida es la ley que rige las leyes y -
norma los poderes pGblicos, la sustituye la fuerza y aunque a és
ta se acojan los pueblos sumisos, 1o hacen rompiendo todo vincu-
lo moral con quien la emplea"y

Lo que para Rabasa hace procedente el juwicio de amparo con-
tra leyes es que haya violacidn de garantias, ya gque en este ca-
so la ley desde su promulgacidn es violatoria de ellas. Por e~
llo sefialaba que “la accidn nace cuando la violacidn se comete,
asi, el problema gueda reducido a esta cuestidn: ;cuando se dice
cometida por la ley la violacidn en los casos de lesidn de un dg
recho personal?. La respuesta se impone por necesidad: desde el
momento en que por la promulgacidn el acto legislativo toma fuer

- N . - 67
za de determinacidn obligatoria gque debe cumplirse™.

66 Rabasa, Emiito. Ob. cit. pig. 284,
67 Ibidem. p3g. 288. MNoriega, Alfonso, Gb. cit. pdg. 132.
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Seguidamente, al tratar sobre las leyes que desde el momento
en que son promulgadas lesionan las garantias de determinadas -
personas, y que por eso mismo se hace necesario la procedencia -
del amparo, manifiesta lo siguiente: ".. hay leyes que, en un -
precepto que reviste la forma general, comprenden personas que -
estdn de antemano en el caso, y que para ellas se dicta expresa-
mente la disposicidn, son personas innominadas, pero bien defini
das y el precepto las 'sefiala para su accidn especial e
ineludible. Quien entonces demuestre que esté comprendido en la
designacidén de la ley, es un agraviado por la violacidn y habra
comprobado su derecho de ser oido en juicio contra ella".ﬁB

Por otra parte, impugnd también la tesis de Vallarta por lo
que respecta al efecto de la sentencia en los amparos contra le-
yes, afirmando por el contrarioc que no hay derogacién de la ley,
situacidn que es propia de las facultades del poder legislativo,
sino que Unicamente sé trata de una resolucidn por la gue se de-
clara inaplicable la ley ﬁn los casos concretos de qgue se trata
y que la intencidn de los constituyentes de 1857 fue el de que -
la ley que fuese aplicable por inconstitucional, fuera anulada -
por el desuso y acabara por derogarla el legislativo.

Rabasa concluye sefialando que "lo que repugna a los interpre
tes de la restriccidn es que, mientras el amparo contra un acto
sdlo produce efectos en lo presente, porque anula un precepto ais
lado y especial, el amparo contra una ley surte efectos en lo -
porvenir, porque la ley sigue viviendo y obrando sobre la genera

lidad y queda sin valor contra el individuo amparado. No es , -

68 Ibidem., pag. 289.
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pues, la generalidad de la‘sentencia, sino la generalidad de -
sus efectos 1o que repugna, cuando precisamente el desiderdtum —
del juicio constitucional es que con declaracidn particular, sus
efectos sean todo lo generales que sea dable ... que un acto in-
constitucional no vuelva a repetirse por ninguna autoridad en -
ningin tiempo, que la ley violatoria de la Constitucidn quede -
muerta para siempre, y que los jueces no vuelvan a aplicarla nun

ca".s9

C) DERECHO COMPARADO

1l.- AMERICA LATINA

a).- Estados Unidos. Aunque dentro del sistema estadouniden
se no existen tkibunales especiales de control sobre leyes in-
constitucionales, frente a estas se protcgen los ordenamientos -
supremos y primordialmente la Constitucidn Federal a través de -
la invalidacidn de los actos en gque aquella se hubiere aplicado.

Esta invalidacién no entrafla la declaracién de inconstitucio
nalidad de una ley, sino simplemente su ineficacia.

Ademids del Habeas Corpus, en el sistema norteamericano fun-
ciona lo que Rabasa denomind juicio constitucional, cuyo objeti-
vo estriba en proteger la Constitucidn y demds cuerpos legislati
vos, como son las leyes federales y los tratados internacionales
"juicio que no es unitario, sino que se divide en diversos recur
sos procesales, dentro de los que ocupa singular importancia el

Writ of Certiorari, que es un medio de impugnar las resclucio-

69 ibidem, piag. 303.
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nes‘judi¢iaiés éh_quLﬁq”sé:hé&? zéspetado la supremacia norma-
tiva“]ﬂ“f LR L e S

La idea‘que tradicionalenté se habia sustentado en el Tribu-
nal Supremo de Esﬁados Unidos, sobre el concepto estricto de una
controversia concreta como medio de implantar cuestiones de in-
constitucionalidad, ha sido modificada, ya que durante los dGlti-
mos 30 afios se ha admitido lo gque se ha considerado como accidn
o juicios declaratorios, es decir, "la posibilidad de que las -
partes soliciten el pronunciamiento del tribunal sobre la consti
tucionalidad de una ley que todavia no se les ha sido aplicada,
pero que puede afectar su interés juridico“zl

Aunque en un principic la Suprema Corte se mostrd renuente -
en admitir estos juicios, finalizd por aceptarlos, y casi todos
los Estados han legislado sobre el particular, e inclusive la -
Unidn, a través de la Declaratory Judgement Act, de 1334, lo que
ha propiciado el flérecimiento de estos procedimientos, que se
han utilizado para lograr é:onunciamientos sobre la constitucio-
nalidad de las leyes.

b).- Canada. En el afioc de 1949 se establecid la plena inde-
pendencia de la Suprema Corte del pais, en relacién con el Con-
sejo Privado de la Corona Inglesa, al cual se elevaban, entre o-
tras materias importantes, los problemas relativos a la constitu
cionalidad de las disposiciones legales.

Es necesario destacar un acontecimiento que vino a ampliar -

70 Burgda Orihuela, Ignacio. €L JUICID DE AMPARO. Ob. cit. pag. 86.

71 fix Zamudio, Héctor. YEINTICIRCO ARDS DE EVOLUCIORK DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL (1940-1965)}. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la
U.N.A.M. Héxico 1968, pig. 23
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considerablemente la revisidn judicial canadiense, se trata de
la Ley de Reconocimiento y Proteccién de los Derechos Humanos Y
de las Libertades Fundamentales, expedida por el Parlamento en
agosto de 1960.

Aunque esta declaracidn no puede considerarse como una verda
dera ley constitucional, contiene una disposicidn gque coloca a
la misma, al menos en cierto sentido, en una situacién de privi-
legio respecto de " 1as leyes ordinarias, ya dque “"todo
ordenamiento legal debe ser expedido y aplicado de manera que no
viole, afecte o restrinja las libertades establecidas en la citi
da declaracidn, a menos que el Parlamento declare expresamente —
que ese ordenamiento debe subsistir"{z

c) .- Argentina. En este pais se ha adoptado el Habeas Cor-
pus del derecho anglo-norteamericano como medio juridico que pro
tege exclusivamente la libertad personal contra las detenciones
arbitrarias o ilegales, sin gue su tutela se extienda a otros de
rechos del gobernado consagrados constitucionalmente.

Sin embargo, mediante sentencia de 27 de diciembre de 1957,
dictada en el caso Angel Siri, la Suprema Corte cred el amparo -
como accidén distinta del Habeas Corpus, para tutelar todos los -
aspectos de la libertad constitucional. En este sentido, "el am
paro es de origen judicial, pero su institucibén no es constitu-
cional ni legal, circunstancia gue genera notoriamente su inesta
bilidad; pues basta el criterio de la Corte para que su proceden

N s 73
cia se restrinja o desaparezca®\

72 Fix Zamudio, Hécto. Ob. cit, pag. 25.
73 Burgéa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. pag. 87,
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En base a ello se han elaborado muchos proyectos de reglamen
tacidn del amparo nacional, considerando como mis importante el
redactado por el Ejecutivo Nacional en el mes de julio de 1964,
en cuyo articulo lo. se condensan las bases de é&sta institucidn,
tal como se considera actualmente.

Independientemente de tal institucidn, en el derecho provin-
cial argentino existe la inclinacidn para atribuir a las senten-
cias q;e dicten los Tribunales Superiores de cada entidad, en -
las controversias de cardcter constitucional, efectos de caréc-
ter general. "Esta orientacidén, que se refiere a los efectos er
ga omnes de los fallos de inconstitucionalidad de las leyes, se
encuentra en la Constitucidn de la Provincia del Chaco, cuyo ar-
ticulo 9 sefiala la inconstitucionalidad de una ley, decreto,
ordenamiento o disposicidn, la caducidad de los proyectos impug-
nados, en la parte afectada por la declaracidn dictada"y

d).- Brasil. Con la finalidad de proteger la libertad fisi-
ca y cualquier derecho firme y cierto de las personas contra los
actos del poder piiblico, la Constitucidn brasilefia de 1946 insti
tuyd dos medios juridicos. Por ellﬁ, en su articulo 141, en sus
apartados 23 y.24, sefiala: "Se concederd Habeas Corpus siempre
que alguien sufra o se encuentre amenazado de sufrir violencia o
coaccidn en su libertad de locomocidn, por ilegalidad o abuso de
poder"; y, "para proteger derecho firme y cierto no amparado por
Habeas Corpus, se concederd mandamiento de seguridad, sea cual -

fuere la autoridad responsable de la ilegalidad o abuso de poder".”'

74 Fix Zamudio, Héctor. Ob. cit. pag. 31.
75 Burgda Orihuela, lgnacio. Ob, cit. pdg. 89,
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La nueva Constitucidn de 1967 configura una accidn directa -
de' inconstitucionalidad en su articulo 10, fracciones II y VII,
paragrafo lo., inciso C, que otorga al Presidente de la Repiibli-
ca el derecho de acudir al Supremo Tribunal Federal para que se
pronuncie sobre actos o leyes de las autoridades locales que se
consideren contrarios a la Constitucidn, y en el supuesto de que
dicho Tribunal declare la inconstitucionalidad demandada remite
‘el expediente al Congreso Nacional para su rectificacidn o recha
zo.

e).- Costa Rica. El control de la constitucionalidad de las
leyes se realiza en este pais, desde el punto de vista de los &r
ganos encargados del control, por el sistema concentrado o aus-
triaco. .

De acuerdo al articulo 10 de la Carta Magna corresponde a la
Corte Suprema de Justicia la declaratoria de inconstitucionali-
dad de las disposiciones de los poderes legislativo y ejecutivo
contrarias a la Constitucidn. Conforme al articulo 20.2 de la -
Ley Reglamentaria de la Jurisdiccidn Contenciosa-~Administrativa,
establece que podran ser impugnados en esa via, por razones de -~
constitucionalidad, los actos y disposiciones generales de las -
instituciones descentralizadas, municipales y demds institucio-~
nes de Derecho Piblico.

No obstante, es conveniente aclarar que el control gque ejer-
cen los tribunales contencioso-administrativos se realiza sin la
interposicidén de una demanda especifica y autdnoma de inconstitu
cionalidad, es decir, la inconstitucionalidad se alega como una
razén mas del derecho en que el recurrente fundamenta sus preten

ciones de nulidad del acto o disposicifn impugnados. En conse-
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cuencia, no se produce una verdadera daclaratoria de inconstitu-
cionalidad en los casos en que los tribunales amparan las preten
ciones de los recurrentes.

"La forma procesal de ejercer el control es a través de la -
via incidental, quedando excluida la via de accidn. El recurso
se tramita directamente ante la Corte Plena mediante escrito fir
mado por dos abogados, en el que se asientan las disposiciones -
constitucionales violadas y'los vicios de inconstitucionalidad.
A este escrito debe acompafiarse certificacidn literal del escri-
to presentado en el juicio donde se alegd la inconstitucionali-
dad y donde debera aplicarse la norma que se reputa como incons-
titucional. Aceptada 1la demanaa, la Procuraduria General de la
Repiiblica ordenard la publicidad en el Boletin Judicial mediante
el cual se comunica a todas las autoridades judiciales del pais
que se abstengan de dictar sentencia en aquellos juicios en que
haya de ser aplicada‘la disposicidn o disposiciones impugnadas.
Para gue la demanda sea declarada con lugar deberd obtenerse el
voto afirmativo de dos terceras partes de la totalidad de los Ma
gistrados. En caso contrario, la disposicion impugnada se tiene
por aplicable y contra ella no caben nuevos recursos de inconsti
tucionalidad.

Respecto al efecto de la sentencia, es de inaplicabilidad
para el caso concreto, y para terceros, aungue no se diga expre-
samente, se ha entendido que surte efectos a partir de su publi-
cacién en el Boletin Judicial. Por tanto, sus efectos son re-
troactivos y erga omnes hacia el futuro".76

76 Revista de la Facultad de Derccho. Tomo XXXIIl, ndmeros 130, 131 y
132, U.N.A.M. México 1983, pigs. 183 a 198,
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£).- Ecuador. Este es uno de los casos de paises latinocame-
ricanos que no han aceptado abiertamente el control de la consti
tucionalidad de los actos de autoridad.

En la Constitucién de 31 de diciembre de 1946 se le atribuyd
al Consejo de Estado funciones consultivas de materias constitu-
cionales y de manera muy limitada podia ordenar la suspensidn de
una ley que estimara inconstitucional, a peticidén de juez o tri-
bunal de Gltima instancia, sin embargo, el Congreso era el anico
facultado para decidir definitivamente sobre la inconstituciona-
lidad de la ley impugnada. Su articulo 76 dispone:

"Si en la formacidn de una ley se hubiera omitido al
guno de los requisitos constitucionales de forma y, sin-
embargo, se le hubiera promulgado como ley, la Corte Su-
prema suspenderd, en cualquier tiempo, con conocimiento-
de causa, los efectos de tal promulgacidn y lo pondra en
conocimiento del Congreso siguiente, el que, en Pleno y-
en una sdla discusidn, resolverd lo conveniente, todo lo
cual se publicard en el Registro Oficial; ni la resolu--
cidén de la Corte Suprema ni la del Congreso surtirdn e--
fectos retroactivos®.

g).- El Salvador. En la Carta Fundamental del 8 de eneroc de
1962 se instituye el Habeas Corpus con su funcidn especifica de
proteccidn de la libertad de movimiento: el amparo, considerado
como instrumento de tutela de los restantes derechos de la persgo
na humana consagrados constitucionalmente; y, se incluye una ac-
cidn popular contra la inconstitucionalidad de la leyes, que de-
be interponerse ante la Corte Suprema de Justicia, cuyos fallos
tendran, en este supuesto, efectos erga omnes.

h).- Guatemala. La Carta Fundamental que entrd en vigor el
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5 de mayo de 1966, mantienela impugnacidn incidental de la cons-
titucionalidad de las leyes aplicables ‘a los juicios concretos,
y. conserva para el amparo la funcidn esencial del mantenimiento
de las garantias individuales y la vulnerabilidad de los precep-
tos de la Constitucidn.

"Pero lo mas importante en cuanto a la justicia constitucio-

nal, es que se esta abriendo paso la idea de que deberia estable
cerse una accidén para combatir los ordenamientos contrarios a la
Constitucidn, la cual deberia interponerse ante un tribunal espe
cifico de constitucionalidad, en cierto modo inspirado en el mo-
delo austriaco, ya que sus decisiones tgndtian efectos genera-
les“.77
Este criterio ya lo consigna la Constitucidn, de manera que
las disposiciones linconstitucionales dejan de surtir efectos a
partir del dia en gue es publicado el fallo relativo en el Dia-
rio Oficial.

i).- Uruguay. En el afticulo 258 de la Constitucidn vigente
se establece que:

"La declaracidn de inconstitucionalidad de una ley y

la inaplicabilidad de las disposiciones afectadas por a-

guella podr3d solicitarse por todo aquel gque se considere

lesionado en su interés directo, personal y legitimo: -

lo. Por via de accidn, que deber3 entablar ante la Supre

ma Corte de Justicia; 20. Por via de excepcidn, que po--—

dra obtener en cualguier procedimiento judicial".

En este sentido, la jurisprudencia ha establecido que "no e-

xiste contraparte en este procedimiento, aungue la doctrina con-

77 Fix Zamudfo, Héctor. Ob. cit. pag., 43.
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sidera, que deben sefialarse como demandados los sujetos de dere-
cho piiblico gue dictaron la norma combatida, estableci&ndose asi
un proceso constitucional, pero siempre con efectos particulares
en beneficio del reclamante"ZB
j).—- Venezuela. La Constitucidn de 1961 en su articulo 215,
ordinales 30. y 40., reconoce plenamente la accidn de inconsti-
-tucionalidad y otorga a la Suprema Corte de Justicia la facultad
de "declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales
y demds actos de los cuerpos legislativos gue sean contrarios a
la Constitucidn; y, declarar la nulidad total o parcial de las -
leyes locales, de las ordenanzas municipales y demds actos de -
los cuerpos deliberantes de las entidades federativas o de los
municipios que contradigan a la Ley Suprema".79

Fix Zamudio, en su obra ya citada, sefiala que la declaracidn
gue pronuncia el Tribunal Supremo en estos casos, tiene efectos
erga omnes, es decir, se traduce en la derogacidon de las dispo-

siciones impugnadas.

2.~ EUROPA

a).—- Espafia. En 1978 se instaurd la nueva constitucidn Es-
pafiola, en la que se establece la creacidn de un Tribunal Consti
tucional, cuya competencia consiste en conocer del recurso con-

tra leyes y normas contrarias a ella y del recurso de amparo por

78 tbidem, pig. 43

79 Autores varios, FUNCION DEL PODER JUDICIAL EN LOS SISTEMAS CONSTITU-
CIONALES LATINOAMERICANDS. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.N.A. M, México 1977. pig. 1B2.
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violaciones a los derechos y libertades de los espaiioles.

En ese sentido, el articulo 121 dispone que:

"Se establece con jurisdiccién en todo el territorio

de la Repiblica un Tribunal de Garantias Constituciona--

les, que tendra competencia para conocer:

a) del recurso de inconstitucionalidad de las leyes; --

b} del recurso de amparo de garantias individuales, cuan

do hubiera sideo ineficaz la reclamacidn ante otras auto-

ridades".

Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y normas -
con fuerza de ley conoce el tribunal por interposicidn de parte
del Presidente del Congreso de Diputados, el Presidente del Se-
nado, el Presidente del Gobierno, los Presidentes de los Conse-
jos de Gobierno, el Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados y -
veinticinco Senadores.

El tribunal es igqualmente competente para conocer "de la -
constitucionalidad de-una norma legal invocada em algiin proceso
en el caso de gue un juez 0 tribunal de oficio la considere asi,
y de su validez dependa el fallo que deba dictar; el juez o tri-
bunal plantea;é al Sdrgano supremo mencionado la cuestidn median-
te escrito. Las sentencias que dicte el Tribunal Constitucional
tienen fuerza de cosa juzgada; las gue declaren la inconstitucio
nalidad y las que se limiten a la estimacién subjetiva de un de-
recho, tienen efecto erga omnes, el gue tambi&n indica que, sal-
vo que el fallo disponga otra cosa, subsistira la vigencia de 1la

. . N 80
ley en la parte no afectada por la inconstitucionalidad".

80 vasquez de) Mercado, Oscar. Ob, cit. pdgs. 107 a 126
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b).- Prancia. La Constitucidn Francesa de 1958 encomienda -
su preservacidn a un organismo creado por ella denominado Conse-
jo Constitucional, cuyas facultades son velar por la regularidad
de las elecciones, asi como mantener la supremacia de la ley fun
damental frente a ordenamientos secundarios que la pudieren con-
travenir.

En caso de que la ley sea declarada inconstitucional, no pue
de ser aplicada ni prémulgada, sino después de la revisidn de la
Constitucidn, facultad que corresponde al Senado y a la Asamblea
Nacional correspondiente.

Como se puede deducir, el sistema de control constitucional
francés es de indole juridico-politico, no jurisdiccional como -
nuestro amparo, pues a parte de que la tutela de la Constitucidn
no se confia a los tribunales, sino al referido Consejo, y la ag
tividad protectora de éste es iniciada por el Presidente de la -
Repilblica, el Primer Ministro o por los Presidentes de la Asam-
bilea Nacional o del Senado.

Ademdas del control constitucional, "existe un control de le-
galidad sobre actos de la administracidn plblica que se ejercita
mediante el recurso denominado exceso de poder por un drgano con
tencioso-administrativo llamado Consejo de Estado, gque, mediante
un procedimiento simple y sin gastos, puede obtener la anulacidn
de todos los actos administrativos ilegales"y

La diferencia entre ambos controles consiste en que las de-
cisiones que pronuncia el Consejo de Estado son juridicamente i-

ninpugnables y tienen efecto erxrga omnes, en tanto que las senten

81 Burgda Orinhuela, Ignacio. Ob. cit. pdg. 69 a 79.
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cias que emite el Consejo Constitucional tienen eficacia exclusi
vamente 'sobre el caso :concreto en que se ejercid la accidn res-
peqtiva.

c).- Inglaterra. Este pais no posee una Constitucidn escri-
ta'éomdrdocuménto fundamental y unitario con base en el cual se
establezcan los principios del ordenamiento estatal. Por esta
razdén no se encuentra en dicho pals una reglamentacidn expresa
del control de la constitutionalidad de la ley. Sin embargo, a
pesar de gque no haya un cuerpo de ley unitario y sea consuetudi-
nario su derecho, es posible referirse a disposiciones escritas
que consagran derechos inviolables del ciudadano brit3nico, que
han sido considerados como el precedente de control de la cons-
titucionalidad de las leyes.

Entre estas, las mas importantes son: la Carta Magna de 1225
que manda respetar al hombre libre, el cual no puede ser deteni-
do sin juicio legal dé sus pares, ni molestado en su persona, de
rechos y propiedades, y siempre segilin las leyes del pais. La
Protectidn of Habeas Corpus, institucidn que no alcanzd una ex-
presidn estr%cta sino hasta los Estatutos del siglo XVII. Este
ordenamiento es un writ mediante el cual todo juez de la Alta -
Corte debe ordenar a cualquier autoridad que tenga una persona -
detenida, que lo presente ante &l y gue sefiale la razdn de su a-
rresto.

Con el tiempo, "la autoridad del monarca inglés fue disminy
yendo, porgue, en primer lugar, el Parlamento ya se habia forma-
do, y. en segundo término, porque &ste organismo fue absorbiendo
lentamente la potestad legislativa real, mediante proposiciones

de ley que formulaba".a2 De esta manera el Parlamento impuso al
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rey otro estatuto legal que vino a consolidar y corroborar las -
garantias estipuladas en la Carta Magna: la Petitidn of Rights.

Por' iltimo, Bill of Rights de 1789, mediante el cual para a-
segurar sus derechos, los lores espirituales y temporales y los
comunes declaraban qgue la autoridad real no podia suspender o -
dispensar las leyes o su ejecucidn, sin el permiso del Parlamen-
to.

A pesar de todo, éuede hablarse de un contrel de leyes en In
glaterra, control que es ejercido por un drgano judicial, si se
toma en consideracidn que los tribunales pueden anular cualguier
acto de autoridad si ésta viola las normas gque forman la Common
Law o la Statute Law.

En ese sentido, Gilbert Tixier, citado por Vazquez del Mer—
cado, afirma que “los éribunales pueden anular las decisiones -
administrativas con apoyo en los principios del ultra vires y de
la violacidn de las reglas de la justicia natural. En ausencia
de una jurisdiccidn administrativa de derecho comiin, &stos son
dos principio gue guian a las Cortes inglesas en el ejercicio de
ese control, gue constituye una garantia esencial para los in-

gleses".s3

82 Ibidem. pig. 65 .
83 EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY, Ob, cit. pdgs. 103 a
106.



CAPITULO 1V

LA LEY EN EL AMPARO

A) LEY AUTOAPLICATIVA

1.- CARACTERISTICAS

La palab;:a auto, de origen griego, es un complemento en la -
formacidn de algunas voces espafiolas, cuyo significado es: pro-
pio o uno mismo. De esta manera, seiiala Arellano Garcia, cuando
denominamos "autoaplicativas a unas leyes no referimos a la cir-
cunstancia de que la ley produce efectos juridicos frente a algu
no de sus destinatarios, por si misma, sin requerir un acto in-
termedio de aplicacic’m"a.4 Esta es una de las caracteristicas -
mas sobresalientes del juicio de amparo que se intenta contra lg
yes que se presumen inconstitucionales.

La norma juridica contenida en una ley tiene una hipdtesis -
de cuya realizacidn depende que se produzcan consecuencias juri-
dicas. Respecto de las leyes autoaplicativas, al iniciarse la -
vigencia, se produce el fendmeno de que hay gobernados que inme-
diatamente adquieren deberes juridicos a través de esas leyes.
Por ello, si esos deberes afectan sus garantias individuales o
sus derechos derivados de la competencia entre Federacidn y Esta
dos, procede el juicio de amparo.

La distincidn entre normas juridicas autoaplicativas y hete-

roaplicativas es util en cuanto que, las primeras son impugna-

84 EL JUICIC DE AMPARC. Ob. cit. pdg. 564.
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bles en amparo a partir de la iniciacidn de su vigencia, sin que
se requiera de su aplicacidn. Arellanc Garcia comenta que quien
las impugna tiene inter&s juridico en hacerlo, pues, de forma in
mediata, por la sdla iniciacidn de la vigencia de la norma juri-
dica ha adquirido deberes © ha visto extinguidos o disminuidos -
sus derechos, éllo quiere decir que no se requiere el correspon-
diente acto aplicativo para que la norma produzca Sus consecuen-
cias ée derecho.

Lo importante de esta situacidn consiste en determinar en -
que casos la ley puede impugnarse por inconstitucionalidad desde
su promulgacién, o si es necesario un acto de autoridad fundado
en dicha ley inconstitucional para atacarla en amparo.
Claramente se advierte que esta cuestidn estd estrechamente
ligada al término para la interpcsicidn de la demanda de amparo.

Por otra parte, la idea de término procesal tiene un signifi
cado esencialmente crbnolégico, y es en este sentido como el emg
rito maestro Burgda Orihuela lo conceptiia, sefialando que es "un
periodo, un lapso o intervalo dentro del cual se puede y debe -
ejercitar una accidn o un derecho o realizar vidlidamente cual-~
quier acto procesal ante una autoridad".e5

conviene destacar que, generalmente, en el juicio de amparo
los términos procesales son improrrogables o fatales. Improrro-
gables, porque, para los distintos actos procesales que requie-
ran un tiempo especial para su ejercicio, su duracién no puede -
ampliarse; y fatales, porque transcurrido el plazo sin haber de-

sarrollado el acto que se debid haber desempefiado, se pierde ese

85 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit. pdg. 427.
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derecho automdticamente. Independientemente de esta situacidn,
y por lo .que se refiere a algunos términos especificos, si bien
la ley no autoriza su prdrroga, la prdctica juridica si lo ha -
e:ectuado. mas adelante tocaremos los puntos al respecto.

Asimismo, en relacidn al tema que nos ocupa, en el juicio de
amparo existen dos clases de terminos procesales: los prejudicia
les y los judiciales. Los primeros son aquelllos de gue dispone
todo ;ujeto antes de iniciar un juicio para ejercitar la accidn
constitucional. Los judiciales consisten en los periodos que -
legalmente se otorgan a las partes dentro del juicio, para desa-
rrollar determinados actos procesales.

Bien, hechas las aclaraciones anteriores, seguidamente sefia-
laremos los antecedentes legales de cOmo surgid el problema de -
las leyes autoaplicativas y heteroaplicativas.

El problema del amparo contra leyes se agravd con lo estable
cido en la Ley de 'Amparo de 30 de diciembre de 1935, cuyo
articulo 73, fraccidn V, establecia la improcedencia del amparo
"contra leyes que por su sdla expedicidn no entrafien violacidn -
de garantias, sino qgue se necesite  un acto posterior de autori-
dad para'reaiizar las violaciones"; esta disposicidn se comple-
mentd con el articuleo 22, fraccidn I, del citado ordenamiento,
de acuerdo con el cual, el término para la interposicidn de la
demanda de amparo contra leyes era de treinta dias contados a -
partir de la fecha en que entre en vigor, y que sirvid de base a
la tesis jurisprudencial nimero 100 de la Suprema Corte gue es-
tablece que: "Cuando una ley lleva en si misma un principio de
ejecucidn, el término para interponer la demanda de amparo debe

contarse a partir de la fecha en que la ley entra en vigor; pues
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si se deja transcurrir mayor biempo(ykse alega que la ley en si
no ‘se ha aplicado, debe reputarse como consentida"?s

Esa situacidn trajo numerosas controversias de aplicacidn de
la ley y la jurisprudencia, ya que dejaba al criterio, tanto del
reclamante como del juzgador, calificar tanto la procedencia co-
mo la oportunidad de la demanda de amparo contra leyes.

La problemética gue fomentd la referida jurisprudencia, co-
menta el maestro Fix Zamudio, produjo inseguridad para los jue-
ces, ya que siendo dificil determinar cuando una ley afectaba -
por su promulgacidn, los intereses juridicos del gquejoso, los in
teresados no tenian base firme en que apoyarse para determinar -
la oportunidad en que debian combatir determinado ordenamiento,
pues si lo hacian dentro del plazo de treinta dias establecido -
por el referido articulo 22, y el juez de amparo estimaba gue no
era de aquellas que llevaban un principio de ejecucidn, es decir
autoaplicativas, el juicio era sobreseido conm apoyo en lo dis-
puesto por el numeral 73, fraccién V, de la misma ley, pero si
por el contrario, el quejoso formulaba su demanda en relacidn -
con la aplicacién de la propia ley, corria el peligro de que el
juez estimara que la ley era autcaplicativa y, entonces, el so-
breseimiento se apoyaba en el consentimiento técito a que se re-
feria la fraccién XII del citado articulo.

sin embargo, las reformas de febrero de 195187 cambiaron la
situacidn, al introducir dos modificaciones en el texto del arti
culo 73 de la Ley de Amparo; en la primera de ellas se cambid la

86 Fix Zamudio, Héctor. LA GARANTIA CONSTITUCIONAL OE LA CONSTITUCION ME
XICANA. Tesis. Facultad de Derecho. U.N.A.M, México 1955. pég. 135.

87 Géngora Pimentel, Geparo. IHTRODULCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE AMPA-
RG. Ed. Porriia, $.A. México 1990. pig. 45.
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redaccidn de la fraccidn V (actualmente VI), sustituyendo el con
cepto de "leyes que por su sdla expedicidn entrafien violacidn de
garantias, sino que se necesite un acto posterior de autoridad -
para realizar las violaciones", por el mds preciso de "leyes que
por su sdla expedicidn no caucen perjuicios al quejoso", pero, -
también es de suma trascendencia el afiadido que se hizo al parra
fo segundo de la fraccidn XII del mismo precepto, enunciando que
“no se entenderd consentida tacitamente una ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de su promulgacidn,
en los términos de la fraccidn VI de este articulo, no se haya -
reclamado, sino slo en el caso de que tampoco se haya interpues
to amparo contra el primer acto de su aplicacidn en relacidn con
el quejoso".

A '‘pesar del avance registrado, la reforma dejd subsistentes
algunas disposiciones que el doctor Fix Zamudio juzga de inconci
liables e inQitiles, por lo que las critica aduciendo que "..si
la ley, aun siendo de aqueilas que por su expedicidn afecte la =~
esfera juridica del reclamante, en forma incondicional y concre-
ta, no puede.nqmgnarse hasta el momentn en que por primera vez -
es aplicada en perjuicio del quejoso, o sea, gue realmente la -
preclusidn no opera hasta que transcurren quince dias contados a
partir del primer acto de aplicacidn, de acuerdo con el articulo
21 de la misma Ley de Amparo, por lo que resulta ocioso el térmi
no de treinta dias, que no puede considerarse preclusivo, que es
tablece el articulo 22, fraccidn 1, y gue empieza a correr a par

. . 8
tir de la entrada en vigor del ordenamiento 1mpugnado".a

Este -
precepto debe desaparecer, menciona el procesalista, y dejarse -

en libertad a los obligados, para promover el amparo desde el mo
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mento de su entrada en vigor hasta los quince dias siguientes al
primer acto de aplicacidn, porque este sistema flexible termina-
ria con la; dificultades que se presentan en la prictica para de
terminar la oportunidad para promover la reclamacidn constitucio
nal e inclusive resultaria benéfico para aguellas personas que,
con posterioridad al té&rmino sefialado por el articulo 22, frac-
ccidn I, resultaran afectadas por el ordenamiento relativo, con
anterioridad a su aplicacidn, y que tienen que esperar dicha a-
plicacidén o provocar la misma.

De igual forma, el doctor Fix Zamudio, en su tesis de licen-
ciatura, se refiere a gque no puede aceptarse, como lo dispone el
articulo 73, fraccidn XII, segundo parrafo, que "la ley debe es—
timarse consentida ticitamente, cuando no se haya interpuesto am
paro contra el primer acto de aplicacidn, ya que la supremacia -
de la Constitucidn impide convalidar las leyes inconstituciona-
les por el sdlo transcurso del tiempo y, por lo tanto, debe es-
tablecerse un sistema preclusive eldstico, permitiendo a los a-
fectados combatir la ley, dentro de cierto término, pero contra
cualquier acto de aplicacién“s.9

con el desarrollo de esta materia surgid la clasificacidn de
las leyes en dos tipos: autoaplicativas y heteroaplicativas.

Sobre las leyes autoaplicativas se ha escrito demasiado sin
qgue se haya establecido un criterio uniforme. En este sentido -
la Suprema Corte ha conciliado posiciones totalmente encontradas

que ha sostenido en distintas épocas con sus criterios jurispru-

88 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit. pidg. 185 .
89 LA GARARTIA CONSTITUCIONAL DE LA CONSTITUCION MEXICAKA. Ob. cit. pidg.
139
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denciales, tal y como lo’demuestra el desaparecido maestro Alfon

. 90
so Noriega.

Por otra parte, el pérmino dé ley autoaplicativa no estd re-
gistrado en nuestra Constitucidn, ni existe en la ley reglamen-
taria de los articui67103 y 107 de ia Carta Magna.

Actualmente los articulos de la Ley de Amparo que dan lugar

a la autoaplicacidn de leyes son los sigquientes:

"22,- Se exceptlian de lo dispuesto en el articulo an
terior: B
.I.~ Los casos en gue a partir de la vigencia de una ley,
ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces -~
el término para la interposicidn de la demanda sera de -
treinta dias".

El articulo 21 se refiere al término genérico para la inter-
posicidn de la demanda, pero tratindose de leyes heteroaplicati-

vas su anadlisis se efectuard en el siguiente apartado de este -

90 En su 1ibro "LECCIONES DE AMPARC", Noriega esquematiza los diversos -
criterios que ha adoptado la Suprema Corte respecto del amparo contra leyes -
de 1a siguiente forma:

Primer periodo. En este periodo 1a Corte sostuve, que parz que procediera el-
juicio de amparo en contra de una ley inconstitucional, se necesitaba la exis
tencia de un acto concreto de ejecucidn. . -
Segundo periodo. Se caracteriza esta etapa, porque la H. Suprema Corte. adopta
de una manera franca y definitiva el criterio de don José M. Lozano, en el -
sentido de que no es necesario para que proceda e) amparo en contra de una -
ley inconstitucional, que dicha ley sea perfectamente ejecutada, siro que bas
ta un principio de ejecucidn para que el ofendido pueda ocurrir ante 1a auto-
ridad del control en demanda de amparo.

Tercer periodo. Se caracteriza este ciclo por el hecho de que ta H, Suprems -
Corte de Justicia, inconforme con 1a formula adoptada “"del principfo de eje-

cucidn" para determinar la procedencia del ampare, busca sustituirlo por otre
mais juridico y mas eficaz, toda vez que es evidente que resulta muy eldstico-
el determinar cudndo una ley comienza a ejecutarse. La Corte en este perfodo-
cambfael criteric que tiene como base el principio de ejecucidn y 1o sustitu-
ye por una nueva férmula que se condena en las siguientes palabras: gque 12 -
ley sea inmediatamente obligatoria.

Cuarto perfodo. En este periodo la Corte, aplicande Tos principlios generales-
ya adoptados, resuelve que procede el amparo contra una ley cuando esta afec-
ta a una persona determinada. Es evidente que cuando 1a ley, sin perder su ca
ricter de generalidad sefiala personas determinadas, e} principio de ejecucion
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mismo capitulo.

Por otra parte, el articulo 22 se complementa con el conteni

do ‘del numeral 73 de la siguiente manera:

“73.- El juicio de amparo es improcedente:

XII.- Contra actos consentidos tdcitamente, entendiéndo-
se por tales, aquellos contra los gue no se promueva el-
juicio de amparo dentro de los términos que sefialan los-~
articulos 21, 22 y 218.

No se entenderd consentida ticitamente una ley, a pe
sar de que siendo impugnable en amparo desde el momento-
de su vigencia en los términos de la fraccidén VI de este
articulo, no se haya reclamado, sino sdlo en el caso de-
gue tampoco se haya promovido amparo contra el primer ac
to de su aplicacidén en relacidén con el guejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda -
algin recurso o medio de defensa legal por virtud del --
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera -
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar deg
de luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso,
sdlo se entenderd consentida la ley si no se promueve -~
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a -
partir de la fecha en gue se haya notificado la resolu--
cidn recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando -
para fundarlo se haya aducido exclusivamente motivos de-
ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo di--
recto, deberad estarse a los dispuesto en el articulo 166

fraceidén 1v, pdrrafo segundo, de este ordenamiento".

resulta claro, ya que de manera definitiva, se estd afectando a up individuo.
Quinto perfodo. Se caracteriza esta fase por el hecho de que 13 Corte, buscan
do encontrar un criterio lo mids preciso posible e insatisfecha con la tesis -
del principio de ejecucion y de la Yey inmediatamente obligatoria, sustituye-
estas férmulas por otras que juzga mis juridicas y adecuadas, como son: per--
juicio real y ejecucidén con el sdlo mandamiento.

Sexto periodo. En busca de una nueva fdrmula, la Corte adoptd una nueva con--
cepcidn: la de leyes autoaplicativas o bien, de accidn automitica, como indis
tintamente las ha 1lamado dicho Tribunal, {pigs. 136 a 138).



111

Contra el segundo parrafo del articulo citado, Burgda
Orihuela comenta que "vino en realidad a desplazar el problema -
de 1la procedencia del amparo contra leyes denominadas autoaplica-
tivas, ya que se convierte en una f&rmula meramente pragmatica
para eludir las dificultades en la distincidn técnico—juridicaal
entre normas que por si mismas producen perjuicios en las esfe-
ras individuales y normas que, para ocasionar tales fendmenos, -
requieren de un acto concreto de aplicacidn realizado por auto-
ridad diferente del legislador.

Por otra parte, algunos doctrinarios han pretendido resolver
el problema que consiste en determinar la autoaplicacidn de una
ley desde diversos puntos de vista.

Asi, Mériano Azuela, citado por Fix Zamudio, sostiene que -
“"admiten el amparo desde el momento de su promulgacidn, las le-
yes gue causen perjuicio con el imperativo que ellas contienen y
existe perjuicio por.la séla creacidn, transformacidn o extin-
cién de situaciones concretas de derecho, y tal eficacia es dni-
camente inherente a las leyes de individualizacidn incondiciona-
da" 22

El concepto de individualizacidn incondicionada es el {nico
que puede dar una base firme, ya que examinahdo los casos parti-
culares cuando la concretizacidn de los efectos de una disposi-
cidn legal puede tener lugar, incondicionada o condicionalmente.

De acuerdo a la tesis de Azuela, la condicidén puede consis-
tir en la expedicidén de un reglamento necesario para que la ley

adquiera individualizacidn o mediante actos administrativos o -

91 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit. pdg. 230
92 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit. pdg. 183
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jurisdicciones de aplicacidn de una norma, debiendo tomarse en -
cuenta.que el acto-condicidn de aplicacidn de una ley, puede con
sistir tambié&n en un hecho juridico como suceso independiente de
la voluntad humana o bien un acto juridico realizado por el pro-
pio particular, pues tal acontecimiento o acto voluntario son -
los gue colocan a una persona dentro de la hipdtesis legal.

Por su parte, aun sin aceptar totalmente la tesis de Azuela,
para Burgda Orihuela "la individualizacién automatica de las
situaciones abstractas previstas en la ley, es decir, la obliga-
toriedad que esta impone a los sujetos que en ellas se encuen-
tran comprendidos, no sdlo puede actualizarse cuando se trata de
situaciones particulares ya existentes en el momento en gque la
ley entre en vigor, sino también surgen durante la vigencia de
la misma“g.3 Por tanto, el término mismo, no debe solamente a co
rrer a partir de la fecha en que entre en vigor, sino también -
desde que el particular se cologue bajo los supuestos abstractos
de sus disposiciones.

Llegado a este punto es necesario preguntarnos: ¢cudles son
los medios de impugnacién reconocidos por la ley en relacidn con
el amparo contra leyes?. Lo que se trata de definir es un pro-
blema de competencia. De acuerdo al texto del articulo 103 cons
titucional, se atribuye esa competencia al Poder Judicial Fede-
ral. Sin embargo, el segundo parrafo del articulo 133 constitu-
cional establece que:

"Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha --
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposicio

93 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit. pdgs. 227 y zza.
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leyes de los Estados",

De una interpretacidn rdpida de este ordenamiento parece des
prenderse que los jueces ordinarios, y cualquier autoridad que -
de acuerdo con "la protesta de guardar la Constitucidn y las le-
yes que de ella emanen" que les impone la Carta Magna en su arti
culo 129, estdn facultados para juzgar sobre la inconstituciona-
lidad de las leyes que deben aplicar.

Pero, ;puede el juez comiin definir, en un juicio ordinario,
cual de dos leyes provenientes de dos jurisdicciones es la compe
tente, para el efecto de no aplicar la ley de la jurisdiecidn in
competente?, se pregunta Tena Ramirez. El mismo asume la res-
puesta al sefialar que "en los términos del articulo 133 se dedu-
ce que el juez local debe preferir las leyes federales a las de
su propio Estado, pero a condicidn de gue aguellas sean constitu
cionales; no obstante esta discriminacidén no es tarea del juez,
sino que &ste debe reducirse a respetar la presuncidn de consti-
tucionalidad del derecho federal, que sdlo puede ser destruideo -
por un fallo de la Justicia de la Unidn. Asevera el distinguido
jurista, el a;ticulo 133 es, por cualquier lado gue se le consi-
dere un precepto oscuro, incongruente y dislocador de nuestro -
sistema"?4

95

Por su parte, Jorge Carpizo, apoyado en la tesis de Anto-

nio Martinez Baez, sostiene que las autoridades administrativas

con facultades de decisidn deben examinar la constitucionalidad

94 DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Ob. cit. pdgs, 541 y 542.
95 Carpizo McGregor, Jorge, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. Ob, cit. pigs.
35 a 41,
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de la lrey,v Yy éon~mayor razdn los jueces locales, ya gue ellos -
son par.te de 'la viva voz del derecho, y porque si no, se ordena
al juez que actualice el supuesto para que después el Poder Judi
cial de la Federacién lo repare, lo que resulta absurdo y encie-
rra un contrasentido.

Lo que sucede realmente es que existe una evidente contradic
cién entre los articulos 103 y 133 constitucionales, la que se
deriva de la posibilidad de adecuar a nuestro sistema lo pres-
crito por el articulo 133, ya que dicho precepto es copia del ar
ticulo VI, inciso 2 de la Constitucidn norteamericana, en la -
.~ cual normalmente el control de la constitucionalidad de las le-
yes se plantea por via de excepcidén en los juicios ordinarios y
ante jueces comunes, y, sOlo excepcionalmente, en via de accidn
ante los tribunales federales. Por el contrario, en nuestro -
pais impera la regla opuesta, es decir, que el control de la -
constitucionalidad se ejerce por la wvia de accidn ante los tri-
bunales federales.

De acuerdo con el doctor Fix Zamudio existen dos me_dios para
controvertir la constitucionalidad de las leyes. “El primero es
el que se llama accién de inconstitucionalidad y gue se ejercita
en amparo indirecto; y el otro, que se plantea en amparo directo
ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente o la Su-
prema Corte, no implica, desde el punto de vista procesal, el -
ejercicio de una accidn, sino la interposicidn de un recurso de
inconstitucionalidad"?é

A través de la accidn de inconstitucionalidad se ataca diregc

96 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit. pdg, 177.
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tamente ‘la ley, en el que son contrapartes del quejoso los drga-
nos del Estado que intervinieron en su formacidén. La accidn se
ejercita desde la entrada en vigor de la ley (art. 22, fraccibn
1, de la Ley de Amparo), o a través del primer acto de
aplicacidn que afecte los intereses del quejoso (art. 73, frac-
cidén X1I, parrafo 20., de la misma ley), en este caso, se ha es-—
tablecido una excepcidn al principio de definitividad, por tanto
no existe la obligacidén de ‘agotar los recursos ordinarios sino -
que puede recurrirse directamente al juicio de amparo, criterio
que sostiene la jurisprudencia como asentaremos mas adelante.

La competencia surte en favor del juez de Distrito, con fun-
damento en lo dispuesto por los articules 107, fraccidn Vi, de
la Constitucidn, 114, fraccidn 1, de la Ley de Amparo y 42, frac
ciones I1I y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracidn.

Los aspectos proéesales correspondientes serdn expuestos en

el siquiente capitulo.

2.- TERMINOS

Ya hemos precisado las caracteristicas de la ley autocaplica-
tiva y el medio procesal para impugnarla, ahora puntualizaremos
los momentos en que dicha impugnacidn debe llevarse a cabo.

Con base en lo expuesto podemos sefialar que una ley autoapli
cativa puede ser impugnada en tres momentos, a saber:

a) Treinta dias a partir del dia siquiente de 1la iniciacidn de

su vigencia, tal y como se desprende del articulo 22, fraccién I
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de la Ley de Amparo. -En este caso el acto reclamado sdlo lo -
constituye la ley. '

b) Quince dias a partir del primer acto de aplicacidn, hecho que
se desprende del articule 73, fraccidn XI1I, parrafo segundo, de
la ley reglamentaria. Los actos reclamados en este caso, seran
tanto la ley como el acto de aplicacidn.

c) Cuando la ley establece un recurso ordinario para combatir el
acto de aplicacidn de.la ley y el quejoso hace uso de &1, el am~
paro deberd interponerse en el término de gquince dias, contados
a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacidn
de la resolucidn que se dicte en el recurso planteado y los ac-
tos reclamados se hardn consistir en la ley y en la resolucidn =
dictada con motivo del recurso hecho valer. Esto encuentra su -
fundamento en el articule 73, fraccidn XII, tercer parrafo y 21
de la Ley de Amparo.

Ahora bien, ¢cuando entra en vigor una ley y, por lo tanto,
cuidndo se comienza a contar el término para la interposicién de
la demanda, en el caso de que aquella sea autoaplicativa?z.

El término de 30 dias que fija el articulo 22, fraccidn I, -
de la Ley de Amparo, se empieza a contar al dia siguiente de gque
entra en vigor la ley, sin embargo, hay que recurrir al Cédigo -
civil en materia federal para determinar el inicio de la vigen-
cia de la ley, cuando no lo establece la ley que se vaya a recla
mar.

Esta situacién quedd asentada en el inciso A, apartado 3 del
capitulo I al analizar la naturaleza juridica de la ley, aunque
conviene recordar que son los articulos 3o. y 4o. del Cddigo Ci-

vil los que precisan las reglas de iniciacidn de la vigencia de
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una ley, reglamento, circular o cualquier otra disposicidén de -
observancia general.

Es necesario advertir, afirma el doctor Burgda Orihuela,
que "el Cbédigo Civil sdlo es aplicable tratidndose de los casos -
que debe considerarse cuando una ley no fiscal entra en vigor,
pues tratandose de disposiciones fiscales federales, la regla -
respectiva la sefiala el articulo 7o. del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién"?7

Dentro del tiempo comprendido para la interposicién de la df
manda de amparo en relacidn a lo establecido en el articulo 22,
fracciones I y II, y la relativa a los demdas plazos legales en -
que deberd promoverse el juicio de amparo, existen dias y horas
que se excluyen del computo respectivo. En tal razdén, dichos -
dias y horas son considerados inhdbiles, ya que durante ellos no
pﬁede tener lugar ninguna actuacién judicial. Ademds, los dias
inhdbiles tienen por efecto suspender los términos que hayan co-
menzado a transcurrir con énterioridad y evitar que estos comieﬂ
cen a contarse. l

El articulo 23 de la Ley Ae Amparo sefiala cudles dias son in
habiles, expresando al efecto como tales los sabados y domingos,
el lo. de enero, 5 de febrero, lo. y 5 de mayo, 14 y 16 de sep-
tiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre. Este articulo contie-~
ne diversas consideraciones en cuanto al té&rmino para la interpo
sicidn de la demanda, por 1o que lo transcribimos a fin de desta
car la importancia gue tiene para las leyes autoaplicativas.

Respecto al contenido del primer pérrafo ya comentado, la -

97 EL JUICIO DE AMPARO. O0b. cit. pdg. 431.
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Suprema Corte ha establecido que los dias en que se suspendan la
bores en los juzgados de Distrito, deben descontarse del término
para inteponer la demanda de amparo, puesto que traténdose de
una sugpensidn de labores por causas imprevistas, "no es exacto
que siempre se deje guardias en la Oficialia de Partes para reci
bir los escritos respectivos, por 1o gue para estimar comprendi-—
dos dichos dias dentro del cdmputo es preciso demostrar la exis-
tencia de guardias durante la suspensidn de 1abores" ’®

Una trascendental excepcidn se concede respecto a los t&rmi-
nos, tanto de las leyes autoaplicativas como a las heterocaplica-
tivas. Sefiala el parrafo segundo del articulo citado:

"Puede promoverse en cualquier dia y a cualquiera -

hora del dia o de la noche, si se trata de actos que im-

porten peligro de privacidén de la vida, atagues a la li-

bertad personal, deportacidn, destierrc o alguno de los-

actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn -

Federal, asi como la incorporacidn forzosa al Ejército o

Armadas Nacionales, y cualquiera hora del dia o de la no

che serd habil para tramitar el incidente de suspensidn-

y dictar las providencias urgentes a fin de que se cum-—

pla la resolucidén en gue se haya concedido".

El espiritu de seguridad y proteccidn social del amparo se -
ve reflejado en el padrrafo anterior, y se refuerza con el que a
continuacidn se transcribe:

"pPara los efectos de esta disposicidn, los jefes y -
encargados ae las oficinas de correos y telé&grafos esta-
rdn obligados a recibir y transmitir, sin costo alguno -

para los interesados ni para el gobierno, los mensajes -

98 Pleno, Sexta Epoca, Tomo XIL, pdg. 9; Segunda Sala, Sexta Epoca, Tomo
IV, pig. 34; Pleno, Sexta Epoca, Tomo LIV, pig. 23.
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en gue se demande amparo por alguno de los actos enuncia
dos, asi como los mensajes y oficios que expidan las au-
toridades que conozcan de la suspensidn, aun fuera de --
las horas de despacho y aun cuando existan disposiciones
en contrario de las autoridades administrativas. La in-
fraccion de lo prevenido en este pdrrafo se castigard --
con la sancidn que el Cédigo Penal aplicable en materia-—
federal sefiala para el delito de resistencia de particula
les y desobediencia".

Finalmente el parrafo cuarto del referido articulo sefiala:

“La presentacién de demandas o promociones de té&rmi-
no podr3d hacerse el dia en que este concluya, fuera del-
horario de labores de los Tribunales ante el Secretario,
y en casos urgentes y de notorios perjuicios para el que
joso, los jueces podrdn habilitar los dias y horas inha-
biles, para la admisidén de la demanda y la tramitacidn -
de los incidentes de suspensidn no comprendidos en el se
gundo parrafo del presente articulo”.

Cabe preguntarse ;qué acontece con las personas gque residan
en lugar diverso del lugar del juzgado o tribunal que conozca -
del juicio? Esta situacidn la resuelve el articulo 25 de la Ley
de Amparo que establece:

"..cuando alquna de las partes resida fuera del lugar -

del juzgado o tribunal que conozca del juicio o del inci

dente de suspensidén, se tendrd@n por hechas en tiempo las

promociones si aquella deposita los escritos v oficies -
relativos, dentro de los términos legales, en la oficina

de correos o telégrafos que corresponda al lugar de su -

residencia”.

En apoyo a los anteriores conceptos; la Suprema Corte ha sen

tado jurisprudencia en el sentido de que:

"..como fecha de interposicidn de la demanda de amparo -
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se debe tener en cuenta la de su depdsito en la oficina-

de correcs.y no la de su recibo, por conducto del correo

en la oficina de la autoridad responsable, del juez de -

Distrito, Tribunal de Circuito o de la misma Suprema Cor

te de Justicia" 99

En relacidén a los incisos b y c, el pla?o de quince dias pa-
ra impugnar una ley a través de su aplicaciédn no sblo puede con
tarse a partir del primer acto concreto de aplicacidn, sino del
Gltimo. Esta hipdtesis se presenta en el caso de que contra el
primer acto de aplicacidn proceda algin recurso o medio de defen
sa legal ordinario por virtud del cual pueda ser modificado, re~
vocado o nulificado dicho acto, si el agraviado lo interpuso, en
tonces la impugnacidn de la ley aplicada puede realizarse al ata
carse en via de amparo la iltima resolucidn que se dicte en el -
proceso ordinario. La impugnacién debe efectuarse dentro del -
plazo de quince dias siguientes al de la notificacidn de la deqi

- §ién, pues en caso contrario, se considerard consentida tacita-
mente la ley gque en esta se hubiese aplicado.

El doctor Burgda Orihuela afirma que "la oportunidad ante-
rior para impugnar una ley en via de amparo subsiste aunque el 2
graviado, al atacar los actos aplicativos de la misma mediante -
los medios ordinarios de defensa, no hubiese sefialado argumentos
de inconstitucionalidad de la ley, sino Unicamente sostener ra-
zones de ilegalidad del acto o de los actos de aplicacién"l.o0

Independientemente de ello, comenta el emé@rito jurista, si -

la decisidén final del recurso impugnativo de los actos de aplica

99 Semanario Judicial de 1a Federacidn. Tomo XXIX. Tercera Sala, Sexta
Epoca, pag. 9. Burgda Orihuela, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Ob cit. pag.
434

100 ibidem. pdgs. 231 a 232,
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cidn de una ley no se transforma en una sentencia definitiva, si
no en una resolucidn jurisdiccional, procederad el juicio consti-
tucional ante el juez de Distrito, es decir, el bi-instancial o
indirecto, debiéndose promover ante la Suprema Corte o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, en la hipdtesis contraria, es de
cir, como amparo directo. En otras palabras, es optativo para
el guejoso la interposicidn de dicho recurso o medio de defensa
legal y atacar la ley a través de su primer acto aplicativo, o -
reclamarla en amparo hasta que se dicte resolucidn sobre el re-

curso o medio de defensa legal interpuesto.

3.~ AUTORIDAD RESPONSABLE

Ni la cConstitucidn ni 1la Ley de Amparo nos dan una defini-
cién precisa del concepto autoridad, por lo que es conveniente -
elaborarla tomando como base los diversos criterios de los tra-
tadistas de la materia.

El Diccionario E‘.ncicléo:lico.Gr:.'Ljaxll':cyml no ofrece dos signifi-
cados del concepto que buscamos:

a) Potestad, inherente o concedida, que tienen algqunas personas
de hacerse obedecer. En el primer caso, la autoridad se legiti-
ma por un designio divino; en el segundo caso, por la persona o
institucidén que la confiere.

b) En general serian autoridad aquellos cargos del aparato esta-
tal que tiene poderes de accidn: en la prictica, se extiende a

aquellas personas que, legalmente facultadas, pueden ejercer al-

101 Ob. cit, pag. 196.
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algiin tipo de dominio sobre las personas.

En el juicio de amparo se maneja un concepto de autoridad -
muy amplio, lo que se explica por la funcidn social protectora -
que significa frente al poder piblico.

En ese sentido, Arellano Garcia sostiene que "dentro del jui
cio de amparo, el sujeto pasivo de la accidn es una persona re-
vestida de un poder, de una potestad o facultad respecto del dic
tado de leyes, de la aplicacidn de las mismas o respecto de la -
administracién de justidia"{oz Por ello, desde el punto de vista
de su significadoc gramatical, la autoridad responsable debe ser
una persona revestida de poder, para administrar justicia y que
estd obligada a responder de una cosa o por alguna persona.

En contraste con la anterior conceptualizacidn gené&rica de
autoridad responsable, el doctor Burgda Orihuela aporta elemen-
tos legales al sefilalar que “autoridad es el drgano estatal, de -
facto o de jure, investido con facultades o poderes de decisidn
o ejecucidn cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones
generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada, de una manera imperativaé?

Es posiblé sostener que la autoridad responsable es diversa.
Ello se deriva de las diversas hipdtesis del articulo 103 consti
tucional que a la letra dice:

"Los tribunales de la Federacidn resolverdn toda con
troversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que vioclen las ga-
rantias individuales;

102 EL JUICI0 DE AMPARO. Ob. cit. pigs. 467 y 468.
103 EL JUICIO DE AMPARO. 0b, cit. pdgs. 338 a 342,
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Ii.- Por leyes o actos de la autoridad federal gque vulne

ren o restrinjan la soberania de los estados; Yo

III.- Por leyes o actos de las autoridades de &stos que-

invadan la esfera de la autoridad federal®.

De esta forma en la fraccidén I, la autoridad responsable se
ra, aplicando el concepto de autoridad general al juicio de ampa
ro, aquél &rgano estatal de facto o de jure, investido con facul
tades de decisidn o de ejecucidn, cuyo ejercicio crea, modifica
o extingue situaciones en general, de hecho o juridicas, con -
trascendencia particular y determinada, de manera imperativa, tgo
do ello mediante la infraccidn a las garantias individuales.

Asimismo, de acuerdo a la fraccidén 1I, la autoridad respon-
sable es aguella autoridad federal que produce, en perjuicio par
ticular, causando un agravio directo y personal, la invasién de
la esfera de competencia legal o constitucional de los Estados.

Y, por lo que se refiere a la fraccidon III, la autoridad res
ponsable lo serd aquella autoridad local que infringe la orbita
de competencia constitucional o legal de los &rganos federales.

Consiguientemente, la autoridad responsable, en el amparo,
es un drgano estatal, sea federal, local o municipal, a quien el
quejoso le atribuye el acto o ley reclamados, presuntamente vio-
latorios de garantias individuales o del sistema de distribucidn
entre la Federacidn y los Estados.

La Ley de Amparo precisa de una manera sencilla el concepto
de autoridad responsable, enunciindolo genéricamente de la si-
guiente forma:

"Articulo 11.- Es autoridad responsable la que dicta

promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar -
la ley o el acto reclamado®.
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De acuerdo a esta disposicidn, existen dos clases de autori-
dad, aquellas que dictan la orden o expiden las disposiciones le
gislativas, y las que se encargan de su cumplimiento; comiinmente
se les designa como autoridades ordenadoras y autoridades ejecu-
toras. El precepto omite a las autoridades cuyos actos son nega
tivos, por lo que podriamos llamarlas autoridades omisoras, pero
que ejectan tales actos.

Cabe hacer mencidn que dentro de la regulacidn relativa a la
autoridad responsable, deben destacarse dos situaciones importan
tes; la primera de ellas referida al concepto autoridad en razdn
de que los organismos pilblicos descentralizados carecen de auto-
ridad para efectos del amparo, "con excepcidn del Instituto Mexi
cano del Seguro Social",l04 debido a que dicho instituto tiene el
caracter de organismo fiscal autdnomo, ya gue determina cuctas y
aportaciones que deben entregarle trabajadores y empresarios.

El segundo aspecéo particular, establecido por la Jurispru-
dencia de la Suprema Corte, consiste en considerar que "los ac-
tos del Ministerio Piiblico Federal o local, en ejercicio de la -
accidn penal, nc puede impugnarse en amparo por carecer dicha -
institucidn del cardcter de autoridad cuando act(ia como parte en
el proceso penal, no asi los efectuados en la etapa de investi-
gacidn previa, que pueden reclamarse ante los tribunales federa-
les“.l05

A este respecto, el doctor Burgba Orihuela expresa "que los

104 Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacidn. Tesis 291. Segunda
Sala. 1975. pag. 492, B

105 Apéndice al Semanario Judicjal de la Federacign. Tesis 199. Prime-
ra Sala 1975. pdg. 408. Dicc. Jurfdico Mexicano, Tomo 1. Ob. cit, pags. 247
a 249.
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actos precisados del organismo descentralizado son susceptibles
de impugnarse directamente en amparo en los casos a que su orde-—
namiento se refiere, es decir, sin necesidad de agotar previamen
te ninglin recurso o medio de defensa legal ordinario“‘.o5
La divisidn de las autoridades en dos categorias tiene efec-
tos importantes en cuanto a su participacién en el juicio de am-
paro, en virtud de gue la jurisprudencia de la Suprema Corte ha
establecido que “cuando se reclamen tanto la orden como su ejecu
cidén, la autoridad principal es la ordenadora en cuanto a la ren
dicidn de informes, presentacidn de pruebas y alegatos, asi como
en la interposicidn de los recursos; en tanto que las ejecutoras
sdlo pueden defender los actos concretos que se le atribuyen, -
cuando los mismos adolecen de defectos © errores en su realiza-
cisn 7
El cardcter de autoridad demandada de acuerdo al articulo 5o
fraccidn 11, de la Ley de Amparo, corresponde a aguella que par-
ticipa como contraparte del quejosc o agraviado en el juicio de
amparo de doble instancia, en virtud de que el articulo 149 del
mismo ordenamiento, le impone tanto la carga de la prueba como -
la obligacidn de rendir un informe justificado que en estricto -
sentido eguivale a la contestacidn de la demanda, puesto que su
contenido consiste en las razones y fundamentos para sostener la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado o la improce-
dencia del juicio, acompafiando, en su caso, copia certificada de

las constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe.

106 EL JUICIO DE AMPARO, Ob. cit. pdg. 198 .
107 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Tesis 47-52, comu-
nes al Pleno y a las Salas, 1975.
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Por ‘el contrario, la situacidn de la llamada autoridad res-
ponsable en el amparo de una sBla instancia o directo, es decir,
el juez o tribunal gque dictd la sencéncia impugnada, no corres-
ponde a la de una verdadera parte, calidad que le atribuye el ar
ticulo 166, fraccidn III, de la ley reglamentaria, si se toma en
consideracién que la obligacifn que tiene dicha autoridad judi-
cial de rendir informe justificado, de acuerdo al articulo 169
del mismo ordenamiento, debe considerarse como administrativa, -
que carece del cardcter de carga procesal, en virtud de que la -
falta de presentacidén de dicho informe no produce efectos de ca-
racter procesal, es decir, no se tienen por ciertos los actos rg
clamados, salvo prueba en contrario, como ocurre en el procedi-
miento de doble instancia.

Alfonso Noriega no acepta la idea de que la autoridad respon
sable sea la contraparte del quejoso. El juicio de amparo, dice
el jurista, tiene un Earécter especifico que le otorgaron sus -
creadores: "es un juicio de cardcter politico, que tiene como fi
nalidad prnteger a los particulares en contra de las leyes o ac-
tos de las autoridades que violen en su perjuicio una garantia
individual, o alteren, en virtud de una invasidn de soberanias,
el equilibrio fundamental del Estado Federal en sus relaciones -
con las entidades federativas o viceversa“.lOB De esta manera, el
quejoso no exige ninguna prestacidn de la autoridad ni demanda -
el cumplimiento de ninguna obligacidn, sino que plantea la con-
troversia constitucional a que se refiere el articulo 103 cons-

titucional y lo. de la Ley de Amparo.

108 LECCIONES DE AMPARO. Ob. cit. pdg. 339.
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En esa virtud, es evidente gue en el juicio de amparo no e-
xiste enfrente del guejoso la figura politica que la doctrina ha
denominado contraparte. Por ello, una contraparte, procesalmen-
te hablando, ha de ser quien contrapretenda un inter&s o un dere
cho contrario. Ahora bien, en el juicio de amparoc el quejoso ~
pretende se restablezca la constitucionalidad de una ley o un ag
to de autoridad, que estima es contrario a la Constitucidn. Por
su parte, la autoridaﬁ responsable pretende la constitucionali-
dad de la misma ley o acto de autoridad, sosteniendo que la vio-
lacidén a las garantias individuales alegadas por el gquejoso, no
existe. El quejoso no exige de la autoridad una prestacidn o -
una obligacidn; lo gque intentan ambos es gue prevalezca su punto
de vista respecto de la constitucionalidad del acto reclamado.

El doctor Ignacio Burgda no estd de acuerdo con el criterio
de Noriega, pues estima que la proteccidn que brinda la justicia
federal implica ".. la invalidacidén de todos los actos, hechos,
situaciones, efectos o consecuencias que hubiesen generado los -
actos de autoridad anulados, imponiendo en la sentencia de ampa-
ro, la obligacidon a las autoridades responsables de restaurar
las cosas al estado en que se hallaban con anterioridad a la emi
sidén de dichos actos"fo9

Una vez sentados los precedentes pertinentes, creemos oportu
no precisar gquienes son las autoridades responsables en el ampa-
ro contra leyes autoaplicativas.

1.- Tratindose de leyes federales autoaplicativas, son autorida-

des responsables:

109 EL JUICID DE AMPARO. Ob. cit. pdg. 34
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a) El:Congreso de la Unidn.

b) El Presidente de la Repiiblica.

c} El o -los secretarios de Estado gque refrendan.

d) El secretario de Estado que publica.

2.~ 'En el caso de las leyes locales autoaplicativas, lo serédn:
a) La legislatura del Estado.

b) El gobernador.

c) El funcionario que refrenda, si asi lo prevee la Constitucidn
de la entidad federativa correspondiente.

d) El funcionario que publica, si asi lo prevee la Constitucidn

de la entidad federativa correspondiente.

B) LEY HETEROAPLICATIVA

1.- CARACTERISTICAS

Se consideran leyes heterocaplicativas aquellas gue, por si -
solas, cuando inician su vigencia, no afectan la esfera juri-
dica de los qobernados, creando deberes a su cargo, extinguiendo
o transformando sus derechos, sino que es necesario la actuvali-
zacidén de la norma juridica mediante un acto de aplicacidn pos-
terior.

Mientras que las normas autoaplicativas son impugnables en -
amparo a partir de su vigencia, con las salvedades expuestas, -
las heteroaplicativas no son impugnables mientras no se realiza
el acto de aplicacidn correspondiente; en caso de que se recurra
faltaria el interés juridico del quejoso, ya que por si mismas -

no han restringido ni extinguido derechos, ni han generado debe-



res juridicos a cargo del queijoso.

En el articulo 103 constitucional, citado en el inciso A de
este capitulo, el concepto actos, empleado en cada una de sus -
fracciones, estd tomado en sentido restringido, puesto que las -
disposiciones en ellas contenidas se refieren también a las le-
yes como concepto diverso.

Existen dos criterios para definir la diferencia juridica en
tre la ley y el acto: el criterio formal y el material.

En el criterio formal, gque atiende a la naturaleza constitu-
cional y funcional del &rganc estatal, la ley es agquel acto ema-
nado del poder que de conformidad conla Constitucidn estd inves-
tido de la potestad legislativa.

Desde el punto de vista material, la ley se presenta en dos
aspectos: como acto de autoridad general (lato sensu) que produ-
ce o afecta situaciones juridicas abstractas e impersonales, y
como acto de autoridad (stricto sensu) que produce una afecta-
cidn concreta, particular o personal. En consecuencia, la dis-
tincidén entre la ley y el acto consiste en la situaciones diver-
sas sobre las cuales surten sus efectos respectivos.

Por ello, a través de las tres fracciones del citado articu-
lo encontramos el concepto "leyes o actos de autoridad", que ge-
néricamente reciben el nombre de acto reclamado, el cual en sus
hipdtesis se convierte en una disposicidn o en un hecho autori-
tario, concreto y particular.

La precisidn del concepto de acto reclamado es una de las -
cuestiones mas importantes gue se ‘debe aclarar al estudiar el tg
ma relativo a la procedencia del amparo contra leyes.

De acuerdo al gran jurista del presente siglo, Hans Kelsen,
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es caracteristica del acto de autoridad su calidad de obligato-
ria, Aado que es una manifestacién del “imperium"lxcestatal. Pa
ra el iﬁsigne £ild6sofo del Derecho, el imperium no es otra cosa
que la norma obligatoria que se manifiesta en el acto de crea-
cidn de la misma. Por su naturaleza el acto es unilateral,
imperativo y coercitivo, de donde se deduce que el acto reclama-
do generalmente sdlo puede y debe ser emitido por un érganc de -
Estado, mediante el cual se afecta coactivamente la esfera del -
gobernado.

En atencién a lo anterior, afirma Burgda Orihuela, se entien
de por acto de autoridad "cualquier hecho voluntario e intencio-
nal, negativo o positivo, imputable a un drgano del Estado, con-
sistente en una decisidn o una ejecucidn o en ambas cosas, que -
produzcan afectacién en situaciones juridicas o facticas dadas,
y que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente".‘ll
Por consiguiente la idea de acto reclamado, estd inmersa en la
extensidn de dicho concepta, en las diversas hipdtesis conteni-
dasen el articulo 103 constitucional.

El acto reclamado lo conceptiia Arellano Garcia como “"la con-
ducta imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad estatal,
federal, local o municipal, presuntamente violatoria de garan-
tias individuales o de la distribucidn competencial establecida
entre la Federacidn y los Estados, a la que se opone el gquejo-
so"l.xz

El acto reclamado es presuntamente violatorio, porque si fue

110 Xelsen, Hans. TEORIA GEHERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. Textos Uni-
versitarfos. U.H.A.M, México 1983, piags. 68 a 75 .

111 EL JUICIO DE AMPARO., Ob, cit. pgas. 206 y 207

112 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit. pdgs. 531 a 533,
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ra siempre violatorio, bastaria gue hubiera acto reclamado para
que siempre se concediera amparo. .

Arellano Garcia sostiene que el acto es reclamado porque hay
oposicién del guejoso a la conducta impuesta por la autoridad es
tatal. Mientras no se formula la oposicidn por el quejoso, exis
te la conducta, pero es reclamada hasta que surge la oposicidn,’
oposicidn que por regla general es escrita, pero gue excepcional
mente, la ley reglamentaria permite que la demanda se haga en -
forma verbal.

Es indudable que un sistema de proteccidn perfecto y total -
es demasiado complejo y variable, afirma Noriega, y esto imposi-
bilita que se pueda lograr la hidtesis que, sin embargo, debe -
ser considerada como un ideal al que se debe aspirar aun recono-
ciendo que las circunstancias de la realidad, en especial, la po
litica y, en consecuencia el funcionamiento de las instituciones
impiden que este ideal se pueda realizar.

Sin pretender formular cabalmente el ideal del maestro Norig
ga ! vamos a efectuar una clasificacidn de actos de autoridad -
que pueden ser reclamados en amparo contra leyes heteraplicati-
vas.

a) Desde el punto de vista de su modo de afectacidn, los actos -
de autoridad pueden ser omisivos, negativos, positivos, declara-
tivos y prohibitivos.

Los actos omisivos, son aquellos que se traducen en una acti
tud de abstencidn gue asumen las autoridades frente a las ins-

tancias escritas que les formula el particular en el sentido de

113 LECCIOKES DE AMPARDO. Ob. cit, pdgs. 155 a 175,
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no contestarlas, o lo que es lo mismo, dichos actos equivalen al
silencio que las autoridades observan en relacidn con las peti-
ciones que el gobernadc les eleva".l14

Los actos negativos por el contrario, no se manifiestan en -
una abstencidn, sino en una conducta formalmente positiva, cuyo
contenido material implica el rechazo de las pretenciones del go
bernado por parte de la autoridad. En cuanto a este tipo de ac-
tos no procede que se otorgue la suspensidn porque si se otorga-
ra equivaldria a restituir como si el amparc se hubiese concedi-
do. Por ello,"la suspensidn no es restitutoria de garantias in-
dividuales", afirma Arellano Garcia, "sdlo es mantenedora de si-
tuaciones ya dadas"l.l5

Por su parte Noriega comenta que si se concediera la suspen-
sidn del acto reclamado, tratidndose de actos negativos, "dicha-
suspensidn no tendria los efectos juridicos de mantener las co-
sas en el estado en gue se encuentran, mientras se resuelve el -
amparo, sino se retrotraetian dichos efectos al estado en gue se
encontraban las cosas antes de la violacidn, dejando sin vida -~
juridica al acto reclamado, y esos efectos sdlo puede tenerlos -
la sentencia que se dicta en el fondo del juicio de amparo“.ll6

En cuanto a ese tipo de actos, menciona el articulo 80 de la
ley reglamentaria, el efecto del amparo serd obligar a la auto-
ridad responsable a gue obre en el sentido de respetar la garan-
tia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma -

garantia exija.

114 Burgéa, Ignacio. EL JUICID DE AMPARO. Ob, cit. pdg. 213
115 EL JUICIO DE AMPARO. Ob. cit. pag. 545
116 LECCIONES DE AMPARO, Ob. cit. pég. 172
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Los actos positivos "son aquellos en que la autoridad impone
a los gobernados determinadas obligaciones, prohibiciones o li-
mitaciones en sus diferentes bienes Jjuridicos, en su persona o -
en su conducta"§l7

En ese tipo de actos procede la suspensidn para el efecto de
mantener las cosas en el estado que se encuentren y no se produz
can los efectos y consecuencias juridicas del acto reclamado.

Si el acto reclamado es de caricter positivo, el efecto de
la sentencia de amparo, de acuerde al articulo 80 de la Ley de -

. Amparo, serad restituir al guejoso en el pleno goce de la garan-
tia individual violada, restableciendo las cosas al estado que -
guardaban antes de la violacidn.

En cuanto a los actos declarativos, la autoridad responsable
ha constatado la existencia de un derecho y un deber y asi lo ma
nifiesta, sin crear derechos y obligaciones, sin extinguirlos, ~
sin modificarlos y sin transmitirlos, sdlo les da fijeza y segu-
ridad juridica.

Por lo que respecéa a la suspensidn del acto reclamado "la -
Suprema Corte ha sostenido una jurisprudencia constante en el -
sentido de que tratandose de actos declarativos, es improcedente
conceder la suspensidn mencionada, ya gue dichos actos se ejecu-
tan fuera del alcance juridico de la suspensidn. Aun mas, di-
chos actos no pueden causar perjuicio mientras no se traduzcan -
en hechos positivos y, por tanto, contra ellos, por este nuevo -
concepto, es improcedente conceder la suspensién".‘le

El acto prohibitivo de la autoridad es aquel que ordena al -

117 Burgba, fgnacio. ELJUICIO DE AMPARD. Ob. cit. pidg. 213
118 Noriega, Alfonso. LECCIONES DE AMPARO. Ob, cit. pdg. 174
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gobernado un.no hacer. .Este acto es positivo y respecto de &l -
procede la suspensidn, cuyo efecto consistird en que el goberna-
do puede realizar la conducta prohibida. Finalmente, el efecto
de la sentencia seria restituir al agraviado en el goce de la ga
rantia individual violada y se dejaria sin efecto la violacidn -
cuando el amparo se concediera.

b) Por si acontecer cronoldgico los actos reclamados pueden cla-
sificarse en pretéritos, futuros y de tracto sucesivo.

Los actos reclamados pasados son aquellos en los que el am-
paro se interpone cuando el acto reclamado ya ha producido todos
los efectos que era susceptible de producir. La autoridad res-
ponsable ha concluido su actuacidn y en el amparo se ha de resol
ver si actud conforme a la constitucionalidad y legalidad que e-
xige el articulo 103 constitucional. Por ello, el articulo 80 -
de la Ley de Amparo previene:

"La sentencia gue conceda el amparo tendrd por obje-

to restituir al agraviado en el pleno goce de la garan--

tia individual violada, restableciendo las cosas al esta

do que guardaban antes de la violacién, cuando el acto -

reclamado- sea de caridcter positivo; y cuando sea de ca--

ricter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la-
autoridad responsable a que obre en el sentido de respe-

tar la garantia de que se trate y a cumplir, por su par-

te, lo que la misma garantia exija".

En consecuencia, de acuerdo al texto transcrito, en el ampa-
ro se puede combatir un acto reclamado ya consumado puesto que -
el amparo produce efectos restitutorios, siempre y cuando se tra
te de actos reclamados no consumados irreparablemente, de lo con

trario ya no pueden cumplirse los efectos restitutorios previstos
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en el articulo référido Yy el amparo carece de materia, por esa -
razdn la fraccidn IX del articulo 73 del mismo ordenamiento, lo
conside:a"imprécedente contra actos consumados de manera irrepa-
rable, por lo gue debe sobreseerse,

Por acto consumado de un modo irreparable debe entenderse, -
afirma Noriega, "el caso en que la restitucidn de las cosas al -
estado que tenian antes de la violacidn, es materialmente impo-
sible"l. De esta manera, no basta que el acto se consume para
gue surja la improcedencia, sino que es independiente gque tal -
consumacidn sea irreparable.

se denomina actos reclamados futuros aquellos que con poste-
rioridad a la demanda de amparo producirin sus consecuencias ju-
ridicas presuntamente de viclacidn de garantias individuales o
de vulneracidn al sistema de distribucidn competencial entre Fe-
deracién y Estados.

Los actos reclamados futuros se han clasificado por la doc-
trina en dos grupos: futuros ciertos o inminentes y futuros -
inciertos, remotos o también llamados futuros probables. El am-
paro procede y la suspensidn puede otorgarse respecto de los ac-
tos reclamados futuros inminentes o futuros ciertos y no se con-
cede la suspensidén ni es procedente el amparo respecto de actos
futuros remotos, inciertos o probables.

Es un acto reclamado futuro inminente o cierto aquel en que
ya existe un acto decisorio y sdlo falta la ejecucidn del mismo

que, incluso es forzoso que la autoridad responsable efectie.

119 LECCIONES DE AMPARO, 0b. cit. pdg. 16§
120 Arellano Garcia. Ob, cit., pdgs. 544 y 645; Horfega. Ob. cit. pigs.
161 2 164; Burgda. Ob. cit. pdg. 209.
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Un acto reclamado es futuro remoto o futuro probable cuando
no se tiene elementos para asegurar que el acto reclamado real-
mente se realizard. El quejoso se basa en simples sospechas de
las que no pueden desprenderse la inminencia de la realizacidn -
del acto reclamado. En estos actos reclamados no es operante -
que se conceda la suspensidn, ni que pueda otorgarse el amparo.

Por otra parte, los actos de tracto sucesivo son aquellos -
gue para su realizacidn se requiere una sucesidn de hechos efec-
tuados en intervalos determinados. Estos actos, que también se
les llama continuados, se oponen a los llamados instantdneos, -
que son aquellos que realizan su objeto en una sdla ocasidn al -
dictarse o ejecutarse, conjunta o separddamente, segin sea el ca
.so. Respecto a esta clasificacidn, para saber si procede o no -
la suspensidn en contra de ellos "es necesario aclarar que si la
suspensidn se solicita despu@s de que se han ejecutado algunos -
de dichos actos, es improcedente por estar en presencia de actos
consumados; por el contrario, si la suspensidn se pide antes de
gue se ejecuten ciertos actos o hechos gque deban realizarse para
obtener el fin comiin, no obstante que hayan tenido lugar otros -
anteriores, la suspensidn respecto de los primeros es procedente
ya que sus efectos consistirdn en evitar la continuacidn de la -
serie"{”

En apoyc de tal cuestidn, la Suprema Corte ha establecido -
que "tratadndose de hechos continuados (de tracto sucesivo) proce
de conceder la suspensidén en los términos de la ley, para el e~

fecto de que aguellos no sigan verificdndose y no gueden irrepa-

121 Burgbda. Ob, cit, pigs. 713 y 714; Arellano, 0b. cit. pidg, 544;
Noriega. Ob. cit. pdgs. 169 y 170
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rablemente consumados los actos gue se reclamen" y que "la sus-
pensidén afecta sélo alos hechos que se ejecuten o traten de eje-
cutarse a partir de la auto de suspensidn, ya que los anteriores
tienen el caracter de consumados"l.z2

c)} De acuerdo a su consentimiento los actos reclamados pueden -
ser: expresamente consentidos, t@citamente consentidos y actos -
derivados de actos ccnsumados.

Son actos consentidos aquellos en contra de los cuales no se
hace valer el juicio de amparo dentro de los plazos que sefiala
la ley para su interposicidn.

Desde el punto de vista juridico, el consentimiento es el a-
cuerdo deliberado, consciente ¥ libre de la voluntad, respecto -
de un acto externoc, propio o ajeno.

El consentimiento estd regulado por el C&digo Civil en su ar
ticulo 1803. De acuerdo a este precepto, el consentimiento
puede ser expreso o ticito. El consentimiento es expreso cuando
se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inegquivocos;
dicho consentimiento ha de entrafiar una libre manifestacidn de
la voluntad por quien tenga capacidad para hacerlo. El consenti
miento expreso en el acto reclamado puede producirse antes de
iniciado el juicio de amparo o durante su tramitacidn.

En la Ley de Amparo, el consentimiento expreso del acto re-
clamado est3 previsto en la fraccidn XI del articulo 73, que tex

tualmente dice:

"El juicio de amparo es improcedente:

122 Semanario Judicial de la Federacion..Tomo V1I. Quinta.Epoca. pig
1439 ) N .
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XI.- Contra actos consentidos expresamente o por manifes

taciones de voluntad que entrafien ese consentimiento”.

El dispositivo transcrito no se limita al consentimiento por
escrito, sino tambi&n puede ser verbal, aunque en este caso se -
requerird ser aprobado con medios de prueba iddneos.

Por lo tanto, cuando se ha consentido expresamente el acto -
reclamado, sea de forma escrita o por signos inequivocos, el am-
paro ha guedado sin materia, por ello la fraccidn XI del articu-
lo 73 de la Ley de Amparo considera improcedente el amparo y, la
fraccidn III del articulo 74 de ese ordenamiento previene el so-
breseimiento por ese motivo.

Con base en el articulo 1803 del cddige Civil en materia fe-
deral, el consentimiento t3cito resultard de hechos.o de actos -
que lo presupongan © gue autoricen a presumirlo, excepto en los
casos en gque por ley o por convenio la voluntad deba manifestar-
se expresamente.

La ley de la materia previene el consentimiento tdcito como
una forma de considerar improcedente el amparo. En este sentido
la fraccidn XII del articulo 73, prescribe:

"El juicio de amparo es improcedente:

XII.- Contra actos consentidos tdcitamente, entendiéndo-

se por tales, aquellos contra los que no se promueva el-

juicio de amparo dentro de los términos gue seiialan los-

articulos 21, 22 y 218.

No se entenderd consentida ticitamente una ley, a pesar-

de que siendo impugnable en amparo desde el momento de -

su vigencia en los términos de la fraccidn VI de este ar

ticulo, no se haya reclamado, sino sGlo en el caso de --

que tampoco se haya promovido amparo contra el primer ac
to de su aplicacidn en relacidn con el quejoso.
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Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda algiin

recurso o medio de defensa 'legal por virtud del cual pue

da ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo-

para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego-

la ley en juicio de amparo. En el primer caso, sdlo se-

entenderd consentida la ley si no se promueve contra e-

1la el amparo dentro del plazo legal contado a partir de

la fecha en que se haya notificado la resolucidn recaida

al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo-

se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad".

De la transcripcidn anterior se puede concluir que una ley -
podrd reputarse consentida en dos casos:
Primero: Cuando se trata de una ley autoaplicativa y el presunto
agraviado no hubiere promovido amparc contra el primer acto con-
creto de aplicacidn; y,
Segundo: Cuando interpuesto algiin recurso o medio de defensa le-
gal en contra del acto concreto de aplicacidn, el quejoso no pro
mueva amparo en contra de la resolucidn que hubiere resuelto tal
recurso o medio de defensa ordinario.
d) El maestro Arellano Garcia se refiere a otra clasificacidén de
los "actos reclamados desde el punto de vista de la materia juri

"323 Asi, precisa actos reclamados penales, administrativos,

dica
fiscales, agrarios, civiles, mercantiles y laborales, como pre-
suntamente violatorios de garantias individuales o del sistema -
de distribucidn competencial.

Dado que cada materia presenta caracteristicas muy particu-

lares, consideramos que seria impropio analizarlas, pues dicha -

intencidn no seria adecuada al tema tratado.

123 EL JUICIO DE AMPARD. Ob, cit. pigs. 537 y 538
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Bien, una vez puntualizada la problematica existente entre -
los articulos 103 y 133 constitucionales, y definida en el senti
do de que el control de la constitucionalidad se ejerce por via
de accidn ante los tribunales federales, es oportuno analizar el
medio de impugnacién en relacidn al amparo contra leyes heteroa-
plicativas.

Siguiendo las ideas del doctor Fix 2Zamudio, ha gquedado
asentado que existen dos medios para controvertir la constitucio
nalidad de las leyes. El primero de ellos es la accidn de in-
constitucionalidad, la que se ejercita a través del juicio de am
paro indirecto, en donde se ataca directamente a la ley; referi-
do, por lo tanto, a las leyes autoaplicativas. El segundo es de
nominado "recurso de inconstitucionalidad"f24 cuyo ejercicio es
a través del juicio de amparo directo, en el que no se enjuicia
directamente a la ley, sino que se revisa la legalidad de una re
solucidn judicial. En este recurso, la contraparte del guejoso
no son las autoridades que intervinieron en la formacidn de la
ley, sino el érgano jurisdiccional que aplicd la disposicidn con
siderada como inconstitucional.

El juicio.de amparo indirecto es competencia de la Suprema -
Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con
los articulos 107, fracciones V y VI, de la Constitucidn y 158 -
de la Ley de Amparo, perc siempre después de agotar los recursos

ordinarios que sefiale la ley.

124 EL JUICIO DE AMPARO. Ob, cit. pags 178 a 180



2.- TERMINOS

E1l té;mino para la. interposicidn de la demanda de amparo con
tra leyes hetercaplicativas es uno sdlo y se presenta bajo dos -
circunstancias:

a) El amparo procede en el té&rmino de 15 dias a partir del acto
de aplicacidn. En este caso siempre debe sefialarse como acto re
clamado tanto la ley como el acto de aplicacidn.

b) Por otra parte, cuando una sentencia o laudo se funda en una
ley inconstitucional, debe interponerse el amparo directo, den-
tro de los 15 dias siguientes en que surte efectos la notifica-
cidn del acto de aplicacién, sefialando exclusivamente como acto
reclamado, la sentencia o el laudo, nunca la ley, ya gue su in-
constitucionalidad serd planteada en los conceptos de violacidn
de la demanda.

Como quedd asentado en el inciso a el término para la inter-
posicién del amparo contra leyes hetercaplicativas es de 15 dias
dicho término es el mismo que genéricamente se utiliza para la
impugnacidn en amparo. Se encuentra estatuido en el articulo 21
de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

"El término de la interposicidn de la demanda de am-
paro serd de quince dias. Dicho t&rmino se contard des-

de el dia siguiente al en que haya surtido efectos, con-

forme a la ley del acto, la notificacidén al quejoso de -

la resolucidn o acuerdo que reclame; al en que haya teni

do conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en gque-

se hubiera ostentado sabedor de los mismos”.

El propio articulo sefiala los momentos a partir de los cua-

les se inicia el término de los 15 dias, en el se distinguen las

141
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hipbtesis siguientes:

a) El término se inicia al dia siguiente al en que haya surtido -
efectos la notificacidn, pero si la ley de la materia no estable
ce que surta efectos, sera al dia siguiente en que se notifique
al quejoso la resolucidn o acuerdo que reclame. Por ello, el -
quejoso debe verificar si el acto reclamado de la autoridad res-
ponsable fue notificado y determinar cudndo se notificd {(art. 34
fraccidén 1I, de la Ley de Amparo).

b) Si la resolucidn o acuerdo que se reclama no se notificd, el
término se iniciard a partir del dia siguiente en que el quejoso
tuvo conocimiento de esa resolucidn o acuerdo que reclame.

c) Si el quejoso no fue notificado de la resolucidn o acuerdo -
que reclama y tampoco tuvo conocimiento de ello, y sdlamente tig
ne conocimiento de la ejecucidn de esa resolucidn o acuerdo, el
término se inicia a partir del dia siguiente en que tuvo
conocimiento de la ejécucién de que se trate.

d) Cuando no hay notificacifn, ni elementos objetivos para deter
minar que el quejoso tenia conocimiento de la resolucidn o acuer
do que reclama o bien conocimiento de su ejecucidn, el término -
se inicia a partir del momento en que el propio quejoso se osten
ta sabedor de la resolucidn o acuerdo que reclama.

Al respecto, Burgda Orihuela afirma que "cuando la ley gue -
rige el acto reclamado no establezca que &sta debe notificarse,
1o cual es violatorio de garantias, o no se notifica al agravia-
do, se aplicard la segunda hipdtesis, misma gque invariablemente
se aplica cuando los actos reclamados afecten a una persona ex-
trafia al procedimiento de gue emanen"l.25

Por su parte, Juventino V. Castro conceptia a la notifica-
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cidn como "el medio legal por el cual se da a conocer a las par-
tes o a otros sujetos procesales el contenido de una resolucién
judicial. Se trata de un acto jurisdiccional, sostiene, porque
se desarrolla, no por las partes, sino por el organo estatal au-
torizado para conocer de determinado asunto judicialmente".l25
Por otra parte, el té&rmino general para impugnar eﬁ amparo -
presenta cinco excepciones, a saber:
Primera: Tratdndose de leyes autoaplicativas, el té&rmino es de -
treinta dias. Este tema ya fue planteado en la primera parte -
del presente capitulo.
Segunda: Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos gque
causen perjuicio a los derechos individuales de ejidatarios o -
comuneros, sin afectar los derechos y él régimen juridico del nii
cleo de poblacidn a que pertenezcan, el té&rmino para interponer-
lo serd de treinta dias.
Tercera: Por el lugar de residencia del agraviado, en que el tér
mino podrad ser de noventa o ciento ochenta dias. Este caso estd
previsto en el articulo 22, fraccién III, de la Ley de Amparo,
que prescribe lo siqguiente:
"Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos—
y resoluciones que pongan fin al juicio, en los que el -
agraviado no haya sido citado legalmente para el juicio,
dicho agraviado tendrd el término de noventa dias para —
la interposicién de la demanda, si residiera fuera del -
lugar del juicio, pero dentro de la Repiiblica, y de cien

to ochenta dias, si residiese fuera de ella, contando en

ambos casos, desde el siguiente al en gue tuviere conoci

125 EL JUICIO DE AMPARO. Ob, cit. pag. 429
126 V. Castro, Juventino. GARANTIAS Y AMPARO. Sa, edicidn, Ed, Porria,
S.A. México 1986. pdg. 439
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miento de la sentencia, pero si el interesado volviere -

al lugar en que se haya seguido dicho juicio quedara su-

jeto al término a que se refiere el articulo anterior",

El doctor Burgda Orihuela sostiene que la fraccidn transcri-
ta "alude a las sentencias del orden civil, a titulo de acto re-
clamado, pero por razones obvias de analogia, se puede hacer ex-
tensiva a aquellas que recaen en asuntos mercantiles y a los lau

. 127
dos arbitrales y fallos administrativos".
Cuarta: Por afectaciones graves al quejoso. Esta importantisima
excepcidn la consigna el articulo 22, fraccidn II, de la Ley de
Amparo, en el supuesto de afectaciones graves a la persona del -
quejoso, Yy en cuyo caso la demanda se puede interponer en cual-
quier tiempo. La citada fraccidn sefiala:

“Los actos que importen peligro de privacidn de la -
vida, atagues a la libertad personal, deportacidn, des--
tierro, cualesquiera de los actos prohibidos por el arti
culo 22 de la Constitucién, o la incorporacidn forzosa -
al servicio del Ejército o Armada Nacionales;

En estos casos la demanda de amparo podrd interponer
se en cualquier tiempo".

Esta situacidn elimina las posibilidades de que:

a) Precluya la accién de amparo que se inicia contra los actos a
que se refiere la fraccidn anterior;

b) De gue la demanda sea improcedente, por no ser legalmente po-
sible el consentimiento ticito de tales actos.

Sin embargo, la preclusidn de la accidén de amparo por im-

posibilidad legal del consentimiento tédcito referido, no se en-

127 EL JulCl10 DE AMPARO. Ob. cit. pig, 433



145

tiende extensiva a los casos en.que se trate de un consentimien-
to expreso de los mismos, en ‘esta hipStesis el amparo es impro-
cedente. .
Al respecto, la Suprema Corte, en jurisprudencia, establece
lo siguiente:
"..nunca se reputarin como consentidos para los efectos -
del amparo, los casos gue importen una pena corporal, o -
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Consti-
tucidn, tal jurisprudencia se refiere a la conformidad --—
tdcita, que resulta de no interponer el recurso de amparo

dentro del término legal, y no a los casos en que hay con

formidad categdrica y expresa con el acto que se reclama"
128

El segundo pirrafo del articulo 23 de la Ley de Amparo hace
referencia al articulo 22 de la Constitucidén en el sentido de -
que la demanda de.amparo "puede promoverse en cualquier dia y a-
cualquiera hora del dia o de la noche" en los casos a que se re-
fiere dicho articulo.
Quinta: Privaciones a niicleos de poblaciones ejidales o comuna-
les. Cuando éstos nicleos resulten agraviados por cualquier ac-
to de autoridad que los prive o tienda a privarlos total o par-
cialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, pose
sidn o disfrute de sus bienes agrarios, la accidn constitucional
puede interponerse en cualquier tiempo (art. 217 de la Ley de -
Amparo).

Finalmente, es necesario subrayar que cuando las partes no -

realizan los actos que les corresponde dentro de los términos fi

128 Semanario Judicial de 1a Federacion. Quinta €poca. Tomos XXVI, pig.
1193 y XXX, pag. 114
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jados, se-produce ia>pféc1us;6h, es decir, la pérdida de la opor

tunidad‘de e rlos con posterioridad.

3.~ AUTORIDAD RESPONSABLE

En‘el inciso A apartado 3 de este capitulo quedd definido el
concepto - .de -autoridad responsable, sus caracteristicas vy
articulos de la ley de 1; materia gque se refieren a ella. De
igual manera quedd asentado las excepciones de ese concepto en -
relacién al amparo contra leyes.

Con la fipalidad de evitar redundancias, aqui sefialaremos es
pecificamente quienes son las autoridades responsables en el am-
.paro contra leyes heteroaplicativas.

Por consiguiente, son autoridades responsables en amparo con
tra leyes heteroaplic;tivas:

l.- Contra leyes federales que requieren de upn acto de aplica=
cidn:

a) El congreso de la Unidn.

b) El Presidente de la Repiiblica.

c) Los Secretarios de Estado que refrendan.

d) El Secretario de Estado que publica.

e) Las autoridades que pretenden o han ejecutado el acto de apli
cacién.

2.- Por leyes locales gue requieran de un acto de ejecucidn:

a) La legislatura local.

b} El gobernador.

¢} La autoridad que refrenda.
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d) La autoridad que publica.
e) Las autoridades que pretenden o han ejecutado el acto de apli

cacidn.



CAPITULO V

ASPECTOS PROCESALES DEL AMPARO CONTRA LEYES

A) PRESUPUESTOS BASICOS

Es necesario aclarar que en este capitulo no se abordarin
todos. los aspectos prbcesales del amparo en general, ya gque tal
situacidn se distanciaria de nuestro propdsito, por tanto, sdlo
se hace referencia breve de aquellos aspectos que tienen que ver
con el amparo contra leyes.

Los presupuestos basicos del juicio de amparo, de manera ge-
neral, que se derivan de los ordenamientos constitucionales y re
glamentarios, son los siguientes:

l.- Los brganos jurisdiccionales de amparo en'materia de esta te
sis son: el juez de Distrito, los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito y la Suprema Corte de Justicia.

2.- Las partes son el quejoso o agraviado que, siendo persona fi
sica, y, si es persona moral, sélo puede accionar a través de su
representante legal (arts. 107, fraccidén I, constitucional y 4,
6, 8 y 9 de la Ley de Amparo); la autoridad responsable ordenadg
ra (que es la que dicta, promulga, publica u ordena la ley recla
mada); y, la ejecutora (que lo aplica o trata de ejecutarla); el
tercero perjudicado (que es la persona que tiene interés en que
subsista el acto de autoridad, y puede no haberlo, segiin el am-
paro); y, por Gltimo, el Ministerio PGblico Federal.

La Ley de Amparo, en sus articulos del 4 al 20 y 27, contie~-
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ne dispeosiciones que se refieren a la capacidad, representacidn
y a la personalidad, dando mayores facilidades que las leyes co-
munes en beneficio de gquienes se ven obligados a defender sus de
rechos tutelados por la Constitucidn y por las leyes que de ella
emanen.

3.- El acto reclamado, que es la ley o el acto de aplicacidn, o
bien la ley y los actos de aplicacidn o ejecucidn, que producen
un perjuicio o un agravio al particular en sus derechos tutela-
dos por alguna disposicidn juridica (art. 103 constitucional).
4.- La violacidn de garantias que se hace valer ante el juez o

tribunal de amparo competente.

B) AMPARO INDIRECTO

1.- PROCEDENCIA

Es procedente el amparé indirecto en contra de las leyes fe-
derales o locales, tratados internacionalés, reglamentos expedi-
dos por el Presidente de la Repiiblica de acuerdo con la fraccidn
I del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales -
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamen-
tos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sdla
entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacidn cau-
sen perjuicios al gquejoso; contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposi-
ble reparacidn; y, contra la ley o los actos de autoridad fede-
ral o de los Estados o Municipios gque vulneren, restrinjan o in-

vadan sus respectivas soberanias.
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El amparo indirecto;con;ra ;eyes'se inicia ante los jueces -

de Diétritoiy'esgéféujefo a.la posibilidad de ser revisado, a -
peticidn:-de paité,ipérvla‘suprema Corte, seqiin sea el caso -

(arts. 107 fracc;éﬁ‘vri;,>de la Constitucidn y 84 de la Ley de

Ampa&p)

2.~ COMPETENCIA

En cuanto a‘la materia, puede ser penal, administrativa, ci-
vil, agraria y laboral, segiin sea el contenido del acto reclama-
do. Es preciso aclarar gque este tipo de competencia {inicamente
se presenta en el Distrito Federal y en el Estado de Jalisco, en
donde existen juez de Distrito y Tribunal Colegiado por materia,
ya que en cualquier otro lugar del pais, los jueces de Distrito
o el Tribunal correspondiente conocen de todas las materias.

En cuanto al territorio, de acuerdo al articulo 36 de la Ley
de Amparo, serd competente el juez de Distrito del lugar en cuya
jurisdiccidn debe tener ejecucidn, trate de ejecutarse o se haya
ejecutado el acto reclamado, y si ha comenzado a ejecutarse y si
que ejecutdndose en distintos Distritos, cualquiera de los jue-
ces de esa jurisdiccidn serd competente; si no requiere de ejecy
cidn material, serd competente el juez de Distrito en cuya juris
diccidn resida la autoridad que hubiese dictado la resolucidn re
clamada. El limite territorial estd determinado conforme a los
articulos 79 a 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fg
deracidn.

Por grado, los juzgados de Distrito, ante quienes se presen-

ta la demanda de amparo contra leyes, son de primera instancia
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Y. en razdn de la facultad de revisidn que tienen los Tribunales
Colégiados (Gltima parte del inciso b de la fraccidn VIII del -
art. 107 constitucional), las. Salas o el Pleno de la Suprema Cor
te de Justicia conocen, en revisidn, de las resoluciones o sen-
tencias pronunciadas por los jueces de Distrito, se les conoce a

éstos de segundo grado.

3.~ LA DEMANDA

La demanda de amparo contra leyes deberid formularse por es-
crito, tal como lo establece el preambulo del articulo 116 de la
Ley de Amparo; esta regla admite excepciones y son las siguien-
tes:

a) Demanda por comparecencia. Esta demanda se presenta cuando -
se trata de actos gue importen peligro de privacidén de la vida,
ataques a la libertad perscnal fuera de procedimiento judicial,
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articu-
lo 22 de la Constitucidn, de conformidad con lo previsto en el -
articulo 117 de la Ley de Amparo.

b) Demanda telegrafica. En los articules 118, 119 y 227 de la -
Ley de Amparo se establece que, en los casos que no admitan de-
mora, la peticidn del amparo y de la suspensidn del acto recla-
mado se puede hacer al juez de Distrito por telé&grafo, siempre -
que el agraviado encuentre algiin inconveniente en la justicia 1o
cal, en los casos de la competencia auxiliar, en, los términos de
los articulos 38 a 40 de la ley de la materia.

Los requisitos que debe contener la demanda estdn sefialados

en el articulo 116 de la Ley de Amparo, aqui sdlo comentaremos -
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aquellos que tengan relacidn con el amparo contra leyes.
Primero. La autoridad o autoridades responsables (fraccidn III).
Deben sefialarse a las autoridades ordenadoras y a las ejecutoras.
De acuerdo con la fraccidn de referencia no corresponde al quejo
so expresar el domicilio de las autoridades responsables, porgque
no lo exige esta disposicidn, consecuentemente, al juez le com~
pete su localizacidn; las autoridades responsables en un amparoc
contra leyes son las siguientes:
a) Como ordenadoras:
-~ El Congreso de la Unidn o la legislatura del Estado respectivo
que, en su caso, hayan emitido la ley reclamada.
- El Presidente de la Repiliblica o el gobernador del Estade co-
rrespondiente, por lo que se refiere al decreto promulgatorio de
la ley y 1la orden de su publicacidn. En este sentido, la
'promulgacién no es otra cosa que la publicacidén formal de la ley
y ambas voces se emplean como sindnimas, tanto en el lenguaje co
min como en el juridico, sin que sea obsticulo para llegar a es-—
ta conclusidn, el que en la doctrina, también juridica, exista -
una corriente de opinidén que pretenda encontrar diferencias
entre la promulgacidén y la publicacidn de las leyes, pues tales
diferencias son meramente tedricas, al resultar que la ley fun~
damental emplea las dos palabras con el mismo significado, segiin
se desprende de la consulta de los articulos 70, 72, inciseo a, y
89, fraccidn I, de la propia Constitucidn. En tal virtud, la te
sis jurisprudencial nimero 70 sostiene:

"LEYES, AMPARO CONTRA, AUTORIDADES RESPONSABLES NO

SENALADAS.- Cuando se impugna la constitucionalidad de
una ley al través de los actos de aplicacidn, sin seiia
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lar como autoridades responsables al Congreso gue la -
haya expedido y al Ejecutivo que la haya promugado, -
aunque se surte la competencia del Tribunal en Pleno,-
debe sobreseerse porque no fueron llamadas a juicio -
responsables de la ley cuya constitucionalidad ha de -
analizarse".129
- Los secretarios de Estado, Jefe de Departamento del Distrito -
Federal, o a los secrctarios de gobierno que intervinieron en el
proceso de elaboracidn de la ley, refrendando o publicdndola. El
articulo 92 de la Constitucidn, en su parte esencial ha permane-
cido inalterable desde su vigencia, en el sentido en que ordena
el refrendo del decreto promulgatorio de una ley, asi como de -
reglamentos, acuerdos u drdenes del Presidente, por parte de los
secretarios de Estado o ﬁefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, a que el asunto corresponda.
b) Como ejecutoras:
~ Deben ser sefialadas en la demanda de amparo las autoridades de
la Federacidn o las de los Estados o Municipios, o a las del Dig
trito Federal, que en sus respectivas esferas de competencia e~
jecutan o tratan de ejecutar la ley reclamada.
Segundo. La ley o acto gue de cada autoridad se reclama (frac-
cidén 1V). En la demanda de amparo el quejoso debe establecer -
con precisidén la ley o acto que atribuye, concrétamente, a cada
una de las autoridades responsables.
Tercero. Los preceptos constitucionales que contengan las garan
tias individuales gue el quejoso estime violadas (fraccidn V).

Es ineludible sefialar en la demanda uno por unco los articulos de

129 Apéndice 1917-1985. Jurisprudencia nimere 70. Primera Parte. Pleno,
pag. 146
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la Constitucidn qgue contengan las garantiés;que ei“quejoso éonsi
dere que le han sido violadas,  sin iéféfir,-éﬁ este capitulo, -
por qué considera que se violan.
Cuarto. Los conceptos de violacidn. Son 155 razonamientos jurl
dicos en relacidn con los actos reclamados de las autoridades -
responsables, en que se demuestra juridicamente que esos actos -
violan las garantias individuales y los preceptos constituciona-
les.

La violacidén a una garantia puede ser directa o indirecta.
La anterior distincién no tiene relevancia en el amparo contra -
leyes, pues en este siempre se tratard de una violacidn directa
a la Constitucidn; y sdlo reviste de importancia en los demas am
paros, en tanto si hay violaciones directas, el quejoso no tienc
obligacidn de agotar los recursos o medios de defensa ordinarios
previamente a la interposicidn del juicio de amparo. §i sdlo -
hay violaciones indirectas a leyes secundarias si estd obligado
a agotarlos, de no hacerlo el amparo interpuesto resultard im-
procedente, en términos de la fraccidn XII, pirrafo tercero del
articulo 73 de la Ley de Amparo y se sobresee conforme con lo -
establecido por la fraccidn III del articulo 74 del propio orde-

namiento.

4.- AUTO INICIAL

Si el juez de Distrito no estd impedido, y es competente, -
procede a dictar el auto inicial que recae a la demanda, pudien-
do consistir en:

- Desechamiento de la demanda de amparo.
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- Aclaracibén de la demanda de amparo.
- Admisidn de la demanda de amparo.

Se‘desecharé la demanda si el juez encontrare un motivo mani
fiesto e ineludible de improcedencia previsto en el articule 73
de la Ley de Amparo, y conforme al numeral 145 de la misma ley;
debiéndose entender por motivo manifieste que es notorioc para -
todos, como por ejemplo, si se manifiesta en el escrito de deman
da que se consintid expresamente la ley o el acto reclamado; y -
por indudable, lo que no puede ponerse en duda; consecuentemente
si hay la posibilidad de desvirtuar los motivos de improcedencia
no debe desecharse de plano la demanda, y si se desecha indebi-
damente, el promovente podrad interponer contra el auto respecti-
vo el recurso de revisidn, en términos de la fraccidn I del ar-
ticulo 83 de la Ley de Amparo.

Se mandard aclarar la demanda de amparo, cuando no hay causa
notoria de improcedencia, pero no reune los reguisitos del arti-
culo 116 de la Ley de Ampéro: continudndose con el procedimiento

respectivo.

5.- NOTIFICACION A LAS PARTES

La notificacidn es un acto por virtud del cual una autoridad
pone en conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido en
el negocioc que ante ella se ventila. La notificacién, por tanto
no es un acto desarrollado por las partes, sino que emana del or.
gano estatal encargado de conocer de determinado asunto.

Las resoluciones que se dictan en amparo contra leyes se no-

tificaran a las autoridades responsables por medio de oficio, -
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que se entregara en las oficinas de las mismas y recabidndose la
razdén de su recibo en el libro talonario, cuyo original se agre-
ga a los autos, asentando en ellos la razdn correspondiente, si
las autoridades radican en el lugar del juicio. Si radican fue-
ra de &l, se les notificard por correo, en pieza certificada con
acuse de recibo, o bien, si es urgente, se le notificard por via
telegrdfica (arts. 28 y 31 de la Ley de Amparo).

Las notificaciones, en cuanto a las autoridades responsables
surten efectos desde la hora en que é&stas hayan recibido el ofi=-
cio de notificacién (art. 34 de la Ley de Amparo) y, en cuanto a
las demas parées de ese amparo contra leyes, surten efecto al -

dia siguiente al en gque fueron hechas.

6.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

Se le denomina con el nombre de audiencia constitucional, en
virtud de que en ella se ventila la totalidad de la controversia
de si la ley reclamada de las autoridades responsables es o no -
inconstitucional. Es un acto procesal, mediante el cual el juez
que conoce del amparo, recibe las pruebas, las admite o desecha
y lleva a cabo el desahogo de aquellas que por su naturaleza lo
reguieran, posteriormente se efectuan los alegatos y, finalmente
debe dictarse sentencia, segiin lo previsto por el articulo 155 -
de la Ley de Amparo.

En el periodo probatorio, gque comprende el ofrecimiento, ad-
misidén o desechamiento y el desahogo de pruebas, el quejoso que
resulta afectado por la ley que se impugna de inconstitucional -

debe comprobar su interé&s juridico, gque se encuentra bajo los -
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supuestos que la ley seiiala, -si no lo acredita, se sobresee el -
juicio de amparo. En este sentido, existe jurisprudencia que -

sostiene lo siguiente:

"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO CONTRA LEY.- Cuando -~
se promueve amparo en contra de una ley alegando que su-
sdla expedicidn causa perjuicio al quejoso, es necesario
que &ste pruebe en la audiencia constitucional gue es su
jeto de la norma y que sus disposiciones afectan su inte
rés juridico, pues no basta para tener demostrado este -
hecho, el que en la demanda de amparo se declare bajo --
protesta de decir verdad que se estd dentro de los presu
puestos de la norma"“.

De esta forma, si las disposiciones legales son reclamadas -
conmotivo de su aplicacidn, sin haberse demostrado gque se apli-
cd la ley que se reclama, esto motiva que al no afectarse los -
intereses juridicos del quejoso, se surte la causa de improceden
cia prevista enel articulo 73, fraccidn V, de la Ley de Amparo;
y al respecto existe el precedente jurisprudencial que sefiala lo

siguiente:

"LEYES, AMPARO CONTRA, CUANDO SE IMPUGNAN POR SU PRE
TENDIDA APLICACION Y NO POR SU APLICACION CONCRETA.- Si
se reclama la expedicidn, promulgacidn y publicacién de-
una ley de ingresos, porque se pretende cobrar a la que-
josa determinados derechos, con base en dicha ley., ain -
cuando los actos de las autoridades responsables se ha--
yan tenido por presuntivamente ciertos, si no se seflala-
acto de aplicacidn, sino simplemente se expresa que las-
ejecutoras tratan de aplicar la ley, como no se impugna-

propiamente el mencionade cuerpo legal por su aplicacidn

130 Apéndice 1917-1985. Jurisprudencia nimero 59. Primera Parte.
pdg. 125
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concreta al caso especial de la quejosa, sino por su pre

tendida aplicacidn, sin que esta se haya demostrado, de-

de sobreseerse el juicio".

Por otra parte, una vez iniciada la audiencia esta se puede
suspender en diversos supuestos que soh comunes al amparo en ge—
neral, aungue respecto al amparo contra leyes puede ocurrir, por
ejemplo, cuando el informe justificado de las autoridades respon
sables no ha sido dado a conocer a las partes del juicio, supues
to en gue la audiencia, y conforme a lo previsto por el articulo

149 de la Ley de Amparo, podria suspenderse.

7.~ SENTENCIA

La sentencia de amparo contra leyes es el acto procesal pro-
veniente de la actividad del Tribunal Judicial de la Federacidn
que decide en cuanto al fondo de la cuestidn planteada en la de-~
manda de garantias, respecto al problema de la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad de la ley y, en su caso, del acto de
su aplicacidén reclamados, concediendo © negando el amparo y la -
proteccidn de la justicia de la Unidn.

Es imprescindible apuntar que si bien la sentencia forma par
te de la audiencia constitucional, acorde con lo dispuesto por -
el articulo 155 de la Ley de Amparo, se ha hecho costumbre que -
el juez de Distrito no dicta sentencia en la audiencia del jui-
cio, sino que se reserva para hacerlo en el momentc en gque las -
labores del juzgado lo permitan.

131 Primera Parte del Semanario Judicfal de la Federacidn. Séptima Epoca
Volumen 42. piag. 29
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Las sentencias que se dictan en amparo contra leyes y conce-
den este, son condenatorias, en virtud de que declaran la ihcong
titucionalidad de la ley si existid el acto de aplicacidn; res-
pecto a ello, el articulo 80 de la ley de la materia obliga a -
las autoridades responsables a restituir al quejoso en el goce -
de las garantias violadas para que la ley deje de aplicarse, im-
poniéndoles el deber de llevar a cabo los actos o procedimientos
necesarios para realizar juridica y materialmente ese restable-
cimiento retrotrayendo los efectos al momento de la vioclacidn.

Doctrinariamente, la proteccién otorgada contra un determina
do ordenamiento legal comprende a todos los actos futuros de a-
plicacién o de ejecucidn de ese texto iegal impugnado,de modo -
tal que si es abrogado o derogado, pero se dicta uno nuevo que -
contenga en sus disposiciones los mismos conceptos del que fue -
declarado inconstitucional por sentencia ejecutoria, o cuando se
renueve su vigencia, tampoco hay necesidad de interponer nuevo -
amparo en el caso de incumplimiento o de repeticidn del acto re-
clamado. No obstante lo anterior, es un imperativo ajustarse al
contenido de la fracién 1I, del articulo 107 constitucional, rei
terado en el ;rticulo 76 de la Ley de Amparo, Yy que se conoce co
mo el principio de la relatividad de la cosa juzgada, mismo que
significa que la sentencia tiene gque limitarse en términos es-
trictos al "caso especial sobre el que verse la demanda de ampa-
ro".

No siempre las sentencias de amparo se cumplen en el término
sefialado por el articulo 105 de la ley respectiva por las auto-
ridades responsables. Ante ello, la fraccidn XV1, del articulo

107 constitucional, previene:
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"Si concedido el amparo la autoridad responsable in-
sistiere en la repeticidn del acto reclamado o tratare -

de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd in-

mediatamente separada de su cargo y consignada ante el -

juez de Distrito que corresponda“.

Las sentencias que niegan el amparo son desestimatorias ya -
que declaran la constitucionalidad de la ley y la validez del ac
to reclamados, por haber sido estimados no contrarios a los pre-—
ceptos constitucionales invocados, ni violatorios de las garan-
tias individuales que no dejd expuestés el quejoso en su demanda
de amparo y., por tanto, la duda acerca de su constitucionalidad
y la incertidumbre de su eficacia desaparecen. En tales circuni
tancias, pronunciado el fallo federal que niega la proteccidn de
la justicia de la Unidn, y notificado este, la autoridad respon-
sable estd en condiciones de llevar adelante la ejecucidn de la
ley reclamada. Sin embardo, las sentencias que niegan el amparo
aunque son declarativas por naturaleza, encierran la fijacidén -
del modo come el acto puede cumplirse, ya que, a contrario sensu
ellas contienen una prohibicidn dirigida a la autoridad responsa
ble de no ejecutar la ley reclamada en forma distinta de la fija
da en las sentencias, en tanto que el &rgano jurisdiccional al
razonar sobre los conceptos de violacidn esgrimidos por el queijgo
so contra la ley impugnada, determina que estos son infundados.

En los articulos 107, fraccidn II, constitucional, y 76 a 81
de la ley reglamentaria, se establecen los principios generales
que rigen las resoluciones y sentencias de amparo. En el amparo
contra leyes se siguen esos mismos lineamientos, pero, es impor-
tante destacar el principio de la suplencia de la gueja deficien

te.
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El principio referido se aplica tratidndose de amparos contra
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Corte.  Cuando por defectos de técnica en la formulacidn de la
demanda de amparo, se impugnan, por estimarse inconstitucionales
los .actos concretos derivados o apoyados en una ley que ha sido
considerada inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema
Corte. La fraccidn I, del articulo 76 bis, de la Ley de Amparo,
obliga al juez de Distrito-a suplir la queja deficiente en cuan-
to a los conceptos de violacidn. Esta forma de suplencia por
ningun motivo tiene el cardcter discrecional, sino que los tribu
nales federales estdn obligados a suplir, conforme a los articu-
los 76 bis, fraccidn I y 192 de la Ley de Amparo.

El contenido de las sentencias de amparo, lo sefiala el
articulo 77 de la propia ley al seflalar gque ellas deben contener
- La fijacidn clara y precisa de la ley reclamada, y la aprecia-
cidn de las pruebas conducentes para tenerla o no por acreditada.
- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer, o -
bien para aclarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad -
de la ley reclamada.

- Los puntos resolutivos con que deben terminar concretdndose en
ellos,. con claridad y precisién, el acto o actos por los que se

sobresea, conceda © nieque el amparo contra leyes.



C) AMPARO DIRECTO

Nuestra institucidn protectora de las garantias constitucio-
nales reconoce, a través del amparo directo, no sSlo el control
de la legalidad de las sentencias definitivas, laudos o resolu-
ciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales adminis
trativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso. ordinario poir el cual puedan ser modificados o revocados
sino, también, el control de la constitucionalidad de la ley en
que se funde la autoridad responsable que los haya emitido, si -
existe el problema de inconstitucionalidad en el acto reclamado.
Se le llama amparé directo porgue de &l conocen en forma directa

y originaria los Tribunales Colegiados de Circuito.

1.~ POSIBILIDAD DE DOS INSTANCIAS

A pesar de lo anterior, la fraccidén IX, del articulo 107 -
constitucional establece la posibilidad de dos instancias, cuan-
do ademds de la sentencia, laudo o resolucidn definitiva, se
impugne la inconstitucionalidad del ordenamiento aplicado en la
resolucidén respectiva, ya gque procede el recurso de revisidn
ante la Suprema Corte de Justicia cuando en su fallo el Tribunal
Colegiado decida sobre la inconstitucionalidad de una ley y es-
tablezca la interpretacidn de un precepto de la Constitucién,
limitdndose la materia del recursos exclusivamente a la decisidn
de las cuestiones propiamente constitucionales (art. 83, frac-

cidn V, de la Ley de Amparo).
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2.- PROCEDENCIA

Procede el amparo directo contra leyes cuando las sentencias
definitivas, laudos o resoluciones gue pongan £in al juicio dic -
tado por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, -
se basen en una ley inconstitucional, pero, pudiendo ser ademas,
cuando se éometan violaciones en el procedimiento gue, afectando
las defensas del guejoso, trascienda al resultado del fallo {(e-
rrores en el procedimiento), de conformidad con los articulos
158 a 161, de la ley reglamentaria, aunque iinicamente podran re-
clamarse al promover la demanda contra sentencia definitiva que
ponga fin al juicio (art. 161 de la Ley de Amparo). Asimismo, -
procede por violaciones de garantias cometidas en las propias -
sentencias, laudos o resoluciones indicadas, lo que se conoce
como errores in iudicando (arts. 158, en relacidn con el 166, -
fraccidn VII, de la Ley de Amparo, y 14 y 16 constitucionales).

El fundamento para decidir sobre la constitucionalidad o in-
constitucionalidad de una ley, por via del amparo directo, exis-
te expresamente en el articulo 166, fraccidn IV, parrafo segundo
de la Ley de Amparo, y conforme a ese precepto, no se va a seiia-
lar como acto reclamado la ley ni sefialarse como autoridades res
ponsables quienes intervinieron en su expedicibn, promulgacidn,
refrendo y publicacidn, sino sdlo se va impugnar la ley en el
concepto de violacidn.

La competencia para conocer del amparo directo la tienen los
Tribunales Colegiados de Circuito, pues de acuerdo con la frac-
cidn V del articulo 107 constitucional, el amparo directo se prg
moverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda de
acuerdo a la distribucidn de competencias que establezca la Ley
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Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn; para decidir sobre
"la inconstitucionalidad de una ley planteada en la demanda de am

paro directo por el quejoso, si existe ese problema.

3.- LA DEMANDA

De acuerdo a los articulos 44 y 163 de la Ley de Amparo, la
demanda de amparo directo debe presentarse por conducto de la -
autoridad responsable.

El t&rmino para presentar la demanda de amparo directo y, -
por tanto, para inconformarse contra la sentencia, laudo o reso-
lucidn que puso fin al juicio, y con ello la ley considerada in-
constitucional que se aplicd en esa resolucidn, es de quince -
dias contados desde el dia siguiente al en que haya surtido efec
tos, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

La demanda de amparo directo debe formularse por escrito. No
requiere de protesta legal, ni sefialar antecedentes, pues el tri
bunal de amparc se concreta a revisar los autos originales del -
expediente en gue se dictd la sentencia definitiva, el laudoc o -
la reseclucidn que puso fin al juicio, para tal efecto la autori=-
dad responsable de amparc debe enviar al Tribunal Colegiado el -
expediente del juicio, en caso que haya inconveniente lo hard sa
ber a las partes para que en su lugar se envie copia certificada
de las constancias que se sefalen.

Los requisitos de contenido de la demanda de amparo directo
estin sefialados en el articulo 166 de la Ley de Amparo, y, res-
pecto al amparo directo contra leyes es importante sefialar que -

cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucidn -
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que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional
la ley aplicada, ello serid materia Unicamente del capitulo de -
conceptos de violacidn en la demanda, sin sefialar como acto re-
clamado la ley, ni debe sefialarse como autoridades responsables
aquellas que expiden, promulgan, refrendan y publican la ley, -
esta sGlo se impugna en el concepto de violacidn correspondiente.
De igual forma es importante precisar los conceptos constitucio-
nales cuya violacidén se reclame y los conceptos de la misma vio-
lacién.

En cuanto a las autoridades que deben llamarse al juicio de
amparo directo, si se estima que el ordenamiento aplicado en la
sentencia definitiva, el laudo o resolucidn que pone fin al jui-
cio, es inconstitucional, no debe seiialarse como autoridades reg
ponsables aquellas que intervinieron en la formulacidn del orde-
namiento legal correspondiente, sino gue sdlo se llamard a la Sa
la, Tribunal o Junta que hizo la aplicacidn del mismo a través -
de la sentencia, laudo o resolucidn que puso fin al juicio. Lo
anterior es en virtud de que no se va a enjuiciar en el procedi-
miento de amparo directo al legislador y a las demas autoridades
que intervinieron en el proceso de creacidn del ordenamiento, si
no sélo al tribunal que en concepto del gquejoso aplicd la ley =~

que &l estima inconstitucional.

4.- SUBSTANCIACION

Cabe sefialar que esta etapa del amparo directo contra leyes

es igual a la misma etapa del amparo directo en general, por lo
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que . aqui lnicamente sefialaremos las caracteristicas principales
de dicho procedimiento.

La autoridad responsable debe remitir al Tribunal Colegiado
de Circuito, original y copia de la demanda de amparo, asi como
las constancias de emplazamientos, informe y el original del ex-
pediente o en defecto de este, la copia certificada de las cons-
tancias sefialadas por las partes.

Una vez gue el Tribunal Colegiado ha dictado el acuerdo de -
admisidn de la demanda de amparo, se efectia lo siguiente:

- Se da vista al Ministerio Piblico para que en el término de -
diez dias formule su pedimento y devuelva al tribunal los autos -
del juicio de amparo, contados a partir del dia que los recibid,
en caso contrario se mandan a recoger de oficio (art. 181)

- El presidente del Tribunal Colegiado turnard el expediente den
tro del término de cinco dias al Magistrado Relator que corres-
ponda, para gue formule por escrito el proyecto de resolucidn re
dactado en forma de sentencia (art. 184).

- El auto de turno tendr3d efectos de citacidn para sentencia y -
esta se pronunciard sin discusidn dentro de guince dias por una-
nimidad o mayoria de votos (art. 185}

- S5i fuera aprobado sin adiciones ni reformas, se tendrd como -
sentencia definitiva y se firmar3d dentro de los cinco dias si-
guientes (art. 188). Si no fuere aprobado el proyecto, se desig
nard a uno de los de la mayoria, para que redacte la sentencia de
acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales dados
en la discusidn, debiendo quedar firmada dentro de los quince -

dias siguientes.



5.~ SENTENCIA

La sentencia es la {iltima etapa en la substanciacidn del Jui
cio de amparo directo contra leyes.

Respecto a la sentencia que dicta el Tribunal Colegiado en -
el ampare contra leyes, su forma y contenido son similares a los
que ya fueron indicados en el amparo indirecto. Cabe resaltar -
que conforme al articulo 79 de la Ley de Amparo, quedan obliga-
dos la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los jueces de Distrito, a corregir los errores en -
cuanto a la cita de preceptos tanto constitucionales como lega-
les que se estimen violados y podrdn examinar los conceptos de -
violacidn y los agravios y demds razonamientos de las partes, pe
ro sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

En cuanto a las sentencias gue se dictan en amparo directo,
es necesarjo tener presente que el articulo 190 de la Ley de -
Amparo ordena que:

"Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de

los Tribunales Colegiados de Circuito no comprenderdn --

mads cuestiones que las legales propuestas en la demanda-

de amparo; debiendo apoyarse en el texto constitucional-

de cuya aplicacidn se trate y expresar en sus proposicio

nes resolutivas el acto o actos contra los cuales se con

cederd el amparo".

Por otra parte, procede el recurso de revisidn contra la sen
tencia que dicte el Tribunal Colegiado de Circuito gue declare -
la inconstitucionalidad del ordenamiento impugnado con la senten
cia, laudo o resolucién respectiva, conforme a lo dispuesto por

los articulos 107, fraccidn 1X, constitucional, 83, fraccidn V,
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y 84, fraccidn II, de la Ley de Amparo, limitandose la materia
del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones pro-
piamente constitucionales.

Si la sentencia no contiene decisidn sobre inconstituciona-
lidad de una ley, el auto relativo del Tribunal Colegiado debera
hacerlo constar expresamente asi al enviarle a la Corte el expe-
diente y el escrito de agravios, y copia del mismo péra el Minis
terio Piblico (padrrafo final del art. 89 de la Ley de Amparo).

La Suprema Corte {inicamente resolverd scobre la constituciona
lidad de la ley cuando se trate de revisidn de sentencias pronun
ciadas en materia de amparo directo por Tribunales Colegiados de
Circuito, en los términos del articulo 93 de la Ley de Amparo en
relacidn con el 83, fraccidn VvV, B84, fraccidn II, de la misma ley
107, fraceidn IX, de la Constitucién y 11, fraccidn VI, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES

l.- El concepto de la ley y sus caracteristicas son aplicables -
al reglamento, que se distingue de la ley por el Srgano del cual
emana; la ley es creacidn del legislador, el reglamento lo es -
del ejecutivo.

2.~ La ley existe y tiene plena validez sin que haya reglamento
de la misma, en tanto que el reglamento, salvo los reglamentos -
autdnomos, se basa en una ley cuyos preceptos desarrolla y a los
cuales estd subordinado.

3.- En la mayoria de los paises existen mecanismos que protegen
la supremacia constitucional, evitando la formulacidn y aplica-
cidn de leyes que vayan en contra de lo instituido por la ley -
fundamental.

4.- Nuestra Constitucidn establece un medio de control con el -
objeto de preservar la supremacia de la Constitucidn, respecto a
cualquier ley o acto de autoridad, ese medio estd previsto en -~
los articulos 103 y 107 de la misma.

5.- El juicio de amparo estd instituido por los articulos 103 y
107 de la constitucidn y se contrae a toda controversia que se -
suscite por leyes o actos de la autoridad gque violen las garan-
tias individuvales, por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y por leyes o
actos de las autoridades estatales que invadan la esfera de la -
autoridad federal.
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6.- E1 juicio de amparo se inicia por la via de accidn y consti-
tuye la garantia constitucional, de cardcter jurisdiccional, -
siendo el Poder Judicial Federal quien realiza un control perma-
nente de la constitucionalidad y de la legalidad, en que reafir-
ma el orden constitucional y legal cuando ha sido vulnerado por
los actos de las autoridades.

7.- El juicio de amparo contra leyes es el problema de mayor -
trascendencia juridica que .pueda plantearse en el amparo, dada -
la importancia que la ley tiene en el Estado de derecho en qUel
vivimos.

8.- El objeto del juicio de amparo contra leyes lo constituyen -
las normas constitucionales, cuando el legislador ordinaric ex-
pide leyes que contradigan a la ley suprema.

9.~ La éemanda de amparo indirecto contra leyeé se interpone an-
te el juez de Distrito, contra leyes federales o locales, trata-
dos internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de
la Repiiblica; asi como contra reglamentos de leyes locales expe-
didos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que con motivo de la
iniciacién de.su vigencia o del primer acto de aplicacibn causen
perjuicio al quejoso.

10.- Los términos para interponer la demanda de amparo indirecto
contra leyes son dos, a saber:

Primero: Dentro de los 30 dias siguientes al en gue entre en vi-
gor la ley inconstitucional impugnada, si esta causa perjuicios
al quejoso (ley autcaplicativa)

segundo: Dentro de los 15 dias siguientes en que surta efectos

la notificacién (ley heterocaplicativa); este término se presenta
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bajo dos modalidades sefialadas a continuacidn:

a) Del primer acto de aplicacidn de la ley, independientemente -
de que sea o no autoaplicativa, y aunque no se haya reclamado la
ley al expedirse.

b} De la resolucidn recalda al recurso o medio de defensa, cuan-
do el quejoso optd por hacer valer contra el primer acto de apli
cacidn de la ley, el recurso o medio de defensa en virtud del -
cual pueda ser modificada, revocada o nulificada la ley reclama-
da.

1l.- Debe establecerse en la Ley de Amparo que, tratindose de -
amparo contra leyes, podra formularse la demanda en cualquier -
tiempo, para gue no opere la causal de improcedencia prevista en
la propia ley, en su articulo 73, fraccidén XII, debié&ndose refor
mar tal precepto en el sentido de que no se considera consentida
t3citamente la ley cuando no se haya interpuesto amparo contra -
el primer acto de su aplicacidén en relacidn con el quejoso, ya -
que la supremacia de la Constitucidn impide convalidar leyes in-
constitucionales por el sdlo transcursc del tiempo.

12.- La acci§n de constitucionalidad de las leyes en amparo in-
directo implica un proceso en contra de los &rganos de Estado
que intervinieron en el procedimiento de formacidén de la ley in-
constitucicnal, y, como autoridades responsables, deben ser em-
plazadas a juicio.

13.- El amparc directo contra leyes procede cuando se reclama la
aplicacidén de la ley inconstitucional en las sentencias defini-
tivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas
por los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, -

respecto de las cuales no proceda ningln recurso ordinario por
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el que puedan ser modificadas o revocadas.

l4.- El t@rmino para interponer la demanda de amparo directo con
tra leyes, y, por tanto, para inconformarse contra la sentencia,
laudo o resolucidn que puso fin al juicio, y con elloc con la ley
considerada inconstitucional que se aplicd en esa resolucidn, es
de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al en que haya -
surtido efectos, conforme a la ley del acto reclamado, la noti-
ficacién al quejoso, o al en que se hubiese ostentado sabedor de
los mismos.

15.- Procede el recurso de revisién ante la Suprema Corte de Jus
ticia contra las resoluciones que en amparo directo dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito, en que decidan respecto a la
constitucionalidad de leyes federales o locales.

16.- En amparo directo contra leyes, si se estima que el ordena-
miento aplicado en la sentencia definitiva, laudo o resolucidn -
que puso fin al juicio es inconstitucional, no debe sefialarse
como acto reclamado la ley ni como autoridades responsables aque
llas que intervinieron en la formulacidn del ordenamiento corres
pondiente, sino que sdlo se llamard al Tribunal o Junta que hizo
la aplicacidén de la ley, a través de la sentencia, laudo o reso-
lucidn que puso f£in al juicio, para revisar la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad de la ley aplicada.

17.- La suplencia de la gqueja deficiente, cuando el acto
reclamado se funda en leyes declaradas inconstitucionales por 1la
jurisprudencia de la Suprema Corte, es de cardcter obligatorio y
no discrecional, esto para ajustarse al imperativo juridico de
mantener vigente la supremacia constitucional.

18.- Los efectos de la sentencia de amparo contra leyes,'gn que
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sSe. otorgue amparo, son condenatcrios, en virtud de que declaran
la inconstitucionalidad de la ley cuando esta contradice a la -
ley suprema, por lo que la autoridad responsable queda obligada
a restituir al gquejoso en el goce de las garantias violadas para
que la ley deje de aplicarse o no se aplique, retrotrayendo los
efectos al momento de la violacidn; y desestimatorias, ya gue -
declaran la constitucionalidad de la ley y la validez del acto -
reclamados, por haber sido estimados no coétrarios a los precep-
tos constitucionales invocados.

19.- Uno de los principios juridicos fundamentales del amparo es
la relatividad de las sentencias. En el amparo contra leyes, la
ley declarada inconstitucional sigue teniendo plena vigencia, y
beneficia tnicamente a quien o quienes solicitaron el amparo, a
pesar de ser declarada inconstitucional por el &érgano de control
y sdlo deja de existir cuando el &érgano que la cred la deroga.
Pero, a mi juicio, considero que el efecto de las sentencias copn
denatorias del amparo contra leyes debe ser de caricter general,
y que una vez declarada su inconstitucionalidad, a peticidn de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se debe prever un

mecanismo para que el poder legislativo tienda a su derogacidn.
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