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INTRODUECCT1I O'N

Un tema de gran importancia dentro del Ambito Juridico
Internacional, lo es sin lugur a dudas la extradicion, figura
que ha ocasionado y sigue ocasionando grandes debates dentro
de muy diversos ambitos del derecho como soni el internacional,

al penpl, el procesal etc.

Llama tambieén la atencién que no obstant- gque innumerables
tratadistas se bhan dedicado al estudio de la extradicién, no

exisle camin acuerdo respecto al origen de la misma.

£l presente trabajo ha sido motivado por la experiencia que
he obtenido a losz largo de mi desempero laboral dentro del
slstema penitenciario en el Distrito Federal en el ambito
preventivo, en donde me he percatado que las violaciones a las
garantias inaivlduales, especificamente las de Seguridad
Juridica vy de Libertad cunsagradas.en la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, han ido en aumento dia tras
dia. Toda vez que cuando los juzgados tants del tuero comun camo
del tfuero federal, por razén de que los delitos que se caometen
TUEr s ae su jurisdiccion territorial o bien que en  cumplimiento
de un exhorto girado por uip juez de otra entidad federativa,
dect inan sy competlencia en tavor del juce: ep turno, del  lugar
donde ocurrieron los hechos que motivaron la aprehension de la

persona sujeta a proceso, transcurre un lapso que va de tres a

doce meses para que ol procesadeo sea traslaedado por la dudicial
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ante el juez que conocerd de la causa, Si es que decide previo
andlisis de las constancias procesales aceptar la competencia,
tiempo durante el cual se suspende el procedimiento gquedando el

. procesado en estado de indsfension.

Situacién que también se presenta en las extradiciones de
los ciudadanos extranjeros recluidos en prisiones mexicanas, 1lo
que afecta a los mismos, tanto en el aspecto juridico, como

social por no adaptarse a las costumbres de nuestros nacionales.

En el primer capitulo, se analiza como nace la extradicion y
su perfeccionamiento paulatino hasta nuestros dias,refirlendoho-
a los primeros tratados sobre la materia celebrados en el

Continente Américano, Europeo y su evolucidn.

En el segundo capitulo, en virtud de que la ley
Reglamentaria del articulo 119 Constitucional, no da un concepto
de  esxtradicidn, tratanos de llegar a &1, analizandolo desde un
triple aspecto: etimoldgico, gramdtical y juridico. Asimismo se
hace un breve estudio del articulo 1179 Constitucional asi como
de su Ley Reglamentaria y las clases de extradicidon gque se

conocen.

Ln el capitulo tercerc presentamos un estudio de la
clasificacidn de los tipos de acuerdo a la doctrina juridica,

Pet a finalmentle on ©l capilulo cuar to seiialar previo andlisis



3
de lo estipulado en nuestras legislacidn, jurisprudencia vy

doctrina,los tipos penales por los cuales procede la extradicidn

en México.

girva el presente trabajo para las autoridades involucradas
en el procedimiento de extradicidn, agilicen los tramites para
entraditar el detenido a su lugar de origen ¥y de esta torma’

evitar que se violen sus garantias de Seguridad Juridica y de

Libertad.
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1. — ANTECEDENTES,

A) EDAD ANTIGUA.

Los principios sobre los cuales se apoya la institucion de
l1a extradiciédn proviene de épocas muy lejanas,no obstante que la
mayoria de los doctrinarios en esta materia concuerdan en
sefalar que el derecho de extradicidn como parte essncial e

integrante del Derecho Internacional es de origen moderno.

Es importante sefalar gue el derecho de asilo juega un
importante papel en la antiguedad, para establecer reglas sobre
el particular, en virtud de que los delincuentes mis peligrosos
encontraban en templos, conventos, basfilicas a&tc) proteccion

este derecho después de alguin tiempo cayd en deshuso.

ta concepcién que tenian los paises en aquellia época al
otorgar proteccién a un individuo que habia delinquido en otra
nacion era que su soberania se veria afectada si me permitia la
entrega de la misma siendo unicamente por medio de 1a fuerza
comb se podra lograr la entrega de un fugitivo asilado a otro
estado, situacién que de presentarse originaba el rompimiento de
relaciones entre los gobiernos implicados o bién coonflictos

armados.

Con el pasc del tiempo las naciones consideran que su
Soberania de ninguna manera es violada por el hecho de que hagan
entrega de un delincuente a otro que lo reclamaj considerando

los principios de justicia universal y el mantenimiento de las



buenas . relaciuvnes entre dos paises amigos exigian que  sus
respectivos territorios no servirian de asilo para los

crimirales.

Es en Egipto a través del tratado celebrado por Ramsos III
v Hatusil I rey de los Hititas, dande encontramaos el
antecedente mAs remolo de la extradicion, consta de 9 articulos
sabre asilo territorial o extradicidn, la que contempla a toda

clase de fugitivos comunes y politicos.

Ambos monarcas se comprometian reciprocamente a entregarse
los delincuentes subditos del eslado peticionario,
comEpr poetitidozse éste & tratar con indulyencias los  entregados

1),

L.a biblia tambien deja constancia de weste derecho, el
sefalar que las tribus de Israrl obligaron a Benjamin a que les
entregara o« los hombres que =e habian refugiado en Gibea despuds
de haber cometidn wun crimen en lsrael, y el caso de Sanzdn
enlregado  por los israelitas o« leos filisteos gue lo reclamaron
en la Grecia antigua, no obstante que 21 asilo fué de gran
importancis  como 1o podemcs observar en los templos tomo el de

woow

Npolo en Efeso, ® El altar Jde la misericordia en Atenas ", E1

de belros , " El Palas ", “ El Ezparta ", " El de Demeter " vy

Vool ange l lmdoocdo, Bl Rarechos de dsilo, Gd. San Juan Ades
S.M.E. Bogota Colunbia 1999, p. L7353,
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otros, los cuales tenian el poder de salvar el delincuente de
manos de la justicia, lo cual representaba uﬁ gran obstaculo a
la extradicion, no obstante esto fug admitida y concedida en mas

de una ocasion.

Fodemn citar el caso de los Lacedonios que declararon la
guerra a los Lecianos, porque estos no accedieron a entregarles
& un asesino; los AgQuens que amenazaron romper su alianza  con
los esparciatos debido a que estos dltimos, descuidaron entregar
a los conciudadanos que habian atacado una de sus ciudades.

Es nntable 1la medida tomada por los atenienses en el
sentido de que declaran publicamente, estar dispuestos a no  dar
asilo vy entregar a cualgquier individuo gue atentara contra la

vida de Felipo de Macedonia (2)

En Roma encontramos numerosos e importantes casos de
extradicidn entre los que figuran la propuesta de Caton, el cual
queria que Cesar fuera entregado a los alemanes en vista de la
guerra injusta que él1 les habia hecho a los Romanos, pidieron la
entrega de Anibal a los Cartagineses y estos lograron que
aquellos le entregaran a los romanos que habian atacado a  su

embajador.

2) GuDNY. José F. Jratado de extradicién, Ed. Tipografica
Macional S.N.E. Guatemala 1876, p. 7.
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Vislumbramos también en este pais gque la extradicisdn se
empieza a someter a ciertas reglas y asi la Ley de XVII, Libro
1, Titwlo VI, sefalaba que la persona que ofendiese a un

embajador seria puesta a disposicion del estado ofendido.

El acusado era conducido al tribunal de recuperatores que
decidian =i habria luger o no a ser entregado, decretandose casd
sienpre I extradicion si se trataba de un delito contra un

estado estranjero. (3)

Al inculpado lo llevaban a su forum criminis, es decir al
lugar donde habian cometido e1 delito, esto coms medida de
ﬁnlicia interior aplicable a las provincias integrantes del
inperio unicamente se agrega que el Derecho de extradicién pudo
comenzar a delinearse en forma mads precisa a la caida de la

hegemonia romana.

l.a mayaria de los tratadistas coinciden en gue consideran
que la extradicidn no se llevd acabo entre los romanos para los

delsitios de derecho privado.

) FARRA Marquez Hector la extradicidn, Ed. Guarania Méx. lqém;
p. 4



B) EDAD MEDIA

En la Edad Hedia dadas las copdiciones de 1a época:
Naciones sumamente  aisladas y hostiles unas con otras,
difi:ulkad en las comunicaciones lo que originaba que se
desconocieran lo que sucedia en un  pais vecino, trajo como
consecuencia gue la extradicion disminuyd, por consiguiente la
represion de los delitos TtTué considerada como de intereés

territorial,

En esta época el derecho de asilo es una fuerte limitacion a la
idea de la extradicién, siendo los edificios religiosos, las
basilicas, las abaldias y los conventos lugares de asilo segurao,
salvo para ., los infieles Yy excomulgados, dado las ideas

reliqgiosas de la época.

En Francia aun cwando el asilo religioso fué restringido bajo
Luis XII, desaparece con Enrique I, guien en A8547, por medio de
un edicto autorizd el arresto de los malhechores refugiados en

las iglesias, aun cuando el asilo en otros lugares persistio.

Carlos 1 de Espasa y V de Alemania al consagrar el derecho
de asilo 1o hacia de la siguiente manera"...gque las casas de
los embajadores sirvan de asilo inviulable como en olros tiempos

los templos de los dioses y gque a nadie sea permitido violar ese



10
dichin asilo cualquiér'a que fuese el pretexlio que pueda alegarse

(4)

B la medida en que se fué ampliando el derecho de asilo
fueron surgienda grandes inconvenientes, dando lugar a quz los
soberanos comprendieran la necesidad de restringirlo y adoctaran
medidas para que los delincuentes no procuraran la inmunidad
refugidndose en un pais extranjero, lo que orilld, a los

gohiernns a celebrar tratados de extradicién.

Los primeros convenios internacionales de esa Clase fueron
de interes exclusivo de 1los gobiernos, considerandose 21
primero, el celebrado entre Enrique II de Inglaterra y Guillermo
de €Escosia en L174, donde se especificaba la obligacion
reciproca de entregar los individuos culpables de Felonia, que
fuesen a refugilarse a uno u otro pais. Aunque no se tiene
constancia de las manera en gue ese convenio fué ejecutado no de
sU resultado practiacn si 8@ hacon abstraccidn
de los convenios a que se & hecho referencia b4 de
los celebrados entre los municiplos italianos en los siglos XIII
Yy  XIV, puerde decirse que el primer tratado internacional de
extradicion sobre la materia es el celebrado entre Carlos V rey
de Francia v el conde de saboys el 4 de marzo de 1876, el cual

tenia comwo objeta ecspecial, iopedir gue los acusados de  un

4) FalRa tar ques thector, ob. cit. po I8 a 20.
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delito  comun fuesen desde Francia a refugiarse en el delfinado
o, en  Saboya y reciprocamsnte en este tratado la obligacion do
la extradicion se estipula sin ningun limite, adn en el caso de

que el individuo reclamado fuese dol pais requarido.

Inglaterra y Francia en 1497 se obligaron a entregarse
reciprocamente 1los subditos raebeldes; los desertores a  los
delincuentes politicos , religiosos y emiqrados en 1661 por una
parte Inglaterta vy por la otra Dinamarca y los Estados Generales
de  Holanda, convinieron en la entrega al rey Carlos 11 de las

personas complicadas en la muerte de su padre. (3)

En la edad media absoluta &8 trecuente observar la gran
cantidad de tratados entre los diferentes estadoa, en los que me
comprometian a . entregar a los delincuentes politicos que
atentaban contra la autoridad del monarca y que se consideraban
como delitos de Lesa Magestad, pues el rey personificaba al

estado.

%) DODOY, Jose F. ob. cit. p. 24.
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{53 ZDAD MODERNA.

El parcimonioso despertar de la conciencia  juridica, la
aparicidn floreciente y triunfo incontrastable de los magnificos
principios de la moral, asi como el desarrollo de las ciencias
sociales en sus distintas manifestaciones,-orillaron el mundo
por nuevos derroteros y sefalaron a las leyes represivas del
crimen, caminos mas adecuados, con la esencia misma de la
justicia y con los impostergables senlimientos de confraternidad
de acercamiento y de acuerdo entre los pueblos, desaparecen asi
1los abusos y el apoyo escandaloso dado de continuo, a 1la
1mpuntdad; provéniente todo de falsos y extravagantes conceptos

con relacidn «l asilo. (&)

Durante el siglo XVI1, en multiples ocasiones se acordd la
extradicion sin que mediara para ello un tratado, sino

unicamente la promesa de reciprocidad.

Durante el Vsiglo XVIII, Francia a trave: de tratados
internacionales de extradicidn celebrados con algunas potencias
axbtranjeras de europa, entre ellos estan los tratados celebrados
en @l ducado ﬁe Wutemburgo en 17499 renovado en 17465 con Suiza de
L7773 y con Espafa 1765, ampliaron en 1783 y 1786, contribuyd
grandemente al desarrollo del derecho de extradicidon que tuvo

gran auqe en esa época.

&) FARRA Marguez Heclos ob. cit. p. 21,
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En - el ‘siglo XIX aprecianos ys una mayor evolucidn del
derechio de extradicién, teniendo su origen en la multiplicacion
de los medios de comunicacidén, las relaciones interpacionales
mas estrechas entre los paises c«civilizados; las teorias
avanzadas sobre el derecho reciproco de proteccidn contra los
malhechores, las doctrinas enunciadas por los publicistas sobre
la materia, por 1o que, hasta los paises més renuentes en
admitir como principio de extradicién, como Inglaterra vy
Grecia, wmodificaron sus teorias v  tienden a conseguir una
seguridad reciproca y oponerse a la inmunidad de los culpables,
celebrando tratados sobre la materia, aplicando los principios

generales reconocidos a ese respecto ain cuando no existan esos

tratados.

_En 1802, al celebrarse entre Francia, Espafia, Gran FBretafia
¥y Holanda, el tratado de Amieses con respecto a la extradicion
de criminales, se inicia una tendencia liberal en todas las
naciones europeas, para la celebracidn de convenios raciprocos
con las restantes naciones del orbe, estableci¢ndose
praescripciones legales y reglamentos para la tramitacion de las

casos que se presenten al respecto.

En Eatados Unidos de Norteamerica, en el -ado de 1791, se
enpieza a discutir los principios del Derecho de Extradiciéon por
la via oficial en 1794, celebra su primer tratado con Gran

Hretaia, posteriormente sigue la tendencia maderna de hacer todo

g
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lo pasible por asentar en pactos las bases del derecho de
extradicion y desde 1942 ha reglamentado 'su legislacién sobre el
particular, en Canadd se presenta el primer caso de extrédicién

en 1827 y gueda reglamentado ese derecho en 1833,

En América Latina durante la colonia 1los principios de
derecho de extradicion, no encontrarcon gran apoye, no es sino
hasta después de la independencia en las doctrinas mAas avanzadas
respectn de ese ramo, han obtenido wuna aceptacidon clara vy
explicita y actualmente son pocos los paises que tienen leyes
tan liﬁerales y estdn tan adelantados como algunas repiblicas

latinoamericanas.

Varios paises de América tLatina han reglamentado con
derecho de extradicién de 1978, el numero de tratados que sus

gobiernos han celebrado han aumentado considerablemente.

El primer caso de extradicidn que se presentd en Hen;:u,
fué en 1834, con Estados Unidos solicittd a nuestro gobierno la
aprehensioén y entrega del C. Americano Simdn Marbin y gque 1la
primera Secretaria de Estado consultd el colegio de abaogados de
esta capital lo siguiente: I si el gobierno debia o no consignar
el reo a las auntoridades que lo reclamaban. I1. Si debia de
ponerlo en libertad vy f[I. Si debia de hacerlo salir del
territorio nacional. El c¢olegio de abogados atendid a la  ley

entonces vigente, las cuales sostenfan con enfdsis el derecho de
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asilo, &si como la falta de usos en la republica sobre ocute
templo ¥ la practica sobre el particular del gobierno americano
por ser este el pals requirente, en ese caso dictamintd: 1. - que
2] gobierno no debia ni podia congignar a las autoridades gque o
reclamaran, Il.— Que este lo podia poner en litertad. 111.- due
sin  perjuicio de todo podia tomar las medidas que creyera
convenientes y fueran de su resorte bien para observar la
conducta del reclamado o bien para consentirlo en territorio

mewicano. (7)

En  virtud de los descubrimientos y perfeccionamientos de
ios medics de comunicacién y locomocién, los tratadistas de
Dereche  Ilnternacional, comenzaréon a cvrear doctrinas  totalmentie
opuestas a las que se conocian hasta entonces, por consiguiente
vino una reaccidn entre las naciones cultas y con ellos una

nueva practica sobre extradicién. ¥

HMéxico siguid 1a senda trazada por esa evolucion e
sobrevino en esta rama del Derecho Internacional y negocid el ti
de Diciembre de 1861, un tratado de entradicidn con Estados
Unidos, que estuvo vigente por 37 aos, este fué el primer
convenio lnternacional que riqid a la Republica, no obstante que

se habia celebrado «on Espafa en 1843, un tratado sobre la

materia vy algunos afios despues con Guatemala; pero ninguno  se
ratificd por razones que se ignoran.

RUMERG José¢, apunles sobroe exlradicidn, S.W.6G.E. PMésxoiar -
p. B89,
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En la segunda parte del articulo 6o. del tratado celebrado

con Estados Unidos, se establece que ninguna de las partes
contratantes quede obligada a conceder la extradicién de sus

propios ciudadanos.

Es decir, no la concedié pero tampoco la prohibia, luego

era potestativa (8)

Los principios que forman la base del derecho de
extradicion moderno, imparan en la actualidad en todos los
paises civilizados, tales principios en diversas modificaciones
son aceptados por dondequiera y se acatan las reglas consignadas

en el derecho de gentes. (9).

Actualmente se multiplican los tratados publicos y fuera de
estos, las naciones quedan en completa libertad para conceder y
negar la extradicidon, la humanidad alentada por €1 vehemente
anhelo de hacer efectivo el imperio de Justicia persigue el
ideal que aquella sea acordada de manera obligatoria, con o sin

convenciones para los crimenes comunes.

8) KROMEROD del PFrado Victor Manual de Derecho Internacional
Privado Ed. la Ley Buenos Aires p. 9 a 10.
%) GUDUY Josié Fo ob. cit. p. 31,
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En este sentido se ha dado un gran paso; pues desde media——

dos del siglo XIX, hasta al presente, son muchas las nacliones
que han adoptado el camino de consagrar en sus leyes de manera
formal el principio de la extradicion y fijan al afecto reglas

para admitirla o para negarla. (10)
D) E£POCA CONTEMPORANEA.

Se inicia con la Revolucian Francesa, surge la proclamacion
Universal de los derechas del hombre, en la cual se 'le ataorga
una proteccien al delincuente politico y es donde nace ®1 asilo
diplomatico, constituyendo una limitacién a 1la extradicién.
Observandose que eni?i% Inglaterra rechaza la extradicion de los
delincuentaes politicos. En 1830 Belgica estipuld un céatadn de
estradicion en el que se comprometia & no entregar delincuentes
politicos. Suecia y Noruega siguieran su eJembla, Francia 1lo
incorpord en sus tratados y posteriormente la practica hizo de
esta institucidn una costumbre obligotoria en los estados
europeons, come comprobacion a lo anterior encontramos el tratado
* DIDITIONI PROFUGORUM " escrito por Klutten el que defien@n al
delincuente fpolitico, enfatizando el derecho qué tiene este de

asllarse y su no integraciodn a los tratados de extradicién.

13) PARKRA Marquez Héolor ob. cit. p. 24
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De lo antes expueétu, se puede seRfalar que ha existido gran
preocupacion en lo que se refiere a delincuentes politicos,
viniendo & ser en la costumbre internacional una limitacidn a 1a

extradicidon.

No obstunte estas limitaciones la extradicidn asume en el
siglo pasado el cardcter de una verdadera institucidn juridica,
pudiéndose observar una serie de convenciones, tratados,
conferencias, que fortalecen la anterior aseveracién de las

cuales mencionaremos algunas:

En agosto de 1832, el Congreso Internacional de Derecho
Comparado celebrado en la Haya, sefald "...Los tratados en
materiz de extradicién, constituye, para el estado aolicitado,
la ejecucién de una obligacison resultante de la solicitud

internacional en la lucha contra el crimen (11).

En 1833, Bélgica promulga una ley que contenia todos los
pornenores del procedimiento para la entrega de los refugiados

en su territorio.

i1) FEMWICK Charles G. Trad. Ma. Eugenia I de Fischman, Derecho

fnternacional, la Edic. 8ibliografica Argentinae 1963 p. 376.
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A principios del siglo XX, el alcance de los tratados de
extradicién se amplid en forma notable, no obstante aunque
llegaron a ser numerosos, continuan teniendo un  caracter
bilateral y preseatan absolutamente. uniformidad en lo que se

refiere a sus disposiciones e interpretacién.

LLa entrega de criminales fugitives se cumple todavia a
falta de disposiciones espécifi:as en tratados, en
autorizaciones que sea un acto de cortesia internacional y ne

como un acto de obligatoriedad legal.

tLas Naciones del Continente Americano, se han constituido
en verdaderas defensoras de la extradicidn, celebrando en este
sentido variocs tratados internacionales, logrando con ello
introducir en la conciencia juridica mundial 1la idea de
consagrar la extradicion como instrumento necesario en la
cooperaciédn  intensa en la lucha contra los delitos comunes vy

velando los de naturaleza politica.

Los principales tratados multilaterales de esmte continente
y que tiene por objeto los pedidos y las concesiones de

extradicidn son:

El convenio de extradicion firmado en Caracas el 18 de

Julio der 1911, entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela:

La Sexta vonferencia Internacional Américana, celebrads  en
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la Habana en 1928, donde lae Reptiblicas Americanas L1
comprometieron a aceptar y a poner en vigor el Cddigo Américano
de Derecho Internacional Privado, ma&s conocido como Cadigo
Bustamante, dicho instrumento concreta en el T{tulo IV, Libra,
111, reglas ¥y principios relativosm a 1la extradicion Y al

procedimiento sobre el particular.

Convencion sobre extradicién de 1la Séptima Conferencia
Internacional Américana, celebrada en Monte Video el 26 de
diciembre de 1933, firmadas por Chile, Colombia, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Estados Unidos,

Honduras, México y Panamd.

Convencitn Centroaméricana de Extradicidn, en la que se
vincularon: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua vy el

Salvador, celebrado en 1934.
El tratado de Derecho penal Internacional, firmade en

Montevideo, e1 19 de Marzo de 1940, entre Argentina, Bolivia,

Brasil, Colombia, Paraguay y Uruguay. (12)

12) LLANES Torres Oscar. B. ob. cit. p. 247 y 348,
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En 1957 se celebra una convencidn Europea de extradicion
por los Estados miembros del Consejo de Europa, en el cual las
partes contratantes, se comprometieron a entregarse entre si, a
todas las personas contra quienes las autoridades competentes de
la parte solicitante, se encuentre procediendo con ocasion de un
delito a que sean buscados por dichas autoridades para la

ejecucién de una sentencia o una orden de detencidén.

Los Estados Arabes, firmaron un convenio de extradicidn en

1952 (13)

13) SORENCE Max. Manual de Derecho Internacional Pablico 2a.-
ed. F.C.E. México 1881 p. 494&.
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11.~ CONCEPTO.

A) ETIMOLOGIA DE EXTRADICION

B) GRAMATICAL

C) JURIDICO

D) FUNDAMENTO LEGAL DE LA EXTRADICION
REGIONAL ART. 119 CONSTITUCIONAL.

E) CLASES DE.EXTRADICION
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If.- CONCEPTO.

A) Etimologia de la extradicion.

f.a aplicacion de las leyes penales no siempre se convierte
en una situacion sencilla, atn en @l supuesto de que el sujeto
activo se encuentre en el territorio de la nacidon en que se
cometid el delito. Pero cosa practicamente imposible, seria la
aplicacién de la misma a quienes cometido un delito se refugien
en un pais extranjero, pues en atencidn al principio de
soberania de los estados, la nacién ofendida nada podria hacer
para lograr la detencidn y castigo del delincuente, de no ser
por la creacion y aplicacidn de la figura Jjuridica de la
estradicidn, misma que es reconocida y aceptada por casi  la
totalidad de los paises del planeta, ya quae basicamente tiene
como finalidad la solicitud y entrega de los delincuentes entre

los estados.

La extradicién es resultado de la lucha constante que
existe entre las naciones contra la delincuencia, asi como del
imperativo de castigar & la persona que se ve involucrado en
un hecho ilicito en el lugar en el cual se encuentran todos los
elementus materiales de prueba, mismos que acreditan debidamente

la conducta del sujeto.

8in embargo, a pesar de la necesidad de la existencia de la

figura juridica de la extradicitn, algunos autores han negado su
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Jegitimidad, diciendo gue ningun estado tiene derecho a prohibir
a un extranjero el libre acceso a su territorio, asi como .de
privar a quienes se encuentren en ¢l, de los derechos comunes a
sus naclonales. Siendo por tal razén que el hecho de remitir al
extranjero a los tribunales del pais que le requiera, constituye
un  verdadero atentado a los derechos mas elementales de 1la
libertad del hombre, al violarse su derecho de habitar en el
lugar que desee, sobre todo si no ha roto el orden juridico del

estado que le recibe.

En la actualidad dichas opiniones no ha afectado 1la
existencia, ni la cada vez mayor propagaciéon de dicha figura
pues hoy en dia e habla ya de un verdadero derecho de
extradicion, siendo reconocido y aceptado por la casi totalidad
de los paises del orbe como una instituciédn juridica propiamente
dicha, pudiendo atirmarse que pocos son los estados que no  se
encuentran suscritos a un tratado de extradicién o que carezcan

de una ley que reglamente a dicha institucion.

Muy diversas y variadas son las opiniones que scbre el
tema relativo a l1a naturaleza juridica de la extradicidn, han
expresado los doctrinarios del derecho, perao come frecuentemente
sucede, nunca se ha llegado a un acuerdo unanime sobre dicho
particular, vya que para algunos resulta ser un simple acto de
reciprocidad o de asistencia juridica, para otros constituye una
verdadera obligacidn, Sin embargo en lo gque un gran numero de

Jurisconsultos si coinciden, es en el hecho de que la
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extradicidn encuentra su principal justificacidn #n la necesidad
de combatir la no impunidad del crimen, asegurando un castigo

efectivo a los delincuentes.

Como podemos apreciar de 1o expuesto en el capitulo que
antecede, la extradicidn es una institucién que se remonta a
époucas muy antiguas, sin embargo no es si no hasta el afo. de
1791, cuando en un decreto francés, por primera vez se donomina

a dicha figura con el nombre de " EXTRADICION " (14)

La palabra extradicion procede del latin "£X" que significa
fuera de, y de " TRADITIO ", que significa, accidn de entregar,
por consiguiente la extradicion es " la entrega de alguien gue

esta fuera de determinado territorio " (15)

#).~ OGramaticalmente es definida por la Real Academia Espafola
de la lengua, como la "...Entrega del reo refugiado en un pais,
hecha por el gobierno de este a las autoridades de otro pais,

que lo reclama para juzgarlo y, en su caso dastigar}o. (1)

14) SIERRA J. Manuel. "Tratado de Derecho Internacional Publico
Cuarta edic. Aumentada. Edi. Porrua. 3.A. 1963, p. 243

13) 8000y J.F. Tratade de Entradicion p. L.

i6) Diccionario de la Lengua Espafola " Decinovena Edicion.
Edi. Espasa— Calpe. S.A. Madrid L970. Tomo [1I. p. 6U4
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C) Juridico.

Analizando las definiciones de 1los grandes autores,
encontramos en todas ellas los elementos esaenciales y necesarios
que nos dan una idea clara y precisa del verdadero significado
de la palabra y su aplicacidn entre las naciones que se rigen
por el Derecho Internacional Maderno ¥y en el punto donde
generalmente llegan a coincidir, es en @l de can-id.ra; el
recurso de extradiciédn como el perfeccionamiento de la idea de
justicia internacional y es tomada como el cﬁmpl.menta del
derecho de asilo. constituyendo ambas un acto de lnﬁnr-nia que
como tales son utilizadas por las autoridades competentes para

el ejercicio de esta.

Pasaremos a enumerar solo algunas de las multiples

definiciones que sobre la extradicidn han hechn los tratadistas.

Eugenio Cuello Caldn, detine a la extradicion como 1 acto
por al cual un gobiernc entrega un individuo refugiado en su
territorio al gobierno de otro pais que lo reclama de delito
para que sea juzgado, y si ya fu# condenado, para que se sjecute

la pena o la medida de seguridad impuesta (17)

17) Cuello Caldn Eugenio. “Derecho Penal ". Parte General Tomo
1 Nowvena Edicidn. Edi. Nacional. México D.F. 196%. p. 255.



Calvo adopta la definicién de Foelix, sefalando que 1la
extradicion es el acto por el cual un Gobierno entrega a un
individuo perseqguido por un crimen o delito, a otro que lo

reclama, a fin de juzgarle y castigarle por haberlo perpetrado.

Billot., dice que la extradicion es el-acto por el cual un
goblerno entrega un individuo acusado o declarado culpable de un
delito cometido fuera de un propio territorio a otra nacidn que

10 reclama y que es competente para juzgarle y castigarle. (18)

Jiménez de Asda sefalat La extradicién es la entrega del acusado
para Jjuzgarlo o ejecutar la pena mediante pmticidn del Estado

donde el delito perpetrose, hecho por aquel pais en que busca

refugio. (19)

Manuel J. Bierra, define a la institucidn Juridica de 1la
extradicién como: el acto de entrega de un individuo acusado de
un delito cometido dentro del territorio del estado reclamante

para juzgarlo y reclamarlio, el estado de refugio. (20)

18) 60DOY J.F. ob. cit. p.2

19) JIMENEZ de Asua Luis “Tratado de Derecho Penal”., Tomo 1II.
Cuarta Edicién. Buenos Alres Argentina 1917. Edi. Losada.
8.A. p. 884.

2@) SIERRA J. Manuel. Tratado de Derecho Internacional Pablico
Cuarta Edicién Aumentada. Editorial Porrda. S.A. 1963. p.
243,
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El maestro argentino Sebastian Soler, indica que la
extradicién es el acto por el cual un Edtado entreqa un
individuo a otro estado que lo reclama, a objeto de someterlo a

un juicio penal o a la ejecucicon de una pena (21)

Raul Carranca y Rivas manifiesta que por la extradicién los
estados entregan a los delincuentes que se refuglan en un
territorio, para que sea juzgado por el eaestado en cuyo

territorio delinquieron. (22)

De lo expuesto se desprenden I elementos:

a). - Una persona acusada o declarada :uxphblo de un delito
llamado reo, inculpado o individuo reclamado.

b). — Una nacién en cuyo territorio esa persona ha cometido
un delito y que desea tenerlo en su poder para
juzgarle o castigarle. A esa Nacidn e le ’dnnonina
Estado requirente o reclamante o demandante.

[3 X Una Nacidn gque tiene jurisdiccién del rec.y a quien
se 1e pide la entrega. Esa Nacidn se estima Estado

requerido, demandado, o de asilo.

Desde nuestro particular punto de vista, consifderamcs Gue
la definicidn que abarca todos estos elementos es la seXalada
por Arellano Garcia, quien considera a la extradicion:

21) SOLER Sebastian "Derechoo Penal Argentino” Primera
Reimpresion. Tomo 1I. Tipografica Editorial Porria. 8.A.
1963. 'p. 243.

22) CARRANCA y Trujilleo Raul Derecho Penal Méxicana. Parte Gral.
Editorial Porrda S.A. 198@. Décima Tercera Edician.
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Como  1la instituciodn Juridica que permite a un Estado
denominado requirente, gsolicitar de un Estado requerido, la
entrega de un individuo que se encuentra fuera del territorio
del Estada requirente y que se ha refugiado en el Estado

requaerido para juzgarlo o para sancionarlo. (23)

Es importante hacer notar que en nuestra Constitucidén ni an
la Ley sobre Extradicion Reglamentaria del articulo 119
Constitucional, no encontramos un concepto sobre extradicidn
limiténdose a seRalar el citado precepto”... Cada Estado tiene
ob{igacién de entregar sin demora 1os criminales de otro Estado

o0 del extranjero a las auntoridades que los reclamen. (24)

A su vez al art. lo. de la Ley Reglamentaria estipulat®...
Las autoridades de una entidad federativa, cuando fueren
requeridas  en los términos que establece la presente  1ley, por
las autoridades de la otra, tiene obligacidn de entregar sin
demora a estas ultimas, a los reas, condenados por sentencia
ejecutoria, procesados, que traten de evadir la accidn de la
justicia o presuntos responsables, contra quienes se haya
dictado orden de aprehensién, siempre gque el exhorto o la

requisitoria se ajusten a las prescripciones de esta ley.

23) ARELLANU  Garcia Carlos “Derecho Internacional Privado"
sexta Edicion, Editorial forria $.A. Méx. D.F. p. 430

2%)  LEY KREGLAMENTARIA do) articulo 119 e la Constitucidn
General de los Estados Unidos Mexicanos ®Diario of. de la
Federacidon duel 9 de Enero de 19%4. p. 7
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L.a captura y conduccitn de reos del Distrito Federal a los
territorios o viceversa, o entre ambos territorios, se pedira
por oficio En los que se cumpliran los requisitos que anuncia el
articulo 6o0. de esta ley, sin que sea Anacesariu exhorto o

requisitoria en forma.

Sin embargo de 1la lectura de estos dos preceptos
encontramaos los elementos que nos dan los tratadistas en sus
conceptos que vierten sobre la extradicion: a) Un Estado
requirente, b} Otro requerido y c) la existencia de un individuo

- 1lAmeses reo, procesado o presunto responsable, refugiados en el
Estado requerido, d) encontramos tambien un cuarto elemento que
es la extradicion regional, ademas de la entr;dicién
internacional, al sefalar el articule 119 Constitucional”...Cada
Estado tiene obligacidn de entregar sin demora los criminales de
otro Estado o del extranjero a las autoridades que loa

reclamen. (25)

%) Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
comentada. Edicién Unica, Biblioteca Popular de la Ciudad
de México, 199@. p.516.
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D) Fundamento Legal de la extradicion Regional Ari. 119

Constitucional.

No obstante que los Estados de la Republica, de acuerdo con
el sistema federal, son auténomos en su regimen interior, ae
hallan soumeetidos a la Constitucidn General por razon del
paclto fadaral; por ende, los céddigos locales deben sujetarse
a Jos lineamientos de la Carta Magna,la cual dispone que cada
una de las entidades Federativas se encuentra obligada a entre--
ar sin demora los criminales de otros Estados o del Extranjero a
las autoridades que los reclamen. Segun el articulo 119
Cnnstitu;ional, el auto del juez que mande cumplir 1a
requisitoria de extradicidn, serd bastante para motivar hasta
por un mes la detencidn del sujeto a quien se refiere la
poticion, wi se tratara de extradicion entre 1los Estados

wiembros y por dos meses cuando Tuere internacional. (26)

El articulo 1Y confirma uno de los principios que prasiden
€] sistema federal mexicaeno: la territoéia!idad del derecho
estat;ll las leyes de un estado solo tendran efecto en su propio
territorio y por consiguiente no podran ser obligatorias fuera
de  él,. d2 acuerdo a lo sefalado cn el articuleo 121 fraccidn [,

de lx Constitucion mexicana.

26)  CASTELLANDS  Tena Furnando. Lineamientos elementales de
bDerechn  bPenal. Décima UOclava Edicidn. Edi. Porrda, 8.6
Méivy LY83%. p. 18n,



32
Dicho precepto estipula la exclusividad jurisdiccional de
las autoridades de un estado de su territorio y niega ingerencia

de las autloridades ajenas & él.

ta instituciaon de la extradicién presupone el
reconocimiento implicito de que la jurisdiccidn de los jueces
estd circunscrita a 1los limites del! estado al que deben su
origen y gue por 1o mismo no pueden conocer ilicitos cometidos

fuera de sus fronteras.

De esta forma, la extradicidn es una forma por virtud de la
cual los estados deben dar fe y crédito de los actas vy
procedimientos judiciales de otros eslados; implica réconocer
tanto las solicitudes emanadas de autoridades administrativas,
como lo son las procuradurias de justicia de las entidldel; 1la

procuraduria general de la reptublica, asi como las judiciales.

l.a extradicidn es una figura juridica que mas que atentar
contra el principic de autonomia de las entidades federativas,lo
contirma, pues en 10 relativo el tramite a seguir y eldeterminar
si concede & no la solicitud, en su territorio, dentra de su
competencia, deja &« la discrecion de las autoridades locales al

regularlo.

bDado el gran interés de caracter social y de apego estricto

a la nocidn Universal de justicia, tué necesartia la creacidn de



33
una Ley Reglamentaria del articulo 119 Constituciénal, para que
los delitos cometidos por los ciudadanos mexicanos en  varios
estados de la republica, no quedaran impunes y en donde se
tijaran los lineamientos a seguir por las auvtoridades

requirentes y la requerida.

El maestro Carrancd v Trujillo la resume pertfectamente de
la siguiente manera: "Eata Ley declara obligadas a las
autoridades de una entidad federativa a entregar sin demora a la
autoridad requirente loa reos condenados por sentencia
ejecutoria, a los procesados profugos de la justicia 6 a los
presuntos responsables contra los que se haya dictado orden de
aprehensidn,cuanda el exhorto o requisitoria se ajusten a la
misma ley { art. lo. ); pero la obligaciéon de entregar al
solicitado, no subsiste si el hecho de que e trata no es
punible en la entidad requerida, si en la requirente solamente
se pudiere imponer sancidn alternativa o no corporal o 8i laas
autoridades de la entidad requerida son los competentes (  art.
2p.); Los requisitos de filiacidn, comprobacion plena del delito

Y presuncidn de la responsabilidad y expresién de la pena

imponible, son  indispensables en los exhortos solicitando la

extradicidn (art. 4o0.); realizada la captura, el reo quedara a
le disposicion de la autoridad requirente por un  término no
mayor de 39 dias ( art. 185o. ); despuds del cual qguedard en
absulutae  liberlad ¢ art. 20 ). La autoridad requerida no esta

oblivada a nbsequiar en exhorto; i la requirente sustuviese su
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requisitoria la Suprema Corte decidird la controversia (art.
13); pudiendo sufrir prisidn de un mes a dos afos la autoridad
requerida que se niegue a obsequiar el exhorto y no someta a la
Suprema Corte de Justicia su negativa frente a la requisitoria

del exhortante (art. 29) (27)

espués de este resumen de la Ley Reglamentaria en estudio
pasaremos a realizar un breve andlisis critico del articulo 119

Constitucional y de su Ley Reglamentaria.

El articulo 119 constitucional antes citado establece la
ohligacidn de entregar sin DEMORA, no se aprecia la razén por
la cual el 2a. pérrafo del citado precepto y la propia ley
Reglamentaria, estipula un término hasta de 30 dias durante el
cual estara el aprehendido a disposicién de la autoridad

requirente.

Considero que el caso de condenados ejecutoriados, no hay ninguan
problema sn que la detencidn sea por 1 mes o mas, pero respecto
a los . presuntos responsables en la comisidén de un  hecho
delictivo y en contra de los cuales se haya librado orden de
aprehensidn, esta disposicidn constitucional choca o parece ser
una excepcion a la garantia individual establecida por el
articulo 190 de nuestra Carta Magna que sefala: que ninguna
detencidn podrd exceder del término de tres dias, sin gue se

justifigque con un auto de formal prisidén.

27) Castellanos lena Fernando, aob. cit. p. 193,
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El articulo Zo. de la Ley Reglamentaria del articulo 119 de

la Constitucidn establece "Esta obligacion no subsistird en los
canos siguientes: I.-- Cwando conforme & las leyes de la entidad
requarida’ no sea punibile el hecho de que se trata; Il1.—- Cuando
canforme Y lag leyes de la entidad donde proceda 1a
requisitoria, solamente pueda imponerse al inculpado, sancion no
corpural o alternativa; v ... se pueda apreciar el hecho de que
no subsista la obligacidn de entregar a las auwtoridades de una
entidad federativa a olro entidad federativa diversa, a personas
involucradas en hechos delictivos cuando no  sea punible el
hecho de gue se trata en la entidad requerida, demuestra gue no
existe uniformidad en la disposiciones penales de los Estados,
por 1o cual es de gran importancia el hecho de que se cree el
Cadigo Penal Tipo en toda la Republica. Por otra parte tenienda
sefaladay sancidn no corporal o6 aliernativa el hecho
punible de que se trate, al na subusistir tal obligacién, nos
lleva & coneluir, la necesidad del establecimientn de alguna
raqlamentacion para estos casos,pues no se puede admitiv que por
el hecho de que un infractor a los ordenamientos penales cambic

su  residencia a otra Jurisdiccién qguede impune @l delito

comelido , @#si como sus sanciones accesorias.

21 articulo bo. sefala:" Para gue s@ pueda abseguiar  un
eshiorto o una requisitoria, deberd contener: "eea Copia del
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive

Tio causa ligxl de 1o orden de aprebhonsidn dicladea en contvae del
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inculpado: 11I.- la insercidn de las constancias necesarias para
comprobar plenamente los elementos materiales del delito que se
le imputes vy V. - La insercidn del precepto o preceptos que
sancionan el heche y sefalen la pena... Al sefdalarse  comw
requisito el hecho de que se envie copia del mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde y motive la causa legal de
la orden de aprehensidn, la  inserciédn de las constancias
necesarias para la comprobacién del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del inculpado vy la insercion del
precopto o preceptos que sancionen el hecho ysefalen la pena nos
hace concluir que la autoridad requerida no puede actuar como
instrumento, va que tiene la obligacidon de realizar un
exhaustivo andlisis de las constancias gue aparezcan en  autos,
para gue en caso de no reunirse los requisitos necesarios niegue
el libramiento de la orden de aprehensidn solicitada, ya que de
lo contrario se convertiria en un mero ejecutor de las ordenes

provenientes de la requirente.

El arliculo 7o. Establece " En caso de noloria urgencia la
aprehension de el inculpado podra pedirse por medio de mensaje
telegrafico vy en &1 se expresara la filiacion del inculpado y si
es posible su retrato escrito a fototelegrafico, el delito que
s Je imputa  Ja disposicidon legal que se le sanciona Yy la
protesta de que la orden de aprehensidn procede de autoridad
competenie, exponienda a la ver que desde luego se librara

exhorto en la forma establecida por el articulo anterior”...edGla
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dispneicidn atenta contra las garantias individuales consagradas
en nuestra constitucidn, ya que si b;en es ciertn que con
poslerioridad selibrard el exhorto formal,también lo es,el hecho
de que el juez requerido para librar la orden de aprehension
encuentra satisfe:ho; log requisitos constitucionales para‘ello,
ya que de lo contrario, se convertiria en simple autdmata y en
mero ejecutor de  las Odrdenes del requirente, aunando a 1o
anterior el hecho de que el articulo 13, de la ley en estudio,
establece la obligacidn de poner en libertad al detenido cuando
ne se reciba oportunamente el exhorto formal o al recibirse
éste, encuentre la autoridad requerida que el mismo no satisface

los extremos del articulo 6o. de esta propla ley.

£l articulo 120. Estipula..." Cuando la autoridad
requerida juzgare que no debe obsequiar el exhorto, por algun
motivo justificadeo, gque no sea el de competencia, lo declarara
asi dentro de las 24 horas contadas desde que réciba aquél
.. "Este teramino resulia extremadamente corto para declarar que
no debe ubsequiérse el exhorto, que como ya se ha mencianado
anteriarmente, es indispensable estudiar las constancias

remitidas, para una justa apreciacién de la autoridad requerida.

Articulo 130, - SeRala “...Recibido el exhorto & 1la
requisitoria  por  algunos de los medios a que se refieren los
arliculos anteriores, la autoridad requerida, si encontrare que
el mismo revane todos los requisitas por alguno de los medios a

yue e refieren los  articulos  anleriores, la autoridad
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requerida, si enéontrara que el mismo reune tados los requisitos
que para su expedicidn y remisién exige la presente ley,
ordenard el mismo dia 1la aprehensidn del inculpado..."en este
caso se reproduce lo manifestado en el punto que antecede, pues

resulta ilusorio que el mismo dia se ordene la aprehensién del

inculpado.

Artsculo 1%0. Estipula...Al resolverse la procedencia de la
solicitud de extradicién, la autoridad requerida, teniendo en
cuenta la distancia a que se encontrare la autoridad
requirente, vy los medios de comunicacién, fijarad e1 término
durante el cual estard el aprehendido a disposicion de esta
autoridad y el que por ningun motivo podra exceder de treinta
dias, debiendo participar inmediatemente a la requirente por 1la
via telegrafica, telefdnica o algun medio andlogo y bajo su mAs
estricta responsabilidad, la aprehensidn del inculpado y el
plazo que hubiere fijado para tenerlo a disposicién 1o cual
comunicard tambien el alceide o director de la prisidén, al
seffalarse como maximo el término de 39 dias durante el cual
estard el aprehendido a disposicidn de la autoridad requirente,
al no rendir su declaracién preparatoria vy no justificarse su
detencién con un auto de formal prision, se violan las garantias
individuales previstas por la fraccion III del articulo 2@o.
Constitucional y el articuleo 190 del mismo ordenamiento. No
siendo aceptable gue 1la autoridad requerida proceda a dar

cumplimiento a dichas disposiciones Constitucionales, va que en
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materia penal no cabe prdrroga ni renuncias de jurisdiccidn.
Asimismo se establecn que por ningun mobivo podra  exscedoer el
término fijado en 30 dias; sin embargo, enh ocasiones el detenido
interpone juicio de Amparo en contra de las ordenes de Gtraslado
hacia el Jugar en que ejerce jurisdiccidn la requirente, lo que
origind que s conceda la suspensidn provisional v pare la
resolucion de fondo de dicho juvicio de Anparo transcurren mas de
33 diazm, esto conlleve a que de on farmidad core @l articulo 200
de la Ley Reglamentaria en estudio, que el alcaide o dirvclor de
la prisidn ponm en absoluta libertad al detenido, guedando  sin
castigo el delito o delitos de que se Lrata y si bien es cierto
que  ante  una equivocada interpretacion de  las disposiciones
Jegales los alcaides o directores de prisidn ponen en  asbsoluta
tibertad al detenido, cuando por propia voluntad de #ste gse

suspende el ldrmino fijado por la requericda.

frticulo Lé&o.- Establoce "... Si realizada la captura,
hubicre peticion del reo o su defensor para gue se  olorgue 1A
libortad  cvaucionada de  aquél, la auloridad requerida  osta
obligada & Llransmitir por la via telegratica con  caracter de
wrgente y a falta de esta comunicacidn por  cualguiera  otra
expodila  dicha solicitud o la requirente, ésta si procediera
1a libertad, fijers el monto de la garantia o garantias que «e

stfiala para el ciecto de que so olorgue  ante la auloradad

reguertda incluyendo la obLligecidn de que sl reo e someta a  fa
frrisdicecidn  de  Va requirente, <l place que eats propia

au o Ldad aetals, sin Qe exceda e tiranba dias”, th et
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supuesto de que se haga uso de la via telefonica, la garantia
cunstitucional establecida en el articulo 200 fraceidn [,
quedarad incédlume; sin embargo al uwlilizarse diferentes formas de
comunicacidn - y observandose en la pridctica gue no en tedas las
Jjurisdicciones existe la via teleténica, de hecho se estara
vinlandao esta garantia constitucional al no fijarse la garantia
al. - detenido  para que de inmediato obtenga su liberiad

provisional.

Articulo 200.—~ ...Dice ",.. Si &l expirar el término de la
detencidn a gue se hace referencia en los articulos 19 y 1i8o, no
s hubieran presentado los agentes gque deben conducir a su
destino al inculpado, la autoridad requerida lo pondrd en
absoluta libertad; si ne lo hiciere el alcaide o director de 1la
prisidn, el migsmo dia en que concluya dicho término, llamara la
alencion de la auloridad requerida sobre ese particular, y si no
recibe la orden réspectiva dentro de las primeras doce horas del
dia siguiente, 1o pundra en libertad. En caso de gque la
auloridad +equerida, ni el alcaide o director de la prision
cumplan con lo que aqui se dispone,el inculpado podra ccurrir en
gqueja  al  juez de Distrito o al que en la localidad supla la
falla, quien verciorado de la infraccidn, ordenard se le ponga
en  absoluta libertad". Resulta injusta la determinacién legal
des AUE 8i al expirar ol término de Ja detencién, no se hubieren
prosentado  los  agentes que deben conducir a su  destino al

tnculpagu, la suloridod requerida 1o ponga en libhertad absoluta
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o en su caso lo hara el dire#tar o el alcaide de la prisidn,
pues por absoluta libertad se entiende que no se hara
averiguacion alguna acerca del) delito y del delincuente y por lo
mismo, estd latente la existencia de argucias para que sin

sancidn alguna, se ponga en libertad al detenido.

Como pordemos apreciar de este broeve andlisis, son
innumerables y constantes los problemas que se presentan con
mativo del articulo 119a. Constitucional y de la Ley

reglamentaria y con el objeto de no cometer injusticia vy
conculcar garantias individuales, se propone que atendiendo a
los medios de comunicacion existentes en la actualidad, una ve:z
que ®me haya logrado la detencidn de una persona esta sea
trasladada de inmediato ante el juez requirente por los agentes
de la policia judictal que hayan tenido dicho encargo, quedando
dnicamente a ctargn de la reqguerida el andlisis de las
constancias enviadas por la requirente para en su caso librar
la qrdan der  aprehension solicitada y ademds una vez que la
autoridad regquirente tenga conocimiento de que dicha persona se
encuentre en su disposicitn debera comunicar por via telegrafica
o de cualquier otro modo que deje constancia por escrito al
alcaide o dircctor de la prisidn de tal situaciédn, para que los
elenentos de la policia judicial puedan reallzar el traslado sin
contratiempos ya que en ocasiones se dan )os casos on que el
juez requerido comunica a la policia judicial que dicha persona

quedara en el interior del reclusorio por ) término de 30 dias
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marcado en la awliicitada Ley reglamentaria y dichos elementos
llegan a efectuar el traslado sin que la autoridad reguirente
haya informado a los alcaides o directores de prisiones gque
dicha persona queda a su disposiciéon o acepte la competencia, lo
qhe ocasiona que estos funcionarios no peraitan la. eyternacion

por la falta de este requisito de procedibilidad.

E.~ Clases de Extradicidn.

Al celebrar los estados entre si tratados que tengan por objeto

la entrega de determinados delincuentes, o sea tratados de

aextradician, nacen para estos derechos y obligaciones comunps,
enconirandose en un  principio unddos en un mismo puntio,
situacidn que prevalece hasta que existe alguna circunstancia

que motive 1la aplicacidn del tratado de extradicidn, 1o cual
hard quo cada uno de los estados contratantes adopte la posicidn
que  le corresponda de acuerdo con el caso concreto, esto es,

como requirente o como requerido.

Iguxlmente en los casos en lps cuales no existe de por
medin para la aplicacion del derecho extradiciden tratado alguna
¥y esta se regule por normas de caracter interna propias de cada
estado o se funde en declaraciones de reciprocidad, cada estado
adoupnla la misma actitud antes oencionada, ya wea como

solicitante o como solicitado.

ke pour esta razdn por la cual,los estudioeos del derecho han
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clasificudo a la extradicion desde dos puntos de vista
diferentes, atendienda el caracter coﬁ el cual actue cada uno de
los estados que ban de intervenir en la relacion Juridica de
axtradicion, esto con el propdsito de determinar al

procedimiento que ha de aplicarse en uno y otro caso.

Y asi encontraremos gque la Extradicién puede ser activa o

Extradicion pasiva.

La primera es la splicitud de un Estado a otro pidiéndole

la entrega de un delincuente,

La segunda consiste en la entrega gue hace del delincuentoe
el estado requerido, o sea el acto por el cual un pais obsequia

la peticién del estado requirente.
Al respecto, Luis Jimémez de Asva sefala:

" Extradicion activa, que existe, cuando  un estado
cualesquiera que sea, s el que la solicita de un estado
extranjero; en este tipo de extradicion el estado que la
sglicita, va a ser quien reciba la entrega que se le hace de un
delincuente y tiene en Fealidad un caracter administrativo

politico.



44

La extradicion pasiva, se presenta cuando un estado
extranjero es quien pretende de Espafa y en apinion del maestro,
esta extradicién liene un predominante caracter juridico 'y
) jurisdiccional de tal suerte que todos los problemnas que
ocasiona la Institucién & comento, 1o suscita este tipo de

extradicidn (28)

Frente &« 1la dicotomia tradicional entre la extradicion
activa vy pasiva, consideramos al igual que el tratadista Gaete
Gonzé&lez, que solo existe realmente una extradicidn, hablando de
la extradiciaon como la accidn de entregar a un sujeto por parte
de un pais en cuyo territorio se haya a otro que lo reclama por
alguna de las causas reconocidas para ello en definitivoe 1la
entrega del sujeto (tradicidn) hacia un ambito territorial
distinto de aquél que lo entrega (Extradicién) es puramente

la extradicion (29).
Extradicién Voluntaria y de Transito.

Al respecto Luis Jiménez de Asda, sefala que la voluntnria,
consiaste @1 que la persona reclamada se entrega a peticion suya,
sin  revestir farma;idad alguna, esta clasificacion ha sufrido
muchas criticas, Yya que para que la extradicidn se considere

comee lal, es necesaria la presentacion de una demanda, 1o cual

28) JIMENEZ de Asua Luis, ob.cit. p. 775,

?9) GAETE Gonzdlez, la extradicion ante la doctrina y
Jurisprudencia, Universidad de Chile, 1972 Editorial.
Faulinas, Santiago de Chile.
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no se da.en ésta pretendida extradicidn, sino que simplemente es

la propia entrega del reo.

La de Transito.— La cual se presenta cuando los individuos
cuya extradicidn ha sido concedida por 21 Estado requerido al
pais demandado, o son conducidos en detencién por el territorio
de un tercer Estado, o son llevados en bugques o aeronaves bajo

pabellon de este pais.

Al respecto podemos indicar que no es en si la extradicion
propiamente dicha, mas bien es un medio por el cual se lleva a
cabo, © un medio de perfeccionamiento de esta, ya que edlo se

trata del traslado del individuo al pais requirente, cuando la
extradicion ha sido concedida por el pais requerido.

Vicencio Manzini hace otra clasificacion de la extradicidn
de lo imputado y la extradicidn de condenado, expresando "... Si
se puede considerar clases de extradicion a 1o que se refiere a
un imputado y la que se refiere a un condenado (30). No podemos
conwiderar de igual manera a Una persona que se va a entregar y.
a la gue se inicia o prosiga el proceso en su contra, a quién se
le pueda condenar o bien absolver que entregar a otra para que
s haga la ejecucidn de la pena contenida en la sentencia
3IV) MANZINI Vicencio, Tratado de Derecho Procesal Penal,

Traduccion de Santiago Sehtis Melendo y Merino. Ayerra Redin

Tomo I, E€diciones Juridica Europa América Buenos Aires 1961,
p. 186.
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condenaloria, ya que la situacidn juridica de ambas es
diferente, por 1lo cual se debe obedecer a un  tratamiento
distinto. Esta clasificacidn es de gran importancia, ya qgue

ha de producir diferentes efectos a una persona gl gue se trate

de un condenado o de un acusado.

La extradicion es espontanea cuando el Estado supuestamente

reclanado hace el ofrecimiento de la extradicion.

Extradicion temporal.- se presenta on el momento en que la
entreqa de la persona se hace por determinado tiempo. 6 sea
cuanda  exlste la obligaciédn de la nueva entrega estradicidn
definitiva., Es igual a la otra clasificacidn cuando la persona
sobre la cual se solicita la extradicidn es nacional del Estado
requirente no habrd ningan problema de indole internacional sin
fmbargo, si se presenta en los casos on que el sujeta es
nacional del pasis requirido, en muy contadas ocasiones se
concaderd la extradicidng cuando el inculpado es nacional de un
lercer Estado, no se dan aayores dificultades, pues udanicamente
se examina la posibilidad de que =l Estado tercero, del cual es
national el delincuente sea notificado a tiempo de la demanda de

extradicion,
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tie considera que el criminal no puede ser juzgado por  un
delito distinto del que ha motivado la extradicidn, ni tampoco
puede ser concedida cuando el individuo reclamado estd sujeto a

Juicio en el Estado en donde se ha refugiado (31},

Otra de las formas que se puede revestir la figura de la
extradicidén es la de carActer inter—-regional, mnisma que o©n
nuesiro derecho npace comp una consecuencisa mas del raégimen
federal en que vivimes, ya que conforme a lo dispuesto por el
articulo 40o. de nuestra carta magna los estados miembros de la
federacién son libres y soberanos en 1o gque a su régimen
interior se refiere, debiendo sujetarse unicamnente a los

linzamientos establecidos por el citado ordenamiento.

En  consecuencia cuando un delincuente se refugia en un
Estado diverso en donde cometid el delito, el Estado qgue 1Ie
persigue se ve impedido para lograr la detencion del criminal,
pues de adentrarse en el territorio de otra entidad, estaria
vielando el principio de soberania consagrado por laa

cons titucion.

(3)) Sierra J. Manuel. Tratado de Derecho Internacional Publico
Ra. oidbic,. comantada, Méx., 1925%, p. 248,
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8in embargo a efecto de combatir la impunidad del crimen,
asi como de no interrumpir la correcta accidn de la justicia de

los Estadow, 1la propia Constitucidén Federal en su art, 1i9,

determina ques

“"Cada Estado tiene obligacién de entregar sin demora los
criminales de otro estado o del extranjero, a laa
autoridades que lo reclamen.

€n estos casos, el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria de extradicion, sera bastante para motivar de
detencidn por un mes, sl B2 tratase de extradicion entre
los estados, y por dos meses cuando fuere internacional.”

(32).

A etfectos de regular los procedimientos ¥ requisitos que
deban satisfacer los estados miembros de la federacion, en
cuanto a la solicitud y entrega de los delincuentes, el dia 9 de
enero de 1954 se publicéd en el diario oficial de la fedoracidn,
la  "LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULD 119 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", ordenamiento que ya ha

sido analizado en el capitulo anterior.

22) Constitucion Politica de los €stados Unidos Mexicanos.
ob. cit. p. 516,
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11l.-~ CLASIFICACION DE LOB TIFOS

A) NORMALES Y ANORMALES

B) EN ORDEN A SU METODOLOGIA

1) FUNDAMENTALES 0O BASICOS

2) ESPECIALES

3) COMPLEMENTADOS

C) EN FUNCION DE S§U AUTONOMIA

1) AUTONOMOS O INDEPENDIENTES

2) SUBORDINADOS

D) POR SU FORMULACION

1

CASUISTICOS

ALTERNATIVOS

a

b} ACUMULATIVOS

-

2

-~

AMPLIOS
E) POR EL DARO QUE CAUSAN
1) DE DARD

2) DE PELIG
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1. - CLASIFICQCIUN‘DE LUS " TIF0S.

£n nﬁté vapartadﬁi noas - encontramos con un $in numere de
clasificaciones  de los tipos, la que hemos escuéido es la mas
usual, sin embaryo no podemos dejar de seflalar las realizadas
por algunos de loe tratadistas de derecho penal: al estudiar

wsta cuestidn:

Mezger elabora la siguienle clasificacidn: (33)

a) Delitos de resultado y de simple actividad.

b) ‘Delitos de lesion, de peligro concreto, delitos de
peligro abstracto.

c} belitos basicos o fundamentales.

d) PDelitos cualificados o privileygiados.

e) Vipeo independientie.

£) Tipo especial cualificado.

g) lipo especial privilegiado.

h) Delitos de varios actos.

i) Delitos compuestos en sentido estricto.

j) Delitos permanentes.
t) Lelitos mixtos:
a) Acumulativamente formados.
b) Alternativamente formados.
33) FURTE Petit Candasudad Celeslino, apuntamiento de lLa Parte

teneral de Derecho Fenal Edit. Porria §.A. décima Edic.
P. 8%y 384,
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1) lipos necesarios de conplemento (Leyes penales on

sertido amplio.)

Jimenez de Asuva, selala que los tipos se clasifican en:

-

a) Tipos fundamantales y especiales: tipos fundamentales
cualificados y privilegiados.
b) tipos independientes y subordinados: tipos bhasicos vy

complementarios.

c

Clasificacién atendiendo al Actos
a) Tipos de formulacion 1libre, casuisticos, alternativos
acunulativos,

b) Otlras clasificaciones en orden del resultado.

) tLtos delitus candicionales (que son especie de  los
Lipos).
d) Delitos de resultiado cortado.

e Clasificacitn atendiendo a los elementos subjetivos del
injusto:

a) For los elementos subjetivos referentes al autor.

b) Por los eslementos subjetivaos fuere del agente. (34).

A su ver Jimdner Huerta elasbora esta clasificacidns

A) En torno a su ordenacién metodoldgica:

a) Bdsicus

b)) Especiales: priviligiadoas y agravados.

) Compleanentados: Privililgiados y agravados.

Ay ik Pelil GCandaudad Lelestino. op. cit. p. 354,
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a)

b)

c)

a

‘B
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En Lorno al alcance y sentido de la tutela penals
Ve daiio.
De peligro : de peligro efectivo o presunto.

de peligro individual y de peligro comun.

En torne a la unidad o Pluralidad de Bienes Tutelados:
simples.

Complejos.

i.a SBuprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacidn a la

clasificaciédn de los delitos en orden al tipo, ha seflalado que

‘Besde un punto de vista doctrinario en relacion con la autonomia

de los tipos, éstos se han clasificado en :

A)

B)

Basicos,~ Se estiman tales en razdn de su  indole
fundamental y por tener plena independencia

(homicidio).

Especiales. Suponen el mantenimiento de los caracteres
del tipo basico, pero afadiéendole otra  peculiaridad,
cuya nueva existencia excluye la aplicacidan del tipo
basico y obliga a subsumir los hechos bajo el tipo
especial de tal manera que ecste elimina al basico al

que se incorporan (homicidio caiificado). (395)

39) PORTE Petit Candaudad felestino. op. cit. p. 389,
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tiha wvex realizadas las anleriorns  clasificaciunes,

procederd al analisis de la cvliasificacidn de los tipos:

El maestro Castellanos Tena nos sefala gue los  Lipos so

clasifican en:

A} Normales.~ Son aguellos en 1os que 1a ley se limita a
hacer una descripeion objetiva,

ejemplo :privar de la vida a otro.

ANORMALES.~ Cuando se hace necesario establecer una
valoracidn cultural o juwridica, ejemplo:
estupro “el que tenga copula con mujer
menot de 18 ailos  CASTA Y HONESTA,
obteniendo ol consentimientn mediante el

engano.

i la ley emples palabras con el significado dﬁreciable por
los  sgentidos, tales vocables son 2losentos ohjelivos del  tipo

(copula en el estupro)

Cuando las frases usadas por el legislador tienen un
signiricadao tal que reguiwren ser valaradas cul tural o
iwridicamente, constituyen elementos normatlivos del Lipo (casta
vy hanesta ean 2l estupro). Puede la descripoidn legal  contener

conceptos cuyo sianificado se resuelve en un estado animico  del
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sujeto v entonces se estard en presencia de elementos subjetivos

del tipo (engado en el fraude) (36)

Podemns concluir que la diferencia entre Lipo Normal vy
Anormal,es que el primero contiene conceptos pramente
objetivos Yy el segundo describe ademus situaciones valoradas y

subjetivas.

B) - En orden a su metodologia.

1. - Fundamentales o basicos.Jimenez de Asua seflala que el
tipo s basico cuando tiene plena independencia (37),
Mezger indica acertadamente que los. diferentes
tipos de la parte especial _pueden ser
referidos todos ellos a un numero de tipos
fundamentales (bdsicos, los cuales costituyven 1a
aspina dorsal del sistemna dg la parte espectal del

Cédigo (38).

FPara Jiménez Huerta es tipon basico aquél en que

cualquier lewsidn del bien juridico basta . por si  solo

para integrar un delito. Es el que se presenta en su

puro modelo 1legal, 8in mas caracteristica qe 1la

assentiala deliti. Donde la naluraleza idéntica del

bien juridico tutelado forja una :ateqoriaicnmun,capaz
A6) CABTELLANDS Tena Fernando. op. cit. p. 169.

37) PORTE Petit Candaudap Celeatino, op. cit. p. 355,
38) FORTE Petilt Candaudap Celestino, op. cit. p. 355,
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de servir de titulo o rabrica & cada grupo de tipos
“delitos contra el honor", "delitos contra al
patrimonio" etc., constituyendo cada agrupamiento una
familia de delitos, dentro del cuadro de los delitos
contra la vida es basico el homicidio descrito en el

articulo 386 de nuestro aordenamiento positivo (39).

Para Novoa son aqueéllos que contienen una descripcidn’ que

sirve de base para otros tipos deri-vados (49)

Porte Fetit. — indica que tipo de basica, es aguel que no
deriva de tipo alguno, y cuya existencia en totalmente
independiente de cuwalquier otro tipo, son aquéllos que no

contienen circunstancia alguna que agrave o atende la penalidad.

o~ Especiales. - Be constituyen por @l Ltipo
fundamental y otros requisitos, cuya nueva éxistencla
dice Jiménez de Aslua, excluye la aplicaciéon del
basico vy obliga a subsumir los hechos bajo el tipo

especial (infanticidio) (41).

39) PORTE Petit Candaudap Celestino, op. cit. p. 169,
40) PORTE: Petit Candaudap Celestino, op. cit. p. 383,
41) CASTELLANOS Tena Fernando, op. cit. p. 169.
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Los tipos especiales pueden ser:

2 -

Priviligiadns. =~ cuando se  faorma auLunomamen te
agregando  al Lipo Tundamentsl otro reguisito que
implica disminuciton o atenuacidn de la pena
(infanticidio)

Cualiyficado.~ cuando se forma autdnomamente agregando al

Lipo fundamental o

agravacidn de la pena (parricidio)

Complementados.

circunstancia 3]

caliticado por premeditacidn,

Jiménez Huerta indica que

cepeciales v complementados

encluyen la aplicacién

complemeniados presuponen

agrega comno. editamento, la

suplemantaria circunstancia

Loz especiales y

priviligiados, segln

entidad. Asi como se dijo

constituye un tipo

FPORITE Petilt Candaudad

- se integran con e}

peculiaridad

resul le

especial

Celustinog,

basico, olro requisito que implique

(42).

fundamiptal y una

distinta (homicidia)

elevocia, elce.)

la diferencia entre tipos

esiriba en gue lps ocspeciales

del tipo basico v lon
su  presencia, a la cual se
norma en donde se contiens la

o peculiaridad.

los complementados pusden ser agravados o

o no un delito de navor
anteriormente el parricidio
agraveio  por  tener  una

op. ik, p. 3546,
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sancién mayor, mientras que el infanticidio uno especial
previligiado, por punirse menos energicamente que el

bdsicou de homicidio.

€1 privar de la vida a otra con algunas de las
calificativass premaditacion, ventaja atc. integra un
homicidio calificado, cuyo tipo resulta ser complementado
agravado, el Homicidio en riga o duelo puUede

clasificarse como complementado privilegiado. (43)
C) En funcidn de su autonomia.

1.~ Autonomos ¢ independientes.— Son los que tienen vida propia,

sin depender de otro tipo (robo simple).

Jiménes de Asua explica que hay en las leyes tipos que por
estar solos ¥ nD tenar relacidn con otros, en referencia dao

fundamento poseen autonomia (44)

El maestro Porte Petit, selala que tanto los tipos
fundamentales o bAsicos, como los especiales (mean

priviligiados o cualificados, son auténomos, tiene absoluta

independencia.

Mezger y Jimenez de Asua,por e) contrario seﬁalan que el
delito especial tiene relativa indepandencia. MezQer expresa
“que se habla delictum sui generis en contraste al delito

43) CASTELLANDS Tena Fernando, op. cit. p. 149.
44) PORTE Petit Candaudap. Celestino, op. cit. p. 3G&.
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bésico simplemgnte cualificado o priviligiado cuarndo
teniendo on cuenta el sentido y conexion de los diversos
articulos de la ley, la causa de agravacidn o atlenuacion, es
utitlizads para formar un hecho punible nuevo independiente;
pero  en estos casos y desde el punto de vista del sislemA,
s0io hay en verdad una simple modificacidn del tipo basico;
pero  juridicamente surge un delito gque posee una relativa

indepaiwdencia (49).

Jiménez de Asua indica que " en cierto modo 1los tipos
especiales sensu extricto, .a pesar de proceder de otros de
natur aleza fundamental, adguieren relativa independencia por
hallarse completa la descripcidon en el propio tipo

esprcifico cualificado o priviligiado (4%).

2.~ Complementados, circunstanclados o subordinados.- es aquel
gque necesita para su existencia del tipo fundamental o
bhasico, afadiendocsele una circunstancia, pero sin que s
oy igine un delito .autdnomo, Jiménez de ‘Asda sefiala: el tipo
complenentado presupone la aplicacion del tipo basico que se
ha de incorporar a aguél, y si falta, en los hechos, 1a
posibilidad de adecwacidn al tipo basico que ha de
complementar el tLtipo especial subovdinado, no podrin

asubsumirse en este {homicidio en rifa).

A44) PORTE Felitl Candauwdap Celestino, op. cil. p. 3I%6.
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Se dividen en t Frivilegiados y cualificados.

Caomplemsntados, circunstanciados o subordinados.
priviligiado.~ Es aquel gue necesita para su existencia al
tipo fundamental y basico (pero sin que se arigine un delito

auténomo), al que se le agrega un circunetancia agravandolo.

Complementados, circunstanciados o subordinados
cualificados.- segun nuestra legislacion penal se presenta
este tipo cuando concurran cualquiera de las hipétesas
sefialadas en el articulo 315, parrafo final 1 a) inundacién;
) incendio; ) minas, d) bombas, e) contagio venereo, i)
asfixia j) enervantes; k) retribucion dada o prometiday 1)

tormenta, m) motivos depravados; n) brutal ferocidad.

En estos casos, al Ltipo fundamental o bé&sicos lesiones u
homicidio, se le adicionan las circunstancias de inundacidén,
incendio, o cualguiera otras de las gue sefala la ley,
originandose el delito de homicidia, presuncionalmente

premeditados (44).
Por su Farmulacién,

Casuisticos .~ Son aquellos en los cuales el legislador no
describe una modalidad dnica, si no .varias formas de
ejecutar (47).

PORTE Pelit Candaudap Celestino, ob. cit. p. 395,
CASTELLANIS Tena Fernando,vop. cit. p. 174, R
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Forte Petit considera que son aquéllos gue & sefala
casuisticamente @l medio productor del resultado tipicu.

Son casuisticos los contenidos en los articulos 26%, Rbh,y

247. (48B).

Otros  autores denominan al tipo casuistico de Torms
vinculada. As{ Antolisei nos dice, que se llaman de forma
vinculadea, lns. delitos por los cuales la ley deéscribe de
manera detallada la actividad requarida para su
realizacion, es docir cuando la figura exterior del delito

estd completamente disefade por el legislador. (49)

FPannain considera que son de forma vinculada, o casuistica,
aguellos por los cuales la ley, en mayor o awmenor precision
describe en el modelo legal la actividad ejecutiva, la cual
resulta por tanto determinada en la especie y en los

elementos (B0).
e dividen en :

nlternativamente formados. ~ Se prevén dos 6 mas hipdiesis
comisivas y ¢l tipo se colma con cualgquiaera de ellas, asi
para la tipificocicn del adulterio precisa su realizacion en

2l Jomicilio cunyugal ¢ con escandalo (art., 273) (51)

PORTE Fe:lit Candauwdap Celestino, ob. cit. p. 853,
PORIME Pabil Candaudap tTolestino, ob. cit. p. 388.
PORITE Felil Candauwdap LUelestino, ob. citl. p. 201,
CASTELLOANMOS Tena Fernando, ohb. cibt., pp. 179,
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En . este caseo estamoss frente a un  tipo alternativamente
formado, en el que tiens una funcidn bdsica la 6 y la que
significa a veces. a decir de Eeling diclintas modalidades

equivalentes dentro del mismo tipo delictive (32).

Mexger sostiene que la "o" expresa con frecuencia tan solo
diferentes modificaclones del tipo, todas ellas de igual
valor y enumeradas en forma casuistica, careciendo. de propia
independencia y por ello son permutables entre si, debiendo
ser determinadas en el proceso penal judicial. (83)

Jdiménez de Asva, nos dice gque un tipo ea alternativamente
formado, cuando las hipdtesis enunciadas se prevén una u
otra y son, en cuanto a su  valor totalmente fungibles,
afirmando que para gue la tipicvidad exista basta con que
@ realice uno de los casos a menudo formulado con un verbo

cada uno, para que la subsuncidn se realice. (54).

£l tipo es alternativo cuando las conductas o hechos que
contiene, estén previstous alternativamente,la alternatividad

podria extenderse en cuanto a los sujetos, objetos, medios

etc.

Formas de conducta en los tipos alternativamente tformados,

se pueden sefalar las siguientes:

PURTE PFetit Candaudap Celestino, op. cit. p. 358,

FPORTE. Petit Candaudap Celestino, op. cit. p. 357,

JIMEMEZ DE Asta Luis, lratado de Derecho Penal Tomo 111, p.
9L, 2a. Ed. Buenos Airos. 1998,
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1.~ tiue las conductas previstas en el lipo se concreticen en

un hacer, es decir comisivas alternativamente.

2.- Que las conductas mevistas se concreticen en un  hacer,
o S60a, en una actividad, [ sea omisivas

alternativamente.

I.~ O bien, en un hacer y en un no hacer alternativo, a
aste respecto sefala Grispigni, que tales especies de
conductas pueden consistir todas en una accidn o todas

en una omision, o bien finalmente tambien en una accidn

y en una omisidn. (93).

ripus alternativamente formados en la legislacion Mexicana.

&) Tipos alternativamente formados por acciones:

1. Sin cumplir las disposicinnes constituciohales, celebre,
o ejecute tratados o pactos de alianza ofensiva con algun
Estado, que produzcan o puedan praducir la guerra de
Mésico con otro, 6 admita tropas O unidades de guerra

extirranjeras en el pais (Art. 124 I).

2. Acepte del invasor un empleoc cargo o comision o al que el
lugar ocupado, habiendo obtenido de manera legitima, 1o

desempere en favor del invasor (Art. 124 111).

89) PURKTE Fetit Candaudap Celestino ob. cit. p. 339.
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Al que importe, fabrique o venda las armas, enumeradas en
el Art. L6V, o las regale o trafique con ellas (Art. 162-

n.

LAl gque con objeto de perjudicar o dificultar las
comunicaciones, modifique o altere el mecanismo de un
vehiculo, haciendo que pierda potencia, velocidad o

seguridad (Art. 167-VIII)

Tipos alternativamente formados por omisiones.

Al que debiendo ser examinado en juicio ¥y wsin que le

- aprovechen las excepciones establecidas por este Cadigo,

o por el de procedimientos , se niegue a otorgar la
protesta de ley o a declarar, pagard una multa de diez a

cien pasas (Art. 182).

Al empleado de un teléfono, telégrafto o estacion
inalaAmbrica que consientemente dejara de transmitir un
mensaje que se le entregue con ese objeto y de comunicar

al destinatarioc el gue recibicre de otra aoficina(Art.17s)

lipos alternativamente formados por accién U omisidng
Conaocer de negocios para los cuales tenga impedimento
legal, o abstenerse de conocer de los que les

corresponda, sin tener impedimento legal para ello. (Art.

225-1)
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Tipos alternativamente formados por omisidn & accidn o

bien por aomisiones:

Al que por eludir la practica de una deligencia Judicial
o tna notificacidn de cualquiera clase, actuacidn de una
autoridad, oculte su domicilio, o designe otro distinto,

o niegue de cualquier moda el verdadero. (Art. 249-I11)

A las padres que rno presenten a un hijo suyo al registro
civil, con el propdsito de hacerle perder su estado civil
o que declaren falsamente su fallecimiento o 1o presenten
acultando wsu nombre suponiendo que los padres son otras

personac. (Art. Z77-111)

Acumulativanente formados.

Agui se hace necesario el concurso de todas las hipotesis.

Tipos acumulativamente formados en la legislacion mexicana.

En

el Codige Fenal encontramos esta hipdtesis de tipos

acumulativamente formados:

a)

L.

Tipos acumulativamente tormados por acciones:

Ltos que yendo a bordo de una enbarcacidn, se apoderen de

ella y la entreguen voluntariamente a un pirata. (Art.

14611

Cuando abusando de su poder, haga que se le entreguen
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fandos, valores u olra cosa que no se le hava confiado a
el y se las apropie o disponga indebidamente de ellos

por un interes privado. (Art. 214-VIII)

3. Al que sin ser funcionario publico sge atribuya ese
caracter v ejerza algunas de las funciones de tal. (Art.

230-1)
b) Tipo acumulativamente formado por accion y omisién:

* Al que ponga en movimiento una locomotura, carro, camién ¢
vehiculo similar y lo abandone o de cualquier oitro modo,
haga imposible el control de su velocidad y pueda causair

dafin. (Art. 169)
€) Tipos acumulativamente formados de omisidn mas accidn:

Al que oculte su nombre o apellido y tome otro imaginario al
de otra persona, al declarar ante la autoridad judicial.

(Art. 249-1)
d) Tipos alternativamente formados por omisiones:

Los medicos que habiendo otargado responsiva para hacerse
cargo de la atencién de un lesionado © enfermo, lo
abandone en su tratamiento sin causa justificada y ain
dar aviso inmediato a la autoridad correspondiente. (Art.

229) (96)

%i4) PORTE Petit Candaudap Celestino, ob. cit. p. 360 a 362.
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AMPLINS.- a diferencia de 1los tipos de formulacidn
casuisticas, en estos se describe una hipdlesis unica en
donde caben todos los modos de ejecucién como el
apoderamiento, el robo. Para algunos tratadistas estos
Lipns'son de "formulacidén libre”, por considerar posible
que la accidn tipica se verifique mediante culquier madio
idoneo al expresar la ley solo la conducta o el hecho en
forma genérica pudiendo =1 sujeto activo llegar al mismo

resul tado por diversas vias, como privar de la vida en el

homicidio.
for el dafo que causan:

Do dafo.- Cuando el tipo tutela los bienes frente a su

destruccion y disminucidén. (homicidio, fraude).

be peligro.~ Cuando la tutela penal prnteje el bien
contra la posibilidad de ser daiado (disparo de arma de

fuego, omisién de auxilic) (57)

LLANMGS Tena Fernando ob. cib. p. 170
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IV.- TIFOS PENALES POR LDS QUE FROCEDE LA EXTRADICION EN MEXICO.
A) CLASIFICACION DE LOS DELITOS
1) DELITOS POLITICOS
2) DELITOS COMUNES
) DELITOS M:LI TARES
4) DELITOS FEDERALES
B) DELITOS OFICIALES

B) TIPOS DEL ORDEN COMUN

€) ARTICULO 144 DEL C.P.V.



68

V. TIFPOS FENALES POR LOS GUE PRUCEDE LA EXTRADICION EN MEXICO.

Antes de entrar al estudio de los tipos penales por los qua
procede 1a extradicidn en México, es necesario hacer una breve
referenclia a lus requisitos de procedencia de la extradicidn que
son: Requisitos de gravedad, requisitos de doble incriminacién y

requisitos de competencia.

REGIUVISITOS DE GRAVEDAD .- Para que el hecho delictual
pueda constituir el fundamento de una extradicién, debe aparecer
rovesticdo de clerta gravedad que sobresale un minimo determinado
por la ley o la convencidn,; ya que este procedimiento entraira
una detencidn pera el culpable de aprec}able duracion, como asi
mismo  impone sacrificios pecuniarios tanto para el estado
requirente como para el estado requerido. circunstitancias ambas
que aparecen desproporcionadas con la peligrosidéd del autor de
un delilo de pena leve. por ello es que existe ccnseﬁ:n undnime
para negar la procedencia de la extradicidn en caso de faltas o

contravenciones.

Varios son los sistemas que han sido adoptlados por leyes vy
Litatados sobre la materia para determinar la gravedad necosaria

de) delito para estos eftectos, ellos son:

a) Por ta indicacidn de la naturaleza juridica de las
intracciones, conocido con 2l nombre de sistema de numeracion o

de lista Jde dolitos.



Ly Sistema #Mixto.- A la naturaleza Juwidica de las
infracciones agruga la penslidad minima aplicable con  caracter
de ‘generalidad, o0 sea, Solo procede la extradicidn por  los
delitos que se havan enumerado y siempre que estos sean posibles

de una pena que sobirepase el minimin indicado,

c) Expresando sencillamente la penalidad minima aplicable

o sistema de la pena minima.
£l sistema de lista de delitos o #sido abandonado en  los
dlLimos tiempos, fué recomendado por el Snstiéuto de derecho

internacional en su reunién de Oxtford.

£n los tratados celebrados por México encontramus este

sistema en forma pura, por decirlo asi.

Se podria considerar que es regla general que en  los
tratados se enumeren los delitus que puaden dar origen .a la
extradicidn; sin embargo, existen convenios en los cuales se
atiende unicamente a la gravedad del! delito o al monto de 1la
sancidn tijada. En "la convencidn tirmada en Montevideo en 1939
noa dice Manuel . Sierra, existe la particularidad de no
enumcrar los delitos que motivan la eytradicién. Sino que
caonsidera gue ésta debe concederse si el'delitq es castigado con

una pena mayor de un afo".

El sistema minto, dificre del de liwsta de delitos, como vya
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a de exigir como condicidn. . para’

lo dijimos, porla circunsta

que el delitorenuheradn s0a susceptibie de ser - exlradido; Que

uniminimum. de pena.

sobrepase

Undrine  la . opinidn de los autores en . aconsejar la
Taupresionide estos sistemas por lo dg aultiples ‘inconveniontes
Qque . presenlan para la ceficacia de la ayuda ropresivi

internacional.

En primer término estas formulas obligan a Jous Jjusces &
actuar dentro del inflexible marco que le seiliala la enumneracion
estabilecida por la ley o el tratado, elld debide a que siendo de
ordes publico sus disposiciones, estas enumeracionaes son
ftanativas y no enunciativas, en virtud de que el principio que
dice gue en el derecho publico solamente puede lacerse lo  que

esta expresamente avtorizada por la ley.

Por otra parte, la diversidad de idiomas en que aparecen
redaclados  algunos Lratados, crea el problema de enconirar ol

cequivalente preciso de ciertas figuras uelihtivas.

Ademas, estos wistemas permilen los olvidos en que  pueden
coar ldas personas encargadas de redactar los cuerpos legales que
lo  «adopten, siendo en extremo dificil que  puedan ponerse  en

todos lus casns,
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El tratado de derecho internacional privado suscrito on el
Segindo - Congreso de Derecho [nternacional Frivado celebradeo en
Monlevideo en los afive 1939 v 1940, establece on su articulo 18,
febra A )y un sistema basado en la pena minimas pero
distlughiendo entre condenados y procesados, fija para el primer
caso, un afo de prision y para el sugundo dos afos como  pena
interemedia y aclarando a8 continuacidn lo gue se entiende por
pena intermedia: "se considera pena intermedia la semisuma de
los restremos de una de las penas  privativas do la

libertad".

REQUISITOS DE DOBLE INCRIMINACION.~ Es generalmente admitido
por la doctrina el requisito que exige que el hecho que sirve de
base & la demanda de extradicion se encuentre previsto como
delito tanto en la legislacidn del estado requirente como en la
del requerido, es decir, qgue el delito por el cual se acuga a
una persona, sea punible tanto en el estado requirente como en

el requerido.

. beben entenderse, ademas, que la tipificacion del hecho
camo delito debe estar establecido en la ley o tratado, con
anterioridad a su perpolracion, ya gue son apicables las
disposiciones de una ley posterior en virtud del principio de la

no retroactividad de las leyes represivas.
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" No obstante lo expuesto, algunos autores sostienen gue,
8i bien es forzoso admitir la necesidad Jde la represion por la
ley del pais requirente, excesivo es exigiv que el hecho
incriminado en este pais presente caracteres tales que puada ser
castigado por el estado de vrefugio si alli se hubiere cometido

€38)

l.as razones alegadas en su apoyo son realmente de peso, en
efecto, muchas veces la ayuda represiva internacional se ve
amagada por la exigencia del cumplimiento estricto del requisito
de la doble incriminacidén, en circunstancias que la no inclusidn
del hecho como delito en la legislacidn del estado requerido, no
significa siempr-e que  1a  peticion del requirente Sea
injustiticada o vaya a constituir violacion del derecho publico
de aqueél.

No es impnsible; por ejemple, que 1a legislacidn de un
estado sea incompleta, provocandose, al aceptar el principio en
forma absaluta, la extensidon de los vacios de esta ley a laws
legislaciones penales de los demds paises. Mas aun, ' la
legislacién de un estado puede no contemplar un hecho coma
delito por la sencilla razon que, atendidas sus condiciones
peculiures, no es posible su perpetracién en su territorio. Tal
seria el caso de la pirateria respecto de un pais que no poaee
pucs Los.

L8) TRAVERS "Le Droit Penal tomo IV. Paris 1920, p. 692. vy
sigmnientes.
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Mlguna  jurisprudencia ha incorporado a sus  fallos esta
tendiencia. Asi encontramos que la cérte de Bruselas en sentencia
de 29 de Junio de 1879, declard gue aungue en el tratado de
extradiciog se establezca expresamente como condicidn  para
concederla la incriminacién por  ambas legislaciones, la
extradicitdn puede ser acordada si1 el hecho solo constituye

delito en la del pais requirente.

geria de gran beneficio para la luchz :internacional contra
el delilu, ir a la franca abolicion del requisito que exige que
el hecho constituya delito en el estado requerido como condicion
sine qua non de procedencia de la extradicién. pensamos que
debe darse mandamiento a la extradicidn ain en ausencia de ceta
circunstancia, si de los antecedentes proporcionados del estado
requerido incluye que la peticién es justificada. HNaturalmente
que para ello es necesario que las autor idades respectivas del
pais de refugio, sin descuidar los derechos individuales
inalienables de cuyo resguardo estan encargadas, procedan  con

criterio amplio y con miras a un mejor y eficdz represion del
delito.

REQUIS1ITO DE COMPETENCIA.- fara que la exntradicion tenga
lugar, es preciso que el estado requxrcﬁte tenga competencia

para jucsgar y castigar el delito.

La prescripcion de la accion penal o de la pena extingue la
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compelencia del estado reclamanie, o sea, cesa la obligacion del

requerido para ceder a la peticidn de entrega.

E1l problema se ha suscitado al determinar cuil legislacidn,
la - del requirente o la del requerido, debe considerarse para

declarar si el plazo se ha cumplido o ro.

Billot y Travers consideran que - "solo la praescripcidn
operada  en  virtud de la legislacidn del estado demandante,
autoriza al requerido para negarse a acceder a la extradicion”

(59) .

Billot fundamenta su opinidn manifestando que es en al
estado requirente donde se ha cometido el delito y, por lo

tanto, alli es donde ha nacido el derecho de castigar.

Travers considera deber del pais de refugio acceder a la
extradicién aunque la prescripcidn, de acuerdo con la ley del

requirente, aparezca dudosa.

Otro criterio, que estimamos mas justo, afirma que en este
asunto debe estarse a la ley del pais requirente o la del

requerido, segun sea la que fiije el plazo menor.
Se justifica la negativa del estado requerido a acceder a

71 IRAVERS ob. cil. tomo 1V p. &50.
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la extradicién en caso de haberse operado la prescripciéon de
acuerdo con su ley, aungue No sea posible en canformidad a 1a
derl reqguirente, #i  se considera que, siendo aguel soberano . para
resolver la extradicidn, se infringirian los fundamentos mismos
de esta institucidn ya que no edistiria la necesidad reciproca

de la represidn.

Cabe hacer notar due la Ley de extradicién Internacional
que entrd en vigor en México el 18 de diciembre de 1975, qQue
abrogd a la ley de extradicion de 1879, durante el gobierno de
Porfirio Diaz. En sus articulos 4o. Establece: “"Cuando en esta
Ley se haga referencia a 1la ley penal mexicana, detera
entenderse el Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia
del Fuero Comin, y para toda la Reptublica en Materia de Fuero
fedaral, ami como todas aquellas leyes federales que definan

delitos".

Articulo Yo. podran ser entregados conforme a esta ley los
individuas contra quienes en otro pais, se haya incoado un
proceso penal como presunto responsable de un delite que scan
reclamados para la ejecucidn de una sentencia dictada por laa

autoridudes judiciales del Estado solicitante.

En este ordenamiento legal encontramos el requisito de
doble incriminacién aunado €1 requisito de gravedad en el
articulo 6o. que establece: "daran lugar a la extradicion los
delitos internacionales definidos en la ley pedal mexicana, Si

concurren los requisitos siguientes:



T.~ GQue sean punibles conforme a la ley penal mexicana ¥

la del estado solicitante, con pena de prisidn

Lérmino medio ariimélico por lo menos sea de un ano,

If.~ No se encuentren comprendidos en alguna de
excepciones previstas en la ley"
Una wve: realizado el andlisis de los requisitos
pracedencia de extradicidn pasamos clasificar

delitos.

A) ELlasificacidn de los delitos.

«~ En funcisdn de su gravedad.
delitos.
faltas.

crimenes.

Segun la forma de la conducta del agente.
Accibn.

Omision Puede dividirse

delitos de simple

vmisidn y comislidn

.tambien llamnados

delitos de amisidn

impropia,
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Por el resultado.
Formnles
.Fur el dafic que causan Materiales

Lesidn.

Por su duracion De peligro
‘ Inslantancos
Instantdneos con cfectus
permanentes.
Continuados .

Peraanentes.

DEL {105, FALTAS, CRIMENES.

La clasificacién tripartita habla de crimenes, delitos vy
faltas de contravenciones, €n esta divisién sae constderan
crimenes 108 atentados contra la vida v los derechos naturales

del hombre.

Delitos.— Las conductus contrarias a los derechos nacidos
del contrato social, como el derecho de
propiedad.

Faltas de contravensiones.- Las infracciones a los

reglamentos de policia y buen gobierno.

ACCION. - HSe cometen mediante una actividad positiva; en

ellos se viola una ley prohibitiva.



8
SIMPLE UMISIUN.- Counsiste en la falta de una actividad
juridicamente ordenada, vaon  independencia  del

resultado material que produzcan,

COMISION FUR OMISION.- Segun Fernando Castellanos Tena, son
agquellos en los que el agente decide no actuar y
por  aeea inaccidn se produce el resultado
material. En eslos s€2 infringe una ley

dispositiva y una prohibitiva.

FORMALES .-  Son aquellos en los que se agota el tipo  penal
en el movimionto corporal o en la omisidon del
agente, no miendo necegﬂriu para =u  inlegracidn
la produccidnn de un resultado externo. Son
delitos de mera conducla. (Falso testinonio,
portacidon de arma prohibida y 1la posesion

ilicitin de enervantes.

MATERIALES .- Son aquellos en los cudles para su integracion
se requiere la produccién de un resul tado

objetivo o material (homicidio, roho y otras).

FPor elemento interno o culpabilidad.
Doloxos v
Preterintenc;onales.
Culposos.

Simples.



ESTA TESIS NO DEBE
SilIR BE 1A BISLIOTECA

E&n funcion de su estructura o composicién.
Complejoas.

Par el numero de actos i1ntegrantes de

la accion.

Unisubsistentes
Plurisubsistentes.

En cuanto el numero de sujetos
activos.
Unisubjetivos

Plurisubietivaos.

FPor su farma de persecucion
FPrivados o de querella

necesaria.

En su funcidon de la materia
Comunes
Federalems.
Oficiales.
Militares.

Politicos.

LESIOM.~ Causan un dafo directo vy efectivo en intereses

Juridicamente prolegidos por la norma violada
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L PELIBRO .~ Nu causan daio directo a  tales intereses,
pero  las ponen en peligro, cono el abanduno de personas o la

omisidn de auxilio.

INSTANTANEO.~ La accion gue 1o cansuma se perfecciona en un

salo momento.

INSTANTANEQ CON  EFECTOS PERMANENTES.— Es aqueél cuys
conducta destruye el bien juridico tutelado de forma
instantanea, en un solo momento, pero permanecen las

concacuencias nocivas det mismo. (homicidio y lesiones).

CONYINUADDS .~ Sn esle delito se dan varias acciones y una

solo lesion juridica.

PEKMANENTE .~ En estos hay continuidad en la contiencia y en
la eiecucidn; persistencia del propédsito, no del mero efecto del
delito, sino del estudo mismo de la ejecucidny tal es el caso
de los delitos privativos de la libertad como el rapto, el

plagio, ete.

1OLOSE . - Diremos que el delito es doloso cuando se dirige
la wvoluntad conciente a la realizacidn del hecho tipico ¥y

antijur idico, como el robo.
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LULPUSU.~ Cuando se quiere la conducta vy no el resultado.

FRETERINTENCIONAL .~ Cuando el resultado sobrepasa a Lo

intencidén.

SIMPLES.—~ Son aguellos en los cudles la losidn juridica es Onica.

thomicidio).

COMPLEJOS.— Son agquellos en los cuadles la figura Juridica

consta de la unificacion de dos infracciones, cuya fusién da
nacimiento a una figura delictiva, nueva, superior en gravedad o
las que ia componen, todas alisladamente {(robo a casa

habitacion).

UNISUBS1STENTES.- Se forma por un solo acto (homicidio).

PLURISUBSISTENTES.~ Consta de varios actos (Art. 174,

fraccién 1. "Al que viole dos o més
veces las reglamentos o disposicionas
sobre transito o circulacion de
vehiculos, en los que se raefiere a
esxceso de velocidad“.
UMISUBJENIVOS.~ Por ser suficiente, para colmar el tipo la

actuacién de un ol sujeto. (peculado).

PLUKISUBJENIVOS .~ Requiz@re necesariasanente en virisd de la
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descripoidn Lipica, la conturrcncia  de

dias  conductas  para integrar el tipo

(adul terio, asvciacion delictuosa).

OGFICIUu.~ Son aguéllos vn los que la autoridad estd obligada
Y actuar por mandato 1legal, persiguiendo vy
castigando a 1os responsables con independencia de

la voluntad de los ofendidos.

WUERELLA.-  Su  persecucidn solo es posible si se llena el
reguisito previo de la querella de la parte

ofendida.

LOMUNES .~ Son aquéllos que se formulan en leyes dictadas

por las legislaturas locales.

FEDERALES.~ Se establecen en leyes expedidas por el

Congreso de la Unidén.

OFICIALES. Son  los que comete un  empleado o funcionario
publico en ol ejercicio de sud funciones.

ORDEN MILLTAK.~ Afectan la disciplina del ejército.

FOLITIZUS. - Son  1os que aktentan conktra la seguridad del

Faiudo.
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Una vez realizada esta breve clasaificacidn de los  delitos

pasaremos 2 efectuar un andlisis de:

L.- Delitoe tolillcos.-

€1 orden juridico del estado mexicano al jgual gue el de
muchos otras paises, carsce de un concepto claro y preciso sobre
los delitos de caracter politico que se encargue de delerminar
tanta las caracteristicas como los elementos esenciales gue
integren dicho tipo de conductas, concretandoae nuestra
legislacion a enumérar aquellos actos que para 1a nautén
mexicana revisten caracter de naturaleza politica, mismos que sc
encuentran consagrados en lo dispuesto por el articulo 144 ()
Cadign Fenal Federal que dispone: "Se consideran dJdoliatoes
politicos los de rebelidn, sadicidn motin vy el de conspiracion

para cometerlos. (&49).

Como  se puede apreciar, nuestro derecho en relacidn a loa
delitos de orden politico es tajante, puesto que tal caricter
les es otorgado unicamente a cuatro tipos de conducta que son la

rebelion, la sedicidn, el motin y la conspiracién.

l
60) Codigo Fenal para el D. Federal en Materia del) Fusro comin y
para toda la Republica en Materia del Fuero Federal Ed.
Forroa. B.A. México D.F. 1998. Cuadragésima Beéptima Ed.
Art.l44
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LE TN NV RN TR (ésbe‘-r‘La vixl"'dE']ilD der rebed idi, st entabilicoe

2P NGO

el e penall sl ln pide Congdgra on el artioulo Y e

la I;(.~|15(yi'lLl;:i‘(‘Jn :Hed : ,‘;né ;s 4:."1"1’:;?!"&1!" “u modificar (a forma de
gnrb.‘.ern'a", ;:as‘i':cagnd‘é‘lf p)*iﬁé;’piu 'de ta .‘mv‘l'r.u.abi)idad de  nuestria
cunstiLiL‘ciCnn qn;\é seiycml\'fivénerlen el articule 1346 de ese supromo
nr(lebannleﬁrb. : El.delito de rebelidn se encuenkra tipificado vy
sancionado por el vddigo Penal Feﬁera!, en su oarticuto 132, @)
cual | establece tanto ta penalidad como el tipo basico de o
mencionada conducta al sefialar gue: “Se aplicard la pena de | dos
a vaeinte afos de px"lsi-‘\n vy milta de clinco mil a cinocuenta mitl

pesDs &« 1os gue, no siendo ailitares en ejercicio, con violencia

v uso de armss traten dea:

Too Hbolir o yeTormar la Constitucion Feliltica de los
Estados Unidos Mexicanos.
1l1.~ Reformar, desilruir o iapedir la integracidn de las
instituciones constitucinnales de la Federacidn, o su
ilwe @iorcaalo,
111, Separat o ampedir ¢l desempedo de st cargo a alguno de
los altos funcionarios de la Federacion aencionada en
&l articulo Zo. de la ley de Responsabilidades de los
Funcinnarios ¥  ampleados o la rederacidn, del

Distlvilo VFederal 7 los alios  Funcionerios  de  low

ados. (&1,

Feanied gL b L dar bl v s
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Asi . mwiswe Cleos articulos 134, L34 vy 135% ded  ordenamiento

invocado_argihulan los tipos especificos del delite de raebelidn.
Por. wlra 1barté, el artliculo 1346 establece los casos  en los
.cualesbgliaefito que se menciona se hace acredor a una penalidad
agrayaha Vi ﬁmr'mltimn los articulos 187 y 138, cestablecen los
casos - candicionados en los cuales procede ta aplicacion de

BHOUBHS .

For lo que hace el delito de Sedicidn, cabe seffalar que
aste al igual que al Motin,constituyen excesns a los derechos de
asnciacion vy de peticidn, consagrandose el primero de ellos en
lo dispuesto por el articulo novano de nuestra  constilucidon
politica, Yy el segundo por los arliculos octave y trigésimo

quinto fraccion guinta del propio documentao constitucional.

k1 delito de Sedicidn, se encuentra previsto y sancionado

por el articule 152 del Codigo fenal Federal que expresa:

"Se aplizatd la pena de seis meses a ochu afios de prision y
multa de hasta diez mil pesos, a los que en forma tumuituaria,
sin use de armas, resistan o ataguen a la autoridad para impedir
el libre ejercicio de sus funciones con alguna de las

tinalidades a las que se refiere el articulo 182,
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N quienes dirijan, organicen, inci$an, wompelan o
patrocinan econdmicamente a otros para cometer el delita de
sedicion, se les aplicard 1a pena de cinco & quince  afos  de

prisidén y wmulta hasta de veinte mil pesos (62).

En relacidn con el delito de motin, es el articulo 131 del

propio texto represivo que sedala:

"Se aplicard la pena de selis meses a siete aRos de prisian
y multa hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer uso de un
derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento
de una ley, se reunan tumultuariamente y pertuﬁen el orden
publico con empleo de violencia en las personas y scbre las
cosas, o amenacen a la autoridad para intimidarla u obligarla a

tomar alguna derminacidn.

A quienes dirigan, organicen, inciten, compelan o
patrocinen econdmicaments o otrus para cometer el delito de
mptin, se les aplicara la pena de dos & diez afos de prisidn y

multa hasta de quince mil pesos (63).

&27) Lddago fenal. op. cil. Articulo 130.
43) U igo Penal. op. =il Articule 131,
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La cﬁarta y tiltima de las conductas a las cuales questrc
orden ° juridico a vtorgado el caracter de delito politico es la
conspiracion. misma gue se encuentra tipificada por el articulo

141 del Codigo Penal Federal que serala:

"Se impondrd pena de uno & nueve afos de prisioén y multa
hasta de diez mil pesos a quienes resurlvan de concierto cometer
uno o varios de los delitos del presente titulo y acuerden los

medios de lievar a cabo su determinacidn® (64).

Por 1o que respecta a la Jurisprudencia definida emitida.por 1la
suprema corte de Justicia de la Nacidn respecto al tema de los

delitos polilicos, wme permito transcribir las siguientes:

"DELITOS POLITICOS, PUNIBILIDAD DE LOS .- Los articulos
bo,7w,%, y 300. ccnstitucionalef consagran con el rango de
garantias conatitucionales, la libre manifestacion de las ideas,
la libertad de wscribir y publicar escritos sobre cualquier
materia, el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito y el inalienable derecho que tiene el
pucblo de alterar o madificar la forma de gobierno; sin embargo,
estas garantias no pueden ni deben entenderse si no dentro del

marco de la legalidad, o sea que pueden organizarse grupas

64) Lodigo Fenal op. cil. Airticulo 141.
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politicos de las mas diversas ideologias siempre y cuando  su
actuacién la realicen dentro de las normas fijadas por el
sistema Juridico que nos rige, sin emaplear la violencia ni
atentar contra el orden establecido, por que en el wmomento en
que los integranies de un grupo politico organizado al amparo de
las garantias que establece la Conatitucidn Politica Mexicana
actuan en contravencidn a los principios de la misma, se hacen
acredores a las sanciones que corresponden a la ilicitud de su
contucta, ya que aun cuando en estricta ldgica debe admitirse
que cualquier grupo o partido politico tiende a llegar al fondo
implantar un gobierno acorde a su ideologia, su actuacidn
tendiente a esa finalidad tendrda que’ encuadraria forzosa vy
necesariamente dentro de los cdnones legales, o sea lu obtencidn
del poder através del praceso que sefalan las leyes.

Séptima Epoca, Segunda Parte.

Vol. 39. p. 51 A.D. 622/79.- adam Nieto Caastillo.- 3 votos.

Vol. X9. p. 81 A.D. &484/70.~ Raul Frado BRayardi y otros.- 3

votos.

Vol. 3%, p. 31 A.D. 4BB/70.~ Victor Rico Galan y olras.— 4

;2§?Ei9. p. 51 A.D. 6%0/70.- Raul Alvarez y otros 5 votos.

Vol. 39. p. 51 A.D. 1235/70 .- José Luis Calva Téllez vy

toag.— 5 votos.
Apéndice 1917-197%. Primera Sala. Nimero 111 p. 284. (65).

6%) Castrn Zavaleta Salvador. "73 Afos de Jurisprudencia Penal®
Ed. UCardenas Editor y Distribuidor. Primera Edicién. 19841
Ménico, Distrito Federal. p. 368. Tesis &44.
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"LCONSPIRACION, DELITOS DE, NO CONFIGURADO.~ Conforme a lo
dispuesto por el articulo 132 del Cédigo Penal federal, loe
elemdntos del delito de conspiracidn conesiste en que dos © mas
personas resuelvan de concierto, cometer alguno de los delitos
catalogados como la traicion a la patria, espionaje, rebelidn,
saedicidn o de desordenes publicos, y que acuerden los medios de
llevar a cabo su determinacidén. Ahora bien, s5i la conducta
realizada por el inculpado consiatid en exteriorizar conceptos
basados en ideas socialistas de todos conocidas, procurandose
adaptos y alcanzar, a largo plazo, o en el momento oportuno el
cambio de la estructura politico, social y econdmica del pais,
pero No que existiera ya un franco y positivo acuerdo para llevar
a cabo un "alzamiento en armas" para de inmediato" abatir o
reformar la Constitucion Politica de 1a Republica o las
instituciones que de ella emanan”,no puede estimarse comprobado
el delito de conspiracién para cometer el de rebelidn en esa
hipédtesis= legal, como concordando al primero.

Séptima Epoca, Segunda Parte:

Vol. 3I6. p. 15 A.D. 1434/46%.- Antonio Blanco GBGonzalez vy

Pérez Coftes.—— S votos.

Vol. 34. p. 19 A.D. 527/70.—~ Ramon Vargas Salguero vy

Coagraviada.~ 9 votos.

Vol. 43. p. 1% A.D. 936/70 Genaro Jonguitud Lara. 3 votos.

Vol. 43. p. 1% A.D. 338/70.~ Oscar José Fernandez Bruno. Y
votos.

vol. 4X. p. 1% A.D. 21@8/70.- Leocardio Francisco Zapata
Muzquis.~ % votos.
Apéndice 1917-1978. Primera Sala. Nam. 86. p. 189. (&66)

b6) CASTRO lavaleta Salvador, op. cit, p. 291, Tésis 443,
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CUAINSFIRACION, MOMENTO EN QUE LK CONSUNMA FL DELLTO DE .-

21 momento preciso en que el delito de conspiractdn se cansuma os
Lutando tlega & la perfeccidn de acuerdo, sin que sea  NeCRSario
para la configuracion de tal ilicito gque se verifique o tlave a
cabo  wlgun acto preparatorio o ejecutivo del delito tenido en
proyecte, os decir, del delito coneplrado, siende la razén dJde
ello ef hrcho de que la consplracion es, va de por si, un  acto
praparatorio, y si existiera un acto ejecutivo se estaria en
presencia  de un  atentado o acto dirigido; en este orden de
ideas, o8 lagico que el delito comentado existe, aunque el
acuerdo sea soumetido & condicidn o lérmino, en vivtud de ser

foreal y la imputabilidad a titulo de dolo.

Séptima KEpoca, Segunda FParte:

Yol. X9. p. 29 A.D. 364/770.- Buadalupe Dtero Medina.~ 5

volos.
val., 5%, p. 29, A.D. 6B4/7@. Raul Prado Bayardi y otros.~ 3

votos.
Vol. 39. p. 29, &8&/78. Gilberto Balam Pereira y otros .— 9

votus.
Vol. 39, p. 29 A.D. &88/70.~ Victor Rico Baldn y otros 3

votos.
vol., A%, p. 29 AD. &7@/78.~ Raul Alvarez y otras.~ 38

votos.
Apéndice 1917-19775. Primera Salae Namero B7. p. 19@.%(67).

&) Ibldem. résis 430, p. 2335,
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La dimportancia de establecer e] caracter politico de una
condurta dentro de nuestro orden juridico nacianal, radica
tfundamentalmente en el tratamienlo especial a que dichos actos
se@ hacen acreedores, sienda principal beneficlio sin duda alguna,
el que prohibe la aplicacitn de la pena de muerte a este tipo de
criminales, lineamiento que se encuentra contenido en el parrafo

tercero del articulo 22 constitucional, que sefalats

?...0lueda también prohibida la pena de euerte por
delitos politicos..."(&8).

Por otra parte, ol Cédigo Penal Faderal en su articulo 23
nos indica que lus delitos de caracter pnliti;u no se tomarath on
cuenta para estimar la reincidencia. Asimismo, ©1 mencicnado
ordenamiento represivo establece en el articulo 26, que los reos
politicos deberan de estar recluidos en establecimientos o
departanentos especiales, a etfecto de separarlgs de

los verdaderos delincuentas.

Otros de los beneficios que se establecen. en favor de los
delincuentes politicos, es el relativo a la facultad que la
otaorga al Poder Judicial Federal para que sea ¢1 quién designe
el sitio en el cual habra de ser confinado el reo politico, ya
que por regla general tal facultad se en:uentr‘ concedida

&£8) Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ob.
cit. p. 5.
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enitlusivanentie el Poder Ejecutive Federal. mas sin embargo dicha

excepcidn  se establece con el objeto de evitar a1QUH. tipo de

pAarcialidad  al monento de hacer tal designacion pues cunn es
bion sabido los delitos de cardcter polilico , atentan en ucontra
de la organizacidn politica del estado. Dicho Jineamienlo se
Ancuentra consignado en el articulo 28 del Cdadigo Penal  Federal

que dice:

YEl confinamiento consisle on la obligacion de residir
en  delkaroinado lugar y no salir de #1. El Ejecutivo
hara la designacion deld lugar, conciliando las
erigencias de la tranquilidad publica con la salud vy
las: necosidades del condenadb. Cuando se tratase de

delitos politicos, la designacidn la hard el juez que

dicle la sentencia.” (69).

Por ultimo, et articulo 73 del referido Cdéddigo Penal
Foederal establece las reglas a seguir en moteria de  conmutacidn
drr sanciones en lo referente a los delitos de orden  politico,

expresando:

"F1  kjecutiveo tratandose de delilo politicos.  podrad
hauer LA conmutacion  de sanciunes, despues di?

smpuestas en senlencia irrevecable, conforan: o las

Y orodian erale op. il Orliontio 271,
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siguinntes reglas:
1. Cuando la sancadn impuesta sea 1a
de prisidn. se canmutard an
confinamiento por un término igual

al do dos tercios del que debia
durar la prisiong y

{I. 841 fuera la de confinamiento, se conmutard por
multa, a razon de un dia de aquél por un  dia

. multa. "(79;.

Es importante sefalar que el derecho de  entradicidm ha
establecidu ciertus principios normativos y tendientes a
estublecer la procedencia de la misma en caso concrelo, y es asi
como  se a pdoptado, por la casi totalidad de fas Nacionas et
principio de la no extradicidn de los delincuentes politicos,
lineamiento que también ha sido adoptado por nuestro pais, que
también ha sido contemplado en el articulo 15 de la
Constitucidn politica, disposicidn que a st vez extiende la
prohibicion de la no entrega inclusive a aguellas personas que
tengan el caracter de esclavos en el pais que les requiera, el

texto de dicha disposicidn a la letra dice:

"No se autoriza la culebraciédn de  bratado para  la
extradicidn de reos politicos,ni para la de aquellos

delin-uentws del ordens comun que hayan tenida en el eon

/) Cadigo Penal. op. cil. Art. 73.
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el padie donde comefieron el delito, le  condicidn  de

esclavos: ni de convanios u tratados on virtud iz tos

e e al eren las yarantias individuales v derechos

‘estab ldeide

-ciundatani

‘xitra’dkir:ic'm',ln{_ern-‘:«cional giwe @ la  loelra

v Rhdngar o caso - se concederd la erbradicidn de
PO SONAS L;u»;- puedan saer objelto Je persecacion politica
cdel | Hsludo swulicitante, o cuando el  reclamado bhaya

Lienidn la condicidn de exclava on el pais en donde  se

comelid el delito. (722).

Eu necesarin mnocionar que como producto de Lo ordenado por

e awrlsolte th Constlitucional, ol principio de la extradicidn de
tos  delincwantes  de caractor politico, invariablemen e E1e)

7Ly tenmsldtueidn Folitics de los Estadns Unides Mexicanos  oh.
nith. pa ab.

272 lewes vy Cddigos de México 2y de Bxutradid
. Fosriia S.A. PlSRica DU . Cuadragdsina Segunda
motionto e

cional®
1996,
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cneuenbra cnn\.c-=ru:i.d§i- én ‘Lndgs los: Aratados gue  on maleria de

Lro. - opdis 7 hat ecélubrado con potancias

extradicion

consiguiente. para las finalidades de

JLI.L"IJ!J‘ - Vdepénder el delito politico do la

ujbtiva’, sints mads bien del médvil del suietu, de Ja
psiqp‘ldgi_a el autor, y sobre todo del espiritu vy del ambiento
pobilice de) - estado di refugio v de aguel donde el delito se

pe'r‘b‘él'.rnb; es duecir, de la opinidn publica v de las tradiciones

poTiti

s ded proimero, en referencia a las  circunslancias  deld
delito, Yy el momento politico del segundn. En suma nos  parece
indispensable dice Jdimtne: de Bsda valuar la personalidad  del
delincuente, las "Cualidades indiaviduates an cada caso conareto,
para evilar, the el dervclic de asilo se nicgue o los  verdaderos
delincuentes palitices ¥y en camblo se conceda de menera  injusta

a delincuenles comunes enmascarados de politicos.

La canferencia de Copenhagur, celebrada el afo de 1935 tomd
ja  definicidn de doelile politico en el Plan  Internacional vy
conprende  estos  pArrafos: “ta. Sen delitos politicos las
infracciones dirigidas contra la organizacion o el
funciunaniento dol Estado, asi como los dirigidous  contra tos
doerechos que e ello e derivan para ol civdadano. 20, Son

Faputados politicos los Jelitos de derscho coman que constituyan

727) Loy de exlradicidn Internacional” ob. cit. Articulo do.
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la ejecucitn de los alentados previstos en el ilo., asi como los
actos cometidos para favorecer la ejecucldn de un delito
politico, o para permitir al autor de este delito escapar a la
aplicacién de la ley penal.3o. Sin embargo no serdn considerados
como delitos politicos, agquéllos cuyo autor edlo haya estado
determinado por un motivo egolsta o vil. 4o. No seran
considerados como politicos 1las infracciones que creen un

peligro comin o un estado de terror".

Son numerosas las leyes de extradicion y los tratados que
otorgan darecho de asilo, no s6lo por delitos politicos puros,
sino tambien por los de indole "compleja" y por los ‘"conexos"

con la delincuencia politica.

PELITUS POLITICOS PURDS .- Son los que dirigen contra. la

forma y organizaciédn politica de un estado.

DELITOS FOLITICUS COMPLEJOS.- Son los que se lesionan a la
vez el orden politico y el deracho comin, como @l homicidieo de

un jetfe de estado o de gobierno;

DELITOS CONEXUOS corm la delincuencia politica en el sentide
de medic & tin, © conexos para el objetivo de insurreccion

palitica, realizados por los mismos motivos politicos.

Ge sefiula una  insistente Ltendencia a excepluar de los delitos

politicos los acrimenes mias graves, adn cuando tengan finalidad o
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conexion politica, transcribimos como prueba de ello el acuerdo

de la Sesidn
Internacional"

internacinnal

" de Binebra en 1892 del “Instituto de Derecho

y el articulo &6o. del tratado tipo de la comision

penal y penitenciaria: E1 acuerdo del citado

“Ingstituto” dice:

20.~

La extradicién no puede concederse en el caso de

crimenes o delitos puramente politicos.

Tampoco se admitird para las infracciones mixtas
O - conexas a lbs crimenes o delitos' politicos,
denominados delitos politicos relativos, a no ser
que se trate de crimences mas graves desde el
punto de vista de la moral y del derecho comun,
camo el asesinato, el homicidio, el
envenenamiento , las mutilaciones y las heridas
graves voluntarias y premeditadas, las tentativas
de crimen de este género ¥ los atentados contra
las propiedades por medio de incendiao, explaniﬂn,
inundacidn, asi como los rabos Qraves,
espacialmente los cometidos a mano armadas y con

violencia.

En lo referente a los actos ajecutados durante
una inserrecion o una guerka civil por una u

otro de 1os partidos empefados en la lucha por el
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interes de su causa,rnu podran dar lugar & la
extradicion maa"que i - constituyen ectos de
barbaric yrbéhdalismﬁ prohibidos por las leyes de
lad querra. [y c s0la  cuando la guerra haya

terminado® .

Lo  que ;araﬁteriza el delito conexo es la pluralidad de
infracciones: comisién de delitos comunes con finalidades

. politicas.

“Sobre el particular la resolucion sobre delitos politicos

de la Conferencia de Copenhague de 1935, establecid:

“Son reputados politicos los delitos de derecho  comuan
que constituyen la puesta en accidn de los atentados
previstos en el inciso primero, asi como los cometidos
para favorecer la ejecucidn de un delito politico, o
para permitir al autor de ese delito escapar a la

aplicacién de 1a ley penal’.

El criterio General sobre este punto, es de la no
concesion de la extradicién, asimilandolos a los delitos que

podriamos 1lamar puramente politicos.

s asi coamo en la mayoria de los tratados de extradicion ae
entiende la excepcion & los deliltos conedos con delitos

politicos.
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t.os delitos complejos son definidos por Rillot diciendo que
son  "aquellos que atentan contra el orden politico o social vy

daiian un derecho privado."(73)

El ejemplo tipico del delito complejo es el atentado hecho
cantra un jefe de estado con finalidad politica, este hecho
vemas redne dos caraclteristicass por un  lado es un delitu
comun . (HIBMICININ); ¥ por otro, delito politico, por cuanto la

victima es el primer mandatario de una nacidn.

En la Sexta Conferencia de Derecho Penal de Copenhague de
1933, se considerd, respecto de este problema, que el jue: debia
determinar @1 caracter de la infraccion, basandose en las
circunstancies que rodearon el hecho, pero gue debia teus
especialaeniia  en cuanto gl cardcter odioso de los medios, para

decidir la predominancia de uwno u otro elemento.

€En el Codigo Bustamante se establecid 1la contraexcepcidn
respecto del! wtenlado contra jefes de estado y bhaciéndole
extensiva a ‘“cualquier persona que en @} ejerza autoridad".

(articulo 357).

Otros delitos que se han excluido del concepto de delito

politico son el delito Anarquista y el terrorismo.

173) Hillot, ob. cil. p. 104,
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s belita Anarquistia es ol que  Ltienc ner objelo la
transformacion  por medios violentoz, o= la organizacidn  social
en . ueneral. Asgi 2l Instituto de Derecho  Internascional  en =
reuﬁian de Ginvbra, aprabd una resolucidn  conceblida an los

siguientes terminos:”

"No se consideraran como politicos, desde el punto de

vislka de las reqalas que proceden, los fiechos
delictunsos dirigidos contra las bases de Lode
aorganizacidn social v no solamente contra tal forma

de goblierno "

En el tratade de extradicidn de criminales y proteccidn
contra 21 anarquismo, suscrito en México en 1902, g establecia
en au articulo Z2o. ques "No seran reputados delitos polilicos
los actos que nstan calificados de anarquismo por la legislacidn
del pais requirente v la del requerido”. An&loga disposicion
encontramos  en 21 acuverdo sobre ertradicion aprobadeo por la
junta de jurisconsultos reunidos en Rio de Janeiro en 194w

tarticulo 4o., inciso Zo).

fieepcto 4l terrorismao, Uuintanilla Saldatta, on  la  Sexta
Lonferencia  para la Unificacion del Derecho Penal,. Copenhague
19245 . daba el ziguiente conceptu deeste delito:"Far lerrotisoo an
;;Lmlnﬁlunid, se camprendes e su sentido mas anplio, todo crimen

coodedilp potitico 0 Boidal, e s Terncitt o aan el aruncio,
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sienbra el miedo general, por su aptitud pare crear un pe[mgrn
general . En  un sentido mads restringido, las atentudos
terroristas son actos criminales cometidos sédlo o principalmente
con un fin de alarma por el emplec de medios capaces de crear un

estado de peligro coman.”

En la resolucidn szobre delitos politicos aprobada por esta
conferencia, se excluyd expresamente estas infracciones del
concepto de delito politico, diciendo: "No seran considerados
como politicos las infraccicnes que crean un peligro comdin a un

estado de tervor®.

2. DELITOS COMUNES.

LComo ya se viog anterjormenile los delites costines son
aquellos que se formulan en leyes dictadas por las legislaturas
locales, facul tad concedida & las mismas por nuestra

Constitucidn en su Articulo 73 fraccidn X1. sefalas

“Cada una de las treinta y una entidades Federativas,
por conducto de su poder legislativo local dicta para
su territorio las leyes pertinentes, tanto en materia
penal cono en otros ordenes debiendo respetar aiempre
los postul ados generales ‘establecidas por 1e

Constitucion Federal,

Por lo gque respecta al Distrito Federal que carece de poder
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legislativo local propla como sucede en las otras entidades de
la Republica el articulo 73 Constitucional fraccidan VI, faculta
al Congreso de 1a Unidn para legislar en materia local, con 1o
cual  se equipara el! Congreso de la Unidn a la itegislatura de
cualquiera de los estados miembros ya que actua como arpganismo

lucal.

Lesprendiendose de esta fecultad, encontramos que el
Distrito Federal cuents como todos los Estados de 1s Republica
Mexicana, con un Codigo Fenal el PDistrito Federal en materia
del fuerao comun y para toda la Republica en materia del fuero

federal.

El Uddigo Penal para el Distrito Federal estipula en su
articulado los delitos por 1os cuales deberd proceder la
extradicidn, con excepcidn de los establecidos en los articulos
Ho, 12Z%o0, 1270, 12@o0, 1310, 1440, y 1480, entre los que =ae
encuentra la rebelidn, motin, conspiracion, sedicidn, etc.’ ya

que por tales delitos nuestro pais concede el derecho de asilo.
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FPAISES QUE HAN CELEBRADO TRATADUS DE

EXTRADICION.
DELITOS COMUNES. friéxico. Argentina. Cuba. Colombia.
Homicidio premeditado X X X X
Tentativa de homicidio X X X

Homicidio culposo X
Lesiones X
Asalto causando lesiones x ' X X v X
Secuestro X X X X
Secuestro de menor de 14 afos X X X B 4
.

Prisién ilegal X X X X
Abandono de nifo

Omision de aststencia X X . X X

Amznazas por medio de teléfono
o de la correspondencia. X 4 X X
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PAISES QUL 11NN CELEBRALO TRATADLS
DE EXTHADILGION,

. Ecouador . Nicaragua. Paraguay.

Asalto causando lesiones

SDC\;IQSthDV X X

Securelro de menor de 14Vai%d X _-‘—;“_n
Pri.siar:';:;;ax R s s o X X -
Abandono de niflo X X ):__—
Unision de asiste;l.c—:;;v - X X )

Anenazas por medio de teléfonao
o de la correspondencla. X X X
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FAISES QUE il CELEERADD TRATADOS
DE EXTRADIUION,

DELYTUS COMUNES . salvador. Guatemala. United Statrs

Homicidio premeditado. - X X X

TJentativa de homicidio X X
Homicidio culposo X X
Lesiones X" X

Asalto causando lesiones X X X

Sccuestro " . )
Secuestro de menor de 14 aRfos---- X X X_—-—-v—
Prigion ilegal S | x_... - —
Omision de asistencia . x - | X .

AMenazas por nedio de teléfono
o de la correspondencia X : X
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3. DELITUS MILITARES.

La Doctyinag muestrase conltraria a la entrega de 1oz reos co
di2litos militares. El motivo mas argumentado es la ausencia de
perversidad y de consiguiente peligro en sus autores. La razon
de . la excaepcion para estos delitos, reside en que en este caso
no existe atague a la sociedad, si no simgle trasgresion de las
normas disciplinarias que asequran la cohesién del organismo que
tiene & su cargo la defensa del egtado, no existiendo por lo

tanto, interés internacional en su castigo.

Esta exclusidn de los delitos puramente militares ha sido
formulada por el "Instituto de Derecho Interpacional” eaen "su
sesidn  de Oxford: "La extradicidn no debe aplicarse a la
desercion de militures pertenecientes al ejército de tierra o de

mar, ni a los delitos puramente militares".

Algunoa de los tratados suscritos con Repablicas
Hispanoaméricanas, por Ejeaplo los de Colombia, Guatemala,
México Yy Salvador; contienen la clausula de que el desertor no
serd  entregado pero  si este ha cometido algun otro de los
delitos comprendidos en el convenio, se procederd con arregleo a
lo yue vn &l s establerca. Los citados convenios de extradicidn
can  colombia, Guatemasla, MHexico y Salvador, autorizan a  los
Consules Generales, Consules, Vicecdnsules y agentes Consulares
a weclamar el auwxilio de las autoridades de! lugar para

aprehender a los desertores de los bugues mercantes vy de guerra.
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E£1 cdéddigo Bustamantw, se reflere también de forma Taxactiva

a los desertore

¥.l1les niega, del mismo modao "Censurablemente
absoluto "-Dice Jiménez te Asta,— el derecho de asilo. el
articulo 361 dice: ‘“Los Consules Generales, Cénsules,
Viceconsules o Agente Consulares, pueden pedir que se arreste vy
entregue a bordo dJde un buque o aeronave de su pads a los
oficiales, marinos o tripulantes de sus naves o aerohaves de
querra o mercantes, que hubieren desertado de ellas ". Al
mismo existen  algunos acuerdos entre  paises limitrofes para

entregarse mutuamente los desertores.

En México el Cédigo de Justicia Militar en su articulao 57,
nos sedala cudles son los delitos en contra de la disciplina
Militar, referiéndose a este respecto el Jurista Ignacio
Villalobos al expresar que "Son delitos de orden militar
aquellas infracciones Qque afectan la diciplina del Ejército;
bien parque directamente signifique su desconocimiento v
violacién, o bien porque alguna circunstancia de tiempo, de
lugar de personas o0 de ocasiéon haga que un delito coman
quebrante a la vez los deberes o las especiales prerrogativas vy

necesidades del Instituto Militar (74).

Por su purte el articulo 13 de nuestra Constitucidn en  su
parte final, prohibe la prolongacién de la Jjurlsdiccidén militar
a4 los ambitos del derechue comun, sefalando ques

74) VILLALOBOS Ignacio, Derecho Penal Méxiceno Décima Tercera
Ed. p. 215.
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"..-Bubsiste VEX ?uefﬁ‘dE'guéfEa para los: delilos vy
faltas . cﬁntra« la di;cipiina militars pero los
Triﬁﬁna;es Miliﬁares en ningdn caso  y  por  pingon
mqtivo; podran extender su jurisdiccidn sobre personas
que . no . pertezcan al ejército. Cuando en un deelito o
falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda.” (73).

En materia de extradicidén, 1os tratadistas han establecido

" el criterio de no conceder la entrega de los delincuentes cuando
se  trate de crimenes de indole militar, principio ﬁue ha sido
adoptado por el estado mericano quien en el articdlo noveno de

la Ley de Exlradicidn, Internacional ordena:

"No se concederd la estradicidn si el delito por el

cual se pide es del fuero militar.”

75) Lonatituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos op.
cit. Articulo. t3o0.
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DEL1TOS FEDERALES.-'

Como  ya se anotd anteriormente, este tipo de delitos, son
los que establecen en las leyes expedidas por el Congresae dee la
Union, . encuentran sq furdamento en la fraccion XI, del artliculo
73 de la Constitucion de la Republica que faculta al Congreso de
la Unién para definir los delitos y faltas contra la Federacidn
v fijar 1los castigos que por dichas infracciones deban

imponerse.

La Ley DOrgénica del Poder Judicial de la Federacion de 30

de diciembre de 1933, establece que en materia penal conoceran'

“1. De los delitos del orden federal. Son delitos del
orden  federals a). los previstos en las leyes
federales y en los tratados: b) Los seffalados en los
arts, 2o. a So. del Cdodigo Penal; «), los oficiales o
comunes cometidos en el extranjero por los agentes
diplomnaticos, pmrgonal uficial de las Legaciones de la
Reptiiblica y Cdnsules mexicanosi d) Los cometidos en
las Embajadas y Legaciones extranjeras; e) agquéllos en
que laFederacidn sea sujeto pasivojf)los cometideos por
un funcionario o empleado fedeﬁnl en .Jefciclo de sus
funciones o© con motivo de el!él; h), Los perpetrados
con motivo del funcionamiento de un servicio puablico
federal, auvngue dicho servicio este des--

centralizado concesionadas i) los perpetrados en
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contra - de un servicio publico federal o en  menoscabo
derllos bienes afuctados a la satisfacewdn de  ducho
éervicio; awnigue dsle se encuenlre fdescentralizedo o
cungesioﬁado; Ji, tndos  aquellos Yue ataquaen,
dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna

facul tad reservada a la Federacién”

Todos los que no sean éstos, 1o son del orden coman y  les
son " aplicables los Codigos Penales de los Estados cuasndo  se
comelan en su terrilorio o es aplicable el Codigo del Distribo
Federal, cuando se cometan en el Ambito territorial de esta

entidad. (74).

f'ur 1o que de acuerdo a lo preceptuado por la Ley de
Extradicion Internacional, en subarticuln &Ho. daran lugar a la
extradicidn Jos delitos internacionales definddos aqteriormente
tanto federales, Comunes, Uficiales siempre y cuando cancurran

1os miguientes regquisitos:

.- Uue sean punibles conforme a la ley penal mericana
y A tux del estado solicitantn, con pena de prision
ciyo Lérmino wedio arileetico por le awenos sea  de

W&o,

76)  KAUL Cearanrced ¥ frujilloe, Kaul Carranca y  Rivas, Gddigo
Poened amcslada décime cwarba edic., Edit., Forraa p. 17 vy 14,
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1. No se encuenire comprendida en alguna de las

excepciaones prevista en esta ley.

A su vez el articulo 7o. del citado ordenamiento nos indica
claramante los casos en gue no procede la extradicién sefalando

Io siguiente:

“Ari. 70. no se concederd la cvatradicion cuanoo.

I. El  reclamado haya sido objeto de absolucidn,
indulto & amnistia o cuando hubiere cumplido la
candena relative a4l delito que molive @)l pedimento:
II. Falte querella de parte legitima, si conforme &
la ley penal mexicana, el delito exige eSe requisito;
111. Haya prescrito la accidn o la pena, conforme a la
ley penal wmexicana o a la ley aplicable dJel tstado
salicitaﬁte, Y

IV. El delito haya sido coaetido dentro del Ambilo de

la jurisdiccidn Jde los tribunales de la Repablica.

Asi mismo como ya se@ habia mencionado con  antelacidan
tampoco. procede la extradicién en aquellos delitos de indole
politico, cuando el reclamado haya tenido la condicién de
esclavo en el pais en donde se cometid el delilto y en los casos

en que el delito por el cudl se pide es del fueroc milatar.

A continuagién  enumeraremns algunos delitos de caracter
federal on los cuwles procede la extradicion de  acuerdo Lun

tratados celebrados por puestro pais con otras naciones:
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FA1SES OUE HAN CELEBRADY
MIAFADOS DE EXTRADLCINON.

DEL.ITO- FEDERAL.. Chite. Cuba. Colombia. Pera
Uso de documento falso X X X X

Falsificacian de ‘moneda : : X X X X
Fanendia de)instrunen fos aptos para fal—i
siflcan;un dn meneda . X X X X

frosesidn’de narcoticos para fines de
trafico

Importacion y expartacion de narcéticos

Fult;vo de2 Dpxu o marihuana
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FAISES GUE HAN CELEBRADU
TRATADOS DE EXIRADICLION.

DELITO FEDERAL . . Ecuador. Haiti. Nicaragua. Panamé&
;;; de ducumeﬁto falso ‘ . . L o * “A;-—
Falsificacion ;;‘mcneda X 'x " X X
;;;;;;ia de instrumentos aptos para o ;~ :? *i ’::‘ X

falsificacion de moneda

Peculado

fPosesion de narcéoticosn

Posesion de narcoticos para fines de
trafico

Impartacion y exportacién de narcéticos

Cultivo de Opio o marihuana

Trafico de esclavos X X
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FAISES QUE (AN CELERHADO
TRATADD L EXTRADTCION,

DEL]TUvFEPEBML.1~'“i L FParaguay. Uruguay. Salvador.

Falsificacion de moneda

Tenencix de instrumentos aptos pararr
falsificacion de moneda

Paculado

Posasivn de narcatkicos

IFoseaidn de narcédticos para fines de
tr&fico

Importacidn ; expoi-tacidn de narcaticos

Lultivo de Opio o marihuana

lrafico de osclavo X X x



115

PPAISES GUE HAN CELEBRADOD
TRATADOS DE EXTRADICION

DEL1TO FEDERAL " Buatemala. United States. Canada

Uso de. documento falso

X
Falsificacién de moneda X
Tenencia de instrumentos aptos paré - X

falsificacion de moneda

Peculado

Posesion de narcoticos

Posesion de narcoticos para fines de
trafico X X
Importacion y exportacidén de narcoticos

X
Cultivo de Opio o marihuana X X

Trafico de esclavos X . X
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FAISES GUE HAN CELEBRADD
TRATADQS DE EXTRADICIOM.

DELITO FEDERAL Mexico. Bolivia. Argentina. Chile

Uso ilegal de substancias
peligrosas

fosesién ilegal de explosivos

Pirateria segun el derecho

internacional X X X
Secuestro de aviones X X X
Acios asimilados, a pirateria 3

X X
Incitacitn a motin X k . X X *
Interferencia en los medios de
transporte X . AN SURTIIREII { X

Estafa por medio del correo

Falsificacitn X o . >X X X
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"AISES QUE HAN CELEBRALU
TRATADOS DE EXTRADICION.

DLELL1T0 FEDERAL. Cuba. Colombia. Perd. Ecuador.
Uso ilegal de substancias
peligrosas
Pogsesién ilegal de exposivos
Pirateria segun el derecho X
internacional
Secuestro de aviones X
Actos asimilados, a pirateria

X

Incitacidn a motin X
interferencia en los medios
de transporte X
Estata por medio del correo X
Falsificacidn X X X X
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FAISES GiUE HAN CELEEBRADO
TRATADOS DE FXTRADICION.

DELLITO FEDERAL. Haiti. Nicaragua. Panam&. Faraguay.

Uso ilegal de substancias
paliagraosas

I‘osesitn ilegal de explosivos

Pirateria segun el derecho E
internacional A 4 X .- e % X

Secuestro de avionos

=X

Actos asimiladus, a pirateria
Incitacidn a motin e X
Interforencia en los medios de
Li-anspor te X . x X X
Estata por medio del correo

i X X X
Falsificacion X X ¥ X
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FAISES GUE HAN CELEBRADD

TRATADOSG

DEL.IT0 FEDERAL Salvador.

Unites States.

DE EXTRADICION.

Guatemala

Uso ilegal de substancias
peligrosas

Poseslidn ilegal de explosivos

Pirateria segun el derecho

internacional X X
Secuestro de aviones X X
Actos asimilados, a pirateria

X X X
Incitacion a motin X X X
Interferencia en los medios de
transporte X X X
Estafa por medio del correo

X

Falsiticacion X X X
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B} Delitos Oficiules.

Estos delitos los comete un empleado o funcionario
publico en el ejercicioc de sus funciones, incluyéndose a los

altos funcionarios de la federacidn,

Al respecto el articulo 20. deo la Ley Federal de
Respongabilidades sefala que tienen aste cardcter los
manclonados en el padrrafo primero y tercero del articulo 1@8
constitucional y todas aguellas personas que manejen y apliquen
roecursos  ecomdmicos  federaleg , los que a contipuacitdtn so

relacionans

Lous representantes de eleccidn popular.

2. Loz miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial

del Distrito Federal.

.- Los funcionarios y empleados y, en - general toda persona
toda persona que desempefe un empleo cargo o comisidn
de cualquier naturaleza en la Administracidén Puablica

federal o en el Distrito Federal.

4. Los gobernadores de los Estados, los diputadas a las
Legistaturas Ltocales v los magistrados de los

fritmmales Supremns de Justicia Locales.
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13) 1 1FOS LR URDEN COMUN.

Son  aquelles que se formulan en leyes dictadas por  las
legislaturas locales y son todos agquéllus que no sean enumerados
en los delitos federales ya analizados v 1e son aplicables los
€ddigos Penales e©en los Estados, cuando se cometen en su
territorio, o© el Cédigo Fenal del Distrilo Federal cuando se
cameten en su ambito territorial se entiende tambaién cometido en
el territorio que determina la competencia cuando por medic de
actos ejecutivos se inician, preparan o cometen fuera de a1,
pero praducen © se pretende que produrcan edectos dentro de él;
y cuando siendo continuos siguen cometiéndose dentro de €l3 wasi

podemos citar los siguientes:

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD FUBLICA 1@

GQuebrantamiento de sancidn, Armas protibidas, Asociaciones

Delictuosas.

DELIT0S CONTRA LA AUTORIDAD:

Desobediencia y resistencia de particulares, Oposicidnes a
que se ejecute una obra o trahajos publicos, Guebrantamiento de

sellos, Delitos cometidos contra funcionarios publicos.
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DEL1TOS CONTRA LA MORAL PUBLILA Y LAS BUENAS COSTUMERLS:

Ultrrajes & la moral publica. Lorrupcidn de menoiwes, Trata
de porsonas y Lenwcinio, Provocacion de un delito y apologia de

éste o de algun vicio.

HREVELACION DE SECRETOS.

Revelacidn de secretos.

RESFONSABIL1IDAD OF1CIAL.

Delitos de abagados patrones y litigantes.

DEL. 1108 SEXUALES:
Atentados al pudor, estupro y violacidn, Rapto, Incesto,

Adul tario.

DEL1TOS CONTRA EL ESTADO CIVIL Y BIGAMIA,

Delitos contra el estado civil y bigamia,

DEL1T0S CONIRA LA A2 ¥ SEGURIDAD DE LA PERSONAS.

Amenazas, Allamiento de morada.

DELIN0US CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL.
Lesionns,  Howicidio, Parricidio, Infanticidio, Aborto,

Abandona e Fersonas.

DELI10S CONTRA EL HONOR.
Golpes y olras vionlencias fisicas, Injurias y difamacidn,

talumnia.
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I'RIVACION 1LEGAL DE Lé LLHERTADL Y (TRAS BARANT 1AS.

DELITOS EN CONIRr DE LS PERSONAS EN SU PATRIMUNIO.
Koba, Abuso de confianza, Extorsién, Uespojo de  cosas

inmuebles o de aguas, Daiio en propiedad ajena.

ENCUBRIMIENTO,

Encubrimniento.
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3. ARTL1A4 del Cédido Fenal Vigente.

‘1Los" delitos Tpeliticos T nohan sido’ definidos da manera

satisfactoriai<en forma geneﬁal;se incluyen todos 1os hechos gue
lesiunank'la' organizacidn - del estado, en 31 misma © en sus

arganos o represenlantes.

El articulo 144, reformado del Codigo Penal Vigente,
cunsidera delitos de cardcteyr politico los dne rebelidn,
sedicidn, motin y el de conspiracidn para cometerlos. dicha
reforma se da por decreto del 27 de julio de 197@, publicada won
el riario oticial de)l 29 del mismo mes ¥ afo, en Vigor, el
derogado  articulo 143 Bis decia: “para todos 1los efectos
legales, solemenle =¢ considerdn como de cardcter politico, los
delitos consignados en este titulo, con excepcion de los
previstos en los articulos 136 y 14V". se Lrataba del titulo II,
denonminado “"delito contra la seguridad interior de la Nacian" vy
abarca lres capitwlos, o] prainero llamadeo rebelidn, ol scgundo
saediciin Yy  otros desérdenes publicos, v @l tercer delito de

dicolucion social.

o orelacion « este articulo que surgicd de la derogacidn del
articulo 145, creemos waportantes transuribir Ja nota 178 del
profesaor  Larrance v Tiviillo, que reseda  algunos antecedentles
i Lheiros sobre ivs delitos de disoluwsidn social tipificados en

) s Looulo vetor nades
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“los muy discutidos delitos de disolucidn social,
discutidos ain en cuanto a su denominarion, fueron incorporados
al L.lF, y no establecidos en una ley espaéiul. como hubiera sido
lo aconsejable , a iniciativa del Presidente Manuel Avila
Camacho, por decreto de Octubre 30, 1941, del tiengreso reformado
posteriormente a iniciativa del Presidente Miguel Alemén, por
decreto de diciembre 29, de 19%8(D), Enero 15 de 1951, que
establecid la redacidn hoy vigente. Se impuana la tipificacion
de dichos delitos por atribuirse vaguedad a: los términos
enpleados por el legislador el principio de 1la exacta
aplicxcidn de 1a ley penal consagrada en el articulo 14 parrafo
1L, Constitucionals y asi misemo por atribuirse a 1los tipos
delictivos &l duplicar tipicidades prevista en distinto
articutado del Cédigo Penal asi como por pecar de

inconstitucionalidad.

"La  dndciativa de Ley foraulads por el Presidente Avila
Camacho obedecid al peligro que entonces se cernia sobre todaos
losi paises democraticos, incluyendo & los del Continente
Américano, a virtud de las practicas puestas en prdactica por los
gobiernos totalitarios nacional socialista y fascista, las que
incluian el derrotismo, el autocolumnismo y el espionaje en el
ceno de las potencias neutrales. El Lr.J Pedro Eduardo Coll,
formuld un proyecto de c.p. para la Republica Argentina (1937)

cuyo articulo 298, configuraba un nueve tipo de delito
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Yeonstituir comunidades o asociaciones extranjeras con fisonomia
s} caracteristicas propias, representativas del sistema Q
regimenes u sistemas tolalitarios, no demctrdlicous, comp o son
los ya cilados y el comunismo Chino~Soviético. En el Segundo
Congrese  Latinoanéricano de Criminotogia celebrado en Santiago
de Chile (Enereo 1941). el proapio Dr. Coll propuso, ¥y el congreso
acurdd, ta reforma integral de las legislaciones penales de las
Republicas iberoaméricanas, reforma que debe guardar armonia con
los pripcipios do la democracia”" votando ademds ©l Congreso la
siguiente declaracidn: “gque se procure una rapida  solucidn
represiva 0 preventiva para el problema que plantean  las
actividades que conspiran contra la soberania de los paiases,
pretendiendo subsistir sUs regimenes politicos
basados en la democracia, en la libertad por los regimenes de
fuer:a, gue deban considerarse actividades delictuosas aquellas
encaminadas a constituir comunidades o asociaciones extranjeras
o nucionales con fisonomia o caracteristicas propias,
repressantativas de sistema o regimenes contrarios a los
establecidos on cada pais, la defensa penal de la democracia
con kaba pues, con el consenso de los penalistas
iberoamdr icanos, unificadosz al respeclo: y el presidente Avila
Lemaciva, o México, fud ol primero en llevar ese espiritu a 1la
ley  peaat,  poccupatdo  come la expreséd en la  enxposicidn de‘
motivos elevada al cangreso  por sy iniciativa de ley por

Tie s i@ dee activadades de france diselucidn social gue en otros

Lranstornos e divarsas

PRSI S KTT TR R51 ha  acarreada gra
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naxciones, al grado de perder algunas de ellas su  soberania o
independaencia. fues los agresores se han  aprovechado durante
los aRos de pan para preparar la realizacidn de sus designios. al
amparo de las libertades que los paises invadidos e individuos y
organizaciones y pusieron en juego toda clase de actividades,
logrando asi tener con anticipacidn a su  accidn guerrera
informes, planos, datos y secretos mnilitares que les sirvieron

de base para la ejecucién, de accian dominadora”.

Al discutltirse en la Camara de Diputados, la indciativa do
ley, el diputado Trueba Urbina, argumentd que no se trataba de
configurar un delito de opinidn, pues la libertad de expresion
del pensamiento, tiene por limites constitucionalmente los
atagues a la moral, la provocacion a delingquir y la perturbacion
del orden pdblico... Se puede sanclonar el abuso de la libre
expresion del pensamiento cuando tienda a probocar delilos o

perturbar el orden ¥y la paz publicos.

"La problematica acerca de la constitucionalidad de los
delitos tipificados en el articulo 145 del Cddigo Penal hoy 144,
se refiere & las garantias consignadas en los articulos 60, 70,
90, y 14 pArrafo III, Cunﬁtituciungl. "nrgentxpa por ley numero
13985 de octubre L1, 1950, reprimse el' sabotaje en el cual
consiste en "Por cualquier medio, desorganizar, destruir,

deLer sorar, o inutilizar en Lnde en parte, temporal o
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ditinitivamente, documentos, objetos, waterizles, instalaciunes,

snrviuJbs b’industrias Je cualquier natwi-aleza cen el propdsilto

© impedir el desarvollo militar,
financiero, soucial, cientifico o industrial de la

pudlgndb,estos attos ser realizeaclos al servacio o en

dr'en"harte Uruquay sanviona el saboleje en construcciones

j ”bé}tFechos de guerra, consiste en "dastruir o inutilizar
na&és,';erunlnnns. puertos, vias férreas;‘1arLaJe?a5 arcenales o
;peftréchoﬁ der guerra destinades a la - -defensa del estado", si
ello Jo hacie "en convivencia con un gobierno exlranjieoru o con
el ohjrto de secundar sus planes (Articulo 192, inciso V. C.FP.),

FOR LEY 960U4 DE OCITUBRE 13, 1935, se niega la entrada al pais de

1o extranierus mur no estén desvinculados "con toda espec e
Qryganismns  sotiales 6 polilicos que por medio de la  violencia,
tiendan a destruir las bases fundamentales de la nacionalidad”

{articulo la. inciso c), entendiéndose por tales organizaciones"

a  todos los nucleos, sociales, comites o partidos mnaciaones o

Lranjeros que preconicen medios efectivos de violencia contra
el reguoen annhitucional, Jdomocrdticoe ¥y republicano Y(articulo
wu . 5 por ey muero w279 de noviembre 19, 1942, subre
actividades anlinacionales, se sanciona el que PrOamevea,

tonglitu e, Otgunice o dirija aungue oo baio falso nombric o en
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formx  simulada, asociaciones, secciones, entes v instituciones
contrarias. al régimean democralico Repiublicano establecido por
la Constitucidn de la Republica” ¥ &4l gue participe e ellas; lo
mismo gque al que “proamunwe, constituya, organiza o dirijga
asorlaciones, entes, institulos © secciones tendientes a
provocar © imponer la lucha o el odio de razas” y al que
participe en tales agrupasciones (arl., éo. incisos i y j); e
igualmente a " los que se reunan en cualguier faorma para reaecibir
drdenes o instrucciones de caracter politico © militar
procedentes de un Eatado extracontinental en guerra con  un

estado americano agredido"(inciso 1)".

Jurisprudencia.—~ 8Si Dbien es verdad que el delito de
disolucisdn social se cred a raiz de la Segunda Guerra Mundial,
claramente dirlgidn en contra de los enemigos de las
denocracias, terminada la guerra hubo de enfrentarse el Estado
Pzxicana, con una serie de conmocjones que hbubieran  sido
apravechadas por los inconformes con el sistema polilito
imperante aspirando a darle estructura diversa de la que
actualmente le confiere nuestra Constitucidon ... Quién vive bajo
un sistema delermninado estd en 1a obligacion de respetar su
estructura, Yy si algdn cambiio pretende, tiene el camino legal
para procurarlo no pudiendo ser nunca legitima la alteracién de
la paz publica o & la subvércion del orden constitucional para

lograrto... A la Suproma Corte lo tnico que le cuompete es que la
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ley se apliqun,‘pnﬁ lo gue mienlras la Ley sea tal y @l 1 doinen

poliﬁlco,sqbéista elito de disolucidn soclal seguird  srendo

35{1ha el'cédigo penal la opinidn gue s=rn Lenga sino

bieén,” ®n los términos del comentado «rticulo 144,
'ﬁéiitos paliticos unicamente: a) la rebelién, b) la

€) . el. motini d) la conspiracidn. para comelerlos.

En éu nota 397 al derogado art. 148 bis c.p., 2l profesor
Carrancé y Trujille hizo algunos -comentarios, que ahora

transcribimos, sobre los delitos politicos:

“Ya Lombroso hizo hincepie, en el primer Congreso de
Antropologia Criminal { Roma, nov. 1883 ), sohrae que, =54
juridicamente el delincuente nolitico as Lal
delincurnte, no lo es casi nunca desde el punto de vista moral y
social, y que solo una necesidad de cardcter técnico obliga a
flamarlo delincuente. Desdoe 1l ponto de vista de los principios

absolulon, Larizrs considerd indafinible el delito politico:

“l.a exposicicn de los delitos peliticos, no puede ser por
Lanito, mds que una fastoria "programa, nam. 2929). El fundamento

Juridiva de  la incruinacién del dellto politico es, por el
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contlrario sostenidoe por  kugenio  Florian: “consiste en la
vialaciLon de las leves di2 la wmayoria. No es licilo al 1ndividuo,
s dice impuner violentamente la propia  voluntady no es 1licito
a los menas wmudar vielentamente agquellas tormas de organizacion
y de gébiernu que la mayorias de los ciudadanos con  explicito o
tasito consenso a querideo darse. En esta ley la mayoria que os
el centro de gravedid de la organizacion politica, de un Estado,
reside Jjustamente la razdn de elevar o delito loas hechos
dirigidos contra esa organizacidn "(Delitoe contra la seguridad

del Estado ).

Es obvio que tal fTundamento Juridico tiene por presupupsto
un  régimen de verdadera y auténtica libertad, puss sin €1 cabe

el derecho & la revoluciodn.

"ubjetivamente, atendiendoc el derecho o interdés lesionado,
delito politico es el considerado como tal por la Ley penal: lo
es &)l enumerado como tal en el arliculo 144 c.p. subjelivanente
es el mévil o motivo determinante lo aque caradcteriza al
delincuente politico: "son delitos politicos sociales aguéllos
cometidos exlusivamente por motivos politicos o de interés

coléctive ).

El regicidio por venganza personal no es, por tanto delito
politicao, subjctivamente considerado. Por "exclusivamente se

entiende "“que los motivos determinantes sean de naturaleza
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politica o sucial y, por tante, altruista, sin desconocer en los
acteos bhunanos el egoisno, como base personal del que actua, no
€5 nunca menos extraho ni siquiera el mas puro altruismo, €.,
el amor maternc de donde es necesario distingulr =1  egoismo
social, es decir no contrario a la utilidad _general del egoismo
que lLiene el delito comin 1a expresion propia mas yrave. Por eso
en los delitos politicos existe siempre algun movil  egoista
aunyque no sea otra que la satisfaccidn de una ideay pero el
hecho cometido pierde de sus caracteristicas generasa Y
ancusable cuando el interéds o la ventala egoista sea el movil y
la apariencia de una idea politico no sea sino la banderx para
cubrir la mercancia de contrabando o sea’ el objeto ﬁe venganza,

etc.

“Constancio Bernaldo Guiroz define el delito politico como
"aquél cuya motivacidn se dirigen a la conquista y eger:icln del
poder publico". Puede ser "escendente, descendente o lateral".
El primero va de abajo a arriba, de los individuos y . grupos
contra e) Eslado y sus autoridades contra los individuos y ' los
qgrupos so;iales; y el tercero de los organismos dependientes del
Estado o situados & su lado -- Ejército, Iglesia -- contra el

Estado.

"Sobre la penalidad del delito politico v. art. 22 parr.
ultimoe Const.: "Oueda prohibida la pena de muerte por delitos

polilicos". No es aplicable al delincuente politico la
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reincidencia . (art.: 23 ec.p.). cabe que el Ejecutivo Conmute las

sanciones © (art, /2. c.pr) ¥y Quie dicte amnistias (art. 9/ c.p.)"

Ee Carrara, . e¢on su incemparable talento juridico, quien
ofrece argumentos de primera magnitud en contra de la
catalogacion de los llamados delitos politicos. Lo liorraoriza por
ejemplo comprobar como vaegeta la Jjusticia, aun bajo los
regimenes libres, cuando la politica la aprisiona entre
suUsS garras, (Programa 3924); y cree en la prpsible existencia " do
un derecho penal filoséfico yordenado sobre principios absolutos
al tratar de los llamados delitos politicos, pero sospecha que
estos guardan intima relacidn con la gue llama doctrina
politica, “mudable con el wmudar de los caprichos humanos
(3924). Luego afiade, entre otras, las siguientes ideas (habida
cuenta de que la octava y ultima clase del programa .- sobre
delitos politicos lieva el significativo (ituln de
por que no se expone esta clasa). "Dictar enmeRfanzas
en una materia gue carece de principios absolutos es una empresa
no s0la ardua, sino imposible y seria locura intentarla... uno
s0lo es el principioc que merece el cardcter de absoluto, o sea,
que al gobierno es legitimo unicamente cuando estd de acuerdo
con ¢é1 la voluntad de la mayoria. Pero este es “un principio
absolute que siempre resulta elastico y variable, cuando se le
quiere concretar en una situwacién practicx... Al cabo de pocos
afos ae ve que asume el gobierno de una Nacidn que dictan leyes

y que son reverenciados como auloridades legitimas, precisamente
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aquetllos  mismos individuos que poeo anles habian sido  djuzgedos
camo malhechores y bandidos condenados a btrabajos forzocas »  a
una pena de muerte...Estas visisiludes, fory demasiado
frecuentes, serian uns  alternacidn de injusticia sino se
apoyaran en aguel principio abstracto, gue como abstracto es

absoluto, pero como concreto na lo 28 ni lo gsard nunca®.

Fara nosolros los mexicanons , por cierto, es de especial
raliove la siguiente medilbacidn que ocupa a Carrara on el 3I?27.
Mo bhabra pingun alumno-escribo-gue corn un libro-en  la mano,
potr protfundo que sea, de la misma manera que se presenta ante un
Juez, & decirle gue no puede condenar a un individub como reo de
hurto «callficado parque no lo =28, pretenda presentarse ante
Juarez, coh la esperanza de der atendido, para decirle; “Tu no
puedes darle murrte a Maxiniliano porque tu gobierno es de hecho
no  de derecho", o viceversa. Jdde que Sserviria trabajar para
tejer  una  tela juridice gue en cualgquier momento purde ser
dedruida por el cafion o por la espeda? "mds adelante Carrara
apina, con evidente acierto" las condiciones de la clencia
cdemtestran  que el delito politico no es definible mediante
principios  Aab=olulos, pues se vacila al kratar de definir cudl
es el crrterio gue constl tuye sa ouldpalslidad, ante o) per peluo
conflicke Je la agrecion a un Es!ado juridico, por una parte, v
1 mire del tion de la patria, por Ja olra, que es siempre  Ja
meta  que tanman come bandera todoos los pat-kidos on las luchas

de ¢ zlas dutlas a wi juicio son lag e

Failest Ay [CRRNTRENT
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han  llevado al eminente profesor Eduardo Novos Monreal EY
escribir su libro el derecho como obstéculo al  cambio asocial,
aungue pienso gque en principio, "estado juridico” no e= una
entidad fija inmutable, sino dindmica ¥ en conatante
transformacion. El problema dependerd en ultima instancia, de
quien define los alcances de esa transformacion. De alli que el
"Estado Juridico” se deba ddentificar con “el bien de &

patria“. (76)

746} CARRALCA v Trujallo Raul, Carrancs v fiivas Raul, ob. cil. .
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C UONCLUS1IONES .
1. fPodemns zeifrlar en cuanto al nacimiento de la Extradicion,
que esta se di desde gue el ser humnano empieza a Lener cierto
daminio sobre deteminadas dreas qgeograticas  y ejerciendo
autoridad sobre los habitantes de las mismas, io que
paulatinamente va dando origen a las Naciones, en donde se van
presentando dos érdenes juridicos —-politicos propios gque aungque
en. su esencia parten de los mismos principios de Jjusticia vy
libertad. Tambion es cierto que dentro de cada pais s& va a
configurar el principio de soberania y respeto que debe de

prevalecer entre los pueblos.

f£s precisameniec en base « la soberania de los pueblos como
surge la extradicidn como un medio para sacar pacificamente del
pais donde se ha refugiado el delincuente sin afectar en lo mas

minimo la soberania del pais de refugio.

e Mo obstante gue la mayoria de los tratadistas en
materia de extradicion concuwerdan que esta como parte integrante
del derecho internacional es de origen madernb, no podemos dejar
de mencionar que los principios en los que se sustenta la figura
djuridica datan de dpocas muy lejanasjusiendo su perfeccionamiento
paulatinu, y @s asi que cpncontramos que los delractores de esta
institucidn, basin  su oposicidie a la aplicacidn de la misma,
c yomentando que L4 soborania de los estados sc veria efectada,

vescalectendo la adea de yue el hecho de que una nacidn hayi
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eilregs & otra de  un delincuente refugiado et un pais de
ninguna manera viola su soberania ya que deben prevalecer 105
principios de Justicia wniversal y el mantenimiente de las

buenas relaciones entre dos paises anigos.

W, La extradicion Liene por obijeto que los individuos que
delinquen =2n un Estado deterwninado no evadan la accitdn de la

Justicia al refugiarse en olras naciones.

4.-A través de la Extradicién es posible que los ilicitos
cometidos en determinado territorio por el sujeto active que
busca refugio en otro, no quaeden sin  sit justo castigo sin

necesidades de violar la soberania del pais requerido.

5.~ Actulmente la Extradicidn es el instrumento Jjuridico
por excelencia, por medio del cual los paises del orbe pueden
dar cumplimiento & la abligacidn que tienen de sancionar el
delito, asi como solicitar a las demads naciones su  colaboracidn
y ayuda en su esfuerzo por conservar el orden Juridico

quebrantado por el delincuente.

6.-Las Maciones del Continente Amér{cano st han constituido
en verdaderas defensoras de la Extradic;én, celebrando en esle
sentido varios tratados internacionales, logrando con ellao
introducivy  en la conciencia  Juridica  wundial, la idea de

consagrar la extradicidon como 1nstrumenio  necesario en ta
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et lu lucha contra los delitos comunes vy

Ceopetr Acion iR e

vedanﬂdy]ué diz nagurélérd;ppllkica.

1 infinided de conceptos sobre la figura Jjuridice

de  la-extradicidn, LInclusive se ha llegado a confundivr con los

L

inns"ée deportacidn y expulsidn, consideramos junto con el
m;eﬁtro Arellano,  Barcia, que @s la Institucidn Jjuridica que
permite a un Estado denominado requirente solicitar de un ostado
denominado  requerido, la entrega de un individuo que -se
encucntre fuera del territorio del Estado reguirente y que se hi
refugiado en ol Estedo requerido para juzgarlo o bien para

sancionarlo.

B.-Nuestro pais no  se pucde sustraer a los principios de
Justicia Universal asi como a los de reciprocidad internacional,
respecto o« la Exlredicidn, motivo por el cual plasma en  su
articulo Li7? de nuestra Constitucidn, la obligacidn que tiene el
Estadn mexarcana de enlrcgar sin dennra a los cr aminales de olro
wpetado 0 del esxtltranjara, onconlrandose dentro ds este preceplo
1 doble aspecoto de extradicion la de caurdcter internacional y

dia cardcter regional.

Y. Al mstablecor  la ley Reyglawonlaria del v ticuvlo 119
Constitucional, gque ne existe la obligacidn de estraditar a  las
ror aonee que hubieren cametido delilos que tengan sancion  no

corporal o alternativa se comete la injusticia de no  sancionar
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aguellos gue ain habiendoe comelido delitos leves, no dejan  de

s2r infractores d=2 las disposiciones penales.

10.-No debe conver tirse la autoridad requerida en  autdmats
o simplemente ejecutar de las disposiciones de 1a requirente, al
ordenar, sin mayor analisis de las constancias, la orden de

aprehensisén.

1i.-Resulta sumamente corte el Lérmino establecido por la

Ley para la negativa o libramiento de orden de aprehensidén.

12.-l.a Ley reglaneptaria del articulo 119, Copnstitucional,
al justificar la detencidn de una persona por un plazo hasta do
A dias da lugar a que se violen en perjuicio del detenido el
derecho a rendir su declaracidn preparatoria y dictar el Auto

Constitucionxl que proceda.

13.~Independientemente del uso eficaz de la via telefdnica,
se viola en perjuicio del detenido 1a garantia constitucional de

obltener inmediatamente su libertad provisional.

14.-Previa legislacién al respecto, inmediatamente que se
logre la detencidn de una persona en cumplimiento a una orden de
aprehensison librada por la autor idad requerida, dobe
transladarsele ante e) juez requirente, a fTin de evitar

cualguier transgresidn a las garantias individuales.
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18.-Dadas las dificultades para encuadrar las conductas
delictivas en el pais requirente y en el pais requerida, asi
como que en ocasiones el tipo delictivo por el cual se solicita
la exntradicidn, no existe en algunos de ellos, se considera la
necesidat de  realizar un  tratado tipo para las Naciones

involucradas, complementdndose por las leyese interiores.

16.~ Los Tratados que regulan 1a extradicidn en e} Derecheo
internacional pdblico, obligan a los Estados reciprocamente a
entregar a determinado delincuentes} siempre y cuando se reunan

y se cumplan con las formalidades establecidas. en este santido.

17.-La Extradicidon para aplicarse opera en dos formas: Ia
activa y la pasivaj serd activa para el Estado que solicita la
entrega, mientras paras ¢l Estado en cuyo terrvitorio se haya el

sujeto requerido, la extradicién es pasiva.

18.-E1 procedimiento de extradicidon en México, se rige por
las Leyes de extradicidn, aplicables , seguin se trate de materia

internacional o interna.
19.-En México, la extradicién no procede por delitos
politicos y militares, de acuerdo a ’lo pﬁuceptuado en el

articule i3n. vy 15o. Constitucionales.

2¥.~Considero que la Extradiciéen debe ser obligatoria,
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21.~Los tipos penzles por los cuales procede la extradicidnm

en México, son todos aquéllos que no son de caracter politico
militar y cuyo tériino aritmélico es mayor de un alo de prision,
segun  lo estipulado en la Ley Reglamentaria del Articulo 119,

Constitucional.
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