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INTRODUCCION

En este trabajo trataremos de encontran la verdad sobre el desenvol
vimiento y funcionamients de Las Cdmaras de Comercio y de La Indusiria en
nuesina £egislacibn, haciendo wun parangén con fas del vecino Pafs del Noa
e, todo effo porque he obseavado que a thavés de Los tiempos, el fazo -
que ha unido a 04 pueblos es ¢l comercio en sus diveraas manifestaciones.
En fa actualidad, el comercio es e comunifn con {a nmﬁn, el fnico -
vinculo verdaderamente £ndisoluble que no nespetando baveras de espacio
o Limites convencionates, mntiene a todos fos seres de La tienra unidos.
Esto cs, se debe a que fos puch€os conocen de su {nsuficdencia para auto-
conservarse, pon fo que buscan conseguin Lo que no producen en exceso y -
2e4 hace falta producin y conseguir Lo que Les falia y necesifan a cambio
dan 80 que producen en exceso y de dobra.

Loa preceptos que aegufan La actividad de fa nepresentacifn comex-
edal e Aindustriol tLienen en nuesino pals una aparicibn nelativamente reé-
ciente, hecho que no estd en completa disonancia con el Legltimo desanro
L8p en nuestra £ndustrin que ha tenido que sopontar el despindado marti-
Leq de Loa mAs potentes monopolios industniales del mundo, y se fusti -
§Lca cuando menos en parte por esia circansiancia.

Es incuestionable que el gacton econdmico de un pals, viene a nre-

dundar en un sensible fndice de prosperidad o atraso segdn aquél sea -



posltivo o negalivo; es pon ello que es mecesario reglamentar su comercio
y su {ndustnia, tan es asl que en este taabajo se cuesfionarf su <impontan-
cia, funcicmamiento y fines de las Cmaras de Comercic y de la Indusiria -
en Ré&xico.

Finatmente para muestro objeto, considero de impontancia abordan -
el estudio relative al Estatuto Jurldico de Las CAmaras de Comercio y de
La Industria, poaque dicho Estatuto coadyuba a aesolver el problema funda
mental de La orxganizacibn junfdica de aquellos onganismos y sobre todo de
au a.pumbduhd en nuestro pals. »
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SCAPTTULO T
ANTECbeNTES‘HISTORICOS

_a). - ANTECEDENTES GENERALES.

Para comenzax con el presente trabajo necepeional haremos mencifn
de afgunos palses en Los cuales considenamos tuvienon ghan Lmportancia
Las Cémarnas de Comencdo, princdplaremos con Francia.

En estc pals Las Cdmanas se consideran pon fey estabfecimientos -
pibeicos. La Ley No. 56-1119 del 12 de noviembne de 1956 negfaments -
en ef uso de Las denominaciones: Cémana de Comencic, Cémara de Comen-
cio e Industnia, Cimara de Oficios y Clmara de Agricullura neservada a
o5 establecimientos phblicos constituidas pon Las Leyes en vigon.

La Ley neconoce £as Cémaras faancesas en el catranjeno y Las Cdma
ras de Comencio extranferns en Francia amén de £a Cdmana de Comercdo -

Inteanacional creada en 1920, todas fatas come onganismos privados,

Existienon Las Cdmaras consultivas de Artes y Manufacturas supni-
midas pon La Ley de 7 de Agosto de 1944,

Las Chmarns de oficio se Oitegran con nepresentaites de Las onga-
nizacdones sindicales antesanales de cada departamento def Pals.



N, Walin€ citando ejemplos de Establecimientos piblicos (1), se -
' aegiens a ias adociaciones sindicates de propietarios cuya agrupacibn
Ziene como principal objeto ta ejecucifn de trabajos de defensa contra
Las inundaciones, exponiendo un conceplo doctrinal que esfimamos inte-
resante en nuestra {nvestigacitn, En ellas -dice- "hay una cnjuncibn
de inteneses pliblicos y privados, sus trabajos a primesn vista son de
intenls privado pues tienden a aumentar el valon de sus propledades, -
pero tienen una aepencusifn de intens pablico, en cuyo caso la admi--
nistaacidn puede intervenin a nombne del infeaés general. Su intenves
cifn se aige pon thes principiod: a) Dejar en fo posible Libentad de
iniciativas a Los propietarios ya que son Los principales Lnteresados
y no intervenin mis que en caso de uagencda; b) el objeto de su inten
venedifin es esencdalmente neducir las oposiciones y compelln a Loé opo-
sitones a entran en La asociacibn &in permitin que se realicen las - —-
obras necesanias en Los Lerranocs d:, au paopiedad coadyuvando en ellos;
¢} por este hecho La asociacibn cambia de candcter, y se convlente en
Gttimo caso en una agrupacibn de Denecho Phblico, un establecimients -
pibtico, integrade a Za mo:umdsu g que dispone de Las paearogatl
vas de derecho pdblico, déisponiendo por ello de divensos poderes como
son La adhesifin obligatoria, el poden de exproplacibn, e£ poder de im-

(11.- Cfn., Waliné Mancel. Derecho Admindsfrative. Taaduccdfn, Editondial
Cajica. MExico 1950. pdg. 372.



ponen tadasd, ete.”. A continuacién cita este auton fLa nomenclatura de
Los principales establecimientos plblicos de esta clase: a) Cimaras -
{departamentales) de Agnicultuna, b) Cimaras de Comencio, ¢} Cémuras
de oficio (mumdul.

Maurice Hauniou (2}, que menciona €as Cdmeras Agnicolas y Las de
Comencio en fa catalogacién de los establecimientos pdblicos, define -
eatos (LLLmos como un "servicdo piblico especial pwun“icada" Y con-
sddera que hay dos grandes diferencias entre el estabfeciméento pabli-
co y Las grandes administraciones piblicas: al EL Estabfecimiento pfi-
bLico no tiene La obligacifn de atender a todas £as necesidades de una
einamscnipeion; b) No tiene Lodo el poden de policla de una cireuns-
cnipedbn.  Existen en la definicibn trhes Ldeas impontantes: 1° ta de -
un servicio especial de candeden téenico, 2° La de un senvicdo pliblico,
_3’ La de personificacifn [persona monal). Para este autor el estable-
eimiento plblico es un procedimiento de dedcentralizacifin, entendiendo
por descentralizacifn una organizacin fundada en todo o en parte a0--
bre fa eleccibn ya sea por dufragio dinecto o indirecto.

EL auton wnuguayo Ennique Sayagués taso (3), nefirééndose a ta --
doctaina francesa en este punto indica: En Francla la doctnina thad(-

(2).- Cén. Hauriou Maurice, Denccho Adménistrative. Traduceién, Edito-
nial Driskil. Buenos Adnes, Argentina, 1929. phg. 250.
(3).- CM. Sayagués Laso Enaique. Tratado de Derecho tivo. -
ditonial De Silva. Montevideo 1943. pdg. 163.



cional reconocla &u grandes categealas de pensonas plblicas: E2 Es-
Lado, las entidades Lewnitondiales {Departamentos y Comumas) y Los cb
Lablecimientos plbficos. Loa eAtablecimientos piblicos son entidades
estatabzs que tienen a su cargo um senvicio piblico, Los establecimien
2os de wtilidad piblica som onganisms puramente privados que no inte-
gran La administracifn, ni ejencen senvicics piblicos ¥os primenos es-
8n somelidpd a un KEgimen de dexecho pdbficc, &os Begundos se acgulan
por el denecho padivade aunque goran de cientas ventajas ¢ sopontan una
mayon vigilancia del Estado.

la dificultad &5 determinan In nofunaleza de algunas instifucio--
#es cuyo cardelen no estd deteaminado pon fLa ey, ya que cuando ef Le-
glsladon ha nesuelto el pwilo toda discusifn es ocicsa.

Pese a o8 cafuerzos nealizados, me se ha Logrado Lodavfa acuendo
sobre el critenio a utilizan., Existilan cientas instituciones que no -
e adaptaban bien a fas ideas tradicionales: EL Banco de Francia, LAS
CAMARAS DE COMERCIO y cientas organizacdones paogesionales como fa or-
den de abogades que indudabfemente ne se adecusban a fas categorfas de
establecimiento pablico. A principios de siglo ya s¢ preguntaba 84 ta
Les instituciones menecian realmente el calificative de establecimien~
2tos plblicos ¢ 8L no cornespendla decin sdmplemente que son personad -~
monales de derecho phblico.

En 1942 ¢ 43 cambdif (a jurisprudencia y dijo que clentod comités



de owganizacibn pwiesional y La caden de £0s médicos 4 bien tenfan a
su cango un Seavicio pdblice y sus decisiones eran actod administrati-
vos, no constitulan establecimientos piblicos. Ante esta evelucddn ju
risprudencial La doctrina se encuentra un tanto desconcertada recono--
ciends que ddichas entidades constituyen "UNA CATEGORIA TODAVIA INNOMI-
NADA UE PERSONAS OF DERECHO PUBLICO".

Pana ef autor unguayo La déisyuntiva para saben 84 una entidad es
ptibLica o paivada, es decin 8{ ae mueve bajo noamas de Derecho Piblico
0 de Denecho Privado, se estard en paimer téamino a La voluntad Legis-
Lativa, Si ef derecho positivo da una solucibn, el inténprete no pue-
de desconocerta.

Segin Geonges Ripeat (4], las Cdmaras de Comencio son consulta- -
das obligatoniamente sobne fas cuestiones determinadas pon fa Ley de -
1598 {antlewlo 12). Pueden senlo scdnre todas Las otrns cuestioned ¢ -
ienen derecho de exponen sus opiniones {anticulo 15). Pueden fundarn
y adninistran cstablecimientos para uso comencial afmacenes generafes,
depbsito, Locales para manutencidn, bancos de pruebas, exposiciones,-
administran Las bolsas de comercio, y tienen ef denecho de explotar -
el mateniaf de los puentos y atropuertos. Tambiln pueden crear esta-
blecimientos de emsefianza comercial y de paopeganda. No tienen cald-
dad de defenden en justicia los interecses de la colectividad de comen
chantes,

(4).- Cfx. Ripeat Gecnges. Taatado ELemental de Denecho Comercdal. Taa
duceibn. Editonial Reus. 1972. pdg. 228.



Resumiendo, en Francia, 84 bien Las Camaras Son de antiguo ordigen
ellas han sido adaptadas a La nelativamente reciente categonfa de esta
blecimiento plibeico que en MExico ha influido en la creacién de Los on
ganismos descentralizados pon servicio. Desde Luego La rcglamenta- -
cibn y eAtructunacibn de ellas es micho mis completa y diferente en al
gunos aspeclos con respeclo a Las nuestras, pues Las Cdmanas de 0f<- -
cdos son ajenas a nuestro medio y Las Cimanas Agalcofas que en nuestro
Pals fuenon neglamentadas pen el decreto de 21 de diciembne de 1909 y
derogade ef 27 de agosto de 1932 conuientibndolas en asociaciones de -
£ntenés pibtico. lno y otno decretos han fenido escasa aplicacibn en
La nealidad. La neglamentacibn de 2as Cdmanas grmncesas en cuanto a -
servicios es mucho mds amplia y ello es factible en vintud de su dife-
rente estrcturna g hegulacibn especintizada en cada caso y {a onganiza
cibn depantamental.

S¢ bien et legisladon Las ha declarado establecimientos plblicos
fonmando pante del sistema de descentralizacién, fa doctring y La ju--
risprudencia que € Francia £feva a cabo una gran labon integnadona de
La Legislacidn, no 3¢ muestran totalmente segurod de que esta clase de
organismos y otros similanes ae adecuen penfectamente a £a nocdbn de -
establecimiento piblico ya que como hemos visto tratadistas de La cate
gonta de Walin€ explica el candcten piblico de catas onganizaciones en
nazbn de Léaminos “intenés paivado®, "intents plblico”, "intenfs gene-
Al ¢ ne de wr seavicio de candeten téenico.

Las Cémanas de Comencio se creanon en Espaia porn Real Decreto del



9 de abail de 1886, neglamentadns postendormente en 2a Ley de Bases de
29 de junio de 1911 y neglamento del 26 de jutic de 1929.

De acuendo con su neglamentacdibn (5}, £as Cdmaras de Comercio e
Industrda senfin onganismos oficiafes dependientes del ministerio del -
namo.  Seadn cuenpos consultivos de La administracidn y deberdn sen --
oldos sobne Los proyectos, tratados de ccmercio, nefoama de ananceles,
vatoraciones, ondenanzas de aduanas, Cédigos de Comencic y Leyes sccia
Les y en general sobre cuantos asuntos en nelacddn con &a vida del Es-
Zado afecten a Los intereses cuya aepresentacdfn Led corresponde. Ten
dadn tambifn pon objeto el fomento de Los intencses del Comencio, £a -
navegacdén y La industnia. Habrd, al menos una de Comercio ¢ Indus- -
nia o simplemente de Comencio en cada capital de paovincia més en Me-
&8ea, Ceuta y Fernando Poo. En Las zonas donde fa industnia haya ad-
quirddo clento grado de desarnollo, el Gobi{eano podra atender La repre
sentacibn de Los {nterescs creando por separade Cémaras de Indm\t}u;a:
Desde guego Las habafi en Madnid, Bitbao, Oviedo y Bancelona.

Existen tambifn Las Cdmanas de Propicdad urbana cwya onganizacdén
y funcionamiento fuenon neglamentadas en ef Boletin Oficial del 22 de
Manzo de 1950 y en el decrcto de 2 de {ebrero de 1956, mismo que Las -
dectans "conponaciones oficiales y de dencche pdbLico". "Su misibn es
defenden, fomentar v neprcsentar dicha nam, asesoran a La administra-

cibn, nealizan obras sociales, estabfecen senvicies, seaudar Lad dnd-

{5).- Gascbn Jos€ y Manin, Tratado dc Derecho Adminisirative. Edito- -
nial.Reus, Bancelona Espaiia 1965, pdg. 481.



ciativas det Gobieano®.

Como corponaciones oficiales tienwt una funcifn consultiva, Los -
documentos que expidan tienen el candicten de documentos pibLicos. EL
onganismo de concentnacifn de Las Cimanas de 2a Propledad Unbana sext
el Conscio Supenion de Céimanas Oficiales.

Entre sus gacullades existen las aiguientes: Efenrcitarn Las ac-—-
ciones que competan a Aus agremiados, emprfaiitos, penritases, exposi-
ciones, bolsas de fa propiedad, cooperativas, mutuatidades, montepios,

cajas de ahonne y seguros pans sus asociados.

Los sigudentes senvicios son de canficten obligatonio: censos, fian
zas, aegistnc de inquilinos u sub-anniendos, infonmacién sobre wmbani-
zaciones y endanche, estadlstica, comcesifn de tarjetas de exencdiSn de
alquilencs, Estos servicios deben proponcionanse gratuitamenie.

Los servicios de candcter voluntanio y en Los cuales se pueden co
bran netribucibn a Los miembros son administnacibn de gincas, defensa
o tuibunales, sepancs, arquitectura, bolsa de construcedbn, compraven
ta de mateniales, repanaciones, antesanla, prbstamos sin dinten€s o con
intents neduzido.

De acuendo a fas podibilidades cconbmicas de sus agremiados 8¢ o4



tablecen Cdmanas de fa., 2a. 3a. y de categonias.

EZ estatuto de £os empfeados de estas Clmanas se asimila af de Los
trabajadoncs def Gobieano.

La minuciosa neglamentacibn que de esas Cdmaras se ha hecho en ox
den a un probfema actuaf en Espaia, como £0 ¢4 La congestibn demogrifica
en fas zonas urtanas, resubta un aspecto que reviste gnan intenbs pon La
novedad de atenden a un problema de interfs colectivo actual, por medic
de <nstituciones de entigua tradicisn como son Las Cémanas.

Exiten tambi€n las Cdmaras mineras cxreadas pon Real Decacte def 23
de septiembre de 1921 y Las Cémanas del Libnro.

Doctrina.- Los tratadisias espaiofes colecan Las cdmaras dentno de
La categonfa genenal de La "administracién conporativa". Gascsn y Ma--
aln (6], denomina administracibn conponativa a fa que realizan Las entl
dades o personas morafes de carficten pibLico de naturaleza institucic--
nat, ya tengan Zal canficten de peasonas moaales dentno del denecho admé
nistrativo con una personalidad pibfica penfectamente neconoedda o ya -
signigiquen sencdllamente instituciones particulares declanadas ¢ aeco-
nocidas come de utilidad pablica. Las conporaciones son entidades que
realizan gines de utilidad pdblica, debifndosc difenencian Lar Ltewnite-
niafes de Las puramente {nstitucicncles. Sus sisiemas de crganizacidn
{6).- Ibidem, phg. 488.
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son diversos, inspirados en ef mayor o menon grado de autonomia que se
Les concede; o un amplio enitenio descentralizador que admite su cons-
Litucibn efectiva por Lob inteneses en el senvicio -al nombrar Los admi
nistradones, o €ste con un mincmo de funciones directivas de nombra- -
miento autoritario. Se le reconoce personalidad otorgando capacidad -
Jjurddica plena o adscnibiendo patrimonio, recursos econbmicod propios
y aun en ciertos casos, facultades my andlogas a Las de Los Srganos -
Legislativos con faculiad de dictar noamas obligatorias dentro de Los
Unmites seralados por la Ley.

Estos onganismes apontan aclivided privada a fa obna administrati
va, a fa satisfaceidn de necesddades decardeter general que de denomi-
nan utilidad pdblica.

Joa€ Ma. Fdbregas del Pilan (1), considera a tas Cémaras de La -
Propiedad Unbana o de Comencio que fuwiclonan en primen téumino en inte
285 de sus asvciados con un cardcten mixto entre lod organismos corpo-~
ratives de cardcten plblico y Los de utilidad piblica, parque ademis -
de sen Lales entidades privadas, coadyuvan directamente a fLa nealiza--
cibn de senvicios pdblLicos manteniendo infonmes o Ltomando una pante -
activa en La nealizacibn de la; senvicios administranivos de inteafs -

para sus asocdados.

{7).~ Fabnegas del Pilan José Manla. Denecho Administrativo. Editonial
Cajica. México 1974. pdg. 233,



1

Recarnedo F. de Velasco Calvo (8), Ouspinindose en fa doctring - -
fracesa distingue Los establecimientos piblicos y Los establecimientos
de utilidad plblica, siendo estos GELimos Los fundados pon fLa inicdati
va privada y neconocidos como de utilidad plblica &in sen Gaganos de -
administracdidn. Los primenocs son piblicos en su creacidn y pon sud £
nes; Los segundos son privados porn su ereacibn y pablicos por sus §i--
nes. Los primenos nacen con fa fey g en ella el estatuto que Los aige;
Los segundos son independientes de La Ley que no hace sin0 neconocerto
y su estatuto estd o no contenido en fLa fey. Llos @€timos pensdiguen un
doble intenés; en aazén a uno de e8os se detienen ante £ mismos, por
el otro aleanzan al mismo Estado.

Distingue tres clases de estabfecimientos piblicos o de wtilidad
plblica en nazbn de su junisdiceibn geogrdfica: Centrafes, provineda--
Les y muticipales, colocando a Las Cdmanas en La segwuda categonia como
establecimientos de utilidad piblica. Considera que se distinguen de
Las administraciones piblicas pon su dobte actuacifn jerfinquica: EL -
Estado realiza sobre efla .- funciones de disciplina, y fas sociedades --
Las ejencen sobnre sus miembnros, ademds el Estado Les concede privile--
g{os especiafes, gozan de exenciones de afgunod Ampuestos y el Estado
defega en ellas cientas Qunciones.

Este auton e unas ocadiones se nrefiere a Las Chmaras como esta--

{8).- Fendndez de Velasco Calvo Recarnedo. Resumen de Derecho Admiinid
trativo. Editonial Robfedo. México 1930. pdg. 335.
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blecimientos de u.uudad plibLica y en otras como establecimientos de -
intenés piblico. TDeapufs de hacer sus consideraciones en este senti-
do declara que 2a dificultad estriba en saben 84 La legislacibn acepta
{as clasificaciones doctrinales, observacidn de capital {mpontancia.

La delimitacibn entne Las pensonad {nstitucionales y Las priva--
das de utilidad pblica no es siempne ffcif de efectuan. Ondinaniamen
te La dependencia de £os agentes af servicio de una perdona moral Le--
mutonial -Estado, Provincdia o Murniedlplo- o el onigen pdbfico de sus
fondos determina el cardcten institucional de La pensona. En ocasdo--
nes no ocwvie asl. Llas Cémaras de Comencdo venbignacia, son peasdonas
institucionales, no cbstante alimentarse de Los fondos de sus miembros.
Sakvo excepciones parece ES5gico separar unas de otras en atencifn a su
dependencia econfmica y esatiman {inatituciones privadas a aquellas que
son costeadas ponpaaticulanes, pero a veces la subvencin plblica digi
cwlbta ol probfema.

De esta suente ta doctrina espaiiola a través de Los autones cifa-
dos ase muestrn dudosa ya que manifiesfa La tendencia a consideran a -
Las Clmaras como <{nstituciones conporativas o Establecimientos de uti-
iidad o intenés piablico al analizan su edtmuctuna, pero encontrindose
con el obsticulo que prescnta fa categorla que fLes da lta fey, No debe
mos cluidar que en este pels Las Chmanas de Comencio estatales les de-
cin provinciales) son a Las que £a ley Les da el candeten de oficlales,
ademds de Las de Industrias en Los grandes centros de concentracifn in



dustnial {Madrid, Oviedo, Bancelona).

Ocupbmonos brevemente de estos organismos comenciafes en México -
en su evolucifn histénica. Siendo Presidente de La ReplbLica el Sn.-
Léc. Sebastidn Lendo de Tejada, cuando en el afio de 1874 se fundf La -
Cémana de Comencia, cuyo objetivo queds seialado en sus estatutos al -
precisan que: "su finalidad de consuftan todo Lo que pueda sex conve-
niente a Los inteneses def trdfice mercantil; nepresentar al comenrcio -
en Loy asunios en que deba toman pante activa o pasivamente; discutin
en cuanfe a sus faculiades competa, lodos Los negoclos de intexfs gene
nal para el comercio que 53¢ sometan a su exdamen, y aareglan en arbita-
fe £as cuestiones y difenencias que 3e sujeten a su decisddn™, En una
palabra atenden siempre Los intencses del comencio y trabajan en bene-

f4edio de etlos de cuantas manenas sea posible.

Asl quedo fundada nuestra primera institucibn comencial ef 27 de
agosto de 1874 a iniclativa def Sa. Esteban Benecke.

La Cdmana de Comercio en Méxice a través de fos aiod ha tendido cam
bios y modificaciones en su estructura de acuendo a Lad necesddades de
£as Epocas comerciales pon Las que ha pasado nuestro pafs, todas ellas
muy sdignigicativas y que actualmente enden a Lfa autcmatizocdén de mu
chos senvicios, La ahora Céamana Nacional de Comencdo de £a ciudad de -
M8xico, cuenta con mds de 25,000 socics, en el Distrnite Fedewal, canti-
dad que sc incrementa dia a dia.
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Existen Clmaras de Comercio en fLa mayor parnte de Los estados de La
Replblica Mexicana y desde el 22 de :wyo de 1917, se constituys en HEXL
co La Confederaeifn de Climanas de Comencio e Indusinia, que agaupa a --
Las distintas clmarar de comenrcio del pafs.

La Clmana Nacional de Comenedo de £a Ciudad de México, tiene como
objeto representan fos inteneses generales del comenedo, fomentan su de-
sanvwollo, participar en La defensa de Los intercses panticulanes de Los
comenciantes, sen §rgano de consufta del estado en nelacibn a fas nece-

s4dades def comercio a prestan varios seavicios a Los comenrciantes,

Debo aclaran que fas clmaras de comencio son una cspecie de fas -~
asociaciones en su sentido mis amplio, pon cuanto son agrupaciones de -
dos o mis pensonas en foama mis o menos peamanente, con un fin M,-
que no dca preponderantemente econdmico; con La diferencia de que as -
clmanas de comencdo son de personas lsdicas y monales con fines diver--=-
408 como son Los de cooperacifn, prestacibn de senvicios, inteamedia- -
cibn, ete., gines que son ofrecidos a personas que &L tlenen affn de &u

[ -1

Aona bien, estas difenencias son en cuanto a fas calidades de sus
agremiados, y en cuanto a sus §ines, pers existen otans diferencias de
mayon impoatancia como ¢4 £a de que su negulacién es objeto de Leyes —-
distintas, pucs mientras que a £as asociacionesd civiles las negula ef
C6digo Civil, 6stas Las cfimunas de comenclo, estdn negidas pon el Cidi-



go de Comencio, por La fey propia y por sus estatutos.

b) .~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Pon Lo que aespecta a nuestra Carta Magna, diremos que en su ar~-
Liculo 123, nelacionado con el antfeulo 5, sefalan:

Art, 123.- "Toda persona tiene denecho al trabaso digno y social-
mente Gil; al efecto se promoverdn fa creacifn de emp€eos i La ongani
zacdén social para el trabajo, conforme a La Leu".

AL, 5.- "A ninguna persona podrd <mpedinse que se dedique a €a -
profeaibn, industria, comercio o trabajo que Ze acomode, siendo £Lci--
tos. EL ejencicio de eata Libertad 8620 podrd vedarse ponr determina--
cifn judicial, cuando se ataquen Los denechos de teacenos, o pon neso-
Lueibn gubeanativa, dictada en L0s téaminos que marque La fey, cuando

e ofendan Los denechos de La sociedad".

Hemos de seiiafan que cualquien mexdeano estd facultade (inclusive
Los extranjeros), a ejencen una actividad.phrofesional, Lndustrial o eo
mencial ain mds Limitacifn que Las penmitidas pon Las Leyes, quedando
Lmpedida toda autoridad de imponer nestnicciones al trabajo personat,
que no ofenda Los dencchos de un texceno, o o8 de fa sociedad, excep-

cibn hecha de Las nesolucioncs dictadas pon La autoridad judicinl, o -
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por resolucdbn gub.vm.a,u'va con estaieto apoyo en la Ley; pues bien, es
Los antlculos manifiestan la Uibentad del tambajo, dando de esta gonma
2o Uibentad de dedicanse al comercio y a La industria que es Lo que --

nos interesa.

Ahonra bien, La Cimara de Comercio es una persona monral; afin que -
deberfa de denominarse mis correctamente una parsona junidica, y sden-
do este el caso, nuestna Constitucifn sefinla en ef Antlcubo 173 gnac—-
eifin XVI:

‘Tanto Los obrenos como Los empncsarnios tendrdn derecho para coa-
Liganse en defensa de sus neapectivos {nleneses, fommando 3indicatos,

asociaciones profesdionales, etceliera.

Como observamos, este artleulo da pée a la formacifn de personas
jurldicas, para La defensa de Los intercacs de L0s empresanios, case
que vemos concreddzado en La Cémara de Comerclo e Industinia.

Pon ittimo hanemos mencifn de Lo que seiala el Cddigo Civdil res--
pecto de las personas monales:

Art. 25.- "Son personas monales:

1.~ Lla Naeifn, los Estados y 208 Mundiciplos;

11.- Las demfs corponaciones de candeter piblico aeconocddas por
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La Ley;
111.-Llas socledades cl{viles y mencantiles;

1V.~ Los sindicatos, Las asociaciones profesionales y Lad demds a
que se nefiene fa fraceiSn XVI del Artleufo 123 de £a Constitucifn Fe-
denat;

V.~ Las socledades coopenativas y mutualistas;

V1.~ Las asociaciones diatintas de fas enumenadas que se propon--
gan gines politécos, elentl{icos, artlaticos, de neereo, o cualquien -
otro fin Llcilo, siempre que no fuenen desconocdidas pon ta Ley-

VI1.-Las personas monales extranjenas de natunaleza privada, en -
Los tiaminos del antfeulo 2736",

Ant, 26.~ "Las personas morales pueden efencitar fodos Loa dere--

chos que sewt necedarios pana realizan el objeto de su imstitucidn”.

Ant. 27.- "las personas monales obran y se obligan pon medio de -
Los Snganos que Lad representan, sea pon la disposicibn de La ley o --
conforme a fas disposicioned nelativas de sus escnitunns eonstliutivas
y de sus utwtwta;".

Art, 28.- "las personad morafed ae regindn pon 2as Lleyes comnes--
pondientes, por su escrltuna condtitutiva y por sus estatutos”. “
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Como es de verse, nuestrs C6digo Civil manifiesta en foama gene--
aal en base a qué de nigen las personas morafes, cfmo se obtigan y qué
efencdcios pueden realizan

e}~ LEY DE CANARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA DE 1§ DE
AGOSTO DE 1936.

la Ley de Cimanas de Comencio e Industria, de 18 de agosto de - -
1936, nesults ser una amalgama de preceptos en Los que campean fas pos
{urnas antagbnicas de industriales y comenciantes; sin embango, no obs-
ZLante estas divergencdas La Ley prescaibe en definitiva &a agrupacibn
conjunta de industriales y comerciantes (nicamente en "Cémaras de Co--
meacdo e Industnia”, estableciéndose que Las clmaras de Industriales gy
La Confedenacifn de Comanas Industrdiales que funclonaban de heche, pao
cedenfan a conwertinse una vez Biquidadas en un plaze de cuatho meses
'a. pastin de fa fecha en que fa Ley entrara en vigon, en Lod Depanrtamen
Los especializados de fas divensas namas de fa produccibn industrial,
foamando pante integrante de fas Cédmaras de Comereio e Industria y Lo

Confederacibn respectiva.

Esta Ley consta de cusrenta y tres antfeufos y de nueve eapliulos
que {ratan de Loy materias siguientes:

Capliutlo 1.- De fas Cdmaras de Comenrcio e Industria.

Capliulo 11.- Objeto de 2as Cdmaras de Comercio e Industnia.



Capltubo 111.- Constitucifn y funcionamiento de £as Cémanas.

Capltulo 1V.- De £a Confederacifn de Cimanas de Comercio e Indus-
tia,

Capttulo V.- De fas Cémanas de Comercio e Industnia conmstitufdas

por mexicanos en el extranjero,
Capltulo VI,- De Los socios.
Capltufo VI1,- De £04 Estatutos de fas Cdmanas,

Capitulo VII1.- Disolucdibn y Liquidacibn de Las Cimaras y Confede
naclones.

Segunamente £a refonum mis i{mpoatante que sufrieron Los8 onganis--
mos que estudiamos, fue La de que se £es dio cardeten plblice, pues de
esta manera al midmo tiempo que condervaban cientos nexod con el Esta-
do, se suprimla Loda preocupacifn de que pudienan conveatinse en frga-
nos del gobieano. La exposicibn de Motivos decla sobre este panticu--
Lan:  La presente Ley de Chmaras de Comencio e Industria es el resulla
do de 2a observaeidn y del estudio que con fa colaboracibn de Los sec-
tones industrial y comencial de La Repiblica, se £Levaron a cabo den--
tno del plan de accifn del gobiemno, ajustado al sistema de democracla

funcional.

Se tuvieron en cuenta para su elabonacidn Las idcas gjundamentales

que don materia de Los pdrrados subsecuentes:
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1.- Entre taAl dos extremos: "dmatitucién pdbLica® o "institucifn
privada®, se adopts la demominacifn de "cardcten piblico", a efecto de
ahuyentan el temor de que las Cimanas se convirtieran en organismos gu
bernamentales, pero sin dejan, como en fLas Leyes anteniones, a fas mis
s Cimaras abandonadas a la {nciativa privada. Pon esta nazbn, el an
eulo 17 de La Ley quedS concebido en los téaminos en que se encuen--
tha nedactads”.

Artfculo 17- "las Cdmaras de Comercio e Industria son imstitucio-
nes autfnomas de cardeter plblico y con personalidad juldica, integna
das pon comercicntes e industniabes nesidentes en fa Repiblica, para -
208 {ines que esta Ley establece”.

La propia Exposicifn de Motivos dice mis adefante: "La nueva es--
twetuna de carfcter piblicn, concedida a £as Cémaras, trae por conse-
cuencia fa obligatoniedad de negistro a que se nefienen Loa artleulos
52 y 7¢ de fa Ley, pues debiendo traducirse sus funciones cn un benegd
cio general pana todas Las actividades comenciales e industniales, jus
2o es que contribuyan a su sostenimiento todos £oa que hacen de fa mis
ma su ccupacifn habitual, Sin embargo, se Umita dicha obfigacién pa-
na L0s comencdantes e industriales cuyo capitaf exceda de $500,00, - ~
siendo vofuntania fa asociacifn pana los que tengan menon capital”.

Criticamos {a nemisifn que hace &a ley pana el efectc de deteami-

nar a quiened considera comercdiantes y consecuentemente quifnes son --
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Las personas que caen bajo sus preceptos, pues creemos que habala adido
prefenihle hacen una emumeracddn detallada de Las actividades que pau
dus propios efectos, se aeputaran como de industriales o comenciantes.

En La foama en que se nedactaron Los antlculos 51 y 67 de La Ley
que estudiamos, se suscita el siguiente probfema:

EL antlculo 6% dice: "Se neputan comerciantes aquellas persdonas a
quienes ta Ley neconoce esa cabidad o cardicter”; ahona bien, el antleu
Lo 37 del C6digo de Comercio preceptfia: "Se ngputan en derecho comen--
ciantes, 1.- Las personas que, Leniends capacidad Legal para efencen -
el comencio, hacen de €L su ocupacién ondinaria.,."” Si de acuendo con
ol antfeulo 62 trandcnito se aeputan comerciantes aquelfas personas a
quienes fa Ley neconoce tal calidad ¢ canfieten, necaulta que el <ndus--
tnial que afinme tenehr como capital de $500,00 en adelante, estd obli-
gado, para que pueda explolar su industria, a negistnanse con fa cakbi-
dad de comenciante; esto es, La obligacibn de negistno para Los Lndus-
triales no tenla ya caso mencionarla en el anticulo 57 de fa Ley que -
dice: "Todo comenciante o industrial que al hacer Lo manifestacidn de
Au negoeio, afinme tener, como capital comencial e industaial, no me--
nos de $500,00, estf obligado a inscribinse como socio de £a Cémara en
el Registno Nacdlonal de Comercio e Industada,.." "Los comerciantes e
industriales cuyo capital en giro fuere inferion a $500.00 pueden, 8{
asl Lo desean, inscnibirse como socios de La Cémana nespectiva u dis--
frutan de 08 seavicios que Esta preste”, puesto que el antlculo 75 --
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det C5digo de Comercio, en su enumeracidn, neputa actos mercantiles --
rmuchod de aqubllos que realizan Los industriales,

Hubiera sddo prefenihte pon Lo que hace a este particulan, que es
Le ordenamiento ae demominand slmplemente Ley de Cémarns de Comncis,
de esta manera no s¢ plantearfan problemis con nespecto a los sufetos
Lntegnontes de La asociacifn.

Para ef establecimiento de una Chmara ena necesario que la Lmpon-
Zancda comencial e industrint de la Localidad de que se tratase ameni-
tana su oaganizaciln; que en cse fugan no existiena otra Cémana: que -
o soficitara un nfimeno no menon de veinte comenciantes o {ndustriafes
domiciliados en el propio Lugan ¢ que fa Secretanla de £a Economla Na-
clonal, en vista de Las necesddades de onganizanla, otongade el peami-

40 nespectivo, apaobana sus Estatutos y autonizara su funcionamiento.

Las funciones de £a s Chmanna enan en general, repnesentar £03 <n-
teneses conunes del comencio y de La industria de su jundsdicedidn; fo-
mentar ef desarnodlo del comencie y €a <ndustnia nacionafes; coadyuvar
en fa defensa de Lod inteneses panticulares de sus asoclades; aser Gnga
nes de colaboracdifn def Estado para La satis faccddn de Las necesidades
nelacionadas con La industaia y e comercio nacdonales; y todas fas de
mis que fe seiala La Ley, fos Estatutos y £a natureleza propla de su ~
institucibn {astlculo 47},
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Ademda, como un organismo de nepnesetacisn de Las Cimanas, €a --
Ley prevé el establecimiento de fa ConfederaciSn de Chmanas de Comern--
cio e Indusinia, con domicilio en €a ciudad de Méxice y constitulda --
con Los nepresentantes que nombranmre Las Lémanas de Comencic e Indus--
tria de todo ef pals en Los téuninos fijados en sus Estatutos, Los cua
Les nrequerian Pa aprobacibn de la Secnttaria de La Economia Nacionak -
fantleulos 21 y 37).

La Congederacibn tenfa aespecto a las Cimanrs confedenadas Las --
mismas funciones que Estas nespecto a sud sockos, estando facultada Lz
Seeretaria de La Economia Nacional parn solicitan su colaberacitn, ~ -
cuando a su fjuieio Lo nequiricran XLas necesidades econbmicas del pals
o de wna regibn deb mismo {articulos 41 24 y 30).

Pon (iftimo, La disolucifn de una (dmana debla ser acondada pon fa
Secnetarla de La Economia Nacional oyende el panecer de £a Confedena--
ceidn, y en el caso de que cualquicnn de £as Cémanas o £a Confedenacdfn
ne &Lenara Los requisitos seiialados en La Ley, o £a viofaran gravemen~
te, o s¢ ocuparan de actividades distintas de Las proplas de su orga--
nismo, fo Secretania de Lo Economla Nacional tes fiferia un plazo pru~
dente para que se ajustasen a £a ley ¥ de no hacnlo se fes ‘mcuzw&:
La autordzackibn nespeediva, prccedifndose a su Liquidacién larticules
41 y 42},
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d).- LEY DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA UEL 2 OE
MAYO DE 1941.

Los problemas que suscitd £a aplicacifn de fa Ley de Cémaras de -
Comencio e Industrnia, de 18 de agosto de 1936, hizo que dunante su vi-
geneda relativamente conta, La Seenetarda de fa Economin Nacional se -
diena cuenta de £05 mismos y pensara en La nedaccifn de una nueva Lley
g no en una simple nefornma de artfculos, que respondlena eflicazmente a
Las necesidades def comercio y de fa dndustria nacionafes y que conda-
aq con una redaceddn clana y precisa, a din de evitan ubteniones difi-
cultades; sin embango, este ondenamiento antes de aleanzan fa catego--
nfa de Ley fue objeto de alqunad ncfoumas como condecuencda de £as pe-
ticiones que al efecto hicieran representantes de La industria y el co

meaedo.

En La Exposdicidn de Molivos que el Efecutivo de La Unifn remitif
a &a H. Cémana de Ulputados se decfa: "la Ley de Camaras de Comercio e
Industria, de 18 de agosto de 1936 que sustituyb a fa de 12 de junio -
de 190§ sobne La misma materia, ha suscitado en su aplicacidn diversos
problemas en vintud de que canece de eniterdios definidos sobre a4 natu
raleza, onganizacilbn y funcionamiento de Los organismos representati--

vos de Los inteneses genchatles de Los comerciantes e industndales.

En esta vintud Lz Secnetanfa de La Economia Nacional ha estudiado
La nesofucibn total de fos problemas que afectan a dichos 6nganos, a -

§in de que satisfagan debidamente Las funciones que se fes han encomen
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dado y hepresenten de modo eficaz a Los comenciantes e {ndustriales --
del pats.

Como La experiencia adquinida dunante fa vigencia de £a Ley ac- -
Ltual demuestna que £0s problemas oniginados pon dicho ondenamiento Le-
aal obedecen a obscunidad e impnecisibi de Los prinedpics sobne Los --
que se onganizan y funcionan £as Cimaras de Comexcie e Industnia, no -
se considend conveniente ni dtil fa sd{mpfe nedoama de alguncs de 2os -
anticulos que integran dicha Ley, pues quedarlan subsistentes varias -
de 2a4 impontantes cuestiones pon nesvlver, o bien fa medida consisten
e en wta neforma fragmentania defarla sin nemedio todes Los probfemas
planteados. De ahl £a necedidad de elabonran Lntegramente una nueva --
Ley en £a que con La claridad posible se establezean ad {inalidades -
que han de perseguin fas Cdmaras de Comencdo y de Industrda, asi come

Los prineiplos fundamentales de su ongandizacién y funcionamionto,..”

La Exposicibn de Motives hace a continuacidn wr andfisis de 2es -
puntes més divergentes del entonces proyeeto de Ley, con respecto a fa
Ley de 1936, tratando en paimer fugar Lo aefativo ¢ £a naturafeza de -
Las CAdmarnas y precisando que fas mismas en £o suceddivo pasardn a sex -
Dutituciones piblicas; sobre este aspecte dice: "la Ley de 18 de agos
2o de 1936 adopta sobne esta trascendental cuestifn un crniterds vago -
al expresdar en su antleulo 17, que Las Cémaras de Comencde e Industaia
son "instituciones auténomas de candeten pdblico", redaccdei que se ha

prestado a una {nteapretacifn awnbigua, pued Las Cdmaras han estimado -
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fundadas, ademfs, en £a Exposlcifn de Motives de dicha Ley, que ef ci-
Zado precepto no Las considern como instituciones piblicas, 84no que -
as conserva con wn carfcter padivade, adn cuando con clenta inteaven--

cifn del poder piablico.

EZ sistema de £a presente ley, es, pues, crear €s08 organidmos pld
blicos como auxilianes def Estado, com fas funciones que fes son pro--
pias, que seifale La miama Ley,

De acuerdo con £a doctrina y con £0s dates def denecho companado,
que han senvido de antecedentes a fas diversas Leyes dobre La materia,
es {nnegabie que £asd Cdmaras de Comencdo y de Industrdia, por su finald
dad méama de representar £o08 .inteneses genenafes del comencio y de £a
industria y porn den Srganos de consulta para el Estado, no son institu
ciones privadas, sujetas a fa voluntad £ibne de Los particulanes. Pon
ello se ha precisado su naturafeza al declaranse, en ef anticuo 17 -~
del proyecte de Ley, que son "{nstituciones piablicas", conservéndose -
al mismo tiempo su candeten de autdnomas, es decir, no supeditadas nd
a determinados 6rganos del Estado, nd incluldas en Los miamos en cuan-

Io a su onganizacitn y funclonamiento.

La Exposicifn de Motivos, abonda poa fin el impontante pacbfema -
nefativo a La sepanacibn de Cdmanas de Comencio y de Cdmaras de Indus-
tria: probfema cuya nesolucién ya era urgente, dado el fuente dncremest
Lo def desannollo indusirial nacional que consecuentemente produjo fa
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multiplicacisn de problemas substancialmentedivergentes a Los def co--

mencdo.

Sobne este panticulan dice: "Para nesolven Los divensos problemas
derivados de fa nepresentacifn unitania de fos intereses de Los indus-
triales y de fos comerciantes pon meddo de un sofo oaden de Cdmanas de
Comeneio e Industria, problemas que obedecen a £as distintas necesdda-
des y circunstancias def comenco y de fa {industria, asl como a au di-
versa distribucibn geogrdgica, se han creado dos ndenes (sLc) de ins-
Litucioned nepresentativas mediante La sepanacién de Comanas, en Cima-
228 de Comencio y en Clmanas de Industnia, con o que se obtendnd fa -
existencia de onganismos que interpneten de manera gdef Los distintos

<ntereses del comencio y de fa indusinia nacionales™,

La ley de Cimaras de Comencdo y de Las de Industria, def 2 de myo
de 1941, que en eatos momentos se hallfa en vigon, estd dividida en - -
seis Capitulos y treinta y dos antfenlos, de Los cuales, Pos dos dltc-
mes son transitonios.

£ de Lamentanse que no obstantc ef buen deseo del Ejecutivo de -
£a Unibn, de promubgan una Ley que viniena a aesponden a £as necesida-
des de nepresentaedfn tanto de comenciantes como de {ndustniafes, ado~
Lezca todavia de confusiones y establezea situacienes ambiguas que du-
nante Zodo ef tiempo que £leva de vigencia ne han dejado de suscitan -

problemas, a4 bien de menon trascendencia que {os que plantod fa ey -
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s0bae la matenia, de 18 de agosto de 1936,

Nuevamente vofvemos a insistix sobre nuestre punto de vista nes--
pecto a fa necesidad de dan una mayorn impontancis a La sepaesentacibn
de La indusiria naeional cuyo desarnotlo estf Uamdo a ser uno de Los
factones mis {mpontantes de La independencdia econdmica de nuestra na--
edidn,

Desgraciadamente, para perjulcio de nuestra economia, ef seclor -
comencial y el secton industrial de fa Repdblica, no obstante haber co
menzado su etapa organdizada dentro de fn Ley de 1908 en ta mis comple-
ta wiibn y ok miy finme deseo de cooperacdSn mutua, en fa actualidad -
se encuentaan, si blen no en abienta y granea pugna, &4 cuando menos -
Lgnonfindose mutuamente colaborando wiidos 8680 en Los casos en que £os
inteneses de ambos sectores, poxr el nigondlsmo de as Leyes o la pre- -
aifn del Eatado, se ven £6gicamente compefidos a effo.

No desconocemos que £a razén de este divoredo se debe en gran par
te, af todavia bajo nivel de produccibn industrial nacional, a fa par-
cial educacidn adquisitiva del consumidon quien ve en Los productos na
cionales aun antes de sujetanfos a un andfisis un prematuno fracaso, -
(no ain que admitamos que en algunas ocasiones, cienriamente, se Lanzan
al mencado productos defectucsos &4 no es que insenvibles) y, en §in,
a una precania coondinacibn entne Los procesos productivo y didtributi

vo,



29

En £os paises fuertemente Lindusirializados no ocurre Lo mismo, --
porque en primern fugan, su produccifn no sofamente satisface a Las ne-
cesidades intennas, sino que, satisfaciendo €stas, satura de sus pro--
ductos a Los mercados extrangeros, hecho que ha coadyuvado grandemente

a Lograr un completo perfeccionamiento en su téonica de produccidn.

Pon ello, el problema industrial de México, nequiene £a mayor - -
atencibn por parte del Estado y de Los dos grandes Aecta}(u de que nos
hemos venido ccupando,

Es indispensable que ef comercio se de cuenta del {mpoatante pa--
pel de intenmediaric que desempeia, y haga esfuerzos mediante una pro-
paganda adecuada para desternanr la desconfianza que mucsira nuesirno --

pueblo hacia Los productos nacionales.

Pon Lo demds, fos comenciantes del pals deben ver con claridad --
que su actividad, en relacifn con fa que desemperan £o0s Andustriales,
aunque muy {mpontante, es accedonia, puesto que La Lndusiria podnla, -
en Getimo caso, predcindin del comenciante y distribuin dinectamente -
4usd productos; en tanto que, en cambio, el comenciante sin fa activi--
dad {ndustrial que Le proponcione antleulos para desempefiarn su Labox -
de intermedianio y distaibuidon, quedanfa sin trabajo que desempeiian.

Las preocupaciones béticas de fas petencias mundiales en £a re- -

cionte guerna, muy particularmente Los Estados Unidos de Nonteaménica,
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vinieron a constituin un auténtico paliativo a Los problemas de fa in-
dustria nacional; y no sélo edc, aino que consiituycron vendadenos es-
milos pana nuestncs productonres, quiencs se vicron obligados a bus--
can en el suelo pataio y en su propia {nveantiva productora, Las mate--
rdias primas que antes consumlan en grandes cantidades al extranjero. -
Peno quizd ef mayor y mejor provecho que se pudo obtenen de fa guerra
pasada, fue ZLa educacién hasta ciento punto obligada que recibid ef --
pueblo mexicano, acostumbrindese a adquirin, por falia casi absofuta -
de productos extranferos, £os productos nacicnales, conociéndolos, - -
wsfindoles y comprobando su bondad.

e).- EPCCA ACTUAL

Pon Lo que respecta a este incise, es necesario meneionan que fa
Ley que rige a la Cdmanra de Comencdo en La actualidad es £a misma des-
de ef afio de 1941 con algunas modificaciones, o mis bien dicho refor--

mas a £os antfeulos que a continuacibn transcribimos.

Art. 17- (Reformade pox decreto de 5 de noviembre de 1965, publi-
cado en e Dianio Oficial de 24 de diciembre del miamo aio, como &4i- -

gue}:

Ant. 12- las Cémanas de Comencio y £as de Industnin, Las Uniones
de Comenciantes Ambulantes y Las Uniones Comencdantes de meacads PabLL
cos Muticipales y del Distrito Fedeaal, son {instituciones piblicas, --
auténomas, con personalidad junfdica, constituidas para
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£04s " gines que esta Ley establece.

la Secnetanfa de Comencio y Fomento 1udustrial, que en Lo sucedd -
Vo s¢ denominari fa "Secnetania” efencend sobre Las Camanas y as Unio

nes mencionadas ef control que esta misma Ley {ifa.

Art. 22- {Refoamado por decrete de 11 de enero de 1960, publicado
en ol Dianio Oficial de 16 def mésmo mes, en vigon desde esta fecha, -

come diguel:

At, 2°- ER domicilio y Ba funisdiceibn de Las Cémaras de Comer--
eio 8¢ gijans pon La Seenctanla, tomando en cuenta £as ventajas del fu
gar, La Lmpontancia econbmica de €ste y £as necesidades de Las cdmanas

circanvecinaa,

EL domicifio de fas Cémaras de Indusiria serd fa cdudad de México,
salvo que La asamblea 4eiiafe otha focalidad. Dichas cfimanns podrdn es
tablecen delegaciones en Los Luganes de La Repiblica que estimen conve

niendes, previa aprobaclbn de La Sconetarnia.

tas Comaras de Comercdo se condtituinin pon comenciantes cualquie
aa Que sean sus actividades especificas, y Rasde Indusiria podafin consti-
tuinse como cfmaras de candeten gendrico y eapeclficos fas primenas se
»fn Las que agrupen a industriales de ramas afines y Las sequidas £as
quc agrupen a {ndusiriales de una sofa rama. Ko sc constituinén clima-
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ans mixtas de comerciantes e industriales.

la junisdiccibn de fas Cdmaras de Industria de casfcten genérice
y ta de £as de candcten especlfico compaendend toda fa Répdbl,éca a me-
noa que La Sccaetarda autonice fa creacifn de cdmaras de jurisdicein
Local.,

La Sectetarnfa, de acucrde con £as dispesiciones de esta ey, te--
niendo en cuenta el ({nterés piblice, nesolverd el tipo de Comanras de -
Industrin que debe autornizan en cada caso.

Pana £ct efectes de esta Loy, covresponde a £a Secretania deteami
nan qué actividades se encuentren comprendidas dentro de una misma na-

ma {ndusirial y cudles connesponden a namas afineca.

La deteaminacién de £a calidad de comenciantes o industriales pa-
na £o8 efectos de esla Lew, coarcaponde exclusivamenie a &a Secretasia,

£a que en todo casc nesofvond quibnes deben <ntegrar €as cdmanas.

la Secnetanfa nesolverd, en cascs dudescs, a qué cdmana debe pen-

Zenccer deteaminada empiesa.

Avt. 57- [Este anticule fue nefonmade por decrcte de 31 de di- -
ciembre de 1942, publicade en ef Dianio Oficial de 2 de febaeno de - -
1943, y despubs porn decreto de 11 de enero de 1960, pubficado en ef --
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Diario Ogiclal de 16 del midro mih, e vigon desde esta mibma fecha, -

como siguels |

Ant, 59- Todtl comenciante e industrial cuye capital manifestade -
en' fa Secretanla de Haclenda y Crédito Pablico sea de dos mil quinden-
tos pesos en adelante, eatd obligado a inscnibinse anualmente en el --
negistno dnice que s¢ Llevand en fa cdmana coanedpondiente ¢ en fas de
Legaciones de dicha clmara. Los miembaos de fas cdmatas tendwdn el ca-
ndeten de actives,afildades o cooperadones, y Los estatutos gifandn --
Los derechos y obligaciones que connespondan a cada categonfa, Pon fa
insendpeifn de dicho negistro fas cdmanas cobranfn una cuota que no --
excedend de tres mil pesos anuates, La cuaf serd gijada teniendo en - -
cuenta {1 capacidad econémica de La empresa que se negistre y Las ba--

aes que aprucbe £a Sccretania a propuesta de cada cdmana.

Los comerciantes o industriales que mavuificston alternade, a fa -
cdmana coniespondiente, el capitaf que seiala ef pduafe alendios, se-
adn sanedonades por £a Secretarla con wna multa equivalente al dobfe -
de La cantidad que haya dejade de pagar como nesultado de €a {nexacti-

tud en que hubienen Otcunrido en su mindfestacibn.

Ant, 5% (Reformade pen decneto de 11 de enene de 1940 publicade
en el Dianio Ofdicial de 16 del misme mes, en vigen desde esta fecha, -

cemo sigue):
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Art. 62- La Secnetarfa impondrd al comenciante o industaial que -
estdn obligados a negistranse ne Lo efectiie dewtro del mes de eneno de
cada ai>, una multa equdivalente al monte de fa cuofa de inserndpeidn --

que debe cubrin.

La imposicifin de La multn no Libera al infracton de la obligacién
de {nserdbirse ni de ta de cubrin fa cuota de registro. Sia pesax de
dicha sancibn el industrial o comercdiante no se registra ni cubre L& -
cuola dentro de Los treinta dlas sigulentes a la fecha en que se Le no
Liflque La nesolucibn nespective, fa Secrefania podrd imponerle una --
nueva multa por el dobfe de La cuola de imascaipeifn que debe cubrir.

Ant. 7%- (Reformado pon decneto de 17 de wenro de 1960 publieado
en ef Diario Oficial de 16 def mismo mes, en vigon desde esta fecha, -

como sigue}:

Art. 70~ Los comenciantes o industriafes que cesen parcial o to--
talmente en sus actividades o cambdien su gano o $u domicilio, cstdn --
obLigados a manifestanto asl a fa clmara en que estuviesen {nscritos -
cn un plazo de quince dfas, contados a partin de la fecha en que estos

hechos se produzean.

Arnt. 97- (Refonmado poa decneto de 11 de eneno de 1960, publicado
en el Diandio Oficial de 16 del mismc mes, en vigon desde esta fecha, -

como sigue):
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Ant, 97- Si se trata de una Cdmara de Comencio, que £os solicite
un ghupo ne mencn de cincuenta comerciantes domiciliados en una misma
plaza, y &4 de una Cdmra de Indusiria, que Lo pida un grupo nc menon
de veinte industrinles, En casc de concunnencia de gauupos que soliei-
Zen integnanse como clmana, £a Secretanda confland fas tarcas de onga-
nizacifn al grupo que en su concepto est€ mis capacitado parn effo.

Con £a solicitud para el establecimiente de £a cdmana debend pre-
sentanse el proyecto de estatutos.

T1.- Que en el Lugar no exidta cdmara de La misma clase, 84 fuenc
de comercio, o &L de industnia que no esté onganizada, £a de £a rama -

especifiea ¢ La genbnica de namas afines.

111.- Que La Secretarla apruchbe La constilucibn de 2a cdmara y de
Ssua estatutos.

EL acuerdo apnobatondio se dictard tomande en cuenta el intenés pi
beico y s<empre que, ademfs de satisfacense Los requisitos antes men--
cionados, exista posibilidad de que La cdmira cueite con accursos bas-

Zantes para su sostenimiento.

La clmara debend constituirse en fa fowma y tEuninos gue serafe -
fa Secretanfa de acuerdo con Lo eatablecdide en esta ley, De no sex --
asl, el acto de constitucdfn no producird efecto alguno.



36

La Secretania podnd autorizan La creacitn de cémaras genfricas --
que agiupen a indwsiriafes que realicen actividades afines cuando Los
4industriotes que los integnen no estén en condiclones de constituin cd
manas especlficas ponque no nednen Los nequisitos scialados en este an
ends,

Los industrinles que integren una rama edpeclfica y se encuentren
insenitos en uta edmara geaérica que agrupe a empresas de actividades
agines, podnd soticitar de £a Secnetania su separacibn de esta Gltima
cdmana pana £ntegrar £a que conresponda a fa actividad especifica a -~
que estén dedicados, s<empre que La solicitud esté ginmada cuando me--
nos pon el 80% de Los industriales que constituyen fa nama especlidca
de que s¢ trate, En ningin casc Los solicitantes podrdn sen an nfimero

infenion a vednte.

Con La solicitud para el establecimiento de fa cdmara debend pre-
suttar un proyecto de estatutos.

la Secnetaria aprobard fa constitucibn de la cfimara y sus estatu-
tos tomando en cuenta el intenés pliblico y siempnre que ae hayan satisfe
cho Los nequisitos aites mencionados y exista fa posibifidad de que La
nueva eimana cuente con xecurnscd bastantes para sus sostenimiento,

Art, 10.- {Reformado pon decnreto de 3] de diclembre de 1962, pu--
blicado en el Dinrio Oficial de 4 de febrers de 1963, en vigon thes --
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dias despuls, como s{gue}:

Ak, 10,- En Ros fuganes en que funcione wia clmara de comenclo -
podrd apnobanse, ademis, a juicio de fa Secretanfa, £a constitucidn y
fwicdonamiento de una cdmara de comenciartes en pequeiio, que debend --
estan integrada pon Los que confoame a Las Leyes §iscales gedenales no
estin obligados a Llevan Libros de contabilidad. Estas cdmaras edta--
néin sujetas en tode, a fLas disposiciones de csta Ley.

Los comerciantes cuya actividad se circunscribe al comercdo efec-
tuado en fLas zonas de Los mercados pdblicos mutledpales del Distrito -
Fedenal o que tengan el candeter de comerciantes ambulantes, se inserl
bindn en fas uniones de comerciantes de mencados pblicos muticipabes
y ambulantes, Las cuafes para su constitucibn y funcionamiento, se su-
jetard al neglamento que al efecto expida La Secretanfa, el cual debe-
nf toman en cuenta Lo siguiente:

I.- En fa zona de cada meacado pblico mundicipal y def Distaito -
Fedenal, ase comstituind una unién de comenciantes Locatanios de merca-
dos,

11.- Los comenciantes ambulantes que fengan reconocdde este carde
Len confoame a Los empadnonamientes muicdpales y def Distrito Fedeanl,
e ongandzandn en wndones con un nimero de cdlncuenta socdod como mind-

mo y tomando en cuenta fa rama de actividad comercial
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U a que peafenczean.

111, Cumndo no se nefnan cincuenta comenciantes ambulantes de ta
misma actividad en una Localidad para constituin una unifn, Los comen-
ciantes ambulantes, en este caso, deberdin foaman pante de La undbn de
Locatonrios del mercado pdblico municipal mis pafximo a su domicilio,

Axt. J2.- [Reformado por decrefo de 11 de eners de 1960, pubfica-
do en el Dioadlo Oficiat del 16 del mismo mes, en vigon desde esta fe--

cha, como sigue}:

Axt. 12.- En Las cfimanas de industria agines debendn catablecense
secciones eapeciales. En Las cdmanas de compncdo ef establecimiento ~
de estas secciones senfn faculiativas pera Las mismas.

At, 23.- (Reformado pan decneto de 31 de diciembae de 1962, pubfi
cado en el Uiando Dficinl de 4 de febrero de §963, en vigon trea dias
despuls, como sigue):

A, 23.- La Confederacibn Nacional de Cémaras de Comereiv y £a -
Coitfederacifn Racional de Cdmanas de Industrin son Lustituciones pibii
cas, autbnomal con personalidad funldica que se {nteghan en Los L€nmi~
nos de esla fey, con representantes de fas chmaras de comencio y de -~
{as cimanad de fndustnia. EL domieilds de ambas confedenaciones send
o capital de La nepfibfica y podndn efectuan sus asambfead geterales -
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en cualquien parte del teamritorio nacional en donde Lo detesmine fa ma
yonta de asociados conforme a sus respectivos edtatutos. Las chmras

de comercio y Las de industria contribuindn, cuando menos, con un mind
mo de un 15% de sus ingnresos para el sostenimiento de fas confederacio

nes nacionafes de cdmaras a que pertenecen.

Las uniones de comerciantes de mencados pitbeicos mnicipales y am
bulantes se agrupandn en federacioncs estatales y fas correspondientes
def Distrito Fedenal, fas que tendndn pensonalidad jurfdica propia y -
4e negindn pon Los estados que apruebe la Secretanta de Industria y --

Comencio y sus finalidades sendn Las s{guientes:

1.- Representan fLos intereses gencrales def comercie que comred--

ponda a Las uniones de su furdisdiceddn.

11.- Tomar 2as medidas necesaniad para procwran ef desarrollo del
comencdo de £os mencados pibficos municipales y procunan €a mejor onga

nizacifn de comerclantes en sus respectivas uniones.

111, - Participan en La defensa de fLos intencses particulares de -
Los comenciantes miembros de Eas unicnes estabfecidas en &a zona de su
funiadicedidn, e intervenin como &nbitne para dinimin 2as digicultades
que surjan entre EsL0s, 84 Los intenesados aceptan sometensc al compro

mise arbitnal que se sujetard al procedimicnte que al efecte seiafen -
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sus estatutos, o el que en su defecto determine fa ey aplicable af ca

80,

1V.- Ser 6ngano de consulia del estado en Los aswitos del comen--
oo’ que conresponda a Los comerciantes Locatanios de mercados piablicos
municipales y ambulantes.

V.- Realizan tas demds funciones que fe sesialen esta Loy y edtatu
tos.

Estas fedenaciones estatales se onganizardn, a su vez en uia Con-
federacisn Nacional de Uniones de Comenciantes de Mencadod PabLicos Mu
nicipales y Ambulantes, que tendnd personalidad juridica y su domicd--
Lio send fa capital de a Repiblica, pudiendo celebranse sus asambfeas
geneaales en donde o detenminen sus estatutos, La Confederacifn Na--
cional de Uniones se sostendrf con fas apontaciones que se fifen en el
neglamento que expida &a Secretarfa y en cf cual tambifn sc establece-
afn Las normas que regindn su constituedén y funcionamiento.
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PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO
Y DE LA INDUSTRIA,

Toca analizar en este estudio Las numenodas teontas elabonadas pa
na explican junldicamente La pensonalidad de o3 entes cofectivos. - -
Creemosd que conforme a Lo postulado porn cualquiera de ellas La persona
Lidad funidica de Las instituciones que noé ocupa, tendrla que den re-
conocida. Pero no puede hacense a priord, agirmacibén categbrica seme-
jante pon Lo que hace a La situacibn de dichas instituciones en nues--
tho denecho poaitivo. Precisa, pues, analizan, awique someramente, 3.4
su personatidad jarddica eszd o no reconocida en nuesino denecho, y --
averiguax, en case afirmativo, qué candcten especliice e el que ste
2es otonga.

Asf encontramos en La vigente, Ley de Cimaras de Comencdo y de -~
2as de Industrnia Lo sigulente:

Ant, 1% "Las Cdmaras de Comenrcdo y Las de Industria, Las Unio--
nes de Comenciantes Ambulantes y fas Uniones de Cemenciantes de Merca~
dos Pablicos Municipales y del Distrito Fedewal, son institucdones pli-
blicas auténomas, con personalidad junkdica, constituldas para Los i~

nes que esta fey establece.”



42

Ahora como es de verse fas Ciamaras de Comercio son perdonas mona,
Les, y al respecto sefiala el Ant. 25 del Codigo Civik Vigente, que --

son personas monales:

1.- La Nacdidn, Los Estados y Los Municipios; 11.- Las demds coa
poraciones de cardcter pibtice reconceidas pon La Ley; 111,.- Las So-
ciedades Civiles o Mercantiles; I1V.- Los Sindicatos, fas Asociacio--
nes Progesionales y las demds a que se nefiere La fraceidn XVI def an
ticulo 123 de La Comstitucidn Fedenat; V.- Las Sociedades Cooperati-
vas y Mutualistas; Vi.- Las Sociedades distintas de fas enumeradas -
Que sc propongan fines polLiticos, cientificos, antisticos, de recrco,
0 cualquiera otro §in Licito, siempre que no fueren desconocidos pon
La Ley.

S84 hacemos un rdpido anilisis del articulo transcrito, encontra-
nemos que las ongarizaciones que estudiamos no encagan en fonma pen--
{ecta dentro de ningune de Los tipos de organismos que tal precepto -
enumera, surgiendo dudns acerca de 54 fas Cémaras de Comercio e Indus
tia son conporaciones de cardeter piblice, o bien, asociaciones pro-
fesionales, unas y otras, personas monales reconocidas en Las fraceio

nea 1T y 1V def mencionado articufo 25.

Existen quienes pueden considerarfas mds como coaporaciones de -
cardeten piblico que como asociaciones profesionales, pues estas GLLi

mas son organizaciones reseavadas a Los trabajadones y patrones, cu--
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ya finalidad pumoadial estriba en Lo defensa y mejoramiento de £as
condiciones econbmicas def thabajo de Los propios patrones o de Los -
Lnabajadones que fas <ntegran; en cambio, el objeto de £as Chmanas se
enfoca preponderantemente a La nepresentacin genenal def comercio ¢
de £a {industria de su funisdiceilng pon otna pante, La asoclacibn pro
fesional requiere para su {ntegaacifn un acto de voluntad previo pon
pante de Los sociod que quieran peatenecer a effa; pon ef contranio,-
La Lley prescribe con candeter de obfigatondio el negisiro de fos miem~
bros de Las Chmanad, aun cuando &sos queder en £ibentad de adquinin
£a categonla de socios. Pon Getimo, encontramos establecido en La --
Ley que £as Cdmaras se Les considena bnganos de consulta del Estado;
carfeden este que tamhidn fas diferencia de La asoclacién profesional,

Pon Lo que hace a £€a {ncfusibn de fas Chmaras de Comencdo y de
Las de Indusiria en fa figwra de coaporrcibn, puede afirmanse que --
ella es mhs indicada que fa anted visdta, pana tipificar jurlidicamente
a esta clase de inatituciones. Este cnltendio no Lmplica el dedcenoed
miento de afgunas notas caractenlsiicas de fa coaporacibn que no aon
precisamente aplicables a Las instituciones de nrepacseitacitn indus--
thial y cemencial, La corponacibn deteamina pon s misma sus propios
§ines dentro de un mangen {Limitade de variabilidad, cosa que, como -
se sabe, no sucede traténdose de Las Cdmanas que pescen un jin detes-
minade por & Ley. Sin embargoe, como e artleule 25 Lwrccdén 11 del
C6digo ya citade, se neflene a fas demfs coxporacdones de carfcten pd
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blico incluye a Los onganismes que s4in sen coaporacioned de cardeten,
siendo por Lo lanto conveniente asimilion a fas Cdmaras de Comercio
y 2as de Industria a dichas conporacdones.

EL anticulo 4% de la Ley -de Comarns de Comencis el objeto de las
Camanas, a trnavls de Las siete fracciones de que comsta y de las cua-
Les Las mis dmpontantes a nuestro julcio son Llas Siguientes: "Frae--
cibn 1.- Representan Los intereses generafes del comercio o de fa in
dustria de su junisdiceibn; Fraceifn 111.- Panticipar en ta defen-
da de Los intereses panticulares de £08 comenciantes o {ndustniales,
segln connesponda, establecidos en fa zona que comprenda fa jurisdic-
cibn de da Comara y prestar a Los mismod Los sexvicios que en fos Es-
Latutod se sepalen”,

Respecto de La fraceibn 1 Lranscaita, podemod afinman que de - -
acaendo con el afgimen que la Ley uvigente establece, Las Cémaras de Co
mencio y Las de Industaia no son asociaciones foamadas por pensonas -
que e determinadas condiciones deseen pertenecer a etlas, sinc Lnsti
Zucdones que, por dispodicifn de La ley, representan a foda una cate-
genfa de pensonas que se dedican a {as mismas actividades y que radi-

can en determinada cdncunseripeién.

Aalizando 2a §raccibn 111 Lambi&n transerita, encontramos que -
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£a Ley establece que Las Cémanas panticdpanin en fa defensa de Los in
tereses panticulanes de fos comerciantes o 4Lndustriafes... sen qué
medida va a efectuarse esa nepresentacidn, y a qué tiro de {intereses
panticutanes quiso nefeninse La Ley? Sobre el primer pwito condidera
mos que £a participacibn de Las Clmanas en La degensa de 206 <nfere--
ses paadiculares de industriafes y comenciantes, consiste en L£Enminos
geneanles en prestan senvicios de consulla, Lramilar asuntes de carde
ten administrativo, ofrecer en todo tiempo un amplio nzApazd.o de ca--
adeten moral, etc., pero en mingunn forma entendemos que La Ley quiso
asignarn a dichas Lnstituciones el carficter de geston de negocios o ne
presentante gencnal de cada wio de sus 80cdos, puesdto que se Laata de
una simple participacibn y aun cuando e puede, clentamente, particd-
par con canficten de geston en una deteaminada relacdbn jurdidica, para
que pudiena aceplanse en el caso que fas Cdmuras dctuaran en esa fon-
ma, habala sido necesanio que Lo expresara asf £a Ley de modo teamdi-
nante; pon Lo demfs Zampoco debe suponense que esta defensa se nefie-
ne a todos Los inteneses de Los comerciantes y de Loa industriales, -
s4ino solamente a aqubllos que surjan como consecuencdia de £a activi--
dad del comercic o de fa industria, segln el caso, y que nc desvintien
Los fines que La propia Ley ha asignado a Las Chmanas,

La graceibn 1V del antleulo 4% dice: Antleulr 42 .- Las Cimaras
zendrdn come objeto: fraccibn IV.- Ser Snganeas de comsulta det Esta-

do pana La satisfaccdbn de fas necesidades del cemencio o de fa dndud
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ria nacdonates,

Con nelacibn a esta graccifn, nos parece pertinente neproducin -
un pdnnafo del tratado rDerecho Administrativo" del Lic. Gabino Fra
ga, y que d¢ xefiexe a Las atribucdiones del Estado; "Para saben cufl
cs {2 extensibn de Las atribuciones que af Estado cornesponde, es pre-
cis0 tenen en cuenta que fas necesdldades e intereses individuafes y -
genenates que exdsten en toda celectividad se satisfacen pon La ae- -
cifin del Estado y pon La de Los individuod; en unos casos, por medio -
de facultades concumrentes, Ue fal manena que fa amplilacifn de La es
fera de actividad de uno tiene que traducinse forzosamente en La mer-
ma de £a eafera de accibn de £os otnos. De donde nesulta una pugrna -
constante, en la que bien el Estado o bien Los individucs van amplian
do o neducdendo, segtin ef caso, sus nespectivas atribucdones."( 9)

S{ Los fines del Estado pudienan aeducirse al mantenimiento y --
proteccidn de su exidtencia como entidad sobenana y a 2a conservacddn
del onden material y jurnidico, con mis o mencs vardantes, Las atribu-
ciones del pnopic Estado podifan tambiln neducirse a actividades sin
§in Lucrativo, en tanto que para Los individuos quedanlan todes £as
actividades de produccién, cambio y constumo de biencs. Es decin, que,

mientras del Estado se reducirfa a atraibuciones de natunafeza pollti-

{9).- Fraga Gabino. Deaccho Administrativo. Editorial Porrfia. México,
1989, 28a, Edicifn. plg. 64.
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ca, Lo parnticulanes tendulan Las atribuciones de naturaleza econdmi-

o

Sin embango, este cuadro tan sencillo estd muy Lejos de neali--
zanse en Los Eslados con ciento ghado de desenveluimiento, pues ape--
nas €ate se va Lognando, se presenta La wecesidad de que el propio Es
Lado intervenga en Las actividades econémicas, fanta pon exiginfo asi
el cumpfimieito de sus atribuciones pofiticas esenciales, como porque
nuevas i mis amplias finalidades se agregan a fas paimitivas. Pero,
al mismo tiempo, a medida que el Estado fiene una Lntervencifn mayon
en fa vida econdmica, £os {ntencses que en Esia se mueven van tenden-
do magoh accesdo al dominie de fa vida polltica. Es asi como el dene-
cho constitucdlonal medemio va sustituyendo as <nstituciones poflti--
cas pon Anstitucdones en £as que se dE cabida a Los inteneses econdml
cos; se va reconociendo que Las autoridades de cardefen pollitico, son
Aneompetentes, son fnadecuadas pana dan sofucién a Los problemas Lée-
nicos de onden econbmico que ef Estado Liene que nesvlven, asl es co
mo s¢ ve en Las Condtitucicones Contempondncas, La tendencda a substi-
Auin el priteiplo de £a repnesentacidn politica pon el de La nepnesen
tacibn funcdonal, y a incomporar a La organizacdSn administrativa ele
mentos téenicos sablidos de Las onganizacioned econfmicas, cuyos inte-

neses van a repredentan.

AL estatuin fa ley de Clmaas de Comercdio y de fas de Lndustria
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en su antleulo 4% gracedbn TV, que send uno de €od objetos de Las Cé-
maras, sen Grganos de comsulia del Eatado, se da vida en La realidad
al principio tebnico y doctrinal postufade en ok pduafo transerndito,
pues efectivamente existe wna tendencia a substituin el prinedpio de .
2a nepresentacifin politica pon el de la nepresentacidn funcional y a
Lncoaporar a La onganizaciSn adminidtrativa, efementos tlcnicod sali-
dos de Las onganizaciones econfmicas. En el caso de Las Cémaras, o
solameste se ha nepetide con frecuencia el hecho de que efementos con
notados de Las mismas, auténticos té€cnicos, scan Llamados ponr el Esta
do a colabonan directamente con 6L, sino que, a a fuz del paecepto -
que examinamos, el propio Estado asigna a estos organismos el papel -
de Srgane de consulta, esto es, que el Estado al inleavenin en La ac-
tividad econdmica en cuyo seno se hallas Los grandes sectoned comen--
elal e industnial, Lo hace dando intervencién en fa vida politica a -
205 elementos que integran £0s grupos en que <{nferviene, poxr Lo cual
el precepto que analizamos nes panece no solamente adecuado, sine de
gran provecho pana foghar una s6Lida cooadinaciln en el engranaje po-

Letico y econbmico,

Como ccrolanio de L0s puntos desarnotlados en este Capltulo, con
sidenamos convendente atribuir a Las Chmanns de Comencdo e Indusindia,
el canficter de instituciones piblicas, de descentralizacdén pon senvi

cio y colabonacibn con ef Estado:

a).- Pongue presentan un seavicdo pblico de onden téenico.
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b} .- . Ponque participan funcionanios téoiicos en La direccdbn --

del seavicio.

e).~ Ponque el Gobiewo efencita deteaminade controf en £a pne-

dentacidn del servicio.

d}.~ Porque no comstituyen pante integnante de La onganizacifn
administrativa,

e}.- Pomque £a nealizacifn del servicio se efectiia por onganis-
mos de {ndelativa privada que al ejercdtar una funcibn pi-
blica cofaboran con cf Estado.

a}.- REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE CAMARAS.
Es indispensable para La constitucibn de una Cdmara que Lo doli-

cite detewminado nfimenc de comerciantes o industrdiales seglin el case.
EL antlculo 92 de La ley dice acerca de eata solicitud.

"Para el establecimiento de una Cdmara de Comencio o de wna Cima
n de Industiria, se nequenird:

TI. S& a¢ trata de una Cdmana de Comeacds, que Lo solicite un -~
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grupo e menon de cincuenta comenciantes domiciliados en una misma --
plaza, y 84 de una Cimara de Industria, que Lo pida un gaupo ne menon
de veinte .indusdaiales. En caso de concunrencia de ghupos que s0ficd
Len integrarse como Cdmara, La Secretanda confianf Las Lanea$ de orga
nézacidn al grupe qQue en Su concepto este mds capacitado para ello.

Con La solicitud para el establecimiento de La Cdmara deberd pre
sentarse ef proyecto de esiatutos.

11. Que en ¢l lugar no exista Cimara de la misma clase, 8L fue-
ne de comencdio, o & de {ndustria que no esté onrganizada fa de la xa

ma edpecifica o La genérica de ramas agines;

111. Que la Secretania apruebe La constitucibn de a Cdmara y -

de sus estatutos.

EL acuendo aprobatorio e dictard tomando en cuenta el interfs -
piblico y siempre que, ademis de satisfacerse Los requisitos antes ——
mencionados, exista posibilidad de que £a Cémara cuente con xecursos

bastantes para su sostenimiento.

La Clmara debenf constituirse en £a forma y Léaminesd que seinte
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2a Secnetania de acueado con Lo establecido en esta Ley. Ve no sen -
asl, el acto de constitucibn ne producind efecto alguno.

La Semretania podrd autonizan La creacidn de cdmaras genénicas -
que aghupen a {ndustriales que realicen actividades agines, cuando --
Lo industriales que Las integnen no estén en condiciones de consti-—-
{uln clmanas expecificas poaque no nednan €04 nequisitos seiialados en
este antlenlo,

Los Lndustriales que {ntegren una rama especdfica y se encuentaen
inscnitos en una clmara genbrica que agrupe a empresas de actividades
afines, podufin solicitan de La Secretanta su separacibn de esta dliima
Cimara para integrar La que comesponda a £a actividad especlfica a -
que cstén dedicados, siempre que La solicitud esté ginmada cuande me-~
nos pon el 80% de Los industriales que constituyan fa nama especlfica
de que se trate. En ningdn case Los solicitantes podrdn ser en niimero

infernion a veinte,

Con sobicitud para ef estabfecimiento de £a Cdmara debeadn pre- -
sentan un proyecto de eatatutos.

La Secretanla aprobard La constitucién de La Clmara y sus estatu-
tos tomando en cuenta el interés piblico y siempre que se hayan satis-
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fecho Los nequisitos antes mencionados y exista La posibilidad de que
La nueva Cimana cuente con recuwnsod bastantes para su sostenimicnto.

Sin duda, 8a razén que e tomf en cuerta para asignan distintos
minimos de solicitantes en wio y otro caso, se debif en primer fugan
a que ddlende nuestra industria poeo desamollada nesultaria hasta --
clento punto digicil equiparar su situacifn a £a del comencio, pon -
2o que, no queriéndoseles paivar de £a posibilidad de oagawrizarse en
instituciones nepresentativas, se les dif facilidades disminugendo -
el minimo, En segundo fugax, ponque Las bases sobre las cuales sc -
onganizan Las Cémarnas de Comencdio y £as Cdmaras de Industria en cuan
2o a sus domicilios y jurnisdicedones son bien distintas, pues en tan
Lo que tas de comencdo existen diseminadas en todo el pals, cada una
con juriddicelbn tennitonial delimitada, las de industria se condii-
Lugen no de acuerdo con un cniterio geogidfice, sine por namas espe-
cdales de £a produccibn y su jurdsdiccién puede abarcar el LTennito--
rio nacional o detenminada regifn: pon este motive Ltambifn se justi-
fica que La Ley establezca menos ndmeno de soficitantes para fa cons
Titucibn de Zas Cémanas de Industrda pucsto que no solamente se exi-
ge que &stos tengan La calidad de industriales, sino que, ademfs fon
men pante de un grupo especinlizado de fa produceddn, situacibn que
harfa muy digfcil La integracibn en Las condiciones asignadas a Los
comenciantes.

La solicitud deberf hacerse pon escnito presentindose al mismo
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tiempo el proyecto de Estatutos para su aprwobacién ante &a Seeretarfa
de Economla, quien fa acoadarf favorablemente en el caso de que fa --

preswita Clmara cuente con necursosd bastantes para su sosdtenimiento.

Lla Ley admite ademds, la creacifn de Cdmaras de Comerciantes en
pequeiio que funcionan paralelamente a £as Camaras de Comenclo. Estas
Cémanas estén sufetas en todo a Los preceptos de La propia Ley.

b) . ~-INTERVENCION ¥ VIGILANCIA OFICIALES.

La intenvencibn y La vigilancia es efercida pon £a Secretaria de
Comencio y Fomento Industrial, y adquiene su cardcter oficial pon sen
una dependencia de £a Administracifn Pibeica centralizada, ya que co-
mo sabemos La Admindstracibn Piblica Fedenal, se divide en centraliza
da y Paraestatal.

Ahonra bien fas Cémaras de Comercdo y de Industria pueden dividin
se pana su estudio en doa incisos; Atalbuciones de fa Secretarda y -
ObLigaciones de Las Comaras con £a Secretarnla, pwitos que aralizare--
mos a continuacddn:

c]l.- ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Yy FOMENTO
INDUSTRIAL,

AL nespecto fa ley Ongfnica de La Adminddtzacdfn Pabeieca Federal
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seiala en su antleule 34 Lo siguiente:

"A La Secnetania de Comencio y Fomento Industaial, comresponde -
el despacho de Los siguientes asuntos:

I. Formulan y conducir fas politicas generales de industria, co
mexcio extenion, intendon, abasto y precios del pals; con excepcibn -
de Loa precios de bienes y seavicios de la administracibn piblica fe-
deral.

IT. Regulan, promover y vigilan fa comencializacifn, distribu--

cibn y consumo de Los Bienes y senvicdos,

ITY. Establecer La polltica de industndinbizacibn, distribucibn
y consumo de Los productos agafeolas, ganadenos, fonestales, minera--
Les y pesqueros, cscuchando La opinisn de Las dependencias competen--

ZLes.
IV. Fomentan el comercio exteadon del pals.

V. Estudian, proyectan y detewninan foa aranceles y fijar Los -
precios oficiates, escuchando La opinibn de La Secretania de Hacienda
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y Crédito PibLico; estudiax y detenminan fas nestricedones paia £os -
artleulos de impontacibn y exportacibn, y participar con £a menciona-
da Secrnetaria en La fijacifn de Los critewlos gencrafes pana el esta-

beecimiento de Los estlmulod ab comencio exterion,

VI, Estudian y determinan medivite neglas genenales, confonme a
£08 montos globales establecdides pon La Secnetarda de Haclenda y Cné-
dito Pibtico, Los estimulos {iscales necesanios para el fomento indus
trial, el comencio intenion y exterion y el abasto, incluyendo Los --
subsidios sobre impuestos de impontacibn, y administrar su aplicacibn,
asl como vigilan y evaluar sus resuliados,

VI1. Estabfece fa polltica de precios, y con el auxilio y parti
edpacibn de fas autonidades focales, vigilan su estnicto cumpfimlento,
particulanmente en Lo que se refiene a artliculos de comdumo y usoe po-
pulan, y esiablecen las fanifad pana £a prestacibn de aquellos servi-
cios de intexfs pdblico que consddenc necesanios, con £a excfuslfn de
Los precios y tarifes de Los biencs y servicdod de Lo administracdidn
plbtica fedenal; y definin el uso prefenente que deba danse a determi

nadas  mencanclas.

VITI. Regular, onientan y estimulan Las medidas de preteceifsr -

al consumidon.
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1X, Coordinan y dinigén el Sistema Nacional pana e Abasto, con
et fin de aseguran fa adecuada distribucin y comencintizanifn de pro;
ductos y el abastecimiento de £08 consumos bisicos de 2a pobgacifn,

X. Fomentar La onganizacidn y constitucibn de toda ofase de so-
ciedades cooparativas, cuyo objeto sea fa produceifn <ndustrial, fa
distaubuciin o el consumo,

X1, Autorizan y vigilarn en Los Lénminod de fas Leyes nelativas,
fa actividad de Lap sociedades mexcantifes, Cfmanas Y asocigedones in

dustniales y comencianles, Lonjas y asociaciones de corredoned.

X11, Nommar g registron fa propiedad {ndustnéal y mencwitil; --
asl como xegulan y onlentar La inversisn extranjend y La wBLs fenen~-
cda de tecnologla.

X111, Establecer y vigilan fas nomwmas de cafddad, pesasd y medi-
das necesandns para La actividad comencial; asf cOm> fab ROAMRs o @8

pecd ficaciones industniales.

X1V, Pacmover of desannollo de £onjas, cendtros y sislemas comer

ciakes, de cardcten neglonal ¢ nacional.
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XV. Fomautar el desavrollo del pequeiio comencdo aunal y wrbano.

XV1. TImpulsan, en coondinacién con £as dependencins centnrales o
entidades def sector paraestatal que tengan nelacibn con las activida
des espectiicas de que sc trate, fa produccifn de aquellos bienes y -
senvicdos que se considenen gundamentafes para La negulfacibn de £os -

precios .

XVII. Onganizar y patrocinan exposiciones, genias y conghesos -
de cardeten dndustrial y comencdal.

XVITI, Onaganizar La distnibucibn y consumo a §in de evitar et -
acapuamianto y que fas intermediaciones {nnecesandias o excesd{vas pro-

voquen el encarecimiento de £0s productos y seavicdos.

X1X. Regufan fa produccidn Lndustrial con exclusibn de £a que -

esté asignada a othas dependencias,

XX, Asesoran a La iniciativa privada en e establecimiente de -
nuevas {ndustrias on el de Las empresas que se dediquen o 2a expoata-

edfn de manufacturas nacionafes.

XX1. Fomentan, acgulay y promover el desannclo de La {ndustuia
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de transformacitn e intenvenin en el suministro de enengla eléctrica
a usuandos o en La distaibucibn de gas.

XX11, Fomentar, estimular y ongandizar la produccibn econdmica -
del antesanado, de ZLas aates populanes y de Las industrias familia--

nes,

XXITI. Promover, ondentar, fomentar y estdmulan la industria na
cional.

XXIV. Paomover, onfentar, fomentan y estimular el desamrollo de
La industria pequeda, mediana y rural y regulan Ea ongandzacifin de pro
ductones industriales,

XXV, Promover ¥, en su case, oxgandizar La investigacibn t€enico-

industnial.

XXVI. Registran los precios de mencancias, ariendamiento de bie
nes muebtes y contratacibn de servicdios, que negirfn para el secton pl
blico; dictaminan fos contratos o pedidos aespectivos; autorizan Las -
compnas del sector pdbLico en el pafs de bienes de procedencia extran-
fena, asi como, conjuntamente con fa Sevretania de Progrnamacibn y Pre~
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Supuesto, autonizan Las bases de £Las convecatondias para nealdzar con-

curdos <nternacionales, y

XXV11. Los demis que £e encomienden expresamente Las Leyes o
reglamentos.”

- Pon su pante 2a ley de £as Chmaras, mandigiesia nrespecio de fas
atribuciones de a Secnetarfa de Comencic y Fomento Industnial, La g4
facion del domicilio y jurisdiceibn de £as Cémaras de Comencio; gifa-
cibn def domicilio de Las Delegaciones de Las Cdmanas de Industnia; -
facuttad de convocar a asambleas extraordinanias tante a Lad Chmarad
de Comeredio como a Zas de Indusiria; facultad de nombror un aepresen-
ZLante pana cada una de fLas Cimanas de ambos sectones; facultad de pro
moven fa onganizacifn de {erias, expodiciones, ete., en Lad que inten
vengan fas Cémanas: facultad de nemover el Consefo Directivo; dexecho
de vetan £os acuerdos de Las Cdmanas, cuande stos pentunben ef onden
piiblico; facultad pana disolver a fas Cémaras cuando de teduzean a me
nos de cincuenta el nimero de comenciantes o de veinte el de indus- -
trinles inscaito en el negistro de ellas, o cuando no cuenten con Los

recunsos bastantes paaa su soslenimiento.
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" d).~ OBLIGACIONES DE LAS CAMARAS CON LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Ve acuendo con La Ley de Cdmaras eitada antenionmente, podemos se
fialan que Las obligaciones de las Cdmanas Son:

ELevan solicitud para fa constitucibn de Cdmaras de funisdicedon
Local; someten a La nesolucdin de £ Secretania a qué Cdmara pertene
cead determinada empresa en caso de duda; someten a La aprobacién de -
£a Sccretanla Las bases de Las cuotas de registno; nemitin a La Secae-
Zarla para su aprobacibn el Acta Comstitutiva y sus Estatutos ligual -
obligaeibn conresponde a 2as Comaras de Comercdantes en Pequedio); nemd
Lin a fa propia Secretarnia cada aiio un ejemplan de Los Libros de negls
Zno de comerciantes e Aindustriales; presentar anualmente el proyecto -
de presupuesto para el siguiente efercicio, ef cual deberd sen aproba-
do antes de ponease en vigon; remitin un tanto a £a Secnetaria de £as
estadlsticas anuales del movimiento comercdal e industrial en su furdis
diceibn; necopilar £0s datos de fas actividades que dentro de su funis
diecibn ecnstituyan o tiendan a condtituin praficticas comenciales o (n-
dustriales <legltimas y enviarfos a fa Secretania; gomentar La expor-
Zacibn de productos nacionafes de acueado con fa Secretarfa; dolicitan
de fa Secretania que acuende £a goamacifn de Defegaciones de Las Cdma-
nas en aquélflos Lugares que Lo ameniten. Estas delegacdiones sendn in-
tegradas con tres comenciantes o industriales de fa Localdidad, <nscni-

Los, que dendn clectes pon La Asamblea Ganeral,durandn en sus funcio--
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nes un aiic y actuandn uno como Presidente, otro como Seeretanio ff --
oino como tesoneno; someten a La consideracdbn de fa Secretaria pana
Su aprobacdfn en asu caso, ef tanto pon ciento de £Lod ingrescs de ea-

da Cdmara que debead destinarse al sostenimiento de La Congederacibn.

De 2as anteniones atnibuciones de fa Secretania y obligaciones
de tas Clmanas pana con elfa, 46£0 encontramos de trascendesncia co--
mentorn ef anticulo 23 de La Ley que dc neflenc a Las apontaciones --
anualed que deben nealizar Las Cdmanas para el sostenimiento de fa
Confedenacibn, ponque no hay en £a misma una sancifn efectiva al in-
cumplimiente de tal obligacién puesto que el artlculo 23, phrrafo --
primeno se concreta a decin: Las Camaras de Comencio y fas de Indus
rda contnibuinfin, cuando menos, con un mindmo de 15% de sus ingre-
404, para el sostenimiento de fas Confedenraciones de Cdmarnas Naciong

Les a que perteneccen.

Frecuentemente sucede en fa prfctica que 2as Clmaras no cumplen
£a prescadpeson de La Ley, vibndose en alguios casod en sendas difi--
cultades para Logran el pago de £a aportacdfin que fLegitimamente co- -

nresponde a su Confedenacifn,

La situacibn de £as Cémaras con respecto a sud miembnos es favo-

nable, ya que el antieubo 62 de f£a propia Ley preceptilas

ART, 6° Las Cémaras proponclonandn a fa Sectetanfa, durante el -
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mes de manzo de cada afo, una nelacién de Los empresanios que no hu--
bienen cumplido con La obligacifin de indenibinse.

Dicha Secretaria {mpondrd al infracton, oyéndofo previamente en
defensa, wia multa hasta def doble de fa cuota mixima de {ndcripeibn,

que podrd duplicarse en caso de neincidencia.

La <mpoadcibn de fa multa no Libera al infracton de fa obliga- -

cibn de {nscadibinse ni de ta de cubnin Pa cuota de negistro.

Como se ve, esta obfigacifn favonece a fas CAminas de que s¢ tra
te, puesto que en fa mayonfa de Los cases el indusinial o comerciante
obligado a negistranse, preferinf pagar £a cuota de insernipeibn y no
a2 multa, puesto que La primera fe gfrece La ventaja de particdpan de

Los senvicios que en su favor preste La Chmara.

Las condiciones de £as Congedenaciones son distintas, pues La --
Ley no Las faculta para quejanse ante La Secretania nié a sta Le oton
ga atribuciones pana sancionan a fas Cdmanas nemisas. Poa Lo demds,
el establecimiento Legal de esie recurso y La conrespondiente atribu-
clbn sancionadona aprovechania ccondmicamente a Las Confedenaciones,
peno Les acarrearin panalefamente, un grave perjulcio moral, al enton
pecer  fas buenas y condiales nelaciones cuya existencia ed indispen-

sabfe entre Las Confederaciones y sus Camaras. Por otra pante, s6€0
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pueden presionan directameste a wta Cdmara morosa para obfenen ef pa-
go def porcentaje a que esté obligada, disminuyendo el nfimeno de vo--
Zos en Las asambleas ondinanias o extraondinarias, pucd conforme g --
sus Estatutos, cuande menos pon Lo que hace a Los de fa Confederacibn
de Cdmanas Industniafes, ef ndmens de votos de cada Cdmara va en na-
z6n directa def monto de sud aportaclones, con excepeifn de un voto -

que se consdidera oniginal,

Hasta nuestnes dlas este problema subsiste Latente en fLa Confede
naeibn a que antes nosrefendimos, ongandisms de que fonman parte un --
grupo consdderable de pequeiind Cdmanas que ya de pon 8L cuentan con -
muy bajos ingnesos, no obstante nepresentar namas industniafes de £a
produceibn de £a mayon impontancia como las industrics cinematrogndfl
ca, hufera, minera, azucarera, ete. EfLo se debe con frecuencia a --
que parafelamente a fas Camanas de deteaminada nama produciiva, exis-
ten asociaciones, uniones, aflianzas, etc., de dichap ramas a fas cua-
Les fos industniales ocurnen a sofucionan sus conglictos dando fuen--
tes aportaciones para su sostenimiento y ofvidande que cuentan con --
una Cémaxa especializada en su aama productiva. Creemos que La nazdn
de esta anomalla es que en afgunod casos fas Clmaras presten senvd- -
cins muy raquiticos a sus miembros {nteghantes y también, ademfs al -
hecho de sen Legafmente obfigatonio el negistno de las empredas en --
Las Cdmanas Lo que en algunod casos £as predispone en contaa de aqué-
Leas, pero sobne tode conviene hacen notar que el hembre de empresa -

abriga una ghan desconfimtza hacda £as Cimaras en antencddn a la in--



64

tervencibn oficial a fa que, pon disposicién Legal, €atas estdin suje-
Las.

En eslas condiciones, cf pnobfema presupuestal de £a Confedera--
eibfn de Chmaras Industriales se hace mds agudo cada dla y es esta fa

xazfn por Lo que nod proponemos ofrecen una posibfe soluci6n af mismo.

EL anticulo 24 de fa Ley de Cdmaras establece: "Los preceptos -
contenidos en Los articulos 4% y 11 a 20 de fa presente Ley, regindn
a fas Confedernciones en Lo conducente®. Ponr su parte, La fraccdién -
IX del antlculo 19 del mismo ondenamiento, que ¢ encuentan dentro de
Los considenados como reguladones de Las Confederaciones, dice: "Son
facultades del Consefo Dinectivo: IX. Presentar anualmente ante fa --
propia asamblea (se refiere a La AsamblLea General Ondinarnia) el proyec
2o de presupucsto pana el siguiente ejencdedo, que deberf sen aproba-
do por £a Secretarfa antesd de ponense en vigon,.." Quiene, pues, de-
cin que Los Consegos Dinectives de ambas Confederacdones presentardn
anualmente ante dus nespectivas adambleas el proyecto de presupuesto
para el siguiente ejencicio, el cual tambiln debead sen aprobado pon
£a Secretantn.

Ponr su parte, el pirnago terceno del antlculo 23 de fa Ley, cita
tuye que fas Cdmarnas de Comencio y fas de Indusiria contribuinfn, - -
cuando menos con un minimo de un J15% de sus ingresos, para eb sosteni

miente de fa Confedenneifn a que pentenezean,
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AL fijarn La Lley e minimo, sc comprende que La apontacién puede
sen aumentada de acuerdo con el compromiso a que se obliguen £as C&-

maras en a asamblea,

Solucibn adecuada al problema serfa incluir en La Ley una dispo
s4cdbn que obligue a Las Confederaciones de Cdmaras a presentan para
su aprobacifn a a Seeretanta de Comercio y Fomento Industriat, al -
mismo {empo que ef presupuesto para el efercicdo sdiguiente, un Ln--
fonme detallado de sus <ingresod en el efencicio antendon en ef que -
aparezean especd ficadas 2as cantidades que cada Cémana se obligé a -
apontan asimismo cufles Clmaras cumpieron con sus pagos a £a Conge-
deracién y cukles no. La Secretarfa procederfa entonces de oficio a
aplican a sancibn conrespondiente a £as Chmanas que no cumpfieron -

su compromiso.

AL adoptan fa sofucién pwpuuia se Lognaria nesolver, pon una
parte, fa pofltica intena de £as Confedenacdoned evitando discrepan
cias de €stas con las CAmarns pon motlivos econbmicos, y, pon otra, -
se aseguranla su estabifidad econdmica al resolver automftdcamente -

el problema presupuesia.

La efectividad de Las sanciones cuya <mposicifn se atribuyenre a
fa Secretania senfa  condickonante de La eficacda de La s0lucibn pro

puesta,



CAPITULO IIT

NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO
Y DE LA INDUSTRIA

Encabezamos este inciso refiniéndonos a su naturaleza furlfdica a ~
§in de ver &a consideracifin que en cste sentido Les df el Legistadon, --
que como fiemos visto fas declara Instituciones PabLicas. Sin embargo £a
aparente sencillez de fa solucibn Legislativa definiéndofas como Lo hace
4in estudian a fondo este candeden y en concoadancia con el ulterion ar-
Liculado complica ef probfema en cf oaden doctrinal.

"i{a naturaleza jurldica de Zas Cdmaras de Comercio y de €& Indus--
da, queda de mancfiesto en La vigente fey de la matenda def 2 de mayo
de 1941, toda vez que son Snganos de consulta del Estado para £a satis--
faceién de Las necesidades def Comercio o de fa Tndusindia Naclonales®.
(1o}

Como ya indicamos en el Fundamento Constitucional, nuesira Carta -
Magna establece en el artlouto 123 Fraceddn XVI, la fonmacifn de perso--
nad junidicas para fa defensa de Los intercses de £as empresas, que son
precisamente fas Cdmaras de Comercdio y de £a Industria que coadyuvan con

et gobienno a sofucionarn fa gran tarea comin en cf oaden econbmice que -

{10}.- Serna Rojas, Andrés. Denccho Administrativo. Editoniaf Ponnda,S.
A, Hexico, 1961, 4a. Edicidn. p. 145.
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es aceferan ef nitmo del desamnollo econfmico nacional, en vintud de que
es nesponsabitidad conjunta de 2os sectones pablice y padvado Lograr el
objetivo.

Los dindgentes pollticos nequienen de vafon y decisdén parna hacer
tas cosas que necesitan ef progneso eapinitual y cconbmico del pals; por
su pante Las aghupaciones empresariales deben afinman su gran mensafe de
optimiamo y esperanza que s¢ funda en cf arnhelo de todos Los pueblfos Li-
bres; creando con decisiones supendoncs de vida, con Liberdad dndividual

y con fusticia social.

A prop6sito, La Cémana Nacdonaf de Comercdio de f£a Ciudad de MExi--
co, publics un desplegade en la prensa capitalina, en La cual, después -
de analizan fos elevados proplsitos del secton empresarial que estd pug-
nando por mejoran soeial, cultural, moanl y econbmicamente a £a {imensa
magoria de £os mexicanos y de agiamar que no se pretende que ef Estado -
se abstenga de comnegin Los excesos y degiciencias de £a iniciativa pri-
vada, pere que es arrdiesgado que ef Estado apligue un método en que Los
contnoles se superpongan a Las disposiciones lLegislfativas se expidan y -
acumulen 84in considenacion para Los panticulares, que una de £as funcio-
nes socdalmente mhs Ampontantes def Estado es alentan 2a Libne competen-
cia y de que existe £z imperiosa necedidad de que en palses como el nues
10 su crnecdmiento debe ser dirdgide y programade, aginm@: "para fLograt
tan elevados objetivos, debemos actuar con previsifn e intefigencia, pe-
ro no unilateraimente a6lo el Estado, &inc todos £os mexicanos econbmi-

camente actives, mentalmente aptos y civicamente en use de {cs dexeclics
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que nuestra Legi&(laulﬁn concede. En una socdedad democndtica como la --
nuesira, en una colectividad como fa mexicana, el Lndivdidue parnticular -
no puede renuncian a paaticipan en fa programacién eccnbmica y social de
su patrnia, porque el Estado, para cumplin mefjon sus funciones, debe acep
tan La sincera contribucibn de La iniciativa privada, para apaovechar --
Las experdiencias, conocimientos y recunscs de fodos Los ciudadancs, La

tnica gorma de entendimiento entre gobeanwntes y gobeanados —entre Esta-~
do e {niciativa privada-, es el didlogo {ninterwumpido, fa cooperacién -
continua, la fusin voluntania de intereses cuando convenga a fa colectl
vidad. Estamos §irmemente convencidos de que et futuro de M&xico deman-
da {mperdosamente un entendimiento sincero, cordial y conslante entre el
Gobierno y Los sectones de La iniciatdiva privada, para que, tnddes con -
208 mismos propbsitos, taabajemos solidariamente para alcanzan fa meta -
que nos sefala el destino: el progresc de nucstra Nacifn y el blerestan

de todes Los mexicanos”.

En La exposiodbn de motivos se exponen como opiniones £as sigulen-
tes: "Es indudable fa enoame importancia que tiene £a clas.{ilcacifn de
Las Comanas de Comencdc e Indusiria en £as categorlas conocidas de instl
tuclones piblicas y privadas, ponque de que dichos onganismos estén colo
cados en uno o en ofro de talfes grupos, resultardn distintas y opuestas
consecuencias. La Ley de 18 de agosto de 1936 adopta sobre esta trascen
dental cuestibn un eriterio vago al expresar en su antloulo 12 que Las -
Clmaras de Comercio e Indusirnia son instituciones autbnomas de eardetern
piblico, s0luciln que se ha prestado a ung {nterprefacifn ambigua, pues
Las Clmarns han estimado, fundadas ademds en La expesicifn de motivos de



69

dicha Ley que el citado precepto no fas consddera como {ndtituciones --
pibLicas, sino que se conserva con un cardeter privado, aun cuando con -
cienta inteneibn de poden pblico. EL sistema de £a presente fey, es8, -
pues, chear es0s organismos phblicos como auxiliares def Estado con {fas

funciones que fes son propias que sefala La misma Ley, De acuends con -
2a doctring y con 2os datos def derecho comparade que han servido de an-
tecedentes a fas diverdas Leyes sobae La materia, es innegable que 2as -
Cdmanas de Comencio e Industnda pox su ginafidad midma representan (nte-
neses genenates del Comercio e Tndusirdia y por sen Gaganos de consulta -
def Estado, no son instifuciones privadas, sufetas a La vobuntad de £Los

particulares. Por ello se ha precisado su naturaleza al declararse el -
artlewlo 17 def proyecto de Ley que don "' Instituciones Pablicas" conser-
vando af mismo tiempo su cardeter de autbnomas, es decin no supeditadas

ni a detexminados Grganos del Estade, nd Lncluidas en ef mismo en cuanto

a su onganizacién y funcionamiento”, {11)

"Ahora bien, 84 1o son instituciones piblicas jqué clase de institu--
clones son? En el todavia no edtructurado cuadno de fa adminidtracién -
piblica mexicana en que &a categeaia o clasificacibn van a colocarse. Su
poniends que encontremos su encuadraniento, podemos considerar en ef mis
mo onden a una Confederncifn de Cdmaras o a una Cmara industrial con ju
adsdicedSn en toda La Repdblica gque a una Cémsa de Comerciantes en pe--
queiio -pongamos pon efempleo: de San Jos€ de Cuba”. (12)

{11).~ Comara de Diputados, Diario de Dehates,Seceifn Certrespondiente,

[12).- Gaseon y Manin, Josd. Tratade de Denccho Administrative. Editorial
Espasa. T. 1. 3a.Edici6n. La Habana, 1952, p. 252.
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$£ pensamos c.n La descentralizacifn por colaboracifn veremos que -
el antleulo 42 fraceibn IV decla que fa anteiion Ley {objeto de Las Cdma
aas] "ser frgano de colaboracidn" y dice actualmente: "ser Srgano de con
sulta” amén de que £a doctrina no es wuiforme en eale Lipode dexentrali
zacifn, ni de La Legislacifn y junidprudencia se puede desprender este -
candeter.

Podemes aceicanfa a fa descentralizacifn por servicios, pendando -
en el candeter de Establecimiento Piblico que se Les ha dado en Francia.

S{ companamos el articulado de fa actual Ley (ants. 47 y 19) con -
La Ley de 36, veremos que la Ley actual ha abandonado el criterio de la
Ley antendion de reglamentan Los servicios que una Clmara debe prestar a
sus socios, Lo cual no es de extrdiian s se piensa que La fey actual xe-
qula teda elase de Chmaras y existen Cdmaras Locales con raqulticod pre-
Supuestos que no estanfan enposibilidad de prestan fodos fLos aservicios -
que a ley estatuyera.

"EL Leglslador aginma: 'de acuerdo con La doctrina y con Los datos
del derecho comparado...' ...'tas categorlas conocddas de <instituciones
pibficas y privadas®.

"la doctrina segin hemes visto no es enteramente undnime en este -
sentdde. La Legislacién en Francia y Espana es da 2f cardcter de esta-
bLecimiento piblico offcial, conporacién pblica, ete., 28 decir ol fes
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da un candeten piblico, pero £a nealidad de aquellos pafses y ia nuestrn
es muy diferente, ya que La reglamentaci6n que s¢ ha hecho de eflas es ~
diatinta tanto en su aspecto de Srganos de consubia como de 6rganos de -
senvicios; es deein es mds precisa, ademds de que su organizacifn en Ca-
maras como fLas de Comercio es Departamental o Provdncial o sea Lo que --
connespondenta en nuestro pals a Estatal, ain que olvidemos que hay othas
actividades adheridas a fas Cdmaras {Cdmaras Agnicclas, Cdmaras de Ofi--
cios, CAmaras de La Propiedad Unbana, del ibno, ete.).

'las categonfas conoeidas de instituciones piblicas y privadas' -
Lampoco es wia expresién que aclare nuestras dudas pues €ata no es wna -
dualidad s<impke de acuetrdo a La realidad administrativa doctrinal y Le--
gislativa, especdalmente en Lo que se nefiene a £as institucdones pdbli-

cas.

La miama terminologla s muy confusa -comenta Ennique Sayagués La~
80- "establecimientos piblicos, servieios piblices conporatives, socieda
des nacionales y administriaciones personafes de derecho pdblico; en 1ta-
Lia entes utdrquicos, haciendas auténomas, sociedades comerciales pibli-
cas; en Inglatema y Estados Unidos: Pubfic Coaporation™. {13 )

Ahona blen, fa doctrina es unifoame en considerar que no puede des
conccerse el canficter que e da el Legislader, haya o no procedide co- -

arectamente.  Si su Lntencidn va de acuerdo con el caudeten que da La --

(13}.- Sayague; laso, Ennique, Taatade de Dereche Administiativo. Mentevd
deo, 1943, =
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Ley "2a discusifin’ puede consideranse ociosa, segln opinifn doctrinal que
hemos citado anterdionmente.

sl-MARCO JumrIDICO

Tanto la onganizacifn de £a Admninistracidn PGblica, como fn de fas
enpresas e nstltuciones privadas, Liene que basarse, en la elaboracifn
de planes y programas para poder mefonar fa efectividad de sus operacio

nea.

En tal vintud, para et comrecto desarrollo administrativo del efer
eiedn del control, send indispensable La concurrencia de un marco furl
déco para la sistemrtizacddn de las pricticad y Los procedimientos y mo
datidades de La operaeifn administrativa de Las Cdmaras de Comercio y -
de La Tndustria se nealicen en un dmbito de plena fegalidad.

Hablan del Marco Juridico del controfl administrative de fas Cdmaras
de Comercio y de fa Industria significa neferinse al acervo de disposi-
ciones tanto Legales como reglamentarias y adminiatrativas, de confoami
dad con potfticas nrecientes en el efjexcicio gubernamental, fas demoming
das "noxmas®, conjunto integral de ondenamlentos que brindan apoyo, fun
damento,cearteza y segurnidad a Las actividades de La Administracibn PG -
btica o privada a fin de encuadrarlas dentro de un estado de dexecho y,
principatmente en funcifn del aégimen de juridici{dad mexicano, cumpli-
mesttan Lo garantia de Regalidad consignada en el Artfeulo 16 de £a Cons
titueifn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, confonme La cual to-
do acto imperativo deberd provenin de autonidad competente que funde y
motive La causa Legal def procedimiento.
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Las acciones de comtrol constituyen, en el campo adninistrativo, -
actividades fundamentales del Estado para negular de munera adecunde ef
uso de 20a necursos de fa nacibn y Lo conducta eficiente y debida de -
Los servidones pblicos y de Instituciones Privadas en el ejercicio de
Aus cangos.

Conaccuentemente, fa idea de controf adninistnative tiene que £ -
vineutada de manena estnecha al cumplimiento de £a Ley, af ejencicio de
faculiades expresamente establecidas al equilibrio y anmonfa que funda-—
mental y b&sicamente se persiguen por el denecho eén fns fuerzas de €a -
sociedad.

EL dmbito de Lo Legal en ol control administrativo, como sucede en
Log aspectos tan complefos de la Administracibn Pdblica y Privada, es -
sumamente intnincado, pues en su efercicio se dan Leyes, neglamentos y
disposdiciones administrativas que redultan diffciles de conocer y mids adn
de manefar, con Lo que, por otra parte, en no pocos casos edta exceslva -

regulacifn propicia y alimenta canafes de conwpeibn.

Pon tal motivo, es en absofuto congruente con la rengvacifin moral -
emprendida por a administrecifin préxima pasada, a simplificacibn o des-
negulacifn en Lo administrative, ya que se esta Logrando por La decidida
voecacifn polltica que se ha {mpuesto a este plan, se contribuird de mane
na nelevante a frenar caminod de desvizeidn, tanto en el manejo de recur-
804 de La Nacifn como en el ejercicio de fa Funcifn Phblica y Privada.
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PRINCIPALES ORDENAMIENTOS

Una de tas daces prinmcipates del control administrativo es fa Legali-
dad, y corsdiderando ademfs a La Legislacifn Administrativa sumamente basta
entendiendo por esta no &6fo Los dispositivos Legales en su sentido formal
y material como Las Leyes, sino Ltambifn las Disposiciones Juridicas que en
el orden administrative provienen de Los& Regfamentos, Decnrefos, Acuendos ,
Estatutos, Cirarlares, ete. En Lo que respecta al control de £as Clmarns
de. Comencio y Laa de fa Industnia, su Narco Jurnldico se encuentra géncado
en una Ley Reguladoas y una ley Reglamentania, en dispositives jurnfdicos -
que. en form dinecta se relaciona, en cuanto a 4su objetn, sujetos, forma y

Procedencmos enseguida a mencdonarlos en guncifn de Lo jenarquia que
Les conresponde, atento al prdiedipio de supremacia y aango Legislative que
4e consigna en el Artleulo 133 de La Canta Magna; en forma enunciativa,to-
da vez que resuftarfa prolijo en extremo incluinlas en su totatidad.

DISPOSTCTONES CONSTTITUCTONALES
Atlenlos: 5, 25, 26, 27, 28, 90  [Fundamento Constitucional Capliu
20 16].

LEYES

Loy Orgénica de la Adminiadtracisn Pablica Fedenal: Anticulo 34 (Que
establece fas funciones que fe cornesponden a La Secretaria de Comercdo y
Fomento Industrial, como Sngans de conthol y vigilancia de Las Cdmaras de
Comencio y fas de La Industria Capltulo 11c].
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Ley de £as CAmaras de Comercio y de fas de Indusiria del 2 de mayo
de 1941 (Reformada por decreto del 27 de diciembre de 1974) Capltuto T d.

RESQLUCIONES

Dictadas en oficios por fa Secnetarfa de Comercio y Fomento Tndus -
riat.

PECRETOS
Pon el que 4e reforma La Ley de Chmanas de Comercio y de fas de In=
dusiria.

REGLAMENTOS
De cada Cﬁ_:wm de Comenedn o de Industria.

ESTATUTOS
De Las Chmaraa de Comencio y Las de Industnia.

ACUERDOS
Enme.mmu de. Comencio ylo de Industria.
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B}.- FUNCTONES

EL intends primondial que el Estado tiene al considerar a lfas Coma
Axs como frganos auxiliares de fa administracibn pGblica es precisamente
la funcifn conaultiva.

Su nazén de. sen aesdde en a complefidad y extensibn de Las atribu
cones de la administracifn pdblica y en Las cuestiones técnicas funfdé
cas y econdmicas que suscitan Las operacipnes adminiatrativas.

Doetrinalmente se considern que el frgano efecutive no tiene Lz -
obligacifn de aceplarn el informe, opinibn ¢ dictamen del Gagano consultl
vo, § sus opindones o dictdmenes pox este razfm constituyen hechos jurnt-
dicos ¢ no actes.

No eA funcifn de La adninistracifn consultiva infoamar de oficio -
4ine en vintud de peticifn del 6agano efecutivo, aespondiendo La adminis
Lracifn de Loa actos que realice aunque haya mediads consulta. Su xes -
pondabilidad no -4¢ trastada a Los 6nganos consultados.

Se ha objetado que £o4 Snganos consultivos disminugen fa {niciati-
va y neAporsabilidad de La adninistracidn activa y que retardan fa ac -
cidn administrativa.
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"Pox ot pante se considera como ventaja el hecho de que dada Iz
comptejidad de actividades que tiene que alenden el Estado moderno ae- -
quiere de Srganos de consulta que e permitan LLevar a cabe con mayor in

formacitn y conocimiento au cometido.

Funcddn consultiva es de colabonacifn y ha tenido un doble carde--
ten: a) Como anuencia de Los& nepresentantes de Los administrados, en cu-
4o caso no es solamente conswltiva, 4ino que también equivale a una apho
baedién; b} como aporte a la Llustrhacibn, consefos de prudencin e informa
eifn, este canficten Lo conservan Los 6agancs que dictaminan o asesoran &
dinforman al poder administradon, La materia de consulta sucle sen de Ln
dole téenica y especiafmente en Lo junidico, Actualmente son muy diver-
sas: higiene, ginanzas, educacidn, ete " (14)

Denecho Positivo.- La Ley e nreficre a esta funcidn en el artlculo
4 fraccibn 1V: ...las Cdmaras tendadn como objeto: ...Sen 6agano de con
sutta del Estado para La satisfaceidn de Zas necesidades del comercio o
de La industrnia nacionales. EL artfculo 23 graccidn 1V (ver apéndice --
Ley de Cdmaras) se negiere en similiar sentido a esta funcifn.

Ya hemos indicado que fa anterion Ley decla "sen Grgano de colabo-
anedon” habiéndose cambiado 2a nedaceifin a "sen Sngano de consulta” con
2o que ef Legisladon estimamos pretendid en fonma expresa darles este ca
feten,

(14).- Labastida,Antonio, Las Cdmaras de £a Industria y def Comercio. --
Editoriat Feandndez,Editor. México, 1985. p. 370.
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De acuerdo con La exposicin de motivos se desprende que el con- -
ol que eferce fa Secnetaria de Comexcio y Fomento Industrial ademds de
su guncidn propia de contrafonr, tienme cierto cardeter de informadon en -
la funcilin consultiva, pues se expresa: "Se concede a fa Secretaria La -
facultad de nombrar un nepresentante el que formard parte del comsefo --
con voz y con derecho de voto en caso de empate (el articulo 18 (inalmen
e queds redactado "eon voz pers sin voto"); con Lo que permanentemente
y de modo directo podrd conocer fa administracion piablica Los problemas
que se sometan a La considenacidn de las citadas cimaras”.

EL anticulo 19 gracciones XII, XIIT, X1V y XIX en forma indirecta
At nefiene a esta funcibn en las facultades y obligaciones del Comsefo -
Directiva.

En este aspecto de la funcidn consultiva La ey es tambin muy va-
ga y deja muchas Lagunas pues no es &sie ningn precepto que s2 refiera
en foama precisa a La forma y con xelacidn a qué materias o asuntos emi-
tirdn sus opiniones o infonmes fas Cdmaras. En la prdctica no se ha se-
guido un sistema que permita canalizar debidamente las opiniones de Los
sectones interesados. Ya hemos visto que en othos sistemas en algunas -
materias debe ofrse necesariamente a estos organismos o bien Los mismos
deben rendin infonmes perifdicos en asuntos de intenés pana el sector --
que representan.



STA TESIS MO DEBE
S:LR BEV LA BISLIOTECA

"

EL principio fundamental que {nspin§ en su onigen estas Lnstitucio
nes fue -como hemos visto- el dnimo de constituir una agrupacdOn cuyo --
obfeto fue La defensa de Los intereses de sus agremiados y eb foments y
desarnollo de sus actividades, de taf suente que todas Las demfs funcio-
nes pueden aghuparse genricamente basados en este aubno.

La fey en su antfculo 4°en foama enunciativa determina e:\m fun—-
ciones que podemos encuadiar en dos tipos: a) Los servicios .ndividuales
que se presten a sus agremiados y b} el servicio general que al defenden,
fomentan, desarrollan y representar dud intereses prestan al grupo gene-
nal de socdos.

"Existen dos funciones especlficas que son el desempefio de sindica
turas en Las quiebras de comencdantes ¢ industrias inscritos en ellas y
actuar como Anbitnes o anbitradones entre Los mismos." (15)

Comp hemos observado, una de fas paincipates funciones de fas Cdma
nas de Comencdo y de La Industndia, es £a colaboracifn con el Estado, En
La primera Ley de La materia dictada en 1908. se consigna La gacubtad de
"opinar e informar", que constituye fa participacibn de la Cmara en fa
funclén adniniatrativa; La fracedbn 1 de La ley de referencia establecla:
"Representan Los intercses del comercdo ante el Goblewto de £a RepGblica;
para el efecto, gestionar todas Las medidas que en beneficio del mismo -
{15).- Gonzdlez Casanova,Pablo, Estudio Anatltico de Las Cdmanas de Comen

clo en México. Revista de La Faculiad de Derccho, UNAM. T. IV, M€=
xico, 1987. p.138.
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comencio consideren oportunas, asl como opinar e {nfoaman de Los mismos

asuntos”,

En La ley de 1936, artleuto 47 graccitn 1V, sedala Los objeti

vos de Las CAmaras, decfa: "Sen 6rgano de cofaboracion del Estado para -
La satisfaceidn de Las necesdidades relacionadas con La industrin y el co
mercdo nacionales”.

En La Ley vigente de 1941 en el artlculo 4% se establecen las de--

mds funciones siguientes:

i £

Representaxr Los intereses generafes del Comenrcio o de £a dn--
dustria de su jurisdiceidn,

I1.- Fomentarn ef desanrollo del comencdo o de fLa {ndustria naciona

Les,

111.-Participar en £a defensa de Los inteneses particulares de fLos

V.-

comenciantes e industriales, segfin cortesponda, establecidos

en La zona que comprenda fa jurdsdiccidn de La Cdmara, y pres
Lan a Los mismos, Los servicios queen Los estatutos se Sseila--
Lan,

Actuar porn medio de £a comisibn destinada a este fin, como dr
bitros o arbitradones en Los conflictos entre comercdantes o

Andusiniates negistrados, 8i €stos sc someten a La Cdmara en

compromiso que ante efla deposditard y que podrd formubarse -~
por escrite privado.

V1.~ Desempeiian de conformidad con Las disposiciones aplicables, -

La sindicatura en Las quiebras de comerciantes o industriales
Lnscrnitos en eflas,
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VIT,-Realizan Las funciones que fe sefale esta fey o Los estatutos,
g Los que 4e deniven de £a naturaleza propia de fa institu- -
eifn,

EL 6ngano supnemo de dineceifn de Las Cdmaras send La asamblea ge-
neral de socios, y La adninistracibn estand a cargo de un Consefo Direc-
tvo (antleuto 11 y 14),

Llas Chmarnas de Comercio y de La Industria se agrupardn en sendas -
congederaciones nacionales, que fendadn el cardeter de {nstituciones pd-
blicas y establecensn su domicilio en la capital de 2a Repdblica (artfcu
20 23), y representardn a Las CAmaras Congederadas, fas que contnibuindn
con un minimo del 15% de sus ingresos para el sostenimiento de Za respec

va confederacifn,

Ademds, Las Cdmaras desempeiian funciones de carfeter administrati-
vo como cuando tienen que estudian anualmente fLos problemas econbmicos -
de £a zona o nrama de du juncsdiccifn y proponer a fa Secretarda de Comer
cio y Fomento Industrnial fas medidas que estimen convenientes al mejora-
miento de Las actividades comencintes o industriales (fraccisn XTI del
artlenlo 19 de fa ley); ef casdo en que cooperen con dicha Secretartfa pa-
aa el establecimiento de museosd o fa onganizacidn de exposiclones Lempo-
rafes o peumanentes, fenins y concursos comenciales e industriales {grac
elbn XVI del mismo antlfeubo), formarn de acuerdo con La Secretaria esta--
d/uucu-mmue.s det movimi{ento comercial e industrinl y recopilar datos
de fas actividades que constitugan o Liendan a constituin prdcticas co--
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meaciales ¢ MuWu ilegitimas (fracciones XV1 y XVII del citado pre
cepto); colaborar en el fomento del tunismo (§raceidn XVIIT); fomentar La
expontacion de Los productos nacionales de acuerdo con fa Secrefanfa (- -
{ fracedsn XX); ete.

"Ademds, Pas CAmaras forman parte de Los Comités Consultlvos, de -
Importaciones, de La Comisifn de Tarifas de La Secretarfa de Comunicacio-
nes, det Consejo Téenico del Instituto Mexicano del Seguro Social; del --
Consejo de Administhacifn de Los Fervwcarriles Nacionales de México, de -
La Comisibn Nacionat de Aranceles, de £a Comisién de Tarifas de Electricl
dad y Gas, de fa Comisifn Mexicana de Fenias y Exposdeiones, de La Comi--
840n Reguladona del Crecimiento de fa Ciudad de México, de La Comisién de
Planificacitn del Distrnito Federal y de diversas entidades gubernamenta--
Les, en donde Llevan La voz y en muchos casos el voto, de fa nepresenta--
cibn de Los sectones de Los Legliimos intereses que tiene, al midmo tiem-
po que se actia, en forma mds distintiva de colaboracién para el Estado™.
(16}

Para el debido cumplimiento de estas dltimas funciones, Las Clmaras
no s6Lo tienen el denecho, s.ino La obligacibn de designar a sus acpresen~
ZLantes dentrs de tafes onganismos oficiales; en efecto,fa graccibn XIX --
del artleuto 19 de fa Ley de Las Cdmanas de Comencio y de Las de Indus- -
tnia, al seialon tas facultades y obligaciones de Los Consejos Directivos
previene:

{16).- Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil. Editonial Pomrfia, - -
Quinta Edicifin. MBxico, 1978.
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"XIX.- Nombrar a Lts personas que deban representar Los intereses
meacantiles e industrioles en ef seno de Los organismos constituldos por
el Gobienno ¢ en cuyo funcionamiento tengan inteavencidn 2as Cimaras de

Comercia o de Industrnia.

Connelativamente, en Los esatatutos de Las Cdmanas {fraceidn XIT --
def anticuto 3°, de Los de a Cimara de Comencio de 2a Ciudad de MExico}
se establece: "Representan al comercio de su junisdiceddn ante las Comi-
adlones, Comités, etc., del Gobieano, que se hubienen fonmado o que for--
men, para actuax coms bagano de conaulia del Estado en materia comercial
y pana atender a Los inteneses del comercio".

Iguatmente en los Eslatutos de La Confederacidn de Cdmaras Naciona
Les de Comercio, fraccidon XXI del anticubo 3°., se seilala: "Tenen nepre-
dentacidn en Las juntas, comisiones y demis cuenpos consubtivos del Go--
bienno Federal relacionados con actividades mercantiles", y en Los de La
Confederacién de Cimanas Indusiriales, que en £a graccidn XV del articu-
Lo 5°, ordena: "Representan Pos {nteresed generales de La industrin en -
o8 onganismos piblicos o descentralizados de acuerdo con Lo previsto en
fas Leyes nespectivas.

Una de Las funciones distintivas de Las Cadmaras de Comencio es, --
precisamente £a de ser onganismos a Los cuates se dirige La Administra--
eifn Pablica en demanda de informes o solicitando su colaboraeidn en di-

vensos aspectos.
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Todas Las actividades que desarrollan fas Cdmarnas de Comercio en -
funcibn del "seavicio®, tienen fa {inatidad de agyudar a Los& miembros a -
Lo sotucién de sus problemas; auxilianfos en 2L dumow, fomento y -
promocdfn de sus negocios; defendenfos en sus intereses particulanes en
contra de ataques injustificados de fas autoridades o de aplicacitn inde
bida de £as disposiciones Legales vigentes; todo Lo cual se hace con a
finalidad de facilitan al hombre de empresa fa atencibn de su negocia- -
eibn y substituyéndote en todos aquelfos actos en que ée requiere una --
actuaeidn téenica y pana La cual, es L6gico suponerlo, no estd preparado
aquél ni tiene porqué dedican su tiempo a atendenlos, ya que su Labon --
pruimondial es La de negocian, no fa de sen gestor afin cuando se trate de
au proplo inteals.

Con estos objetivos es por Lo que Las onganizaciones comerciales -
Zienen especial empeiio en contar con Los efementod necesanios para reald

zan su misidn de instituciones de seavicio.

Los servicios pueden clasificanse en dineetos e -indirectos, Los -
puimenos don aquellos que su dolicitud de parte {nteresada La Cimara pro
porciona, tales como:

A} Agudan a obtenen permisos y gacilidades Legales de pante de -~
fas autonddades para el mejon desarnollo del comencio.

Bl Ayudar af socéo en sus rebaciones con el §isco, defendiéndolo

de multas y exacciones infustas,
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€) Recoadar opontunamente a Los comerciantes Las obligacdones Le-
gales en todos sus aspectos.

D) Baindan su ayuda a £os comerciantes para condeguin £as mercan-
clas, nacionales o extranjeras, que Les hagan falta en su trdfico mercan
ik, promoviendo inclusive operaciones y truequed con oirws palaes.

E] Gestionan Los servicios de thansportes que necesiten Los so-~ -

F) Representar al comercio ante cualquier {nstitucidn pablica.

G) Ayudarlos en el cobro de cuentas diffcites, bien sea en fa fo-
calidad o en otrnos fugares donde pueda obtenmense el auxilio de Cdmaras -
similanes.

H} Proponrcionan todas £as informaciones de carfcten estadlstico o
de otra fndofe que necesditen para ef desarnoflo de su megoeio.

1] Promover conferencias, mesas nedondas, efc., sobne temas de in
ternés para el comercdo, tales como sistemas de ventas, crédito, cobran«-
zas, efe.

J] Relacionar a sus s0cios con dedores y

pradores del pals
y del extranjero y ayudarlos a buscar mereados para sus productod.

K] Proponcionales informes de crédite y sofvencia sobre sus clien
tes o presuilos clientes,a fin de evitar hasta donde sea posible, el pen

fuicdo pon otongamiento de crédito a quienes no Lo menrecen,



86

L) Resolver sus consultas y dudas sobre problemas de candeter ju-
rldico, brindindoles el asesoramiento mis adecuado.

M) Medizr entre sus socins y otnos comerciantes en casos de con--
troversics mercantiles, {nvitdndofes a nesolven sus conflictos mediante
el arbitrafe comercial.

H) Desempesiar en favon de sus socios fas sindicaturas en Los ca--
404 de quiebra.

En cuanto a Los servicios Lndirectos, son aquellos que La Cdmara -
presta a todos sus socios en genenal o a clentod gaupos gremiales, entre

£o0s que pueden mencionanset
a) Edicifn de bofetines, circularcs y folletos con fines informa-
2ivos o de ondentacifin.

b} Publicacifn de desplegados para dan avisos, nwmmdadonu, -

el Tntervencidn en el estudic de proyectos de Ley y expresibn de
opiniones, objeciones, contra-proyectos, ete.

d} Actuacifn en Comisiones, Comités, etc., del Gobiemno en repre-
sentacifn de su secton.

el Intervencifin en asuntos de candeter clvico, tales como proyec-
cibn de caminos, mejoramiento de seavicios pblicos, concursos comercia-
Les, ete.
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§} Cofabonacibn, participacifn o promocifn en ferias, exposicio--
nes, ete., bien sea Locafes, nacionales o extranjeras.

g} Integracifn de directorios pon gincs comerciales que sirvan de
Ainformacidn amplia y proporcionen oportunidades de negocdlos a Los socios.

h} Promocién y fomento del turidmo hacia La regibn o ciudad donde
tengd junisdicedfn La Cdmara y procunar of mejoramiento y embeffecimien-
o de fos fuganes de atraceifn turtstica y cuidado y consenvacion de mo-
numentos histfnicos, anqueolfgicos, ete.

£} Cotaborar amplia y desintercsadamente en casos de emenrgencda:o
de desastnes que afecten a La Localidad, para Lograr el pronfo restable-
cimiento de fas actividades.

§1 Presentar a La Confedenacifn nespectiva ponencias sobre Los --
problemas de carfeter naclonal que afecten a £a zona de su jurisdicedbn.

k) Defensa pabeica del gremio mencantil en Los casos de ataques -
infustificados por elevaclones de precdos, escasez de mercancias, ete.,

y promover fa adopeldn de medidas para remediar esas situaciones.

£) Fonmar conciencia efvica en ef fugan en que aadican para pug--
nar por ef mejonamiento social y econfmico de su ciudad, ef desavollo -
de su comercdo, su Ontegracdbn industnial, etc.

Loa anteriones conceptos conatituyen una amplia enumeracifn de Zos
seavicios directos e indirectos que £as cdmanas estdn en condiciones de
prestan, mds no por ello es de cardeten Limitativo, pues Los serviediod -
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pueden ser -inmmw'xbtu.

C}  ESTRUCTURA.

EL candicter de autbnomos que la Ley ha dado a estos organismos des
cansa precisamente en el aistema de eleceidn democrdtica que peamite a -
determinados sectones de £a economia elegir Libremente a quienes han de
representarlos ante La administracisn piblica, Grganos afines y otnos --
cireulos en genenal,

En minito a este prineipio, fa ley en su anticulo 14 estatuyes "la
Asamblea General de socios activos es el Sagano supremo de Las Cdmaras".

Esta pon un procedimiento electivo delega atribuclones efecutivas
en el Consefo directivo que send el agans ejecutive de fa Cdmann y que
be integrard en la fonma que esfablezean Los estatutos de cada Cémana. -
EL anticulo 12 estipula que "en Las Cimanas de indusinia afines deberdn
establecense seccioned especiales”.

Los miembros del Comsejo dunardn en su encango dos aiios, e aenova
nin pon mitad hacidndose esta nenovacidn despuls del primer afio, en Los
directores que resulten efectos con nimero imparn {art. 18).

En Los estatutos de cada Cdmana que debe aprobar Lo Secretaria de
Comencio y Fomento lndustnial y en Los acuerdos especificos que tome fa
asamblea y el Consejo se organiza en fouma especial cada instituciln en
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£o que se refiere a sus servicios, personal administrativo, ete.

EL antlculo 14 establece fas atrnibuciones de Las asamblfeas ondina--
hrias entrne Las que existen La de nombaar a Los miembros def consejo di--
rectivo, asl como a un auditon.

?)  FINES.

EL erecimiento demogndifico que fegistra nuesino pafs es uno de los
mis altos en el mundo. Pese a Los grandes obstdenlos que Gobieno e ind
edativa privada han tenido que vencen unas 'vncu combinando su esfuenzo
otras pon vias separadas, ed un hecho innegable ef desawrollo industnial
y comercial def @ltimo cuanto de sigfo, no obstante Lo cual todavia una
gran masa de f£a poblacidn carece de Lo mds 4indispensable.

Exiéten numerosas industrias cuya capacidad de produceisn <{nstala-
da es superion al escaso mercade de consumo Lnterno y en cambio canece--
mos de otras que nos obligan a recwwnin a La dmpoatacibn provocando fa -
salida de divisas tan necesarias a nuedtra ecoromla. Nuestro comencio -
extendion nequiene pasar de fa £inea de exportacifn de materias primas a
La de productos efaborades. EL comercio inteano carece todavia en mu~ -
ches aspectos de adstemas modenos, estadlsticas ajustadas a La nealidad,
{nvestigacin de mencados, napidez en fa circulacidn o rotacifn del dine
no Y mercancfa, La escasez de crédito obliga a buscan fuesttes exteunas
que en £a mayoria de Las veces don solicifadas o avaladas por el poder -

pablico no existiendo siempre un endterdo undforme entre gobieano y pan-
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Podriamos deguin enumenando en una Lista intenminable probfemas co
no Los anteriones Lo cual careceria de objeto. No existen férmulas migl
cas que solucLonen ef problema de efevar nuesiro nivel de vida y estar a
La altusn que nequienre el aumento de poblacibn y el desarrollo indusinial,
comercial y de oirnas ramas se nequicre eso &L un esfuerzo comin y pana --
ello es necesarnio un muluo conocimiento entre puticulares y gobierno que
evite el desperdicio de Liempo, dinero y energla en el Logro de a meta -
de superacifn. Esto 4680 es posibfe a través de organismos como Los que
hemos venido estudiando en 2os que La adnindstancién pliblica pueda por su
parte onientarse en problemas que Les son afenos pero en Los cuafes debe
intenvenin, y el secton paivado pon &a otna cuente con Lnstituciones que
2o nepresenten ante fa administracdén en forma cofectiva canalizando debi
damente sus opiniones y velando institucionalmente por sus {ntercses,

"D esta fowma, fa dobfe ginalidad de Las Cdmaras -Organo de comsuf
ta para ef Estado y 6rgancs favorecedores de £o08 Lntereses puivados- vesn-
drd a thaducirde en un gin ulterion supremo de benegicio general: La du-
peracion econfmica y La elevacion del nivel de wida de £a poblacidn.”(17)

De esta manena, se Logaa seavin a La comuwiidad en La foama mds am--
plia posdible en todos aguellos asuntos mediatos o inmediatos que £a afec-

Zen, pugnando por buscar scluciones adecuadas y beneficios de cardcter co

17}~ Rodrfguez y Roduiguez, Joaguln. Breve Estudio de Las Clmaras de Co
meacio en México. Edutaual Poruia, México, 1964,
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Lectivo, no 8620 para Los comercdanted docios de La Cdmana, 8{no para to
dos £0s habitantes de fa poblacibn. Un efemplo de ello son Los trabajos
y Los estudlos Llevados a cabo pon la Cdmara de Comercio de £os Angelfes,
California, para encontrar una solucibn satisfactoria al problema del --
"smog", que tanto ha venido afectando a fas grandes wnbes y que eb de vi
tal impontancia, pues se trata nada menos que de Lograr fa purificaedidn

del aire.

EL principal objetivo que sc perdigue es el de darn servicio en La
forma mds amplia posible, incluyends La especializacifn de Los Depanta--
mentos en que edté oaganizada La Cémara, para garantizar La prestacifn -
de scrvicdos adecuados que nequicren Los asociados, cvitando una actua--
cibn {nepta, reaginmando ef eaplnitu constructive y apropiada resolfucidn,
para £0s asuntos que £e son encomendados, para que no constituyan wn ac-
Zo de compensacidnde fa cuota que el socio cubre anualmente, sino el pro
pésito de obtener ef miximo nendimiento de &a actuaeidn de £a Cdmara en

defensa de Los interesed que representa.

Debe considenanse £a posibilidad de Lmplantar Los medios mds prdc-
2icos para el funcionamiento administrativo de La organizacifin, para que
Laa thamitaciones scan eficientes g sc Logre que £08 negocios scan aten-
didos en el menon Liempo posible; el éxito de fa prestacibn de Los servi
cdos de una Cdmara, debe involucnan la rapidez, pues ef uso de ellos re-
quiere una actuacdn {nmediata,

Tdentificadas con Las onientaciones anteriores, Las Chmaras tienen
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que intensifLcar las nelaciones con las autonidades del fugar de su
jWAdéco(ﬁn ampliando su esfena de influencia en Los distintos sec-
tones de La vdida econdmica, para procurar mis fecundos beneficios ma
terdiales y monales tanto para Los asociados como para fa ciudad, se-

de de La institucidn.

Lay Cdmanas no deben confinar su radio de accidn exclusivamente
a Los problemas de grupo y a fa mera intervenciin en Los asuntos co-
meaciales, a4no que es aconsefable dar a sus actividades una amplia
y profunda proyeccisn genenal sobre fa economia nacional. La poten-
cia econdmica nrepresentada en fas Cdmaras, el volumen y divensidad -
de fas empresas vinculadas, hacen de efla un factor importante en fa
economia def pais y es Legitimo que sus opiniones, sus inquietudes y
Aus preocupacioned se manifiesten y sean tomadas en cuenta en Los --
sectones nelacionados con La producceidn nacional como deteaminante,
por su cuantia y generalidad de La conservaciln, orientacion e in--
cremento de £a niqueza del pais, ya que Za funcidn capecifica del -
comencio es £a distribucidn de esa niqueza para su disfrute pon Lo-

dos £0s ciudadanes,
De Lo anterionmente expuesio podemos scialan que fa naturaleza
fjunidica de £as Cimaras de Comercio y de {as Industrias es menamente

institucional, piblica y awtdnoma con personalidad junidica.

Decimos que es institucidén pibfica ponque cstd debidamente fun-
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dada o institudda para nepresentan a comerciantes ya sean ambulantes co
mo de mercados pidblicos o municipales, es decin cumple con au objetive

de fomentar el desarrollo def comercio e industrnia nacional; y que de -
una u otra fonma opean como un Sagano de consulta del Estado para fa sa

tisgacedldn de £as necesidades arniba mencionadas.

Son autinomos porque se ndigen por sus propios estatutos es decin
tenen facubtad de diniginse y fusionanse, asi mismo de acuerdo a sus

postulados o preceptos seiialados en sus principios o estatutonio.

Tienen personalidad juridica propia para nepresentar y hacer valer

intenesces y derechos particulares misma que £a Ley Ze neconoce.

En téaminos generales podemos seiialan que su naturalfeza, depende -
del nombre y ocupacién de dicho comercio, es decin 84 es det comencio -
serd una naturaleza meramente comercial Y A4 es de fa industria su natu
rafeza serd meramente industrial,



CAPITULO 1V
LA LEGISLACION MEXICANA ¥ LAS CAMARAS DE COMERCIO.
a).- COMENTARIOS A LA LEY DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA.

Hanemos unos breves comentanios sobre la Ley de Comercio y sus xe-

formas; trataremos de vealas cronofigicamente.

La aplicacidn de £a fey de cdmaras de comercio de 1936 suscifo di-
vensos problemas, pon Lo que el ejecutive federal envil al Congneso de
2a Unidn La iniciativa de "La Ley de Cdmaras de Comercio y de Las de In
dustria, ta cual después de sen aprobada fue promulgada el 2 de mayo de
1941 y publicada en el diario oficial el 26 de agosto def mismo ailo, y
desde entonces ha estado en vigon sufriendo dnicamente cuatro refon- --
mas”. {18 ’

Los problemas oniginados en £a aplicacidn de £a Ley de cimanas de
comercio de 1935, obedecieron, de acuerdo con la exposicion de motives,
de La misma, en que funds el ejecutive su iniciativa, La obscunidad e -
imprecisibn de Los principios sobre £os que se organizan y funcionan --
Las camaras de comencio e industria., La misma exposicidn de motivos --
nos habla de que se nequiere una nueva ey, que con gran claridad esta-

{18) .~ Puente y Fr. Antwro. y Calvo Mavwoquin, Octavio. Derecho Meacan-
il Editonial Pomnia. 9a. edicibn, México, 1970. p. 39.



95

blezea fas finalidades que han de perseguir Las cdmaras de comercio e -
industnia, asi como Los principios fundamentales de su onganizacion y -
funcionaméento.

Continuando £a tradicidn de La Ley de 1936, el ordenamiento vigen-
te dedine a Las cdmaras de comercio como instifuciones pib&icas autdno-
mas, con personalidad jurnidica, constituidas para Los fines que la Ley
establece. Se desprende por ser instituciones de caluioﬁ/:. pablico, que
don empresas descentralizadas pon colaboracidn; asi mismo 2a Ley dejs -
Loa demids objetivos autdnomos para que eatas instituciones no se con- -
viertan en dependencins oficiales y puedan nepresentar Los intereses de

dus socios,

Pon su interls nos pewmitimos transcribin Los pirragos mas impor--

tantes de La exposdicidn de motivos antes mencionada.

Pana nesolver Los diversos problemas derivados de L2 representa- -
eion unitaria de Los L{nteneses de £a industria y de Los comenciantes -~
pon medio de un s0le orden de cimaras de comercio e {ndustria, proble--
mas que obedecen a las distintas necesdidades y circunstancias del comex
cilo y de La industria, asl como a su diversa distraibucidn geografica, -
se han creado dos Sndenes de instituciones nepresentativas mediante la
separacién de cdmaras, en cimaras de comercio, y cdmaras de Lo indus- -
nir, ccn £o que se obtendrd fa existencia de onganismos que Lnierpre--
ten de manera ficl Los distintos intereses del comencio y de La indus--

ir nacionales.
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La antendior divisibn en cdmaras de comencio y en cimaras de indus-
ria, exptica La diferencia en cuanto a Los domicilios y jurisdiceiones
de Las mismas, pues en tanto que £as de comercio existen diseminadas en
Zodo el pais, cada una con junisdiceidn territorial delimitada, Las de
industria se constiluindn, no de acuerdo con un principio geogrdfico, -
44ino por ramas especiales de fa produccidn y su jurisdiceidn abarcard -

el ternitorio nacional.

Todas Zendnin su domicilio en 8a capital de fa repiblica, pero po-
dadn establecen defegaciones en Los diversos Lugares del pals en que se

estime conveniente.

"Como un nemedio a &a nigidez de fos criterios para el estableci--
mients de £as cimaras de comercio e industrnia e prevee La creacidn de
cdmanas integradas por pequeiios comerciantes, a fin de que el estado --
pueda conocer las necesidades de £atos, asi como la creacdiin de una cd-
mana de indusirias vanias, comstituida pon aquellos efementos cuyas ac-
tividades industriafes no estén comprendidas en Las cdmaras relativas,-
onganizadas de acuerdo con fas difenentes namas especiales de fa produg
eibn industnial",(19)

Se desprende del andlfisis antendor, que fue esta tercera fey sobre

[19).- Estatutos de La Camara de Comencio de MExico, 1874, Edicién de -
£a Reviste "Comencio". 1924. México. p. 26.



La matenia, fa que agrupé al comenrcio en cdmaras y a Estas en confedera

ciones, ¥ a Las de industria en cdmaras ¥ en confederaciones separadas.

"La neforma del 11 de enero de 1960, al ondenamiento invocado, re-
comid La obligatoniedad de inscaipeidn para comerciantes o industria--
2es con capital de $500.00 a $2,500.00, dejando a Los comerciantes con
capital de $2,500.00 a $4,999.99 en fas cdmaras de comercio en pequefo
y ademds como componentes de su membresia, a Loy comerciantes e Lndus--
iales que de acuendo con £as Leyes fiscales federales no estén obliga
dos a Llevar Libros de contabitidad".(20)

EL anticulo 10 de £a mublticitada Ley de Camaras de Comercio, aeiia-
La dos efementos esenciales: Leyes fiscales y Libros de contabilidad.

Pon Lo que nespecta a as Leyes fiscales, La Ley del Impuesto so0--
bre La Renta, que entrd en vigon el 1°, de enero de 1965, al hablar del
impuesto def ingreso global de £as empresas, grava @ Ras perdonas §isdi-
cas o monales que realicen activdidades comerciales, {ndustrinles, agni-
colas, ganaderas o de pesca y clasifica Los causantes en dos grandes --

ghupos, a sabenr:

1. Causantes Mayonres,

2. Causantes Menones.

(20).- 1bidem. p. 30.
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Pana Los causantes menores, La Ley def Impuesto sobre fa Renta §4i-
ja como obligacidn, en su articulo 47 fraccidn 1, Llevar Los nregistros
sdmplificados de sus operaciones que determine fa Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico.

EL Cidigo de Comercio en su titufo segundo "de Las obligaciones co
runes a todos Los que profesan el comercio", nos sedatan que todo comer
ciante tiene La obligacion de "Llevar cuenta y nazén de fodas sus opera
ciones en tres Libnos a Lo menos, que son: el Libro de {nventarios y ba
fances; el Libro general de dianio y el &ibno mayor o de cuentas co- --

rientes”.

Por Lo expuedto resulte, que aunque en 1960 se recoarid fa base pa
ra el negistro, Las cimanas de comercdo en pequefo han visto disminui--
dos sus ingresos. Conscientes del desarrollo econdmico del pais y to--
mando en cuenta el decremento del poder adquisitivo de €a moneda, {Los -
pequefios comerciantes han evolucionado y La &inea divisonia de Los - --
$4,999.99 de capital para ghrandes y pequeiios comerciantes, resulta ine-

ficiente.

S& a Lo dicho aunamos que £a Ley de 2as Camaras de Comercio y de -
a3 de Industrin tienme una direceddn contrandia, en Lo referente a £os -
Libros de contabilidad, ab Cédigo de Comercio, es de proponerse una re-
gorma al articulo 10 de La Ley de Camaras de Comercio y de Las de Indus

iz en el sentido de que fas cémaras de comercio en pequeiic agrupen a
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comenciantes que La Ley def Impuesto sobre La Renta £lama causantes me-
nores, o en e mefon de L0s casos que eatas instifuciones desaparezcan,
dando fuerza a Las "UNIONES LOCALES DE COMERCTANTES" y a 2as "UNIONES -
DE LOCATARIOS DE MERCADOS PUBLICOS", fas cuazfes agrupanian a Los comen-
ciantes ambulantes, a Los de Los mercados pibLicos, dejando La denomina
cibn "CAMARA DE COMERCIO" para Las instituciones fornmadas pon comercian

2es con mayor fontaleza econdmica.

Esta proposdcidn La fundamento, en que el comenciante en grande --
ayudard con ef pago de sus cuotas al mejoramiento y buen funcionamiento
de Los servicios que fas cdmanas nacionales de comercio prestan a sus -
asociados y de £os cuales se habfand posterdionmente, Los que pueden sen
aprovechados pon Los pequedios comenciantes, al ser socios de institucio
nes fuertes, bien onganizadas y con los medios necesanios para impulsar

sus objetivos al mismo paso que nuestro acelerado desarrollo econdmico.

Hemos visto a thavés del cstudio de La Zey que rige a Las cdmaras
cientas irregularidades que convendria mencionan y daremos principio --

con:

EL anticulo 5°. de £a Ley de Cdmaras de Comercio, a fa letha dice:
..."Todo comenciante o industrial cuyo capital manifestado en La -
Secretania de Hacdienda y Crédito Pdblico sea de $2,500.00 ¢n adelante, -
ESTA OBLIGADO A TNSCRIBIRSE ANUALMENTE EN EL REGISTRO ESPECIAL que se -
LLevard en La cédmara correspondiente o en Las delegaciones de dicha cd-

mara". ..
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En mi opinidn es incomstitucional y Lo fundo en el siguiente razeo-
namiento:

Partiendo de La idea de que 2as cdmanas de comercio sungen como —-
nespuesta a £a necesidad que tiene et hombre de aghuparse para hacerse
fuente y asl con mayor facilidad dar sofucién a sus problemas, fa afi--
Laeidn a una edmara no debe ser obligatonia, debe ser enteramente £i--
bre y no 862> pon tenes. un capital manifestado de operaciones, exigin -

bajo pena de sufrir una sancidn su inscripcidn a ella.

Por otra parte no puede ni debe obligarse a Los comerciantes a agd
Liarnse a una institucidn, pucsto que se viola el principio de fa Liben-
tad de asociacidn. En efecto, al obligar a un comencdante a afiliarse
a fa cdmara no se hace mds que coartar su Libentad, pues fa Constitu- -
cidn Pobitica de fos Eatados Unidos Mexicanos, expresamente en su ar— -
ticulo 9°, dice que no podrd coartarse el derecho de asociarse con obje
tivos Licitos; de La misma forma en que no puede impedinse que una per-
sona se asocie con fines penmitidos pon 2a ey, asl mismo no podemos --
obligarto en contra de su vofuntad a foamar parte de una institucion.
Por el contrarnio se debenia Limitor fa afiliacidn a Las cimanas, s6lo a
Ros comerciantes e industrinles que efectivamente demostraran Lemer un
verdadero control de catidad en swus productos. En otnos paises donde -
2a agibiacidn es voluntaria ¢l pontan e¢f embfema de una cimara de comen
cio significa haber demostrade £a aplicacidn de cientas noamas de cali-

dad en ka ctaboraciin de sus productos, con cbjeto de que &stos puedan
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competin no ablo en el mencado interno sino también en el mencado mun--
dial.

Pon tanto: debe Limitanse La afiliaciln a Las cdmwas para que sus
miembros no sean simples comenciantes que pon e hecho de operan con ca
pitates mayones a Lo establecido en ok citado anticufo obligadamente --
peatenezean a dicha cdmara. Pon otaa parte y como condecuencia £égica,
conatituye en iguatl forma una violacidn af principio dz‘m tibentad de
asociacidn, La tambiln obligada afilincitn automitica a La Confedera- -

cifn de Cimaras de Comencio.

"EL anticulo 8°. de La multicitada fey, otonga iguafdad de dere- -
chos a Los miembros de Las cdmanas, pero hace un distingo consistente -
en que 8520 Los socios activos pueden ocupan puestos de rnepresentacidn
y de dineceddn en fa cdmara, fo que en mi opinidn es contradictorio con

ol principio de fa igualdad de Los socios".{21)

EL anticuto 18°. pdrrafo IV, que neza de £a siguiente maneras

La seeretarnia tendnd La facultad de nombrar un representante ante
cada cimara, que formerd parte del consejo dinectivo, con voz perp sim
volo.

{21).- Tena, de Jesds Felipe. Derecho Mercantif Mexicano. Editerial, Po
nadia, S.A. 4a. edicion, México, 1975. p. 113,
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Observo una elana conthadicedidn con el articulo 1°. de fa misma --
Ley, que define a fas cdmaras de comercio como "INSTITUCIONES PUBLICAS,
AUTONOMAS. . ..ya que Las {nstifuciones autdnomas no deben estan nepresen
tadas pon ningin Grgano del estado, mds aidn el estado no debe fenmern nin
duna {ngesencia en su funclonamicnto, porque senfa tanto como vielar fa

AUTONOMIA que se fes tiene neconocdda.

De ba Lectuna det anticulo 23°. pimtago Gbtimo dek mismo ondena- -
miento, salta a fuces fLa deficiencia de su tedaceidn su caprichoso y ab

suado contenido, puesto que dices:

Art. 23.- La confederacidn Nacional.

Pirrage @ltimo: La Confederacidn Nacional de Uniones se sostendrd
con Las aportaciones que se fifen en el neglamento que expida fa secre-
tonia y en el cual tambiln se establecendn fas nowvmas que regindn su --
constitucidn y funcionamiento”... y digo absundo, dado que Zas secreta-
nias no tienen facultad para expedir neglamentos, puesto que &sta es --
una facultad exclusiva del Poden Ejecutivo Federal concedida en el an--
Llculo 92°. constitucional. Pon oira pante el nreglamento es “unz norma
0 conjunto de noamas juridicas de condeten abatrzcio e impersonal que -
expide eb Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por
objeto facilitan 2a exacta obseavancia de fas feyes expedidas por el Po
dex Legistativo.
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- b).- UTILIDAD ¥ RESULTADO,

EL crecimiento demogrdfico que registra nuestro pals es uno de Los
mds altos en el mundo, Pese a los grandes obstdculos que gobieano o --
Aniedativa privada han tenido que vencer unas veces combinando su es- -
fuerzo otras pon vias separadas, es un hecho innegable el desarrollo in
dustrial y comercial del dlLtimo cuanto de siglo, no obstante Lo cual to

davia una gran masa de La pobfacién carece de Lo mis indispensable.

Exdsten numenosas industrins cuya capacidad de produccidn instala-
da es superion al escaso mencado de consumo interno y en cambio carece~
moa de otras que nos obligan a recurrin a fa importacidn provocando la
satida de divisas tan necesanias a nuestra economia. Nuestro comercic
exterion nequiene pasar de fa Linea de expontacidn de materias primas a
£a de productos elabonados. EL comercio interno carece todavia en mu--
chos aspectos de sistemas modernos, estadisticas ajustadas a La reali--
dad investigacidn de mercados, rapidez en fa circulacidn o hotacién def
dinero y mercancia. La escasez de eaddito obliga a buscan fuentes ex--
ternas que en £a mayonia de Las veces son solicitadas o avaladas por et
poden piblico no existiendo siempre un criterio uniforme entre gobleano

y particulanes sobne su canalizacidn.

Podriamos aeguir enumerando en una Lista interminable problemas co
mo Los anteriones Lo cual carneceria de objeto. No existen §onmulas mi-

gdieas que solucionen el probfema de efevar nuestro nivel de vida y es--
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Lar a La altura que zequiere el aumento de poblacidn y ef desarrollo in
dustrial, comercial y de otnas ramas, se nequiere eso 8L un esfuerzo co
min ¢ para ello es necesaris un mutuo conocimiento entre panticufares y
gebietno que evite ef despendicio de tiempo, dinero y encrgia en el fLo-
gno de fa meta de superacidn. Esto s6Lo es posible a travis de onganis
mos como Los que hemos vendido estudiando en Los que la administracisn -
piblica pueda pon su parte onientarse en problemas que fes son agencs -
pere en Los cuafes debe intervenin, y el secton privade pon La etaa - -
cuente con Linstituciones que Lo representen ante la administracidn en -
forma cotectiva canalizando debidamente aus opiniones y vefando institu

clonalmente por sus intereses.

De esta forma, 2a dobfe finalidad de £as Cdmaras -4nganos de con--
sulta para ef Estade y Grganos faverecedones de Los intereses privados-,
vendrd a traducirse en un fin ultericn supremo de beneficio gencnal: la

superacién cconfmica v fa elevacddn del nivel de vida de fa poblacin.

En capitulos antendiones de este trabafo, he estudiado a Las Cima--
ras de Comeacio desde diverscs aspectos, de su aparicidn, estwciuna e
gal, objetivo, etc.; he hecho uncs breves comentarios a 2a Loy de Cama~
was de Cemercdo, he expuesfe cpiniones, criticas, etc., crec que ha Lle
gado el momento de analizan fa utilidad de estas crganizaciones y los -
resultados puictices de su desempeiio, vistos no desde un punto de vista
histdsice, powque £a histonia es eso precisamente...histendia, hechos --

que bien o mal teaticades va eatdn consumades y f¢wman parte del acervo
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del pasado, no... creo que 24 de mayon impontancia estudian £as cosas -
actuafes, Lo que estamos viviendo y que Aeferido a Las instituciones --
que dunante ef desenvolvimiento de este trabajo ocuparon nuestra aten——

ceion podemos expresarfo de £a siguiente manena:

Las Camanas de Comercio e Industria, independientemente de Los sen
vicios que prestan a sus asociados, realizan otros en beneficio de La -
sociedad en general; mencionanemos Los que considenames de mayor impon-

taneia:

Los servicios que presta fa Cdmara en opinidn del Lic. Porfinio Re
yes Lamadnid, se pueden cfasificar en:
"Dinectos - Indirectos - Infoamativos - y Téenicos".

Directos. Aquellos que fas Cimanas proponcionan a solicitud de --
La pante interesada, podemos mencionan: ayuda y defensa legal [obten- -
cidn de peamiscs, neeunsos en muftas, trdmites gubernamentales), infor-

maciones, estadisticas, infonmes de crédito, etc.

Indinectos. Los que fas Camaras prestan al comercdo er genewal o
a deteaminado gino mercantif, tales ceme La edicdon de pubilcaciones y
avisos, actuacidn en cagandsmos del Estado, pariicipacién en fcvias y -
exposiciones, meforas materiafes de fa Localidad, ete.

Informativos, Por medio de ellos las Camarad agudan al mejoramien
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2o del negocio de quien Lo soficite, proporcionindoles nembres de impon
tadones y exportadores, competidones, etc.

Téenicos. Los que prestan £as Camanas pon conducto de profesiona-
2es o especialistas en divensas materias nelacionadas con {05 negocios
de Los benegiciados {estudios econdmices, comentarios a fas Beyes, ela-
bonaeidn de guians sobre obligaciones §iscales, deberes junidicos y trd-
mites administrativos}.

La Ley autoniza a fas Cdmarzs de Comercio a presfar servicios de -
cardcten Legal y a desempedan fas funciones descnitas en las fracciones
1v, V, y VI del anticulo 4° de fa Ley que nos nige; estos servicios son
como ya expliqué en capitulo anterion: fa conmsultonda del Estado, in ac
tuacidn come drbitros y el desempenio de sindicaturas en Las quiebras™.{22)

"ta evofucidn de La vida econdmica y politica de nuestro pais, ha
deteaminado el desartwollo de instituciones privadas que fengan como §i-
natidad bdsica nepresentor Los intencses genmcrales del comercdo y de La
industrin de nuestro pais®. (23}

ta Confederacidn de Camanas de Comercio e Industria Mexicana sdave

(22).- Gimez Ossa, Guiflewmo. Cdmanas Nacivnales de Comercdic. UNAM, ME-
xieo, 1979, p. 97.

{23}.- Gonzalez Casancva, Pablo. Eatudio Analitico de {as Cdmaras de Co
mercic en Méxice, Revista de fa Faculbtad de Dexccho dz fa UNAM.
T.XV. Mgxieo, 1957, p. 76,
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de Gngano de enlace entre e estado y Los empreaarios porque permife a

aquil estar en contacto con personas que tienen en La vida econdmica de
México una defdinitiva y deteaminante participaciidn, poague muchas veces
por natwraleza intiinsecamente privada de sus actividades, no podrin te
ner constantemente nefaciones con fa administracidin piblica,

De aqui derdva La necesidad de que instituciones como £a Ciamara de
Comencio e Industnria y &a Confederacidn de Cdmaras, hayan sidoe objeto -
de resolucifn juridica y por ello desde su creacidn, el gobieano Las ha

ya considerado como organismos descentralizados por colaboracibn.

EL Estado se ha dado cuenta de que no podria cumplin con sus fina-
Lidades s4in fa colaboraciin de £0s onrganismos privados, Los que son con
sultados constantemente sdobne divensos poblemas econdmicos, juridicos
Y sociales, prestando asi una valicsa ayuda para el progreso de a so--
ciedad. Ademis miftipfes veces el gobiemo cacucha las opiniones de --
8o0s onganismos empresaniales y comenciales, y en una actitud de faanco

diilogo, tas atiende.

Censidenamos que esto no e8 mids que un resultads de Los csfuerzos
de fas indtituciones privadas irtewmedias, que censtituyen un vinculo -
entne Los gnemios industriafes, comerciales y autonidades, pewmiticnde
ejencer a Los particulares con meforcs posibifidades de Exito, ef dere
cho de PETICION,
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"Es muy Loable que eflas cumplan con sus funciones y objetives de
seavin como Grganos consultones ¢ informativos def Estado, para que &s-
2e consenve a Los informes que elfas Le proporcionan, fonmule su politi
ca econdmica a seguir; pero el inconveniente de que £os organismos en -
cuestidn gocen de una situncidn privilegiada afl seavin como informado--
nes, es que pueden aprovechar y de hecho aprovechan para proyectar ante
el Estado una situacidn econdmica distorsionada, con ef objeto de que -
el gobierno con sus determinaciones, no Les afecte directamente. Es de
cin, el Estado para adoptar una politica econdmica se vale de Los infor
mes que e8Los dnganos ascsones y de consulta Le brindan; pues bien... -
yo pregunto ;qué pasaria 84 estos onganismos proyectaran una $ituacidn
econdmica distinta de la que en realidad priva en un momente dado?...
Sucederia que La politica def gobieino avocaria en tal o cual sentido,
que pon supuesto senia equivocada”. (24}

c).- LAS CAMARAS DE COMERCTO EXTRANJERAS EN MEXICO.

Toda nacién progresista, que se facte de sealo, tiende a buscaxr un
ensanchamiento de sus mercados inteanacionales, porque sabe que con - -
ello acelera su desamrollo industrial y comercial, provecando una econo

mia mis juerte y en constante crecimiento.

{24).~ Hewndndez Sanabria, Gonzalo. Las Cimaras de Comercio en fa Actua
Lidad. Editonrial, Herrenro, 4a. edicidn. México, 1985. p.90.
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Podemos decin que £a existencia de Las Cimanas de Comercio en un -
pals determinado se hace necesaria no 45Lo con beneficios para el pals
nepresentado sino para el pais en que se establece, ya que ellas sirven
para facilitar Las infonmaciones y thansacciones necesarias entre uno ¢

otho pais en busca de meforamiento y solidez econdmica.

La primena Cimara de Comencio extranfera en México fue fa de Fran-
cia, establecida ef 26 de enero de 1884, fa que actualmente se Uama CA
mara Franco-Mexdcana de Comercio e Industria, cuios fines de acuerdo --

con sus estatutos son Los siguientes:

"a). Favonecer ef desaniollo de La industria y del comercio fran--
cés procunando el aumento de Las impontaciones de meacancias francesas
a México y en genenal, el engrandecimiento del prestigio de Los intere-

ses econdmicos de Francia dentro de este pais,

b. Favonecen la expontacién de productos mexicanos a Francia, par-
ticulanmente de todas fas materias primas dtiles a la industria grance-

aa.

Después vino a Méxicoe £a Camara Espaiiota de Comercio e Industria -
de £a Ciudad de MExico, fundindvse ef 13 de mayo de 1912 con el propéad
to de fomentan el intercambio comercial entre MExico y Espaia fundamen-
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tafmente". {25)

EL 8 de noviembre de 1917 se establecid fa Cimara Americana de Co-
mencio Asociacibn Civil, nepresentando fos inteneses comenciales e in--
dustriales México-Estadounidenses, cuyos objetivos son: "estimulan, de-
sawuollar y facilitan Las nelaciones comenciales y Las actividades in--
dustriales entne sus miembros, asi como incrementar ef interés comen- -
cial entre Estados Unidos y México a traviés de Les esfuerzos coordina--
dos de sus asociados™.(26)

Esta Cimara cuenta con una sucursal en fa ciudad de Guadafajara, -
Jal., que bajo £os mismos objetivos desempeiia una Labon muy impontante
en el desawnolfe industriaf y comencial de esa entidad fedenativa.

Esta Cimara es actualmente fa Cimara extranjera mis grande en MExi
co y fa mayon pante dec sus servicios van encaminados a La aceleracidn -
de Los negocios mexicanos, contando en fa actualidad con un amplio pro-

grama para La expontacién de productes mexicanos a Estades Unidos.

En 1922 se foams en MExico fa Cimara México-Alemana, de Comercio -

e Industria con el objeto de "incrementar el desanrolfo de Las nelacio-

125).~ Aguage, Jr. Miguel. Estudios Esquemdticos de fas Camaras de Co--
mercio ¢ de fa Industria. Editonial Henrero. Segunda edicidn.
México, 1985. p. 222,

{26) .- Méndez Sifva, Ricardo. EL Regimen Junidice de fas Inversiones Ex
thanjeras en MExico. Editonial Arlequin. Méxice. 1980. p. 139.°
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nes comeaciales e industniales entre México y Alemandia.(27}

Durante el mes de junio de 1948 se constituys La Cdmama de Comen--
cio italiana en MExico, con propbsito de incrementar fas nelaciones co-
menciales e industriates de México y ese pails.

EL 1° de mayo de 1965 La Ciamara Japonesa de Comencio e Industria -
en México se establecid para incrementar ef intercambio comencial e in-
dustrnial entne Mexico y Japdn, estrechar Lazos de amistad entre ambos -

pailses asi como entre sus miembros.

En muchos otros casos son Las embajadas de Los pailses las encarga-
das de £Levan a cabo Las actividades necesarias para ayudar al comercio
e {ndustria de sus paises y de Méxdco.

Como ya indicamos Eas Camaras de Comercio vinderon a dar expresion
al instinto natunak del hombre de negocios, para mefonar sus mercadod y
La negidn de fa cual fomman parte.

Oniginalmente Lo funcién de fas Cimanas ewr prodeger el comercio -
en trinsito, Los mercados y £a promocidn de Los bienes pana su venta. -

Ahona, como nesultado de €os cambios dindmicos en nuestiro medio econdmi

(27}.- Canredic Humbento, Mario. Breve Histonia ded Comercio. Editonial
Pornila, 2a. ed,«.c,wn México, 1962. p. 120.
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co y aocial, fas Cﬁmaaa.o de Comencio se han vuello organismos encarga--
dos de Llevar af mejoramiento de ta comunidad en muchos y muy variados

aspectos; negularmente el &xito de una Cdmara radica en conocer y afron
tan todos aquellos factores que afecten el volumen de negocios de una -
ciudad o nacidn, o formelar para ebtlo programas acondes pora su mejon -

s0lucddn.

"Una Cdmara de Comercio extranferz es un ocaganismo voluntario en -
La mayornia de o0& casos de nos presentan como una asociacidn civil que
une a Los hombres de negocios y a fas empresas para crear una agencia -
central que permita el mejoramiento del medio en el que toman parte, re
gdda esta agrupacibn bajo Las politicas, Leyes y reglamentes del pals -
en ¢l que se han establecido™. (28)

Estas agaupaciones encaminan al hombre a nealizar en foama cofecti

va Lo que poa AL solo no podria fLogran.

ta fuerza de un onganismo de esta naturaleza radica en fa atrac- -
cibn de un mayon nimeno de asociados para crear un considerable nimero
de recunsos naturales y humanocs que generen dideas, energia y dinero.

Las Cimaras de Comercio con aepresentacidn extranjera en MExico es

{28).- Barnera Grag, Jonge. Inversiones Extranjenas. Régdmen Junidico.
Editorial Porniia, §a. edicidn, México, 1980. p. 214.
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dn goamadas por entusiastas hombres de negocios, destacados en £os cam
pos econdmico y social, nepresentante de su pails en México con el gran
dnterés y alto espinitu de conservar y continuan fas buenas refaciones
comenciales, industriales, sociales y de inversidn entre La comunidad ~

su pals y México.

Una vez aprobada fa idea de fonmar una Cimana de Comercio con ne--
presentacifn extranjera en México, el grupo generadon de dicha idea - -
-sus fundadones- deberdin Llenar una senie de nrequisditos y trdmites nece-
sarnios para La constitucidn y guncionamiento de fa organizacidn, apega-
dos a Las Peyes mexicanas y efectuados ante fas distintas dependencias

gubernamentales competentes.

En aenglones anteriones hicimos, alusidn a Za constituciin de las
Camaras de Comercdo con Aepresentaciin extranjera en México, menciona--
mos £a necesddad de reunin cientos requisitos de tipe fegal necesarios
para su condtitucion; fo0s analizaremos ahora mencionando a groso modo -
el procedimiento a seguir para La constitucidn y en un momento dado el

guncionamiente de eslos organismos.

Una vez que se ha hreunido ef material humano, econdmico y social -
necesanio para operar, se formulard un proyecto de estatutos bajo Los -
cuates se regind esta onganizacién; estos estatutos deberdn aprobarse -

pon Los miembros, debenin presentarde ante un notario piblico con el --



propisdito de prototolizanlos con objeto de foamar La escritura constitu-
ziva de La onganizacifn. Acto seguido el notario pibLico procederd a &0
Licitar el penmiso conrespondiente a fa Secretaria de Relaciones Exterio
nes para que &sta manifieste, dentro de un ténmino perentonio, la exis--
Zencia 0 inexdstencia de ~&gdn impedimento para La constitucidn y necong

eimiento Legal de dicha organizacidn.

Una vez obtenido ef peamiss pon parte de La secretaria se gestio--
nand ante Las autornidades fiscales, fa Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, fa Secretaria de Salubnidad y Asistencia, Instituto Mexicano
del Seguro Social y en algunocs casos el Departamento del Distrito Fede--

nal, el peumiso de operacidn.

En vintud de que esfos onganismos son creados din fines de Lucro, -
como asoclaciones civiles, 8¢ puede solicitan la exencidn de impuestos -
por ingrescs mercantiles ante fa Tesonenia del Distrito Federal. No que
dan sujetas a £a Ley de Cimaras de Comeacio incluida en nuestro Codigo -
He Comercdo, sino al Cédigo Civif, titufo décimo primero relativo a aso-

claciones [en Los estados).

Con el objeto de asegurar su adpida y eficaz tramitacion ALanto de
Las exenciones como de fa solicitud de peamisos, es conveniente recu--
anir a un profesionista que estl intimamente nelacionado con &a mate-

nia.
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Unz vez cumplidos Los nrequiditos Legales analizados con antelacidn
se procede a fa eleccisn del consejo directivo; a Loa ofdciales que ser
virdn de guia a 2a onganizacidn, debiéndose tener especial y régunoso -
cuddado en su sefeceldn, ya que en gran pante ef éxito o el fracaso de
estas agrupaciones dependen del personal fuumano directivo.

Los estatutos constituyen el cuerpo fegal que sanciona y negufa €
estwctuna, funcionamiento y organizacién {nteana de una agrupacidn. -
Constituinin asimismo ef efencicio de &a gacultad derivada del candcten
autdnomo de £a agrupacidn.

En virtud de constiluir pricticamente fa parte medular en fa cual
se fifandn £as normas que negirin Lo onganizacidn, debe ponense espe- -
cial ewidado en su nedaccidn, procurando que el contenido sea fan am- -

plio y bien definido que no dé fugar a enrdneas interpretaciones.

Los datos son otno rcquisito indispemsable en La constituciin de
Las cimanas, donde se deben sefiafan fas caracteristicas o penfifes que

deben tener Los miembros del organismo.

"Las cuotas.
Renuncdias, expulsiones, efe.
Formas de eleccdidn del consejo directivo, votaciones, eleceidn de

203 oficiates del consejo.
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Deberes y sus nesponsabitidades.

Las juntas y asambleas del consejo quorum.

Formacidn y procedimientos de Los comités.

Aflo géscal y auditorins.

Fijacibn del procedimiento para modificacibn def estatuto, ete.”
29)

Consefo Dinectivo

La dineccddn de estos onganismos aecae siempre en el consejo direc
Livo, sea el centro directrdz, cuya funcidn prineipal es detenminar po-
Liticas a seguin, actividades a desempefiar y en general xegin Los dests

nes de a cimara, es pues el cuenpo Legislativo.

En fa prictica es necesanio que exista siempre un claro entendi- -
miento entre esle cuerpo y £a propia administracidn -centrs ejecuton- -
en £c que se refiere a politicas y en particular a fa administraciin --

misma de &a cimaia.

EL consejo nombra al genrente y apaueba la seleccidn que &ste haga
de su personal inteano y puramente adminisirativo.

EL consefo dinectivo inteaviene como guia en el programa de traba-

(29}.- Caso, Angel. Las Camanas de Comercic en México. Editordal Culiu-
ra, 9a. edicidv. México, 1976. p. 111,
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jo y da su apiobacidn para que se realfdicen y efectien todas fas activi-
dades especiales, es diguafmente et responsable de Las finanzas de 2a ci
mara; tiene como funciones ademds de £as sefafadas, el revisar y autoni

zan el presupuesio genenal, nombrat a tcé presidentes de cada comité.
Comités
Constituyen el engranaje mis {mpontante def mecanismo.

EZ Licenciado Agustin Reyes Ponce, £os define: ..."Como un conjun-
20 de pensonas que se nrednen para deldiberar, decidin o efecutar en co--

min ¢ en forma coordinada algiin acto o funcién®...{30)

Una vez estudiados panordmicamente £a aparicdidn, constitucidn y es -
tructura Legal, de fas Camaras de Comercic con representacidn extrarfe-
ra en México, es importante también, analizan la aituscion junidica de
Las Cdmaras de Comencio en Los Estados Unidos wa que de alguna y otra -

manena tienen repercusidn sus maniobras y procedimientos en nuestro - -

pats.
d}.- LAS CAMARAS DE COMERCIO EN LOS ESTADOS UNIDOS.

Para el desarollo de cste punto os convendente y necesaric temon-

{30}.~ por Quintana, Carfos. Problemas Fundamentales de la Tncustadali-
zacidn en Mgxico. Editondial Twiclas, Scxta edicidn. Mivico, -
1980. p. 97.
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tannos a fas pradimeras apariciones de fas Cdmaras de Comercio y de fa In
dustria en Los Estados Unidos de Noateamérica.

"Las Cdmaras de Comencio que primitivamente se fundaron en Los Es-
tados Unidos de Noateamirica, eran organizaciones de hombres de nego- -
cios, que, como en Europa, se ocupaban exclusivamente de Los problemas
relacionados con el comercio. Durante Los (iltimos afios del siglo XIX
el nimero de Cdmaras de Comercio crecid rdpidamente en ese pais y las -
actividades de estas instituciones empezaron a sufrin cambios impontan-
tes. Con el desarmrollo de fa poblacidn en el Occidente, el crecimiento
de ciudades y La expansidn rdpida del comercio y fa industria, Las Cima
fas empezaron @ Sen onganizaciones de agresiva promocddn, abarcando pro
beemas generales de las comunidades y actividades de cardeter civieo-3o
cial". (31}

la Cimara de Comercio de Cleveland, Ohio, onganizada en el aio de
1848, es genecralmente ncconocdda como una de £as piimeras Camaras de Co
mencio con sentido moderno de actuacisn a Los terrenos comencdal y evi
co, pues empezd a interesarse no 86Lo en Los aspectos de fa indusinria y
el comencio, aino en los probfemas de habitacidn, lugares de esparci- -
miento asl como de asuntos del gobierno y de Las actividades administra
tivas de fa ciudad, independientemente de sus trabajos para promover y

(31).- Datos estadisticos obtenidos del archive de la "Chamber of Commen
ce of Calexico, Calif. p. 14.
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defender Los intereses de fa industnia, de fa agricubtura y del comen--

eio.

"En 1911, varios grupos de hombnes de negocios ae reunienon en fa
ciudad de St. Louis y Le suginieron al Secretario de Comercio que se --
convocana una convencddn comercial en Washington, Lo cual fue aprobado
por el Presidente de fa Repiblica, W.H. Taft, quien en un mensaje al --
Congneso en diciembre de 1911, incluyd La sugestidn de que se implanta-
ra un sistema de cooperaciin nacional entre £os hombres de negocios y -
el Gobierno y, de esta manera, en fa Convencidn Nacional de Comercio ce
Lebrada el 27 de abril de 1912 en £a ciudad de Washington, fue creada -
La Cimana de Comencio de Los Estados Unidos, con sede en dicha ciudad,-
y como un Grgano nepresentativo de fodas Las onganizaciones comerciales
y civicas del pais, para Llevar La voz de aquellas af Congreso y al pi-
beico, refonzada pon La conviceidn y La comprensidn y teniendo como ba-
se fa superionidad de €a representacidn democrdtica y el denecho indivi
dual de obtenen beneficios, adquirnin y mantener la propiedad, como una
unidad democndtica que, siendo un elements de <influencia en e sistema
econdmico que se basa en un clima dembcrata, constituye, cada vez com -
més fuerza y con mayon exactitud, Lo que se ha denominado democracia en

aceldn”.[32)

las Camaras de Comercio en Los Estados Unidos, son asociaciones de

{32).- lbidem. p. 29.
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comenciantes notables de La focalidad, de cardeten &ibre, sin que exis-
ta ninguna Ley que Los controle, o bien que haya afgdn ondenamiento ju-
idico af nespecto, asi en un mismo Municipio, Estado o Distrito puede
haber una o varias Cimaras; Los miembnros que Las integran pueden ser --
deade dos comerciantes hasta un nimeno ilimitado de Los mismos, y sus -
funciones son parecidas a fas Cimanas Nacionales de Comercio de nuestro
pais.~ Naturalmente que estns Asociaciones denominadas CAMARAS DE COMER
€10, tienen personalidad juridica que Les confieren ipso jure Las Leyes
de cada Estado; perno elfas se fonman sin £a autonizacidn fegal especlfi
ca (Lley que Les nequle expedida por el Poden Legislativo). Lo contra--
2io de nuestra ley de México, que se negufa pon fLa LEY DE CAMARAS NACIQ
NALES DE COMERCIO E INDUSTRIA, de §echa 2 de mayo de 1941), publicada -
en el "Dianio Oficial" nimero 49, tomo 127 del 26 de agosto de 1941, pu
blicada esta neforma en el "Dianio Oficial" de fa Federacidn con fecha
2 de febreno de 1943.

Asi por ejemplo, fa "Cdmara de Comercio de New Onleans Area”, que
20 expresa todo en su denominacibn: "CHARTER OF THE CHAMBER OF COMMER-
CE OF THE NEW ORLEANS AREAY, [Carta de fa Cimata de Comeacie de La Zona
0 Regidn de New Onleans] con el Laconismo propio de La naza safona que
en diez articufos o unas cuantas pafabras estd consignado todo: su obje
to, junisdiccidn, nimero de miembnos, eleccdiones, su onganizacidn Linter
na, aprobacdién de actos y discusiones, modo de disolverse, responsabili

dad de sus miembnos, elc.
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EL objeto de estas Instituciones, es sin dnimo de fucro, el fin --
primondinf es el de promover ef bienestar general, civico comencial e -
Andustrial dentro def drnea ¢ zona donde Les corresponde actuar. Cofabo
nan muy especialmente pon el acercamiento y vinculacidn de casos comer-
ciales e industriales a su proplo Distrito. Estas {nstituciones son ne
Zamente Libres y soberanas, ne Lienen funciones oficinfes ni son de ca-

rdcten piblico como en nuestro pais.

En Estados Unidos existe una vincufacion estrecha entne fas thes -

clases de cdmaras que exisfen, a saber:

Camara Nacionat de Comercio.
Camanas Estatales de Comercdo; y

Cdmanas de Comercio de fas Ciudades.

Con et propdsito de ver el cambie operado en cuanto a objfetivos de
Las cdmaras de comercio desde su aparicion hasta La actualidad, es nece
sanio sefialar que ellas surgieron inicialmente pon La necedidad que te-
nian sus fundadores de protegerse de La Ley def timbre; eran oaganiza--
ciones de hombres de negocios, que ac ocupaban dnicamente de Los proble
mas nelacionados con el comercdo, paulatinamente y aparejado al creci--
miento en nimeno de ellas, por el desarollo de fLa industria y del co--
mencdo ¥ pon La explosidn demogragica, sus funciones fueron Sufriendo -
cambios considerables, se convienten en onganismos dindmicos que abar--

can problemas generales de &a comunidad donde operan y nealizan activi~
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dades de cardeter civico y social; intervienen en £a solucidn de asun--
2os de gobieano y en las actividades administrativas de La ciudad, sin
descuidar sus funciones primordiales, es decir, £a promocidn y defensa
de Los intereses de la industria el comencio y fa agricultuna.

"En diciembre de 1911 of presddente W.H. Taff, sugirid al Congneso
de Los Estados Unidos, que se implantara un sistema de cooperacidn na--
cional entre Los hombres de negocios y el gobienno, fue asi como se - -
cered La Cimara Nacienal de Comencio con sede en Washington como drgano
representativo de todas Las organizaciones comerclales y civicas de ese

pais".(33)
CAMARA NACTONAL DE COMERCTO DE L0S ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
Organizacidn
Eatd gonmada por dos grupoes de miembros:

1.~ Organdizacion de Membresia. Este grupo esid integnado pox las
cdmaras de comercio regionafes o de las cludades, £a estatal o Local, -
£as cimaras de comercio en el extranfero y todas Las demis asociacioncs
profesionales exdstentes en cse pais; cuenta con un fotal de 4,000 miem

bros.

{33).- Definicidn obtenida de una revista de mayo de 1973, publicada -
por La Camara Nacional de Comencio de E.U.A. p. 36.
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2.- Miembros profesionistas y comerciales. Estos miembros proce--
dentes de ZLas nu‘u grandes conporaciones hasta £as mis pequefias unidades
comerciales, y abarca a casi todos Los profesionistas individualmente -
considerados; un cdleulo aproximade de eflos de 37,000; el gaupo de pro
fesionistas estd nepresentado por mas de 5'000,000 de personas de ambos

4ex08.
Estructura Intenna

La Camara Nacional de Comercio de Los Estados Unidos, estd integra
da en cuanto a elementos humanos que Laboran en etfa de fa siguiente --

forma:

Presdidente

Presdidente de Consejo
6 Vicepresidentes
Teaoreno

Gerente Admindistrativo

Todos Los efecutivos son efectos por fa mesa directiva ¢ dutan en
su cango un ailo, pudiendo teeleginse. Tanto ol presidente, presidente
de consejo, asl como el presidente ejecutivo, siaven por un sole perio-
do, mientras que el presidente, quien funge como el jefe administrati--

vo, dura en funciones tres perlodos consecufivos de un akio cada uno.
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EL vicepnesidente ejecutivo electo es el principal ejecutivo admi-
nistrative, responde directamente ante el comitl de dinectores, su nres-
ponsabitided principal es mantenen Las nefaciones y La difusibn conti--
nua de noticias de interis nacional, para La industria, el comercdio y ~
208 profesionistas agremiados en cimanas de comercio def pais, mismas -
que difunden a travds de Los medios de comunicaciin ¢ a base de folle--
tos y publicaciones en Las que se exponen crhiterdos, se anatlizan proble

mas, ete., nefacionados con £os inteneses de Los miembros.

Tiene como deber primondial senvin de inténprete para Los agremia-
dos, de La pogitica que en un momento dado adopta fa Camara Nacionaf de
Comesncio en relacidn a algin problema de carficten nacional. Otra fun--
cion no menos impontante es {a de exponer Los programas de fa cdmara pa
na su mejon desenvolvimiento, con objeto de mejoran La imagen de Ra oi-
gandizacin ante Las cdmaras de comercio estatales y Locales que fa inte

ghan.

Existe ademds otro elemento encargado def trabajo puramente admi--
nistrative de La cdmana, Elamado gerente adminiatrativo, quien supervi-

sa dia con dia el trabajo del personal de oficina.

Mesa de Directones. Integrado pon Los tres presidentes que dini--
gent Los destinos de esta gran organizacdidn, pon Lo que su sefeccidn obe
dece a un proceso sumamente complicado y que por carecer de impontancia

en este estudio no profundizand.
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Elementos que £a_integran:

Presidente genenal o dinecton general
‘Presidente de consejo

Presidente efecutivo.

Cabe seialan que La Camara Nacionaf de Comercio de Washington, 4&-
Lo senata tendenciad a seguin para sus agiliados y para ef gobleruo més
mo; para elfo cuenta con un nimero muy efevado de empleados que Laboran
en su plantel general, cuya ghan mayoriz son especialistas en el denre--
cho i en fas difercntes namas o campos de £a mencadotecia. Es pon - -
ello que ae puede afirman que Los estudios, opiniones, tendencias, etc.
que cela emite sobre cualquien problema de .(ntenés nacionaf, siwen de

base para La politica ccondmica def gobicnno noateamenicanc.

La Camara Nacional de Comercio edtd onganizada para cumplin con --

Las cinco funciones elementales que a continuacidn enumero:

1.- E£ proghama de desarnoflo e implementaciin.,  Seecddn dividida
en cuatro gwpos para desarrollan £a politica y Los programas de traba-
jor

Grupos:

a}. Desenvolvimients de necursos humanos.
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b). Desarnotlo negional def comercio.
c). Desenvolvimiento de La economia nacional.

d). Desenvolvimiento de £a economia internacional.

2.- Accidn Legislativa. Este programa tiene poxr objeto mantenen -
infonmados a todos Los socios de Las cdmaras sobne Las medidas fegafes
que el congneso dicta, en nefacitn con Los problemas de cardeter nacio-
nat; fa cimara a través de este programa {nteavienc en La elaboracisn -
de £as feyes, pues da necomendaciones de tipo Legal al congneso, facild
tandole eatudios téendico-Legisfatives para que el congreso £os estudie

y en su caso apruebe y promubgue feyes.

3.- Estudios y andlisis econdmicos. Esta funciln reviste tres ob-
jetivos principales:

a). Proyectos socioccondmicos.
b}. Andlisis de problemas de onden econdmico nacional.
¢). Promocidn a nivel mds progresista de &a economia naciomal, a -

base de estudios y proyectos para realizan en Lo futuro.

4.- Comunicaciones., TLene pon obfete mantenex en estrecha internre
Lacién a Los miembros, al pdblice en genenal y al gobieano. Siwe de -
intenmedianio entre etlos difundidndofes pub&icidad.
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5.- Refaciones piblicas y desarrollo. La Cimara Nacional de Comer
cio se financia por Las inversiones hechas voluntariamente por sus so--
cios, pon Las cuotas que Los estados y Las ciudades cubien anualmente;
exdisten un contnol absofuto sobre £os ingnesos de La cdmara por parte -
de Los miembros, pucs tienen dentro de efla un aepresentante congresio-
nat.

NATURALEZA JURIDICA DE LA CAMARA NACTIONAL

Junidicamente hablando, es una federacidn compuesta por dos Lipos

de miembros:

a). Comenciantes, Andustriales y asociaciones progesionales.
b}. Miembros profesionistas -fodo aquél que tenga una ccupaciin de

finida y neconocida como profesidn.

Esta fedenacidn estd dotada del poden que emerge de esa unidn; pe-
0 defa a cada miembro el poden individual ¢ fa facultad propia de decd

din o dinégin sus negocios como megon convenga a sus Lntereses.

"EL téamino federacdon implica una singulbar relaciin o mejon expre
sada, como La unidad hecha por una sociedad o convencidn especializada

en founman el poder soberano, para que cada una de las fuerzas unidas re
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tenga el poder Local".(34)

Eate poder Local o facultad propia de decidir opera en todos Los -
aspectos y actividades del afiliado, dado que de &€& emana Libremente La
votuntad de afilianse a la cdmarna; de aceptar sus necomendaciones e in-
cluso de permanecer dentro de elfa.

"Es una indtitucidn genuinamente consciente del bienestarn de Los -
ciudadanos de fos Estados Unidos"{35), con effo se pretende indicar que
204 beneficios de La cdmuna no son privativos pawa sus agiliados, sino

que sugren una derrama en todos fos sectones de fa poblacidn,

La cdmara de comencio pon sus caracteristicas de comstitucidn o es
twetura Legal y funciones, se asemeja mucho a as conporaciones civi--
Les americanas, mis afdin algunos trwatistas y funcionarios de estns insti
Tuciones afirman que es una coaporacdin, que Lienen Los siguientes raz-

gos caracteristicos:

Afiliacion voluntarin.

Fines no fucrativos para La onganizacidn.

{34).- Lannd Bach, George. Tratado de Economia. Editorial de Pafma. -
uinta edicidn. Buenos Aires, Argentina. 1978, p. 86.
(35).- Ibidem, p. 102,
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Reunifn mis o menos permanente de un nimero indetenminade de miem-

bros especializados con fines similanes.

FUNCIONES DE LA CAMARA NACIONAL DE COMERCIO

Las actividades de La cdmana estdn dirigidas a dos principales ob-
fetivos:

1. Mantenen y gortalecer La Libentad de voto, ¢f derecho de pro--
piedad privade y Lo privacidad dentro de Los sistemas empresa-
riales.

2. Crean en sus miembros la convicedidn de que deben conscrvar y -
fomentan su capacidad de autodecidinse tomando ef efemplo de -
Lo institucdidn que resulta de su unidad, pues ella es una figu
ra nepresentativa de autogobierno.

EL amplio eapectro de actividades que fa Cdmara Nacionak de Comer-

cio desempeiia sc puede simplificar de Ra manera sdiguiente:

Objetivos

1. Investigacidn.

11. De politica.
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111, De gabiM y de nelaciones con Los comercios.
IV, Comunicaciones.

V. Desarnrollo de £a federacidn.

VI. Programa de desarrollo.

En este esquema {observar figura No. 11, se aprecia fdcilmente La
nelacibn que guandan Las cdmaras entre si, en primer téwmino se puede -
observar que la Cimara Nacional de Comercio estd compuesta pon £as cdma
nas de Los estados, pon Las cdmarnas Locales o de Las ciudades y por con
poraciones <indusiriales, comerciales, civicas y miembros profesionistas,
ztodos ellfos afiliados vofuntariamente, entregan cuotas proporcionales a
3us {ngnesos; en segundo tiwmino Las clmanas estatales integradas por -
Las de Las ciudades y pon conporaciones industriales, comerciales, civdi
cas y miembros profesdonistas, y en dltimo téamino las cdmaras de las -
ciudades compuestas por miembrnos profesionistas y porn Los comerciantes,
industriales y Las corporaciones civicas de La ciudad en que estdn ai--
tas. Es de hacense notarn que estas cdmanas no sifo estdn afiliadas vo-
Luntariamente a Las cdmanas estatales, sino que Lo estdn también y en -
forma directa a £a nacional.

las cdmaras de fas ciudades y Las estatales envian neprescntantes
congneadionales (La dltima en fomma permanente}, a fa Cimara Nacionaf, -
con Lo que se mantienen infoamadas sobre £os avances y Lognros realiza--
dos pon Esta ante el congreso; avances que repercuten en beneficio de -

sus miembros.
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LAS CAMARAS DE COMERCIO EN _LAS CIUDADES

Mucho es £o que se puede hablan a este nespecto; siguiendo £a se--
cuencia £8gica adoptada a través del desarrcllo de este trabajo, 4inicia
né diciendo que Las cdmanas de comercio de fas ciudades son el nesulta-
do de un movimiente motivado por La inquietud y el deseo de sus fundade
nes de obtenenr segunidad en Los negocios que emprenden mayon proyeceidn
econdmica en eflos, Zeniendo como paimordial internis La.‘pfwmuc,éﬁn aun
nivel mis elevado del comercio £a industria y ef desawnotllo de activida

des clvicas y cultunales de £a ciudad donde se oniginan.

Eatas cdmanas surgen por unidn de un grupo {ndeteuminado de comer-
ciantes, industriafes, profesionistas, "Bussinesmen”, quienes en &u - -
afdn de tener una senie de beneficios que pon 31 solos no Lograrianm, --
unen sus esfuenzos onganizindose a través de ellas; cstos onganismos --
son {ndependientes, en ef mejor sentido del vocablo, es decin, no tle--
nen {ngerencia directa del gobienns, pucsto que no dependen de &7 el -
gobieano no Les determina su fonma de actuar, se mantienen de un subsi-
déo que eb gobierno de fa ciudad donde estdn sitas, les asigna volunta-
rdamente; en alencddn a esta situacibn Los {ngresos de estas institucio
nes varian afio con afio, 0 por Lo menos, cada vez que hay cambio en Llas
autonidades conciliares; este asubsidio tiene su fucnte en un poncentafe
que dichas autondidades aplican al impuesto sobre £as mercancias y atien
de a un presupuesio de gastos que Los dirigentes de fas cdmaras presen-
Lan,
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Para mantener ese subsidio Las cdmanas de fas ciudades, ae valen -
del recunso de La presifn polltica y econSmica del grupo.

Las cdmaras tienen obligacifn de presentar anuafmente un estado de
cuentas o balance general, donde se demucstre que Los ingresos provenien
tes del subsdidio son aplicados sin distraccifn alguna al §in programado
y para el cual fue otorgado.

OQRGANTZACTIUNES DE LAS CAMARAS DE LAS CIUDADES

Eatas cAmanas estdn foxmadas pon fas scgulentes secciones:

Mesa Efecutiva
Meaa Directiva
Genencda y Personal Administrativo

EL consefo dinectivo estd integrado pon Los elementos que se eld -
gen por votacibn de entre Los miembros de £a Cdmanra, dunan ines affos en

su cango y aesdonan dos veces por mes.

FUNCIONES

Conocer Los avances del trabajo realizado pon £a Cdmara.
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Sélo tiene facultad de decisisn.

La gerencia Liene como guncidn dinigirn y aplican Las decisioncs --

del comsejo.
FORMACION DEL PERSONAL

EL personal que dinige fas cimarasy de comercio, M;lclteztdlllcnte el -
genente de effas, no es escogido al azar, es seleccionado entre egresa-
dos de las escuelas de capacitacidn, donde se imparten cursos {ntensi--
vos para La formacidn de personal de cimaras de comercio; en estas es--
cuelas se ensefia @ Los futuros gerentes todo Lo relacionade con La bue-
na administracion y manejo de estos onganismos.

La genencia de una cimara se adquiere por oposicidn, 4e presentan

a examen ante 15 sinodales fos interesados en obtener el puesto.
Su dunacién en el cargo es de tiempo Lndefinido.

OBJETIVO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO DE LAS CIUDADES

Los fines primordiales san promover en todos sentidos Los diversos

sectones de fa poblaciin:

Civdco
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Industriat

Comerciatl

Profesional

Y servin como {ntexmediarnio entre el gobienno de la ciudad y Los -
profesionistas industriales y comerciales.

Las chmaras de comercio interviencn en divergencias entre sus agd-
Liados y a solicitud de £as partes como drbitros, pero sus decisiones -
3620 son obligatonias cuando Los intercsados expresamente asi Lo convic

nen.
Las cimanas de comencis no intervienen en Los casos de quiebra, --
puesto que &sta es una guncidn especifica designada por la conte a un -

efecuton.

ESTRUCTURA LEGAL DE LAS CAMARAS DE COMERCIO DE LAS CIUDADES

Son_corporaciones civiles.

las Leyes Civiles Estatafes y Fedenafes de fLos Estados Unidos de -
Nonteaminica en el capitulo nelative a fas asociaciones regulan una §i-
guwa juridica donde penfectamente se encuadran las cimanas de comercio.

Este cuerpo Legal cexpresamente tipigica dos tipos de éonponau'n- -

nea:
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a). Lucnativas
b}. No Lucrativas.

Dentro de esta @liima categonia, encuadran £as cimanas de camercio
y en atencidn a que sus finalidades no buscan remunenacibn algunz, s¢ -
encuentran en una categoria especial para la cual el gobieano americano
concede cientos privilegios, entne ellos y ef mis impontante: fa "exen-

oidn de impuestos”.

Exiaten tres tipos de cimanas:

Industriales, comerciales y mixtas.

Las cdmanas de comercio canecen de feyes Locafes o federntes que —
Las negufen, eilfas son autinomas len Lo relativo a su organizacifn y --
guncionamiento}, pues se dictan sua ordenamientos bajo Los que se rigen,
estos ordenamientos suxrgen en el momentn mismo de su ereacidn -Lo que -
en MExico denominamos "estatutos"- y constituyen el dnico cuenpe Legal
que sanciona La actividad y desenvolvimients de £ cdmana.

Cabe hacer el schafamiento, de que en Eatados Unidos La legisla- -
cidn, en nuestro concepfo, es mis detallisfo y casuisia Lo que comstitu
ye un gnan defecto, pues fa fey pierde su caracteristica primondiol que
La hace ser observada pon Zodos; me nefienc a su abstraccidn, ed pora --

elfo que no exidte negufacidn capecifica para este tipo de onganiswos;
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sdmplemente en a Ley de Los "derechos civiles de £a persona y su Liber
tad”, en el capltulo nelative a tas coaponaciones se analizan &stfas en

atencddn a varics casos en particular, por Lo que para encontrar o deter
minan Los razgos canacteristicos de estas {nslituciones fue necesario -
Leer vanios cascs sobre corpornciones y asi tlegar a fa conclusdidn, des
pués del consabido dainzn comparative entre cimaras de comercio y conpo
naciones, de que una cimara de comercio es una coaporacddn cdvif mo Lu-
crativa.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSTIONES

En Mixico no existe un 86lo tipo de cdmanas y no es conve-
niente clasificarlas atendiendo a Los intereses que repre
sentan {de comercdo, de industria, de antes, de navega --
cibn, ete.}; pero siendo representaciones de £a iniciati
va privada a £as que el Estado regula por medio de regdis-
tros y condiciones para su cstablecimiento, las podemos -
clasifican de la manera siguiente: Libnes, coencitivas y
oficiales.

Las cdmarnas de comercLo son creadas, mediante ta asocia -
edidn forzosa de pensonas gfisicas ¢ morales que realizan -

habituamente actos de comercio.

La funcidn principal de estos organismos es de cardeten -
econdmico, consistente cn la nepresentacidn y tutela de -
Los intereses mercantiles de una zona determinada, asi co
mo pugnan con el desarrollo de £as actividades comercia -
Les mediante ta elaboracién de estudios econdmicos y La -
formulacidn de obsenvaciones a Los poderes pablicos con -

Los que colaboran estrechamente.

Es inconstitucional La obligacidn que emana de £a Ley de-
Las Cimarnas de Comercio y de Las de Industrda, el exigin-
La afiliacién a ellas, porn el simple hecho de que lLos co-
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menciantes e industrinles se encuentren en una determinada
sdtuacidn, considenada de hecho generadona de 2a obliga -
cidn que impugnd como inconstitucional. Es {nconstitucio-
nal como Lo demostré en el capitulo nelativo "Comentanios-
a la Ley de Cidmaras de Comencio", ya que ¢4 contraria £a -
fllincdidn fonzosa al principio de "LIBERTAD DE ASOCIACION",
consagrada en nuestra Carta Magna ‘en su anticulo 9°.

Las Fﬁ.ma/uu de Comercio son instituciones cuya naturaleza-
junidéea es de cardeten plbéico y con Las atribuciones in-
natas de un organismo descentralizado pon colaboracisn, pe
ho s4n mencscabo de su autonomia en La nrealizaciin de to -

dos Los objetivos pana Los curles han sido creados.

En 2a actualidad Las Cémanas de Comercio e Industnia gozan
de una serde de privilegios y atribuciones que el Gobieano
Federal Les ha concedido en benegicio de sus asociados co-
mo Lo demuestra ta prdctica de casi un siglo de colabora -
cién con el Estado para Ia pronta solucidn de Los conflic-
tos de naturaleza mercantil y fa actuacibn como sindicos--
en La quiebra de sus agremiados.

la creciente intenvencisn del Estado moderno en esferas an
tes nu.vwadzu al secton privado se fustifica en vintud -
del votumen, variedad y complejidad de necesdidades colecti
vas que La administracidn piblica debe atender en una po -
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blacifn en constante aumento como £o muestra.

Es necedarnio un mutuo y mejon conocimiento de objetivos, 848
temas, necesidades y problemas que s6fo pueden nealizarse -
pon medio de Srganos intermedios como son Las Cdmaras de Co-
mencio e Industria, en Las que £os particulares cuentan cor
una representacifn institucional y democrdtica de sus inte-
Aeses ante el poder piblico; y €ste en vintud del control -
que ejerce y del candeter que reviste, cuenia con un éngano
de consulta extewna de valiosa utilidad considerando Lo& pro
bfemas caya solucibn debe abordanr.

La realidad de nuesino Patls nos hace concfuir que no todas -
faa instituciones de este Lipo proporcionan ni estdn en posi-
bitidad de dar Los servicios que nod pewmitan caracterizanted
dentrno de estn clase, es dectn, como instituciones pdblicas,

Es neceranio reforman condidenablemente fa "ley de Cdmaras de
Comencdo y 2as de Indusiria", Teda vez que es obsoleta e in -
congauente con £a €poca actual que raquiere de nuevas formas
admninistrativas y dinamicas.

Una nueva Legislacifn sobre Cdmaras de Comencio e Tndusirda
debe consdderar los sdgudentes aspectos:

Al las Confederaciones de Cdnwuu y las Cdmaras Genéricas
o Espectficas de Tndustrda con junisdiceién en todo el
Pats o gran pante de EL agrupando en su seno, activi -
dades de impontancia econfmica genenal, s& deben consi

denanse como Lo hace {a Ley de Cdmaras vigente, “Instl



140

Lituciones PabLicas" en vintud del intenés gencaat
‘que su candeten fes da.

B}  las numerosas Cémaras Locales de comencio diseminadas
pon todo el ternitorio que agrupan a ieducido nimero-
de miembros y de escasos recursos econdmicos con muy-
poco contacto con La administhacidn pablica son por -
su naturaleza intrinseca onganismos privades de inte-
85 o utilidades piblicas.

C} Debe considerarse la posibilidad de agrupar en federa
ciones estatales este Lipo de Cdmaras -tal como se ha
hecho en paises que han servido de modelo a nuestra -
Legislacidn- pudiendo a estas gederaciones dirnseles-
el cardctern pablico.

D) Debe reconocense fa existencia de Cdmaras extranjeras
en México y mexicanas en el extranfero como Grgancs -
privados en orden a la realided y reciprocidad inter-

nacionales.

ONCEAVA: De acuerdo con La Suprema Conte de Justicia de la Nacidn-
consideramos que es inconstitucional, que de fe obligue a
Los comenciantes a pertenecer a una deteuninada Camara --
porque se viole La Libentad de asociacidn que consagaa niues
20 anticuto 9°. constitucional, y por Lo tanto debe Zimi
tarse La afiliacion a dichas camaras 8580 a Los comencdan
Les que efectivamente demuestren fenen un verdadero Con--

1ol de Calidad en sus productos.
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