‘UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

PROBLEMATICA POSPENITENCIARIA EN MEXICO

TESTIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LIC. EN DERECHO
PRESENTA

SILVIA MARTINEZ CHAVEZ

MEXICO, D.F. MAYO DEL 93

FACULTAD BE 9
SECRETARIY Al .
EXAMENES PRUG &u\}“&m ES

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
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La Sefiorita SILVIA MARTINEZ CHAVEZ, ha ela-
borado en este Seminario a mi cargo y bajo la direccidn del -
Lic. Carlos J. M. Daza Goémez, su tesi profesi.nal intitulada:
"“PROBLEMATICA POSPENITENCIARIA EN MEXICOY", con el objeto de -~
obteﬁer'el grado acaqémiéc de Licenciado en Derecho.

La alumna ha concluido la tesis de referan-
cia la cual 1llena a mi juicio los requisitos sefialados en el ~
anticulo 8, fraccidn V, del Reglamento de Seminarios para las
tesis profesionales, por lo que otorgo la aprobacién correspon
diente para todos los efectos académicos.

Atentamen e
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El Director del™Zewminario
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A TODDS LOS LEGISLADORES Y JUECES:

Con respeto les solicito creen y
apliquen e! DERECHD con rectitud
pues deben considerar que va di-
rigida & un s numano no a un

animal.

A TODU EL FERSONAL FENITENDIARIO:

Les ruego aniigusn @l sistem:

tencrario no aun preso sino

=}

a

ent -

uri

amign con deseos de readaptarse 0 a

& alguien aue necesitas rehabliitar-

S para Dostariormente  reitnteararse

& la sociedad.
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INTRODUCCTIORN

La historia nos znsefia Que el orogreso de un pueblo depende
fundamentaimente as las Instituziaones Jurifdicas gue 1o raigen. Si
estas garantizan las libertades humanas, las  act:ividades
legitimas, vy reglamsntan debidamente las formas ae convivencia
sotcial naturales, necesarias

al nombre, ya ague si este, esta
constreffide a su  libre albadrio vendr:2 1s oges

ruccion  ae sy
personalidad. &in embergo al referirnus a la

ticia aurldica

abservamos que esta pueow aplicarse de maner

ma

o manos

susta @ 1njuzta . Ur erzrolo oe L nos
narra  FPIERD JmLANMANED en o "E} eloziz ce los ern
el gques un vie o Mas: en techo oo muerts cecic “liao i e

qua 2n este momentd ae mi MUErte 0o S8 BRcuentren  purgande  pana,

PRrsonas  qQue navan s:10c conaenadss pot ml, Dués vo solamente ne

541080 €0

aplicaon e€so aus .05 nomsres ilaman susticia’”y perc la re

que los hombres se han olvaidado ue lo ogue encrerra esta frase v Que

son  los elementcs esenciaies en lo vida dei  hombre: liber [
igualdad, maz lcr soriales gus son:

Vivir hanestamente. 2 alterar la vida op los gemas v dar a came
cuien 1o =uvct Principos basicos om (& wZiencia el gmrechol S

trae Ccomp  CunbwTus

€l Surglimientd de teoc U Aoy en bi: vids

cel hombre . = o anare ios
llamados oeslito=z o o traves 13 la
nistaria, s& her Tr3Ttans de &evivsr con unsg seri1e  ge co
mo la muarte, destierro.  tortuars o orivasien  de l:  libertad

corporal. Y



aunous [y rem =reado sis 2rL0s aus

mE&E DENI AN

readaptazidn o rehabpilitacidn. sociai- del preso.

numanitarios para una mavor seguridad de ia sociegad v el

esta no se ha lograds, pues er 1& piractica Mo S8 cumeien  Son (OB
fines propuestos. 1o gue va en getrimentd d= i DErEDNalls [T
ser que se ‘encuentra en’ pProcesc o gue estié COMOUrQANdD LNHa Denn. M
tampoco . se cumble -con  la  figura aue deps caomplementar G L&

readaptacidn o rehabilitacidn social, sienda esta
postpenittenciaria o asistencis oostliveraciaonal: oues
observar Coms aguei Ser que  Compurgo  una condena  ©

BEUJETC 4 WM Drocese Dend; Ttensza  gus  enfrantarse

mayor, GQue @S, &1 recnszo social v por Zonmicuiente

la dezintepr Temiiiar. Situacion gue n

@ristir., pues S gEner g

CircUunsTanctys guo

que, "“anue

este tema axistien entre otros oos acertados pensanientos:

“Nuestras Drisiones son como, las jauwias qus  atan a1

naturaimente creadis para ‘el vuelo - como ! nompre

lipertac osroe zustraidas & @ por &l encarcesamient

abre la puerta o2 ia ssula el

mutilacion oz sus alas.. Cuando

ave ng sans v hacerlc. coa e S0 oMemD

v ~oopueas

rotescamente, Lne proienls gus nades ae mul m2ac 1

verdageras”. (Llevd niimd.



Asi tambien, CARNELUTTI dice: “Le  voluntad de un  acto son @l
principio; v €@ praincioid no s8 encuentra sino &l <inal ae  la
historia de uvumn hombre. €stoc quieres gecir, an  wunz palabra. Que
cuando €@ jue: he reconstruido un hecho. nNe ha recorrido mas aue la
primera etapa del cam:ino; mas alla de esta etapes el caminc prosigue

por Que le queas por conocer laé vioga entera del] imputadoc". For le

que, para gu= 2} gsrecho sea tal debe partir de ias realiades Mmas
autenticas de 1a sociedac v dei hombre, Asi el tema auz se plantea
en la presente tésiz oebe ser incorporado 2i orden  swrigdice  pars

que sea selucionagy 20 clmensione

en los

(=24

principios osl derecho.
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1.~ Eurooa

Aun no siendo la ayuda postp2nitenciz-ia su objetivo formal, oesds

a N

tiempos muy remctos  nan o eslisti

o instituziones  de ayuda =
c

orrisioneros v dé vizltaaores

. Homores qus 02 Una TOrmAa
desinterasagda  sSe  han . preacupsaceo ™ mejorarr las condicionas
inhumanas y. afrentosas en- las que s& encuentro la mavarie . de los

prisioneros o exprisicneros, asi. psgemos mencionar a

i Vicente oe

FPaul. [{1974&) y John Howard y Elizapeht Fry para despues Wcrearsa r1as

srimeras-instituciones d& avuds postliperacional ‘en ‘Japdén.

Con_el seffor o= Kaga. Tsunanari taeda que . en: 16469 establecid en §o

ciudad ‘de Kanazawa "El. Alberauw

ios Fobres" donde encantrarén

&i

acamodo los reca liperzoc
871y

SUOEIZTiIO exlictosamente,

"

o

n 1872, =i gobiernn & una " Casas ge Dezenc

75

psra Exprisionesros, co

rooidn e saguridad  ohliganoriz,

También se crea oura in

denominaaga” Trabaiadores de minag

y el campamento Oe reunidn pars T

apaisgores” fungdado por SNSJUn R

cuyes lineamientos obacecirordn una politica w: «habilitacion mas

definida, E thtentd orientar a lez liosreac. bhacls o

funcianarics Qe 135

Croporsianarless

1} DEL PONT Marce, Luis, Doreche Penttenciario, primera

ed., Cardenas Editer y IDhstribuidor, MeExsico, 1084, P 883,



Actualmente opera un patronato, de caracter mittv., bajc =2! contro.
de la admini=ztracien de las prisiones. sosteniendae unz tercersa

parte del presupuesto.

El cuidado es obligatorio para los liberados conditionalmente aue
no han cumplido 2f afios de edad y para los nwcarcel ados  que han

cumplido la mitad, los gos tercios o cinco sextas partes de lea
pena. Sin emparqQo No es obligatorio para los sujetos a condena
condicional . pero deper vivir conforme a las  instruZciones  ague
reciba del supervisor. Dbe lo contrarioc se rasvacsrs le ilnervas

condicional.

“o..En 1793 21 Farlamento 1nglés 1ncarparandz 18 12 5o

ciedag Filadélfics reconoce @l ageper de soCorver & loz  oicarcela-

excarcelados que retorhen A 1a parroguia en que vivid. Y a inicia

iniciativa de Joon Mowaro "Soci1aedaa

gus gue

instalada en 1B0OZ.

Es en 1814 cuanoo #l establecimiento oe la avuds postlioeracional

en Francia con 1z "Soziet ae Patronage” ds Strasbenrg, v otras en

1819 asistiende & log tamilieres de los detenidos,

Avuda Que e per{ecciona LU mas en Alemania 1827, cenco 58 cres
un "Asilo para reciusos”, que raciban guucacion

P v Laste

aetn o Conge  Scnen

enseflanza

Baviera. Gegln, basta 1a propagacidn  as sooledades

Aagistenciales &n Alemaniz. gque en 1880 Fanring nund as renunciasr  a

1a zatslogIrier comc  "4%". kdemna =5 Qe i
iNstituclones simllares se fundarés en  casi  todos palses
europeos, en escecial en is parte norte v central, & comenzos U

=igle XIX..." (I}

2y op. cit. p.=58s



£rn Espafia se inawgura e! Fatronato. @ asstacanao

L onrs o una
valiente mujer Dofa Concepcidn Arenal. auiean escribis rafiriéndose

& las prisiones og

pafia lo aue huptera noadido gecirse también de

todas las priziones de Bwopa, y dic " Zuand

cesde el tnterior
de una prisién zzoafola se ve 1o que pasa en ella, Cuandd se observa
aquel conjunto de corrupcidn, de arbitrariecad. de ignorancia. ae
error, de rebelaia, de servilismo, de severidaages crueles, de
interesadas tolerancias; cuando se respira la aumndsefera preparada

comp por arte invernzl para gue el vicios v

crimen  Germinen.
trezcan, se multipliauen, 8 hagan contagiosos, irresistibles:

cuando en la genferneria v en £l tallery, en la capilla, 1S en el

calaboze, se ve @l desprecio de las regl sgul tatlvas, atropellada

la numanidao + sncarnecida  le

:ngo Se ~than las

confidenc: ag

reclusos v de su mistor:a gus por Qo coamc

cesriauran, o

FaTander oruiTar:  Luanes

veces 82 0edic & 1a Aaesprenorcion =gl aelito v lé oens. Aue

ésta se agrava © se purla par ios raados de Dlicarle. ~ coma

ia Ley en ocasion

PUECE OBI1rse, Cres iosn del:itos: cusnoo s ven

delincuentez nonrados entr- en L4 prisidng aue maldran de elic

enteramente poroiooan

[ A=Yy el fonor v o opara ls Mirtwe, varios
santimientos de incionaZioén. e horror, o2 lastima, Qe verauanza,
agitan el alma., v ©i pensamicneo es llevado como  por  conductor

rnvicible

laz causas aue tan gPsdichados o

2cusa al berecno ol Civs

soondmicas v .o& ie organiz

peneficiencis, o & loz céuiaos

politicos, &

toda, vooaoniends 2 1e tocisgdan




mentalmente en el banquilic d2 198 reos, @n nombre de Dios vy a@ la |
humaniaad; se le pide cuenta de aquel atentado oerminente contra 19

que &3 justo resnetable . santo'. (F)

Esta situscién no es del todo extrafic & 1o gue sucedse aun

afy tranccurridos v de

hoy en ruestra prisionses. ha pesar de Ico
la avolucidn que ha euperimentaco la perolegla v del tiampo v
dinerc invertidos para un mejior sistema penitenciario. Sin embargo

tempieén como elemento indispensable @! sentir humano,

consideramo
ems carcelaris, sinc se

pues no importa cuanto srogrese el =

a Famidta

T @

lica 20 forna fovarat

Tera éabre “Ho

£1 también para 1o mlsma SOZ1EOE0

libeErtad = un hombre, coms 1o de

importante privar- de

n
ntegrarlo a 1a =ociedad o & & vida lioee" (4),

“Continuanat con ia trayector:d histdrica tensmos que en 1914

se  intrpouce la libertac condicional, Y de sus asgclaciones

[sp operan Lo e

privadas de as:istencla & los gucarcelados. se encomienda en forma
a auty

sclusiva o lon organtsoo

Cienge  uno  de  ilos

)EClt)ﬁ g oive =] CrrUENaml eNnton
principales =! keglamento gz los Servigict. ags orisiones, o 1850,
Las entidsdes 2spafiolas de asiutencia postiiperational sont

&) Patronato general as= nuestre sefiora ge  la Mercea para ta

redencidn de las penas par ! trabajo, con sege &n Maorid, creado

i3} ARENAL Co ©n, Obros G letaa de Dofia, tomo V, 1£85.Madrid,

p. 13,

(4 JTEJA Zabre, Alfonso, Hacla una criminolegl a social, Criminalia,

Néxico, p.10.



por Drden deil Ministzric de Justicia el 7 de octupre as 193

b) Delegaciones locales. depesndientes de! mencionado Fatronato gue

se rigen por Orden dei ii

Nisterio de Justicia de 14 ae fearera de
1942 v otros mas. Todos estos organismos asistenciales dependen del
Ministerio de Justicia. Ademas tanto los Ministerios de Gobernacién
y de Trabajo como la Organizacion Sindical brindan colebaracidn
cuando son requeridas pnara estas tareas de asistencia
postliberacional,

Los FPatronato:z procuran orientar e informar a 1a opinién puslica,

mediante neticias y declaraciones  periodisticas sopre materias

correspondientes & la asistencia.postliberazicnal, gue Mo
material e i1nclusive el Instituto de tutela postliberaciong! ie
ayuda a obrener Traba;c.

2. ~América
Ahora, hablaremos.de los Estados Unidos de Norteameric: donge en

1910 surge la liberncion de reos federales, bajc  alguna modalidacd

de libertad wvigilads h= . cada penitenciarles fedorasl concabe

con su propio  cons g irhertad baje patanra, creandoze

vosteriormentoc ol Central con sede o0 J& clruasd  de

Washington, " Consejo ©
Falabra® (United Gte

taagos Univos pare i= Limertad  Lajyo
Boerd of Parole). También Funcronan

algunas i1nstituciones cz asistencia postlibperacional a recsz, cuvas



actividades se desarrollan a través de los mencionades oficiales.

Las instituciones de este tibe pueds

fungir como  promoTor

patraocinadoras del linerado, y auxiliarle en la obtencién ae
empleo; ocasionalmente, puede proveerlo de asesoramiento. Debiendo
operar en forma voluntaria y bajo la aprobacien del funcionario
federal atl que oficialmente asianade el contrel del reo en
libertad.

‘Estas organizacionss no reciben apoyo econdmico diracto o

indirecto, del gohiernc nerteamericano. Tambrén los funcionarios

de la libertad nhajo palabra pueden gestionar ayuda para 2] lioer

recurriendo a ovependencias ael geobierno o institut de  servicic

socialy pero nunca se le2s d2o00raé gar awiilio econdmica ge manera

directa.

Otro pais de Amér:i:ca ous =e OCupa de este orobleme costpenitencis -
rio es Argentina donde en 1206 se crea el primer patronato
liberados, por iniciativa del progresista HMinistro Joaquin V.
Gonzalez, pues s2falaba gue s2 tenla en cuenta a2l interno mientras
permanecia en el establecimiento, perc no cuando earesaba, lo que

deberlia atenge- per i1auel la sogd

ded v el tado. ve =82 por

razones de sequria propla v por wuna verdadera rehabilitacidn  de

delincuente. Es en su capnitzl federas conoe desds (718 se estable

el "El Parronzto 9o Liperagos, v 2l de Resluidos v Liberadzs  de

Buenos Alres en 19

: Azl &5 como ia Lay Ferawenciariza Nacional,

de 1958 complementariae cel Codiqo FPenal. dedica a los paurenato




ios articuleos 102 y 10T de su capitule XII, gue reguls 1o
relaciurado & las funciones del patronato, que podran ser
organismos oficiales © asociaciones orivadas aue rezibhiran
subsidio gubernamental, a . travées de la Direcciédn WKacional de
Institutos Fenales enel que funciona un Servicieo Sacial

Penitenciario, privan coordinacién en ambas debido a qua sélo

existe un patronato oficial y salvocasos muy excepcionales n la
practica no funciona.
En este pais, estan  sujetor & asistencia postliberacicnal

obligatoria los condenados a una pena privativa de libertagc aue

goran de libertad concrcional, v ios molonadaos con e

sequridad que se aplica 2 lo- muit:rrewnciasnies,

®ievaglsima neliarosidad. i

relncidentes oOei1dray

aitimcr =! panroc

sujetos a congena condizional. Fudiendo recurrir cualguler liberado
tal

definitive pare est Lo tievara :

funciones de supervisién ¥ aslscancisa ia praimera a

inspectores vy la& segunea consiste en alojamento orovisiaonal,
alimentacidn, ropa, orientacidn paridica, ayuda para ontener emvie.

avuda econdémica, prastamos dDars adavirirs nerramienta o materizles

de trabajo, passae para el traslado & otrolugardeipalis.

morsl ante las autoridaces bolicialss eto.,y de maneras limitadsz: o

los familiare rage. {57

"La Ley opemitenciaria argenting . quie pur desfortuna no g2 curdle
en numeresos estedos, eztablieca  en =34 capltulo X1 la  lilamada

asi1stecia

-1 OARCTA Ramirez, Sergio, Crimunatia “agistencia o Raoe
Liberados™, affo XXNII, No. 9, Mé&xico a 90 de sepliombre de 1005,

pp. B21 a 329,



postpenitenciaria y =t XIl la- iaber gue -debe desempeRar los

patronatos. Y- “para. asegurar .13 - eficadis v opertunidss  de  la

asistencialds exreclusos sefala,. no debe . revelarse- su condicién

de tal, 'y que debe iniciarse con antelacidn al egreso.

Se asegure gue no menoscabe su difgnidad y prevée su reubicacién

social, alojamiento, obtencidn de trabajo, provisién d= vestimenta

adecuada y recursos suficientes si careciera d=s ellos, para

solventar la crisis o=l egresc, asi como la provisién gel orden

oficial de pasaje para trasladarse al lugar de ia fepbliics oonde

71je su residencla. LO

puagen

. asofiocie-
nes privadas, recibiendo

tEs tTim

wh o SUBB1010
£stos parronatos stionder las arversas

narnamentol .

Lareas: Saluc.  wrabajo,

alojamiento, medios econdmicos, aveles de conducta, etc., enlstien—

do vincuiagidn con epnres

PR ERTE PRt

LoEonc wlopersonal
udicial, instituciones

stenci«les erc. Lo ou

coanztituye L
vehiculo mas eficaz pna

urs

meaer  solucidn o las  mult

pias
probliemas postitberacicrnales. Sirn embargo falta un elemento clave

la “"conciencia social" qQue pare gue S22 UNa  accidn  realmente

orovechosa deberra faz:litarse por

tado medrante

astgnacion

de fondos que &N rearizar  cenor

sponsakilida

¥ acrividad,

colaboracion v asmo une tares tenat, va ous existen barrerea

pUesTss por o!

Y &M =i nE0l10 dOonae sE gesarrollara

carea. Y siguen aaregando los namprez

rdicandes o ashs lanes gow
mientras nNno se crganice mediante una Fedaracion o Confederacidén o=

patronatos el debido ensamblamlento s Loda

estas itnstituciones ae



]
—-
ol

i

bien publico gue funciona fuera de la Capital Federal, el debido
cantral de duienes € @san en forma condicional para residir fuera
de ese ambito . se veri . afectade . por ‘la falta  de comunicacien
permanente. " (&)

Al narrar la problematica postliberacional en aArgentina, es  como
narrar la situacién que acontece en México, pues en ambos palses
conmueve recorrer los diferentes establecimientos penitenciarios
y observar su verdadero movimiento automatiste, de servilismo vy
obediencia; aunado a esto se dan las  tensiones emocionales, ia
necesidad de comprensién, el regsentimiento. la angustia, vy o la
inseguridad, ez decir, una total oesconcertacidn y desorientacion,
asl como miean al presente v al futurac, pues  en ambaos tiempos

deberan enfrentarse & un aundo indiferent

voaaresiwo. ho obztante
Argentina crea un& oardanizaciédn interna gue hace posible la

distribucidn del trabajo a realicar, i realamentacidn del sistema

decontrol de actividad . oy la par Zipaclon euperta  del My -
nisterio de Justicia.
Conciente de la problematica Joroe kent dice “resulta inegable.

por cierto, que el reintearo del penado &l seno  de  Je  comunidad
constituye guiza, uno de los instantes mAsS dificiles que deoen
afrontar por cuanto el medic social @ =e  ie afrece hostil.
transformado v colmado de dificultades y privaciones, todo lo cual

propende & malograr cualguier sincers 1ot

volver & ocupar

una posicidn gue le permita desenvolverse honestamente, en bien

th GONZALEZ, Millan, Angal, Jurisprudencia Argentina, Doclrina
“privacidn Legitima deo la Libertad, Tratamenic Penitenciaric y

Accidn Social®, No. 43738, 11 de ociubre 1073, Argentina, pp.2 a P.



suyoc Y su familia". Agregando acemas que "es tan crucial momento,
de desaliento vy turbacidn, gque debe acudir prontamente la  a:zciédn
del patronato".

De lo expuesto se deduce, gue el valor de la obra de un buen
patronato es la encaminada a evitar que el expenado s2  vea
obligado a pronunciar agquellas sentidas suplicas de Mariin Fierro
"vengan santos milagrosos, vengan todos en mi ayuda, que la lengua
se me afiuda y se me turba la vista, pido a mi Dios gue me asista en
una ocasidn tan ruda'.

Esta varea corresponde &l patronato, quien deberi iniciar
la dentro del penal, dirigida a lograr la rzadaptacion integral
del condenado mediante un adecuado tratamienta correctiva, a los
efectos de convertiirlo en un elemento wtil para si mismo y l1a
sociedad.

“No basta levanter- al débil, hay que sostenerlo después'.(7)

"La asistencia postpenitenciaria en  Venecuela parte de los
criterios expuestos por el Consejo de Europa, y es en 1952 cuando
se cred el Fatronato Nacional o= fresos ¢ Liberados. por medio del
Decreto Ejecutivo numero 40035 siendo sus objetives: alContribuir a

la campaBa contra la galincuencia y las causas que la gensrang

[12) KENT, Jorge, Jurisprudencia Argentina, Doctrina Patronale de

Liberados”, No. 4232, 12 do marzo de 1973, Argentina, p. 2.
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b) Gestiognar la obtencién de trabajo para los egresados de los

Institutos penales;

clVelar porgue los Institutos de Asistencia Social presten
a los familiares de los recluses y de las victimas que asi la
requieran;

d)Colaborar con los Directores de Establecimientos Fenales en todo

lo relacionado con la educacidn moral y asistencia material a los

reclusos;

el)Solicitar de las Instituciones publicas, de asociaciones privadas
y de los colaboradores, la colaboracidén que puedan prestar para los
fines del Fatronato.

d)Colaborar con los Directores de Establecimientos Fenales en todo

le relacionadoc con 1a egucacion moral v asistencis material a ios

reclusoss

e)Solicitar de las Instituciones publicas, ae ASOCi aci10ones

privadas y de los particulares, la colaboracién gue pueden prestar

para los fines del Fa*ronato.

Ob jetivos que fuerdn fuertemente criticados, pues se consigerd gue
la gestion del Patronato era paternalista y  su  organizacidn
anacrdénica, vy en 1970 desaparece, crrandose la Division de
Asistencia Social Fenitenciaria, ignaurandase también uwna casa

para egresados de la penitenciaria general ge Venecuela.

Dantro ae sus funciones destacaren 1 La asistencia  sociar  al
delincuente, desds que entr:s en contacto cen la justicia, mientras

cumple la sentencia y una  ves liberado hasta gque consigere



terminada la tarea emprendida a Ffavor de su  resocializacien,
debiendo continuarse nacf{a su ntcleo familiar. Y algo imoortante,
ez gue realita una tarea de programacién y publicigdad tendiente a
lograr una participacion de la colectividad en la readaptacidn del
individuo. " (8)

F‘ﬁr Decreto numera 397 de fecha B de mavo de 1972 se crea el Centro.
de Asistencia en Libertad, trayendo como novedad 1los Departamento
de Sicologi{a y Trabajo Social, sin olvidar la oficina de recursos y
bplsa de trabajo. Sin embargo persiste el problema del personal

insuficiente para realizar tan grandic - tare . asistencial.

1257 estudio ps1coidgico ae est®  pals  canstae una  entrevists,
aplicacidn de pruebas y redaccion de 1nforme combrensivo del

diagnéstico vy recomendaciones gel caso .
Lz tarea social se parte de una investigacidn Sofib/econdmico
concluyendo con un informe . Ambos estudios se discuten, y asise

determina el tipo asiztencia oue se ortogara al liberado

Los objetivos age esté centro son ¢ cubrir fallas en la

spcializacidn del ex/interno para gue alcance su  madure:z social ,
lograr la incorporacion del suyeto o l& viaa laboral va  sea
empresas privadas 6 publicas, concientizar a la celectividad para
disminuir el rechazn delincuente & estigma social v lograr cu
participacidén activa en los prooramas oo prevencion del aelito vy

tratamiento del gslincueta” (P)

@ Ibidem. p. 35BS
(® RUIZ B., Celina, Relacidn criminoldgica "Asistencia Institucio-
nal y Post-Institucional en Venezuela”, editade por la Umversidad

de carabobo, Venozuela 1973, affo VI. No.10 y 11, pp, 104 y 105.



Estos dos ultimos puntos si se llevaran acans con tenacidad Yy s&
cambiara del caracter voluntario a! obligatorio del liberado para
soneterse al tratamiento postliberacional, e idincluso a 1los de
libertad condicional se laograris un grran adelanto  Sin embarqo se
sigue ohservando una gran deficiencia en la ayuda postpenitencia-

ria y por ende aumento de problemas postliberacionales .

En 1976 se logra un avance mas con ia elaboracién del "Reglamento
de los centros de asistencias en libertad" con una me jor
organizacién v amplitud de servicios (art.3$) Servicio Social, Médi-
co, pDsicoldégico, psiguidtricec. suridico, de recursos sociales vy
bolsa de trabajc. servicios uenerales v de arientacidn opudagdglrca,
que serdn brindados a todas las personas gue havan recuperado su
libertad por: cumplimiente @@ sentencizs condenatoria o medida
correcional, absolutoria. libertad bajo fianza, confinamiento, in~

dulto, libertad condicional (arit.l).

Los liberados puasden ser referidos al centro por el director de
prisidn, jueces, fiscale: y defensores, los gobernadores de estado,
prefecturas y otros. Asi  también por iniciativa del interesado
fart.4). Todos y cada uno de los gue trate eosté Reglamento son
comin de interés, siguiendo el sentido de este trabayo hago mencion

de lo establecido en el (capituio 1 de las disposiciones generales



articulo 2, punts 2.6 una dE las  finalidades

5 leqrar ia
concientizacion d@ la opinion publica, a Fin de impulsar los
programas de tratamiento y rehabilitacién pues el saciclogo deve
planificar y dirigir actividades a logrsr comunidas. la disminuc:oén

del rechazo hacia el iiberado."(1d)

Asi como los estudiosos venezolanos siguen buscando una mejor
formula para asistir al liberado: muchos otros paises de  américa
s@& - preccupan por la problematica postpenitenciaria gue enfrenta
el liberado. Sin embargz aun se observan deficiencias cuando se
trata de llevar a la practica, pera ancrs hablemos ge Péicoc en
sus diferentes etapas historicas (prehispanicas, colonial.

independiente v finalmente su codil:loazidn

S.-Meérico

S.1l.FPrenispanico

"Realmente en la primera etapa nu se pensaba en prestar auxilio a
los liberados, por el contraric no conocfan mas  penas  aue 1a
muerte, esclavitud, =i deztierro, vy el decomizo o l:= . »=titucion
de los objetos rosados., como solucidn contra los actos antissozic-—

les, es decir, no era nceasaric reczurrir a2l encarcalamiento. nao

10) TORO =anches, Fernandn, Retaci®n criminoldgica, “Reglamento do
los centros de Asiglencia en Liberiad-, organo det Instiluto de
Investigacionen Penales y CriminolOgicas, Univorsidad de cCarabobo,

venozuela, affo £, No. 16, ene. - jun. 1976, p.190.



obstante ={ empleaban jaulas y celrcados pars confinar = los pDresos

antes de sacrificarlos. Lo que nos lleva a afirmar aue no concebian

la pena como regeneracison ¢ readaptacion, & incluso se habla de 1l&

participacién del pueblo en la ejecucidn de la pena. camc puestrea

de su repudio hacia el delincuente.

Solamente los pueblos Zapotecze y Tarasco dentreo de su  respectiva
penologia rudimentaria para dos delitos embriagues entre los

jovenes y desobediencia a las autoridades."(11)

En sums, en Mético prehispanico nec existid propiramente un
antecedente de readaptacidn. debido a aue las penas madimas erar

las penas capital y la esclavitud.

Colonial

“Con la conguista de Mériice realizaoga por Hernan Cortés en 1321, sc
destruyerén valiosos gocumentos, gue =2 presume  cohtenlan con
precisién informacidédn sobre Su  Qrganlizacién  social econdtmica,
politica y penal, para crear sus Droplac ieves entre ellas la de
mayor trascendencia la llamada " Leyes de indias ", ya& Que coamp

indica Carranca v Rivas al citar o Farede

Julian. S8 recopila en

1860 por Juan Soiorzano Fergira en el reinado de Carlos 11, se nus-

ve libros con 212 titulaz v &I77 teves . vera los  tituwlos dgue
revisten importancia para el tema en estudio  son: sextc” dn lasg
carceles y carceleros’: Y fitos Yo iag vigitas dc la

carcel". (1)

40) y (413 CARRANCA ¥ Rivas, Rall, Perecho Penilenciario, tercera

od., Ed, Porrla, S, A., México, 1988, p.13



El titulo sexto por gque nos habla de la existencia de las carceles

para custodia, v guarda de los delincuentes, de las carceles para

muyeres, de gue los carceleros traten pien & lg: prescs v no 5=

sirvan de los indieos etc.No cabe duda que las teyes de Indias eran

muy proteccionistas para con los indios, pero esto era en teorla,
ya que la realidad era otra. Esto significa la no existencia de 1la
readaptaci®on social del preso, menos aun de la ayuda postpenitencia
ria.

3.3, Independiente

Posteriormente con la proclamacién d la 1hoependencis  hiecha par

Don Miguel Hidaloo v Costilla e: 14 de s

nLLentre de

1niciE

L
caos en vida scoial, politica, cocondmica v SOC1al e Mésioo. 1O aue
da lugar a que un 70% de territorio de lza Republica mexicana no
contaba establecimientos carcelarios, por 1o que la s1tuazidén de

los prisioneros era bastante deprorable.

"En 1867 con la aparicidn de las Leves de Reforma por Don
Benito Juarez que se loara €] ectablecimiento de talleres de artes
y oficios en la prisidén: Yy se incorpara la eaucacién fisica,
moral,e intelectual como el mecie  mas adecuacdo  para  lagrar  la

correccién de leos internos jovenes. Fosteriormente se eupedid un

reglamento donde s8¢ pkligata = loz int

devengar sus alimentos.
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Far el contrario el codigo de 1871, ademas dge clasificacioen del
trabajo entre los reas por seno, eqad v estado ds saiud, prohibflae
2 los guardias usar la fusrta para nhligar e: preso. Este cdédigo
derogéd también el aordenamiento que permitia gQue eampresariaos
tomaran por su cuenta los talleres d= la prisidén, pues se explotaba
vy abusaba de los reclusps." Con este se puede pensar que habla
preocupacion por £l meoramiento del preso, pero la realidad gue

imperaba ¥y la teoria estaban divorciadas.

Es hasta 1934 cuando swgen las primeras ingquietuges o8 asistencia

para liberados. si1ende Fresiasnte el General shelardo L.Rodriquezs,

quien acuerds e junin o 1734 wupeair "fleat amento del
patronato para hkeos ciberados" ave  tuvéd  uns vidae corta v
precaria, es gecir, nuneca llegse a funcionar., [=XaY oz aRlas 19237
y 38 el departamento gx Frevencién 9ocial [-£:3 secrataris  de
gobarnagisn. For fin. en diciempre at So0 enero ae 1961, el
Secreetario de gobernazidn, Licencrado Gustavao Diax Grdaacz, ardend

la estructuracion del Farronato, los miembros reunidos estudiaron

wna nueve organizacion v reglament. maderno.

Este proyecto No GUIdO eXento de Fracasns &n su organizacion.  No

ohstante se loara v e:s punlicado =n el "Diar Oficial" del 16 de

junio de 19&% meg:ante & decrets gl plery Fresioonte

Conztituciocnal . Licancirado Aadoilfo Lépe: Mateo

=N @ jercicio de la

fraccidn [ del articuis 8% oo ls  Constitucton Folitica de  los

Estados Unidos Meiticangz. idea gue se ertiends en iog estados de

(Toluca) v Fuebla.” (1739

42 LIACH Troveux, Ouillermina, Tésis Intitutada “Patronate para
Roos Libertados”, Facultad de Derecho, UNAM., México, 1940, pp.21

a 20.



El triunio se debid o tosos 1gs conse erQes  Que S&  1dentificaren
como “serss dotagos de gran capacioac humanista, de gran culturs y
de eucelente corazeén”. E! llamaco de: sefor Licenclado Diaxz  OGroaz

tuvd en 2l caso del oatronato uwna  virtud wn Tanto  maani fica

reunid en feliz confluencia & individuos de diversas dedicaciohes,
profesiones y experiencia, pero tbodos animados del espirituzconsi-
derar que el @ reo es también um mexicano, digno de los esfuerios
gque por €} se hagan : y aue la sociedad dge nuestro pais nos obliga,

a su vez, a preservaria, ayudar a cons

tituirla mejor, mejoras su

nivel cultural y comorens:odn hacia 10T mecanl smo delictiviesns ]

conjunto. a luchar en favor del hombre, especialmente el broscrizo,

el insolvente, =l ceszmparago v hambriento. 21 ex reo con  afar

de modif:cacidénr”, {14y

For fin se2 cumpla ei anhelo de 105 hombres gue Se preocupaban  oor

la situacion asl ree y exreo, entro Daooberto Alvarez cel

Castillo gue en =u monaento dile: “Z1 se lleqaran establec

ar,

nuestra pals loz Fatronatos de  Keos Liberaaes, ezta crascién
vandria a lienar uwn vacio en nuestra  agministracidn de  1a
Justicia, v sobre togo en la penitanciaria v satisdaria una urgent.:
necosidac social” (1%

renasilitar ¢

£l Fatronatc. to

Toald Lon 'l oo

habiendo sido sentenciados & una oena privativa ge libertad. tuscan
meorar sus condiciones g vida. Ests: rahsbilitacaidn tiens  como
abjeto y comc  Fin.,  reincorparar o

ensafjandoles &  zer mamoros

€4} BUENTELLO Y vVille, Edmundo, Criminalia, affo XXXXI, No. <.,
México, p. PO

25) ALVAREZ Dol Castillo, Dagoberio. Criminalia, M&xico, p. 156,



implicita de evitar la reincidencia, lo cusl signidic

wuna medioa
preventiva, una medida de ’seguridyad[l tantg Y pars @ recluso, el
liberado y para la: misma -sociedad.

- correspondei'a

Por- . lo  gue {dgpltulb de -anteceaentes

finalizaremos de ',‘l'c'é Cadigos Fenale

laievelucison”

S3c4.Codificaciéan

=

£n el Egtagc da Veracrusz, s expilde la primota

1Cacton
de la Repdblica Mexicana en materia penal.

por  Dezrerc wue & do
abril de 1835;

avngue ya habdla
También en el Estadgo ax M

un Bosguejo  General

sido elaborado su orayva
Mica en =l afio g2 1971

Codive  Fensi,

2 en 1830

s2 hanl

regactadn

iieced = tener
vigencia®". (16)

En el lmper:o de Fasim:iiano

rigid el Cowigo Fenal Fraonceo. 1860
se forma una nueva comis:dn, guienez voman como mogels el Codigo
Espafiol de 1370; nroyecio gue &5 anrobado el T ge ictembre de

1871, por =] Pooger Legislativao, Y comenzo 2 reqQir

sara el instrito
Federal 5 Territorio ¢z la Bajy

toda la Repuhiica en materia

Cailifornis en mate

i maman v 02

feoeral

Losiqo de
71, o Cédigo ge Marctinex

Castro, estuvo

(1 PORTET Potit, Colestino, Evolucidn Legtslativa Penal on Méxco,

Ed. Jurldica Mexicana, 1063, México, p. 10.



Ecte Cédigo Fenal establecla trascendentales reformas, entre ellas

el principio de la defensa social, base de esta legislacidén, lo que
justifica la intervencién del Estaga por ia comisién de actos gue
revélaran un estado peligrosc para ia Sociegad, su accldn consisti-~
ria en la aplicacién de un tratamiento de prisidén a las
delincuentes hasta su readaptacién: anulandose la venganza, expia -
cidn y castigo, procediendo solamente la aplicacién de un
tratamiento y adopcién de medidas preventivas, inovaciones gque
dierdn ']ugar a la individualizaciodn de las sanciones, a la
creacion del Consejo Supremn de Defenss v  Prevencion Sociail,
organismo gue se encargarla de ejecuter las sanciones de someter &

los delincuentes al tratamiento adecuade v de observar sus

lmccid,.  dis los  aslincuentes

una

szfectos. Lo gue eziglis

cirigirlos a los establecimentag: especrales, ademas aplicar un

tratamiento a base wge trabajo. No tadc se realizo, pero si hubo un
ligero progreso a favor as esos  seres humanos privados de  su

lipertad. & manera d=2 eremple s2 pumsds homorar: En la Fenitenciaria

de Nuevo Ledn. NMonterre,, = arearon diferentes talleres de
diferentes oficlos, la enpediZidén de la Lev ce Indultn también so

ocupo de los menores, declarandoloz socialmente responsables, can

el fin de sujetarlos a un tratamiento elucativo a cargo del Tribunal

ae Menores, y un hecho importante gue se lazra con esta legislacidn

es el destierro de lz nena de muerte, comn tendencie a l1la  humaniz

vandose as{. un  maves

c1dn en ias penas y =0 los procedismiant
vaior a2 la vida hwnana, Fues se Crevd gue con  las  inovaciones se
lograria una scnsible disminusion da 13 delincuencia, aspiracidn de

toda legislacidn penal.



Z1endo presidente us la Republica e Lic. Emilic Fortes bii. se
#pidid el Cédgigo de 1925, conocido generalmente como el Codigo de
Almaraz, por naber sido el Lic., José Almaraz guien encabexd 1o
Comisién Redactora de! mismo, gue tiens como base s defensa Y
prevencisn sociales, per lo gque dentro de su Exposicidn de Motivos
encantramos *la sustitucidn del concepto de responsabilidad moral
-que determina los limites de imputabilidad penal- por el oe respon
sabilidad social, pues el Derecho pensl no cumplia con su objeto,

toda vez gue el Juex no puede medir la culpa moral como medida de

"

la pena...

En suma "e]l Estado tiene el derecho v la obligacién de defendar

vitaies ag= la ipdad  cer todos  las metio

los interes
hacederos posisles...” mas sgeiante grce: "La pena en ves de ser
enxpiacién de un opecado cometido. debe ofrecer una proteccidén

una defensa a la socisl eficaz, "obrener !z enmienda o regensracion

de los delincuentes. ¢ decirc. nwraensfornsrlios an apics € 1490ngos

para convivir en el arupo saciral & que peruenecen’(i7)

§in embargo, & oesar de varios &ciertos, entre los  que
destacan la supresi16n de la penas capital v la elasticidad de 1o Lev

para la aplicacidn de aste S6cigo. por lo gue tuvd corta  auracién

1S ce diciemor 16 de sestiembre e

pués sodlo rigid
i931.

En septiembre de 1921, entro =n viaor el nueva Cdéoiga Penal que

U op. cit. p. 2¢



ncs rige en la actusildad. Fué promulgacc por el antonces
Fresidente de la RepUblica Ortisz Rubio v  nptblicado en el Diario
Oficial con el nombre ds "Cédigo Fenal para el Distritoc Federsal en

Materia del Fusro Comun v para toda la Repuplica en Materi: ge:

Fuero Federal". Es el Lic.Teja Zabre quien elabora la eiposicion
de motiveos, destacando: "Ninguna escuela, ni doctrina, n: sistema

penal alguno puede servir para fundar integrasente ia construccion

de un Codige fFer:', S&lo es posible seguir una tendencia eclética
y pragmatica, © sea practica y realizable. [ tormul at ra  nay
agelito sino deslncuentes, b completarse 1: "D ha-

s5inoc hombras". £l o=zlite priacipalmente un neche  ceontinaentes
sus causas son multiote:s: =5 resultaco de fuertas antiscoiates.

La pena es un mal necesariog s& Lsti1tica por dizuvintos concepton
parciales:ipor lz 1ntimicsci1dn, l& ejempiartaad, ia NP Ac16n an aran

del bien cotlect:ve. la necesidad ge evitar 1a venganza privada

etc.: pero funcamentaimente por lo neces:i:dac df CORs&rvar ¢l Oroen

social. El ejercicig as la acecidn pens: = un servicic publico  de

seguridad y de oraen”. (18}

Castellanos Tena dice:" Codigo de Tt ha recibido, desde su  apar:

cidn, numerosos elogics c= propies v extrafos y también, por supuls
to, diversas cansuras".{1%)
Ecte Cdgigo comuda el conocimients de la distiplina  con el

conocimiento de 1o PEro Ccreo gue no asi su solicesidn en

la practica, =1 ediste aloun error  &n au regResmién y

t18) TEJA Zabre, Alfonso, €&dige Penal para el Distrita y Terrilories

Fedorales y para toda la RepUblica en Materia del fuers Foderal,
cuarta ed.,, Ed, Botas, México, 1038.

{19} CASTELLANOS Tena. Fernande, Lineamientos Elementales de Derecho

Penal, decimoctava od,, Ed, Porrlle. S.A., M€xico,1983, pp.50 y 5t.



s=tudic, mavo: S0 1 errores e guiene i interpraetan W

aplican a su interés particular, Es por ello ague ha sido objeto de
multiples reformas, entre ellaz las de 1951 las gque wmejorardn

varios preceptos

También se regacto un anteproyecto en. 1958. Fosteriormente por

recomendacion del sequndo Congreso Nacional de Frocuwadores de
Justicia (celebrado en la capital de México en mavo de 1963}, se
lleva a cabo un provecto de céaigo penal tipo, con el fin de oaue

se adoptard en L&: Olversas Entigapes Federitivas encapesande &

la comisidn el Dr.Celastino Porte Fetit, de guien en su Exposicioén

gockrinaris gue i1nsp:ra =1 nuevo

de Motives se lee: "La direcci

Cédigo es oSreadzminantemonte lz téamigs - eriduics 4, DS 1o mismo

gue as nrepis de los

procurd resclver los proeblemas con 1as técnic

ios hombres g= Leracho, St actai - la Filosoflia

inconducentes' .

Tres intento Anivor Que M @S0 S8 ouSJardfi. sic praynctos

Kespecto & los

A& Que aun nos r:ge el Codign  Penal dz 197
Estados gque :ntagran la Republico Ménricana, cads uno de elios dicta
su Ley Fenal. otras hnan adoptadeo ei Oroensmiento de Zi.

Far coincidir v pretemdiendo no slegrar la 1des de 1z Lac. Liach

[ASTRSSRIR 4 en forms

Trevou: Guilie~—inz, cneto B

teiktual 1o citaco en cu tésis profes:onal. gue "Dasnué:z  do

esta samera revista & las leyes penales mexicanas, NOs gamos cuents

de que tanto 1oz ordenamientos derogeoe:  Lomo e attualmente  en

200 op. cil. p.S1



vigar, han pensado en 2]l recluso al voiver al medio social, +  han
amparado disposicionss mas o menos eftectivas, tengientes a resolver
tan dificil situacidn, pero muy poto se ha hecho para cumplir con
lo= preceptos legales destinados a tan noble fin v casi nada hemos
adelantado en este terrenc, desde 1871 a la fecha. No puede hacerse
responsable abscluto ae ello & los Codigos: Otros muchos

son los motivos del estacamiento en materia tan delicada" (12)

Fodemos observar, gue ne ODstanis  Que  esta

1946, a la fecha es la misma situacion, lo gue en

propia lo imputamo a aguellcs hompre =on amhicilones materiaioes
dagensradas y egod . oBE uecir, Guo tentenos i solucién en BUS
manos no les nteress aplicsrla @ quienses la reguicren. er  aste
caco los privades de la libertac v los liberados, sin olvidara su

nacleo familiar.

4z op.  eit, 25
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Cédiago Fena: opara =i Distrits Federal. en
materia Zomun v para tQca le Repuplica en

materia rederal.

—~Regiamentos ae Reclusorios vy Censras ae
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4. ~Fungamentn Constitucional

“La situacidén do: gobErnagy O MUESTrL ORLE 2 Ltravés e sus etapes
histéricas, como la precalombipa ge la que ailnguna  institucison,

consuatudinaria o de derecho @scrito, ha atusadeo wuns  antecegencisa

de las garantias indivioualss gue se havan con

rago  en sus

diversas mndalicades, en 1oz regimenes paliticos v sociales primiti-—
vos, pues el gobernago no Era.titular de ningun aerecho frente  al
gobernante. Sin embargo entre ellos exitia un consu-ta de practicas
que regulaban les relaciones civiles vy fijabhan crerts penalidad

para hechaos considerados como delictivoes, guedands la abservancia

en 2l terreno Gc

comterzioss.

En la Nueva Espafia el deracho colonia: se integrd con el derecho
espafol oropiemente d:

o en BUs formas iegal v COMSURTUaINArL AT,
Al consumarse ia conQuista og Ménico v Al niciarss 1a colonizacion
la penetracidn juricica espaficia encontréd un conjunte nechos v

de
practicas suTiales avtéstonas. aque s consolidardrn  por  diversa

dispousiciones reales. ¥ posveriormants 12 recopiliaci de las  Leyes

de lndias.

Le Legislacién oo las Indias  fue., por tanto, ami nentemente
protectora del indic. v este afan  tutelar liegd al entrema de
cansiderar al elemento (hdigens sdujetds a un vaerdaoero régrmen o

"Canitis deminu

1ziaf restrictaor ¢ su gapacidad nw-idize en muchos

zsoectos. " (22

En wn regimen juridico-politico como €@ espafiol v, por estensidn,

{223 BUROOA Oribusla, Ignacie, Garaniiat Individuales, decimeguinia

ed., £d. Porrlia, S.A., Néxico, 1962, pp. 248 o 233,



como el de Nueva Espafia, en =1 que la autoridad suorems ael  rey

descancabs sobre ol srincigio oel origen oivino de la enveEstldursa

soberana de 1os monarcas: seris inutil descrubrir en e1 sistema de

derecho que lo es ~turaba alguna institucién gue proclamase  las

prerrogativas  inherentes &l gobernagdt  como  conTenign una

potestad juridica

YEn la independencia. la emancipacion palitica de ia Nueve Esoafia

comenzd a4 prepararse varios afos antes que Don iMigueil hidalgo vy

lolores,

Costilla lantara &l srits os  insurgencla en el

entre las

y& que en la Nueva surage 1& rendencia & est

colonias espafielag v 1a mewrédpoly una situazion

rla.

Sin embargo pese a tales sucescs, 1a tendencia es

igualdad politica entre Espafis v sus colonias no soélo

=i no que traxc come reswliace e octubre de 810 fa

un Decreto en el que 3g daclaraba que los naturales o2

s en derechos a los

espafinles el uvltramar eran 1Quat

la.

€1 ambiente gue se 1bs gestando para la eipedicio~ do la
Constitucion espafjela en 1812 acusaba ya una francs evolucion
juridice en el pensamiento polit:co espaffoli. v pruzbs  ca

que antes de ocue rigiera dichad ordenamiento. las mans1an

daclerarén en sendos 1a raqualdad, la. apolic:on de  1a

taortura v la pena dge

@23 op. cil. p. 240



- 52 -

32

® de marzo .de 1812 se. expedid por. las. Cortes Generales vy
Extraordinarias os la Nacidn Espafiols © le primera  cConsticucion
Monarquica de Espaffia vy cuyo oraenamiento puede dezirse estuvéd
vidente en Méiico hasta la consumacién ds  la Independencia

registrada el Z7 g2 zeptiembre de 1821.

Como se observa el regimen juridico-politico de 1a Nueva Espafia
experimentd un cambio radical con la eipedicién de la Canstitucién
de CAdiz de 1812, pues fué el documento gue origind una de las
tendencias ideoldégicas que se desarrollarsen durante las
peztrimerias do la Colonia y oue 1pss & gisputer o s corrience
apsoiutista representada porlIntuwr-bide, v 1A estructuracidn Juridi-

to~constitucional del Ménico lndependiente. En efecto, a pesar de

aus el movimiento 1nizisdgo por Don Magus: Hidalao o Co lia &n sun
&lopres parecia clrigirse contra €1 Ymel gopierno”  oroclamads &
Fernande VIl como gobhernante ieaitias, = maedidas  au sz fue
excendiendo adquirid 1mpulsos legisiativosz, que no  obstante su
‘desarticuwlacion. es decir, aungue N S8 Nayan traducido en  un
documento unitario v s:stematico. tuvierdn como resultade la

enpedicion de  dite

nte

aezretos o0 wando

[s]A12) denataroin LN
manifestaci1é6n clara gue

Tendensias ideolegica

dc los
insurgentes. Entre &lias sin vuda la U2 1a aboliciédn cm la esclavi-

tuc. Asi también 1 Cunztituc1idr ce Apatzingan  raputabz & los
derechos del hombre o garantles individuales come elemontos insupe-
rabies por el poeor pusiico, aue CiEmRrE arlos an
tods su integridag. " (24}

Los lineamientos generales del Acta Lonstitutiva de 1o Federacidn

(242 1bidem. p. 2ep
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se adoptan por nuestra primera Lev Funcamental, 1= Constitucion
Federal del 4 ae octubre de 1824.

En cuanto al Poder Judicial de la Fegeracidén, lo cepésita en una
Corte Suprema de Justicia en los Tribunales de Circuito y en las
Jueces de Distrito {art, 123); comprendiendo las di fererntes

garantias de sepuridad juridica en fav

- del gobernado, tales como
"la prohibicién & wenas trascendentales, la aplicacién rewroactive
de las leyes, 1la zbolicién de los tormentos v de 1a jegalidad para

los actos de ceteneida’.

En el afio de 178% <

cre: L Dec:arazién de los de

Hombre y del Civaaaanc, en  gus  5e

Pusd  un CONCEPTO  SODrH
libertad; peroc no ocbstants ecto Métlco contd con unad Constitucién.
como la Federal de 1824, que pedria haber enorqulliecido a cualauier
pais de avanzada cultura juridica, su expedicidn no fue abstaculo
para gque durante su vigencia comencaré. la tragica etapa de laz pro-

nunciamientos militares

Asi para el afic de 1876 s= formz la primersa Constitucien
Centralista del! pais, ret:iriendose la drimera de las s:iete  leves

constitucionales 2 loe derechos y ohligaciones de los mexican

v
napitantes ge  la  fepdtlics v A suE OrRCEpTos  He contiench

“"diversas garantias de segurigan juricica, CARTO en ral,

zidngo:. i
libertad persona! como con la propiegec, &1 dropanarse yue Nacle

podia ser detenigo Si1n mangdami ento ge juet competente’. (25)

25 1dem. p, 250



“Sin embargo en el affo de 1847 "algensral Den antonic Lépe: ae

ta vy presigente provisionsl oz la

Santa Anna, csnemériio de la
Republica ", anuncid la expedicidn por 1a Junta a= ios Notablez. de
las llamadas bases ce rganizacién politics de 1s& Reoublica
Mesxicana. FPor lc oue concierns a la garantia dgel goosrnazo, las
kases Organicaes de 1B4Z superaron a las Costituciones de 1824 y
de 1836, al contemner en un capitulo explicito Yy de manera mas
completa que en estos dos Gltimos oraenamientos, un cuadro general

de los derechos de los habitantes de la Republice" (arts.? a 10},

La eficacie uridica de las ogarantliacs  individusles deciarasas

simplemente en el Acta de Reformas se supeditd & la enoecicidn de

una Ley Constitucior qus lag instituvers de manere

zte punts la 10ea di Don rari1ane Oters expuasta en su

adoptando en
célebre “"Vots Farticular” de cinco de abril; de 1B47.

os afos se proclama =i Flan de Ayutls ne s61n con el

A traves de
designio de sunrimir la dictadura de Santa Anna, sino e

n
tendencia para estructurar a Méiico de unea manera estable desde o

punto de vists juridico y peoliticoc v entre sus facultadew

la de “respetar inviclablemente las garantias individuales®

de:

Para los affas 1856-57, Don Ighacic Comonfort, &n  sw cxract

presidente sustituto de la-Republica fesicana, eupide, on mavgo de

26! ldem. p.230
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1856, el "Esiatuto Drganicd provieional®”, en el gque s= consignan
diferentes - garantia:z individuales de seguridad TEr 1857 =@

promulga  1la constiticid: que implants el lineralismo e

individualisms como regimen2s de relaciones entre =1 e: gy sus
miembros; plasmanuus; la Declaracion de los Derechas del nombre de
de 1789, pues sl pueblo mexicano reconoce aue los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones scciales. En
efecto de la sequnda parte del articulo primero se desorende que
toda autoridac debe respetar v sostener laz carantlas xncxvxdualés.
pero no 1os considera como la base v objeto age las intituciones so-

Qe

ez

ciales, sing Que los rEputs COMD UM CORun
les que el conceds u ortaga = gobernados.Fuss  iejos
nuestra actual Ley Fundamental la tésis indiviauaiistz,

mas bien naciz 1@ <t2oria rousseauniana,  gus=  aseve

garanti{as de aus  Cueden  gomar individuos  trent 2l ooder

pablice son ortogadas & éstos por la propis vriedad, unica titular

de la soberania, en virtud de ie renuncia de sus praerrogatives.

nechas por sus miembroe, lac cuales son posteriorments ~sstitdioas

al sujeto pers ne coma una necesidad derivadsa e una i1morescindibie

obligatoriedad, sino como una graciz o coneszién. ' (276

“La voluntac. cs 13 nacion eg, pues para Rousseau, ¢l elemento suprea-
mQ en gue coN consicte la soberania, sobre o cual ninQun  podor

existe , & l& cual todos deben sumisidn, por io aus ni &l proyvecto

oraso urs Lan

de Reformas @ la constitucidn de 1257 el WET1ans

dicrembre

Carranza y presentado al congreso de Querét

de 17916, ni en los debates napidoz  en = formul an

-~ cambiar ei Tento > o espiritu del

consideracion erpresaz pé

27) Idem. p. 251



articulo primerc de la mentcionada Ley Funaamental na  s&  puse  en
duda. sin embargo, gue2 el hompre tieng derecho: Yy gue cgeben ser
garantizados por la Constitucidén. La variacidén del articulc primere
de la constitucidén de 57 no supone evidentemente el desconocimiento
o rechasto de los derechos del nombre por parte de  los {orjadores
de nuestra Ley Suprema vigente, adoptando #1 concepto correlativo
de "Obligaciones individuales pugblicas®, que tiene la implicacién

opuesta a la idea de "derechos publicos individuales”.

Azl, mientras gus la Comstitucion de 1857 reputa a los

derecnos -del hombrs como elomentcs Superes

la Constitucidn
vigente los considera como una concecidn porr parte del arden
jurtdico del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos e

canos entre sus

articulos del 1o. al 2B vy 23 trata las Garantias Especificas
de: lgualaac, tiporta. Seguridad Juridica, v del Trabajo y Prevision
Socialy sin olvidar el articulo 2% de la Suspensién oe las
Garantias del Gabernado. Estas 1as estudiaremocs os acuerdo al fin

gue se persigue con @ste trabajo. "i28)

Z.-Barantias ezpeciticas des

2.1, Igualdad

“Barantia Especifica de ligualdad. Juric:caments la iguaidac

i

(28) Idem. p. 251
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traduce en gue varias DErsonacs, ar namero indeterminado, oue se
encuentren en uno determinaaga situacien., tengas 1o posidilidad v
capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derecnos
y de contraer las mismes obligaciones qQue  emanan  de dicho

estadao”.

Esta garantia de igualdac esta integrada por la propia persocnalidad
humana en st aspectc universal abstracto. For tal razdn, es  unha
situacién en que esta colocado todo hombre desde gue nace, por lo

que éste tiene 1o potestad juridica de euxigir al Estado vy

punlicos sub intivoz

autoridades el re=pote o LoD @EIQUho

decir, que exists ausencia e diferencias v distinciones frente

los demas sujet desc un punto ae vigta estrictamente

humano; prescindiendo ds difzrente congicidn social. econdmic

o puecs encontrarse dentra Qe ia vi

cultural en aque s encux

camunitaria. " (29)

Estados Unidos Meicanos

En el articulo primero s= lee:
todo individuo gozara gc ias garantias gue otorga esta Costitucaiden.

cuales no podrin restringuirse ni suspenderse sino en los cases v

.wn las condiciones que el misma estabiece . be 1w que se
interpreta que la Lev Fungamental unicamente autorize la
restriccidn y la suspepnién de las garantias indivio de
acuerdo al articulo 29 Constitucional aque o la leira dice: "En lo¢
casos de invasion, pa-I. Gn oA le Les pubiica, o dGe

cualquier otro gus ponga . gravs: peiigro o conflicto. Scelamente la
el Fresidente de ios Estagos Unidos tplexicanos, de acuerdo con
lgs titulares oo 1a¢ Scorretargia2s g2 Estado, loz Dzpartamegntos

@p;  rdem. p. 252



Administrativcs. v la Frocuraduria Generai de la Repdbileca v con

aprobacidén del Conagreso de la Unidn, ¥ en los recesas, de la
Comisiodn Permanente, podra suspender en todo el pals o en  lugar
determinada lan garantias cue fuesen obstaculo, pars hacer frente,
rapida y fAcilmente a la situacidn; rera  deberd hacerlo por un
tiempo limitado: por medio de prevenciones generales y sin gue la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspensiaén
tuviese lugar nallandose el Congreso rzunigo, éste concedera las
autorizaciones oug estime necesarias para qus el Ejecutive haga
frente a la situagidn, paro =1 se verificase en tremzo  do recesc,

Se convocara sin gemora &l Congreso para cue las acuerde . (T0)

» Ooras garanctis:z o2 lguaiocdd qQue debe hacer cumniir ia
persona privadsa oe su libertad corporal es la gque trata el articulo

13 de la Ley Fungamantal gque naos rige, v gue se lee: ‘Nadie puede

ser juzgado peor la ieyes Drivativas ni por los tribunales

especiales...

Fara este eiecto entencemos como Lev Frivativa. Desde el punto ae

“ta material. es um acte juridico creador, modificative.,

ituwaciones juridicas abstractas, esto es,

estintivo o regulador

impersonales vy generalez. For gue el acto juridico legislativeo

i sirtinguen o regulan o=

establecs norms: aue  oresn, meodifica

cuaiguier otro wooc eslacos generales. impersonalen, fe decir. 10

contraerse a una perscona MOral 0 Fisica partisuclarmente CONS1GEFana
0 a un numero decerminacno d2 individuos., Las caracteristices de la
ey son: La abstracoidn, In gene lach ¥ ia impersonal idad o

(30) xdom.
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indetermina:ion'zndjvidual»n«parti:ular. FPor 1o tante son oderschos

que siguen*gc:éndn,ei aprehendido’ o.detenido, es aecir. no importa

la situacion.’j sa encuentre.

Enseguiaa haremé ha V‘Iai Garantia de iivertad

relacionadas con el apténendidn o detenido, as! tenemos:

Articulc So., wltimo parrafo "Madie podra ser obligacs

trabajos personales - sin - la - justa retribuecidén v  sin

consentimiento. zalve el trabain  ilnpuesy

COMmo nen:
autoridss judiciel...”

Articulc 11.. dice: "Todo hombre tiene derecho pa

entrar  en  la
Republica, salir de elle. viajar por s territoric oy mtdar o
residencia. =i1n necesidad de carta df seqQuriadad, basaporte.

salvoconoucto w Stros reau

sitos sewerantes. Bl ejercicis de este

gerecha estard supordinado & las  facultades de s autorsdac

judicial, en caso de responsabilided criminal... (31>

Anora trataremos el articulo 4 sobre 1a libertad de credo. ur
asnecte creemon {fundamental pars ese  ser  au.  d raper
vivioo en comunldad. crene gque enfrentas W SIslamienTo = nna
sciedad gesesnerante, "va que no he 100 2leglaa poe el Dues
tai ve:s ranorabea que S actiTud +uar un  delite o nor aue

simplemente pro

3 caze accidn., &o des NS 1a

31 Idem.
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realizé esperanco coma fin una. sancién oenal.
Z.3.8eguridad Juridica

De la relacién entre gobernantes, como representantes del Estado, v
gobernados, se suceden multiples actos, 1mputables & los primeros,
ros, que tienden a afectar la esfera juridica de los segundos; para
regular tal situacién se tonstituyen las llamadas Garantfas de
seguridad juridica, lo ague 1implica un conjunto general de
condiciones, reguisitos. elementos o circunstancias previas a oue
debe sujetarse wna2 cierta aciividad estatal  awtoritaria para

generar una atectacidn valida de difere

te indole en

o esfers  del
aobernado, i1nteqrada ocor e! “summu~" de su:z derechos subietivos.

be dichas derecnos se deviyva una osligacion =statal eminentemente
positiva, pues sa Traduce P 2N UnN FESDEeto O on una  abstencién  de
vulnerar los derechos individuale: del gobernado, s:ino en el

cumplimiento efectivo de todor anuellos recuisitos, condiciones.

elementos o circunstancisas

. o2ta., cuy obse:

ancia sea juridicaman-~
te necesaria pars oue un actd de sutoridad produzca valicamente la

afectacidn parziculer en la esfera del gobernado, aue aesté

destinado a real:

Tonor esednly

o ura pessona se le protende
privar de su lipertad por un  acto  autorit

1o, se 1z debe ofr
en defensa, de acusrgo cor las formalidaces

enciales ae: procedi-
miento, etc.. recrisitc: o condiciones para cuye onservanci e la

autoridad debe cesecpefar une concucia pos

. AsL 1o determing
nuestra Ley Fundamentsl en sws srticules:ia. 1e, 17, 18, 19, 20, 21,



.

22 y23.  Mismos que cresmas conveniente treanscribir los parrafos
mas esenciales en 1o que se . refiere-a’'la situacién penal del apre-

hendido detenido, y asi dar nuestro-.-comentario general.

Articule 14."A ninguna ley se dara efecto retroactive en perjuicio

de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de 1la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicia seguido
ante los tribunales previamente estanlecidos, en el gque se cumplan
las formalidades esenciales del procedimientoe y conforme a las

leyes enpedidas con anterioridad al nhecho...”

Articulo 16, "Naore puede ser molestado en su  persona, familia,

domicilio, papeles o vosesiones. sino en vairtud de un  mandamiento

escrito de la autoridao competente, aue funde o metive 12 causa
legal del procedimiente. No podra librarse ninguna orden de aorehen
sién o detencidn, a no ser por la autoridad  juticial sin aque
preceda denunCia. ACUB&AZidN o guerella de un hecho determinado cue
la ley castigue con pena corporal, vy sin que estén apovadas
aguellas por declaracién, bajo vrotesta. de persona diana de fe o
por  otros datos ous  haean  probable  la responsabilidac del

inculpado, hecna excepcidn ap } cazos de la flegrante delito en

que cualquiera persona pueags anrehender al delincuente y 7 sus
complices, poniéndoleosz sin demora a la disposicion de la autoridad

imediata. Solamente en caso urdgentes. cuands no hava en el lugar

autoridad judicie v tratandose de delitos oue se parsiquen de



establezcan ias. leves locales raespectivas, podran celeorar con la

Federacion convenios de: caracter @ general, para gue los reos

sentenciados por delitos de orden . comun xtingan su  condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidén .y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores..."

Articulo, 19. "Ninguna detencidén podra exceder del término de tres
dias, sin gue ee justifigue con un auto de formal prisién, er el

que se expresaran: el aelitp que se impute al aczusado. los

elementas que constituven asuél, lugar, tiempo v circunstancias g
ejecucidn y loz datos aue arroje le veriguacidén oprevia, los  que
deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del dgelito v hacer
probable la responsabilidacd del acusado. La infraccidn de =sta dia-
posicidn hace rasponsable a la autoridad gue ordene la detencién o

la consienta, v & los agentes. mnistros, alcaides gue la ejecuten.

Todo proceso s= seguird forsozamente por el delito o delitos

sefialados en el auto oe formal prisidén.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones. toda

molestia gue =3 infrera 510 metiva legal, tToda gabela o

contribucién. ern 1a carceles son abusos due seran corraecidos por

las leyes y repriaides por las autoridades.



Articulo 20."En todo juicio del oraen criminal tendra el aczusado

las siguientes garantias:

I. lnmediatamente Qque lo solicite sera puesto en libertad
pravisional bajo caucien, que fijara el juzgador, tomando en cuenta
sus circunstancias personales y 1a gravedad del delito que se le
impute, siempre gque dicho delito, incluyendo sus modalidades,
merezca ser sancionado comn pena cuyo término medio aritmético no

sea mayar de cinco afos de prisien, sin mas requisito que poner la

suma de dinero respectiva. & sposicion d= la autoridac judigial,
u otorga otra caucidn bastante para asegurarla, baic la

recsponsabilidad del juzgador en su aceptacidng

1i., No podra ser compelido a geclarar =n suc contra, por lo cual
queda rigurosamente prohibida toda i1ncomumcacion o cualquier otro

medio que tienda & aguel objeto;

I11. Se hara saber en audiencia publices, y dentro de las cuarenta
y ocha horas siguientes a sw consignaci1én & la justicia, el nombre
ce su acusador y le natwraleza v causa o2 la acusacion, a fin de
gue conozcs bien el hecho punible Qque se le atribuye v pueda
contestar el cargo, rindiendo en aste acto su declaracién

preparatoria..."”

V1I. Serd juzgado antes de cuatro messs si e tratare do delitos

Cuya pena maxima exncsca de dos afjos de prisidéng v antes de un ako

si la pena maxima eicediere de ese tiempo;



X. En ningun c&so podra prolongarsze la orisién o daeterncidn, por
falta de pagos de honorarios de defensores o por cualguiera agtra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun

otro motive analogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisi®n preventiva por mas tiempo del

gque como maximo fije la ley al delito gue motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, Se comoutara el
tiempo de la detencién.

Articulo 21."La imposicidn d= las . penas es propia v sclusiva de
l1a autoridad jugicial. La persecucidén de les delitos incumbe ai
Ministerio Pdblico v & la Policia Judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediato de acouél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacidn de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos v de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
s1 el infractor no pagaré la multa que se le hubiere impuesto, se
permutarad ésta por el arresto correspondiente, gue no ncedera en

ningun caso de treinta y seis horas..."

Articulo 22. "Guedan oprohibidaz las nenas de mutilacidn vy da

infamia, la marca, los azotes, lospaloz el tormento de cualquier

especie, la multa encesiva, la confiscacién de bienes v

cualesquiera otras penas inusitadas v trascendentales.
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AQueda. también. prohibida la pena de muerte por delitos politicos v
en cuanto 'a los demas sélo podra imponerse al traidor a la Patria
en guerra eitranjera, al parricida, al homicida. &1 haomicida con
alevosia, premeditacidén y ventaia, al incendiario, al plagiarioc, al
salteador:  de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del

del ‘arden militar".

Articula 23. "Ningun juicio criminal debera tener mas de tres

instancias.

Nadie puede ser juzpado dos veces por el mismo delito, va sea, aue
en el juicio se le abhsuelva o se le condene. Gueda prohibida la

practica de absolver de la instancia,.."”

Hemas transcrito los anteriores articulos, toda vex que es la
detencisén © aprehensidén de uwna persona el acto que origina la
privacién de su libertad la gue se oprolonga, bien durante el
proceso penal propiamente dicho, o bien hasta la compurgacidn de
la pena corporal impuesta por sentencia ejecutoria, cuando inicia

una vida afrentosa para el detenido o aprehendigo y su familia.

La privacién de libertad se traduce en ‘'prisién preventiva" ague
responde a la oroen judicial de aorehensidén o al hecho de que @l
detenido o aprehendido guede a dispesicidn de 1a autoriagad
judicial o el auto d= formal prision que como condicidn "sine agua

non" de todo juicioc nenal, preve el art{culo 19 Ceonstitucional.




Bajo estas circunstancias como ya mencionamos d2 comienzo el caos
en la vida del detenido o aprehendido y su familia; por lo aule
coansideramos gue es agqul, al inicid del proceso cuando se debe
prestar atencidn, y aplicar 1los metodos o sistemas de la

readaptacién social o rehabilitacidén del detenido, e, insisto de
su familia. Ya que creemos gue sélo se  tendra éxito cuando se
cuente con un fundamento legal, que se apegue a la realidad, y un

personal lo suficientemente capacitado vy pagado.

2.4.0e)l Trabaila y Prevision Social

Muchos son los motivos de estancamiento y deficisncia del trabajsa

en las prisiones:Tanto la legislacién de Martinez de Castro como

las dos que 1le han sucedido atienden ese aspecto dandole
importancia preferente para 1la modificacién de los habitos
antisociales del delincuente. 8in embargo, la forma en qgue ese

trabajo estA organizada. no llena ni una minima parte de iars
necedidades de los hombres privadaos de libertad, ni se distribuye
de acuerdo con sus capacidades y estado flsico, @1 trabajio no es en
nuestras prisiones un medio de regeneracieén, came lo han pretendido

1os legisladores, sino un vehiculo mas de explotacidén.

En el afio de 1944 sdlo un I5% de recluses tenia trabajo
remunerado en los talleres de 1a Fenitenciaria del D.F., na
obhztante de ser el establecimiento penal que reunta me)ares
condiciones v oue tenla un mejor control de las autoridades, 1o aue
denota que en las demas prisiones de la Republica se ignoraban  los
sistemas de trabajo.



En 1934 se crea el oprimer Reglamento del Patronato para Reos
Libertados, el cual dentro de sus capltulos considerd una seccidn
de Trabajo y Froteccién que llevaba a cabo las siguientes
funciones:

Se encargaba de 1la asistencia moral y material a los reos
libertados y a sus familiares,

a) Procurandoles trabajo;

b) Proporcionandoles avuda médica en casos de enfermedad;

c) Prategiéndeles contra el medio v las circunstancias oue puedan
llevarlos a cometer un nuevo delito;

d) Gestionando su ingreso en escuela o centro industrial cuando lo
necesiten;

e) Organizando con elloes coaoperativas de produccién:

+) Tomando todas las medidas necesarias para auxiliarlos.

Actualmente nuestra Constitucion Polftica establece en  sus
articulos So.Garantlia de Libertad de Trabajo y 127 Del Trabaio vy
Frevisidn Social, que se leen:

Articulo So. "A ninguna persona padra impedirse oue se dedique a la
profesisn, industria. comerzio o trabajoc que le acomode, siendo
licitos. El ejerciciio de esta libertad séle podra vedarse por
determinacidén judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
o por resolucién gubernativa, dictada en lc.: términos que maraque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trapajo, sino por resolucidn judicial".



El parraic seounda, g2 iee:r “Nadie ooarrad ser obiigaan a
prestar trabajos personales sin la justa retribucidén v in su pleno
consentimiento, salvo el trabaio impuesto como pena por 1z autori-—
dad judicial, el cusal se ajustara s lo disoueste en 1as fracciones
I y I1 del articulo 123:"  nosotros agregariamos las fracciones VI
sequndo parrafo, V11, VIII, XIII1 v XXV del mismo precepto, que

rezas

Articulo 123.-"Toda  persone - tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente ttiis al efecto. se promeveran ia creacién de embieos v

la organizacién social para ! trabijc, conforme &« Ja lev.

El Congresoc de Uniorn. =ifn  contravenir & las bases
a

siquientes, debera expedir leyes sobre el Tranasao, las cuales

regiran:

I.~ La duracién de la jornada mazima sera ae ocho horass

I11.~ La jornada matima de trabaio nocturno sera de siete horas,
-Buedan prohibidas: las labores insalupres o peligrosas, el trabaio
nocturno industrial v todo otro Lransao uésoues de las dier de la
noche,«.."

V., parrafo tres.—- Los salarios minimos generales debaran ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales g2 un jefe de
familia, en orden material. social v ocultural ., v Gers proveer @ la

educacidén obliogaroria de los hijos... ™

VIi.— Para traba,o igual ebe correzpender salario igual,

en cuenta sexo ni nac:onallgas:

VIIT.- EiI salario minimo guedara

ceptuade de embargc,

compensacidn o descuento;



XIIll.- Las empresa cuslguierc

sea - =L aczividac, estaran
obligadas a proporcionar a sus trapajadaores, canacitacidn (=1
adiestramiento para 21 trabajo. La ley reglamentaria determinara
los sistemaz, métodos v orocedimientos coniorme a los cuales los

patrones deberan cumplir con dicha obligacien; vy

XXV.- El servicia para 1la :uln&a:ién de 1los trabajsdores sera
gratuito para éstos, vya “se:-efectUe’ par oficinas municipales,

bolsas de trabajo o por ':UElquiera_ otra 1nstitucidn oficial o
particular®, : i SR

De todo lo expuesto opodemos inferir, aue de acuerdo con la

consagracién de la garantia especifica ae i1gualdad en el articuls

primero ge nuestra Ley Fundamental: el auconvicto, digfruta de
todas las garantias o derechos subietives individuales, e= decir,

de sus libertades, Dropiledades v su s2guridad wridica. Le
candicidn exconvictos es  une situacidn suridica gque tiene

repercusiones de hecio al ser ouesto on lihertad. despues de haber
cumplido la pena. Eg el caso oe que no se le permite el disfrute de
sSUs garéntlas por ¢! desideratum sooial. es  decir, si bien es
cierto que purga por un iflicito penal, esto no sirve de  expiacién
pués la sociedad le segregs v le limits {fundamentalmente en su
derecho a trabajor, consacrado com» carantia ce lioertag en el

articulo So. de nuestra Carte Maana.

Al no permitirie el derecho a trabajar al BRCoONvVicto,



tampoco se le permite el distrute ge la garantia sogia: de la salud
consagrada en el artliculo 4o. Constitucional, en cuya parte
conducente dice: "El varén v la muaer son iguales ante la lev. Esta

protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.
"Toda persona tiene derecho a la proteccidén de la salud...”
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienca digna v

decorosa. La ley establecera lps instrumentos v apovos necesarios a

fin de alcanzar tal onje

Siendo por lo tanto el articulo 4do. casi letra musrto, por gue  no
existe un real abovo as la lev: en este caso a los erxcopvictos. Lo
qQue ataca la garantia especifica de seqguridad juridica establecicas
en el artfculo 18 Constitucional sobre la readaptacidn ael

exconvicto.

Asi también la practica de la policila le causa acto de molestia
(articulo 16 constitucional—-garantia de legalided) cort la continus

vigilanciaj

Sus hitjos son descriminados v seffaiados en los centros  educativos
a pesar que la educac:dn es patrimaonio del hombre., contribuvende

esta a la mejor convivencia numana, el aprecio para la dignidad de

la persona y ta integridad de lz familia, asi lo exores @l

articuleo 3o. fraccion I. inciso ©) de nuestra Carta tlaona. Auvnaur



los eucnnvx:tqs. de acuerdo a la lev tienen e!: cerecho s gozar de

anzar de todas las garantias individuales el gobernado. de hecho

se le segregan, pues s€ les limita socialmente sus libertades se
trata de iguaload y parte de sus garantias especiales dz  seauri-—
dad juridica, aoemads de las garantias sociales o si  invocaramos la
frase de algun libre pensador, la tendriamos que completar, pues
esté exclamo "No solamente es esclavo aguél gque significs ‘'"res",
sino todo aguél que es explotado". Y nosotros agregariamaos "y
los segregados por ios demas”. Toda vez que se le limita su derecho

de libertad.

T.-Codian Fenal para el! DListrito Federal en

materia comun v pera toda la Republica en materi:x: federal.

Siguiendc con la estructura legislativa tenemos un Oroanamiento  de
aplicacidn local o federcl, o sea. 6! liamade Ledigo Penal bpars el
Distrite Federal en Materia Loman, v para tode la Republica en
Materia Federal, oublicado en el Diarioc Oficial de le Federacion
el dia 14 de agostp o9 1971, que trata en su lipro primero, todo
lo relaciaonade al exconvicto. Asi en su titulo mrimero de la Resnon
"sabilidag penal, capitulos: V1l de la reicidencia, tfitulo segundo,
capiftulos: I de l&s penas v medidas de sequridad, Ilde la wrision.
III del tratamiente en la libertad, semiliberacidn v de traba,o en

favor de la comunidawm. v IV del confinamiento.

A menester exesario R3TtUdlar las circunstanciss en aue el reo

e n
comete el dgelito. Fara este efecto embezaremos por determinar  al



delincuente reicidente v nabitual.

£l articuln 20 express el concepto de reincidencia’al dissoner:

"Hay . reincidencia:  siempre .. que ‘el

condenado por sentencia
ejecutoria dictada pDF_cuaquiEr'tribuhalﬂdé la Repuhlica o del Ex—
'trénjero.VEQMEta un nuevo delitu;ASi‘nb'ha :kéhs:ufridc. sesde el

:umpl’imientude 18 condens o .desde e‘l—’inp‘ultc’de 3 misms, un térm:

noigual al’'de la prescription de’la nena’

cepsiangs

fijadas oor le lev...*

£l articulo 2y tracs aslincuan hyTua !

B &l

reicidente en &l mismo génerc de Linfracciones .comeie un (ueve

delitao crocaden

12 misma oagsidn 3 inclinacién  wviao
considerado como  u=lincuente . nabkitual. siemsrs  gue

infracciones

Msvan Cemetic 2n un 28ri0do aue nToe
afos". )

De los preceptos transoritos podemos concluar aus  lag

entre la reinzidencis v habitualidasd consiste, BN aue =2n & orimera

noD es necesarin ade realice el misme deliteo, pues (e ser  un

{licito gistinto, En zampio el navitual comece mismI  delito

sasional o inciinecion En la reincidenciea

COmo
itmite aque nc havo Dasaco el término ge oSregsgricIites on LB R A
anterior v gus have senitencia eiepcutoriada. en slsocunss. nabioua:

ze seffala vara considararss como tal aue nao have
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2N oue hava’ comsEtiau un minima de tres invracsionas.

Una vez.expuuste ls reincidencia v la nacituaiidac: ez  evidepte:

qus - antﬁaremus & las medidaz am seguridad  iazluigs er ia
fenay esto es, eh la sentencia condenatoria. a fin de poder deter-
nar'la aslicacion de esedidas de seosuridat aue s impenen 2] excon~
victo una ves aue ha cumpl:ido la condena o ha obtenido su  libortad
preliberatoria. Estas se encuentran establecidas en el articuls
24, esto es, en ia inteligencie de gue al seNalar el tipo para cada
iligito en el misme we sefala 1a asna orivativa de livertad. vrco,

aulta; verbiaracia oS articulos 247 Fraceidn 13 v 4O dp gsto

s da

ordenamiento

sefialaqe ous dice: G2 indondra of dos mese
s IV dias do

affas dw prision o mulrae

I.- Al gue interraostoc por aleguna antoricad publica distinta de la

audicial,  en evercicio de sus funcienes o con mativo  de  ellas.

faltare & la verdac..."

Articule A0D.~  "Ge ‘anlicara pricien de tres meses o bres afos de

suince a sesenta @lss multacs. v

El artfculo 24.-  Nos habla de las ponhas y mediday de seauridad, vy

s2 lee: "Las penas v medidas dr segurildad son:

I,-Prisién,



1i.~ Tratamiento en lipertad., semilibertad v trapaio ‘en taver o
le comunidad, ’

111.- laternamento o . tratamento en .libertad de inimbutabies v oe
quienes- tenoan gl habiio © lz.necesigad. de Consumir: estupafacicnes
o psicotrépicasy g

IVv.=Con+f inémiehtu; e

Ar1EY

"
o

AZTFUMERTSE . L

.= Apercisimiznta,

X.~ Caucién, de 'no. ofender L

X1.- Suspension o. orivacien de derechos,

XI1I.- 1nhabil:tacien, ‘ﬁestxtu'ian o susnension  de ‘uvnclones
emnplecs. '




= Vigilancia de 1d aut

idad.

AV.~ Suspensidn o displucidn de.’ socievades,

XVI.- Medidaz tutelares para’ ‘menores infractares,

XVY11.~ Decomisoide bieﬁ;sﬂ:dr}esbnﬁdienteé al'ehtiquecimiencn
Liiilieite s i

BoriTintim aplican & suietos no corrompicos, &

“travestdel Temor

Son torrectivas: Cuando tg aplican a indivicuos va maleacos. pero
suceptibles’ del . correccién, mediante tracvamientos Turativos

educacionales.  agecduadas, imoidiendo asi la reincios

eliminatorias:  ‘Cusrioos 8e anlican a suw,etos  Inadaotacos

ra eliminacién sera temooral © definitiva. seguUn el =ondenaso pueds

roadaptarse & la vida soc

1 0 se¢ trate de suiIetaes i1ncorregibles;

vytiustat,  oues ticia. acarrearia mayores males. tanto  al
L

condanado coma a la colectividad.

Las medidas €= segurida:

hen  consigerada  coms 3INGNLIMT U

pena.-Sin embargo® incidn radice an aue menkras LT penas

lievan consics la 10e€a de expiacidn v, €n Clerta TOrm&a.

cidén, las mec:ias de segurided =in cardcter

intentan de algun mocn fungamental 1: evivacidn do un ruevo celito.
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Tablecimientos

5 oenirenciar:

tinguira ern lag zontoni

lugares gue al afectaoco zefaien lag ieves o &bl organn ejrecutor o

las sanciones penales.. aiustandose o ls rescluction judicy respac-
tiva..."”
Fodemos observar aue este concepto es muvy ambiouwe, por lo que

agreqariamos que "Una pbrisidén debe ser en  laactualidad, un  lugar
en e! gque todo sujerto aue ingresa aebe estudiar, trabajar., observar
buena conducts v campDlar aF mModa ue SEr. 85 Gecir. una brisidon gene
ser una escuela en danaz se debe aprandera vivir mesar, a s utul

. v al pais.

a la familia,s. madio =

tigm v represion.

Annarigrments 1 tucars .

ane aue he reslizadgo

noy, ve no se
“omprenaa e: daffo Que Causé \

un deiito, s56lo se dopera guerer” gu
quE.  cuanoo auedsn

que se le dan los instrumentos nec

#T QBSsCE to3n punto dE oviete!.

en libertad. sea me:

A continuacidn  narraremos conc e Yy Oue @z 13 institucidon
Ilamada prisiédn. aavirtiénun cue sera de una forma itdeal, ya aue

la realiogad sg zobreoona.

Iniciaremos dicrendo gus £l centro oenitenciario es wna Institucion

de rehabilitacion v no d& caztido: eeci~.  en wlla se desee aue

le wszuwiar asi1stiennn &

cags 1ntarno oprenda &

recreativas v orelioiosas st

actividades culturzles,

Gitimo ge contormidal & las creencias oo cade auien v que  colabore

. Ns1zZelois Lol trrabajc¢  soci:

igulrar

con lag terasnizs

son&l .

que & reQuieras gara sSu SUPeracidn o



Por esto, es necesaric oue tooc interno entienda qQue se reguliere
de su colaboracidn, ya que sin ella no se podra lograr su
mejoramiento y, 1o que es mas, perdera el derecho a todos las
beneficios que concede la ley, como son: libertad provisional,
prelibertad; remisidn de 1la penaj visitas 4intimas, familiar v
especiales; espectaculos, eicursiones; y ayuda +familiar y moral.
Par esta razén se deberd conocer, perfectamente, los derechos v
obligaciones de que es poseedor cada interno v ésto sélo se sabe
leyendo y estudiancoc cetenidamente, los instructivos que deben

recibir en el momenta de su ingreso a esta Institucidn.

Finalmente se hace la opservacidén aue mientras HRernaido age Guirods
ilama a la pena rescoidn sooial contra el delito: Gugenio Cuello
Caldn dice: "aue es5 un mal ocue el jue:s inflinge &l delincuente’”,

Castellanc Tena 1o llan wn castigo leaal, es elcaso de la

prisidn.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
D.F., Ley de Normas Minimas sobre 12 Readaptacion Social de
Sentenciados, vy demas dicoosiciones legales vigentes le dan el

sentido de readaprtacidn o renabilitacidén sacial.

Antes de continuar es necesar:io Drecisar oue s2 entiends por Rena-

bilitacién y oue por Readaptacidn Social del delincuente.
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Rehabilitacién

1. Es la recuperacién de los derschos gque pierden por hater sufri

do una condena impuesta por la autoridad penal competente.

La rehabilitacién (res habilis) es wuna institucién que nacidé
juridica y, con el paso del tiempo, se ha extendido a otros
ambitos. Con ella originalmente se desed restituir todos los
derechos que se quitan a la persona del delincuente, como castigo y
retribucidén, por el hecho de haber infringido &l dereche penal. Es

decir, anular el estigma o marca, gue 21 propic derecno punitivo
impone, v, ademas, extinguir de plano le responsanilidad nacids de
la omisién © comisidn (cabe la preterintencionalidad? de lo accién

sancionada penslnente.

I1. Algunos autores -entre ellos Constancio Bernaldo de Ouirés-—

citan que 8l nacimiento de esta institucién  tuve lugar en el siglo
VI a.C., en tiempos de Solén; Qque despues pasd por lo que se
conoce como “restitutio in integrum”, con los romanos; continud con
los sal soconductios expedidos por los monarcas. como sucedid con las
lag "letters de rehabilitation des condamnés aux biens et
renommée", para dessmoocar en el concepto que actualmente tenemos
de la rehabilitacidn en la ley de! 1o. de febrero de 1855, dentro
del derecho rranceés, aue despues se incarpord a2 le del S de agosto
de 1899, también en Francia. En Méuico, la figura arrance del afio
1871 v se provecta & los afios de 1929y 1921, en el Distrito



Federal, utendiéndose por asimilacién a l1as entidades tederativas
en sus respectivas legislaciones penales.

Independientemente de que la rehabilitacién restituya
derechos, es, en si misma, un derecho del condenado gque ha
cubierto los requisitos y condiciones de la pena. Desde este punto
de vista va mas alla que las Figuras -también juridicas— del
indulto o la amnistia gque, generalmente, se otorgan como carisma
de guien sustenta el poder y, en cambio, la rehabilitacién es una
conquista del penado.

I11. La rehabilitacién presenta tres categorias tipicas: lo leogal,
la judicial y la administrativa. La nprimera tiene lugar,
especificamente, en el teuto respectivo; la judicial en la de—
claracién de la autoridad correspondiente vy, la ultima, an

ciertos casos, antz el sector de autoridades respectivas.

En la practica la figura advierte madurez vy vigencia sélo
desde el punto de vista legal. Es decir, sélo se presenta como una
concepcidén tedrica v complementaria de wuna estructura  dogmatica

con la que culmina, pero también termina, la ejecucidén penal.

La rehabilitacién, asimismo, ha estado estrechamente relacionada
con la evolucidén del sentido de la pena, nacido de las escuelas
positivistas del siglo XIX v como resultado del nacimento y

evolucion de la criminologia. En este aspecto, el concepto se  ha

nutrido y tiene una vigencia real, de mayor i1ntensidaa que el que
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enclava en el campo  juridico. lgualmente, su significacisén
corresponde con la criminologia critica. En relacidn con la primera
sz encuentra aliada a 1los conceptos de pena~-readaptacidén,
pena-resocializacidén, y pena-repersonalicacidn, en contraposicién
al sentido de pena-castigo, O pena-retribucién del derecho penal

clasico.

En el caso de la criminologia critica -como la pena es una
expresion del poder—- la rehabilitacién se constituye, por una
parte, en la adecuac:ién del penado a los intereses del poder
establecido, en losz paises capitalistas, y por otra, en los
socialistas, en la presién cue &l Estado ejerce para la disuasién

ge la realizacién oe 1os intereses :ndividualistas del criaminal.

En ambas concepcilongs-aun  Ccuango  por  rasones  de estructura,
légicamente estén en pudgna- lo gue se desea 5 hacer aptoc  y pro

ductivo, en su tiempo v espacio, al infractor de la norma penal.

Es preciso destacar -como en cierto mode se ha hecho en  lineas
arriba - que en virtud a la evolucidén del derecha penal, a partir
del siglo XIX, especificamente con el crecimiento de la
enciclopedia de las ciencias penales pero en especial, de 1la
criminologfa, el concepta de rehabilitacién se ha nutrido y
hermanado con Gtros, como son la readaptacién, resoctalizacién,

restructuracién social, repersonalizacidn.”(324)

(84> Diccionario Juri dico Moxicano, V. <, tercera od. .

Ed. Porrfla, S. A., Mé&xico, 190P0, pp. 2763 y 2760,



Readaptacidn

~L. (Del latin “re", preposicidn inseparable que denamina
reintegracién o repeticién, y adaptacién, accidn y efecto de
adapta o adaptarse. Adaptares caomodar, ajustaruna cosa a otraj

diche de personas significa acomodarse, avenirse a circunstancias
condiciones, etc.).

11. Readaptarse socialmente, significa volver a hacer apto para
vivir en sociedsad, 2l suzetc gu= se desadaptd v aue, por esta rasén

violé la ley penal, convirtiénogose en delincuente. :

Se presupone entoncesr gue:

) el suvieto estaba adaptado:
b) el sujeto sz desadaptd, ) la wviclacién del deber juridico-penai
implica la desadaptacidn social, v d) al sujeto se le volvera a
adaptarg

Como puede chservarse, el termino es pace afortunado, va
que: a) hay delincuentes gque nunca estuvieron adaptados (no pueden
desadaptarse y por io tanto 25 1mpositle readaptarlos)s
b) hay delincuentes que nunca se desadaptaron (como muchos de los
culposos; es impracticable pues la readaptacién)s
c) la comisiédn de un delito no significa a fortiori desaptacidn
socialy
d}) hay sujetos seriamente desadaptados que no violan la ley penaly
e) hay tipos onenales aue no gescriben conductas de seria desadapta-—
cién  wozial, vy
f) miltiples concuctas que gencotan  franca desagaptacién social no
estan tipificadas."

185 op. cit. pp. 2403 y 2504



“S& ha i1ntentacs onroc términos comD ranabilitacidn (gue puecs
llevar a confusidn, pues tiene otro sentido juridico), resocializa-—

zidon (bastante aceptado actualmente, se considera como la posibili-

dad de retorno o ambito de las relaciones sociales. de aguel gue
par un delito habia wvisto interrumpida su  vinculacién con la
comunidad}), repersonalizacion {(como repuesta ai fallo da ia

autorrealicacién del hombre).

For lo anterior, preferimos los términos adaptacidén (aptitup pare

vivir en comunidad sin violar 1z ley penal:, socializacid {(apren-

dizaje de patronas culturales aprobados v aceptados dentro  del
ambiente!, o recerssonaiizacion {(en el sentada  integral propuasts
por Beristain).

Sin embarge al ser "readaptacidén sccial’ (RS el términc

usada par la ley, lo adoptaremos en el resto de la explicacidén.

La reaccidén social juridicamente organizada en  forma panal ,
persique, segun los autores clasicos. tres finalidades: prevencidn
aeneral, preverncion especial v retribucién. Esta altima es cada ves

menos tomaca en cuenta, salveo caomo un limite de punicidn

La prevencién especizal va giriarda al individuo gque vinld la ley. v

tiene lugar. bDasicamente. 2n

fase ejecutiva del arama penatl.

Su objetive es, en principio. aue el delincusnte No reincida; sin

embarqo, e2ste pura enifogue poaris justificar la pena ae nuerte, o

alguna octra sancién barbara, por lo gue se ha considerado que hay



“algo mas=", .« esto RS-

En este orden d= i1geas, las penas gue no hagan factible la RS deben
desaparecer del catalogc legal.

La RS implica entonces hacer &l sujeto apnto para lograr vivir en
sociedad sin empargo en canflicto con ella. La RS =e intenta por

1

medio de la capacitacidén laboral v cultur del individuo,
instrumentandolo para su normal desarrolio. Ademas, se Donen en

accidn todos los r

zareo

terapéuticos., inpterpretando a la persona

como una entigac pioasicosozial.

111, 16 SonDultuzions orden: oue el s18
aeceE del LITADAE T o c
para el mismo v 13 educizidn  como  medlos pars in readaptacion

social del ceiincusnta. £4 articulo 2 ac 14 Le ouc  establece las
Normas Minimas soore ia Readaptacion Socia! ae Sentenciados repite
el concepta constitucional.

La efectiva RS es nevesaria para l= cotencidn de ios diversas

peneficios aue otargas la ley. " {(2&)

4, ~Reglamento d& f=2clusorios ¥ Centros de
Readaptazidn Socwtai del Distrito Federal.
Ahora exminaremos e! Realamento de Reclusorios v Centros  de

Readaptacidn Sccoial del Disgtrito Federal.

Este fue elaboraco por la Asamblea de Reoresentantes de. Distrito

Federal , en ejercicio de la facultad gue les confiere el articulo




77. fraccion Vi, base 3&

inciso ). de la Constitucidn Folitica ce
ios Estados Unidos fMexicanos. publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el 10 de agosto de 1987. v due abroga el Reolamento de
Reclusorios de 1979.

t.o que motivo a la Asamblea de fRepresentantes del Distrito Federal
para elabaorar este reglamento, fue cuando descubrid gue en los
reclusorios nabia sobrepoblacidn, nacinamiento. corrupncién,
drogadiccidén, mercago negro de med:camentos, venta clandestina de
bebidas alcoholicas. orostitucidén. vejacién a familiares,
deteriodo de inmuebles & instalaciones. ausentismc de personal

méZico; v el guaz eritia 1mparti

Une Désima  ELEn16n, faits de
mantenimiento de redes eléctricas, nidraulicas. segregacidén de

internos, nula atenciodn o 1o

endts

ooy WEntales. - Celoas de castigo,
insana convivencia de leos mfios  con  sus  madres, arupos de
choque, ventas de celdas, cabijas v comida, tarifas por usos de
servicios y para evitar los trabajos pesados, cuotas de visita

intima, venta ¢e nroteccidn, etc.

for lo que el nueve realamento conuidera al individuo privado de
su libertad come unz persona que la sociedad margina, con el afan
de ejercitar en el una venganta, sino para evitar gue continue le-—
sionando los intereses sociales v oue el tiempo de reclusién le
permita corregir su conducta, para reintegrarse a la comunidad
libre.

Igualmente aspira a erradicar los viejos wvicios aue imperaban  en

los tentros de reclusidn para asi loagrar unes verdaderos centros



de readaptacion oci

D del trabaio. il Zapatite
cion, la educacion, Vv l2 recreacidn aque faciliten al i1nternc ¢

sentenciado, su readaptacién & la vida en libertad v socialmente
productiva y se eviten también lsa dssadaptacidn ae ingiziadas vy
procesados. Esto con fungamento en el articulo 18 oe nuestra Carta
Magna, y siguiendo esta disposicion, llevar a cabo una clasificacidn
adecuada de los internos para conseguir un sano equilibrio entre la
seguridad, 1a readaptacion v la renabilitacion evitanos asi 1a

contaminacion delictuass entre ellos.

En lo que corresponde & 1a eaucacion establece el arziculc 7% gue

e ajustara & lasg formas ¢ orsadogis  aplicables & 10w anuites
privados de lipertad. En cuaiguer casc., ia de acsracter  oflcla

gstara & cargg de periona.  gJoCcEnte Autorlaco. AE Tamblen i

eaucacioén praimaria sora shtioatoria. Se e ableceran

condicianes cara nater posible gue los internas gue in reguleran

completen sus estudios va se

mect ica hasta superior. 2

otici1os.
tro punto trascendente gue trata es que cualguier tipc de
gocumentaci on que exploan los centros escolares de los reciusorios,

na contendra referencia o alusién alguna & estes ultimos (art .77).

Los servicios meédicos en los reclusorios del Departamento del

Distrito Federai contaran permanentamente  Ccon sServicios  medico—
quirdrgicos generatl W 1o esperiales de psicoioal s ae
psiquiatria vy odontologila. aque seran proporcionados por ia

Direccioén  General ce bHervizio:z tegicoz del Lepartamento oel



Distrito Federal, esto, con la +inalidad de proporcionar con
oportunidad v eficiencia 1a atencidén gque loz 1nternns  reguieran
tart.B7).

Un elemento con gran importancia para la readaptacidn  social el
interno es su relacidén con el exterior, es decir, todo interno
tiene derecho a conservar, fortalecer, y en SL caso

restablecer sus relaciones familiares, de amistad y compafierismo,

para tal eigcto. las autoridades de los establecimientos dictaran
las medidas aprooiadas. sequn las necesidades del Ttratamiento.

respecto a los ozrecnos de

familiar. 1intima. comuilcacidn
escrita a través do correg, por 10 gue se  lnstalaran los  buzones

NOCesarios. AL COonn COomUnicacidn  teiaténica © sus familiares vy

defensores la cual sera ge manera  qratuita, de istencis

espairitual segun =u credoe, i cual no debera alterar arden Yy

seguridad de la inztitucion.

A la comunicacion qui debe darse a su cényuge, pariente mas .
cercano o persona designaga por i i1pterno. cuando se itleve a cabho
algun traslade a otro centra de reclusi6n o de hospitalizczién, por

enfermedad o @zcigsnte arave el interno sera  autoricado pars: sslur

de la inetitucién en casos

de fallecimiento o enfermedad decidamen-—

te comprobable. oo loz

qQUienNes  CcoOnDulnavoran

su nucleo familiar en la

—-Ley o= Nurmas Minimas sopre 1a Readaptazion
Social de Sentenclages.



Traigamns anora lz cuestiédn gue establece la ev de Normas Minimas
sobre la Readaptacidén soccial de Sentenciados. Desde un punto de
vista juridico, el tratamiento es el régimen legal v administrativo
que sigue a la emanacién de la sentenciag y desde un punto de vista
criminoléaico, es un comolejo de actividades aque vienen organizadas
en el interior de un instituto carcelario en favor de los detenidos
(actividades laborativas, educacionales, culturales, deportivas,
recreativas, médicas, psiquiatricas, religiosas, asistenciales
etc,), que se dirigen a los fines de reeducacidn Yy recuperacioén
del reo, lograndan su reincorooracién a la vida social. No obstante
lo anterior, la canfianca es uwna de las condiciones i1ndispensables
del tratamiento, paor aus solaments Aracias S ella. se darad una
relacién de simpatisa v de comumidn entre el personal aue tiene a su
cargo su readaptacién o rehapilitac:on del recluso o sentenciado,
pues el individuo privado de su lipertao acentard de buena manera

el tratamiento, colaboranoo pars jograr un buen resultado.

Asi  también debidoe a la delicogeza v complejiidad de estas
actividades gpare el tratamiento penitenciario se reauiere
ademas de eupertos en materias socioldaicas, psicolégicas, psiquia-

tricas., pedadégitas, médicas v criminaldgicas que se sirven de sus

métodos cient:idfico

un pereonal de: custodia altamente
calificado que hava recinido una premaracién cultural v espiritual

propia al fin gue se les =sncomienda, wve que sabhemos  gue las

relaciones personaie:z U« custodis-deranid ho seauido una linea de
extremo rigor: Tode ver aue los custodios se  han sentido los
representantes de 1a justicia v lor tutores de la sociedad mostran-

do rechazo al deteniao a traves ge maltrato fisico v moral.
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Respecto ai =or Gaers velAZcuex dice:

tatar come actusimente en aj sistem penitenciaric icana. =1

gniceo tioo cs <T-atamienta  conozide. aquel efactuacs &

establecimisnts penltenciario: es degcir, el unico medio empleas’c

para defender & 1@ sotiegad del sujetos oue he errado,. 25 aouél de

encerrar al ggtenido &n wio g2 loc 1nstitutos sea o3 Frrestacos,

o sea dr custodia oreventiva, ses de ejecucidn de nenas o medidas
de sequridad; ce sameterios & un régimen de  vida oreviamente

establecido v de puscar reeducarlio con el awxilio de loz meaios

pravistos por ce Narmes Minitmas, 21 Cédige
Fenal, v &l K
nstruccion. oLomunGs

enterior entre

defensar., an

culturalew, rocrestivas v deporiilvas.

La ley de normas minimas, pues, acooe fielmente las prescriporonecs

del articulo 18 lonstrtucional ¥ a este  sumrrte  determine o

claridaa apovancs e5 una téct 1

iva mus difungigs -por

1A ool

mas gue tal prooo

o no e

a azrictansnte incispensable~  cudl ac

la fuente v cldies 10% ©HHETIVOS QLe Feneran v orientan 2 1o ley,

sistema gEn1ienIiarts

Reoghlics. Aungue gf ort

normas se apllica B @l Distrito v Territnorios

-]

voen 10

reclusorios deos dz Fedr:

AR Walst

@d=man & teT

reas sentenciaco fodear 2t

tiags i@ Repuslicas =@ tiené  comz

S
euODCidn Bor pDerts  ege low

objetive oromove

traves de convenio

oe coararnacicos. enure i

los Gobierncs cw lo=

dJorge Ojeda velézques, Manual do Ejecuci®n de Ponas, saegunda

ed., Ed. Porrlia, S.A.., M@&xico, 1085, p. 422.
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Conztitucionas.

S8 puede decly ., Jus @sia ley de NOrmas mimmm

Tra.c un 2ran avance

al sistema perniizenciario, ODersc también con acierto ae

“imcSE qQue on

su mavoria se hes auedaco solo . teoria, puas wos:  ens  seraio de
vicios y erroras adminisiratives, asi come la actitud de los  que

obstentar la dirzocion de las centres de reclusion auienez  han

provocado esta situacidn que va en  detrimento de los  reclusos o

sentenciados, ©

in gue  estamos  s2guroE aQus mientrgo N g

supsane sequiran zusriendo aun mMAT 1035 QuE Sufren la orvazidn

g2 Bw  libertac. - 3 @raco tomas

donde sequs 1o
1mportancia ko avuda postpenitensiaris gue  Tie0s oMl Funcamento

Cof

szituzional

1% Constitucional,

Mormas finims

Soce

articulo 1S gue

ia crezgidn e un

"Se promovera antidaa fedar

Fatronats pars . oque tennra a Cargn

moral v materi

2} ago tante por cun mients  de

congena como oor Ji1bertao arocesal,  abspiuvoidn, conde conticional

o lipertaa presse-suori:.

Sera obligatoris I: zigtenc s Parronato en PRV e lot

liberados pre LOrlamenta N sersoern

Gl s enar B cangzna

conaicienal.



Consejo o FovranAtos

compoRdra con. representantes gubernamentales y
de empleadores. v trabajiadores de la localidad. tanto industriales v

COMErcianNtes conc’ campesinogs, Segun 21 Ccaso. AJemas se contara can

representantes decl Colegio de Abwvoados v da ia orensa locail.

Fara el cumplimiento oe sus 4ines, el patranate tendra agenci

los'Distritos judiciales v en los Municipios de 12 entidad.

Los 'ﬁatrqnatns} brindaran asistencia & 1oz . liperagos de otra

entidades feoarativas aue establezcan en aaueila donoe  tiene

sedge el patronato.  Se estableceran vincuiaos de coordinacidn entre

ogRlivas

los patronatos, Gu2 para mejor cumplimiento de | =

agruparan en-la Scriedsd de Patrondios pars Liberades, cre2ado poT

Jla:Direccidn General de bervicros Cdordinados v suwiete  al control

administrativo ¥y técnico ue ésta®.

Réspecto al aresentsz articule el Dr. Seroio Garcis RHamie comenta:
“"Eg corriente la af:rmazién de aue  iaverdaoe Dens  comienta  al
egreso de la carce.; de que hov la orisidénno permite expiar lac

culpas, sino manche = wnfamay a aus ia soeie

Zad resnste &

Iiberado vy. coneile. le precipita &n la rexncidencia

Es cierto.

en términos Qenerales, que ta ¢ constituly un

rescate, marcs persistentemente  al Tratamiento

criminoldéazazc,. i S cadara 1rndiviaous.
oues. ne  © Qf (SR STE B fx Tamar 3N ras e
transforman entonces: a caraccar . emorenden unae
gistinta etapes”. (IBY

30 OARCIA Ramirez, Sergio, Comentarios en la Ley d& Normas ML nimas

sSobre la ReadaplaciOn Social de Sentenciados, ME@xieo, 1077, Edilado
por La Direccidn doneral de Servicios Coordinados de Pravencitn v

ReadaptaciOn Social de ta Secretaria de Oobernacidn,



6.~Reglamento del Fatronatec para la Reincorpora-
‘cién Sacial para el Emoleo en el Distrito Federal.

A conjurar muchos de 1los problemas ague el liberado afronta
concurre al sistema preliberacionals es aomisisn de este opreparar
el reacomodo. Sin embarge, en numerosos cases la nrelxueracién . na
s; ha producide, por circunstancias diversas, o no ha sido
bastante. Es entonces cuando se vuelve necesaria la asistencia
postliberacional..." creemos que es agul donde surge la necesidad
de crear un &rgann gue cumpla con este objetivo. asi como de un re-
glamento que norme sus actividades, 1agr.§ndose en 1934, aque fuera
modificado en 1547 mismo ave es abrogago por )] decreto gue crea el
Reglamento del Fatronato de Asistencia para la Reincorporacion
Sorial en el Distrito Federal, pUblicado en el Diario Oficial de 3
de agosto de 19BZ. Actualmente est.. en vigor el Reglaments  del
Patronato para la Reincorporacidn  Sociel por el Empleo en el
Distrito Federal, publicado en =1 Diario Dficial de 20 de noviembre
de 1988.

Reglamento aue fue reducido en cuanto a sus objetivos genera
les, pués uUnicamente cse refiere al empleo; en cambio, el
ordenamiento que les sirvié de antecedente contenia objetivas
generales mayores, talez Zomo: Asistencia moral, econémica, juridi-—
ca y social; ademas de la médica-psiquidtrica, psicoldaica v o sifi

faltar el servicio de pbolsa de trabajo para reos liberados.

S5in embargo no nos detendremos a examinar en este apartado este
nuevo reglamenta, por considerarle prélido, pués sSera estudiada
en el capitulo tercero relativo a los patronatos, por ser este
cuerpo normativo la esfera de funcionamiento vy apli:acxén aue gl

Estado proporciona a los euxconvictos,
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CAFITULD 111.-DIVERSOS ORGANISMOS DE
AYUDA POSTPENITENCIARIA EN MEXICO.

l.-Iniciativa privada

2,~Funcién del Estado

3.-Accidn conjunta entre el Estado v Urganismos privados.



Una vez eunuesta la problematica juridica de los exconvic-
tos, estamos en actitud de glosar someramente la intervencidn de la
iniciativa privada, la funcion del Estado en cumplimiento de la
garantia consagrada en el articulo 18 de nuestra Ley Fundamental y
ambas intervenciones en su conjunto, esto es, que la actividad no
debe ser aislada por senderos distintos, sino que toda la actividad
debe ser encaminada a un fin el ingreso de los exconvictos al seno
de la sociedad permitiendosele el derecho al trabajo, rama del
Derecho Social aque descansa en la naturaleza del hombre;g pero que
aunado a la soliaaridad y necesidad social, esto es, unir al
individualismo, entender a la sociedad como un érgano natural gue
necesita para subsistir del trabajo de sus componentes o seres
humanos dentro de las fronteras del pais (Mésiico), igualdad de
aportunidades para su desarrollo esoiritual y material independien-
temente de sectas, sexc, condicidén juridica de hecha y derecha,

etc.

1.— Iniciativa privada.

Dentro del filantronismo de algunas personas, se¢ ha intentado
soluciones para aumentar la posibilidad o aptitud de seres humanos
deficientes fisice o mentalmente, para ancianos., hifos expositos,
madres solteras, ect., sin  embargo resulta trascendente para
nuestro tema que verdaderos filantropos se havan preocuoado de la
situacidn psiquicomatico o fisico mental de los excanvictos; pues
lejos de mantener el rechazo por su conducta delictiva. han pensadc

en incorporar al senoc social a los esconvictos. tomando en cuenta



que se trata de seres cuya conducta epcuentra su asiento en la
desintegracién familiar, en la falta de educacioén, &n la pobreza y
+alta de capacidad en ellos para acarrearse recursnos pecuniariaos

que puedan alinear su situacién econdmica, etc.

De esta suerte citaremos los Patronateos aue existen
actualmente, cuyo fin o meta es la reintegracién de los exconvictos
a la sotiedad: es necesario de)ar asentado; gue trataremas a vista
de ejemplo el trabajo realizado porel Patronato 1lamado Fundacién

Mericana de Reintegracién Social, A.C."REINTEGRA".

Sus integrantes dicen: "El intentar resumir en unas lineas la labor
que realiza esta Institucidén, resulta demasiado complejo, debido a
que, al convivir cotidianamente entrentan una realidad, un cGmula
de vivencias interesantes, conmovedoras, otras dramaticas, pero
todas relacionadas con 21 complejo fendmeno denaminado conducta
desviada o delincuencia; motivo de la Institucién, esto es, de los
internos de los Centros penitenciarios, aguelles gue son privados
del don por excelencia del hombre: La libertad 1 1las liberados
que habiendo sufrido la orivacién de su  libertad, pueden ahora

mirar al mundo de otra forma.

FPues la persona privada de su libertad no deja oe ser un hombre gue
debe ser entendido v valorado, con una personalidad abierta a un
futuro sin limites, cuando s® encauza a la asimilacién positiva de
la experiencia.
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Ellos, no deben perder su dignidad de hombres, son sujetos
merecedores de un sumo respeto como seres humanos, por 1o que debe-
mos apoyarlos oe manera gue "aun las ruinas sirvan para una nueva
reedificacién'.

Ya 21 gran SENECA decta: "€l hombre merece respeto en tanto cuanto
libremente se abre a los demas para beneficiarle. Como los Dioses,
el hombre acoge y regula a los conciudadanos v as{ realiza, asi
es persaona. Al delinguir, al perjudicar a los demas disminuye su
personalidad, pere NO LA DESTRUYE TOTALMENTE mentres tenaa 1a&
posibilidad de volver al camino"

Esto es 1lo que piensan, ahora trataremos su organizacién v

funciones de cada uno de los Departamentos.

La Fundacidén Mericana de Reintearacien Sccial, A.C. "REINTEGRA" ,

nace en 1982.. y se encuentra integrada por:

El Lic.Gerardn Martinesz Cristerna, gquien sustenta el cargo de
Presidente del Comité Ejecutivo, ademas de ser uno de SUS
fundadores.

La Direccién General, es confiada a una gran mujer. aue sin mas
razén que la avuda desinteresada a los erconvictos, se entrega en
forma total a la labor gue lleva a capbe “reintegra": hablo, de la

tic. Ma. del Carmen Contré Ituarte, vy junto & ella los integrantes

de los diferentes departamentos, as{ tenemos:



El Jwridico.- Gue cuente con  hueve abogados vy cuatro  pasantes
dedicadaos a llevar los procesos de internos en las diferentes

instancias.

De Trabajo Social.- Bue cuenta con  un equipo de trabajadores
sociales entregados, v tonscientes de su  labor en "reintegra”
hacen visitas domiciliarias a familiares de internos para gue como
funcién primordial, realice el estudio socio-econémico, con el fin
de evaluar la conducta centro de su entorne, verificando el nivel

econdmico, ¥y la relacidén familiar del motivo del estudio.

Cuanco =n &

vizita se detecta 1nterés en el familia por
los servicios que proporciona la Fundacidén, se Dracede a trastadar-—
loe inmediataments a las oficinas con &l fin de comorometerlos a
trabajar de manera conunia con la Insftisacidn en relacidén con el

interno. Los servicios que se les brindan son totalmente aratuitos.

De Tratamiento a Enfermos Alconolicos.~ El personal de este
Departamento hace conciencie odesde el interior gel Reclusorio para
aue 1los internos aue tienen problemas de alcoholismo se
rehabiliten, VY posteriormente sigan con el praograma gue se les de
cuando obtengan su libertad.

Departamento de Atencidén a Frocesadas.— Con esmerada  dedicacidn se

brinda atencidon & log +Femiliares de internos aue acuden ES

*reintegra’” en busca de apovo.



Sin olviaar el Deparvamento de Fostiibaracion.- DLanae una
ve: obtenida la libertad de las personas sujetas a proceso se lleva
un minucioso seguimientc brindandoles apopyo y  orientscién en  las
diveras areas gue se reguiereae.

Con 1a finalidad de proporcionar atencién adecuada a las
ex—internos que son apovados por medio de wuna Fianza o con la
Defensa, con el propésita de establecer vincules necesarios para

reintegrarlos adecuadamente a la sociedad.

Al obtener la libertad previsional se analita la forma en que el
procesaso se incorpore a la sociedad v & su nucieo familiar. asi
msmo las persconas gus carecen de arraige domiciliario se les
proporciona albergue temooral en la Casa Hogar de 1la Ajusco  que
pertenece a "REINTEGRA".

FPor lo tanto a un postliberado se le realite un sepuimiento
soci1al exhaustivo tenienago como base a lops avalados, efectuando
visitas domiciliarias cada 15 difas o mensualmente a fin de abservar
el desemvolvimiento do éste, también acuden & ju-gacgos eara
averiguar sus as:utencias va que si  desisten se les revoca su
libertad provisional, fZienen diversas opciones oe manera gue exista
la posibilidad de derivar s los ex—internos a lugares de +trabajo,
asli tambpléen sSe prorcionan asesarlias acerca de su procesd jurldico.
Al términc de su procesc “"SENTENCIA" son acompaffados para oue  se
tramite el pago ce multa que les impone el Juex v de la hireccidén
General de Servicios Coordinados de Frevencidn vy Readaptacion

Social, se realiza el tramite de alta, debidec & aue algunes



T7TTOESTA TESIS MO DERE
SALIR DE LA BIBLIGTECA

procesados obtienen el wpeneficio de TJratamiento en Libertad o

Condena Condicional.

Finalmente su organizacion cuenta con un Departamento de

Contabilidad, Administracioén y Computo.- Donde los recursos
materiales, teécnicos y humanos de "reintegra” son administrados
esmeradamente.

Todas estos Departamentas junto con la Direccidn General ilevan a

cabo sus juntas de conseio Técnico Interdisciolinmario.

Que tiene como fin analizar cada uno de los casos suscepti-
bles de apoyo, se llevan a cabo dos veces a la semans las reuniones
del Consejo, precedidas por la Directora, se estudia en promedio de

20 a 25 casos en cade sesion.

La dinamica de estas reunicnes., consiste en la presentacion ge los
diversos estudios etectuados: La version del delite dada por el
interno, el resultado de la visita domiciliaria, de la entrevista

familiar, la valoracidér psicoldgica y juridica.

Une ve:z conocidos estos aspectos, cada unc de los integrantes
emite su opinidn v se decide e1 tipe 0e anovo gue s2 brindara al

interno.

En algunaz ocasiones se le asigna & un Abagado auien  se
hara cargo de la defensa. en otras se otorga el aval de la fianza
fi jada por el juzgador, 0 bien se apoys para la superacidén de los

problemas del alcohol entre wtros.



Estas reuniones, seaglUn la Directora, son de gran rigueta ya que al

asistir personas de diferentes discinlinas se enricuecen los
criterios establecidos Yy los casos se seleccionan de acuverdo a la
mayores posibilidades de reintegracisn a su nuclea familiar v

social.

Asi es como "REINTEGRA" va abtenienao logros v avances, es decir,
va haciendo dia con dfa, mas suva 1la mistica de servicio, la
filosofia e ideales de la Institucién, el protesionalismo y las
tétnicas de trabajp revisadasn Vv superada. en torma constante, los
servicios extendidos & todas las Instituciones Fenitenciariasdel

Distrito Federal v a algungs fstados de 1a Republica, el area de

captacion de recuwrseos Vv anove v anprebacisén de las
= reallza wn convenio  entre el

e
autoridades. Tal es &: casao que
perar ae maners mas amplia.

Gobirernn vy "REINTEGRAY para o
Z.~Funcidn dei Esvaco

Con fundamento en el articulo 89 fraccidn I, de la Constitucion
Fpiftica de los Estados Uridos Mes:icanas, v con fundamento en los

articulos 17, 27 v T2 de 1a Lavy UOrgan:ica de l& Administracion

Fiblica Federal: 195 de l& Lev aque establece 1as Normas HMinimas
sobre la Rkeadaptacion Social os Sentenciados v 674 fraccion VIII
del Cédigo de Frocedimientos Fenales par: o! Distrito Feaeral. se
reforma el Keglamento para la Reincorporacién Social pnor ei Empleo
en el Distrito Fegeral y austara su organifacidn vy funciones & lo
dispuesto en eéste ultimo. Se pablica en ! Diaric OJficial de la

Federacion el dia 20 de noviembre oe !988.



De lo expuesto. desorendemos  aue el Fatronata en el Distrio

Federal es un &rgano desconcentrado {articulo 17 de la Ley
Organica de 1a Administraciéen Fublice Federal, incorpora la figura
de le desconcentracién administrativa declarando que "mara la
eficaz atencion v eficiente despacho de los asuntos de su competen—
cia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
padran contar con &rganos administrativeos desconcentrados aue les
estaran jerarquicamente subordinadas Yy tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia dentro del ambito

territorial gue se dstermine en cada casa').

De este suerte el articule 27 fraccién AXVI ds e misma LoV

mencionada rezlamentari: gel arcicule Q0 Constitucional disconed

“A la Secretaria de Gobernzcién coarresponde el despachc de los

siguientes asuntoe:

Fraccién XXVI. Organitar la detensae v prevencién social  contra la
delincuencia, estabieciendc en al Distrite Federal un Conseja
Tutelar para menores infractores do  mas ge seis afios = institucio
nes auxiliares, treanco ©2icnias venales, carceles v establecimien
tos penitenciarios en el hsirito Feoeral v en los Estades de ta
Federacidn, mediants ccueroo con sus  Gobiernas., ejecutancn vy
reduciendo las penas v aclicando 1z retencion por delitos del orden

federal o comun on =

1; 2si como participar conToo -
me a los tratados regletivos. &n

traziado de los reos o gue  Sa
refiere el guintc par

srrfculo 18 Constitucional.



De lo anterior, nodemos inferir que el Patronato ocertenasce a
la Secretaria de Gobernacidn v este desconcentrado a fi1n de alcan -

zar una mavor eficacia.

ESte aserto, queda confirmado de la lectura del articule 2 del
Reglamente guedispone: Evidentemente, el acto par el aque el
Ejetivo de la Umidn cambia el nombre del Fatranato. esta basado en
la facultad aue le confiere la Fraccien I del articulo 89
tonstitucional, en cuva parte conducente dice: "...Provevenda en la

estera adminiscravive & cte Shservang

loradn

Derecho, que nuestra Lart Maana faculta

£yecutivo Feoeral nare

Reglamenter las Levesn, o G8 SEr fClaradasn. 1 Reglay

hacemos alusidn. gste intearade pov dos captlrulos: £t orieers de la
Graganizacion v ol I2Qunco o= ia Integraciéon v Atribuciones del

Consejo de Fatronatc:, Comité oz Patracinagores v & Dirwector

Generaly con un total ge 20 articulos, mas de aos transitorios.

Enseguida haremaz un marco tedrico de los articulos mas relevantes

a nuestro parecer en relaciéon  ai presente  trabajo. Tanto del
anterior fRReglamento como del Q;gence, para despues llevar a caho
una critics coaparativa con la finalidad de saber las  ventajas o
desventajas ous oroducen la eficacia o ineficacia de la Asistencis

para la Reagantacidn gel

tconvicto sequn el nuevo Realamento del

Fatrionate nara ia NCOrporacl Social por el Emolec en el

Distrito Feder:. 0 en el bierio Ofi1cral oe la Feaweraczidn et

~

23 de naviembre oo {968, aue sbroows a! Regiaments acl Paironato o

Asistencia para la incorporacidén social en el LDistrito Federsi

de 1 de agosto de 1987



Reglamento del Patronato de Asistencia pare la Reincorparacion

Social en el Distrito Feceral de I1 de agosic ae 1982Z.

Articulo 1o.-El Fatronato de reos libertados cambiara su
denominacién por la del Patronato de Asistencia para la Reincorpora
cidbn Social en e) Distrito Federal y ajustara su organizacién vy

funciones a lo dispuesto en este Reglamento.

Articulo 20.-El Patronato tendri por objeto austiliar a 1la

adecuada reincorporacidn sociel. do las pe=rsonas a gus se  refiere
el articulo siguiente, mediante la asistencia de caracter lahoral.,

educacignal , suridica. médics, 3I0C)

. eronomice Vv omoral v oestugiac-
rala evoluciédn de la conducta co los suejetoz de atencién.,
arientandcle con base en criterioz de prevencidén de aCtos

antisociales.

Articule Jo.—-Los sujetos de atencion del Fatronato seran:
1. Los liberados, entendiéndose por talesz los eicarcelados, tanto
por haber cumplico con su  condena, como por  haber obtenido su

libertad mediante cualguiera ao las formas nrevistas por la ley.

11. Los externados, entendiéndose por tales los menot cs infractores

egresados de 1los Conseios Tutelares v oe las respectivas institucio

nes de tratamiento.

I11. Las victimag dei delita, por aouwienes también se entenderi 5

ios que han quedado en real insolvencia o grave desamparo, como
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consecuencia de un .delito, al . ser dependientes econdmicos del

ofendido o .del infractor.

La asistencia se rcrestara en aguellos casos en que la
conducta que arigind la situacidn prevista en las fracciones
anteriores hayan sido competencia de las Autoridades Judiciales
Federales o de las locales del Distrito Federal, incluyendo a los

ex-carcelados del Penal de las Islas Marias.

La asistencis podra tamhién prsstarse o liberados provimen

tes de los Estados. que residan en el Distrite Federal

Articulo 4o.-Le asistencia del

se prestara, sea
cual fuere el tiempo trancurrido a2 partir de i1z fecha de liberacion
o erzternamiento. vy serd obligatoria en favor de los liberados

preparatoriamnente v de los sujetos a condena condicional.

Articulo Jo.-La asistencia ave se prestara transitoriamente
a las victimas del delito, se regulara de manera prudente, previo
estudio de cada caso. de las necesidades i1nmediatas v urgentes del
beneficiario v de la capacid2d que oara tal propédsito tenga el

Fatronato.

Dicha asistencia solc oodra oresterse cuando la victima del

delito carezca de medios para satisfescidén de sus noecesioades  por

s{ mismo o por medio oz sus deugorse glimenticice o familiares, ©

a través de instituciones publicas o privadas.



t

17}

"
t

En tono caso. sE: orientard & 1as wvictimas  del dativa. =

a2fecto de gue puBdan £it@ner medics . Dara  gus sunsanen

apremiantes necesidaces.

Articulo 6o.-La asistencia aue el Patronato brinde consisti-
ra en:

I.Ayudar a ls obtencidén de emoleo a través de la Bolss de

Trabajo.

Ii.Capacitar v

13

diestrar para el trabajo en las

institugionss o gell” Fitraneto en las <
privadas.

IlI.0%r=cer ncia juridica.

IV.Prestsr sServicios mécicos, oor si o traves de

instituciones especializacas.

V.Froparcronsz istentia ecandmica limitada v transitoria.

cuande el casc i amzrite & wicio oel Panronatao.

VI.Apovar ac

mente 23 cpoTn ge

ztoncic v a4 auw

tamiliares vy prestariss

» orientacion g conducta sog1al | ogue

juzque agequacs . LRSS comc e oroteccidn nacesaria. con 1z

participacion c= SOonCIVENCI 2 SO0C1&

ViI.Adoot

Que seafn pertinentes.



Articule Yg.- El Fatronate., opara cumplimiento de

podra, informancs a la Sscretaria ox  Salud v - Agsistencz

grganiczar y aaministrar todo tino ce =stablecimientosz vy csnor

trabaja destine & proporzionar la asistencia a gus 88 retiere

lia de

este  Reglamento y cuando  proceda solicitara el au

promotores voluntarios.

Articulo Bo.- El Fatronato contarid eh su organizacidn con un

un. Consejo de Patronos y un Comité b{rec:ivp. Tendra, ademas. 1as

Sozial v ia Agminis

Coordinaciaonss ds Reincorpor

como el personal gue regulere pars ¢i desemoefc de sus

aue le zea

orizads oor sloresunce

El Fauronato formara parte | 09 . 1l&  sociedad g&  SErronat

sgors  Readaptacion $o

prevista en la Lev de Normas Minim

Sentenciagos.

Articuio Yo.- €1 Conseio ae  Patronos estara integrado por

reprasentantes. uno  por cada  organa o genendsEncias Rl Foger

E:ecutivo aue adeiante s mencionan, v, Bi aceotan 1= invitecion
aque ol efecto ss les Yeormule. de loz Fogeres Juaiciales as la Fede-
raciédn v del Ristrito Fegeral, agi-camo de los organism-: sublicos

o privados gue agul 5¢€ spumeran:

Mireczidr Genersi cs Servicier Coordinads

Infor-macior

eadibhaZldi dnTial,

]
General de Radig. Television v Cinamatosrailse 2epenaenctez:  de 1o
Secretaria as Gobernacion.



Secretaria de Egucacion.Fublica.

Secretaria de Trabajo v Qrav;éién Eocial.

Secretaria de Salunridad.y Asistencia:-

Direccién General de. Policfa v, . Transito. v Direccién General de
Reclusorins y Centros:ide. Readaptacion Social. dependenciss del

Departamento del Disif)to;ﬁéde_arlrﬁ

Frocuraduria Gener “Repdblica.

frocuraduria Generzi-de;dusticia ael Distrito Federal.

ge rarNagion.

Suvprema Corte €& Justicio
Suprema Corte de Justicia del Distritc Federal.
Instituto PMexicane del Seourg Spcial.

Ingtituto de Secuwriogad v Servicios Somialies de los Trabs:acdres al

Servicio gel Estado.

Sistema Naciornal bDars el Desarrcllo Intearal de la Familia,

i

Azoziacion Nacional de Universigades e Inzvitutos o2 €nzefanzs

Superior.



Congreso del Trabaio.
Confederacion de Trabajanures“ﬁeni:anos (CTriy.
Lonfederacion Reqinnal-dé Dbferna'y Campesinos - (CROC) .,

Confederacion

Confederacidén

Federacidn de S

&l Servicio. del Estado
SFSTSE) . : :

Con+teoeracién de' loz - Estadoc Unidos

Meiicanos.
Confederacion Nacional de Camaras ce tomercia.

Contederacidn Patronal de 1@ Republics rlexicana.

Consejo Coordinacor Emoresarial.

Camara Nacions! de la indgustria de 1o Transformazidn,
Confederacién Nacional qe Cooparatives de 12 Rengblica Maxicana.

Organicaciones dz Abogadsz del Distriia Fedeorad, que nombraran un

representante por togos wllas.- -
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Feriddicos de la Ciudad de México, gue nombraran un representante
por todos ellos.

Organizaciones que lleguen & participar en las funciones del
Patronato.

Reglamento del Patronato para la reincorporacién Social por el
Emplec en el Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el 23 de noviembre de 1%88.

Capituleo Primero. De la Organizacidn.

Articulo 2.- MEl Fatronato para ls Rencorporacién  Social por el
Empleo en el Distrito Federal. mantendra su caracter de ©6roano
desconcentrado de la Secretaria de Bobernacisén, con autonomia
aperativa.

fara el debido desempefio de sue funciones, el Patronate debera
coordinar sus acciones con la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién v Redaptacién Social y el Consejo tutelar

para menores del Distrito Federal de la Secretaria de Gobernacidn”,
Articulo 3.~ "Los sujetos de atencion del Fatronato seran:
I.~ Los eucarcelado: o liberados tanto por  haver cumpl ido  su

condena, como por haber obtenido su libertad por cualesguiera de

las formas previstas por la ley, y
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11.—~ Los menores infractores o externados del Consejo tutelar vy

de las respectivas Instituciones de tratamiento.

La atencién se prestara en aguellos casos en que la conducta que

origind la situacidn prevista en las fracciones I y I1 hayan sido

de la competencia de las Autoridades Judiciales Federales o de las

fcn:ales del Distrito Federal incluyendo a los liberados de 1la

Colonia Penal de las Islas Marfas que residan en el Distrito

fFederal, siempre y cuando dichos sujetos careccan de apovo familiar
vy laboral para reincorporarse en su vida en libertad &l sector

econdémicamente activo.

Se promovera le cooerdinacidén con  instituciones afines de los
Estados, para definir politicasa v estrategias uniformes & nivel
nacional.

Articulo 4.- El Fatronato tendra por objeto apovar 1la Social vy la
prevencién de las conductas antisociales mediante la gestién ante

los sectores publico, social y privado de:

I.-La incerporacién de liberados v ternados  en actividades
laborales;

Il.-La organizacién vy caontrol del trabajo en favaor de la comunidad,

como sustitutiva de pena=z de prisidn o multa:

I11l.-La continuaciédn de la capacitacién y adiestramiento iniciados
en centros de internamiento; vy



IV.-La promaocién ante las autoridades para gue, previo al
sternamiento o liberacidn se cumplan las condiciones regueridas
para una adecuada reincorporacidén social.

Articulo S.-La intervencién del Patronato se iniciara a partir de
la fecha de liberacién o externamiento hasta gue el liberado esté
encaurado en su trabajo y en su familia.

Articulo 6.-El Patronato pare el cumplimiento de su  obieto,
constituira su prosio patrimonio buscando en tode momento su auto-
suficiencia v procurandc limitar su  dependencia  de recursos

presupuestales.

Articulo 7.-Fara la realizacidn de sus fines, el patrimonio del
Patronato se integrara v podra disponer de los siguientes
conceptos:

I. Por el presupuesto aque le otorgue el Gobierno Federal centro del
asignado a la Secretarla de Gobernacién:

11. Las demas aportaciones aue por cualouier especie que su favor
realicen instituciones publicas v de los sectores social y privado,
y por los denativos gue en su favor otorguen. mismos aue podran ser
afectados & realizacion de sus proplos {ines.

Articulo B8.-El Fatronato para la Rkeincorporacién por el Empleno en

el Empleo en el Distrite Federal se intearara por un  Consejo  de



Patronos. un Comité de Partrocinadoresz. un Dircever General, un
Secretario Técnico., v las Unidades Agministrativas aue sean
necesarias y que i el sresupuesto respectivao'.

Capitulo Segundo.

De la integracidn v atribuciones del Consejo de atronos, Comité

de Patrocinadores v del Director General.

Articule ?.-El Fatronato sera airigoide v administrads por

Consejo de Fatronos. que seora nrasidico opor (=33 Secretaria  oe

Gopernacion o po~ l: persona aue ézte desiane.

Articulo 14

£l Conseiu de fatranos s integrara  cooon miembros

pronietarios v suplentes. gue seran los representantes de cada una

ge las dependencias v entidacde del Ejecutiva Federal aque a

continuacidn se mencianan:z

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria gde Hacienda v (rédito Fablico.

Secretaria de Frogramacién v Presupuestao, *

Secretaria de Galug.

Secretaria de Trabaio v Previsidén Social.



Departamento del Distrito Federal.

Sistema Nacional para Ei:Dasarrpllu lntsfgrél de-la Familia.

La Direcign Gengral_,de'
Readaptacison Social.

Si bien es cierto, gue  este cuerno normatlve prevende
canalizar a las diversas Secretarlas v o Departamenzo del Distrite
Federal a los wconvictas para  oua, gocen de loT servicliaos
pablico; verbigracia, Secretari{a e Salug para la asistencia médica
psicolégica v social. a la Secretaria de Educacien Fublica para 1a
educacidn y preparacidn ge los exconvictos a través del Instituto
Nacional de Educacidén del acdulic. gejande Gnicamente  al  fFatraonato
la incorporacidn al trabajo. 10 dar i1ntervencidén a la Secretaria
de Trabaio y Prevision Secial . cuvas facultades son entre otras 1s
creacidn de bolsas de Trabaso, instalacién [a1:3 talleres de
aprendizaje conjuntamente con la Secretaria de Eoucscion Puplica

con 1o que guedaria sif mater:a ! patronaco.
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Sin embarga. creemos que lta wistencia del Fatronato se
justifica en el hecho de que, los exconvictos deben de temer un
trateo casi individuel vy concreto, a fin de desarroller en ellos ia
canvivencia social v la concepcidn del muindo moral gue 1os rodacg
por ello, es el droano  1ndicado para desarrollar una historia de
clinica social, que permita conjuntamente con ios Srganns de la
administracién Fdablica Centralizada ¥y Descentralizada, al
desarrollo integral de los exconvictos. Ademds por tratarse de un
problema & nivel Wacional, se puede realizar una incorporacién en
los tres niveles de gobierno:Federal. Estatal v Municinel.
Respecto a los Fatronatos orivados es aconserable. gue s& cooroinsn
y celebren cohvenior oot 1os drganos o le Adainrstracidon Fubl:zs

Centralizade v Descentra

zada. como il Histema Hacione! pars el
Desarrollop Integral oe le Familis, para que pusdan avanlar en  sus
metas planteadas: pues pueden eitender su ambito de funcionamiento

a lps tres niveles de gobierno sefNalados.

De todo 10 ancteriormente escrito, podemps concluir, que  al
parecer, se ha disminuido la protecoidn a los nweonvictas;  en
efecto el Reglamento de 1982, tenfia wun estudio exaustivo vy  ung

asistencia mas completa oue la que establece el Reglamento de 19BR2.

Asl el nuevo Reglamenta de 198BB denominado Fatronate para la
Reimcorporacidn Social por 21 Emoles en el Distrito Ffeaeral,
Unicamente trata ls . . Iorporacidén SOC1al de los enconvictos de
menera qlobal vy exclusive para 21 trabajos entendiendaose este,

coma tada actividad humans a estuerss sncaminado & la produccisen de



satisfactores o© prestacién de servicios., Fodemos afirmar que

mientras el primer Regiamento, trataba de i1ncorporacidpn sacial de
los exconvictos ge msnenra analltica, es decir, por etapas que
implicaban asistencis ps:comatica v social. E1 actual, gnicamente

‘. ata el problema de manpera sintética, esto es, como un todo

sin tomar en cuenta sus partes.

A juicic nuestro, es necesaric crear un reglamento ecletico o
pragmatico, un ordenamiento gue pueda comtemplar a los exconvictos,
psicolégica y fisicamente, y de manera subsecuente el aspectao
social, es decir. la forma or 1ncorporartios. V& gue pbrimerc  se

necesita la preparacidén  fisica ~ campresiédn de la znuraleza

rumanz, esto e, e mental. eceto  servird  asm pase  para la
adaptaniizoad social, gue no =8lo comprende el nrabajo an =5 S1N0O

todas las activ:idades del hombre en soci1edad.

El aserto anterior. nos lieva a la conclusién de gue el trabajo
gescansa  en  la naturalera del hombre, la soguiedad tiene 1a
necesidad de gQue todos sus seres humanos coperen a su  desarrollo
pero para ello es necesario la solidaridad social, que es la
igualdad de oooritunidades para el desarrollo espiritual y materia
de los seres numanos y estu sédlamente se  logra mediante el
gesarrollo educativo, la comorensién moral v el oesarrello

psicoldgico de ios erconvictos.

—Acecidn Consuntiva entre el Estado y Oroanismos

Frivadas.
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Aunque en el Reglamentn ac [FEL, dnizamente hacs referensia & un
tipo de Patronatc -en 13 practica. . como va wvimos existen mas

parrpnatos que ho son comtamolados por el Regiamento.

A juicio . nuestro .. debern conjugarse &) ezfuerzo de todos laos
patronatos existentes vy la dccion gue particularmente realiza el
Estada pues. el obietive  general consisto en &l trato s loc
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© CUAlgUIEr emIle’d eventu

2yTow

defecto, la Secretari

de Tranaio v Previgiéen Sociai. tendra ouna

bolsa de traba.ios eventualies 5 de susiitucidn  de  trabaiadores
faltistas de las emoresas. siendo en este casd, cuanco se redners
mayor preparazidédn en los exconvictos. pra aue tengan  aptitud para

. asi{ como . otres oericios  bien

reaiizar asec. monipuiars elevadore

remunerados.
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AT BRressr un eNconvicto T ourgs” unT oena ge mas  on o
s3

ahoe . ERTTS E

m& adrTioo

fisicas, psiguicas,
saciales, gque se tragucen en desapracion a su familia vy la socrecad
en genere.’. Ez por estc que e} presente capltulo tiene como
objetivo funcgamental, hacer que todos los servicios se  pongan a
disposicidn de los nconvictos: aue sdem&=  dai Estado v 1oz

Fatronatos  se oe 1nnervenzion & los  3dindicatos como lo  venia

haciendo el Reglaments del Fatronat de 1982, a fin de que,

coadyuven a la ihcorporacidn de estos seres human

er las vacantes
que & origlnen Lasangose en la obligecidn gque tiene el patrén  en

=1 Contratoa Colect:ivo de Trabajo.

El dar intervencidn a 1os Sindicston, =

1on de Sindic

W

ia Confederacidn o Sinsycatod Me

TLEanD pueden oualozarsd

exconviztos, efn las diferent

inaustriac, eaenplo: de. e

petroguimica, la hulera, i¢ textii, =2tc.

Una ve: rpuesto el ch1etive Qenaral ae =oste canftulo
ssrtamos en aptitud de insroducirngs el estudio particalar de c<ag?

una de los temas. que comprande este capliulc.



i.-Reagsptacion o adantacion orofes:aonal

"La adaptacidn o readastacion de2 un rres, se realiza & través co los

talleres y activigades que se tienen en la Drasidn. Aungue nuastras

reclusorios carscan ge una gama amplis de talleres, aprovechandoss

los existentes s2 prepara 3 1los reos.

Desde el punto de vista seméntico la adaptacién se haria en aquellas

personas aue no han tenido congzimiento oe alaun wticioz

verhigracia, el joven vago., el analfabeta o el aque gnicaments 52 ho

dedicado a rezlizar activicaces . de ©

gar objetos: = este,
tendra que adaptar & un oficia | moglante

ur apren

rexiicéd en la éx

SLorEoLreidn.

S22 readaptara. @ que  hablendo estagn. ©n W proceso e

aprendizaje en uvn st 1o tenga due ensefiar Dsra  que  mizaoro

es2 aprendizag v s2  habla de reoadan

idén, ent

completar las eaptitades o© desarrcllaria

integraimente del
sconvicto., También ss reasaptaria, al que teniendo un oficic que no
nay en reclusorioc. teng

cue aprender une spme &nte aprovecnants
las aptitudes en «

El ssconvicto  aue na2 Lreparaciéen  enoun

reclusidn tendra mas r- wes enconte




2icanvizto tue no tUvo O praparacidn protesions. 5 gue . haviendc
tenia n9 nayvan a1 oo Sor falts oo
interes en &l aprencizaje. A estos €5 & refiere el
prasents :

Tentativamente se suguiere gue -para. evitar gastos en la
formacién prores:cnai g 1oz . €XCONVICtos, se  creen  talleres  de
produccién, oara gue en ellos se prepareh b g2 adapten o readapten

sufesionalmente &l exconvicto, Estos talleres depen ser-  formados

por 1a

rran

cidn Publice ¢ 1a Sevre

Prevision Gect

1, tal como.lo preveé la. lev Organica de i3 Adirind e~

tracidern #uab nar.: guz tenga. mavor progucsidon., s2 apravaecharan
los medios  masivers comunic &1 par: auw JseaLas 2
. ; o L

.
Asi como puedon scr reparadora de avebles, Caizang. [+ servicipot
mecanicos. nosal giatuwra., ewc.. Bn togs Lo sampafiz  gus s

-
realice debera aec:ir aua cooperen con la preEparacidn orofesional
o

de "persona - em ¢ por lo que deb= 1nvertirse una  gsuma  ce

dinera maters la inversidén s

regup

v sREatanTatIOn O agannan

Fepsamos gue 8= convem ente mencionar el




que se entend{a como aquel complejo de reglas a las cuales los
detenidos o internados debfan de sujetarse, asi como aguel complejo
de modalidades relativas a la satisfaccidn de sus necesidades
particulares de mantenimiento y cuidado (alimentacién, vestido,

servicio sanitario, etc.

Hoy con la Ley de Normas Minimas vy las leyes de Ejecucidén de

Sanciones, el término viene empleado en dos excepciones muy

amplias: mientras de un punto de vista juridico, el tratamiento es
el régimen legal y administrativo que sigus a 1a emanacién de la
sentencia; de un punto de vista criminolégico, es en cambio, aguel
camplejo de actividades gue vienen organizadas en el interiaor de un
Instituto carcelario en Ffavor de los detenidos (actividades
laborativas, educativas, médicas, nsigulatricas. religiosas,

asistenciales, etc.), v ewmten

rigidas a la reeducac1dn Y & 1a

recuperaci®n del rec v & su reincorporacion a la vida social.

Al respecto se dice que el Estado a través de su actividad
reeducadora se limita a ayudar al individuo en su transformacidén
interior, lo pone frente a 18 realidad del bien y el mal,
indicéndule gue el tratamiento penitenciario es por su bien , pero
lo deja en libertad de escoaer, finalmente, al salir de la prisién,
si desea volver a delinquir o no, si desea retornar a prisién o

No,..."(39)

Por lo que i a una Concluzidn se puede llegar es aguslla e

afirmar, que son muchos los que estudizn Vv proponen formas de

309 OJEDA Velldzquez, Jerge, Manual do Ejecucidn de Ponas, segunda

ed., Ed. Porra S.,A.. México, 1905.



tratamientos penitencierios, pero al llevarle a 1la practica
fracasan, debido a que nuestro ordenamiento penitenciario adolece
de muchas errores: dispersién juridica, lagumas; y si a ello le
agregamos la incomprension por parte del publico y de algunas.si no
es gue la mayoria de las autoridades. Sin embargo pensamos que aun
es susceptible de perfeccionarse a travées de reformas al los
Eeglamentos gque los rigen, una mejor preparaciédn profesional
mediante capacitacién adecuada y amplia del personal que tiene a
cargo el tratamiento , una campafa de concientizacién para que 1la
cociedsd coadvuve a la readaptacién del delincuente una vez que
este retorne al seno de la sociedad que lo vio delinguir, campafa
que debera ser cuidandc no cagr en la etiquetacidén social.
Actividades que deben iniciar en la prisidn a través de la
autoridades gue los tengan 2 su  cargo v $521% meses antez de
contluir su pena dar facultad a gus actue el Fatronato, eto es, que

continue la tarea hasta lograr la readaptacidn o adaptacion.

De lo anterior poaemos considerar que una buena readaptaciéon o
acaptacidn psiguica va ha depender del buen ambiente que se les
proporcione tanto en prisién como a la conclusién de su sentencia y
de la correcta aplicacién de algunos de los tratamientos © metodos
psicoldgicos can test adecuwados. Pues se debiéndose _onsiderar 1o
tratado al respecto por los tres pilares de estos estudios, esto

es, Cesar Lombroso, Enrigus Ferri y Garofalo.
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"...Cesar Lombrozo tratana al hombre delincuente; recopilando
datos sobre gelincuentes en vida o bien en sus restos;
estableciendo una de sus bases fundamentales de 1la Escuela
positivista: “Si 1os delincuentes son una especie de loces, no
deben ser castxg‘adns, sino tratados come locos, estar segregados de
la sociedad, ya no temporalmente en propor-cidn al delito cometiao,
sino indeterminadamente en razén de su temibilidad, en manicomios

criminales”. Siendo la conclusién de Lombroso la siguiente:

"El as2sino es propiamente umn "criminal nate", nace criminal vy es
wiiplicable por atravismo, clasificando cinco +ormas de
delincuentes: Criminal de ocasién, criminal por pasién, criminal

por nato, 81 loco moral v el epiléptico larvado'.

* Sin empargc, bajo el influio de Fer: i, Lombroso aceptéd la

clasificacidén de las delincuentes, en una férmula que ha pasado a

ser clasica en la crencia criminoldégica y gue es la siguiente:

a) Delincuente Hato

b) Delincuente loco o matto
c) Delincuente habitual

d) Delincuente pas:: ..}

e) Delincuente ocasional

Clasificacidén ilus<raga por Ferr: “Delincuentes en el arte", con
ejemplos tomados de la literatura, los diterentes tipos de la
clasificacién de lombrosa®. (4

t40) ORELLANA Wiorco, Oclavie, Monual do criminotogi a, cuarta

edicién, Ed. Porrla, S. A., México, 1988, pp. 7?7 a 101
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a) Delincuente nato., este es para Lombroso un enfermo, aun cuando
no del cuerpe, sinc del aspecto moral; padece de locura moral ¥
consecuentemente, no debe ir starsele como delincuente al estilo
tradicional, sino como a un enfermo, no debe imponérsele una pena,
sino reducirsele a prisién, Nno como un castigo & sus acciones, sino

retenérseles comt medida de seguridad en atencidn a su temibilidady

b) El delincuente locc o matto, Ferri sefiala la locura moral, es la
perturbacidn del sentido moral, sin que se afecten la inteligencia

o la voluntad.

Dentreo de los delincuentes locos lomoroso 1ncluye a  los
alcoholicos que coameten crime=nes, consigaerando gque el alcohol
destruye los centroz neviosos v atoctan 1a  congiencia moral.

llegando & convertir:o en un verdadero loco.

c) Delincuente habitual. Ez aguél, gue sin ser delincuente nato, en
sentido estrictae, l& es por ia influencia del medio ambiente
social, cometiendo delitos reiteradamente. E1 reincidente Q
multireincidente, es un delincuente nato es "pequefo" a juicio de

Lombrosao.

d) Delaincuente pasional . Nuevamente Shakespeare nos 1lustra con la
figura del delincuente pasional en su conecilda opra de “"Otele", el
homicida por celos, v ademads Dara su desgracia  1Afundados. £l
delincuente pasiwnal no es n1 nato, ni1 loco, llegs al delita, zomo

st nombre lo 1ndics €5 wun arrangue pasional o emacional." (41}

t41) op. cit. p.103



*Dice Ozstavio A, Orellana MNiarcs "Fera alounos no reprasenta
16n

oeligrosidad este  tipo de. delincuents,  puds edle i:  em
desmedida los lieva al crimen, situacién gu= es5 muy imorobable cue

se repita...”

e) El delincuente ocasional.  Lombroso lo considera al delincuente

ocasional como un pseudodelincuente, va que llesags ai aelito por

accidente debido a la concurrencia de factores ternes que lo

orillan a la comisién del delito.

Enrique Ferri, nos dice "No hay delitos sino delincuentes"
Estableci® al laco de !a corriente antropolégica, la sotislégica,

como causa de la delincuencia pero no en  forma aizlaga. ino

e

rd jus fact risice

conjunta, v ademas coenci

Se decide por la corriente Jombros:ana. En  su posterior trabajo
"Sociologlia Criminal” profundica en estas 1deas v agreqa los
*sugtitutives penales", o sea las medigas de prevencién social,
como los medios mas eficaces para combatir la criminalidad, pues la
idea era "mas 1mportante que reprimir es prevenir". Asi reune los
tres factores o medics qus son las: Antropoldgicos, socioldaicous vy

fisicos."(42)

"Fara Ferri la i1g0ea criminosa puede surgir en la conciencia  de
cualguier hombre, aun del mas honrado. oero en tents  que unoc la

desechan del pensamiento ., otros la aceptan hasts €] punto  de

(42) Ibidem. p.103




ejecutar el delito. Lo gque ‘determina el acto criminal es 1a

Zenaucion de leos factares indiviaualises

y fil=zicos, Y BU

influencia varia segun el delincusnte.

Ferri destaca la influencia ge las clases dominantes en wuna
sociedad gque cundition; el orden juridico, éste se adectta a sus
intereses de ahi gue las conductas criminales se canfiguran a su
conveniencia (clases .. sociales, religiosas, politicas y

econémicas) .

El. crimen .es - un -fendmeno -de anormalidag biolégica y social
determifnado por las causas antropolégicas, sociales vy fisicas, [=3-3

la sintésis ferriana.

@Gar&falo, Trata de indager en el tiemoo v en el espacio  si han
existido conductas que siempre se havan considerado como delitas,
pero asi desiste de su emnresa, por gue lo gue es  reprobable para

unos, es aceptabie para otros.

Este criminologo, intenta solucionar el problema bajo el analisis

de los sentimiantos que basicamente predominan en la comunidad, Y

qus contribuyen a ¢ Dermanencia, Y €in les cuales, el propio arupo

se desintegraria nasta desaparecer." (47}

“tLege & lo conciusidnn e gque  solo  dos wsentimientos  san

(43 Idem. p.103



verdaderamente indiscensadles para assegurar. la convivencia humana,
los sentimientos &=

piedad. y probidad..”

La piedad consiste en un sentimiento’'de tipo’ Universal altruista.
de caracter negativo, es ‘decir, ;enz“lad abstencidén  de acciones

crueles contra el .semejante,.que’'es fijo'e inmutable.

El otro sentimiento se basa en la’”justicia, pero no considera el
hecho de distinguir. ‘log ‘Drﬁpio‘~:d9' la:-ajeno, 'y abstenerse de
apoderarse’ ‘de lc “ajeno-sea-por.la fuerza o la astucia, v tal
sentimiento 1o uencmir{a de . nrobidad.

Estos sentimientos de piedad y prabidad varian en  cada

individug, por lo gus depe cbHnslderarse  como crimene agueltas

ILimlentos en 12 medice medio gue sean

conductas que afsncan escs s

poseidos por ls comunidad." (44)

"La preccupacidn esencial oe Gardfalo fue demostrar la existencra
del concepto del delito natural('es la ofensa a losz ssntimen
tps altruistas de piedad v probidad en la medida media en que los
posea un determinado grupo social'), vy apoyado en este nocidén. de

riva la clasificaci1dn ae los delincuentes, en:

a) Privados del sentimients de pledac. 0 ses, 106 ASes1not.

b) Frivados del sentimis

o de probidad. tos ladrones.

c) Frivados del sentimiento ¢ piedac v orobidad, como los

t44) Idem., p.10S
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sal teadares ds caminos. v ios viglentos. Y

<) Grupo de cinica violasores, raptaorss. @strupsaores, osicopatas

seiuales, etc.; i10s . que segrego.del oruno de los asesinos.

La existencis de 108 iitos nmaturales, lleva. a Garofalo, que las

delincuentes que incurren en estos delitos, na  merecen  ningQuna

consideracidn. £ criminal., 1o es por una deficiencia moral, que es
muy dificil de corregqir, por lo que debe d=2 exciuvirsele a

suprimfrsele,

En efecto, para los delincuentes de delitos natwralesz, las medidas

deben ser a su junitic. drasticas, severas, pues elis revel asen una

serc  ae le

temibilidad tal. oo (o ous depen se- pliminadoz  del

Tyt

s iale

socisdad; probon

quEgara ais SoTie Erempras, 0 BIER & e DENL Q8 il

debera administrar con frecuencia necesaria, ce lograr un

efecto de seleccid numansd. €on 1a SUPreEs1én oo 1o 1nueseados.

Al lado de los delitocs nNaturales, eristen los gelitow legalas,. los

que, para Gardfalew. no reguieren 51N0 Sanclones benigna comn in
reparsc1on del dafio causagc  cuanda  ses posible, nor qur  aestos
deritos NO atentan contra loe sentimientoz de pirecas v probidad, ya

gus sSOlo pretenden COnNsarver arden publiga. 1o seaguridad ol

ada. " (43)

45 1dem. p.10S



"Al respecto surge una fuarts critics gQue gice: Ee arbitraria su
elecién de los sentimientos, no tiene criterio definid: para
conocer la medida media, el concepto del delito natural va contra
la realidad...". (40} Y nosotros  agregariamos  es  eutrema s
consideracidén respesto a su clasi1ficacién de (9% faltos de
sentimientos de piedad y probidad. pues no se les debe aplicar la
pena de muerte como seffala sino por el contrario se les debe

prestar una mayor avyuda.
A manera de conclus:ion de este tema citaremos la férmula de Ferri

de que *No hey delites sinn 22lincuentes",  que zs superada  por

Quintiliano SaldafMa de gue “"No hay delincuentes =ino hombrec". (47)

(4c) y (472 Idem. pp. 103



relaciones

humanas

Al respecto la Ley ge Normas PMinimas de Readaptacién Sogial de
Sentenciados de 1990 establece en su articulo 12.-"En el curso del
tratamiento se fomentari el establecimiento la conservacidén vy el
fortalecimiento, en su casc de las relaciones del interno con
personas convenlgntes del exterior " Para esto as importante a
nuestra consideracidn la {luida correspondencia epistolar y
telefdnica a fin de gue €l 1nterno maNtenga unNa constante re=lacion

con el eiterior para asi no olvidar su familia v el medio social,

es por esto. aque ol nuevo Realamento g Reclusorios  detl Digtrito

mencionada, sin mas limitaciones

Federal permite i& correspaondenc

interna de  le proo:

aride

on 1z o=

que las relccicnzoss

institucidn, e lo contrario afectaria al interno, a su familia y a
la sociedac misms, pues sildra oe prisidn an ser ajeno ous $1 No se
la presta ayuda inmediata v adecuada del patronato vy le sociedad,

cometeria el mismo u 2tro delito.
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4.~ Freparacidn para la reintegracisdn familiar

Atento a esta situacidén el articulo 79 del Reglamento de
Reclusorios del D.F., reconoce preminentsmnenta, le 1mportancia
del mantenimiento y desarrollo de las relaciones afectivas del

detenido con sus familiares préximo o de  quien constituya en el
exterior su compafiero(a). Asi como relaciones de amistad Yy

compafierismo.

Otro factor faverable para el interno o convicto y su fam:lia es la
visita intima, we gue tiene como finalidad principal el
mantenimiento de las relaciones maritales v por ende la integracién,
familiar. Ahora bien, debe existir un control de la natalidad. para

evitar gue eiiste la concepocidn ge un nuevo Ser humano denvra de la

prisidén, hien se nrate de vardn o muler. En @l primes @ Mmeno

la lesidn gue sutrre la famiila por la concepcidn; pues el padre no

constituye mas gue un compiemento del

e central de la tamilia; en
cambio, tratandose de la mujer nrocesada =21 parto se resliza dentro

ag= la misma prisidn v muchan vede @l nifo no es separags  ae  su

madre hasta los © afios. salvo en casos excepcionales. E! nile
criado tras de relas, siempre va ha tener el recuerae  de  su
infancia en minime parte, y esto, va ha +trascenuer en su vids
spcial: y de ahi ague nosotros hagamos la sugerencia, oo que el
niffo sea separaco de su madre er cuanto coenciuve el poriods  de

lactancia.
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Una vez que se realice la separacisén de la exconvicta de su
producto durante el cumplimiento de la sentencia, al término de
esta podra reintegra. »e a su familia v cor el ejye de esta: en
cuanto al vardn, este se reintegrara al recuperar su libertad. Sin
embarge pensamos que es conveniente tratar por todos los medios de
comunicacidn gue no se pierda la integracidén familiar o en caso de
no existir lograrlaj para asi cumplir con lo consagrado en el
artfculo 4to. parraro segunde de ia Lonstitucion Folitica de los
Estados Unidos Mesxicanos, que dice: " El  varén y la mujer son

iguales ante la iev.

de la familia”.

Esta proteqgera

la orgamizazion y 2l desarrollo



S EL-

R cién del Estadc v, su. vinculagién con is
iniciativa privada, e ;

En el :anitulnvtercerq*lntxso tr Tvimog Vs lacmien - Zenunte  del

Estado’y 1&\,'Ini':i‘aitivanprzvada;,—f%hi:n—a' Pier\',’ para . poder  establecer

esa accidn &5 menester glosar 1a vinculacisn.

“Para poder Cestudiar ©la  vinculacién entre la iniciativa
brivada 'y el Eftaso; e necesaric partir ae 1a iasa as  aue i
Estadnza:fua‘coma zabéranoy ei’PDdéF Ejecutivo casi su asztividerd se
reduce & los servicios publizos. gue -debe ser "{  la  docvrina
juridica ha clasificado les servicios publicos de acuerge con 1o

diversos criter:os, pero tal vez los

importantes tos  aus

los dividen  por forms en  ague satisfecen 1

los

aenarales Yy laos ¢ caran por la ferms:  ge  oas

milsmos.

Desde el grimes sunts o i n o oe o dirtiguen eny et =R e S H

publicos naciorales, es decir destinaagcs & satisfacor neEcesidrdes

os toda la Masion sin ouws los particularss obtenaan IndividuLimenne

una prestacidn de ellos, tales como ] servicio ae la defensa de a2

nacionals by serviciow pUDilizos personalos, Taies  conn 1

servicios de vias genarale

de  comunlcecién. Lo

sanitarios, lov ocuertos v faras, 2tC. . W b las

tienen por f:n

T IO&r QL EoLame

Dat L1 QL ar

ce prestaciones  i1fulvicuidilzadas Lenurn do a2e

coaenorLs s6

encuentran los serviclios oo enseflanza, eo correos, de  telérrsfos,

radiocomunicecidn, transportes, etc.. etc.. v tambren te=

LR OD

publicos sogiaigs coma  LCh 105 Qo asisTencil  aunil




oprevision, los secw s socilales. los de la vivienge parats, etc.

Desde el seoundo punto-de:vista o sea la forma de gestiédn ae
ios servicioz  bpabl:cos ®e - separan  agusllos  guy  Son mane jago:s
directamente, y en alounos casos. como monopoiios por el Estado o
por organis(ncs creagos-por- el mismo Estado. de los que explotan por

medic de concesidn que’ e otorqa’ a’individuos 5] empresas

particulares)* [¥1:=})

Es el primer punte cz vista en sy incigo. ©),. uitima parte

aus
nos va ocupar en el oresente in:;ad‘d veste capltulo cuarto.

FPor ello el caractsr ouw toman. -1 patronatos  soOn de M
colaboracién de servicio que seg presta a  exconvicros, vinGul e

con . la Administracion Fuablica Feder .ose reel: am manes

S a bR =4

voluntaria para coagyuvar 2L f1n que persique 1 Lstado. L

tyavarss loo patronat Realamarto

oabligacion enistents: es

el Estado establece. pues erviste un UN1CO  patronato  que

vinculada 2ai Tans Maner & gascantralic

be 10

patronatos No €:1STE UNG CLlSpES1IT e

aresa par s onamianto

en el Reglamenra de +echs 1T ae novieaprso de 1980, nor  encuo., dens

Srearge 20 8@l reEn, SRonTo U 519060 00 vInGul s nanron
los demas cun ruoncrons de  mener: Tapra o wIbintarye . mrear

orogramas v norm ©ar meacr gscemval vimisnio ¥ oD cién  oel

sErviclo puliico, ceoc tTratara de- une e O ctor

puzlice que re. ADruess low Drooramis os cada

(48) FRAGA, Gabino, berecho Admimsirative, edicidin vigesimosexia,

Ed. Porrla, S.A., M&xico, 1907, p.244.



ta  sobrz  las

L.~ AZién de la  Imiciaviw
v

funcianes del Estadc la creacién de las proplasz.

Comp ya comentamocs @0 21 punto cinco ge este capitulo cuarto los

patronatos de iniciativa privada se crean de manera libre ¥
coadyuvan voluntariamente, Y& que no sieter reglamento que les
riga. Sin embargo estos patronatos realizarn funcionaes =imilares  a

las que sefalaba ei hzolamento del Datronato da 1585, estc  ewn,

nrestan ayuda ezcrndnica, moral, juridico. psiceldgico. de fianca v

@2 trabaj)o 20CLl&l. 7 elviaar la bolse de wraons

© gue s orea ¥y ola

capacitacion del misma.

No chex (=33 e I3

Listrite

Reglamenta para l: headaptszoion Socis

Federal del IT

rembre- o 1760 los prtrona

privada siQuen consigsrancs necessria la sl nodes

+actores ai eucon SaANaY Ademas Nuevas Funcion como es 2l

nospedaje tempor aiconvictos que no cuentan con un hogar

cwal dirigoivrse

uw lipertad. ourz  funcidn es

alookdlicsa.

atencidn médic--

= nuestr.s

LU

a=istenac: - H

inicirativse privaa [IXisS TS

la de trabajo =ocisi s&rg 13 integracidon famiiiar o

requiera; 28 ore &5 g3 man ol




del  misms

ectares publica v privacc.

insl1stimos gue no basta con la sola asistencia de reincorporacién

en el empleo, como pretende el Reglamentto del FPatronatos en viaor;
io

encanvi e

sues @3 necesario dar unNa readentation complete a
para que se logre la estabilidan en el empley, en ia integracién
familiar y la incorporacidn a la sociedes, wmediante ja atencion
asigutca y somatica para dque puedan adaptarse & la sociedad,

dandose la tripode del ser bumano, D sea. sU cuerpo. su mente v la

relidiosas

adaptacidn &I mundc condiclonade 1RTERrado Dor  Norma

ciales o SLrmas de

morales, Juridicas o convencionalismos

SonaEntia Lt

o0 mas

tiguota.

las reglas

el mundo condicianado O narmative. en lo convenient

op ctiogueta ¢ convencionalismos sociales. o sea. enis [334 repudio

neren

wr.i1dy

Des bl

1os  exganwvicn

sncial que

CEACARTECION 9T 1O0u e

simultanea

Wit Ce readapto

socialy por alic. oninamas Gue 1neepend:onts

los exconvictos. de maners simultanea se prepare a ls £cciedad pars

1

que no Sean ropudl ados.

+=Vinculacidn entre el Estado. le Iniciative

Privada ¥y los

Jindicatos de Trabajadores.

Aiguien ha dicho due i1os antecedentet panales oinuen Sracarng

zoma 1a Snméha'yﬁi_ CuerBo. Hosooron -depemos lusnar oor gue

lzgalmente  ellos no sean impedimento para consequlr trabaic, por 1o

cue @s necesa~in obrar. con confianza. Depamoc encender aus 1o gus



importa es €1 presente v futurs, no sl pasade. oo

na  se  deoen

apagar es05 deseos ge ser un cludasane mejor, un nombre gtil sU

familia vy & 1a sociegad mismix. £ por ellec gus pEnsamos  er una

vinculacidn entre e} Entage. inizistive Frivag

o lpe Sandis

ros

COonviTIo HiNO tampién  pars

age Trabajacdores. perc no SOl para @i &

aguel gque todavia no concluye su sentencia. recpecto s @ste ultimo

opinamos que ez necesario =i trabajo impuesto como pe consaQradso
en el artizulo auinte constitucional, © sea, aus duranhte el

internamiente ds

L buyan mas (=13 tos Vi

existentes tallercs, ou2 1o adiestren en  actividages diversas,

acordes con i futuro.

para gue cuanda egrese dol @i
un oficio gue tenca demand SE
faciiite su inoornor2cion

privadas I oL e s 1 ! Ml Ema
oportunidag gue < tonte de eanlioo, prar [FIRTE
propanamss gue (o133 abimyo - 1

Lev Federal d= baje 1a

supervicion de =< Gocial D con

autilio de los Sindlcatos a

los Trabajadores.

Articulao L., parracto ddert "Nedile bodrda  sern

trtapajos personsl Sk mI1n Ea msts rewrir .

consentimients.

A0 1MRURSLE

[ATERT

autoridad uwdici=i, o! zueil €3 &) ard a

DuZILQ  En

fracciones 1 v I
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de Estado.

vinculacion ent actividsa

i

la Iniciativa & aga, Sindicates de trabasadores y patrones. En

-
efecto el reingresc  del ser numano exconvicto al mundo

. a la sociedad. RrEsunone unsa preparasion

condicionago, s deci
previa, en el cestro penitenciario; desde :uego, durante el mesmpo
de condena .. -eadaptacidn corre casi enclusivaments por cuenta del
Estada, la intervencidn de los patronatos es minima y mas bien se

realiza una ver gue recupera su libertad el convicto.

A pesar del tratami ento realizado en el centro

penitenciario. ER o humano o rernaraesa al munae

condicionado de cdonde fus llevado & penda. Este nundo

limitar v cas: a  privar dei

condicironade de i wva hs

wlta humata, aebide ol rechans @ repudic

ejercicio de

g2 prigueta. uwrpanidas o convanclonaliseosn

social por las
sociales, esto el, ol vO spalal’ que nasla  ausstad, o ses, la

saciedad rechacs nos goavensimianto.

que  debent ser tratada

norm

Laz o .

individual" que sostenla Freu, Yen que la perscra ausgan la

reputacidén y conducta 2 sus  somejantes’ s per o=  dama=z, [=]

c Q

euconvicts ha NoOrmaz Jurldicis. #oons e jrercitadn

la coaccidén en abligano & cumpl v

violadas. &N Zuinto Lo.at nors e aen

el perddt al proélims ge maners

m1ents 1N vidual

coadyuvan al

humanos.



b,

Ooinamos cue pare oDaAes venaes 1
recriminacidén individual, es necesario ogue se vincule la acci16n agel

ideratum {gecir)

v ie

Estado con la Inmiciativa Privads v las fuerzas oroductoraz de la

rt

sociedad. tale Sindic

o5 d

Ty

or ranes:

pues &l princisic gus resuelve la vincuwlacion, ewn parmitir gue el
exconvicte elcance el grade os dignidad v aprecic & & Fatria

consagrada en el articuils tercero, fraccion segunda  1neise  c) ag

nueztra lev sonrema. aus drce. " | educas & e rtmpart
Estado-Federaci1don, Estados, Mumiziplos tunaers
arménicamente todas laz dzl ser humano v

Fatria o M consy

&l, a la wvou, (=3 a

m
solidaridac inte@rnaczion en independencia v oon L .
fracecidn seaunca 1nc:so ol "Contribuira o le mejer convivenols
humana, tanto po- loo aus aporte fim de renus =r
2l educancz. sunTi Ton @0 E
LFofamiila, 1O COnviIcIidn dol te

la integridan ©
1a

saciedad.

ideales de fra

derrecnocs di todos nompres.

avitando los oriw

g religidn, o T, e eng

e de individuos tmiendoss efectiva la  garantla  ezpecitics  ao

iqualdad conscarada en el articule primero go puestrs Ty
lacie. z—on  ia agarantia social

=F-%

fundamantal. en

con

agrad> £ cuarto de b

nagna, que

Articele 1.-YEn Mt camn

oo indiviuan

de las aara gue euEra esTts Lonst: tucion.

“ul

restringirs

51

noen

o,

condiciones oue ©lis misma establ



Arzicule §5.-. pa-r

cuarte  *loda persons tiens cerecho & la

proteccidn de la salud. La ley aefinira las mnases vy modalidades

para el acceso & 105 servicios do salud  de

16N vy 1as

2ntidades federativss en materia de salubriaa contarme &

le que dispane 1 traccidén ¥YI dal articulo 75 de: esta

Constitucion", Esto sotamente se logra mediante la vinculacion
tnstitucional vy privada, para gque s¢ realice e humano
a

exconvicto dentro de la dignidad humana; pues como

Emmanuel

f.ant "Solaments lasz zosas v 1oz animales tionen oracic el hombra

sélo tiene-dignidad'.

ipacién de ia Confaamracidn Fatrens!
Mestico,

Como hemos asentenn en gl 1RCies anverior e

stulere  dx o uns
vinculacién general para

el trato a2l exconvi

ctc: pero tambien ae
la coopgrazion g2 la ConrtagEracion

ranel en rlesico. B

que dentro de un paiz capitalista intervengan do manara  decidida
lez: duefios oz lcz

dioz de produccidt que son aulang

mane jan Ia
contratacién ingividual v celeztiva dol irabajw.

La cooparazoid debe COnTlELlr en proponer

do lor
nconvictos a los singlicetos con - gulene:  celepren loe contratos

colectivos Oe trapajo v simultaAncament

3 priox

individuaiments,

el unico reguisito oo ouna &  temporsl
(=30

por partet ce la Lirezcy Goner 21 Ol

varrninados de



Frevencidn v Readaptacién Social. Vv . posteriorments  dejar  e5a

& lograr

actividad a tos satronates tamprén ge mancra temporal, hast

pEiQuias o

B I 1

que el readaptads have Cdeno

incorporacion & la vida oroductiva.
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De todo el TIEDH D reaillzaca
siguientes:

PRIMERA. - El anteceaen
postpenitenciaria io enconuramos
(15763, Jonh Howard v Elizabeht-
primeras iNSTiTUIiEnNes O avues D
£n América surge en ios Estages U
el “Conse) o o8 io: Estascs Umido:

SEGUNLA. - ic sue corre

Independiente cuenso se dan 1 o
rec. v es ha e
para Reos Lioeracos", et cual no
2n 1961 se oroenz iz sSELruUcTUract
el Regiamento a a L

sido reformacco

Reglamento ag: ¥
i

Einpleo en e.

& 1 N5 -
liegamas =
te histérice de la avuaga
con sus precusorss Vicents oe Faul
Frry, para despues crearse las
os1iperazionz en Jepon,
nidos de worteamérics en [={=1a]
mare da Libmrtad k2o mazanre.
mnoe es nenico, in énoos
rlmsras 1de de readeptacidn Oy
wide i "kegianento del FATEGRato
se lievé la practica. nar- lo que
&r ael Fatreonato, guianes logran
& junie ae 155 misme QUi hea
TIemoo, ango ney sroentc ol
Keincorporazién  Saciair  por (=3




la

TERCERA. ~ Gue el vara® de la obra e un busn Fatronate

encaminada & evitar que el expenado se vea obligado a opronunciar

aguellas  sentides ..suplicas. de. Martin Fierrs *  veng santas
milagrosos. vengen tGCoE &n Ml AvUDA. aue La lendws 3P ms affuds v
se me turba la vista, piogola mi DiosS que me asists en una occasion
tan ruda'. 2 )

‘CUART&,— Lok =1 obgecxvu general: v principsxi  de los

F‘a\:ronatcs debe Bar. la raxncc:r-pura:xérn »de ips epconvicres a lea

sccledad, EHSEﬂ'ﬂﬂQAE( & asln m1emmrur utxles eliaE. Lievato la

idea’ 1mnllcxta ae evitar la re:n:xnencxg, comec megids oreventiva de

seuu.xdad tante saraiel recluso come para ja socileccd mysEma.

"QUINTA.- "Lz  acuerac 2. estucio  histérico oo tas  leys

3 auwa2 teante les oroen

penales nos Jamnds cusnt LRGTQL  gRrogasos
como el actual. nan 2ens&noe en €l recliuso  al velver @l aedio

SR @Aty glEcdmiclones mas o menos

sotial, -y nan

ha

tendientes & =r tan dificil situacion, perc muy poco

cen los

hecho para preceptos ieqales asstinanns & tan nobie

fin y casi nags nembs auclanctado en este terrent. desug 1871

fecha. No puedes onsable acsoiuco ge 2llia 3

otros mucno el esiancaniento

DERSA” anrhe ge Tl TR PR T

delicada. v cue & nv

hombres con amoisior desmen)das v oeaolstas, e Aaguuilos

c160 o ftacultad =n &) sisvema 10.

tEngl ar

gue ohstentarn lz




SEXTA.~ Mo chztanta Jue =n Méiics tards rTonagerse 1os
gerechos dei homors  coen  21eMSntos  Superestanales, no-  en dia
nuestrta Constitucidn folitica de los Estaocos Unicos Meirdi.nc los
consagra vy  es aaui gonae cepe CONS:1aararse ia e1tuacids agel
convicto & eicanviIto. DUEE MW Cbstente  esTta, siouen Qotango  de
algunas garantiaz. toda ver gue son 1os articulon o, v 09 los que
establecen claramente 1 CAS0S CcONCretos para la Suspension do las
garantias especificas dsl gogernado. por lo tanto estos deberan
seguir disfrutanco de acuerdo & su Si1tudcidon legai, tal ez el caso
de las garant de 1ausload. segurigad juridica vy oe  trabeso v
previsién socisi. En 1c gue rescecta a la garantia de sibertad nos
concretamas en Lo rerarentie al O eco, aspecto que @ nuestro  pensar
es fundamental nar Ser aues uzes  da WINIOGL o
comunidad, tigns gue enfrenta ur lamienteo dnha  moiegac
opsesperante, ME B10C0 eleoids por [=3 pues  Lad Ve
ignoraba gquea U fuera wn g2iite vaerblgraslia gente 1anorants

de las leves; £ pargus

accidn, es cecir . no bu

SEPTIMA. - L

una obligacién eav:

en un respecte o

e

individuales ozl

_ todos aguellos reauwisito

etc., tuva ob

positiva.

simnlements

Zaca un

agreonos

[AtarY

COBErHALT .

soiu wretendia lievar & cabo  su

rent

acidn.

subyetives ozl cludadano 5@ geriva

rhenTements pesiflva, DUes g6 traduns [B14]
AELMACIGN  as  vulnera 1GE  garecnos
s1nG =0 @l curciimiznts elective oo

. concicione £lEeMERTOS O CLrCunSLansd i

autorigsc de fesannefy (RO

(- TSEATIAE




OCTAVA. - a privacién T liperted o Traducs en tOrisle

“hensien

preventiva"' gue responde la.orocen judicial a2 e

hecho de oue =1 deténida o aprehnendido guede 2 disposicién as

autorigas judicial o-.el auto ge formal prasidh gu? coms conmioién
sine gue nan" . de tode’ juicio penal, preves el articuloc 19
Eons‘ci:u':xunal.i‘aju«escas circunstancias comiencta el caos en la

vida del ' detenido o aprehendido y de su fam:lia.

NOVENA. » Podemos inferir gus ce asueras ¢on i3 consaarssidn

de la garantisz especifica de igualdac en el Ticuwia pramaErs o Lc

Constiturion Paldic o o cane

Su

difruta de todas ia garantlas o

GUSs llzertacEs. crobiadsdes v seQUridas suriaia

de eHNtonvICLIOS. 85 una situdcidn juricice aus  wien

repercusione:

de hecno al ser puesto @n iiberdaus., una v cumplida su pena.

casn G2 aue nNo FE 19 permiue distrute ge anTLa [ v

aesideragum 3pDc1al, @3 decir. Si n'es cier aue puras per e

fliciteo oenal esze ne sirv a2  expiacidi. pues 1o T
seqrega v ie iimits fYungamentalmente sU gerechs & trabayar.
consagrado tomo asrantia o iipert an € srricule ocwaints oo

nuestra Carta agna.

DECImA. — Labs. orequntarno

astaran pare li conddlcta diE ia

ver para‘ la socibgsd SO0 DUENALS

nconvicto. Fu est, maniaasn perm
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del exconvicto, siendo un medio de exhibirse v ser sefialado  camc
dpresigiario por el congiomerado sccial.
DECIMA FRIMERA.— Se hapla de renamiliitacidrn. reaaaptacion,

resocializacioén, restructuracidén social.y de repersonalizacioén como

una sola i1dea. ©in embargo la enciclooedia de las siencias  oenal

nos aclara el cbjetivo de cada una diciendanos:
- Rehabilitacioén.- £s la recuperacioén de los derechos que pierden
por haber sufrico una cCcongena ambuests por 1la. autoridad penail

competente. La cua

prasgnta tres catecorias

ieaal, judiciei o 1
administrativa. la primera tiene Lugar an ©l texto  respestilvoe;

audicial en Ie geclerecidn oe | auzoridan corespondiente

dltima, en Tiertos  CAB0S, ante wi sCTTo" e RSN TN-

respectiva

. 52 ore

z=oln  com:  un=

tedrica y comp.

Mtaria de una estructura  dogmatis

culming, pero tamtién Tarmina, 1= oanal .

- heagaptacion.~ Readaptarse spfialmente, sianifica volver

necer
arto para vivir en socredad, @l suieici gue 58 desadaptd v ogue., pee

gsta razédn viold la ley penal, cocwv: ~tiéndone en aal

1neuente Faor

lo que se propone ocue:

ai el sujeto estabs adantados

D) el suizto

drzsagantcr

=) la violzci1dn del aeper juridice-penal waslica la sdenasssaploec:o
cecialy v

d) &l -sujetc

lg voivera s. adaptar -
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De lo anterior eiisis un: critica en el siguients sentido:
a}) hay delincuentes aque nuncsd estuvieron adaptados(ne pueden
desadaptarse v por lo tanto es impasible readantarlos)s

b} nav delincuentes gue nuncs &2 gesadaptaren(como muchos dz  los

culposos; es impracticable puses la readaptacion);

c) la comisién de un delito no significa a fortiori desadaptacion
socialy

d) hay sujeto seriamente desadaptados aque no violan la ley penals;

e) hay tipos penal

aue no  uescriben  conguctas de seria

desadaptacién sazial.

43 maltiples conductas gua genotan +rancs gesadaptacidon  social no

e=tan tipificadas.

- fkesocializagion, - HDagrante  aseptade  astualmente, consiger

cony  la pasibiliged  os retorno del Ambito de ia relacienes

seciales, de aguel que oo wn azlite habia visto 1nterrumpida  su

vinculacion con 1z comunida

- Repersonalizacion. - Lomo respusste &l iallo de: la

autorrealizacion dwl nombre.

En este orden oz aeas. las  penas  qus no nagan tactitle 1a
readaptacioéon social (termino utilizago por s lesy geben de

deosaparece- del cataioop s=aal.
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DECIMA

e

BUNDA.~- El motive por =! gque  fue creaso el
Reglamento de Reciusorios v Centro a2 FReadaptacion Socias  cel
Distrito Federal tuz &1 descubrir gua en los reclusorics habla

sobrepobs .

G, hazinamiento, corruscidn, Qrogadlecidn vy o otrus
viciosi por leo guz el nueve Reglamento considera al 1nd1v1aué
privado de su libertad como una peErsona gue la  sociedad marqina,
con el afan de ejercitar en el una vengansa s1no  para  evitar  que
continue lesionando los intereses sociales y que el tiempo de
reclusién le permita corregir su conductta, Pars reinteararse & la

comunidad libre.

)

Igualmente aspira low viejos vicios ous ilmoeraban e

les centros de res agi looe nnos warosg

readaptacidn goc

vass ool Caba o

educacidn, v “. o tactares o interos T

sentenciaco, sU reatabtaclon 4 18 vaide en lipertad v cocialmente

proguctiva v 59 eviTen Lambién lao arsalapracidn de inu:iciados v

procesados. Estc oo Yungamopto en ox arilouio 2 deon

Magna

DECIMa TERCERA.~ De& i& anterior disposicién, lievar a cabo

una clasiflcac:on acecuand ge 10S 1NtETNOS, Dars conga2guIr un sand

equilibrio entre 2 ssawridad, reagantacion v 1 renapilitacion

evidando asi 1= contaminaTion ocelightuo entrs clles,

DECIMA CLART

elemento con gran amportancia

reagaptacidn sociE zién con el it

nerng

su re




gecir. todo internc: tiene derecno a,conservar, fartalecer. v sr  su
casd  restablecer. sus relaciones tamiliares, de amistad ¥
compafierismo. Para -tal efecto las autoridades de los

establecimientos penitenciarios dictaran las medicas aprooiadas.

DECIMA GUINTA.~ Se puede decir, gque la actual Lev de Normas
Minimas traj® un gran avance al sistema penitenciario, pero tambien
con aserto decimos que en su mayoria se ha guedado sélo en  teorfia,

pues toda esa serie de viclos v errores aaministratives, as1  comd

la actigugd negligente v ambicies2 Ga les aue ocbstentan

de los centros « reciusidén provocan une S1TU&C 1dN
detrimento de 1oz raciu e@nkas DI .

DECIMA SZs74.- El oojetivo ceneral tanto de la Iniciatiwvas
Frivada como det stano es ef mi1Eme "la persona nrivega de
lipertad no asia do un  homtrts aue  deb sEr  entondior .
valorade, con un: parsonalload abierta a  un future S limites,
cuamdo SE encauli 3 1 A& jrriccidn pozitiva de ta
ellos no ceben nera st di@nidac de: hombres, sarn suotos
nergcedores de wn sumd respeto COMD  sere:  nhumanos. por 1o que

daenemps apoverlo: de mane quc Yaun laz ruinas . T pare ur
nueva flcacion’.
BEC s TiAa.~ 51 mien 22 cierta Gue o1 Rheglamento del

Fatronato para 1 Reincorporscion Socize por el Easles  en




Distrito Federal pretende canalizar a las civ

becretarias v al
Departamento del istrito Feoeral a los exconvicto

+ para gue gocen
dz los servicios publiceos, evitandeo asf lo cobla funcidn, d

s10
efectas 2l Fatronatc. Sin enbargo pensamos

gel
Fatronato se justidfilicsa en i hecho de que,

SsCONVICTOE oepan de
tener un trato casi individual v concreto, a fin de desorroilar en

ellos la convivencia social y la concepciens maral que 1

radea,
por ello, es el organc indicado para gesarrollar  ums historia
clinica saocial, aue permita conjuntamente con los érgancs de 1w
Administracion Fablica Centralizada v Descentralizada. el

desarrollo integral ce ilow esconvicuo

problema a nivel Macional. ss puede

ics tres miveles d

aobternc: Fegeral,

DECIMA QCTAVA.~ Al parecsr, sc ha disminuids le preoveceiédn
a los eitconvictos; esto en razdn ae gque el Reglamento cel Fauronato

actual ne realics ese

Tudin eraust

ivo ¢ oess @

1mTen

ComD e

que venle realizandc ei Reglamento ge 1902,

DECIMA NOVENA.- E! trabs o aescansa &n lé& NAatw

homhre , la fociedss tirens .= necssidas  do gue tods

coperen a su gesarrzlic: pDerc para elie es npoasa

zszial, gue o= -

espiritusl v @mErerial oo 10 Cores humano Entn
logara mediants el gesarrollio a0ucativo, 19 CORDIenLlon mors e

dasarrollo sicoldaico oe Lo

convict
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VIGESIMA.~ Es necesario gue

1sta una  accién canjunta
entre los Patronatos privadas y la accion directa del Estado en
relacion a los enconvictos., El Estado tendria la facu’iad de
aprobar, coodinar y coadvuvar  ai desarrgllo de los  brogramas
particulares o= caga Fatronato y mas agn, tendris el pape!l de

vigilente.

VIGESIMA PRIMERA.—~ Se puede afirmar que son muchos los gue
estudian y praponen faormas de tratamentos penitencirarios, pero al
llevarlos & la nractice fracasan. gerido 3 aue nuestro ordenam:ento

penitenciario adolece a& muchos Brrores: disperas:én Juridica.

de ie sociedad v g

lagunas: v a elic egregames 1z i coaps

autoricades.

VIGESIMA SEBUNDA. - Mo -3 aplic corectamente los

tratamientos © motogos Sicoldnicns con T FAECUAATE. YA gue en e
practica no se consideran lac teorias pilares de la criminologia de
rd

Enrigue Farri oo 3.

VIGESIMe TERCERA. -~ Lo anterior confirma lo  dicne  oer
Ouintiliano Saldafia “MNo hay delincuentes sino hombraes®, frase oue
supera & la gicha por  Enrigus Ferr: "o hav  delitos 51RO

asiinguentes".
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VIGESIMA CUARTA.— Es 1mportante llevar a cabo todos vy cada
uno de los factores tratados en el capitulo cuarta, para asil loarar
una eficaz readaptacidn del euconvicto. si1endo necesario echar a
bajo todos esos errores mencionades tanto de la Ley como de las
autoridades que tienen a su cargo el tratamiento penitenciario no
del delincuente sinc del hompbre con perspectivas a ser util a la
sociedad, quien también debe olvidar esas normas de etiquetas que
tanto dafio causan al exconvicto v & su familia, pues no se le pusde
aislar para siempre de la comunidad.
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- ‘PROPUESTAS DE SOLUCION —~

-Propaonemos En'es:e‘traﬁajnflas siguientes socluciones:

- UND.-La vinculacioen' en éus actividades del Estado con la
Iniciativa Privada ‘v.les Bindicatos de Trabajadores vy FPatronal,
toda vez duE tienan-un-mismo-fin. que es la incarporacién del reo
al seno de la sociedadi-debiendo el Estade realizar el papel de
vigilante de. cad:s patronato:

DDS.~S& . sropono ‘ia  reiorma  del aztual regl amento dol

Fatronato para 1& Relncorporacidn Sozisi . por el Emples Er ©f
Distrito Feder

, DuUEs pensamos que sigyd siends necesaria la ayude

integral al exconvicto y Ro sélo el tactor. trabajo.

TRES. -Dar participacién en el mismo Reolamento del Fatronato
a los ciferentes Slndxcatas'déanabajaaans y Fatrones.

CUATRO. ~Emprender ‘una canpafa ’en tos diferentes medias o
comunicacisén ce;sensini;izacion:y;:ancientxza:ién a favor de loz
exconvictos : ot : :

CINCO. ~Hazer Db;xgator;h'él trabaio v capacitacion do! mismo
para aquel que esta 2 punto/de - concluir s sentosZia. esis con

fundamento en e. erticuis 5&. Conmstitucional,



gove

5TT5.~impulsar una capacitacidn del trabajo acorde con la

industria oel presente y . previsible al futwro, asicomo la creacidn
de mas talleres de produccién solicitando a 1os empresarios aporten
medios de produczidén comp materia pPrima ¥ maguanaria, con la

certesa que log recuperara a corte nlaco.

SIETE.~Dar- intervencidn al Fatronato

215 meses antes de  la
conclusidn de la sentencia y hasta gque el liberadeo esté encadsado
en su trabajo y en su familia. No despues de su externamiento como
1o establece e actual Reqglamento del patronato.

OCHO. ~or tratarse 08 Wl problen Macianai

tender ect
tarea de readaptacidn social en los tres nivele

Femeral, Estatal v

macipel para as: fortalecer
acciones.

NUEVE. -Frestar a los recluseos o prisioneros asicomo & los
e

onvictos un bean ambriente v aplicar corvrectamente oz test  ow

loz tratamientos 2e1CDlOZIC0S, consicocrendo la

5 Lres teori

nase
de la criminolooia. pues PENSANOs Que esta eén lo caerto Stuintiliane

Saldafa “"No noy delincuentes Sinc pompbres”.

DIZZ.—

o

» aeberma facilitar & los reclusos o prisioneras  log

medios de comunicacion para Gue asi o pierdan sn relacidén Yeamiliar
y de amistad con @l outeriow.
ONCE., ~For tas 2oer 1» capscitacién v coucac & ios

custodios v demis PerSonal REMILBEAZ1IAarI o 2n pen

resiucno o

prisionero aue er un {utro 62 relntogrera & B famitle v o b

sociedac.

POZE. ~Avas al sentencilaac, por geliro: menores co % afios,

que ep un térmirc de % afos. no hava tenido anteccuentes penales,

a cue se enxtinos su pena.
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