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INTRODUCCTION

La Fraccién VII del Articulo 115 Constitucional responde una
vieja vy reiterada demanda: establecer el regimen laboral de
los trabajadores al servicio de los Estatutos y Municipios .-

Asl se observa:

*...Las relaciones entre los Municipios y sus trabajadores
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 125 de ésta

Constitucuion y sus disposiciones reglamentarias..."

Congruente con lo anterior, la Legislatura del Estado de
Guanajuato expidié su Ley laboral "Ley del Trabajo de los
servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios™® en el aro de 1984, que mas tarde
perfeccionaria, dandole un contenido mas social al consagrar

m&s derechos en beneficio de los servidores publicos.

Sin embargo, uno de los aspectos mas significativos de la
Ley, esg sin duda, el referido a las "Condiciones Genereles de

Trabajo."

‘En efecto, dada la diferencia natural de las relaciones
laborales, en la relacién burocratica no existe la figura del

Contrato Colectivo de trabajo, normandose las mismas por las



disposiciones. de las ct a nes.Generales de trabajo, que se
establecen parakybada"uha de las dependencias o unidades

burocraticas.

Desde luego, no tienen las mismas caracteristicas, ya que no
tienen ni existe la posibilidad legal de la negociacién de
esas condiciones, sin embargo, algo se ha venido logrando en

la lucha permanente de los sindicatos burocraticos.

Tales articularidades, andado a su trascendencia Juridica y
social en esta nueva esfera de derecho laboral burocraph’tico
son los motivos que influyerédn para la realizacién de la

presente investigacién.

En la misma tuvimos la fortuna de analisar la nueva Ley del
trabajo local, para el Estado de Guanajuato, encontrandonos
con srpresas agradables, vya que el legislador consigno
instituciones novedosas como lo son la prima de antiguedad vy
la creacion de la Procuraduria de Servidor Pu’h’blico, amén de

todas las reformas a las instituciones ya existentes.

Comprobando ademas, que con el avance legislativo, se
producira con toda seguridad importantes modificaciones a las
condiciones de trabajo entre las dependencias estatales vy
municipales con sus respectivos trabajadores mejorandose

renglones elementales para el servidor publico como son los



'

reforedas a la capacitacién y diestramiento y a la seguridad
gocial; gestandose ademas un avance considerable en el aspecto
gindical, en virtud a la asesorla que podrd brindar 1la
procuraduria al momento de elaborar el documento que contiene
las condiciones generales de trabajo; y finalmente, todo lo
anterior, vendra a refijarse en una relacién de trabajo mas
justa, vy la prestacién de un servicio mas eficiente y agil en

favor del gobierno.
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SUMARIO

CAPITULO PRIMERO

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO BUROCRATICO

1.1. Naturaleza del Trabajo Burocritico.

Algunos tratadistas, principalmente extranjeros, son
coincidentes en que las relaciones entre el Estado y sus
empleados o funcionarios son de Derecho Publico y en
consecuencia no se encuentran en la esfera del Derecho del
Trabajo, sino del Derecho Administrativo. Adn mas, se habla de
obligaciones del empleado publico frente a la colectividad, al

grado de identificarlo con el Estado. (1)

Otros admiten que los funcionarios del Estado son equiparables
a los empleados de las empresas privadas y que por lo tanto
deben estar sujetos a la legislacién del trabajo porgue los
vinculos que se crean entre ellos, son juridicos Y
contractuales y porque tienen los mismos derechos colectivos

de agociacién y huelga, asl como los individuales,

(1) CABANELAS, Guillermo, Tratado del Derecho Laboral, Tomo II

Edit. Porrta, S.A., México, D.F., 1980, p.



congignando:en favor de los asalariados. (2)

En: la doctrina extranjera predomina la opinién del caracter
ptblico de 1la funcién que desemperan los servidores del
Estado, cuyas relaciones se consideran como parte de el
Derecho Administrativo, 1lo cual fué aceptado en nuestro pals

por algun tiempo.

Sin embargo cabe advertir, que las relaciones, entre el Estado
y sus sgervidores, en nuestro pais, dejaron de - ser
administrativas a partir del primero de mayo de 1917, en que
entrd en vigor nuestra Constitucién, que hizo la primera
declaracion de derechos sociales a los trabajadores en general

y especificamente de los empleados publicos y privados.

En la actualidad se ha caracterizado en la propia Constitucién
Yy en sus leyes reglamentarias el derecho del trabajo de los
asalariados, de todos los trabajadores en general, asi como de

los empleados publicos.

El conjunto de derechos de todos ellos conforman globalmente

el Derecho Mexicano del Trabajo, de tal manera, para nosotros

(2) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Edit.

Porrtia, S.A., México, D.F., 1982, p.525



la teoria del empleo ptblico se ubica dentro del Derecho
Laboral; es por ello en lo sucesivo nos referimos al Derecho

Laboral Burocratico dentro de la presente investigacién.

Las relaciones entre el Estado Federal, los Estados miembros y
los Municipios con sus respectivos empleados son de caracter
social y por lo tanto estos son y deben ser objeto de
proteccién vy tutela en el articulo 123, sus leyes
reglamentarias y las Leyes Locales, no debe confundirse la
naturaleza social con la funcién ptblica que realiza el Estado

y sus empleados frente a los particulares.

1.2. Caracteristicas de los Trabajadores Burocraticos.

La Constitucién, 1las Leyes Administrativas y las Leyes del
Trabajo emplean diversas denominaciones para aludir a los
servidores del Estado. Nos vamos a referir a la general o sea,

la del " TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO "“.

El articuloc 123 apartado "B" de la Constitucién emplea la
palabra trabajador para referirse a los funcionarios y
empleados publicos. Este precepto se inicia expresando:
" Entre los Poderes de la Unidn, losg Gobiernos del Distrito

Federal y sus Trabajadores... "



La Ley Federal de los Trabajadores del Estado, expresa:

Articulo 3o0. " Trabajador es toda la persona que preste un
servicio fisico, intelectual o de ambos generos en virtud de
nombramiento expedido, o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales. "

El articulo 8o. de la misma ordena : " Quedan excluidos del
régimen de esta Ley: los empleados de confianza, los miembros
del Ejército y Armada Nacionales, con excepcién del personal
civil del departamento de la Industria Militar, el personal
militarizado o que militarice legalmente; los miembros del
Servico Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras; y
aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o

estén de pago de honorarios. "

La tendencia social gue denominaba en la época en que se
aprobd el estatuto de los servidores publicos, hizo que se
empleara la expresién de trabajadores al Servicio del Estado,
con el propédsito de equiparar la Legislacién del Trabajo a la

funcién publica.

El empleado ptblico se caracteriza por no tener atribucién

especial designada en la Ley y solo colabora en la realizacién



de-la:funcién por-'estas. circunstancias:

a);-‘Potf 1su2 ih¢éfpofaci¢n voluntaria a 1la  organizacién
- ptiblica. o
b).- Por no -participar en la formacién o ejecucién de 1la

voluntad ptblica, por no tener caracter representativo.
Por hacer del ejercicic de la funcién publica su medio
habitual de vida, su actividad fundamental y su carrera.
Por ser siempre retribuido. Por tener caracter
contractual su relacidén con el Estado de acuerdo con la
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Con
respecto a los empleados publicos serala el distinguido

tratadista Alberto Trueba Urbina:

" Es de la mas justificada ética Gubernativa proteger a Llos
servidores del Estado, porque independientemente de la
funcién que ejercen, constituyen ademas, un grupo humano muy
importante para fines de politica electoral; es verdad también
que la libertad sindical y politica del burécrata es relativa,
puesto gque no puede apartarse de las normas que semala su
jefe; sin embargo, los lideres luchan por sus compareros y la
masa goza de la tutela asistencial y médica, asl como de
pensiones, descansos vy otros beneficios de sus labores y de
cierta estabilidad en sus empleos, todo lo cual esta incluido

en el ordenamiento juridico, en via de superacién practica. Y



que sgea para bien de los empleados y para el mejoramiento de

los servicios ptiblicos . " (3)

Cabe agregar al respecto, que con relacién a los sueldos de
los trabajadores burédcratas, éstos son muy bajos sobre todo el

de los profesionales.

Por otra parte, en interesante estudio, Mendieta y Nurez,
describen 1la masa de empleados al Servicio del Poder Publico
en cuanto a su morfologia, estadistica, viecios, etc.,

concluyendo asi:

" La burocracia, que segun se desprende de este estudio,
deberia ser la mas genuina extencién de las bondades sociales,
aparece hoy como un mal necesario. Con el abuso de la fuerza
llegard a ser un mal intolerable. Entonces ha de romperse el
equilibrio social en alguna tremenda crisis saludable porgque
ella enserard a nuestro pals, como todas las crisis, en medio

del dolor y la miseria, el camino del bien. " (4)

(3) TRUEBA URBINA, Alberto, Ob. cit., p.p. 525-527.
(4) MENDIETA Y NUNEZ, Ensayo sociolégico sobre la burocracia-

mexicana, Edit. Porrwa, S.A., México, D.F., p. 269.



Por efecto de crisis o por virtud de la devolucién social,
como sujeto de Derecho Laboral, de manera que dentro de las
ficciones de la vida politica y social existen estatutos que,
aunque sea rom&nticamente esa dignidad del servidor publico
limitan en algo las arbitrariedades de los que detentan el
poder. Hasta que un dia, tal vez no muy lejano, los estatutos
se cumplan en toda su integridad escrita de que se respeten
muchos derechos del burédcrata y que el gobierno se preocupe
por su seguridad social dentro de las modalidades tipicas del
Estado Mexicano: cuando los titulares guieren, cumplen la Ley

a su modo y cuando no, no hay quien los obligue...

Los trabajadores de base gon inmovibles, deben ser de
nacionalidad mexicana y sus derechos son irrenunciables vy
estan escritos en la Constitucién y en 1la Ley.(Articulo

7, 9, 10) en efecto:

Los derechos sociales minimos de los trabajadores al servicio
del Estado, estan escritos en el apartado "B" del articulo 123
Constitucional como yva lo hemos mencionado con anterioridad.
Todos esos derechos se reglamentan en la nueva Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, pero sblo comprenden
a la burocracia Federal, es decir a los trabajadores al
gervicio de los poderes de la unién y del Estado Federal,

Distrito Federal y Territorios también Federales.



1.3. Particularidades del Estado como Patrén

Como corolario de la evolucidn juridica de la relacidén
pttblica en nuestra legislacién, el Estado Mexicano es patrén
cuando emplea el servicio de trabajadores en actividades
econdmicas de caracter empresarial o para la realizacién de
sus propios fines politicos. En primer caso sus relaciones se
rigen por las leyes del trabajo, en tanto que el segundo por
la legislacién burocratica. De aqui arrancan nuevas

caracteristicas tipicas del Estado moderno.

Confirman la naturaleza de la relacidn Laboral entre el Estado
y sus servidores, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia; pues si el Estado es patrén y por consiguiente parte
en un juicio de trabajo debe tener los mismos derechos que los
demas litigantes, inclusive el de promover juicio

constitucional de amparo como podria hacerlo cualquier patxrédn.

La jurisprudencia al respecto, estd concebida en los términos

siguientes:

Estado patrén, puede pedir amparo contra el Tribunal de
Arbitraje. No existe ya razén para negar en forma absoluta, el
derecho de ocurrir a la Via de Amparo en los Organos del Poder
Publico cuando ellos, en realidad, por actos dei propio poder,

que autolimitando su Soberania, creando derechos  publicos



subjetivos en Dbeneficio de los particulares, con quienes
tienen relaciones de caricter Juridico, se ha colocado en el
mismo plano que los propios particulares para dirrimir sus
conflictos de interés, litigando ante un organismo que en
rigor es jurisdiccional, aungue con jurisdiccién especial,
como sucede tratandose del Tribunal de Arbitraje, de acuerdo
con las disposiciones del Estatuto Juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado. En otros términos, cuando
el Estado no hace uso libre de su Soberania, sino, que
limitandola, sujeta la validez de sus actos a las decisiones
de un organismo capacitado para juzgar de ellas resulta
equitativo, 1légico y justo, que tenga expeditas las mismas
vias que sus colitigantes, para la Jurisdiccién creada en
defensa de sus intereses y asi hay que concluir que puede usar
de 1los recursos, tanto ordinarios como extraordinarios,

equivalentes para ambas partes.

Pero cuando el Estado patrén, en la relacién ptblica,
desobedece la ley a travéz de sus representantes y no acata
los laudos de los tribunales burocraticos, la Ley es ineficaz

para hacerlo cumplir...

a) .- IDENTIFICACION DE PATRONES; los patrones estatales son

los sigquientes;

1.- El Poder Ejecutivo Federal, a través del Presidente de la

10



Republica 'y sus secretarios;quué son los jefes' de las

unidades burocraticas;
2.- Las Camaras de Diputados y Senadores;

3.- La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados vy

Unitarios de Circuito y Jueces de Distrito.

También por disposicién expresa del articulo lo. de la Ley
burocratica tiene el caradcter de patrones estatales los que

establece el propio articulo que a la letra dice:

" Articulo lo. La presente ley es de observacia general para
los titulares y trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Unidén de 1los Gobiernos del Distrito y
Territorios Federales; de las instituciones que a continuacién
se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de Vivienda, Loteria Nacional,
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto
Nacional 1Indigenista, Comigién Nacional Bancaria, Comisidén
Nacional de Seqgurog, Comisidn Nacional de Valores, Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil
Mexicano Avila Camacho y Hospital Infantil, asi como otros
organismos descentralizados similares a los anteriores que

tengan a su cargo funcién de Servicios Ptublicos. "

11



La empresa descentralizada no incluida en el artlculo anterior
se rige por la Ley Federal del Trabajo. Aunque el Ejecutivo
Federal mediante reglamentos inconstitucionales, pero con
fuerza indiscutible, incluye a determinados organismos
descentralizados de la Jurisdiccidn burocratica, como Caminos

y Puentes Federales de Ingreso.

Asi mismo tienen el caracter de patrones los Poderes Publicos
Legislativos, Ejecutivo y Judicial de los Estados y los
Municipios y Ayuntamientos, cuya relaciones se rigen por el
apartado "A' del articulo 123 y su ley reglamentaria, porque
la Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtico no se les puede

aplicar juridicamente. (5)

Sin embargo en épocas posteriores y principalmente en sectores
de ideas radicales estuvo de moda la Tesis del Estado patrén,
no encaja en nuestras tradiciones democraticas, porque
equipararlo al Estado con la Empresa Privada es originar

Serias anomalias en nuestra vida juridica.

La iniciativa Privada Presidencial que reforma al articulo 123

apartado "B" expresd categdricamente:

Es clierto que la relacién Juridica que une a los trabajadores

(S) TRUEBA URBINA, Alberto, Ob. Cit.p. 525

12



en general con sus respectivos patrones, es de distinta
naturaleza gque liga a los Servidores Publicos con el Estado,
puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro o
de satisfaccién personal, mientras que éstos trabajan para
instituciones de interés general, constituyendose en intimos
colaboradores en el ejercicio de la funcién publica. Pero
también es cierto que el trabajador no es una simple
mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del

hombre; de alli qgue deba ser siempre legalmente titulado.

los trabajadores al Servicio del Estado no gozan de las
prerrogativas que para los Trabajadores consigné el articulo
123 de 1la Constitucié vya que éste tendidé a buscar un
equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de la
produccién, circunstancias que no concurren en las relaciones
gque median entre el poder publico y los empleados que de el

dependen.
1.4. Problematica propia de la relacidén burocratica.

Por disposicién expresa del articulo 123 de la Constitucién
apartado "B" fraccién XI, se establecen dos Jurisdicciones

especiales de caracter social entre el Estado y sus Servidores

a saber:

a).- Una para las diferencias o conflictos entre los poderes



Legislativo vajecutivo y sus trabajadores, y

b) .- Otra para las diferencias o conflictos entre el poder

Judicial de la Federacién y sus servidores.

Los Tribunales Burocraticos, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, ejercen funciones administrativas en 1los casos

siguientes

I.- Cuando se trata del registro de los Sindicatos, y
II.- Cuando se trata de registros de las condiciones de

trabajo. (Art. 124 Fracciones III y V).

Por lo que se refiere a la cancelacién, del registro del
sindicato, cuando hay controversias, no es acto administrativo
sino materia de un Juicio contensioso que se resuelve en

ejercicio de la funcién Jurisdiccional.
1.5 La jurisdiccidén Burocritica.

En la Jurisdiccién Laboral burocratica se dirimen los
conflictos entre el Estado y sus Servidores. Estos conflictos
se originan por las diferencias que surgen con motivo de la
relacién juridica de trabajo, existente entre los Poderes

Publicos Legislativo, Ejecutivo y Juridiccional y  sus

14



trabajadores, por hechos intimamente relacionados con ella.

Tales conflictos pueden ser de cuatro clases, a saber:

a) .- INDIVIDUALES: Entre titulares de una dependencia y sus
trabajadores.

b) .- COLECTIVOS : Entre el Estado y las Organizaciones de
trabajo a su servicio.

c).- SINDICALES : Entre los Trabajadores y sus Organizaciones

d) .- INTERSINDICALES: Entre dos o mas Sindicatos de

Trabajadores al servicio del Estado.

(Art. 124 fracciones I, II y IV).

Estos conflictos se producen con motivo de la relacion
juridica de trabajo establecida entre los titulares de 1las
dependencias, e instituciones y los trabajadores de base a su
servicio, como reza el articulo 2do. de la Ley respectiva, o

por hechos intimamente relacionados con la relacién laboral.

Los conflictos sindicales e intersindicales son provocados
tambien por la relacién juridica de trabajo, pero ' suponen,
légicamente, divergencias en torno de derechos escalaforios o
preferentes o de caracter profesional entre los miembros de un
sindicato, o entre dos o mas sindicatos por motivos que ataren

directamente a las asociaciones profesionales.

Todos . estos conflictos entre los Trabajadores y los Poderes

15



Legislativo, Ejecutivo y judicial, se tramitan con sujecién a
las mismas normas de procedimientos consignados en la ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentarias del apartado "B del Articulo 123

Constitucional.

1.6. Los Trabajadores al servicio de las Entidades
Federarativas, los Municipios y el sector paraestatal

Local y Municipal.

1.6.1 Base Constitucional.

El texto original del articulo 123 de la Constitucién
Federal suponia competencia de las legislaturas locales,
respecto a los Servidores de los gobiernos, de las Entidades
Federativas vy de los Municipios. Con motivo de la reforma a
dicho articulo en 1929, destinada a federalizar la materia del
trabajo,la Carta Magna fué omisa, con relacién a la burocracia

de los Estados y Ayuntamientos.

Dicha situacién provocd una larga polémica entorno a que
legislacion laboral les era aplicable a tales servidores
publicos, si la Federal del trabajo, la Burocratica Federal,
alguna que especialmente emitiera un Gobierno Local, el
Cédigo Civil Estatal, los acuerdos del Gobernador, ninguna de

ellas, etc.
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En reforma de marzo de 1987, el constituyente permanente pone
punto final a tal polémica al establecer en el articulo 115
fraccién VIII, a quien compete legislar en materia burocratica
es decir, a la legislatura de cada entidad federativa con base

en el articulo 123 y disposiciones derivadas de él.

En efecto, de acuerdo con tal dispositivo, las relaciones de
trabajo entre las entidades federativas y sus trabajadores,
asl como los municipios y los propios se regiran con base en
las Leyes que expidan las legislaturas locales, deacuerdo con
los principios rectores del articulo 123 de la propia

constitucién y sus disposiciones reglamentarias.

Aunque el texto constitucional no dice si la base para esas
leyes burocriticas debe ser el apartado "B" o "A", debemos
entender que se trata de este tltimo, dada la naturaleza de

dichas relaciones.

En principio la regulacién de las relaciones del trabajo
burocratico enfrenté la dificultad de las diversas realidades
municipales, dada la profunda diferencia que existe entre los
municipios, pues en tanto que unos poseen una estructura
juridica muy elaborada para normar las relaciones entre sus
servidores y la administracién publica municipal, otros
enfrentan carencias solo explicables por quienes vivan en esos

lugares.
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Sin embargo, - lo deseable es desde entonces que los servidores
publicos municipales, de 1los ayuntamientos o del Estado,
reciban igual tratamiento no solo en el texto de la ley y de
los reglamentos laborales, sino también en la realidad. E1
derecho burocratico, consideramos debe evolucionar con la
pretensién, de lograr dicha igualdad. Con tales fines, algunos
Estados, entre ellos guanajuato, ha notado por perfeccionar
sus leyes laborales, siendo el propdsito de esta investigacién
evaluar el grado de desarrollo de la misma con relacién a la

anterior.

1.6.2 Las relaciones laborales entre los servidores publicos

del sector paraestatal, local y municipal.

8i en el plano federal no se ha logrado una solucién a la
existencia de distintos sistemas legales destinados a regular
la funcién ptblica, menos aun en las entidades Federativa vy
los ayuntamientos. A$ hay diferentes criterios para regular a
los servidores de la administracién centralizada local, a los
otros poderes, a los cuerpos de seguridad, a los trabajadores
de confianza, y ahora a los trabajadores de los organismos

paraestatales de la entidad Federativa y del Municipio.
Aunque resulte discutible gi los empleados de los entes

descentralizados realizan o no una funcién publica; es claro

que si efectuan un trabajo y que su relacién laboral no puede
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estar desprotegida por el orden juridico, en tanto continua la
discusién hacerla de cual es la contraparte de la relacién
laboral, si los gobiernos estatales y municipales u otra

persona.

A la fecha predomina la indefinicién y por tanto la diversidad
de regimenes legales para normar las relaciones existentes
entre la administracién ptblica paraestatal, local Y
municipal; esta situacién acarrea en el fondo una
desproteccién para el trabajador, vy para el jurista implica
analizar cada caso concreto, a efecto de determinar dque
ordenamiento es el aplicable. Tal inguietud debe ser abordada
en una investigacién por separado, preferentemente como objeto

de estudio en la tesis profesional.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO HISTORICO DEL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO EN
MEXICO

2.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO BURQCRATICO.

El Estado, para dar el servicio a los ciudadanos, requiere
del concurso de, personas de muy diferente capacidad y
preparacién, ya que los trabajos realizados son muy diversos
desde los funcionarios que requieren de preparacién teécnica
como economistas, abogados, médicos o profesores, hata labores
manuales de apoyo, como secretarias, archivistas y dibujantes,
por ejemplo, en las oficinas o choferes, barrenadores y otras

actividades similares.

Todos estas actividades son las generalmente conocidas como
burocraticas; el término " Burdcrata " del gue sea ha derivado
" Burocracia " y " Burocriatico ", en ocaciones es usado en
forma peyorativa, como una critica a lo que se hace complicado

o lento; pero en realidad es injusto el uso.

Parece ser que el término deriva de la ralz latina, tal vez
también tomada del griego " Burrus " que significa un color
obscuro; durante el siglo XVIII en Francia las oficinas de los

escribanos se cubrian con una tela obscura " Bure ", de donde
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vino el llamar a las mas importantes " Bureau ". Parece ser
que un Ministro Francés utilizé la palabra " Bureaucratie "
para designar a las oficinas gubernamentales y desde alli se

generalizé el uso al mundo en general.

Podriamos decir que tienen en realidad varias acepciones o
interpretaciones el término burocracia: se designa asi a una
organizacién compleja, vya que aun en las grandes empresas se
habla de =su trabajo burocratico; también se entiende como
trabajo desarrollado en oficinas o bien para aludir a personas
que estan en el servicio publico como un grupo; otra
interpretacién es a un sistema de trabajo racionalizado en
gran proporcidn, que si bien  puede llegar a la
deshumanizacién, a la desperscnalizacién de quienes lo
realizan, a cambio proporciona una mayor eficiencia y eficacia

en los resultados.

Una de las mas claras definiciones de lo que es la burocracia
la encontramos en Victor A. Thompson " Modern Organization " ,
que dice "... la burocricia es una organizacionn compuesta por
una jerarquia de autoridad altamente elaborada que se
superpone a una compleja divisién del trabajo .

Es obvio que si se requiere de intermediarios entre
gobernantes y gobernados, esas funciones sean desarrolladas

por miembros de la misma sociedad que forma el Estado de que
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se trata; México por consiguiente ha tenido siempre una
burocradcia que le sirva, ya sea en la época de los aztecas vy
los mayas, en la Colonia, en la etapa de la Independencia, de

la Reforma y de la Revolucién.

Las relaciones entre el Estado y quienes les prestan servicios
debe regirse en alguna forma; en un principio fué tinicamente
la voluntad de los soberanos, que seleccionaban a los
sexvidores por ser encargados de atender a los propios
intereses de los monarcas, asi sucedia en la época colonial en
nuestro pais. Después, como la relacién iba caminando,
tratando ya de atender a los intereses del pueblo, los
servidores publicos fueron especializandose pero estaban
sujetos a los vaivenes de la politica; cada nuevo jefe o
gobernante designaba a los colaboradores que sus objetivos,

simpatia o compromisos requerian.

Es asi que comienzan a nacer pequeras organizaciones durante
el periodo colonial, que - unicamente se préocupaban por
cuestiones que hoy considerariamos relacionadas con la
seguridad social, como en el Monte de Piedad, similar al de la
villa de Madrid, que daba asistencia a los trabajadores del
Virreinato; durante la vigencia de la Constitucién de 1824 se
habla de pensiones y retiros a empleados de la Federacién y

algunas otras pequenas ventajas para viudas de ellos.
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Ya en 1la etapa de la Reforma aparecen algunas ventajas mas
encaminadas al bienestar del servidor ptblico y su familia,
pero en la relacién con su condicién de empleado, es decir con

su estabilidad.

En el amro 1875 que se constituye la primera Mutualidad de
empleados publicos, pero en realidad la mutualidad no tiene
los alcances de las formadas algunos anos degpués por los
obreros, va que se limita a la proteccién social, sin accidén

politica alguna.

Durante el Gobierno del General Diaz aparece la Ley de
Pensiones Montepios y Retiros para Civiles y Militares (1896),
donde se senala el acceso a la cuarta parte del sueldo del
causante como derecho en caso de retiro; se reconoce ademas
derecho a la viuda y a las hijas " hasta que se casen o se

mueran " y a los hijos hasta los 21 anmos de edad.

En realidad durante un largo lapso no existe ninguna
disposicién relacionada con la prestacién de servicios al
Estado; se les considera regidos por el Derecho Administrativo
Yy en consecuencia todas las relaciones de trabajo estaban
subordinadas a las disposiciones de este derecho; se nombraban
por brdenes, memoranda, acuerdos y otra  disposiciones

similares.
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Esta hasta 1925 que aparece un organizacién oficial al
servicio de los burécratas, la Direccién de Pensiones Civiles
de Retiro; en 1928 los maestros logran el Seguro Federal del

Magisterio, de tipoc mutualista.

2.2, ACUERDOS DICTADOS POR EL PRESIDENTE ABELARDO L.
RODRIGUEZ.

Siendo Presidente Constitucional Sustituto el Gral. Abelardo
L. Rodriguez, quien siempre manifestd interés por la situacién
de los empleados publicos entre los acuerdos dictéd uno de gran
importancia para nuestro estudio; el Acuerdo scbre la
Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, que se

publicé en el Diario Oficial del jueves 12 de abril de 1934.

Si bien es cierto que éste acuerdo tuvo caracter expresamente
transitorio, porgue asl lo disponia el articulo 20.
transitorio del propio acuerdo, que seralaba su vigencia hasta
el 30 de noviembre de 1934. Esto, segun la exposicién de
motivos, para dar libertad al nuevo Presidente de actuar como

mejor conviniera a gu criterio.

Ya antes, casi inmediatamente de tomar posesién, en septiembre
de 1932 el Gral. Rodriguez habla dictado un acuerdo en el
sentido de que los empleados del poder Ejecutivo no fueran

removidos de su cargo sino por justa causa; ahora con el
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acuerdo relativo a 1la organizacién del sevicio civil,
perfeccionaba su accién y daba el antecedente mas cercano para
la posterior promulgacién del Estatuto, al que nos vamos a

referir mas adelante.

El acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento del Servico
Civil seralaba en varios capitulos la forma de su aplicacién;
el primero se referla a que se aplicaria a todas las personas
que desempenaran cargos, empleos o comisiones dependientes
del poder Ejecutivo de la Unidn, gque no tuvieran caracter
militar y ademds seralaba a quienes gquedaban excluidos de
dicho acuerdo, que venian a ser los altos empleados y los de
confianza, asi como los supernumerarios y los de contacto.
Creaba en el segundo las Comisiones del Servicio Civil que
deberian funcionar en las Secretarias y Departamentos del
Estado y ademas dependencias que tendrian funciones muy
importantes referidas principalmente a la seleccién de
personal y algunos efectos escalafonarios, dentro de ellas
estarian debidamente representados los empleados. E1 3o.
senalaba las formas de ingreso al Servicio Civil, las
categorias y los casos de preferencias. E1l Cuarto estaba
referido a las vacaciones, licencias y permisos; el Quinto a
las recompensas y ascensos. El Sexto a los derechos vy
obligaciones del personal comprendido en el Servicio Civil. El
Séptimo senalaba las sanciones aplicables y la forma para

ello. El1 8o. La forma de separacién del Servicio Civil; hay
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que mencionar que como en las causas de esa separacién del
Servicio Civil; hay que mencionar que como en las causas de
esa separacién se cita la supresién del cargo en el
Presupuesto, también ordenaba que en caso de indemnizacién con
tres meses de salario y la misma cantidad a sus beneficiarios
en caso de que la causa fuera la muerte del trabajador.
Contenia algunas disposiciones complementarias y los normales

articulos transitorios.

Debemos de seralar que esta disposicién presidencial si
beneficié a los trabajadores del estado y sobre todo,
insistimos fué el antecedente de Estatuto. El Gral. Abelardo
L. Rodriguez debe de recibir el reconocimiento de ésta actitud
revolucionaria, en la que se muestra su simpatia por los
trabajadores, ya que en los puntos de consideracién del
acuerdo dice que trata de equiparar los derechos de los
servidores publicos a los que los trabajadores, que si bien no
fueron considerados dentro de la Ley Federal del Trabajo de
1931, la misma Ley en su articulo 2o0. establecié que las
relaciones entre el estado y sus servidores se regiran por la
Leyes del Servicio Civil que se expidan y que el debia cumplir
esa que consideraba una promesa solemne, dentro de la mayor
brevedad para demostrar la sinceridad de las intenciones que

le conmovian.

Que aunque el precépto Constitucional le concede facultades al
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Presidente, decla, para designar a los empleados, él abdicaba
¢sa facultad para dar seguridad a los propios empleados vy

funcionarios.

2.3. EL ESTATUTO DE 1938

El interés de los servidores publicos se manifestaba cada
vez mis para lograr seguridad, estabilidad y beneficios en su
empleoc. Asi 1lo demuestra el hecho de que se adhiera a los
obreros en la lucha por el mejoramiento de la clase
trabajadora. Toman parte en la formacién de la Confederacién
de Trabajadores de México, de la que resulta Secretario
General un brillante mexicano luchador y universitario vy
distinguido, el ©Lic. Vicente Lombardo Toledano, pero los
trabajadores del Estado no consolidaban sus sindicatos y no
pudieron actuar verdaderamente dentro de la CTM como en un

principio lo pretendieron.

Los promotores de la organizacién sindical burocratica logran
la celebraciétn del congreso unidad el 30 de agosto a 4 de
septiembre de 1936 y se crea la Federacién Nacional de

Trabajadores del Estado.
La lucha politica contintia y por fin con la simpatia del

Presidente de la Republica, que entonces era el Gral. Lazaro

Cardenas, 8se logra que se presente ante el Congreso de la
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Unién una iniciativa de Estatuto para los trabajadores que

prestan sus servicios al poder publico.

La iniciativa provocé acalorados debates en la Camara de
Diputados en la que hay que recordarlo, no habila Diputados de
partidos de oposicién, pero si los habia con criterio propio y
que sabia manejar debidamente la dignidad del cargo; la
iniciativa presidencial fué discutida y hubo oposicién de
varios miembros, no solamente el reconocimiento al derecho de
sindicalizarse, sino muy especialmente al de huelga en contra

del Estado.

La Camara de origen fué la de Senadores, que vrecibid 1la
iniciativa enviada por el C. Secretario de Gobernacidén el 23
de noviembre de 1937 en que se turno a las Comiéiones Unidas
la. y 2a. de Trabajo y 2a. de Gobernacién , la que con fecha
de 18 de diciembre del mismo aro emitieron su Dictamen,
aprovatoric en todos sus términos; los comisionados que
intervinieron fueron de la la. de Trabajo; Gonzalo Bautista,
Luis R. Reyes y Luis Mora Tovar; de la 2a. de Trabajo,
Antonio Romero, Pedro Torres Ortiz y Federico Idar y por la de

Gobernacién Manuel Gudiro y Mauro Angulo.
El Senador Candido Aguilar pidié la aprobacién con dispensa de

tramites, la que fue aprobada por el Senado, a continuacidén

hicieron uso de la palabra los Senadores Antonio Romero quien
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hizo notar que el estatuto era un Derecho y no una gracia para
los Trabajadores del estatuto y un paso mas de avance de la
Revolucién Mexicana; Gonzalo Bautista, quien semalo que para
los miembros de 1la comisién tan trabajador es el empleado
ptiblico como el de la empresa privada, dada la caracteristica
especial de las labores, también necesité de especiales
condiciones, tanto para concluir lo que en otro caso hubiera
sido un contrato de trabajo, como para llegar al movimiento de
huelga como parece la iniciativa y en el Dictamen; Ernesto
Soto Reyes lo hizo para exhortar a los servidores publicos a
continuar mesurasamente y con responsabilidad en sus derechos
de estabilidad y de huelga y a cumplir con sus deberes como
encargados de atender al pueblo; el Senador Jaliscience
Gonzalez Gallo pidid que las Camaras y el poder Judicial
denunciaran expresamente su derecho de remover y nombrar
libremente a sus empleados, para evitar que el derecho
institucional a hacerlo estuviera por encima del Estatuto
Nicéforo Guerrero lo rebatid diciendo que el estatuto era
precisamente reglamentario de ese derecho, por 1lo que
resultaba inecesaria la propuesta; en iguales términos o
similares se produjo el senador Wilfrido C. Cruz. La
iniciativa fué aprobada en lo general y sin discusidén en lo

particular pasé a la Camara de Diputados.

Ya deciamos que en ésta Camara hubo mayor discrepancia, en

efecto en fecha 24 de diciembre de 1937 se did cuenta con la
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iniciativa del Ejecutivo aprobada por el Senado, con el
sentido de dar oportunidad de regresar al empleo en las mismas
condiciones al que hubiera gozado de una licencia para el
desemperc de otro cargo, de eleccién o de confianza. EL
proyecto fue turnado a las Comisiones Unidas de Trabajo,

Gobernacién y Puntos Constitucionales.

El dictamen de las comisiones estd fechado el 26 de abril de
1938 y contiene inumerables modificaciones, la mayor parte de
estilo, pero algunas con importancia; los dictaminadores
fueron los Diputados: la. de Trabajo.- Salvador Ochoa
Renteria, Luis S. Campa, Félix de la Lanza y José Zavala Ruiz;
3a. de Trabajo Luis Torres, Manuel Ayala, Daniel Santillan y
como suplente Francisco Arellano Belloc; la. de Puntos
Constitucionales, Lic. José Hern&ndez Delgado, Lic. José
Santos Alonso y Lic. Emilic Araujo; 2a. de Gobernacidn, Lic.
Jogé Santos Alonso, Lic. Rodolfo Delgado y Alfredo Zarate
Albarran.

El dia 12 de mayo de 1938 se puso a discusién el Dictamen, de
las Comisiones Unidas y hubo intervenciones de numerosos
Diputados, cuyos nombres estuvieron por aros ligados a la vida
politica, diplomatica y administrativa de México; entre las
intervenciones podemos mencionar las de José Aguilar y Maya,
Francisco Arellano Belloc, Salvador Ochoa Renteria, Miguel

Angel Menéndes Reyes, Fernando Amilpa, José Muroz Cota, José
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Hernandez Delgado, Agustin Franco, Margarito Ramirez, Victor
Alfonso Maldonado. Seria largo e inescesario seguir enumerando
a los participantes en el debate; baste con los citados para
poder darnos cuenta de que habla calor, entrega, interés vy
capacidad en nuestros Diputados. Que hombres como Aguilar vy
Maya o Victor Alfonso Maldonado hubieran estado en contra fué
situacién aleatoria derivada de puntos de vista equivocados,
pero de buena fé; alli estd en cambio la intervencién de
Fernando Amilpa, 1lider obrero y del escritor Miguel A.
Menéndez Reyes, brillantes defensas del trabajador al servicio

del Estado.

El Dictamen de las Comisiones fué votada en contra, por las
numerosas modificaciones que contenia un grupo de Diputados
presentd otro proyecto del Estatuto, que fué aprobado en la
sesioén del 28 de junio de 1938 y remitido a la Camara de

origen para su discucién nuevamente.

En la Sesién de la Reptiblica de fecha 23 de agosto de 1938
se dlo cuenta con el envio de los Diputadog. Al darse cuenta
por la Secretaria, el Senador Gilberto Flores Muroz solicita
que se dispense de tramite y se declare el Senado en sesién
permanente hasta gue la Comisidn presente su dictamen; fué
turnado el proyecto a las Comisiones Unidas de 2a. y 3a. de

Trabajo y 2a. de Gobernacién.
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El dictamen de estas Comisiones, integradas por los senadores
2a. de Trabajo; Antonio Romero y Pedro Torres Orxrtiz; 3a. de
Trabajo; Felix c: Rodriguez, Roman Campos Viveros; 2a. de
Gobernacidén Manuel Gudiro y Mario Angulo, fue en sentido de
desechar las reformas formuladas por los Diputados; ratificar
la aprobacién de fecha 21 de diciembre de 1937 y dar una
proteccién a los que hubieran sido cesados a partir del lo. de
enero de 1938, para ocurrir ante el Tribunal de Arbitraje en
demanda, si lo consideraba injusto.- Se turné de inmediato con
una comisién que hizo entrga personal en la Camara de
Diputados, con la stuplica de que fuera tratado con la altura
necesaria. El 6 de septiembre de 1935 ffue dada por cuenta con
el proyecto y puesto a discusién no hubo oradores, en contra,
por lo gque se pasd a la votacién nominal y fué aprobado por
158 votos contra 6, pasandose al Ejecutivo para los efectos de

la publicaciédn.

El Estatuto fué promulgado por el Presidente Cardenas
publicandose en el Diario Oficial del 5 de diciembre de 1938.
Los trabajadores al servicio del Estado habian obtenido el

reconocimiento de sus derechos laborales.

Este instrumento legal estaba dividido en varios capitulos:
Disposiciones Generales, ocho articulos; Derechos b
Obligaciones de los trabajadores, nueve articulos; De las

horas de trabajo y de los descansos legales, once articulos;
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De los salarios, doce articulos; De las cbligaciones de los
Poderes de la Uniébn con sus trabajadores consgiderados
individualmente, un articulc con diez incisos; De la
suspencién de los efectos del nombramiento de los
trabajadores, un articulo con tres incisos; De la terminacién
de 1los efectos del nombramiento de los trabajadores, un
articulo con cinco fracciones; De la organizacién colectiva de
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, con
dieciocho articulos; De las condiciones generales de trabajo,
con tres articulos; De las huelgas, con siete articulos; Del
procedimiento en materia de huelgas y de la intervencién que
corresponde al Tribunal de Arbitraje, con once articulos; De
los riesgos profesionales y de las enfermedades profesionales,
dos articulos; De las prescripciones, sels articulos; Del
Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los
trabajadores al servicio del Estado y del procedimiento que
debe seguirse ante el propio Tribunal y Juntas, siete
articulos; De 1la competencia del Tribunal de Arbitaje vy
Juntas, un articulo; Del procedimiento ante el Tribunal de
Arbitraje y Juntas, dieciseis articulos, en total ciento

quince articulos mas doce transitorios.

Este Estatuto, que sirvié para regular las relaciones entre el
Estado vy sus trabajadores, creando los antecedentes y dando
lugar a la Jurisprudencia relativa, sirvid de muy buena base

para poder elevar los derechos de la burocracia a nivel
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Constitucional, 'al crearse el apartado "B" del articulo 123

Constitucional.
2,4, LA REFORMA DE 1941.

El Estatuto estuvo en vigor tal como lo expidid el
Presidente Lazaro Cardenas hasta el aro de 1941, en éste aro
el Presidente de la Republica, que ya lo era el Gral. Miguel
Avila Camacho, promulgd un nuevo Estatuto, pero podemos decir
que en realidad se traté unicamente de una reforma al gue

estaba vigente.

En efecto el contenido general, la orientacién politica y
social y el contenido juridico del llamado nuevo Estatuto
era enteramente igual al de 1938, con la unica salvedad que se
adicionaron nuevos cargos o empleos a los llamados de
*confianza", es decir, para aquellos servidores ptiblicos a los
que en realidad no 1les es aplicable 1la proteccién del
Estatuto, ya gque pueden ser removidos libremente por los

titulares.

No conteniendo ningén otro aspecto, no resulta necesario hacer

comentarios mas abundantes sobre esta reforma legal.
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2.5, EL 'APARTADO " B " DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El 7 de diciembre de 1959 el Senado de la Republica recibid
una iniciativa del Presidente de la Repuiblica, en la que
haciendo especial seralamiento de que se pretende mantener vy
consolidar los ideales revolucionarios en lo referido a la
justicia social, que pretendia incorporar a la Constitucién
los principios de proteccién para el trabajo de los servidores
del Estatuto. En los considerados de la iniciativa se insiste
en que los trabajadores al servicio del Estado mno se
encuentran en las mismas condiciones de los que prestan sus
servicios a la iniciativa privada, ya que estos sirven para
producir  lucro, mientras que aquellos trabajan para
instituciones de interés general y son colaboradores de la
funcion publica, no obstante esa diferencia su trabajo también
debe ser tutelado, por lo que se estima necesario incluir esos

derechos del articulo 123.

En la iniciativa en realidad se recogen las protecciones
establecidas en el Estatuto que estaba en vigor, se reconoce
la necesidad del funcionamiento del Tribunal de Arbitraje,
aunque se dice asi mismo que en el caso de los servidores del
Poder Judicial Federal, gera el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia el que debe intervenir, para asl salvaguardar su
dignidad y decoro como érgano maximo de la Justicia en el

Pals.

36



En la sesiétn en que se dié lectura a 1la iniciativa
intervinieron los CC. Senadores Abelardo de la Torre Grajales,

Juan Manuel Teran Mata y Rodolfo Brena Torres.

El primero en su intervencien hizo un analisis de la situacién
historica de los servidores ptiblicos hasta 1938 y se serald
que no obstante los ataques y criticas adversas que recibié la
promulgacién del Estatuto, los velntiun amos de vigencia
hablan ya puesto a 1la vista que tunicamente sirvid para
demostrar que sus impugnadores estaban equivocados, que nunca
se alterd la paz, que no se estorbd el funcionamiento del
Estado, y que el reconocimiento de los derechos y los deberes
de los servidores ptiblicos sirvié para el progreso y que en la
medida en que las prestaciones y beneficios a los burécratas
se robusteclan, el rendimiento de éstos era ma y mejor
logrado y terminé pidiendo la aprobacion de sus compareros
para la iniciativa. Teran Mata dijo que la figura juridica del
Estatuto si bien protegia a los trabajadores del Estado,
solamente les daba eso, proteccién legal, pero que mejor que
lograr para ellos una proteccién de mayor nivel, la
constitucional, que los pondria al nivel de los demas
trabajadores mexicanos. El oaxaquero Brena torres por su parte
sernald la importancia de la iniciativa, equiparable segin ¢l a
la inclusién del articulo 123 en la Constitucidn, pues asi se
evitaria que algun funcionario con distinto sentido pudiera

simplemente derogar el Estatuto; hizo semalamiento de notorias
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diferencias entre los obreros y los servidores publicos, donde
se derivan diferentes condiciones de trabajo y derechos

también diferentes, aunque no menores.

Al terminar éstas intervenciones se turné la iniciativa a las
Comisiones Unidas Primera de Puntos Constitucionales y Primera
de Trabajo, las que emitieron se Dictamen el dia 10 de
diciembre de 1959, que aprobada la iniciativa; los integrantes
de 1las Comisiones fueron Lic. Mariano Azuela, Lic. José
Castillo Tielmans, Lic. Manuel Hinojosa Ortiz y Leopoldo
Sanchez Celis, Samuel Ortega Hernandez Yy Vicente Garcia

Gonzalez.

Con dispensa de tramites £fué aprobado el dictamen por
unanimidad de votos y pasd a la Camara de Diputados para

cumplir el procedimiento constitucional.

En ésta Camara las comisiones Segunda de Puntos
Constitucionales integrada por Carlos Guzm&n y Guzmin, José
Vallejo Novelo, Rafael Espinoza Flores y Jestts Ortega Calderdn
y 1la Tercera de Trabajo formada por Ramén Villareal Vaquez,
Blas Chumacero Sanchez y Heriberto Bejar Jauregui rindieron en
su dictamen el dia 21 de diciembre; en el Dictamen se modifico
la Fraccioén IX del Apartado "B" que se discutia, seralando la
posibilidad del trabajador cesado de optar entre la

reinstalacién o el pago de la indemnizacién y en la parte
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inicial suprimidé la palabra " Y empleados ", por considerar

que bastaba decir " trabajadores .

El dictamen fué aprobado en la segunda lectura el 23 de
diciembre del mismo amo, depués de la intervencidn,
defendiendolo, de los diputados Emilio @Gandarilla, Arturo
Lbpez Portillo y José Vallejo Novelo y se devolvid para los

efectos pertinentes a la Camara de Senadores.

A su vez los Senadores, en la sesién del 26 de diciembre de
1959, conociercon el Dictamen de las respectivas Comisiones,
que aceptaron por considerarlas procedentes las modificaciones
formuladas por los Diputados. El Dictamen fue aprobado con
dispensa de tramites y por unanimidad y la iniciativa pasé a
las Legislaturas de los Estados para actuar como Constituyente

Permanente.

El 8 de geptiembre de 1960 la Camara de Senadores, como Camara
de origen hizo el computo de los resultados de las
Legislaturas locales y declard que la reforma Constitucional
estaba aprobada turnando el caso a la de Diputados, que como
Camara revisora, en su gesién del 27 de septiembre de 1960
declaré reformado el articulo 123 Constitucional, con la
adicién del apartado "B" mencionado y se pasé al ejecutivo
para la promulgacién, habiendose hecho la publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de diciembre de 1960.
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El texto aprobado .y -publicado fué el siguiente:

Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domesticos,

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo.

B.- Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito

y de los Territorios Federales y sus Trabajadores.

I.- La jornada maxima de trabajo diurno y nocturno sera de
ocho y siete horas respectivamente. Las dque excedan
seran extraordinarias y se pagaran con un ciento por
ciento mas de la remuneracién fijada para el servicio
ordinario. En ningtn caso del trabajo extraordinadrio
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces

congsecutivas;
II.- Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador
de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario

integro.

III.- Logs trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran

menores de veinte dias al ano.
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IV,~- Los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos, sin gque su cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia de éstos; en ningun caso los
salarios podran ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en el Distrito Federal;

V.- A trabajo igual corresponde salario igual, sin tener en

cuenta sexo;

VI.- Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones
o embargos de salarios, en los casos previstos por las

leyes;

VII.- La designacion del personal se hard mediante sistemas
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de
los aspirantes. El Estado organizarad escuelas de

administracién publica.

VIII.-Los Trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados
por causas justificadas, en log términos que fije la
Ley. En caso de separacién injustificada tendran derecho
a optar por la reinstalacién en su trabajo o por la
indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento
legal. En los casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les

otorgue otro equivalente a la suprimida o a la
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XI.

indemnizacién de ley;

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podran asi mismo,
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento
de los requisitos que determine la ley respecto de una o
varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se
violen de manera general y sistematica los derechos que

éste articulo les concede;

La seguridad social se organizard sobre las siguientes

bases minimas:

a) .- Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales; lag enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y

muerte,

b) .- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine- la

ley.

c¢) .- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes
de la fecha que aproximadamente se fije para el
parto y otros dos despué¢s del mismo. Durante el

periodo de lactancia, tendran dos descansos
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XII.-

extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. Ademés disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de

guarderias infantiles.

d) .- Los familiares de los trabajadores tendran derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en

la proporcidén que determine la ley.

e) .- Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacién asi como tiendas econdmicas para el

beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionard a los trabajadores habitaciones
baratas en arrendamiento o venta, conforme a los

programas previamente aprobados.

Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje integrado segun lo prevenido en

la Ley Reglamentaria.
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién

y sus servidores seran resueltos por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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XIII.-

XIV.-

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal de servicio

exterior, se regiran por sus propias leyes;

La Ley determinar& los cargos que seran considerados de

confianza.

Las personas que lo desemperen disfrutaran de las
medidas de proteccién al salario y gozaradn de los

beneficios de la seguridad social.

Ademas del contenido escencial, el proyecto aprobado contenia

varios articulos transitorios que transcribimos:

Transitorios:

Articulo Primero.-Esta reforma entrard en vigor el dia

siguiente de la publicacién de esta Ley el "Diario Oficial de

la Federacién ".

Articule Segundo.- Entre tanto se expide la respectiva ley

reglamentaria, cotinuara en vigor el Estatuto de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1la Unién, en

cuanto no se opongan a la presente.

No obstante que se hizo la publicacién el 5 de diciembre,
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cuando - aun' no podia considerarse que estaba aplicandose la
reforma, ya que no existia Ley reglamentaria, hubo necesidad
de una reforma, por un error que se cometio: el 16 de
diciembre de 1960, un numeroso grupo de senadores, encabezado
por el Lic. Manuel Moreno Sanchez, quien era Jefe del Control
Politico de esa Camara y en la que figuraban representantes de
gran parte de los Estados de la Republica, presentd una
iniciativa para adicionar la fraccién IV del apartado "B" de
gque nos estamos ocupando, dque fué aprobada con dispensa de

tramites y turnada a al camara de Diputados.

La reforma consistia en adicionar dicha fracciébn in fine con
las palabras "y en las entidades de la Republica',pues de otra
manera los trabajadores del Estado, cuando loboraban en
algunas de las entidades tenrian percepciones obligadamente
mayores que el salario de ese lugar, porgue en su mayoria de
los Estados los salarios minimos generales eran inferiores al
Distrito Federal, tal vez con excepcién del territorio de

Baja California Norte.

Con los Diputados sucedid excactamente lo mismo, aprobado por-
unanimidad y con dispensa de tramites;se consultd a ‘las
Legislaturas locales y éstas lo aprobaron también , tomando el
acuerdo respectivo los Senadores el dia 12 de septiembre de
1961 vy los Diputados declararon reformado el articulo 21 del

mismo mes y aro.
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La vreforma aparecidé publicada en el Diario Oficial de 1la

Federacién el 27 de noviembre de 1951.

Mientras se elaboraba la Ley Reglamentaria, tal como 1lo

establecidd, es decir, hasta el mes de diciembre de 1963.

2.6. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Tal como estaba ordenado,se elaboré la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, gque fué publicada en el
diario Oficial de la FEderacién correspondiente al dia 28 de

diciembre de 1963.

Si bien esta Ley superaba en algo la parte técnica de su
redaccién,la verdad es que era poca la diferencia con el
Estatuto que habia estado vigente, en lo relativo a

protecciones y prestaciones para los servidores publicos.

Nos referimos un poco en detalle al contenido de esta Ley:

El articulo 20.serala que la redaccién juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las Dependencias e
instituciones citadas y losg trabajadores de base a su servicio.
que en el poder Legislativo las Directivas de la Gran Comisién

de cada Camara asumian esa relacién.
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Cabe hacer el comentario de que en forma muy clara se esta
eliminando de la relacién laboral a los trabajadores de
confianza ya que es unicamente con los trabajadores "de base"
gue se entiende establecida. pero hay algo aun mids grave: se
pretende con esa disposicién si se interpreta literalmente,
que la relacién es con "el titular" de cada dependencia, 1lo
que permitiria suponer que con el cambio del titular podria
terminar tal relacién , lo que es absurdo; la realidad es que
los titulares, que extienden los nombramientos o los firman o
autorizan, solamente estan actuando como representantes del
Ejecutivo, con quien est4d establecida 1la relacidén, como
institucién no como persona fisica, que es precisamente lo
que permite legalmente la estabilidad de los trabajadores de

base.

Pero ademas el articulo comentado se refiere a los titulares
de aquellas instituciones o descentralizadas mencionadas con
la propia Ley, en el articulo lo; resulta realmente complicada
que en cada caso deba agregarse a la relacidén mencionada una
nueva organizacién o modficar la Ley para casos tan
especificos; seria preferible, loodgicamente que existiera una
determinacisen del tipo de entidades a las que les es aplicable

esta Ley.

En igual forma el articulo 5o0. detalla, puesto por puesto y en

cada institucién o tipo de organizacidén, los puestos gque son
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de confianza o tal vez en forma mas facil, semalarlos a partir

de su nivel presupuestal.

En el articulo 8o. se senalan exclusiones en la proteccidn de
la Ley,mencionandose a los trabajadores de confianza, los
miembros del Ejército y la Armada Nacionales, salvo el
personal civil de la Industria militar; al personal
militarizado o que ge militarice legalmente; los miembros del
Servicio Exterior Mexicano, asi como los que presten servicio

civil por contrato o por honorarios.

Es de comentarse porgue parece una verdadera injusticia, que
se incluye dentro de los protegidos por la Ley a quienes
presten servicios como persona de vigilancia en
estableciientos penitenciarios, carceles o galeras; parece
injusto porque éste personal es puramente operativo y esta
sujeto a las oérdenes de sus superiores,de tal suerte que
existe fundamento para hacerlos aparecer como asi pudieran

crear o cambilar situaciones generales.

También merece comentario la disposicién del articulo 16,que
senala por una parte las causales por las que un trabajador
podré ser trasladado de una poblacién a otra Yy las
condiciones para éste translado y por otra que debera
semalarsele previamente esa causal al trabajador. El

comentario es que cuando esto sucede udnicamente se le
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notifica, es decir, se le da a conocer algo y decidido y en lo
que su voluntad no tiene participacién,que se supone es el
objeto de darle aviso previo, cuando recibe el aviso no tiene
otra alternativa, segun se desprende del criterio sostenido
por el H. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, que

dice:

ADSCRIPCION. CAMBIO DE .-"Los trabajadres al servicio del
Estado estan obligados a obedecer de inmediato las érdenes por
las - que se les cambie de adscripcién,quedando a salvo sus
derechos para ejecutar posteriormente las acciones que estime
procedentas".- Laudo 174/44 Manuel  Aguilar Bello Vs.

Secretario de Comunicaciones y obras Publicas.

Pero por si se pudiere considerar que tal criterio es ya muy
antiguo existe una resolucién de la H. Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén que dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CAMBIO DE ADSCRIPCION DE

LOS." Con excepcién de aquellos empleados en  cuyo
nombramiento se haya precisado el lugar en que se presten sﬁs
servicios, lo crea en su favor el derecho de no. ser
movilizados, los titulares de las unidades burocraticas estan
facultados a cambiar de adscripcién a sus subordinados cuando
asl 1lo regiera el buen servicio, sin que estén obligados a

probar la necesidad del cambio, pues la apreciacién de lo que

49



conviene al buen servicio es un acto subjetivo de cada titular
que puede, exigirlo asi la Ley aplicable que nada dispone
acerca de cuando y como tendria que probarse la necesidad de
la medida'.- Jurisprudencia. Apéndice 1975.- Parte Cuarta

Sala, tesis 268. p. 253.

Aun cuando el articulo 27 de la Ley establece que el trabajdor
~disfrutarsd de un dia de descanso por cada seis de trabajo por
acuerdo del Presidente de la Republica, que aparecié en el
Diario Oficial el 28 de diciembre de 1972, ahora el descanso
de esos dos dlas corridos por cada cinco de trabajo, que
generalmente son el sabado y domingo de cada semana. Tambieén
en el mismo acuerdo se establece que deberan distribuirse
dos horas correspondientes al sabado entre los otros cinco
dias, pero de hecho las jornadas continuaron siendo iguales,

esto eg de seis o siete horas.

Conforme a lo dispuesto por la Ley en su articulo 46 fraccién
V, Inciso j) el Titular deberd solicitar previamente la
autorizacién para cesar a un trabajador, pudiendo suspenderlo
o cambiarlo de adscripcién provisionalmente, wmientras obtiene
la resolucién, pero en la practica ésto viene a ser letra
muerta; los titulares o sus representantes de hecho cesan a
quien desean y después acuden al Tribunal, si es que el cesado
demanda, para acreditar que si existieron causales para la

terminacién unilateral de la relacién de trabajo. Aun cuando
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ésto no debera ser aceptado, ya que no se acttia conforme al
derecho, el Tribunal si acepta la excepcién y las pruebas
relativas; al efecto existe jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia que dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Cese de 1los sin
autorizacién del Tribunal de Arbitraje.- Cuando el Titular, de
una dependencia burocratica expone por via de excepcién las
causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el
Tribunal de Arbitraje no puede negarse a estimularse, aungue
no haya acudido al mismo para obtener su resolucidn
previamente al cese, porque semejante acto de indefensién no
lo autoriza ningun ordenamiento legal". Jurisprdencia.
Apéndice 1917-1975 V parte, 4a. Sala, Tesis 270 pag. 255y
256,

Es decir, gue aunque en su comentario al articulo 46 el
Maestro Trueba Urbina afirma que estd fortificada la
estabilidad o inamovilidad de los trabajadores al serxvicio del
Estado con esa disposicién,la realidad desmiente al ilustre

jurista.

En el articulo 50 se establece como elementos para ascenso
escalafonario en primer lugar los conocimientos, en segundo la
aptitud y en tercero la antiguedad; en esto se anticip6 a la

Ley Federal del trabajo. que no contiene disposiciones contra
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el "escalafén’ ciego sino hasta ld Ley de 1970, siete aros

después.
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CAPITULO TERCERO

SITUACION JURIDICO LEGAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES
Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, PERIODO 1917 - 1983.

3.1. SITUACION JURIDICO LEGAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTATALES Y MUNICIPALES.

Las relaciones laborales que nacen de la presentacioen de
servicios entre los servidores publicos a los que también
denominamos burdcratas y los gobiernos estatales y
municipales, durante mucho tiempo estuvieron fuera de toda

regulacién y proteccién juridica.

En efecto, a pesar de que con fecha 5 de diciembre de 1960 fué
adicionado el Apartado " B " al Articulo 123 constitucional, y
tres anros mas fué expedida su Ley Reglamentaria, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el 28 de
diciembre de 1963, esta fué tnica y exclusivamente para
regular las relaciones de los servidores phlicos del - sector
federal, dejando al margen a los burdcratas estatales vy

municipales de todas las entidades federativas.
Durante éste lago periodo , desde 1917 hasta 1983 se discutia

si tales trabajadores se debian regir por el Apartado " A " o

" B ", encontrandose divididas las opiniones a este respecto.
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No es sino hasta febrero de 1983 con la reforma al Articulo
115 Constitucional, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion vierte un criterio, en nuestro concépto aceptado,
sosteniendo en lo relativo que las relaciones de trabajo no
debian regirse ni por uno ni por otro de los Apartados del
Articulo 123 Constitucional, si no por las Leyes de Trabajo

que para tal efecto expidan las Legislaturas de los Estados.

Con posterioridad a 1lo anterior practicamente todog los
estados de la Republica expidieron sus respectivas leyes de
Trabajo, nominandolas de muy diversas maneras, mismas que
empezaron su vigencia a partir de 1938 - 1984 en adelante con

buenos resultados en términos generales,

Sin embargo surge en nosostros la inquietud de saber cual fué
la situacién jurldica legal de estog servidores ptiblicos
estatales y municipales en nuestro estado de Guanajuato y sus
Municipios. Para tales efectos nos proponemos investigar en el
presente capitulo que leyes y reglamentos rigieron estas
relaciones de trabajo durante este largo periodo de obscuridad
en cuanto a derechos y obligaciones se vrefiere; asi como

verificar la constitucionalidad de los mismos..
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LEY SOBRE LICENCIAS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO.

Como ha quedado manifestado en el punto anterior, la situacidn
laboral de los servidores publicos estatales y municipales
estuvo por mucho tiempo al margen de la proteccién
constitucional, en virtud de que su relacién de trabajo no se
regla ni por las diposiciones del Apartado " A " del Articulo
123 Constitucional, ni por el Apartado " B " del mismo. Sin
embargo durante todo este periodo de marginacién, 1917 - 1983,
al que podriamos denominar " La Etapa Obscurista del Derecho
Laboral Mexicano ", en practicamente todas las Entidades
Federativas reglan leyes y reglamentos que aun cuando fueran
calificados de inconstitucionales resolvian el problema
generando por la laguna legal observada en la Constitucidn

General de la Republica.

Ahora bien, en el caso concreto del Estado de Guanajuato, eran
aplicables ciertas leyes expedidas por la Legislatura Local,
mismas que con todas las limitaciones gque pudieran presentar,
constituyen el antecedente del derecho burocratico en nuestro
Estado, y dada la naturaleza del presente trabajo de
investigacién, resulta conveniente su estudio y analisis con
el fin de ubicarlos en el punto de partida no solo en cuanto
al tiempo sino en cuanto al espacio y estar en posibilidad al

final de evaluar el desarrollo y evolucién que ha tenido en
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nuestro pals el derecho burocratico, valorando de esta manera

su avance y eficacia.’ " Y

Asl pues siendo gobernador Constitucional del Estado libre vy
soberano de Guanajuato, el Ingeniero Antonio Madrazo, 1la H.
XXIX 1legislatura Constitucional del Estado, expidied el
decreto nfimero 177 que fué publicado en el periodico oficial
numero 24 del 25 de marzo de 1923, por virtud del cual se
expide " lLa Ley sobre Licencias a Funcionarios Y Empleados del

Gobierno del Estado ".

Resultando ser lo anterior, la ley mas antigua de que se tenga
conocimiento, después de la promulgacién de la Constitucién
General de la Republica de 1917, que regulara las relaciones

de trabajo de los burdcratas estatales.

La ley en cuestién consta de 18 articulos en total, vy en su
parte conducente regula entre otras cosas los permisos y
licencias con goce de sueldo a que tenian derecho los

funcionario y empleados dependientes del gobierno del estado.

Precisando que servirian de base para conceder dichas

licencias , algunas de las siguientes razones:

I.- Por enfermedad que le impida trabajar;

II.- Por causa grave que calificara el Ejecutivo;
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III.- Por vacaciones anuales.

Agregando ademds dicha Ley en su segundo Articulo que para gue
dichos funcionarios y empleados pudieran obtener tales
licencias deverian ubicarse en alguno de los supuestos que se

seralan enseguida:

I.- Para tener derecho a obtener por primera vez vacaciones de
referencia, es preciso haber servido o desemperado durante
un aro, sin interrupcién alguna, hasta la fecha en que se
eleve la solicitud respectiva un empleo o funciones en

en Oficinas dependientes del Ejecutivo:

II.- Después del primer ano de servicios a la Administracién
ptiblica, todo empleado o funcionario podréa disfrutar de
sus vacaciones, cada sels meses, siempre que hubiere
gexrvido sin interrupcién, durante un semestre, el puesto

a cargo que desempenra;

III.- Que no haya queja en su contra, presentada por el jefe
de la Oficina respectiva, por haber tenido mala conducta
y en la inteligencia de que no podrad gozar de las
vacaciones de que sge trata, tres o mas empleados, a la

vez, de una misma oficina, dependencia o departamento.

Por otro lado, serala la Ley en comentario, en sus articulos
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conduncentes, que el Ejecutivo del Estado =se reserva su
facultad para otorgar , discrecionalmente , las licencias que
les sean solicitadas, pudiendo delegar, en su caso en los

jefes superiores de las oficinas de dicha facultad.

Finalmente, es de tomarse en cuenta, la forma prevista por la
Ley, para suplir el cargo de la persona titular en licencia,
estableciendo, que el empleado substituido percibira
integramente la remuneracién que tenia asignada al titular
subtituido, vy que el tiempo de su funcién sera exactamente el
mismo tiempo que dure la licencia concedida, rigiéndose tales

términos por las fechas del inicio y fin de las licencias.

Tgualmente resulta interesante mencionar, que en el supuesto
caso de que un trabajador se encuentre substituyendo a otro,
no pudiere continuar desemperando su interinato por enfermedad
o cualquier otro motivo, se entendera rescindida la relacién y
se hara nuevo nombramiento a persona diversa. No operando en

consecuencia la licencia sobre otra licencia.

Como comentario final en relacidn a esta Ley es importante
mencionar que solo regia respecto a las relaciones laborales
de 1los trabajadores al servicio del Gobierno de Estado de
Guanajuato, mas no para los trabajadores municipales que
seguian encontrandose al margen de cualquier regulacidn

laboral, constituyendo esto por si mismo, desde entonces una
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grave vioclacién s 1los derechos subjetivos de estos
trabajadores, pero sobre todo lo que es mas grave atn, una

viva agresién a sus derechos humanos.
3.3. LEY DE PENSIONES DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

La presente Ley fué expedida por decreto numero 348
publicado en el periédico oficial del gobierno del Estado,
nimero 51, de fecha 28 de junio de 1962, expedido por la H.
XLIV legislatura Constitucional del Estado libre y soberano de
Guanajuato, siendo gobernador el Sr. Lic. Juan José Torres

Landa.

De acuerdo con las disposiciones generales de 1la Ley en
cuestién, se crea un organismo descentralizado denominado
"Direccidn de Pensiones del Estado", para fines de atencién a

los funcionarios y empleados al servicio del Estado.

Aclarandose en la misma Ley que para el caso de atencién a los
funcionarios y empleados al servicio de los municipios, estos
se beneficiaran de las disposiciones correspondientes siempre
y cuando exista previo convenio que celebren con la direccién

de pensiones del Estado.

Entre los beneficios que se concedian en su época de vigencia
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gse mencionan los siguientes:

I.-'Pensioh por retiro.

II.- Devolucién de las aportaciones hechas al fondo.
I11I.-Obtencidn de préstamos hipotecarios.

IV.~ Obtencién de préstamos a corto plazo.

V.- Adquisgicién de terrenos o casas y arrendamiento de fincas

y viviendas, propiedad de la direccién de pensiones, ete,

Dentro de la estructura de la Ley en cowmentario encontramos un
capitulo titulado: " Administracién ", el mismo estd referido
a la estructura, organizacién y funcionamiento del organismo
descentralizado denominado " Direccién de Pensiones del
Estado "; para los efectos del presente trabajo dicho capitulo
presenta poco interés toda vez que la finalidad del mismo esta
encaminada al conocimiento de las condiciones generales del

trabajo de los servidores ptblicos estatales y municipales.

Por otro lade, dentro del capitulc tercero, referido al
* Patrimonioc ", encontramosg normas relativas al patrimonio de
la direcciétn de pensiones, y a su forma de constitucidn,
encontrando dentro de su articulado algunas disposiciones que
denotan 15 existencia de cargas con relacidén a los empleados y
funcionarios, toda vez que se desprende del articulo octavo
fraccion II, IX, vy X, due los mismos estaban obligados a

proporcionar el 5 % de sus sueldos y honorarics para el
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sostenimiento de la Direccién del Estado, concépto que les era
descontado de sus percepciones, reservandose incluso la
direccidén, la facultad para deducirlos hasta en un 50 % de
sus sueldos cuando por alguna causa u omisién no se hubiere
practicado en forma periédica los mismos, estableciéndose de
la misma manera un término de prescripcién de 2 aros en
aquellos casos en los que el trabajador no hiciera reclamaciédn
de pensiones caidas o descuentos mal aplicados, lo anterior a
simple vista nos parece una injusticia, sin posibilidad de
solucién, puesto que debemos recordar que éstos trabajadores
no tenian la posibilidad de acudir ante ningin tribunal
demandando proteccién legal, lo que marcamos desde éste
momento con una de las caracterizticas sobresalientes de las

leyes locales reguladoras de la relacidn burocratica.

Dentro del capitulo IV y V de la Ley en cuestidén observamos
las normas que contienen las reglas a las que tenia necesidad
de someterse empleados y funcionarios para la obtencién de
préstamos de los llamados a corto plazo e hipotecarios.
Encontrando como caracteristica relevantes dentro de tal
reglamentacién, excesivo burocratismo y marcado espiritu -de
lucro, toda vez gque para su obtencién era necesario para
gsalvar una diversiidad de obstaculos administrativos, ademas
de los de tipo politico, puesto que ya desde entonces tales
prestaciones eran de caracter bilateral entre autoridades

oficiales y sindicales, donde la gestién para su tramitacidn
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debia ser forzozamente por conducto de lideres sindicales; el
monto y el interés era alto, superior ya en ese tiempo el

interés legal que era el 6 % anual.

Dentro del capitulo VI de la presente Ley, estaba destinado a
regular el procedimiento a seguir para la obtencién de " Casas
para Trabajadores " y al respecto cabe comentar que tales
beneficios eran solo el provecho de altos funcionarios ya que
por los bajos sueldos que percibian los empleados en general,
éstos no tenian el caracter de sujetos de crédito y por tanto
tales beneficios nunca llegaron al trabajador de base, al
émpleado y podriamos asegurar que ni siquiera a los

funcionarios de segundo nivel.

Finalmente, resulta interesante observar que dentro del
capitulo VII titulado " Pensiones por Retiro ", encontramos
una prestacién social a la cual practicamente ningtn empleado
ge acoja tomando en cuenta las condiciones tan desfavorables
que presentaban, puesto que se desprende de las disposiciones
correspondientes en 1lo conducente que para que un empleado
pudiera beneficiarse era requisito indispensable tener la edad
de 55 aros como minimo, haber aportado cuando menos 15 aros
sus cotizaciones a la direccién de pensiones o en su defecto
haber laborado 30 amos de servicio, para obtener porcentajes

)

que oscilaban entre el 40 % y el 50 % de sus de por si infimos

sueldos. Razones por las cuales se observaba con frecuencia,
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segin fuentes consultadas con los empleados preferian morir en

el servicio en cumplimiento de sus deberes.
3.4. LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

La presente ley fué expedida por decréto numero 88 de la H.
Legislatura del Estado, siendo gobernador Constitucional del
Estado libre y soberano de Guanajuaéo, el Lic. Luis H. Ducoin;
publicandose en el periddico oficial numero 83 de fecha 16 de

octubre de 1977.

De acuerdo al articulo primero transitorio de la presente Ley,
se abroga la Ley de Pensiones para el Estado de Guanajuato,

cuyo analigis realizamos en el punto que antecede.

Igualmente, se precisa en el articulo Segundo transitorio, que
los bienes de la direccién de pensiones se transfiere en
propieded de pleno derecho al Instituto de Seguridad Social

del Estado de Guanajuato, creado por esta misma Ley.

En cuanto al contenido de ésta Ley materia de analisis, se

observa la siguiente estructura:

" LEY DE SEGURIDAD SOCIAL *

CAPITULO PRIMERO
Objeto y sujetos de la Ley.
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CAPITULO SEGUNDO
De 1la Institucién de su patrimonio y de las

econémicas.

CAPITULO TERCERO

De las prestaciones.

CAPITULO CUARTO

Seguro de cesantlia o separacién.

CAPITULO QUINTO

Seguro de fallecimiento.

CAPITULO SEXTO

Prestamos a corto plazo.

CAPITULC SEPTIMO

Jubilaciones y pensiones.

CAPITULO OCTAVO

De las prestaciones especiales.

CAPITULO NOVENO
De las inversiones del patrimonio.
CAPITULO DECIMO

Generalidades.
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CAPITULO ONCEAVO

Gobierno y  Administracién Transitorios.

Cabe hacer mencién que la Ley en cuestién sufrié reforma al
articulo 34 su primer parrafo segin decreto ntmero 300
publicado en el periédico oficial del gobierno del Estado en

fecha 13 de septiembre de 1979.

De la misma forma, conviene aclarar que por lo que respecta a
esta Ley nos reservamos su analisis y comentarios, toda vez
que la misma fué abrogada por otra posterior, segtin decreto
numero 165 expedido por el H, Congreso del Estado de
Guanajuato, siendo Gobernador Constitucional el Licenciado
Rafael Corrales Ayala, publicado en el periédico Oficial del
Gobierno ntimero 9 de fecha 29 de enero de 1988; a la cual por
razones de orden y método dedicaremos nuestro estudio y
andlisis; ademas de que dicha Ley se encuentra vigente en la
actualidad, regulando las prestaciones de naturaleza social
entre el gobierno del Estado y sus trabajadores. Procediendo

en consecuencia a vertir los comentarios siguientes:

En primer lugar encontramos un primer capitulo referido a las
disposiciones generales, en el cual se precisa que la presente
ley es de obsgervar obligatoria para todos los servidores
publicos que presten sus servicios para el Estado en calidad

de trabajadores y excepcionalmente respecto a los trabajadores
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municipales, en aquellos casos en gque el municipio
correspondiente hubiere celebrado convenio con el Instituto de

Seguridad Social creada por la presente Ley.

Ademas semala en su articulo 20. que la Seguridad Social de
los trabajadores comprende: El régimen obligatorio y el

régimen voluntario.

Agregando en su articulo 3o0. que se establecen con caracter

obligatorio los siguientes segurcs, prestaciones y servicios:

I.- Seguro de Riesgos de trabajo;

II.- Seguro de Invalidez, Vejez, Retiro y Muerte;
III.- Seguro de Vida;

IV.- Présgstamos a Corto Plazo;

V.- Préstamos Hipotecarios;

VI.- Préstamos para la adquisicién de bienes de uso duradero.
VII.- Prestacién por baja definitiva;
VIII.-Arrendamiento de Inmuebles; y

IX.- Prstaciones especiales.
La administracién de los seguros, prestaciones 'y servicios, a
que se refiere el articulo anterior est&d a cargo del organismo
puiblico descentralizado denominado " Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato " cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios y tiene su sede en la Ciudad de

Guanajuato, capital del Estado.
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Para los efectos de ésta Ley se entiende por Asegurado al
trabajador afiliado al Instituteo, que preste sus servicios al
Gobierno del Estado 6 al Gobierno Municipal, cuando haya
convenio de por medio entre el Instituto y el Municipio

correspondiente.

Por Pensionista, a toda persona que ésta Ley la reconozca tal
caradcter; vy por familiares derechohabientes, a la esposa ¢ a
la concubina; y en el caso de que tenga varias concubinas
ninguna de ellas tendra derecho a recibir la prestacién; a los
hijos menores de 18 amros, siempre que dependan econdmicamente
del asegurado; a los hijos mayores de 18 aros, siempre vy
cuando se encuentren incapacitados o que no puedan trabajar ¢
pensionistas; y el esposo o concubino de la trabajadora o
pensionista siempre y cuando tenga mas de 55 amros & esté

incapacitado y dependa economicamente de ella.

Conviene hacer la aclaracién, de que para estas fechas se
tiene yva la existencia y vigencia de 1la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios vy
congecuentemente todo lo relativo a las relaciones laborales
entre ambos niveles de gobierno y sus trabajadores fueran
incorporados a ésta Ley de trabajo burocratico, conservandose
solo las de naturaleza de Seguridad Social para la presente
ley, materia de este tema lo cual nos parece tecnicamente

adecuado.
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Finalmente también cabe precisarse que dada la £finalidad de
ésta investigacién, la cual esta enfocada al estudio de las
comisiones generales de trabajo de los servidores publicos
estatales y municipales y no principalmente a la seguridad
social, pasaremos al estudio de lo que contituye propiamente
la Primera Ley de Trabajo en esta entidad federativa y sus

municipios.

3.5. LEY DE ESCALAFON E INMOBILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO.

La presente Ley fué expedida segtin decreto 173 emitido por
el H. Congreso del Estado libre y soberanoc de Guanajuato,
giendo Gobernador Constitucional del mismo el Ciudadano José
Aguilar vy Maya, siendo publicado en el periddico oficial del
Gobierno ntimero 18, de fecha 1 de septiembre de 1955; estando
vigente hasta el 20 de marzo de 1984, fecha en la que quedd
abrogada por la Ley del Trabajo de los servidores puiblicos al
servicio del Estado y de los Municipios, 1la cual serda tema de

estudio en el tema siguiente.

Por lo que se refiere a la Ley de Escalafén e inmobilidad de
los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato; cabe
mencionar que la misma sirvié para regular las relaciones
laborales de 1los trabajadores al servicio del Gobierno del

Estado de Guanajuato; por un lapso de 30 aros aproximadamente,
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tiempo durante el cual fué tachada de inconstitucional como
todas las leyes de esta naturaleza que regian en las entidades
federativas; quizi ésta sea la razén por la cual los gobiernos
de los estados intentaron disfrazarla con diversos nombres,
dandoles el caracter de leyes de servicio civil, o bien como

se le denomino en el presente caso.

De acuerdo a 1las dispocisiones generales en la misma se
observa de entrada que solo regila para los servidores publicos
estatales y no para los municipales, quienes quedaban al
margen de cualquier tutela juridica. La misma clasifica a los
servidores publicos en dos grupos: funcionarios y empleados de
confianza, Yy servidores de base. Como practicamente todas las
leyes, esta ha dejado al margen de los beneficios de la misma

tanto los funcionarios como los empleados de confianza.

En otro orden, la presente ley semalaba entre los derechos y
obligaciones de los servidores publicos que el procedimiento
de ingreso al servicio serd por virtud del nombramiento
legalmente expedido por el gobierno del Estado; contempla, por
otro lado que la duracién maxima de la jornado de trabajo serd
de 8 horas estableciendose los descansos legales que de manera
ordinaria se semalen en log respectivos calendarios de
trabajo; precisamente que el sueldo de los mismos sera fijado
de manera libre por el Estado; de igual forma, se contempla

dentro de la presente Ley las facultades del Estado para
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elaborar los correspondientes reglamentos que regulan de
manera interna la operatividad del servicio, precisandose
gobre. todos 1los mecanismos que funcionaran por lo que se
refiere a la aplicacién del escalafén al que deberan sujetarse
de manera estricta todos los servidores ptiblicos, escalafén
que podemos decir nunca funciond debido mass que nada a que la

actividad no lo respetaba.

En otro de los aspectos de 1la Ley que se estudia se
especifican de manera enunciativa las obligaciones de 1los
empleados ptiblicos, entre las que destacan principalmente las
relativas a la conducta de los empleados y como cosa curiosa
ninguna de ellas hace referencia a aptitudes de capacidad de

estos empleados.

Igualmente en otros de sus apartados, la presente Ley
establece cuales son las causas de suspensién y terminacién:de
los efectos del mandamiento de los servidores ptblicos; asi
como los supuestos gue serdn considerados como riesgos
profesionales, precisandose tambien los términos de

prescripcién de los derechos que nacen de la Ley.

Finalmente, es de observarse que todas las controversias que
ge suscitaban con motivos de las relaciones entre el gobierno
estatal y sus trabajadores eran competencia de un organismo

que hacia las veces del Tribunal, denominado concretamente
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como " Comisién de Escalafén y Justicia ", integrada por un
representante del poder ejecutivo, otro del poder legislativo
y otro mas del poder judicial, por lo que se observa que en la
misma el gobierno del Estado hacia las veces de juez y de
parte al mismo tiempo, la cual denotaba la poca eficiencia de
la misma dada la evidente parcialidad de sus miembros, hacia

los intereses gubernamentales.

En conclusiébn a lo anterior, se deduce que la Ley que se
analiza en su contenido parece ser bastante avanzada para su
tiempo, sin embargo esto es sélo en apariencia en virtud de
que tal avance resulta ser solamente teérico, ya que en la
practica se puede afirmar que era letra muerte como
practicamente todas las leyes existieron en éste largo
periodo de obscuridad que prevalecisé en el derecho burocratico
estatal y municipal, toda vez que las mismas eran consideradas
como inconstitucionales lo cual provocaba que se aplicaran al
margen de todo principio de justicia, consecuentemente, en
términos generales, eran de aplicacién unilateral, debido
ademas a la imposibilidad legal de los sevidores a agruparse
en organismos sindicales que hicieran contrapeso a las

decisiones oficiales.
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3.6. LEY DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Al SERVICIO DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS.

En efecto, ni en 1917, cuando se adicioné el articulo 123
Constitucional con el apartado "B", se definieron las bases
para proteger laboralmente a dichos servidores ptblicos. Ante
tal laguna constitucional practicamente todos los estados
expidieron leyes del servico civil gque otorgaban algunas
garantias laborales minimas a los empleados estatales y
municipales; e instituian organos municipales para la

resolucién de las controversias que se dieran en ese ambito.

Se sostenia la constitucionalidad de esas leyes con el
argumento de que en realidad no se trataba de ordenamientos de
derecho administrativo. No obstante diversas organizaciones y
estudiosos del derecho sostuvieron que esos servidores deban

ser tutelados por el articulo 123 Constitucional.

Con éste respecto es de subrayar que la iniciativa del
Ejecutivo fué mejorada en el senado: La iniciativa reconocida
que se trataba de " relaciones de trabajo ", y que con ello
debian caer en 1la jurisdiccién federal e indicaba que se
reglan por las leyes que con base en sus constituciones
expidieron las legislaturas. La Camara de Senadores enmendd la
propuesta, senalando que esas leyes de trabajo se basarian en

lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién y sus
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dispocisiones: reglamentarias.

De. ‘estad manera,. correspondié a los  poderes reformadores

locales resolver lo siguiente:

a).- Las bases contitucionales locales,

b) .- La sujecién al apartado "A" & "B" del articulo 123 o bien
aun dispositive mixto; y

c).- La expedicién de leyes locales de trabajo, partiendo del
mencionado precepto y de la Ley burocratica, de la Ley

Federal del Trabajo o de una combinacién de ambas.

Sin embargo en principio no fué posible, dada las condiciones
financieras de algunos estados y minicipios, que por algun
tiempo sus servidores se beneficiaban de todas las garantias
econdémicas y sociales que otorgaban los regimenes federales;
afortunadamente con posterioridad algunos otros las han

superado. (6)

Explicando lo anterior procederemos al analigis de la ley del
trabajador para el Egtado de Guanajuato, observando que la
misma fué expedida segtin decreto nfimero 149 de la H.

Legislatura Constitucional, publicada en el periédico oficial

(6) MASSIEU, Jorge Francisco, Estudios de Derecho Politico de

Estados y Municipios, Editorial Porrua, S.A. México, D.F. .

1990, p.p. 72-73.
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del gobierno del Estado de Guanajuato el Licienciado Enrique

Velazco Ibarra.

La presente Ley serala en el segundo de sus articulos
transitorios que se abroga la Ley de Escalafén e TInamovilidad
de los Servidores Publicos y la Ley sobre Licencias a
funcionarios y empleados del gobierno del Estado, que son
precisamente las leyes anteriores y que fueron materia de

estudio en los puntos que anteceden.

Pues bien, 1la presente Ley del Trabajo, que de acuerdo a sus
disposiciones generales regia en su momento, las relaciones de
trabajo entre el Estado vy sus trabajadores y entre los
Municipios y sus trabajadores. Tal Ley viene en consecuencias
una laguna legal que ubicé por largos aros a los trabajadores
estatales vy municipales, sobre todo a estos ultimos, en una

situacién de desempero y desprotecciédn legal casi total.

Por tanto su expedicién  representa  una aportacién
trascendental al campo del derecho 1laboral, constituyendo
practicamente el derecho burocratico estatal y municipal, una
tercera  espera del derecho laboral, en sus  propios
ordenamientos juridicos, sus procedimientos, sus tribunales,
etc., pero conservando su relacién con la ralz de la norma

originaria a la Ley suprema en su articulo 123,
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La Ley del Trabajo local aunque de expedicién reciente, ha
sido abrogada por una posterior. Lo anterior resulta ser un
reflejo de los efectos que presentaban en su origen, pero al
mismo tiempo del deseo del legislador guanajuatense de
perfeccionar dicha legislacién; por tal motivo nos limitaremos
a describir su estructura subrayando la caracteristica
primordial en cada uno de sus capitulos, con el objeto de
abundar un poco en el capitulo siguiente de esta investigacién
que estara destinada precisamente al analisis de la nueva ley
del trabajo burocratico vigente para el Estado de Guanajuato y

sus Municipios.

En este orden de ideas, encontramos al principio el capitulo
denominado " Disposiciones Generales " dentro del cual se
hace referencia a 1la clasificacién de los trabajadores al

servicio del Estado y sus municipios; en:

I.- Trabajadores de base;
II.- Trabajadores de confianza;
ITI.~ Trabajadores temporales;

IV.- Trabajadores interinos.

Agrega la Ley en su artlculo octavo que quedan excluidos del
régimen de la misma, los miembros de las policias estatales o
municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

transito y los trabajadores de confianza, disfrutando
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solamente de la proteccién al salario y los beneficios de la
seguridad. Lo anterior constituye por si mismo una injusticia

que puede ser incluso objeto de una investigacién especial.

Solo por cuestiones de método, nos limitaremos a plantear la
estructura de esta Ley del Trabajo local,en razén a que por
una parte nuestra finalidad consiste en serarlarla como
antecedente histérico del derecho burocratico en el Estado de
Guanajuato, y por la otra abocaremos a un analisis amplio vy

profundo respecto de la nueva Ley del Trabajo vigente.

En consecuencia diremos que la Ley en cuestién presenta el

siguiente contenido:

" Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del

Estado y sus Municipios *.
Titulo Primero
Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Titulo Segundo

De los derechos y obligaciones de los trabajadores

Capitulo Primero

Generalidades
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Capitulo Segundo

Jornadas de Trabajo y dias de descanso

Capitulo Tercero

De los salarios vy prestaciones

Capitulo Cuarto

Derechos y obligaciones de los trabajadores

Capitulo Quinto

Dela suspencién de los derechos del nombramiento

Capitulo Sexto
De la terminacién de los efectos del nombramiento de

trabajadores
Titulo Tercero
Capitulo Primero

Derechos de preferencia, antiguedad y ascenso

Capitulo Segundo

De la comisién mixta de escalafédn

Capitulo Tercero

Del funcionamiento de la comisiodn mixta de escalafén
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ESTA TESIS MO DEsp
Titulo Cuarto SAUR BE ia BIBLIOTECA

Capitulo Unico

De los riesgos profesionales

Titulo Quinto
Capitulo Unico

De la organizacién colectiva de los trabajadores

Titulo Sexto
Capitulo Unico

De las condiciones generales del trabajo

Titulo Septimo
Capitulo Primero

De las huelgas

Capitulo Segundo

Del Procedimiento de huelga

Titulo Octavo
Capitulo Unico

f

De la prescripcién

Titulo Noveno

Del tribunal de Conciliacién y Arbitraje
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Capitulb Primero

De la integracién-del Tribunal

Capitulo Segundo

De la competencia del Tribunal de Conciliacién y Arbitaje

Capitulo Tercero

Del procedimiento

Titulo Décimo
Capitulo Unico

De las sanciones
Transitorios.

Conviene semalar que uno de los objetivos que pretendemos
alcanzar en el capitulo siguiente, consiste precisamente en
encontrar y resaltar aquellos aspectos que hayan sido
modificados y superados en la reciente Ley del Trabajo gque

aboga a la presente.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO DE LA LEY DEL TRABAJO
BUROCRATICO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

4.1, Metodoligia.

Quedando debidamente demostrado en el capitulo anterior, la
ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios, vino a llenar una enorme laguna
legal en el derecho del trabajo. Su expedicién constituye una
extraordinaria aportacién que respondid a profundos zreclamos

sociales.

La voluntad politica y legislativa que procedid a su
expedicién debe sger designa de todo reconocimiento y del mejor
de los elogios. Sin embargo debe hacernos la siguiente

-

interrogante: La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
respondia en la realidad a las necesidades de los Servidores

Publicos Estatales y Municipales en el Estado de Guanajuato ?

" El concépto plasmado en la norma era congruente con la

realidad que regulaba ?
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Hasta que punto cumplia la Ley del Trabajo Local la
finalidad para la cual fué creada, justificando su existencia
Estas son a fin de cuantas las hipétesis de trabajo en torno a
las cuales girara en lo sucesivo nuestra investigacioén,
buscando, hasta donde sea posible demostrar la necesidad de
sus reformas, con el propésito si las mismas fueron
satisfechas con la expedicién de la nueva Ley del Trabajo que
rige 1las relaciones laborales de los Gobiernos Estatales vy

Municipales con sus respectivos Servidores Publicos.

En efecto, ya gque debemos tener presente que la Ley del
Trabajo de los.Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios en Guanajuato, ha sido reformada de manera
reciente, pretendiendo responder con ello a un reclamo
generalizado de parte del sector constituido por los
Servidores Publicos, escencialmente por aquello 1llamados
trabajadores de base y en un sector minoritario por los

denominados trabajadores de confianza.

Por las razones anterioreé, consideramos ahora es de gran
utilidad, dada la finalidad de la presente investigacién,
proceder4d al analisis juridico comparativo de la Ley del
trabajo burocratico anterior y urgente, con el propdsito de
poder verificar con mayor objetividad los avances que presenta
la nueva Ley del Trabajo local y al wmismo tiempo verificar

aquellos concéptos que no fueron atendidos por el legislador y
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por tanto deben tenerse como problemas a resolver en futuras

reformas a la Ley.

En este sentido y por razones de método, desplazaremos nuestra

investigacién en cuanto apartados:
A) Aspectos Juridicos Substantivos.
B) Aspectos Juridicos Procesales.
C) Aspectos Juridicos Administrativos.
D) Problematica a Resolver.
4.2. Problematica Juridica Substantiva.
a) De las obligaciones de los titulares de las dependencias.
Al respecto, resulta importante subrayar que el presente
aspecto constituyen una novedad dentro de la nueva Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios, vigente, en efecto, establece la Ley al
respecto en su parte conduncente los siguiente:

CAPITULO QUINTO

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA DEPENDENCIA

Articulo 46.- "Son obligaciones de los  titulares de las
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dependencias-‘a que se refiere el Articulo 2 de la Ley:

I.- Cumplir con todas las normas de seguridad e higiene y de
prevencién de accidentes a que estan obligados los patrones en

general.

II.- Reinstalar a los trabajadores en las plantas de las
cuales hubieren gido empleados vy ordenar el pago de los
salarios caidos, a que fuere condenados en el laudo
ejecutoriado. En los casos de suspencién de plazas, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorge
otra equivalente de categoria y sueldo, y de no ser posible

cubrir la indemizacién que corresponda.

ITI.- Cubrir 1la indemnizacién por separacién injustificada
cuando los trabajadores hayan aportado por ella y pagar en una
sola exhibicién los sueldos o salarios caidos, prima
vacacional, prima de antiguedad y aguinaldo en los términos

del laudo definitivo.

IV.- Proporcionar a los trabajadores los utiles, instrumentos

y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido.
V.- Cubrir la aportaciones que contienen que tiene las Leyes

de Seguridad Social, para que los trabajadores reciban los

beneficios comprendidos en ellas o en los covenios que para el
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efecto se celebran.

VI.-. Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de
sus derechos y en los términos de las condiciones generales de

trabajo, en los siguientes casos:

a) Para el desempero de comisiones sindicales.
b) Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicic de otras

comisiones, en dependencia diferente a la de su suscripcién.
c) Para desempenar cargos de eleccién popular.

d) A los trabajadores que sufran enfermedades o accidentes no

profesionales, en los términos del artiliculo 75 de la presente

Ley, v
e) por razones de cariacter personal del trabajador.

VII.- Hacer las deducciones, en los salarios, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 34 de ésta Ley.

VIII.~- Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir
los informes que les soliciten para el tramite de las
prestaciones en materia de seguridad social, en los teminos

que seralen los ordenamientos respectivos, y
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IX.- proporcionar a los trabajadores capacitacién y

adiestramiento.

En este orden de ideas, debemos tener presente que el término
obligacién en materia laboral debe entenderse como un deber
juridico y consiste en la necesidad que tiene tanto el
Servidor Publico como el Gobierno Estatal y Municipal de
observar una conducta conforme a la norma establecida. En el
caso concreto debe inferirse que tanto el Gobierno Estatal
como el Municipal estan obligados a cumplir en favor de sus
trabajadores las obligaciones que les impone la presente Ley
del Trabajo Burocratico vigente en la entidad y viceversa;
pero conviene tener presente, aunque es la Ley la que se las
impone, esas obligaciones derivan estrictamente de la
naturaleza de la relacién laboral o bién del nombramiento

expedido & en su caso del contrato que celebren.

Las aportaciones al campo del derecho burocratico en el Estado
de Guanajuato, con motivo de la presente reforma representa
una gran utilidad en beneficio de los trabajadores Estatales y
Municipales; puesto que no solo constituye una forma de
subsanar una grave deficiencia de técnica legislativa, si
consideramos que resulta absurdo concebir que en la misma solo
se regulaban los derechos y obligaciones, para una de las
partes que intervienen en la relacién laboral, dejando fuera

toda normatividad las obligaciones de la otra; sino, que al
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mismo tiempo el trabajador saldra beneficiado en diversos
aspectos propios de su relacién de trabajo, considerando entre
otras cosas que por ejemplo derivado del articule en
comentario el trabajador podra ahora exigir al gobierno del
Estado ¢ del municipio, el cumplimiento de uuna obligacién
legal, que adem4s es de orden publico y de interés social,
como lo es la obligacién que tiene su fundamento en la
necesidad y en la conveniencia de ser mas util y diestros con
objeto de prestar un servicio mas eficiente a la sociedad,
independientemente de gue ademas tal derecho emana del

articulo 123 de la Constitucién General de la Republica.

Aunado a lo anterior, tambien resulta de gran beneficio para
el trabajador la obligacién que le impone la Ley al Gobierno
Estatal y Municipal en relacién al cumplimiento de todas las
normas de seguridad e higiene, asi como de prevencién de
accidentes; obligandoles al mismo tiempo a proporcionarles
todo tipo de utiles, instrumentos y materiales necesarios para

la realizacién de su trabajo.

En otros de los apartados del dispositivo analizado se observa
el incremento de obligaciones de naturaleza de Seguridad
Social, consistentes en el deber del Gobierno Estatal vy
Municipal, de cubrir las aportaciones que fijan las leyes de
Seguridad Social para efectos de que los trabajadores reciban

los beneficios comprendidos en ellas, como seria el caso
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concreto del Seguro de Ahorro para el Retiro.

Finalmente, resulta novedoso también el hecho de que el
legislador haya incorporado a la nueva legislacién laboral
otro tipo de obligaciones a cargo de los gobiernos Estatales y
Municipales, referidas a la reistalacién de los trabajadores,
al pago de indemnizaciones por geparacién injustificada, a la
conceciétn de licencias a sus trabajadores y en general a
proporcionar manera r&pida y expeédita, todo lo que el
trabajador requiere para la solucién inmediata de la

problematica propia del trabajo que desempena.

b) Derechos en materia de Suspencién de los Efectos del

nombramiento. (Fracc. I y II del Articulo 47)

Con relacion al presente apartado, se incluteron reglas
novedosas que tienen la finalidad primordial de proporcionar a
los trabajadores una mayor proteccién legal en materia de
riesgos o enfermedades que no constituyan propiamente un riego
de trabajo en los términos de la Ley Federal del Trabajo, pero
que sin embargo para los efectos de 1la presente Ley
Burocratica en el Estado de Guanajuato se equipara a los

mismos.

En efecto, en el caso concreto la nueva Ley del Trabajo

Burocratico en el Estado de Guanajuato, senala:
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Articulo 47.- Son 'causa de suspencién temporal de las
obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin

responsabilidad, las siguientes:
I.- Enfermedad Contagiosa del Trabajador;

II.- La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o

enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;

IIT.- La prisién preventiva del trabajador, seguida de
sentencia absolutoria o el arresto impuesto por autoridad
jurisdiccional o administrativa; si el trabajador obrédé en
defensa de los intereses del Estado o de los Municipios en el
desempero de su trabajo, se tendra la obligacién de pagar los

salarios que hubiese dejado de percibir.

IV.- E1l cumplimiento de los servicios y el desempeno de los

cargos mencionados en el articulo 50. de la Constitucién; y

V.- La designacién de los trabajadores como representantes
ante los Organismos Estatales y Tribunal de Conciliacién vy

Arbitraje.
En el caso de 1la fraccién I. si la enfermedad no es

profesional, el trabajador tendra derecho, en su caso, a la

licencia prevista en el articulo 75; de igual manera se
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procedera en el supuesto de la fraccién II.

De la transcripcién anterior de tal precepto se infiere que la
intencién del legislador consiste en proporcionar
proteccidn al trabajador cuando por causas ajenas a su
voluntad se wubique en los supuestos contenidos en las
fracciones I y 1II del articulo anterior evitando de esta
manera que se les suspenda temporalmente de su obligacidén
laboral pero sin tener derecho al pago del salario, lo cual es
esencia constituia una grave injusticia en perjuicio de tales
trabajadores. Consiste de ello el legislador concede ahora en
beneficio de los trabajadores derecho a las prestaciones que
expresamente consigna la misma Ley en cuestién en su articulo

75, el cual serd materia de comentario en otro apartado.

¢) De la rescicidén de los efectos del nombramiento.

En el presente punto, observamos que el legislador regula un
capitulo especial,una de las diversas formas de la terminacién
de 1los efectos del nombramiento en los trabajadores Estatales
y Municipales, como lo es la rescisién de la relacién laboral

sin responsabilidad para los gobiernos respectivos.
Efectivamente, cabe observar que esta figura juridica se

encontraba ya reglamentada por la Ley anterior en su titulo

segundo capitulo sexto, articulo 46, que en lo conducente
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seralaba lo siguiente:

Articuldk46.- El nombramiento deja de surtir efectos:

Iv- ...
II.- ...
III.- ...
Iv.- ...
V.- ...
VI.- Por rescisién consistente en despido justificado cuando

concurra cualquiera de las siguientes causas:

a) .- Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad vy
honradez o en actos de violencia, amargos, injurias o malos
tratamientos con sus jefes. Si encurre en las mismas faltas y
actos contra sus compareros o contra los familiares de unos y
otros, ya sea fuera de las horas de servicio, si son de tal
manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la

relacién de trabajo;

b) .- Cuando faltare a sus labores por mas de tres dias en un

periodo de treinta, sin causa justificada;
¢) .- Por destruir intencionalmente edificios, obras,

maquinarias, instrumentos, materias primas y ademds objetos

relacionados con el trabajo; por ocacionar la misma
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‘destruccién por’imprudencia o negligencia graves;

d) +- Por':cometer -actos secretos o reservados de 1los que

tuviere conocimiento con motivo del trabajo;

e).- Por revelar secretos o reservados de los que tuviere

conocimiento con motivo del trabajo;

£).- Por comprometer con su imprudencia, descuido o
negligencia 1la seguridad del taller, oficina, o Dependencia
donde preste sus servicios, o de las personas que alli sge

encuentran;

g) .- Por no obedecer, injustificadamente, las ordenes que

reciba de sus superiores;
h) .- Por faltas de cumplimiento a las condiciones de trabajo.

Sin embargo también resulta importante subrayar que la nueva
Ley del Trabajo Burocrativo en el Estado de Guanajuato, no
solo presenta avances en cuanto a la técnica legislativa, sino
también en relacién a la forma y al fondo ya que en su
capitulo séptimo, articulos 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 54
cbservamos las siguientes novedades, dignas de considerarse
como un gran acierto de parte del legislador , quienes ademés

denota un pleno dominio no solo de la materia laboral, sino de
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la materia administrativa. Lo -anterior con base en los

siguientes senalamientos:

La Léy en cuestién, en principio da al Estado y al Municipio,
la categoria de Patrén, tal como se observa en el primer
parrafo del articulo 49, superando con ello toda la doctrina
existente al respecto la cual se habia resistido a darle ese
cardcter, alegando que los fines de la actividad mas que
vincularse con la produccién se trata de un servicio., 8Sin
embargo, en lo personal consideramos acertada la modalidad
adoptada por el legislador, debido a que ello constituye una
realidad que no es posible seguir ocultando por mas tiempo,
pues independientemente de los fines que se persigan, el papel
que desempera en la relacién laboral tanto el gobierno del

Estado como del Municipio, corresponde a la del patrén.

Por lo tanto, por lo que respecta a las causales de rescisién

estas se siguen conservando con relacién a la anterior.

Sin embargo, se contempla en la nueva Ley del Trabajo
Burocratica, el procedimiento legal a seguir para la rescicién
de la relacién laboral; iniciandose este con el aviso de
rescicién por parte del titular de la dependencia, en el cual
por escrito se hara saber al trabajador la causa de la
rescicién, imponiendo la Ley tal obligacién a cargo. del

titular de la dependencia correspondiente, de tal manera que
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su falta por si sola se considera suficiente para considerarse
que el despido fué injustificado, colmandose de ésta manera
una grave laguna de la Ley anterior, la cual era omiga en este

aspecto.

Igualmente, el legislador introduce en la nueva Ley del
Trabajo burocratico aspectos muy propios de una adecuada
técnica legislativa, que se traduce en una mayor seguridad
juridica para las partes en esta relacidn de trabajo,
atacandose de ésta manera su subjetivismo que se ocasionaba,
ya que su justificacién, quedaba al puro arbitrio del titular
de la dependencia, al no existir la exigencia de un elemento
objetivo que sirviera de base. En cambio hasta ahora cuando el
trabajador incurra en algunas de las causas a que se refiere
el articulo 49, el jefe de la oficina tendra obligacién de
levantar acta administrativa, en donde se exige la
intervencién de la representacién sindical que vigile posible
relacién de derechos en perjuicio del trabajador. Teniendo el
trabajador la facultad de destinar a una persona de su
confianza, que bien pudiera ser un abogado para que la asista

durante el levantamiento de tal acta adiministrativa.

Dentro del mismo capitulo de rescicién a los efectos del
nombramiento, podemos observar que en  la actual Ley
burocratica dentro de su articulo 53, refiriendo a las causas

de rescigion de trabajo, estas fueron incrementadas de 4 a 7
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causales, resultando como novedosas 1las referidas a la
existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del
trabajador o de su familia; la de haber sido victima de engaro
por el patrén, respecto a las condiciones de trabajo, vy
dejando abierta la posibilidad para cualquier otra causa
analoga a todas las contenidas por el dispositivo

respectivo.

Derivado de lo anterior encontramos como respuesta a un
reclamo justo de los trabajadores burocraticos el pago de la
prima de antiguedad como un derecho del trabajador cuando se
retira justificadamente de la relacién laboral. Tema que por
su importancia, sera tratado con mayor amplitud en otro de los

apartados de esta investigacién.

d) De la prima de antiguedad (Articulo 63)

A este repecto, establece 1la Ley del Trabajo burocratico
vigente en el Estado de Guanajuato, en su parte conducente lo

siguiente:

Articulo 63.- Los trabajadores de base tienen derecho a una
prima de antiguedad, de conformidad con las siguientes normas:
I.- La prima de antiguedad consistira en el importe de por lo
menos doce dias de salario o sueldo, por cada amo de

prestaciones; en el supuesto de no haber cumplido el amo, la
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parte proporcional que-le.corresponde.

II;-;La;,prima de  antiguedad se pagara en 1bs siguientes

supuestos :

a).- En los casos de retiro voluntario, siempre y cuando haya

cumplido diez amros de servicio;

b).- E1 los casos de rescisién de la relacioén laboral

independientemente si es o no injustificado;

c).- En los casos de determinacién laboral, siempre y cuando

hayan cumplido diez aros de servicio;
d) .- En caso de muerte del trabajador;

e).-En los casos de retiro o pensién por incapacidad
permanente total, por invalidez en los términos de la Ley de

Seguridad Social del Estado.

Lo anterior constituye una verdadera novedad dentro de 1la
nueva Ley, congiderando que la anterior no contenia esta
figura juridica propia del derecho laboral, en ninguna de sus
partes lo cual constituia, por si misma, un malestar general
de todos los trabajadores, cosa que asi se hizo y fué

percibido por el legislador en las seciones de audiencia
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publica 'que organizofen'bistldtos“puntos de la entidad y que
fueé la razé seguramente por-la cualse haya reglamentado la Ley

vigente.

Cabe hacer mencién gque la primera de antiguedad es un
prestacién independientemente de cualquier otra, a la Qque
tienen derecho los trabajadores de planta, que son aquelos que
tienen una relacién de trabajo o contrato por tiempo

determinado.

Esta prestacién consiste en el pago de importe de doce dias de
salario o sualdos por cada aro de servicios prestados, y en su
caso, de no haberse cumplido el aro, la parte proporcional que

le correspondia.

Sin embargo cabe observar que a una Ley en cuestidén no marca
un limite o tope a esta prestacién laboral, debe interferirse
que se considera como salario maximo para calcular la materia
prima de antiguedad, el doble salario minimo que prevalezca en
la zona correspondiente, toda vez que asi lo establezca la Ley

del Trabajo, la cual tienen aplicacién supletoria.

Con relacién a la prima de antiguedad que resulta importante
hacer incapie, en que la actual Ley Burocratica para el Estado
de Guanajuato refiriendonos a los supuestos en los cuales

tenga que pagarse la prima de antiguedad, resulta superior a
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la misma Ley Federal del Trabajo en razén al beneficio que
tiene el trabajador burocratico, toda vez que mientras el
obrero comin obtiene este derecho hasta los quince amos de
antiguedad, el servicio ptblico en el Estado de Guanajuato, lo
obtiene a los diez anos, de ingresar al servicio.
Constituyendo esto una verdadera reivindicacién a los derechos

del trabajador burocratico, durante largos aros desprotegidos.

Finalmente, debe tenerse presente que la primera antiguedad es
un reconocimiento a la antiguedad del trabajador en la
dependencia respectiva, que se va acrecentando con el simple
transcurso del tiempo. Es una prestacién  autdnoma,
independientemente del sueldo y de cualquier otra prestacién o
gratificacién laboral y por lo tanto su pago no esta
supeditado a que en el juicio en que se reclama prospere O no

otras acciones o excepciones que se hayan ejercitado.

Debe observarse finalmente que la Ley de trabajo burocratico
establece los supuestos en los cuales el el Estado y los
Municipios estan obligados al pago de la prima de antiguedad.
e) De los riesgos no profesionales.

Conceptualmente debe entenderse gue los riesgos de trabajo,

son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motive del trabajo.
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De lo anterior, debe inferirse que se considerara accidente de
trabajo a toda lesién organica o perturbacién funcional o la
muerte producida repentinamente en ejercicio o con motivo del
trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se

presente.

Tambien se considera accidente de trabajo, los que se
produzcan al trasladarse el trabajador, directamente de su

domicilio al lugar del trabajo o viceversa.

En tanto que por enfermedad de trabajo serad todo estado
patololégico derivado de la accién continuada de una causa gque
tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que

el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Tales conceptos se encuentran estatuidos implicitamente en el
titulo cuarto, capltulo primero, articulo 74 de la nueva Ley
burocratica para el Estado de Guanajuato, los mismos ya eran
contemplados en al Ley del Trabajo anterior. Sin ewmbargo Ilo
que resulta novedoso ahora son los riesgos no profesionales
contenidos en el segundo capitulo del mismo titulo en la nueva

Ley del Trabajo Burocratico Local.

En efecto la nueva Legislacién refiriendose a los riesgos no

profesionales estatuye lo siguiente:
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Articulo 75.- Los trabajadores que sufran enfermedad o
accidentes no profesionales, que los incapaciten para el
trabajo, tendran derecho a que se les conceda lincencias para
dejar de concurrir a sus labores; previo dictamen y la

congecuente vigilancia, en los siguientes términos:

I.- A los empleados que tengan menos de un aro de servicio, se
les podra conceder licencia por enfermedad o accidente general
hasta por quince dias con goce de salario integro y hasta

quince dias mas con medio sueldo:

II.- A los que tengan de un aro a cinco aros de servicio,hasta
treinta dias con goce de salario integro y hasta treinta dias

mas con goce de sueldo;

IIT.- A los que tengan de cinco a diez anos de servicio, hasta
sesenta dias con goce de salario integro y hasta cuarenta vy

cinco dias mas con medio sueldo; y

IV.- A los que tengan de diez aros de servicio en adelante,
hasta setenta dias con goce de salario integro y hasta sesenta

dias mas con medio sueldo.

En los casos previstos en las fracciones anteriores si al
vencer las licencias con sueldo integro y medic sueldo,

continua la incapacidad, se prorrogara al trabajador la
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licencia, ya sin goce de sueldo, por el tiempo que establece
la Ley del Instituto de Seguridad que este brindando servicios
a los trabajadores del Estado o de los municipios, respecto de
las prestaciones en especie correspondientes a enfermedades vy

accidentes no profesionales.

Con lo anterior, se verifica un acto de justicia que beneficia
al trabajador y lo ubica en situacién de recibir los
beneficios que proporciona para tales efectos la Ley de
Seguridad Social atravez de Seguro correspondiente, misma gue

contempla los supuestos siguientes:

Este seguro procede cuando la enfermedad no deriva de un
riesgo de trabajo, tambien se le denomina enfermedad general y
protege no solamente al trabajador si no a la esposa, o©
concubina, a los hijos menores de 16 aros, 6 hasta los 25 aros
si se encuentra estudiando, e incluso al padre y madre del

trabajador si demuestran que si dependen economicamente de él.

En cuanto a las prestaciones que se comprenda por este
concepto en espera, son las siguientes: asistencia médica,
quimica, farmacéutica, hospitalaria que sea necesaria, desde
el momento de la enfermedad, hasta 52 semanas para el mismo
padecimiento, que podra promulgarse por 52 semanas mas, previo
dictamen medico. Ademas del subsidio ¢ prestaciones

econbmicas, gque se pagara al trabajador mientras subsista la
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incapaéidad equivalente hasta un 60 % del 'salario base de

atrazo que se pagari semanalmente.

Cabe - hacer mencién, que en realidad tal prestacién si se
realizaba en la practica, pero de cualquier manera representa
un importante avance legislativo el hecho de que se haya
incorporado a la nueva Ley del Trabajo Burocratico Local, con
el caracter de obligatorio, con la finalidad de que lo
anterior no quede al arbitrio del titular de la dependencia
correspondiente, pués al no contemplarlo la Ley en muchos de
los casos los titulares de las dependencias no reconocierdn
ningun efecto a las licencias concedidas por el Instituto de
Seguridad, con el argumento de que tal derecho no era

reconocido dentro de la Ley.

F) De las condiciones de trabajo de cada dependecia o unidad
burocratica son las que se deriven de las Leyes Organicas
aplicables y del reglamento interno. En ningun caso tales
condiciones contrarian las establecidas en el titulo tercero
de la Ley Ferderal del Trabajo, en lo conduncente. Cuando las
condiciones de trabajo se modifiquen y los trabajadores se
hallen en desacuerdo, esto no motivarad en ningtin caso
suspension de las reformas o modalidades de que se trate, en
atensién al caracter de interés publico de los Servidores,
pero los Trabajadores, en su caso, podran acudir al Tribunal

de Conciliacién y Arbitraje para gque se resuelva en
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‘definitiva. .

Art. 82: "LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
( Art. 82,83,84,85 )".

Respecto a las condiciones generales del Trabajo, ni la Ley
anterior, ni la nueva Ley, tampoco la doctrina, definen lo que
son las condiciones de trabajo; sin embargo en nuestro
concepto podemos decir que estas son las estipulaciones
pactadas en este Gobierno Estatal a travéz de los titulares de
sus dependencias con sus respectivos trabajadores; en el mismo
caso tratandose del Municipio con los propios, que ge traducen
en el documento valuado para ambas partes con el fin de
garantizar las condiciones de trabajo que van a regir en un

periodo de tiempo determinado.

Por otro lado la Nueva Ley Burocratica, a diferencia de la
anterior contiene una numeracién de los aspectos que deberan
servir como base a ambas partes para estipular las condiciones

de trabajo, en escencia estos son los sigulentes:
Art. 82; "LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO ESTABLECERAN:"
I.- Nombre y domicilio de las partes.

II.- Las Dependencias que lo comprendan.

III.-Su duracién, o la expresién de ser por . tiempo
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indeterminado para obra terminada.

IV.- Las Jornadas de Trabajo.

V.- Los dias de descanso y Vacaciones.

VI.- El monto de los salarios.

VII.-Las clausulas relativas a la capacitacién Y
adiestramiento.

VIII.-Las bases para la integracién de las comisiones que
deben formarse conforme a la Ley.

IX.- Las demas que convengan las partes.

En complemento de lo anterior debe agregar que la wmisma Ley
serala que las condiciones generales de trabajo no deberan
considerarse condiciones inferiores a las wmencionadas en la
misma; vy ademas estas podran ser revisadas cada 2 aros, menos

el salario que podra ser anual su revisién.

Ahora bien, considerando que la finalidad primordial en esta
investigacién radica, precisamente, en el estudio y el
analisis de las condiciones de trabajo respecto a los
trabajadores burocraticos Estatales y Municipales, creemos
conveniente, para mayor amplitud y profundidad destinar a su
estudio un capitulo especial, de tal manera que podamos
referirnos a cada una de las condiciones generales de trabajo,

haciendo los comentarios pertinentes.

De momento, simplemente puntualizando la importancia gque
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reviste, el hecho de que el legislador los haya incorporado a
la nueva legislacién laboral, ya que con ello resolvera graves
problemas que en la practica que daban por la falta de estos,
evitando de esta manera discusiones y polémicas estériles
entre los titulares de las dependencias oficiales y 1los
respectivos Sindicatos de trabajadores; situaciones que
provocan inestabilidad politica e intranquilidad social en
prejuicio de la poblacién en general, que es a f£in de cuentas
la unica que resiente el perjuicio, lo cual es una
caracteriztica propia del derecho burocratico a diferencia de
las relaciones de tabajo, finalmente debe puntualizarse
tambiéncomo algo novedoso de la Ley del Trabajo burocratico
urgente, la existencia de un procedimiento el cual deberan
anadirse las partes para los efectos de la revisién de las
condiciones generales de trabajo, en el cual el legislador
tuvo especial cuidado en diserar las reglas de tal manera dque
se proteja el interes publico en funcién a la naturaleza de
los servicios que se prestan tanto tanto en el ambito Estatal

y municipal.

4.3, Agpectos Juridicos Procesales.

a) Integracién del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Con relacién a la integracién del tribunal, es de observarse

que de acuerdo a la nueva Ley del Trabajo Burocratico vigente
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en el Estado de Guanajuato, exige que para ser Presidente del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje se requerira que ademas
de tener titulo de BAbogado & de Licenciado en Derecho,
acrediten una experiencia de cuando menos 3 amos en el
ejercito profesional. Agregando por nuestra parte, que dicha
experiencia debera haberse exigido en el campo del Derecho
Laboral, dada la diversidad de funciones que actualmente puede

desempenar el profesional del derecho.
b) Fomento del Tribunal.

Por otro lado conviene subrayar la existencia de un nuevo
capitulo denominado " Del funcionamiento del Tribunal *, mismo
que viene como finalidad primordial de la establecer un minimo
de reglas en base a las cuales debera fundar el Tribunal @ su
correcto funcionamiento. Notandose en las mismas una tendencia
gsimple y practica que permita la operatividad del tribunal con
mayor flexibilidad y dinamica en beneficio de wuna atencioén
eficiente y una aplicacién de las Leyes en forma rapida y

expedita.
c¢) Inovaciénes al Procedimiento.
Ahora bien, en cuanto al procedimiento es de hacerse notar lo

referente a la formalidad ya que de acuerdo a la nueva Ley

del Trabajo Burocratico local, la presentacién de la demanda
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deberd hacerse por escrito y no en una forma libre como 1lo
permita la Ley anterior, considerando mas conveniente la nueva

formalidad en funcién a un mayor grado de seguridad Juridica.

Otra novedad que resulta interesante y amerita al comentario
lo constituyen las audiencias y etapas de gque constara el
procedimiento laboral, resultando ahora m&s practico y agil,
si consideramos que a la presentacién de la demanda seguird en
una sola audiencia, 1la conciliacién, la contestacién de las

demandas y el ofrecimiento de pruebas.

Por otra parte se observa que con relacién a los plazos y
términos estos se amplian para efecto de ajustarlos a las
necesidades de las partes en funcidén a las distancias que
existen entre la ubicacién de las dependencias, principalmente
las Municipales, y la cede del Tribunal de Conciliacién y
Arbitaje, modificandose de 3 a 10 dias el plazo que se tiene
para la celebracién de la audiencia de conciliacién,
contestacién de la demanda y ofrecimiento de  pruebas,
especificandose de manera precisa que dicho término empesard a
computarse a partir del dia habil siguiente da en que se haya
realizado el emplazamiento, segun lo dispuesto por el Art..143
de la nueva Ley del Trabajo Burocratico seralandose también el
término de 10 dias que debera mediar entre la celebracién de
la primera y segunda audiencia, en los términos del Art. 135

de la citada Ley.
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En relacién también con el procedimiento se pueden observar
valiosos avances por lo que se refiere a técnicas procesal, ya
que son incorporadas a la nueva Ley Burocratica, reglas,
referidas a la forma en que deberan practicarse las
notificaciones personales a las partes, precisandolas de que
estas seran tnica y exclusivamente la demandada, la audiencia
de conciliacidén de contestacién de la demanda y ofrecimiento
de pruebas, la audiencia de recepcién de pruebas y alegatos,
la citacién pata absolver posiciones, 1la declaratoria de
caducidad, el laudo Yy los acuerdos que contengan
apercibientos. Lo anterior, segun lo dispuesto por el Art. 143

de la Ley en comentario.

Igualmente, puntualizando que otras de las imperfecciones
técnicas que fueron superadas en la Nueva Ley del Trabajo
Burocratico 1lo constituyen el hecho de que el legislador haya
incorporado al principio de gratuidad para la administracin de
la justicia laboral dentro de esta Nueva Ley estableciendo en
el Art. 145 que el tribunal de conciliacién y Arbitraje no

podra condenar el pago de gastos y costos.

Finalmente, conviene resaltar que la nueva Ley del Trabajo
Burocratico contempla las figuras Juridicas relativas a la
recusacién de los mienbros del tribunal de Conciliacién vy
Arbitraje y a la escaéa parte de los mismos; precisandose que

estos si bien es cierto no podran ser recusados; pero sin
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embargo teniendo el deber de excusarse en los casos seralados

dentro del Art. 146 mismo que literalmente serala:

Art. 146 " LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE NO PODRAN SER RECUSADOS ".

Pero deberan expresarse en los siguientes casos:

I.- Tengan parentesco por consaguinidad dentro del cuarto
grado ¢ de afinidad dentro del segundo grado, con

cualquiera de las partes.

IT. - Tengan el mismo parentesco, dentro del segundo grado,
con el representante Legal, Abogado o Procurador de

cualquiera de las partes.

ITI.- Tengan interés personal directo o indirecto en
juicio.
Iv.- Alguno de los litigantes o abogados haya sido

denunciante, querellante o acusador del funcionario
de que se trate, de su conyuge o se haya constituido
en parte en causa criminal, seguida contra cualquiera
de ellos siempre que se haya ejercitado 1la acciédn

penal correspondiente.
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V.- " Sea  apoderado ‘o defensor de alguna de las partes o
perito testigo, en el mismo juicio, o haber emitido

opinién sobre el mismo.

VI.- Sea socio, arrendatario, trabajador o patrén o que
dependa econdmicamente de alguna de las partes o de sus

representantes.

VII.- Sea tutor curador, o heber estado bajo la tutela o

curatela de las partes o de sus representantes y;

VIII.- Sea deudor, acreedor, heredexro o legatarioc de

cualquiera de las partes o de sus representantes.
d) En lo relativo a los Laudos.

Respecto a la ejecucién de los laudos constituye quiza uno de
los aspectos que mayor trascendencia juridica tienen dentro de
las diversas novedades que se constituyen dentro de la nueva
Ley del Trabajo Burocratico, en cuanto a su eficacia se
refiere, en virtud de que se incorpore deltro del Art. 149 la
solucidén que permite ahora el cumplimiento de dichos laudos
haciendose efectivo el pago de salarios devengados o caidos,
asl como las prestaciones e indemnizaciones a que haya sido
condenados las dependencias de los gobiernos Estatales vy

Municipales con cargo a  la partida oficial que
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¢b1igatoriamente debera ser contemplada en el presupuesto
anual de egresos tanto de los gobierncs Estatales como los
Municipales, Especificandose dentro de dicho numeral que tal
partida deberad ser tnica y su fin especial debera ser
precisamente para el cumplimiento de laudos condenatorios que
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje dicte contra de la
dependencia correspondiente, partida presupuestal que tendra
el caracter de intransferible y congecuentemente el de
embargables para garantizar dichos pagos. Contemplandose el
supuesto de que si en un momento dado tal partido presupuestal
no resulta suficiente, 1la obligacién serd diferida total o

parcialmente el presupuesto del aro proximo siguiente.

Lo anterior constituye por si solo un extraordionaric avance
en materia de derecho burocratico; sin embargo consideramos
que la formula para el cumplimiento de los laudos bien pudo
ser ampliada hacia los bienes del derecho Privado propiedad de
las entidades, mismos que si bien es cierto tiene el caracter
de inembargables por la Ley laboral, y por la Ley organica
Municipal es tratandose de los municipios, tambien es cierto
que existe un procedimiento legal para su enajenacién y
gravamén considerando viable lo anterior si tomamos en cuenta
que los pagos por tal concepto de una u otra forma a £in de

cuentas son a cargo o via bienes propiedad del mismo.
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4.4 Omisiones e imprecisiones de la nueva Ley de trabajo

burocratico en el estado de Guanajuato.

4.4.1. En relacién a la capacitacién y adiestramiento.

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, la capacitacién vy
adiestramiento es la obligacién legal que desde 1970 le viene
impuesta a los patrones, lo que consiste en capacitar o
adiestrar a sus trabajadores, correspondiendole a la Sria. del

Trabajo y previsién Social, promoverlas y vigilarlas.

En esta obligacién laboral debe participar 1la Sria. de
Educacién Poblica, asi como también el Servicio Nacional de

Empleo, capacitacién y adiestramiento.

Esta institucién regulada por el derecho del trabajo es de
orden publico e interés social, que beneficia tanto al
trabajador como a la empresa, asi como a la sociedad en
general, tiene su fundamento en la necesidad y conciencia de
hacer mas utiles y diestros a los trabajadores a f£in de que
haya mas productividad y calidad en los bienes cuando se trate

de bienes y en los serviciog, cuando se trate de servicios.

Es este derecho de los trabajadores del Servicio capacitados y
adiestrados emana del Art. 123, apartado " A " Fracc. 13 de la
Constitucién  General de la Republica, tal como quedd

modificada por el decreto publicado en el diario oficial de la
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‘Federacién de fecha 9 de Enero de 1978 que dispone:

" Las empresas adquieren que su actividad, estan obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacién y adiestramiento
por el trabajo. La Ley reglamentaria determinara los sistemas
y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan

cumplir con dicha obligacién ".

En tal sentido, el legislador de nuestro Estado, orientadndose
tanto en lo dispuesto por la Ley suprema, como para la Ley
Federal del Trabajo, considerd necesario contemplar dicha
institucién en la nueva Ley del Trabajo burocratico para los
sevidores publicos estatales y Municipales en nuestro estado
de Guanajuato, y dada la importancia y la naturaleza de dicha
obligacién, esta en consignada en el nuevo capitulo denominado
" De las obligaciones de los titulares de las dependencias ",

en el cual serala:

Art .46 Son obligaciones de los titulares de las dependencias a

que se refiere el Art. 2 de ésta Ley;

IX.- Propoorcionar a sus trabajadores capacitaciéon y

adiestramiento.

Lo anterior resulta en si mismo interesante y de gran utilidad

los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado y de los
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Municipios; sin embargo, debemos conducir que tal beneficio
resulta incompleto, si consideramos las graves omisiones e
impresiciones al de la Ley en relacién a esta importante
Institucién laboral, destacando entre otras muchas, por
ejemplo la de no especificar la forma y medios atravez de los
cuales prestara la capacitacién y adiestramiento, dando motivo
con ello a que en muchos de los casos las dependencias del
Gobierno obliguen a los trabajadores a invertir sus propios
recursos en la capacitacién y adiestramiento recibidos, cuando

es obligacién exclusiva del gobierno respectivo.

Se omite también cuales serdn las autoridades encargadas de
vigilar y promover su cumplimiento, ademas no se hara mencién

al reglamento alguno que vaya a regir tal funcieén.

Tampoco se serala la Ley que autoridad sera la encargada de
aprobar © no los planes relativos a la capacitacién vy
adiestramiento que presenten las distintas dependencias de la
Administracién publica Estatal y Municipal y mucho menos en lo
relativo a los procedimientos y medios que podran seguir estas
dependencias para dar cumplimiento a su obligacidbn

capacitadora.
En suma conveniente, pues, que tales omisiones e imprevisiones

se tomen en forma debida al elaborar las condiciones generales

de trabajo ya que la practica nos ensema que no siempre los
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trabajadores estan conformes con asistir a lugares diferentes
a su centro de trabajo y menos a hacer desplazamientos que le

originen gastos que mermen se de por si su raquitica economia.
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SUMARIO

CAPITULO QUINTO

LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y SU PROBLEMATICA
JURIDICA EN LA NUEVA LEY DE TRABAJO BUROCRATICO EN EL ESTADO
DE GUANAJUATO.

5.1 Concepto de condiciones generales de trabajo.

Como ha quedada seralado en el capitulo anterior ni 1la
Ley Federal de Trabajo, ni la Legislacién Federal del Trabajo
Burocratico, ni la propia Ley burocratica local vigente en el
Estado de Guanajuato define lo que son las condiciones de
trabajo simplemente se limitan a enunciarlos; sin embargo, en
principio , creemos que las condiciones de trabajo son las
estipulaciones pactadas entre el patrén y el trabajador , que
se traducen en el contenido del contrato o relacién de
trabajo;concepto que aplicado al derecho burocratico deben
entenderse referidos a las estipulaciones pactadas entre el
titular o titulares de las dependencias gubernamentales

estatales y municipales y sus respectivos empleos.
En ese orden de ideas, y con el afan de profundizar 1o mas

posible <rrecurrimos a la dosctrina del derecho laboral comun

o general, ya que la escasa produccién doctrinaria del
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derecho ~ burocratico nada serala al respecto, encontrandonos
con ' la informacién que para efectos de sistema y de metodo

nos ‘permitimos ordenarla de la manera siguiente:
5.1.1. Que son las condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo, las que en muchos casos
devienen de las normas legales, son el conjunto de bases,
modalidades y particulares bajo las cuales se presta el
trabajo personal subordinado , las que son por ejemplo , las
referentes al salario y demas prestaciones en efectivo en
especie , al turno o jornada de trabajo, al periodo de
vacaciones,aguinaldos, tiempo extraordinario de servicio,
téermino del contrato y otras. Las condiciones de trabajo

deberan hacerse constar en los contratos de trabajo.

Nunca podran pacterse condiciones de trabajo inferiores a
las seraladas en la Ley, es decir en la norma legal,por
ejemplo, como la Ley establece la jornada laboral maxima
diurna de ocho horas, no podra vaalidamente establecerse como
condicién de trabajo en log contratos, una jornada diurna
ordinaria de nueve horas dierias;pero si pueden pactarse
condiciones de trabajo mejores o mas beneficiosas para el
trabajador que las consignadas en la Constitucién y en la
Ley, lo ,que generalmente logra el trabajador en los contratos

colectivos de trabajo, mediante la presién del movimiento
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obrero organizado.

Las condicones de trabajo deberan ser proporcionadas a la
importancia del trabajo que se presten en la misma forma |,

jornadé y categoria.

En las condiciones de trabajo no podran establecer diferencias
por mwotivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religién
o doctrina politica, salvo como los casos expresamente
senalados en nuestro Cédigo Laboral , como seria por ejemplo,
en cuanto a la nacionalidad del trabajador, preferir al

maxicano que al extranjero.

En cuanto al trabajador extranjero las empresas o patrones no
pueden dar trabajo a mas de un 10 por ciento de trabajadores
extranjeros y previo el cumplimiento en estos casos de los
requisitos establecidos en la Ley, entre los que destaca 1la
caracteristica especial o técnica del trabajo que se va
desarrollar y el permiso que deberd otorgar en cada caso, 1la
Direccién General de Asuntos Migratorios de la Secreteria de

Gobernacién.

En los casos de contratarse menores de dieciséis amnos,se
requiere cumplir con el requisito del permiso que deberan
otorgar sus padres, tutores o la junta de Conciliacién vy

Arbitraje.

120



5.1.2. Pueden 'modificarse las - condiciones de trabajo

establecidas en los contratos de trabajo.

Las' condiciones de trabajo una vez establecidas o colectivo
en el contrato individual o colective de trabajo, no puede
ninguna de las partes de la relacién laboral, variarlas
unilateralmente , para su modificacidén u omisién, tanto el
patrén como el trabajador  deberan concurrir ante la junta
de Conciliacién y Arbitraje , a solicitarla, cuando existan
razones econémicas que lo justifiquen o sea inhumana o sea la
joranada de trabajo, la modificacién de las condiciones de

trabajo previamente acordadas.
5.1.3. Naturaleza y Proyeccién de las Condiciones de Trabajo.

Lag disposiciones legales sobre las condiciones de trabajo
tienden al reconocimiento y ratificacién de los principios de
proteccién y de igualdad de los individuos en el trabajo,
teniendo el caracter de condiciones miimas, por lo que dado el
dinamismo, Yy expansién constante gue tiene el Derecho del
Trabajo,tienden siempre a ampliarse,complementarse y mejorarse
en beneficio de los trabajadores, sin olvidar los derechos e

intereses legitimos de los patrones.

Las condiciones de trabajo como el propio Derecho del

Trabajador en general, son y siempre seran,normas
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inconclusas, pues teniendo como finalidad dichas
disponibilidades la satisfaccion de necesidades la clase
obrera y patronal,por su propia naturaleza éstas son limitadas
de acuerdo siempre con lo factores de orden social,
econdtmico, inflacionarios, etec, que varian en el tiempo con el

espacio.

Las condiciones de trabajo pueden ser individuales Yy
colectiva atendiendo a 1las par es interveniente en 1la
realacién laboral, 1las que por lo general son reconocidas y
reguladas en los contratos individuales y colectivos de

trabajo.

Por ser el contrato de trabajo un contrato bilateral vy
gsinalagmatico, las condiciones de trabajo deben ser acordadas
y convenidas de comun acuerdo entre el trabajador y
patrén,aunque para muchos, en la praxis laboral sea mas bien
un contrato por adhesién ya que el patrén es con frecuecia
el Ynico que las establece en el contrato individual de

trabajo y sblo le solicita su firma al trabajador.

5.1.4. Cuando en las Condiciones de Trabajo se consignan el

Pago de Impuestos.

Con respecto a una de las condiciones fundamentales de

trabajo, como es el salario, debemos tener presente que de
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acuerdo con la jurisprudencia, si el patrén se compromete a
pagar los impuestos sobre productos de trabajo, tal
aportacién fiscal forma parte del salario del trabajador,por
ser un incremento a la percepcibn a cambio de sus
servicios y lo integra para todos los efectos legales vy
contractuales, formando parte del salario integrado del
trabajador, y constituyendo una condicién de trabajo, que no

podra, con posterioridad, modificarse unilateralmente.

5.2 Analisis a las Condiciones generales del trabajo.

De acuerdo a la Ley del trabajo de los servidores Publicos
al servicio del Estado y de los Municipios, en su articulo 81
se semala que las condiciones de trabajo de cada dependencia o
unidad burocratica, seran las que deriven de las Leyes
organicas aplicables y del reglamento interno. Aclarando en el
mismo dispositivo, que en ningin caso tales condiciones
contrariaran las establecidas en el titulo tercexo de la Ley
Federal del Trabajo, en lo que resulte conducente, Agregando
ademas que cuando las condiciones de trabajo, en lo gque se
modifiquen y sus trabajadores no se hayen de acuerdo, no se
justifiquen por ningtn momento la suspencién de los
Servidores Publicos, alegando que hubo reformas y modalidades
a las condiciones de trabajo: esto en razdn al caracter
ptblico de los servicios que se presten. Sin embargo senala

la misma ley que en el caso concreto se debera recurrir al
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Tribunal de Conciliacien Ly Arbitraje para que este resuelva

en definitiva.

Ahora bien, en 1lo referente a determinar cuales son las
condiciones de trabajo, estas estan seraladas en el Art.82 de
la Ley del trabajo burocratico,vigente en el E stado de Gto. y

son los siguientes:

I.- Nombre y Domicilio de las partes.
IT.- Las dependencias que comprendadn.
IIT.- Su duracién, o la expansién por ser por tiempo
indeterminado o para obra determinada.
IV.- Las jornadas de trabajo.
V.- Los dias de descanso y vacaciones.
VI.- El momento de los salarios.
VII.- Las bases para la integracién de las condiciones que
deben formarse conforme a este Ley: y

IX.- Los demas que convengan las partes.

Como se observa, nuestra ley burocratica local serala de
manera enunciativa mas no limitativa las condiciones de

trabajo.
En seguida, se trataran las condiciones de trabajo, haciendo

u estudio concreto sobre cada una de ella, precisando su

naturaleza y particularidades:
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NOMBRE Y DOMICILIO DE LAS PARTES. -

En realidad la presente no es propiamente una condicién de
trabajo uno mas bien, en estricto sentido se trata de lo que
cominmente se conoce unos generales del trabajador y de 1la
dependencia o unidad burocratica correspondiente: sin embargo
debemos aceptar que son elementos indispesables para precisar
la relacién de trabajo por lo que se refiere a los sujetos
juridicos que intervienen en la relacién normativa: con la
caracteristica particular de que en un momento dado pudiera
tratarse de un sujeto juridico como persona fisica 6 bien como
persona moral. Son las partes 1los elementos inprecindibles
en cualquier norma juridica, a las cuales debemos imputarse
los derechos y obligaciones inherentes a las estipulaciones

que se pactan para tales efectos.

LAS DEPENDENCIAS QUE COMPRENDEN

Esta se trata de una complementacién de lo anterior: su
finalidad estriba en poder precisar los derechos vy deberes
que corresponden al sujeto juridico que desempera el papel de

patrén dentro de las relaciones de derecho burocratico.
Determinar las dependencias correspondientes resulta de

vital = importancia los trabajadores en virtud de que ello les

permitira conocer £rente a quien o quienes negociaran las
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condiciones generales de trabajo y consecuentemente a
quienes exigirles el cumplimiento de las obligaciones que
se hubieren contraido con cada uno de las estipulaciones

pactadas en el documento correspondiente.

Sus efectos juridicos, en sSu caso, constituyen la
posibilidad de poder precisar con toda certeza contra quien
enderezar sus demandas ante el Tribunal de Conciliacién vy
Arbitraje, encargado de dirigir las controversias y
consecuentemente facilitar el emplazamiento correcto, asi
como las notificaciones personales que en su casc se tengan
que realizar. Sus utilidades son pues de caricter sustantivo y

procesal.

Su duracién, o la expresién de su tiempo indeterminado o para

obra determinada.

La presente condicién de trabajo lleva implicito el
conocimiento del caracter de trabajador por parte de la
dependencia de gobierno correspondiente, estatal 6 municipal
en base a ello estamos en posibilidad de su calificacién en
trabajadores de base trabajadores de confianza, trabajadores

temporal, trabajadores interinos.

Trabajador de confianza es aquel dando a la ley burocratica

el que realiza trabajos de direccién, inspeccién, vigilancia o
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kfiscalizacibn‘, cuando tenga el caracter general.

Lo anterior se encuentra regulada ademas por el art.5 de la
Ley del Trabajo Burocratico en nuestro estado, mismo que en
su parte conducente semala:que es trabajador de base aquel
gque puesta sus servicios en actividades o puestos cuya
materia de trabajo sea permanente y dque es trabajador
temporal, que desempera su trabajo a tiempo fijo u obra
determinada, reservado el concepto de trabajador interino al

que realiza suplencias.

En este orden de ideas debemos inferir que al momento de
pactar las condiciones estipuladas entre ambas partes,
resulta imprecindible precisar las caracteristicas de la
relacién de trabajo a que debera sujetarse cada uno de los
trabajadores, toda vez que como base por todos nogsotros la
norma de derecho laboral como toda norma juridica reserva
para cada supuesto  juridico consecuencias de derecho
diverso, por tanto los derechos y obligaciones de cada una de
los trabajadores debera ser congruentes a las caracteristicas

de sus funciones y a las particularidades de su nombramiento.
LAS JORNADAS DE TRABAJO

Se entiende por jornada de trabajo el tiempo durante el cual

el trabajador estad a disposicién del patrén para prestar su
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trabajo.

Se . conocen varias clases de jornada de trabajo, a saber:

diurna, nocturna, y mixta.

Jornada diurna , es la comprendida entre las 20 hrs y las 6
hrs del dia siguiente , su duracién maxima , la que com
prende periodo de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el perodo nocturno sea menor de 3 hrs. y wmedia
pues en caso contrario, se reputura como jornada nocturna. La

duracién maxima de la jornada mixta sera de 7 hrs. y media.

Igualmente, debera tenerse, que cuando por circunstancias
especiares requiere de aumentarse las hora de jornada
maxima,este trabajo serd considerado como estraordinario y
nunca debera excederse de 3 hrs. diarias, ni de 3 veces por

semana.

Ademas la jornada extraordinaria de trabajo debe tenerse
presente, constituye una obligacién para el trabajador, pero
no para el patrén, de conformidad con lo dispuesto por el
art. 123 Constitucional, en su apartado npn
Fracc.X,disposicién que rige toda la esfersa del derecho

laboral en general.

Bhora bien, también debe tenerse prsente por que trabajos de
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emergencia se entiende 1la prolongacién de la jornada de
trabajo por el tiempo estrictamente necesario para la
prestacién de un servicio que por su naturaleza no admite

espera o suspencién.

LOS DIAS DE DESCANSO Y VACACIONES

Mas que un derecho, los dias de descanso constituyen una
necesidad para los Servidores Publicos,necesidad de que
reponga energia, por un lado, y que compartan con sus familias

momentos de estar a solas y esparcimiento.

Y asi la nueva ley del trabajo de los servidores publicos a al
servicio del Estado y de los Municipios serala en su articulo
22 que  por cada 6 dias de trabajo, el trabajador debera
disfrutar, por lo menos, de un dia de descanso con goce de
descanso integro, procurando que dicho descanso semanal sea el
domingo, por regla general, Agregandose due aquellos
trabajadores que prestan sus servicios durante el dia
domingo. Tendra derecho a una prima dominical, de por lo

menos el 25 % de sube el monto de su sueldo o salario de los

dias ordinarios de trabajo.

Por otro lado, semala el articula 24 de la mencinada Ley, que

seran dias de descanso obligatorio los siguientes:
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A) lero. de Febrero.

B) 5 de Febrero.

C) 21 de Marzo.

D) lero. de Mayo.

E) 16 de Septiembre.

F) 20 de Noviembre.

G) lero. de cada 6 aros corresponda la transmisién del poder
Ejecutivo Federal.

H) 25 de Diciembre.

I) 26 de Septiembre de cada 6 aros cuando corresponda a la
transmisién del poder ejecutivo local.

J) Los dias que semale el calendario oficial.

Establece, por otro lado, el Art. 25 en su parte
conducente, que los trabajadores no estan obligados a
presentar sus servicios en dias de descansos semanal vy
obligatorio. Para el caso de que ello sea prevee en la Ley que
de bera pagarse al trabajador independientemente del salario
que le corresponda por el descanso, un salario doble por el

servicio prestado.

Por lo que serefiere a las vacaciones, dentro de la misma
condicién de trabajo, se establece por la ley que los
trabajadores al Servicio del Esstado y de los municipios,
deberan disfrutar de sus vacaciones durante los periodos

establecidos para ello.
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Esto, es por cada seis meses consecutivos de ‘servicio, los
trabajadores tendran derecho a un periodo de vacaciones de

10 dias habiles seguidos.

Previniendose que en cada dependencia, a juicio del titular y
para la tencién de asuntos urgentes, se dejaran guardias en
las que se utilizaran preferentemente a los trabajadores que

hasta ese momento no tuvieron derecho a vacaciones.

De la misma manera se contempla en la legislacién burocratica
que cuando un trabajador no pudiere hacer uso de sus
vacaciones en log periodos seralados, por necesidades del
servicic, deberad disfrutar de su vacaciones durante los 10
dias siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa
que impidio el disfrute de ese descanso pero de ninguna
manera el servidor publico que labore en el periodo de
vacaciones tiene derecho a doble pago de sueldo, vya que en
ningiin caso las vacaciones podran sustituirse con una

remuneracién, por traterse de una necesidad psicobilégica.

Finalmente semala la Ley correspondiente que si la relacién de
trabajo terminara antes de que se cumpliese los 6 meses de
servicio, el trabajadoxr tendra derecho a la parte

proporcional que le corresponde por concepto de vacaciones.

Y por lo que se refiere a la prima vacacional,  los servidores
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pﬁblicos tanto de por lo menos el 30% sobre el sueldo o

salario que “les corresponda durante dicho periodo.

De todo lo anterior inferimos que por vacaciones debe
entenderse la interrupcién licita del trabajo por el tiempo
que autoriza la Ley : y por la prima de vacaciones aquella
prestacién a cargo del patrén e favor del trabajador
consistente en el pago del 30% sobre los dias no laborables a

que tenga derecho segfin su periodo vacacional.

Observamos, a este respecto que la Ley del trabajo burocratico
vigente en nuestro estado de Gto: confiere mayor beneficio al
trabajador que la misma ley del trabajo: que por un lado
establece un periodo vacacional fijé de 10 dias por cada 6
meses a diferencia de la Ley del trabajo que confiere 6 dias
laborales por el 1 er. aro de servicios, periodo que se
aumentara en 2 dias laborales subsistentes, hasta llegar a 12:
para después del 4to. amo el periodo de vacaciones ira
aumentando 2 dias mas por cada 5 anos de servicios prestados.
Y por otra parte la nueva ley del trabajo burocratico vigente
habla del 30% por concepto de prima vacacional para 1lo
Servidores Publicos por el 25% que la Ley Federal del Trabajo
garantiza a los trabajadores pero si un desarrollo eficaz en
beneficio, de los Servidores Publicos. Independientemente gue
se otorge un beneficio mayor al trabajador burocratico en un

operiodo vacacional fijo sin importar su antiguedad, esto
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representa.  serviciora-la larga para aguella persona que hace

vida burocratica.
EL MONTO DE SALARIOS.

Salarioc es la retribucién que debe pagar el gobierno estatal o
municipal a lo trabajadores poe sus servicios prestados

El salario se integra con los pagos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién,primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

prestacién que se integre al trabajador por sus servicios.

Igualmente deberd considerarse que el salario nunca sera
inferior al mismo general vigente en los términos de la Ley
Federal del Trabajo vy el monto siempre ser& igual para todos
los trabajadores que presten el gervicio en la misma

dependencia,en igualdad de condiciones es decir a trabajo

igual salario igual.

Por otro lado, establece la Ley que en ningtin caso y por
ningtin motivo se podra reducir el salario a un trabajador ¥y
si por motivos del servicio un trabajador sea comisionado
para cubrir un empleo o plaza de menor categoria debera
seguir gozando del sueldo estipulado para su empleo de
base: sin embargo, a contrarioc sensu si la comisién es para

desempenar una plaza o cargo de mayor categoria entonces
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gozarad del salario que corresponda a esta ultima.Lo anterior
representa una novedad importante en la nueva Ley, lo cual

constituye un acierto del legislador al conceder tal beneficio

al trabajador.

Ahora bien establece la nueva legislacion que los salarios
deberan ser cubiertos por las oficinas pagadoras
corrspondientes al lugar de trabajo, el salario se fijara de
preferencia por cuota diaria, pero cuando la naturaleza del
trabajo lo permite podra pactarse por unidad de tiempo, por
unidad de obra.-por comisidén,a precio de calzado o de

cualquier otra manera, siemprer y cuando sea justo y legal.

Es importante , subrayar que por regla general al salario no
ge le podra grabar, retener ¢ reducir, salvo en los casos

siguientes:

+Por impuestos.

+Por pagos de deudas al Estado ¢ Ayuntamiento. en los términos
de la Fracc.I del Art.110 de la Ley Federal del Trabajo.

+Por cuotas sindicales ordinarios.

+Por cuotas para cooperativa y cajas de ahorro en lo términos
de la Fracc. IV del Art. 110 de la Ley Federal del Trabajo.
+Por cuotas y pagos a los Institutos de Seguridad Social en
los Términos de las Leyes vy convenios relativos y:

+Por concepto de pago y alimentos siempre y cuando sean
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ordenados por la autoridad Judicial.

Previene la Ley, que las hora de trabajo extraordinario se
pagaran a razén del 10% mas del salario asignado alas horas

de jornada ordinaria.

Por lo que se refiere a los dias del descanso obligatorio vy
semanal asi como la vacaciones legalmente concedidas, los
trabajadores tendran derecho a recibir su salario integro

siendo nula cualquier cesién que se pretenda hacer a terceras

personas.

Finalmente, cabe resaltar que tanto el Gobierno del Estado
como los de los Ayuntamientos pagaran en forma preferente
cualquier otro crédito a su cargo, los salarios del sus
trabajadores correspondientes al tiltimo aro del trabajo y sus

idemnizaciones.

Y con relacién al aguinaldo todo trabajador tendrid derecho
a recibir por este concepto el equivalente a 40 dias de
salario mismo que debera ser entregado dentro de la Primera
quincena del mes de diciembre, pero en la practica se cubre
20 dias en diciembre y 20 dias en los primeros dias de Enero
en tanto que el gobierno del Estado esta incumpliendo con

esta disposiciédn.
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LAS CLAUSULAS RELATIVAS A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Al respecto, debe decirse que la Ley del trabajo burocratico
vigente en el Estado, si bien es cierto que contempla lo
relativo a la capacitacién y adiestramiento como algo
novedoso, también es cierto gque contempla lo relativo a la
capacitacién y adiestramiento como algo novedoso también lo es
que nos serala las bases bajo las cuales los gobiernos

Estatales y Municipales deberan cumplir con tal obligacién.

Por las razones anteriores debe inferirse que el Legislador
dejé abierta la posibilidad para que cada dependencia de
Gobierno Estatal 6 Municipal concerte con sus trabajadores las
bases para el cumplimiento de ésta capacitacién y

adietramiento para los trabajadores.

La posibilidad anterior, debe considerarse también como un
acierto del legislador, que ya hubiese sido un grave error su
jetar el cumplimiento de la obligacién a cargo del patrén a
base que hubieran podido ser adeudados para algunos de las
dependencias de Gobierno pero no son  para todas
consideraciones 1la diversidad de en cuanto a su naturaleza a

cada una de ellas.

Sin embargo, a nuestro juicio, tanto las dependencias de

Gobierno como sus trabajadores siguen tomando en cueta los
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aspectos y circunstancias siguientes el momento de estipular

lag clausulas relativas a la capacitacién y adiestramiento.

El - lugar ¢ sede donde el trabajador recibira tal capacitacién
buscando siempre que el desplazamiento a realizar sea minimo,
en virtud de que esta forma dictaria el desquiciamiento a las
actividades que por necesidades familiares tienen programadas

cualquier trabajador.

La nueva Ley del trabajo contempla dentro de las condiciones
generales de trabajo la capacitacidn y el adiestramiento.-

Estos conceptos capacitacién y adiestramiento significan
obligaciones distintas:capacitar es preparar al trabajador
para el desempero de otro trabajo distinto al que desempera Yy
gque generalmente es mejor retribuirlo: y adiestramiento,
significa mejorar y perfeccionar al trabajador en el

desempeno del mismo trabajo que viene realizando.

Estas enseranzas, tanto la de adietrar como la de capacitar,
deben ser permanentes en todas las dependencias del gobierno
Estatal y Municipal de acuerde a los conceptos anteriores se
debe entender, que puede llegar al momento en gque no sea
posible capacitar, porque el trabnajador se encuentra
ocupado en los puestos maas altos dentro de la
administracién y también en relacién al adiestramiento,se

puede dar el caso y programas propios para tales casos Yy por
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tanto no tienen"ningﬂn‘objeto segirle impartiendo.

Es  importante hacer notar que la Ley simplemente hace
mensién de la capacitacién y el adiestramiento, pero eso mismo
en cuanto a fijar las baseg minimas sobre las cuales deben

inpartirse los cursos seralados en este apartado.

Consideremos que, aunque ciertamente existen una pluralidad
de dependencias y hasta de Municipios, con caracteristicas
totalmente divergentes, gque no sea posible no conveniente
seralar en la Ley las bases, razén por la cual, quizad el
legislador deja abierta la posibilidad para que el obligado
Yy en este caso es el patrén las establezca de manera libre en

base a sus posibilidades economicas y técnicas.

Desde luego, gque todo lo anterior debe establecerse de comiun
acuerdo entre los titulares de las dependencias de gobierno y
los sindicatos correspondientes: puesto que si bien es cierto
que las actividades son financiadas con recursos del gobierno
Estatal y Municipal, también lo que es la fuerza de trabajo
fisico ¢ intelectual la aporta el trabajador y dado que la
capacitacién y el adiestramiento tienen como fin la prestaciodn
de un mejor servicio, los planes, programas y actividades que
se pretendan desarrollar deberan ser de comun acuerdo  entre

las partes que intervienen en la relaciéon laboral.
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Con todo lo anterior, pongamos por acabar con vicios
arraigados en la Administracién Publica, este cumple con 1la
obligacién  de capacitacién y adiestramiento, explotando la
economia de sus trabajadores, ya que no solamente
implementa los cursos y programas correspondiente en horas
inhabiles y a cargo, lo que es peor, de la propia economia del
trabajador, ya que tendra que sufragar gastos de hospedaje,
alimentacién, deplazamiento, etc, a sus expensas: y muchas de
las veces con el afan de -economizar se vale de los
trabajadores que han desarrollado individualmente un mejor
grado de responsabilidad 'Y de perfeccién en su
actividad,para servicios de ellos, sin remuneracién alguna, y
en el caso de los Municipios la inmensa mayoria si ni siquiera
cumple tal obligacién, algunos por desconocimiento de la Ley,
otros por incapacidad econémica y técnica y otros simplermente

por no enfrentar problemas.

Sin embargo, a partir de la vigencia de la nueva Ley el
aspecto de la capacitacién y adietramiento tendrd que ser
considerado obligatoriamente como un aspecto medular en las
obligaciones generales de trabajo, por los cual constituye
una tarea importante para los sindicatos de trabajadores de

todas las dependencias oficiales.
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VII.-LAS BASES PARA LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES QUE DEBAN
FORMARSE CONFORME A LA LEY

De acuerdo a lo anterior , la tnica comisién a la que hace
referencia la Ley, es la Comisién Mixta de Escalafén, Sin
embargo respecto de ella sus Dbases se  encuentran
perfectamente definidas en la misma Ley, dentro del titulo
tercero, capitulo tercero y cuarto que comprenden de los Art.

64 al 73, en razdédn a lo cual omitiremos cualquier comentario.

Sin embargo , no pasa desapercibido que dentro de la presente
disposicién referida a las condiciones de trabajo, si sera
necesario que se establezcan las bases sobre las cuales
debera ser creada la Comisién Mixta de Capacitacién vy
Adiestramiento la cual serd la directamente responsable de
establecer, coordinar y supervisar los programas y planes de
capacitacién y adiestramiento , por esa razén, antes de
ponerse en ejecucién, deberan integrarse en cada nivel de

gobierno, diversas comisiones.

Estas comisiones mixtas, son las que deberan vigilar el
funcionamiento y desarrollo de los planes y programas,
proponiendo las medidas que estimen man adecuadas para su
mejor implementacién y cumplimiento, responsabilisandose con
sus resultados. En otras palabras estas comisiones deberan ser

los organos en los que descanse el exito & el fracaso donde
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descanse 'la:capacitacién y adiestramiento.

Proponemos que. tales Comisiones deben integrarse bajo las

siguientes bases:

Deberan integrarse con igual numero de representantes de
los trabajadores y de los patrones, 1los cuales deberan ser
designados en proporcién al ntimero de trabajadores con que
cuentan en el centro de Capacitacién y Adietramiento deberan
ser elaborados de comin acuerdo entre las dos partes que
intervienen en la ralcién laboral, los cuales deberan
presentarse para su eleboracidén ante la Autoridad competente:
deberan precisarse perfectamente los objetivos que se

pretenden alcanzar, que pueden ser los siguientes:

+ Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades
del trabajo e informarle y prepararlo en las nuevas
técnicas.

+ Preparar al trabajador para ocupar una Vacante o puesto de
nueva creacién, es decir, de un trabajo distinto al desempero
por el trabajador, lo que abarca la capacitacién.

+ Prevenir riesgos de trabajo.

+ Mejorar las aptitudes del trabajador.

+ Optimizar la prestacién del servicio.

Debe tenerse presente, que las comisiones mixtas que se
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constituyan para tales efectos, de acuerdo con las condiciones
de trabajo, no deberan tener en lo absoluto sanciones
jurisdicionales para decidir sobre los conflictos o
desobedencias que surgan entre las partes en virtud de su

funcionamiento , por no ser Autoridades competentes.

La Comisién mixta a la que hacemos referencia debera ser
creada de manera obligatoria, para lo cual debera tenerse
eswpecial cuidado al momento de elaborar las condiciones
Generales del Trabajo en razén a que la Ley no lo contempla
de manera expresa en ninguna de su partes, siendo que su
utilidad es escencial para el efecto de cumplir con los
derechos y deberes que se deriven de la capacitacién y el

adiestramiento

IX.- LAS DEMAS QUE SENALE LA LEY

De acuerdo con la Fraccién anterior, podemos inferir que
dentro de las condiciones de trabajo pueden ser incluidas
todos aquellos cuestiones que tengan su fundamento en la
nueva Ley del trabajo local para los burocraticos Estatales

y Municipales, en el Estado de Guanajuato.
De acuerdo a lo anterior, debe tenerse presente, que uno de

ellos & de los aspectos que no pueden facultar es el referido

a la seguridad laboral a que tiene derecho todos los
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trabajadores. En este sentido, senala el tltimo parrafo del
Art. 75 que aspecto a las prestaciones en especial en
espacial que correspondan a enfermedades y accidentes no
profesicnales se deberan estar a lo dispuesto vya sea por la
Ley del ISSSTE 6 por la Ley del IMSS dependiendo con cual de
los dos Institutos de seguridad se establezca convenio para

brindar este servicio a sus trabajadores.

Idependientemente del cual sea Instituto que queden sujetos
los trabajadores Estatales y Municipales, deben considera al
momento de elaborar el documento que contenga las
condiciones Generales de Frabajo,los siguientes aspectos en

Materia de Seguiradad Social.

+Licencias para los trabajadores que sufran enfermedades &
accidentes no profesionales.

+Precisar de manera clara los beneficios que sobre
consistencia médica, hospitalaria,quirurgina y medicamentos a
que se obliga a prestar la Institucién de Seguridad social,
con quien se celebre el convenio.

+Precisar las prestaciones |, a que tendrad derecho el
trabajador y sus bheneficiarios en casoc de riesgo de trabajo.
+Precisar las indemnizaciones como consecuencias de una
incapacidad permanente parcial & total.

+Precisar la indemnizacién por muerte del trabajador asi

como los beneficios colaterales.
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+ Precisar las excepciones en las cuales no se cubriran los
beneficios en los casos de accidentes de trabajo.
+ Precisar los beneficios concedidos a los medios

trabajadores, asi como las reglas para concederlos.

En realidad son estos las condiciones generales de trabajo que
como minimo el trabajador debera buscarse la garanticen,
tomando en cuenta que sobre todo esta w#ltima, no tienen
suficiente directa en el trabajo que prestan, sino mas bien el
derecho a que le sea garantizada su dignidad humana, y el

bienestar familiar.
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CONCL.UCIONES
PRIMERA

El Estado en sus tres niveles de gobierno, para cumplir con
sus fines requiere del concurso de personas de muy diferente
capacidad y preparacion, desde funcionarios con una
preparacién cientifica y tecnolégica hasta empleados que
realicen actividades manuales técnicas o practicas. Estas
actividades manuales técnicas se conocen como " burédcrata ¥,
de aqui derivan a su vez los términos " Burocraticos ", ¥y
" burdcrata " y " burocracoa ", casi siempre utilizados en
sentido peyorativo ¢ despectivo para dar idea de 1lento o
complicado, aungue para nuestro gusta resulta injusto su uso,

al menos con ese sentido.
SEGUNDA

Sin embargo durante mucho tiempo, hasta el 5 de Diciembre de
1960, amo en que se adiciona el Apartado " B " al Art. 123
Constitucional; y 28 de Diciembre de 1963, aro en due se
publica la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del
Estado los trabajadores burocraticos estuvieron fuera de toda
proteccién legal por considerarse equivocadamente que no
podrian ser equiparadas al obrero comun; en razdbn a que

es tanto que este estaba vinculado al aparato productivo de la
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iniciativa privada, el trabajador burocratico estaba ligado a
kuna'}iﬁstitucibn de interés publico y su misién era colaborar

“con la funcién publica.
' TERCERA

Y por otra parte, el vacio legal que habia en torno a las
relaciones laborales del BEstado y los Municipios con sus
respectivos trabajadores gquedo resuelto a partir de Febrero de
1983 mediante la reforma al Art. 123 Constitucional, en la gue
determina como competente a la Legilatura Local para legislar
en lo relativo a trabajadores estatales y Municipales,
situacién que aunque de gran utilidad y beneficio para los
trabajadores, implica una grave anomalia de acuerdo a 1la
técnica legislativa por ser contraria a lo que determina el
Art. 73 en su Fracc. X de la misma Constitucién General de la

Reptiblica.
CUARTA

Como consecuencia de la reforma mencionada en el punto
anterior, la H Legislatura Constitucional del Estado  de
Guanajuato expidid la Ley del Trabajo de los Sexvidores
Ptblicos al Servicio del Estado y de los Municipios. Ley que
si bien es cierto represente un extraordinario avance en el

Derecho Laboral en general también lo es que dicha Ley nace a
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la “vida juridica con marcadas deficiencias e insuficientes
técnicas Jjuridica que en su aplicacién de técnica la hacia
ineficaz Y  practicamente inutil: En relacién con el
procedimiento, con el funcionamiento del Tribunal con 1las
condiciones del trabajo, con la prima de antiguedad, aun la

capacitacién y adiestramiento, la ejecucién de Laudo, Ete.
QUINTA:

Como una respuesta a la problematica anterior, el legislador
del Estado de Guanajuato, con teodo acierto, digno del mejor de
los elogios, decide expedir una nueva Ley del trabajo
burocratico, con el fin de dar solucién a toda la problematica
juridica que generaba la Ley anterior, buscando que las
disposiciones que confirman el nuevo ordenamiento laboral
tuvieran una congruencia adecuada no solo en su especto
lbégico-juridico, en cuanto a su estructura y alcance, sin
rebasar nunca el dispositivo constitucional y sus Leyes
reglamentarias; sino también en su aspecto etico-juridico,

buscando con ello la justicia social.
SEXTA:
Uno de los aspectos donde mayor trascendencia negativa

ocacionada en perjuicio de los trabajadores, 1lo constituyen

las condiciones generales de trabajo, ya ‘que -las
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estipulaciones pactadas por los titulares de las dependencias
y sus respectivos trabajadores, debian quedar supeditadas a lo
que disponia la Ley sin tener la posibilidad de discutir si
estas eran justas o no, en a tal Virtud, 1la situacién del
trabajador municipal y estatal siempre era desventajosa
considerando que el gobierno estatal al momento de elaborar la
Ley busco que prevaleciera fines politicos por sobre los fines
éticos, simplemente por su conveniente para los intereses

estatales.
OCTAVA:

Los cambios operados en la nueva Ley burocratica, se
reflejaran de manera mas evidente al momento de elaboracidn de
las condiciones generales de trabajo, que todas las
instituciones juridicas antes inexistentes, ahora serviran de
fundamento legal para la exigencia del derecho de los
trabajadores ampliandose de esta manera 1la posibilidad
negociadora al mometo de pactar las estipulaciones que
serviran al momento de pactar las estipulaciones que serviran
come base para las nuevas condiciones generales de trabajo;
buscande mAs que siempre condiciones ventajosas, el Jjusto

medio, que refleje el equilibrio de fuerzas.
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NOVENA :

Tal equilibrio sera posible, en la media que aquellos
municipios que por su estructura socio-econémica y carezcan de
los recursos tecnicos juridicos suficientes, sometan
previamente sus documentos que contienen las condiciones
generales de trabajo a la revisién de la procuraduria de la
defensa del Servidor Publico, organo gque en funcién de
asegoria legal, debera cuidar que en lo posible, las bases
sobre las que se establecieron las condiciones de trabajo no

sean inferiores a las seraladas por el legislador.
DECIMA:

En suma, atn cuando las condiciones que generalmente de
trabajo no se trata del contrato colectivo de trabajo que rige
para los obreros, deben contener las disposiciones relativas a
la calidad e intensidad del trabajo las medidas para prevenir
los riesgos profesionales, las disposiciones disciplinarias y
las forma de aplicarlas las fechas y las condiciones en las
que los trabajadores deben someterse a examenes medicos, tanto
los previos al ingreso, como los que periodicamente deben
hacerse; debe, asi mismo seralar cuales son esas dependencias
las labores peligrosas o insalubres, impedimentos para los
menores de edad asi como las protecciones para los proteciones

para los trabajadores embarazada y ademas, todas las reglas
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que - ‘se’ estimen necesariag para obtener tanto la mayor

 segufidad como la mejor eficiencia en el trabajo.
DECIMA PRIMERA

Finalmente debe gogtenerse, que a diferencia de la
contratacién, en donde las dos partes intervienen en su
redaccidén, y aprobacién de su documento, en las condiciones
generales de trabajo es tnicamente el titular de la
dependencia quien las fija y esta obligado solo a escuchar la
opinién del sindicato segin interpretacién de los tratados del
Derecho Burcratico, por nuestra cuenta creemos que si bien es
cierto tal cuestién no es contemplada expresamente por la Ley
también lo es gque no le prohibe y consecuentemente las
estipulaciones que sirven de base al documento que contiene
las condiciones generales de trabajo deben ser pactadas de
manera bilateral con la finalidad de poder preveer problemas
posteriores derivadas de su interpretacién dan perjuicio del

interés social.
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