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INTRODUCCION

En el cambio de modernizacién y sobre todo en la ruta
a un futuro universal gque necesariamente habrd de ser
distinto al equivoco que vivimos. México tiene atn mucho que
hacer a los ajustes en su vida institucional, que
venturosamente se manifiestan cotidianamente para bien o para
mal, pero siempre fundados en la voluntad de la evolucién, ha
de sumarse tarde o temprano, en lo relativo a la préctica de
las religiones.

La Iglesia Catdlica es una sociedad religiosa que ha
estado presente en México, en todo momento de cambios
politicos, econémicos y sociales, tratando de recuperar el
poder que en el pasado era absoluto de ella.

Desde la Colonia, la Iglesia cCatolica siempre ha
pugnado por mantener el poder. Mientras el Estado Mexicano en
todo tiempo ha buscado la forma de coartarle esas
pretensiones.

La Constitucidén de 1917 en su articulo 130 eliminaba
por completo el poder de la Iglesia Cato6lica y ésta gquedaba
sobordinada al poder del Estado Mexicano. A partir de ese
momento el Estado Mexicano seré& el Gnico que determinarad la
forma en que la Iglesia Catdlica habra de conducirse para la
realizacién de sus funciones.

El Presidente de 1la Republica al nombrar a un

representante para dialogar con el jefe maximo de la Iglesia
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Cat6lica en el Vaticano rompe con el Estado de Derecho en que
vivimos y con ello quebranta el marco constitucional en que
se desenvuelve el Estado Mexicano.

En la actualidad la problematica de la relacidn
Estado-Iglesia ha sido tema de discusién, mas ain con las
reformas recientes hechas al articulo 130 Constitucional en
el cual se le reconoce personalidad juridica a la Iglesia.

Todas las situaciones respecto a las violaciones
constitucionales nos dejan un razonamiento profundo de cémo
el pueblo mexicano carece de la cultura histérico
constitucional capaz de hacer valer sus derechos.

Por esta razén el presente trabajo trata de abarcar
esta problematica tedrico-constitucional plasmada bajo cuatro
capitulos, el primero plantea las relaciones del Estado
Mexicano con la Iglesia; el segundo aborada el fundamento
juridico de la separacién del Estado Mexicano y la Iglesia
Catédlica antes de las reformas presentadas por Carlos Salinas
de Gortari: el tercero plasma la representacién del Estado
Mexicano ante el Vaticano, analizando si ésta es o no
adecuada y en el cuarto capfitulo nos enfocamos al punto
medular del trabajo, ya que en la actualidad con las reformas
realizadas al articulo 130 constitucional se plantean las

repercusiones que traen como consecuencia éstas.



CAPITULO PRIMERO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

CONCEPTUALIZACION DE LO ESTATAL
CONCEPTUALIZACION DE LA IGLESIA CATOLICA
LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

LA IGLESIA CATOLICA, NO SE LE RECONOCE
PERSONALIDAD JURIDICA

LASRELACIONES DEL GOBIERNO MEXICANO
CON LA IGLESIA CATOLICA



A.- CONCEPTUALIZACION DE LO ESTATAL

Antes de referirnos al concepto Estado, es necesario
tomar en cuenta que el término Estado se ha utilizado para
designar la organizacién politica fundamentalmente de 1los
hombres, es de acuflacién reciente en la historia de 1la
cultura occidental. La palabra Estado comenzé a emplearse a
fines del siglo XV, en las ciudades italianas bajo muy
limitadas acepciones, que evolucionaron hasta comprender la
totalidad de los aspectos de la organizacién politica.

Cabe mencionar que el fendmeno politico, en sus rasgos
esenciales ha existido desde los tiempos m&s remotos de 1la
evolucién humana. Con el tiempo ha ido recibiendo diversos
nembres qué nos dan a entender las variadas formas gque ha
adoptado en su desarrollo miltiple y complejo.

Etimolégicamente la palabra Estado proviene de la voz
1$tina STATUS, de Estare, Estar, es decir, condicién de ser.
En su significado etimolégico la palabra Estado fue empleada
para expresar un estado de convivencia en un determinado
momento, con la ordenacién de la misma. "Fue precisamente en
Florencia en donde comenzé por vez primera, una palabra nueva
que iba a reducir ese conjunto abigarpado de situaciones
politicas; Estado, la palabra Estado, aparecid entre las
primeras frase§ de un libro intitulado El1 Principe (1513},
escrito por el politico Florentino Nicolds Maquiavelo, el

autor se propuso investigar cudl es la esencia de los



principados, de cuadntas clases los hay, cémo se adquieren,
cémo se mantienen y por qué se pierden. La frase inicial de
ese opusculo se ha vuelto célebre y ahi debe encontrarse, sin
duda, el origen moderno de la palabra Estado: todos los
Estados, todos los scilores quz han tenido y tienen dominacién
sobre los hombres son Estados y son o Republicas o
Principados®.{1)

Debe atribuirse a Nicolds Maquiavelo {(1469-1527), el
haber introducido en la literatura politica y cientifica la
voz Estado.

A partir del siglo XVIII, se generalizé el uso del
término Estado, tanto en la literatura cienti{fica como en las
Leyes y en los documentos politicos. La palabra Estado denota
la organizacién politica suprema de un pueblo.

El gran tratadista aleman Jorge Jellinek al abordar el
concepto de Estado lo define como: "La corporacién formada
por un pueblo, dotado de un poder de mando originario y
asentada en un determinado territorio; o para aplicar un
término muy en uso, la éorporacién territorial dotada de un
poder de mando originario".{2)

Por otra parte, es de mencionar que al Estado se le ha
conceptualizado en diversas formas: en un concepto vulgar, en

un concepto cientifico y en un concepto en sentido

1.- GonzAlez : Uribe, Héctor. Teoria Politica. Ed. Porria.
Octava Edici6n. "‘México 1982, Pag. 148.

2.- Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Ed. Porrta. Octava
Edicién, México 1985, Pag. 201



filosofico. A continuacién vamos a explicar cada uno de estos
conceptos,

Concepto VULGAR del Estado.- La realidad del Estado
puede ser conocida desde modernas noticias empiricas hasta
las maximas exposiciones fileséficas, por ello el nifo y el
hombre medio no pasan de tener un conocimiento empirico
singular y escaso del Estado.

"El hombre cualquiera, el hombre de la calle o del
campo, abrumado por sus problemas cotidianos o con la
indiferencia y algunas veces con el desprecio de la vida
misma, no tiene tiempo de ocuparse del Estado y de sus
problemas; sabe que existe el Estado cuando el guardidn del
orden piblico le llama la atencién por algo justo o injusto
que deja mucho que desear en todos los paises, es el que
libra la batalla cotidiana del primer frente de la lucha
social, el hombre siente que el Estado debe ser algo andlogo
a sus representantes, asi, en las comisarias siempre tienen
la razén, el pueblo siente que el Estado no es una cosa
grata, sino una fuerza.ciega que lo domina, un poder que
exige y lo aniquila”,(3}

Es de sentir la accidén del Estado, cuando nos exige y
obliga a pagar los impuestos, con las cargas administrativas
y con las exigencias de todo tipo. Se nos impone que desde
nifos tenemos que respetar a la Bandera Nacional y gritar

para alegrar a los representantesdel poder plblico. Hay

3.- Serra Rojas, Andrés, Ob, Cit. Pag. 205.



simbolos gue representan al Estado, como la Patria, la
Bandera, el Escudo, las armas nacionales y todo lo que nos
recuerda que somos una parte determinada de la comunidad.

El sentido vulgar, pretende que el Estado sean las
cosas materiales en las que se establecen los funcionarios
ptiblicos, como el Palacio Nacional, los edificios de 1las
Secretarias de Estado y otras semejantes.

De todo lo anterior, el sujeto que vive en este
razonamiento, piensa que el Estado es el conjunto de
edificios gubernamentales o el conjunto de Servidores
POiblicos al servicio de la comunidad. Siendo esta definicioén
totalmente falsa.

Concepto CIENTIFICO del Estado.- El Estado como
concepcién cientifica, tiene que ir mas alld de la propia
concepcién vulgar; y ésta aparece a través de una gran
avolucién de la historia politica, de tal forma, en 1la
antigledad el Estado era una burbuja pequefia féacil de
entender y explicar, y en la actualidad el Estado es una
burbuja gigante con dificil entendimiento y explicacién. Asi,
el tedrico del Estado sabrd que las directrices de éste, son
a partir de los hechos y actos politicos que el hombre
realiza; por eso el hombre es quien hace la historia.

Ahora bien, el andlisis del Estado como manifestacién
de ideas politicas representa en si mismo la forma de éste;
desde Nicol&s Magquiavelo hasta George Bush o Carlos Salinas

de Gortari o Mijail Gorbachov, el Estade busca un contorno



que le de validez a las funciones que realiza, Por ende se
llegé a la conclusién de que el Estado en toda su evolucién
histérica es la organizacién juridica, politica, social y
econémica de una poblacién determinada, con un territorio y
por una relacién de poder.

Es precisamente bajo esta concepcién cientifica del
Estado en donde se debe conocer cémo se integra y organiza
con una poblacién (elemento humano, o grupo social
sedentario, permanente o unificado), asentada sobre un
territorio o porcién determinada del planeta, provista de un
poder publico que se caracteriza por sexr soberano y se
justifica por los fines sociales que tiene a su cargo.

Concepto  FILOSOFICO del Estado.- La concepcién
filos6fica del Estado yergue triunfadora contra todos los
sustitutivos de polémica.

La mayoria de los filésofos del Estado coinciden en
afirmar un reconocimiento plenario y profundo del Estado:
creando asi la filosoffa del Estado.- Que es el conocimiento
cientifico del Gobierno, de los actos humanos en relacién al
bien piblico temporal, por sus primeras causas y mediante la
luz natural de la razoén.

Asi la filosoffa del Estado o concepcitn filoséfica
de éste, trata de establecer la epistemologia como
conocimiento ma&ximo de lo que es el Estado.

De esta manera, hemos establecido un enfoque dado al

concepto de lo que es el Estado, que es la organizacién



politica que siempre ha estado por encima de cualquiera otra
organizacién, siendo 1la Iglesia Catélica una de 1las
organizaciones que mis lo ha rivalizado y es la que en todo
tiempo ha pugnado por reivindicar el poder que en el pasado

tenia en absoluto,

B.- CONCEPTUALIZACION DE LA IGLESIA CATOLICA

En este apartado diremos que hablar de la IGLESIA en
singular y no de las iglesias que sustentan diferentes credos
religiosos, es porque en México la principal o la que siempre
ha prevalecido, para no decir la unica que ha sido, es y sera
ese rival tan peligroso para el Estado no es otra cosa que la
Iglesia Catélica, Apostdlica Y Romana, ya que al
institucionalizarse la unidad religiosa se covierte en un
signo invariable de nuestro pueblo y es al mismo tiempo 1la
que ha quedado supeditada al Poder del Estado Mexicano, esto
Ultimo es un tema gue abordaremos mas adelante.

Haciendo referencia al concepto de Iglesia Cat6lica,
al respecto diremos que dicho precepto ha tomado diferentes
formas de entendimiento; a continuaci6én haremos alusién a
ello.

El Diccionario Enciclopédico B&sico, define a 1la
Iglesia Catélica como la congregacién de fieles regida por
Cristo y el Papa. Otra, como el conjunto de fieles de cada
una de las iglesias cristianas. Por Gltimo, como el Gobiernc

Eciesidstico General del Sumo Pontifice, Concilios y



Prelados.

De los mencionados conceptos podemos decir que ninguno
ha alcanzado a definir lo que realmente gqueremos establecer,
ya que la Iglesia Catélica debe tomarse como un ingrediente
del Estado, ademas de estar supeditada a él.

En otras palabras el concepto de Iglesia, no lo vamos
a utilizar como denotativo de la comunidad de fieles que
profesan la misma creencia religiosa y practican un culto
comin, ya que seria absurdo hablar de una separacidn en
sentido muy estricto entre la Iglesia Catdlica y el Estado
siendo en nuestro Pais como lo hemos mencionado, que 1la
mayoria de la poblacién que integra el elemento humanoc de la
entidad estatal es Catdlica, o sea, pertenece a una comunidad
cristiana en el mundo.

Los autores profanoc, grieges y latinos, considerasban
gque por Iglesia deberfa entenderse todo género de asambleas
piblicas, asi{ como el lugar donde éstas se reunian,

"Desde el punto de vista cristiano y segun el
Nuevo Testamento, dicha palabra y el concepto que expresa
significan tanto el sitio destinado a la oracién divina como
el conjunto o comunidad de personas que profesan la misma fe
religiosa en Cristo, el Hombre-bDios que practican sus

ensefilanzas y participan del mismo culto".(4)

En la actualidad, a 1la presencia de la Iglesia

4.- Burgoa Orihuels, Ignacio. Derecho Constitucional
Mexicano. Ed. Porria. Sexta Edicién., México 1985, Pag. 939.



Ccatélica, se le ha dado un enfoque distinto. Asi lo ha
considerado el Arzobispo Jerdnimo Prigione, Delegado
Apostolico en México, en un interesante estudio realizado por
él; el cual manifiesta que: "La Iglesia Catélica, en lo
concerniente &a sus relaciones con el Estado, no es la
comunidad de fieles, sino un sistema Jjerarquizado de
autoridades eclesidsticas que tienen como cabeza principal al
Pontifice Romano. Con esta connotacidn como cn la historia de
México debe entenderse a la Iglesia Catélica". (5)

De la definicién dada por el Arzobispo Jerénimo
Prigione, el cual nos dice que hablar de la Iglesia Catélica
y el Estado Mexicano implica por ende, la referencia de los
vinculos entre dicha entidad juridico-politica y el sistema
jerarquico eclesiastico, integrado por Arzobispos, Obispos,
Curqs, PArrocos y demds dignatarios del alto y bajo clero que
recénocen como autoridad suprema al Papa, ya que personifica
a la Santa Sede, cuya personalidad representa a la Iglesia y
al Estado vaticano.

En  nuestro concepto diremos que hablar de la Iglesia
Catblica, es hablar de toda una estructura eclesiAstica, en
donde se conjugan tanto desde su representante mAximo hasta
el més humilde fiel catélico, regidos por un ordenamiento
establecido por la misma Iglesia, pero que queda restringida

por el Estado.

5.~ Revista Proceso. No. 695. México, D, F. 19 de febrero de
1990. Pag. 18.



C.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL RSTADO

El Estado, después de haber logrado colocarse como una
organizacién politica superior a las demés, hace que la
Iglesia Catélica quede supeditada a ¢l; siendo asi al mismo
tiempo que el Estado determiina la forma en que la Iglesia
deba realizar sus funciones.

De esta manera debe considerarse que el Estado debe
actuar como un ente juridico dotado de derechos vy
obligaciones; esto es, debe tener una personalidad juridica.

Un principio de derecho generalmente aceptado,
reconoce que son personas todos los entes susceptibles de
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Se consideran derechos de la personalidad a toda la
suma de facultades que la Ley le reconoce. Las obligaciones
de la personalidad, se resumen en todas las cargas y deberes
que la Ley ordena sean a su cargo y que han de responder
siempre a propésitos de interés general.

En cuanto a la ztelacibn juridica, podemos decir que
ésta es el vinculo que une a dos sujetos que son el activo y
el pasivo en la cosa objeto del derecho. De esta explicacién
se deduce que en toda relacién juridica existen varias
personas, que son el sujeto activo de un derecho o facultad y
el sujeto pasivo del deber de cumplir.

Es de mencionar que desde el siglo XIX es cuando en
virtud de una sefie de antecedentes, se hizo plena conciencia
de que el Estado es una persona juridica.

"Una circunstancia institucional concreta, precipité
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la necesidad de concebir al Estadc come una persona juridica
capaz de derechos y obligaciones: el Constitucionalismo
Moderno, que institucionaliza la divisién de poderes en el
Gobiernc".(6}

En el campo del Derecho Publico se sitdan entes como
son el Estado, las Entidades Federativas, los Municipios, los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién
Estatal y otras Entidades de Interés Publico con personalidad
juridica propia.

"El Estado tiene una sola personalidad, la cual se
manifiesta en formas juridicas muy diversas sea como un ente
al que se le reconoce capacidad para ser sujeto de derecho en
las relaciones internas de un pais, o como persona de Derecho
Internacional con derechos y obligaciones derivadas de la
comunidad internacional®.{7)

Tradicionalmente algunos autores cmplean la expresion
de personalidad moral, en lugar de utilizar la expresién de
personalidad juridica. Otros autores consideran gque emplear
la expresién de persona moral es errénea, ya que se presta a
confusién o a desvirtuar el sentido de las instituciones
juridicas, que hacen suponer que las demds personas son

inmorales.

6.~ Lopez Portillo y Pacheco, José. Génesis y Teoria General
del Estado Moderno. Ed. Joaquin Porria, S.A. Tercera Ed.
México.México. 1982, Pag. 635.

7.~ serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 388
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El articulo 25 del cCédigo Civil para el Distrito
Federal, hace referencia a las personas morales, al decir:

Son personas morales:

Fraccién I.- La Nda¢lén los Estados y los Municipios.

De lo antes mencionado, afirmaremos que el Estado debe
considserarse como una persona juridica y no como una persona
moral, como lo establece el ordenamiento citado.

Las personas morales son creaciones de la Ley que
reconoce a ciertas formas juridicas, 1la posibilidad de
realizar determinados fines. Estas personas no son .visibles
porque son creaciones legales; en otras épocas se les ha
llamado incorporales, personas ficticias y otras expresiones
analégicas. En una persona moral acreditamos la presencia de
seres humanos que se reunen a realizar determinados fines,
adquieren muebles o inmuebles, mas la personalidad juridica
s6lo se refleja en el orden juridico que los reconoce, fija
su desenvolvimiento y sefala su término o liquidacién.

En nuestro ordenamiento juridico la perscna ha sido -
clasificada en dos grupos:

a).- La Persona Fisica o Natural,- De existencia
visible, es decir, los seres humanos en general, Los seres
provistos de razén y de inteligencia, de voluntad y
sentimiento, con figura humana; y a los cuales protege la Ley
desde gue son concebidos por seres de su misma naturaleza.

b).- Las Personas Morales.- Llamadas también juridicas
o civiles, de existencia ideal, que son creaciones

artificiales del hombre para su vida de realizacion. La
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voluntad de acuerdo con la Ley las crea y la misma voluntad
las destruye o transforma.

Una importante clasificacién reconoce dos grupos de
personas morales o juridicas.

a).- Las personas juridicas de Derecho Privado, y;

b).- Las personas juridicas de Derecho Piblico.

"Las personas juridicas de Derecho Privado.- Son
aquellas entidades que persiguen intereses particulares, sea
de asistencia social o cultural, o cientifica, o deportiva, o
que persiguen un interés de lucro; una actividad encaminada a
obtener un interés o beneficio”.

El articulo 2670 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal ordena: Cuando varios individuos convinieren en
reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria para
realizar un fin comin que no esté prohibido por la Ley y que
no tenga carActer preponderantemente economico, constituyen
una asociacién.

"El articulo lo. de la Ley de Sociedades Mercantiles
reconoce diversos tipos de sociedades mercantiles, que se
caracterizan asi por su propésito de lucro*.

"Para que una Sociedad Mercantil sea considerada como
tal deberd estar inscrita en el Registro Publico de Comercio,
gue es una institucién administrativa, en la que se advierte
la presencia del Estado, tiene personalidad juridica distinta
de la de los socios. Las sociedades irregulares o que tengan
un objeto ilicito o ejecuten actos habitualmente ilicitos son

acreedores a las sanciones que la legislacién establece.
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“Las personas morales o juridicas de derecho publico,
son aquellas a quienes la Ley reconoce como tales, les asigna
una organizacién publica y les encomienda la realizacié6n de
fines de interés general®.(8)

El Estado es la persona juridica de mayor importancia
y la génesis, a su vez de todas las personas juridicas de
Derecho Publico. El Estado es el control total de imputacioédn
juridica, estd integrado por todo el orden juridico vigente.
Los dem&s entes de Derecho Piblico son centros particulares
de imputacién juridica.

El origen de 1las personas Jjuridicas de. Derecho
Pablico, principalmente el Estado y el Municipio es histérico
y juridico innegable o antecedentes necesarios que se imponen
al reconocimiento del legislador, por su continuidad y
necesidad. Los demis entes plblicos son crecaciones directas
del legislador, sus actividades se relacionan con los fines
del interés general del Estado y sus recursos son publicos y
regulados por propdésitos de utilidad publica.

La capacidad de goce fija los limites de actuaci6n de
un érgano de poder publico; la capacidad de ejercicio seilala
precisamente quiénes son las personas que deben actuar. EL
6rgano tiene una esfera de competencia; pero la Ley sefala
cémo deben actuar las personas que determina.

Vemos asi que en la Constitucién de 1917, el Estado

Mexicano queda establecido como un ente dotado de

8.- Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 389
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personalidad Jjuridica y 1la 1Iglesia Catélica como una
organizacién religiosa que la Ley no le reconoce personalidad
juridica alguna, de acuerdo al articulo 130 Constitucional.

La personalidad juridica del Estado es la Constitucién,
El Estado no es una creacisn artificial de las comunidades
humanas, se integra y se unifica en un largo proceso
histérico en el Derecho (Instituciones Juridicas). ha tenido
Y tiene una singular importancia.

Nuestra Constitucién alude a las personas juridicas de
derecho publico en numerosas ocasiones, establece ademas el
régimen jurfdico de alguna de ellas,

En primer término debemos seflalar al propio Estado,
como la méas importante personalidad juridica y fuente a su
vez de las personas juridicas: Articulos 27 fraccién VI, 40 y
41 de 1la Constitucién. Debemos tomar en cuenta que en
numerosas ocasiones la Constitucién alude al concepto de
Nacién como sinénimo de Federacién y por excepcién de Estado.

La personalidad del Estado es uUnica. El1 hecho de que
la administracién puablica actie con personalidad juridica
diversa en el cumplimiento de sus fines, s6lo hace referencia
a que dispone de la misma personalidad del Estado para
realizar la esfera de su competencia.

La administracién pdblica en su sentido orgénico se
entiende como el Poder Ejecutivo Federal o conjunto de
6rganos que realizan las tareas administrativas.

La Federaci6én actia por medio de sus poderes

fundamentales. El organismo més importante del Poder
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Ejecutivo Federal es la administracién puiblica o conjunto de
entes personalizados regidos por el Derecho Administrativo.

"S6lo a partir de la personalidad tnica del Estado, se
explica la funcién de la soberania y por ella las relaciones
internacionales en las gque con mayor claridad, funcioné la
personalidad juridica y dnica del Estado".(9)

Asi vemos que el sentido moderno de la organizacién
politica estatal, ha sido el de precisar derechos vy
obligationes.

Por eso surgieron las constituciones modernas, al
calor de &esa necesidad de precisar los derechos vy
obligaciones del Estado. Estos derechos y obligaciones no
pueden ser otros que los nacidos de sus funciones. Tiene el
derecho y la obligacién de realizar sus funciones.

Finalmente, mencionaremos que el Estado es la persona
juridica suprcma que se organiza juridica y politicamente y
que si esa supremacia no existiera, seria la Iglesia
Catélica la dnica institucién que prevaleceria en 1la
direccién de los asuntos no religiosos, cayendo en una
situacién de retroceso histérico, con sus inevitables y
nefastas secuelas. He aqui, la necesaria supeditacién de la

Iglesia Catélica al Estado Mexicano.

9.- Lopez Portillo y Pacheco, José. Ob. Cit, Pag. 654.
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D.- LA IGLESIA CATOLICA, NO SE LE RECONOCE
PERSONALIDAD' JURIDICA

El punto que ahora nos toca tratar, es con el cbjeto
de hacer un estudio en forma somera en relacién de la Iglesia
Catélica, ya que dicha organizacién carece de personalidad
juridica que nuestra legislacién mexicana le priva y por lo
tanto, no puede ser un ente que esté dotado de esos derechos
y obligaciones del cual el Estado goza. (Antes delas
reformas al articulo 130 Constitucional, presentadas durante
el periodo del Presisdente de la Republica Carlos Salinas de
Gortari).

Antes de segquir adelante, es necesario hacer alusién
al fundamento juridico constitucional en el cual se establece
gue la Iglesia carece de personalidad juridica.

El articulo 130 de nuestra Constitucién Politica en su
parrafo quinto manificsta lo siguiente:

LA LEY NO RECONOCE PERSONALIDAD JURIDICA ALGUNA A LAS
AGRUPACIONES RELIGIOSAS DENOMINADAS IGLESIAS.

Con esto queda manifestado legalmente que la Iglesia
Catdlica al carecer de personalidad juridica, no puede exigir
ni obligar a un individuo para que éste, quede sujeto a las
normas de dicha organizacién. Ni tampoco puede exigir a que
el individuo tenga la obligacién de dar ciertos tributos como
el diezmo, la limosna u obligar a oir misa, bautizarse,
contraer matrimonio religioso, etc.

La Iglesia Catélica estd supeditada al poder del
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Estado; luego entonces, el mismo Estado es quien ha de fijar

las condiciones para que tal organizacién deba conducirse.

La Constitucién Politica Mexicana en su articulo 3o.
fraccién I, priva a la Iglesia Catélica para que ésta
intervenga en cuestiones educativas, ya que dicha fraccién
establece: garantizada por ¢l articulo 24 de la libertad de
creencias, el criterio gque orientard a dicha educacién se
mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
y basados en los resultados del progreso cientifico, lucharé
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

El articulo 24 Constitucional manifiesta que todo
hombre es libre para profesar la creencia religiosa gue més
le agrade; lo anterior nos lleva a concluir que en México
hay libertad de creencia y de conciencia, por 1lo tanto la
Iglesia Catélica no debe ser la uUnica y exclusiva, siendo
que nuestro orden legal asienta que ninguna iglesia debe
constituir un poder de dominacién. Tenemos pues el derecho
de seguir la religién .que mas nos agrade o de no seguir
ninguna.

La misma Constitucidén Politica hace alusién de que
los bienes inmuebles o templos dedicados al culto piblico son
propiedad de la Nacién, tal como lo establece la fraccién II
del articulo 27 que a la 1letra dice: "las asociaciones
religicsas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo,
no podrdn en ningin caso, tener capacidad para adquirir,

poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos
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sobre ellos; los gque tuvieren actualmente por si o por
interpésita persona entraran en dominio de la Nacién,
concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante
para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al
culto publico son propiedad de la Nacién, representados por
el Gobierno Federal, quien determinard los gue deben
continuar destinados a su objeto. Los obizpados, casas
curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere
sido construido o destinado a la administracién, propaganda o
enseflanza de un culto religioso, pasaradn desde luego de pleno
derecho al dominio directo de 1la Nacién, para destinarse
exclusivamente a los servicios piblicos de la Federacidn o de
los Estados en sus respectivas jurisdicciones, Los templos
que en lo sucesivo se erigieron para el culto piblico, seran

propiedad de la Nacién".

En el siglo XIX se plantea la separacién de objetivos
los asuntos del Gobierno temporal y el ejercicio de la
seoberania corresponderian s6lc al Estado. El vehiculo fue la
desamortizacion de bienes en -manos de corperaciones
eclesidsticas, El instrumento fue la religién de reforma,
Dentro de ese esquema, lo mas importante para la implantacién
del modelo econémico del Liberalismoc era que se habian

logrado desamortizar los bienes de corporaciones civiles 'y
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eclesiasticas, Para encontrar un espacio en el que pudiera
constituirse con algin viso de estabilidad, el Estado
Mexicano hubo de hacer a un lado a la Iglesia Catdlica, la
cual era la unica institucién que no se desarticuld en el
proceso de sustitucidn de una forma de Est.ado por otra,
generado en México con la Independencia”™.(10)

Vemos pues que la Constitucién de 1917 mantuve fija la
ideoclogia liberalista desde la Constitucién de 1917 y las
Leyes de Reforma para que a partir de estos antecedentes se
pusiera fin al pader de gue gozaba la Iglesia Catdlica, va
gue el articulo 130 Constitucional establece el criterio ya
mencionado, al fundamentarse que la Iglesia carece de
personalidad juridica y por lo tanto no puede ser conocida
como un ente dotado de derechos y obligaciones.,

E.~- LAS RELACIONES DEL GOBIERNO MEXYCANO
CON LA IGLESIA CATOLICA

En la actualidad, al ponerse en practica la politica
del Presidente de la Rep@iblica Lic, Carlos Salinas de Gortari
al establecer el criterio de modernizaci6n para nuestro pais,
toma comouno de los puntos principales el de buscar nexos con
la Iglesia Catélica, prueba de ello es la gue en estos
momentos, nombrd ante el Vaticano; esto Gltimo es un tema que

abordaremos mas adelante, ya que para nuestro punto de vista

10.- Constitucidon Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto de Investigaciones Juridicas., UNAM. México, 1985,
Pag. 326.
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no es un representante personal sino un representante del
Estado Mexicano.

Ahora bien, en cuanto a las relaciones de la Iglesia
cat6lica con el Estado Mexicano desde 1917 hasta nuestros
dias, habia sido poca la informaci6on que se podia dar al
respecto... ya que a partir de la vigencia de nuestra
Constitucién Politica 1las relaciones del Estado con la
Iglesia habifan quedado restringidas, por lo tanto, los nexos
que se han dado, han sido como se dice vulgarmente todo por
abajo del agua.

Una de las primeras relaciones més trascendentales
entre el Estado y la Iglesia Catélica data del ailo 1929,
fecha en que se pone fin al conflicto llevado a cabo por el
Gobierno y los cristeros (1926-1929); con la ayuda del
Embajador Morrow de los Estados Unidos de América, en forma
inteligente colabora como mediador de ambas partes (Estado-
Iglesia) para poner fin a dicho conflicto.

"Los arreglos se hicieron exactamente sobre las bases
del acuerdo convenido entre el Presidente plutarco Elias
Ca;les y Monsefor Ruiz y Flores, gracias a la mediacién del
Embajador y de los jesuitas americanos. La rapida degradacién
de la situacién militar, econémica y politica en 1929, Roma
informada por Washington, dio la luz verde y Monsejior Ruiz y
Flores, nombradc delegado apostélico, llegé a México 1a
primera semana de junjo. Desde Saint Louis a la frontera,
Morrow y el delegado apostélico tuvieron ocasidén de viajar

juntos; entre el 12 y el 21 de junio todo quedé arreglado:
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Morrow habia redactado el memoré&ndum de las dos partes, Roma
estaba de acuerdo, el 22 la prensa publicaba los arreglos: la
Ley era suspendida pero no derogada, se prometia amnistia a
los rebeldes, as{ como la restitucién de las Iglesias y la
vuelta de los parrocos. A cambio de ello la Iglesia podia de
nuevo celebrar cultos®.(11)

Podemos ver que este conflicto religioso, concluyé con
negociaciones discretamente conducidas. y con un acuerdo de
convivencia béasica entre los principales dirigentes de 1la
organizacidén politica y los de la organizacidén religiosa.

Después de este acontecimiente, la secuencia de las
relaciones se registran en el periodo de Lizaro Cardenas
(1934-1940) ya que éste, "amortigudé la confrontacién
religiosa; después en el Gobierno de Manuel Avila Camacho
{1946-1949), la convivencia amplié sus cauces desde que el
propio Presidente se declaré creyente. En ese tiempo podemos
afirmar que se gestd la légica de la relacién™,(12)

"En el régimen de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
Pedro Moctezuma Diaz Infante acudié con la reprsentacién
presidencial cuando en Roma en 1969, Miguel Dario Miranda y

Gomez fue nombrado Cardenal por el Papa Paulo VI",{13)

11.~ Colmenares M./, Ismael, Cien Anfos de Lucha de Clases en
México (1876-1976). Tomo II. Ed. Quinto Sol. Pag. 69.

12.- Periédico La Jornada. No. 1925. 15 de febrero de 1990.
México, D.F. P&g. 1.

13.- Periédico La Jornada. No, 38l. México, D. F. 19 de
febrero de 1990. Pag. 13.
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Sabemos que las pretensiones del Gobierno, son
dificiles de esclarecerlas cuando buscan sus propios
intereses, porgue claro estd que cuando se busca una relacién
con fines politicos, las consecuencias serén politicas y con
el tiempo éstas consecuencias seradn de gran trascendencia
para un pais como el nuestro.

En el sexenio de Luis Echeverria Alvarez se llevaron a
cabo relaciones del Estado y la Iglesia, cuandc el Presidente
Echeverria agradece en Roma al Papa Paulo VI el apoyo que le
da a la carta de los derechos y deberes econémicos de los
Estados.

Con el Presidente José Loépez Portillo, se empieza a
notar con mayor visibilidad en la relacién del Estado y la
Iglesia; ejemplo de ello podemos ver, cuando Lépez Portillo
recibe a Juan Pablo IXI a su llegada a México, dandole el
cardcter de invitado especial,

Es importante dejar claro que al referirnos al Estado
Mexicano y a las relaciones que ha tenido con la Iglesia
Catélica, es porque los nexos politicos los han realizado
Presidentesde la Republica que hemos tenido; por consecuencia,
dichas relaciones han tenido repercusiones que han tratado de
alterar nuestra Carta Fundamental, ejemplo de ello es lo que
hemos estade viviendo en estos momentos, al presentar el
Presidente Carlos Salinas de Gortari las reformas hacia el
articulo 130 Constitucional.

En el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, poco se

sabe en cuanto a la relacién del Estado y la Iglesia, mas sin
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embargo, se comenta que el 23 de enero de 1988, el
Presidente vold desde Lishoa a Santiago de Compostela en
donde se reunié con la alta jerarquia eclesisstica de la
region.

En el presente sexenio la relacidén del Estado y la
lglesia Cat6lica ha quedado Jemostrada pablicamente ante los
ojos de todos los mexicanos, cuando el Presidente Salinas de
Gortari nombra a un representante ante el vaticano; esta
designacién implica que el Presidente le estd otorgando
personalidad juridica a la Iglesia Catblica, el cual viola
el ordenamiento juridico Constitucional, vya ﬁue dicho
ordenamiento establecia que no debian existir relaciones
entre el -Estado y la Iglesia (articulo 130 Constitucional
parrafo V).

Es importante conocer las relaciones que se han
llevado a cabo entre el Estado Mexicano y la Iglesia, ya que
nuestro Gobierno lo que siempre ha hecho es mejorar las
cosas a su propia conveniencia, sin respetar el ordenamiento
juridico, omitiéndolos ,para realizar sus fines a su manera.
Mientras que para la Iglesia Catoélica esto es de gran
importancia, porgue si el Gobierno les abre paso para darles
reconocimiento, luego entonces, estan aprovechando para
revivir lo que fueron en el pasado, obtener el poder, como
toda una organizacién Catédlica y politica.

Por Wltimo, cabe sefalar que las relaciones que se
han llevado a cabo nunca han sido sometidas al Congreso de
la Unidn para darles un caricter oficial, por lo tanto, 1la

clandestinidad ha hecho violatoria a nuestra Constituciodn,
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A.- LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS LEYES
DE REFORMA

LA CONSTITUCION DE 1857

Antes de iniciar lo referente a la Constitucién de
1857, debemos precisar ;Qué es una Constitucién? y ;Cull es
su objetivo principal?, Bueno, una Constitucién es un
documento mediante el cual se organiza y constituye a un pais
y su objetivo principal se reduce a dar existencia vy
personalidad a una Nacidn.

"La Constitucién de 1857, emanada dell movimiento
revolucionario originado por el Plan de Ayutla y que fue 1la
bandera politica del Partido Liberal en 1las guerras de
reforma. Puede afirmarse que dicha Constitucién, fue el
reflejo auténtico de las doctrinas impcrantes cn la ¢poca de
su promulgacién, principalmente en Francia, para quienes el
individuo y sus derechos no eran el primordial, sino tnico
objeto de las instituciones sociales que siempre debia
respetarlos como elementos superiores al Estado”.(14)

La Constitucién de 1857, es de gran importancia porgue
es la primera redactada en el pais que le va a proporcionar
esa existencia y personalidad como Estado a México y no
solamente eso sino gue es el resultado de muchos afios de

lucha por implantar las ideas provenientes de la ilustracién,

14.- Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed.Pax-
México. México, D.F. 1972, Pag. 128
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libertad a través de las garantias individuales, soberania de
la Nacién, etc.

La Constitucién de 1857 representa pues, la
realizacién de estos anhelos a través del derramamiento de
sangre, pero que significa un gran triunfo, pues gracias a
ellos esos principios doctrinales se conservan hasta la
fecha, permitiéndonos vivir como verdaderos habitantes de un
Estado.

Es durante el Gobierno de Ignacio Comonfort cuando se
realiza la convocatoria para integrar el Congreso, se tenian
grandes esperanzas en &1, debido a que la Constitucién iba a
consolidar definitivamente el Federalismo. En la Asamblea
Constituyente se noté la intervencién de tres partidos
politicos: el Conservador, el Moderado y el [Liberal,
destacando grandemente este ultimo. Como consecuencia del
predominio del partide TLiberal, 1la cConstitucién de 1857
contiene caracteristicas eminentemente individualistas vy
liberales. Adopta la posicién liberalista como régimen de
relaciones entre el Estado y los gobernados.

Como es de suponerse, la tarea de realizar toda una
legislacién fue una tarea muy &rdua pues ademds no se contaba
con la experiencia necesaria.

El Congreso Constituyente empez® a funcionar en el ailo
de 1856 y los debates 1llevados en cada sesién fueron
durisimos; por ese motivo se nombraron diputados que

fungieron comoc presidentes en cada una de las reuniones.
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A continuacién anexaremos una lista de esos ilustres

personajes:

1.-

2.~

10.-

11.-

12,-

13.-

sr.
Del

Sr.
Del

Sr.
Del

Sr.
Del

sSr.
Del

sr.
Del

Sr.
Del

sr.
Del

Sr.
Del

Sr.
Del

Sr.
Del

Sr.
bel

Don Ponciano Arriaga.
14 de febrero de 1856 al 28 del mismo.

Don Melchor Ocampo.
29 de febrero de 1856 al 30 de marzo.

Don Mateo Echaiz
31 de marzo de 1856 al 29 de abril.

Don José de la Luz Rosas.
30 de abril de 1856 al 30 de mayo.

Don Antonio Aboado.
31 de mayo de 1856 al 29 de junio.

Don Valentin Gémez Farias.
30 de junio de 1856 al 30 de julio.

Don Santos Degollado.
31 de julio de 1856 al 29 de agosto.

Don Mario Ariscorreta.
30 de agosto de 1856 al 30 de septiembre.

Don José Maria Mata.
lo. de octubre de 1856 al 30 del mismo.

Don Marcelino Castaneda.
31 de octubre de 1856 al lo. de diciembre,

Don Sabas de Iturbide,
2 de diciembre de 1856 al 30 del mismo.

Don Ledn Guzman.
31 de diciembre de 1856 al 4 de febrero de

1857.

Sr.
El

Don Valentin Gémez Farias.
5 de febrero de 1857,

Una vez elaborado el Cédigo Fundamental fue jurado el 5

de febrero de 1857; este dia fue de gloria nacional ya gque

dicha Constitucién pusiera fin a todos los disturbios
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provocados en el pais.

En el texto del discurso, que manifesté el Congreso
Constituyente a la Nacién el dia de la promulgacién se decla
lo siguiente:

Mexicanos:

“Queda hoy cumplida la gran promesa de la regeneradora
Revolucién de Ayutla, de volver al pais al orden
constitucional. Queda satisfecha esta noble exigencia de los
pueblos tan enérgicamente expresada por ellos, cuando se
alzaron a quebrantar el yuge del mas ominoso despotismo..."”
"El voto del pais entero clamaba por una Constitucién que
asegurara las garantias del hombre, 1los derechos del
ciudadano, el orden regular de la sociedad".(1l5)

El tono tan anticlerical de la Constitucidén de 1857 era
tal, que el mismo Papa Pio IX, criticaba la obra severamente,
amenazé con la excomunién a cualquier catélico que
participara en su formulacién, sin embargo, el 12 de febrero
el Congreso la firmé.

La Constitucién de 1857 establecid como puntos basicos
los siguientes:

Establecié un capitulo de los derechos del hombre como:
libertad, igualdad, propiedad y seguridad; consagradas en el
titulo primero, seccién primera, abarcande de los articulos

lo. al 29.

15.- Constitucién Federal de 1857, Ed. Fondo de Cultura
Econémica. México 1956. Pag. 9.
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El artficulo 40 establecia que: es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Repdblica Representativa.
Democrética y Federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacién establecidos degin los principios de
esta Ley fundamental.

Dividido el poder piblico de la siguiente manera:
articulo 41.- el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién (legislativo, Ejecutivo y Judicial), en
los casos de su competencia, por los de los Estados para lo
que toca a su régimen interior.

Esta nueva Constitucién continuaba las ideas de la
Constitucién de 1824, pero era mas completa, mas adecuada,
mas aplicable a la situacién del pais. Los autores de ella
se inspiraron a menudo en las ideas de otros paises en los
cuales dichas ideas eran democréaticas y liberales.

Es importante destacar que en la Constitucién de 1824
se le da valor supremo a la Iglesia Catodlica y al ejército
dentro del desarrollo de la vida politica, social y econdmica
en la forma de regir la vida del pueblo ya que en esta
Constitucién es asi como tanto el ejército y el alto clero se
unen con las clases sociales poderosas para derrocar a los
liberales y 1lograr que en el pais se siguiera el mismo
sistema que hasta esos momentos imperaba, siendo que a ellos
los favorecia; sin embargo, los Conservadores en ningin
momento imaginaron que el Partido Liberal gozaba de 1la

simpatia y apoyo de la mayoria del pueblo, de tal manera que
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los liberales se ven apoyados con las leyes de
desamortizacién de bienes eclesidsticos del 26 de junio de
1856.

En la Constitucién de 1857, habian varias disposiciones
que desagradaban a la Iglesia tales como que la Iglesia
Catdlica no podia administrar o poseer bienes raices; ademas
se suprimia el fuero eclesiastico.

Los articules 3o0. y 70. de este cuerpo legal
proclamaban la libertad del hombre y facultaba por lo tanto a
los religiosos para abandonar el claustro, si es que asi lo
deseaban,

El articulo 15 del proyecto de Constitucién de 1857
declaré indirectamente la libertad de religién, que a
continuacién se transcribe: No se expedird en la Repiblica,
ninguna Ley ni orden de autoridad que prohiba o impida el
ejercicio de ningun culto religioso, pero habiendo sido la
religién Catélica, Apostélica y Romana, exclusiva del pueblo
mexicano, el Congreso de la Unién cuidard por medio de leyes
justas y prudentes de protegerla en cuanto no se perjudiquen
los intereses del pueblo ni los derechos de la soberania
nacional.

Este precepto se antoja incongruente y  hasta
contradictorio, pues por una parte, autorizaba la tolerancia
religiosa sin proclamar abiertamente la libertad de creencia
y cultos, por la otra tendfa a preservar 1la religién
Catdlica, lo gque en el fondo entrafaba una incipiente

prohibicién de cualquier otra religién.
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El articulo 15 del proyecto de Constitucién pasé a ser
el articulo 123 de la Carta Fundamental de 1857, quedando
dicho articulo de la siguiente maneras: corresponde
exclusivamente a los Poderes Federales ejercer, en materia de
culto religioso y disciplina externa la intervencién que
designen las leyes.

Asi podemos decir, que esta Constitucién (1857) suprime
los privilegios y fueros que clasistas tanto del alto cleroc
como a los militares en ordenamientos anteriores se les habia
dado toda clase de protecciéon a sus intereses, pero esto
cambia notablemente al promulgarse dicha Constitucidn. Entre
los fines que tratd de perseqguir el Estado con esta
Constitucién no fueron simplemente politicos, sino dque
también traté de preocuparse por el bienestar de los miembros
de sSu pueblo y no el privilegio de proteger a unos cuantos.

Por el lado religioso la Constitucién de 1857 dio los
primeros magnos pasos en el camino de la separacién de la
Iglesia Catélica y el Estado, ratificandose con mayor énfasis
antes de las ya mencionadas reformas hacia el articulo 130
Constitucional,

Es curioso observar, por lo tanto, gque en una
Constitucién Liberal que exalté 1la dignidad y personalidad
del hombre a través de todas sus manifestaciones individuales
y sociales, no se hubiera consagrado la libertad religiosa,
quizd por el temor infundado de debilitar la unidad nacional
que radica primordialmente en la unidad religiosa del pueblo

mexicano.
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En el contexto hist6rico de 1a Constitucidn de 1857, es
cuando se expiden las Leyes de Reforma que posteriormente se
incorporarfian a la Constitucién el 25 de septiembre de 1873,
por Don Sebastian Lerde de Tejada.

Cabe mencionar por Gltimo que el Liberalismo es la base
en la cuval se fundan primero la Constitucidén de 1824, luego
la Constitucién de 1857 unida a las Leyes de la Reforma y por
fltimo a la Constitucién de 1917, gue es la gque actualmente

nos rige.

LAS LEYES DE REFORMA

Las Lleyes de Refaorma significaron un gran adelanto en
el campo juridico en el afio de 1859. El propésito de poner en
vigenclia las Leyes de Reforma promulgada en 1859 por el Lic.
Benito JuArez Garcia, fue el de consolidar la nacionalidad,
mediante la conquista plena de la soberanfia y la
manifestacién del sistema econémico, politico y social
reinante, estableciendo un nuevo orden bajo un régimen
democr&tico y popular. Porque ademas de ser la expresién de
las ideas liberales ya plasmadas en un texto, van a ser de
vital importancia para mantener firme la legislacién anterior
y posterior a su expedicién, como ejemplo la Constitucién de
1857 y la de 1917, esta Gltima conserva su vigencia hasta
nuestros dias.

El 7 de julio de 1859, Juarez y sus Ministros Melchor

Ocampe, Manuel BRulz y Miguel Lerdo de Tejada expidieron el
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manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacién que
contenia el programa de la Reforma.

Uno de 1los puntos principales que contenia el
manifiesto del Gobierno Constitucional a 1la Nacion es la
parte relativa al programa de la reforma gque era 1la
siguiente:

"...La Nacién se encuentra hoy en un momento solemne
porque el resultado de la encarnizada lucha, por los
partidarios del obscurantismo y del abuso han provogcado esta
vez contra los mas claros principios de la libertad y del
progreso social, depende todo de su porvenir. En momento tan
supremo, el Gobierno tiene el sagrado deber de dirigirse a la
Nacién y hacer escuchar en ella 1la voz de sus mas caros
derechos e intereses, no sélo porque asi se unificara més y
mas la opinién piblica en el sentido conveniente, sino porque
asi también apreciaran mejor los puebios la causa de los
grandes sacrificios que est& haciendo 51 combatir contra sus
opresores y porque asi, en fin, se logra que en todas las
naciones civilizadas del mundo, se vea claramente cudl es el
verdadero objeto Qe esta lucha que tan hondamente conmueve a
la Reptblica®.

Al cumplir hoy este deber, nadie tiene que decir al
gobierno de sus pensamientos sobre la organizacién politica
del pais porque siendo el mismo una emanacién de la
Constitucidén de 1857 y consider&ndose ademds como el
representante legitimo de los principios liberales

consignados en ella, debe comprenderse naturalmente que sus
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aspiraciones se dirigen a que todos los ciudadanos, sin
distincién de clases ni condiciones disfruten de cuantos
derechos y garantias sean compatibles con el buen orden de la
sociedad, a que unos y otras se hagan siempre efectivas por
la buena administraci6én de justicia, a que todas las
autoridades cumplan fielmente sus deberes y atribuciones sin
excederse nunca del circulo marcado por las leyes ¥y
finalmente gque los Estados de la Federacién usen las
facultades que les corresponde para administrar libremente
sus intereses, asi como para promover todo lo conducente a su
prosperidad en cuanto no sea a los derechos e intereses de la
Repiiblica.

Mas como quiera que esos principios, a pesar de haber
sido consignados ya con mis o menos extensién en los diverseos
Cédigos Politicos gue ha tenido el pais desde su
independencia y Gltimamente en la Constitucidén de 1857 no han
podido ni podrén arraigarse en la Nacidén mientras que en un
modo de ser social y administrativo, se conserva los diversos
elementos del despotismo, de hipocrecia, de inmoralidad y de
desorden que los contrarian; el Gobierno cree que sin
apartarse esencialmente de los principios constitutivos esta
en el deber de ocuparse muy seriamente en hacer desaparecer
estos elementos, bien convencido por la dilatada experiencia
de todo lo ocurrido hasta agui de que entre tanto ellos
subsistan no hay orden ni libertad posibles,

Para hacer efectivos el uno y la otra, dando unidad al

pensamiento de la reforma social, por medio de disposiciones
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que produzcan el triunfo so6lido y completo de los buenos
principios, he aqui las medidas que el Gobierno se propone
relizar.

En primer lugar para poner un término definitivo a esa
guerra sangrienta y fraticida gque una parte del clero esté
fomentando hace tanto tiempo en la Nacién, por s&lo conservar
los intereses y prerrogativas que hereddé el sistema colonial
abusando escandalosamente de la influencia gque le dan 1las
riquezas que han tenido en sus manos y del ejercicio de su
sagrado ministerio y desarmar de una vez a esta clase, de
los elementos que sirven de apoyo a su funesto dominio, cree
indispensable:

1.- Adoptar, como regla general invariable, la méas
perfecta independencia entre los negocios del Estado y 1los
puramente cclesifsticos.

2.- Suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexo masculino, sin excepci6tn alguna, secularizéndose Llos
sacerdotes que actualmente haya en ellas.

3.- Extinguir igulamente las cofradias, archicofradias,
hermandades y en general todas las corporaciones o
congregaciones que existen en esta naturaleza.

4.- Cerrar los noviciados en los conventos de monjas,
conservandose las que actualmente existen en ellos, con los
capitales y dotes que cada una haya introducido y con la
asignacién de lo necesario para el servicio del culto en sus
respectivos templos.

5.~ Declarar que han sido y son propiedad de la Nacién
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todos los bienes que hoy administra la Iglesia secular y
regular con diversos titulos, asi como el excedente que
tengan los conventos de monjas deduciendo el monto de sus
dotes y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago de una
parte de su valor titulos de la deuda piblica y de
capitalizacién de empleos.

6.- Declarar, por ultimo que la remuneracién que dan
los fieles a los sacerdotes, asi por la administracién de los
sacramentos, como todos los demds servicios eclesiésticos y
cuyo producto anual bien distribuido basta para atender
ampliamente al sostenimiento del culto y de sus ministros, es
objeto de convenios libres ente unos y otros, sin que para
nada intervenga en ellos la autoridad civil.

"Ademas de estas medidas, que en concepto del
Gobierno son las unicas que pueden dar por resultado la
sumisién del clero a la potestad civil, en sus negocios
temporales, dejéndolo, sin embargo con todos los medios
necesrios para que pueda consagrarse exclusivamente como es
‘debido, al ejercicio de su sagrado ministerio, cree también
indispensable proteger en la ReplGblica con toda su autoridad
la 1libertad religiosa, por ser esto necesario para su
prosperidad y engrandecimiento, a la vez gue es una exigencia
de la civilizacién actual...".(16)

De las disposiciones decretadas por Benito Juarez (en

su calidad de presidente interino) durante 1859-1861, tenia

16.- Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fudnamentales de México. Ed.
Porrua. Décima Edicién. México, 1976, Pag., 312,
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como objetivo primordial debilitar el poder que ejercia el
clero en todos los aspectos dentro de la Nacién para poder
implantar asi los principios de liberalismo y establecer las
relaciones capitalistas de produccién truncadas por el
feudalismo.

Hablar de la Constitucién de 1857, es muy importante,
debido a que en ella se especula a nuestro Pais como un
verdadero Estado y es menester de referirnos a las Leyes que
expidieron y consolidaron los principios que consagraba, en
este caso se encuentran las Leyes de Reforma.

Las Leyes de Reforma, tema objeto de nuestro estudio,
fueron decretadas entre los afos 1859 y 1860. Se formularon
durante la guerra mejor conccida como Guerra de los Tres Anos
en los que el partido conservador y el partido liberal, &R
ya habiamos mencionado, se enfrentaron en una cruel lucha por
implantar en el poder a cada uno de sus respectivos
candidatos.

Algqunos autores opinan que las Leyes dec Reforma
asestaron un fuerte golpe al poder econdémico y politico de la
Iglesia Catodlica.

Raul Mejia 2zuniga, nos dice que las Leyes de Reforma
"No pretendfan otra cosa que movilizar en sentido econémice
la riqueza social y para ello era indispensable secularizar
al Estado y sus instituciones y crear la vida civil que la
Iglesia Catélica y el Derecho Canénico no habfa permitido por

siglos en Hispanoamérica®".{(17)

17.- Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 635.
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Diferiremos un poco con esta opinién, porque las
instituciones ya estaban creadas, uUnicamente lo que se
pretendia era arrancarlas del seno eclesidstico para
colocarlas dentro del orden civil, para gque de esa manera la
Iglesia Catdlica viera mermado su poderio,
Es ‘decir, que el objetivo principal de estas Leyes de
Reforma era debilitar a la Iglesia para poder implantar los
principios del liberalismo.
Benito Juédrez nos lo hace Saber asi e¢n un manifiesto
que lanza el 7 de julio de 1B90, en el cual afirma que las
Leyes de Reformano son m&s que un instrumento.
A continuacién enumeraremos los objetivos que se
pretendian alcanzar a través de las Leyes de Reforma que se
tuvo a bien expedir:
1.- Ley de Nacionalizacidén dc los Blenes del Clero. (12
de julio de 1859).

2.~ Ley que determiné la ocupacién de los Bienes del
Clero. (13 de julio de 1859).

3.~ Ley que declara al matrimonio como contrato civil,
(3 de julio de 1859).

4.- Ley del Reistro Civil. (28 de julio de 1859).

5.- Ley de Secularizacién de los Cementerios (31 de
julio de 1859).

6.~ Ley de Determinacién de Dias Laborales y Dias
Festivos (11 de agosto de 1859).

7.- Ley de la Libertad de Cultos. {4 de diciembre de
1860).
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Ahora nos referiremos a los puntos esenciales que
contenia cada una de ests Leyes:

Las leyes del 12 y 13 de julio pretendian:

Que entrarén al dominio de la Nacién todos los bienes
del clero.

Que la Ley determinard la manera de hacer ingresar
estos bienes al tesoro de la Nacidn.

Independencia entre los negocios del Estado y los
eclesiadsticos.

Los ministros de los cultos podrén recibir las ofrendas
que se les ministren siempre y cuando nc sean bienes raices.

Suprimen en toda la Republica 1las o&rdenes de los
religiosos, cualquiera que sea la denominacién o advocacién.

Prohiben la fundacién de nuevos conventos,
archicofradias, cofradias, congregaciones o hermandades
religiosas,

A los eclesiidsticos que no se opongan a las
disposiciones Qe estas leyes, se les ministrard por el
Gobierno la suma de gunientos pesos por una sola vez.

Los religiosos de 1las érdenes suprimidas podran
llevarse a sus casas los muebles y utiles que para su uso
personal tenian en el convento,

Los libros impresos, manuscritos, pinturas,
antigtledades y demds objetospertenecientes a las comunidades
religiosas suprimidas, se aplicar4n a los museos, liceos,

bibliotecas y otros establecimientos publicos.
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Los conventos de las religiosas que actualmente
existen, continuaran existiendo y observando los reglamentos
econémicos de su claustros.

Cada religiosa conservari el capital que en calidad de
dote haya ingresado al convento.

Todos los bienes sobrantes de dichos conventos
ingresarén al Tesoro Nacional conforme a lo prevenido por el
articulo 1 de esta Ley.

Quedan cerrados perpetuamente todos los noviciados en
los conventos de sefioras religiocsas.

Es nula y de ningun valor toda enajenacién que se haga
de los bienes que se mencionan en esta Ley.

La Ley del 23 de julio establece:

El matrimonio es un contrato civil que se contrae
licita y validamente ante la autoriad civil.

El matrimonio civil no puede celebrarse m&s gue por un
solo nombre con una sola mujer.

Se necesita para contraer matrimonic, la licencia de
los padres, tutores o curadores, siempre que el hombre sea
menor de 21 afos y la mujer menor de 20.

Son impedimentos para celebrar el contrato civil del
matrimoio, los siguientes: el error, el parentezco de
consanguinidad o natural, el atentar contra la vida de uno de
los casados para casarse con el que quede libre, la violencia
y la fuerza, los esponsales legitimos, la locura constante e
incurable,

Las personas que pretendan contraer matrimonio se
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presentar&n a manifestar su voluntad al encargado del
Registro Civil.

Concluido el acto del matrimonio, se levantara el acta
correspondiente.

Todos los juicios sobre validez o nulidad del
matrimonio se ventilardn ante el Juez de Primera Instancia.

Ningin matrimonio celebrado sin las formalidades que
prescribe esta Ley, ser& reconocido como legitimo para los
efectos civiles.

La Ley del 28 de julio de 1859, ordena: que los tres
actos mas significativos del ser humano (nacimientd,
matrimonio y muerte), se registren y se legalicen por 1la
autoridad civil. Todo esto a través de un Organo llamado
Pegistro Civil.

Al respecto se establecié lo siguiente:

Se establecen en toda la Repiblica funcionarios que se
llamarén Jueces del Estado Civil.

Los Jueces del Estado Civil, llevaran por duplicado
tres libros, que se ‘denominaran Registro Civil y se
dividira&n: primero, actas de nacimiento, segundo, actas de
matrimonio y tercero, actas de fallecimiento.

En las actas del registro civil se har4 constar el aio
dia y hora en que se presenten 1l0s interesados.

Las declaraciones de nacimiento se haran en los quince
dias que sigan al parto, siendo presentado el nifio al Juez

del Estado Civil,
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Las actas de fallecimiento se escribirdn en el numero
tres sobre las constancias que la autoridad de en su aviso o
sobre los datos que el Juez del Estado Civil adquiera.

La Ley del 31 de julio de 1859 nos indica:

Cesa en toda la Republica la intervencién que en 1la
economia de los cementerios, camposantos, pantecones y boévedas
o criptas mortuarias ha tenide hasta hoy el clero.

serd de la ingpeccién y cargo de los Jueces del Estado
Civil, administradores, guardianes o sepultureros, conservar
y hacer que se conserve la mesura y decoro que todos deben
guardar en estos lugares.

Ninguna inhumacién podr& hacerse sin autorizaciéﬁ
escrita del Juez del Estado Civil, o conocimiento de la
autoridad local en los pueblos en donde no haya aquel
funcionario.

Cualquiera que violare un sepulcro, sea cual fuere el
motivo o pretexto, sufriréd de seis meses a un afio de prisién.

Cualquiera que entierre un cadaver sin conocimiento de
la autoridad, se wvuelve por ese soclo hecho sospechosc de
homicidio.

La Ley del 11 de agosto de 1859 expresaba:

Que eran dias festivos para el efecto de que se
cierren los Tribunales, oficinas y comercios, todos los que
no queden comprendidos en la especificacién siguiente: Los
domingos, el dia del afo nuevo, el jueves y el viernes de
semana mayor, el jueves de corpus, el 16 de septiembre, el 1

y 2 de noviembre y los dias 12 y 24 de diciembre.
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La Ley del 4 de diciembre de 1860, mencionaba:

Libertad de cultos para toda la Nacidn.

Cesasio6on del derecho de asilo en los templos.

Reduccién de las ceremonias externas del culto.

Por ultimo, Don Benito Juarez, en su calidad de
presidente constitucional, decretd otras dos leyes de gran
importancia, que fueron:

La Ley del 2 de febrero de 1861 sobre la secularizacién de
los hospitales y establecimientos de beneficencia, la cual
establecia:

Quedan secularizados todos los hospitales Yy
establecimientos de beneficencia que hasta esta fecha han
administrado las autoridades o corporaciones eclesidsticas.

El gobilerno de la unién sc cncarga del cuidado,
direccién y mantenimiento de dichos establecimientos,
arreglando su administracién como le parezca conveniente.

Las fincas, capitales y rentas de cualguier clase gque
les corresponde, les quedaran afectos de la misma manera que
hoy lo estan.

La Ley del 26 de febrero de 1863 sobre las comunidades
religiosas que expresaba:

Quedan extinguidas en toda la Republica las
comunidades de seforas religiosas.

Los conventos en que estdn reclusas, quedaran
desocupados a los ocho dias de publicado este decreto, en
cada uno de los lugares donde tengan que ejercitarse.

No podran ser enajenados estos edificios sino a virtud
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de una orden concerniente a cada caso, expedida por el
Ministerio de Hacienda.

El Gobierno entregard sus dotes a aquellas de las
religiosas que no los hubieren recibido todavia; mientras
esto sucede proveerd a la manutencién de las interesadas.

Las Leyes de Reforma fueron incorporadas a la
Constitucién de 1857, en el ano de 1873,

Es importante saber que Judrez al dictar las Leyes de
Reforma, especificamente en la del 12 de julio de 1859, en
donde se declara la plena independencia de los negocios entre
el Estado y la Iglesia Catélica, niega asl personalidad
juridica a esta ultima. En nuestra Constitucién vigente; el
articulo 130 inciso a) Las Iglesias y agrupaciones religiosas
tendran personalidad juridica.

Las Leyes de Reforma privaron tajantemente el poder
del que gozaba la Iglesia Catédlica y a partir de cse momento
el Estado tomaria el mando para velar por los intereses de la

colectividad.

B.- LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién Mexicana es el fruto del primer
movimiento social que vivié el mundo en el siglo XX. La nece-
sidad de aspiraciones de los mexicanos estaban detenidas por
la barrera de la reglamentacién juridica; el movimiento
revolucionaric rompid con el pasado y llevé al pueblo a darse

una Constitucién qgue estuviera de acuerdo con una manera de
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ser, vivir y pensar.

Uno de los primeros y m&s grandes antecedentes de la
obra Constitucional de 1917 es pues, la Constitucién de 1857.

El Plan de Guadalupe, firmado en la Hacienda de
Guadalupe, Coahuila el 26 de marzo de 1913, elaborado por Don
Venustiano Carranza; dicho Plan desconocia al General
Victoriano Huerta como Presidente: de la Repiblica; también
desconocfa a los poderes Legislativo y Judicial de la
Federacién; se manifestaba gque al ocupar el ejército
constitucionalista la ciudad de México se encargara
interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano
Carranza, o quien lo hubiere sustituido en el mando; y otro
de los puntos establecia que el presidente interino de la
Republica convocara a elecciones generales, tan luego como se
haya consolidade la paz, entregando el poder al ciudadano que
hubiere sido electo.

El 12 de diciembre de 1914 Don Venustiano Carranza,
expidid en Veracruz las adiciones al Plan de Guadalupe, El 14
de septiembre de 1916, ¢l mismo Carranza expidié en México el
Decreto Reformatorio de algunos articulos del Plan de
Guadalupe.

Dentro de las consideraciones del Decreto el autor
distinguié las reformas sociales, para no afectar a 1la
organizacién y funcionamiento de los poderes pOblicos y las
reformas de 4indole politica, que por tocar el orden de los
poderes podrian ser tachadas de inconstitucionales por los

enemigos de la revolucién.



- 45 -

No desconocia el Decreto el peligro de tocar la
Constitucién de 1857, consagrada con el carino del pueblo en
la lucha y sufrimientoc de muchos afios, como el simbolo de su
soberania y el valuarte de sus libertades.

A diferencia de algunos de los anteriores
constituyentes, que por la norma que les dio origen podrian
expedir soberanamente wuna nueva Carta Fundamental, el
convocado por el Decreto de septiembre de 1916 no podia
ocuparse de otro asunto que del proyecto de la Constitucién
reformada que le presentarfa al primer jefe, Deberia
desempefiar su cometido en un tiempo no mayor de dos meses,
terminados sus trabajos, se disolveria®.(18)

En su articulado el Decreto convocaba a elecciones
para un Congreso Constituyente, integrado por representantes
de las entidades federativas en proporcibn al numero dc
habitantes.

El lo. de diciembre entregé el primer Jjefe de la
Nacién su proyecto de Constitucién reformada. Dicho proyecto
fue aceptado por la casi totalidad de las inncovaciones que
respecto a la Constitucidén de 1857 proponia un punto de
organizacién politica.

La Constitucitn de 1917 se aparta do la tradicién
individualista y liberal de la Constitucion de 1857. Con
ello se inicia un franco proceso de evolucién Yy

transformacién de nuestras instituciones politicas,ecohdhicas

18.- Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 811
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y sociales.

El proyecto de Cdrranza no tocaba la parte de 1la
Constitucién de 1857 que en su texto primitivo o a través
de las Leyes de Reforma, regulaba las relaciones del Estado
con la Iglesia. El constituyente fue més allad modificando el
sentido radical de los articulos relativos del proyecto,

El Congreso Constituyente de 1917, el grupo renovador
incorporé a la Constitucién nuevos preceptos, gque han de
servir de base a la politica social de 1los Gobiernos
revolucionarios. La obra original y propia de la Asamblea de
Querétaro, consistié en las trascendentales novedades que
introdujo en las materias obrera y agraria, bastantes por si.
solas para convertir el proyecto de reformas del primer jefe
en una nueva Constitucidn.

La Constitucién de Querétaro, introdujo avanzados
criterios de orden social aplicables a la educacién, a 1la
propiedad, uso de tierra y de las aguas y de la tutela del
trabajador. En el orden politico, la Constitucién también
recogi6 los aspectos furndamentales de la revolucién de 1919;
el Sufragio Efectivo y la No Reeleccién.

"El Presidente Carranza preconiza el
constitucionalismo como base de su Gobierno y reiine
importantes personalidades que actuaban dentro y fuera del
constituyente como Luils Cabrera, Natividad Macias, Hilario
Medina, Paulino Machorro Narvaez, Francisco J. Mujica y otros

mas".(19)

19.- Procuraduria General de la Repiiblica. Obra Juridica
Mexicana. Tomo III, Segunda Edicién. México 1987, Pag. 190.
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El lo. de diciembre de 1916, acudié Don Venustiano
Carranza a inaugurar las labores del Congreso y a presentar
su proyecto de reformas a la Constitucién de 1857; en su
mensaje como primer jefe manifestaba lo siguiente:

*Ciudadanos diputados:

Una de las mas grandes satisfacciones que he tenido
hasta hoy, desde que comenzé la lucha, que, en mi calidad de
gobernador constitucional del Egstado de Coahuila, inicié
contra la usurpacién del Gobierno de la Repiiblica, es la que
experimentd en estos momentos, en que vendgo a poner en
vuestras manos, en cumplimiento de una de las promesas que en
nombre de la Revolucién hice en la herdica ciudad de Veracruz
el pueblo mexicano; el proyecto de Constitucién reformada;
proyecto en el que estadn contenidas todas las reformas
politicas que la experiencia de varios afos y una observacién
atenta y detenida me han surgido como indispensables para
cimentar sobre las bases sélidas, las instituciones, al
amparo de las gue deba y pueda la Nacién laborar Oltimamente
por su prosperidad, encauzando su marcha hacia el progreso
por la senda de la libertad y del derecho:; porque si el
derecho es el gque regulariza 1la funcién de todos 1los
elementos soclales, fijando a cada uno su esfera de accién,
ésta no puede ser de manera alguna provechosa si en el campo
que debe ejercitarse y desarrollarse, no tiene la
espontaneidad y la seguridad, sin las gque carecerian del
elemento que, coordinando las aspiraciones y las esperanzas
de todos los miembros de la sociedad, los lleva a buscar en

el bien de todos la prosperidad de cada uno, estableciendo y
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realizando el gran principic de la solidaridad, sobre el que
deben descansar todas las instituciones que tienden a buscar
y realizar el perfeccionamiento humano,.."{20)

Limitandonos al tema que estamos tratando, el proyecto
de Carranza, dejoé vigente la cuestién del Estado y de la
Iglesia, como lo establecia la Constitucién de 1857 y las
adiciones de las Leyes de Reforma en 1873; al manifestarse en
el articulo 129 del proyecto que el Estado y la Iglesia son
ir;dependiences entre si.

Después de una larga y A&rdua tarea por parte del
constituyente, en la maflana del 31 de enero de 1917 se fimmo
la cConstitucién. Por 1la tarde rindieron la protesta de
guardarla, primero los diputados y después el primer jefe.

Desde el decreto de septiembre de 1916, que reformé el
Plan de Guadalupe para convocar al constituyentc se hablé de
reformar a la Constitucién de 1857 y no de expedir una
distinta. PROYECTO DE CONSTITUCION REFORMADA se llam6 el del
primer jefe y REFORMAS A LA CONSTITUCION fue la expresi6n del
reglamento interior del Congreso. Sin embargo, se habila
expedido de hecho una nueva Carta Magna; mas para -dquedar
dentro de la competencia que su norma creativa habia impuesto
al organo constituyente, el instrumento constituido se llamé,
haciendo alusidén a la de 1857; CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE REFORMA LA DEL 5 DE FEBRERO DE
1857.

20.- Tena Ramirez, Felipe. Ob, Cit. Pag. 745
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pel nombre anterior a la Constitucién vigente se
plantea un problema: jEs nuestra actual norma fundamental una
nueva Constitucién, o es la Constitucién de 1857 reformada?

Al respecto el maestro Tena Ramirez en su obra que
estamos citando, nos afirma que la Constitucién de 1917 es
sin duda una Constitucién por su contenido y por sSu nombre;
pero por respeto a la de 1857 se impuso el unico cometido de
reformarla, es una Constitucién que reforma a otra
Constitucidén; la realidad mexicana no pard en esta sutileza y
le reconocié a la carta de 1917 un destino auténomo.

En nuestro concepto, estamos completamente de acuerdo
con la opinién anterior ya que nuestra Constitucién vigente
no haya quedado nada mé&s en una simple teoria, aunque no
podemos negar que en la actual Constitucién se han violado
algunos ordenamientos legales por parte de nucstro gebicrne.

La Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917
y entré en vigor el lo. de mayo del mismo apo.

En su parte inicial la Constitucién de 1917, comienza
diciendo: Venustiano Carranza, primer jefe del ejército
constitucionalista, encargado del Poder Ejecutive de los
Estados Unidos Mexicanos, hago saber: que el Congreso
Constituyente reunido en esta ciudad el lo. de diciembre de
1916, en virtud del Decreto de convocatoria del 19 de
septiembre del mismo ano expedido por la primera jefatura, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 4o. de las
modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron al
Decreto del 12 de diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz

adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, ha
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tenido a bien expedir lo siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA DEL 5 DE FEBRERO
DE 1857.

Al referirse a la Constitucién de 1917, Miguel de la
Madrid Hurtado nos dice: "En la Constitucién de 1917 culminé
el proceso politico juridico que sc habila iniciado en 1la
independencia. A las ideas que triunfaron en Acta
Constitucional de 1824 y en la Constitucién de 1857 que
agregan. las demandas que se manifestaron en el curso de la
lucha armada. Al conjunto de estas demandas se integré el
programa revolucionario a través de leyes revolucionarias.
De esta manera nuestra Constitucién aparece como sintesis
ideolégica Y como instrumento de cambios
constitucionales™.(21)

Durante todos estos afnos de vigencia, nuestra
Constitucién ha sido tocada numercsas veces, en via de reforma

o adicién,

C.- LA SUBORDINACION DE LA IGLESIA CATOLICA
AL GOBIERNO MEXICANO

La Iglesia Catélica, dentro de la organizacién del
Estado, jugd un papel importante en razén de que éstaes vista
como una fuerza de poder, en la cual sus decisicnes pueden

transformar a un Estado. La Constitucién de 18537 jugé un

21.- Procuraduria General de la Republica., Ob. Cit., Pag. 191
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papel muy importante para poder definir el poder del
Estado, ya que en su articulo 123 sienta las primeras bases
estableciendo que: corresponde exclusivamente a los poderes
federales ejercer, la intervencién que designen las leyes,

Con las Leyes de Reforma especificamente l1la ley de
libertad de cultos fechada el 4 de diciembre de 1860, en el
cual se manifiesta que en el Estado mexicano habra libertad
de culto religioso, esto trae como consecuencia que la
Iglesia Catdlica queda supeditada al poder del Estado.

En 1857, uno de los logros trascendentes fue el germen
del principio de la separacién del Estado y la Iglesia, en
1917, este principio fue superado por el de la subordinacién
de la Iglesia al Estado en todo lo relativo a la via plblica;
ejemplo de ello es el articulo 130 Constitucional de nuestro
ordenamiento juridico.

La cuestion religiosa, como uno de los principales
debates llevdé a cabo por el Constituyente de 1917 para
configurar la nueva Constitucién, tuvo como finalidad,
desligar a la Iglesia de las actividades politicas y en ello
radica el mérito de nuestro articulo 130 constitucional,

En el Proyecto de Constitucién, presentado por
Carranza, en lo referente a cuestién religiosa, asentada la
tesis de la independencia entre el Estado y la Iglesia, sin
embargo como ya hemos dicho, la segunda comisién de
Constitucion cambié la tesis y manifesté ideas nuevas que
pasaron a nuestra actual Carta Magna, entre ellas sobresalen

el pensamiento de que en lo relativo a la via piblica el
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Estado es superior a cualquier Iglesia".(22)

Los Constituyentes que discutieron el Dictamen sobre
el articulo 130 tenfian en su memoria la historia triste y
amarga, que la Iglesia Catdlica ha desempefiado en México.
Muchos de ellos eran catélicos, pero votaron por el articulo
130, porque estaba mas allad de convicciones religiosas, ya
gue representaba la paz, la seguridad y la tranquilidad de la
patria.

En México, el principio de separacién entre el Estado
y la Iglesia no fue suficiente para lograr la armonia entre
estas dos instituciones ya que la Iqlesia Catélica sigquio
luchando para obtener el poder politico necesario para
conservar sus bienes y privilegios.

La subordinacién de la Iglesia Catdlica al Estado
Mexicano es una decisién fundamental de nuestro orden
juridico; y claro es, que el Estado no puede permitir otro
Estado dentro de €1, que no sdlo destruye su labor, sino que
busca su destruccién.

En la actualidad la Iglesia sigue gestando movimientos
de lucha de poder. Un documento de cuarenta cuartillas
titulado: Memorandum, para la toma de decisiones, preparado
desde el mes de noviembre de 1988 para la Presidencia de la
Republica; poco antes de la primera decisién para modernizar

las relaciones Iglesia Estado y que significé la invitacién a

22.~- Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Ed.
Porria, S.A. Séptima Edicidén. Méxiceo, 1986, Pag. 257
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los principales jeradrcas de la Iglesia para asistir a la toma
de posesién del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

A partir de este memoradndum se iniciaron 1las
decisiones del Presidente de la Repliblica para modernizar las
relaciones Iglesia-Estado.

"El aspecto medular de este memoradndum tiene un punto
de partida claro: el poder de la Iglesia ha crecido
notablemente en los Gltimos anos; la beligerancia de este
grupo de poder est4d a la vista, y finalmente, la violencia
del orden juridico vigente en practica cotidiana®.

"Intentar ahora un replanteamiento de las relaciones
entre el Estado y la Iglesia Catélica, sin proponer un cambio
en el status con el resto de los actores sociales, pareceria
poco aconsejable y menos aun si se agregan razones de tipo
estrictamente coyuntural".{23)

La Iglesia es uno de los pocos actores sociales que se
presentan frente al Estado con autonomia; es el unico grupo
que no lo requiere para subsistir econémicamente.

Eso le puede permitir conquistar espacios de poder
cada vez mayores y esto, quiérase o no, implica un deterioro
del poder del Estado.

Estd oportuno mencionar gue en la ceremonia de la toma
de posesitén del Presidente de la ReplOblica el lo de diciembre

de 1988, donde al invitar expresamente a altos dignatarios

23.- Peridédico Excelsior. No. 26550. México, D.F. 27 de
Febrero de 1990, Pag. 23-A.
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eclesidsticos se rompe desde este momento la tradicion
gubernamental de no dar un reconocimiento publico a los
representantes de la Iglesia.

La verdad es que la Iglesia Cat6lica y grupos de laicos
congervadores . han exigido, desde hace tiempo, gque se
reconozca la personalidad juridica de la Iglesia. Actualmente
podemos ver con claridad gque desde el momento en que el
Presidente de la RepUblica Carlos Salinas de Gortari nombra,
sequn €1, a un representante a titulo personal ante el
Vaticano; esto trae como consecuencia que a la Iglesia
Catélica le sirva como un suspiro de esperanza y de una gran
oportunidad para manifestarse ante el Estado Mexicano
exigiendo el reconocimiento de su personalidad juridica.

Por otra parte, la Iglesia Catélica ha exigido
enérgicamente al Estado que se reformen algunos ordenamientos
constitucionales, tales como los articulcs 3o. So, 24 27 y 30
principalmente. Ya que dichos ordenamientos limitan el poder
de la Iglesia y por tal razén es tanta la insistencia que
estsd realizando el sectdr eclesidstico.

A principios de marzo de 1930, se pronunciaron en el
Estado de Oaxaca a dos sacerdotes como candidatos del partido
Accién Nacional a diputados locales. Esto quiere decir que la
lucha por el poder por parte de la Iglesia Catélica, lo esté8
tratando de llevar a cabo de diferentes formas.

La visita de Juan Pablo II a México por segunda vez,
para nuestro punto de vista, dicha visita no fue pastoral

sino politica, porque para el gobierno de México seria de
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vital importancia mantener una relacién con el Vaticano, que
es lo que actualmente esté& buscando.

Cada difa que pasa, la lucha por el poder se vuelve mas tensa
y decisiva, ya que la reforma constituclonal en lo relativo
al Estado-Iglesia, trae como consecuencia, que el Estado
mexicano esté despertando a un gigante dormido a cambio de

nada.
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A.- QUE VISION SE TIENE CON EL VATICANC

El punto que nos toca tratar, es de gran importancia,
ya que para hablar de la Ciudad del Vaticano y considerarlo
como un Estado se requiere de un estudio minucioso, el cual
iniciaremos a continuacién.

El vaticano se considera como un sujeto suigeneris del
Derecho Internacional y un actor transnacional de gran
importancia.

La Ciudad del Vaticano empieza a surgir como sujeto
temporal en 1870. Al consolidarse Italia como Estado
Soberano, de ahi sobrevino el problema de anexionar a los
antiguos Estados Papales y sobre todo el qué& hacer con la
Santa Sede. No cabia la posibilidad dec convertir 21 sumo
pontifice en un subdito italiano, ni a la Santa Sede en una
institucién de la Italia. Una solucién bastante decorosa, fue
la Ley de Garantias en 1871, que constituyd un régimen con el
Papa como soberano y aseguraba su independencia absoluta
respecto al jefe del Estado italiano, al mismo tiempo que
garantizaba la libertad de comunicaciones del Vaticano con
los Estados extranjeros. La Ley de Garantfas no fue
reconocida nunca por los Papas que utilizaron, sin embargo,
igual que los Estados extranjeros, los privilegios en ellas
otorgadas.

El Tratado de Letr4n, es un documento integrado de 27
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articulos, firmado el 11 de febreroc de 1929 entre la Santa
Sede y el reino de ltalia.

El articulo 26 del Tratado, establece que Italia
reconoce el Estado de la Ciudad del Vvaticano bajo 1la
soberania del soberano pontifice.

A partir de este calificativo, muchos Jjuristas han
analizado el Tratado y la nueva situacién creada, gira en
torno a la cuestidn de si puede considerarse a la Ciudad del
vaticano como Estado. La opinién mds general le niega el
caridcter de Estado, reconociendo al mismo tiempo que tiene
clerta personalidad internacional.

Considerar que la Ciudad del Vaticano es un Estado en
el sentido estricto de la palabra, serfa una exageracién
evidente. En efecto, si examinamos sus elementos, vemos coémo
el territoric es sumamente reducido 0.44 Km2, 2unque alguncs
dicen gqgue 1la extensiétn que puede tener el territorio es
irrelevante y gque el Derecho Internacional no £fija una
extensién minima, su poblacidn apenas pasa de mil personas,
que ademads habitan alli para allanar una funcién determinada
unicamente, y finalmente, la persona del soberano pontifice y
los poderes de que estd envestido ofrecen caracteristicas que
lo diferencian netamente de los otros jefes de Estado".{24)

Ahora bien, para nuestro punto de vista el Vaticano es
un Estado ya que en principio, redne los elementos que se le
debe dar para considerarlo como tal: Territorio, Poblacién y

24.- Seara Vézquez, Modesto. Derecho Internacional Puablico.
Ed. Porria, Undécima Edicién. México, 1986, Pag. 205
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un Poder Soberano.

Como lo acabamos de ver, la Ciudad del Vaticano, tiene
una extensisdn territorial muy pequeha, peroc eso no impide que
carezca de ese elemento ya que el Derecho Internacional nunca
ha fijado un méximo o un minimo de extensidn.

En cuante a su poblacién, se menciona gQque es una
cantidad que apenas pasa de mil y que, ademads habitan alli
para llenar una funcidn determinada; al respecto,
consideramos que si sus integrantes soOlo estan parxa cumplir
una misién, no tiene nada que ver para negar que exista una
poblacidn puesto que estén ocupando un lugar en ese territorio
y no debemos pensar que, por el hecho de que estén realizando
una funcién, al término de esa funcidn la Ciudad del Vaticano
quede desocupada, cosa que no puede ser posible, puesto que
siempre ha de haber seres humanos que velenpor la soberania
de ese lugar.

En cuanto al poder soberanc de esto no cabe ninguna
duda, puesto que estid representado por un primer jefe de toda
esa organizacién politica y religilosa gque es el sumo
Pontifice, siendo el encargado de velar por los intereses de
su pueblo y territorio y de todas las relaciones que tenga
con los demés Estados.

"La Ciudad del Vaticano (Santa Sede} es un Estado
soberano, el mis pequefio del mundo (0.44 Km2,). Incluye la
Basilica de San Pedro, la residencia del Papa, asi como los
jardines y los museos del Vaticano. Le pertenecen también

varios palacios dentro y fuera de Roma, las Basilicas de San
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Juan de Letran, Santa Marfa 1la Mayor, San Pablo de
Extramuros, la Villa Pontificia de Castelgandolfo. Cuenta con
importantes archivos, una estacién radial, un diario, una
estacién ferroviaria, un helipuerto, un cuartel para cien
guardias suizos y una cércel (raramente usada). El idioma que
hablan es el latin y el italisno. Su fiesta nacional es el 22
de octubre, es la inauguracién del papado de Juan Pablo II,

"El Papa, es al mismo tiempo jefe del Estado y cabeza
visible de la Iglesia Catdélica. Los embajadores y ministros
extranjeros son acreditados ante la Santa Sede y ésta a su
vez, envia a sus representantes diplomaticos (nuncios o
pronuncios) a mis de cien naciones y observadores de O.N.U.,
la O.E.A., etc. El Vaticano estid gobernado temporalmente por
el Papa, quien designa a la comisién Pontificia (ocho
miembros, cuyo presidente es el Cardenal Secretario de
Estado) para dirigir los asuntos administrativos del Estado.
La administracidén de los asuntos de la Iglesia es realizada
por la Secretaria de Estado, en Consejo de Asuntos Pablicos.
El Vaticano tiene sus propios tribunales, sellos de correo,
pasaportes y su moneda que es la lira italiana".(25):

"La Santa Sede celebra con los Estados, Concordatos
que siendo una clase especial de tratados, abarcan materias
administrativo-religiosas. Puede verse ahi un aspecto de su
personalidad, que por una parte convierte en tratados
obligatorios a estos instrumentos y por la otra observar que

tiene el jus tractati, un atributo de los sujetos plenos pero

25.- Almanague Mundial 1989. Ed. América S.A. Republica de
Panama
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ademéas el Vaticano ha intervenido en convenciones
multilaterales, generalmente de tipo social, humanitario o
técnico juridico, junto con los Estados.

"La Santa Sede posee asimismo el otro atributo el jus
legali, ya que sus enviados diplomdaticos, nuncios, legados,
etc. gozan plenamente de los privilegios, prerrogativas o
inmunidades de los agentes diplomaticos”.(26)

Los Tratadistas soviéticos son los UGnicos autores
modernos que se oponen a la tesis de la perscnalidad juridica
del Vaticano, K Empero, en la pré&ctica la unién de Estados
Soberanos (antes la URSS) no ha puesto ninguna reserva a los
tratados multilaterales en los que junto con el Vaticano es
parte, de donde se concluye que no existe objecién al
reconocimiento de que el Vaticano es una persona o sujeto del
orden internacional.

Consideramos que el Vaticano es un Estado, puesto que
Italia, Estados Unidos de América, Japén, la Unién de Estados
Soberanos, Cuba, Polonia, Inglaterra y ahora México lo han

considerado asi por diversas razones.

México considera al Vaticano como un Estado en razén
de gque al enviar a un representante presidencial, por
oficioso que sea, estd reconociendo al Vaticano como Estado y
como poder,

Esto al mismo tiempo le permite al Vaticano, como

simbolo y como instrumento que es de una misién religiosa

26.- Sepulveda César, Derecho Internacional Publico. Ed.
Porria. Cuarta Edicidn. México, 1984. Pag. 488
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evangélica, abrir un campo m&s grande de actuacion religiosa.

Aplicando la teoria del reconocimiento del Estado,
siendo éste, un acto unilateral por el cual un Estado admite
un determinado hecho o una determinada conducta de otro u
otros Estados y las consecuencias juridicas que de ese’ hecho
o actc se derivan.

Al enviar a un representante personal por parte del
Presidente de la Repiblica; México reconoce al Vaticano como
un Estado, puesto que en la reforma presentada por el
Presidente al articulo 130 Constitucional le otorga
personalidad juridica a la Iglesia Catélica.

El vaticano ha tomado parte en las ultimas décadas en
numerosas conferencias de codificacién del Derecho
Internacional y otras y es parte de una considerable cantidad
de convenciones, por la de las personas Apatriadas de 1934;
‘las del Dperecho del Mar de 1958; 1la de Relaciones
Diplomaticas de Viena, de 1961; entre otras.

Con el reconocimiento de la personalidad internacional
del Vvaticano y con " su participacién en los asuntos
internacionales, se ha abierto una via para la representacién
en el Derecho Internacional de intereses espirituales,
econémicos y politicos, que nos mueve a predecir otros

cambics favorables en este orden juridico.
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B.~ LAS RELACIONES ENTRE EL VATICANO Y EL

GOBIERNO MEXICANO

Como lo manifestamos al principio, que las relaciones
del Estado- mexicano con el Vaticano se habian realizado en
forma clandestina, porque el Gobierno no se atrevia a hacerlo
piblicamente como fue con el nombramiento de Agustin Téllez
Cruces como representante del Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

Sin embargo, desde nuestra Constitucién vigente a la
fecha, las relaciones del Estado con el Vaticano han sido
poco visibles.

Anteriormente, tener nexos con el Vaticano era de poca
importancia, ya gque las necesidades tanto politicas como
econtmicas y sociales no lo demandaban ccmo ahora.

Por la crisis politica que afronta actualmente el
Gobierno mexicano, éste se ve obligado a buscar cualquier
forma o medios para poder darle solucién a estas cuestiones,
considerando como primer punto de apoyo a la Iglesia
Catélica, ya que nuestro pais es un ente arraigado a la
religién Catélica.

A fines de los afos sesenta se remonta el
estrechamiento m&s o menos visible de los contactos entre el
Gobierno mexicano y el Vaticano. Desde entonces la Iglesia
asume posiciones cada vez mAs beligerantes respecto a su

status con miras a fortalecer su poder politico.
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Como lo mencionamos ‘en el quinto punto del capitulo
primero: el Periddico revela que dentro de los acercamientos
palpables del pais con el Vaticano data cuando en el régimen
de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Pedro Moctezuma Diaz
Infante acudié como representante presidencial cuando en Roma
en 1969, Miguel pDario Miranda y Gémez fue nombrado Cardenal
por el Papa Paulo VI,

Es de entender que por estos afios para México no era
de vital importancia mantener una relacién con la Santa Sede,
ademas porque las cuestiones politicas todavia se podian
controlar y no habia motivos para hacer omisién al fundamento
legal que rige esta cuestién.

En 1la actualidad, el interés de mantener las
relaciones politicas ya no es de la 1Iglesia catdlica al
Estado mexicano, sino por el contrario, ahora el nexo es mas
preocupante para el Gobierno de México, por el reconocimientoc
de la personalidad juridica a la Iglesia Catolica. Todo esto
trae como consecuencia que la Iglesia Catdlica a través del
Soberano Pontifice como. primer jefe del Estado de la Ciudad
del Vaticano y de la 1Iglesia Catélica gire o6rdenes para
responder a la peticién que México pueda solicitar y asi la
Iglesia de igual forma pueda exigir algin derecho para que
entre los dos Estados exista una ayuda reciproca.

A continuacitn daremos a conocer otras relaciones
llevadas a cabo por los Presidentes de la Republica desde

1974,
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1.- PERIODO DEL LIC. LUIS ECHRVERRIA ALVAREZ

En este sexenio, hubo representante ante el Vaticano,
siendo en ese tiempo el que fungiera como Director General
del Banco Nacional de Fomento Cooperativo, Lic., Jorge
Martinez Gomez del Campo.

Jorge Martinez Gomez del Campo, quien habia preparado
la visita del Papa Paulo VI, pero ésta no se llevd a cabo por
razones de que el Papa estaba delicado de salud.

Como un detalle, cabe mencionar que Martinez Gémez del
Campo es consuegro del Lic. Agustin Té&llez Cruces, ya gue sus
hijos Paulina Martinez y Luis Carlos Téllez contrajeron
matrimonio en la Santa Sede.

El 9 de febrero de 1974, se llev6é a cabo una entrevista
entre el Presidente Echeverria Alvarez y Paulo VI en Roma,
para agradecerle el apoyo gque le dio a la Carta de 1los
Derechos y Deberes econémicos de los Estados.

El 18 de abril de 1977, se realiz6 la segunda
entrevista del Presidente Luis Echeverria con Paulo VI en la
Sede de las Naciones Unidas, para platicar sobre el primer
encuentro de su visita a México, en este periodo
presidencial, consideramos gue s&lo se queria mantener una
relacién de amistad con la Iglesia y no era tanto el deseo de

buscar un apoyo por parte del Gobierno Mexicano.
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2.~ PERIODO DEL LIC. JOSE LOPEZ POSTILLO Y PACHECO

En este periodo presidencial el mismo Lic. Jorge
Martinez Goémez del Campo, se desempefi6 como representante del
Presidente de la Republica ya que en ese periodo fue quien
preparé la primera visita dei papa Juan Pablo II a nuestro
pais.

Asi, el 26 de enero de 1979, el Presidente Loépez
Portillo recibe a Juan Pablo II a su llegada a México, como
invitado especial, visita que dur6 del 26 al 31 de enero del
afio citado.

“La primera visita de Juan Pablo II a nuestro pais
desatéd turbulencias, no todo fueron algodones ni aplausos.
Hubo prrotestas de grupos gque s8e inconformaron por la
violacién evidente del articulo 130, por la indefinicién con
que se traté al Fapa y el contacto perscnalisimo guc #ste
tuvo con el Presidente y su familia".(27)

3.- PERIODO DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI

El presente sexenio, la gestién de mantener un
acercamiento con la Iglesia Catélica se inicia desde la toma
de posesién; cuando el lo. de diciembre de 1988, asistieron
junto con Jerénimo Prigione, el Cardenal Ernesto Corripio
Ahumada; el presidente del Episcopado, Adolfo Suarez Rivera;
el vicepresidente del mismo, Juan Jesus Posadas Ocampo; su
secretario general Manuel Pérez Gil y el Abad de la Basilica

de Guadalupe Guillermo Shulemburg, para presenciar dicho acto.
27.- Revista Proceso, No. 695. México, D.F. 26 de febrero de 1990.Pag. 15
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Al invitar expresamente a altos dignatarios
eclesiasticos se rompi¢ la tradicién gubernamental de no dar
un reconocimiento piblico a los representantes de la Iglesia.
Es verdad que desde hace tiempo la propia Iglesia Catélica y
grupos de laicos conservadores han exigldo que se reconozca
la personalidad juridica de la Iglesia.

El 26 de julio de 1989, la Secretarfia de Gobernacién
anuncié oficialmente la visita del Papa Juan Pablo II para el
mes de mayo (del 6 al 13 del aio de 1990).

"El 14 de febrero de 1990, el Secretario de
Gobernacién Fernando Gutiérrez Barrios, da a conocer que
Agistin Téllez Cruces es la persona ideal para convertirse en
el represertante personal del Presidente Salinas de Gortari
ante el Vaticano.

"El 16 de febrero el seiior Presidente de la Republica,
al pie del monumento al Benemérito, en tierras de Zapata,
hizo declaraciones importantes manifestando: con el
acercamientc entre el Gobierno de México y el Vaticano, nos
colocamos dentro de la transformacién mundial, es el primer
paso en este sentido y lo hemos dado con seguridad pensando
siempre en el interés de los mexicanos. El1 pensamiento de
Benito Juérez sigue vigente. por su ensefianza en defensa de
la soberania, su apego al Estado de Derecho y la promocién de

la concordia entre los mexicanos",{28)

28, - Revista Siempre. No. 1915, México, D. F. 7 de marzo de
1990. Pag. 20.
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Es de repetir, que la designacidén de representante por
parte del Presidente de la Repiiblica ante el Vaticano, no es
como &l lo califica de REPRESENTANTE PERSONAL, ya que desde
el momento de tomar posesién come Presidente de los Estados
Unidos ﬁexicanos todas las decisiones que dicte. o realice lo
har4d a nombre del Gobierno de México o a nombre del Estado
Mexicano y en ningin momento podrd realizar un acto a titulo
personal, puesto que la envestidura como Presidente no le
permite hacer eso.

Vemos pues, gue la violacién al fundamento legal
constitucional queda piublicamente establecida al designar
Salinas de Gortari a un representante ante el Vaticano; 1anu£
de la reforma a este ordenamiente juridico) tal viclacién
trae como consecuencia que en el Gobierno de México se
estuviera reconociendo al Vaticano como un Estado al
otorgarle personalidad juridica; siendo que'el articule 130
Constitucional en su _parrafo quinto le negaba tal

caracteristica.

C.- LA NO APLICACION DE LAS LEYES EN MATERIA RELIGIOSA

Las condiciones sociales, culturales y politicas de
nuestro pais han cambiado profundamente desde 1917 a la feha;
y es preciso reconocer gque la Iglesia Catélica es una
organizacién politica con un factor real de poder, con el que
hay gue mantener una relacién directa, franca y abierta.

No cabe duda alguna que la no aplicacién de las leyes
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en materia religiosa se ha presentado desde el momento en que
han existido acercamientos palpables del pais con el Vaticano
data desde el régimen de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
Pedro Moctezuma Diaz Infante acudié como representante
presidencial cuando en Roma en 1969, Miguel Dario Miranda y
Gomez fue nombrado Cardenal.

En el sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez hubo un
representante para la visita del Papa Paulo VI, el Director
General del Banco Nacional de Fomento Cooperativo, Lic. Jorge
Martinez GOomez del Campo, siendo éste el representante, llevéd
a cabo una entrevista el 9 de febrero de 1974 entre el
Presidente Luis Echeverria Alvarez y Paulo VI y asimismo el
18 de abril de 1977 se realizé una segunda entrevista,
quebrantédndose el ordenamiento juridice (articulo 130
constitucional).

De igual' manera el Lic. José Lépez Portillo y Pacheco
recibié a Juan Pablo 1I a su llegada a México como invitadeo
especial, con evidente violacién al ya citado articulo 130
constitucional.

En el presente sexenio el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, nombra a un representante personal anté el vaticano,
otorgdndole desde ese momento personalidad juridica a 1la
Iglesia Catélica.

Es importante mencicnar que antes de reformado, el
art;culo 130 constitucional que establecia tajantemente la
separcién del Estado-Iglesia y asi Carlos Salinas .de Gortari

con el nombramiento contradice ese espiritu.
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Cabe mencionar que el anuncio oficial de enviar un
representante al Vaticano, no es un representante personal,
sino un representante titular del Poder Ejecutivo Federal. En
Derecho Internacional es lo que se llama un agente
diplomatico con caracter psrsonal para realizar precisas

negociaciones politicas.
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A.- EL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

Para empezar a hablar al respecto, es necesario
incluir una breve pero significativa referencia histérica
que nos proporcione la oportunidad de apreciar los
antecedentes en que se presentd a debate el articulo 130
constitucional en el Congreso Constituyente de 1916.

El antecedente inmediato del articulo 130 es el 120
del Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, cuyo
texto complementa con numerosas disposiciones y ambas -se
inspiraron en el articulo 123 de la Ley Fundamental de 1857
y en las Leyes de Reforma incorporadas a dicho Cédigo
Politico.

El articulo 130 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos manifiesta lo siguiente:

Corresponde a los Poderes Federales en materia de
culto religioso y disciplina externa la intervencién que
designen las leyes. Las demas autoridades obraran como
auxiliares de la Federat_:ién.

El Congresoc no puede dictar las leyes estableciendo o
prohibiendo religién cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil, éste y los demas
actos del estado civil de las personas, son de exclusiva
competencia de los funcionarios y autoridades del orden
civil, en los términos prevenidos por las leyes y tendrén la

fuerza y validez que las mismas les atribuyan.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella, a 1las penas que con tal motivo
establece la ley.

La ley no reconcce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias.

Los ministros -de los cultos seran considerados como
personas gue ejercen una profesidén y estardn directamente
sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

Las legislaciones de los Estados unicamente tendréan
facultad de determinar, seguin las necesidades locales el
nimero mAximo de los ministros de los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el
ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por
nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran en reunién
piblica o privada constituir en junta, ni en actos del culto
o de propaganda religiosa, hacer critica de 1las leyes
fundamentales del pais, de las autoridades en particular o en
general del gobierno; no tendran voto activo ni pasivo, ni
derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al
publico se necesita permiso de la Secretaria de Gobernacién,
oyendo previamente al Gobierno del Estado.

Debe haber en todo templo un encargado de &1,

responsable ante la autoridad del cumplimiento de las leyes
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sobre disciplina religiosa, en dicho templo y de los objetos
pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos
mAs, avisari desde luego a la autoridad municipal quién es la
persona que estd a carge del referido templo., Todo cambio se
avisard por el ministro que sale, acompafado del entrante y
diez personas mas, La autoridad municipal, bajo pena de
destitucién y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidara
del cumplimiento de esta disposicién, bajola misma pena
llevard un 1libro de registro de los templos y otro de los
encargados. De todo permiso para abrir al pOblico un nuevo
templo, o del relativo al cambio de un encargado, la
autoridad municipal dar4 noticia a la Secretaria de
Gobernacién por conducto del Gobernador del Estado. En el
interior de 1los templos podréan recaudarse donativos en
objetos muebles.

Por ningin motivo se revalidard, otorgar4 dispensa y
se determinard cualquier otro tramite que tenga por fin dar
validez en los cursos oficiales a estudios hechos en los
establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta
disposicién serd plenamente responsable y las dispensas o
tramite referido ser&n y traeradn consigo la nulidad del
titulo profesional para cuya obtencién haya sido parte la
infracci6on de este precepto.

Las publicaciones peritdicas de cara&cter profesional,

ya sean por su programa, por su titulo o simplemente por sus
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tendencias ordinarias, no podrdn comentar asuntos politicos
nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del
pais o de particulares, que se relacionen directamente con el
funclonamiento de las instituciones piblicas.

Queda estrictamente prohibidad la formacién de toda
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna
palabra o indicacién cualquiera que las relacione con alguna
confesién religiosa, no podré&n celebrarse en los templos
reuniones de caradcter politico.

No podré heredar por si ni por interpésita persona, ni
recibir por ningin titulo un ministro de cualquier culto, un
inmueble ocupado por cualquier asociacién de propaganda
religiosa, o de fines religiosos o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser
herederos por testamento de los ministros del mismo culto o
de un particular ccn guicn nc tenga parentegco dentro del
cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de
asociacjiones religiosas se regirén para su adquisicién por
particulares conforme al articulo 27 de esta Constitucién,

Los procesos por infraccién a las anteriores bases
nunca seré&n vistas en jurado.

El articulo 130 constitucional se presenté como
articulo 129 del Proyecto de Constitucién de Don Venustiano
Carranza, Dicho proyecto fue fechado en 1la ciudad de

Querétaro el lro. de diciembre de 1916.
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El articulo 129 del Proyecto establecia lo siguiente:

"El Estado y la Iglesia son independientes entre si".

"El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religién alguna”.

"El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas
actos del estado civil de las personas, son de la exclusiva
competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil
en los términos prevenidos por las leyes y tendréan la fuerza
y validez que las mismas les atribuyen".

"La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al gque la hace, en caso
de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo
establece la ley".(29)

En la 63a. sesién ordinaria, celebrada el 26 de enero
de 1917, se leyé el siguiente dictamen scbre el articulo 129
del Proyecto de Constitucién.

DICTAMEN.- "El presente dictamen es referente al
articulo 129 del proyecto de reformas que establece el
régimen legal con relacdisén a las agrupaciones religiosas. En
el articulo del proyecto esté&n comprendidas las disposiciones
de las Leyes de Reforma, que establecian la independencia del
Estado y la Iglesia, el caricter de contrato civil del
matrimonio, la competencia de las autoridades civiles para

intervenir en los actos de la vida humana relativos al estado

29.- Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo VIII.XLVI Legislatura
de la Cémara de Diputados. 1967. Pag., 888,
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civil y algunos otros..."una nueva corriente de ideas traia
ahora el articulo 129 tendiendo no ya a proclamar la simple
independencia del Estado, como hicieron las Leyes de
Reforma, que parece se sintieron satisfechas de sacudir el
yugo que hasta alli habian soportado los poderes publicos,
sino, a establecer marcadamente la supremacia del poderxr
civil sobre los elementos religiosos, en los que
naturalmente, a lo que ésta toca la vida politica. Por tal
motivo desaparece de nuestras leyes el principio de que el
Estado y la Iglesia son independientes entre si, porgue esto
fue reconocer por las Leyes de Reforma, la personalidad de
la Iglesia, la cual no tienc razén de ser y se le sustituye
por la simple negativa de personalidad a las agrupaciones
religiosas, con el fin de que ante el Estado, no tengan
caracter colectivo, 1la ley respeta la creencia en el
individuo vy las practicas que esa creencia impone también en
el individuo; 'pero la colectividad come persona moral,
desaparece de nuestro régimen legal. De este modo sin
lesionar la libertad de creencias, se evita el peligro de
esa personalidad moral, que sintiéndose fuerte por la unién
que la misma ley reconocerifa, pudiera seguir siendo otro
peligro para las instituciones.

Se ha procurado suprimir de un modo absosluto el
ejercicio del ministerio de un culto con todos los actos de
la vida politica de la Nacién, a fin de que los referidos
ministros no puedan hacer el poder moral de la creencia, el
apoyc de una tendencia politica. A esto obedecen las

prohibiciones y restricciones sobre manifestaciones de ideas,
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voto y demas, asi como también lo referente a las
publicaciones periédicas religiosas o simplemente de
tendencias marcadas en favor de determinada creencia
religiosa y la relativa a la formacidén de partidos politicos
con denominaciones religlosas. Por razones que son obvias se
prescribe que las infracciones sobre cultos no seran vistas
en jurado, pues saliendo éste de la masa social lo mas
probable es que el jurado, en su mayorfa, participara de las
creencias del ministro a quien se juzga y que no se aplicara
debidamente 1la ley.

La facultad de legislar en materia de cultos
religiosos , corresponde a la Federacién, a causa de la
unidad que en la materia debe haber y siguiendo la tradicién
inicial de las Leyes de Reforma, los Estados seran a este
respecto auxiliares de la Federacién.

Por lo expuesto, la Comisién propone a esta Honorable
Asamblea la aprobacién del siguiente articulo 129:

Articulo 129: "corresponde a los Poderes Federales
ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa la
intervencién que designen las leyes. Las dem&s autoridades
obrarén como auxiliares de la Federacién".

“El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religién cualquiera".

"El matrimonioc es un contrato civil y éste y los
demas actos del Estado Civil de las personas son de 1la
exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del

orden civil, en los términos prevenidos por las leyes y
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tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan".

"La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo
establece la ley".

"La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias”.

"Los ministros de los cultos ser&n considerados como
personas que ejercen una profesién y estaran directamente
sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten".

"Las legislaturas de los Estados unicamente tendréan
facultad de determinar, segin las necesidades locales el
nimero maximo de los ministros de los cultos”".

"Para ejercer en 1los Estados Unidos Mexicanos el
ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por
nacimiento”. R

"Los ministros de los cultos nunca podran en reunién
piblica o privada constituida en junta ni en actos de culto o
de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes
fundamentales del pais, de las autoridades en particular o en
general del Gobierno, no tendradn voto activo ni pasivo, ni
derechos para asociarse con fines politicos".

"para dedicar al culto nuevos locales abiertos al
piblico se necesita permiso de la Secretaria de Gobernacién,
oyendo previamente al Gobierno del Estado. Debe haber en todo
templo un encargado de &1, responsable ante la autoridad, del

cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en
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dicho templo y de los objetos pertenecientes al culto".

“Debe darse aviso por el encaggado de cada templo y
diez vecinos mds a la autoridad municipal, de quién es la
persona que estd a cargo del referido templo. Todo cambio se
avisard por el ministro que sale, acompaiado del entrante y
diez personas mas. La autoridad municipal, bajo pena de
destitucién y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidaréd
del cumplimiento de esta disposicién, bajo la misma pena
llevard un libro de registro de los templos y otro de los
encargados. De todo permiso para abrir al publico un nuevo
templo o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad
municipal daréd noticia a la Secretaria de Gobernacién, por
conducto del Gobernador del Estado. En el interior de los
templos podrén recaudarse donativos en objetos muebles™.

"Por ningdn motivo se revalidara, otorgara dispensa o
se determinarid cualquier otro trédmite que tenga por fin dar
validez en los cursos oficiales a estudios hechos en los
establecimientos destinados a la ensefanza profesional de los
ministros de 1los cultos. La autoridad que infrinja esta
disposicién serd penalmente responsable y la dispensa o
tréamite  referido sera nulo y traerd consigo la nulidad del
titulo preofesional para cuya obtencién haya sido parte de la
infraccién de este precepto®.

"Las publicaciones periddicas de caracter
profesional, ya sean por su programa, por su titulo o
simplemente por sus tendencias ordinarias no podran comentar

asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos de las
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autoridades del pais o de particulares, gue se relacionen
con el funcionamiento de las instituciones publicas*.

"Queda estrictamente prohibida la formacién de toda
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna
palabra o indicacién cualquiera que las relacione con
alguna confesién religiosa. No podr4 celebrarse en los
templos reuniones de carécter pliblico",

"No podr4 heredar por si ni por interpé6sita persona,
ni recibir por ningun titulo, un ministro de cualquier culto
un inmueble ocupado por cualquier asociacién de propaganda
religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia, los
ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser
herederos por testamento de los ministros del mismo culto o
de un particular con quien no tenga parentesco dentro del
cuarto grado”,

"En cuanto a los bienes muebles o inmuebles del clero
o de asociaciones religiosas se regiran para su adquisicién
por particulares conforme al articulo 27 de esta
Constitucién”,

"Los procesos por infraccién a las anteriores bases
nunca serén vistas en jurado".

"Sala de Comisiones, Querétarc de Arteaga, 20 de
enero de 1917.- Paulino Machorro Narvaez.- Arturo Méndez,-

Hilario Medina.- Heriberto Jara", (30)

30.~- Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo VIII, Ob. Cit. Pags.
889-890 y 891,

BIBLIOTECK
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A continuacidén mencionaremos algunos puntos del debate
realizado al articulo 129 del proyecto de Constitucién de
1916, que actualmente es el articulo 130 de nuestro coédigo
fundamental.

"El C, Palavicini.- Si la asamblea considera
suficientemente discutido el asunto, no tengo inconveniente
en renunciar al uso de la palabra. (voces: jque hable! (que
hable} el instante politico que estamos precisando, sefores
diputados, honra a México y principalmente al partido
Constitucionalista. Todos los dias amargos que han
transcurrido, las m&s duras angustias que han agitado el
corazén de la patria, las debemos al fingido problema
religioso, es un fantasma, un monstruo fantasma levantado
frente al pueblo mexicano para tratar de oprimirlo y para
intervenir en sus intereses. El1 peligro zrcligioso y el
problema religioso, se iniciaron del otro lado del Bravo al
otro dia del triunfo de la revolucidn constitucionalista.

Aprovecho el instante de un apasionado debate como en
éste que a la cuestidn' religiosa se refiere, que tiene que
ser apasionado y que tiene que sBer vibrante, porque ya 1lo
dijo el ciudadano Medina: todavia debajo de cada uno de esos
valientes Jjacobinos, bajo de cada uno de esos curiosos
incendiarios de Iglesias esté4 palpitando el escapulario de la
Virgen del Carmen y de la Virgen de Guadalupe, porque Seilores
diputados, no habéis podido sacudiros de esa pesante
abrumadora de la tradicién religiosa; y bien repito, quiero

aprovechar este instante para saludar por Gltima vez a la
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asamblea de esta tribuna, para manifestarle que asi como vine
sin odios ni rencores al Congreso Constituyente, sin odios ni
rencores me retiro de su seno. Por mi y sobre mi. han caido
los dardos todos envenenados muchas veces, ridiculos otras
tantas; todas las iras conjuradas; la procaz elocuencia de
Martinez Escobar, aun odiandome en todas ocasiones, y yo
conservo gratamente sus palabras.

El sefor diputado Recio ha venido, como buen discipulo
del sefior Colunga, a quemar en una sola hoguera los libros de
todos, la inteligencia toda, la cultura toda y ha venido a
decir: 1los hombres cultos son los retardatorios y los
intelectuales son los peligrosos. Me ha honrado
clasificadndome entre ellos: noc merezco tanta distincién
{aplausos}.

Pero toca hoy, sefores diputados, la ocasién de
aplaudir a los que dictaminaron sobre el articulo 129, 1llega
la oportunidad: en este instante esperado y deseado por mi de
aplaudir a las dos comisiones juntas, en nombre de todos mis
amigos y el mio propio para decirles: hoy, como al principio
de las sesiones, hemos querido nosotros luchar por ideales:
no hemos pretendido efectos politicos, vamos haciéndolos: de
patria, de nacionalidad y no de bandera.

En el dictamen de la segunda comisién no encuentro
grandes deficiencias: son solamente de forma, porque
sustancialmente no hay quien discuta este dictamen. ;Sabéis
por qué? porque éstas son las Leyes de Reforma admitidas

previamente por todos nosotros.
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Es verdad que se ha agregado algo al articulo 129,
pero la iniciativa del sedor Alvarez no entrafta ninguna
novedad, pues son cosas perfectamente admitidas; que si no se
ponia en vigor el articulo 129 no era por culpa de las leyes
ni del gobierno, sino porque el pueblo no permitia que se
atacaran sus creencias. De modo gque contra el articule 129
solamente queremos hacer algunas observaciones ‘de forma;
solamente pedimos la reforma de algunos de sus conceptos.
Dice el dictamen gue para ejercer el ministeric de cualquier
culto se necesita ser mexicano de nacimiento. Y bien,
estamos conformes: ¢Pero por gué de cualquier culto? si no
vamos a hacer ninguna Constitucidén teolégica, vamos poniendo
cudl es el culto, porque no vamos a encontrar un mexicano que
predique la religién de Confusio a los chinos residentes en
México; que predigue su cultc a los japoneses, su religién a
los griegos o a los rusos. 30 vamos a suprimir la migracién
extranjera? lo préctico, sefiores diputados, es precisar los
cultos, deberia decirse: en México, para ejercer el
ministerio de los cultos catdlicos y protestantes se necesita
ger mexicano por nacimiento.

Dice el dictamen que debe de haber un encargado de
cada templo, que éste sea el responsable de lo que en 61
exista. Este articulo est4d mal redactado, pues precisamente
agui se necesita el requisito d@e mexicano para el encargo de
los templos, porque son los sacerdotes extranjeros los que
han robado nuestras iglesias y se han llevado los objetos de

arte, los cuadros y las esculturas {aplausos).
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El encargado de los templos debe ser mexicano por
nacimiento; pues éstos por razén natural pueden con mas celo,
velar por los intereses mexicanos.(31)

El C. Mujica.- Sefores Diputados si esto no revela una
degradacison moral de estos vampiros, que es el calificétivo
correcto que se les debe dar, esta carta nos incitaria risa.
Lo siento profundamente, con toda sinceridad siento verdadera
l4stima por un hombre que anteponiendo las ideas religiosas
sacrifica el honor de su familia en aras de una idea que lo
va a enfrentar. Seflores Diputados, yo gquisiera que no
olvidaréis estos documentos, debemos grabarlos en el alma y
salir de aqui con el propésito sincero y firme de no
descansar hasta que no hagamos desaparecer el peguefio numero
de vampiros que tenemos en México y hasta que no consigamos
exterminarlos, porque para mi, Sefiores, lo confieso que seria
el ideal, Ahora hay otros documentos en donde se ve de
manifiesto cémo estos individuos tomaban una parte muy activa
en el movimiento histérico y politico en que estamos tedavia.
Pido pues Sefiores Diputados, que sean inflexibles, que cuando
menos votéils por el dictamen del articulo 129 en la forma gque
lo ha propuesto esta patriota comisién. (aplausos nutridos}.
(Voces: tA votar! (A votarl).

El C. Secretario.- La Presidencia, por conducto de 1la
secretaria, pregunta si se considera suficientemente
discutido el punto. Los puntos que estén por la afirmativa

sirvanse poner de pie. Hay mayoria. Se va a proceder a la

(3;.5 Derechos del Pueblo Mexicano. Tamo VIII. Ob. Cit. Pags. 900, 901
y 902,




votacién.

El C. Palavicini.- Mi objecién a la Comisién fue para
pedir en concreto que los encargados de los templos sean
sacerdotes mexicanos.

Un C., Diputado.- Se ha presentado una adicién a la
cual no se le ha dado lectura y protesto enérgicamente.

El C, Jara.- Seflores Diputados: La comisién puso la
fraccién del articulo 129, relativo al requisito que
necesitan los ministros de los cultos para poder ejercer su
llamada profesién en México en 1la forma en que lo ha
expuesto, porque considero que no debia hacer esa excepcién
dentro de ese capitulo. Considero que no seria equitativo
agregar la frase, indicar ahi que sgeria requisito
indispensable, para los ministros del culto catdlico, ser
mexicano por nacimiento y que en cambio nosotros, no hemos
tenido en cuenta gque los ministros, por ejemplo de la
religién china son tan reducidos, gue no conozco una lglesia
China hasta ahora en México y nos hemos guiado por 1la
generalidad, por lo que hay m&s en la Repiblica gue son las
Iglesias Metédicas y las Catélicas Romanas, pero tampoco la
comigidén se obstina en que se vote todo el artfculo en una
sola votacién, si la Honorable Asamblea no la desea. (voces:
1Todo! (Todo!

El C. Palavicini.- No estamos de acuerdo. Suplico que
se separe lo relativo a que las Legislaturas de los Estados
fijen el nimero de ministros de los cultos.

El C. Alvarez.- Seflor Presidente: El Sefior Palavicini

pidié que se discutiera el articulo todo junto y no se votara
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por separado; ordenado por el reglamento que antes se haga la
separacién, si se ha discutido todo junto, debe votarse
también todo junto.

El C. Palavicini.- La Asamblea ha admitido siempre
este género de votacién. Nosotros queremos que se divida este
articulo, porque vamos a votar contra determinado inciso y no
hay razén para votar en contra de todo el articulo.

El C. Alonso Romero.- Suplico atentamente al Sefior
Presidente, consulte a la Honorable Asamblea si el voto
particular se ailade al articulo 129. Que se consulte a la
Honorable Asamblea.

El C. Secretario.- La Presidencia hace saber que 1lo
que se ha puesto a votacién es el articulo 129. Las personas
que estdn de acuerdo con que se haga la separacién que se
pongan de pié. No hay mayoria. se procede a la votacién
nominal,

El C. Alonso Romero.- Que se pregunte a la Asamblea si
se incluye el voto particular.

ElL C. Fernadndez Martinez.- Las adiciones Seior
Presidente.

El C. Secretario.- La Presidencia hace saber a 1la
Asamblea que se va a proceder a la votacién del articule 129
y después se dard lectura a la adicién,

El C. Secretario.- Se procede a la votacién nominal.

"El articulo fue aprobado por unanimidad de
votos*®.(32)

{32).- Ibidem. Pags, 908 y 909
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En la sesién permanente, celebrada los dias 29, 30 y
31 de enero de 1917, fue aprobada la siguiente adicién al
articulo 129,

*Adicisén al articulo 129.- El1 matrimonio es un
contrato civil. Este y los dem&s actos del estado civil de
las personas son de exclusiva competencia de los funcionarios
y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por
las leyes y tendr&n la fuerza y validez que las mismas les
atribuyen"{33)

El articulo 130 de la Constitucidn de 1917, ubicado en
su titulo séptimo. Prevenciones generales, sefala el régimen
legal a gue debe sujetarse el culto religioso y la disciplina
externa y otorga intervencién en esta materia a los Poderes
Federales. Reitera, ademés, la libertad de creencias prevista
en el articulo 24 y fija normas sobre los actos civiles de
las personas, desconoccimiento Qde la crsonalidad de
agrupaciones religiosas, funciones de los ministros de los
cultos y prohibiciones a éstos, régimen de 1los locales
destinados al culto, 'publicacionaa peritdicas de caracter
funcional y régimen patrimonial de los bienes eclesidsticos.

Este preceptt;, inspirado fundamentalmente en las Leyes
de Reforma, cor_\firma la separacién absoluta de la Iglesia y
el Estado y obedece a la necesidad de deslindar con nitidez,
por una parte, el radio de accién de los funcionarios o

agrupaciones de tipo confesional, reducido a la mera

33.- Ibidem. P&g. 910
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prestacidon del servicio religioso a los particulares y por
otra, el de las autoridades y funcionarios civiles, cuya
misién es de naturaleza politica e institucional.

Por uGltimo cabe mencionar, que ha sido de gran
importancia mantener fijo este precepto ya que refleja en
forma clara el desarrollo histérico de una nacién como la

nuestra.

1.-2SE DEBE DE REFORMAR EL ARTICULO 130
CONSTITUCIONAL?

No. -~ Porque la separaciédn del Estado y la Iglesia
Catélica tiene en México razones histéricas, politicas y
juridico constitucionales muy particulares. La laicidad ha
caracterizado al Estado mexicano durante mas de un siglo.

La experiencia histérica ha demostrado que las Leyes
de Reforma han permitido limitar, aunque no contener del
todo, la ignorancia de la Iglesia en las cuestiones politicas
del Pais,

Reformar el articulo 130 constitucional implicaria
comenzar a permitir que la Iglesia Catélica recobrara sus
ilimitadas prerrogativas en la sociedad mexicana.

Es de saber, gue con el anuncio de un representante
presidencial ante el Vaticano, la Iglesia, lo primero que -
hizo fue demandar la modificacién de los articulos Jo, --
50,24, 27 y 130 constitucionales.

Ahora bien, la ingerencia de reformar los articulos

antes mencionados, no es una exigencia que esté realizando el
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pueblo de México,sino por el contrario, es la misma Iglesia
Catélica la que pugna para lograr esos cambios.

Desde 1973, el Delegado Apostélico del Vaticano
Jer6nimo Prigione estd en México y desde su llegada al pais
ha sido promotor del reconocimiento del Estado Vaticano.

El hecho politico mayor es que ésta ha sido una
promocién Vaticana. E1 activismo del Monseilor Jerénimo
Prigione es causal de estos cambios diplomaticos. No ha
habido ninguna demanda popular o de grupos que reclamen este
cambio que ha sido aprobado y decidido desde las cupulas de
San Pedro y la de los Pinos. No se puede alegrar, con verdad
que las relaciones oficiales o semioficiales sean una
preocupacién o requerimiento de los feligreses.

Sin embargo, otra es la visién de la Iglesia., El
Diario Oficial de la Santa Sede, L'Obassvatore Romano en su
edicién del domingo 4 de febrero de 1990, anuncidé que el
clero y el gobierno mexicano estdn negociando la desaparicién
del articulo 130 constitucional, asi como la modificacién de
otros preceptos legales:

Asfi lo confirma Luis Reynoso Cervantes, Obispo de
Cuernavaca y principal asesor juridico del clero mexicano.

Dice que se sigue negociando con el Gobierno Federal
para que se supriman las normas cbsoletas de la Constitucién.
Y contra las acciones gubernamentales, considera muy probable
una reforma a todos los articulos gque se oponen a una

verdadera libertad religiosa.(34)

34,- Revista Proceso. No.694. México, D.F. 19 de febrero de
1990.Pag.7.
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Una de las opiniones que nos llama poderosamente la atencidn; es
la gue nos ofrece el ilustre jurista Don Andrés Serra Rojas, que al
respecto nos dice: "A los liberales corresponde defender la vigencia del
articulo 130 Constitucional”. (35}

Simplemente esta afirmacién de Don Andrés Serra Rdjas,
se concluye que por una historia-juridico constitucional no
se le debe otorgar jamas la personalidad juridica y politica,
a una organizacidén religiosa que se llevé al caos al mundo
entero.

Serra Rojas, califica de imposible reformar el
articulo 130 Constitucional, por muchas razones y calculd que
nombrar & un representante presidencial para intercambiar
puntos de vista, serviré4 para normar a futuro las relaciones
del Estado con la Iglesia segin el interés de la Nacidén y
expresé que si se dieran las relaciones diplomdticas entre
une y otra, se derrumbarian solas las estatuas de Benito
Judrez en el pais.

El mismo jurista establece que, dentro de esa
necesidad de relacidn que tienen los Estados es muy adecuada
a la medida que ha tomado el Presidente Salinas de Gortari.
Sin emabrgo, el entendimiento debe comenzar con el respeto al
orden juridico imperante en el pais. Ese orden juridico fija
claramente la separacién entre el Estado y la Iglesia,

beben mantenerse los principcios liberales de las

35.- Periédico. Ob. Cit. Pag. 1.
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Leyes de Reforma que ahora estén contenidos en el articulo
136 de nuestra ley fundamental.

La Iglesia es politica y espiritualmente poderosa en
México y por lo tanto debe de mantener una actitud
comprensiva y respetuosa, asumiendo actitudes tranguilas al
igual que otros sectores por el bien del pais; es ella una
institucidén respetable gue tiene su posicién espiritual, por
lo que se cometeria un grave erfor sl empieza a entrometerse
en asuntos politicos que no le corresponden y gue S8Son muy
complejos en este pais.

Que el pensamiento de Judrez sea permanente en México
por el bien de la Nacién y que no se despierte el problema
religioso; no establecer antagonismos entre dos entidades con
funciones diferentes y gue ellos cumplan su labor espiritual
que es constructiva para un pueblo que es catdlico.

En este momento el pals vive un proceso de
reconstruccién en gque son indispensables la paz y la
tranquilidad y ninguna modernizacién podré& alcanzarse si se
abre un conflicte que. ya estd superado. Salvo los hechos
ocurridos en la época de Plutarco Elias Calles, México ha
vivido un lapso favorable de 130 afios y hay que saber
valorarlo. Serfa anacronismo, tratar de revivir problemas
relacionados entre el Estado y la Iglesia.

Los grupos liberales del pais no ven con agrado gque se
pretenda remover un orden gue se ha dado en la Nacién.

M&s aln, mantener el orden juridico es deber del

Estado.
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2.- CRITERIO QUE ADOPTAR PARA RESPETAR EL ARTICULO
130 ONSTITUCIONAL

Es lamentable saber que nuestro sistema de gobierno,
se rige por un sistema presidencialista: luego entonces, las
decisiones del Primer Mandatario se har&n al antojo y al
capricho de éste sin importarle violar el ordenamiento
juridico.

Por eso es importante que todos los mexicanos tengamos
en cuenta que vivimos en un Estado de Derecho; y por lo
tanto, el Gobierno para realizar cualquier acto deber& seguir
las formalidades que las leyes de nuestro régimen juridico
establece.

Creemos que no hay mas criterio que el respetar la ley
y el Gebierno de la Repblica no debe actuar a su manera
tratando de hacer 1as cosas en beneficio de sus propios
intereses.

Consideramos que debe de ser necesario encontrar una
forma juridica que legitime la decisién tomada por el Primer
Mandatario, sin que ello afecte los principios esenciales que
dieron origen al articulo 130 Constitucional y que son la
necesidad de mantener separadas a las dos instituciones,

La separacidn Estado-Iglesia tiene su razén de ser,
pero lo que se haga en terrenc de las decisiones politicas
tendra que concordar con lo que dice la ley suprema que es la
Constitucién.

La designacién de un representante del Presidente
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Carlos Salinas de Gortari ante el Vaticano provocé diverss
reacciones tales como:

"El Partido de la Revolucién Democrdtica boletiné una
declaracién en la que demandan que dichos vinculos dejen de
estar regidos por el clandestinaje y que la sociedad mexicana
sea la que discuta democraticamentc sobre el contenido que
deba darse a esas relaciones".

"El Partido Popular Socialista, sostuvo que enviar a
un representante personal del Presidente Carlos Salinas de
Gortari al Vaticano es una grave violacién a la Constitucién y
qgue pone en riesgo la soberania del pais".(36)

Se habla hoy de modernidad, repitiendo la palabra como
uno de 1los mas huecos eslogans en la historia de nuestra
politica. Si buscamos una modernidad cierta, exacta y
verdadera, &cta no puede ser la que dicte una voluntad
dogm&tica y arbitraria sino la que imponga el pueblo.

Otra vez volvemos, como en el 57 del siglo pasado o el
17 del gue agoniza, el México radical, revolucionario con sus
propios e inconfundibles perfiles resurgird. Valdrian la pena
los sacrificios inevitables y poner a prueba a la Republica.
Hoy sd6lo vemos dos caminos: Hacemos una nueva Constitucidén o
defendemos, sin concesiones la integridad de la vigente, Es

una cuestién gue no puede matizarse., Vida o muerte, sin duda.

36.- Peritdico. Ob, Cit, P&gs. 12 y 13.
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3.~ LAS VIOLACIONES JURIDICAS A LAS LEYES
EN MATERIA RELIGIOSA

No cabe duda alguna, que existe con gran claridad una
notable violacién al articulo 130 Constitucional, ya que el
Presidente de la Repablica al designar representante ante el
Vaticano, desde ese momento le est& otorgando personalidad
juridica a la Iglesia, caracteristica que el fundamento legal
constitucional no le permitia.

El gran jurista Raul Carrancad y Rivas, afirms que: *El
nombramiento de un representante personal del Presidente
Carlos Salinas de Gortari ante el Vaticano si contradice la
norma constitucional del articulo 130. Aplaudo la decisidn
desde el punto de vista politico; pero habré de cuidar mucho
no lastimar a la ley, pues siendo Carlos Salinas de Gortari
el Presidente deo México, es la cabeza misma del Estado
Mexicano, la que entabla relacién con el Paps reinaanle y ello
contradice el espiritu del articulo 130“.(37)

Las condiciones saciales, culturales y politicas de
nuestro pais, han cambiado profundamente desde 1917 a la feha
Yy es preciso reconocer gque la Iglesia Catbdlica es una
organizacidn politica con un factor real de poder, con el que
hay que mantener una relacién directa, franca y abierta, sin
embargo, Carrancd y Rivas, como profesor de Derecho y como

jurista se pregunta: "Es posible que el ciudadano Carlos

37.~ Periddico EL Universal. No,26488, México, D.F. 14 de
febrero de 1991, Pag. 1.



- 94 -

Salinas de Gortari se¢ despliegue de su investidura
presidencial y envie al Vaticano un reprsentante personal es
decir oficioso; y él1 mismo se responde: yo, como hombre de
derecho gque soy, afirmo que no es posible que Carlos Salinas
-de Gortari, en sus seis anfos de mandato deje de ser, aunque
sea por un secgundo el Presidente de la Republica, lo que
quiere decir que ¢l es el titular del Estado, el que
establece relacién de alguna manera con el jefe de la Iglesia
Catélica”™.(38)

Es de sefialar que el articulo 130 Constitucional
establece tajantemente la separacisn del Estado y la Iglesia
y lo que hizo Carlos Salinas de Gortari con el nombramiento
contradice ese espiritu.

Cualquiera que hubiera leido el articulo 130
Constitucional antes de ser reformado, llegard a la
conclusién de que, con la decisién de nombrar a un
representante por oficioso que sea, se estd entablando una

relacién de Estado a Estado.

Ademas, era un error juridico el hablar de relaciones
entre dos Estados, cuando el antiguo paArrafo quinto del
articulo 130 Constitucional no otorgaba a ninguna Iglesia
personalidad juridica que el Estado si tenia y la Iglesia no
siendo por tanto un asunto constitucional.

Consideramos pues, que el anuncio oficial de enviar un
representanbte al Vaticano, no es un reprsentante personal,

8ino un representante del titular del Poder Ejecutive
38.- Ibidem., Pag. 2.
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Federal. En Derecho 1Internacional es lo que se llama un
Agente Diplom&tico con caracter personal para realizar
precisas negociaciones politicas.

Es claro que el Presidente de la Repiblica no tiene
nada que tratar con el jefe de la Iglesia Catdélica o del
Estado Vaticano. La informacién, la cooperacion y la posible
intervencién en algunos conflictos no pueden ser tratados
mediante agentes oficiosos cuyos trabajos siempre tendréan
estigmas de clandestinos y vergonzantes.

El poder de la Iglesia Catélica obviamente, de sus
altas jerarquias, es ya casi incontenible y el Gobierno se
dobla ante esta realidad sin advertir que hoy le piden el
intercambio de embajadores, el desprecio a la Ley (buena pero
aun vigente) mafana exigir&n mayores penetraciones en los
campos de educacién y pronto desviaciones radicales de
diplomacia en la politica interna de México.

Ninguna Nacién puede lograr una vida sana y libre si
su sistema juridico es una fantasia, si sus leyes
fundamentales no se obedecen con rigor, si no existe eso que
llamamos un régimen de derecho alimentado por la voluntad de
la mayoria. Mucho de la Constitucidén de 1917 ha sido arrojado
por la borda como peso inutil, mucho también se le ha
anadido, rompiendo su armonia rectora, pero ningin pueblo
puede realmente existir, crecer y progresar si no es modelado

por un sistema legal real.
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B.- EL TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL LICENCIADO
CARLOS SALINAS DE GORTARI ANTE ESTA PROBLEMATICA

"En mi discurso de toma de posesién propuse modernizar
las relaciones con las Iglesias, Partidos Politicos de las
mas opuestas tendencias han sefalado también la necesidad de
actualizar el marco normativo. Recordamos que en !éxico la
situacién juridica actual de las Iglesias derivé las razones
politicas y econémicas en la historia y no de diputados
doctrinarios sobre las creencias religiosas, por lo que su
solucitn debe conocer lo que debe perdurar y lo que debe
cambiar. Por experiencia, el pueblo mexicano no quiere que el
clero participe en la politica ni acumule bienes materiales,
pero tampoco quiere vivir en la simulacién o en la
complicidad equivoca. No se trata de volver a situaciones de
privilegio sino de recconciliar la secularizacién definitiva
de nuestra sociedad con la efectiva libertad de creencias que
constituyen uno de los derechos humanos mas importantes. Por
eso convoco a promover la nueva situacién juridica de 1las
Iglesias, bajo los siguientes principios:

Institucionalizar la separacién entre ellas y el
Estado. .

Respetar la libertad de creencia de cada mexicano.

Mantener la educacitn laica en las escuelas publicas.

Promoveremos la congdruencia entre lo que demanda la

Ley y el comportamiento cotidiano de los ciudadanos, dando un
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paso hacia la concordia interna en el marco de la moderniza -
cién".(39)

Para el Diario Financial Times, el Informe de Salinas
fue "Un Documento histérico, en el que Salinas dejé implicito
que su gobierno pronto reconocer4d legalmente a la Iglesia*:
esto califica el Financial Times podria ser el fin del
distanciamiento de 130 afios entre la Iglesia Catdlica Romana
y el Gobierno Mexicano.

El periédico The Washington Post afirma que el
Presidente Salinas dio el primer paso para borrar la herencia
de un amargo anticlericalismo, en una medida que formaliza la
intencién de Salinas para acabar con las rigidas
restricciones constitucionales sobre las actividades de la
Iglesia impuestas al final del caos revolucionarioc con el que
México cambié del siglo XIX al XX, agrega el diario
norteamericano que a lo largo de los afios, las autoridades
habian ignorado dichas 1limitaciones legales y que en una
Nacién que es un 90% catélica, las actividades de la Iglesia
son importantes para la vida cotidiana de los mexicanos.

El diario The Miami Herald destacé que el tercer
informe de gobierno deI\ mandatario mexicano incluyé el
anuncio de "Dréasticos Cambios": en las relaciones iglesia—

Estado en un esfuerzo para modernizar a México.

39.- Salinas de Gortari, Carlos. 3er. Informe de Gobierno.
Poder Ejecutivo Federal. Presidencia de la Reptiblica.
Direccién General de Comunicacién Social. México, D.F. 1991,
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C.- LA POSTURA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
RELACION IGLESIA CATOLICA-GOBIERNO

Uno de los temas que han permanecido inalterados desde
1917, es lo relativo a la regularizacién juridica de las
actividades religiosas exterras. La ausencia de su revision
no obedece a la falta de importancia de la materia. Antes
bien, a pocas cuestiones les otorga el pueblo mexicano tanto
valor como sus creencias Yy practicas religiosas.
Probablemente por cela y respeto a ellas, en una sociedad gque
ain cambiaba hacia una m&s plena armonia y serenidad, asi
como por la larga y completa historia que le acompafia, el
tema haya permanecido al margen de los haceres legislativos,
no obstante sus apariciones en el debate nacional y a pesar
de la propia transformacién experimentada por 1la sociedad
mexicana.

Los legisladores priistas, entendemos éste como un
mandato popular para profundizar los cambios que han
impulsado a la sociedad y al gobierno de la Republica.

Por ello, en el interior del instituto politico al
cual pertenecemos se atendié la convocatoria, se analizé la
propuesta a la luz de nuestros documentos béasicos y
encontramos que nuestra declaracién de principios contiene
los fundamentos sobre los cuales hacer un replanteamiento a
estos temas de la agenda nacional: "Libertad de creencias,
separacién Estado-Iglesias y educacién publica laica son

principios que el partido reconoce y sostiene". Los
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legisladores priistas juzgan que ha llegado el momento de
proceder a una revisiéon franca, informada y cuidadosa de la
situacién juridica de las Iglesias.

Las decisiones del pasado expresan el marco juridico
presente y son la referencia para hoy proponer. su
modificacién, con base a los principios histoéricos y a las
nuevas realidades que vivimos y que ellas contribuyeron a
constituir,

El Partido Revolucionario Institucional considera que
hasta hoy, el Estado est& firmemente sustentado en la vida de
la nacién. Por eso, la separacién del Estado y las Iglesias
requieren que en la esfera de las creencias religiosas no
intervenga el Estado y que las Iglesias y los ministros no
intervengan en asuntos piblicos del Estado y Gobierno. La
regulacién politica de a2 vida piablica corre por cuenta
exclusiva del Estado el cual no seflalard nunca preferencia.o
interés por religidén, creencia o iglesia alguna ni promovera
su negacién.

Principales cambios que propuso la iniciativa del PRI
para reformar el articulo 130 y otros relacionados de la

Constitucién General de la Republica,

REFORMAS LEGISLACION ACTUAL

Las Iglesias podrén tener Para la Constitucién, hasta hoy,

personalidad juridica. Se las Iglesias no existen. (art.
le reconoce como asocia- 130).
ciones religiosas. {art.

130).
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A los sacerdotes y demas minis-
tros de los cultos se les otor-
ga por primera vez el voto.
{art. 130).

Las agrupaciones religiosas
podran dedicarse, legalmente y
sin ningin temor, a la
ensefianza, obligandose a
respetar planes y programas de
estudio.

Los peregrinos y feligreses
estaradn protegidos por la ley
para realizar manifestaciones
de culto piblico fuera de los
templos (art. 24).

Se reafirma la separacién entre
el .Estado Yy las Iglesias. Un
estado que no es religioso ni
antirreligioso e Iglesias que
se dedican a sus quehaceres

espirituales y no participan en

politica.{art. 130)

Los sacerdotes y deméas mi-
nistros de los cultos, aun
siendo ciudadanos, no tie-
nen derecho a votar. (art.
130)
Esté4 estrictamente prohibi
do que la Iglesia o sus -
Ministros participen en la
educacién primaria, secun-
daria y normal. (art. 3o0)
§6lo podrian realizarse -
licitamente, actos de cul
to en templos y hogares. -

(art. 24)

La Separcidn entre el Es-
tado y las Iglesias se ba-
san en el desconocimiento

juridico de ésta. (art, -

130).

La postura de los demis partidos frente al planteamiento

presentado ante el Congresc de la Unién.

El Partido de 1la Revoluciébn Democrética se definié

como un partido laico en sus principios y en su accién;

respetuoso en la participacién en un senoc de creyentes de
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cualquier credo y no creyentes; y se abstiene de expresar
opiniones sobre aspectos puramente religiosos. Por ello el PRD
rechaza todo uso politico autoritario de la religién o gque
pretenda imponer decisiones mediante la presién ilegitima a
través de simbolos o discursos religiosos.

Manifiesta que la reforma debe hacerse, mediante una
consulta o foro nacional sobre las modificaciones al articulo
130.

Sostuvo que el articule 3o. debe permanecer intocable
en su espiritu., Cualquier pretensién de modificar su caracter
laico, gratuito y obligatorio de la educacién serd rechazado
por el partido del sol azteca.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana {PARM),
apoyar4d a favor de la iniciativa priista que reforma el
articulo 130 constitucional, pero en lo general, pues "de con
siderarlo necesarjo" propuso modificaciones en lo
particular, Por su parte el Partido Popular Socialista
(PPS)no se encasillard en la negacién anticipada, por lo que
es posible presente un proyecto alternativo al que presenté
el PRI.

Los legisladores del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN). aseguraron que su instituto
estd de acuerdo a que las relaciones Estado-Iglesia deben ser
modernizadas.

Diputados del Ferrocarril aseveraron "gue la
coordinacién parlamentaria analizard con la dirigencia
nacional la propuesta priista que espera, no despierte viejos

privilegios para la jerarquia eclesidstica".
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El Partido Accién Nacional (PAN) espera que la Camara
de Diputados en su totalidad actte con cordura y gran
responsabilidad de analizar el proyecto de reforma del
articulo 130 Constitucional, pues se trata de un problema que
soslayd por largos afios, el PAN afirma: considera el tema
religioso como algo intrinseco en la personalidad humana,
por lo que debe respetarse plenamente el derecho del hombre a
tener la religitn que considere adecuada. Es necesario que
con las modificaciones a la ley en ese aspectoc haya plena

congruencia del Gobierno hacia el interior del pais.

D.- EL FUTURO INMEDIATO DE ESTA PROBLEMATICA
OBTENCION DE DERECHOS POLITICOS POR LOS MINISTROS
DE CULTOS RELIGIOSOS

Los llamados derechos politicos se encuadran entre los
que el orden juridico usualmente reserva a los ciudadanos,
Cominmente son definidos como los que dan a su poseedor la
facultad de intervenir en la formacién de la voluntad del
Estado.

Al respecto Jellinek lo define:

"Derechos politicos, son 1los gque consisten en 1la
facultad de intervenir en la vida piblica como Organo del
Estado. El derecho de voto, verbigracia es de indole politico
porque es la pretensién de tomar parte en la eleccién de
ciertos o6rganos, funcién que tiene asimismo caracter
orgénico.Esto quiere decir, que el votante obra como &4rgano

estatal, ya que desempefia una funcién piblica.



- 103 -

£l mismo autor advierte, el derecho de sufragio no
debe ser confundido con el acto mismo de votar, porque este
ultimo ya no es derecho politico sino cumplimiento de una
funcién".(40)

Kelsen, por su parte, define al Derecho Politico como
facultad de intervenir en la creacién de normas juridicas
generales.

La c¢reacién de normas generales puede realizarse
directamente c¢on aquellos para los cuales dichas normas
poseen fuerza de obligar (democracia directa); entonces, el
orden juridico estatal es produccién e inmediatamente directa
por el pueblo {(esto es, por los sidbditos), reunidos en la
asamblea; cada ciudadano &s titular de un derecho subjetivo
de participar con voz y voto en dicha asamblea. O bien en la
legislacién es obra de la representaciédn popular; el pueblo
legisla indirectamente a través de los representantes por &l
elegidos (democracia indirecta representativa, parlamentaria);
entonces, el proceso legislativo, es decir la formacién de 1la
voluntad estatal en la etapa de las normas generales
comprende dos fases:

Eleccién del parlamento y resoluciones adaptadas por
los miembros del parlamento elegidos por el pueblo
{diputados); que en ese caso hay un derecho subjetivo de los

electores, el derecho electoral; y un derecho de los elegidos

40.- Garcia Maynez. Eduardo. Introduccién al Estudio del
Derecho. 36Ed. México. Ed. Porruta. S.A. 1994. Pag. 225
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a participar en el parlamento con voz y voto. Estos hechos
son los gue reciben esencialmente el nombre de derechos
politicos. En esencia, se les puede definir diciendo que son
aguellos gque conceden al titular una participacién en la
formacién de la voluntad estatal.(4l)

Los llamados derechos politicos se ecncuentran entre
los que el orden juridico generalmente reserva a los
ciudadanos mexicanos.

Como hemos podido ver, el derecho politico principal
es el voto, esto es la participacién en la eleccién de los
miembros que ocupen los cargos piblicos al servicio del
pueblo,

Otro punto importante de hacer notar es que sélo en
las democracias todos los ciudadanos tienen derechos
politicos, como es el caso de los ciudadanos mexicanos, que
si gozan de éstos, los cuales se manejan como prerrogativas
civicas, estas son ennumeradas en el articulo 35
constitucional.

Kelsen en otro anéalisis dice: "Los derechos politicos
no se hallan necesariamente reservados s6lo a los ciudadanos
mexicanos. El orden juridico nacional puede conceder derechos
politicos a los ciudadanos especialmente, a los ciudadanos de
otro Estado; sin violar el derecho del Estado de que se

trate.

41.- Kelsen, Hans. Teoria General del Estado. Madrid,
Espafia, Ed. Labor. 1934. Pag. 199,
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Coma derechos politicos también se congideran
usualmente ciertas libertades garantizadas por la
Constitucién, como la religiosa, la de palabra y la de
prensa; el derecho de tener y portar armas; el derecho del
pueblo a la seguridad personal y a la invioclabilidad de’ sus
domicilios: papeles y bienes; el derecho contra pesquisas Yy
embargos, el dereche a no ser privado de la vida, de la
libertad o de la propiedad sin juicio previo, el de no ser
expropiados sin justa compensacién, etc. Todos estos derechos
no se encuentran npecesariamente limitados a los ciudadanos,
también pueden ser concedidos a no ciudadanos., (42}

En México, 1los derechos politicos como habiamos
apuntado anteriormente son conocidos como prerrogativas del
civdadano; mas no todas las prerrogativas civicas tienen el
cardcter de derechos politicos.. Cada prerrogativa esta
enumerada por el articulo 35 Conctitucional que a la letra
dice: “Art, 35 Constitucional.- Son prerrogativas del
ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;

Ii.- Poder ser votado para todos los cargos de
eleccidén popular y nombrado para cualgquier otro emples o
comisién teniendo las cualidades que establezca la ley;

III.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del
pais;

42.~ Kelsen, Hans. Teorfa General del Derecho y del Estado.
Trad. Eduardo Garcia Maynez, 2a. Ed. México. Ed. UNAM. Pag.
280
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IV.- Tomar las armas en el ejército o guardia nacional
para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes y;

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticién”,

De todo esto podemos decir:

PRIMERO.~- Que los derechos politicos en México son
exclusivos para los ciudadanos mexicanos, por lo que para el
tema gque tratamos, es decir, de la obtencién de derechos
politicos para los ministros religiosos, quienes no son
considerados como ciudadanos y por lo cual tenemos que tomar
mucha atencién a este punto.

SEGUNDO.- No todas las prerrogativas del ciudadano son
derechos politicos, mas en concreto pensamos que las
fracciones I, II, III y IV se pueden manejar'como derechos
politicos y la fraccién V se puede también manejar como un
derecho politico, aunque seria mejor tomada como una
obligacién civica, de defender la Repiblica Yy sus
instituciones; por 1lo &ue esta fraccién no la analizaremos
mas y sblo nos concretaremos a los efectos que resultan por
la obtencién, por parte de los ministros religiosos, de
derechos politicos tales como:

a) Derechos al Voto;

b) Derechos de Asociaci6n para tratar asuntos

politicos de México;

c) Ejercer el Derecho de Peticién en materia politica.
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DERECHO AL VOTO

En este tema analizaremos el derecho politico mas
importante y trascendente en 1la vida socio-politica de
cualquier pais que se considere democratico, que es sin‘duda
alguna el derecho al voto.

Si bien sabemos gque el derecho al voto tiene dos
causes, es decir, el voto activo y el voto pasivo: para
nuestros fines 1lo estudiaremos genéricamente, enfocandonos
principalmente al primero, por las razones que a medida que
se aborde el tema ser&n expuestas.

Es importante hacer notar, que el punto central de
este estudio, es referente al voto politico que le era negado
a los ministros de los cultos religiosos, asi como la causa
de esta medida; ademas de analizar si era necesario cambiarla
o actualizarla a nuestro tiempo.

Para iniciar tenemos que tener presente, gue votar
significa: "el derecho o libertad a sufragar a favor de una
persona, asi como el derecho o libertad para gque sufraguen a
nuestro favor". Como podemos observar, estamos hablando de un
derecho y una libertad que en México sélo era otorgada a los
ciudadanos mexicanos.

Originalmente la idea de libertad tiene una
significacién puramente negativa, Significa la esencia de
toda sujecién, de toda autoridad <capaz de imponeer
obligaciones,

Tal como lo dice Kelsen "Politicamente libre es el
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individuo que se encuentra sujeto a un ordenamiento juridico
en cuya creacién participa. Un individuo es libre si aquello
que de acuerdo con el orden social “"debe hacer®, coincide con
"lo que quiere hacer". la democracia significa que la
voluntad reprsentada en el orden legal del Estado es idéntica
a la volunta de los stbditos®.(43)

Ahora bien, no podria haber el derecho y mucho menos
la libertad del voto en un Pais no democratico, o por 1lo
menos no para lo que fue concebido si no se tomara en cuenta
la voluntad del ciudadano.

En una democracia, la voluntad de la comunidad es
siempre creada a través de una discusién entre la mayoria y
‘la minoria y de la libre consideracidn de los argumentos en
pro y en contra de una regulacién determinada. Tal discusién
no solamente tiene lugar en las Cémaras, sean de Diputados o
de Senadores, sino también, y socbre todo, en reuniones
politicas, periédicos, libros y otros vehiculos de la opinién
piblica. Una Democracia sin opinién poblica serfa una
antidemocracia.

A mayor abundamiento, diremos que la llamada
Democracia representativa en la que el principio democratico
se encuentra reducido a la eleccién de los érganos creadores
del Derecho en el Sistema Electoral es decisivo para

determinar el grado de realizacién de la jidea de Democracia.

43.- Kelsen, Hans. Ob. Cit. Pag. 337



- 109 -

La funcién de votar es un procedimiento por el cual se crean
érgancs del Estado, es decir, cierto numero de individuos
llamados también votantes o electores, nombran a uno o mas
individuos para el desempeiic de determinada funcién., Es
légico pensar gue el namero de los votantes es siempre mayor
que el de los individuos que han de ser electos, El acto por
el cual un individuo es electo, conocido como la eleccién se
compone por actos parciales de los votantes pero necesarios y
nos referimos al acto de votar,

Bl sistema o procedimiento a través del cual se
ejercita la funcidén o derecho de votar es el ESCRUTINIO. Los
votantes, facultados legalmente para elegir a uno o varios
individuos, forman el cuerpo electoral o lectorado, siendo
cada votante un Organo parcial de dicho cuerpo y éste un
6rgano de teoda la comunidad juridica, cuya funcién, es la
creacion de otros 6rgancs llamados representativos. El cuerpo
electoral tiene que ser organizado y debe tener a su vez
ciertos 6rganos para escoger los votos, hacer el cémputo de
los mismos y establecer el resultado.

Cuando se trata de la eleccién de un érgano central
compuesto, es decir, por ejemplo la Cémara de Diputados, el
&rea electoral total puede ser dividida en tantos distritos
como representantes haya. Los votantes que pertenecen a cada
uno de esos discritos, forman un cuerpe electoral,
determinado en funcién de una base territorxial. BEsto mismo lo
tenemos establecido en los articulos 52 y 53 de nuestra Carta

Magna.
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Kelsen opina sobre la representacién proporcional “La
posibilidad de evitar una mayorfa absoluta de determinado
partido politico se impide mediante el sistema de 1la
representacién proporcional. Este sistema sdlo puede ser
aplicado cuando cada cuerpo electoral debe elegir a mas de un
.representante. En otras palabras, daria por ejemplo, como
resultado seis Diputados para el Partido "A" y cuatro para el
Partido "B".

Una de las ventajas del sistema de representacién
proporcional consiste en que no es necesaria la competencia
de candidatos de diferentes partidos politicos. Otro elemento
muy importante en una Democracia, es lo que llamamos Partido
Politico, es decir, el individuo aislado tiene escasa
influencia en la creaci6tn de los 6rganos legislativos y
ejecutivos y por lo tanto para ganar influencia tienc que
asociarse con otros individuos que cbmpartan sus opiniones
politicas. De esta manera surgen los Partidos Politicos. En
una Democracia, el Partido Politico es un vehiculo esencial
para la formacién de® la opinién poblica, El principio
mayoritario esencial a la democracia s6lo puede funcionar si
la integracién politica forma un grupo que comprenda mas de
la mitad de 1los electores. Si ningdn partido politico
completa una mayoria absoluta resulta necesaria la
cooperaci6n de dos o mas de ellos.

Nuestra Constitucién sujeta la formacién e
intervencién de los partidos politicos en las contiendas

electorales en su articulo 41,
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Ahora abordaremos el punto mas importante en este
tema, nos referimos al Derecho de Sufragio. Si bien sabemos
gue es el derecho que el individuo tiene de participar en el
procedimiento electoral mediante la emisién de su voto,
ademds debemos tomar en cuenta la circunstancia de que el
sufragio es una funcién poblica por la que son creados
érganas esenciales del Estado, no siendo incompatible con 1la
organizacién de aquél como derecho subjetivo en el sentido
técnico del vocablo, peroc puede surgir el problema de si es
aconsejable dejar el ejercicio de esta funcién vital a la
libre discrecién del ciudadano, lo gque ocurre cuando el
sufragio es un derecho subjetivo., Es decir, si la funcién
electoral es considerada como condicién esencial de la vida
del Estado, lo unico consecuente es hacer del sufragio un
deber del ciudadano, no solamente moral sino juridico:; gue se
puede tomar como una aseveracién extremista, peroc el
abstencionismo en los ultimos afos en México ha llegado en
México a cifras alarmantes, lo que provoca un Pais apolitico
y en el Gltimo de los casos antidemocratico, ya que dejamos
que otros decidan por nosotros mismos.

Es especialmente incompatible con la idea democratica
de sufragio universal, la exclusién de individuos que
pertenecen a cierta profesidn, como por ejemplo los
sacerdotes, debiéndose tomar en consideracién gque hablamos
del voto activo mas no del pasivo o en otras palabras derecho

de votar y no al de ser votado.
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Volviendo al Derecho de Sufragio por parte de los
ministros religiosos, se puede observar que es un derecho
natural que se les prohibié, ya que fueron vistos como si no
fueran personas y si hablamos de un derecho natural es porque
son los derechos de una persona que encuentra su fundamento
en la propia realidad de los seres humanos.

El Estado tiene una razén de ser, tiene un motivo en
su existencia, el motivo mas poderosc para que exista el
Estado se deriva precisamente de la necesidad de que éste
proteja los derechos de la persona humana, porque son
anteriores y superiores al mismo Estado.

Las reformas a los articulos 130, 27, 24, 5 y 3 abren
las puertas en forma definitiva para que la Iglesia Catdélica
recupere las posiciones perdidas a manos de los liberales en
1856 y asi erigirse ahora, con maycres posibilidades que en el
pasado, en un poderoso grupo de presién y de interés, en
consonancia con los intereses que el Vaticano tiene en todo
el mundo. Si con anterioridad, acumulaba fuerza violando 1las
leyes de la materia, ,ahora gque se han abierto todas las
puertas, ;;odra tener una posicién activa y beligerante en la
conformacién de la sociedad del presente y del futuro.

El otorgamieﬁto de los Derehos Politicos a los
sacerdotes (articulo 130) parte de la falsa consideracién que
cada uno de ellos tiene sus propias opiniones politicas y
sociales y que éstas son diferentes a las de la institucidn
de 1la 1Iglesia, pero esto no es asi. Si bien existen

diferencias politicas en el seno de la Iglesia, en gran
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medida marcadas por los distintos origenes sociales de sus
integrantes, no obstante, comparten los mismos objetivos
generales, universales y la misma concepcién del hombre 1la
vida y la sociedad.

Con la capacidad de voto y mas aun ante la posibilidad
de ser candidatos a puestos de eleccién popular si se separan
de su cargo a tiempo, aquellos tendrdn un mayor campo de
accién para influir en las opiniones y en las inclinaciones
electorales de los ciudadanos, ya sea en las ceremonias
religiosas propiamente dichas, asi como en las distintas
asociaciones de laicos como la Unién Femenil Catodlica, el
trabajo social de los Seglares, y en las publicaciones que

existen en cada Diosesis y que maneja el Obispado.

DERECHO DE ASOCIACION PARA TRATAR ASUNTOS POLITICOS DE MEXICO

Ahora nos occuparemos de una Garantia Constitucional
desde el punto de vista de Derecho Politico y que le fue
prohibida a los ministros del culto religioso; nos referimos
al Derecho de Asociaci6n para tratar asuntos politicos.

Historicamente podemos decir gque 1la libertad de
asociacién y de reunién, considerada como derecho Subjetivo
Pablico Individual, derivado de una relacién juridica entre
gobernantes y gobernados, ha tenido en la historia la misma
suerte que ocupd en la libertad genérica. Esto es que no
surgidé a excepcién de Inglaterra sino con posterioridad a

las declaraciones de derechos incluidas en las Constituciones
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de varias colonias Norteamericanas y la declaracién francesa
de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789. Es de
hacer notar que esta nltima no la contempldé expresamente, asi
mismo y conforme a la tradicién del Common Law, las
libertades de asociacién y de renién se consagraron
expresamente en la enmienga I a la Constitucién de los
Estados Unidos de Norteamérica en el afno de 1791; a partir de
ahi pero con diversas restricciones estas libertades se
consagraron a través de 1la mayoria de las Constituciones
Democraticas, por todo eso, fue asi como la declaracién
universal de los derechos del hombre, fue adoptada en 1los
siguientes términos:

"Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y
de asociacién pacificas™ (articulo 20); de igual manera,
figura no solamente en el pacto internacional de derechos
civiles y politicos, sino también en el pacto internacional
de derechos econémicos, sociales y culturales en su articulo
8, ambos aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966, vigente desde 1976 y
ratificados por México, el 24 de marzo de 1981, desde este
momento el ejercicio de la libertad de asociacién y de
reunién podria desenvolverse gracias a la tolerancia o
condescendencia del poder publico, aunque muchos paises no lo
respetaban del todo. En un tiempo atras, durante los siglos
que precedieron a su adopci6én en los distintos regimenes
juridicos, el ejercicio de la Libertad de Asociacién y de

Reunién se daba como fenémeno factico, cuya existencia y
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desarrollo dependian exclusivamente del Poder POblico; para
ilustrar diremos que en Espaia existieron diversas ordenanzas
reales que prohibieron el Derecho de Reunién y Asociaciédn
desde finales del siglo XVI hasta las postrimerias del siglo
XV11I, sin que la Constitucién de Cadiz de 1812 consagrara la
respectiva libertad como potestad juridica del gobernado.
Sucesos como éste y muchos mas que prevalecieron en Europa
respecto a la Libertad, tuvieron necesariamente que influir
en la vida Colonial de México, gque desenvocaria en una lucha
entre el pueblo y el Poder Pablico que dependia directamente
de las autoridades; maAs tarde y durante la vida independiente
de nuestro Pais, la Libertad de Reunién se consagrod
expresamente hasta la Constitucién Federal de 1857, ya que en
los ordenamientos juridico-politicos anteriores sélo se
reconocié la libertad de reunidén para asuntos politicos.

Asimismo, en el articulo 2do. del acta de Reforma de
1847, se dispuso que es Derecho de los ciudadanos reunirse
para discutir los negocios publicos, asimismo la Constitucién
de 1857 también lo establecié en forma mis amplia en su
articulo 9, cuyos términos corresponden al primer parrafo
actual del articulo 9 de nuestra Constitucioén.

De acuerdo con esta disposicidn constitucional,
ninguna autoridad estatal puede disolver ninguna
manifestacién, asamblea, etc,, que tenga como fin hacer
piblica una protesta por algin acto autoritario.

Como resultado de la relacién juridica de la Garantia

de Libertad preceptuada en el articulo 9 de nuestra
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Constitucién, trae consigo para el sujeto activo de la misma
un Derecho que es subjetivo individual y también pablico, el
cual consiste en la facultad que tiene el individuo de
reunirse con sus semejantes con cualquier objeto licito y de
manera pacifica, asimismo al derecho de constituir toda
clase de asociaciones que persigan un fin 1licito y cuya
realizacién no implique violencia de ninguna especie. De
éste mismo se deduce la obligacién del Estado 'y sus
autoridades de no coartar las libertades de reunitn y
asociacién garantizadas como lo hemos tratado
constitucionalmente.

Teniendo ya firme el Derecho de Reunién y Asociacién
expresado en el articulo 9 de nuestra actual Constitucién,
surgen en México, agrupaciones y Partidos Politicos,
Sindicatos Obreros, Asociaciones Y Colegios de
Profesionales, Sociedades Civiles y Mercantiles, Fundaciones
Culturales, de Beneficencia y de Ayuda Mubua, Comités de
Lucha y de Defensa, Centros de Clubes Deportivos,
Agrupaciones Vecinales para el Mejoramiento Urbano,
Asociaciones de Ayuda en caso de percances, etc.

Sin lugar a duda hemos podido constatar las ventajas
Yy todo lo que trae de positivo el articulc que trata sobre
la Libertad de Asociacién, nos referimos al ya previamente
citado articulo 9 de 1la Constitucién Mexicana, aunque
tenemos que hacer notar que nos hemos abstenido de mencionar
las limitaciones de dicho precepto, las cuales enumeramos a
continuacién:

A) La primera limitacién que establece la Ley
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fundamental a la mencionada Libetad, consiste en que:
*Solamente los ciudadanos de la Repiblica podran ejercerla
para tomar parte de los asuntos del Pais". Esta limitacién es
justificada plenamente por el Derecho Internacional, en
cuanto a la defensa de cada Nacidn de su Soberania; en otras
palabras las reuniones o asociaciones politicas que por
l6gica tienden a integrar el Gobierno Nacional con personas
que sean miembros de ellas, que sustenten determinada
ideologia, como se dice, que sea del pueblo y para el pueblo,
frase que aunque es manejada como slogan politico, nos
muestra una verdad puesto que al porvenir de la Patria
depende en gran parte de la conducta piblica de una persona,
es evidente, que éstas deben ser electas y sostenidas por
mexicanos, ya que de lo contrario surgiria el peligro de
poner nuestro gobierno en manos extranjeras, teniendo como
resultado el menoscabo de la Soberania Nacional y con posible
pérdida de la Independencia, en fin, estamos de acuerdo con
lo que el legislador expresdé acertadamente en privar a los
extranjeros del Derecho o Libertad de reunirse o asociarse
con fines politicos, evitandoc de esta manera que individuos
no mexicanos se inmiscuyan en asuntos que sdélo a los naciona-
les incumbe.

B) Otra limitacién al ejercicio de la Libertad de
Reunién es la que estriba en que cuando esta reunién es
armada no tiene derecho a deliberar. Estimamos que el

proposite del legislador ademas de evitar violencias
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peligrosas que pudieran suscitarse entre grupos armados, méas
bien previo algin ataque o golpe de estado al gobierno en
turno, por algin grupo u organismo armado con fines
politicos se reina, de esta manera, el gobierno antes
mencionado podré& dispersar cualquier asociacién o grupo de
este tipo con apego a la Constitucién Mexicana.

Una tercera limitacién Constitucional a la Libertad
de Asociacién o Reunién la encontramos en el articulo 130 en
su parrafo XIV, aunque mas bien son dos limitaciones.

La primera de ellas se refiere al Derecho de
Asociacién, al respecto expresa y prohibe "La formacién de
toda clase de agrupaciones politicas, cuyo titulc tenga
alguna palabra o indicacién que la relacione con alguna
agrupacién religiosa®™. Esta limitacién va dirigida mis bien
a asociarse politicas conocidas como Partidos Politicos a
los cuales se les prohibe que se utilicen en su beneficio la
influencia gque el Clero tiene en la vida social y por qué no
decirlo, en la vida politica de nuestro Pais. Esto traeria
una inclinacién de fuerzas para el partido que obtuviera el
apoyo del Clero, con la clara manipulacién de la sociedad.

La segunda limitacién gque encontramos en el parrafo
XIV del articulo 130 Constitucional (actualmente inciso e)
se refiere ya no a la Libertad de Asociacién, sino mas bien
a la Reunién, en el sentido de gue "No podrdn celebrarse
en los templos reuniones de carActer politico", con lo que
se da facultad a la autoridad para disolverlos en caso de

que se efectien. Esta prohibicién aungue obedece & una
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cuestién meramente histérica, actualmente constituye un medio
técito de consignar a los templos dentro de su auténtico
caricter, el de sitios pablicos, destinados a la oracién
religiosa y no lugares donde se traten cuestiones ajenas a la
religién, como son evidentemente, los asuntos concernientes a
la politica.

Por Gltimo una cuarta limitacién constitucional a la
Libertad de Asociacién o de Reunién la encontramos en el
articulo 130 inciso e) que dice: "Los ministros no podréan
asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favar o en contra de candidatos, partido o asociacién polltica
alguna. Tampoco podrdn hacerlo en reunién piublica, en actos
de culto o de propaganda religiocsa, ni en publicaciones de
carécter religioso oponerse a las leyes del Pais o a sus
instituciones, ni agraviar de cualquier forma, los simbolos
patrios.

En efcecto, la limitacién a que hacemos referencia la
cual prohibe la Libertad de Asociacién y de Reunidn atane al
Clero, imposibilit&ndolo para efectuar asambleas, juntas,
etec., en los cuales se pretenda criticar o se critique al
Gobierno en general en sus principales manifestaciones. Las
prohibiciones que se establecen por la mencicnada disposicién
constitucional tiene como principal inspiracién la amarga
experiencia histdrica de México, en donde el Clero, abusando
de sus privilegios provocaba levantamientos militares en
contra de Leyes e Instituciones. Come en todo, algunos de

estos levantamientos fueron positivos a la vida naciocnal y el
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pueblo mexicano, por ejemplo la Independencia de México, en
cambio hubo otros que no tuvieron razén de ser.

No podemos pasar por alto la gran responsabilidad que
tuvo y que actualmente tiene la Iglesia Mexicana en la vida
de nuestro Pais, ya que por razones légicas tiene un poder
desigual a otras instituciones, sin embargo, no podemos
perder de vista que dia tras dia el munde cambia y con &l en
México estamos a un paso del siglo XXI; el Estado Mexicano ha
evolucionado y ya no es el de antes de la Independencia,
también el Clero Mexicano ha cambiado, por supuesto, 1la
relacioén entre ambos es distinta a la de principios de siglo,
no obstante, cada uno de ellos tiene una funcién distinta a
la que deben dedicar su tiempo. Por esta razén estamos de
acuerdo en gque siga vigente la prohibicién para que los
Ministros se rednan en 1lugares publicos o privados para
tratar asuntos politicos, principalmente por dos razones:
primero como lo hemos dicho, tanto la Iglesia como el Estado
tienen fines distintos, lo que da como resultado que sus
dirigentes tengan ocupaciones también distintas. Segundo, la
Iglesia prohibe a sus ministros para que intervengan o
participen en la politica, tal impedimento lo establece en su
C6digo Canonico (ordenamiento con el cual se regula la
Iglesia a nivel mundial).

Estos dos aspectos, nos dan la base para afirmar que
tanto el Clero como el Gobierno deben ser coparticipes del

desarrollo de nuestra Nacién, siempre y cuando se respeten
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sus respectivas autonomias; después de todo, ya no estamos en
la época de levantamientos histéricos, sino méas bien nos
encontramos en tiempos de cambios y de dialogos, el cual
puede ser aprovechado por las dos instituciones, para due
individualmente den a conocer su punto de vista con el fin de
mejorar su relacién y demostrar su madurez para buscar un
solo objetivoe comin.- "Avance hacia una nueva Nacién

Mexicana".

EJERCER EL DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA

Para concluir este punto estudiaremos otra garantia
especifica, que en este caso es de libertad; la cual también
analizaremos como derecho politico; Nos referimos al Derecho
de Peticidén consagrdo genéricamente en el articule 35
fraccién V Constitucional y especificamente en el articulo 8
de la Constitucién Mexicana, el cual estd en los siguientes
términos: "Los funcionarios y empleados publicos respetarén
el ejercicio del Derecho de Peticién, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sé6lo podran hacer uso de este derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario®.

Como vemos, de entrada en esta garantia en materia

politica, le es prohibida a los ministros de cultos
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religiosos porque a éstos constitucionalmente no se les
consideraba ciudadanos mexicanos.

El objetiuvo de este punto es examinar la garantia
como tal y el por qué se les prohibe como apuntamos
anteriormente a los ministros de los cultos religiosos.

La existencia de ese derecho como garantia individual
es la consecuencia de una exigencia juridica y social en un
régimen de Legalidad, En efecto, sociolégica e
histéricamente el Derecho de Peticién se revela como la
exclusién o negacién de la llamada vindicta privada cuyo
régimen a cada cual le era dable hacerse justicia por su
propia mano. Cuando se estima que 1la tolerancia al hecho de
que cualquier persona al sentirse vulnerada en sus derechos,
pudiera ella misma, sin la intervencién de autoridad alguna
reclamar esa vulneracién exigiendo por su cuenta el respeto a
su esfera juridica y el cumplimiento de los compromisos u
obligaciones contraidas a su favor, significaba un principio
de caos y desorden en la vida social y cnte tal situacién el
Poder Piblico se invistid con la facultad de ser garante del
orden juridico, manifesténdose en actos de autoridad, lo que,
con el auxilio de la fuerza material en casos necesarios,
harian efectivo el imperio del Derecho.

El régimen de venganza privada fue dejando paso al
régimen de autoridad en la soluci6tn de los conflictos y
contiendas surgidos entre los miembros de la sociedad humana;
por consiguiente, el individuo que veia menoscabados sus
derechos por cualquier causa, ya no ejercidé directamente

represalias contra aquél o aquéllos a quienes consideraba
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como autores de tal menoscabo o afrenta sino que ocurria a
las autoridades, miembros del Gobierno de la Sociedad a la
que pertenecia, para que por conducto de ellas se resolviera
el conflicto suscitado.

Fue asi como el individuo tuvo potestad de ocurrir a
la autoridad para que ésta, en ejercicio del poder soberano
social, obligara al incumplidor o al delincuente a realizar
en beneficio del ocursante, las prestaciones omitidas o
violadas o a reparar el dafo producido y purgar una pena,
respectivamente..

Esa mera potestad de solicitar la actuacién
autoritaria a poco se convirtidé en una terminante prohibicién
para el ofendido en general, en el sentido de que no debia
hacerse Jjusticia por propia mano y més tarde es una
obligacién piblica individual, tal como se contiene en el
articulo 17 de nuestra Constitucién, con el correlativo
derecho de pedir o solicitar la actuacién de los érganos del
Estado.

"El derecho de pedir, contrario a la venganza privada,
eliminando éste de todos los regimenes civilizados es por
tanto, la potestad que tiene el individuo de acudir a las
autoridadaes del Estado con el fin de que éstas intervengan
para hacer cumplir la ley en su beneficio para constreiiir a

su obligado a los compromisos contraidos validamente".(44)

44 .- Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. 2la. Ed.
México. Ed. Porrua, S.A. 1988, Pag. 376.
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Como podemos observar el titular de 1la potestad
juridica de peticidn, es el gobernado en general, en otras
palabras, cualguier persona moral o fisica, puede ejercer
este derecho subjetivo Pablico e Individual la cual esta
consagrada como Garantia Individual en el articulo 8o. de
nuestra ley fundamental.

En realidad el llamado derecho de peticién consiste en
que todo gobernado puede dirigirse a las autoridades,
teniendo la certeza de que en el menor tiempo posible
tendrén una respuesta a la solicitud que formuld.

Si analizamos adn mas el derecho de peticidén, veremos
que tal derecho no se limita a la facultad de pedir algo a
una autoridad determinada, sino m&s alla, ya que el sefalado
derecho publico subjetivo lo podriamos llegar a denominar
derecho de respuesta o mAs precisamente; derecho de recibir
respuesta, si hacemos tal aseveracién es en base a que la
Constitucién otorga derecho de peticitn, pero ademés otorga
la facultad de exigir juridicamente que la autoridad responda
a dicha peticién que se' le hace.

Lo anterior nos 1lleva a deducir que el término
"peticién" no debe ser entendido en un restringido sentido
gramatical que seria el acto por el cual se requerird la
entrega de una cosa, sino el mads amplio, el cual seria de
solicitar de alquien que haga algo. Es indudable que en
determinados casos, nuestro derecho de peticién puede

consistir en la entrega de un determinado objeto, pero en
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términos generales el derecho de peticién se refiere a
requerimiento que se hace al gobierno para que la autoridad
realice o deje de efectuar algun acto propic de la esfera de
sus atribuciones.

A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de. las
garantias individuales, en las que se le impone al Estado una
obligacién negativa o de abstencién respecto de las
actividades que puede realizar el gobierno; que el derecho de
peticién supone una obligacién positiva de parte de los
érganos estatales, gque consiste precisamente en la de
contestar por escrito y en el menor tiempo posible al autor gde
1la peticién.

El derecho de peticién 1lo podemos observar méas
practicamente en el Derecho Procesal, el cual consiste en la
facultad de hacer actuar a los érganos jursdiccionales a fin
de que resuelvan una controversia o definan una situacién
juridica.

Haciendo un estudio mas profundo del articulo 3o.
Constitucional nos permite distinguir los siguientes apectos:

a) Requisitos que deben llenar la peticioén.-
Observando el articulo gue nos ocupa, notamos tres requisitos
que debe llenar la peticidén al gobierno.

1.- Que se formule por escrito.

2,- De manera pacifica y

3.- En forma respetuosa,
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En cuanto al primero, es decir, al requisito de la
formulacién por escrito, esto no es manera para que se puedan
fijar con precisién los términos de la peticién, sin que
desaparezcan o cambien su contenido o fundamento. En tales
circunstancias se establecerd posteriormente si cumple con
los dos requisitos ulteriores, esto es, la manera pacifica y
respetuosa.

Ultimamente la disposicién de que la peticién sea
formulada por escrito, ha ido cediendo poco a poco en la
practica ante 1la innovacién de diferentes dependencias
oficiales del Estado mexicano derecibir querellas verbales de
los particulares, ocurre por ejemplo en 1las instancias
relativas a la proteccién del consumidor entre otras; sin
embargo es necesario anotar gque si bien a peticiones
verbales, el que las recibe debe de tomar nota de ést«la por
escrito; lo que hace cumplir con el requisito de que el

derecho de peticién sea por medio de documento escrito.

BIEN Y PROPIEDADES DE LA IGLESIA

El dictamen (articulo 270) no precisa los limites
entre los bienes y las propiedades que son necesarias para su
objeto, de las que no lo son. Debido a todos los mecanismos
financieros que oculta el anonimato del capital est& primero,
legalizando la existencia de las riquezas adquiridas desde
principios del siglo y en segundo lugar sentandc; las bases de
nuevos acaparamientos y concentraciones que nada tienen que

ver con una institucidn que supuestamente s6lo tiene fines
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espirituales. La otra puerta que se abre para tener mas
propiedades es a través de las instituciones de beneficencia
publica que en gran nimero estén dirigidas por clérigos.

Seéﬂn los datos mas recientes existen 4200 parroquias,
1081 institutos femeninos dedicados al apostolado, 944
colegios, 455 misiones pastorales, 170 hospitales, 73
seminarios, 60 orfanatorios, 43 casas de orientacién a los
joévenes, 42 casas de orientacién y de retiro, 17 residencias
espirituales, 13 institutos tecnolégicos, normales y
universidades, 9 casas para la atencién de los nifos y
adolescentes y 7 instituciones para la accién social.

En el senc de la 1Iglesia existe wuna profunda
diferencia clasista: por un lado estd la alta direccién,
encabezada por el Cardenal, el delegado papal y la mayoria de
los obispos y arzobispos que tienen elevadas percepciones
econdtmicas y un nivel de vida propio de los miembros de .la
gran burguesia; por otro lado estdn los sacerdotes de las
colonias proletarias de las grandes ciudades y de las zonas
rurales que registran niveles de ingreso gque lindan en la
subsistencia. Los primeros son los que han acaparado grandes
riquezas, que ahora tendrd4n wmas como resultado de las
reformas aprobadas; adem&s podran tener mayor fuerza que en
el pasado, inversionistas bursétiles renuentes a entrar a un
régimen fiscal gque los gravaria como capitalistas y a
reconocer derechos laborales y sociales de los sacerdotes de
base que son explotados por sus superiores.

La Constitucién de 1917 regula la materia de propiedad
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de las asociaciones religiosas en los articulos 27 y 130,
estableciendo las siguientes disposiciones:

a) Se les prohibe tener bienes raices sin excepci6tn y
capitales impuestos sobre esos bienes.

b) Los edificios destinados al culto piblico son del
dominio de la nacioén.

c) Se manda que los demas cdificios de 1las
corporaciones religiosas (palacios arzobispales, conventos,
etc.), se destinen exclusivamente a los servicios publicos.

d) Se concede accién popular para denunciarlos
bastando prueba de presuncién para ello.

e) Las asociaciones religiosas no pueden heredar
inmuebles ocupados por asociaciones de beneficencia; 1los
ministros de los cultos no pueden ser herederos por
testamento, de los ministros del mismo culto o de un
particular con quien tengan parentezco dentro del cuarto
grado.

£f) Se prohibe que los procesos por infraccién a las
anteriores disposiciones sean vistas en jurado.

La personalidad juridica les otorgaria capacidad de
propiedad y patrimonio propio a las asociaciones religijosas,
figura juridica que <crearia 1la Constitucién para dar
personalidad juridica en las Iglesias y agrupaciones
religiosas, sujeto ello al régimen fiscal. Por eso, se
estimaba necesario modificar la fraccion II del articulo 27
Constitucional para que las asociaciones religiosas puedan

adquirir, poseer, o administrar los ©bienes que sean
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indispensables para su objeto y dejar a la ley reglamentaria
establecer las restricciones para evitar las acciones de
acaparamiento o la distraccién de sus objetivos. Esta
limitacién seria acorde con la finalidad de las Iglesias, las
cuales no tienen un objeto econémico o lucrativo.

La sociedad mexicana tiene claridad en la percepcién
de los fines espirituales que persiguen las Iglesias y con la
misma claridad entiende que tales fines no est&n asociados a
los de orden material o de cualquier forma de concentracién
patrimonial.

Finalmente anexaremos estadisticas, veridicas,
trascendentales y actuales, del porcentaje de la poblacién
que es afecto a la Religién Catédlica, creyente, no catdlica y
que no se ejerce ninguna ideologia religiosa. {(Gr&fica A).

A su vez daremos a conocer estadisticas gue dan una
visién mas clara de la influencia de la religién, hacia los
individuos de una sociedad, especialmente la Iglesia

Catélica. {Gr&ficas B y C)
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CONCLUSIONES

1.- El Estado es una corporaciéon constituida por los
elementos: Pueblo, Territorio y Poder Soberano. Es ademas la
organizacién politica que siempre ha estado por encima de las
demés .

2.- La personalidad juridica del Estado se justifica
en la Constitucién como norma suprema que le da vida y
vigencia.

3.~ La Iglesia Catélica es una organizacidn religiosa
que en nuestro sistema juridico, no tiene Poder de decisidén y
de mando, porque la ley fundamental no le otorga personalidad
juridica.

4,- La Iglesia Catélica es una institucién que ha
alcanzado fuerza de poder, por 1lo tanto, siempre habia
pugnado por recuperar el poder que en el pasado era absoluto
de ella.

5.- Desde 1917, las relaciones del Estado y la Iglesia
Catblica en nuestro Pais, nunca han sido de beneficios, pero
en la actuvalidad ha tenido gran importancia para el gobierno
imperante, al hacer piblica la relacién entre ambas
instituciones,

6.- El pensamiento liberal de la Constitucidén de 1857
y las Leyes de Reforma fueron claras y tajantes para destruir

en definitiva el Poder del que gozaba la Iglesia Cat&lica.
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7.- La Constitucién de 1917, reafirmé el pensamiento
liberal de 1857 y las Leyes de Reforma, fundamentando en el
articulo 130, el carecimiento de la personalidad juridica de
las agrupaciones religiosas denominadas Iglesias,

8.- La Ley de Cultos, promulgada en 1926 se creé como
una medida de seguridad para velar por los intereses dec la
colectividad, castigando los delitos y las faltas cometidos
en materia de culto religioso y disciplina externa.

9.- La subordinacién de la Iglesia Catélica al Estado
mexicano ha guedado fundada en nuestra Constitucién vigente,
dicha fundamentacién se establece en los articulo 3o. So. 27
y 130 principalmente.

10.- Es de afirmar que la Ciudad del Vaticano es un
Estado porque cumple con los elementos constitutivos para
considerarlo como tal, Aunque el Vaticano cuente con un
territorio pequefio y una poblacién minoritaria, eso no
justifica que se le niegue el caré¢ter de Estado, ya que el
Derecho Internacional nunca ha fijado un minimo o un maximo
de esos elementos, El Poder Soberano con gque cuenta es
indiscutible, porque su gobierno est4 regido por un jefe
maximo y toda una administracién.

11.- El Estado de la Ciudad del Vaticano, tiene
razones histéricas; el Tratado de Letré&n, celebrado en 1929
por la Santa Sede y el Reino de Italia donde ambos Estados se
reconocen como soberanos. Ademds el Vaticano, a través de sus
representantes ha participado en diversas conferencias y

convenciones de tipo multilateral.
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12.- pesde 1917, las relaciones de México con el
vaticano se bhabian dado en forma clandestina, ya que al
gobierno no le convenia que se dieran a conocer las
relaciones para no alterar el orden de la opinidn puiblica y
asi nadie pueda protestar en contra de sus decisiones.

13.- En los ultimes sexenios se han enviado
representantes personales al Vaticano, sin que se.les de un
reconocimiento oficial. En el presente sexenio, el Presidente
de la Republica Carlos Salinas de Gortari, al designar a un
representante personal ante el Vaticano; vield el articulo
130 cConstitucional ya que dicha designacidn no es a titulo
personal, porque no se trata de Carlos Salinas de Gortarti,
sino del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y por esa
razén, la representacién es a nombre del Estado Mexicano.

14.- No se debié de reformar el articule 130
Constitucional ya que realizar esto es cambiar nuestra
historia. Por eso a los liberales correspondia defender este
principio.

15.~ La designatién de representante personal ante el
Vaticano, viold el espiritu del articulo 130 Constitucional:;
Yy en principio debemos saber que la Iglesia Catdlica carecia
de perscnalidad juridica y el Presidente de la Republica al
enviar @ un 7representante al Vaticano, rompe con 1la
formalidad del orden constitucional.

16.- El1 Presidente de la Republica deb}a respetar y
reconocer gque vivimos en un Estado de Derecho y gue todas

las dQecisiones que realice se apeguen de acuerdo a los
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lineamientos qgue nuestras normas juridicas establecen,

17.- La segunda visita de Juan Pablo II a nuestro Pais
tuvo fines politicos y pastorales; desaté toda una polémica
de discusién. A su 1llegada a tierras mexicanas lo recibe el
Presidente de la Repiblica, reconociéndolo como Jefe del
Estado Vaticano.

18.~ La relacién del Gobierno de México y Juan Pablo
II durante su visita, viold el orden constitucional porque
Carlos Salinas de Gortari no era la persona indicada para
recibirlo, La visita que hizo el Papa a los Pinos no tenia
razén de ser, porque si su visita era pastoral no tenia
porque convertirse en politica. Ademés los gastos generados
por los gobernadores, para remodelar los lugares que visité
el Papa no estaban aprobados dentro del presupuesto. El
servicio de seguridad que vigild el recorrido que realizé
Juan Pablo II, jamas se debid realizar ya gue ol Cobiernc de
México no tenia porque brindarle ese servicio, siende que no
le debe interesar la cuestién religiosa.

19,.- Creemos que el Gobie_z:no de México, no debid haber
realizado clandestinajes con la- Iglesia Catdlica porque esto
alteré el Estado de Derecho en que vivimos,

20.- Las reformas al articulo 130 Constitucional es
olvidar toda la historia juridico-constitucional de
liberalismo, porqgue la historia no nace de la noche a la
mafana sino los liberales separaron a la Iglesia Catélica del
Estado, fue porque no dio resultado este binomio de situacio

nes. Sin embargo esta legalizacidén, al darle personalidad
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jurfdica a la Iglesia nos da a entender la poca cultura
histérico-constitucional en que estd4 anclado el pueblo
mexicano.

21.- En los ultimos tiempos la Iglesia Mexicana, por
diferentes factores, su desarrollo ha sido opaco; sin embargo
estamos en afos de cambio y reformas a lo obsoleto, tiempos
que pueden ser aprovechados por el clero mexicano que ha
tenide y tiene un papel muy importante en el desarrollo del
Pais, y siempre buscé un lugar en la estructura nacional,
claro sin desviarse de su principal misién que es la de
predicar la fe.

22.- Desde 1917, las relaciones entre la Iglesia y el
Estado no se han detenido evidentemente en forma clandestina
y actualmente lo gque pone en duda nuestra segquridad
constitucional y nos motiva a exigir a nuestros gobernantes
que piensen en el interés publico y no en el de unos cuantos
con deseos de poder.

Estamos seguros gue los tiempos cambian y con ello las
necesidades y los prineipios, reconocemos gque la Constitucién
necesita modernizarse para regir al México de hoy y no al del
siglo pasado, no obstante esto, nuestro jefe del Ejecutivo
actual, debe respetar y reconocer que vivimos en un Pais
primeramente libre, institucional y bajo un Estado de
derecho, ast que todas las decisiones que realice
necesariamente llevan un proceso previamente establecido en

nuestras normas vigentes.
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23.- Las reformas del articulo 130 Constitucinal, no
son tan simples como pudiera pensarse, ya que afecta en
consecuencia a otros preceptos como son los articulos 3o., 24
y 27 de la Carta Magna entre otros, asi como la Ley de
Cultos., Afectacién que producird conflictos de observancia
constitucioﬁal.

24.-~ Los efectos que traerian consigo las reformas del
Articulo 130 Constitucional, son impredecibles, sin embargo,
seria la obtencién de Derechos Politicos por los ministros
de cultos religiosos de tomarse muy en consideracién, no asi
en modificar la relacién 1Iglesia-Estado en cuanto al

patrimonio de la primera.
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