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INTRODUCCION

Ia economia mexicana se encuentra immersa en la lfnea de los pafses subde
sarrollados que presentan un desequilibrio estructural y regional, alta con-
centracién del ingreso, desempleo inflacién y baja productividad, exportacio
nes que no presentan diversidad y sobre todo grandes carencias sociales.

Entre las que destacan son las que forman parte de los minimos de bienes-
tar, camo salud, educacién, vivienda y alimentacifn entre otros, los cuales
se satisfacen per debajo de los niveles reccmendados por las Maciones Unidas.

En M8xico sobresalen los deficientes niveles nutricionales que presenta
la poblacién de bajos ingresos, es decir, sus bienes-salario no se satisfa-
cen plenamente, primero por la alta concentracién del ingreso y segundo por
la presencia de elementos especulativos y de escasez de los productos bisicos,
asi como los inadecuados hébitos de consumo.

Este carportamiento se origina por la dualidad presente en el mercado de
éstos productos: por un lado se tiene a un moderno camercio distributivo de
alimentos de consumo generalizado presente en las &reas urbanas pero que ro
llega a las zonas marginadas, y por otro un oowercio tradicional formado por
pequenas unidades que atienden a nivel urbano y rural orientado hacia la po
blacién de bajos ingresos.

Sin embargo, &ste comportamiento no s6lo es de origen distributivo y de
consumo, sino que la produccién es un elemento determinante para la satisfac

cién de 1a demanda de los productos de primera necesidad. Por ello el Estado
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-Mexicano apoyado por la Carta Magna inicia una politica alimentaria que ate-

nia los efectos del sistema de mercado que prevalecen ante los: productos bi-
sicos de consumo generalizado.

Para apoyar sus acciones, el Estado: se basa en la empresa plblica descen
tralizada CONASUPO para asi participar en el perfodo de los ochenta como el
principal mayarista de los productos bSsicos destinados a la poblacitn de ba
jos ingresos tanto en el &drea rural cawo urbana, en 8ste contexto la proble-
mitica alimentaria de la poblacifn mexicana forma parte de la cadena produc—
cibn-distribucién-consumo. Para entender lo anteriommente expuesto, en el Ca
pitulo 1, se parte de un marco conceptual respecto al papel del Estado en la
sociedad capitalista, asi como de elementos tebricos que impulsan a tenuar /
los efectos del sistema sin alterar el equilibrio social, ademds de la forma
camo se concibe un posible desarrollo sin modificar las estxucturas.

En el Capitulo 2 sobresale el papel del Estado Mexicano en materia de po~
1{tica alimentaria a partir de su consolidacién, originande desde entonces
un apoyo amplio a la agricultura moderna, con lo que se afianza la dualidad
en el sector agricola. En &ste contexto, el Estado interviene poco a poco en
el aspecto distributivo a través de organismos que controlan los precios de
los productos bisicos hasta llegar a la integracifn de instrumentos que le
permiten tener un peso significativo en el mercado de éstos productos, sin
modificar las relaciones camerciales establecidas.

Se presentan en el Capftulo 3 la persistencia de elementos especulativos
y de escasez y baja productividad en los productos bisicos que han generado
grandes distorsiones en el mercado de &stos productos, ademis de que la dis-

ponibilidad no se ha traducido en una elevaci6n del nivel nutricional de la



poblacién, debido a que intervienen factores como los hibitos de consumo, in-
fluencia de patrones alimentarios extranjeros, la mala distribucién del in-
greso y la presencia de productos industrializados que carecen de un valor ca
lérico adecuado.

Para atenuar estos efectos, en el Capitulo 4 se expone la participacifn que
el Estado desarrolla a través de CONASUFO en la producci6n, distribucién y o
rientaci®n al consumo, a través de las filiales con las que cuenta para ello,
esto sin embargo, no asegura un cambio significativo en el mercado de produc
tos de consumo popular, no obstante, en la década de los ochenta desting a
la poblacitn de bajos ingresos un abasto oportuno, evitando con ello posibles
conflictos sociales.

La politica alimentaria del nueve gobierno en el Capitulo 5 da sequimien-
to a 1o anterior, sin embargo presenta modalidades que podrian afectar el a-
basto suficiente a la poblacibn de bajos recursos,rorque la CONASUPO se modi
fica, disminuyendo sus programas de atenci6n al plblico, eliminando subsidios
y poniendo a la venta a las enpresas procesadoras de alimentos dejando con
ello a su poblacifn cbjetivo a expensas de los productores privados que se ri
gen por el margen de ganancia, es decir, el cardcter social de la politica a
limentaria se va perdiendo, ante las necesidades de adaptacitn del capital
nacional al desarrollo capitalista mundial que exige una mayor privatizacifn
en todos los sectores productivos.

El estudio de la presente investigacifn comprende el periodo de 1982 a
1988. En la parte final incluyen las conclusiones y recomendaciones de lo ex

prosto on el contenido e los capitulos mencicnados.



CAPITULG I

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONGMIA

A} Delimitacién Conceptual del Estado y del Estructuralismo.

La vinculacifn entre los conceptos dea Estado y Estructuralismo radica en
la interrelacibn tefrica y préctica de ambos, por contener cl primero una fun
cifn especifica en la sociedad capitalista, que es el de presentarse oo fag
tor de cohesién del conjunto de los niveles de una unidad campleja, formada
pr las clases sociales que intervienen en el proceso de produccin y reproduc
cibn del capital.

El segundo, el estructuralismo como teoria, implica un puntc de apoyo im—
portante para que el Estado ponga en prictica mecanismos destinados a la eje—
cucitn de sus actividades, debido a que contiene un instrurental apalitico
que le permite regular las relaciones entre la estructura econfimico social con
la superestructura juridico politica, a través de formas organizativas e ins
titucionales que asume para tal efecto.

La delimitaci6n del Estado capitalista respecto a su funcifn social, pre-
senta variables que se refieren a acciones politicas, ideolégicas y econSmicas,
que le permiten presentar en forma ccherente los intereses de la clase politi
camente daminante. Es decir, el Estado como factor y expresién de organizacifn
de la sociedad moderna condensa las contradicciones del sistema cepitalista
a nivel de la superestructura y, por lo tanto las funcionas mis representati-
vas que adquiere para cumplir con el objetivo de regular las relaciones socia

les son:
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g : “produccibn’(crea
“='cibn de infraeétiug;wré) o i

1;

) -Garantia:de.un orden jurfdico general’ qué sostenga 125 relaciones e pro
- dudeibn establecidas. CEEE o
¢) Garantfa de la representacibn del capital nacional en su conjunto en el

mercado mundial .l/

Las funciones sefialadas del Estado, se refieren a las acciones necesarias
y concretas que tama frente al proceso de preduccién y reproducci6n del capi-
tal, los medios que utiliza para tal efectc se localizan en los niveles orga
nizativos e institucionales que lo confcrman.

En este sentido Nicos Poulantzas concibe una "funcién téenico-econtmica ni
val econtmico y una funcifn propiamente politica-nivel de la lucha politica,
funcibn ideol6gica-nivel idcolﬁgi':n"g/ Gue se circunscriben en el papel glo-
bal de organizacién del Estado, mustrando interdependencia e integracién del
sistema econfmico social.

En la funcién técnico econfmica del Estado se localiza la politica econS—
mica como instrumento eficaz de orientacién hacia el desarrollo e integracién
del proceso productivo, a través del suministro de condiciones objetivas y sub
jetivas ( por ejm. los incentivos fiscales y la creacién de un status social)
que apoyan a la produccidn capitalista mediante polfticas especificas que sus
tentan los elementos necesarios para el desenvolvimiento del capital.

1o anteriormente expuesto se efectfa por medio del eparato administrativo

1/ Evers Tilman. "El Estado cn la Periferia Capitalista". Ed. Siglo XoT. M&-
~ xico 1987.pp.50-60

2/ Poulantzas Nicos, "Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capitalis
T ta. Ed. Siglo XXI. México 1980.p.43
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Hel Estado y del cuerpo burocritico que lo-constituye, el cual se sustenta en
la organizaci6n y cohesibn técnica de sus inéti.tuciones, cuya estructura impi
de el reparto del poder del Estado por la clase dominante fragmentada en gru-
POs econfmicos.

2) La putonamfa del Estado.

Este elemento de organizaci6n y cohesibn permite la existencia de cierta
autonomia del Estado capitalista respecto a las clases o grupos de poder,auto
nania que se caracteriza por la capacidad mis o menos independiente de evolu~
cibn, innovacibn e influencia sobre el sistema econfiico y social, por lo que

“es indispensable que en parte pretenda aparecer y en parte se presente y -fun-
cione cono instancia relativamente autoncmizada y superior respecto a todas
las clases y grupos; y tienda por consiguiente a constituirse en una fucrza
daminante de la scciedad, mds que en mero instrumento de una clase daminante

y a operar como tal" .3/

‘La autonomia relativa del Estado, respecto de la sociedad capitalista que
lo cré, le permite elegir métodos de instrumentacién en la polftica econfmi-
ca, con la finalidad de encontrar un equilibrio entre las fuerza que compo-
nen al sistema, efectuando cambios que no afecten a la estructura econfmica,
sino que refuerzan la estzbilidad relativa y el predominio de clase, y cuan-
do se hace necesario algfin cambio, &ste se lleva a cabo en los marcos del ca-
pital.

En 8ste sentido, el equilibrio de la sociedad se plantea a partir del pro

3/ Kaplan Marcos. “Estado y Scciedad". B4, UNAM. MExico 1980.p.162



greso econdmico que sustentan varias corrientes tefricas que se han desarro-
1llado fundamentalmente en los paises avanzados, y que conciben en su genera-
1idad dos grandes agregados que caracterizan a la econamfa mundial:los paf-

ses industrializados y los paises en vias de industrializarse.

3) El estructuralismo como una Teorfa de Equilibrio para América Latina.

Entre las corrientes tefricas que pretenden lograr el desarrollo econfmi
oo, destaca por su inportancia el estructuralisroy que plantea la evolucién
econfmica de la sociedad a partir de la instrumrentacién coordinada de opcio-
nes y estrategias que se adecvan al &wbito latincamericano y, cuyo inicio se
ubica en los afios cincuenta en la CEPAL, los elerentos mds representatives
que integran &sta teorfa son la nocifn del desarrollo econfmico, que implica
un aumento del bienestar material reflejado en el nivel de ingreso por habi-
tante, el cual depende del incremento de la productividad del trabajo, el au-
mento de capital, ademdis de la concepcifn centro-periferia.

Otras categorias contenidas en &sta teoria son la asignacifn de recursos,
la orientacifn del desarrollo, la intervencifn del Estado en la econcmia,etc,
que marcan la consuccién deliberada del proceso de industrializacién, por lo
que el estructuralismo cumple la funci6n de diagnSstico-identificacin de 1la
problemitica latinocamericana evidenciando el origen de los males y plantean~
do alternativas congruentes con los lineamientos del sistema capitalista, por
lo que compete a las politicas de desarrollo la blisqueda de soluciones via-

bles vy, de acuerdo con &sto, corresponde al Estado su instrmumcntaci6n,

4/ las raices filosSficas del estructuralismo las encontramos en Europa, en
autores como Hnery Lefebre y Lévy Strauss, cuyo interés fug encontrar un
método que penm.tlera la oamprensién de aspectos particulares de la socie
dad que ni Marx ni Weber tocaron.



Deacuerdo _ay.lo"anterior las ;\céiﬁncs del Estado en mrat:éria'cnx;r[ndca s
poyadas en és}:a' te'oxf.‘[a, presentaﬁ un sesgb ideoléqim‘éefinida v "tiende a
vimializar los cambios que de hecho van ocurriendo, al ix.qmiso de las rola-

" ciones entre las clases sociales y su cardcter antagbnico, no cono un mxdo
Vde ser de la sociedad misma, sino como una ancmalfa; y propone de foma rei- ‘
terada adecuar la realidad a los patrones de normalidad establecidos, xpli-
cita o implicitamente en sus contriluciones a la econaria beérica"gl 1o que

corduce a establecer estrategias de conmsolidacifn para la acumlacitn de ca-

pital.,

5in embargo, el mantenimiento del sistema de mercado cn los marcos que ase
guren su reproduccién, no garantiza la ausencia de conflictos socio-politicos
que de una u otra forma limitan el pleno desarrollo del capitalismo, en &ste
sentido, el estructuralismo es una herramienta para conprender a la econcmia
de mercado, mis no para interpreter y analizar su conportamiento.

En fote contevta, o) estmcturalismo proporciona los clarentos de diagnds
tico necesarios para elaborar las politicas especificas de estrategia para
la accibn del Estado que se refieren a la plancaci6n del crecimiento de los
niveles mininos de bienestar, caw salud, eoducacién, vivienda, alimentacién
y otres que se circunscriben en la problemética social existente en los pafl
ses latincamericanos, cuya finalidad es asegurar el equilibrio de la socie-
dad y, orientar a la periferia hacia el desarrollo sin alterar a la estruc-
tura econtmica capitalista.

Por lo ¢ue en la temitica del estructuraliamo se presta mayor importarcia

al andlisis de la estructura econfmica, en 1o que sc refiere a los niveles

5/ Rodrfguez Octavio. "La Teorfa del Su.desarrollo de la CEPFL". Ed. Siglo
T XXI. México 1975.p.12



" de productividad de la industria, la agricultura y la iniraestructura que u

tiliza camo soporte restando importancia a la problamitica politico-social.
Debido a esto, es necesario destacar la exagerada utilizacisn del concep~

to estructural que puede conducir a equipararlo con lz estructura econfmica
determinada que se interrelaciona con la base {(téecnicas ée produccibn, orga-
nizacién del trabajo y divisién téenica del mismo}, y oon la superestructura
(ideologia e instituciones), en éste sentido, todo estructuralismo debe apli
carse a un sistema de elementos, relaciones y dependercias que conllevan a u
na mejor comprensién de la realidad a través de los instrumenntos conteridos

en la teorfa del estructuralism econfmico.

4) Aspectos Fundamentales de la Teoria del Desarrollo,

Los instnumentos de anflisis que refucrzan al estructuralismo, se encuen
tran en la teorfa del desarrcllo, la cual presenta varias tendencias ¢que en
esencia tienen un mismo fin: encontrar la fémmula adecuada para lograr el
desarrollo; no obstante, la variedad de enfoques, existen temas camines que
se refieren a la industrializacién, la répida acumulacién de capital, utili
zacifbn de la fuerza de trabajo desocupada y la intervenci6n activa del Esta
do en la econamia.

Ademfis se interrelacionan conceptos como el desarrollo y el subdesarrollo
en donde los paises centros o desarrollados presentan niveles de homogenei-
dad estructural y, los paises subdesarrollados mantienen bajos niveles de
productividad e ingreso, asi como satisfactores sociales minimos y, sobre to
do carecen de una tecnologia propia que les pemmita avanzar en matcria de in
dustrializacién.

Por lo que las politicas que se circunscriben en el &mbito de la produc—
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: cidn Agricola, ﬁ\dustrial y el sector de los servicios, tienen la finalidad
de lograr el desarrollo mediante la superacién de las desiqualdades sectoria
les a trav8s del diagnSstico de la econamfa que utiliza indicadores camo la
fuerza de trabajo ocupada en las actividades primarias, la relacién capital
trabajo, ingreso por habitante, camercio exterior y aspectos socio-cultura-
les, elementos que miden el crecimiento econdmico y que permite marcar el ti
po de orientacién en materia de politica econdmica a instrumcntar por parte
del Estado.

Los factores sefialados estén contenidos en la teorfa ortodoxa del desarro
1lo, que es muy importante en la formalacién de politicas terdientes a refor.
zar las relaciones scciales de produccidn capitalista, y a lograr la evolu-
cibn ecorfmica y social en el marco de este sistema de daminacién.

Contra la ortodoxia y en aras de superar a la teorfa estructuralista, pe
ro a partir de ella, surge el enfoque totalizador 6 teoria de la dependencia
que "ha sido mis penetrante al analizar la poderosa influencia que ejercen
en el desarrollo y el subdesarrollo mundiales la desiqual estructura de los
Estados naciones y la expansi6n de la empresa transnacional® ‘§/

En @&sta teoria, el desarrollo y el subdesarrollo conforman un sistema G~
nico, cuya diferencia radica en que las estructuras que integran al primexr
ocncepto son domiantes debido a su caxlcte endbgeno de crecimiento, y las es
tructuras subdesarrolladas son dependientes por presentar una dinfmica indu-
cida de su economia, la situacifn de condicionamiento que caracteriza a la

dependencia, se encuentra sujeta al movimiento de la produccifn capitalista

6/ Véase H. Street James, D. James Dilmus. "Institucionalismo, Esffmcturali_s_
~ mo y Dependencia en Amfrica LAtina". Revista de Camercio Exterior. Vol 32
Nim, 12, México, Diciembre de 1982.
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En ést;c's;cntido, la rclacién entre Ve] éstnlct\'n‘a]iﬂro,' la tcorfa del desa
rrollo y-1a dependencia rachca en que por.een un mismo interfs: utilizar co-
rrectamente los instrumentos de anf\llﬂs que conduzean a la conprensiGn real
de la problomatica econfmica de los pafses latinoamericanos y a ubicarla en
@l &ubito de la cconamfa mundial, pero el andlisis que se haga habré de pre-
sentar ooherencia en las interrelaciones de la totalidad, es decir, sin caer

© en radicalismos que "no siempre son sindninos de cbjetividad y ordenamiento

riquroso de los clementos apropiados para una teorfa del desarrollo capita-
1iqta“y que le es Gtil a los Estados Latincamericanos para lograr una mejor
integracién al mercado mundial.

for lo anterjor, la teorfa de la dependencia en aras de constituir un ang
1isis que incluya a las estmcturas desarrolladas y subdesarrolladas y de es
tablecer su interdependencia no aborda de mancra integral el papel de las
partes copstitutivas de las cconanfas latinoalericanas y las formaciones eco
1¥mico sociales que las componen, por lo que cabe sefialar le mencionxdo por
Karel Hosik on @ste sentido: "Ia totalidad en un gran sentido materialista es
creacidn de la produccidn social del hawbre, mientras que para el estructura
lismo la totalidad surge de la acei6n reciproca de las conexiones y estructu

8/

ras autfnamas",

7/ Kalmanovitz Salomén. “"Cuestiones de MStodo en la Teoria del Desarrollo”.

T Com. Ext. Vol. 32 Nim. 5 M&xico, Mayo 1982. )

8/ véase Karel Kosik. "Dialdctica de lo Concreto', BEd. Grijalvo, México 1979
p. 3
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Las cohsiderécionés anteriores:permiten ubicar a ias eddnm\iés sﬁl%icsarr_o_
1ladas,” particilamente de Anfrica Latind, en la complejidad del sistema cac
pitalista y la manera cawo se incorporan a &ste pfoceso a través de :ia divi~
sién internacional del trabajo, que se tréduée en los rafses en cuestién on
procesos productivos especificos que mucstran ¢l grado de organi:aciénrdcl
capital nacional y dan respuestas propias a las pautas que les marca el éa—
pital extranjero, a través de la orientacifn de la economia por los Estados
nacionales que oamponen a cada pals latinocanericano. ‘

Esta orientacitn se refleja en las politicas que implementan los Estados
para reforzar la produccién capitalista y adecuar su incorporacifn al merca
do mundial, siguiendo las pautas establecidas por los paises desarrollados
en materia de patrones de desarrollo, que tienden a afianzar la dependercia
econfmica de los paises subdesarrollados ¢ incluso la dependencia politica.

El grado de intervencién del los Estados lLatincamericanns cn sus respecti
vas econamias, muestra ¢l avance del sistema capitalista de producciln en di
versas Sreas, lo cual se refleja en los varios niveles de la politica econG
mica instrumentada y su grado de eficacia para apoyar la producciln capita-

lista que proyecta la evolucién de la sociedad.



1) Antecedantes .

Ia intervencién del Estado en la econaomfa mexicana observa una mayor £lui
dez después de la lucha ammada de 1910-1917, caracterizindose desde &se mo-
mento por un proceso de organizaci@n y consolidacién necesaria del aparato
estatal para legitimar el desarrollo del capitalismo cn cl pais. Este proce-
s0 de transformacidn de la sociedad mexicana implicS el establecimiento for-
mal y real de una nucva organizacifn social de la produccién que rampe con
el antiguo régimen de daminacién que limitaba el libre movimiento de la fuer
za de trabajo requerida para l.s industrias en formacién en ése periodo.

Las medidas de politica de famento a la industria s6lo se dieron a partir
de la existencia de un Estado representativo de lcs intereses de las clases
camponentes de la sociedad mexicana,

Es decir, cuando sé impleenta la ingtitucionalizacidn del Lstado como ex
presién a nivel juridico y politico de las relaciones de pcder y de clase
que se expresan plenamente con la elaboracidn de la Constitucitn de 1917, en
donde se sientan las bases para la aparicién de un aparato centralizador con
una presencia fuerte y consolidada propia del ejecutive, cuyo proceso se de-
sarrolla durante los afios de 1920 a 1936,

purante éste porfodo se llevan a calo politicas de reorganizacin de la e

conanfa del pais que fueron el punto de partida para la industrializacifn pos
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terior del pais, y que desde sus inicios poscen un contenido de colaboracién
entre el capital y los representantes del trabajo, dando la apariencia de que
el equilibrio entre estos elementos era posible, an sin definirse el aspec
to superestructural de la sociedad.

Es asf que las primeras medidas efectuadas por el gobierno mexicano a tra
vés del gasto plblico, durante el perfodo citado, se orientaron a apoyar el
mercado interno del pafs, poniendo en marcha un amplio programa de obras pd-
blicas dirigidas principalmente hacia la construccién de carreteras y a los
sistamas de irrigacién.

Asi como a la consolidacién del Estado que permitiria reofrzar éstas medi
das con la creacifn de la Secretarfa de Hacienda y Economia con la finalidad
de desarrollar una politica crediticia que apoyara la expansifn industrial y
agricola a través de la reorganizacién del Banco de México. Una de las accio
nes mis lnportantes para afianzar al Estado y asegurar su actuacién en la e-
conomfa fue la creacitn del impuesto sobre la renta, lo cual permitis elabo—
rar una politica de ingresos y egresos que financiaran el crecimiento del
gasto plblico,

Las repercusiones de estas actividades se reflejaron en el incremento de
la manufactura y en el aumento del volumen fisico de su produccifn, el cual
presentS un indice de 44,8% en los afios de 1920 a 1925, participando desde
entonces muevas empresas a base de inversifn extrajera; el PIB crecib a uma
tasa anual de 1.7%, la estructura ocupacional presentd un crecimiento conti
nuo en las manufacturas y los servicios, es decir, se construyen las bases

para el desarrollo del mercado into.mo.y

1/ Avala José y Blaneo José."El Nuevo Estado y la Expansifn de las Mamifac-
= turas, México 1877-¢930". El Trimestre Econfmico. No. 39 Ed. Fondo de Cul
tura Econdmica. México 1981.
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CwBn éste contacbo, la est.rabeg:.a del Eshado en matena de alm\cntos se ca-~
ractenz& por la or:.entacx&n dada al sector agricola a partir de la implemen
taaién de 1a politxca de irrigacién en el afio de 1926, con lo que el gobier-
'no tz:ma en sus manos el desarrollo hidrafilico para la rehabiliatacién y exten
si6n de los distritos de riego destinados a incrementar la produccibn.

10s apoyos estatales otorgados para lograr dicho incremento fueron los cré
ditos y la asistencia técnica absorbidos por el sector agricola mis progresis
ta y con mayor capacidad de respuesta productiva, localizado en los Estados
fronterizos de Baja California, Coahuila y Tamaulipas, asi caw Sinaloa y la
Costa del Pacifico.

Sin embargo, los bienes primarios producidos por &ste scctor se destina-
ron a la exportacibn, quedando rezagada la produccién de alimentos recesa-
rios para la poblacién mexicana y a cargo del sector mids pobre: el campesino.

Debido a ello la dieta de la mayoria de la poblacién fué marginal, basada
en el frijol, maiz y chile, fenfmeno reforzado por la insuficiente participa
cién del Estado en la distribuci6n y comercializacién de productos alimenti
cios, actividad que no era posible efectuar, por encontrarse en proceso de

consolidacitn.

2} Influencia de la Crisis del 29-33

Ta crisis mundial del sistema capitalista del 29, significd para Mxico,
el mostrar su vulnerabilidad resoecto a las oscilaciones del comercio nundial,
debido a que se contrae el sector exportador, principalmente en el renglén
de la produccidn agricola destinada al mercado exterior, camw el algodbn, el
henequén y el café.

1o cual afectd la situacién canbiaria y crediticia, elemento que obligd a
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la recién consolidada Banca Central a efectuar devaluaciones del peso, con la
finalidad de ajustar el proceso de intercambio intermacional.

El efecto transmisor de la crisis mundial en México se reflej6 en una caf
da de la produccifn de alqunas industrias productoras de bienes de exporta-
cifn, camo la petrolera que disminuy® en 29% su produccibn durante los afios
de 1929 a 1932, y la mineria que mostrd un gran descenso en el volumen de su
produccitn 1o que influyd en la disminucién del saldo de la balanza comercial
hasta en 109 millones de pesos y la baja del producto interno bruto para los
mismos afios en 5.6%.

La depresién general de la economia mexicana también se reflej6é en el al
to nivel de desempleo que lleg6 a 339 mil desocupados en las actividades men
cionadas, cifra que en 1931 represent5 287 400 desompados.gl

En éste marco la alimentacitn de la peblacifn mexicana presents grardles
carencias, ya que la produccién para cubrir la demanda intemma estuvo a car-
go del sector agricola mis atrasado que se enfrentd desde entonces a activida
des especulativas end mercado de &stos productos, 1o cual influy6 en el des
censo del 2% de la produccibn de bisicos en éste periodo.

Por otro lado, el consumidor no encontraba en el mercado los productos ba
sicos a precios accesibles, elemento que influye directamente en la dieta de
la poblacién, por ello la alimentaci6n de las clases populares se define des
de entonces camo tradicionalista, basada en tortilla, frijol y chile, &sta
situacibn se vi6 reforzada por la escasa actividad estatal en la distribucitn

de éstos productos, debido a que la intervencitn de la Secretarfa de Carercio

2/ Velaseo Ciro. "El Desarrollo Industrial de M&xico en la Década de 1930-
=~ 1940. Las Bases del Proceso de Industrializacifn". El Trimestre Econtmico
No. 39.



’fué minima y. f\mdame.ntalnmte morahzante, canme ‘consecuencia mdlrecm de una
politica econ&mca que desde entonces presentaba tendneu.as hacia el <lfl£\n.i\
miento del desequilibrio estructural ‘de la-economia mexicana.

Tos elementos mencionados y la situacién de la econonia nwv:hal .en’€l’29 "
contribuyeron a que el mercado interno de Méuoo se :;fianzafa y se crearan in
dustrais sustitutivas que en el largo -plazo serian determinantes para la-in-

dustrializacifn posterior del pais.

3} El Periodo de Cirdenas y la (onsolidacifn del Estado.

En &ste periodo la intervencifn del Estado en la econania asegura 1as ba-
ses del proceso de industrializacién que caracterizari el desarmollo del ca-
pitalismo en el pais, a través de una politica tendiente a incorporar a la
econania a diversos sectores de la pablaci6n, con la finalidad de asegurar la
constitucidn del mercado interno. Las caracteristicas que contribuyeron a e—
1llo fueron:

a) El Estado se constituye en rector de la sociedad mexicana.

b) Se da una integracifn del Estado en la economia.

c) Se instituye el control y centralizaci6n del movimiento obrero, con lo
cual se asegura la relacifn capital-trabajo.~ 3/

Estos elementos determinaron el reordenamiento y expansifn de la activi-
dad industrial que se empezd a gestar oomo resultado de la demanda de algu-

nos productos para consumo interno {vestido, calzado, ete.) ¥y la reversibili

3/ velasco Ciro. Op. Cit. p.6l



dad' del ‘sector piﬁmr Gor que. contribiyb a 1a Teorientacin de la

‘pmduccxén .mtema

Por lo que la aannulacxén de Caplbﬂ.l en MCxwo se \,16 apoyada por la res-

tticmén en 1a unportamén e algunos producLos (vc\mo 15m.1m de acero, lana

vy trlqo) , por un protccmcm-no arancelario’y por ]a prumlgaclén de la Ley

‘ _de Industrias de Transformaci6n en 1939, "como rsultado de &ste decreto, sux

" gieron 285 empresas; poco mds del 50% de ellas insertadas en las ramas meta-
lurgicas y quimicas".i/

Por otro lado, el sector agricola presentaba una persistencia en la duali
dad de su produccifn: por un lado, las tierras mis capitalizables y aptas pa
ra la moderrizacién que requeria el pais percibieron qrandes apoyes por par-
te del Estado a través de la inversién pGblica directa; micnbras que el sec—
tor campesino productor de alimentos para la poblacidn quedd rezagado, debi-
do a que la Reforma Agraria Cardenista se concibi6 en ésos momentos solamen—
te como respuesta de justicia social a 1a tenencia do 1a ticrra y oo <o un
cje estratdgioo que podria permitir el desarrollo det pais.

Ello provocd que la produccién y distriluci6n de bienes alimenticics no
presentava variaciones significativas y mucho menos una diversificacién que
elevara los niveles nutricionales de la poblacidn mexicana, este hecho no pa
s6 desapercibido por el gobicrno de Cirdenas, cuya intervencién se dirigi6
hacia la creacién del Camité para la Rogulacidn de les precios en el Mercado
de viveres, ya que el aumento de los mismos alcanzf hasta un 70% en el caso

del maiz.é/

4/ velasco Ciro. Op. Cit. p. 61
5/ parkin D. Sufrez Blanca. "El fin de la autosuficiencia Alimentaria” Ed.
T ueva Imagen. México 1982, p. 148.



No cbstante, en este perfodo se logrd el objetivo de que cl Estado aparec~
clera desde entonces camo orientador de la economia, apoyando la actividad
industrial a través de la creacifn de infraestructura, la nacionalizacién del
petrBleo y los ferrocarriles, la creacién de empresas estatales, que contri-
buyeron al crecimiento del 6% del producto total anual en ése periodo y que
por mitivos politicos provocaron la devaluacién del peso de 3.60 pesos por
dblar, hasta un ddlar por cinco pesos en 1938 y en 1939 uno por seis.

Los elementos mencionados contribuyeron a afianzar las bases del proceso
de industrializacién durante el gobiermo de Lizaro Cirdenas, extendiéndose

esta tendencia hasta la primera mitad de la década de los cuarenta.

4) El Proceso de Industrializacitn 1940-1960,

A partir de 1945 se llevS a cabo en México la consolidacibn del proceso de
inrdustrializacién o perfodo fAcil de sustitucibn de inportaciones, que se ex
tiende hasta mediados de los afios sesenta, caracterizindose por un acelerdo
dinamismo en la industria manufacturera, en la construccibn e infraestrucru-
ra de comunicacicnes y transportes, lo cual se reflejé en el crecindento del
7.5% anual del producto interno brutoen éste perfodo.

Resalta la participaci6n de las manufacturas dentro del PIB que fue de 5.5%
incremento que se apoy$ en un primer mowento en las inudstrias ligeras como
la de alimentos, textiles y vestido, contando con la participacifn directa
del Estado como inversionista y creador de las condiciones necesarias para
el desarrollo de la industria interna y de la agricultura de exportacién a -
través de la instrumentacién de medidas proteccionistas aduaneras, del otor
gamiento de subsidios y de créditos preferenciales que apoyaran la mds rpi

da capitalizacién de éstos sectores.
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El auge industrializador provocs un aumento considerable de poblacién eco
rémicamente activa que pasd de un 8.9% a 11.8% en el sector industrial, en
los servicios pfiblicos el empleo crecid de 19% a 25.7% situacibn muy diferen
te al del sector agricola, que de un nivel ocupacional de 63.3% pas6 a un —
58.3% como oconsecuencia indirecta de la concentracién territorial de las tie
rras cultivables.

Paralelamente se da una politica camercial interna que apoya el abarata-
mientode los recursos necesarios para la produccién, como las materias primas
de origen agropecuario y forestal, lo cual nuestra que el nueve impulso del
Estado al nuevo patrén de acunulacifn, se centrS en el famento industrial y
comercial, mientras que el sector agropecuario constituyd un fuerte apoyo de
financiamiento al crecimiento de la economia mexicana a través de la genera-
cién de divisas (por la exportacibn de sus productos) para la importacitn de
bienes de capital y de bienes intermedios para la sustitucién de inportacio-
nes de productos acabados.

El dinamismo del sector agropecuario se reflejd en el crecimiento de la
produccién de este tipo de bienes en los afios de 1955 a 1965, aumento origi-
nado por la intervencién de nuevas técmicas agricolas, camo la aplicacién de
fertilizantes y semillas mejoradas.

Es claro que el crecimiento de &ste sector fué polarizado ya que la pro-
duccibn de granos bisicos (maiz, frijol, trigo, y arroz) estuvo asegurada por
la agricultura campesina en el perfcdo industrializador, debido al bajo cos-
to que estos cultivos requieren y a la intervencifn del Estado en la comer-
cializacién de los mismos, mientras que la agricultura capitalista desplazb
a la produccifn agroindustrial que ofrecia ganancias mayores, y donde encon-

tré los estimulos y condiciones necesarias para su desarrollo.
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sin mbargp, la‘disponibilidad de alimentos no se acompaiié’'de una infraes
tructura adecuada que asegurara el abasto a la mayoria de la poblacitn, debi
‘do a‘que la intervencién estatal se orientf al almacenamiento y a la creacién
‘de-tiendas distribuidoras en las zonas urbanas principalmente, por lo que el 7
incramento do la produccibn de bésicos no necesariamente derivé en la eleva-
cidn del nivel nutricional de la poblacién, principalmente porgue los produc
tos agricolas para consumo interno, que constituyen la dieta popular oo el
maiz, trigo, frijol y papa son pobres nutricionalmente, y los productos que
contienen mayores calorias se destinaron a la exportacién.

En éste sentido, la disponibilidad de alimentos durante el auge agricola
apenas llegd a un nivel acetable, debido a que la poblacibn crecid una y me-
dia veces mis que la produccifn y la persistencia de elementos camo las pér-
didas en el manejo de los productos, el aumento en los usos industriales y
forrajercs, pero sobre todo porque en la regionalizaci6n nutricional persis-

ti% la my mala dieta populal.

5) La Politica Econfmica del Perfodo Industrializador 1960-1968.

La segunda fase del perfodo estabilizador o etapa dificil de sustitucifn
de importacionesse caracterizd por el dinamismo del sector productor de bie-
nes de consumo duradero {autamdviles, linea blanca, aparatos eléctricous) que
marcaba una tonalidad diferente a la reproduccién del capital en México debli
& a que éste tipo de produccifn se dirigidé a un sector de la poblacifn wue
obtenta ingresos medios altos, lo gue acelerd la concentracién del ingreso.

1o anterior se acompafié de cifras representativas que mostraban cierta es

tabilidad ccondmica: el PIE crecid en 6.7& durante los afios de 1965 a 1970,
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ms precms ‘se_incrementaron en’ 2.9% _,r la randad del peso se mantuvo en
12,50 pesos por délar, 'sin embazgo, &stos indicadores chocaban con la pmble
mitica Vsocml existente que presentaba una tasa de descyplce clcvada, una xe
'fon'na'agr:aria rezagada y una politica trilutaria de ingresos del-sector. pl-
blico deficiente que impedia satisfacer las demandas sociales mAs urgentes,
réforzadas por el rdpido aumento de la poblacién.—ﬁv/

- No cbstante, la industria de transformacifn favorecida por los estimilos
fiscales internos y por la entrada de capital extranjero directo en el sec—
tor manufacturero y en el camercio, marcd un proceso de diferenciacibn de pro
ductos importante en dicho sector.

Para ecelerar el procese de industrializacidn, el Estado se orientd a la
expansi6n del endeudamiento piblico debido a "que et tipo de cambioc no cra
sblo un precio fijo de la divisa, sino también una forma de subsidio para la
produccin y el consumo del sector privado mediante importaciones baratas" .Z/

Ante este panorama el sector agricola presentS sintemas de rezago en los
cultivos que constituyen la base de la dicta de la powlacidn, mientras se in
crementa la produccién destinada a la alimentacidn de la ganaderia, camo el
sorgo que aumenta en €6.5% su volumen.

La politica alimentaria del Estado se vib afectada seriamente por ¢l des-
plazamiento de los cultivos biisicos y por la baja de los precios internacio-
nales cuyo efecto negativo en el pais se atenud por la cxportacidén de exce-
dentes por parte de CONASUPO tan sGlo por dos afios, pues para 1970 las impor

taciones pasan de 5 mil toncladas a 761 mil toneladas cn el caso del mafz,

6) Cabral Poberto. "Industrializacién y Politica EconGmica". E1 Trimestre E
confmico., Wo, 39 Ed. ¥.C.E.

7/ Constltese a W Clarck Reynolds, "¢Pov qué el besarrolle prtabilizador fud

" on Realidad Desctabilizador?". Fl Trimestre Econdmico No. 176.




o que para asegurar oJ. abasto de los prmc1pales pmductos de consumo
popular el Estado lleva a cabo una politica de subsidios que garantlza pre-
clOS‘ba]OS a las clas;-:s populares.

#Como “consecuencia de la escasez de alimentos, el consumo per cfpita de fri
jol apenas alcanza 18.2 kilogramos anuales, 6.0 kilogramos de arroz y 55.1 ki
légrmms de trigo; esto camo resultado del incremento de la poblacifn y una
producclén que presentaba un crecimiento menor respecto a ella. (Véase Quadro

Mo. 1y 2)

6) Inicios de la Crisis.

El periodo que va de 1970 a 1976 se caracteriza por el viraje que se da on
la politica econfmica sustentada por el gobierno y que se considera camo una
etapa de transicidn indispensable para mantener la estabilidad econfmica y so
cial a nivel interno y externo.

La estrategia para lograr la estabilidad y controlar el proceso inflacio—
nario presente, se orientd en un primer mamento en la restriccifn del presu-
puesto federal, una politica monetaria del mismo corte y el incremento del
endeudamiento externo.

No obstante, &stas medidas estuvieron limitadas por la situacifn de la e
conamia cque apenas alcanzb un 3.0% en el PIB, la deuda se incrementS en 18.4%
anual, el indice de precios se mantuvo en un pramedio de 17.32% y el déficit

fiscal limité las acciones estatales.g/ Véase Cuadro No. 3)

8/ Blanco José. "El Desarrollo de la Crisis en México 1970-1976". El Trimes-
~  tre Econfmico No. 39 Bd. F.C.E.
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Estos elementos obligaron al Estado a autorizar un i.ncrémento en losvsalg
rios y en las tarifas de los servicios plblicos en los afios de 1972 v 1973,
por otro lado se conservd la tasa de cambio frente al délar. Medidas que tar
vieron poco efecto al rigor de la crisis, ya que el scctor agricola presen-
t6 apenas un incremento de 0.4% en su producto interno bruto, la pérdida de
la autosuficiencia alimentaria se agravd debido a que ¢l consumo interno su-
perS a la produccifn, y por otro lado, la desigual estructura en la camercia
lizacifn y distribucitn de alimentos, provocaron un alza en sus precios, in-
£luida por la crisis alinentaria mundial. (Vase Oadro No. 4)

Elementos que coadyuvaron a que en agosto de 1976 se terminara la estabi-
lidad cambiaria que desde 1954 se habia mantenido en 12.50 pesos por dblar,
al canbiar a 19.70 pesos. Sin embargo, el rasgo fundamental que determins la
devaluacitn fue el incremento de la deuda externa para promover el desarrollo
interno, la capitalizaci6n de la econamia mexicana se vid frenada por el in-
cremento de precios internos y externos y sobre todo por la disminueién del
poder adquisitive de ia poblacibn.

7) La Econamia a Principios de los Ochenta.

Camo consecuencia de la situaci6n econ@mica anterior, el Estado plantea u
na nueva estrategia ligada a la planeaci6n, con la finalidad de crcar refor-
mas politicas y administrativas que atemaran la problemftica del pafs; para
ello se crea la Nueva Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal el
29 de Diciembre de 1976, con lo que inicia la descentralizacién en la ejecu-
cién de los programas de gobierno.

No cbstante el proceso inflacionario alcanza tasas anuales de 40 y 50%,la
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flotacibn del peso se nanti.éne, la fuga de capitales aumenta, asi camo el de
sempleo, en general la actividad econfmica experimenta una recesitn signifi-
cativa, producto de la crisis de un modelo de acumilaci6n desigual.

En este contexto, la bonanza petrolera, provocs una reaccién estatal en
materia de politica econfmica orientada a fomentar la capacidad productiva de
la econamia, el desarrollo integral de la agricultura, la ganaderia y la pes-
ca con el objeto de lograr la autosuficiencia alimentaria y la revisitn de =]
liticas adoptadas anteriormente para lograr un desarrollo acorde a las poten—
cialidades y perspectivas de la econamfa, para ello se elabora el Plan Global
de Desarrollo que serviri como eje orientador de la econamia.

Camo consecuencia de la obtencién de divisas por la exportacién de petr6-
leo el PIB pasa de 3.2% a 7.0% en 1978, mientras que el sector agrfcola pasa
de 4.1% dentro del producto interno bruto en 1978 a -2.5% en 1979, por lo que
aumentan las importaciones de los productos bisicos cam el trigo y el maiz.

Para atenuar los efectos de la crisis agricola cl Estado implementa el Sis
tema Alimentario Mexicano {(oomo consecuencia de las presiones internas para
desarrollar el capital agroindustrial en 1979), que prevé un incremento en
los principales cultivos para consumo interno, una relacifn de precios mis
equitativa y la ampliaci6n de las tierras cultivables. Sin embargo, el prin
cipal obstdculo para su ejecucién fue la estructura agraria polarizada y el
movimiento de los precios internacionales de estos productos. (Véase Cuadros
Nim. S5y 6 )

Ia polftica alimentaria fue limitada por la persistencia de la escasa in
fraestructura para la comercializaci6n de los bisicos y por el comportamien

to de los precios de garantfa que a partir de 1965 presentan un descenso de
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bido a' factores propios de una econanfa de mercado en donde la intermediaci6n
y ia especulacifn predominan e influyen directamente ¢n el consumo de la po-
blacibn de’ escasos recursos, cuya alimentacién enfrenta serios problemas co-
mo la desnutricién. (Véase Quadro No. 7)

Fenfmeno cuyos origenes ccondmicos se encuentran en el bajo salario que
présenta un incremento pramedio de 6.2% de 1970 a 1974, disminuyendo en €.4%
en 1975 y en 4.9 en 1980. El gasto semanal real en alimentos para 1977 fue de
446,93 pesos, respecto a un salarjo medio paragado de 445.7 pesos. (Véasc Cua
dro No. 8)
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CAPITULO 3
PROBLEMATICA Y POLITICA ALIMENTARIA
EN MEXICO

1} pPolitica Econfmica general.

La tbnica que prevalece en materia de polftica econfmica para los ochentas
es la mcionalidady de la econamfa, asi de una planeacién que se enfrentd a
la cafda de los precios internaciocnales del petr6leo y que afectS seriamente
a la econamia mexicana, se implementa una politica de austeridad en donde el
gasto plblico, de impulsor del crecimiento, cambia a un control estricto del
gasto mo financiero, pasando de 13.3% en 1982 a -16.7% de crecimiento real a

Yy

1o anterior se acampaid de una reduccidn de los subsidios otorgados a dis
tos bienes y servicios, lo gue deriv6 en una disminuci6n del consumo, afectan
do asi el nivel de precios, por lo que por vez primera se reduce e). gasto en
infraestructura, el cual pass de 5.4% en 1982 a 3.4% en 1988; con 1a finali-
dad de sanear las finanzas pGblicas, se inicia un proceso de desincorporacitn
de empresas paraestales que no mantenfan un control presupuestal estricto y
que 1o intervenfan directamente en renglones de transporte, camercializacitn
y abasto, salud, urbanizaciSn y vivienda.

Al proceso de reduccifn del gasto plblico se incorpord una polftica mone
taria que se caracteriz6 por un deslizamiento ordenado del peso frente al d6

lar, ello con la finalidad de alentar una reorientacién de la econamfa hacia

1/ Racionalidad entendida camo el mejor aprovechamiento de los recursos es-
tatales, a través de una administraci6n burocrética neutra.
2/ Examen de la Situaci6n EconSmica de MExico. BANAMEX. Nov. 1989.
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el mercadc interno.

Partiendo de estos elementos se puso en marcha una polftica de reconver-
sién industrial, que se orientaba hacia una articulacifn mis eficiente con u
na econcmia mundial que en los ochenta presenta una serie de cambics politi-
cos, financieros y de reordenacién de los mercados internacionales, medida
que se vib obstaculizada, pues a partir de 1983, la escasez de financiamien-
to externo limitd las acciones estatales en &ste rxenglén.

Una vez mds se hace patente la debilidad del mercado intermo, y la reorien
tacién de la econamia que dependfa del avance estructural hamogéneo, pone de
manifiesto que con el rezago del sector agricola no puede existir ni raciona
lidad y, mucho menos avance social.

Por lo que el plan de accibn del gobierno en turno propone el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988 cuyas lineas generales de politica econfmica pre
ternde modificar una estructura agraria definida, que es 1a que determina la
orientaci6n de la produccién y su destino, pretendiendo ocon ello subsanar el

incremento de la demanda de productos bisicos de consumo popular.

2) Situacién del Mercado de Productos Bésicos.

La distribuci6n de alimentos de consumo popular en nuestro pais se encuen
tra sujeto a un sistema de mercado cuyo proceso presenta una desestructura--
cifn que incide directamente en los niveles de consumo de la poblaci6n de es
casos recursos, ya que la especulacién que predomina, actGa camo un distor-
sionador inflacionario de la actividad camercial.

Esta desestructuracién se origina a nivel del productor que se enfrenta a

una situacifn de desventaja debido a la atomizacibn de la propiedad, la dis-
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516n gmgrafxca de la produccldn, la ausencia de la especializacién en:la
producc16n, la u1suf1c1ente .Lnfraostructura, ademds de que la relacifn pro—
ductor mayorlsta se encuentra limitada por las acciones del coyotaje y la es
pea:lac:.dn, lo anterior provoca que en la estructura distributiva rural pre-
valezca una atomizacién de la actividad comercial que se enfrenta a altos cos
tos de transporte y almacenaje de las mercancias, ademds de las mermas que o—
casiona el pexueno volumen de lo comerciado gue hacen que se cleven los cos-
tos unitarios de acopio y expedicin de los productos, lo cual tiende a reda
cir la capacidad de consumo de la poblacién.

Ia estructura distributiva a nivel urbano, se caracteriza por vl gran nti-
mero de detallistas indeperdientes y por las tiendas de autoservicio, las cua
les en 1985 eran 4 484 de este tipo, frente a 341 069 centros detallistas.
{V€ase Quadro 9}

La problemdtica del mayoreo urbano prescnta una escala reducida de opera~
¢ifn, una combinacién mayoreo-medio mayoreo, una excesiva especializacién de
productos e inadecuada infraestructura que limita la racionalizacién de in-
ventarios y operaciones contables.

El abasto de las clases populares y de ingresos medios, lo cubren princi-
palmente los detallistas, los cuales presentan una gran dispersi6n, localizin
dose en su mayorfa en los mercados municipales que mancjan productos perecede
ros al medio mayoreo, y en los mercados sobre ruedas cuya finalidad cs acer~
car al productor y al consamidor, enfrentindose el primero a altos costos de
transporte y a una lenta circulaci6n de sus mercancfas 1o que provoca phrdi-
das y disminuye utilidades; para el segundo clle significa un incremento en

el precio del producto.
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Por otro lado, las tiendas indeperdientes no satisfacen las necesidades
del consumidor, debido a que contienen un surtido pequefio de productos, la
clientela por lo regular sé compone de personas que habitan cerca de la tien
da, requieren poco capital de inversibn y escasa habilidad administrativa,en
general es un negocio que permite al duefio subsistir.

En este contexto, las tiendas de autoservicio, que confomman parte del mo
dermo sistema de mercado, se destinaban en un prineipio a zonas con una pobla
cifn de ingreso mcedio alto, en la actualidad se encuentran ya en zonas popu-
lares; su sistema de camercializacién les permite utilizar métodos de ofer-
tas que cubren los precios de otras mercancias, en general, las tiendas se a
bastecon directamente del productor, aunque tanbién acuden a los mayoristas.;—/

Para atenuar los efectos ncgativos de la atomizacidn del mercado de produc
tos bdsicos, el Estado participa en el proceso con tiendas del gobierno y (O
NASUPO a nivel distributivo y a nivel productivo para cubrir la insuficiente
inversi6n del sector privado en este renglén cuenta con un sector industrial
que elabora pan, procesa leche, transforma cereales en harinas, aceites vege
tales, ctc,

La existencia de las tiendas del gobiermo y CONASUPO tienen la finalidad
de asegurar un abasto minimo y precios mis o menos estables de los productos
de consum popular; el sistema de tiendas CONASUPO en 1962 constaba de 2 242
establecimientos en el medio urbano y 9 049 en el medio rural, la creciente
demanda de estos productos por parte de las clases de bajos ingresos en el &

rea distributiva ocasiona el incremento de tiendas CONASIPO a 4 542 tiendas

3/ Carta Semanal de la Confederacibn de Cimaras Nacionales de Qamercio, Méxi
~ co. Octubre de 1980. Nam 2.
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" rurales y s6lo 2 140 centros de abasto CONASUPO en el medio urbano, ello co-
mo un apoyo al proceso llamado de cambio estructural en el periodo.i/

La finalidad de las tiendas a cargo del Estado en apfses canwo el nuestro,
es tratar de ocupar el lugar en que al capital privado no le interesa inver-
tir, debido a que el control de precios no les permite obetener un rendimien
to sobre su capital, que campita con la fabricaciénd artfculos que por ro
ser bisicos estfn exentos del control de precios.

Ante esta situacién, el Estado pretende lograr la satisfacci6n de los mi-
nimos de bienestar de la mayoria de la poblacifn, a través de politicas que
asequren la disponibilidad de alimentos, estimulando la produccifn y, cuando
no es suficiente, realizando politicas de importaciones de granos y cereales.

$in embargo, las medidas correctivas estiin sujetas al movimiento del capi
tal nacional, cuya interdependencia con las econamfas extranjeras, desestimu
la tales acciones, presentfindose distorsiones cada vez mayores en el proceso
de comercializacién de dichos productos, ya sea camo consecuencia de las cre
cientes importaciones, ya por el incremento mundial de los precios de los ce
reales, y al interior por la disminucibn en la produccibn de granos bisicos

y por el desplazamiento que sufren por otros cultivos.

3) Oonsumo y Disponibilidad de Alimentos.
Dentro de la cadena produccifn-distribucifn y consumo de alimentos bisi-

4/ Sistama de Distribuidoras CONASUPO. VI Reunifn Nacional de Evaluacifn.
~ Octubre de 1987.
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‘cos ‘en nuestro pérs, la disponibilidad de estos desde siempre ha determina-

5/

do al ‘patrfn alimentario que presenta niveles nutricionales~' bajos, respec—~

_to a 1o que se recomienda como satisfactorio por las Naciones Unidas, que es

.. tablecen la-ingesti6n de 2 600 calorias y 75 grs. de protefnas al dfa, Para

el afo de 1970 México en conjunto disponia de 2 600 claorfas y 73 grs. por
pé.rsona y por dia, es decir, el déficit calérico mo era muy bajo respecto a
1982 afio en que la poblacién de bajos ingresos consumi6 2 240 kilocalorias,
55.7 grs. de protefnas y 12.8 grs. de origen pesquerc.—~ &/

1o anterior se explica porque el crecimiento de la agricultura dentro del
producto interno bruto para los afios de 1981 a 1982 fué de 5.0% y 4.3%, si-
tuacibn que repercute en el consuro per-cépita de alimentos bsicos, ademds
de que el acceso real a estos presenta obsticulos camo incrementos de precios
y especulacibn, aspectos que forman parte de las disparidades nutricionales a
nivel de zonas econfmicas. (Véase Cuadro No. 10}

Entre las que destacan la fortera norte del pais, en donde la ingestién
de calorfas es de 2 230 y 69 grs. de proteinas por persona y por dia, mien-
tras que en la zona norte y del pacifico la nutricién es regular, debido a
que el consumo de calorfas es de 2 121 y 56 grs. de proteinas; la zona de
mala nutricién se localiza en el centro del pafs, principalmente desde el Ba
jfo hasta Zacatecas y Durango en donde la ingesti6n calbrica es de 2 068 ki-
localorias y 5t grs, de proteinas.

Ia poblacisn con grandes dificultades nutricionales se localiza en los es

5/ Nivel mutricional es el grado de mgesuén de calorfas y proteinas que re
quiere el cuerpo humano para su buen funcionamiento.
6/ Programa Nacional de Alimentaci6n 1983-1988 S.P.P, Mé&x. p. 61



tados de Oaxaca, Gﬂapas, Guerrero, H:.dalgo, Tabasco, Querétaro, Pueblas  y
,la perlfe.na del sttnto fedcral, en donde el consumo de alimentos propor—
ciona’ solamnte 1: 893 calorias y 50 grs. de protefnas por persona y por dia.~ 1/
: oY gcnev;al, la-desmutricién alcanza a los sectores mfs atrasados del &rea
Chidal’y urbana‘que han sido muginados del proceso industrializador y que
pl;ése:ﬁan clcnantcsr cammnes en relacién a la ingestién de alimentos, cam son
los factores culturales-alimentarios, nivel de ingreso ¢ incremento de la po
“blacién.

En este contexto se explica el que la dieta de la mayoria de la poblacidn
mexicana sea cuantitativa y cualitativamente deficiente ya que el maiz apor-
ta mds de la mitad del valor caldrico de ella, y se complamenta con escasas
cantidades de frijol, chile y diversas verduras, agregfndose en el &rea ur-

bana alimentos a base de harina de trigo, camo pan y sopa de pasta.gl
Sin embargo, eoxisten factores culturales y rcgionales que sefalan cierta
variedad en la alimentacién y que explican la existencia de diferentes tipos
de dieta en el pais; como la indigena basada en el consumo de frijol y diver
sas cantidades de chile y verduras propias del lugar, se dice que es variada
por la forma en que se puede preparar el malz, este tipo de alimentacibn es
propia de los campesinos monocultivadores que en su mayorfa producen para
el. autoconsumo.
Otro patrdn alimentario es el euramestizo, que incluye mafz, frijel, la-
terfa, carnes y otros productos animales y se localiza en el noroeste y nor

deste del pafs cn donde la agricultura es mecanizada, dedicada a cultivos

77 Vease Tierndndez Ramirez guan. "Aspectos Socioeconémicos de los Alimentos
y la Alimentacifn en México." Rev, Co. Ext. Agosto de 1971.

8/ La dicta se carpone de’ seis grupos de nutrientes: carbohidratos, grasas,

T protcinas, minerales, vitaminas y agua.
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comerciales.

En esta dieta se detectan influrencias' exte.mas en el consumo, debido a la
preferencia de alimentos industrializados como la leche rehidratada y produc
tos envasados, en ella participan también sectores de las &reas urbonas cono
la clase wedia, cabe sehalar que dicha forma de consumo no necesariamente con
duce a una dieta balanceada, debide a que influyen factores camo la ausencia
de educaci6n para la adquisicidn y preparaci6n de los alimentos en cuestién.g/

Un tercer patrén alimentario conocido como metropolitano, estd formado por
laterfa, refrescos, carne, leche, huevos, mantequilla, queso e incluye mafz
y frijol, también se le considera como ura dieta opulenta, propia de los es-
ratos de mayor ingreso, localizados en las freas metropolitanas como la ciu-
dad de Méxioco, Guadalajara y Monterrey.

Cabe sefialar que el valor protefco de los alientos bisicos que la pobla-
©ifn mexicana consume en mayor grado, no es suficiente para los requerimien-
tos del organismo, afin tomando en cuenta que el mafz en forma de tortilla
proporciona el 77% de las calorfas, 73% de proteinas, 83% de hidratos de car
bone, 793 de las grasas, 2% de vitamina A, 60% de coawplejo vitaminice B, 69%
de calcio y 51% de hierro, asi como el frijol que contiene un alto valor pro
tefco que requieren cambinarsc con carne, verduras, pescado y frutas para lo
grar una ingestidn cal6rica adecuada.

Sin embargo, este tipo de bienes salario,sufren una degradacifn proteica
que se implementa en la produccifn, por el uso de insecticidas y fertilizan-
tes que artifician el valor cal6rico de los cereales, proceso universalizador

clésico del sistema capitalista que degrada la abase alimentaria histrico na

9/ Véase "La Dieta Bisica para el Consumo Nacional. Margarita Nolasco, Cle-
T mentina Zamora de Equihua., En "Alimentacin Bisica y Desarrollo Agroindus
trial", Editado por el Fondo de Qultura EconGmica.
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tural de la soiedad mexicana en concreto,

En este sentido, la disponibilidad de alimentos en nuestro pais preéenta
un comportamiento heterogéneo a partir del perfodo industrializador, ocomo vco_q )
secuencia de una serie de politicas que se orientaron a desarrollar a un sé_q
tor especifico de la agricultura, y a nivel mundial por las pautas que marcd
la tan sonada revolucitn verde que solamente se efectivizb en los pafses de—
sarrollados.-l-g/

Aparentemente en los ahos de 1982 a 1984, la producci6n de alimentos de
consumo popular en Méxioo, presenta un comportamiento favorable, debido a que
la superficie cosechada pasa de 17 726 miles de has. a 20 383 miles de has.
como consecuencia de un incremento tanto en créditos caw en asesoria técni-
ca por parte del Estado, cuya finalidad aparente es la autosuficiencia ali-
mentaria, la elevaci6n del consumo y del nivel nutricional de la mayoria de
la poblaci6n. (VBase Cuadro No. 11}

Lo antexior se traduce en un aumento de la produccién de los principales
granos bisicos como el mafz, cuyo incremento en el afio de 1984 es de 27%
respecto a 1982 con un consumo per-cipita que pasa de 142 kgs. a 201.5 kgs.;
el trigo de 4 462 miles de toneladas pasa a 4 506 miles de toneladas para el
mismo perfodo; sin embargo, el consumo de trigo disminuye en 2.9%. Enel ca
so del frijol y del arroz, la variaci6n es de 3.2% y una reduccién de 5.4%
con un consumo per-cipita de 12.6 Kgs. y 6.4 Kgs. respectivamcnte.gl

El desplazamiento de cultivos para consumo humano por granos forrajeros

10/ La revolucidén verde se di6 a principios de los setentas, basfindose en la

™ hibridacién de granos, que represent$ para EE.UU. un excedente cerealero
anual del 100%.

11/ Este comportamiento no ha variado mucho desde 1940, cuando habia solemen

~~ te 2.9 millones de tons. de granos y ceresales para una poblacidn de 20
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"/ .se traduce.en unadisnmuc:.én, tanto de’ la superficie cosechada caw de los

R 'médito Hestinadds"a estas. tierras de labor, ademis de que la produccitn de

$ sslgue épo}réndése en los distritos de temporal cn productos como el
frijbl ¥ el mafz, &l primero con un volumen de 1 092 miles de tons. en 1982

y 580 miies de tons. cn 1984, el segundo con 6 792 miles de tons. y 9 800 mi

. les de tons. respectivamente, cubriéndose los faltantes con importaciones de
1070 y 973 miles de tons, en el caso del frijol, y 250 y 2 445 miles de tons.
de maiz. (Véase Cuadros Nims. 12 y 13)

Cabe sefialar que las importaciones de granos bisicos son una alternativa
del Estado para segurar un minimo consumo a las clases populares, ademds de
abastecer de insumos a la industria alimentaria pero propiciando la dependen
cia en este renglon.

Para 1984, los créditos cjercidos por Banrural a tierras de riego son de
53.8% y los destinados a tierras de temporal disminuyen de 52.1% en 1982 a
46,8% para el afio citado, casc on el que ce manifiesta el apoyo a la agricul
fira capitalizada, tratando con ello de superar la balanza agropecuaria, cuyo
saldo es desfavorable para el sector agropecuario. (V&ase Cuadro No. 14)

Elemento que limita el desarrollo hamogéneo de la estructura econémica
del pais, ya que se apoya en el sector agricola amo productor de insumos y
materias primas y, sobre todo bienes salario destinados a las clases popula-
res.

Sin embargo, el comportamiento de la produccién de los principales granos

mill., de habitantes, que requerfan de un incremento de sus satisfactores

minimos, debido a que el proceso industrializador asi lo dictaba.

Se supuso que durante el auge agrfcola gue llega hasta 1969, la disponibi
1idad de alimentos llevaria a un incremento en la alimentacitn de la po-

blacién debido a que la produccifn se cuadruplicé con 12.8 mill. de tons.
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,5551‘;35 mno ‘son: ‘érroz, frijol, r‘na'iz‘y trigo que para 1955 represeﬁtan en
; éonjun;oﬁn ‘iﬁcrkaﬁ‘ento‘de 10.8% respecto al afo anteriofé en l caso de-las °

leégimsés‘ (rajc::njou,r cArtamo,semilla de algodén, sorgo y cebada) aun;anran :
123028 respectivamente, frente a un conswo per-cépita de 236.5 Kgé. para los
B granos hsicos v 155.7 kgs. de oleaginosas en &se afio. {(V8ase Cuadro MNo. 15)
La disponibilidad de granos bisicos para los afios de 1986 y 1987 presentd
" una _disminucion de 18.9% y 8.5% como resultado. de la baja produccién de maiz
3% ti:;qo para Esos afios, a pesar de que el incremento de los precios de garan
tia fueron de 155.2% en el caso del mafz y del 106.9% para el trigo, la movi
lidad de los precios de garantia en dichos afios tuvo la finalidad de incenti
var la produccién, pues en aflos anteriores, la ineslaticidad de los mismos
contribuyb a un apoyo subsidiado a la industria a través de insumos, y no a
una elevacién del nivel de ingreso del productor, gencrando scrios obstiou-
los al consumidor final, lo cual se tradujo en una disminucién del consumo
per-cépita del 20% para 1987.(V&se Cuadro No, 16)

“La politica alimentaria para el pericdo sefialado, muestra su debilidad cla
ramente en el afio de 1988, ya que la preduccibn de bisicos sblo se incremen
ta en 5.5% respecto al afio anterior y disminuye en 7.2% respecto a 1965, una
de las causas fud la variacién de la produccién en los distritos de riego v
de tamporal, que son los que mayor volumen béisicos incorporan al mercado na
cional, en este sentido, la modificacién de las relaciones econémicas en ol

agro que s¢ plantean en el Plan Nacional de Desarrollo una vez mis muestran

de t¥sicos, no obstante, la poblaci®n aumentd una y media veces mis.

para mdiados de los setentas, la produccién de graros bisicos disminuye

a 10.5 mill. de *ons. frente a una poblacifn de 55 mill de habitantes; en
este periodo el 55% de las familias no cubrian la dieta minima_de? 513.5 kgs.
por anc u por Fersona necesarios para mejorar sus niveles nutricionales.
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qué’ se fortgiece alsector’ capitalizado’de ‘la produccifn aér&wla. y el régi-
E menm:xto splan;éni;e ihéluyea la: ‘

1ca‘r'quer‘sé,’ orienta a la exporta-
cih; L

4) Distribuci6n del Ingreso Familiar y Adquisicién de Productos Bisicos.

El nivel de ingreso de la poblacifn mexicana no ha tenido un incramento
hamogéneo respecto al prooesd industrializador, la problemitica que esta si-
tuacién genera es mfiltiple, ya que limita la productividad, refleja la sobre
explotacitn de la fuerza de trabajo y reduce la capacidad de la misma en la
obtencidn de sus bienes salario.

En este contexto, el ingreso familiar presenta una elasticidad minima,ya
que para 1983 el 10% de las familias de mis bajo ingreso tienen un incremen-
to del 0.3% respecto a 1977, el 50% alcanza el 19% del ingreso glcbal, en ocon
trapartida el 10% de las familias mis ricas obtienen el 33.47% del ingreso,
un 11.6% menos que en 1977; aparentewente en los ochenta las clases medias
fueron las beneficiadas por la politica racional de la economia, (VEase Qua-
dro No. 17)

Para 1983, el 82.5% del gasto monetario de las familias corresponde al con
sumo de alimentos, lo cual no significa que haya sido el &ptimo para la po-
blacién @& escasos recursos, ya que el nivel de vida adecuado de cualquier
familia, depende no sblo del acceso de los bienesy servicios cuantificables
sino tanbién de un conplejo de relaciones sociales que rodean a los ingresos.

(Véase Cuadro No. 18).

Para 1980, con la implementacifn del SAM, la produccifn parece favorable,
ya que el maiz se incrementa en 19%, pero disminuye el volumen de trigo,
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No obstante el nivel de ingreso en efectivo es detennimﬁte péra la parti ;
cipacifn & los minimos de bienestar de la poblacifn, debido a que el érooe—
so de modernizacifn y urbanizacifn creciente, introduce a la estructura co-
mercial a la mayor parte de la produccifn generada, obligando a la peblacifn
a acudir al mercado para adquirir sus bienes salaric.

Ahora bien, el mercado & productos bisicos, camo ya se menciond anterior
mente, presenta grandes distorsiones, es por ello que en el pericdo que va
de 1982 a 1988, el Estado mexicano pretende asequrar una canasta bdsica ali-
mentaria para la pablacién de escasys recurss, a través de una novilidad de
precios casi ineldstica, principalmente en productos camo la tortilla, pan,
pastas, arroz, frijol, leche, huevo y aceite vegetal, los cuales forman par-
te de una dieta tradicional.—l—g/

En este contexto, la canasta bisica en su mayoria sufre modificacicnes en
su ingestifin, ya sea por uma falta de educacifn para el consumo, por la ine-
ficaz distribucién o por el bajo ingreso de la poblacifn que les cbliga a o
mitir alguno de sus camponentes camo cereales en forma de masa, harina de tri
go y galletas; productos de origen animal oamo carne y pescado; alimentos in
dustrializados:atln y sardina enlatados, chiles jalapefios y café mluble, pa
ra su preparacién azficar standard, sal refinada, ademfis de que cierto tipo
de alimentos sblo se destinan a la poblacifn infantil debido precisamente a

Su escasez.

frijol y arroz en 0.5%, 5.7% y 57.2% respectivamente, por otro lado, la
pablacién crece en 26.1% respecto a 1975, en este sentido el consumo per
cépita se estima en 23.9 kgs. por persona, sin tamar en cuenta las pér-
didas en el manejo de los mismos y el destino de su uso.
12/ La canasta bfsica se refiere a los alimentos que deberén ingerir las per
T sonas y que entran dentro de los minimos recomendados por las Naciones
Unidas.



La canasta bésica cuya finalidad es asegurar un mfnimo de ingestién cal6é-
rica a la poblacién de escasos recursos, se reduce en un &mbito en el cual
predominan factores socio-econdmicos que afectan su adquisicién, por lo que

este tipo de bienes salario se reducen a limites estrictamente necesarios.

5) Agroindustria y Empresas Transnhacionales,

La canasta bsica estd oconstituida por alimentos no elaborados, como los
productos agricolas y pesqueros que no sufren cambio en su naturaleza y pre-
sentaci6n para llegar al consumidor final, y alimentos elaborados & industria
lizados que son sametidos a un proceso de transformacifn que a veces altera
su naturaleza, proceso que resulta de la necesidad de oconservacién y mejora-
miento del producto que proviene de la actividad primaria.

Proceso de transformacién que se efecta en su mayoria en las agroindus—
trias, en donde se establecen las medidas y técnicas para el manejo y el tra
tamiento de les productos agropecuarios, asi camo para regular su ingreso al
mexrcado en fresco, debido a que son productos en su mayoria perecederos.

La agroindustria se divide en procesadoras de alimentos e industrias de
productos agricolas no alimenticios. Dentro de las primeras se localizan las
que transforman trigo, arroz, cebada y legumbres, semillas, oleaginosas, maiz
sorgo, azficar, carne y productos ldcteos, frutas y verduras, café, té, cacao,
pescado, etc.

El procesamiento industrial de estos productos incrementan su calidad y can
tidad a través de una reducci6n de desperdicios y una mayor preservacifn de
productos perecederos. Los productos no alimenticios procesados en las agro—

industrias, en su mayorfa se destinan a las necesidades humanas como el ves-
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tido, el calzado, etc.

Por 1o que el sector agroalimentario desempefia un papel muy importante en
la estructura productiva del pais. El conjunto de las fases que lo integran
{produccin primaria, comercializacitn, transformacién industrial y distribu
cifn) aportan mis del 20% del PIB nacional y da ocupacién a 47% de la pobla—
cibn.

Dadas las caracteristicas generales de la agroindustria, se puede resumir
que en la cadena produccidén-distribucién y consumo de alimentos, cumple efi-
cazmente con la funcibn de contribuir a un mejor nivel alimenticio de la po—
blacifn y a reducir el déficit exterro en 6sta materia, sin embargo existen
factores propios del sistema de mercado que limiten su accifn, entre los gque
destacan la penetracifn de las empresas transnacionales en materia de alimen
tos.

La entrada al mercado de las empresas transnacionales se efectfia a través
de 1a inversién directa y de extraordinarias facilidades fiscales para ins-
taurarse y repatriar sus capitales, en este sentido se puede afirmar que se
“encuentran presentes en todas las fases del sistema alimentario mexicamo, y
actfian desde posiciones de daminio. La mayoria son de origen estadounidense,
otras europeas que ocupan el primer lugar a nivel mundial en el control y
transformacién de insumes agropeciarios. Come regla mantienen un alto control
de la filial mexicana que supera el 70% del capital social que algunas veces
llega al 100%" .1—3/

El sector agricola mexicano que absorbe répidamente las innovaciones trans

nacionales, es el mderno, en donde el proceso productivo posee caracteristi-

13/ Véase Olmedo Carranza Bexnardo. “Capital Transnacional y Consumo". UNAM
México, 1986.
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cas que facilitan su expansién, la cual se efectfia a través del desplazamien
to de cultivos bisicos destinados a la mayoria de la pobalcién, por productos
como’ la soya, y la utilizacibn de tierras para pastoreo cuya produccidn de
carne se destina a la exportacibn; elementos que entre otros contribuyen a la
desarticulacifn interma de la cadena agroindustrial.

En México, las empresas transracionales de alimentos que tienen gran in-
fluencia en el mercado son: Nestl€, Kellog's, Del Monte, Nabisco, Anderson
Clayton and Co., Camation Corporation, The Coca Oola Export Co., Kraft, Qua
quer, etc.

La penetracin del capital transnacional en el sector agricola de los pai
ses subdesarrcllados tiene la finalidad de la orientacifn hacia la exporta-
cién de determinados productos y la importacién de cereales bisicos, destina
dos a las clases populares, con lo que se afianza la dependencia en materia
alimentacia.

10 anterior se nuestra con el incremento de las inportaciones de produc—
tos bdsicos (principalmonte cereales) de 1982 a 1988 en 176% lo cual supone
una gran influencia en el patrSan alimentario nacional, no obstante autores
como Rail H. Gréen, sostienen que *ha habido una ‘occidentalizaci6n' de los
hébitos alimentarios ocomo resultado del proceso de urbanizacibn y del aumen-
to del consumo de productos précticos como pan, pastas, margarina, séwla,
ote. 14/

Sin embargo, en nuestro pais las empresas transnacionales no ocupan un lu

gar relevante en la industria alimentaria hsica, su inportancia se desplaza

14/ Rev. de Com. Ext. "El Comercio Agroalimentario Mundial y la Estrategia
de las Transnacionales". RaGl H. Green. M&tico, Agosto de 1989.



a4

a la elaboraci6n de productos diferenciados por marcas registradas, accmpatia
das de técnicas adecuadas para la presentaci6n y comercializacién de los mis
mos, reforzéndose asi su posicibn en el mercado de alimentos destinados a los
sectores de ingresos medios y altos, en donde se hace patente el cambio cul-
turaly nacional, por adherirse a patrones de consumo extrajeros.

No obstante, la participacifn de les productos elaborados por dichas em-
presas va ganande terrenc en la dieta de los sectores pobres, con alinentos

" como refrescos, palams, botanas de escaso valor nutritive, ello como resul-
tado de la publicidad que tiende a dirigir las compras de los individuos y a
cambijar los patrones habituales de consumo de la poblacitn.

Los eleventos mencionados permiten ver que la situaci6n del wercado nacio
nal de los productos de consume generalizado presenta particularidades que
limitan su adquisici6n, influyendo asi en la mala dieta del mexicano, cabe
sefialar que el problana alimentario nc ce reduce a los niveles nutricionales
de la poblacién, sino que forma parte de una serie de elementos que se¢ inter
relacionan y que se circunscriben en la cadena produccifn, distribucifn y

consumo.
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CAPITULO 4
QONASUPC QQMO INSTRUMENTO DEL ESTADO EN LA DISTRIBUCION

DE ALIMENTOS DE CONSUMO POPULAR.

1) Ambitos en los que Participa la Brmpresa.
La intervenci6n del Estado en la comercializaci6n de los principales gra~

nos bisicos de consumo popular a través de cDNASUPOl-/

se orienta a asequrar
el abasto de estos productos, gue presentan una gran inestabilidad, debido a
que en su mayoria so- estacionales y se sujetan a una demanda rigida como con
secuencia de una dieta nndicional que la mayoria de la poblacién consume.
Por ello, el manejo de &stos productos por parte de CONASUPO, tiene la f£i
nalidad de equilibrar una oferta abundante con precios accesibles tanto para
el productor camo para el cu. “midor, y cuando se presenta una variacitn des
favorable para ambos en la produccion .aterna, y con el propSsito de asequ-
rar el abasto de alimentos por una parte, y de materias primas para la agro—
industria por la otra, CONASUPO interviene en la fijacifn de precios que tien
den a regular el mercado, sin embargo, una de las principales actividades que
efecta oo el acopio interno, se han visto paulatinamente desplazadas por
las campras nacionales y de importacién, ademis de incrementar la distribu-

ci6n de bisicos para cubrir los requerimientos de estos productos por secto

1/ El antecedente de la Campafifa Nacional de Subsistencias Populares(CONASU
PO) se remonta al (ongreso Constituyente de 1917, en donde se propone 13
creacifn de un organismo regulador de precios de los productos agricolas.
En 1937 se crea el Oomit& Regulador del Mercado del Trigo, y en el mismo
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res de escasos recursos.

Para lograr lo anterior, CONASUFO cuenta con objetivos que en los afios de
1982 a 1988 se circunscriben principalmente en el mercado de las subsisten—
cias populares, en el ingreso de los productores de escasos recursos y en el
incremento de las posibilidades de los consumidores de bajos ingresos de ad
quirir los productos de primera necesidad a un precio accesible.

En este oontexto las lineas de acci6n de la empresa son:

1. Regular el nivel de precios de los articulos de primera necesidad

2. Regular el poder de cawpra de la poblacin de bajos ingresos.

3. Mejorar la dieta alimenticia de la mayorfa de la poblacién,

4. Asequrar que estos productos posean una talidad satisfactoria.

5. Lograr un abasto oportuno

6. Regular la campra-venta de productos agropecuarios.

7. Fomentar la industrializacifn nacional de alimentos.

8. Operar bajo el principio de racionalidad econfmica.

9. Mantener reservas de alqunos productos bdsicos.

10. Realizar importaciones de bésicos para asequrar el abasto de las sul-
sistencias populares.g-/
Estos son, en témminos generales, los abjetivos de la CONASUPO que camo
sistama corporativo paraestatal de empresas pGblicas, se integra por un orga
nismo descentralizado (CONASUFO matriz) y por varias filiales que son awpre-

sas de participacifn estatal mayoritaria y desarrollan sus actividades de a-

afio la Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.(CEIMSA}, En 1941
se foma la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A.(NADYRSA) que requla
ba los precios de los articulos de primera necesidad, asegurando precios

remunerativos al productor y al consumidor precios bajos. En 1949 se orde
na 3u liguidaci6n y CEIMSA retoma sus actividades, en sustitucifn de
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basto, regulacibn y comercializacién de productos baSicos en tres aspectos
fundamentales:

1} ‘Comercializacién Agropecuaria, en donde se realizan funciones de canpra
venta de productos agropecuarios, asi cow las actividades de almacena-
je transportacién y otros servicios operativos, en donde participan
principalimente Bodegas Rurales CONASURO (BORUCONSA} y Almacenes Waciona
les de DepSsito, S.A. (ANDSA).

2) Industrializacién de Bdsicos, en donde se efectfia el proceso de trans-
formacibn de granos en productos terminados o semiterminados con indus
trias del sistema, camo Mafz industrializado CONASUPO (MICONSA), Trigo
Industrializado CONASUPO (TRICONSA) y Leche Industrializada CONASUPO
{LIQONSA) .

3) Distribucifn de Productos Bisicos, en donde se efectfia la camercializa

ci6n de alimentos bdsicos de consumo generalizado al medio mayoreo y al

menudeo, a través de la Impul&ora del Pequefio Camercio (IMPECSA que for

ma parte de SECOFI) y del Sistema de Distribuidoras CONASUPO (DICONSA).
Aderdis de contar con el Fideicaniso Camisifn Pramotora CONASUPO (FICOPRO-
CONSA) para el mejoramiento social, destinado al manejo de productos perece—
deros y al auxilio de la poblacibn en casos de emergencia, y los Centros CO-
NASUPO de Capacitacién (CECONCA) instrumento que coadywva a la capacitacifn

de los usuarios de bienes y servicios que proporciona el sistema CONASUPO y

CEIMSA, por orden presidencial fue creada el 25 de agosto de 1961 la Com
pafifa Nacional de Subsistencias Populares, S.A. (CONASURO) como ewpresa
paraestatal que se encargarfa de crear aquellas filiales que le permitie
ran quplir con sus funcionesde abasto del mercado de las “subsistencias

populares.
2/ Qué es CONASUPO:;. Gerencia de Compras CONASUPO. 1987.



48

del personal que:labora en el organismo y sus filiales. “Cabe’ séfialar que 1a°
entidad caro parte-del sector camercio a ca;rgo del Eéﬁdo, esbé integrada pre
supuestalmente a la Secretaria de Camercio y Famento Industrial qdé es cabc—
“za'de sector.-B—/ {Véase Cuadro No. 19) - :

La compleja estructura del sistema CONASUPO, por sf misma, tiene una par-
ticipacibn importante en el mercado de productos bisicos, no obstante el sis
tema de mercado limita en gran medida sus actividades, reduciéndose su parti
cipacifn en el sistema productivo.

Por ello la empresa, en coordinacién con IMPECSA y SECOFI intervienen en
el abasto orientado a la poblacibn que es mis vulnerable a la especulacién
de los productos de consumo generalizado, por encontrarse en &reas marginadas
cuyos minimos de bienestar no son cubiertos en su totalidad, y que forman par
te de la poblacifn objetivo a atender por CONASUPO, que se caracteriza por -
mantener una dieta baja en nutrientes, que tiene como fuente proteica-caléri-
ca a los granos bisicos; este sector de la poblacién representa el 40% del to
tal de la misma (30 millones en 1984 y 33 millones en 1988).

Como poblacifn objetivo localizada en las zonas rurales y urbanas margina-
das la mayorfa de las veces no resulta beneficiada por las acciones de CONASU
PO, lo cual se muestra en el 39.8% y 26.7% de su participaci6n en la camercia
lizacién de maiz y frijol respectivamente para 1988, la cual fue de 5.2% ¥
3.3% menor que en 1982, {Véase Quadro No. 23)

El proceso de camercializaci6n efectuado por la CONASUPO, integrado por su

participacin en la produccién e industrializacifn de alimentos Bésicos, se

3/ FICOPROCONSA se liquida en 1986 como consecuencia de la reduccién del sec—
tor piblico y de la politica de austeridad, asi como CBOONCA debido a que
sus actividades no fueron sobresalientes y al seguimiento de racionalizar
los recursos.
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ha visto limitado tanto por el bajo ingreso de la poblacién y lacreciente in
flacifn que ha caracterizado a la década de los ochenta, como por. el sistam‘

de mercado que rige en nuestra sociedad, ademds del movimiento general de pre

cios de los granos y cereales a nivel mundial,

2) Camercializaci6n de Productos Basicos de Consumo Populax.

La comercializacién de alimentos bisicos se efectfa a través del sistema
DICONSA, la cual ha pasade por un proceso de transformacién administrativa a
partir de 1983, La problamitica que presentaba la filial en 1982 se caracte-
rizd por un crecimiento desarticulado en la infraestructura con que operaba.
La QONASUPO matriz di6 prioridad a las filiales directamente relacionadas con
la produccibn y transformacién industrial de los productos agricolas, desaten
diendo el sector a cargo de la distribucifn.

Aunado a lo anterior no existian programas de abasto y venta que sustenta-
ran lo presupuestado por la empresa. Lo que se reflejd en la desvinculacibn
funcional, operativa y normativa entre la gerencia gereral, las regionales y
las sucursales, sobresaliendo la desarticulaci6n casi total entre la opera -
cibn y el abasto.

Estos elementos incidieron en que se diera un viraje por parte del Estado
en su politica social alimentaria, dentro de la estrategia del cambio estruc
tural y de la racionalizacién de la econamia.Para ello se concibe a DICONSA
camo un sistema articulado que para servir mejor a su politica de apoyar al
Gobierno Federal aplica las siguientes medidas:

1) Se deéfinen y desconcentran funciones.

2) Se delimitan los niveles de autoridad.



50

v3) Se lléva a cabo la reordénaciﬁn programdtica.
Lo.anterior se desarrolla en un marco de reordenacifn programitica, dirigi
da’'a la racionalizacién de los recursos pblicos y a una mayor eficacia en el
servicio a los consumicdres de escasos recursos. La regulaci6n comercial de
los alimentos como eje de la politica econdmica tendicnte a la satisfaccién
minima en la alimentacién popular, se caracteriza en el perfodo por el incre
mento en la infraestructura comercial aque se orienta en tres vertientes prin
cipales:
1. Ampliar y profundizar la presencia de las tiendas CONASUPO en las zonas
marginadas, rurales y urbanas, oon la participacién de la sociedad ci-
vil.

2. Mejorar la eficiencia administrativa

3. Consolidar la estructura de DICONSA camo un instrumento del Gobierno Fe
deral en su politica de traslado de subsidios al consumidor de manera
selectiva.

Caro resultado de esta politica, DICONSA en el periodo de 1982-1986 alcan~
z6 un incremento pramedic anual en sus ventas de 64%, aumento que se debif en
tre otros factares a que el mercado privado de alimentos presentf un desarro-
1lo comercial inflacionario que limit$ al acoeso de los consumidores de esca-
SOS recursos a su sistema distributivo.(Véase Quadro No. 20)

Por otro lado, DIOONSA en su politica de traslado del subsidio al consumi-
dor, presentd una variaci6n minima en el precio de sus productos, ademis de
que incrementd su actividad en el &nbito rural, lo cual se muestra en una re-
lacién de venta a inicio del periodo de 3.8 pesos de productos bisicos distri

buidos en el medio urbano por cada peso en las dreas rurales.



51

al fma11 ‘1986, 1a Telacién de venta urbana y rural pasé al dos por uno
: variaciﬁnv' ‘que"se vié influfda por el crecimiento de la infraestructura de DI-
: ODNSAyporel apoyo al Programa de Abasto alas Zonas Populares Urbanas.
B este sentido, las actividades de DICONSA se amplfan hacia las tiendas
concesionadds mediante el abasto de los productos que integran el paquete b&-
sico, de acuerdo a la demanda y hébitos de consumo de la poblacifn objetivo,
ademds de incorporar los productos elaborados por la pequefia y mediana indus
tria, también se integra a los concesionarios en la capacitacién de manejo,
exhibicifn y control de las mercancias, entre los elementos mis importantes.

Las tiendas propias de DICONSA, los Conasupers A y B, los Centros Comer-
ciales y las Tiendas Sindicales representan en el pericdo la garantia de una
distribucién apropiada de las subsistencias populares. Sin embargo, la falta
de innovacitn tecnolSgica en instalaciones, ambientaci6n interma, equipo de
muebles e instrumentos de trabajo y control son algunos factores que tienden
a mantener en el rezago comercial a la empresa respectn al sector comercial
privado.

Para revertir dicha tendencia, se integran las empresas del sector social
camo proveedoras del sistema DICONSA, ademds de la aplicaci6n de criterios
canerciales y sociales que garanticen una operacifn econfmicamente sana y,en
materia de apoyo al consumidor se implementa el otorgamiento de bonos para la
conpra de tortilla subsidiada.

En este sentido, la politica alimentaria del Estado se orienta a cubrir
las demandas minimas de la poblacién de bajos ingresos, que no cubren en su

totalidad la ingestifn de los productos del paquete bdsico; de acuerdo a una
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encuesta efectuada en la Delegacifn Iztapalapa en 1984, mostr6 que los grupos
que obtienen un salario minimo destinan el 73% de sus ingresos a la alimenta-
cifn que consta de: sopa, huevo y frijoles, ademis de los alimentos cue for-

man sus hibitos, por ser consumidos diariamente como la tortilla, el pan blan
co, el jitomate, el chile, el pldtano, el limSn, el azficar consomé industria-
lizado y refresoosi/

Io cual significa que las accicnes del Estado en materia de alimentos no
son suficientes, debido a que el sistema de mercado mantiene a la mayoria de
la pablacién por debajo del minimo de calorias recamendadas por la ONU, sin
embargo se reducen {con las actividades de CONASUPO) las tensiones sociales

que podrian generarse por la falta de productos de consumo popular.

3)Voluren de Conpras y Ventas.

Las operaciones de compra-venta de los productos bésicos de consumo popular
que efectfla OONASUPC, se refieren tanto a los productos perecederos camo a
los abarrotes, mercancias generales y granos principalmente.

Estas funciones de copra-venta se vieron seriamente limitadas en el perfo
do que va de 1983 a 1986, debido a las presiones econfmicas que chligaron a
la entidad a reducir sus costos de operaci6n y a volver mis selectivos los
subsidios de los principales productos bisicos, que sufriercn incrementos en
sus precios al consumidor. Por lo que la politica de precios oficiales se ros
tr6 més flexible al alza, ocasionando con ello que la poblacibn de bajos in-
gresos redujeran su consumo en productos como la carne y el pescado que pre-
sentan mayores incrementos,

El proceso inflacionario del periodo influyd en la modificacibn de la po-
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litica alimentaria del Estado, que a través de las compras efectuadas por fas]
NASUPO pretende satisfacer las necesidades minimas de su poblacién cbjetivo,
para lo cual efectla compras por linea de productos; en la linea de abarro-
tes se envecia un incremento en los afios de 1983 y 1984 pasando del 71% al
69% respectivamente, sin embargo en 1986 dicho volumen se incrementa en 73%
debido al crecimiento de la demanda de abarrotes generado por el aumento de
la estructura operativa de la empresa en los programas de abasto a las zonas
populares, urbana y rural, y por la preferencia de campra de esta linea debi
do a la pérdida del poder adquisitivo de la poblacifn demandante.

Respecto a la linea de perecederos, se incrementaron en 3% de 1983 a 1986
por el alza en el precio de la carne, por lo que la linea de carnes frias au
mentd del 21 al 27%, lapsc en que dichos productos sirvieron de sustitutos
de las carnes rojas fuera del alcance de la poblacifin de escasos recursos.
(V&ase Cuadro No. 21)

El volumen general de las ¢, "“aciones efectuadas por (ONASUPO en el perfo
do present$ variaciones significativas. Las campras totales para 1983 ascer-
dieron a 14 671 miles de tons., de las cuales el 24.8% fueron nacicnales y
75% correspondieron a importacicres. El incremento en las importacicres se
debib a que la empresa ya tenfa contratadas las campras con el exterior, y a
que productos como la leche en polvo, es en su totalidad de importacién.

A partir de 1984 las compras de importaci6n disminuyen, ya que la produc—

cifn nacional presenta existencias suficientes en cantidad y calidad, asf co

4/ SEOOFI. Ingresos y Perfil Alimentario de la Poblacién Urbana del D.F.
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mo un precio estable de los principales productos bisicos: mafz,frijol y a-
/

rz:oz.-§ (Véase Cuadro do. 22) :

La participaci6n de CONASUPO en el mercado nacional de estos productos. fue
de 39.8% en el caso del £rijol, 26,7 en el mafz y 23.3% en el arroz para
1988, lo que represent$ una disminucién de 16.13% en total en relacién a 1987.

Respecto a las ventas totales, &stas representaron en 1983, 13 220 miles
de tons. disminuyendo a partir de entonces hasta llegar a 7 134 miles de tons.
en 1988, siendo en su totalidad nacionales.

Cabe sefialar que la intervencién de CONASUPO en la comercializacién nacio-
nal de los principales granos bdsicos en el afio de 193 fue de 353 en el a-
rroz, 62.7% en el frijol y 41.6% en el caso del maiz, porcentaje que disminu-
ye en 1988 cawo consccwencia del incremente de la oferta privada de estos prg
ductos, ademis de que el oferente privado se dedicd a desarrollar campafias pa
ra realizar sus ventas, disminuyendo sus mérgenes, como una respuesta de so-

brevivencia en época de crisis. (Véase Cuadro do. 23)

4) Actividades de Apoyo a la Distribucifn y Camercializaci6n de Alimentos.

Caro consecuencia de la crisis econfimica presente en el perjodo, y en el
marco de la politica social vigente que se refiere a la satisfaccibn de los
minimos de bienestar de la poblacifn de escasos recursos, principalmente en
el renglén de la alimentacidn, la estrategia del Estado en esta materia se a
poya en CQONASUPO,

Entidad que por sus objetivos y acciones es el instrumento de la politica

5/ politica de Campras CONASUFO. Gerencia de Comercializacifn. 1987.
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. alimentaria, tendiente a influir en el mercado de los productos de consuro ge
neralizado, no obstante la estructura del miawo la limita, lo cual se mestra
por ejénplo, en que el gobierno capitalino hasta 1983 précticamente no tenfia
i;rljerehcia en el sistema carercial y responsabilidad en el abasto, a pesar de
contar con la administracién del rastro de la ciudad, wna cadena de tiendas
{DICONSA) y la vigilancia y administracién de los rercados pthlicos y de la
Central de Abasto, elenentos que no impidieron el incremento de la anarquia
en la distribucidn de los productos de primera necesidad.

Por ello el Estado pretende minimizar los efectos del camportamiento del
mercado a través de accicnes directas que incidan en beneficio de la poblae.
cibn de escasos recursos a través de dos programas en eéste periodo: El Progra
ma Nacional de Alimentaci6n y el Sistama Nacional para el Abasto.

En el programa Nacional de Alimentaci6n{PRONAL) se Sefialan mecanismos que
influirén en la produccidn, distribucifn y consumo de alimentos bisicos a par
tir de las necesidades reales de la poblacién de bajos ingresos en el &drea ru
ral y urbana, con la finalidad de:

-Procurar la soberania alimentaria.

-~Alcanzar condiciones de alimentaci6n y nutrici6n que permitan el pleno

desarrollo de las capacidades y potencialidades de cada rexi §/
Para cubrir estos objetivos se plantea una produccitn adecuada y ¢l apoye

a la difusi6n y oferta de un paquete bdsico de alimentos de consumo popular,

ademds de lrindar wna mayor atencién a los grupos mds vulrerables, camo pre-

escolares, mujeres gestantes y en pericdo de lactancia y los ancianos; se con

sidera también a la poblacién gue reside en las regiones del swr y sureste

6/ Programa Nacional de AlimentaciSn 1983-1988. Secretarfa de Programacifn y
Presupuesto, México, 1983.
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-del pafs que en total son 6.7 millones de habitantes en 1984 y 6.3 en 1988.

El logro.de las metas que se plantcaron en cl PRONAL, se ubicaron en uma
politica de gasto plblico selectivo y racional, que es la ténica del perfodo
contemida en el Programa Immcdiato de Reordenacién Econfmica, en donde se es
téble;zen apoyos y estimulos a la produccidn de los articulos que contiene el
paquete bisico y que son: mafz, trigo, frijol, arroz, azficar, aceite, grasas
vegetales, lécteos,huevo, carme de ave y pescado.

No obstante, el consumo de algunos productos es sustituido debido a la dis
minucién de la capacidad de compra de la peblacién objetivo, que en el perio
do se enfrenta a umacreciente inflaci6n y desenpleo. Por lo que la protecitn
que brinda el Estado al consumo se basa en las acciones precisas de QONASUPO,
entidad que en el mercado de granos bisicos de la ciudad de México es el mayp
rista principal, al efectuar campras masivas directamente a los productores a
precios de garantia, asequrindoles un ingreso y rentabilidad minima; respecto
al consumidor se logra un abasto oportuno a precios accesibles.

Sin enbargo, wxisten elomentos de morcado que van en detrimento de las ma-
yorfas, tales camo el arplio margen de comercializaci6n privada que se encuen
tra sujeta a la oferta y demanda, y el escaso control que en este tienc la (O
NASUPO, ya que en tanto la entidad se orienta a brindar subsidios al consumo
de tortilla, el sector privado se dedica a la especulacifn de los alimentes
del paquete bisico, originando serios obsticulos al consumo.

En &ste sentido la industria alimentaria a cargo del Estado (ICONSA) se o-
rienta a producir articulos contenidos en el paquete bisico: aceite, sopa de
pasta y galletas principalmente, que dirigen al consumidor a través de DICON
SA. El amplio margen de actividades de la empresa encaminadas a la satisfac—

cién alimentaria de la pcblacién cbjetivo, ve reducida su participacifn por
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el bajo nivel @ ingreso familiar y por la ausencia de wna educacién para el
consumo.

En wn andlisis efectuado par SEOOFI, se mwestra que los canales Ge .abaste
cimiento en dade los consumidores adguieren sus alimentos es camo sigwe :
15% se dirigen a los mercado scbre riedas, 55% a los mercades plblicos, 20%
en CONASUPO y sGlo 10% en las tiendas del Departamento del Distrito Federal,
lo que chedece al bajo nivel & ingreso de la pcblacién y al rezago camercial
que presentan las tiendas del Estado. Adem§s de que el consumo se ve influi
do par alimentos que forman parte de un patrén extranjero y que contiene pro
ductos industrializados como pastelillos fritwras y refrescos que van en de~
trimento de la dieta nacional.

Por ello para lograr wn mayor control en los mercados al mayoreo, el Esta
do farmula el Sistema Nacional para el Abasto (SMa), en donde los lineamien—
tos generales de aceitn se traducen en la formacién de una infraestructura a
decuada de informacitn y abasto. Con la finalidad de incidir en los procesos
de manejo y distribucifn, cambatir la especulacidn y acaparamiento, las des-
viaciones y los desperdicios existentes.

Cabe sefialar que al inicio del reriodo de 1983-1988, la minima participa~
citn del gobierno en el sistema comercial provooS durante muchoa afios una a-
narguia y una desarticulacifn de los programas destinados a transformar el
sistema comercial, no obstante se garantiz6 el abasto de los principales gra
nos bisicos; para lograr wna mayar coardinacién de acciones estatales en ma-
teria de camercializacifn y para mantener una suficiente informacitn respec—
to a los alimentos al mayoreo, se crea la Coordinacifn General de Abasto y
Distribucibn en el Distrito Federal (COABASTO) en 1983.
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Esta institucifn se orientd a la direccifn de la nueva central de abasto,
el camplejo industrial de abasto que comprende el rastro de ferreria y la ca
dena de tiendas del D.D.F., asi camo el ocontrol de los mercados piblicos. Lo
anterior cn el marco del Sistema Nacional para el Abasto, cuyo cbjetivo prin
cipal fué:

-Famentar la integracién, ordenacifn y modernizacidn del proceso comercial
de productos alimenticios de consuro generalizado en sus fases de acopio, acon
dicionamiento, industrializaci6n, almacenamiento, transporte, distribucién y
comereializacién. 2/

La interrelacidn entre el SNA y el PRONAL se traduce en que ambos plantean
la necesidad de la modsrmizacitn del sistema de acopio del mercado de produc
tos bisicos, protegiendo el ingreso de losproductores y asequrando el abasto
oportuno y efeiciente a los consumidores. La sitauacién del mercado de estos
productos, nos permite ver lo lejos que estdn las polfticas para resolver mi
nimamente el problema alimentar.. en lo que se refiere a la cadena produccin
distribucién y consumo.

En el caso especifico del Sistema Nacional para el Abasto, el logro nés
importante fu& la reordenacifn del mercado mayorista de frutas y lequmbres
al hacer mis transparente el servicio camercial.la nueva central de abasto
no modifict sustancialmente la estructura comercial mayorista que prevalecia
en La Merced, pies continfia bajo el control absoluto de lso agentes privados
gue fijan los precios.

En este contexto, el Sistema Nacional para el Abasto se limit6 a crear

7/ sistema Nacional para el Abasto 1983-1988, Secretarfa de Programacién y
Presupuesto. México 1983,
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programas de construccién de centrales de abasto y a organizar un sistema na
nacional de informacibn de merado a través de COARASTO. En el renglén de los
abarrates, el SNA se apoyb fundamentalmente en la CONASUPO cuya poblaci6n ob

 Jjetivo se remite a los grupos mis vulnerables; las acciones dirigidas a la a
tencibn a las clases medias y altas estfn a cargo del sector privado, en don
de existe el control de precios de todos los alimentos que integran la canas
ta bisica y algwnos insums importantes para la industria.

En este sentido,las actividades mayoristas del Estado recaen en la CONASU
PO, que para satisfacer la demanda de granos bisicos por parte de los grupos
méds vulnerables, mantiene un inventario inicial pravedio en el periodo de
3 667.9 miles de tons. y un inventario final promedio de 3: 900.0 miles de to
neladas. (Véase Cuadro No. 24)

Cabe sefialar que la CONASUPO influy6 mds en el &rea rural que en el &rea
urbana, debido a que el desarrollo camercial privado super§ en gran medida
al sector ptblico orientado al abasto urbano, ya sea por la polftica de ven-
tas que utilizan las tiendas de autoservicio, ya por la publicidad, pero so-

bre todo por la actualizacifn en el proceso de operacibn comercial.

5)Actividades de Apoyo a.la Distribucifn y Camercializaci6n de Alimentos.
Para desarrollar las actividades de camercializacién y distrilucifn, CONA
SUFO cuenta con filiales que intervienen en el proceso de produccifn y trans
formaci6n de los principales productos ba§icos. Partiendo de la influencia
de la enpresa en la fase de producci6n de los productos agricolas para consu

mo humano (maiz, frijol, arroz y trigo)se refiere a las normas de calidad -
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que se imponen a los productores, asi como al establecimiento de los precios
de garantia para dichos productos. Las normas establecen que el grano presen
te porcentajes de humedad adecwndos, sc¢ encuentra limpio, sano, libre de o
lor a putrefaccibn. No aplicfindose decuentos a los granos que contengan un
exceso de hunedad o presenten alguna alteracibn.gl

Otro elemento de sum importancia, son los precios de garantia o minimos
de conpra de productos del campo que paga el Estado a los productores agrico
las por sus cosechas. Este determina, con otros factores la demanda y volu-
men de la produccién que orienta las compras y ventas efectuadas por la em-
presa. Medidas que sin embargo, no asequran una elevacifn en la calidad de
la productién, debido a que la dispersién de los productores da pauta para
el intermediarismo; ademds de que el pago que efectfia CONASUPO a través de
cheques dificulta la obtencién rdpida del dinero, por lo que el productor se
dirige al especulador que maneja efectivo, y que posee el transporte necesa-
rio para la movilizacifn de la produccién hacia los principales centros de
consumo.

En este sentido CONASUPO ha establecido centroas de acopio ubicados en di
ferentes zonas del territorio nacional y con una red de transporte para el
traslado de productos. La infracstructura de almacenamiento del sistema se
integra en un apoyo al comercio agropecuario y a la transformacién industrial
de los productos.

La capacidad de almacenamiento en lo que se refiere al comercio agropecua

rio es soportado por dos entidades coordinadas del sector comercio: BORUOON-

8/ Gerencia de Administracifn (ONASUPO. Precios de Garantia y Apoyo al Sec
tor Agropecuario. 1988,
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SA y ANDSA.

La infraestructura propiedad de BORUCONSA ha ido aumentando en la disponi-
bilidad de centros receptores, pero se ha visto en la necesidad de rentar lo
cales, acondicionar espacios a la intenperie y utilizar bodegas. Ademis del
constante apoyo de ANDSA que posee una capacidad de 4.2 millones de toneladas
de las cuales CONASUPO utiliza para su servicio 75% que corresponde a 3.1
millones de toneladas.

El wlumen pranedio operado por estas dos entidades en el perfodo 83-88
fue de 14 316.8 miles de tons. cifra representativa que incluye infraestruc-
twa de transparte a los centros de consuno. Para el apoye a la transforma-
cifn industrial, el almacenamiento se orienta al maiz, con una capacidad en
los silos del grano de 10 200 tons., y 2 X0 tons. en silos de harina en cin-
co plantas de Mafz Industrializado (DONASUPO, S.A. de C.V.

El almacenamiento en Industrias CONASUPO se efectfa en sus cinco plantas
procesadoras ubicadas en diferentes partes de la repfblica con una capacidad
de 407 110 tons. en bodega y 55 000 tons. a la intemperie.

Respecto a LTOONSA y TRIQONSA, por las caracteristicas de camercializacién
de venta inmediata, sus productos no son almacenados permanentemente.

En &ste contexto, las unidades de almacenamiento se clasifican como: aco-
pio,concentradoras, reguladoras y distribuidoras,existiendo bodegas que ope-
ran con funciones diversas, dependiendo de su localizaci6n geogréfica y fun—
cionamiento operacional.

Es en BORUCONSA en donde se lleva a cabo el almacenamiento de acopio, de—
bido a que la mayoria de sus instalaciones se ubican en regiones de agricul-

tura de temporal, donde es factible la mayor pérdida de cosechas por facto-



65

res climtolégicos.Ademds de que su objetivo primordial es apoyar a los pe-
quefios productores. Las operaciones de concentracién surgen cuando las unida
des de almacenamiento se local izan en el drea de influencia de los grandes
centros de produceifn, asi camw en las zonas de importacién (tanto marftimas
como terrestres) concentrando los vollmenes captados por las bodegas de aco-
pio a fin de satisfacer el consumo regional y los centros distribuidores.

La cobertura territorial de los centros distribuidores esti determinada
por aguillas regiones que se conportan camo centros de enlace entre las zo—
nas prodwctoras e importadoras y las zonas consumidoras, ya sea de ccnsimo
directo o de consuo intermedio.

ANDSA participa en esta fase debido a que cuenta con bodegas concentrado-
ras wbicadas en los principales centros productores, sin embargo, el volumen
operado por ANDSA y BORUCONSA presenta una disminucién en 1988 de 14.2% res-
pecto a 1985 como consecuencia de las fluctuaciones en la producci6n nacio-
nal y el intermediarismo persistente.’

Por otro lado, el almacenamiento regulador, se localiza en las zonas urba
nas ocon elevado indice poblacional, con la finalidad de satisfacer el consu
mo directo, manteniendo reservas para conservar los niweles normales de sumi
nistro y abasto respectivo y se localizan principalmente en Nuevo LeSn, Ja—
lisco y el Area Metropolitana de la Gd. de México.

Cabe seflalar que las actividades de alamacenamiento y recepci6n de la pro

duccibn, y la fase de transformacin industrial a cargo de ICONSA (Industrias

9/ CONASUPO. Red de Almacenamiento y Mecanismos de Abastecimiento del Siste
~ ma. 1987.
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CQONASUPO)  se desarrollaron con la finalidad de cibrir tanto el &rea rural co
mo el &rea urbana.

A diferencia de la pequefia y nediana industria destinados a la elabora-
cifn de bisicos que finicamente alcanzan a satisfacer la demanda de la locali

dad en la que se encuentran,
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CAPITULO 5

PERSPECTIVAS

1) Acciones Para Apoyar la Politica de Racionalidad.

la infraestructura de la CONASUPO que le permitié lograr cierto grado de
eficiencia, sobre todo en lo que se refiere a la distribucién de alimentos
basicos, se desarrollo en el perfodo de 1983 a 1988 a través del impulso al
abasto, los programas de distriluci6n wrbana y concertacifn social, el pro-
grama de abasto comunitario rural y la operacifn de programas sociales, asi
cao la administraci6n de recursos financieros, las relaciones laborales y
el desarrollo de sistemas de control interno de la empresa.

Todo ello en el marco de la politica de reordenaci6n y austeridad que dic
t6 el Gobierno Federal en mamentos en que la situaci6n econfimica oblig6 al
sistema CONASUPO a enfrentar los desafios que le impuso la inflaci6n, tanto
para proteger su &mbito de accibn a la planta productiva y al empleo, camo
para dar respuesta a los requerimientos de abasto de alimentos de consumo po
pular por parte de la poblacién de bajos ingresos.

Ello a través de acciones concretas que beneficiaron a un sector impor-
tante de la poblacién objetivo de la empresa, camo el desplazamiento de mis
de 400 mil toneladas de tortilla, lo que generS un ahorro diario al consumi
dor en su fase final de 22.5 millones de pesos, implantfndose el sistema de
cupones que permiti6 atender en 1986 a 3 600 familias a raz6n de 2 Kgs. dia
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: rios, 1o que significS un ahorro diario de mSs de 1000 millones de pesos anua
les.}-/

las actividades del sistama, que camo lo anterior apoyan al consumidor de
bajos ingresos, aseguran a la sociedad en general el mantenimiento del orden
social,en una etapa en que el pais se encuentra immerso en una integracién
al mercado mundial que requiere de elevados costos sociales en aras de la re
produccitn del sistema, que en esta década se manifiesta por un cambio es-
tructural a través de la raforma econfmica.

la t6nica que prevalece en el pafs en materia de reestructuracibn del sec
tor pGblico, orientf al sistema CONASUPO a desarrollar una reforma adminis~
trativa y operativa que optimizara la utilizacibn de los recursos y se orien
tara a regqular el mercado de los principales alimentos de consumo popular,
cao el maiz, el frijol, cl trigo, el arroz y la leche, disminuyendo su par-
ticipacitn en productos como el sorgo, la cebada y la copra.

En apoyo a estas acciones, se reducen los subsidios a la producci6n de la
harina de trigo y en la seccibn de abarrotes se continfan distribuyendo aqué
1los productos industrializados que forman parte de la canasta bésica como
el atGn, sardina, aceite y derivados de la leche entre otros.

Cahe sefialar que en el perfodo el deterioro del poder adquisitivo de la po
blacifn de bajos ingrescs, abiigb a los consumidores a orientar su gasto ha-
cia la adquisicién de productos alimenticios de carfcter super-bisico en don
de los abarrotes constituyeron un porcentaje elevado respecto a los perecede

ros y a las mercancias generales. (VBase (uadro No. 25)

1/ CONRSUPO. VI Reunibn Anual. 1987.
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Sin embargo, a pesar de las funciones de distribucifn y de algunos progra
mas que son un &ito financiero, en su conjunto CONASUPO representf una gran
carga fiscal para el Estado, carga que proviene de los subsidios al consumo,
por la compra de cereales al extranjero, los precios subsidiados de la torti
1la, leche y otros productos.

Por lo que, para atenuar esta situacifn, CONASUPO hace frente a las campa
fas de ofertaci6n privadas, que tienden a limitar la cohertura de la ampresa
mediante programas de venta similares para mantener la presencia de los usua
rios del servicio de camercializacién y distribucién de alimentos, ademis de
que la fijacidn de los precios de los productos de primera necesidad inciden
en la regulacifn del nercado de dichos productos, sobre todo porque se llegb
a cubrir en el periodo todos los aspectos de la cadena produccibn consumo, y
logrd paliar una eventual escasez de productos en un momento en que el pais
se encontraba ante un proceso inflacionario que incidia sohbre todo en los
precios de los alimentos de pri. “ra necesidad, ademds de que orientd sus ac-

ciones a los lugares y a la poblacibn que asi lo requeria.

2) La Politica Alimentaria del Nuevo Gobierno.

La politica alimentaria del goblerno en turno presenta una continuidad
respecto al Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988, es decir, se orienta a
cubrir los aspectos de produccién, distribucién y consumo, pasando por la
transformacifn industrial de los alimentos bésicos. Como una respuesta de oom
pensaci6n social par el alto costo que para las clases populares ha signifi

cado la reestructuracién de la econamia.
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En este sentido, el Estado retoma sus funciones de control social a través
de la satisfacci6n, en los niveles mfnimos, del abastecimiento de los produc-
tos bisicos. Para lograr lo anterjor se utilizan criterios de premocifn a la
produccién, via la modernizacién del campo, que se basa en la diversificaci6n
de las actividades productivas mediante la innovaci6n tecnol6gica y la incor-
poraci6n gradual de los campesinos a este tipo de sistemas, oon la finalidad
de incrementar la productividad de los recursos disponibles.

Un ejemplo de ello fué el Plan Puebla, cuyo obietivo se basS en desarro—
llar un mxdelo de explotaci6n agropecuario-familiar que abriera paso al surgi
miento de las microempresas rurales, en donde ademis se defini6 la necesidad
de ipcorporar tierras de temporal al proceso. Para alcanzar los efectos espe-
rados, la participacién estatal se orient§ a impulsar distintas formmas de aso
ciacién entre los productores, impulsando la infraestructura rural y otorgan—
do especial importancia a la investigacifn agrfcola que asegura mayores rendi
mientos.

Para ello se redefine la estrategia de los precios de garantia, reduciéndo
sa el nfmero do productos sujetos a ellos en los afios de 1988 y 1989, estable
ciéndose solamente para el mafz y el trigo, aunque el gabinete agropecuario
recamend6 incluir también el frijol. En el case de la cebada, soya y sorgo los
precios de camercializaci6n los pegeeiaron directamente los productores y com
pradoreg; el resto de 1os productos se dejaron al libre juego de la oferta y
la demarda, con 1a finalidad de pooo a poco vinaular el movimiento de precios
nacionales con los internacionales.

En este contexto, el proceso de transici6n de una economfa con gran parti-
cipaci6n estatal, a una de libre mercado, se caracteriza por mantener los mi-

nimos requerimientos de la mayorfa de la poblaci6n a través de la conbinacibn
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de factores que aseguren (seglin el Estado) una conciliaci6n entre la scbera-
nia y reserva alimentaria con la apertura externa.

Por lo que el papel del Estado se ha orientado a abandonar un objetivo na-
cional prioritario (la alimentaci6n de millones de mexicanos) en manos del seg
tor privado, cuando la satisfaccibn de las demandas sociales minimas se debe
seguir efectuando a través del fortalecimiento de la CONASUPO y de una adecua
da reestructuracitn administrativa.

Respecto a la distribucién de los productos bdsicos, el Estado continfia co
mo el principal mayorista, a través de CONASUPO en la comercializacibn del
maiz y el trigo, con la finalidad de reqular los precios en el mercado de es-
tos productos superbdsicos, dejando atrds su participacién en otros productos
con la finalidad de fomentar la produccién interna de las oleaginosas y los
granos forrajeros, para que las importaciones tiendan a disminuir.

Por otro lado continfia promoviendo las actividades del Sistema Nacional pa
ra el abasto, principalmente en lo que se refiere a la construccitn de médu-
los de operacifn y la instalacifn de centros de acopio que beneficien a los
comerciantes, ademis de construir nuevas centrales de abasto en Torrefn, Ira
puato y Sinaloa.

EL cambio en la intervencién del Estado en la regulacifn y el abasto, se
reduce a algunos productos y no garantiza una orientaci6n del mercado que be
neficie a los consumidores de bajos ingresos, a pesar de que el Sector Comer
cio y Fomento Industrial promueve, ccordina y formaliza acuerdos con empresas
que intervienen en la cadena produccién-consumo de bienes bisicos, cabe sefia~
lar que el consumo percipita de &stos se ha mantenido casi constante en rela

cibn al perfodo analizado.
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En este contexto, de los alimentos que integran la canasta bSsica, algu-
nos han sido sustituidos, por ejemplo los productos de origen animal se con—
sumen menos, incrementfindose el consumo hacia los alimentos vegetales,ademds
de que la ingesti6n de calorias de los sectores de bajos ingresos para 1990
apenas alcanzan las 1 547 kilocalorias, es decir, mucho menos de lo reccmen

dado por la ONU.

3} El Nuevo Papel de CONASUPO en el Proceso de Modernizacifn.

Camo consecuencia indirecta de la polftica neoliberal, que tiene como fi- ,
nalidad reducir la intervencién estatal en la ecoromia, alin en las 4reas prigv
ritarias de beneficio social, se plantea la reestructuraci6n de CONASUPO, en
mcmentos en mamentos en que la situaciSn alimentaria del pais presenta gran-
des obsticulos.

Entre los que destacan el bajo nivel de ingreso de la mayoria de la pobla
cifn, un comportamiento inestable de la porduccibn en donde poco a poco se
sustituyen las tierras destinadas a la agricultura por extensivnes dedicadas
a la ganaderia para la exportacién, por otro lado, la penetracifn creciente
de patrones de consumo extranjero que desplazan a los hibitos alimentarios
nacionales, patrones que representan la falsa tendencia hacia el desarrollo.

En este entorno (ONASUPO contin@a garantizando la suficiencia del abasto
nacional a precios justos, buscando mejarar la calidad de sus servicios y
curplir con eficacia la funcifn de regulaci6n entre otros elementos que se
derivan de las actividades fundamentales.

Resalta el papel de CONASURO en el Programa Nacional de Solidaridad {PRO-
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NASOL) cuya tarea es asegurar los minimos de bienestar a la poblacién de esca
sos recursos, en condiciones en que la empresa se enfrenta a un comercio pri-
vado mejor organizade y persistente en la especulacién de los productos de con
sumo popular, ante esta situacifn, la canasta bisica va perdiendo terreno,
tanto por el alto costo de sus elementos, como por la pérdida en el consumo
de los alimentos que la constituyen, es decir, se reduren cada vez més el con
sumo de calorias y proteinas adecuadas al organismo.

Respecto a la distribucifn de alimentos, la reestructuraci6n de DICONSA
presenta grandes dificultades, debido a que existen para 1990, 23 400 almace
nes de distribucién y venta, 6 672 en el medio urbano y 16 728 en el nural,
resalta la participacién de la amresa en este sector que presenta mayores
dificultades de atencibn al consumo. La eficiencia de DICONSA se muestra en
la distribuci6n de alirentos que para 1989 signifioS 729 101 millones de pe-
sos en las ventas al mayoreo. Destacando la participacifn de las lecherias
CONASUPO con una distrilucitn de 4 000 mil litros de leche diarios benefician
do a 1 953 familias en 1989 y 2 405 en 1990 en el D.F.(v&ase Quadro No. 26)

Las dificultades que presenta DICONSA obliga a la entidad a la transferen
cia de los 25 centros camerciales a la Impulsora del Pequefio Camercio (IMPEC
SA}. Para formar los almacenes CONASUPO de Solidaridad, camo mecanismos indi-
rectos de distriluci6n y comercializacién, tanbién se propone ampliar el pro
grama de Centros de Abasto Comunitario, aungue no se define exactamente el
tipo de mercancias que surtirdn a la poblacifn.

Destaca el hecho de que en aras de transformar y volver mis especificas las
acciones de CONASUPO en materia de distribuci6n, presenta la tendencia a la

pérdida del peso que tenia la entidad en el mercado mayorista de estos produc



75

tos. Por lo que para apoyar las actividades de distribucién y regulacisn, BO
RJCONSA  amplfa su capacidad de almacenamiento, forma comités regionales de
organizacién, produccibn y camercializacifn rural con representacién de eji-
datarios, camneros y pequefios propietarics, es decir, se plantea que BORUCON
SA sea una verdadera forma de control de la oferta de los granos bisicos.

En este contexto, el nuevo papel de CONASUPO de circunscribe en adquirir a
precios de garantia las cosechas de maiz y frijol, participando en el resto
de los productos conforme a los precios de concertacién cuando la SEQQOFI lo
determine. Asi la regulaci6n y el abasto se reduce a dos productos. (Véase
CQuadro No. 27)

Como consecuencia de lo anterior, los productores nacionales de trigo, cir
tamo, soya, se encuentran en mayor medida a expensas de los industriales y de
los intermediarios, debido a la persistencia del libre juego de la oferta y
la demanda en el mercado de estos productos.

Por otro lado, el proceso de transformaci6n de los productos bisicos a car
go de Industrias CONASUPO (ICONSA} deja de influir en el camplejo agroindus-
trial nacional, debido a la venta total de estas empresas, cuya consecuencia
inmediata es la nula participaci6n de la empresa en el sector, lo que limita
el papel fundamental de regualcifn y abasto de los productos de consumo gene
ralizado.

Con lo anterior se demuestra que el bienestar social a cargo del Estado se

‘ reduce para beneficiar a los productores privados. Por ello cuando se di6 a
conocer la reestructuracién de la empresa, la noticia se recibi6 con benepld
cito por dicho sector, sobre todo cuando se planteo la venta de las filiales

a cargo del proceso de la industrializacién de productos agricolas.
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Cabe sefialar que el comercio privado amunci6 al poco tiempo la creacifn de
nuevas tiendas de autoaservicio y en materia de produccibn harinera, MASECA e
mite acciones por 120 mil millones de pesos en el mercado bursdtil, demostran
dose con ello que el sector empresarial aprovecha las oportunidades que le
brinda el sistema.

Para atenuar las repercusiones de la reestructuracifn, la CONASUPO adqui-
ri6 en 1991 cosechas nacionales por 3.3 millones de toneladas de maiz y 30
mil toneladas de frijol, aderfis de que no se efectuaron importaciones, debido
a la satisfactoria producci6n nacional de estos productos.

Ante la reestructuracifn, resalta el seguimiento al programa de abasto de
leche, el cual se ha expandido a cinco estados de la repliblica, incrementén-
dose en 79% el ntmero de lecherias en el medio urbano, durante el perfodo de
1988-1990. En el &rea rural se lleva a cabo el Programa de Distribucitn de
Leche en Polvo, beneficiando a dos millones de nifios en esta zona.

Destaca el camportamiento de granos y oleaginosas cuya produccién en 1990
se eleva en 1,5% respecto a 1989, representando un valor de 15 974 000 millo
nes de pesos. (Véase Cuadros Nim. 28 y 29)

1a elevaci6n en la produccién nacional de granos bdsicos permitif que Q0-
NASUPO redujera su participaci6n en la comercializaci6n de arroz, frijol y
mafz pasando de 64.9% en 1989 a 22.6%, el segundo de 43.3% a 21.0% y el Glti-
m de 26.7% a 14,2% respectivamente. (Véase Cuadro No. 30)

1o cual muestra que para atenuar los posibles conflictos sociales, CONASU
PO mantiene los programas prioritarios que apoyan al consumidor de bajos in-
gresos y gue aseguran una minima ingesti6n de calorias principalmente a la
poblacién infantil.
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En este contexto, tomando en cuenta que el consumidor final se encuentra
a expensas del libre juego de la oferta y la demanda, se incrementan las ac—
tividades de la Secretaria de Comercio y Famento Industrial a través de la
Procuraduria de Federal de Proteccitn al Consumidor, mediante acciones de o-
rientacibn y proteccifn al consumidor que se concretizan en la informacifn de
precios, la organizacifn de conpradores de alimentos bisicos al mayoreo y me
dio mayoreo, en donde la Impulsora del Pequefio Comercio (IMPECSA) se encuentra
a cargo de la promocién de estas organizaciones.

No obstante, el sistema de mercado gue prevalece en nuestra econamia, pa-
sa por alto este tipo de medidas y prevalece la especulaci6n y escasez de los

productos bisicos de corsumo popular.
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CUADRO NO. 1

CONSUMD PER CAPITA DE GRANOS BASICOS
MEXICO 1970-1980

GRANOS BASICOS 1970 1975 1980
Maiz 190.1 184.6 238.9
Frijol 18.2 18.8 20.3
Arroz 6.0 7.9 5.7
Trigo 55.1 47,2 53.1

FUENTE: Elaborade can datos de la Revista Econotecnia Agricola. Consumos Apa
rentes. Direccibn General de Econamia Agrfcola. SARH
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CQUADRO NO. 2

EVOLUCION DE LA POBLACION Y PRODUCCION DE

. ALIMENTOS BASICOS EN MEXICO (Miles)

1980

1950-1980
Afios . Poblaci6n Produccifn
1950 - 27 305 10 768
1960 - 37 062, 22 395 ‘
1970 51 176 51 305 i
69 303 58 766

FUENTE: IX Censo General de Poblacifn y Vivienda. Secretarfa de Programacin

y Presupuesto. Revista de Econotecnia Agricola. Consumos aparentes.
MExico,1982,



CURDRO NO. 3

INVERSTION PUBLICA PARA EL FOMENTO AGROPECUARIO
E INDUSTRIAL . MEXICO 1960-1980.
{Millones de Pesos)

Destino de la

Inversifn 1960

Fomento Agropecuario 580

Agricultura 577

Ganaderia 2.,

Forestal y Pesca 1

Otros -

Famento Industrial 2 610

Electricidad, PetrBleo

y Gas 2'501

Siderurgia 35 740
Mineria 12 -
Otras Industrias 62 770

FUENTE: Banco de M&xico. Producto Interno y Gasto 1570-1980.

08



CUADRD NO. 4 i
PRINCIPALES QULTIVOS DE PRODUCTOS BASICOS 1945-1980. :
{Miles de toneladas)

1975

Producto 1945 1965 1970

Maiz 2186 8 502 8 879 5 449
Trigo 347 2 282 2 676 2.799:
Frijol 162 903 925 1027
Arroz 121 340 405 77
Cafia de azficar 6 742 22 200 34 g51 35.841
café 55 148 185 228
Algodtn 88 584 338 206 1.
Sorgo n.d. n.d. 2 747 4126
Soya n.d. n.d. 215 599

FUENTE: BANAMEX.

México en Cifras. 1970~1980.

8



CURDRO NO. 5

SUPERFICIE COSECHADA DE ALGUNOS PRODUCTOS BASIQUS
1945-1980 (Miles de Hectdreas)

Producto 1945 1950 1955 1960 1965 1970
Trigo 468 644 799 839 858 886
Frijol 727 968 1 187 - 1325 1747
Arroz 59 106 % 142 138 149
Sorgo - - - 116 314 921
Soya - - - 4 27 112
Cafia de azficar 140 183 258 346 469 546
caté 135 165 221 304 350 328

Algodsn 366 760 1059 899 613 411

FUENTE: Econotecnia Agricola. Consumos Aparentes de Productns‘Agricolas. 1983. SARH.

z8



CUADRO NO. 6 o
PRECIOS DE GARANTTA DE ALGUNOS PRODUCTUS BASICQDS 1960-1980 .-
(Pesos por tonelada a precios constantes) :

Producto 1960 1960 1970
Arroz 850 927 779
Frijol 1 500 1474 1 239
Maiz 800 792 665
Trige 913 769 592

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos HifraGlicos. Direccifn General de F..ccmv\ia gricola
Econctecnia Agricola. 1980.

%4



CUMDRO NO. 7

" PROMEDIO DEL, SALARIO MEDIO PAGADO EN EL D.F.

A LA SEMANA 1970-1980. (Pesos)

84

Ao Salario Wominal Salario Real Incremento Porcentual
1970 343.48 343.48 -
“19m 373,00 352.68 2.7
1972 422,97 381.36 8.1
1973 511.30 413.54 8.4
1974 674.17 445.85 7.8
1975 736.93 417.12 6.4
1976 1 043.72 508.76 22,0
1977 1154.16 445.47 -12.4
1978 1 328.13 438.28 -1.6
1979 1 554,41 435.45 -0.6
1980 1 871.01 414.32 -4.9

FUENTE: Jeff Bortz. "La Estructura de Salarios en México". Universidad AutSmo
ma Metropolitana Azcapotzaloo. Secretarfa del Tralajo y Previsi6n So-

cial. M&xico 1985. p.93.
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CUADRO NO. 8
GASTO SEMANAL EN ALIMENTOS
DE LOS ESTRATOS DE MAS BAJO INGRESO
MEXTIOO 1977

Concepto S8 ; . ~qpf@1i‘

Gasto corriente ponetario

de los hogares 100.00 446.93
Pan, tortillas y cereales 22.60 101,01
Carnes 22.59 101.00
Pescados y mariscos 2,37 10.62
Ieche. productos lacteos,huevos 18.74 83.78
Grasas y aceites 5.53 24.69
Rafces feculenias,verduras, legu

minosas y semillas 12.01 53,69
Azlicar y mieles 2.34 10.46
cafg, t& y chocolate 3.60 16.11
Otros alimentos 5.68 25.43
Bebidas no alcoholicas 4.50 20.14

FUENTE: Encuesta de Ingreso Gasto de los Hogares 1977. Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto.



CUADRO ND.. 9
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SITUACTON V(IMERC[AL AL MENUDEO DE PRODUCTOS

ALIMENTICIOS EN MEXIQO

1985

Sector comercial

al menudeo

Mim. de establecimientos 341 069
Personal ocupado 588 032
Remuneraciones totales a .
personal ocuapdo 51 443
Capital invertido* 51 776
Ingresos netos por reventa

de la mercancfia 1 357 035
Valor de los preductos ela

borados y otros ingresos

brutos 992 911
Valor agregado censal 285 857

Comercio al menudeo
tiendas de autosexvicio

4 484
106 966

78 553
1 918 225

1 964 973

1365 217
527 115

FUENIE: IX Censo Comercial 1985. INBGI.

*Incluye mercancias compradas para su reventa, gastos corrientes, de

operacién e irwersi6n fija.
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CUADRO NO. 10

PARI‘ICIPACION DE: LA AGRICULTURA”EN EL PIB:-
’ MED(Im 1981—1938

 Afios
1981 e
1982 : o T B
1983 S Tget
1984 T
1985 5.5
1986 6.0
1987 5.7
1988 5.9

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales 1981-1987
Direccifn General de Estadictica Geograffa e
Informitica. S.P.P.



CUADRO NO. 11
MEXI(O. SUPERFICIE COSECHADA DE PRODUCTOS BASICOS DE 1982 a 1988
{Superficie por Hectarea)

PRODUCTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987. © 1988 -
Arroz limpio 156 133 126 216 158 155 141
Frijol 1 581 1 996 1725 1782 1 820 1787 2312
Mafz 5 643 7421 7076 7 590 6 417 6788 " 8626
Trigo 1011 857 1033 1217 1201 ‘o83 1103
Oleaginosas :
Ajonjolf 91 164 135 142 102 87 i..-136
Cértamo 189 349 227 234 3080 27 Hiiasy
Soya 375 391 389 476 381 74700 % 182
Semilla de algoddn 200 232 316 197 187 00 223 a3
sorgo 1275 1 518 1623 1 862 1533 T1Bs3 1960

Cebada 225 103 383 281 264 ¢

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno. De la Madrid Miguel. Secretarfia de Programacifn y Presupuesto. México
1988,

88
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: CQUADRO NO. 12 -
PK)DU(XZON DE BASI(DS EN DISI‘RI'IUS DE RIBGO Y DE 'I'H\iPORAL 1982—1988
)y Miles de 'Ibrveladas)

Products " T:loB2” 1983°. ismd - ‘1885 | 1s@e 1987 " “{oss

Arxoz L

Temporal 113 199
Riego 368 176
Temporal 1 092 828 580 884 835 669 809
Riego 273 259 167 164 132 182 366
Maiz

Temporal 6792 ‘1024 9800 11161 8 769 8 792 11 444
Riego 1954 1709 1478 1478 1632 152 1429
Trigo

Temporal 846 674 474 294 269 28 305
Riego 3222 2111 3216 3684 3721 3913 3960
Ajonjoli

Tenporal 12 n.d. n.d. n.d. 41 7 160
Riego 207 420 236 214 106 145 90
Cértamo

Temporal 42 n.d. 291 49 71 527 100
Riego 582 697 326 478 595 305 180
Soya

Temporal 42 n.d. 291 49 71 527 100
riego 582 697 326 478 595 305 180
Sem. de alg.

Temporal n.d. 58 81 n.d. n.d. n.d. 9
Sorgo

Temporal 238 2796 2517 3564 2392 4771 362
Riego 103 96 118 111 114 110 186

FUENTE:M.M.H. Sexto Informe de Gobierno, S.P.P. Méx. 1988.



CUADRO NO. 13

MEXIQD: IMPORTACION DE PRODUCTOS BASIOOS

1982-1988

(Miles Ce toneladas)

Productos 1982 1983 1984 1985 1936
Arroz Limpio 22 n.d. 170 165 1
Frijol 1 070 1 242 963 1 056 1 263
Maiz 250 4 632 2 445 1724 1 675
Trigo 311 402 346 324 224
Ajonjoli - - - - -
Cartamo - - - - -
Soya 481 883 1313 1219 824
Sem. de algodSn 4 33 56 65 14
Sorgo 1 641 3330 2 746 2 245 2 255
Cebada 27 37 a8 38 3 - -

FUENTE: Elaborado con datos de la revista Econotecnia Agricola, Consumos Aparentes. Varios Nimeros

SARH,

06
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CUADRO NO. 14
CREDITOS EJERCIDOS POR BANRURAL A
TIERRAS DE RIEGO Y TEMPORAL 1982-1983
{ Millones de Pesos)

Afios Créditos ejercidos Monto de Crlditos a Monto de Créditos a
por Banrural Productos Bfisicos en  Productos Fésicos en
TOTAL Riego % Tenporal 2
1982 50 425 24 157 47.9 26 628 52.1
1983 85 154 43 135 50.7 42 019 49.3
1984 155 261 32 565 53.8 72 696 46.8
1985 315 546 147 774 46.8 167 772 53.2
1986 526 750 225 009 42,7 303 741 57.3
1987 1180 704 505 943 42.8 674 761 57.2
1988 2 602 592 1110 142 42.6 1 492 450 57.4

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno. Miquel de la Madrid Hurtado. S.P.P. México
1988.



CUADRO NO. 15
PRODUCCION DE GRANOS BASIOOS 1982-1938
( Miles de Toneladas)

Productos 1982 1583 1984 1985

Arroz limpio 337 275 319 533

Frijol 943 1 282 974 912"

Maiz 10 129 13 061 12 932 14 103

Trigo 4 462 3 460 4 506 5218
Ajonjoli 32 27 61 R

Cértamo 221 217 209 7 As2.-

Soya 648 636 685 - - 929

Sem. de algodén 289 355 136 317
Sorgo 4717 4 846 4974 6 597 4 933
Cebada 396 557 619 536 515

FUENTE: Sexto Infcrme de Gobiermo. Miguel de la Madrid Hurtado. Secretaria de Programacién ¥ Pre-
supuesto. México 1988. :

26
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CURDRO NO. 16 .

_CONSUMO PER CAPITA DE GRAKOS BASICOS 1982-1988 -

{Kilogranos) AR
Producto 1982 1983 1984 - - 1985 1986 - 1987 1988
Arroz limpio 4.9 3.7 6.4 " TI9:0 43577 5,0 3.0
Frijol 14.6 16.6 12.6 13:5 7 15,9 013,11 - 14,2
Maiz 142.0  236.8 201.5 203.1 . 168.4 186.7 142.4
Trigo 65.3 51.6 63.4 .. 70.9° -62.8 51,1  49.3
Ajonjolf 0.0 0.8 0.0 0.5 0.1- 0.2 0.7
Cértamo 3.0 3.7 2.7 2.0 2.0 2.7 3.3
soya 15.5 21,0 26.2 27.6 19.6 23.4  15.8
Sem. de algodbn 4.0 5.2 6.4 4.9 2.4 4.7 4.0
Sorgo 86.1  109.4 101,1 113.6 70.0 86.6  90.6
Cebada 5.8 9.6 9.0 7.1 6.5 7.6 5.2

FUENTE: VI Informe

de Gobierno. M.M.H. S.P.P. México 1998



CUADRC NO. 17
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO POR DECTLES %

Decilest 1950 1958 1963 1968 1970 1975 1977 1983:64"
1 2.43 2.32 1.69 1.21 1.42 0.35 1.08 134 o
b1 3.17 3.2 1.97 2.21 2.34 1.3 21 2.69 :
111 3.18 4.06 3.42 3.04 3.42 2.50 3.23 3.84

w 4.29 4.98 3.42 2.23 4.54 .53 3.42 5.00 ‘
v 4.93 6.02 5.14 5.07 5.46 4.96 5.73 6.33

v 5.96 7.49 6.08 6.46 8.24 6.57 7.15 7.86

Vil 7.04 8.29 7.85 8.28 8.24 8.52 9.11 9.80

VIII 9.63 1073 12.38  11.39 10.44 1151 1198 12.58

™ 13.89 17.20  16.45  16.06 16.61  16.84  17.09 = 17.09

xa 10.38  10.24  13.04  14.90 11.52 12,54 33.47

) 35.10  25.46  28.56  27.15 27,65 4340 5545

FUENTE: Hernindez Laos Enrique y Chrdoba Chavez Jorge. “Estructura de la Distribucifn del Ingreso
en México". Revista de Camercio Exterior. Mayo de 1579.

+ NGmero de familias en cada decil: 1950, 449 997; 1953, 640 538; 1963, 732 9€4; 1968, 827 765
1970, 889 175; 1975, 1 020 892; 1977, 1 100 000.

* Para el afio de 1983-84 se tomaron lou datos de la encuesta de Ingreso Gasto de los Hogares
de &sos alos, el nfimero de familias encuestadas iué de 14 796 646.

%6



CQUADRO

NO. 18

ESTRUCTURA DEL, GASTO TRIMESTRAL EN ALIMENTOS
BEPIDA Y TABACO 1983. (Cifras en Miles)

95

Objeto del Gasto Total del Gasto % del Gasto
GASTO MONETARIO 546 906.0 86.5
Alimentos 450 960.1 82,5
Bebidas 30 286.0 5.5
Tabaco 11 119.9 2.0
GASTO NO MONETARIO 85 314.8 13.5
Autoconsumo 29 113.2 34.1
Pago en Especie 7 391.4 8.7
Regalos 48 810.0 57.2

FUENTE: INHGI Encuesta de Ingreso Gasto de los Hogares 1983.



CUADRO NO, 19

EL SISTEMA CONASﬁPO 1982-1988

96

CONASUPO

Abastecer y regular el mercado

de granos y semillas de consumo -

generalizado.
Regulacidén y abasto de Industrializacién
productos agricolas complementaria
BORUCONSA LICOKSA

Recibir, alamacenar v
comercializar granos
y semillas en apoyo a
los productores rurales.

ANI)SI\1

Almacenar guardar y
conservar semillas y gra
nos en zonas urbamas y ex
pedir certiiéados de depd
sito.

CECONCA

Capacitar ejidatarios, co
muneros, pequefios propie-~
tarios, personal del sis-
tema CONASUPO y a usuarios
del mismo.

FICOPROCONSA

Promover 41 desarrollo so-
cial en el medio rural y a
poyar la comercializacién
de productos agroindustria-
Zes,

Producir y distribuir
leche a la poblacién
econdmicamente Jébil.

UICONSA
Complementar la oferta

de productos derivados
del mafz.

TRICONSA
Producir pan de trige pg

pular a precios accesi--
bles.

ICONSA

Producir aceites y mantecas
vegetales, harina de trigo
y mafz, pastas para sopa y

alimentos balanceados.

Comer¢ializacidn con

C sentido social’

DICONSA

Distribuir al menudeo
productos de consumo
generalizado.

INPECSA

Distribuir al mayoreo

y medio mayorco produc
tos de consumo genexa-
lizado a pequeiios y me=
dianos comerclos.

FUENTE: “Empresas Piblicas y Sistemas de Distribucidn de Productos Bisicos".

CONASUPO. CIDE 1987,

1.- No pertenece al sistema, pero estd estrechamente ligado al mismo, por
lazos histdricos, administrativos y programiticos.



CUADRO N0, 20

VENTAS Dic!)NSA 1982-1986
{Millones de nesos)

aRos URBANAS RURALES
1982 49 767 13 229
1983 84 760 28 655
1984 133 590 51 029
1985 214 473 83 828
1986 211 753 08 481

FUENTE: Diconsa 1986.
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CUADRO NO, 21

SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS CONASUPO PARTICT
PACIONES EN LA VENTA TOTAL POR LINEA %

Afio Abarrotes Perecederos Mercancias Ropa y
Generales Calzado
1982 67.5 17.9 10.7 3.9
1983 71.0 14.0 10.0 5.0
1984 74.0 14.0 9.0 3.0
1985 71.0 15.0 8.0 3.0
1986 78.0 12.0 7.0 3.0

FUENTE: DICONSA.



CURDRO ). 22
CONBSUPO: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS EASICOS EFBCTUADOS
DURANTE 1982-1988. (Miles de toneladas)

Preducto 1982 1983 1934 1985 1536 198-7

Mafz 225 4129 2392 1629 1 204 2 106
Arroz 10 - 211 125 = vl
Sorgo 1 370 4 522 3025 1793 554 L0275

Frijol 132 - - 116 1670 03074

Frijol Soya 537 1093 1787 253 B

Ajonjoli - - - -

Sem. de algodfn - - 56 16 .

Sem, de Cirtamo - - - -

Sem. de girasol 499 449 508 121

Copra - - - - 5
Aceites 77 8 141 67 i
Pastas 39 169 102 45

Prod. licteos 104 115 11€ 151

FUENTE: CONASUPO. Estadisticas.

66 -



CQUADFO 0. 23
PARTICIPACION DE CONASUPC El LA COMERCIALIZACION |
NACIONAL DE GRANCS BASICOS 1982-1988.

{Porcentaje)
Producto 1982 1983 1984 1985 1936 -
Arroz pulido 28.4 35.0 54.2 2.1 76,7
Cebada de grano — 6.5 5.9 —_
Frijol 45.0 62.7 32.2 25.0
Magz 23.4 41.6 30.1 25,277
Sorgo 38.2 67.5 47.2 4.0
Trigo 65.1 13.6 11.8 37.7
Ajonjolf 4.8 — 4.7 3.3
Sem. de alg. 26.2 0.3 14.2 5.7
Sem. de cirtamo — 1.1 1.4 ;13
Frijol de scya 58.3 72.1 727 37

Copra 11.1 3.8 — 9.2

FUENTE: QONASUPO. EstadSiticas.
n.d. no disponible.




CUBDRO 0. 24
CONASUPO: VOLUMEN DE OPERACICHES DE GRANCS EASTOOS
EFECTUADAS DURANTE 1982-1988.
{ Miles de toneladas)

1982 1983 1984 19853 19664 i

COMPRAS TOTALES 9 828 12 399 10 184 9 851 7 Bﬁ

nacionales 7 574 3213 4 556 6 188 " 5396
importacitn 2 251 3 186 5 620 3 663 1925
VENTAS TOTALES 13 324 11 1% 9 768 10 343
nacionales 13 284 11.135 9 768 10 343
importacifn 40 _ — —_

Inventario inicial 5 394 3 608 3851 ¢ 3966

Inventario final 2 29 3 951 3 966 3231

FUENTE: QONASUPO. Estadisticas.



CUADRO NO. 25

PRODUCCION,ACOPIO,ALMACENAMIENTO,DE PRODUCTOS BASICOS

DEL_SISTEMA CONASUPO (Miles de Toneladas)

102

1989 1990
Produccidn
Leche 1 641 20. 641
Aceite y manteca 155 1‘6&
Harina de trigo 223 2227
Pastas para sopa 16 .23
Alimentos Balanceados 7486' ‘ 5106
Otros alimentos 20 . ‘ . .24
Harina de mafz 877 - 620
Acopio y Almacenamiento* 63 835 69 607

FUENTE: Egtadisticas de CONASUPO

* Yolumen operado anualmente por ANDSA y BORUCONSA



DISTRIBﬁCION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO

CUADO NO. 26

"' AL"MAYOREO Y MENUDEO Y SUBSIDIOS AL CONSUMO 1989-1990.

1989 19%0
Distribucién
" Al mayoreo Mill. de § 729 101 529 481
‘Al menudeo noow 2 476 2:003
Leche
Miles de litvros distribuidos
diariamente 4 [
Miles de familias beneficiadas 1 953 2 405
Valor del subsidio 663 600 420 923
Tortilla
Tons. distribufdas diariamente 2 109 2 300
Miles de familias beneficiadas 1122 1 200
Valor del subsidio 260 162 340 800

FUENTE: CONASUPO. Gerencia de Comercializacidn.



CUADRO NO. 27

"COMPRAS DE ALIMENTOS Y GRANOS BASICOS

- EFECTUADAS POR CONASUPO (mil.de tons.)

1989 1990

Alimentos g
compras nacionales 2 938 734592
compras. de importacién 3273 '3 901
Granos Bédsicos
compras nacionales

Maiz 1725 1 880

Trigo 358 330

Arroz 290 130

Frijol 97 200
compras de importacidn .

Maiz 1 892 2 000

Trigo 403 350

Arroz 99 200

Frijol 115 366

104

FUENTE: Estad{sticas de CONASUPO.



VOLUMEN DE LA PRODUCCION NACIONAL'DE GRANOS 'Y OLEAGINOSAS

CUADRO_10.:28-

*EN’ LOS *AROS: DE-'1989 y 1990 (Miles 'de’ Tons.)
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Producto 1989 1990
Arroz limpio 420 229
Frijol 586 1107
Maiz 10 945 12 019
Trigo 4 374 3759
Ajonjoli 31 53
Cértamo 141 160
Soya 992 474
Semilla de algoddn 255 263
Sorgo 4 806 4 806
Cebada 433 468

FUENTE: Primer Informe de Gobierno. Carlos

Salinas de Gortari. S.P.P.
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CUADRO NO. 29

VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL DE GRANOS Y OLEAGINOSAS
-~ EN LOS AROS DE 1989 y 1990 (Millones de Pesos)

Producto 1989 1990
Arroz limpio 361 955 225 101
Frijol 748 209 2 588 707
Maiz 4 790 360 7 211 564
Trigo 1 704 447 1 819 564
Ajonjoll 56 110 127 200
Cdrtamo 147 317 191 938
Soya 975 009 355 828
Semilla de algoddn 183 793 397 459
Sorgo 1 710 615 2 761 779
Cebada 196 251 294 863

FUENTE: Segundolnforme de Gobierno. Carlos Salinas de Gortari.1990. S.P.P.



CUADRO NO. 30

" PARTICIPACION DE CONASUPO EN LA COMERCIALIZACION NACIONAL DE
PRODUCTOS BASICOS ( Porcentaje)

Producto 1989 1990

Arroz Pulido 64.9 22,6
Frijol 43.3 21.0
Malz . o26.7 14.2
Sorgo 28.4 24,7
Trigo 23.8 9.7
Ajonjoli 2.9 1.0
Semilla de algodén n.d. n.d.
Semilla de cdrtamo 6.3 3.3
Frijol soya 12.2 16.1
Copra ———— 9.2
Leche en polvo 72.0 n.d.

FUENTE: CONASUPO. Genrencia de Comercializacidn.



CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

1. El papel del Estado en la sociedad capitalista, adends de regular las
relaciones entre las clases sociales, es el de orientar a la economia en su
conjunto a través de medidas de politica econfmica que contiene los elemen-—
tos necesarios para la expansifn del capital nacional y extranjero, con la
finalidad de superar el atraso e inducir al desarrollo a la economia. Sin
embargo, el Estado no es una entidad que determine el cawportamiento de la
econania, ya que se encuentra sujeta a leyes propias del sistama capitalis
ta de produccitn.

2. En este marco, la politica del Estado Mexicano se orientf a famentar
el crecimiento de la econania a través del endeudamiento pblico, con un cos
to social elevado en donde los niveles minimos de bienestar no se cubrieron
debido al répido crecimiento de la poblacifn y a la elevada concentracifn del
ingreso.

3. Asimismo, la ampliaci6n del sector pblico se bas6 en las necesidades
de expansifn del mercado interno, y para satisfacer los requerimientos ali-
mentarios de la poblacién, puso en marcha una politica agricola que origind
una dualidad en este sector. Asi por un lado se tiene a la agricultura ocamer
cial y por otro a la agricultura canpesina, la primera se orienta a la pro-
duccibn para la exportacifn y la segunda a la produccifn para consumo inter
no.

4. En consecuencia, el sector campesino productor de alimentos bdsicos
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queda a expensas de la especulacibn y el coyotaje y no puede desarrollarse de
acuerdo a las necesidades de la econamfa en su conjunto por la situacibn socio
econfmica en que se encuentra imerso, Por ello en la cadena produccién y dis
tribucibn de este tipo de bienes, el Estado interviene con instrumentos que,
como la (ONASUPO le pemmiten atermar los elementos de mercado que influyen en
forma negativa en la economfa campesina.

5. No obstante,la entidad se enfrenta a una serie de obstdculos que limi-
tan su accifn y que le han puesto ante un enfrentamiento con el camercio pri-
vado, 1o cual demuestra que el sistema de mercado se inpone y es el que deter
mina el movimiento de la econanfa y no las normas o instituciones que el Esta
do fomenta.

6. Como resultado de lo arterior, en la década de los ochenta se manifies-
ta una crisis estructural que parece poner a la economia mexicana en un proce
so de estancamiento dificil de superar, sin embargo, es un perfodo donde se
reestructuran las condiciones owy- “3vas nacionales para dar respuesta a las
necesidades de la econamfa mundial que presenta un fenfmeno de globalizacin
ante el cual nuestro pafs tiene que integrarse,

7. El proceso de integracibn de México a la economia mundial se esta dan—
do con una serie de elementos sociales limitantes, principalmente en aspecto
alimentario de la poblacién de bajos ingresos que carece de una adecuada sa—
tisfaceibn de los mismos, debido en primer lugar a que los alimentos de con-
sumo generalizado son estacionales y no hay produccién suficiente, por lo que
se tienen que efectuar importaciones que orillan a la econcmia a presentar ma
yor dependencia en este renglén. Y en segundo lugar,porque el sistema de co-
mercializacitn de los productos se encuentra sujeto a la oferta y demanda de
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los mismos, por lo que prevalece el encarecimiento y especulaci6n que afectan
al sector popular en sus niveles de ingreso y consumo.

8. Ademis de la presencia en el mercado de alimentos industrializados ca-
rentes de nutrientes que tienden a cambiar los hibitos alimentarios de la po-
blacién, las empresas productoras de estos alimentos expanden su presencia en
€l mercado a través de las tiendas de autoservicio, influyendo asf en el ale-
jamiento de 1a dieta fropia de nuestro pafs.

9. Por ello la CONASUPO interviene en la produccitn y distribucibn y, jun
to con SEQUFI, en la orientacifn al consumidor para atenuar los efectos distor
sionadores del mercado en la dieta de la poblacibn de bajos ingresos. Aunque
las actividades de 1a entidad son amplias, la mayoria de las veces no cukre
en su totalidad a la poblaci6n objetivo, no obstante ha servido como agente
atermante de consflictos sociales que pudieron presentarse en esta £poca de
crisis, que ha tenido un costo sacial muy elevado.

10.Contribuy6 a ello la coordihacitn de la CONASUPO con otros programas SO
ciales cow el Programa Nacional para la Alimentacifn y el Sistema Nacional
para el Abasto, que de forma determinante actuaron en el acceso a los alimen
tos bisices, por parte de la poblacifn de bajos recursos, a través de una a-
decuada oferta de los mismos y una orientaci6n al consumo.

11.Sin embargo, tal parece que en la etapa de modernizacifn se hacen a un
lado las actividades de CONASUPO, para dar paso a un sector privado que se
basa en la especulacifn y en el margen de ganancia, debido a que se ponen a
la venta filiales estratégicas, se eliminan los subsidios y en el aspecto dis
tributivo se reduce DICONSA para dar paso a los Almacenes CONASUFO de Solida

ridad que cada vez tornan mds selectiva a su clientela y se reducen los pro—
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ductos ofrecidos.

12. Con esto se damestra, que la entidad para el nuevo gobiermo ya cumplis
oon su cametido de subsidiar al sector privado en forma indivecta, y por ello
se le va ir eliminando gradualmente del mercado. El mayorista nmero uno de
productos bdsicos va desapareciendo del mercado y las clases populares se
han visto en la necesidad de cambiar su patr6n alimentario, reduciendo cada
vez mis la ingesti6n de calorfas adecuadas para el organismo.

13. Cabe seflalar que el proceso de desincorporacién de la CONASURC o debe
influir en la pérdida de la capacidad de la ewpresa para satisfacer las de~
mandas sociales mis urgentes: la satisfacceibn adecuada de los alimentos de
primera necesidad y el abasto y regulaciSn de los mismos. Con €l nuevo papel
de la empresa se pierden los objetivos que le rigen, como son los de comba~
tir la especulacifn y de influir en los precios en virtud de que ahora pasa
solamente a participar en este aspecto en los programas de frijol y mafz y el
programa de leche, cuando debe seguir prevaleciendo en todos aguellos produc
tos de consumo generalizado.

14. La reestxucturacifn deberfa de orientarse hacia la eliminacitn de las
concesiones a particulares que no han beneficiado ni a la poblacién ni a la
entidad en su actividad de abasto de los productos bisicos. Cabe sefialar que
la eliminacién de tiendas intermedias, obataculiza la adquisicifn adecuada
de estos productos por parte de la poblacifn de bajos ingresos, por lo que
estas tiendas deberfan persistir en el &mbito rural y urbano, para asi con-
timar con la pramocibn de la canasta bésica y una posible regulacién del ni
vel mutricional de la poblacién objetivo.

15. En este contexto, la canasta b&sica deberfa anpliarse a las mercan~
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cfas de consumo duradero dirigido hacia los sectores populares y obreros, de
jando el abasto de productos menos necesarios al camercio privado para asi
dar paso realmente a la"modernizacifn' en todos los niveles de la sociedad me

xicana,
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