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INTRODUCCION

La causa que ha motivado la Tesis denominada "Situacién Ju-
ridica del Campo Mexicano en la actualidad”, ha sido la enorme im-
portancia de la tierra en nuestras vidas, 1o que ha influido en --
nuestra historia pasada y en nuestra actualidad: asimismo que in--
fluiré en nuestro futuro, tierra por la cual han luchado nuestros
antepasados, por lo que se perdieron muchas vidas para lograr --
nuestra actualidad. Situacién Juridica de nuestro campo mexicano,
que se ha conseguido con mucho esfuerzo, el cual no debemos dejar

perder.

En virtud de lo cual todos tenemos el compromiso de conser-
var con plena conciencia nuestra realidad, otorgando todo el apoyo
del que somos capaces de dar para contribuir a un impulso de nues-
tro campo, para que en un esfuerzo conjunto consigamos que la eta-
pa de transicién en la que se encuentra, sea lo menos dificil posi

ble.

Por lo tanto, tenemos un compromiso que es el de preservar
lo valioso que hemos conquistado por esas luchas del pasado y debe
mos construir las bases para la lucha actual y futura del campesino
por su libertad, dignidad y bienestar. En virtud de lo cual, es ne
cesario un cambio que nuestra propia realidad demanda, ya que es in
justo que nuestros trabajadores del campo vivan en una profunda po
breza sin contar con los medios econdémicos suficientes para sobre-
vivir, estando en un nivel de estancamiento deplorable que redunda

en perjuicio de nuestro pais, creando una serie de problemas socia



les, econdmicos -y humanoes.

Ya se dio el primer paso en la actualidad para librarnos --
del estancamiento en que se estd viviendo; esto en virtud de las -
reformas del Articulo 27 Constitucicnal, ahora lo que falta cs ha-
cer una realidad estas reformas, lo que indudablemente requiere de
un esfuerzo conjunto de nuestro pais, ya que si no tenemos plena -
conciencia de la necesidad imperiosa de impulsar nuestro campo, se
guiremos importando productos del exterior, cada vezr con mayor --
cuantia, lo cual redunda en perjuicio nuestro, empobreciendo nues-

tra economia.

Por lo tanto, ya no debemos vivir en el pasado, ya no es ho
ta de repartos, los que en su oportunidad, fucron necesarios, en -
este momento es hora de tomar riesgos ¢ invertir trabajando para -

un futuro mejor.
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CAPITULO I
1. LA PROPIEDAD
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Se tratard el Derecho Romano por la influencia que éste tu
vo para la formacién de nuestro Derecho, ya que contiene los as-
pectos fundamentales de la propiedad privada y de la propiedad sg

cial.
A) DERECHO ROMANO

"Los jurisconsultos Romanos decian que el Derecho de Propie
dad, e¢s el Derecho mds completo que se puede tener sobre una cosa
corporal, avocandose exclusivamente al estudio de los beneficios
que se obtienen de la propiedad, sin dar una definicién de &sta,
sino por contrario enumerando en forma exacta las caracteristicas
del Derecho de Propiedad, que se pueden interpretar como elemen--

tos del concepto de propiedad.

a) Jus Utendi o Usus. Facultad de servirse de la cosa --
con excepcion de sus frutos.

b) Jus Abutendi o abusus. Que se traduce en la disponibi
lidad de una cosa.

c) Jus Fruendi o Frutus. Derecho sobre frutos o produc--

tos.



Toda vez que una persona se encontrara investida de las fa
cultades aludidas, tiene poder absoluto para disponer del bien --
conforme a su propio interés, con 1a salvedad de las restriccio--

nes que la misma ley le imponga". (1)

Con esta concepcién del término Propiedad del Derecho Roma
no como antecedente de nuestro Derecho Positivo Mexicano, se hace
necesario efectuar una resefla de las diversas disposiciones y ca-
racteristicas de la propiedad en nuestro Pais, por ello es necesa
rio analizar el Derecho Precolonial, del México independiente, --
Epoca Revolucionaria y Actual, lo cual se expondra de una manera

breve y objetiva en el presente trabajo.

B) LA EPOCA PRECOLONIAL

De las civilizaciones existentes anteriores a la conquista,
encontramos dos grandes pueblos que en su época fueron los mis so
bresalientes; nos referimos a los Aztecas y Mayas, pueblos de los
que se ha escrito mds obras y por ende se tiene conocimiento de -

datos precisos de los tratadistas e historiadores.

"E1 pueblo Azteca tenia una organizacién social regida por
un soberano rodeado de sacerdotes, nobles y guerreros, asi como -
comerciantes y el pueblo que constituia el resto de la comunidad

en estas esferas sociales, eran la base de la forma de la reparti

(1) Petit Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano, Edito--
rial Nacional, México 1985, pags. 229, 230.



cidén de ‘la tierra, apareciendo asi diversas formas de la.propie--

dad territorial.
Propiedades de las Comunidades: ~Calpullallis.

Que es de caricter comunal y como dato importante Alonsc -
de Zurita dice: "que el "Calpulli” significa Barrio de gente cono
cida o linaje antiguo, y a las tierras que pertenecian al Calpulla

111, que significa tierra del Calpulli®. (2)

La nuda propiedad de las tierras del calpulli pertenecian
a éste, pero el usufructo de las mismas a las familias que las po
seian en lotes perfectamente bien delimitados con cercas de pie--

dras o magueyes.

El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limi-
tacién y sin término, pero estaba sujeto a dos condiciones esen--

ciales:

La Primera Condicidn: Cultivar la tierra sin interrupcidn;
si la familia dejaba de cultivarla dos aios consecutivos, el jefe
y el seilor principal de cada barrio le reconvenia por ello y si -
en el siguiente afo no se enmendaba, perdia el usufructo irremisi

blemente.

(2) M. Moreno Manuel, La organizacién Politica y Social de los

Qgtci?s, la. Edicién, Editorial Trillas. México 1981, pags.
, .



La:Segunda Condicidén: Consistia en permanecer en el ba--
rrio a que correspondia la parcela usufructuada, pues el cambio -
de un barrio a otro y con mayor razén de uno a otro pueblo impli-
caba la pérdida del usufructo. Como resultado de esta organiza--
cidén en todo tiempo Unicamente quienes descendian de los habitan-
tes del calpulli estaban capacitados para gozar de la propiedad -

comunal,

Propiedad de los nobles:

"pipiltzin.- Entre los aztecas solamente el Sefior (Tzin) -
podia disponer de la tierra como propietario y ejercer la plena -
in re potestas (derecho de usar, del fruto y de disponer de una -
cosa). El Sefior podia dejar las tierras para si, llamindose en--
tonces Tlatocalli (tlatoa, mandar; calli, casa) o la repartia en-
tre los Principales (pipiltzin), siguiendo por regla general sus
costumbres, pero estas tierras podian volver a poder del Sefor --
cuando éste lo desease. Entre los pipiltziz se contaban los pa--
rientes y allegados del Sefior, los Principales e hijos de Princi-
pales, caballeros (tecutli), comendadores {tetecultzin o teules)

y gobernadores o caciques (tlatoani).

Tetecuhtzin.- Caballeros de noble raigambre que se habian
distinguido en la guerra, su parentesco con el tlacatecutli los -
hactan acreedores a que este Gltimo los nombrara responsables de
los sefiorios anexos a Tenochtitlan., Esto los obligaba a prestar

gente, pertrechos y viveres en caso de guerra, al hueytlatoani.



Por- el désempeﬂé de-su cargo, el -tetecutzin se hacia acree-

dor‘a tierras, gentes a su.servicio, proteccién del hueytlatoani -

y sueldo. “(3) -

“Tales como los Pillalli y las Tecpillali, éstas eran de ca-
ricter individual, s6lo se transmitia por herencia, el Tlatoani po

dia quitfirselas en el momento oportuno.

Tlatocalalli. Tierras que se destinaban al sostenimiento -

del consejo de Gobierno, siendo el tlatoani el Gobernador.

Teotlalpan. Tierras cuyos productos se destianban al soste

nimiento del ejército y gastos de guerra. (4)

Yahutlalli. Tierras que estaban a disposicién de las auto-

ridades". (§)

En la época Precolonial, la Propiedad es eminentemente comu
nal y por ende hay una total inexistencia de la propiedad privada,
esto aunado a la desigual distribucidén de la tierra como producto

de la divisidn de clases.

(3) Medina Cervantes José Ramdn, Derecho Agrario, México 1987, Co
leccidn Textos Juridicos Universitarios, pig. 33.

(4) Chivez Padrén Martha. E1 Derecho Agrario en México, Décima -
edicién, México 1991, pag. 148,

(5) Lemus Garcia Raiil, Derecho Agrario Mexicano, Séptima edicién,
México 1991, pédgs. 70, 72, 73.



Segiin Mendieta y Nufiez, entre los Mayas, tampoco se cono--
cid la propiedad privada, ademis de que los Historiadores clisi--
cos de los Mayas, aseguraron que la propiedad era comunal entre -
éstos, no sélo por lo que respecta a la nuda propiedad, sino tam-

_ bién por lo que se refiere al aprovechamiento de la tierra,

Concluyendo; los mayas tenias un sistema semejante al de
los Aztecas, se encontraban divididos en clases privilegiadas y -
el pueblo que era al que correspondia la tarea de construir las -
casas de los nobles, trabajar sus plantaciones y otras obligacio-

nes mas.

La agricultura era la industria principal, pero atendiendo
a que las tierras de cultivo en esta regién no eran fructiferas -
por la escasez de agua, el pueblo emigré a América Central en bus
ca de nuevas tierras para poder subsistir, razdén por la cual al -
llegar los Espailoles a estas tierras encontraron en completo aban

dono las ciudades que habitaron los Mayas. (6)

Del breve estudio realizado a estos pueblos, aparece yue,
el régimen de propiedad privada no existia, ya que cl titular de
la parcela no tenia el poder que como propietario pudiera ejercer
sobre ella al no poder enajenar o transmitir los derechos a cual-
quier otra persona, teniendo (inicamente la posesién y el usufruc-

to.

(6) Ibarrola Antonio de. DNerecho Agrario. Editorial Porria, -
2a. Edicidén, México, 1983, pag. 66.



C). EPOCA COLONIAL

Con la conquista espafiola y dema§ acontecimientos que pro-
vocaron la iniciacidén de la etapa colonial, se interrumpid el na-
tural desenvolvimiento de las instituciones agrarias y sociales -
que los pueblos indigenas mantuvieron, dando paso a nuevos fendéme

nos dentro de la configuracién nacional,

Durante la etapa colonial, Espaia se apropidé de las tie---
rras de indias y ejercitd soberania sobre los territorios y pobla
ciones conquistadas. En relacidn con el fundamento de esta sobe-

ranfa hay varios puntos de vista:

Unos sostenian que la soberania espaiiola sobre las tierras
de indias se¢ deriva de las bulas de Alejandro VI de 1493, que di-
vidieron al Nuevo Mundo entre Espaila y Portugal; con el fin de re
solver el conflicto suscitado entre éstos a causa de los territo-
rios descubiertos; otros sostienen que el fundamento de soberania
fue el derecho de conquista y otros mids hacen referencia al dere-

cho de prescripcién. (7))

Ha predominado la primera de estas tesis sobre la cual, -
Andrés Molina Enriquez seilala que el instituto juridico espailol -
ided la mencionada bula para deducir de ella la legitimidad de --

las conquistas posteriores.

(7) Ponce de Ledn Armenta L. Ob. Cit. pdgs. 49, 50



Independientemente de la validez de los anteriores argumen
tos, Espafa ejercitd amplio dominio sobre las tierras de indias -
por lo que se desarrollaron durante la colonia tres tipos de pro-

piedad:

a) Individuales

1) Mercedes

2) Caballertias
3) Peonias

4) Suertes

5) Compra-venta

6) Prescripcién
b) Intermedias

1) Capitulacién

2) Composicidn

3) Reduccién de pueblos
¢} Colectivas

1} Fundo legal

2) Propio
3) Ejido
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4) Dehesa

5). Bosques, montes y aguas

La propiedad pablica se constituyd con las tierras realen-
gas que en México independiente pasaron con el nombre de terrenos
baldios y nacionales. Se llumaron realengas porque pertenecian a
la corona espafola, fueron 1a§ tierras que durante la etapa colo-
nial no se transmitieron ni a los particulares ni a los pueblos.
Comprendiendo la propiedad piblica, la propiedad individual, in--
termedia y colectiva, encontrindose dentro de la propiedad indivi
dual las mercedes, caballerias, peonias, suertes, compra-venta y

prescripcién,
a) Individuales

1} ""La Merced Real. BEs uma disposicién del soberano, mediante
la cual se conceden tierras u otras clases de bienes a los espafio--
les, como recompensa por los servicios prestados a la corona o a ti

tulo de mera liberalidad.

2) Caballeria. Es una medida agrariaz que se cotizd para --
otorgar las Mercedes a los soldados de a caballo, quienes prestaron

una mayor utilidad en la conquista.

3) Peonia. La peonia, como la caballeria es una medida --
agraria que sirvid de paso para compensar con tierras a los infan--

tes o soldados de a pie.
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4) Suertes. Son ticrras de propiedad teniendo una exten--
sion de tierra de 10 hectéreas, 9 4reas y 88 centidreas, mismas --

que eran otorgadas a los colonizadores.

5) Compra-venta., Son las tierras de la nueva Espajia, per-
tenecientes al tesoro Real, que pasaron a manos de los particula--

rs a través de la simple compra-venta.

6) Prescripcidn. Es otra de las Instituciones mediante la

cual los espailoles lograron acumular la propiedad individual.

La prescripcién positiva de las tierras en favor de alguien
normalmente se hacia sobre tierras realengas y el término variaba
de acuerdo con la buena o mala fe del poseedor, segin la ley del -
15 de Octubre de 1750 de Fernando IV dispuso que para acogerse a -
la Composicién bastaba "La Justificacidén que hicieron de aquélla -

antigua posesidén como titulo de justa prescripcién”.

b) Intermedias

1) Las Capitulaciones. Fueron contratos que hacia el Esta-
do ESpanol con los particulares para la realizacién de determinada
empresa, comprometiéndose el particular a financiar ésta a cambio -
de ciertas prestaciones si la empresa resultaba exitosa. Hubieron
capitulaciones de descubrimiento de explotacién y de colonizaciédn,
per medio de las cuales la corona espaiola entregé a los empresa---

rios particulares grandes extensiones de tierras.
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2) Compostcién. Es aquella institucién legal por la que -
una persona fisica o moral que esti en posesién de tierras en ma--
yor cantidad de las que amparaba su titulo, por un periodo de diez
aflos o mds, podia adquirirlas de la corona, logrando la titulacidn
correspondiente mediante un pago moderado, previa informacion de -
testigos que acreditasen la posesidén y siempre que no fueran en --

perjuicio de los indios.

3) La reduccién de los pueblos. Fueron las que se entrega
ron a los indios para labranza por disposiciones y mercedes espe--
ciales, a las cuales protegid la cédula de 19 de febrero de 1560;
dicha cédula sefialaba que en los pucblos de nueva creacién, los in
dios continuaban gozande de las tierras que poseian antes de ser -

reducidas.

c¢) Colectivas

La propiedad de los pueblos comprendidé no s8lo a los pueblos
indigenas, sino también a los pueblos espafoles fundados para efec-
tos de colonizacidn. Fue la propiedad comunal de los pueblos indi-
genas la mis respetada por los Espafioles, sin embargo, ésta sufrid
serios ataques, lo que propicid que se empezara a legislar para su
proteccidn, organizindose como propiedad transmisible sélo por he--
rencia, con las mismas bases que se¢ sustentaron antes de la conqusi

ta.

La propiedad comunal de los pueblos se subclasifica segin le

yes espafiolas en cuatro clases: El fundo legal, 1a tierra ejidal, -
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reduccién.de. pueblos.y. los ‘propics.

1)} Fundo Legal. Tiene su fundamento juridico en la Real C&
dula de 12 de Julio de 1692, y estaba constituido por tierras dedi-
cadas al levantamiento de los hogares de los indios con una superfi
cie de 600 varas contadas a partir de la iglesia y a los cuatro --

vientos, lo que equivale a una superficie de 1200 por 1200 varas.

2) Los propios. Fueron tierras que poseian los pueblos pa-
ra cubrir los gastos piblicos, para tal efecto los ayuntamientos --

los arrendaban a los vecinos del pueblo.

3} Ejido. La tierra ejidal tiene su fundamento juridico en
la real cédula de Felipe 1T de 1° de diciembre de 1573, que sefiala-
ba: los sitios en que se han de formar los pueblos y reducciones --
tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y -
labranzas y un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan

tener sus ganades, sin que se revuelvan con otros de espafioles.

Los Ejidos se constituyeron con las tierras que se encontra-
ban a la salida del pueblo, las cuales se destinaban a apacentar el
ganado; por otra parte, ya existian en Espaia con el cardcter de --

tierras de uso comiin, situadas a las salidas de las poblaciones.

4) Dehesa. El ejido espafol era un solar situado a la sali
da del pueblo, que no se labra, ni planta, destinado al solaz de la
comunidad y se conocid desde hace muchos siglos. Se cred con cardg

ter comunal e inajenable. La dehesa en Espafia era el lugar a donde
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se.llevaba a.pastar al ganado, institucién creada también con la na
,turalezé seflalada para el ejido. Por esta razdén las primeras Leyes
de Indias y especialmente la Ley XIII, titulo VII, 1ibro IV, de --
1523 dicen en relacidn con los ejidos, "que la gente se puede re---
crear”, la Ley XIV siguiente dice que "la dehesa confine con el eji
do" y la disposicidn del 1° de diciembre de 1573 dictada por Felipe
II ordend que las tierras de capitulaciones se sacara "el exido com
petente y dehesa", lo cual significa que eran dos instituciones dis
tintas que quisieron introducirse en la Nueva Espaiia; sin embargo,

la dindmica social hizo que en el Nueva Espaia se olvidara el térmi
no de dehesa porque los espanoles concedieron poca importancia a --
las propiedades comunales de sus pueblos, frente a sus enormes pro-
piedades individuales, en tanto que el indigena se aferraba a las -
propiedades comunales por ser aquéllas las que se salvaron del pro-
ceso de absorcidén territorial que los espafioles ejercieron sobre --
sus tierras. Por esto, en la legislacién posterior dejdé de hablar-
se de dehesa y el ejido se convirtid de lugar para solaz y diverti-

miento, en lugar donde pastaran los ganados.

5) Bosques, montes y aguas. Tanto espaiioles, como indige--
nas debian disfrutar en comiin los montes, los pastos y las aguas, -
asi los establecid Carlos V en una cédula expedida el aio de 1533,
Luego la lLey V, titulo V11, libro 1V, dictada y reiterada el 15 de
abril y 18 de octubre de 1541 por el Emperador don Carlos disponia
que "Nos hemos ordenado que los bosques, montes y aguas sean comu--
nes en las Indias... mandamos que el uso de todos los bosques, mon
tes y aguas de las provincias de las Indias, sea comin a todos los

vecinos de ellas*.
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En aquella época hubo gran preocupacidn por la ganaderia 'y
de ahi derivd la creacién de la Hermandad de la Mesta en Espafia, cgo
fradia de ganaderos con privilegios extraordinarios, y que fue im--
plantada también en la Nueva Espafia; como consecuencia de esa impor
tancia que se le daba a 1la ganaderia, los montes, pastos y aguas se

declararon comunes". ( 8)

Consecuencias.- Teniendo como consecuencia que la concentra
cién de la propiedad, da lugar a dos tipos de latifundios: El1 lai-

co y el eclesiistico.

El latifundio laico, individual, se inicia con los primeros
repartos de tierra entre los soldados conquistadores, hechos median
te las mercedes reales; crece a través de las capitulaciones, con--
firmaciones, composiciones, compra-venta y remates, instituciones -
legales que sirvieron a conquistadores y colonizadores para adqui--

rir nuevas tierras y aumentar sus propiedades

Paralelamente al latifundie laico, surge con fuerza inconte-
nible el latifundioc eclesiistico, a pesar de las taxativas legales
a que hemos hecho mencidén en el capitulo anterior. Los pueblos in-
digenas se ven materialmente reducidos a una condicién de miseria y

servidumbre en medio del sistema latifundista imperante.

(8 ) Chivez Padrén Martha, ob. cit. pég. 172 y 173
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A medida que se ensancha el drea de tierras descubiertas --
(conquistadas y colonizadas), crece el latifundio durante el perio

do colonial en forma constante, progresiva y ascendente.

Ambos tipos de latifundio, el laico y el eclesidstico, se -
consideraron y fomentaron mediante vinculos que sujetaban las tie-
rras al dominio perpetuo de los particulares o de la Iglesia, En
efecto, a través del mayorazgo se perpetuaba el latifundio laico -
en el hijo mayor, quien recibia la prohibicidn terminante de dismi
nuirlo y la recomendacién de aumentarlo ilimitadamente, de tal for
ma que se operaba un fendmeno de acumulacidén indefinida. Por otra
parte la amortizacién eclesidstica que vinculaba los bienes al per
petuo dominio de la Iglesia con prohibicién de enajenarlos, salvo
raros casos de excepcidén, promovid la concentracién territorial in

moderada, originando el latifundio eclesidstico.

LA PROPIEDAD ECLESIASTICA.

En relacién a la propiedad eclesidistica Mendieta y Nufiez --
opina "no sabemos cudl seria el valor de la propiedad eclesiistica
en Mexico durante la época colonial; los fnicos datos que tenemos
son las apreciaciones hechas por Humboldt quien considerdé que la -
propiedad eclesidstica en Puebla constituia las cuatro quintas par
tes de 1a propiedad territorial, de donde errdneamente segin ha de

mostrado don Carlos Pereyra, pretenden varios autores hacer exten-
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siva esta consideracidén a toda la nueva Espafia; y el cidlculo he--
cho por el Obisto de Michoacin, Abad y Quipo, sobre los capitales
Hipotecarios destinados a obras pias y que, seglin &1 ascendian a
cuarenta y cuatro millones quinientos mil pesos en 1803. El pri-
mer cdlculo se refiere solamente a Puebla y el segundo abarca una
parte de los bienes eclesiésticos; pero ambos demuestran que en -

la época colonial, estos eran muy grandes'. (9)

"“No obstante las prohibiciones dictadas por la ley de 1130
expedida por Alonso VII y las cartas de Nijera, mediante la cual
se prohibid al clero adquirir biecnes inmuebles y otras leyes al -
respecto el clero comenzd a adquirir propiedades en Nueva Espaifia,
del tipo individual, sin limite cn su extensién y sin estar afec-
tando a su finalidad especifica de propagacién de la fe, amorti--
zandose estos en las manos del clero, repercutiendo econdémicamen-

te en perjuicio de la Corona Espanola". (10)

D) PERIODO DE LUCHA POR LA INDEPENDENCIA

Con el transcurso del tiempo y atendiendo a las condicio--

nes que prevalecian en la Nueva Espaia, como lo eran 1la divisién

( 9) Lemus Garcia RaQl, ob. Cit. pag. 113, 114,
(10) Chidvez Padrén Martha, ob. Cit. pag. 102.



de clases en la que el indigena se encontraba sojuzgado y explota
do por los Espafoles, la esclavitud y el sistema de gobierno; sur
gid en Dolores Hidalgo con la figura de Don Miguel Hidalgo y Cos-
tilla, al inicio de una nueva era en la evolucidén del pueblo mexi

cano.

Fue a partir del 15 de Septiembre de 1810, cuando con la -
idea de 1libertad, igualdad de razas, clases y el respeto a la

propiedad se inicid la Independencia de México.

Es durante este periocdo en el que Don Miguel Hidalgo y Cos
tilla ordend que se devolvieran las tierras arrendadas, con la --
prohibicidén de que en los sucesivo no se arrendarian, manifestan-
do 1o siguiente: 'pues es mi voluntad que su goce sea dnicamente

de los naturales en sus respectivos pueblos". (11)

José Maria Morelos y Pavén al igual que Hidalgo, dio a co-
nocer el 14 de Septiembre de 1813 en Chilpancingo ante el Primer
Congreso de An&huac, un documento titulado "Sentimientos de la Na
cidn”, mismo que contenia su programa politico, siendo éstos, pos
tulados interesantes para el presente trabajo, por lo que se trans
cribe parte de esta obra que a la letra dice: "Que se dicten le--
yes que moderen la opulencia y acaben con la pobreza: que se au--
mente el jornal al pobre, mejoren sus costumbres y se aleje de la

rapiia y la ignorancia®™, (12)

(11) Gonzdlez Ramirez Manuel, La Revolucidn Social de México, -
Tomo I11, la. Edicién, 1966, pigs. 79-80.

(12) Gonzdlez de Cossio Francisco, llistoria de la Tenencia y Ex-
plotacidén del Campo en México, Tomo 1, 1978, pigs. 122, 123
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Por lo que se establece la supres{én de la esclavitud y la

distincién de castas, que logre la igualdad de todos ante la ley.

Con base en este programa politico presentado por Moreles
al Congreso de Apatzingén, éste promulgd la Primera Constitucién
el 22 de Octubre de 1814 con el nombre de Decreto Constitucional

para la libertad de la América mexicana.

En 1821, se produce la consumacidén de la Independencia de
México sin favorecer a las grandes masas de campesinos desposei--
dos, subsistid la injusta distribucidén de la tierra creada en los

periodos prehispinico y colonial.

E) MEXICO INDEPENDIENTE

"Ante la patente situacién de una defectuosa distribucién -
de la tierra como de los habitantes en el territorio nacional, la
propiedad privada y comunal de los indigenas habia pricticamente
desaparecido, y por ¢l contrario las propiedades del Clero y leos
Espafioles se acrecentaban por tener en su poder grandes extensio-
nes de tierra, por despojos a comunidades con apoyo en tesis reli
giosas y violaciones a Leyes, se hace necesario que sicndo tan im
portante la adecuada distribucidn de 1a tierra para una tranquili
dad social de la &poca, el gobierno en turno optd por la coloniza-

cion del territorio nacional.

Por estas circunstancias, las propicdades del Clero aumen-

20



taron notoriamente y por lo tanto, considerindose que la cantidad
de tierra que se encontraba en manos del Cleroc hacia que se agra-
vara el problema de la propiedad. Se expidid durante el Gobierno
de Ignacio Comonfort el 25 de Junio de 1856 la "Ley de Desamorti-
zacibén", de Bienes Eclesidisticos en la que se suprimidé la amorti-
zacidn y le quitd personalidad juridica al Clero para continuar -

como terrateniente'. (13)

Por medio de la ley del 25 de Junio de 1856, se obligd a -
las corporaciones a adjudicar, en favor de sus arrendatarios, las
fincas riusticas y urbanas que mantenian en su poder, por el valor
a la renta que en ¢sos momentos pagaban y con un interés no mayor

del 6% anual.

La falta de poder de compra de los verdaderos arrendata---
rios hizo inoperante una elemental reforma agraria, en el sentido
de hacer desaparecer las grandes concentraciones de tierra y dis-
tribuirla mejor entre los pequeiios propietarios como era la idea

reformista de ese tiempo.

A pesar de que uno de los fines de la ley de Desamortiza--
cidn fue constituir la pequefia propiedad, los efectos que se con-
siguieron fueron en gran parte contrarios, pues los arrendatarios

no se atrevieron a adjudicarse las propiedades del clero, porque

(13) Chévez Padrdn Martha, ob. Cit. pdgs. 242-250.
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primero no tenian con qué pagar la alcabala ni los gastos que de-
mandaba la expedicidn de las escrituras; y segundo, porque el cle
ro amenazd con la excomunidn que fue superada por los hacendados

por medio del sistema de contentas, que propicid que las personas
acaudaladas, se presentaran como denunciantes y se adueflaran de --

la propiedad, raiz del clero.

La ley de desamortizacién en lugar de resolver el problema
de la tenencia de la tierra, no obstante las buecnas intenciones -
de los legisladores, estimularon la formacidén de grandes latifun-

dios, como quedd plenamente demostrado en los afios posteriores,

El proceso desamortizador desembocé en el latifundio y el
latifundismo laico, creando una gran masa de desposeidos cuya @ini
ca posibilidad de sobrevivencia residiera en la oferta de sus bra
205 desocupados en un mercado de trabajo cuyas principales direc-
trices estaban ya en condiciones de establecer las nuevas clases

propietarias.

A pesar de la intencién de la ley de desamortizador de sus
riquezas al clero, éste utilizaba el producto de la venta de sus
bienes para promover una lucha sangrienta en contra del gobierno,

ante lo cual éste se vio precisado a expedir nuevos ordenamientos.

Y fue durante el Gobierno de Don Benito Judrez, en los --
aflos 1859-1860, en los que se expidieron las "Leyes de Reforma" -

que destruyeron el poder econdmico del clero y anularon su inter-
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vencidén en los negocios civiles.

VLa Ley sobre Nacionalizacién de los bienes Eclesidsticos -
del "12 de Junio de 1859" establecidé que entraran al dominio de -
la nacidn todos los bienes que el clero ha estado administrando -
con diversos titules, sea cual fuere la clase de predios, derechos
y acciones en que consistan el nombre y aplicacién que hayan teni

do.

Las Leyes de Reforma, proclamaban la independencia del po-
der civil del eclesifistico y abrian un abismo entre dichas corrien

tes dogmidticas con repercusiones sociales.

Las leyes de desamortizacidén y de nacionalizacidn, en resu
men dieron muerte a la concentracién eclesidstica, pero extendie-
ron en su lugar el latifundismo y dejaron a su merced una pequefia
propiedad, demasiado reducida y demasiado débil, en manos de la -
poblacidon indigena cultural y econdmicamente incapacitada no sélo

para desarrollarla, sino afin para conservarla.

En 1875, 1883, 1894, se emiten las leyes de Colonizacidn,
ocupacidén y enajenacién de terrenos baldios con las que surgen --

las compafiias deslindadoras.

Asi, el 31 de Mayo de 1875, se expidié 1la ley de coloniza-
cién que a las compaitias deslindadoras al conceder, en su articu-

lo 1%, fraccién IV, a quien mida o deslinde un baldio la tercera
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parte- del mismo.

Esta ley fue ampliada por la ley de colonizacién del 15 de
Diciembre de 1883, que autoriza la formacidén de companias deslin-
dadoras a las que se les daba hasta la tercera parte de los terre-
nos medidos para colontzacidén., En su capitulo primera establecid
como base para la colonizacién del pais el deslinde, la medicién,

el fraccionamiento y el aval(o de los terrenos baldios.

En 1894, se dicté la ley de terrenos baldios que suprime
las limitaciones que las anteriores leyes habian impuesto a los -
colonos para ocupar y adjudicarse la tierra; cesa la obligacién
para propietarios y poseedores de terrenos baldios de tener los -
pobladores acotados y cultivados, cesa la prohibicién a compaiiias
deslindadoras de enajenar las tierras que les haya correspondido

por comisidn.

Las compaiias deslindadoras tuvieron como efecto la depre-
ciacidén de la propeidad agraria y la decadencia de la pequefia pro
piedad en pocos propietarios, resultando beneficiados los extran-

jeros, los hacendados y las compafiias deslindadoras.
La agricultura mexicana de fines del siglo XIX se desarro-
llaba por un camino que puede caracterizarse por la concentracidn

de sus beneficios.

Para 1906, cincuenta firmas, entre compaiiias latifundistas
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tenian bajo su dominio una superficie de cuarenta millones de hec
tireas, aproximadamente una cuarta parte del total de la superfi-

cie del pais. (14)

F} REVOLUCION DE 1910

Las ideas agrarias de la revolucién se plasmaron principal
mente en el Plan de San Luis, Plan de Ayala, Ley Agraria del Vi--

1lismo.

Plan de San Luis.

Don Francisco I. Madero, conjuntamente con otros colabora-
dores, presentaron el primer Programa de la Revolucién 1lamado --
Plan de San Luis, dado a conocer el 6 de Octubre de 1910. Este -
plan estaba enfocado a cuestiones politicas pues excitaba al pue-
blo a levantarse en armas para arrojar del poder al General Porfi

rio Diaz y establecer un nuevo gobierno.

Para ganarse el apoyo de los campesinos, el Plan de San -~
Luis, planteaba en su articulo Tercero la cuestién de la tierra -
tratando la restitucidn de las mismas a los pueblos que habian si
do despojados y sefialando el concepto de indemnizacidén en el caso
de que hubiese sufrido perjuicio por el despojo. Siendo bésico -

para este estudio el articulo tercero, del Plan de San Luis, que

(14) Ponce de Ledn Armenta Luis, ob. Cit. pags. 55, 56, S57.
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a 1a letra dice: Abusando de la Ley de Terrenos Baldios numerosos
pequefios propietarios en su mayoria indigenas, han sido despoja--
dos de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por
f;’lllbs de los Tribunales de la RepGblica. Siendo de toda justi--
cia restituir a sus antiguos poseedores, los terrenos de que se -
les despojé de un modo arbitrario; o a sus herederos, que los res
tituyan a sus primitivos propietarios a quienes pagardn una indem

nizacién por los perjuicios sufrides., (15)
Plan de Ayala.

El Plan de Ayala de Noviembre de 1911, formulado por Emi--
liano Zapata y Otilio Montafo, ordena que los puecblos entren en -
posesibon inmediata de las tierras que le habian sido ururpadas --
por hacendados, cientificos o caciques, a la sombra de la justi--

cia venal.

Para efecto de crear la pequeila propiedad, serdn expropia-
das todas las tierras del pais, mediante indemnizacidén (art. 4°)
se declaran de propiedad nacional los predios risticos de los ene
migos de la revolucién (Art, 6°.)., A los actuales aparceros o --
arrendatarios de pequefios predios se¢ les adjudicardn estos con ab

soluta preferencia a cualquier otro solicitante.

(15) Chavez Padrén Martha ob. Cit. pags. 275, 276.
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VG) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Esta Promulgacién por Venustiano Carranza, inicia el perio
do de la Legislacidén Revolucionaria cuyo objetivo fue cambiar las -
viejas estructuras econdémicas, sociales y politicas. E1 decreto --
Preconstitucional del 6 de Enero de 1915, constituye la base de to-
da la Legislacion en materia agraria. El articulo 27 de la Consti-
tucién del 5 de Febrero de 1917, la eleva al rango de Ley Constitu-
cional y a partir del aito de 1934, sus preceptos quedan incorpora-~

dos en el texto del articulo de referencia,

Los puntos esenciales de la Ley del 6 de Enero de 1915, son

los siguientes:

- Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de -
indios, si fueron hechas por las autoridades de los esta-
dos en contra de lo dispuesto en 1a ley de 25 de Junio de

1856.

- Declara igualmente nulas todas las composiciones, conce--
siones y ventas de esas tierras hechas por la autoridad -

federal ilegalmente y a partir del 1° de Diciembre de 1970

Declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde
practicada por compafias deslindadoras o por autoridades
locales o federales en el periodo de tiempo antes indica-
do, si con ellos se invadieron ilegalmente las pertenen--

cias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones
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o comunidades indigenas.

- Se instituye para la resolucidén de todas las cuestiones -
agrarias una Comisidén Nacional Agraria, una Comisién Lo--
cal Agraria por cada estado o territorio de la Repiiblica
y los Comités particulares Ejecutivos que en cada estado

se necesiten.

La exposicion de motivos de esta Ley es interesante, porque
sintetiza la historia del problema agrario de México, De todo esto
se decude la conveniencia de resituir por justicia y dotar por nece

sidad, tierras a los pueblos desposeidos o carentes de ellas" (16}

n problema que data de mucho tiempo, probablemente desde -
la conquista, es el de la reparticidén de la tierra, que ha pasado -
por las diversas fases y etapas, cuya caracteristica principal es -
que ésta sc¢ encuentra en manos de unos pocos en perjuicio de las --
mayorias; asi en el Siglo XIX, a pesar de nuestra independencia, la
tierra era poseida por los hacendados, por cuya razén el movimiento
revolucionario iniciado en 1910, utilizd como bandera de lucha el -
problema de la tierra; esto lo demuestra el Plan de San Luis Potosi
y el Plan de Ayala., Una vez concluida la Lucha Revolucionaria, las
inquietudes aportadas por Madero y Zapata en su respectivos Planes,
pasaron a formar parte del proyecto de nuestra actual Constitucién
que, tomando en consideracidn lo ancestral del problema y las condi

ciones en las quc se debatian el campesino, redacta el articulo 27.

(16) Ponce de Ledn Armenta, ob. Cit. pdgs. 5% y 6O.
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LA LEY AGRARIA DEL VILLISMO

Esta Ley fue expedida por Francisco Villa, en Ledn Guanajua
to, el 24 de Mayo de 1915; en ella se declara de utilidad piblica -
el fraccionamiento de las grandes propiedades territoriales en la -

porcidn excedente del limite que se fije.

En su Articulo 12 establece que compete a los Estados dic--
tar las leyes que deban regir los fraccionamientos y las adjudica--
ciones de los lotes, siendo también competencia de los gobiernos de

los estados expropiar mediante indemnizacidn, dicho excedente.

los puntos fundamentales de la Ley Agraria Villista dictada

por el General Francisco Villa, son los siguientes:

1°,.- Considerd incompatible la paz y la prosperidad de 1la

Repiiblica con las justicias de grandes propiedades territoriales.

2°.- Se declarbd la utilidad piblica el fraccionamiento de

dichas propiedades.

3°.- Los excedentes de estas grandes propiedades, se expro
piaron y se fraccionaron en lotes en porciones que garantizaran cul

tivar y que pudieran pagar.

4°.- Los pueblos indigenas que pudiesen adquirir las tie--

rras aledafias se fraccionarian en parcelas hasta de 25 hectidreas.
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5°.- 'Los gobiernos de los Estados quedarian facultados pa-

ra’ expedir las leyes reglamentarias.

6°.- Se prevee la creacién de empresas agricolas, asimismo
que la federacién legislaria sobre crédito, colonizacién, vias de -
comunicacién y demds aspectos complementarios para resolver el pro-

blema agrario'. (17)

En este Ley se evidencia una marcada preferencia para la --

creacién de la pequeiia propiedad.
H) TEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL S DE FEBRERO DE 1917

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originalmente a 1la
Nacidon, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi-

nio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las exploraciones s6la podrin hacerse por causa de utilidad

piblica y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendrd el todo tiempo el derecho de imponer a ia

(17) Chavez Padrén Martha, el Derecho Agrario en México, Décima -
Edicién, México 1991, ob. Cit. pag. 268.



propiedad privada las modalidades que dicte el interés piublico, -
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos natura
les susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equi
tativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacidén. --
Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el frac--
cionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequeiia

propiedad; para la creacidn de nuevos centros de poblacidén agrico
la con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el -
fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn de los ele
mentos naturales y los dafios que la propicdad pueda sufrir en per
juicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficien
te para las necesidades de su poblacidn, tendrin derecho a que se
les dote de ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas respe
tando siempre la pequefa propiedad. Por tanto, se confirman las

dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformi
dad con el Decreto de 6 de enero de 1915, La adquisicidén de las

propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos an

tes expresados, se considerardn de utilidad publica.

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los mi
nerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyen depésitos cuya naturaleza sea distinta de los compo--
nentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se ex
traigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yaci
mientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas forma-

das directamente por las aguas marinas; los productos derivados -
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de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacidn necesite
trabajos subterrineos; son fosfatos susceptibles de ser utiliza--
dos como fertilizantes; los combustibles minerales s6lidos; el pe
tréleo y todos los carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o ga--

5e050S.

Son también propiecdad de la Nacidn las aguas de los mares
territoriales en la extensidn y términos que fije el Derecho In--
ternacional; las de 1as lagunas y esteros de las playas; las de -
los lagos interiores de formacién natural, que estén ligados di--
rectamente a corrientes constantes, las de los rios principales -
arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua per
manente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que --
crucen dos o mds Estados; las de las corrientes intermitentes que
atraviesen dos o mis Estados en su rama principal; las aguas de -
los ries, arroyos o barrancos, cuande sirvan de limite al territo
rio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de -
las minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrien--
tes anteriores en la extensidn que fije la ley. Cualquiera otra
corriente de agua no incluida en la enumeracién anterior, se con-
siderard como parte integrante de la propiedad privada que atra--
viese; pero el aprovechamiento de las aguas cuando su curso pase
de una finca a otra, se considerara como de utilidad pablica y --

quedard sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores

el dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible, y sélo



podrédn hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particu-
lares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a

las Leyes mexicanas, con 1a condicién de que se establezcan traba
jos regulares para la explotacidén de los elementos de que se tra-

ta, y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y --

aguas de la Nacidn, se regiri por las siguientes prescripciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidén
Y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el domi-
nio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener conce-
siones de explotaciones de minas, aguas o combustibles minerales
en la Repiiblica Mexicana. E1 Estado podrd conceder el mismo dere
cho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bie
nes y en no invocar por lo mismo la proteccidn de su Gobierno --
por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que
hubiere adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kils-
metros a 1o largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ninglin motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio di--

Tecto sobre tierras y aguas.

I1. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, ---
cualquiera que sea su credo, no podrin en ningin caso tener capa-

cidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni en ca
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pitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente por -
si o por interpésita persona, entrarin al dominio de la Nacidn, -
concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se ha-
llaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para
declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto pi
blico son de la propiedad de la Nacién, representada por el Go--
bierno Federal, quien determinard los que deben continuar destina
dos a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asi--
los o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier
otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la admi-~
nistracién, propaganda o cnseflanza de un culto religioso, pasarin
desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Nacién, -
para destinarse exclusivamente a los servicios piiblicos de la Fe-
deracion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los
templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pliblico, -

serdn propiedad de la Nacién.

IIT. Las instituciones de beneficencia, pablica o privada
que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investiga
cidn cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podrin adqui-
rir mis bienes raices que los indispensables para su objeto, inme
diata o directamente destinados a él; pero podrin adquirir, tener
y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que
los plazos de imposicidén no excedan de diez anos. En ningin caso
las instituciones de esta indole podrdn estar bajo el patronato,

direccién, administracidén, cargo o vigilancia de corporaciones o
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instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus

asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieran en ejercicio.

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podrin -
adquirir, poseer o administrar fincas riisticas. las sociedades -
de esta clase que se constituyeron para explorar cualquier indus-
tria fabril, minera, petrolera o para algin otro fin que no sea -
agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos (inicamen
te en la extensidn que sea estrictamente necesaria para los esta-
blecimientos o servicios de los objctos indicados, y que el Ejecu

tivo de la Unidén o de los Estados, fijardn en cada caso.

V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las le-
yes de instrucciones de crédito, podrin tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescrip-
ciones de dichas leyes, pero no podrin tener en propiedad o en ad
ministracién, mis bienes raices que los enteramente necesarios pa

ra su objeto directo.

VI. Los condueilazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demds corporaciones de poblacidén que de hecho o por dere
cho, guarden el estado comunal, tendridn capacidad para disfrutar
en comin de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o -
que se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la ley de
6 de enero de 1915; entre tanto la ley determina la manera de ha-

cer el repartimiento Gnicamente de las tierras.
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VI1i. Puera de las corporaciones a que se refieren las --
fracciones III, V y VI, ninguna otra corporacién civil podri te--
ner en propiedad o administrar por si, bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la {nica excepcifn de los edificios --
destinados inmediata y directamente al objeto de la institucién.
Los estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que
los Municipios de toda la Replblica, tendrin plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los ser

vicios piiblicos.,

Las Leyes de la Federacion y de los Estados en sus respec-
tivas jurisdicciones determinarin los casos en que sea de utili--

dad publica la ocupacién de la propiedad privada; y de acuerdo --

con dichas leyes la autoridad administrativa, hard la declaracién.

correspondiente. El precio que se fijarad como indemnizacidn a la
cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal -
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propietario o simple-
mente aceptado por &l de un modo tdcito, por haber pagado sus con
tribuciones con esta base, aumentdndolo con un diez por ciento, -
El exceso de valor que haya tenido la propiedad particular por --
las mejoras que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha
de la asignacién del valor fiscal, serd lo inico que deberd que--
dar sujeto a juicio parcial, y a resolucién judicial. Esto mismo
se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado

en las oficinas rentisticas.
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Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, re
soluciones y operaciones de deslinde, concesién, composicidén, sen
tencia, transaccién, enajenaci6én o remate que hayan privado total
o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los conduefaz--
gos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corpora-
ciones de poblacidén, que exista todavia, desde 1la ley de 25 de ju
nio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y --
que produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras,
bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones refe
ridas, serdn restituidas a éstas con arreglo al Decreto de 6 de -

enero de 1915, que continuardn en vigor como ley constitucional.

En el caso de que, con arreglo a dicho decreto, no proce--
diere por via de restitucién, la adjudicacidn de tierras que hu--
biere solicitado alguna de¢ las corporaciones mencionadas, se le -
dejaran aquéllas en calidad de dotacidn sin que en ninglin caso de
‘je de asignirseles las que necesitare. Se exceptiian de la nuli--
dad antes referida, dnicamente las tierras que hubieren sido titu
ladas en los repartimientos hechos a vitud de la citada Ley de 25
de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio
por mis de diez aflos, cuando su superficie no exceda de cincuenta
hectdreas. El exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la
comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes
de restitucidén que por virtud de este precepto se decreten, serdn
de inmediata ejecucién por la autoridad administrativa. Sélec los

miembros de la comunidad tendrin derecho a terrenos de reparti---
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miento y serén inalienables los derechos sobre los mismos terre--
nos mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, --

cuando se haya hecho el refaccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacidn,
por virtud de las disposiciones del presente articulo se hardi --
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro-de este proce
dimiento y por orden de los Tribunales correspondientes, que se -
dictard en el plazo miximo de un mes, 1las autoridades administra
tivas procederin desde luego a la ocupacidn, administracidn, rema
te o venta de las tierras y aguas de que se trate, y todas sus ac
cesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las

mismas autoridades antes de que se dicte la sentencia ejecutoriada,

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de
la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas ju
risdicciones, expedird leyes para llevar a cabo el fraccionamien-

to de las grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensién --
mixima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o socie

dad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensidén fijada deberid ser fraccio
nado por el propietario en el plazo que sefalen las leyes locales;
y las fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que

aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.
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- ¢) - Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento,

se llevard a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacién.

d) - El valor de las fracciones serd pagado por anualidades
que amorticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte --
~-afios, durante el cual el adquiriente no podridn enajenar aquéllas.

Elrtipo de inter&s no excederd del cinco por ciento anual,

En este articulo se sientan los fundamentos sobre los cua-
les descansa el sistema de los derechos que puedan tenerse a la -
propiedad raiz, comprendida dentro del territorio nacional, ade--
mias de que este articulo seftala el fin de una época de injusti---
cias para los indigenas que hasta entonces eran privados de lo po
co que poseilan, otorgindose solo protecci6n a las clases altas de

terratenientes.

En resumidas cuentas el contenido de este articulo se abo-
ca a la tarea de reparar un error de cien afos, relativo a la pro
piedad, ya que hasta entonces sc habia adoptado una legislacién -

extrafia e incompleta.
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<-CAPITULO- II
2. EL EJIDO
2.1  ANTECEDENTES EN MEXICO

El antecedente mis remoto que tenemos del ejido en México,
lo encontramos en el Pueblo Azteca, antes de la llegada de los Es
paiiocles, ya que dentro de su organizacién la propiedad territo---
rial tenia diversas caracteristicas, lo importante de ellas es --
que establece el régimen de propiedad comunal dentro del cual se

encontraba el denominado "Calpullis",
A) ANTECEDENTES DEL EJIDO EN EL PUEBLO DE LOS AZTECAS

Segin los autores: "E1 Calpulli es una Poblacidén Indigena
organizada en Tribus, cada una de las cuales se hallaba compuesta
de grupos o clanes unidos por lazos de parentezco; creyendo mu---
chos que el sustantivo significa casa (calli) grande. Cada clan --
consistia de un niimero de caserios intimamente vecinos. Un sim--

ple clan podria constituir una aldea.

a) En derredor de cada aldea hubo un area de terreno, co-
nocida como tierra del poblado (altepetlalli) que incluia tierra
laboral, monte y tierras de caceria. No pastos, desde luego, por
no haber ganado. Irrigacién incipiente, pero con derechos clara-

mente definidos sobre el uso del agua.
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b] ‘Cuando“cada’ f:_l'aniocupé una parte de tierra definida

dentro.de 1a aldea,.parte 16 correspondié en tenencia perpetua e
‘inalienable para usd’d"e sus miembros y se denomina calpullalli o

tiefra del clan, -0

.cJ La parte cultivable de cada calpulli era distribuida
en parcelas, arables entre Alos jefes de familia por un anciano,
el pariente mayor, quien escrupulosamente revisaba datos, planos
y registros. Aunque no. se otorgaban titulos escritos de las par
celas, su uso podia transmitirse de padres a hijos. Si un ocu--
pante dejaba de cultivarla durante dos afios seguidos, la perdia.
Esta no podia ser transferida a un miembro de otro clan; pero si
podia ser dada en aparceria. La ausencia de una familia o su ex
tincidén hacia que la parcela volviera al clan. Del tamafio que -
ella tuvo, seguramente variable, no guardamos memoria. Conside
rindolas MacBride no mayores de tres hectireas, por famtlia. -~
Economia de subsistencia: tal vez un pequefio sobrante para comer
ciar en el mercado de la aldea. Trabajo personal, Deslindes se
veros y duras penas, aln la de la muerte, para los transgresores

de linderos.

d) El drea del Calpulli no utilizada para el cultivo, lo
era por cualquier miembro del clan para pesca, caceria, corte de
madera u otros usos. No era utilizable por miembro alguno de --

otro clan'. (18)

(18) Ibarrola Antonio de, Derecho Agrario, 2a. Edicién, Fdito--
rial Porrda, México 1983,



Chevalier considera al Calpulli, al igual que Orozco y Be-
rra, en su aspecto territorial, como barrio o sector de una agru-
pacién humana, gente conocida, dijera Zurita. Son los dos aspec-
tos del Calpulli, el territorial y el humano. El pariente mayor
era designa como calpulle y estaba ligado por la sangre a todos -
los miembros del grupo o macchuales e investido de poderes reli--
giosos y militares, que ejercia con asesoramiento de los demds an

cianos. Al calpulle los A:ztecas lo denominaron calpixque.

Insiste Chevalier en que el calpulalli era propiedad de 1la
comunidad: las familias de cultivadores tan solo usufructuaban la
tierra, Cada campesino miembro del grupo recibia un lote inalie-
nable, la tlamilpa. Mientras lo cultivaba nadie podia quitirselo;
en caso contrario, después de varias amonestaciones, el pariente
mayor le vetiraba su tierra y quedaba el macehual excluido de la
Comunidad, y atn en la posibilidad de tener que venders como es--

clavo". (19)

El Calpullalli era el barrio de gente conocida o linaje an-
tiguo a quienes pertenccian determinadas tierras, en su origen al
barrio lo componian familias del mismo linaje, posteriormente, co
mo una medida politica y militar se hizo traslado de varias fami-
lias de unos Calpullis a otros y asi, propiamente hablando en el

Calpulli habitaron familias de diversos linajes, conservando éste

(19) [Ibarrola Antonio de, ob. Cit. pigs. 062, 63,
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su unidad y sus caracteristicas fundamentales de identificacién y

organizacidén para su explotacidn.

En el Calpulli existia una persona que estaba facultada pa
ra dividir las tierras en posesidn, con los integrantes que habi-
taban en el barrio., Los vecinos del barrio poseedores de tierras,
no podian enajenar la tierra que detentaba, pero podian explotar-
la por toda su vida, el poseedor podia dejar su porcidn a sus he-
rederos, asimismo, podia perder la posesidn por el hecho de no --

cultivarla durante dos afios consecutivos', (20)

B) ORIGEN DEL TERMINO EJIDO

El ejido espailol era un solar situado a la salida del pue-
blo, que no se labra, ni planta, destinado al solaz de la comunt-
dad y se conocid desde hace muchos siglos. Se credé con caricter
comunal e inajenable. La dehesa en Espaia era el lugar a donde -
se llevaba a pastar al ganado, institucidén creada también con la

naturaleza sefialada para el ejido.

El ejido y la dehesa eran dos instituciones distintas que
quisteron introducirse en la Nueva Espaia; sin embargo, la dinami
ca social hizo que la Nueva Espana se olvidara del término de de-
hesa perque los espanoles concedieron poca importancia a las pro-

piedades comunales de sus pueblos, frente a sus enormes propieda-

(20) Mendieta y Nufiez Lucio, ob. Cit. pdgs. 16, 17.
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des individualés, en tanto que el indigena se aferraba a las pro
piedades comunales por ser aguéllas las que se salvaron del pro-
ceso de absorcidn territorial que los espafioles ejercieron sobre
sus tierras. Por esto en la legislacidn posterior dejé de ha--
blarse de dehesa y el ejido se convirtid del lugar para solaz y

divertimiento en lugar donde pastaba el ganado, nétese que a par
tir de 1912 el concepto de ejido vuelve a cambiar de contenido -
bajo las viscisitudes sociales. El ejido se ubicaba a la salida
del pueblo, era de uso y disfrute comunal, inajenable e impres--
criptible; tenia como extensidén la de una legua cuadrada en la -
Nueva Espafia y en Espaila se fijaba para cada caso en la concesidn
respectiva; en la Nueva Espafia el ejido, sobre todo el de un po-
blado indigena, tenia como finalidad que los indios pudieran te-
ner ahi sus ganados sin que se revolvieran con otros de espaifio--

les". (21)

Con la llegada de los Espaiioles a América, cambié la orga
nizacidén de la propiedad territorial y de la nueva estructura se
derivé el trazo de las nuevas poblaciones, donde encontramos --
aplicada por primera vez el término latino "Exitus' que signifi-

ca salidas.

La Real Academia dice en su diccionario "El Ejido, es el
campo o tierra que estd a la salida del lugar que no se planta -

ni se labra y es comlin para todos los vecinos y suele ser dehesa

(21) Caso Angel, Derecho Agrario, Edit. Porria, piags. 76, 77.
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(pasto-de ganado}:para el uso de los vecinos". (22)

Con este término y en esa época, se puede entender que el
ejido de cada pueblo estaba destinado al uso de sus moradores, --
nadie por consiguiente, podria apropiirselo ni adquirirlo por ---

prescripcidn, ni edificar en é1, ni disponer de &l.

Con la Colonizacién y Conquista de América, se emitieron -
disposiciones legales para regular la cuestién de la tierra, sien
do una de las primeras instituciones juridicas espaflolas "La Reco
pilacidén de Leyes hispanas o de Indias" que estuvo en vigor en el
siglo XIII, prohibe que se usen los ejidos para usos propies y --
que quien edificare en ellos, sea multado y ademds obligado a -~

deshacer lo que haya hecho de su propia cuenta.

Una Cédula Real del 1° de Diciembre de 1573, dispuso que -
los sitios destinados a la creacidn de pueblos o reducciones de -
Indios, tuvieran agua, tierras y montes, y un ejido de una legua
de largo donde pudieran tener sus ganados; disposiciones que des-
pués de suprimidas, fueron reproducidas el 15 de Octubre de 1713,

es decir, dos siglos después de su vigencia”. (23)

En suma, en la época precolonial y colonial, el ejido para

las poblaciones era "un terreno comunal', no podia adjudicarse en

(22) Martha Chivez Padrén, ob. Cit. pag. 171, 172
(23) Mendieta y Nuilez Lucio, ob, Cit. pdags. 72, 73.



propiedad privada, servia para que la poblacién creciera a su --
costa, llegando en ocasiones a desaparecer los ejidos por absor-
cidén que de ellos hicieron las poblaciones, servia también para

campos de juego y para conducir el ganado del pueblo a la dehesa
2.2 CONCEPTC DE EJIDO

De conformidad con el Articulo 27 Constitucional vigente -
hasta 1992, el ejido es reconocido como una forma de tenencia de
la tierra; no entendiéndose por tal, que se permita la creacidén -
de nuevas y diferentes comunidades, sino que se estd reconociendo
constitucionalmente las ya existentes, con nnterioridad a la pro-

mulgacién de la Constitucidn de 1917.

"Por otra parte, al ejido y al comunidad se les puede enten
der de acuerdo con las definiciones contenidas en el documento --
oficial que presentd el gobierno de México a 1a Segunda Conferen-
cia Mundial de Reforma Agraria Rural, celebrado en la sede de la
FAO, en Italia. Seflala el documento, que el e¢jido es una socie--
dad de interés social integrada por campesinos mexicanos por naci
miento, con un patrimonio social inicial constituido por las tie-
rras, bosques y aguas que el Estado le entrega gratuitamente en -
propiedad inalienable, intransmisible, inembargable e imprescrip-
tible; sujeto su aprovechamiento y explotacién a las modalidades
establecidas en la ley, bajo la orientacién del Estado en cuanto
a la organizacidén de su administracidén interna, basada en la coo-

peracién y democracia econdmica, y que tiene por objeto la explo-
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tacidén y el aprovechamiento integral de sus recursos naturales y
humanos, mediante el trabajo personal de sus socios en su propio
beneficio. Asimismo, la Comunidad es el ntcleo de poblacién con
personalidad juridica y es titular de derechos agrarios reconoci
dos por resolucién presidencial restitutoria o de conformicidn so
bre sus tierras, bosques y aguas, y como unidad de produccidén, --
cuenta con organos de decisién, ejecucidén y control, que funciona
de acuerdo con los principios de democracia interna, cooperacidn

y autogestidn conforme a sus tradiciones y costumbres". (24)

Con la estructura de las definiciones anteriores se puede
explicar que el ejido, siendo una sociedad de interés social en -
favor de la clase campesina, ésta debe tener una forma de funcio-
namiento que es la que trataré de explicar en los siguientes inci
sos, haciendo referencia a la Ley Federal de Reforma Vigente, que

es el ordenamiento juridico que regula a esta figura juridica.

2.3 ESTRUCTURA DEL EJIDO

Para poder hablar de la integracidn de ésta, primero se de
be atender cudles son los bienes que integran esta figura juridi-
ca, encontrando que el Articulo 51 de la Ley Federal de la Refor-

ma Agraria que a la letra dice:

(24) Ruiz Masssieu Mario, Temas de Derecho Agrario Mexicano, 1la.
Edicidn, UNAM, México 1981, pag. 28
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“A partir de la Publicacién de la Resolucidn presidencial -
en el Diario Oficial de la Federacidn, el niicleo de poblacion eji
dal, es propietario de las tierras y bienes que en la misma se se
fiale con las modalidades y regulaciones que esta Ley establece. -
La ejecucidn de la Resolucién Presidencial otorgada al ejide pro-
pietario el cariicter del poseedor, o se lo confirma si el niclco

disfrutaba de una posesidn provisional.

De este precepto legal se ve claramente que el Legislador
establecid la caracteristica de Propietario, pero como persona mo
ral de todas las tierras y bienes que le scilalen en el momento de
1a ejecucidn, es decir, en el preciso instante en que le son en--

tregados en forma directa los bienes y tierras.

El Articulo 52 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, --

que establece las limitaciones a la propiedad ejidal:

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nii---
cleos de poblacidn seradn inalienables, imprescriptibles, inembar-

gables o instransmisibles y por tanto, no podrin en ningin caso ni
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en- forma’alguna“enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hi
potecarse o gravarse, en todo o en parte, Serdn inexistentes las
operéciones, actos o contratos que se¢ hayan ejecutado o que se --

pretenden  llevar a cabo en contravencidn de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan -
ser objeto de adjudicacién individual entre los miembros del eji-
do, en ningiin momento dejarin de ser propiedad del niicleo de po--
blacién ejidal. El aprovechamiento individual, cuando exista, --
terminard al resolverse de acuerdo con la Ley, que la explotacidn
debe ser colectiva en beneficio de todos los integrantes del eji-

do y renaceri cuando ésta termine,

Las unidades de dotacidén y solares que hayan pertenecido a
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero o suce--
sor legal, quedardn a disposicidn del nécleo de poblacidn corres-

pondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a
los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el es

tado comunal.

En el citado articule no solamente se establecen las limi-
taciones a la propiedad ejidal, sino también los elementos que ca
racterizan 'a la misma para que ésta sea considerada como propie--

dad ejidal.
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Los Bienes Ej{dnles conforme a la ley Federal de Reforma --
Agraria, pertenecen al nicleo de poblacidn ademis de las tierras -
de cultivo o cultivables que se le dotan, las aguas, los terrenos
de agostadero, de monte de cualquiera otra clase distinta a los la
borables, que coadyuvan a satisfacer las necesidades colectivas, -
del nficleo de poblacién; la superficie necesaria donde se estublez
can la zona de urbanizacidn, la parcela escolar, la unidad agrico-
la industrial para la mujer; asi como otros bienes, entre ellos mi

quinas e instrumentos de trabajo que se adquieren comunalmentet,(25)

Contemplindose los siguientes articulos de la citada Ley:

Art. S1.- A partir de la publicacién de la resolucién pre-
sidencial en el "Diario Oficial"™ de la Federacidn, el niicleo de po
blacién ejidal es propietario de las tierras y bicnes que en la --
misma se seflale con las modalidades y regulaciones que esta Ley es
tablece. La ejecucién de la resolucién presidencial otorga al eji
do propietario el cardcter de poseedor, o se lo confirma si el nd-

cleo disfrutaba de una posesién provisional.

Art. 52.- Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren
los nicleos de poblacidn serdn inalienables, imprescriptibles, --
inembargables e intransmisibles y por tanto no podran, en ningon -
caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arren-

darse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn inexis--

(25) Lemus Garcia Radl. ob., Cit. pdg. 332
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- tentes 'las operaciones, actos o contratos que se haya ejecutado -
0 que se pretenden llevar a cabo en contravencién de este precep-

Totoy

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan -
sef objeto de adjudicacidén individual entre los miembros del eji-
do, en ningin momento, dejarin de ser propiedad del nficleo de po-
blacidén ejidal. El aprovechamiento individual, cuando exista, --
terminard al resolverse, de acuerdo con la Ley, que la explota---
cidn debe ser colectiva en beneficio de todos los integrantes del

ejido y renacerd cuando ésta termine.

Las unidades de dotacidn y solares quc hayan pertenecido a
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero o suce--
sor legal, quedarfin a disposicién del nicleo de poblacidn corres-

pondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a -
los ntcleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el es

tado comunal.
2.4 AUTORTDADES INTERNAS DEL EJIDO
a) La Asamblea General: que es la mixima sutoridad v se -

integra con todos los ejidatarios en pleno goce de sus derechos -

agrarios.
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;'reélclases?delAsambleésZGénerﬁleS'dc Ejidatarios -

que serdn:

--Ordinarias
©'- Extraordinarias

- De Balance y programacidn

Las Asambleas Generales Ordinarias: se celebraran el Gti-
mo domingo de cada mes, quedarin legalmente constituidas con la -
asistencia de la mitad mds uno de los ejidatarios, los acuerdos -
que se tomen seriin obligatorios, deberd estar presente un repre--

sentante de la Delegacidn Agraria.

Las Asambleas Generales Extraordinarias.- Para la celebra
cién de dichas asambleas, deberd expedirse convocatoria de acuer-

do con las formalidades de esta Ley.

Estas se celebrardn en los casos que la lLey Federal de la
Reforma Agraria establece y cuando asi lo requiera la atencidn de

asuntos urgentes para cl ejido o comunidad.

Las Asambleas Generales de Balance y Programacidn.- Serédn
convocadas a término de cada ciclo de produccién o anualmente y -
tendrdn por objeto informar a la comunidad, los resultados de la
organizacidén, trabajo y produccién del periodo anterior, asi como
programar los plazos y financiamientos de los trabajos individua-

les, de grupo y colectivos, que permiten el mejor e inmediatu --



aprovechamiento de los recursos naturales y humanos del nicleo -~

agrario.

A esta Asamblea podrin asistir un Representante de la Dele

gacion Agraria y uno de la Institucién oficial que refaccione al

ejido o comunidad. Podrin también asistir asesores técnicos de -

las dependencias oficiales relacionadas con la produccidn y comer

cializacién de los productos del campo.

b)

c)

El Comisario Ejidal, tiene la funcién de representar -
al ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos
de la Asamblea General; estd constituido por un presi-
dente, un secretario y un tesorero, proptetarios y su-

plentes, durande en sus funciones, tres afios.

El Consejo de Vigilancia, tiene la funcidn de vigilar
que los actos del comisariado ejidal se ajusten a las
disposiciones y acuerdos tomados por la asamblea gene-
ral del ejidatarios, también estd integrado por un --
presidente, un secretario y un tesorero, propietarios

y suplentes durando en sus funciones, tres afos.

A efecto de que el ejido sea explotado en una forma mis --

adecuada y fructifera, se han creado instituciones de crédito de

cariicter oficial como Banrural, Institucidén a la que pueden acu--

dir los ejidatarios y solicitar préstamos, éstos pueden consistir

§3
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de.acuerdo

a)

b)

c)

d)

De

:con.la:ley vigente en: |

Comerctales, para fines productivos o de consumo.

De avio, para gastos de cultivo, trabajos agricolas, -
compra de semillas, materiales, abonos e insecticidas,

etc.

Refaccionarios, para compra, alquiler o renta de apara
tos de labranza o maquinaria, animales de trabajo o --
cria, cultivos ciclicos o permanentes, apertura de tie
rras de cultivo, obras y mejoras materiales agricelas

de caricter transitorio.

Inmobiliario, para la adquisicién de tierras, construc
cién de vias de comunicacién, plantas, fabricas, talle
res de uso agricola, obras de sanidad urbana y pobla--

dos rurales.

lo anterior, pucde verse que el crédito agricola ejidal

cumple fundamentalmente con la funcidn econdmica que complementa

la funcidn social para el mejor funcionamiento de 1a explotacidn

de los bienes ejidales. (26)

(26) Ley

Federal de Reforma Agraria, aijio 1991,
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CAP-ITHU L0 "I’
WEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (ORIGINAL)

3.1 “ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (REFORMADO 6-1-92)

"ARTICULO 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los limites del territorio nacional, corresponde ori-
ginariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de -
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad

ptblica y mediante indemnizacién.

La nacién tendrid en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elemen--
tos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conser-
vacidén, lograr el desarrollo cquilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En con-
secuencia, se dictarin las medidas necesarias para ordenar los asen
tamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser--
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar --
obras piiblicas y de planear y regular la fundacidn, conservacién, -
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; para preser

var y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de
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los' latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamen-
tafia, la organizacidén y explotacién colectiva de los ejides y comu
nidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el

fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demds actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar -
la destruccién de los elementos naturales y los danos que la propie

dad peuda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la nacidn el dominio directo de todos los re--
cursos de la plataforma continental y los zdcales submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, -
o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los --

que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria;

)

los yacimientos de piedras, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; 1los productos derivados de la -
descomposicidén de las rocas, cuando su explotacidén necesite traba--
jos subterrineos; los yacimientos minerales u orginicos susceptibles
de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales s
lidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégena sélidos, liqui
dos o gaseosos; y el espacio situado sobre cl territorio nacional -

en la extension y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoria
les en la extensién y términos que fije el derecho internacional; -
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que sc -
comuniquen permanente y intermitentemente con el mar; las de los la

gos interiores de formacidn natural que estén ligndos directamente a
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corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o

indirectos desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembo-
cadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;

las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes -
directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su ex--
tensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacio--
nal o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad fe
derativa a otra o cauce linea divisoria de la Repiiblica; las de --
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén --
cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la -
RepGblica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sir-
va de lindero entre dos entidades federativas o a la Repfiblica con
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, -
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o -
esteros de propiedad nacional, y las que sc¢ extraigan de las minas,
y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interio--

res en la extensidn que fije la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas me-
diante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; -
pero cuando lo exija el interés pGblico o se afecten otros aprove-
chamientos, el Ejecutivo Federal podrid reglamentar su extraccién o

utilizacién y ain establecer zonas vedadas, al igual que para las
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demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no -
incluidas en la enumeracidén anterior, se considerarin como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en
los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaran en dos
o més predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerari de
utilidad pliblica, y quedari sujeto a las disposiciones que dicten

los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores,
el dominio de 1la Nacién es inalienable ¢ imprescriptible y la ex--
plotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se -
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podri realizarse sino mediante concesio-
nes otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas

y condiciones que establezcan las leyes.

Las normas legales relativas a obras de trabajos de explota
cidn de los minerales y sustancias a que se refiere el pirrafo --
cuarto, regularin la ejecucién y comprobacidn de los que se efec--
tden o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemen-
te de la fecha de otorgamiento de las concesiones y su inobservan-
cia dard lugar a la cancelacidén de ésta. El Gobierno Federal tie-

ne la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas.



Las declaraciones correspondientes se harin por el Ejecuti
vo en los casos y condiciones que las leyes prevean., Tratindose
del petréleo y de los carburos de hidrégeno s6lidos, liquidos o -
gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgarin concesiones
ni contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, s¢ hayan otorga
do y la Nacidn llevari a cabo 1a explotacién de esos productos, -
en los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva. Co--
rresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, transfor-
mar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por obje-
to la prestacién de servicio pablico. En esta materia no se otor
garfin concesiones a particulares y la Nacibén aprovechard los bie-

nes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y 1la
regulacidén de sus aplicaciones en otros propésiteos. El uso de la

energia nuclear sélo podrd tener fines pacificos.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada -
fuera del mar territorial y adyacente a &ste, los derechos de so-
berania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congre-
so. La zona econdmica exclusiva se extenderd a 200 millas nduti-

cas, mediadas a partir de la linea de base desde la cual se mide
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el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensidn pro--
duzca superposicidén con las zonas econdmicas exclusivas de otros
Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hard en la -
medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Esta-

dos.

La capacidad para adquirir el dominuo de las tierras y --

aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes prescripciones:

1.- SO6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaleza y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a -~
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Rela
ciones en considerarse comeo nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por
los que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar de
lo mismo. En una faja de cien kilogramos a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrin los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos

y los principios de reciprocidad, podri a juicio de la Secretaria
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de Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranjeros pa-
ra que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los -
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesa

rios para el servicio directo de eus embajadas o legaciones.

11.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, -~
cualquiera que sea su credo, no podrfin en ningln caso, tener capa-
cidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capita
les impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o
por interpdsita persona, entrarin al dominio de la Nacidén, conce--
diéndose accidn popular para denunciar los bienes que se hallaren
en tal caso, La prueba de presunciones serd bastante para decla--
rar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto phblico
son de 1a propiedad de la nacibén, representada por el Gobierno fe
deral, quien determinari los que deben continuar destinados a su
objeto. Los obispados, casas rurales, seminarios, asilos o cole-
gios de asociaciones religiosas, convenios o cualquier otro edifi
cio que hubiere sido construido o destinado a 1la administracién,
propaganda o ensefanza de un culto religioso, pasardn desde luego,
de pleno derecho, al dominio directo de la nacidn, para destinarse
exclusivamente a los servicios piiblicos de 1a Federacidn o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto piblico, serin propiedad de --

la Nacién.
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. III- La§ instituciones de beneficencia, piblica o privada

que‘;én:gah ?pét éb;jeto €1 auxilio de los necesitados, la investiga--
cién cientifica, la difusibén de la ensefanza, la ayuda reciproca de
-los. asociados o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir --
"mds bienes raices, que los indispensables para su objeto, inmediato
o directamente destinados a él; pero podrin adquirir, tener y admi-
nistrar capitales impuestos sobre bienes rafices, siempre que los -
plazos de imposicidn no excedan de diez aftos. En ningdn caso las -
instituciones de esta indole podrin estar bajo ¢l patronato, direc-
cién, administracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o institu
ciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimila--

dos, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ecjercicio.

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser pro
pietarias de terrenos risticos pero {inicamente en la extensidn que

sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podrdn tener en
propicdad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o fo
restales en mayor extesion que 1a respectiva equivalente a veinti--
cinco veces los limites sefialados en la fraccién XV de este articu-
lo. La ley reglamentaria regularia la estructura de capital y el -
nGmero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las --
tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacidn con cada sp
cio los limites de la pequeia propiedad. En este caso, toda propie
dad accionaria individuval, correspondiente a terrenos risticos, se-
rd acumulable para efectos de cédmputo. Asimismo, la ley sedalard -

las condiciones para la participacién extranjera en dichas socieda-
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des.’

La pTOp\a ley establecerd los medios de registro y control -

- ‘necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién;

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le--
yes de instituciones de crédito, podrin tener capitales impuestos -
sobre propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con las prescrip--
ciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en admi
nistracién mis bienes rafices que los enteramente necesarios para su

objeto directo.

Vi.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los -
municipios de toda la Repidblica, tendrin plena capacidad para adqui
rir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios

pfiblicos.

VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos
de poblacidn ejidales y comunales y se protege su propicdad sobre -
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades

productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos

indigenas.

La iey, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegeri la tierra para -

el asentamiento humano y regulard el aprovechamicnto de tierras, -



64

bosques y aguas de uso comin y la provision de accioens de fomento

necesariar para elevar el nivel d evida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los e¢jidatarios y comu-
neros para adoptar las condicioens que mis les convengan en el apro
vechamiento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de -
los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela, Asimismo, establecerd los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrin asociarse entre si, con el Es
tado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratindose
de cjidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miem-
bros del niicleo de poblacidn; igualmente fijard los requisitos y --
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgard al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacidn de

parcelas se respetari el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacidn, ningin ejidatario po
drd ser titular de mids tierra que la equivalente al 5 por ciento --
del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de
las tierras en favor de un solo cjidatario deberd ajustarse a los -

limites sefialados en la fraccién XV.

La asamblea general es el drgano supremo del niicleo de pobla
cién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la ley -
sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo demo--
criaticamente en los términos de la ley, es el érgano de representa-
cibén del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de ia

asamblea.
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.La restitucién de tierras, bosques y aguas a los niicleos de

poblacidn-se-hard en los términos de la ley reglamentaria.
VIII.- -Se declara nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perte
neéientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos,‘gobernadores de los Estados, o cual
quier otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la --

ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,

. aguas y montes, hechas por la Secretarias de Fomento, Hacienda o --
cualquiera otra autoridad federal, desde el lo. de diciembre de --
1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado --
ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cualquie-
ra otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio

nes o comunidades y nficleos de poblacién.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el perfodo de tiempo a
que se refiere la fraccidn anterior, por compaiias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacidn, con los cuales se ha
yan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los -
cjidos, terrenos de comGn repartimiento, o de cualquier otra clase,

pertenecientes a nuclecs de poblacién,
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‘ Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, inicamente las --
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos -
con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre pro
pio a titulo de dominio por mis de diez aiios, cuando su superficie

no exceda de cincuenta hectireas.

IX.- La divisién o reparto que se hubiere hecho con aparien
cia de legitima entre los vecinos de algin niicleo de poblacibn y -
en la que haya habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando -
asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén
en posesibén de una cuarta parte de los terrenos, materia de la di-
visién, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en -

posesidn de las tres cuartas partes de los terrenos.
X, XI, XII, XIII, XIV, (se derogan).

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

latifundios.

Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus --

equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectd--
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de hosque, mente o agostadero en terrenos dri--

dos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la superfi
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cie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectireas cuan
-do lés'tierfas se-dediquen al cultivo del algodén, si reciben rie-
go; 'y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del plitano, ca
fia de azlcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vai-

nilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales.

Se considerard pequeia propiedad ganadera la que no exceda -~
por individuo 1la superficie necesaria para mantener quinientas ca-
bezas de ganado mayor 0 su equivalente en ganado menor, en los tér-
minos que fije la ley, de acuerdo coa la capacidad forrajera de --

los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los dueiios o poscedores de una pequeiia propicdad se
hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo conside
rada, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos seilalados por esta fraccidn, siempre que se refinan los re-

quisistos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefa propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la su
perficie utilizada para este fin no podrd exceder, segin el caso,
los limites a que se refieren los pirrafos segundo y tercero de es
ta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido di--

chas tiervas antes de la mejora.

XVL.- (Se deroga)
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XVII.- ‘El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los es
tados, en sus vespectivas jurisdicciones, expedirin leyes que esta
blezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién -
de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en

las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el pro--
pietario dentro del plazo de un aflo contado a aprtir de la notifi-
cacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no
se ha enajenado, la venta deberi hacerse mediante péiblica almoneda.
En igualdad de condiciones, se respetari el derecho de preferencia

que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaridn el patrimonio de familia, de--
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ningu-

no.

XVIIl.- Se declaran revisables todos los contratos y conce-
stones hechos por los gobiernos anteriores desde el afic de 1876, -
que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, --
aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o so
ciedad y se faculta al Ejecutive de la Unién para declararlos nu--

los cuando impliquen perjuicios graves para el interés piiblico.

XIX.- Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea -

el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
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mids niicleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la tenen--
cia de la tierra de leos ejidos y comunidades. Para estos efectos
Y, en general, para la administracién de justicia agraria, la ley
instituiri tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidén in
tegrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y de-
signados por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta, por

la Comisidn Permanente.

La les establecerd un drgano para la procuracién de la justi

cia agraria, y

XX.- El Estado promoverd las condiciones para el desarrolle
rural integral, con el propdésito de generar empleo y garantizar a
la poblacidn campesina el bienestar y su participacidn e incorpora
cién en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agrope--
cusria y forestal para el &ptimo uso de la tierra, con obras de in
fraestructura, insumo, crédito, servicio de capacitacién y asisten
cia técnica, Asimismo, expedird la legislacién reglamentaria para
planear y organizar la produccidn agropecuaria, su industrializa--

cién y comercializacidn, considerindolas de interéds pihlico.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario 0ficial de la Federa-

cién.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada cn vigor de este
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Decreto y en tanto no se modifique la legislacién reglamentaria en
materia agraria, continuardn aplicindose sus disposiciones, inclui
das las relativas a las autoridades e instancias competentes y a -
la organizacidén interna de los ejidos y comunidades, siempre que -

no se opongan a lo establecido en estec mismo Decreto.

ARTICULO TERCERO,- La Secretaria de la Reforma Agraria, el
Cuerpe Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtasy las damis
autoridades competentes, continuarin desahogando los asunios que -
se encuentren actualmente en trdmite en materia de ampliacién o do
taci6én de tierras, bosques y aguas; creaci6én de nuevos centros de
poblacién, y restitucién, reconocimiento y titulacién de bienes co
munales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamen
ten dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en

vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los
cuales no se haya dictado resolucién definitiva al momento de en--
trar en funciones los tribunales agrarios, se pondridn en estado de
resolucidn y se turnarin a éstos para que, conforme a su ley orgi-
nica, resuelvan en definitiva, de conformidad con 1las disposicio--

nes legales a que se refiere ¢l parrafo anterior.

Los demds asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en
tramite o se presenten a partir de la entrada en vigor de este De-
creto, y que conforme a la ley que se expida deban pasar a ser de
la competencia de los tribunales agrarios, se turnarin a éstos una

ver que entren en funciones para que resuelvan en definitiva.
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3.2 MODIFICACION,

Sufriendo el Artithlo 27’C6nstitucional las ‘siguientes Modi-

ficaciones:: A R T

En el pirrafo tercero, fracciones IV, VI primer Pirrafo, VII,
XV, XVII, 1levados a cabo como consecuencia de las reformas del 6 -

de Enero de 1992, cuyo contenido y finalidad es el siguiente:

Una de las finalidades de la reforma de 1992 es la de capita
lizar el campo, en virtud de lo cual es necesario reactivar la pro-
duccidn y establecer de manera sostenida su crecimiento, siendo ne-
cesarios los cambios que atraigan y faciliten la inversién en las -
proporciones que el campo actualmente demanda. Para conseguirio, -
se requieren nuevas formas de asociacién donde imperen equidad y --
certidumbre., Asimismo, con la reforma se mantienen los limites de
la pequeiia propiedad. Todas estas modificaciones con el fin de lo-
grar una mayor y mejor produccién en el campo. Para ello se elimi-
nan los impedimentos a las sociedades mercantiles para dar capaci--
dad a los productores de vinculares efectivamente en las condicio--
nes del mercado, Todo esto contenido en las fracciones IV, VI y XV
Asimismo, a la pequena propiedad se le protege, preserva y ratifica
aunque se le actualiza con el fin de dar paso a las asociaciones --
que permitan su capitalizaciédn y mayor produccidn. Ademis de que -
la fraccién XVII, mantiene exclusivamente el fraccionamiento del --
predio que excedan a la pequefa propiedad, estableciendo el procedi
miento a seguir para llevarlo a cabo, instruyendo al propietario a

enajenar ¢l excedente en un plazo de dos afos, que de no cumplirse
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se procederd a venta mediante pGblica almoneda.

Toda vez que se necesite mids inversidén pidblica y privada, ma
yor flujo tecnolégico para el campo y que estos se sumen al esfuer-
zo de los campesinos. Tanto en la pequeda propiedad, como en la --
ejidal se necesitan opciones para alcanzar las escalas técnicas y -
econémicas de la moderna unidad Agropecuaria y forestal, respetando

los limites que la Constitucién establece a la propiedad individual.

Por ello, con las reformas se estimula la compactacidn y aso
ciacién, en cada uno de los tipos de propiedad y queda establecido
en las fracciones IV y VI del articulo 27 Constitucional la partici
pacién de las sociedades por acciones en la propiedad y produccién
rural, regulando al mismo tiempo la extensién mixima, el nimero de
socios y que su tenencia accionaria se ajuste a los limites impues-
tos a la pequeila propiedad. Por lo tanto, en estas fracciones se -
eliminan las prohibiciones a las sociedades mercantiles, establecién

dose los criterios generales que debe satisfacer.

Ademis, los presentes cambios implican reconocimiento y pro-
teccidén al ejido y la comunidad confirmindose como formas de propie
dad al amparo de nuestra Ley Suprema. De lo que se desprende que -
en la fraccidén VII, se reconoce la plena capacidad de los ejidata--
rios de decidir las formas que deben adoptar y los vinculos que de-

seen establecer entre ellos para aprovechar su territorio.

También se refleja el reconocimiento de la Ley a los derechos

de los ejidatarios sobre sus parcelas. Asimismo se les otorga pro-
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teccién a la integridad territorial de los pueblos indigenas, esta-
bleciéndose proteccidn y reconocimiento de las dreas comunes de los
ejidos y el sustento territorial de los asentamientos humanos. Del
mismo modo la fraccién VII, seflala que los poseedores de parcelas

podrén constituirse en asociaciones, otorgar su uso a terceros, o -
mantener las mismas condiciones presentes. Asimismo, seitala que se
establecerdan los procedimientos por los cuales ejidatarios y comune
ros podrdn asociarse entre si o con terceros y otorgar el uso de --
sus tierras, y, tratindose de ejidatarios transmitir sus derechos -
parcelarios entre si; igualmente fijarid las condiciones conforme a

las cuales el niicleo ejidal podrd otorgar al ejidatario el dominio

sobre su parcela.

No se modifican las disposiciones del articulo 27 Constitu--
cional que determinan la capacidad para adquirir el dominto de tie-
rras y aguas, para mexicanos, extranjeros, instituciones de benefi-
cencia y bancos, fracciones de la I a la III, y la V. Igualmente -
la Jurisdiccidn Federal, fraccidén VII, las referentes a las nulida-
des y actos Juridicos, histéricos, fracciones VIII y XVII1, y la nu
lidad por divisién fraccién IX. La seguridad Juridica, el acceso a
la Justicia agraria expedita y la asesoria legal a los campesinos,

se mantienen como hasta ahora, fraccidn XIX.
3.3 DEROGACION
Tomande en cuenta que las condiciones actuales ya no son las

mismas que en afios anteriores, y que la poblacién rural crece, en -

tanto que la tierra no varia de extensiones, en virtud de lo cual -
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..en la actualidad ya no hay tierras para satisfacer la demanda, y --
que- el cuerpo consultivo agrario ha otorgado dictimenes negativos -

_‘derivados de que no se localizan tierras afectables para atender so
licitudes, el pais se enfrenta a la imposibilidad para dotar a los

solicitantes de tierras.

Por lo tanto, tramitar solicitudes que no pueden atenderse -
crea incertidumbre, falsas espectativas, frustracién, e inhibe la -
inversién en la actividad agropecuaria. En virtud de lo cual la --
realidad muestra que hay que establecer legalmente que el reparto -

ya fue realizado dentro de los limites posibles.

Por lo tanto, debido a que la nacién requiere desarrollo y -
modernizacién, el 6 de enero de 1992, se derogan ias fracciones X,
X1, XII, XI1I, XIV y XVI del articulo 27 Constitucional, ya que en
estas fracciones derogadas se seflalaba una reglamentacién detallada
de los mecanismos e instituciones encargadas de la aplicacién del -
reparto agrario, que en su momento cuando fueron tan necesarias pa-

ra la nacidén estuvieron vigentes.

A mayor abundamiento, la razén invecada para la derogacién -
de estas fracciones es que ademds de una necesaria actualizacién y
modernizacidn en el agro, es lo que en otro tiempo fue aplicable, -
en la actualizacidén ya no lo es, en virtud de que anteriormente con
el reparto agrarioc establecido en el articulo 27 de 1917 de la Cong
titucién se reglamentd la obligacién Constitucional de dotar a los
pueblos o grupos de individuos que carecian de tierras, accidn que

era necesaria en un pais poco poblado y con vastas extensiones por
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colonizar, ya no lo es porque en tanto que la poblacidn rural crece,
la extensidn de las tierras no varian, de lo que se desprende que -
ya no hay tierras, no siendo posible atender las solicitudes de las
mismas, ya que no se localizan tierras afectables. Por lo tanto, -
la realidad muestra que hay que establecer legalmente que el repar-
to agrario ya fue realizado dentro de los limites posibles, y es en
estas fracciones én donde se reglamentd el trimite del procedimien-

to a seguir, derecho de fracciones, entrega y marco juridico.

Ademds de que al derogarse las citadas fracciones, desapare-
cen: Procedimientos restitutorios y Dotatorios de Tierras, Bosques

y Aguas.

De tal manera que el amparo agrario respecto a afectaciones
desaparece, asimismo, y por consecuencia la magistratura agraria --

tiene el mismo fin.

3.4 REFORMAS

Cuyo propbsito fundamental es sencillamente mids Justicia So-
cial, para elevar el bienestar de los productores y aumentar la pro

duccidon del campo, reforma que merece y necesita el campo.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa, Para ello es
esencial la supervisidn del rezago agrario. Los legitimos derechos
de todas las formas de tenencia de 1a tierra deben de quedar.plena-
mente establecidos y documentados, por encima de toda duda para que

dar como definitives mediante el uso preferente de la via concilia-
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toria.

La claridad de los Titulos agrarios es su instrumento de im-

Vparticiénrde Justicia y definitividad en materia agraria.

Por lo tanto, se establece en la fraccién XIX del articulo -
27 Constituctional, los Tribunales Federales Agrarios de plena Juris
diccién, dotados con autonomia para resolver, con apego a la Ley y
de manera expedita, entre otros, los asuntos relativos a la tenen--
cia en ejidos y comunidades, las controversias entre ellos y los re

ferentes a sus limites.

De lo que se desprende que a los Tribunales agrarios se les
turnarin los expedientes de los asuntos atn pendientes de resolu---
cidn, para que los resuelvan en definitivo. Cuya primordial finali
dad es la de proteger los legitimos intereses de los campesinos, lo

cual es un deber de Justicia.

También establece la Procuraduria Agraria, que tiene como --
fin procurar 1la conciliacién en los conflictos que se lleguen a --

suscitar respecto a la Tenencia de la Tierra.
Quedando con la reforma como a continuacidn se sefala:

Fraccién XIX. Son de jurisdiccidén Federal todas las cuestio
nes que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera --
que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten en--

tre dos o méis nicleos de poblacidn, asi como las relacionadas con -
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la tenencia de la tierra de los ejtdos y comunidades. Para estos -
efectos y, en general, para la administracidén de justicia agraria,
la Ley instituida Tribunales Dotados de Autonomia y Plena Jurisdic-
cidén integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
Yy designados por la Cidmara de Senadores, o en los recesos de ésta,

por 1a Comisién Permanente.

La Ley establecerd un 6rgano para la Procuraduria de la Jus-

ticia Agraria.

3.5 CRITICA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL VIGENTE

Con 1a Reforma de Enero de 1992 se eliminan trabas y obstdcu
los que impedian el pleno desarrollo del Agro Mexicano, en una pala
bra, se actualiza para que se esté a la altura de la realidad que -

se estd viviendo.

Han habido muchas criticas a esta reforma, consecuencia nor-
mal de este cambio, ya que siempre un cambio reviste criticas a fa-

vor y en contra.

Factor discutido 1o es que se privatiza el Ejido, criterio
que es evidentemente equivocado, ya que las propiedades Ejidal -

y comunal, conservan sus caracteristicas de ser inalienables



e imprescriptibles, sobre los bienes de uso comin.

Lo que pasa es que la reforma le da mds libertad de deci-
sidn al trabajador del campo para establecer el camino a seguir,
en beneficio suyo y de una mayor productividad de sus tierras, -
criterio a seguir que puede ser una asociacidn con empresas que
aporten capital privado, pues el campesino no cuenta con recur--

sos econdmicos para incentivar una mejor produccidn,

Contemplando en el pirrafo tercero, fraccién IV y VII del

articulo 27 Censtitucional:

"La nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a -
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pabli-
co, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con -
objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza plbli-
ca, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po--
blacisn rural y urbana. En consecuencia, se dictarin las medi--
das necesarias para ordenar los asentamientos humanos y estable-
cer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas, y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de pla--
near y regular la fundacién, conservacidén, mejoramiento y creci-
mientos de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifun-

dios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
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organizacién y explotacidn colectiva de los ejidos y comunida---
des; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural, para el -
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de 1as demds actividades ccondmicas en el medio rural, y para --
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que

la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

I1V.- Las sociedades mercantiles por acciones podridn ser
propietarias de terrenos risticos pero (nicamente en la exten---

sidn que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningln caso las sociedades de esta clase podridn tener
en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganade--
ras o forestales en mayor extensién que la respectiva equivalen-
te a veinticinco veces los limites seilalados en la fraccién XV -
de este articulo. La ley reglamentaria regulard la estructura -
de capital y el nimero minimo de socios de estas sociecdades, a -
efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en
relacidén con cada socio los limites de la pequefa propiedad, En
este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente
a terrenos riisticos, serd acumulable para efectos de cdémputo. -
Asimismo, la ley seialard las condiciones para 1a participacién

extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerid los medios de registre y con---

trol necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta --
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fraccidn

VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los niicleos
de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad so--
bre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para las -

actividades productivas,

La ley protegerd la integridad de las tierras de los gru-

pos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la -
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegeri la tie--
rra para el asentamiento humano y regularad el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisidn de acciones
de fomento necesarias para clevar el nivel de vida de sus pobla-

dores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y -
comuneros para adoptar las condiciones que mds les convengan en
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulari el ejer
cicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecerd los procedi-
mientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrin asociarse
entre s{, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus -
tierras; y, tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos -
parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacidn; igualmen

te fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales
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la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su --
parcela., En caso de enajenacidn de parcelas se respetard el de-

recho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo niicleo de poblacién, ningGn ejidatario
podrd ser titular de mis tierra que la equivalente al 5 por cien
to del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titulari
dad de las tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustar

se a los limites sefialados en la fraccidén XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nicleo de po
blacidén ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la
ley seilale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democriticamente en los términos de la ley, es el drgano de re--
presentacidn del nGcleo y el responsable de ejecutar las resolu-

cioens de la asamblea.

La restitucidén de tierras, bosques y aguas a los nicleos -

de poblacidén se hard en los términos de la ley reglamentaria;

Para que este canal a seguir se ponga en movimiento es ne-
cesario, que los trabajadores del Campo conozcan los pasos a se--
guir, con la finalidad de ir por el camino correcto, para lo que
necesitan no solo conocer los cambios que se han dado sin saber -
coémo llevarlos a cabo e igualmente importante lo es que sepan la

via por la que puedan encontrar el capital privado.
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Por lo tanto, es necesario un Asesoramiento Juridico-pric
tico, que solamente el mismo gobierno puede proporcionar, ademis
de incentivar a la empresa privada para que invierta en el Campo
Mexicano, Obviamente no va a suceder de manera inmediata sino --

paso a paso.

Otro factor en contra es que con las reformas se estd fo-
mentando el latifundismo, criterio que evidentemente es falso, --
ya que este factor estd debidamente controlado con las limitacio-
nes que se seflalan a la propiedad en las fracciones IV, XV y XVII
del Art. 27 Constitucional Vigente, que textualmente seftalan lo -

siguiente:

1V.- Las sociedades mercantiles por acciones podrén ser -
propietarias de terrenos risticos, pero uUnicamente en la exten --

sidn que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ninglin caso las sociedades de esta clase podrin tener -
en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas
o forestales en mayor extensidn que la respectiva equivalente a -
veinticinco veces los limites seflalados en la fraccidn XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulari la estructura de capital -
y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que
las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con --
cada socio los limites de la pequefa propiedad. En este caso, ---
toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos -

risticos, serd acumulable para efectos de cémputo. Asimismo, la -~
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ley seflalari las condiciones para la participacién extranjera en

dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta frac ---

cién;

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos --

los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola a la que no exceda
por individuo de cien hectéreas de riego o humedad de primera o -

sus equivalentes en otras clases de tierra.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hec--
tidrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de -
buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terre--

nos dridos.

Se considerard, asimismo, cémo pequefa proptiedad, la super-
ficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectéreas --
cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben-
riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del plédta--
no, cafia de azficar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, qui--

na, vainilla, cacao, agave, nopal o Airboles frutales.

Se considerard pequeia propiedad ganadera la que no exceda-



por individuo la superficie necesaria para mantener quinientas -
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los

términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera -

de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera ---
otras ejecutadas por los dueiios o poseedores de una pequefla pro--
piedad se hubiese mejorado 1la calidad de sus tierras, seguird ---
siendo considerada como pequeia propiedad, ain cuando, en virtud-
de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos seflalados por esta

fraccibén, siempre que se rednan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se reali--
cen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas,-
la superficie utilizada para este fin no podri exceder, segin el-
caso, los limites a que se refieren los pirrafos segundo y terce-
ro de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubiere te-

nido dichas tierras antes de la mejora.

XVII.- E1 Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que -
establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajena-
cién de las extensiones due llegare a exceder los limites seftala-

dos en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el ---

propietario dentro del plazo de un afo contando apartir de la no-
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tificacidn correspondiente. Si transcurrido el plazo el exce---
dente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante pi---
blica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetari el de-

recho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaridn el patrimonio de familia, --
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base --
de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a grava-

men ninguno",
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CAPITULO 1V

LA PROPIEDAD PRIVADA VISTA A TRAVES DE LA LEY AGRARIA
DEL 26/11/1992
4,1 PROPIEDAD PRIVADA
4.2 PROPIEDAD EJIDAL
4.3 PROPIEDAD COMUNAL

4.4 SITUACION JURIDICA DEL CAMPO MEXICANO
EN LA ACTUALIDAD



4.1 LA PROPIEDAD PRIVADA

El mismo Articule 27 Constitucional sefiala en su primer pi
rrafo que "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den--
tro de los limites del territorio nacional corresponde originaria
mente a 1la nacidén, lo cual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la pro

piedad privada”.

Asimismo, el Cdédigo Civil del Distrito Federal seftala en -

su art. 830 y 831 lo siguiente:

"830.- El propietario de una cosa puede gozar y disponer -
P

de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.

831,- La propiedad no puede ser ocupada contra la volun--
tad de su duefo, sino por causa de utilidad piGblica y mediante in

demnizacién',

En relacidén a las limitaciones y modalidades que fijen las

leyes, estin seflaladas en el mismo art. 27 constitucional.

El punto de vista a mi entender segin sedalamientos de la
nueva ley agraria, en relacidén a la propiedad privada, es que en
ésta se establecen lineamientos a seguir relativos a las propieda
des comunales, ejidales y pequefa propiedad que esta misma ley --

contempla, ademis de que es reglamentaria del art. 27 constitucio
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nal reformado el. 6 de-enero de 1992.

- Las limitaciones a la propiedad privada segiin se contempla
en’ esta nueva ley reglamentaria estdn delimitadas a través de to
da la misma ley, segin el tipo de propiedad, asimismo, en el art,
27 constitucional reformado se contempla en la fraccién IV, Las
limitaciones que se hacen en relacidén a las prepiedades que pue--
den detentar en un momento dado las sociedades que en ellas se es
pecifica, estableciéndose en esta fraccibn un control pleno de la
propiedad que pudieran tener estas sociedades; en la fraccidén XV
de 1la misma constitucidén, ademds de que quedan prohibidos los la-
tifundios, las limitaciones a la pequefia propiedad ya sea agrico-
la o ganadera se delimitan en ésta, y también se contempla en la
fraccién XVII los procedimientos a seguir, en el supuesto que se
llegare a exceder o contravenir las disposiciones estipuladas en
las fracciones XV y IV del mismo ordenamiento juridico, ya que es
de suma importancia seflalar un cambio radical relativo a la enaje
nacién y fraccionamiento que se ordena en esta fraccidn, en el ca
so de que se excedan los limites a la propiedad que se pudiera de
tentar, ya que textualmente la fraccidn XVII seflala '"el congreso
de la unidn y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdiciones, expedirin leyes que establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento y enajenacidn de las extensiones que lle-
garen a exceder los limites senalados en las fracciones IV y XV -

de este articulo.

El excedente deber& ser fraccionado y enajenado por el pro
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pietario dentro del plazo de un afio contado a partir de la notifi
cacifén correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no
se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante pOblica almone-
da; en igualdad de condiciones, se respetard el derecho de prefe-

rencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, de
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de --
que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen -

ninguno.

Ademds, 1a ley reglamentaria del art, 27 constitucional --
contempla a través de los articulos 124, 132, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, etc. las limitaciones a las sociedades civiles y mercanti
les como propietarios de tierras agricolas, ganaderas o foresta--
les; ademis de que en caso de que #stas rebasen los limites sefia-
lados por la ley, se expondrin a que la Secretaria de la Reforma
Agraria, ordene a la sociedad que en el plazo de un afo fraccio--

nes, enajene los excedentes o regularice su situacién.

Ademis de contemplarse en el articulo 80 de la Ley Regla--
mentaria del articulo 27 Constitucional, que "Los Ejidatarios po-
drdn enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o ave-

cindados del mismo niicleo de poblacién™.

Asimismo, el articulo 82 de la multicitada Ley Reglamenta-

ria, sefiala que los Ejidatarios al asumir el pleno dominio sobre
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sus parcelas, estos solicitarfin al Registro Agrario Nacional, que
estas tierras sean dadas de baja de dicho Registro expidiéndose--
les titulo de propiedad, que a su vez serd inscrito en el Regis--
tro de Propiedad de 1la localidad. De 1o que se desprende que al
cancelarse la inscripcién en el Registro Agrario Nacional, y ser
inscritos en el Registro PGblico de la Propiedad, estas tierras -
dejan de ser ejidales para quedar sujetas a las disposiciones del

Derecho Comiin, como la misma Ley Reglamentaria lo establece.

4.2 LA PROPIEDAD EJIDAL

Contemplada a través de la lLey Reglamentaria Agraria Vigen

En esta ley se eleva a nivel Constitucional el reconeoci---
miento y la proteccidn del Ejido, confirmando al mismo como una -
forma de propiedad al amparo de nuestra Ley suprema, reafirmando
esta forma de tenencia de la tierra derivada de la gesta agraria
de los mexicanos, adecuidndola a la nueva realidad de nuestro pais,
teniendo como base esta actualizacién, una mayor produccidn en el
agro, de la que se desprenda una fuente de bienestar para el cam-

pesino y de prosperidad para la nacidn.

Reconociendo la plena capacidad de los ejidatarios de deci
dir las formas que deben adoptar y los vinculos que deseen esta--
blecer entre ellos para aprovechar su territorio, reconociéndose

en esta ley los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas.
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Ademés, estableciéndose en el articulo 9° de 1la Ley Regla-
mentaria Agraria Vigente que, "Los nicleos de poblacién ejidales
o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son -
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que

hubieren adquirido por cualquier otro titule".

Otorgéndole al Ejido, segin sefalamiento en el art, 10 "de
nuestra Ley reglamentaria Agraria Vigente, libertad de operar y
decidir en sus actividades sin mis limitaciones que las estableci

das por esta ley".
Asimismo, en relacidén a las tierras parceladas.

Sefiala que es a los ejidatarios a quienes corresponde el -
derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas, esta
bleciendo que 1a Asamblea ni el comisariado ejidal, podridn usar,
disponer o determinar la explotacidn colectiva de las tierras par
celadas del Ejido, sin el previo consentimiento por escrito de -

sus titulares.

Respeténdose sin lugar a dudas el derecho individual de --

los ejidatarios que lo ostentan,

Otorgindosele libertad al ejidatario para aprovechar su --
parcela en su beneficio directo o, darle otro uso para su explota
cidén, ya sea un usufructo a favor de terceros o a la formacién de

sociedades tanto mercantiles como civiles, pudiendo también enaje
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nar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios, debiéndose hacer
en presencia y de conformidad por escrito’'ante dos testigos noti-

ficdndose al Registro Agrario Nacional.

Definiéndose con toda claridad la finalidad de esta nueva -

Ley Reglamentaria Agraria, en su articulo 6°.

Las dependencias y entidades competentes de la Administra-
cién Piblica Federal buscarin establecer las condiciones para ca-
nalizar recursos de inversidén y crediticios que permitan la capi-
talizacién del campo, fomentar la conjuncién de predios y parce--
las en unidades productivas; propiciar tode tipo de asociaciones
con fines productivos entre ejidatarios comuneros y pequefios pro-
pletarios y cualquiera de estos entre si; promover la investiga--
cién cientifica y técnica y la transferencia de sus resultados en
tre todos los productos rurales; apoyar la capacitacién, organiza
cién y asociacidén de los productores para incrementar la producti
vidad y mejorar la produccién; la transformacién y la comerciali-
zacidn; asesorar a los trabajadores rurales y llevar a cabo las
acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente equi-

librado del sector rural.

Ademis, 1a citada Ley contempla lo siguiente:



Art, 79.- El ejidatario puede aprovechar su parcela direc-
tamente a conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usu--
fructo, mediante aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento o
cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesi-
dad de autorizacién de la asamblea o de cualquier autoridad. Asi
mismo, podrd aportar sus derechos de usufructo a la formacidén de

sociedades tanto mercantiles como civiles.

4.3 PROPIEDAD COMUNAL

La Ley Reglﬁmentaria Agraria vigente hasta el afio de 1991,
no sefiala encuadramiento especifico para esta propiedad, no obs--
tante que su mismo desarrollo, en el que inciden vinculos familia
res, religiosos, de idioma, costumbre y tradiciones, se manifies-
tan en las tierras, aguas y montes propiedad del niclec de pobla-
cién comunera. Teniendo vigencia en la propiedad comunal, las --
disposiciones juridicas sobre propiedad ejidal, salvo lineamien--

tos y caracteristicas propias de la misma.

Con este antecedente previo, entramos a la ''propiedad comu
nal" vista en la nueva Ley Reglamentaria Agraria vigente de 1992.
En esta ley se eleva a nivel constitucional el reconocimiento y -
la proteccibén de esta forma de propiedad comunal, reafirmando su

forma de tenencia y actualizdndola de acuerdo a nuestra realidad,
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Demarctindose en este nueva Ley vigente en su art. 100 1las
facultades que se confieren a los comuneros para disponer de sus

tierras, las cuales son las que a continuacién se sefalan:

"La comunidad determinard el uso de sus tierras, su divi--
sién en distintas porciones segin distintas fiscalidades y la or-

ganizacién para el aprovechamiento de sus bienes.

Podri constituir sociedades Civiles o Mercantiles, asociar
se con terceros, encargar la administracién o ceder temporalmente
el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento. -
La Asamblea, con los requisitos de asistencia y votacién previs--
tas para la fraccién IX del articulo 23 podri decidir transmitir
el comercio de ireas de uso comin a estas sociedades en los casos
de manifiesta utilidad para el niicleo y en los términos previstos

por el articule 75.

Articulo 75. En los casos de manifiesta utilidad de pobla-
cidn ejidal, é&ste podri transmitir de tierras de uso comin a socie
dades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los -

ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

I. La aportacién de las tierras deberd ser resuelta por la
asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto en los arti-
culos 24 a 28 de esta Ley.

I1. EI proyecto de desarrollo y de escritura social respec

tivos serdn sometidos a la opinidn de la Procuraduria Agraria, la
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que habri de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la realiza
cién de la inversién proyectada, el aprovechamiento racional y sos-
tenido de los recursos naturales y la cquidad en los términos y con
diciones que se propagan. Esta opinién deberd ser emitida en un -
término no mayor a treinta dias hdbiles para ser considerada por la
asamblea al adoptar la resolucidn correspondiente. Lo anterior, --
sin perjuicio de que, para los efectos de esta fraccidn, el ejido -
pueda recurrir a los servicios profesionales que considere pertinen

tes.

I11. En la asamblea que resuelva la aportaci6n de las tie--
rras a la sociedad, se determinard si las acciones o partes socia--
les de la sociedad corresponden al nicleo de poblacidn ejidal o a
los ejidatarios individualmente considerados, de acuerdo con la pro
porcién que les corresponda segin sus derechos sobre las tierras --

aportadas.

IV, El valor de suscripcidn de las acciones o partes socia-
les que correspondan al ejido o a los ejidatarios por la aportacidn
de sus tierras, deberd ser cuando menos igual al precio de referen-
cia que establezca la Comisién de Avalfios de Bienes !..cionales o --

cualquier institucidn de crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los eji
.datarios, en su caso, tendrdn el derecho irrenunciable de designar

un comisario que informe directamente a la asamblea del ejido, con
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las funciones que sobre la vigilancia de las sociedades prevé la --
Ley General de Sociedades Mercantiles. Si el ejido o los ejidata--
rios no designaran comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su res-

ponsabilidad, deberd hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se constituyeren
deberian ajustarse a las disposiciones previstas en el Titulo Sexto

de la presente ley.

En caso de liquidacién de la sociedad, el nicleo de pobla---
cidén ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su participacién en el
capital social, y bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria --
Agraria, tendrin preferencia, respecto de los demis socios, para re

cibir en pago de lo que les corresponda en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios, segiin corresponda,
tendrd derecho de preferencia para la adquisicién de aquéllas tie--

rras que aportaron al patrimonio de la sociedad.

Otorgandose a través de la Ley Reglamentaria Agraria vigente,

lo decretado en el art. 101 que permite lo siguiente:

La comunidad implica el estado individual de comuneros y, -



en su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parce
la y la cesidn de sus derechos sobre la misma en favor de sus fa-
miliares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio -
de los biecnes de uso comin en los términos que establezca el esta
tuto comunal. El beneficio por 1a cesién de derecho de un comune

ro adquirird la calidad de comunero.

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asig

nacidén de parcelas existentes de hecho en la comunidad.

Art. 98.- ""El reconocimiento como comunidad a los nicleos

agrarios deriva de los siguientes procedimientos.....
IV.- El procedimiento de conversitn de ejido a comunidad".

Art. 104.- *“Las comunidades que quicran adoptar cl régimen
ejidal podridn hacerlo a través de su asamblea, con los requisitos

previstos en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley".

A partir de la inscripcidén de la resolucién respectiva en
el Registro Agrario Nacional, la comunidad se tendrd por legaimen

te transformado en ejido.

Cuando los inconformes con la conversidn al régimen ejidal
formen un namero minimo de veinte comuneros, éstos podrin mante--

nerse como comunidad con las tierras que les correspondan.
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4.4 - SITJACION JURIDICA DEL CAMPO MEXICANO EN LA 'ACTUALIDAD.

La situacidn en el campo Mexicano en la Actualidad; es en
primer lugar, de asimilacitn, esfuerzo por captar y entender este
cambio, y sobre todo cuidles son los derechos que han adquiride --
con esta reforma, y cémo han quedado ubicades, solicitando infor-
macidn, con sus dirigentes, esforzindose por entender en qué 'se -
les ha beneficiado y qué es lo que pueden hacer con este benefi--

cio.

De manera que no es posible que se vean resultados inmedia
tos sino a largo plazo, ya que de primero los trabajadores rura--
les tienen que organizarse, asimilando el presente cambio, de tal
envergadura, fijando su posicién dentro del marco juridico siguien
te, y sobre todo a la espera de recibir el estimulo econdmico de
personas, empresas que deseen invertir, ariesgar su capital en el

campo, indudablemente con irrefutables resultados a largo plazo.
A) CONSECUENCIAS

1) De la creacién de ejidos.

Contenido en el articulo 90 de la Ley Reglamentaria del ar
ticulo 27 Consiitucional, cuyo texto sefala lo siguiente "Para la

constitucién de un ejido, bastari:

I.- Que un grupo de veinte o mis individuos participen en



su-constitucién;
11...Que ‘cada individuo aporte una superficie de tierra.

I1II. Que el niicleo cuente con un proyecto de reglamento in

terno que se ajuste a lo dispuesto en esta Ley; y

IV. Que tanto la aportacién como el reglamento interno --
consten en escritura piblica y se solicite su inscrip
cién en el Registro Agrario Nacional.

Serd nula la aportacidn de tierras en fraude de acreedores.

2) Del cambio de Régimen Ejidal o privado o a comunal.

Régimen decretado en la citada Ley.

Art. 104.- Las comunidades que quieren adoptar el régimen
ejidal podran hacerlo a través de su asamblea, con los requisitos
previstos en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley.

A partir de la inscripcidn de la resolucidn respectiva en
el Registro Agrario Nacional, la comunidad se tendrd por legalmen

te transformada en ejido.

Cuando los inconformes con la conversién al régimen ejidal

formen un ntmero minimo de veinte comuneros, éstos prodrén mante-

98



nerse como comunidad con las tierras que les correspondan.

Art. 23.- La asamblea se reunird por lo menos una vez ca-
da seis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo determine su -
reglamento o su costumbre. Serin de la competencia exclusiva de

la asamblea los siguientes asuntos:
XITI.- Conversidén del régimen ejidal al régimen comunal;

Art. B82.- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la re-
solucidn prevista en el articulo anterior, los ejidatarios intere
sados podridn, en el momento en que lo estimen pertinente, asumir
el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaridn al
Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean da
das de baja de dicho Registro, el cual expedirad el titulo de pro-
piedad respectivo, que seri inscrito en el Registro Piblico de 1a

Propiedad correspondiente a la localidad.

A partir de 1a cancelacidén de la inscripcidén correspondien
te en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejarin de ser --
ejidales y quedarfn sujetas a las disposiciones.del derecho comin.

3) Del cambio de Régimen Comunal al Ejidal.

Régimen decretado en la citada Ley.

Art. 103.- Los ejidos que decidan adoptar el régimen de -
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comuntdad podran hacerlo con los requisitos de asistencia y vota
cidn previstos para la fraccidén XIII del articulo 23 de esta ley.
La asignacién parcelaria de los ejidos que opten por la calidad -

comunal sera reconocida como legitima.

A partir de la inscripcidn de la resolucidn respectiva en
el Registro Agrario Nacional, el ejido se tendrd por legalmente -

transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversién al régimen comu--
nal formen un nimero minimo de veinte ejidatarios, éstos podran -

mantenerse como ejido con las tierras que les correspondan .

Art. 104.- Las comunidades que quieran adoptar el régimen
ejidal podrdn hacerlo a través de su asamblea, con los requisitos

rrevistos en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley.

A partir de la inscripcién de la resolucidén respectiva en
el Registro Agraric Nacional, la comunidad se tendrd por legalmen

te transformada en ejido.

Cuando los inconformes con la conversidn al régimen ejidal
formen un nimero minimo de veinte comuneros, éstos podrdn mante--

nerse como comunidad con las tierras que les correspondan.

B) PEON ACASILLADO

En tiempos anteriores el indigena fue esclavizado con la -
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finalidad de trabajar la tierra y producir para otra persona, si
tuacién que cambidé con la Revolucién un largo proceso que tardd
mucho tiempo. Una vez consolidada la lucha Armada sc vino un pro
ceso de asimilacidén y organizacién de la cual al recuperarse las
tierras se necesitaba crear algo que fuera obedecido y respetado
por toda la Nacibn, que tuviera los elementos necesarios para una
distribucidn justa y equilibrada de la propiedad, que evitara los
abusos a que seguia siendo sometida la gente humilde, trabajado-
ra del campo, surgiendo entonces el articulo 27 Constitucional de
1917; pero qué podia hacer el trabajador rural, éste ya tenia su
parcela, ya no tenia que ser esclavo ni pedn de nadie, ya podia -
trabajar la tierra para beneficio propio, apegindose a la misma,
sin llegar con el tiempo a hacer grandes fortunas, pero si alcan-
zandole para comer; durante mucho tiempo el campesino ha vivido -
de la tierra, pero en los {iltimos afios, ya no le resulta, le hace
falta su tierra, no hay capital, continita stendo su propio traba-

jador.

Ahora con la Reforma de 1992, hay nuevas disposiciones, en
lo econémico, pero séle el tiempo dird el beneficio que se pudie-

ra obtener con este nuevo cambio de la propiedad.
C) EMIGRACION DEL CAMPO-CIUDAD
Principalmente, esta emigracidén se presenta en el Area Ru

ral, en virtud de falta de recursos econémicos, para solventar, -

no solamente las necesidades bdsicas, sino con la ilusién de pro-
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curarse una vida mejor, tanto individual, como para la familia.

Situacién que se repite constantemente no obstante que de-
bido a la falta de preparacién y una serie de elementos negativos
como lo son, el desempleo, el exceso de poblacién concentrado en
zon as urbanas con todos los problemas sociales inherentes a esta
concentracién, ya que todo esto constituye hasta cierto punto un

obstdculo insalvable para lograr una superacidén econdmica,

Por qué la situacién econémica, especificamente del traba
jador del campo es tan lamentablemente precaria; la respuesta es
que, ¢l ejidatario o trabajador rural tiene una posésién de tie--
rra, de la cual si no obtiene una buena cosecha, y si no tiene un
buen mercado, donde dé& salida a su producto con una ganancia, de
nada le va a servir, ya que si no recupera lo invertido en tiempo,
trabajo, semilla, agua y cuidado del producto, no tendrd ninguna

ganancia y si muchas deudas.
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CONCLUSIONES

En la época precolonial no se conocié la propiedad pri

" 'vada, por lo tanto, en esta época no existid este tipo

de propiedad, solamente la propiedad comunal.

La propiedad privada surgib, por lo tanto, en la época

colonial.

No obstante, la consumacidén de la Independencia, subsis
te 1a injusta distribucién de la tierra creada ya en -
épocas anteriores y ademds las propiedades del clero y

los espafioles se acrecentan.

Es en los aiios de 1856-1860, con "Las Leyes de Refor--
ma' que éstas destruyen el poder econdmico del clero,

anulando su intervencidn en los negocios politicos.

Antes de la Revolucidn de 1910, el latifundio es el --
sistema de propiedad predominante entre la clase alta

en toda la nacién.

Después que triunfa la Revolucién, como consecuencia,
se inicia una desconcentracidn de la propiedad, sentin
dose las bases de la distribucién de la propiedad en -

el Articulo 27 Constitucional de 1917.
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}El'ejido,tiene sus raices desde la época precolonial y

es reconocido en el articulo 27 constitucional como --

una forma de tenencia de la tierra,

La propiedad privada quedé delimitada en el primer pa-
rrafo del articulo 27 constitucional vigente '"la pro--
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de -
los limites del territorio nacional, corresponde origi
nariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el -
derecho de transmitir el dominio de ellos a los parti-

culares, constituyendo la propiedad.

En un esfuerzo por impulsar econdmicamente al campo me
xicano, y se obtengan beneficios para la nacién, se re
forma el articulo 27 constitucional, otorgindole dere-
chos con sus limitaciones a las sociedades civiles y -
mercantiles, como propietarios de tierras agricolas, -
ganaderas o forestales, capitalizando asi el campo Me-

xicano.

Hay privatizacién o no hay privatizacién, lo cierto es
que de acuerdo con la nueva ley reglamentaria agraria
del articulo 27 constitucional, la propiedad ejidal --
puede convertirse en comunal y privada, En el caso de
las parcelas como se sienta en los articulos 81 y 82
de la citada ley, se seflala que cuando la mayor parte

de las parcelas de un ejido hayan sido deslindadas y -



105

asignadas a los ejidatarios, estos podrdn adoptar el -
dominio pleno sobre las mismas, solicitando al regis--
tro agrario nacional que las tierras de que se trate -
sean dadas de baja de este registro, el cual expedird
el titulo de propiedad respectivo que serid inscrito en
el registro phblico de la propiedad, dejando de ser --
tierras ejidales y quedando sujetas a las disposicio--

nes de derecho comln.

DECIMO PRIMERA.- La misma ley establece que los ejidos tienesn -~
personalidad juvridica y patrimonio propio y son propie
tarios de las tierras que les han sido dotadas o que -

hubieren adquirido por otro titulo.

DECIMO SEGUNDA.- La misma ley reglamentaria delimita en su ar--
ticulo 17 a quienes el ejidatario por medio de una lis
ta de sucesidn puede sucederle en sus derechos sobre -
la parcela, pudiendo ser: el cdnyuge, concubino, hijos,

ascendientes o cualquier otra persona.

DECIMO TERCERA.- No se obtienen beneficios aparentes en la con--
versién de régimen ejidal al régimen comunal, pero si
hay beneficios al convertirse del régimen ejidal al --
privado, por todas las implicaciones que de esta con--
versién derivan. Los beneficios se verén en el futuro
conforme se vayan presentando las conversiones a que -

se refiere la propia ley.
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DECIMO CUARTA.- Queda claramente establecido, que la Constitu---
cion de 1a Repéiblica en su articulo 27 fraccién XVII -
establece que las legislaturas de los estados tendrén
derecho de establecer el procedimiento a seguir en ca-
so de excederse los limites sefialados en la misma ley

en relacidén a la pequefla propiedad.

DECIMO QUINTA.- No obstante, los cambios que se dieron en el cam
po mexicano con la reforma al articulo 27 constitucio-
nal, todavia no llegan a éste en la forma real, sola--
mente estd en la ley, v en proyecto a futuro, pues pa-
ra que haya una aplicacién real, se requiere de tiempo

para una asimilacién general y ademas, de un riesgo --

calculado para invertir capital en el campo mexicano.

DECIMO SEXTA.- Entretanto, con esta nueva estructuracidén que be-
neficia a nuestros trabajadores del campo, se espera -
frenar tanta emigracidn a la ciudad, que solamente re-

dunda en perjuicio de nuestro pais.
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