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INTRODUCCION

En este trabajo de tesis nos entocaremos a la etapa
preproecesal del procedimiento penal, es decir, a la etapa de
Averiquacién Pravia, pero tnica y exclusivamente en materia
Federal, viendo asi desde la recepciéon de las denuncias y
querellas, mismas que pondrdn en marcha la prosecucién del
delito por parte del Ministerio Publico Federal, ¢l cual
practicari todas y cada una de las diligencias necesarias para
la debida integracion y perfeccionamiente de la indagateria,
haciéndose mencidén brevemente de las diligencias mas comunes
para su integracidn.

Asimismo, se plasman las diferentes resoluclones
emitidas por el Ministerio Piblico, las que dividimos en dos
formas, que son: Las de fondo y las de tréamite; teniendo asi
las de fondo el ejercicio de la accién penal, conocida
comiinmente come consignacidén, y el no ejercicio de la misma,
conacida como consulta de archivo; y las resoluciones de
trimite apuntando la resolucién o consulta de reserva, asi como
la incompetencia.

Apuntando que para el ejercicio de la accibén penal,
el Organo Investigador tendrd que reunir los requisitos
exigidos legalmente, los cuales son la comprobacién del cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad de quien se ha
encuadrado en una conducta ilficita.

Estableciéndose la sustitucién de los Acuerdos 4/84



Y 5/84 de la Procuraduria General de la Republica, publicados
con fecha catorce de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro,
referentes a la consulta del No Ejercicio de la Accidon Penal y
a la Resolucibébn de Reserva, respectivamente; por los Acuerdos
A/O06/92 y Af007/92, publicades en el Diario Oficial de 1la
Federacién, con fecha tres de abril de mil novecientos noventa
y dos.

De igual forma se establece un breve andlisis sobre
el Articulo 131 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
en el cual se encuentra legislada !a reserva, asi como del
Acuerdo A/007/92, mismo que determina el actuar de los Agentes
del Ministerio Piblicc Federal, respecto a los asuntos gque con
fundamento en el articulo antes mencionado, consulten la
Reserva en las Averiquaciones Previas gue se instruyan en las
meses Investigadoras a su cargo.

Por dltimo, se indican las consecuencias o efectos
juridicos dque se producen cuando «l Hinlsterio Pablico bha
resuelto formular la reserva, tanto par el propic Representante
Social, en este caso Federal, asi como para el agraviado y el

presunto responhsable.
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CAPITULO I

LA AVYERIGUACION PREVIA

Concepto y fundamentaci6n

El Ministerio Piblico Federal como titular de la
averiguacién previa.

Averiguacién previa con detenido

Averiguacién previa sin detenido



CAPITULO I

LA AVERIGUACION PREVIA
1. CONCEPTO Y FUNDAMENTACION

Para dar un concepto de lo que es la Averiguacién
previa, se puede establecer primeramente lo que significa
Averiguacién, definiéndola como "la accién y efecto de
averiguar, es decir, inquirir la verdad hasta descubrirla®.l

Existen varias acepciones de lo gque es 1la
averiguacién previa; asi tencmos a Colin S&nchez, que nos dice
qgue la averiguacién previa "es la etapa procedimental en qgue el
Ministerio Pliblico, en ejercicio de la facultad de policia
judicial, practica todas las diligencias necesarias que 1le
permitan estar en aptitud de ejercitar la accién penal,
debiendo integrar para estos fines, el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidadr.?

Osorio y Nieto afirma que la averiguacion previa "es
la etapa procedimental durante la cual el 6rgano investigador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar,
en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,

y optar por el gjercicio o abstencién de la accién penal".?

1 Gran Dicclonario Enciclopé&dico Ilustrado, Selecciones del Reader's
Digest, Ed. Reader's, Digest de México, S.A. de C.vV., 1982,Tomo I,
pig. 319.

2 Derecho Mexicano de Procedimientos Pepales. Ed. Porriia, S.A. México,

1986, pig. 243.
3 La Averiguacién previa. Ed. Porrda, S.A., México, 1985, pig. 2.



Asimismo, la averiquacion previa puede definirse como
la etapa procedimental, durante la cual se practican
diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del delito y
acreditar la presunta responsabilidad para determinar el
ejercicio o no, de la accién penal.

"La averiguacidn previa es una fase preprocesal, gue
se desenvuelve ante autoridades estatales que tienen como
atribucién la persecucitn de los delitos y de los delincuentes.
Esta instruccidn, es una instruccién peliciaca, a través de la
cual los érganos de acusacién deben reunir los elementos con
los que den base o fundamentacién al ulterior ejercicio de la
accidn penal ante un juez, o ante un érgano judicial; pero, no
es si no hasta gue ya se ha ejercido la accidn por ese érgano
de acusacién".? .

Por otra parte, Franco villa nos indica que "la
averiguacién previa es la primera etapa del procedimiento penal
desarrollada por el Ministerio Pablice, durante la cual
practica las diligencias lealmente necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en
ellos participan, a fin de proceder al ejercicio de la accién

penal correspondiente ante los tribunales respectivos®.®

4 G6mez Lara,Cipriano. Teoria General del Proceso. Universidad Naclional
Autdnoma de México, México, 1981, pidg. 125,

5. £l Ministerio Piblice Federal. Ed. Porrua, S.A., México, 1985, pag.
150.



En opinién particular, y apegdandonos un poco al autor
quec antecede, entendemos que la averiguacidn previa es la
primer etapa del procedimiento penal, en la gue el Ministerio
POblico en ejercicio de las Ffacultades que legalmente le
competen y como titular de la misma, practica conjuntamente con
sus Organos auxiliares, todas aquellas diligencias tendientes
a la comprobacién del cuerpo del delito y la presunta responsa-
bilidad del sujeto activo del delito, para estar en posibili-
dades de ejercitar accidn penal o abstenerse de la misma.

El Ministerio Pablico, como jefe de la policfa
judicial, segin lo establece el Articule 21 de nuestra Carta
Magna; en esta etapa del procedimiento penal, recibe las
denuncias o querellas de les particulares, instituciones o gde
cualguier otra autoridad, sobre de hechos que estén
contemplados por la ley como delites, practica las primera
diligencias, asegura los objetos o instrumentos del delito,
buscandoe asimismo 1la probable responsabilidad de quien o
quienes haya intervenido en la comisién de 1la conducta
delictuosa.

El periodo de preparacion del ejercicio de la accién
penal, que las leyes de procedimiento acostumbran denominar de
averiquaci6n previa, tiene por objeto, como su mismo nombre lo
indica, reunir los requisitos exigidos por el Articulo 16
Constitucional, para el ejercicio de la acciédn penal.

Esta fase del procedimientoc comprende desde la



denuncia o la querella, que mds adelante se aludiran, las
cuales van a poner en marcha la investigacidn, hasta la
consignacién ante los tribunales de la averiguacién, o en su
caso, el acuerdo o consulta de archive (Ho Ejercicio de la
Accibébn Penal), con la conclusidn de kla averiguacién, o la
determinacién de reserva, que solamente suspende la
averiguacion hasta en tante no existan elementos suficientes
que permitan cstablecer la comprobacidn del cuerpo del delito
Yy la presunta responsabilidad, y hacer la consignacién ante el
6rgann jurisdiccional.

Podemos concluir, que la averiguacidn previa tiene
por objeto el que el Ministerio Publico practique todas las
diligencias necesarias para acreditar, como ya se establecié,
el cuerpo del delito y 1la présunta responsabilidad del
inculpado, o dicho de otra forma, que el Ministerio Pablico
realice todas las actuaciones necesarias para el descubrimiento

de la verdad material, de la verdad histdrica.



FUNDAMENTACTION

Las disposiciones legales, en las cuales se
fundamenta la averigquacién previa en wmateria Federal, se
encuentran plasmadas en distintas leyes, que a continuacién se

wencionan:

I CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 14. Relativo al derecho de Audiencia.

Articulo 16. Relativo a la competencia
constitucional de legalidad y de mandato escrito.

Articulo 21. Establece la garantfa de que la
persecucidn de los delitos incumbe.al Ministerio Piblico y a la
Policia Judicial, la cual estar& bajo la autoridad y mando de
aquél.

Articulo 102. Ordena al Ministerio Pablico de 1la
Federacién, la persecucién, ante los tribunales, de todos los

delitos del orden federal.
1X) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMYENTOS PENALES
Articuleo lo., Fraccién I. Establece la etapa de

averiguacién previa.

Artficulo 44. Correcciones disciplinarias y medios



QE apremio.

Articulo 61. Cateos.

Articulos 113 al 122. Iniciacién del procedimiento
de averiguacidn previa.

Articulos 123 al 133 bis. Reglas especiales para

la pr&ctica de diligencias y levantamiento de actas de policia

Judicial.
' Articulos 134 y 135, Consignacién ante los
tribunales.
Articulos 136 al 141. La accién penal.

Articulos 168 al 178 y 180. Comprobacidn del cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad.
Articulos 181 al 187. Huellas del delito,

Aseguramiento de los instrumentos & objetos del mismo.

Articulos 188 al 192. Atencidén médica de los
lesionades.

Articulos 193 al 205, Aseguramiento del inculpado.
I11) LEY ORGANICA DE LM PRQCURADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Articulo 1lo. Atribuciones de la Procuraduria.
Articulo 2o0., Fraccién V, Persecucion de los
delitos del orden federal.

Articulo 70., Fraccién I. La persecucién de los



delitos del orden federal en la etapa de averiguacién previa.

Articulos 22 al 24. Bases de Organizacidn.

Iv) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUDLICA

Articulo So. bis, Fraccién IV. Atribuciones de
los Subprocuradores regionales.

Articulo 17, Fracciones I, II, III, IV Yy V.
Atribuciones de la Direccitn General de Averiguaciones Previas.

Articulo 26, Fracciones I, II, III y IV. bpolicia

Judicial Federal.



2. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO

TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

El Ministerio Piblico, “es la institucién unitaria y
jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee como
funciones esenciales las de persecucidn de los delitos y el
ejercicio de la accién penal...".®

Entendamos que el Ministerioc POblico Federal,
apegéndonos a lo establecido por el Articulo 102 de la
Constitucién General de la kepiihlica, serd el persecutor ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal, es
decir, de todas aguellas conductas antijuridicas en las que la
Federacibn intervenga como sujeto pasivo o activo en 1la
comisién de un delito. -

Ya se dijo en antelacién, que la averiguacidn previa
es la primer etapa del procedimiento penal, en la que el érganc
investigados (Ministerio Pdblico), practica varias diligencias
para llevar a cabo la comprobacién del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad, y estar epn aptitud de ejercitar
agcion penal © no; esto nos lleva a establecer que la

titularidad de la averiquacién previa compete al Ministerio

6. Dicclonario Juridico HMexicano. Universidad Nacional Auténoma de
Héxico, Instituto da Investigaciones Juridicas, Ed. Porrzda, 5.a.
HMéxico, 1987, Tomo II1, pdg. 2128.



Piblico; tal afirmacidn se desprende de los sepalado en el
numeral 21 de nuestra Carga Magna, dque contiene la atribucibn
del Ministerio Piablice de averiguar, de investigar, de
perseguir los delitos; asimismo la propia Constitucién, plasma
en el parrafo sequndo del Articulo 102, la titularidad del
Ministerio de la Federacién, para la persecucidn de todos los
delitos del orden federal. Evidentemente si el Ministerio
piblice tiene 1la atribucion de orden Constitucienal de
averiquar los delitos, y esta atribucién la 1lleva a cabo
mediante 1l& averiguacidn previa, la titularidad de 1ia
averiguacidén previa corresponde al Ministerioc Piblico.

Ademas del apoyo constitucional, existen leyes
secundarias, las cuales ya se hizo referencia, que atribuyen la
titularidad de la averiguacién péevia al Ministerio Pidblico
Federal, entre las cuales se puede mencionar el Articulo lo.,
Fraccion 1 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, que a
la letra dice: "El presente c¢iddigo comprende locs siquientes
procedimientos: 1. El de Averiguacién Previa a la consignacién
a los tribunales, que establece las diligencias legalmente
necesarias para que el Ministerio Pablico pueda resolver si
ejercita o no la accién penal"”; de igual manera, se pueden
mencionar los Articulos 2o0., Fracciédn V y 7o0., Fraccidn I de la
Loy Organica de la Procuraduria General de 1a Reptblica,
estableciéndose en el primero la atribucién del HMinisterio

Pilblico Federal de persequir los delitos del orden federal, y



en el segundo, la persecuciédn de los delitos del orden federan
en la etapa de averiguacién previa.

La funcién persecutoria, como su nombre lo indica,
radica en perseguir los delitos, es decir, buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de los inculpades,
pidiendo la aplicacién de las penas correspondientes. De esta
manera, la funcién persecutoria tiene como objetivo real
realizar las actividades necesarias para que el! autor de un
delito no evada la accién de la justicia, y asimismo se le
apliquen las consecuencias que trae la comisién del hecho
delictuoso, fijadas en la ley, esto es, las sanciones.

La actividad investigadera del Ministerio Piblico
Federal consiste esencialmente en la bisgueda constante de las
pruebas que acrediten la existencia de los delitos y 1la
responsabilidad de quienes en ellos participan. Asi, el
Ministerio Publico trata de proveerse de las pruebas necesarias
para que esté en aptitud de consignar, es decir, de ejercitar
accion penal, pidiendo a los tribunales correspondientes la
aplicacién de la ley.

La fuerza probatoria de las diligencias practicadas
por el 6rgano investigador en este periodo, en que actla como
policia judicial, tiene el mismo valor que las diligencias que
se practican ante el Juez, y no es necesario repetirlas en el

proceso para su validez.

La preparacién del ejercicio de la acciéan penal, como

10



lo nombra Colin S&nchez, habia recaido exclusivamente en los
Agentes del Ministerio FPiblico, sin embargo, en materia
federal, la policia judicial federal, en ejercicio de sus
facultades, debe recibir las denuncias de los particulares o de
cualgquier otra autoridad, sobre 1los hechos que puedan
constituir delitos del orden federal, s6lo cuando las
circunstancias del caso, aguéllas que no puedan ser formuladas
directamente ante el Ministerio Pdblico, al que la policia
judicial federal informara de inmediato acerca de las mismas ¥

de las diligencias practicadas...“.7
T3, AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO

En esta etapa del procedimiento penal, el sujeto
activo del delito (detenido), se 1le aplican distintas
terminologias, pudiende destacar la de Indiciade, ya que 1la
palabra "indicio" significa dato aparente que informa sobre la
existencia de algo, toda vez que el 6rgano investigador
(Ministerio Publico), labora con indicios para llegar a 1la
'verdad histdrica de un hecho delictuoso; de igual manera se le
asigna la terminologia de presunto o probable responsable,
conceptualizé&ndose como la persena fisica a quien se le

atribuye la posible participacién en un ilicito.

7 Articulo 20., Fraccién 1 del c6digo Faderal de Procedimientos Penates.

11



Durante ¢l trémite de la averiguacién previa, podria
suceder gque c¢l Ministerio Publico recibiera a un detenido,
relacionado con un delito del orden f{ederal, de parte de alguna
autoridad que hubiese practicadeo diligencias de policia
judicial (Articule 126 del C&digo Federal de Procedimientos
Penales), o de otro funcionario que haya determinado la
detencién de una persona, se procederd inmediatamente a tomarle
su declaracidén, guien deberd estar asistido de un abogado o
persona de confianza durante dicha declaracidén (Articulo 127
bis y 128 ael Cédigo Federal Procesal), haciéndole saber en el
acto sobre los hechos gque se le imputan. En el caso de que se
encuentren reunidos los requisitos para el ejercicio de la
accidn, relativas a la comprobacidn del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad (Articulc:‘s 134, 168 y 130 del Cédigo
aludido), se pracederd a la consignacién del expediente ante
los tribunales respectivos, tratdndose de un delito en el que
se merezca pena privativa de libertad, o en su caso, el de
libertad, por no estar acreditado el cuerpoc del delito y la
presunta responsabiidad.?

El Articulo 193 del cé6digo gue se cita, en su

fraccién I, se refiere al flagrante delito, esto es, la

8 Es importante hacer mencién que el Hinisterio Piblico Federal, en los
términos del Articulo 16 Constltucional, Articulos 123, 128, 19] y 194
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, estd facultado para
proceder a la detencién de los inculpados sin necesidad de orden
judicial.

12



flagrancia se da cuando el autor del delito es sorprendido en
el acto de cometerlo.

El Articule 16 de nuestra Constitucidn, en ;u parrafo
segundo, autoriza a cualquier persona para detener al autor de
un delito cuando se le sorprenda al momente de estarle
cometiendo,

Se habla de flagrancia, cuando el sujeto es
sorprendido al momento de estar cometiendo el delito,
lograndose su captura en esos momentos, o© cuande al estar
cometiendo el delito y verse sorprendido, trata de darse a la
fuga, siendo detenido en un lugar distinto al de la comisién
del hecho delictuoso; la cuasi flagrancia implica
necesariamente que el delincuente, después de cometer el
ilicito, consique darse a la fuga, ignordndose el lugar donde
se encuentra, y siendo necesario investigar su paradero,
logrando su captura tras las investigaciones realizadas por el
delito denunciado, o la querella presentada ante el Ministerio
Piblico, en tanto la averiguacién previa no haya sido archivada
o haya prescrito la accién penal. Un tercer caso es el de
presuncién de flagrancia, que surge cuando el delincuente, sin
darse a la fuga, o en el transcurso de ella, después de cometer
el delito, es sefalado como responsable del mismo al
encontrarse en su poder el objeto o los instrumentos
relacionados con el hecho delictivo, y que hacen suponer su

responsabilidad en la conducta antijuridica.

13



Cuando se trate de un delito no intencional,
exclusivamente el Ministerio Pablico decretara la libertada del
inculpado, sin perjuicio de solicitar su arraige, si éste
garantiza mediante cauciéon suficiente, que fije el propio
Ministerio Pablico, no sustraerse a la accidn de la justicia,
asi como el pago de la reparacién de les dafios y perjuicios que
pudieran serle exigides.

Tratandose de delitos cometidos con motivo del
transito de vehiculos, no se concederd el beneficio antes
mencionado al inculpado que hubiese incurrido en el abandono de
personas, ¢omo lo dispone el numeral 62 en su parrafo segundo
del Cédigo Adjetivo Federal

Es indispensable hacer hincapié, que el sistema a
sequir variard de acuerdo con el £ipo de delito denunciado, y
con las circunstancias gue rodeen el caso.

La Constitucidén General de la Repiblica sefiala en su
Articulo 107, Fraccidn ¥VITI, pdrrafc terceru, "Lambién sera
consignado a la autoridad o agente de ella, el gue realizada
una aprehensién, no pusiere al detenido a disposicién de su
juez, dentro de 1las veinticuatro horas...", por lo gque
tratdndose de una averiguacién previa con detenido, el
Ministerio Piblico deberd llevar a caboc la consignacién del
detenido 5 decretar su libertad, en el término citado.

Tomando en cuenta que para ejercitar accién penal

deberdn satisfacerse clertas exigencias legales, si el término

14



de veinticuatro horas se observara y dentro del mismo se llevar
a cabo la consignacién, es de suponerse gue se integre
debidamente la averiguacibén, toda vez que en la practica se ha
demostrado la imposibilidad de gue en dicho término, el
Ministerio Pablico pueda realizar las diligencias necesarias
para su perfeccionamiento, trayendo come consecuencia, quizé de
consignar hechos no constitutivos de delito y a personas ajenas
a tales hechos.

Podriamos establecer entonces, que ninguna detencién
ejecutada durante la fase de averiguacién previa podrd exceder
del término de veinticuatro horas, sin que sea consigpado el
detenido, a un Juez o puesto en libertad si procediere,

As{ se concluye que, si de las dillgencias
practicadas por el Ministerio Pudblico Investigador se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por el Articule
16 Constitucional para ejercitar accién penal en contra de un
detenido, sea cual fuere el delito, y si el ilicito es de los
gue merecen pena .corporal, es decir, pena privativa de
libertad, el inculpado se pondré a disposicién inmediata de la
autoridad judicial; pero si el delitc es de los que se
sancionan con pena alternativa o pecuniaria, se le decretara su
libertad, consignandose tunicamente las diligencias, es decir,

sin detenido.
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4. AVRIGUACIOR PREVIA SIN DETENIDO

Las averiguaciones sin detenido son aquéllas gue se
tramitan por el Ministerio Pablico, iniciadas por denuncias o
querellas formuladas verbalmente o por escrito, teniéndose
identificado o no al probsble responsable, en cuyoe caso,
deberan ser citados los que las formulen por escrito para gue
las ratifiquen y proporcionen los datos que se considere
oportuno pedirles.

Una vez que se ha hecho la recepcién de la denuncia
o querella, el MNinisterio Piblico practicar& todas aquellas
diligencias tendientes al debido esclarecimiento de los hechos
que dieron origen al inicio de !a»averiquacién.

en el caso de que en el inicio de una averiguacién se
conozca al presunto responsable, el Ministerio Pabliceo, con las
diligencias que practique, y gue més adelante se aludiran,
tendrd por objeto el de comprobar, como se ha venido
estableciendo, el cuerps del delijto y la presunta
responsabilidad de quién est& en contra de dicha denuncia o
querella, y asi proceder a la consignacién ante las tribunales,
refiriéndonos en materia federal a los Juzgados de Distrito,
solicitando al Juez del conocimiento cuando se trate de delito
gue merezcCa penha corporal, orden de aprehension, y cuando se
tatare de un delito gque merezca pena alternativa, se solicitaré

orden de comparecencia.
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Articulo ‘136, Fraccién II. Céﬂigo Federal de
Procedimientos Penales:

En ejercicio de la accién penal, corresponde al
Ministerio Pilblico:

IT. "Solicitar las 6rdenes de comparecencia para
preparatoria y las de aprehensién, que sean procedentes",

Recordenes guce cuando s« hablo de averiguacidn previa
con detenido, referente a los tipos de flagrancia, hicimos
mencidén de la flagrancia presunta o presuncion de flagrancia,
misma que surge cuando el que delinque, sin darse a la fuga o
en el transcurso de ella, después de cometer el delito, es
senalado como responsable del mismo al encontrarse en su poder
el objeto o los instrumentes relacionados con el hecho
delictivo, ¥y que hacen suponer su responsabilidad en 1la
conducta delictuosa; esto 1lleva a iniciar la averiguacién
previa sin detenida, toda vez gue aun cuando se encuentra
identificado al presunto responsable, Unicamente se presume su
participacién en el acto antijuridico, debiendc el &rgano
investigador avocarse a la investigacidon y comprobacién de lo
sefalado por los Articulos 168 y 180 del Cédigo Adjetivo
Federal.

Tratindose de una denuncia en la que se ignora el
responsable, el Ministerio Piblico practica todas las
diligencias pertinentes para identificar al sujeto e integrar

debidamente la averiguacién, siendo en la practica difieil

17



poder dirimir quién ha cometido el ilicito.

Por ejemplo, un robo sufrido a una dependencia del
Gobierno Federal, en la que un individuo del sexo masculine,
por medio de un asalto, se apodera de una suma de dinero; el
denunciante por lo general no puede aportar la media filiacién
del delincuente, ni otros elementos en gue se presuma gquién es
el causante; el Miniaterio Piblico Federal se avocard a 1la
inteqgracién del expediente, sin tener la identificacidn plena
del sujeto activo, lo que da como consecuencia que en la
averiquacién se realice la resolucién de reserva, hasta an
tanto no se cuenten con los elementos suficlentes para e}
perfeccionamiento de la indagatoria, en este caso, la
identificacién del responsable.

Cabe hacer hincapié, que en la etapa de averiguacién
previa, el agente investigador refine tode tipo de elementos o
pruebas para ejercitar accién penal en contra de guien ha
delinquido, no estableciéndose asi fundamento legal alguno en
donde se limite tiempo para su integracién, tratindose de
averiguacién en donde no haya persona detenida, pudiendo
disponer de todo el tiempo necesario, a fin de llevar al buen
éxito lq‘persecucién de los delitos.

No existe fundamento legal en el que se determine el
tiempo para 1la integracién de 1la averiguacidn previa sin
detenido.

Con fecha quince de septiembre de mil noveclientos
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noventa y dos, el C: Procurador General de la Repiblica, emitié
una circular en donde establece en el punto primero, que en el
trimite de averiguaciones previas sin detentdo deberan
utilizarse como maximo, tres dias para su radicacién y treinta
para su integracién y resolucidn.

En opinidn particular, el punto antes mencionado,
carece de fuerza legal, toda vez que como ya se dijo
anteriormente, no existe precepto legal en el que se exija un
limite referente al tiempo para la integracién de la
averiguacién previa.

En ocasiones para la integracién del expediente,
debido al grado del delito o a las diligencias que ¢ tienen que
practicar, no basta con treinta dias para su integracién, y
menos para su resolucidn; a veces es necesario varios meses
para integrar debidamente una averiguacién y realizar una
fundamentacion bien fundada; esta limitaciéon llevaria al
Representante de la Sociedad a perseguir los delitos
deficientemente por la restriccién del tiempo, puesto que al no
cumplir con dicho plazo, incurriria en responsabilidad, o en su
caso, por la presién del término, el Ministeric Pablice
consignarfia hechos no constitutivos de delito o a personas
ajenas; consecuencia de esto, la mala persecucién de 1los

delitos.
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CAPITULO 1}
DILIGENCIAS BASICAS REALIZADAS POR EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL PARA LA INTEGRACION

DE LA AVERIGUACION PREVIA

1. Recepcién de Denuncias y Querellas
a) Denuncia

b) Querella

2. biligencias Basicas

a) Inspeccién ocular practicada en el lugar de los
hechos.

b) Fe ministerial de objetos relacionados con el hecho
delictuoso.

c) Declaraciones pertinentes
d) Intervencion de los 6rgancs auxiliares directos del

Ministeric Publico.



CAPITULO 1T

DILIGENCIAS BABICAS REALIZADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL PARA LA INTEGRACION DE LA

AVERIGUACION PREVIA

1. RECEPCION DE DENUNCIAS Y QUERELLAS

Para dar inicio a la primer etapsa del procedimiento
penal, se requiere necesariamente que suria alguno de los
requisitos legales que la doctrina y la ley reconocen como
requisitos de procedibilidad, siendo éstos la denuncia, 1la
guerella, la acusacidn, la excitativa y la autorizacién, siendo
tema de nuestro trabajo Gnicamente las dos primeras, es decir,
la denuncia y la querella.

La iniciacidn de la funcidn persecutoria no queda al
arbitrio del drgano investigador (Ministerio Piblico), si no
gue es indispensable para iniciar 1la investigacidén, el
cumplimiento, como ya dijimos, de alguno de los requisitos de
precedibilidad, siendo este caso, la denuncia o la gquerella; y
en cuanto a la recepcidn de éstas, corresponde al Ministerio
Piblico o a la Policia Judicial, cuando no puedan se‘r
formuladas directamente ante el Ministerio Piblica.

El C6digo Federal de Procedimientos Penales, en su
Articulo 113, nos dice:

"Los servidores plblicos y agentes de la policia
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judiclal, asi como los auxiliares del Ministerio Piaiblico
Federal estan obligados a proceder de oficio a la investigacién
de los delitos del orden federal de que tengan noticia, dando
cuenta inmediata al Ministerio Pdblico Federal si la
investigacién no se ha iniciado directamente por éste...".

En pocas palabras, podemos sefalar que la
Averiguacién Previa se inicia con la noticia del delito
(noticia criminis), que tiene el Ministerio Piblico por medio
de la demincia o querella. ya sea verbal o escrita (A:18
C.F.P.P.), recibiendo éstas el nombre de requisitos de
procedibilidad, ya que sin ellas no puede iniciarse el

procedimiento penal.

a) DENUNCIA

"Del wverbo denunciar, que proviene del 1latin
‘denuntiare', el cual significa ‘'hacer saber', remitir un
mensaje".

La expresién denuncia tiene varios significados. El
mis amplio y difundido es el que la entiende como un acto, en
virtud del cual una persona hace del conocimiento de un 6rgano
de autoridad, la verificacién o comisién de determinados
hechos, con el objeto de que dicho 6rgano promueva o aplique
las consecuencias juridicas o sanciones previstas en la ley o

los reglamentos para tales hechos. Dentro de este significado

22



amplio se puede ubicar el que se da a esta expresién dentro del
derecho procesal penal, como acto por medio de cual una persona
pone en conocimiento del 6rgano de la acusacién (el Ministerio
PGblico en México) la comisiédn de hechos que pueden constituir
un delito perseguible de oficio".9

Gonz&lez Bustamante afirma: "La denupcia es 1la
obligacién, sancionada penalmente que se impone a los
ciudadanos de comunicar a la autoridad, los delitos que saben
que se han cometido o que se estdn cometiendo, siempre que se
trate de aguellos fque son perseguibles de oficio", 10

Por su parte, Osorio y Nieto conceptualiza a la
denuncia como "la comunicacién que hace cualguier persona al
Ministerio PGblico de 1la posible comisién de un delito
perseguible de oficio".1? .

“La denuncia es la relacidén de actos, gue se supone
delictuosa, hecha ante la autoridad investigadora, con el fin
de que ésta tenga conocimiento de ellos*.!?

Nosotros definimos a la daenuncia come el acto en el
cual, persona ajena a un hecho delictuoso, o directamente el
ofendido, pone del conocimiento de la autoridad investigadora
la comisién del mismo, siempre y cuando dicho tlicito sea

perseguible de oficio.

9 Diccionario Juridico Mexicano, Op. c¢it.. Tomo II, pag. 899.
10 Op. c¢it., pdg. 130

11 Op. cit., pig. 7

12 Franco Villa, José. Op. cit., pag. 162,
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Por lo gue se puede afirmar que la denuncia es le
relato de hechos constitutivos de algin delito de persecucién

oficiosa que hace cualquier persona ante el Ministerio Piblico.

ELEHMENTOS
a) Relacidén de actos considerados come delictuosos

Consiste principalmente en la exposicién de un hecho
o hechos que han acontecido, tal exposicién no solicita necesa-

riamente el desceo de que se persiga al’autor e esos actos.

b) Hecha ante el Organo Invastigador

La relacidn de actos debe ser hecha al Ministerio
Plblico, teniendo por objeto la denuncia, que el Organo
Investigador se entere de la conducta antijuridica que se ha
realizado en la comisién de un delito.

E1l C6digo Federal de Procedimientos Penales, en su
Articulo 20, Fraccién 1, asi como la Ley Organica de 1la
Procuraduria General de la Replblica, en sus Articulos 22, 23
vy 24, y su reglamento en el numeral 12, 21 y 32, registran la
posibilidad de que en casos urgentes, o cuando por las
circunstancias no puedan ser formuladas directamente ante el
Ministerio Plblico , la Policia Judicial o los auxiliares de
aquél, podrén recibir la denuncia, dando cuenta de inmediato al

Ministerio Piblico.
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c) Hecha por cualguier perscna

Respecto a la forma en que debe presentarse la
denuncia, podemos decir que ésta puede formularse verbal o
escrita. Se contraerd en todo caso, a describir los hechos
supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se
haran de manera pacifica y respetuosa. cuando una denuncia no
relina estos requisitos, el funcionaric que 1la reciba prevendréa
al denunciante "para que la modifique, ajustdndese a ellos.
Asimismo, se informarn-al denunciante, dejando constancia en el
acta, acerca de la trascendencia juridica del acto gue realiza,
sobre las penas en que incurre quien se produce falsamente ante
las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento
cuando se trate de delitos persegdibles de oficio.

En el casc de que la denuncia se presente
verbalmente, se hara constar en acta que levantarid el
funcionario que la reciba. Tanto en este caso, como cuando se
haga por escrito, debers contener la firma o huella digital del
que la presente y su domicilio.

Cuando el denunciante haga publicar la denuncia, esté
obligado a publicar también a su costa, Yy en la misma forma
utilizada para esa publicacién, el acuerdo gue recaiga al
concluir la averiguacidn previa, si asi lo solicita la perscna
en contra de la cual se hubiese formulade dicha denuncia, y sin

perjuicio de la responsabilidad en que aguél incurra, en su
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caso, conforme a otras. leyes aplicables (Articulo 118 del
cdédige Adjetivo Federal).

Cuando se presente la denuncia por escrito, debera
ser citado el gue la formule para gue la ratifique y
proporcione los datos gque se considere oportuno pedirie.

Las personas que en elercicio de funciones piblicas
hayan formulado denuncia, no estdn obligadas a hacer esa
ratificacién; pero 2! tuncionario que reciba 1a denuncia deberd
asegurarse de la personalidad de aguéllos, y de la autenticidad
del docurento en que se haga la denuncia, si tuviera duda sobre
ellas {Articulo 119 de Cédigo aludido).

El Cédigo referido nos indica, en su Articulo 120:

"No se admitird intervencidn de apoderado juridico
para la presentacién de denuncias,.salvo en el c¢caso de personas
morales que podrén actuar por c¢onducteo de apoderado general
para pleitos y cobranzas...".

Establecemos que los términos denuncia y oficio deben
concebirse como sinonimos, toda vez que en la prictica, en la
integracién de las averiguaciones previas y en la persecucidén
de delitos de oficio, siempre figura el Ministeric Piblico come
autoridad investigadora; el ofendido o un tercero como
denunciante, y como probable responsable una o varias personas,
Y nunca se ohbserva al Ministerio Piblico con doble caradcter de
autoridad investigadora y denunclante por hechos o conductas

delictuosas de que pudiera tomar conocimiento personalmente,
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puesto que siempre espera un parte de policia o la denuncia del
particular que fiqure directamente como ofendido o tercero,
llevando la noticia criminis.

En la Circular publicada el quince de scptiembre de
mil novecientos noventa y dos, por el €. Procurador General de
la Repiblica, y que ya hicimos mencit6n en el capitulo anterior,
cuando se habl® de la Averiquacidn Previa sin detenido,
enfocandonos ahora al punto QUINTO, en donde a la letra dice:

"Tratdndose de denuncias presentadas por delitos
patrimoniales, éstas deberan radicarse =1 se acompaian de los
elementos necesarios de prueba que obran en poder del
denunciante, previniéndase para que en un maximo de
veinticuatro horas fueren ipcorporados,incluyendo la
ratificacién".

Por nuestra parte opinamos, que el punto antes
mencionado es de entenderse de que al presentarse una denuncia
por delito patrimonial, como puede ser robho, entre otros, el
denunciante tiene como maximo para exhibir los elementos
necesarios, asi como realizar su ratificacién, i no lo
hiciere, se negard tal radicacién. Estando en desacuerdo, en
virtud de que si se trata de un delito patrimonial perseguible
oficiosamente, el Ministerio Piblico Federal tiene la
obligacion de proceder ala investigacién de lo gue haya tenido
noticia, tomando como apoyo el Articulo 113 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales. Asimismo, el Ministerio Piblico es
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el Unico facultado para solicitar lo necesario para la debida
integracién Ae la Averiguacion Previa, claro estd, con apoyo en
sus auxiliares, como lo son los Servicios Periciales y la
Policia Judicial Federal, previo estudio que se realice de la
denuncia presentada, siendo inadmisible dar un plazo waximo de
veinticuatro horas para que el denunciante presente todos los
elementos posibles de prueba para que se pueda radicar su
denuncia.

Es conveniente aclarar que en la practica, y
tratandose de denuncias por escrito, éstas se presentan en el
Sector Central de la Procuraduria General de la Republica,
donde se turnan a la Subdelegaci6én Metropolitana de la
jurisdiccién donde hayan acontecido los hechos, llevandose para
su radicacién en la Subdelegacién correspondiente mas de
veinticuatro horas; y ya radicado el Escrito de Denuncia, y
previo estudio, como se dijo con anterioridad, que realice el
Ministerio Pdblico, citard al denunciante a fin de gque
ratifique su escrito, y asimismo le solicitard aquellos
elementos que crea convenientes para la integracién del

expedicnte, ya sea documentacién, testigos, ete.
b) QUERELLA

"Del latin ‘'querella’, acusacion ante juez o tribunal

competente, con que se ejecutan en forma solemne ¥y como parte
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en el proceso la accién penal contra los responsables de un
delitow.13

Guillermo Colin S&nchez nos indica: “La querella es
un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito,
para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su
anuencia para gue sea pé):.‘;eguido".M

José Franco Villa define la querella como: "La
relacion de hechos expuesta por el ofendido ante el édrgano
investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al
autor del delito",l1®

"La querella es la relacidn de hechos constitutivos
de delito, formulada ante el Ministerio Piblico por el ofendido
o por su representante, pero expresande la voluntad de que se
persiga~ .16

Por otro lade, Osorio y Nieto establece: "La guerella
es una manifestacién de voluntad de ejercicio potestativo,
formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que
el Ministerio Pablico tome conocimiento de un delito no
perseguible de oficio, para que se inicie e integre la
averiguacién previa correspondiente, y en su caso, ejercite la

accién penalm.l?

13 Diccionario Juridice Mexicano. Op. cit., Tomo IV, p&g. 2647.

14 Op. cit., pig. 251

15 Op. cit., pag. 173

16 Arilla Bas, Fernando. El procedimiento penal en México. México, 1989,
doceava edicidn, Kratos, S.A., pég. 52.

17 Op. cit., pig. 7
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Nosotros - indicaremos que la querella es la
manifestacién de voluntad ante una autoridad, realizada por una
persona en la que se ha cometido en su agravio, una conducta
considerada como delito, con el fin de que se persiga y
ejercite accién peral en contra del auter de dicha conducta,

Traténdose de delitos gue s persiguen a peticion de
parte ofendida, no sclamente el agraviado, sino su legitime
representante, cuando Yo estime necesario, pondran  en
conocimiento del Ministeric POblico la comisidén del hecho
delictuoso, para que éste sea perseguide, no pudiendo hacerlo
en ningin caso para esta clase de delitos, sin la manifestacién
de voluntad del que tiene ese derecho.

El Codigo Adjetivo Federal nos sefiala en su numeral
114: "Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los
casos en que asi lo determinen el Cédigo Penal u otra ley".

La guerella contiene como primer elemento una
relacion de actos delictuosos hecha ante el Ministerio Pablico
en forma verbal o escrita, al ligual que la denuncia. La
guerella no es uUnicamente el acusar a una persona gque ha
cometido un delito, en caso de encontrarse identificado, y
pedir que se castigue, sino que, implica hacer gdel conocimient'o
de la autoridad la existencia de un delite, exigiéndose una
exposicion de os hechos gque vienen a integrar el acto u omisién
sancionado por la ley penal.

Podemos establecer que el requisito indispensable

30



para la formulacién de la querella es que sea hecha por la
parte ofendida, siempre y cuando no se trate de un delito

perseguible de oficio.
JURISPRUDENCTIRA

"Querella necesaria. Cuando la ley exige la querella
para la persecucidn de un delito, basta, para que aquélla
-2xista, que el ofendido ocurra ante la autoridad competente,
puntualizando los hecnos en que hace consistir el delito
(Quigta Epoca, Tomo XLVII, pAgina 4273. Reyna Roberto y Coags.,
Tomo XLVII, pagina 5316; Lépez Portillo, Tomo LI, pagina 1456;
Nocetj Guardiola, Alejandro, Tomo LII, pagina 2245; Tosqul
Aurelio, Tomo LIX, p&gina 1097; Cisneros, Alfredo),

El Artfcule 115 del C6digo Procedimental Federal
dice: "Cuando el ofendido sea menor de edad, puede querellarse
por si mismo, Yy si a su nombre lo hace otra persona, surtird
efectos la querella, si no hay oposicién del ofenqido...".

Asimismo, en su Articulo 120 se establece gue: "Las
querellas formuladas en representacidn de personas morales,
éstas se admitirdn cuando el apoderado tenga un poder general
para pleitos y cobranzas con cliusula especial para formular
querellas...".

El Articulo antes mencionado alude a las querellas

formuladas en representacién de personas morales, no
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refiriéndose a las personas fisicas, por lo que se entiende que
no podrd haber representacifn de personas fisicas para la
formulacion de querellas, salvo los casos de excepcién,
expresamente previstos en la ley.

En lo referente a otras disposiciones reguladoras de
la organizacidn y administracién internas de la Procuraduria
General de la Republica, figura en su Ley Orgdanica,
concretamente en el Artfculo 7o., Fraccidén, parrafc scgundo,
que a la letra dice:

Ccuanda el Ministerio Piblico Federal tenga
conocimiento, por si o por conducto de sus auxiliares, de la
probable comisién de un delito, cuya persecucién dependa de
querella o de cualguier otro acto equivalente, que deba
formular alguna autoridad, los comunicara, por escrito y de
inmediato, a la autoridad legitimada para presentar la querella
o cumplir el requisito equivalente, a fin de que resuelvan con
el debido conocimiento de los hechos, lo que a sus facultades
o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por
escrito al Ministerio Piblico Federal la determinacion que
adopten. En caso de gque, conforme a lo gque autoriza el Articulo
16 Constitucional, el Ministerio Publico Federal o sus
auxiliares tengan detenidos a su disposici6bn, asi lo haran
saber a las autoridades legitimadas para formular la querella

o cumplir el requisito equivalente, y éstas deberéin comunicar
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por escrite la determinacién que adopten, en el lapso de

veinticuatro horas".
EXTINCION DE LA QUERELLA
1. MUERTE DEL DELINCUENTE

El Articulo 91 de Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en los delitos del Orden Comin, y para toda 1la
Repiblica en los delitos del Orden Federal, establece que: "La
muerte del delincuente extingue la accién penal, asi como las
sanciones que se le hubieren impuesto"; por lo que es de
indicarse gque al extinguirse la accién penal, se extinguira de
igual manera la querella que se haya presentado en contra de
éste.

Si el sujeto activo cometid el delito por si, ¥y
posteriormente feneciere durante la integracién de 1la
Averiguacion Previa, o en el curso del proceso, la querella
presentada por el sujeto pasivo se extinguird, es decir, la
extinciéon operard en cuanto al derecho de accidén y al de

ejecucidn del inculpado.

2. PERDON POR PARTE DEL OFENDIDO
O LEGXTIMADO PARA OTORGARLO

YEl perdén del ofendido o el legitimado para
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otorgarlo extingue la accién penal, respecto de los delitos que
solamente pueden perseqguirse por guerella, siempre gue se
conceda antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia,
y el reo no se oponga a su otorgamiento".15

En este caso, de igual manera, el perddn otorgado por
el ofendideo o legitimado para  hacerlo, extingue la
responsabilidad penal, y por tante, la querclla realizada en
contra de quien se inici6 una averiguacion.,

cuando se habla de persona legitimada para otorgarle
el perdén, el legislazor se refiere a aquellas personas que
funjan como Apoderado o Representante legal, el cual, como se
hizo mencién con anterioridad, deberd acreditar debidamente su
personalidad con un poder general para pleitos y cobranzas, con
cldusula especial para formular éuerellas, quienes en todo
momento representaran a su apoderante en los actos juridicos en
que se encuentren relacionados.

TratAndoce de nmenores de edad o de otros incapaces,
los legitimados para otorgar el perdén seran gquienes ejerzan la

patria potestad o la tutela.
3. PRESCRIPCION

La prescripcién surte efectos por el solo transcurso
del tiempo, sin haberse ejercido ningin derecho después de la

querella.

34



Los delitos perseguibles por querella prescriben en
un afo, contado desde el dia en que quienes pueden formularla,
tengan conocimiento del delito y del delincuente, y en tres

afos, fuera de esta circunstancia (Articulo 107 C6digo Penal).

EXTINCION DEL DERECHO DE QUERELLA

- Muerte del sujeto pasive

Si muriese el ofendido antes de ejercitar su derecho,
se extinguird 6te, pero si falleciere postericor a la
formulacién de su querella, durante la Averigquacién Previa, la
querella surtird sus efectos en el proceso.

En el caso en gque muera el representante del
particular, o de una persona moral con facultades para
querellarse, el derecho no se extingue, debido a que la
titularidad del derecho corresponde al ofendidoc y no al
representante, en quien sélo se han delegado facultades para

hacerlo valer.

ABSTENCION DE QUERELLARSE

En ocasién sucede que los ofendidos por un

ilicito, obviamente persequible por querella, manifiestan su

18 Articule 93. cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios
Fedaeralea.

35



voluntad de no quefellarse, por lo que surge el problema de
establecer si dicha abstencidon seria un perdén otorgado.

Particularmente, no pueden ser asimilados uno con
otro, toda vez que el perdon surtird sus efectos previa
querella gque se haya manifestado, ya que no se puede otorgar
perdon a alguien, si en ningin momento se presentd querella en
contra de éste, es decir, la abstencién de querellarse no se
puede equiparar al perdén, cn razén de que no hay manjfestacién
de voluntad anterior nor parte del sujeto pasivo para que se
ejercite acci6n alguna de quien cometid un ilicito penal en su
agravio.

Por lo anterior, es de asentarse que primeramente se
debe formular querella, y posterior e inmediatamente otorgarse
el perddn, ya que en caso contrario, subsistirfa el derecho de
querellarse, en tanto no transcurra el término de la
prescripcién.

Llegando a la conclusién de que el perdédn operaré
Gnicamente cuando se ha iniciado un proccdimientc penal, en
virtud de que el Ministerio Pablico inicia su actividad con la
querella, y si ésta no existe, por el consentimiento de
abstencién, no puede existir la accién procesal penal, y por
tanto, no podra otorgarse perdén.

Para finalizar con este tema, podemos apuntar gue en
ocasiones de la presentacion de una denuncia, puede derivarse

la necesidad de la presentcién de una guerella.
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Pongamos un ejemplo para mayor entendimiento:

Una persona, al ir conduciendo un vehiculo de motor,
se impacta contra un poste propiedad de la Compaifa de Luz,
dindose a la fuga el conductor y dejando abandonade el
vehiculo; una persona ajenha a los hechos va a la Agencia del
Ministerio Pablico del Orden Comin ¥ denuncia tal ilicito, por
lo que el Organo Investigador del estudio que realiza,
desprende gue son hechos que competen al Orden Federal, por lo
gue remite el expediente a la Procuraduria General de la
Repiublica, en donde el Ministerie Padblico Federal, al que se la
haya asingado la Averiquacién Previa, solicitard a la citada
compafiia manifieste si presenta querella por los dafios causades
a sus instalaciones.

Podemos apreciar que del caso que se plantea, de la
denuncia presentada, se derivd la necesidad de solicitar la
manifestacion de la querella.

Asimismo, indicamos que también puede darse el caso
en gue de un delito persequible por gquerella, pueda surgir un
delito de oficio, y para tal efecto, pongamos el mismo caso del
dafio al poste de la Compafifa de Luz; sabemos gque el delito de
Dafno en Propiedad Ajena se persigue a peticién de parte
ofendida (Articulo 399 bis, parrafo segundo del Cédigo Penal de
Aplicacién Federal), pero si a consecuencia del dafio se causare
interrupcion del servicio de la energia eléctrica, surgird un

delito perseguible de oficio, siendo éste el de Ataques a las
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Vias de Ccomunicacidn (caso concreto, Articulo 167, Fraccién VI

del cédigo Penal Federal].
2. DILIGENCIAS DBASICAS

Como hemos venido repitiendo, el Ministerio Piblico
Federal, al tener conocimiento de la comisién de un delito, ya
sea por denuncia o por gquerella, practicard todas aquellas
diligencias necesarias para 1llegar, en caso de tener
identificado al responsable, a la comprobacidn del cuerpo del
delito, y la presunta responsabilidad de quien ha realizado la
conducta antijuridica; o en caso de no tener la identificacién
del sujeto pasivo, lograr su plena identificacién y ejercitar
accién penal en contra de él.

Esas diligencias practicadas por el Ministerio
Pablico Federal las practicard con ayuda de sus drganos
auxiliares directos, tales como son, la Dircccién General de
los Servicios Periciales y la Policf{a Judicial Federal, que mis
adelante apuntaremos.

El Ministerio Puiblico Investigador lleva a cabo une
variedad de acutacicncs, con la finalidad de recabar elementos
probatorios, los cuales dependeran de las crcunstancias reales
de 1los hechos delictuosos, mismos que son miltiples vy
variables.

Debido a la gran cantidad de diligencias que son
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practicadas por el Representante de la Sociedad, sdélo
mencionaremos las mds frecuentes, y gue sSe requieren para la
debida integracién de las averiguaciones previas para cada
delito en particular, haciéndose notar que existen disposicines
legales y administrativas de contenido general que ordenan la
practica de diligencias de averiguacién previa aplicables a los
delitos en general, y otras de cardcter particular exclusivas
para determinados delitos; asimismo, el Ministerio Pidblico se
ve obligado a llevar a cabo diligencias averiguatorias sin
fundamento legal, lo que justificari, siempre y cuando 1los
medios utilizados no estén reprobados por la ley.

Respecto a las reglas e§peciales para la practica de
diligencias, el numeral 123 del Cé6digo Procedimental Federal
establece:

"Inmediatamente que el Ministerio Piblico Federal o
los funcionarios encargados de practicar diligencias de policia
judicial, tengan conocimiento de la probable existencia de un
delito gue deba perseguirse de oficio, dictaran todas las
medidas y providencias necesarias para proporciocnar seqguridad
y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destruyan o
alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, 1los
instrumentos o cosas objeto, o efectos del mismo; saber qué
personas fueron testigos; evitar que el delite se siga

cometiendo, Yy en general, impedir que se dificulte la

39



averiguacién, procediendo a la aprehensién de los responsables
en los casos de flagrante delito.

Lo mismo se har& tratindose de delitos que solamente
puedan perseguirse por querella, si ésta ha sido formulada.

Queda prohibido detener a cualquier persona, sin
orden de aprehensién librada por autoridad judicial competente,
excepto cuando se trate de delito flagrante o© de casos
urgentes, en que no haya en el lugar alguna autoridad judicial,
tratindose de delitos que se persiguen de oficio, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 16 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sélo el Hinisterio Piblico puede, con
sujecidn a este precepto, determinar gué personas quedarén en
calidad de detenids, sin perjucic de 1las facultades que
correspondan al juez o tribunal de la causa. La violacibn de
esta disposicién hard penalmente rseponsable al Ministerio
Pdblico o funcienario de la policia judicial que decrete la
detencién. La persona detenida en contravenci6én a lo previsto

en ste articulo sera puesta inmediatamente en libertad".

a) INSPECCION OCULAR PRACTICADA

EN EL LUGAR DE LOS HECHOS

La Inspeccion Ministerial "es la actividad realizada
por el Ministerio Piublico que tiene por objeto la observacién,

examen Yy descripcién de personas, lugares, objetos, cadaveres
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y efectos de los hechos, para cbtener un conocimiento directo
de la realidad de una conducto o hecho, con el fin de integrar
la averiguacién".!?

"La inspecci6n es un acto procedimental que tiene por
objeto la observacidén, examen y descripcién de personas,
lugares, objetos y efectos de los hechos, para as{ obtener un
conocimiento sobre la realidad de una condcuta ¢ hecho, o para
el descubrimiento del autor.??

"Es materia de la inspeccién todo aquello que pueda
ser directamente apreciado por la auwtoridad que c¢onozca .del
asunto. La inspeccién debe ser practicada invariablemente, bajo
pena de nulidad, con la asistencia del Ministerio Publico o, en
su caso, del juez, segun se trate de la averiguacién previa o
del proceso..." {Articulo 205 del Cb6digo Federal del
Procedimientos Penales).

cuando el lugar tenga interés para la investigcidn y
sea posible ubicarlo y describirlo, se procedera a inspeccio-
narlo, siendo de gran importancia precisar si se trata de un
lugar publico o privado, tratindose de un lugar publico, se
principiard de inmediato a la inspeccién, pero en caso contra-
rio, esto es, cuando el lugar sea privado, deberd tenerse pre-

sente 1o dispuesto por el Articulo 16 de nuestra Carta Magna.

19 gsorio ¥y Nieto, César Augqusto. Op. cit., pig. 14.
20 Colin Sdnchez, Guilermo. Op. cit., pig. 415.
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El Ministerio Pilblico Federal, al realizar la
inspeccidén en el lugar donde haya acaecido un delitc, éste
pdord de la misma forma, inspecciorar los objetos o personas
que se encuentren en dicho lugar, con el fin de obtener un
conocimiento més exacto de la conducta delictuosa.

L

En cuanto a la inspeccién de personas, és necesario
que el Hinistgrjo piblico practique la inspeceion cuando se
esta indagando la comisidn de los delitos de lesiones, entre
otros, con fines de la integracién del delito.

cuando en relacién a usxa averiguacién se encuentran
casas, se procedera a describir minuciosamente éstas, preci-
sando todas aguellas caracteristicas que permitan establecer la
relacién entre el objeto y los hechos por averiguar, y de igual
forwa determinar la identificcién del objeto.

La inspeccidn consiste principalmente en el
reconocimiento ministerial, vya sea s6lo o acompafiado de
personas peritas o précticas, para enterarse mediante exémén
exhaustivo de algin hecho sujeto a la accidén de los sentidos-h
Este medic se emplea cuando el funciconario gue practica la
diligencia tienc necesidad de enterarse por si mismo d;z los
hechos o de sus circunstancias, siempre que puedan apreciarse
por las exterioridades de la cosa o lugar inspeccionado.

La inspeccidn ocular es una diligencia cuyo objeto se
reduce a gque el Ministerio Pilblico vea por si mismo e

inspeccione las cosas o lugar, relacionade con el delito que se
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investigue, a fin de cerciorarse de su realidad o del estadc en
que se encuentran.

Si para la apreciacion de cualguier lugar son
convenientes o necesarios conocimientos cientificos, artisticos
o practicos, no bastara que e} Ministerio Piblico los tenga por
su ilustraci6tn o estudios, sino que en el mismo acto, o con
posterioridad, habrd de asescrarse con el dictamen pericial.

La inspeccion ocular primordialmente consiste en que
la autoridad, siendo este caseo por trtarse de la etapa de
averiguacién previa, el Ministerio Piblico Federal se
constituye legalmente en el lugar donde acontecid un hecho
delictivo, con el fin de apreciar, como su nombre lo indica,
ocularmente, todas aquellas huellas o indicios que se
relacionen con los hechos que ;e investiga, d&ndose fe y
haciéndolo constar en el expediente.

En general, puede decirse que la inspeccién
extrajudicial o ministerial es indispensable para integrar los
elementos del tipo penal, o para corroborar la sinceridad de
las declaraciones o las circunstancias accesorias o
concurrentes de los hechos, ¥y precisar el grado de
participaci6n del probable autor del delito,

La inspeccién practicada por el Organo Investigador
{Ministerjic Pablico), en forma directa, ya sea corroborada con

otras diligencias ante el Juez, tendré valor probatorio pleno.
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b) _ FE MINISTERIAL DE OBJETOB8 RELACLONADOS

CON EL HECHO DELICTUOSO

como se hizo mencién en el Inciso a) de la inspeccibn
ministerial, la fe forma parte de la inspeccidn, toda vez que
no puede haber fe ministerial sin previa inspeccién.

Osorio y Nieto precisa la fe ministerial como ™la
autentificacién que hace el Ministerio Piblico dentro de 1la
diligencia de inspeccién ministerial, de personas, <0535 ©
vefectos relacionados con los hechos que se investiqan".21

Hay que destacar que la fe ministerial es una
diligencia de suma importancia en la etapa de averiguacion
previa, en virtud de que ésta, misma que realizard el
Ministerio Piblico del objete u objetos, o de cualguier otro
indicio del que tenga que observar por encontrarse relacionado
con el dglito perpetrado, servird como elemento demostrativo
del cuerpo del delito en el pliego de la consignacidn del
expediente.

Adaptando un ¢jemplo, en un delito Contra la Salud,
tipificado en el Articulo 193 del Cddigo Penal de aplicacién
Federal, encuadréndese en la modalidd de posesién de
estupefaciente denominade Cannabis Sativa L, es decir,

marihuana; el Ministerio PGblico Federal dard te de la droga

21 colin Sdnchez, Guillerwo. Op. cit., pdg. 18.
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asegurada, con la "gue demostrard la existencia del objeto
material del ilicito, previo dictamen guimico que realice el

perito especializado para establecer si se tata de algln
estupefaciente o no.

otro ejemplo practico es en el caso del delito de
Dafio en Propiedad Ajena, cometido con motivo del transito de
vehiculos, tipificandose en los Articulos 62, 399 y 399 bis,
del Cédigo Penal Federal, rsultando danado un vehiculo con
placas del Servicio Publico Federal el Ministerio Puablico de la
Federacién deberd dar fe tanto del vehiculo, asi como de los
dafos que presenta el mismo, de igual manera como se citd en el
ejemplo que antecede, para demostar la existencia del cuerpo
del delito, stendo este caso, los daflos causados a dicho
vehiculo.

Haciendo una comparacién de la conceptualizacidén que
hace el maestro Osoric y Nieto, en la que define a la
inspeccién como la observacién y descripcién de objetos,
lugares y/o efectos de un hecho delictuoso, y la fe ministerial
como la autentificacion qﬁe se hace al practicar la diligencia
de inspeccién ministerial de cosas o efectos que se relacionen
con un hecho que se investiga; por lo gue conviene dejar
asentado, que aungque la inspeccion, come la fe ministeriales,
se consideran como diligencias separadas para la integracién de
una averiguacién, la fe ya va implicita al practicar una

inspeccién, en virtud de gue al inspeccionar un lugar y/o cosa,
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se estard dando fe de todas aquellas huellas o indicies que
pueden relacionarse con el delito.

Asimismo, concluimos que tanto la inspeccién como la
fe gque practica el Ministerio Pablico Investigador son dos
diligencias indispensables en la integracidén del expediente, en
el sentido de, como ya se hizo mencién, con ellas se podra

comprobar el cuerpo de determinade delito.
<) DECLARACIONES PERTINENTES

En primer lugar, podriamos establecer el significado de ]lo
que es la declaracién, porque apuntamos que para el citado
maestro Osorio y Nieto, la declaracién "es la relacién que hace
una persona acerca de determinados hechos, personas o
circunstancias vinculadas can la averiguacién previa, y que se
incorpora a la misma®,?2

De igual forma define el interrcgatoric como "el
conjunto de preguntas gue debe realizar en forma té&cnica y
sistemdtica el funcionario encargado de la averiguacidn previa,
a cualquier sujeto que pueda proporcionar informacién titil para

el conocimiento de la verdad de los hechos que se investigan".2?

22 Colin 5a&nchez, cCuillermo. Op. cit., pdg. 12.
23 Idem,
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A nuestro parecer, afirmamos que el interrogatorio va
ligado a la declaracién, toda vez que determinada persona, al
estar rindiendo su declaracién, el funcionario gque esté
conociendo del asunto podrd, si es necesario, realizar
preguntas convenientes, para as{ poder obtener mas elementos
que lo lleven al conocimiento histérico de los hechos de que se
trata.

En este inciso vamos a enfocarnos a aquellas
declaraciones que sean necesarias en la integracién de la

Aaveriguacién Previa, mismas que enumeramos a continuacidn:

- Declaracién de la parte ofendida {querellante o
denunciante) .

- Declaraci6n del probable responsable (si se encuentra
identificado).

- Declaracién de testigos (si los hay)

- Declaracién de la parte ofendida (querellante o

denunciante) .

Tratindose de una averjiguacién en la que el delito
sea persequible por querella, es obvio que al iniciarse tal
averigquacién se contard con la declaracién del ofendido, toda
vez que, como ya se asentd anteriormente, para que dé inicio
una averiguacién previa, en el gue el delite sea persegquible a

peticidén de parte, bastarid con la voluntad de éste para que el
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Ministerio Publico dé marcha a la prosecucidn -de la
indagatoria.

El ofendido, desde gque se da ihicio a 1la
averiguacién, realizard todos aquellos actos encaminados a
facilitar la labor del Ministerio Piblico hacia la consignacién
de los hechos, es decir, aportard los elementaos posibles para,
en caso de tener identificado al sujeto activo del delito, se
ejercite accjén penal en contra de €1 o, en su caso, le sea
reparado el dafioc que haya sufrido en su parjuicie.

Apuntamos que el ofendido es quien mejor puede
aportar datos para integrar la averiguacién, pues @1 es quien
ha resentido directamente el dafio, ya sea a través de sus
imputaciones o de otras circunstancias que faciliten la reunién
de los elementos necesarios para el ejercicio de la accién
penal.

Al tomarle la comparecencia al ofendido, se asentaré
el funcionario que va a tomar dicha declaracién, el nombre de
quien va a declarar, quien tendrd que exhibir documento gue io
identifique, asimismo, se le preguntaran sus generales (edad,
estado civil, lugar de nacimiento, instruccién, ocupacién y
domicilio actual); de igual manera se le protestard para que se
conduzca con verdad en la diligencia en que va a intervenir, y
se le advertirad de las penas en que incurren los que declaran
con falsedad ante una autoridad, y posterirmente relataré los

hechos de que se trata, formulando la querella respectiva.
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Tratandose de un delite perseguible de oficic, se
atender8 a lo mismo que se establece en los delitos por
querella, con la dnica excepcién de que el ofendide en su
declaracién presentard denuncia en su agraviio por el delito de
que se trate, debiendo el Ministerio Piblico seguir de oficio
la averiguacién, obligéndose el ofendide, al igual que en los
delitos por querella, a aportar los elementos necesarios para
el perfeccionanmiento de la averiguacién.

Queremcs en este espacio apuntar que una de las
grandes diferencias que existen entre la querella y 1la
denunciz, es en gque los delitos a peticién de parte ofendida,
pueden extinguirse por perddn del ofendido, que realice a favor
del probable responsable, o asimismo, desistimiento de 1la
querella, terminandose ahi la investigacidén e integracidn del
expediente; en cambio, en los delitos perseguibles
oficiosamente, el ofendido no podra exteriorizar su voluntad
del desistimiento de su denuncia, por tal motivo, el Organo
Investigador seguira con la prosecucién de la averiguacién
hasta llegar a su resolucién final.

En el caso de que se presente un escrito de denuncia,
se citard& al que lo suscribid, a fin de tomirsele su
declaracién, donde deberd ratificarlo en todas y cada una de
sus partes, si en el escrito anex6 la documentacidn necesaria

relacionada con los hechos que se denuncian, Unicamente bastara
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con su ratificacion, si no, en su comparecencia deberd
presentar la documentacidén pertinente.

Cuando se trate de una declaracién de Apoderado Legal
de persona moral, deberd acreditar debidamente su personalidad
con poder notarial (Articulo 120 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales), como se apuntd en antelacién.

Si bien es cierto, el Apoderado Legal, en si, no es
directamente el afendido, pero debido a las facultades gue le
son conferidas, puede presentar querella por su representada,
misma que surtird los mismos efectos, como si la presentare
directamente el ofendido. Aportando el Apoderado los datos
necesarios tendientes a facilitar la Jlabor del Ministerio

Piblico.

JURISPRUDENCIRDN

Valor de la declaracion del ofendido.- La imputacion
directa del ofendido resulta de eficacia probatoria, maxime si
ésta se encuentra robustecida por indicios consistentes en
testimonios de personas, a quien el propie ofendido 1les
comunicé el nombre del responsable del delito; sin que baste
para destruir dichas pruebas, las declaraciones de testigos de
coartada que, con dnimo defensista pretendan, ineficazmente,

hacer aparecer al inculpado en lugar distinto de aquél en que
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se desarrollaron los hechos delictuosos.- (Actualizacién Penal

VII, pAgina 307).

- DECLARACION DEL PROBABLE RESPONSABLE

{8I SE TIENE IDENTIFICADO)

£1 Lic. Arturo Arriaga Flores conceptualiza la
declaracién del imputado como "la narracién de hechos que
formula el presunto responsable de un deli%o ante la autoridad
competente, ya se trate del Orgeno administartivo: Ministerio
Publico u érgano jurisdiccional, en relacién a la imputacién
delictuosa que se hace en su contra".?®

Por suparte, Colin  Sé&nchez manifiesta: "La
declaracidn del probable responsable del delito es el atestado
o manifestacién que éste lleva a cabo, relacionada con las
hechos delictuosos, ante la autoridad investigadeora o frente al
érgano de la jurizdiccicnal".’’

Nosotros nos referiremos Gnica y exclusivamente a la
declaracién del presunto responsable que rinde ante el Organc
Investigador, es decir, ante el Ministerio Publico.

En esta etapa procedimental, al sujeto activo del

delito se le asignan varias terminologias, entre las cuales

24 Arrlaga Flores, Arturo. Derecho Procedimental Penal Mexicano. México,
1989, Escuela Nacional de Estudies Profesionales Aragdn, pig. 283,
25 Op. cit., pdg. 347.
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destacan principalmente las de probable responsable, indiciado,
imputado e inculpado, por lo gue al hacer mencidn de cualquiera
de estos términos, nos referimos al autor del delito.

Ya adentrandenos al tema, indicamos gque la
declaracién del probable responsable puede llevarse a cabo
estando en calidad de detenido, o bien, compareciendo mediante
citatorio sin tener restringida su libertad.

Dicha declaracién puede darse de dos formas:

- Esponténea
- A través de interrogatorio

Las dos contribuyen un medio de prueba a favor o en
contra, y el intevrogaterio, un recurso para obtenerla, en
tanto pueda proporcionar datos sobre la verdad material.

Tomando en cuenta que no se puede obligar a nadie a
declarar en su contra, el interrogatorio lelvado a cabo en
ejercicio de la funcién de Policia Judicial, se le exhortara al
inculpado para que se condurca con vedad, mas no se le
protestar&.u’

Cuando la declaracitn del inculpado se obtenga por

interrogatorio, las preguntas deberin ser idéneas para llegar

23 En el procedimiernto penal sc exhorta al probable responsable de un
delito y mencres de edad; en cambio, tratdndose del ofendido, los
testigos y otros terceros que intecvienen en un hecho delictivo, se
les protesta. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece: "No
es vdlida la argumentacién posterior de que no se le tomd la protesta
de decir verdad, puesto que en su caricter de acusado no procade la
protesta, ai no la exhortacién...”. (Semanaric Judicial de la
Federacién, Holetin de 1957, pégina 1}).
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a. la verdad buscada, pues si veréan sobre otros hechos no
relacionados con la causa que se investiga, no llevarian a
ninguna parte. El interrogatorio deberd formularse en relacidn
a intedrar o no la conducta delictuosa; es decir, versara sobre
la conducta o hecho, sobre la actuacidn de adecuacidn de la
conducta al tipo penal, asf, el sujeto activeo del delito obré
contando con capacidad de entender y querer, es ‘decir, si era
inimputable, o bien, imputable. Si el indiciade cometio el
ilicito actuando en alguna causa de justificacion o excusa
absolu.oria (Articule 15 del Cédige Penal), o bien, .si la
conducta realizada fue imprudencial, preintencional o dolosa.
Todos estos elementos daran precision de la manera, modalidad
o circunstancias en gque se cometié el hecho delictuosa,
llevando al Ministerio Pablico a un mejor acercamiento de la
verdad buscada.

Articulo 127 bis, C6digo Adjetivo Federal. "Teda
persona gue haya de rendir declaracién, en los casos de los
Articulos 125 y 125, tendréa derecha a hacerlo, asistido por un
abogado nombrado por é&...".

Articulo 128, del mismo Cédigo. "Cuande el inculpado
fuere aprehendido, detenido o se presentare voluntariamente, se
procedera de inmediato de la siguiente forma:

I. Se hard constar el dia, hora y lugar de su
detencién, en su caso, asi como el nombre y cargo de quienes la

practicaron.
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II. Se le hard saber la imputacién que existe en su
contra y en su caso, al nombre del denunciante, asi como los
siguientes derechos:

a) El de comunicarse inmediatamente <on gquien
estime conveniente.

b) El de designar sin demora persona de su
confianza para que lo defineda o auxilie, quien tendri derecho
a conocer la naturaleza y causa de la acusacion; y

c) el de no declarar en su contra y de no declarar,
si asfi lo desea...".

Analizande un poco el Gltimo inciso del Articulo
antes citado, se desprende que e! inculpado no incurrird en el
ilicito de falsedad en declaracidn, en virtud de que dicho
inciso le da derecho a no declarar en su contra.

Bien es cierto que el presunto responsable de un
delito tiene derecho a no declarar en su contra, pero se da el
caso de que al momento de rendir su declaracién, puede surgir
su canfesién, tal precepto lc dofine Gonz&lez Bustamente como
"la declaraci6n o reconocimiento gue hace una persona contra si
misma, acerca de la verdad de un hecho".?’

“La confesién es un medio de prueba, a través del

cual un indiciado, procesado o acusado, manifiesta haber tomado

27 CEBa e i . Ed. Porrda, Novena edicién, México,

3] [3
1988, pag. 339.
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parte, en alguna forma, en los héchos motivo de la
investigacién®.?8

Por su parte, el Lic. Arriaga Flores sefiala: "La
confesién es entendida como la narracién de hechos delictuosos
formulada por el propio sujeto activo del delito, en los cuales
reconoce haber participado en una u otra forma en la conisién
de aquéllos”.29

En opinién exclusiva, la confesién viene siendo la
aceptacién que hace una persona 7entro de su declaracidn ante
la autoridad investigadora o judicial, el haber participado de
alguna u otra forma en la comisibébn del delito que se le imputa.

El inculpado, al momento de emitir su declaracidn,
reconoce total o parcialmente su participacién en el hecho
delictuose que se le imputa. .

Cuando una persona dice ser el autor intelectual o
material de los hechos delictuosos, o haber tomado parte, sdlo
en alguna de las formas seftaladas en la ley, tal declarcién
serd base para muchas otras investigaciones que, mediata o
inmediatamente, tal vez conduzcan a la culpabilidad.

La confesién ser8 expresa, es decir, oral, clara y
directa; puede ser pura o simple, por ejemplo, cuando sefala el
inculpado haber participado de alguna manera espontdnea, si el

sujeto de mutuo propio se presenta a emitirla; provocada,

28 Colin Sinchez,Guillermo. Opc. cit., pig. 350.
29 op. cit., pig. 286.
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cuando el Ministerio Piablico logra obtenerla a través de

interrogatorio.

REQUIBITOS DE LA CONFESION

El Artfculo 287 del C6digo Procedimental Eederal
instituye:

I. Que sea hecha por persona no menor de dieciocho
aflos,en su contra, con pleno conhecimierte,y sin coaceién, ni
violenc¢ia fisica ni moral.

1I. Que sea hecha ante el Ministerio Piblico o el
tribunal de la causa y en presencia del defensor o persona de
su confianza, y gque el inculpado esté debidamente enterado del
procedimiento y del proceso.

IIX. Que sea de hecho propio; y

IV. Que no existan datos que, a juicio del juez o
tribunal, lo hagan inverosimil.

Los tratadistas clasicos llamaron a la confesién "la
reina de las pruebas", argumentando gque quien se confiesa
culpable de un delito, es porque su conciencia lo atormenta y
lo induce a descargarse de su culpa, porgue no es creible que
‘una persona se atribuya hechos ajenos y se exponga a las
contingencias que origina un proceso, hasta el grado de que se
le prive de su libertad y se le ocasionen perjuicios en su

persona o en sus bienes.
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En la practica, la confesi6tn del inculpado no es
considerada como la reina de las pruebas, toda vez gque el
Organo Investigador, si cuenta nicamente con la mencionada
confesién, no es suficiente para consignar la indagatoria al
Organo Jurisdiccional, sino que necesita de otros elementos
para llegar a la demostracion de la responsabilidad penal de
determinado sujeto, sienda éstos la declaracién delvpropio
ofendido, del cual ya se hablé, la declaracién de testigos, que
mds adelante se tocara, entre otras diligencias jue lleven a la
debida integracién y perfeccionamiento de ta averiguacién
previa.

El Gltimo parrafo del numeral que citamos (287), nos
dice: "No podra consignarse a ninguna persona si existe como
dnica prueba la confesibn...".

En el caso de que el imputado negare los hechos gque
se le imputan, el Ministerio Piablico Federal tomard en cuenta
todos los elementos probatorios que arroje la averiguacién, y
del estudio de las constancias gque integren el expediente,
permitan ubicar al inculpado en las circunstancias de tiempo,
lugar, modo y ocasién en las que perpetrd el hecho delictivo,
estari en aptitud de ejercitar accién penal en contra de aquél
{fundamento Articulo 286 C.F.P.P.).

Concluimos diciendo que la declaracién del probable
responsable en el gue acepta el haber cometido el ilicito gue

se le imputa {(confesién), servird como uno de los elementos
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para la comprobacidén de la probable responsabilidad en el
cuerpo de la consignacién que formule el Representante Social

Federal.

- PECLARACION DE TESTIGOS (SI LO5 HAY)

En primer lugar, indicaremos que testigo '"es toda
persona fisica que manifiesta ante los organos de justicia lo
que le consta (por haberio percibido a través de los sentidos,
en relacién con la conducta ¢ hacho que se 1'.nvest:iga".30

Osorio y Nieto adviurte: "Testigo es toda persona
fisica gue manifiesta ante el 6rgano de la investigacién, lo
que le consta en relaciétn a la conducta de hechos que se
investigan®,3!

El testigo se constituye en 6&rgano de prueba en
cuante comparece ante el Ministerio pPablico ({averiguacién
previa), a emitir su declaracidon, la cual se le denominara
testimonio, mismo gue seri esponté&neo o provocado al igual que
la confesién del inculpado.

Hay diversas clasificaciones de los testigos, pero
podemos establecer que sélo podrd servir como testigo quien
directamente haya percibido los hechos.

Para asegurar la espontaneidad y la sinceridad de las

30 Colf{n S&nchez, Guillermo. Op. cit., pig. 370.
31 Idem, pig. 13.
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contestaciones a las preguntas formuladas, se evitard que éstas
sean sugestivas. Naturalmente, toda pregunta dependerd de la
naturaleza del asunto en cuestién; sin embargo, es necesario
tener presente gue se estd investigande un delito, quién lo
cometid y bajo qué circunstancias. De ahi que se deba inquirir,
hasta donde sea posible, sobre los elementos del delito, los
elementos del tipo y el autor de la conducta o hecho. .

Se puede afirmar que el conocimiento del hecho que
tiene el testigo es esencialmente subjetivo, puesto que se basa
en la mera observacién del fenémeno.

El testimonio es 1a prueba de mas amplia aplicacidn
en el procedimiento, y tiene por objeto conocer la existencia
de determinados acontecimientos humanos gue sirven de guia a la
autoridad, en este caso, al Ministerio Pablico, para la
formacion de su criterio.

Debe tenerse en cuenta gue para que el testimonio
tenga validez legal se requiere que se rinda bajo protesta de
decir verdad, siempre y cuando el testigo sea mayor de edad, si
es menor, Gnicamente se le exhortara (Articulo 247, pérrafo

primero y tercero del Cédigo de Procedimientos Penales Federa.
- JURIBPRUDENCTIRM

Testigos, apreciacién de su declaracién. El testigo

ne es s6lo el narrador de un hecho, sino ante toedo de una
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experiencia por la que vio o escuché, y por ende, su
declaracién debe apreciarse con tal sentido priactico (pagina
681 del Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacién 1975,
Seqgunda Parte).

TESTICOS MENORES DE EDAD. La minoria de edad del
declarante no invalida por si misma el valor probatorio que a
su testimonio le corresponda, seqin las circunstancias del caso
{p4gina 684 del Apéndice al Semanario de la Federacién, 1975,
Sequnda Parte)}.

La protesta debe siempre antzceder al testimeonio,
porque de otro modo, aunque el testigo haya mentido, no sufrira
las consecuencias de su conducta, ni caer& bajo las sanciones
del C5dige Penal, mismo gue sefiala en su Articulo 247,
Fraceidn I

"Al que interrogado por alquna autoridad pablica
distinta a la judicial en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas faltare a la verdad”.

La ley no puede exigir a determinadas personas,
ligadas con el inculpado por amor, respeto o gratitud, a que
declaren en su contra, ni tampoco a que su testimonio se ajuste
a la verdad. Estas personas quedan excluidas de declarar, pero
podrd recibirseles su testimonio cuando espontdneamente 1lo
manifiesten.3?

Articulo 243 del céadigo Federal de Procedimientos.

"No se obligard a declarar al tutor, curador, pupilo o cobnyuge
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del inculpado ni a sus parientes por consanguinidad o afinidad
en la linea recta ascendente o descendente, sin limitacidn de
grados, y en la colateral hasta el cuarto inclusive, ni a los
que estén ligados con el inculpado por amor, respeto, carifio o
estrecha amistad; pero si estas personas tuvieren voluntad de
declarar, se hard constar esta circunstancia y se recibird su
declaracién'.

Los altos Funcionarios de la Federacién estan
exceptuados de la obligacion de comparecer, debiéndose sntender
los enumerados en el Articulo i08 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. E1 numeral 245 del Cdédigo
Federal Adjetivo dispone que dichos funcionarios declararan en
sus habitaciones u oficinas o por medio de oficio.

Los testigos deben declarar sucesivamente, por
separado, sin solucién de continuidad, de manera gue los que no
han declarado carezcan de oportunidad de comunicar con los gque
lo han hecho.

"Las declaraciones se redactardn con claridad vy

usando, hasta donde sea posible, las mismas palabras empleadas

32 La Suprema Corte de Justicia de la NaciSn sostiene: "El hecho de ser
los testigos presenciales parientes del ofendido, no invalida sus
declaraciones, toda vez que, si acaso, referirdn circunstancias que
agraven la situacidn jurfdica del o de los autores, pero no imputardn
las hechos delictivos a persona diversa, gi no, al contrario, guerrén
que no ee castigue a otra distinta al verdadero responsable”
{Semanarioc Judicial de la Federacidn, I1l, pig. 154).
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por el testigo. Si ‘quisiere dictar o escribir su declaracién,
se le permitird hacerlo" (Artfculo 250 del Cédigo aludido) -

Concluida la diligencia, se leera al testigo su
declaracién, o© la leerd &l mismo, si quiere, para que la
ratifique o enmiende. Enseguida, el testigo firmard esa
declaracién.

Motemes gue diversos autores han definido al
“testigo" como la persona f{isica gue manifiesta ante la
autoridad lo cue ha percibido a través de sus sentidos, es
decir, es aquél que ha presenciado un hecho delictuosc; por lo
que es de asentarse y apegéndonos a la conceptualizacibn que
realiza Osorio y Nicto, en el sentido de qur: el testigo es
aquél gue manifiesta lo que le consta en relacion a la conducta
o hechos que se investigan, toda vez que, por ecjemplo, en un
robo ocasionado a una dependencia de Gobierno, en la que
desaparecen varias objetos que por su naturaleza no se puede
exhibir documentacian que acrediten su propiedad, por lo gue el
Representante o Apoderado Legal de tal dependencia presentard
como minimo a dos testigos de propiedad, preexistencia y falta
posterior de 1o robado, o que se ha 1llamado testigos de
circunstancias anexas al ilicito; lo que queremos dar a
entender es gue no es necesario gue los testigos presentados
tengan que haber presenciado el robo, en primer lugar, porgue
no fue un robo por asalto, es decir, el robo se perpetrd sin

violencia ni fisica ni moral; unicamente manifestardn 1los
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testigos el constarles la existencia previa de los objetos, no
omitiendo manifestar gue para mayor eficacia en la integracién
de la averiguacién, es indispensable presentar testigos de los

hechos, si los hay, llamados también testigos del delito.

d) INTERVENCION DE LO8 ORGANOS AUXILIARES
DIRECTOS DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Piblico Federal, en su funcién
investigadora, requiere apoyos técnicos, que mediante
actividades especiales, proporcionen elemontos para poder
decidir en sélida base, el ejercicio o abstencién de la accidn
penal, tal apoyo proviene de sus drganas auxiliares en forma
directa, como son los Servicias Periciales y la Policia
Judicial y Federal.

Articule 14 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repdblica:s

"Son auxiliares directos del Ministerio Pidblico
Federal:

I. La Policia Judicial Federal.

II. Los Servicios Periciales de 1la Procuraduria
General de la Reptblica".

Articulo 17 del mismo Ordenamiento, "Son atribuciones
de la Direccién General de Averiquaciones Previas, y seran
ejercidas por los Agentes del Ministerio PGblico Federal que le

sean adscritos, las siguientes:
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I. Recibir las denuncias y querellas sobre hechos
gue puedan constituir delitos del fuero federal, y practicar
todas las actuaciones legales conducentes, e integrar la
averiguacién previa, buscando y recabando, cen auxilio de la
Policfa Judicial Federal y de los servicios Periciales, las
pruebas que tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos gue se
investiguen, y las que acrediten la probable responsabilidad de
los indiciados, para fundar, en su caso, el ejercicio de la

acclén penal".

- BERVICIOS PERICIALES

César Augusto Osorio y Nieto opina que los servicios
periciales son: "El conjuntoc de aéfividades desarrolladas por
especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, los
cuales, previo examen de una persona, un hecho, un mecanismo,
una c¢osa o un cadiver, emiten un dictamen {peritacioén},
traducido en puntos concretos y fundado en razonamientos
técnicos" .3
“El dictamen pericial es la emisi6n de la opinidn en
un problema concreto gque le ha sido planteado, por parte del

perito, llegando a puntos especificos",3¢

33 Ogorio y Nieto, Op, cit., pig. 56
34 Arriaga Flores, Arturo., Op. cit., pég. 329.

64



colin Sénchez precisa: "Perito es toda persona a guien se
atribuye capacidad técnico-cientifica, o practica, en una
ciencia o arte. Pericia, es la capacidad técnico-cientifica o
préctica que, acerca de una ciencia o arte posee un sujeto
llamado perito. Peritacién es el procedimiento empleado por el
perito para realizar fines. Peritaje es la operacién del
especialista, traducida en puntos caoncretos, e inducciones
razonadas y operaciones emitidas, como generalmente se dice, de
acuerdo a su leal saber y enrtender, en donde llega a
conclusiones concretas®.3®

La intervencidn del perito tiene lugar desde el
inicio de la averiguacidn previa, es decir, <esde gue el Agente
Investigador (Ministerio PGblico) tiene conocimiento de un
hecho presumiblemente delictuose, Q as§i lo estime necesario el
hecho de que se trate, es decir, sdélo se acudird a la
peritacién en casos necesarios; Gnicamente debe procederse a
invecar su auxilio cuando la investigacidén asi le requiera.

Cuando sea necesaria la intervencién pericial, ésta
podré4 recaer en:

1. Personas. Traténdose de delitos, por ejemplo, el
de homiclidio, lesiones, o en el caso de establecer el grado de

toxicomania del delincuente, entre otras situaciones.

35 colin Sanchez, Op. cit., pigs. J89 y 390.
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2. objetos. Se estima necesaria la intervencién de
peritos, en el caso de que uno o varios objetos se encuentren
relacionados con los hechos gue se investigan, por ejemplc, un
avalio de bienes, mismos que fueron motive de un robo o, por
ejemplo, dictaminar sobre un arma de fuego, etc.

3. Hechos. Aqufi, sin duda, la intervencién
pericial es indispensable, toda vez qgue sO6lo es bosible
determinar un hecho con la participacién del perito, poniendo
una muestra, de un delito cometido por el transito de
vehiculos, en el que el perito diclaminari la responsabilidad
a determinada persona.

Articulo 220 del Cédigo Procedimental Federal.
"Siempre que para el examen de personas, hechos u objetos se
requieran conocimientos especiales, se procederi con
intervencién de peritos™.

La actividad pericial de responsabilidad exclusiva de
los peritos.La actuacion del Ministeric Piblice en relacién a
les peritos, deberd concretarse a solicitar su auxilio,
proporcionande a éstos toda la informacioén necesaria para su
funcién, y recibir y agregar a la Averiqguacién Previa los
dictémenes e informes proporcionados por los peritos, debiende
el Ministerio Publico abstenerse completamente de tratar de
dirigir o intervenir en la funcién pericial.

El auxilio de los peritos durante la etapa

preprocesal adquiere un aspecto singular a la peritacién
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procesal, toda vez que en esta etapa seran opiniones
incorporadas al expediente que el Ministerio Publico hara suyas
para robustecer su posicién juridica; de tal manera que, en
multitud de casos, la determinacién que adopte dependera del
perito, pues queda en manos de éste, emitir opinién para
orientar el criterio del Ministerio Publico.

El objeto de 1la intervencién de los servicios
periciales consistira en desentrafiar o develar conocimientos
que no son susceptibles de conocer por quien no es versado en
la materia, y que le son sometidos al peritc para que auxilie
en la procuracion de justicia.

La Direccién General de los Servicios Periciales de
la Procuraduria General de la Republica cuenta, a fin de
cumplir la funcién de auxiliar ;1 Ministerio Publico Federal,
con peritos en diferentes especialidades, haciendo ensequida
mencién de algunas que se solicitan con mas frecuencia para la
formacién del criterio del Organo Investigador, en casc de asi
ameritarlo al hecho materia de la indagatoria.

- Intervencién de los Peritos Oficiales de la

Procuraduria General de la Repiblica por especialidad:

- Peritos en Materia de Valuacién

Se solicita la intervencién de los peritos valuadores

cuando se encuentren relacionados objetos u objeto que haya de
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determinarse su valor, ya sea que hayé sido dafado o sea motivo
de un robo.

En el caso de gue haya sido motivo de un robo, se
deberd solicitar al denunciante la documentacién en la gue se
describa el o los objetos motivo del dictamen, o no habiendo
documentacion, presentara testigos de propiedad, quienes
deberdn de proporcionar con detalle y precisién posible, el
mayor nimero de datos para gue el perito pueda cumplir con
éxito su funcién en beneficio de la averiquacién previa.

Si el objeto fue motivc de un dako, el perito pedra
basarse en la fe que practique el Ministerio Piblico para

emitir el dictamen correspondiente.

- Peritos en Materia de Contabilidad

El Ministerio Piblico Federal solicitard la mediacién
de los Peritos Contables en la indagatoria que se haya
iniciado, ya sea por el delito de peculado, fraude o robo de
dinero (Articulos 223, 386 y 367 del Cédigo Penal de Aplicacién
Federal, respectivamente), en donde el perito dictaminara la
cantidad exacta que fue defraudada, etc., debiendo exhibir el
denunciante o querellante, segln sea el caso, la documentacidn
soporte-contable c¢on la que acredite la cantidad del caso en

concreto, motivo del inicio de la averiguacién,
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- Peritos en Materia de Medicina

Generalmente se solicita la ingerencia de los peritos
médicos en materia federal, en los delitos contra la salud, en
el sentido de que determinen si un individuo al que se le
asegurd, ya sea estupefaciente o psicotrépico, es adicto o no
al consumo de los mismos, Yy en caso de serlo, sefialar si la
cantidad que le fue asequrada excede o na para su propio e
inmediato consumo para el término de veinticuatro horas o para
setenta y dos horas (Articulo 194 C.F.P.".;.

De acuerdo al resultac) que se obtenga del dictamen
médico, el Ministerio Puablico de la Federacién normard su

criterio para el ejercicio o abstencién de la accién penal.

- Peritos en Materia de Quimiﬁi

En la misma forma en un delito contra la salud, es
indispensable la obtencién del dictamen quimico, en el sentido
de que éstos concluiran, va cea en ¢l caso de gue a un sujeto
se le haya asegurado una hierba verde, si corresponde tal
hierba a algun tipo de estupefaciente encuadrado en el Articulo
234 de la Ley General de Salud, o el caso de que se le hayan
asegurado pastillas, dictaminaran si corresponden a algan tipo
de psicotr6pico, y si sale en sentido afirmative, a qué grupo
del Articulo 254 de la citada ley pertenece, asi como el
principio activo de cada una de ellas.

Este dictamen servird como base para que el
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Ministerio Piiblico pueda comprobar el cuerpo del delito de

contra la salud.

- Peritos en Materia de Trénsito Terrestre

Se solicitard su colaboracién en todos aquellos
hechos probablemente delictivos producidos con motivoe del
trdnsito de vehiculos; en materia federal se dan con nas
frecuencia los delitos de Dafio en Propiedad Ajcna y Atagues a
las Vias de Comunicacion.

En u: acontezimiento en el que dos vehiculos hayan
colisionadc entre si, deberd obrar en el expediente para que el
perite pueda emitir el! dictamen correspondiente, la fe
ministerial practicada a los vehiculos relacionados; la
inspeccién ocular ejercida en el ln.;gar de los hechos, en la que
‘el Ministerio PGblico deberd asentar el mayor himero de datos
precisos, respecto del lugar, como por ejemplo, tipo de
pavimento, estads de ésle, forma de esquinas, pendientes,
longitud de las aceras, dimensiones y caracteristicas de los
arroyos, etc., asi también deberan constar las declaraciones
rendidas por los conductores de ambos vehiculos, quienes
deberan explicar con la mayor exactitud posible la forma en que
sucedieron los hechos.

Tomando como base lo anterior, el perito o peritos
designados, y aplicando su conocimiento técnico, normara su

saber y entender, y concluird la causa determinante gque dio
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origen al desarrollo de los hechos materia del dictamen, mismo
que servird como elemento de demostracién de la probable
responsabilidad de cualquiera de los dos conductores Yy

consignar el expediente al Juzgado de Distrito respectivo.

- Peritos en materia de Balistica

La balistica se ocupa del estudioc de los procesos que
ocurren en el interior de las armas de fuego al ser accionadas
para disparar un proyectil, del movimiento de los proyectiles
disparados y de los efectos que se producen al encrar en
contacto con algGn cuerpo, por 1o que la balistica puede ser
interior, exterior, o de efectos. Conforme a la materia de la
balistica, cuando en una averiguacién previa se encuentre
relacionada un arma de fuego, se solicitara la intervencidn de
peritos, valga la redundancia, en balistica, con la finalidad
de que dictaminen acerca de si el arma funciona correctamente
o no, si fue disparada recientemente, su encuadramiento dentro
de la Ley de Armas de Fuegqgo y Explosivos,es decir, si el arma
relacionada es de las que para Su portaciédn o posesidén se
necesita licencia expedida por 1la autoridad respectiva
(Articulos 9, 24 y 81 de la Ley de la Materia), o es de las
reservadas para el Uso Exclusivo de! Eiército, Armada y Fuerza
Aérea Mexicanos (Articulos 11 y 83 de la citada ley); asimismo,
el perito dictamina si un casquillo corresponde o no a

determinada arma, si el proyectil encontrado o recuperado fue
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disparado por el arma afecta a la averiguacién, distancia a la
que se aefectud el disparo, posici6n victima-victimario en el
momento del disparo, etc.

Al establecer los perito el encuadramiento de un arma
dentro de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
permitird que el Ministerio Pablico Federal, en caso de
ejercitar accién penal, saber especificamente por qué delito
consignar, es deeir, por el delito de Portacion de Arma de
Fuego sir Licencia o reservada para el wuso exclusivo del

Ejército, Armada y Fuerza Aérued.

- Peritos en Matoria de Documentoscopia

Aqul nos encontramos eﬁ la situacién de que en 1ia
averiquacién previa se haya iniciade por el delito de
falsificacién de documento, donde 1los peritos de esta
especialidad, emitirén el dictamen respectivo, en el sentido de

que si el documento en cuestién es apdcrifo o no.

- Peritos en Materia de Grafoscopia

Cuando se trate de una falsificacidén de firma en un
cheque, Y se encuentren como probables sospechosos determinadas
personas, se les tomard prueba caligrifica para gue los peritos
tengan a bien dictaminar a qué persona corresponden los rasgos

plasmados en la firma falsificada.

72
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SR
DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS PERICIALES.

Sire
NUMERO DE OFICIO: g344.

:DRUCURARU'IA GINCRAY
i A.P. 784710792,

RivUBLICA

ASUNTD: Se comunica designacién de Peritos.
México, D.F.,a 6 de julio de 1992,
AL C. AGENTE DEL MIN. PUB. FED,

TITULAR DE LA MESA: VIII-RO.
PRESENTE.

:% En nelacibn con Bos antecedentes anriba citades,
?.2 me pendto (nfowman a wsted que han side dgAé_quadaA Penites en:
4

VALUACION,
»
JELA RS
wmet D8 L0S CC.P.Ve ROBERTO BARRIOS MENDNOZA.
, p_n:mE
” Po.Ve ALEJANDRC F, MOLINA ROSnS.

Quienes cumplindn opontunamente su cometido.

Atentamente.
SUFRAGTQ EFECTIV). NQ REELECCION
EL DIRECTOR GLNERAL

Ve

D, MARIO/ALNA AROD
C.c.p. Los CC. Peritos desianados, J

GUEZ.

bvch*,



PROCURADURIA GENCRAL

ZONTINICOS IN L CUADRO
.3 SUPERIOR CTRECHO '“-A7

AL ZPVTUSTAR C4TE QPICIOS CITENEC

LOS Div24
DEL an:

oersnoevcia DIRECCION. . GENERAL

numero of orcio ...6344.,..
ﬁ(::s‘l‘ltl wrconnra . Ay Re. 184 /RO/

ASUNTO:SE RINDE DICTAMEN DE VALUACION,

México, D.F., & 14 de jullo de 1992,

C. AGUNTE DEL MIN, PUB, FED.
TITULAR DE LA MESA: VIII-RO,
PRESENTE.

: A

o]

£ Y Los que suscriben Peritos 'en materia de Valuacibén Oficlales
ﬂm@!fﬁa Procuraduria, designados para intervenir en relacibn con 18 ~——
E\ veriguacién Previa arriba indicada y en atencibén a su peticién de OfL
a':‘sg:gmo. 20455, atentamente rendimos el siguifente:

3
D I C T A MEN

Hablendonos enterado de todas y cada una de las constancias
que obran en Autos del cxpediente, nos percatamos que el motivo de nues
tra intervencién consiste en determinar el valor de lo sustraido a la
Unidad Xochimilco de la U, A, M.

DESCRIPCION DEL BIEN

Una Videocassettera, Marca Panasonic, Modelo NVJ-42, Tipo —-
BHS5, propledad de la Universidad Auténoma Metropolltana.

Para emitir el presente dictamen y normar nuestro criterio -
valuativo, tomamos come base la Denuncia de Hechos y fotocopia de la -
factura de compra,

De todo lo anteriormente expuesto se tomo en consideracidng
Marca, modelo, tipo, la fecha de adquisicibn, la fecha en que fue sus-
traido, el que se deduce que Se encontraba en normales condiciones de
uso y funcionamiento a la fecha del ll{cito, determinando asi llegar /
la siquiente:

Py
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CONCLUSION
UNICA,~ El valor intrinseco del blen- descrito en el cuer——

po del presente, asciende a la cantidad de . . . » + « +3$950,000.00.
{( NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PES0S, 0G/100 M., )).
El presente dictamea lo reidimos de acuerdao a las Investiga

ciones y métodos aplicadod para tal fin,

e
Syt

N\ .

v

v ATENTAMENTE
1 eopps gt

LRSS LOS PERITOS.

/(? \ P.Ve

P.V., ROBERTO BARKIOS MENDOZAT

ALEJARDRO F. MOJ/INA ROSAS,

bveh®.
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98 /NEXA AL ELOSERT

DIRECCION GENEKAL DB
SERVICIOS rERICIALES.

MEDYICINA FORENSC,

Mr/1204
A.P. 177/R0/93

SE RINDE DICTAMEN MEDICO.
MExico,N.Fe & 15 da marzo ds 1993,

AL C.

AGT. DEL MIN.PUB. FLD.
TIVYULAR DE LA MESA II-R0O,
PRESKENTE o=

Loz suscritos Peritos Midicos Oficiales de esta
Procuraduria, dosigoodon para intervenir en el asunto que ke reln
ciora con la AP+ al rubro sitada, ante Ud, rondimos ol siguiongo

DICTAMEN:

flablendonos constitufdo a lam Instalaciones da Ia
Penitenciarfa del Visntrito Federal ol dfan 12 de marzo del presente
para roalizar eximen mEdicsd legal al que dijo llamarset

OSCAR ENRIQUE PORES ALDA,manmculino de 26 afios de=
edad,soltero,artennano,62 de primaria y originario del D.P.

A la fnspeccién se encontrni Conzelontn,tranquilo
con marcha y deambulacibn normales, aparantemente fntegré y bien=
vonformadogal intorrogatorio dirigido coherente y congruents en =
Su lenguaje ¥y bien orientado en las tres esforas,refiers ser usua
rio al consumo del psicotrépicao de tipo flunitrarepam desde hace-
&4 afics, ingriondo de ) a 4 tabletam al Afn v praporciona lon datos
proplos do sy adiceidn al miamo.

A la axploracifn fimica se corrohoran los signos =
cifnicos propios de su adiccién al paicotréploco mencionadoe

Por lo yr citadoyllagamnos a 1a signiente:
CONCLUS ITON
NSCAR TNRIQUE FLORTS ALDA, SI es farmacodepondien
te al consumo del psicotrbpica de ripo flunitrazepam,la cantidad-

asogurada (25 tahletax do 2 mge. cada wna) SI exceden \1&1 neces
sarias o : 1 _térming de 24 y 72

TENTAHENTE
LOS PERITCS MEDICOS.
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QNNEuQ_ ’ ’ ’
f;? 5 DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE
. . SERVICIOS PERICIALES
'«\s ! -
‘,& . 02825,

NUMERO DE OFICIO:
FROCURAGURIA GEXIRAL '
0C tA

A.P. .
REPYBLICA 444 /RO/93
ASUNTO: NOMBRAMIENTO.

México, D, F,, n 6 de Abril de 1993.

AL C. AGENTE DEL MIN. PUB. FED.
TITULAR DE LA MESA DOS
P ® E S E N T E .

En relacién con Jos antecedentes arriba citados,
me permito 1nf0£mar a Usted que han sido designados Peritos en:
Materia de Quimlc

L0S CC. Q.F.B. ROSA ELBA PADILLA GUERRERO
Q. JOSE ALFONSO AQUINO ESPEJEL

fuienes compareceran ante Usted.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVD. NO REELECCION
EL DIRECTOR GENERAL

(7 -—%’{/
«MKLV}»&VMV ERA FLORES

C.c.p.- tos CC. Peritos designados.
FRLY
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PRt IALAS S Y

mtogrsfia en capd [ina empléande placas  recublertas oone
Gl Feg!34 coms fase estacionarialy an stislems de solvent
Pt aber ety comstoge o gty el ey c webvil! oy amny
e rens de oeitbant < iling iams b be oreives) nbhlyvier v

£

virlashees,  alee EY tgualas . tapter Jrsra, los eexd vasyetal
A b zadd Couws ast At Lot tge e 6
mhn rhes Heatton Has <hind } ara 1a
(TR DTS T F T N e ohluvieron
Chrns esmplearndn placas o obdertas on

2l =234 conmd 1A bachuren o, an siston: b ol vent e
formle por nertanol =hideoxd e de aronio en propen b 10001059
coumo Fase movil, y luz gllvavintela cvomo  agents 1evelador  se
obtuvieron valores de BE bogunl tanto pmas los eviiocfos de la
Eabilets viestionanby com pma tesligos FLUNJIPAZII AN,

Por espeeelerofolom=tria ftrarroja aplicada o tos
extracveion de tas tablelas s obltuvieron
con bamlag dee dLsorclon caractrristleas pars FLUNETRAZ
anexa el epspectro oubtenido.

e

Com base 3 1o antles expusesto se tormulan 1as stgutentess

COHOCLUSI OHNES
PRIMERA. = Bl veqetal verde sero marcado cosy Noo b descrito con
Atbeer b B y mata v el preSentse Jictamen correspeotede o Cannalu g
a1y L., 1a swual estn ¥ §efes 1 SO eStupeet acaents pur i Ley
1) e Balbae.
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PRYCURADURIA GENERAL

REPUALICA

FUNDA .= La tableta biatua deescrita con antaertoridiaed y metlve
preesente dictamerns conliocmn coms o liiplo aclive a 1o
a denomlnada FLUNMEIEAZIIBAM Iy I e=in consider ada
Zpleo del grtgpes FU] e ol ety v 243 de la Ley
srezeal de Salud. Y de acuen 1 lectonan fu de especial idades
Farmaceutlcas =l producto original vonli=siee 2.0 miligramos  por
tableta.

Peso bruto recibidor 1.6 grasos
Pecso neto rectbide 0.4 gramr.
Peso neto entregado: 0.0 gqramos
Peso Lruto recibido: 1.4 gramus

Tabletas recibldncs UNA
Talletas enlregarins: CERO

AT EN!I ANENTE
LOS PERLTOS

v d

0 FIT. ROSA EGEA PADLILLA GUERKFRD

Q. JUSE ALFoftSu AGUINO ESPEJEL
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PHLCURANUR IR LINERAL
- 0f 14
REPUBLICA

AL C. AGENYE DEL MIN. PU3. FiID.
TITULAR DE LA MESA DOS.

PRESEN T B,

me peamito indoamar « usted que han side designados Peritos ent

Vom0 03 4

DIRECCION GENERAL OE
SERVICI0S PERICTALES

DEPENNENCTA:
U711

NUMERQ DE OFICTO:
A.P. 2978C/33

ASUNTO: Se comunica designacibn de Peritos.

Héxico, 0.F., 12 de sbril de 1593,

En nefacibn con los antecedertes arriiba citados,

TRANSITO TERRESTRE
ING. JLI¥LEC Co

os cc.
ING. =hILIO CORCLn MUGL

Quienes cumplindn opontunamente su cemetido.

Atentamen i~
SUFRAGTO EFECTIy0.

DR. S/L/a; ey

C.c.p. Los CC. Penitos designados.

2Fn FLORLL

A

efm.



vevennencia L DIRECCLON. GED . L. i
SERVICIOS PERICIAL

wecion . TRANSITO TnRﬁE*fK
MEA L e e
wuvran or arweo . 02711
ervmenrs. ALPL2S/RO/3..

ASUNTO: SE'RINDE DICTAMEN
H S México.:D.F., 15 de Abril de 1993

: €. LiC. SAMUEL HERNANDEZ DE' ALBA
JERTE DEL: MIN:. PUB. FED,
JTULAR DE' LA MESA'IT/RO '
P. R E STETESTOE

: Los suscriros Peritos en materia de Trinsito
Tersesrye, designados para dictaminar ia caus €ad del nechc que -
e nvesriga y el avaluo de los cafios en el vehiculo parcitipante,
se permiten informar a Usted que:

Habiendo estudiado awmpli2 y detenidamente el
expediente en cuestidn, del mismo se desprende o siguiente:

CINSPECCION CCULAT DEL LUGAR DT LOS HECH

Z1 presernie hecho, s»~ de rslid enla inter-
secribn de las averigas Tlahuac y Taxqueiia, en iz colonia Culhuacan
a prinera de izs citadas se aprecid un arroyo ce circulacidén --
veniculos de 14.00 mts., aproximadamente con banquetas de 2.00
, Y circulacién de norte a sur y viceversa y la segunda ‘de las
V¢, S#iziadas con un irroyo de circulacion de aproximadamente 13.80 ais.
junias de C mts., de ancho y circulacién de orisaie a po-

y vicovers a0 localizh a0 A4S huellss. se zpreciaron sehd
o1 1as esql s de ambas wuda".

FE CE REVIGION DE VEHICULOS

Ha
7 §§ Camionera marca Dodge 150, tipo Pick-Up, de
Y] celor Dlanco, con placas de circulacidn 1175/AW, el cual se cncuen—
Y vea_en regular esvado de conservaci rresentando una pe
[ S rorura en 12 parte superior derecha de illz, no nabien
! ;,-.'; K inaicios o ollag que s relacionen ics presentes hechos.
L e
tis DL LG IGHES PEATON
T
LY 3 El peatén JOSE CRUZ MORALES, presentd: Heri--
: ;‘q das por contusidén en regidn fronral derecha de la liena media de dos
3?5 centimetros y suturadas: zona descutierta de cabello, escoriacidn en
Lol tan rodillas, presenta vendaje comprosivo para torax inestable por
‘;E "rrar placas agraticas frar ura de dos cuerpos de las costi-

octav rdo y novena de -

y novens



PRICURAGINA DINFRAL
0E i
REPUALIES

<= ce hemitorax derecho, ademis ferula posterior de brazo y ante-
brazo derecho por luxacién de codec, lesiones que por su naturale-
2a'y localxzaclon en cara dejan cicatriz perpetuamente notable en
la cara,..

. . Tomando en cuenta lo anterior, es como pasa
mee .2 ‘elaborar las siguientes: N

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El presente hecho, atropellamiento de peatén por vehicu-
lo en movimiento se desarrolld aproximadamente a }as 10:45 horas -
del di~+ 7 de -oviembre de 1992, en 1la interseccidn de ta avenida -
Tiihuae y Taxquefia en la colonia Culrvacan.

SE SA.~ E1 condu
camioneta cor
1a Aven:ca TlAhuac ca

1 HECTOR FEPNANDO IBARRA HER? tripulante
;licas 1175-AW, circulabs cer st vehiculo por
ril izquierdc ccr direccién ce sur a norte.

de

TERCERA.- En base a2l mecanismo de Jesxones que presenté el peatén,

asi como tomando ern cuenta la declzracién del corductor de la ca--

mionera placas 1175-AW, se establece que el peas &r efectuaba el cru
zamiento de la carpeta asfaltice con direccidn ée peniente a orlen

! te,

~ El conducrsr de la caricenra con placas ~i75-AW, al circu
s su vehiculc ia forme aries (G"FF’t’ cuandc se encuen—
1a altura de A4 Tliahe ¥y Taxquedia, proyvec la parte -
terda <oocu vehicule en contra del 0 el cual efec
@l cruzamient< ce la carp 4 con direc-"
citn hacia el orie- e, resultand presentd, -
rosinltandn de esta nera el atrere "

~ En virtud e que en ewte cootn, o ex.sifn dementos de ca
fenito que e la velocidad

circula rse el contac
€.ocidad declarada
30 K.P.H.

SEXTA.-~ De la declaracidn del conductor HECTOR FERNANDO IBARRA HER
NANDEZ. manifestando gue:... un schor incentd cruzar la avenida ya
da dando uresn des 0 fres fases por ic g nc le dio tiem
frenar, escuch 0 un goipe, s.erdo que o1 .mpacto fue con 1a
40l Farn del cro izquierdo.. cuande ‘red Al sefior que
se eneontrabs lesionaco, éste se notab: ¢ de ebriedad...
Estableciendose que dicho peatdn recorrié dentro del arroyo tres pa
sos es decir 2.5 metros caminando. -
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© IROGURAQURIA LinERAL

REPURIIT L

SEPTiMA.~ De la declaracidn del Policia Preventivo FRANCISCO JACIN
TO GOMEZ JIMENEZ, manifestando que:... que el canductor iba a dar

. vuelta hacia la izquierda, que el vehiculo se encontraba a 2.00 -~
mrs., de las lineas peatonales, aproximadamente a 30 centimetros -
de la linea divisoria de carriies al momento de prestar auxilio
21 poatdng, se percartd de gue ésre en estadn c¢e edriedad.

QCTAV™ .~ Del resumen cifnico rmitd por el D, VICTOR DIMINGUEZ -~
SALAG. del Sanatorio San Martin do Forres, S.A., nochn al paciente
2 MORALES., dende indigan onrre olras ¢nss .. conciente,
, bien orientado en perscrna, regular en @ < y espacio,
! con h211:051s etilica...

e

1 Por 1o antes expuesto, €S comd pasamos a —-—
i elahorar las siguienres:

CORNCLUSIONTES

De acuerdo a los elementos técnicos y testi
moniales aportados al expediente, los suscritos determinamos que
las ceusas que dieron origen al desarrollo del presente hecho fue:

1.~ Que el conductor de 1z camioneta placas
1175-AW, al circular con su vehiculc er la forme ye& descrita, SI ~
conté con el tiempo y la distancia su "r]onre para evitar el atro-~
pel puesto que a 1z velocided & I 36 X.P.H., el
vehiculo recorria 8.33 m/seg., y tom = que el peatdn -
recorre dentro det campo visual del conductor 2 mts., empleando
un tiempo de 1.66 segundos, cuando el atropell: c;r el cruza-
miento, la camioneta se encontrabs & ura distancie de 13.82 mts.,
//y para detener totalmente su marcha, requeria ce a c¢istancia de
10.56 mts,, teniendo un margen de seguridad de 2.£7 mis., por lo -
que o1 cnnductor de la camioenta z o5ruvo en cordaciones de evi-
rar % hecho.

2.~ La faita cde cuidado vy se¢guridad para su
persana del C. JOSE CRUZ MORALES ai intentar el cruzamiento de una
avenida con alta intensidad de trénsito sin cersic se que 1o po-~
dia hacer con toda seguridad, ademis lo hacia con helitosis etilis
ca, secin resumen ciinico emitido por el DR. VICTCR DOMINGUEZ SA--

LAS.

En cuaato a los dafins que presentd el vehi-
culey dos cnales se derallan en 1a Fe Ministerial, estimamos que
eslan lyenen un costo Aproximade de reparacion come se indica en -
el siguiente:
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. 1.~ Camioneta marca Dodge, tipo Pick-Up,
modelo 1989 placas de circulacidn 1175-AW
N$100.00 (CIEN NUEVOS PESOS 00/100 M.N.)

ATENTAMENTE
LOS PERITOS

ING. ELISE@SORNO GONZALEZ ING.




Fotws C. 0.3 A

DEVLNDENCIA: DIRECCION GENERAL DE
SERVICTOS PERICIALES.
R NUMERO DE OFICIO:  1g45
PNULUHADNURIA LT N[ AL
0i A.P. 291/R0/93
RLPUBLICA

ASUNTO: Se comunica designacién de Penritos.

México, D.F., 8 B de marzo de 1993

AL ¢. AGENTE DEL MINISTiR10 PUdB.Fuli.
TITULAR DE LA Me3A DUS

RECLUSORIO ORIENTE

CIUDAD.

En nelacidn con Los antecedentes amniba citados,
me peamito informan a wsted que han s.ide designados Penitos en:

BALISTICA

L0S CC.MAYOR JOSK LUIS ZANOits PCREZ

Quienes cunplindn cportunamente su cometido,

Atentamente.
Q%REELECCION

C.c.p. Los CC. Penitos designados.

Yaap.
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ATTANTH B ULISTTCA,

113xlco U.Fon 2 dta marzo de 1993

A premea g+

LA NCSA LD .

Presenteoeg

El Aue suscribe, Forite Oficlol 2 osta lnztitucidn <n materic de Baliz
1o ralecionads onn ia averiguacif ol
zu solicitud; ab

tica, jrado pare Int
rubro doscrita ¥ on otene
sutonta:

s

nt wroente se rinde el o€

Tuve a le vista un ox

=ln 201/0C/93,-
e mo 2ncumbren fe

-afe ez slguicntes.

‘asson, colib

l.- 1 Un» zrma de fur
g e encuentra fﬂ

1n) tipo rovhiver anrea Imith ¢

lrhada una orm
B 9mm.. (29C7),~

27 fueqo dezcritaz

CONCLUS1ONES,
PRIMERA.~ E1 revélver de la marca Smith & Wesson, normalmente su siste-
ma de disparo es on ..1m"~1‘= y doktle accibn v por su calibre, -

fagnum, 3 de les armes da fucgo dol uso exclusivo dele

EBjército, Armada y Fur:r:za “6rec; como le establece el artfcu-
lo ONCEAVO, intizo a), y Artfcule CCTAVO de la Ley Federal de

armns e ‘.‘.mr'o y Bxplenivos.

2 lahoja doSe.e.
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PACCURAQURIA GINCRAL

P
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CEtA
REPUBLICA

DEPENDENCIA: OIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS PERICIALES

NUMERO DE OFICIO:g7507.
A.P. 1241/R0/92,
ASUNTO: SE DESIGNAN PERITOS.

México, D. F., a 5 de agosto de 1992.

AL C.AGENTES DEL MIN. PUB, FED.
TL{TULAR DE LA MESA; II~RO.
PRESENTE.

/

En relacibén con los antecedentes arriba clitados,

me permito {nformar a Usted que han sido deslgnados Peritos en:

C.c.p.- Los CC.

bvch*.

DOCUMENTOSCOPIA.

LOS CC. PERNANDO GARCIA BENITEZ.

JUVENTINC MONDRAGON LOPEZ,.

Quienes comparecerdn ante Usted.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL DIRECTOR GENERAL.

DR, MARIL IGUEZ,
Peritos/designa
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DEPENDERCIA:

’N!;[URAOIIRIA GENERAL

Yok

DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS PERICIALES

NUMERO DE OFICIO: 02260

0L 1A A_P. 345/R0O/93

REPUBLICA

ASUNTO: SE COMUNICA

México, D. F., a 19

AL C. AGCNTE DEL MINISTERIC PUBLICO

TITULAR DE LA IMESA DOS-RO.
PRESENTE.

DLSIGNACION DE PERITOS.

de marzo de 1993.

EDGRAL

a
Ti

L-6 2-A

En relaci6n con los antecedentes arriba citados,
me permito informar a Usted que han sido designados Peritos en:

GRAFOSCOPIA

L0™ Ff. FERNANDO GARCIA BENITEZ

DIONYSIA TERUSA DOMILGUEZ ESCOBEDO

Quienes comparecerdn ante Usted.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO.
ELVD%§E§13R GUNERAL

= e
>

BR. CAGVALGR ‘PTVE

C.c.p.- Los CC. Peritos designados.
cje,

NQ REELECCION

RA- FLURES
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ASUNTO: sg RINDE DICTAMEN EN MATERIA DE
. DOCUMENTOSCOPIA.

M 4xico D.F., 2 25 de marzo de 1993.

L.IC. MANUEL HERNANDEZ DE ALBA.
C. AGENTE DEL MIN. PUB. FLD.
TITULAR DE LA MESA IF.
PRESENTE.

Los suscrito Peritos en materia de Grafoscopia
y Docurentoscopfa desfignados para intervenir en el expediente cita
do al rubro ante Usted, comratecemos y manifestamos:

DICTAMEN

Del estudio y revisién del expediente en que se
act@a los suscritos entendemos que el motivo de nuestra intervenclién
- .consistira en:

‘\\ \ PLANTEAMILNTO DEL PRCBLEMA

DY Determinar la auténticidad o falsedad de tres

§ oficlos credencial todos con fecha 16 de febrero de 1993, con mem—

~\ brete de la SECRETARIA DE MARINA, & nombre de ROBERTO SORIANO OSNA

\Xf\ ALFONSO OLGIN HINOJOSA y SALVADOR LOAIZA ARTEAGA que los acre-
dita como POLICIA JUDICIAL FEDERAL NAVAL, documentos que ostentan
supuestamente como firmes de autorizacién las del C:NTRALM, CASIMI
RO ARMANDO MARTINEZ PRETELIN y que en sus originaleas se encuentran
afectos a fojas 8,9,y10.

ELEMENTOS DE COTEJO

Como firmas indubitables y base de comparaién
ara llevar a cabo el estudio Pericial encomendado hemos tomado en
onsideracién las firmas del C. CASIMIRO ARMANDO MARTINEZ PRETELIN
7 omandante del sector naval de Progreso Yucatan, que elaboro con -
\\aste fin ante su presencia en su comparecencia de fecha 19 de los
norrientes agregada al expedlente en gue se actia en original.

. As{ como el oficio 2778, girado al MIN. PUB. -
FED. FELIPE SALDANA SIXTO con fecha 19 de marzo del afio en Curso-e
por el ALMIRANTE C,G, DEM. JLFE OPS. NAVALES JORGE MORA PFREZ, ane
xo a fojas 81.

AL COVIESTan TSTT CFICIO. CITENSE
LOS DATOS EONTCNIDDF EN £L CUADAO

£ELv ANGULD SUPEAICR DERLCHD

eee?
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En respuesta al problema planteado efectuamos

minucliosas y detalladas revislones a lac firmas auténticas del C.
CASIIMIRO ARMANDO MALTINEZ PRETELIN, con el objeto de ldentificar

las caracter{sticas caligrificas que la Individualizan, posterior

mente realizamos un estudio similar a todas y ceda un2 de las fir

~. mas cuestionadas contenidas en los tres oficios credencial, con -
~ pleno conocimiento de ung y de otras firras (indubitables y dudow~

sas), procedimos a confrontarlas rigurcsamente observando:

\ \ Que cntre las firmas auténticas y las cuestio
~— ‘'nadas existen notables y fundamentales discrepancias tanto en el
orden general que ponen de manifiests la falsedad de las tres fir

mas cuestionadas, algunas de las cuales cito a continuacidn:

ltor lo que toca al orden gene allasdesigualdades
\Nge presentan sobre todnen:

3

\ ALINEFMIENTO BASTCO

N PROMEDIO DE INCLINACION
INVIE4 INICIOS, CORTES, ENLACES Y FINALI'S
S ESPACIOS INTERLITERALLS
A PROPORCION DIMENSIOMAL

PRESION MUSCULAR
TENSION DE LA LINEA
- ASI COMO DISTINTO GRADC DE HABILIDAD ESCRITURAL,

£structuralmente cabe mensionar que las firmas
dublitadas son producto de una falsificacidn por invencidn de tra-
705 en donde el falsificador desconocia el diseiio de las firmas -
auténticas del €, CASIMIRO ARMAMDO MANTINEZ PRETELIN, por las fir-
mas cuestionadas presentan un disefio totalmente diferente al de las
firmas indubltables tomadas como base de comparacién,

A mayor abundamiento citamos lo cue en su parte
conducente se le& en el oficio 2778 de la ARMADA DE MEXICO:

\ * ESTA JEFATURA DE CPLRACIGNES NAVALLSG, en rela
I\ 18n @ su atento oficlo citado en la referencia, hace de su conoci
A miento que los CC, ROBERTO SORIANO OSNAYA, ALFONSO ORGUIN HINOJCSA,
. \¥| SAKVADOR LOAIZA ARTEAGA no pertenecen a esta Institucién, por otra
ig&rte se hace especial mencidn, que la Secretaria deMarina, Armada
‘_}ﬂ México, no cuenta con ninguna corporzcién denominada Policlia Ju-
‘dicial Federal Naval y por lo tanto la documentacién con la que se
‘dstentan los mencionados clviles es apbcrifa, y le firma que apare
cde en dichos documentos no corresponde a la que oficialmente utill
za el C, Contralmirante C.G. DEM, CASI1HIRO ARMAMDO MARTINEZ PRETE-

LIN, quien desde el primeroc de noviembre proximo pasado funge como

eeed
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Comandante del Sector Naval Militar de Progreso
Yuc., ¥y no como Director General de Personal Naval.

Por todo lo anteriormente secrito gue es resul
tado del estudio técnico llevado a efecto y de acuerdo a nuestros
conocimientos y experiencic en la materia emitimos la siguiente:

CONCLUSION

UNICA.-SON falsos los tres dacumentos "OFICIOS
CREDENCIAL" supuestamente expedidos por la SECRETARIA DR MARINA w«-
a nombre de ROBERTQ CSCRIANS OSNAYA, ALFCGNSO CLGIN HINOJOSA y SALVA
DOR LOAIZA ARTEAGA, fechados el 16 de febrero de 1993, documentos
ampliamente descritos enel proemio del presente y que obran agrega
dos al expediente en que se actla afojas 8, 9 y 10 en original,

ATENTAMENTE
LOS PERITOS

f— 2
SZI s o =
FERNANDO 'GARCIA BENITEZ ‘merqsu.?am cmy:(;ua ESCOBEDO
- e

TEC. ENCRIN. // /7 2 CR/



- Policia Judicial Federal

Como ya se hizo costumbre en este trabajo de tesis,
daremos en primer lugar un breve concepto de lo que es la
Policia Judicial, aportandonos Osorio y Nieto el siguiente
concepto:

"La Policia Judicial es la corporacién de apoyo al
Ministerio Piblico que, por disposicién Constitucional, auxilia
a aquél en la persecucién de los delitos, y que actoa bajo la
autoridad y mando del Ministerio pPiblico".36

En nuestro criterio, establecemos que la Policia
Judicial es el cuerpo de investigacidn, el cual estarid bajo las
6rdenes del Ministerio Piblico como uno de sus 6rganos
auxiliares para la prosecucidén de los delitos.

Recordemos que el Articulo 21 de nuestra Constitucién
sefiala que tanto al Ministerio Piablico como a la Policia
Judicial incumbe la persecucién de los delitos, en donde la
Policia Judicial estars bajo el mando y autoridad del
Ministerio Piblico,

Es obvio, como ya se sehald,pero vale la pena
apuntarlo, gue tanto el Ministerio Piblico de la Federacibn,
como la Policia Judicial Federal se encargaran de persequir los

delitos del orden Federal.

35 Colin Sdnchez. Op.cit., pdg. 54
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“La Policia Judicial Federal actuard bajo 1la
autoridad y el mande inmediato del Ministerio Pablico en los
términos del Artlculo 21 de la Constitucién, auxilidndolo en la
investigacién de los delitos del orden federal. Para ecste
efecto, podréd recibir denuncias y guerellas s6lo cuando por la
urgencia del caso no sea posible la presentacion directa de
aguéllas ante el Ministerio Plblico, pero debera de dar cuenta
sin demora a éste para que acuerde lo que legalmente proceda
conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policifa
Judicial desarrollard las diligencias que deban practicarse
durante la Averiquacién Previa, y exclusivamente para los fines
de  ésta, cumplird las citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenen,..".37

En maltiples ocasiones la invastigacion de los
hechos, materia de la averiguacidén, requerird conocimientos
especlalizados de policia, los cuales no siempre posee el
Ministerio Pablico, por otra parte, las limitaciones propias de
la funcién del Representante Social, 1le impiden atender
personalmente la investigacion policiaca en todos los casos éue

son de su conocimiento, de ahf que requerird el auxilio de 1la

a7 Ley Organica de la Procuraduria Gemeral de la Repiblica.

Articulo 22.
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Policia Judicial como cuerpo especializado y como unidad de
apeyo en la investigacion de los hechos.®

Para la intervencidén que se le da a la mencionada
corporacién, deben tomarse en consideracién las diversas
circunstancias existentes en cada caso concreto, para
determinar si se hace razonablemente negesaria tal
intervencién, toda ve: que para resolver acertadamente la
solicitud para que la Policia Judicial intervenga, es necesario
considerar el bien jurfidicamente protegido que se ha lesionado,
la peligrosidad del sujeto activo, la existencia de flagrancia,
en resumen, valorar el conjunto de elementos existentes en 1la
averiguacién. El criterio sereno del Agente del Ministerio
Pablico decidird su intervencién o no.

El Ministerio Piblico de la FPederacidn puede
solicitar la intervencién de 1la Policia Judicial Federal
consistente en:

INVESTIGACION. Cuando, por ejemplo, tocando otra vez
el delito de Contra la Salud, el Ministerio Pablico solicitard
se realice minuciosa investigacién tendiente a esclarecer quién

o quiénes son los suministradores de la droga; asimismo,

is La funcién de la Policia Judicial es la actividad investigadora
desarrollada por el Ministerio Pidblico, a quien corresponde
exclusivamente el ejercicio de la accidn penal. Durante la etapa de
averiguacién previa se pcne de manifiesto ia funcidn de la Policia
Judicial a cargo del Ministerio Pablicc, gquien, actuando como
autoridad en la investigacidén de los hechos, es ayudado por el
ofendido, por los perites y terceros.
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solicitar la investigacién del modus vivendi de una persona, la
identificacién del probable responsable, etc.

LOCALIZACION Y PRESENTACION. Aqui podemos apuntar
que, por ejemplo, se tenga identificado al presunto responsable
en donde se haya citado a éste en repetidas ocasiones, para que
declare en relacién a los hechos que se le imputan, haciendo
caso omiso a los mismos, por lo que el Ministerio Puablico
optard por ordenar su presentacién ante €1; de igual forma se
puede solicitar la localizacién y presentacidn de una persona,
v. gr., cuando al momento .Je delinguir se dd a la fuga,
sabiéndose dnicamente su nombre, etc.

De la intervencién de la Judicial Federal, se pueden
obtener dos resultados:

ORDEN CUMPLIDA. Cuando se ha solicitado 1la
localizacién de wuna persena y se ha cumplido con tal
presentacién ante el Ministerio Piblico.

ORDEN INFORMADA. En aquellos casos en gque se ha
ordenado a la corporacién policiaca la exhaustiva investigacion
tendiente al esclarecimiento de los hechos que se investigan.

Las investigaciones realizadas por la Polic¢ia
Judicial Federal seran también un factor importante en la
integracién de la averiguacién, en virtud de que de ellas
podrén desprenderse varios elementos que permitan robustecer el
criterio del MinlsteriolPﬁblico para el ejercicio o abstencién

de la accidén penal.
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VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS

PRACTICADAS POR LA POLICIA JUDICIAL

No es exacto que lasa diligencias practicadas por la
Policfa Judicial carezcan de wvalidez, porque cuando el
Ministerio Piblico actia en su cardcter de autoridad y jefe de
la Policia Judicial, el Juez puede atribuir eficacia plena
probatoria a las diligencias que aquél practique, sin incurrir

en violacidn al Articulo 21 Constitucional.

Quinta Epoca:

Vizcarra, Gabino, Tomo L, pdig.975

casas, Félix y Coags, Tomo LIV, pag. 1320
Valenzuela Hyllery, Rafael, Tomo LXIV, p&g. 2597
Noh Mazum, Severiano, Tome LXXII, pag. 4159

Pech, Maria Marcelina, Tomo LXXIII, pag. 612.
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ASUNTO: TNYESTIGACION INFOR¥ADA
México,D.F., & 5 de aposto de 1992,

C. 1YC. SERGIO NARANJO ALEGRTA

AGENPE DEL WINISTERIO PUBLICO FED<RAL

TITULAR DE LA MESA-VIIT ZONA ORIENTE

PRESENTE
REP:SHBDELEG .MRTROF . Z0NA ORTENTE,
No.OF. 20454 DE FECHA 3/JUL/92,A.P.
784 /70/92.

En relacién a su oficio de referencia donde se ordenn reali-
fgnr una minuciose y exhaustiva investigacion tendiente a loprar el esecle
rRhimiento de los hechog nos permitimos informar a usted lo siguientes —
i A solicitud de 1o ordenado los aue suscriben se constituye--
n en las 1ntn1ncnonnq de la Universidad Autdnoma Metropolitana con se-
‘de en Calzada del Hueso No. 1100, colonin Ville Suietud en el perimetro-
de lo delepacién Coyoacan en dondn ar entrevicto al sefior BENIGNO HERRE
JR4 ZUNIGH, quien en su caracter de tecnico audovisunl gefinla haber sido=
de dltima persona que haya tenido contacto con la videncassetera robada-
#aslef 8z que refiere oue solo €1 y la Lic. REYNA RAYIREZ LOPRZ y RENE <=
FLORES VELAZCO en sn caracter de jnfe de seceion de consulta y operador-
de equipo audiovisual son las nnicas personas aue cuentan con llave para
tener acceso al area audiovisual, aduciendo nn tener la menor eosnecha -
de lon presuntos responsables del robo. Tor otra parte se entrevisto al-
serior CARIOS RAYXUNDO GARCIA encarrado de virilancia quien manifiesta —-
que en los partes informativos de los vigilantes nc spnrece persona al-
guna que on el lapso de los diams 24 y 25 de morzo del aifo en curso halla
sustraido 1la videocassetera en referencia por lo aque ignora quienes haye:
aido 1as personas gue le hallen sustraido, no siendo posible aportar da-
tos que conduzcan a lar identidad de los presuntos.
* Lo que hacemos de su conocimiento para 1o oue a bien tenga

ordensr. RESPETHNSAWEHTE
SUFRAGTO EFECTIVO. NO REELECCION

. -~L0S CC. AGENTES DE LA POL,JUD.FED.
‘% /’ //
JORGE AX}) S ZQUEZ 10049 PE”“}NDO A”VET’A ALVAREZ 3007

+Vo.Bo.
BL ¢, ENCARGADO DEL ARIPH
A .w;.,up»- er,gmu .FED,
2 "
JE6US Jﬁrnmﬂ VALLE 5251
¢.c.p.8L €. LIC. RODOLFO LEON ARAROMN,-DIRSCTO: KEYEKAL DE LA TOL,JUD,FED
c.c.p.EL C. LIC., A“ERIQ0 MELZNURZ WEVHA.-DEL:G. METROFOLITANO N7 F.G .M.
ceCop. R 0L HEOT RTOG “aDIVA = TMNILETANO TPROFOLITANG DE TA T.J0.7,
Ao .n YL RYERDTERNTR
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ADIZACICY Y TRESEHTAZION FADCZIAL-
IGHTE CUITLIDA.
i#¢xico.,D.P. 12 Qctotre de 1992,
C.IIc. TJAVID . 103ILLIO onra.
TTNTI0 THOLINO FEDURAL.
TL3A DOG. Q07N QRITHVE

JUENELEG

; n0P.AOUA OMITHTE FLIT
i flo. 23587 Dz 1

v 7/001/92 596/70/92.

Zn ntencidn a su oTicio onies mencionnlo en londe ze
orden 1la Lodalizacién y Fresentreidn de los CC. JOSE FRANGIZCO-
CANCIA "UITAT ; ADTIAY IUITAI TOAQUI, nos pernitimos informor a-
Usted lo sijuicnies

Que el ¢fa de la fecha se le dfo parcm.l-wmnte cumpli
"niente o lo ordenvdlo, con 10 Locolitacién y Precent

‘ JOSE FRANCINZC GARCIA MUITZI ante el C. Azente de IT
: blico Federcl, titular de 1o fesa Don de Iz Tisealfa
o relacién con L2 AP, 596/7C, o5 & Uoted oo

; ke el Dol srerentorse por encon-
: trarse fuers ée 1
Lo que hocercs de su cononir

tenga ordenar.

n

1to pora lo cue atien-

KR I

0 ALICIL 2417

Vo.Vo.'

oereTHO

BEL ANGULDSUPERIOR

CoCuprem I, To-Divector Gral.de la F.I.P
CuCuPom .-Dc‘.ez.""etrop. de 1a F.C.D.
CeCoPom de la T.3.7.

N csCep.~ RPEDIZITE,



EL MINISTERIO PUBLICO DEL ORDEN COMUN COMO

AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO PEDERAL

El Artfculo 14 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Repiblica, en su Inciso a), seflala gque son
auxiliares del Ministerio Pdblico:

"Los Agentes del Ministerio Pabhlico del Fuero Comin
y de las Policias Judicial y Preventiva en el Distrito
Federal™.

Por su parte, el numeral 23 del mismo Ordenamiento,
indica:

", ..Cuando los Agentes del Ministerio Piblico o de la
Policia Judfcial del Fuero ComGn auxilien al Ministerio Pdblice
Federal, recibiran denuncias y querellas por delitos federales,
practicaran las diligencias de averiguaciones previas que sean
urgentes, resolverdn sobre la detencion o 1libertad del
inculpade, bajo caucién o con las reservas de ley, sujetandose
a las disposiciones legales federales aplicables, y enviarédn el
expediente y el detenido, en su caso, al Ministerio Plblico
Federal que deba encargarse del asunto". '

De lo anteriormente sefialado, se deriva la obligacién
de) Ministerio Piblico del Orden Comin en las averiguaciones
previas que sean competencia federal, y que se inicien en una
Agencia de la Procuraduria General de Justicia del bistrito

Feaderal; tal auxilio se debe entender en el sentido de que el

102



Ministerio Publico del Distrito Federal, al tomar conocimiento
de hechos de competencia federal, deberd en todo caso practicar
las diligencias mds urgentes y necesarias, como son: La
recepcién de denuncias y querellas, practicar inspeccién
ocular, dar fe de lugares, cosas 0 efectos de los hechos, o en
su caso, de cadiveres, asegurar los instrumentos y cosas,
objeto o efecto del delito, detener a los indiciados y enviar
expediente, persona(s) y objeto(s) a la Procuraduria General de
la Repiblica, poniéndolos a su inmediata disposicién, asimismo,
dejar en libectad a los inculpados bajo caucién o con las
reservas de ley.

Para reforzar lo anterior, indicaremos que el
Articulo 145 del Coédigo Procedimental Federal anota: "Las
diligencias de la Policia Judicial y las practicadas por los
tribunales del orden comin que pasen al conocimiento de los
federales, no se repetiran por é&stos, para gque tengan
validez..,.".

Se colige,pues, que el Ministerio Pablico del Orden
Comidn, en conclusién, es auxiliar del Ministerio Puablico
Federal, y deberd cumplir con esta atribucién en la forma y
términos establecidos en la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Repiblica.
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CAPITULO 111

RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL

MINISTERID PUBLICO

i. Resoluciones de Fondo
2. Resoluciones de Trémite
3. Resolucién sobre la situacién juridica

del inculpado.
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CAPITULO XIX

RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL

MINISTERIO PUBLICO

Una vez que el Minlisterio Piblico Federal ha
practicado todas aquellas diligenéins para la debida
integracién de la averiguacién previa, es meneSter que el
Representante Social emita una resolucién que precise el
t}émite que corresponde ala averiguacién, resolviendo asi la
situacién juridica de la misma; par ello, clasificamos la

resolucidn en dos tipos:

1. Resoluciones de Fondo

ai Ejercicio de la Accién Penal (Consignacién)

b) No Ejercicio de la Accién Penal (Consulta de Archivo)
2. Resoluciones de Trémite

a) reserva

b) Incompetencia

1. RESOLUCIONES DE FONDO

a) Ejercicio de la Accién Penal (Consignacidn)

Primeramente diremos que la accidén penal "es la que

ejercita el Ministerio Piblico ante el juez competente para que

105



se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la
responsabilidad del inculpado,y en su caso,se aplique la pena
o la medida de seguridad que L‘.orresponda".:'g

"La accién penal es la funcién persecutoria
desarrollada por él Ministerio Pablico, <consistente en
investigar los delitos, buscando y reuniendo los elementos
necesarios, y haciendo las gestiones pertinentes para procurar
que a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias
establecidas en la ley".lo

César Augusto Osorio y Nieto acierta al decirnos: "La
accién penal es la atribucién constitucional exclusiva del
Ministerio PGblico, por la cual pide al é6rgano jurisdiccional
competente aplique la ley penal a un caso concreto®.!

La acciftn penal es el medio o instrumento encomendado
al Ministerio Pablico para proteger 1los intereses de la
sociedad de exigir la imposicién de la pena establecida en la
norma legal a la persona que se ha encuadrado en el supuesto
juridico establecido en la misma.

El ejercicio de 1la acecién penal ipplica 1la
consignacién del hecho presumiblemente delictuose ante ‘el
6rgano jurisdiccional, en materia federal, ante el Juez de

Distrito en turno; dicho en otras palabras, el ejercicio de la

9 Diccionario Juridico Mexicano. Op. cit., Tomo I, pag. 39.
40 Franco Villa, José. Op. cit., pag. 79.
41 Idem, pdg. 23
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accién penal se efectia, cuando una vez realizadas todas las
diligencias pertinentes, se integra al cuerpo del delito y la
probable rasponsabilidad, y se realiza la censignacién.

El citado ejercicio de la accién por el Ministerio
Piblico se realiza a través de la instancia calificada como
consignacién, en la que el propio Ministerio Piblico solicita
del juez respectivo la iniciacidn del procedimiento judicial;
las érdenes de comparecencia y las de aprehensidn que procedan;
el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de
reparacién del dafio, y en su caso,las sanciones respectivas,
pero al mismo tiempo debe ofrecer las pruebas de la existencia
de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados
(Articulo 136 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

"La consignacidén en materia penal es la instancia a
través de la cual el Ministerio PUblico ejercita la accién
punitiva, por considera que durante la averiguacién previa se
han comprobado la existencia del delito y la presunta
responsabilidad del inculpador,4?

"Articulo 134, Cédigo Adjetivo Federal., (Consignacién
ante los Tribunales). "Tan 1luego como aparezca de " 1la
averiguacién previa que se ha comprobado el cuerpo del delito

y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos

42 Diccionario Juridico Mexicano. Op.cit. Tomo 1, pdg. 652.
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del Articulo 168, el Ministerio Piblico ejercitara la accién _
- penal ante los tribunales,..".

Recordemos gue en nuestro capitulo primero se habld
del Ministerio Piblico Federal como titular de la Averiguacién
Previa, por ende, al ser el Ministerio Piblico titular de la
Averiguacién Previa en la que se realiza en ejercicio de 1la
accién penal, serad asimismo el titular de la accién penal.

La accién penal esti encomendada por mandato expreso
de 1la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Articulos 21 y 102), a la Inscitucién del Ministerio Fiblico.

JURIBPRUDENCTIA

Accidn Penal. Su ejercicio corresponde
exclusivamente al Ministerio Piblico; de manera que, cuando &1
no ejerce esa accidén, no hay base para el procedimiento; y la
sentencia que se dicte sin que tal accitn se haya ejercido por
el Hinisterio Pablicao, importa umna viclacidén de las garantias
consagradas en el Articulo 21 Constitucional. (Quinta Epoca:
Revuelta, Rafael, Tomo VII, pagina 262; Téllez, Ricardo, Tomo
VII, pdgina 1503; Ceja, José A., Tomo IX, pagina 567; Carrillo,
Gabriel y Coags., Tomo IX, pdgina 659; Hernandez, Trinidad,
Tomo IX; pigina 187.

Como ya apuntamos, el ejercicio de la accién penal

ante los tribunales se inicia con el acto de consignacidn, gque
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requiere la comprobacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, en los términos de la primera
parte del Articulo 168 del Cddigo Federal.

El Ministerio Piblico ha terminade su averiguacién
previa, y como resultado de la misma concluye que en el caso en
cuestidn, se encuentran satisfechos los requisitos seflalados en
el pdrrafo anterior, en relacion al Articulo 16 Constitucional.
Para esta situacién, el Codigo Federal contiene disposiciones
reunidas en un capitulo 1llamado '"consigracién ante los
tribunales", gque precisa la actividad que debe desplegar el
6rgano de la accién penal; esta actividad se reduce a hacer la
consignacién correspondiente, es decir, ejercitar la accién
penal.

En el procedimiento penal mexicano, los presupuestos
legales para el ejercicio de la accién penal est&n sehalados en
el Articulo 16 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, vy consisten:

a) En la existencia de un hecho u omisidn que
defina la ley penal como delito,

b) Que el hecho se atribuya a una persona fisica,
ya que no se puede juzgar ni enjuiciar a una persona moral.

c) Que el hecho u omisidn llegue al conacimiento de
la autoridad, por mediq de la denuncia o de la querella; y

d) que el delito imputado merezca sancidn corporal.
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Los fundamentos del orden Constitucional del
ejercicio de la accién penal son los Articulos 16, 21 y 102 de
nuestra Carta Magna; el Articulo 16, respecto a los requisitos
de la misma el Articulo 21, por lo que e refiere a 1la
atribucién del Ministerio Piblico de ejercitar accién penal, y
el Artfculo 102, por lo dque respecta a la consignacién ante los
Tribunales por los delitos del orden federa. La base normativa
de naturaleza procedimental es el Articulo 10, en su Fraccian
I del Cédigo Procedimental Federal, y demés relativos; ademas,
conforme a cada caso concreto, se invocaran los articulos del
c6digo Penal de Aplicacién Federal, y los articulos del Cédigo
de Procedimientes que sean aplicables en lo particular.

En repetidas ocasiones hemes venido hablando de la
comprobacién  del cuerpo del delito vy la presunta
responsabilidad, como requisitos indispensables para el
ejercicio de la accién penal,y como una de las finalidades de
todas las diligencias practicadas en la integracién de 1la
averiguacién previa, no precisando en si su significado ni
contenido.

Refiriéndonos al cuerpo del delito, apuntamos éue
para el Lic. Arturo Arriaga Flores "es el conjunto de elementas
objetivos, externos o materiales y subjetivos o internos que
integran la conducta delictiva preceptuada en el ordenamiento

legal respectivo".43

43 Diccionario Juridice Mexicano. Op. cit., pig. 249.
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Los fundamentos del orden Constitucional del
ejercicio de la acci6n penal son los Articulos 16, 21 y 102 de
nuestra Carta Magna; el Articulo 16, respecto a los requisitos
de la misma el Articulo 21, por lo que e refiere a la
atribucién del Ministerio Pdblico de ejercitar accién penal, y
el Articulo 102, por lo que respecta a la consignaci6n ante los
Tribunales por los delitos del orden federa. La base normativa
de naturaleza procedimental es el Articulo 10, en su Fraccién
I del €&digo Preocedimental Federal, y demas relativos; ademas,
conforme a cada caso concreto, se invocardn los articulos del
cé6digo Penal de Aplicacién Federal, y los articulos del ¢ddigo
de Procedimientos que sean aplicables en lo particular.

En repetidas ocasiones hemos venido hablando de la
comprobacisén del cuerpo del delito Y la presunta
responsabilidad, como requisitos indispensables para el
ejercicio de la accién penal,y como una de las finalidades de
todas las diligencias practicadas en la integracién de 1la
averiguacién previa, no precisando en si su siqgnificado nt
contenido.

Refiriéndonos al cuerpo del delito, apuntamos due
para el Lic. Arturo Arriaga Flores "es el conjunto de elementos
objetivos, externos o materiales y subjetives o internos que
integran la conducta delictiva preceptuada en el ordenamiento

legal respectivo®.?

43 Diccionario Juridico Mexicano. Op. cit., pig. 249.
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Erréneamente se ha entendido por cuerpo del delito,
el instrumento con el que el delito se ha cometido, o el que ha
servido al delincuente para su perpetracién, o las sehales,
huellas o vestigios gue el delito dejd, como lo seria el
caddver del que fue asesinado, el arma con gue se le hirié, la
tenencia en poder del ladrén de la cosa robada, etc., gue no
son otra cosa gue los efectos resolutives del delito o los
signos de haberse cometido.

El cuerpo del delito estd constituide por la
existencia material, la realidad misma del deliteo; de este
modo, comprobar el cuerpe del delito es comprobar su
existencia, su materialidad,.

"Comprobar el cucrpe del delito es demostrar la
existencia del hecho, con todos su elementos constituitvos, tal
como lo define la ley, al considerarle como delito y sefala la
pena correspondiente. Cuando en la resolucién de la autoridad
no se cita el precepte legal, cuya infraccién se imputa al
acusado, no existe una base firme para precisar si ha guedado
legalmente comprobade el delite que se le atribuye, toda vez
que, precisamente, es el precepto que se estima violade, el que
debe determinar cudles son losielemeans que constituyen el

deliton,?t

44 Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n, 1975. Segunda Parte,
pig. 202.
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Por lo que no debe confundirse como cuerpo del
delito, el objeto material relacionado con un ilicito, como lo
es, por ejemplo, el cuerpo de una persona gue ha sido ochjeto de
un homicidio, en virtud de que éste serd en todo caso uno de
los elementos integrantes para la comprobacién del cuerpo del
delito.

La base en todo procedimiento penal es la
comprobacién plena del cuerpo del delito. Si no se encuentra
comprobado, no podrd procederse formalmente contra persona
alguna.

El Articulo 168 del C6digo Adjetivo, en su parrafo
sequndo, establece:

“El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando
se acredite la existencia de los elementos que integran 1la
descripcién de la conducta o hecho delictuosos, segin lo
determine la ley penal...".

Es de saberse que la comprobacién del cuerpo del
delito en la etapa preprocesal (averiguacion previa) compete al
Ministerio Piblico, como lo establece el numeral 168 aludido.

Muchos autores han diferenciado el tipo vy "la
tipicidad con el cuerpo del delito, asentdndese que el tipo,
como lo sabemos, es la descripcion que la ley hace del ilicite
penal; la tipicidad viene a ser la adecuacién de la conducta al
tipo; concluyendo que para que se integre debidamente el cuerpo

del delito, deberdn existir un tipo y la tipicidad.
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La integracién del multicitado cuerpo del delito va
a constituir, como ya se hizo mencién, con la reunién de
aquellos elementos que integran el hecho delictuoso, estando a
cargo del Ministerio Piblico en esta etapa procedimental.

Tal comprobacién se hara con todos aquellos elementos
probatorios que se hayan integrado en la averiguaciébn para
acreditar la existencia del hecho delictivo.

Para la comprcbacién del cuerpo del delito de
lesiones, homicidio, robo, contra la salud y ataques a las vias
de comunicacién, se atenaera a 15 preceptuado en los Articulos
169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178 y 179 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Ahora bien, respecto a la presunta responsabilidad,
el cédigo mencionado, indica:

Y“lLa presunta responsabilidad del inculpado se tendra
por comprobada cuando, de los medios probatorios existentes, se
deduzca su participacién en la conducta o hechos canstitutivos
del delito demostrado" (Artfculo 168, pérrafo tercero).

La presunta responsahilidad podria entenderse como la
probabilidad de que determinada persona ha cometido un delito,
debiendo el Ministerio Piblico reunir elementos fundados para
considerar que dicha persona es probable sujeto active de
alguna forma, ya sea concepcidn, preparacién, ejecucidn o
inducir a otro a ejecutarlo.

Articulo 13 del c&digo Penal:
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“Son responsables del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacion

II. Los que los realicen por sf

IIT. Los que lo realicen conjuntamente

Iv. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro
V. Los que determinen intencionalmente a otro a

cometerlo.

VI. Los que intencionalmente presten ayuda o axilien
a otro para su comisidn.

VII. Los que con posterioridad a su ejecucién
auxilien al delincuente, en cumplimiento de una promesa
anterior al delito, ¥y

VIII. Los que intervengan con otros en su comnisién,
aungque no conste gquién de ellos produjo el resultado™.

Para completar, decimos gque la probable o presunta
responsabilidad cwistird cuando de la comisién de un hecho
delictuoso, permitan suponer fundadamente que determinada
persona ha tomado participacién en alguha de las formas
establecidas en el Articulo 13 sehalado.

La comprobacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidd del inculpado serd la base del ejercicic de la

accidn penal.
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JURISPRUDENCTIR

Cuerpo del delito y responsabilidad. Prueba por
los mismos elementos. Si alguno de los elementos probatorios
apreciados para acreditar el cuerpo del delito es tomado
también en consideracién para justificar la responsabilidad
penal del inculpado, esto no es en si mismo wviolatorioc de
garantias, pues bien, puede suceder que un elemento probatorio
sirva para acreditar ambos extremos, sin que ello traiga como
consecuencia una violacién de garantias (Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Sequnda Parte, 1975, pdgina 201).

Ahora bien, volviendo al ejercicio de la accién
penal, indicames que el Ministerjo Piblico Federal, al
ejercitar accién penal, puede hacerlo presentindose dos casos:
- Que consigne el expediente con detenido, y

- que consigne el expediente sin detenido.

- Consignacidn con Detenido

Cuando una averiguacion se inicia estando detenido el
indiciado, por habérsele heche su detencién en flagrante
delito, y si el Agente del Ministerio Pablico tiene por
comprobados el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad
{requisitos legales indispenables para el ejercicio de la

accibén penal), el Representante Social ejercitar& accién penal
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en contra de dicho-detenido, y si el delito por el que se le
consigha mereciere pena corporal, éste se pondrd a inmediata
disposicién del €. Juez de la Causa en el Centro de

Rehabilitacién respectivo.

- consignacién sin Detenido

Tratdndeose de delitos que se sancionan con pena
alternativa, y estando detenido el inculpado por haberse
encontrado en flagrante delito, se le decretara su libertaq,
consignandose anicamente a las diligencias.

En los delitos que se sancionan con pena privativa de
libertad, y en donde el inculpado se encuentra gozando de su
libertad, la consignaci6én se hard solicitando el Ministerio
Piiblico orden de aprehensién; si el delito se sanciona con pena
alternativa o pecuniaria, se solicitar@ 1la orden de
comparecencia.

El Ministeric Pablico no podra solicitar se gire
orden de aprehensién cuando el delito tenga pena alternativa de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 18 Constitucional,
interpretado a contrario éensu, que a la letra dice:

... S6lo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva...®.

Articulo 136; Codigo de Procedimientos Federal. En
ejercicio de 1la accién penal, corresponde al Ministerio

pablico.
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II. Solicitar las o6rdenes de comparecencia para

preparatoria y las de aprehensién que sean procedentes...",
EXTINCION DE LA ACCION PENAL

Existe similitud a lo que hablames respecto de la
extincidédn de la querella; el Cédigo Penal es explicito en sus
preceptos, y aun habiendo citado ya los preceptos legales en
los que se extingue 1la accién penal, cuando se abordd la

extincién de la querella es conveniente voiver a citarlos:

- Por muerte del delincuente

Articulo 91. La muerte del delincuente extingue la
accidén penal, asfi como las sanciones que se hubieren impuesto,
a excepcidn de la reparacién del dabo, y la de decomiso de los
instrumentos con que se cometid el delito y de las cosas que

sean efecto u objeto de é&l.

- Por Amnistia

Articulo 92. La amni;tla extingue la accién peﬁal
y las sapciones impuestas, excepto la reparacitén del dafio, en
los términos de la ley que se dictare concediéndola; y si no se
expresaren, se entenderid que la accién penal y las sanciones
impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacién a

todos los responsables del delito.
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- Por Perddn

Articulo 93. El perdén del ofendido o del
legitimado para otorgarlo, extingue la accidén penal respecto de
los delitos que solamente pueden persequirse por querella,
sjempré que se conceda antes de pronunciarse sentencia en

seqgunda instancia, y el rec no se oponga a su otorgamiento.
- Por Prescripcidn

Articulo 100 y demAs relativos. Por la prescripcién

se extinguen la accidén penal y las sanciones...".
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b) No Ejercicio de la Accién Penal

{Consulta de Archivo)

“Es la determinacién que dicta el érganc
administrativo Ministerio Pablice en un expediente de
averiguacién previa, a fin de que sea archivado en forma
definitiva, cuando una vez practicadas y desahogadas todas Yy
cada una de las diligencias tendientes a comprobar el cuerpe
del delito y la presunta responsabilidad, ha quedado dermostrado
que no se han comprobado éstos, o bien sdlo se comprobd el
cuerpo del delite, pero no la presunta responsabilidad de
persona determinada, o bien ha operado alguna causa de
extincién de la accién penalr.4®

El Articulo 137 del C8digo Federal de Procedimientos
Penales nos sefiala cuando el Ministerio Publico no ejercitara
la acci6n penal, siendo los siguientes:

I. Cuando la conducta o los hechos de que conozca
no sean constitutivos de delito, conforme a la descripcién
tipica contenida en 1a loy penal.

IX. cuando se acredite plenamente que el inculbado
no tuvo participacién én la conducta o en los hechos punibles,

y sblo por lo que respecta a aquél.

45 Arriaga FPlores, Arturo. Op. cit., pig. 231.
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III. Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta
o los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de su
existencia por obsticulo material insuperable.

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla
extinguida legalmente en los términos del Coédigo Penal, y

' Cuando de las diligencias practicadas se
desprenda plenamente gue el inculpado actué en circunstancia
que excluyen la responsabilidad penal.

Es conveniente reafirmar respecto a la Fraccidn 1V
del citado Articule, gue las causas en las que se extingue la
responsabilidad penal, serdn las nismas que citamos en la
extincién de la accién penal, por lo que unicamente las
enunciaremos:

a) Por muerte del delincuente

b} Por amnistia

c) . Por ‘perdén del ofendido o legitimade en los delitos
pers;guihles a peticién de parte.

d} Por prescgipcién

Referente a la Fraccién v del Artfculo que nos ocupa,
€l numeral 15 del Cédigo Penal indica:

"Son circunstancias excluyentes de responsabilidad:

I. Incurrir el agente en actividad o inactividad
involuntarias.

IE. Padecer el inculpadao, al cometer la infraccién,

trastorno mental o desarrolle intelectual retardado que le
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impida comprender ¢l carfcter ilicito del hecho, o conducirse
de acuerdo con esa comprensidn, excepto en los casos en que el
propio sujeto active haya provocado esa incapacidad intencional
o imprudencialmente.

Repeler el acusado una agresidén real, actual o
inmipente y sin derecho, en defensa de bienes jurfidicos propios
© ajenos, siempre que exista necesidad racional de la defensa
empleada y no medie provocacién suficiente e inmediata por
parte del agredido o de la persona a quien se defiende,

IV. Obrar por la necesidad de salvaguardax un bien
jurfdico propie o ajeno, de un peligro real, actual o
inminente, no ocasicnande intencionalmente ni por grave
imprudencia por el agente, y que é&ste no tuviere el deber
juridico de afrontar, siempre que no exista otro medio
practicable y menos perjudicial a su alcance.

v. Obrar en forma legitima, en cumplimiento de un
deber juridico o en ejercicio de un derecho,siempre que exista
necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o
ejercer el derecho.

. VI. Obrar en virtud de miedo o temor fundado e
irresistible de un mal inminente y grave en bienes juridicos
propios o ajenos, siempre que no exista otro medio practicable
y menos perjudicial al alcance del agente.

VII. Obedecer a un superior legitimo en el orden

jerdrquico, aun cuando su mandato constituya un delito, si esta
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circunstancia no es notoria ni se prueba que el acusado la
conocia.

VIII. Contravenir o dispuesto en una ley penal
dejando de hacer lo que manda, por impedimento legitimo.

IX. Derogado.

X. Causar un dafio por mero accidente, sin intencidn
ni imprudencia alguna, ejecutando un hecho ilicitoc con todas
las precauciones debidas.

XI. Realizar la accion y omisiétn bajo un error
invencible respecto de alguno de los elementos esenciales gue:
integran la descripcién legal, o que por el mismo error estime

el sujeto activo que es ilficita su conducta.

Con fecha tres de abril de mil novecientos noventa y
dos, se publicé en el Diario Oficial de‘la Federacién, el
Acuerdo Af006/92, emitido por el C. Procurador General de la
Repiblica en el gue se determina el actuar de los Agentes del
Ministerio Piblico Federal en relacion a los casos en que se
resuelva el No Ejercicio de la Accién Penal,en las
averiquaciones previas a “su cargo, dejando sin efectos‘ al
Acuerdo . 4/84, publicado el dia catorce de mayo de mil
novecientos ochenta y cuatro.

El Acuerdo A/006/92 plasma semejantemente el Acuerdo
anterior (4/84), el procedimiento a sequir, a efecto de

archivar las averiguaciones previas, apoyandose de igual forma
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en las hip6tesis precisadas en el Articulo 137 que ya citamos,
agregando tres mas, y las cuales a continuacidén expresames:

- Que no exista querella y se trate de un delito
perseguible a peticién de parte ofendida, o hubiere sido
formulada por persona ne facultada por ello.

- Que la conducta o hecho atribuible al inculpado
haya sido materia de una sentencia judicial emitida con
anterioridad (plasmada en semejanza, en el Acuerdo 4/84).

- Que la ley quite al hecho investigado el
caricter de delito que otro anterior le otorgaba.

Una vez practicadas las diligencias necesarias para
el esclarecimiento de los hechos e integrada la averiguacién
previa de que se trate, si no se reinen los requisitos
indispensables para el ejercicio de la accidn penal, el Agente
del HMinisterio Piblico Federal formuiara consulta, si
procediese, del No Ejercicio de la misma, por cualesquiera de
las causas que alude el Articulo 137 del C&digo Procedimental
de la Materia.

Formulada 1la consulta debidamente motivada vy
fundamentada, el Organo fnvestigador procederd a hacerla.del
conocimiento del denunciante o guerellante, sentando la razén
por la cual formula dicha Consulta del No Ejercicio de la
Accidén Penal,y asi se entere de su contenido para que
manifieste en un lapso de quince dias naturales lo que a su

derecho convenga.
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"cuando en vista de la averiquacién previa, el agente
del Ministerio Publico a quien la 1ley Reglamentaria del
Articulo 102 de la constitucifn General de la Rep(blica faculta
para hacerlo, determinare que no es de ejercitarse la accién
penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos,
o por los que se hubiere presentado querella, el denunciante,
querellante o el ofendido podrdn ocurrir al Procurador General
de la Republica dentro del término de quince dias, contados
desde que se les haya hecho saber esa determinacién, para que
este funcionario, oyendo el parecer de sus agertes auxiliares,
decida en definitiva si debe o no ejercitarse la accién
pena]".46

Si el denunciante, querellante u ofendido manifestare
su conformidad sobre la determinacién del Ministerio Pablico
Federal de consultar el No Ejercicio de la Accién Penal, se
remitird la averiguacién previa a la Coordinacién General
Juridica en el Sector Central o en la Delegacidn Metropolitana,
para la produccién del dictamen que en derecho proceda.?’

Transcurrido el término sefalado (15 dias naturales)
sin recibir promocidén alguna del denunciante, querellante u

ofendido, el Agente del Ministerio Piblico Federal procederé

46 Articulo 133. Cbdigo Federal de Procedimientos Penales. 1992.

47 Antarjormente, y con apoyo en el Acuerdo 4/84 de mayo 14 de 1984, los
expedientes en los que se consultaba el No Ejercicio de la Accitn
Penal, se remitian a la direcciébn General Técnica Juridica Auxiliar
del Procurador, remitiéndose a su vez al Subprocurador
correspondiente.
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a remitir la indagatoria a la Coordinacién antes mencionada, o
en su caso, a la Delegacién Metropolitana.

Articulo 15. Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Replblica.

"Son atribucliones de la Direccién General de
Averiguaciones Previas:

v. Turnar a la Coordinacién General Juridica los
expedientes con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y
motivado, en ios caos de archivo por el no ejercicic de la
accioén Ipena].. oe .

La cCoordinacién General Juridica, a través de su
Unidad de Legislacién y Dictdmenes, al recibir la averiguacién
previa con consulta de no ejercicio de la accién penal,
revisard que se haya cumplido con 1las formalidades ya
establecidas, y de haber sido satisfechas, producird un
dictamen que sera sometido a la consideracion del
Subprocurador, guien autorizard en definitiva el no ejercicio
de la accién penal y archivo de la indagatoria de gue se trate.
En el caso &e gue se considere necesaria la préactica de otras
diligencias para el esclarecimiento de los hechos, y de esa
manera estar en no de la accidn penal, la Unidad de
Legislaci6én y Dictamenes, a través de los Agentes del
Ministerio PGblico Federal Auxiliares, devolverdn la

averiguaci6én previa al Representante Social gque realizo la
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consulta, haciendo las observaciones que estime convenientes.
(Acuerdo A/006/92) .

En forma concreta, decimos gque si se han practicado todas
las diligencias pertinentes para el debido esclarecimiento de
los hechos que se investigan, y se da una de las hipbtesis
sefialadas en el numeral 237 de nuestro Cédigo Adjetivo, y claro
estd, dando cumplimiento a lo establecido por el Acuerdo
A/006/92 de la procuraduria General de la Repablica, se dictara
la Resolucién del "No Ejercicio de la Accién Penal", la cual,
como ya se hizo hincapié, -~erd dictada por el Ministerio
Piiblico, no omitiendo manifestar que es de vital importancia
para el perfeccionamiento de la indagatoria por ser ésta una

resolucién de fondo.®

a8 Se deduce que la resoluciSn de No Ejercicio de 1a Accién Penal,
cominmente llamada Consulta de Archivo, surte efectos definitives, por
lo que una vez archivada una averiguacién, no puede ser puesta
ulteriormente en movimiento, en virtud de que los principios generales
de derecho buscan eiempre la determinacién de situacicones firmes y no
indecisas.
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2. RESOLUCIONES DE TRAMITE

a) Resclucién de Reserva

"Acuerdo gue recae en una averiguacion previa cuando
existe imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir la
averiguacién previa y practicar mis diligencias y no se ha
integrado el cuerpo del delito y/o la probable responsabilidad,
o bien, cuandeo habiéndose integrado el cuerpo del delito no es
posible atribuir 1la probable responsabilidad a persona
determinada".%?

En concepto particular, plasmamos que la Reserva va
a ser la resolucién emitida por el Ministerio Pablico en la
etapa de averiguacién previa, cuando los elementos que constan
en la averiguacién de que se trate, son insuficientes para
determinar el ejercicio o no de la accién penal.

la resolucién de reserva tiene lugar cuando existe
imposibilidad de cualquier naturaleza, sequin afirma Osorio y
Nieto; la imposibilidad que cbnscituya un obstdculo par la
praqtica de diligencias que impidan la continuacién de la
investigacidén, debe de ser de tal naturaleza que impida
realmentg la actuacién del Mihisterio PGblico. Asimismo,

procederia acordar la reserva de la averiguaciodn, cuando

49 Oscrio y Nieto, César Augusto. Op. cit., p&g. 431.
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comprobado el cuerpo del delito, y habiéndose diligenciado cada
una de las actuaciones que indica el procedimiento, no haya
sido posible hasta el momento sefialar a persona determinada
como probable responsable,

En otras palabras, decimos que si de las diligencias
practicadas, el Ministerio Piblico no se encuentra en
posibilidad de determinar la probable responsabilidad de un
sujeto, asi como tener por demostrado el cuerpo del delito,
toda vez que de las diligencias desahogadas san insuficientes
para normar un criterio firme, sera procedente formular 1la
resolucioén de reserva hasta en tanto no se cuente con los
elementos suficientes que permitan hacer la consignacifn
respectiva, pero probablemente con posterioridad puedan
recabarse nuevos datos que permitan la prosecucién ¥y
perfeccionamiento de la indagatoria.

Artficulo 131. C6digo Procedimental Federal.

#Si de las diligencias practicadas no resultan elementos
bastantes para hacer la consignacién a los tribunales, y no
aparece gue se puedan practicar otras, pero con posterioridad
pudieran ailegarse datos para prosequir la averiquacién, se
reservari el expediente hasta que aparezcan esos datos, y entre
tanto, se ordenard a la policfia gque haga investigaciones
tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos™.

El mandar a la reserva la averiguacién previa, no

significa que la indagatoria haya concluido, © que no puedan
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lievarse a cabo mds diligencias, puesto gque en el caso de
obtener nuevos datos, el Ministerio Piblico Investigador, y no
habiendo prescrito la accién penal, estd& obligado a realizar
nuevas diligencias, ya que dicha resolucién de reserva no tiene
caricter de definitividad, y constituye una causa de
interrupcién de la prescripcién de la accién penal, por lo que
slempre queda la posibilidad al practicar nuevas diligencias
investigatorias de ejercitarse la accidn penal.

Al igual que en la Consulta del No Ejercicio de la
Accidén Penal, con fecha 3 de abril del afio de 1992, el C.
Procurador General de la Reptiblica dicté un acuerdo que
determinar el actuar de los Agentes del Ministerio Piblico
Federal, respecto a los asuntos en que consulten la Reserva de
las averiguaciones previas a su cargo, sustituyendo éste al

Acuerdo 5/84 de fecha 14 de mayo de 1984, dejandolo sin efecto.

ACUERDO A/007/92 DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, DE FECHA 3 DE ABRIL DE 1992,

B0OBRE LA RESOLUCION DE RESERVA

PRIMERO. Se determina el actuar de los Agentes del
Ministerio Plblico Federal, respecto a los asuntos en que con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 131 del Cé&digo
Federal de Procedimientos Penales, consulten la reserva de las

averiguaciones previas a su cargo.
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SEGUNDO. En la Averiguacibn Previa, ¢l Agente del
Ministerio PGblico Federal formulard la consulta de reserva
cuando se presenten los casos siquientes:

a) Que el probable responsable o indiciado no esté
plenamente jidentificado, y

b} Que resulte imposible desahogar algan medio de
prueba, Yy los ya existentes sean insuficientes para determinar
el ejercicio o no de la accién penal.

TERCER®. Dara que preceda la consulta de reserva por
cualesquiera da las causas sefaladas en el articulo que
antecede, el Agente del Ministerio Pidblico Federal que conezca
de la indagatoria de que se trate, deberd previamente actuar en
los términos siguientes:

I. Cuando solicite la intervencién de la Policia
Judicial Federal para que ésta se avoque a ia investigacién de
los hechos, en el oficio respectivo deber&n precisarse con
claridad ios puntos en que tal investigacién debersn versar,
asegurédndose que se dé debido cumplimiento a lo ordenado. Si no
hubiese pronta respuesta por parte de la Policia Judicial
Federal, no se cumplieren los puntos precisados o, en su céso,
se observara negligencia o dolo en la investigacidén o en el
informe que la contenga, el Representante Social girard oficio
recordatorio, precisando una vez mds los puntos que debers
contener la investigaci6bn para optimizar resultados, enviando

copia del recordatorio a los superiores jerirquicos de los
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elementos comisionados y a la Unidad de Inspeccidn Interna de
la policia Judicial y de los Servicios Periciales, para efecto
de su intervencién en el &4mbito de sus respectivas
competenclias, quienes tomarén las medidas necesarias tendientes
a que se practiquen real y efectivamente la investigacién
ordenada, o valoraran si existen motivos fundados que impidan
que se realice. En caso de observar responsabilidad en los
servidores piblicos comisionados, procederdn a levantar las
actas administrativas gue correspondan para los cfectos legales
conducentes.

II. Cuando solicite la intervencidén de peritos,
indicar& los puntos que considere necesarios dilucidar y sobre
los que deberd versar el peritaje correspondiente, a fin de
obtener el completo esclarecimiento de los hechos. 8i la
pericial solicitada no fuera desahogada en un término
perentorio, o no se obtuviere pronta respuesta de los peritos
comisionados en donde sefialen las causas, motivos o elementos
gue impidieron el desahogo de la misma, el Agente del
Ministerio PGblico Federal, mediante oficio recordatorio
requerira se rinda el dictamen en términos de lo establecido en
el Articulo 228 del c&digo Federal de Procedimientos Penales,
asentando razén de ello en autos, Yy dard vista de 1la
irregularidad a los superiores jerarquicos de tales elementos,

y a la Unidad de Inspeccién Interna de la Policia Judicial y de

135



los Servicios Periciales, para los efectos de su intervencion
en el Ambito de sus respectivas competencias.

III. Cuando se solicite algan informe o practica de
alguna diligencia a otro servidor piblico de la Institucién, el
Agente del Ministerio Piblico Federal dejard asentado que ésta
se efectie con la mayor rapidez posible, pero si transcurrido
un término razonable no se hubiere practicado o dado respuesta
a lo solicitade, girard oficio recordatorio, asentando
constancia de ello en autos, y remitird copia del requerimiento
ai superior jerdrquico del servidor piblico de que ze trate, a
la cContraloria Interna de la Institucién, o al Organo de
Control correspondiente, para que en el A&mbite de sus
respectivas competencias determinen lo conducente.

IV. Cuando solicite de cualquier otra autoridad, o
dependencia de 1la Administracién Puablica Federal, de 1los
Estados o de los Municipios, algin informe, o que en auxilio de
esta Representacidén Social practique alguna diligencia
necesaria para el esclarecimiento de los hechos y no obtuviese
respuesta alguna dentro de un término razonable, girara atento
oficio recofdatorio, asentando constancia de ello en autos, con
copia al superior jerarquico del requerido y a la Unidad o Area
de Control de donde éste preste sus servicios.

V. Cuando para la prictica de alguna diligencia sea
necesaria la comparecencia del denunciante, del inculpado, de

un testigo o de cualquier persona relacionada con los hechos
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que se investigan, para mayor rapidez en la integracién de 1la
averiquacién previa, podr& aplicar cualesquiera de los medios
de apremio a que hace referencia el Articulo 44 del C6dige
Federal de Procedjmientos Penales.

Bajo ninguna circunstancia podrd consultarse la
reserva de la indagatoria, argumentando falta de interés,
negativa a comparccer o a proporcionar mayores datos, imputable
a cualesquiera de las personas mencionadas en el parrafo
anterior, debiendo el Agente del Ministerio Pablico Federal
a-_llegarse de wedios de conviccién suficientes que le permitan
lograr el plenc esclarecimiento de los hechos y a 1la
1nteqrac16n de la averiguacién previa correspondiente.

El superior inmediato del Agente del Ministerio
Pﬁbiico Federal tomari las medidas necesarias, a fin de evitar
que sean acumulados expedientes en sus respectivas
jurisdicciones, prete}tando cumplir con los requisitos
seftalados en este Acuerdo.

CUARTO. Cuando el Agente del Ministerio PGblico
Federal ceonsulte la reserva de la averiquacién previa a la
Coordinacién General Juridica, al Delegadoe Estatal gue en’ su
caso corresponda, o al Delegado Metropolitano, por considerar
que se encuentra dentro de los supuestos a que se hace
referencia el Articulo Segundo de este Acuerdo, actuvara en los
términos siguientes:

a) Solicitara al denunciante, querellante u
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ofendido aporte mayor informacién o, en su caso, proponga
nuevas pruebas para desahogar.

b) Elaborard el acuerdo fundado y motivado donde
consulte la reserva del expediente, si el denunciante,
querellante u ofendido no aportare mayor informacién u otros
medios de conviccién, o habiéndolos presentado no fueren
suficientes y pertinentes para resolver en definitiva.

Lo anterior, sin perjuicio de que se allegue, por los
conductos legales, todos los medios de conviccién, que sean
necesarjios pa%a la correcta integracién de la averiguacién
previa respectiva; y

c) sefialar& claramente en el Acuerdo a que hace
referencia el inciso anterior, las causas por las cuales se
consulta la reserva, y enumerarid las diligencias faltantes gue
considere necesarias practicar para la correcta integracién de
la indagatoria y, previo visto bueno de su superior jerédrquico,
la turnard a la Coordinacién General Juridica, Delegado Estatal
que en su caso corresponda, o© al Delegado Metropolitano,
quienes resolverin lo conducente.

Si la consulta de reserva no fuere aprobada,' el
Agente del Ministerio PGblico Federal deberd cumplir fielmente
con las instrucciones que se le indiquen en el dictamen emitido
por la Coordinacién General Juridica, a través de su Unidad de
Legislacién y Dictimenes, la Delegaciédn Estatal que en su caso

corresponda, o Delegacién Metropolitana.

138



QUINTO. Una vez aprobada la reserva, la Coordinacién
General Juridica, a través de su Unidad de Legislacién Yy
Dictamenes, remitira el expediente al Director General de
Averiguaciones Previas, en espera de que se alleguen nuevos
medies de conviceidén para continuar con la integracién de 1la
indagatoria. El Delegado Metropolitano o Delegado Estatal cque
conozca del asunto, conservaridn la averiguacidn previa para los
mismos efectos,

SEXTO. Si con posterioridad a la aprobacién de la
consulta de reserva se recibieren promociones, se afrecieren
nuevos nedios de conviccitn, o el Agente del Ministerio Piblico
Federal se allegase de los mismos con la posibilidad de
continuar la i;hegracién de la indagatoria, éste recabarid el
expediente para practicar las diligencias conducentes, y si
desahogadas no fueren suficientes subsistiendo la causa de
reserva, el Agente del Ministerio PGblico Federal, procederé a
formular el Acuerdo correspondiente en términos de lo
establecido en Articulo Cuarto.

SEPTIMO. En toda averiguacién previa que se consulte
la reserva, el Agente del Ministerio PGblico Federal deberd
indicar el término de prescripcién de los hechos investigados.

OCTAVO. Cuando se demuestre negligencia en la
presentacién del servicio encomendado, o se desobedeciere sin
justa causa lo indicado en este Acuerdo, y por ello operare la

extincién de la accién penal en los términos sefalados en el
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cédigo Penal para -el Distrito Federal en materia del Fuero
Comin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, el
servidor piblico se hard acreedor a responsabilidadades del
orden penal con independencia de cualquier otra que le resulte.

NOVENO. Se ordena la integracidon de un cuerpo
especializado de Agentes del Ministerio Padblico Federal,
dependiente de la Coordinacién General Juridica, gquicnes
permanentemente revisardn y analizar&n las averiguaciones
previas en las que se apruebe la reserva en el Sectsr Central,
a efecto de su debida depuracién.

En el Sector Desconcentrado a esa atribuci6n, 1la
realizardn 1los Agentes del Ministerio Publico Federal
Supervisores dependientes de 1la Direccién de Unidad de
Legislacién y Dicté&menes.

DECIMO. En el ambito de sus respectivas
competencias, el Subprocurador de Averiguaciones Previas,
Oficial Mayor y Coordinador General Juridico, deber&n proveer
lo necesario para el estricto cumplimiento y debida observancia
de este Acuerdo. ‘

DECIMOPRIMERO. Se instruye al Oficial Mayor para el
efecto que proceda a dictar las medidas necesarias gue deberan
proveerse Yy expensarse para llevar a cabo los fines de este
Acuerdo.

DECIMOSEGUNDO. Al Servidor PGblico responsable de la

inobservancia de los términos de este Acuerdo, se le sancionaré
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de conformidad a- lo establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pidblicos con independencia

de cualquiera otra gue le resulte,

b) Incompetencia
Para efectos de iniciar 1la prosecucion de la
averiguacién previa, es necesarlo antes que nada, establecer la

competencia, pudiéadose deducir dos tipos de incompetencia:

- Por materia
- Por territorio
- Incompetencia por Materia

Es procedente la incompetencia en razén de la materia
en el Orden Federal, cuando se desprende que en los hechos
motivos del inicio de la averiguaci6n no interviene la
Federacién, es decir, cuando del estudio de las constancias que
integren el expediente, se colige que no se lesionan los
intereses de la Federacién en el caso de que se trate.

Concluyendo que si en una averiguacién previa se
desprende la existencia de un delito perpetrado por “un
particular en contra de otro particular, el expediente se
remitird a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, toda vez que los hechos que integran el mismo son de
su dnica y exclusiva competencia.

Un caso que sucede bastante en la préctica es de la
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alteracién de licencias médicas, es decir, un empleado de la
Secretaria de Proteccién y Vialidad exhibe una incapacidad
médica apdcrifa ante sus superiores; iniciandosc la indagatoria
por el delito de falsificacién de documente y uso de documento
falso., En primer lugar, analizamos gue la licencia médica
supuestamente fue expedida por el Instituto de Seguridad ¥y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de
ahf la competencia federal por el perjuicio patrimonial que
sufre la Pederacidén en cuanto a la falsificacidn de documento.
Por otro lado, se establece gue dicha incapacidad fue
presentada ante las autoridades de la Secretaria Gencral de
Proteccién y Vialidad, por lo gque se procede a formular el
pliego de incompetencia en razén de la materia, en lo que
respecta al Uso de Documente Falso, en virtud de que el
documento ap6crife fue exhibido por un elemento perteneciente
a la mencionada Secretarfa y ante autoridades de la misma,
haciendo hincapié que ésta pertenece al Departamento del
Distrito Federal.

En ocasiones puede declararse incompetente Ala
Procuraduria General de la Repablica, en raz6n de que los
hechos competen al fuero militar cuando éstos lesionan su
disciplina.

Asimisme, la incompetencia por materia puede surgir

tratandose de que el sujetoc activo sea menor de edad,
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turnéndose la averiguacién al Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal.

Articulo 500. ¢C&digo Federal Adjetivo. "En los
lugares donde existan tribunales locales para menores, éstos
serdn competentes para conocer de las infracciones a las leyes
penales federales cometidas por menores de dieciocho afios,
aplicando las disposiciones de las leyes federales
respectivas",

De igual forma, el numeral 503 del Coédigo aludido
establece: "En todo lo relativo al procedimiento, medidas y
ejecucifn de éstas, los tribunales federales para menores y las
demis personas y autoridades que deban intervenir, se ajustaran
a lo previsto en la ley que crea el Consejo Tutelar par Menores

Infractores del Distrito Federal".
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- Incompetencia por Territorio

En una forma muy concreta podemos decir, que
tratdndose de la incompetencia por territorio, ésta se da
cuando  los heches de que se trata la averiguacién, tuvieron
origen en otra jurisdiccién distinta del lugar donde se radico
la indagatoria, es decir, aun siendo competencia por materia
{competencia federal), los hechos acoentecieron, por ejemplo, en
el Estado de México, siendo denunciados en el Distrito Federal,
procediendo a remitirse al C. Delegado Estatal correspondiente,
caso concreto, el . gue tisne su residencia en la Ciudad de
Toluca.

como nos damos cuenta, nos hemos referido
particularmente a la Incompetencia por materia y territorio
suscitados en Mé&xico, Distrite Federal, pero cabe hacerse saber
que la competencia federal es muy amplia} enumerindose en el
Articulo 51, en su Fraceién I de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacién, y que a continuacién mencicnamos:
"Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las Leyes Federales vy en los
Tratados.

b) Los sefalados. en los Articulos 20. al So. del
Coédigo Penal. .

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes
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diplomiticos, = personal oficial de las legaciones de 1la
Repiblica y cénsules mexicanos.

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones
extranjeras.

a) Agquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo.

£) Los cometidos por un funcionario o empleado
federal, con ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

g) Los cometidos en contra de un funcionario o
empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas.

h) Los perpetrados con motivo del funeionamiento de
un servicio publico federal, aunque dicho servicio esta
descentralizado o concesionado.

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de
un servicio publico federal o en menoséabo de 1los bienes
afectados a la satisfacecidn de dicho servicio, aunque éste se
encuentre descentralizado o concesionado.

j) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o
imposibiliten el ejercicio de alguna atribucidén o facultad
reservada a la Federacion.

k) Los sefialados en el Articuloc 389 del C&digo
Penal, cuando se prometa o se proporcione un trabajo en
dependencia, organismo descentralizade 4] empresa de

participacién estatal del Gobierno Federal".
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3. RESOLUCION S8OBRE LA SITUACION

JURIDICA DEL INCULPADO

Al inicio de este trabajo se tesis se tocd el punto
referente a la averiguacién previa con detenido, en donde se
indicé como actuaba el Ministerio Pidblico al tener un detenido,
esto es, que nos referimos a la situacién juridica dael
inculpado cuando éste se encuentra en tal circunstancia, es
decir, detenido.

En primer término, sl se encuentran reunidos los
requisitos para ejercitar la accién penal, relativos a la
comprobacién del cuerpa del delito y la presunta
responsabilidad, el Ministerio Pidblico Federal procedera a
realizar la consignacién del expediente, siempre y cuando se
trate de un delito en el que se merezca pena privativa de
libertad. 7

En el caso de que dentro de las veinticuatro horas a
que alude el Articulo 107, Fraccién XVIII, péarrafo tercerc de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
“también sera consignado a la aqtoridad o agente de ella,‘el
que realizada una aprehensién, no pusiere al detenido a
disposicién de su juez, dentro de las veinticuatro horas...",
ne se tuviera acreditado el cuerpo del delito y/o a la presunta
responsébilidad del detepido, se decretara la 1libertad,

turnidndose el expediente a la Mesa de Tramite correspondiente

147



para su prosecucidn., Esto hace referencia que, tratiandose de
una indagatoria con detenido, el Ministerio Piblico deberad
llevar a cabo la consignacién de dicho detenido o decretar su
libertad en el término de veinticuatro horas.

Hacemos hincapié en que si de las diligencias
practicadas por el Ministerio Pablico TInvestigador, se
encuentran satisfechos los requisitos gue exige el Articulo 16
constitucional, éste ejercitara accién penal en contra del
inculpado, poniéndelo a inmediata disposicién del C. Juez de
Distrito de Turrmo, en el Centro de Rehabilitacién que
corresponda {Reclusorio Preventivo}, siempre y cuando el delito
del que se trata merece pena privativa de libertad; pero en el
caso de que el ilicito mereciere pena alternativa o pecuniaria,
se decretard la libertad con las reservas de ley, consignindose
Gnicamente las diligencias.

"Al recibir el Ministerio Pablico diligencias de
Policfa Judicial, si hubiere detenidos y la detencidén fuere
justificada, harid inmediatamente la consignacidn s las
tribunales, Su fuere injustificada, ordenarsd que los detenidos
queden en libertad.

. El Ministerio Pablico dispondrs la libertad del
inculpado, en los supuestos y cumpliendo con las requisitos
establecidos por el Articulo 399 (libertad provisional bajo
caucién) para los jueces, sin perjuicio de solicitar su arraigo

en case necesario. El Ministerio Plblico fijar& la caucién
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suficiente para garantizar gue el detenido no se sustraerd a la
accién de la justicia, ni al pago de la reparacidén de los dafios
y perjuicios que pudieren serle exigidos. Tratdndose de delitos
cometidos con motivo del transito de vehiculos, no se concedera
este beneficic al inculpado que hubiere incurrido en el delito
de abandono de personas o se encuentre en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos a de
cualquier otra sustancia que produzca efectos similares
(Articulo 62, parrafo segundo, CSdigo Sustantive). Cuando el
delito merezca pena alternativa o no privativa de libertad, se
dispondrd la libertad sin necesidad de caucién y sin perjuicio
de pedir el arraigo correspondiente.

cuando el Ministerio Piblico deje libre al indiciado,
lo prevendrd a fin de que comparezca cuantas veces sea
necesario para la préctica de diligenciés de averiquacién
previa, y concluida é&sta, ante el juez a quien se consigne,
quien ordénara su pres?ntacién, Yy Si no comparece sin causa
justa y comprobada, ordenard su aprehensidén, mandando hacer
efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio Pidblico podrd hacer efectiva. la
garantia si el indiciado deschedeciere, sin causa justificada,

las &rdenes que dictare",3?

50 Artfculo 135 del C&digo Federal de Procedimientos Penales. 1992.
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CAPITULO IV

LA PONENCIA DE RESERVA

EN MATERIA FEDERAL

An&lisis al Articulo 131 del C&digo Federal de
Procedimientos Penales.

An&lisis al Acuerdo A/007/92 de la Procuraduria General de

" la Repiiblica.

Consecuencias de la ponencia de reserva
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CAPITULO IV
LA PONENCIA DE RESERVA

EN MATERIA FEDERAL

1. ANALISIS AL ARTICULO 131 DEL CODIGO

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Como ya se hizo mencién anteriormente, el numeral 131
del Cc6digo Adjetivo Federal hace referencia a la resolucién de
reserva, es decir, cuando de las diligencias practicadas no
resulten elementos suficientes par hacer la consigpacién a los
tribunales (ejercitar accién penal), se archiva temporalmente
el expediente hasta que aparezcan nuevos elementos, mencionando
asimismo dicho Artfculo, y entretanto se ordenari a la policia
realice investigacién tendiente a lograr el esclarecimiento de
los hechos.

Cabe hacer mencitén gue bien es cierto que 1la
finalidad de la averiguaci6én previa gue realiza el Minis‘terio
Pdblico Investigador es la comprobacién del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad de quien se le imputa un delito,
como en repetidas ocasiones hemos venido viendo, para asf
ejercitar accién penal en contra de &1, pero podria darse la

circunstancia en que en la averiguacién no se contaron con los
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elementos necesarios para realizar la consulta del No Ejercicio
de la Accién Penal, por lo que podemos establecer que el
Ministerio Pfiblico reservard el expediente cuando de las
diligencias practicadas no resulten elementos suficientes para
la debida prosecucidn y perfeccionamiento de la averiguacién,
es decir, emitir una resolucién de fondo.

Como recordamos, la reserva no va a significar gue la
averiguacién se va a archivar en deflnitiva, ya gque dicha
resolucién no tiene carécter de definitividad, por ser ésta,
como sefialamos, una resolucién de trémite, en la que se han
agotado varias diligencias sin gque se pueda resolver
definiéivamente, no obstante que posteriormente podran
recabarse datos gue le permitan al Ministerio Piblico resolver
conforme a sus atribuciones. »

Un caso en el gue procede la reselucién de reserva,
como se plantea en el numeral 131 es, por ejemplo, un robo en
el que se ignora quién o quiénes lo perpetraron; el denunciante
acredita debidamente la propiedad de lo hurtade existe dictamen
de Valuacién por parte de los Servicios Periciales; se éomé
comparecencia a testigos, no contando asi con la identificacién
del probable responsable, desprendiéndose asi que se han
agotado todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de
los hechos, procediendo‘la consulta de Reserva, solicitando por

lo pronto la intervencién de la Policia Judicial a efecto de
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que realice la investigacién tendiente a la identificacién del
presunto autor del delito.

Muy dificilmente la averiguacién previa que se haya
iniciado por el delito de robo en el gue se ignore el sujeto
activo, Y en la que ha recaido la ponencia de reserva, vuelva
a reiniciarse y mantenerla en tréamite, esto da“como
consecuencia que el ilficito prescriba, consultandose asi el No
Ejercicio de la Accién Penal conforme a los preceptos que
citamos anteriormente.

Por otra parte, a nuestro parecer, seria ccaveniente
que para efectos de la comunicacién de reserva, ya sea al
denunciante, querellante u ofendido, se estableciera un término
especifico, a fin de que los antes citados puedan aportar mis
pruebas, o0 manifestar lo que a sus intereses convengan, porque
asi se deja al arbitrio del Ministerio PGblico Investigador el
término entre la comunicacién de reserva y la resolucién de la
misma.

Otro punto que consideramos importante, es que el
propio Articulo 131 establezca las causas por las que procede
la reserva de una averiguacién, gue bien es cierto y como se
anotd, la Procuradurfa General de la Repliblica creé Acuerdo
referente a la resolucién de reserva, indicdndose las causas
por las que se puede reservar la Indagatoria, pero a criterio
propio, dicho acuerdo se reforzarfa mids y se tendrian bases en

las cuales fundamentdramos la causa de tal resolucién,
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recordemos que segGn se configura en la pirdmide de Kelsen, los

c&digos estén por encima de los acuerdos.>?

2. ANALISI8 AL ACUERDO A/007/92 DE LA

PROCURADURIA DE LA REPUBLICA

En atencién a la importancia de establecer
lineamientos tendientes a lograr gue el Representante Social
Federal tenga la actividad suficiente y capacidad necesaria
para allegarse de elementos que le permitan esclarecer los
hechoes que le son denunciados, ya que injustamente se ha
pensado que se decreta la reserva por negligencia, incapacidad
o ineptitud del Ministerio Pablico en al investigaci6n
realizada, toda vez que de las diligencias practicadas en al
averiguacién previa de que se trata no le permiten esclarecer
los hechos investigados credndose asf el Acuerde Af007/92
dictado por el C. Procurador General de la Beptklica, en el gue
se determina el actuar de los Agentes del Ministerio Piblico
Federal respecto a los Aauntos en que consulten la reserva de
las averiguaciones previas a su cargo, dejando sus efectos como

hemos venido diciendo al Acuerdo 5/84; fundamentdndose dicho

51 Hay que tener en cuenta que el C. Procurador General de la Repiblica
dicté el Acuerdo A/007/92, publicado en el Diario QOficial de 1la
Federacién el 3 de abril de 1992, sustituyendo y dejando sin efecto
el Acuerdo 5/84, publicado el 14 de mayo de 1984, cbviamente relativo
a la Resolucién de Reserva.
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Acuerdo en lo dispuesto por el Articulo 131 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.

Este Acuerdo sefala dos casos, en los que el Agente
del Ministerio Piblico Federal formulard la consulta de
reserva, seflalando como primer case cuande el probable
responsable o indiciado no esté plenamente identificado, y como
segundo caso, cuando resulte imposible desahogar algGn medio de
prueba, y los ya existentes scan Insuficientes para determinar
el ejercicio o no de la accién penal; a diferencia del Acuerdo
5/84, en el que aparte de los ya mencionados, establecia un
tercer caso, que era el no haberse perfeccionado el requisito
de procedibilidad.

Cuando para la practica de alguna diligencia se
necesaria la comparecencia del denunciante, del inculpado, de
un testigo o de cualquier persona relaciénada con los hechos
que se investigan, paré mayor rapidez en la integracién de la
averiguacién previa, el Ministerio PGblico podrd aplicar
cualesquiera de los medics de apremio a que hace referencia el
Articulo 44 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;
consultando dicho Artleulo vemos que los medios de apremia son
los siguientes: ]

I. Multa por el equivalente a entre uno y treinta
dias de salario minimo.

IXI. Auxilio de la fuerza piblica, y

IrI. Arresto hasta por treinta dias.
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Estamos de acuerdo en dicha aplicacién para la mayor
eficacia en la integraci6n de la averiguacién, ya que esto
imposibilitaria la acumulacién excesiva de los expedientes en
tramite, puesto que se re(inen en menos tiempo elementos para la
determinacién de la indagatoria.

Ahora bien, en opini6n particular, bien es cierto que
el denunciante debe proporcionar los suficientes dates para la
eficacia y perfeccionamiento de la averiguacién previa, pero
resulia algo impropio aplicarle al denunciante algune de los
medios de apremio que sefialamos, en virtud de que &l es el
principal interesado en el buen éxito de la investigacidn desde
el punto de vista que es el agraviado, por lo que si ya no
tuviese interés en la averiguacién para proporcionar mayores
datos o para llevar a cabo diligencia determinada, serfa
conveniente motivar en ese sentido la reserva, solicitando
mientras tanto a la Policfa Judicial realice exhaustiva
investigacién para el esclarecimicnts de los hechos motive de
la jndagatoria; contraponiéndonos asi a lo gque manda el parrato
segundo de la Fraccién V del punto Tercero del Acuerdo que nos
ocupa, fGnica y exclusivamente en 1lo que respecta al
denunciante, estableciéndose en dicho p&rrafo que bajo ninguna
circunstancia podré consultarse la reserva de la indagatoria,
argumentando falta de interés, negativa a comparecer o a

proporcionar mayores datos por parte del denunciante, del
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inculpado, de un testigo o de cualquier persona relacionada con
los heéhcs que se investigan.

Por otra parte, cuando el Agente del Ministerio
Piblico Federal consulte la reserva de la averiguacién previa,
por considaerar que se encuentra dentro de los supuestos a que
hicimos referencia, es decir, cuando no se eoncuentre
identificado el probable responsable, ¥y cuando resulte
imposible desahogar algin medio de prueba, y los ya existentes
sean insuficientes para la determinacién de ejercitar o no la
accién penal, formulard un Acuerdo en el que enumerard las
diligencias faltantes que considere necesarias practicar par la
correcta integracién de la indagatoria, solicitande asimismo al
denunciante, guerellante u ofendido aporte mayor informacidn,
notificAndole a los mismos el proyecto de dicha resolucién.

Después de un tiempo considerable, el Ministerio
PGblico elaborarid tal resolucién debidamente fundada vy
motivada, en donde seflalard las causas por las cuales se
consulta la reserva, turnando el expediente a la Coordinacién
General Juridica o al Delegado Metropolitano para su estudic y
aprobacién.’

) 8i la consulta no fuere aprobada, el Ministeria
Pliblico deberd cumplir con las instrucciones que se le indiquen
en el dictamen emitido por la Unidad de Legislacién y
Dictdmenes de la Coordinacién General Juridica o Delegado

General Metropolitano.



8i la consulta fuese aprobada, se mantendrd en ese
estado en espera de que se alleguen nuevos medios de conviccién
para continuar con la integracién de la indagatoria.

Si con posterioridad se ofrecieren nuevos elementos
con la posibilidad de continuar con la integracion de 1la
averiguacién, el Agente del Ministerio PGblico Federal recabara
el expediente para practicar la diligencias conducentes y si
desahogadas no son suficientes, el expediente permanecerd en
reserva.

Como ya lo manifestamos, el mandar a la reserva una
averiguacién previa no significa que ésta haya concluido por no
poderse por el momento llevarse a cabo mas diligencias, ya que
como citamos en el pArrafo anterior, si con postericridad
pudieran recabarse nuevos datos que permitan la prosecucién de
los hechos, se recabard el expediente para llevar a cabo
determinadas diligencias, no teniendo la reserva el caracter de
definitiva, habiendo siempre la posibilidad de practicar nuevas
diligencias hasta 1llegar al perfeccionanmiento de 1la
averiguacion, a su finalidad, ejercitar o no la accidn penal.

Por 0ltimo, sefialamos al igual que en el andlisis al
Articulo 131, seria conveniente implantar un punteo relacionado
al término que debe transcurrir en que una vez informado el
denunciante o querellante sobre el proyecto de resolucién de
reserva, pueda el Organo Investigador formularla y asi darle

debido cumplimiento.
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3. CONSECUENCIAS DE LA PONENCIA DE RESERVA

Retengamos que la Resolucién de Reserva se formulara
cuando el Ministerio Piblico no se encuentra en posibilidades
de determinar 1la probable responsabilidad de determinada
persona, aln estando ya por comprobado el cuerpo del delito,
toda vez que las diligencias practicadas son insuficientes para
normar su criterio, pudiendo contar con posterioridad con mas
elementos que permitan el perfeccionamiento de la Averiguacién
Previa.

Ahora bien, a continuacién estableceremos algunas de
las consecuencias en que recae la averiguacién previa cuando el
Ministerio PGblico ha consultado la reserva, en cuanto al
propio Organo Investigador, al agraviado, asi como al presunto

responsable:

~ En oﬁanto al Ministerio Piblico

a) Estarid en espera de mayores datos que le
permitan prosequir la averiguacién hasta llegar al buen éxito
de la indagateoria.

b) En caso de existir instrumentes u objetos
relacionados, no procederd a darles destino legal hasta
resolver en definitiva, por lo que los retendrd y conservaré.

c) Puede ocurrir que al estar en espera de nuevos

datos para la prosecucién de la averiguacitn, opere la
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prescripcién del delito de gue se trate, sin haber existido una
actuaclén posterior a la reserva que la interrumpiere.

d) Negativamente se puede mencionar que en ciertas
ocasiones se puede tachar al Ministerio Piblico como negligente
o que actud con dolo al reservar una averiguacién.

e) No puede resolver en definitiva, toda vez gque
como mencionamos, la resolucidn de reserva no tienc caricter en

definitividad.

- En cuanto al agraviado

a) No puede seguirse 1la investigacién de su
denuncia o querella, hasta en tanto no proporcione mas
elementos gue la permitan.

b) No puede solicitar la reparacion de dafio

c) En la situacién de encontrarse identificado el
presunto responsable, no contrae por el momento derechos con el

mismo.

- Bn cuanto al presunto responsable

a} No se le puede privar de su libertad mientras 1la
AVeriguqcién se encuentre resefvada, en virtud de gue sélo
existe la imputaciétn del delito, pero sin mas elementos que
funden la acusacion.

b) Se encuentran suspendidos temporalmente sus

derechos hasta en tanto no se resuelva la averiguacidn previa,
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c) No se le puede o pueden devolver los objetos
instrumentos del delito o aquéllos gque se encuentren
relacionados con el mismo hasta en tanto no se defina el estado
de la averiguacidn previa.

d) Por el momento no adquiere ninguna obligacién

con el agraviado.

e) No se puede ejercitar accién penal en contra de

€l, hasta poder contarse con elementos para ello.
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PRIMERA,

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

CONCLUSIONES

En la etapa de Averiguacién Previa se tiene por
objeto que el Ministerio Puiblico practigue todas las
diligencias necesarias par acreditar debidamente el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
inculpado.

El Ministerio Piblico de 1la Federacién tiene 1la
atribucién de orden Constitucional de averiguar los
delitos, y esta atribucién la lleva a cabo mediante
la Averiguacién Previa, 1la titularidad de 1la
averiguacién previa corresponde al Ministerio
Plblico.

No existe fundamento legal en el que se determine el
tiempo para la‘'integracién de la Averiguacién Previa
sin detenido, ¢areciendo de fuerza legal la circular
del quince de septiembre de 1992, emitida por el C.
Procurador General de la Repfiblica.

La accidn penal estd encomendada por mandato expreso
de nuestra Carta Magna (Articulos 21 y 102) a la

Institucién del Ministerio Pablico.

La comprobacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del inculpado serd la bhase del

ejercicio de la accién penal.
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SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA. |

Son auxiliares directos del Ministerio Pablico
Federal establecido en !a Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repliblica, la Policia
Judicial Federal y 1los Servicios Periciales;
asimismo, el Ministerio Piblice del Orden Comin es
auxiliar, y deberd cumplir con esa atribucién en la
forma y términos establecidos en la ley antes citada.
Erréoneamente se entiende por cuerpo del delito el
instrumento con el que se ha cometido el delito, el
que ha servido al delincuente para su perpetracién;
éste est& constituido por la existencia misma del
ilfcito,es decir, comprobar el cuerpo del delito es
comprobar su existencia.

cuando se consigna una averiguacién con detenido,
éste se pondréd a inmediata disposicién del C. Juez
del conocimiento, Yy al realizarse la consignacién sin
detenldo, tratapdose de pena corporal, se solicitara
orden de aprehensién, tratdndose de pena
alternativa, se pedird orden de comparecencia.

La consulta del No Ejercicio de la Accién Penal y la
Resolucién de Reserva en Materia Federal, se
encuentran fundamentadas por los Articulos 131 y 137
del cédigo ngeral de procedimientos Penales y pos

los Acuerdos A/006/92 y A/007/92 de la Procuraduria

163



DECIMA.

DECIMA
PRIMERA.

DECIMO
SEGUNDA.

DECIMO
TERCERA.

General de la RepGblica respectivamente, sustituyendo
los dos (Gltimos a los Acuerdos 4/84 y 5/84.

Procede la Consulta de Archivo cuando de 1las
diligencias practicadas se encuadra una de las
hip6tesis sefaladas en el numerar 137 del Cédigo

Adjetivo Federal,

La Resolucién de Reserva se va a dar cuando los
elementos que constan en la averiquacidén de que se
trate son insuficientes para determinar el ejercicio
o no de la accién penal, no teniendo é&sta efectos
definitivos, pudiéndose poner en movimiento cuando

surjan nuevos elementos.

Se propone la reforma al Artfculo 131 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales, en el sentido de
sefialar término en que deba dar contestacién el
denunciante, gquerellante u ofendido, ya sea para
aportar mayores datos o manifestar lo gque a su
derecho convenga, alA serle comunicada la reserva
entre su resoluci6én, a efecto que no gquede al

arbitrio del Organo Investigador.

Asimismo, se propone que el propio Articulo 131

establezca las causas por las gque proceda la reserva
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DECIMO
CUARTA.,

de una averiguacién, o en su defecto, la creacién del

Articulo 131 bis.

El efecto principal en la resolucidén de Reserva es la
de espera de mayores datos que permitan al Ministerio
Pdblico Federal proseguir la averiguacién hasta

llegar a su buen éxito.
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