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El motivo qu.e· · or1gin0 -~'la elil.boraciÓn de nuestra 

investigaci6~ s11rg_~ ~ ~ar~i;,,~~1: ineiudible contacto que tenemos 

con_ ~.ª .-~~~-~-~~,~~s,~.~-~~~~:,~f,~=.h~~~,~:f~J;~~~~~~~j~:-:~.1~~ ·:-" ~~t1d1ana~ Y dado 

que cad.a;,vez<es::··m~<r-r~c~eht~:·.·1~·-·11ite~ve~ció~ de' 'eila en el campo 

pr i vodo :d~<:i-~~---~.-~~·~;~~Wi~;~~ ~-.~-~·~~~·e.es~~!~_'-~egular la eficacia y 

e.fiéieútk - i~p-~z..:t,·~-~i_(frl, ~~---~-:U~t-~-c1a- en ·materia-· administ.rativa. 

los actos de ll> 

sujetos ·al ~arbit?-io de lo~ funcioriarios p~bliC?os:q~e_ :r_e~:i::es~nt~:n 

los diatiil.tos órganos guberna~ent~l~sLe~_ r~-qui0J"e·, ; del 

conocimiento de., medios de defensa administrátiv'o·a_:_ 'j;~~:~-~~~~~~~-~-
,., •• J 

soportados por leyes. _.:_~:·<::/:~~' .. '. :·.:-.::;> ·(~ .. .. :: - ' 
~. ~ . ·; ·_, - .. - . : . . . : -: ; . :" 

Una aseveración inicial ea considei:aT: 'Ci.ue ·la·· a_dmiTI:istraéiOn 

pública a 1 entablar una controversia cotl>ei '.é;obernadO, Supone de 

antemano parcialidad la resolución final de la 

controversia entre ambos. 

Consecuentemente, planteamos la necesidad de: crear 

6rgnno no gubnrnam8ntal ind~pendiente del Poder Ejecutivo Federal 

que- no esté sujeto a un control politice y pc~ea aunténtica 

autonom1a la solución de posibles controversias entre la 

administración pública y el gobernado¡ cuya caracter1sticas 

principales deberb.n eficacia, eficiencia, calidad 

imparcialidad real v profesionalismo en el análisis y estudio de 

controversias entre ambos actores. 

El objetivo principal que perseguimos es dotar al gobernado 

de instrumentos de defensa de carácter ~dministrativo ,basados en 

el conocimiento de las principales leyes e instancias a las que 



debe recurrir para impedir q~e ac~os de la administraciOn püblica 

ilegales, lesionen auB-in~ereses.y conoz~a los medios de defensa 

básicos para.· impedir su ejecuCiOn_,.una vez que han sido-dictados, 

Aport~re~os· ~~g~~~s nociones complementarias que 

eminentemente jur!dicas y auxilien al conocimiento de mayores 

elementos para defender·sus derechos, 

En este aentido,el alcance de nuestra investigaciOn se 

limita a estudiar solo loa medios de defensa del gobernado de 

!ndole administrativa.Las herramientas jurídicas de tipo judicial 

profundizan por razones de extensiOn cuantitativa en el 

estudio rea1izado, 

No obstante,intentamos aportar los conocimientos mínimos 

para dejar un vac!o en los elementos generales,que deseamos 

conocidos por nosotros: y encaminados producir un cambio 

de actitud ante los actos de la administración pública que 

son puestos en duda aunque lesionen nuestros intereses. 

Enfrentar legalmente los actos de la administración pública 

conduce a procedimientos administrativos complejos, lentos y 

a veces poco eficaces en resultados.La idea de vernos envueltos 

Tribunales - de cualquier tipo - practicamente disminuye 

la posibilidad de esperar resultados que beneficien, 

pese tener la seguridad de que actuamos conforme 

las disposiciones legales 

Otro propOsito de la investigaciOn va orientado a influir en 

la actividad del gobernado para que pueda por el mismo , utilizar 

los medios a su alcance más simples,evitando con ello que se le 
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cause algün perj uiciO, por actos no ,,juatifi.cad_os de la 

adminiatraciOn püblica, 

' ·.. •. . ·>:··:::~-·-~.'.(~-. 
En rfgor. el·,~~-º.~º ~.cient_~~-~~~-~~~- :-i~~~e~~~-~g~·~-~~-·~ utilizado 

de~uctivo, 'cuy_~. caracter1st1ca ·-~~:~-~:~f?.~p:~,~~·~:~r~-~-:~·;:~~':'.·l_"~~~-r d,~ u~ 
·.: . -. - ~.:/~·. 

q~e co~~e~g~ todos·· :.;~a~~;·,~1e·á:i!nt'OS :;(;9,~~-~ -habremos de 

utilizar, hasta 

aná.lizar. 

1 leg~r : a la cC:':t;egO,i'.i
0

;{~.1:'.~~~ '9-':1ª. interesa 
'•.\ ~ 

;~¡ e _: ·~~;"!; ~.; -~'.:~~ ' 
_' -~~ih~~ ~{ .· 

.La ·ve.ntaja .del. método: y~-~-~~:~~~~~~'.r,n6;~~~j~.'~. niñg1íh elemento 11 al 

á1re11 :-qu9 "pudier'a."- p6r su :fS:it'a-. ~~ ~ ~-i:;~c;~·i~i~~to, generar la idea de 

desconocer· cual es. 1·a · posicióri. de.1'_-.-gob.~Z..nSdo frente al Esta.do 

y_ ·a la A~miniatración' Pdblica, 

El estudio que realizaremos se justifica por aurg~r 

.interrogante en cuanto a cuales son los mecanismos de defensa del 

gobernadci frente a la administración. Adem!s, una vez conocidos 

determinar que opciones reales existen para ~ejorar las defensas 

administrativas a través de nuevos órganos y plantenado la forma 

de otros mecanismoG, que resuelvan los conflictos entre la 

administraciOn pGblica y el gobernado originados por actos de 

ásta,no fundados y fundamentados en las dispoGiciones legalmente 

establecidas. 

Otra de las ideas manejadas 

lae garant1as individuales que 

que el desconocimiento de 

ciudadanos mexicanos 

gozamos, limita a las personas físicas para conocer el ejercicio 

de loe derechos fundamentales que en la ConstituciOn Política 

marcan como prerrogativas básicas para combatir actos ilegales 

~de la adm1nlstraci6n pública. 

Demostraremos que los actea administrativos emitidos 
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por los distintos 6rganos,a través de los titulares respectivos 

de la· dministraci6n pOblica en sus tres niveles C federal,estatal 

y·.: m~n_iclpal ) son susceptibles en todo momento de ser impugnados 

por los go?ernados,cuando exista la duda de que fue emitido 

arbi~ra~ia o ilegalmente. 

fin de dar una f0rma ordenada a la investigación para 

conse8u1r-lo que nos hemos propuesto, la hemos dividido ónicamente 

en_- ~res ·.~~p1tulos bastante amplios y densos, lo reconocemos, cuyo 

contenido obedece al esquema siguiente, 

El capitulo primero contiene aspectos históricos 

relacionados con el mislUO origen del Estado desde lu c,ouccpci6n 

considerada formalmente mas antigua,o sea,del mundo grjeño hasta 

llegar a la idea del Estado contemporáneo.Haciendo mención de las 

etapas intermedias por las que atravesó durante todo su 

desarrollo. 

Asimismo,retomamos los elementos fundamentales descubiertos 

para analizar jur1dicamente al Estado Mexicano¡estudiando 

principales caracter1sticas generales relacionadas con nuestra 

invee>tigaciOn. 

En el cap1tulo segundo hdcemos 

administraciOn pública mexicana,que 

descripciOn de la 

uno de los actores 

principales del estudio que presentamos.Nos detenemos un 

poco para hacer una comparación la administración pública con la 

privada,continuando con el análisis jur1dico de nuestro objeto 

de estudio;sin olvidar la idea final que buscamos da coadyuvar 

mejorar la relación juridica entre los gobernantes y los 

gobernados. 
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En el mismo capttulo,se hace un estudio exhaustivo de lo que 

el acto adminiatrativo,a ~in de conocer cada uno de loa 

elementos que lo integran con la idea de saber cuando éste 

e~iti~o legal o ilegalemente. 

En e1·cap1tulo tercero damos un panorama de cuales son los 

medios de def enaa del gobernado frente a loa actos de la 

'administraciOn püblica¡partiendo de los recursos administrativos 1 

p~~ando por el conocimiento de tribunales contenciosos 

administrativos y hasta llegar a mencionar la defensa máxima y 

_ tH·tima,en forma por deroas ~imple, que es el juicio de amparo 

materia administrativa;haciendo hincapié en detalles sobre lo que 

son los organos de justicia administrativa como complemento a la 

investigación. 

Finalmente, incluimos la propuesta que creemos puede ayudar 

mejorar la defensa del gobernado ante loa actos administrativos 

ilegales¡exponiendo un modelo para la resolución de problemas 

o controversias entre la adminiatrac16n püblica y el gobernado. 

El mecanismo mediante el cual suponemos más sencillo 

dirimir conflictos el arbitraje de un tercero ajeno a la 

controversia. 

El Organo gubernamental lo hemos denominamos como El 

Colegio Nacional de Arbitres Administrativos. 

Conviene aclarar que por Drgano No Gubernamental para loa 

efectos de la investigac16n,lo entenderemo~ aquél que no 

tiene de ningün modo un carácter estatal y por ende tampoco 

"gubernamental.Asimismo,ae descarta cualquier posibilidad de 

relacionarlo con una actividad netamente empresarial. 



Por el contrario es un tipo de organismo civil con intereses 

para defender cuestiones de suyo públicas, que ataften la 

sociedad en general, en este caso los conflictos.:que se relacionen 

con la impartici6n de justicia en materia administrativa entre el 

gobernado y la administración p0b1ica. 

A efecto de. eat;:i.blecer el procedimiento leg;:i.l definido que 

facilitar la actividad del organismo civil y de loa propios 

organoa ya establecidos que dirimen controversias en materia de 

justicia ~dministra.ti~a,·propone~os la creación de modelo 

, defini.do para:.la elaboraciOn de un Código de Procedimientos la 

materia Administrativa, que por causas injustificadas aQn ha. 

que-rido formularse en nuestro pais. 

Jncluiroos también un punto final que sugiere Manual de 

Etica Profesional,orientado a obtener resultados cualitativos 

la prestación de servicio a particulares, solo para conlictos 

que se relacionen con la materia administrativa y en el que la 

administración ptiblica haya lesionado algOn derecho del 

gobernado. 
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1.1 LA BVOLUCIOI DBL BSTADO 

En este primer apartado haremos breve resena sobre la 

evolución histórica del Estado,el punto de partida lo constituye 

el denominado Mundo Antiguo de la cultura griega y romana.No 

soslaya de ninguna el anAlisis de la Edad 

Media,antecedente inmediato de la formación del Estado Moderno a 

partir del siglo XV¡culminando con la caracterizaci6n cOmun que 

sobre el Estado contemporáneo hacen algunos autores del casi 

extinto siglo XX. 

Estudiaremos cada fase mencionada en sus aspectos más 

relevantes 1 con la intencional idea de entender cada periodo por 

el cual pasa el Batado a lo largo de su desarrollo y analizaremos 

la inquietud del hombre para organizarse , 

Debemos tener presente que la convivencia armónica y 

pac!fica entre los hombres justificar!a la aparición del 

Estado,manifest4ndose 

orden entre los individuos. 

ello la necesidad de establecer 



1.1.1 B1 :. O~ig~n~ de_1 Bato.do· y 1a Sociedad 

Existen diVÉ!rsOS aut'ore~ qu.e enfocan el tema del origen 

de ambos ~~~?~~~O:~·, Estado y Sociedad desde distintas 

ópticas·. NoSotro·s .~'? haremos solo para efectos de establecer 

marco·general de,referencia asentándolo como antecedente Ctil que 

nos n~cordará "defint'ciones básicas para el estudio. 

Teorizaremos sobre corrrientea filosóficas relacionadas má.G 

con el Estado.Iniciemos sin mayor preámbulo el desarro1lo de la 

presente 1nvestigac10n; partiendo de un repaso b1at0r1co con el 

considerado primer autor, que hablara sobre el tema que 

corresponde a esta fase inicial de nuestro estudio. 

Las ideas de Aristóteles en " La Pol!tica. 11
• son tratadac 

de tal forillil lógica y sistemática que gracias a ello, 

facilitA la exposición. 

Conviene ubicarse en el tiempo 1 para situar al creador de la 

teorra que nas ocupa y hace reflexionar sin esfuerzo sobre la 

definición de los t6rminos pi- incipalee.. 

Ariat6telea fue un fil6aofo griego conocido por el 

"El estagirita0 ,naci6 en Estagiria,C Macedonia > en el af'io 384 

antes de Cristo C A.de J.C. > y muere en el 322. A los dieciocho 

anos trasladó a Atenas,ingresando la Academia de 

Platón¡permanecl6 en ella durante veinte a~os,hasta la muerte del 

Maestro C 348 A. de J.C. >. Cl> 

. ----------
Cl> Enciclopedia Salvat Diccionario.Tomo I,p.276.México 1976. 
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Es probable que l.a def~~ic.i~n d~ Estado más genérica que se 

haya dado, se deba a la· af>ortB.~i6~, 'de. ·Aristóteles quien ~o co~ci.be 

de la siguiente manera:" Todo Estado es, evidentemente, una 

asociaci6n,y toda asociación no se forma,sino en vista de nlgun 

bien,puesto que los hombres,eualesquiera que ello sean,núnca 

hacen nada sino en vista de .Lo que les parece bueno" C2>. Los 

hombres se unen para alcanzar fines comunes que 106 identifiquen 

plenamente de otros grupos de seres vivos. Y en este sentido, la 

asociac!On la base y elemento que les permite lograr la 

satlsfacci6n de necesidades individuales y colectivas. 

Continúa en el mismo punto el filósofo:" Es claro, por tanto 

que,todas las asociaciones tienden a un bien de cierta especie, y 

que el más import~nte de todos los bienes debe ser objeto de la 

más importante de las asociaciones, de aquel la que encierra 

todas l.::as demas, y a la cual so llama preci::;amente Est.:ido" C3>. 

Es preciso uclarar que para Aristóteles la aaoc1ac16n era la 

llana uniOn de dos o más personas.La primera manifestación de 

esta la constituí.a el esposo y la esposa, como bnnc de La 

familia¡ institución que en la actualidad subsiste pese a la gran 

cantidad de &Hos que nos ::.~paran del la l:pocu grieg.:i. 

As1 1 la asociaciOn de varias familias nos da como resultado 

el Pueblo ¡ entendiéndola strictu sonsu y su acepciOn 

amplia para denominar a todo un país de hoy en dia. O dicho a la 

manera de Aristóteles:". . . el pueblo surge de una colonia natural 

que en este caso lo conforman varias íamillas." C4> 

C2> Aristóteles.LA PDLITICA.Pag.21.Ed.Nuevomar.México 1988. 
C3> ]dem. 
C4> ·1aem. Pag. 22. 
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Siguior,do este esque.ma de razOnamiento, la asociación de 

varios pue~~os -in1;:~S~a" :_un·: E~'taci~--~·que bUscli bastarse a' s1 

mismo,!°•ª t i'sfá.~i~rldo"· l~s- ;:· .. ;~e·:~~~~¡·,d-~i1:;~·.- ,::~~i~~rcÚ~~leS' de la. 

la vfda '. -~uma:n~-·;:·Su~·~:~~~·-~. ,.l~Si·á~~:>á·~:·.~-·~~~~Íli."~ar~-~ para vlvir on 

condiciones, qu~ °;;~t¡Iid,~,~~~1:6~~~6~,~e~~oct~ian.~ub;,~nar. 

Con baSe 
e :<: :.· ":::: ... ·.-.e·:.,'.:.:: .:._· :~-. ,-:::"· ~·';'.< ,-~ .. -.. · '·< 
, ~-< l~_:·;n~-~.~/~f,~~-~-~~ '. .. ~xph~·sto .• · se deduce al 

part~l§!nd~; de'. Un ;~~c~·~'.~:n~t~·r·t.d.~ N;t?.~~-o-~~id~Dios tampoco- que el 

.fue iosul tadO~ ~:·~~ --~:~;'..:·~~~:~á'S~: .. _1-~'r:g~~ oo~~lde-rado 800.ide_nte 

Estado 

hombre 

de ~~-la 

n-a turuleza ·a;~\~~.:J~-~--t~{~~~.--~~:·~~~~b~.,,~~--.--~-~~i~:~-ivo comple~ o. A~n~-~~ otras 

te.orlas no ac~pt~n e~t-a ~i~éa·:.-cient!fica·~ 

El feri6ffieii.O - de'. la. consti tuci6n del ~stad~ Viene:;;a, -~-~r :-.:~~, 
conJ un.c·16n de varlos pueblo~. i-~-t~gr~-d-os. ~;· ·su';.,-~_~z-~-~pº~~{\D~}t1~~~s 
fhmilias.En e'sta forma. el" Estado_,eS:ta· col.oca·Cto;~por, é.liCi'tn~::de los 

indlviduos · i~tegrantes del conjuntO ~~ci~-~:;·~-~::·d~~u-n·1:·~'ad la 

denominada .Soc¡ed~d ~e· nuestro ti,e~p~·:' 

. '.' _' <. '.· . ·- ,-_. ~;-- -; : ·· 
Desde lit.· ~?rop~~t.~.~a ·a.r~~~~te:~ica el fin al timo de toda 

asoclnc 1o·n · 

una cosa' 

·v.{en·e-·-;a ~~r,'.·er:-;Estacio,.-a.rgumentado: 11 la naturaleza de 

;~:~·cÜ.·~~:~~-~-~-e::·~·~·-;t-·in11 65>. Bl Estado surge en una forma 
natural dkb1d·~-, :a_l ··1~:=-tinto gregario del hombre,que obligándolo 

re;i·~~·f.~:~~;;~:'" ·_·sus semejantes, ccnstituyCTn las primer-az 
'- ---·-•---'-"---- --~--=----

propio beneflcio¡al identific~t 

necesidades.airailares buscan el moda de asociarse. 

Partt redondear la idea del lugar quc ocupa la má'-:iraa 

a~ociación, ya considerada lineas pasadas, no esta por demas 

ejemplificarlo incluyendo la afirmaci(m aristótelica al decir 

"1.o r:;!guient.e en relación a la relevancia que tiane el mismo 

C5) Ari~tOteles.Op.Cit. ,p.23. 
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11 Bl Estado se ha.ya sitUa.do'.·por.:encima· de C~da ·puebto','·familia 

e individuo, porque el t~do es ne·~~G~~i'.ama~-~e: Éi:µpe~-{6~,..··~:.i-~-.:· par\e, 

puesto que una vez de~trui~o. ei':: to~ci: y.ri; :·ni? _·;·a~·~.-p~~.-..;~·~:;·-~~~ •:.·'.:._. 11
• C6> . 

La. superioridad del Est~tlo-eS :'in.Ogablo ·pero·-·no- 'i)pr- 1~:e1io .deja·. 

cerradn la posibilidad a cuestiOnai:- i~~,---~~t~~-\::~·~·-Í~~~~d·~<~-~~; los 
<·.;·:··:: ,; .. ::-. ~:~·'. 

Organos gubernament~lesJa. ~ra.vée de: loe que:;:_se ~:mariifiea.ta . én 
;.'.~~· •' w~~::~'.- ~:: ~-\;!~~· forma concreta sobre, la:-soc-iedad~ 

Palabra. 

significado vief_le a c~laciO~~ pOr_ '?~nsi~-~~~~-S~f'.':-~:..~-~~¿~~~~-:/\.·~~~~~ ~6n 
de mayor o men.or·_,de. P~_r_~on:ii~ ~~ '· i?_ra~~~<?.~?-~ '.'~!!_~-~~}~~~~~::-':t:~-~-~~~}-~aS_ .. · ~ 
pueblo~"C7). _Bn _ ~tr.~s. p~_f~bi--~-~~. :}tn~~~-~gi-~~~~-.~~~:~~~~c~~f~-~~.~:~~ri .ª~:fin_ 
do satisfacer· s~~ necesi.dl:td_~.~ -básica~ '.d~:.:-~~p~_~.~{y'.~;~b.1ii~> 

............ ' 

requiere del d.e' reg~·~s ,·de_ ~~.ndÚ~~a entre _los 

hombres, f~rmulad~s; ~por el-los ~i.smO~. En- este plano Ar:l~t6teles 

concluye:'.' .- el' 'DercCho ·la __ r:egla de vida para la 

asociac:l6n poltticá. 1 y la decisión de lo justo lo que 

co11sti tüye el· Derecho"C8). Sln lugar .a dudas se refiere al Derecho 

como Ciencia y sobre el que concebimos es : un conjunto de 

j~rídicas que regulan la v~da d?_l hf?_l!lbro_ en soci~dac;. 

Concepto bastante simple que más adelante habremoo de estudiar 

con mayor rigor llegado el momento.Quedémonos con esta noción por 

ahor.:i, terminando el estudio que sobre el Estado, la Sociedad 

y en parte la familia n~alizó Ari&tótele:s. 

C6> ~.p.24 

§~~ x~r~~~~~r~!~o~~e:r~~; ~~x~t..,. Tomo X l, p. 3055. 
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1.1. 2 La Pcll~a .Griega ~· c~Yitas Romana 

Grecia y Roma presentan rasgos similare~ en relación a su 

f_orma ··,de _vida, en ambas ciudades el trabajo de los:; esclavos 

sosten ta 

polftica 

los hombres libres quienes forjaron la estructura 

forma separada claro esta. Asi," Lo~ :atenienses y los 

sintieron y concibieron la ~ol is y_ la Ci.vi tas_ como 

comunidades humanas naturales,uno de cuyós elementos seria ln 

existencia de un orden asegurado por una estructura política 

la que no interven1an los esclavos." C9> 

No obstantc,el sistema de organización que regía a las dos 

culturas puede explicarse mediante el an6lisis de las dos figuras 

mencionadas previamente.El concepto o idea del Estado conocido 

ellos neo remite a la Polis y la Civitas sucesivamente. 

A> La Polis 

El pensamiento de lo$ griegos acepta a la esclavitud de 

antemano cerno institución necesaria y de origen 

natural¡justificada por Aristóteles en su condición de hombre 

-libl:C--y -fJaf'il. -cfUieri--la Polis fuo: "una multitud de ciudadanos". ClO) 

Al respecto V.S.Pokrovski dice:" ... la polis griega antigua 

tenia la misión de asegurar el dominio de la esclavitud sobre las 

inmensas de esclavas,quien.:::s a. las ojos de los hombres 

libres, no eran sino instrumentos animadas." Cll) 

Aparece la noción -algo inconsciente- de la Polis integrada 

por tres elementos identificables: Pueblo,Territorio y Gobierno. 

8i6, R~1~~6~~I~:'.~~6~t.:~~76~7. LA IDEA DEL ESTADO. 
Cll> J"an Tcuchard. HISTORIA DE LA IDEAS POLITICAS. Pag. 44. 
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Alinque Jean.,Gau.demet-·'.c'12) ·e?Cpiesa:·que:·-" A diferencia de 

RomD., la: Ciud.~4 .. · Sr·1e-g~.; ·ri~. est-aba ·; i'ig'adD. a :'un tc:!rri toi-1011 ; Era 

sobre todo" Una- c·omunfdad;.dé ~~~u4ad~pc;s; 

La' Civ)ri_:z-iiéi6ll':; -.~~:~·.1~-r~:~;'~(~~~\~~.;~ su o_r'i·g~~~· ~-~ .. · ~-i_g:-~.<?_iones 
. :;:·. '-·-~·- - ,-)"·.·· .·•· .... ,, ·. . ' " 

procedentes ··del- TI.or:te; lo·. ·-.qué ";.';hOY.-.Comp·rende al pa1s~ llamado 

Yugoelavia'1Cl3>. Se- aáe.nt_~ron,·:~·n ;~~~-- .f~re~~ ··~~~ci~:··fér~i"1·1:m9.ritafioso 
y' cerca del mar. Es~as cOncii~'ú:iüé-S<de1i'ñ;itiLrc,.n-,..tac_':ünidfld·. básica 

cémocida por Polis; y en el f~t~~b ª\l:~erc:a.ri1~ ..;~1,;¡-d; ª•~%-ida 
lazos comerciales con otro's p~eblOa; Tambi~n·;·e~~e :-~~ont.acto más 

tarde, al dominar " .. la economtS moriCtar"ia d:i:SoiVe!i-!a _el:,an1_;.iguo 
'> 

orden griego. "C14) :..::-:.~ - -~-~::.:--:'_--~\~-' • .o.~-~ 

- :'.:(:.;,, o.,?'._J(;-o;~~~7-

Las relaciones con otros ,pU~~1~:~.~ -,·~fl~~ '-~,~;~i'f:l~ el'. intercambio 

comercia 1, que se expande favoreciendo e!f: 'd~+~Jr·~·~:ii-~ de la Ciudad 
·',:¿:<·_·;~,'.-"1 ";j; 

Estado en Grecia. 

::. ,.:: «:,'.':':.-< .. 

Aqut nacen las prime:i-as .·insti.-t~~ionéS de carácter 

gubernalllental, o sea, con independá-~CÍ.a: -de quienes ocup&sen 

los cargos pol1ticos.Atenas y Esparta sÓ~ claros ejemplos de una 

i.llvisión estructural lo pol1tico,econom1co y social bien 

definida. 

El problema del poder político les preocupo, porque implicaba 

ejercicio nada fácil.La sociedad se divid1a por clases 

estamentos. 

A pesar de la limitada extensión territorial en la que radicaban 

el La.ctcJr organizativo fue parte del esquema. fundamental en 

su forma d& vida. Hubo una clasificación general. bien delineada. 

g¡5~ ~iid~:d~~§6:~c~~ 1~d.~~;.ij~~iEBRi~·GENERAL DEL ESTADO.Pag.55. 
C14l .Mayer, J. P. TRAYECTORIA DEL PENSAMIENTO POLITICO. Pag. 9. 



Por su parte, Jean __ Touchard infiere:'' La vida pol1tica de 

los griegos y podrt"~".d~~ir~~,: __ ~d_e la ,ant~guedad ~llisica-,estA 

enteramente condic'ion~da:·pOr 'la Ciudad, la Polis ... 11 C15>; y agrega: 

La Ciudad es una ·unidad pol1tica reducible 

de territorio li'mitado que puede comprend~r una varias 

ci ududes, asi como la extensión de ·campo que de el las depende"Cl6) 

Se concibe a la Ciudad-Estado con las condiciones necesarias 

para desarrollar una vida perfecta,segOn la filosofía griega¡pero 

dudamos que los esclavos pensaran lo mismo.Al paso del tiempo el 

modelo fracasaría al no poder dar solución a los problemas reales 

de la sociedad griega. 

Por otro lado, el sistema Autárquico planteadu 

prlncLpio,cs decir,de.outciñom!a y aislamiento en lo ~conOrulco y 

poll'.tico pudo S(Jstencrse por:-. mucho tiempo. Los a:-:=-.unt.os 

interiores y exteriorc~ de l~f'.l Ciudades requerian de la apertu~a. 

Los grupos en contra de ·1a ·~diélÍl estaban constituidos por los 

estamentos hasta entonces privilegiados, porque lesionartan 

intereses. 

Por lo tanto, la ideas de Platón y AristCSteles de l~ ~;.eac-ió~-

de una Ciudad perfecta perdurable por siempre fue posiblo. Las 

necesidades de la Ciudad-Estado se acrecentaron y complicaban con 

el transcurso del tiempo y en la medida en que se desarrollaba la 

civil1zaci6n griega,también aumentaban sus problema5 internos.El 

contacto externo juega papel importante en lo que vondr1a n sor 

el fin de esta interesante cultura. 
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Grecia 

ve1a obligad~ política·. a por - necesidad 

otras Ciudade$ 1 alianzas que Jtan tener 
.'.. . ~ .. : .". ·.- : 

buen··:.-·"éXi t"o·: sin · 

disminuir la independencia de su!:i mi~mbros" .C17J·:a·'.:ia"l ,vez- la·:.-

razón ·de decadencia se deba a que o.l v1~a.ro~·:·'.: ~~~~-~e"--~· dr;( ia·· 

esencia humana para crecer ilimitadamente. 

Terminamos estas consideraciones con la ideá. ·f:~,·~1~:: sObr'e" los 

y que indicu:" En el principio Dios creó e;i: cie).o· ,·-:y:· la·.·:rie'rra, .. 

dice el G~nesis, y he aquí la base y cu"ndam.~ht~-:~.'~~ ~::k~'~:"··~\~f~~i:6Ei0f ta: 
;:_¿,_~.-~-:.-. -,;..'.:=.- - ;..., :_·. __ :_'.-', __ • :_ 

que parte ex nihilo,de la nada,de a1g~-~~q~e.·.:~-~~·,-_::8~.:~~~:=.~-~ 't6"fu~·:;_:.:;tj 
cu-en~a para conutruir su pensamiéñto: i:..~·:._cr~#ic~-~'ij.·; ... ,/C.18)_.~ ; ;_- .. 

- -~·: ' 

. : ,· ·,-,,··· .·-·:. :' .:.:,5·: :.-··:' 
mantuvo en el mundo de la_ zan~18u_e~-~-~~· -···~.'in -~~-v:f:~~fnos: C¡~e- sc;brC :1a· 

figura de la esclavitud desC8nSa~,·e1-: ''s1Stei~>ci~·~ a"~'g'o.~i~-a61on 

política y social de Roma. Para ello·; es fridiG:ipaTI.Gábr0 ~~ ~-~11gs.'do 
bosqUejo de la· forma de vida en la Civitaa. 
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B> La Ci vi tas 

La capa social·. Sup.er~:C?~ .~-o.1:,<J.s~~1·-.~~~~ ~en., Gre'tc1'a

consti tu1an "lciá' Ci;;da·d~~~~~- ~uy.,;J. ~~~~~·i~;!·~tiC~a · era _éla " de ser 

ho~~r~~ ·~1.~ ~r~~·,_~~-; n~.~:~~c~i~vo'S: ~-?,:~~~-~ : ... 9.~~~~ii:~:i_~~\'_{~,~~~~·=:·~i:~jf~~·~'.-:: io y~ 
CÚCb:~,~ d~{:; __ B~t~~~:, ~·~i·~g~~\~·~}~.,:·; ~:r~º: p~~~lC}_P·~·~.,'.~~~.~;~?P~.~.~~~ ~~'e_\' ::~~o~no: 

fol-nÍa Par:ti~nélo de üiia··c·1udad..;.fü5fado y c~.rise~yn ,·las 

huellas _de s~- 1?:~ge~~-~~Sta.: ~us ~i.timos··.:_ti'~inp~-~~;· C19> .-

que . s~ 

-_6ti-O- ·'" auto"r comenta:" - El · Estado _aparece como.~ __ en 

Grecia;condicionado por las fuertes interacciones de distintos 

grup~s humanos asentados el territorio de lo que ~s 

tarde aer!a Roma, en las llanuras del Latium -de ahí- pr:ocede ·ai 

gentilic~o latino- con ondulaciones geogr6.!i...::as suaves Y, buen 

clima, El med~o ambiente parece aquí reducir su influencia 

factor de creación de determinadas estructuras políticas. 11 C20). 

La diferencia el pueblo griego, fue lo expansión. que 

realizaron en af.:'in de dominar sobre otrc1s puebloc.. Además, 

sistema organizativo se depura al grado de ser los precursores de 

la mayoría de las institucione5 jurídicas actuales¡ ejemplo es : 

la Familia. 

Tina caracter1atica simi lAr en cuanto a la intcgraci6n 

que:" El Bstado 1 segú.n la concepción de sus miembros, se identifica 

la comunidad de ciudadanos,ea decir, es civitas 1 lo que 

equivale a afirmar que es la comunidad de ciudadanos 

ptJblica, la comunidad del pueblo" C~l). Por lo tanto 1 para los 

romanos el equivalente de La Polis griega fue La Civitas . . -----------
g¿g~ X~di-~a~~s2~~h~~· ia~~:~r26g~~~t. ~~~7~~TADa. Pag 2s5. 
C21) Je 11 inek, lrt~org. QQ.:._Ci t. , p 235, 
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ContinuandO-. Cf?n el análisiS de. la organización social, para· 

posteriormente seg'Uir con·, el aspecto relac~ona.da al Estado, a 

fin de ·justificar ~U·· id~a Sobre' ei·- mismo·: diremos que, ~a p~imera y 
: . :.·'· ... _ ... ·-. . :· 

mtís notur .l~ ·d1V'i6160'. e;a---1'a·.;-d~:\'ciS ·eaClnvo~ y: homb_re7, iib·¡..e~:·· En:;-
.- :.."·'.. __ -: . .- .. ;-;, >.>-: -_ ·.;e, ·.;-

sentido: "-.. t;a :.csel·ayitucVes·-:la condición de.· la~-: p~i~~~~s_·:·, q~e 

están bajo , 18" :Éfr~p~~~~~::·Aé·.-.-~~ d_:ueft~11 C22) ¡ p~cÚ.~~í.~~;·:>:~~e·~:-' 
dicha si~ u~~:10~-;~~~ pOf:: ;i~~·q.¡~,i~~-tO _q_·)~1j ~-5 < de.~ ·:~S~~-~y·g~---~l~;;:~~-'~ 
caut l.vados .. --,.comc· ~ci~:~~~~-~-:;;4~-~~~- ~:·,~1~n po~. · ~~: ~~~p_:t).'.i~ -~~~.~-~~.--d~ ·. 

~~g-i~~~~~:a·~·?¡i>~:i~~~c~jt-~67l~ ,...:-:~~.,: -,ó , oc.~~-/ - -,.,;- ~::·::,- ---~--·.::;i-::;-,_.:· \~ 

o~&Jt~~6J~ '~i'";{~~¡~~·, C~~ 9~~ para: los Ji'ol~~s~;n~:'. 't~~~s/ los 

~::~:~·:t~!~~~~;¡;:~:~:~:f ~~~~;t~rit~~;gr~~~[~~~á~j~rr:;~~tt::e:0:: .. 
el co.mp~; ~y~-~~i~:_:y::'..'·~1~·~\:~:~~::t··- · ·:~~-: ,~;-:- ~r:>'..\>:: -.\. :,~ .:' · ':, 

' , ,¡, .. , '}\ . .:<· ;' 
una' SéSu,~d-á, ·:;ú . .Ji'~io~';:lii··'.:6·0~!6~-~·l>~~ ~·1~~\ ~J~s-~da~·ndcr:;s 

C1 ud~da·n,;s Y·--n~.;~iU~~~:~·~-~}'ia:"~ie~ .. ~~:~e:~~i;~t:fi ,Ct~S1_;_¡áª<?¡~n~ ,~~r~e de 

la. iloseS1~n .. o··; pr.~ .. V~~fl~.º·~;.~e.\'::.~e~~-~i-~q-~ d~ Ci Udada.n1:a romana. Los 

pr 1~r0~; pod_~,an ~c~:s·;~s-~·í·~,~~~~·i~{f·'o ;\\p~-~~~~:_ít:1'~.:::-·1a, -propicdád; votar 

para' hac~r _-.1.a ~ey ; ... -~J.~~~~·~:·: f~~-~·16:~;-~ _P_~bl,ica~ ~º ~~1ig~osa6. 

Dentro de lo ciudadSnos extranjeros hubo una 

a> LOs Peregrini C peregrino5 >. Son los habitante~ da las 

Ciudades con que Roma ten1a relaciones u en las cua1ea ejercía un 

dominio. 

b> Los Latini C latinos >. Eran los peregrinos tratados con 

benevolencia y que recib1an ventajas de la ciudadan~a romana.A su 

vez se subdivid1an 1 en función de las disposiciones 

C22) f'etit,Eugcne.TRATADO DE DERECHO ROMANO.Pd:¡.72. 
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La Qltima c18.sificaci6n generar-, era en l~genuos y 

Libertos, los· ~ri~·-~¿,~-...~~:C'id"O~~ -1-Í:b·~~s y. qu~:-no han sido n1inca 

esclavos¡ los ~~g\~:tj·d.O~!;:Sori::-, los ,que 'b~n' -s-ido i·1berados de la 

esc~avi_tUd ~ :-~~j.a·i:i}~.-.'.:la ·_;:~~;~~riU_mi~ion 
:r ; -- :>,~:~:.--~'~:!: . 

. __ ,,·y::'_.--.·-:'. , 
Un : asPe'C;;t·O :.:reiSVante ·de la ·cultUra romana cDnsisti6 

reconocer a 18., f~~-~~~;t:~~:~;:-~Pa;dre de familia e ~at~!":-· .~8.:~1_11.a_~ »,a 

diferencia :·-c1·a·· ~,- ~~-~-;--~~t1~g~-~ en donde su función era ; reg_lamentada 

por la.~- L~yy:_:._· ~n- Rotña el Pater-famili.as eje!rCra.· un,· pa.der 

pol1tico sabre-~los suyos y que duraba toda la vida.· El resultodo 

fue el siguiente: · la situación del padre de familia romano 

r·especto al-Estado 1 le daba un poder an!ilogo ~1-del Estado."C24) . 

En el pueblo romano prevalece la idea do la formación de lo 

que en forma primitiva se manifestaba como un Estado~A través de 

la unión de varias familias,configurábo.se la formac16n de un 

sistema polftico bien organizado, 

En términos generaleG la evoluc16n -del pue~lO romana 

atraviesa. por tres etapas fundamentales! hast_a antes de . su' 

separar.. lbn: La Monarqu1a 1 Rep11blica e Impe_rio. 

AJ J.a:_~on_°:_r:q_~-~~- _ 

~e toma por cier~a para lo fecha de fundación de Róma el di-a 

21 de abril del af'5o 753 A. "de C.",,, cuando aventur~rcs de 

diversas razas unieron para establecer los cimientos de la 

nueva ciudad bajo la dirección de los hermanos R6mulo y Remo"C25) 

El primero de ellos se alza en Monarca de Roma el 

período de su gestación. 
r--------··-~---

C23) Manumitir.Era el procedimiento legal para la adquisición de 

~~4 } 1~~ÍÍ~~é~~be~~~;:~(5~~c~~~ 
1 
~~~33. propint;1rio en forma solemne. 

C25> Flor!a,Xargadant Guillermo. EL DERECHO ROMANO.Pag.19. 
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B> La Repüblica 

Es la segurtd".1.fas~_'de~ desarrollo. de. Roma y.su impc:>rtancia 

Poliitcu,radica 

dab_a,n ~ ,: _._ ~~-'- ~~r&~te'r 
ro~~;;,. m9dia'nte- ~~.cOnii~io'S:. P~r :·q_~~f~s·- ~. -:~~:-~~í·a<·f.¡,~~;i.~~~a\:~-.~ºm~.~--ioS ·,Por 
cen:t~1~~- ·/: Po'f' la ;e;otic·i1ia''.·.:P~:~bia'.<-~ li~·~~bieO:~.:.:a.e·.~'.:ia:··¡:>ie~: 11 C26>. 

,,·;:..< ,. • ·~.·,,,~~-- ·~~-:}_~.;~\::~ - - --r ·, ,;··~ -A 

::--· 

---- =';;: ~-.'.-:...;· 
~ ·::_-~----- -

con l~.: =:11:~8-á~~:. d9'.1',-. i~pe~~~o-'·~~~:,·~~,~~~~~-·'-<~l~'.d~s[~~~~n politice 

' ::r~.~:: t::;:t~ ~=~1;~f ;;,ªj::!;~=~~~~~ii1t~:;ll:t~: ~= n de u~: lg::~: 
i'i1~tt"t1'.iC0i.~~~~-- -:-de1\cpa·sa:do~~i~~i¿i;a-rif~-~·::2~-i ' . .:i'~tento ~de-- ~~-~~,i~uar con 
las c~~q~f~t'.~s- -~~p~'end'i~~~:_:'.· ~o~~~·:·.~~-~,~·~~~-'···P~~~i·6·~. 

Lo ···~o~;~aa11¡~te •. ~~·~~~e'.,P1;~odo,~ue ·'~uu···ln '•tranaici6n para 

acep"ta~.'·' qu~·.- :{'~'~ .:d¡:¿ ·~·~·.l~n·~~ _· ~·~ n·a-das : -de l. · emperador. . o " la 

V01U~ta~:C ·.,~-~-1 ~ :';~-i:;{'&1·~~·~·t:l.~ric ~ue!"za d.e ·ley." C2?'.>; dando· 1ugar a 
. ·,. -: ·,:·,. --,.é,".: .. ;: :: 

ld.S de~~mi:!lª~ª~ . .-·:,'=:~.D.Sti tuciones Imperiales. 

La'. ~~.~c~.~P_c_::.~On de: la Civi tas hecha por Ulrich Von Lubtow 

remata 

la idea del, Estado en los griegos. al ~firmar : " Los romanos 

conocieron -el concepto fria y abstracto del Estado como 

pere.onal.idad jurídica invisible. En su tesoro linguistica no se 

~ncuentra nunguna palabra qt1e exprese ese concepto, y resulta 

fa.lE.o traducir los términos st.atus rei roma11ne o püblica. 

la desnaturalizada palabta latina Estado. Res pública 

C26> Ventura,Silva Sabino.DERECHO ROMANO.Pa~.16. 
C27> ~,p.35. 
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significa lisa -Y llanamente el ser comOn, que le permite 

El int'eiito-.de ~ia é1vitas ·fuá. establecer ·l:i:n Sistema 'de v'ida·, 

coman e~·.::~c.~~~ .'.~i. :~~~·~_{~> r~(JÍiano·_.· Bn . eat'e P~a~.;~.- e~.;:-~-~~~~.~·~.}~~'.:.- lli 

se.~a~.aci_~p.> ~:_:,·e~~~-~:·,,- e~~ -n~~echr;i p11biico Y- el. p~':i.Vad~- c~:?~t~Ib~y~-:; 
lograr las · _di~t!'~~lone~< elltre .. , los hombres qúc i.n't~-g~aba:n~-: 1a, 

cDmun'fdad·.:_.~O~;~~~:~§ri't~'~e~~ltad~ :fué que· : 11 ,.; ; 

cnt~e-_:- lci_~ ~~fJ~~~-~~~~;~~-~f~-c-~~ .Y. ·-:~riV~do~ t·rae 

la -c!iÍ_~-~-~~~i~~¡~~~ 
como consecuencia 

•• :_7'".---· ··-é~-r· ·o ·-,o 

determirili"n.tea~:pafa-'---ra.-~ci_V.i_tas, pues permite al romano ét611C::~bt¡.: '' .. 18. 
- ... ,. 

posib~li~B:? ·::1a :l'ibertad e privada ) sin el goce de los derechos 

políticos' C29>, Participar en las votaciones y contraer 

mátr,inlonio sCJn- dos claros ejemplos de nmbos derechos. 

En cuanto a la noci6n del pueblo, el filósofo Cicer6ri 

sintetiza en su verdadera dimena16n el significado en el Libro 

Primero de la RepOblica, cuando afirma: 11 Pueblo no es toda reun16n 

de hombrea congregados de cualquier manera,sino sociedad formada 

bajo la garantía de las leyes y con º?Jeto de uti lido.d com0n". Sin 

duda una gran defin1c10n que continúa vigente para las sociedades 

contemporAneas. Los actuales paises integrantes del mundo de 

nuestro tiempo y que conocemos por pueblos no distan en relación 

a los mismos ideales planteados por Cicerón. 

Para concluir con la etupa romana mencionaremos la causa que 

provoco la decadencia del Imperio. 

Hacia el siglo I I I inicia la división del Imperio 

fraccionándose posteriormente en Oriente y Occid~iite. La parte 

..occidental es victima de las invasiones de pueblos bárbaros en el 

C28> Citado por De la Cueva,M.aria.~Cit. ,p.27. 
C29> Del Palacio,Alejandrn.TEORIA FINAL DEL ESTADO.Pag.16. 
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aflo 476¡ y agreguemos a ·ello el::. coi:itrol que iba perdiendo sobre 

los pueblos a ·quie"nC's .ten1a- sometido, 9-obido a. la,; gran extensión 

de territorio· que conformaba el Imperio an1'.-es· de s~. · separacifm-. 

Las palabras de Mario de ln Cueva relacionadas con la 

ca1da del Imperio afirman:" Roma era la sefiora del Múndo y su 

dominio extend1a sobre los pueblos conq~ist~d~ 1 pe~~ nada 

permite afirmar que eae poder era, no el P~det:"· -~el p-~,e-b10· romano, 

sino el de un ente metaf1sico o ficticio'!_.-· C30> 

Las ideas de la razón, la libertad y la-igualdad adquieren 

relevancia al término de Imperio,por ende,resulta lógico pensar 

el futura choque que se aveci uaba entre los fi lOsofos vigentes 

durante el Imperio romano y los· emergentes al nuevo periodo que 

que llegarta.Sobre esta bases la estructuración de la época 

me1Hr'!vnl se finca dando paso a una nueva concepción del Estado, 

C30i De la-Cu~va,Mario.Op.Cit. ,p.32, 
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1.1.3 Bl Estado en el ~ed~oevo 

La' diviai6n ·,clásica. de·:· esta ·etapa reconocida por la :mayo~3'.a 

lcis ·e~·i~dt~~~~:. t~;·l \~~·~'··~···~e /i~tegra por t~ee partes:" El de 

periodo .. ~ :qua,':, ~TT!:iir.!t.IDos' ·~·Edad Mect1·a ··abarca lapso 'de 

~pr~~~:~d~,~~~~~:. L_~~i-{{~~~·ri~~2}s~:-··,'~,:~~·~ :·de s:r.g1oa d_~rari't9 ióS -·o·uaiea · 
~~ú~r·i·~-~?~·:: .. ·;~.~~~:.~~¡~:~:~.~'.:¡~~¡~~·~~;~·~.i~·n'e~ ··y que ~o íbrm!ln PE7r1~.do 
un/t·a·r J:tj·~ ~.~~~·~ b ·t;,~:·qÜ~~;·:sit·e l~·::.0d i ~:id i.1~Se .en :t-~ea.~·.~,t~,~~·~ ~:\·~:i~~f~~~"G;~~~~~ 
~Me~1a·_;:?\~·~f~;~~:?_~~~~~.?~~~~~~~~~~~~~;:,·--~1t.a E.dad Med1~·:c -~i¿fÍ~~/~:~~ .,,~1--~x1 
a·pz:-_OX.~~?>~-y~·baja:F[!(:f~d· --M~~:Ú~-- e· ·91g1.óS XI"' a XV ·n·prciX.->''.·.·.c3iS.~' · 

-~=;'::-~ ·::· ·_: :" ·: ·~'.·~· :.::.':;(;':-.. ::;'· 
. ·"·:. ,,., '·". oe·; \ ~-fiigci~- modo debemos tomar esta 'c1~,.-~ifi~·~i;;~1·0~-·, 

.. ~bS--'.;11.it-a:·, ... ~~0-1~ para efectos prácticos d~b~· -·;:~c'~·ptar tal. 

separación~ del fenómeno medieval:debido a que entre cada etapa 

hubo variaciones históricas consideradas en esta 

investigaci6n. 

El p~ríodo del medioevo se caracteriza en el inicio porque: 

" El cristianismo puso punto final a la concepc16n del hombre 

esclavo por naturaleza" C32>. Ademá.s,el intercambio cultural de 

loa distintos pueblos vikingos, mongoles, germanos, á,¡~abes y 

bftrbaros entre otros,sc acelera en la temprana Edad Media. 

Y con el agravante marcado por Georg J•~ll!nok cuar1do dici:::" Lo 

qUe en Grecia y Roma fue original.amente dado,pose:C:do,necesitaron 

alcanzarlo estos pueblos mediante una lucha dura y 

dif:C:oil" C33), Luchas incesantes que terminar:C:an por llevar al 

hombre a una destrucción de sí mismo en aras de ideales a los que 

siempre se les encuentra justificante. 

g~§l A~dí~d~u~e~~~~1~~~~:8~t~;pc35: ·P· 97 · 
C33> Jellinek,George.Op.Cit.,p.260, 
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Es ne.cesarlo de"stacar la partio,ipaciOn de la Iglesia 
:·; <· , -.-.. '·. ·.-<·· -··._.:.-·c-,c;._-.,< 

consider~d~· una .a~nt~nt_~·ºª .. ,.~.~º~-~,t-~q_ió~:!··fl~~-·.:;_~_: ~~:~·z ,_<:1~ la ca!da del 

I mpe_r !o_.~º~.~º :~~ f·~rt_a i·~·c~·-_:'.~n --~ 1 :.~~p~~~:c:>. ~ ·p~O-~i_t-~~~ ~:·Re!co.rdemos que 

el cristianismo en SUs ·.bamienz'oS ~-~-,;~-~-~S~,d~ra~·c.;·~n·:cu1to pagano¡ 

y ter!Jli~~-- ai'end~ la· i-~1-~-~i~~:;~,.~~~~~~~-~\;· .. ~~·7:.~]:~·.E~·~:~~~~:~;~:~.~~nt~ cnsi toda 

1" Edad Media en la mayior parte;d~¿i~r.'if~.u~;~lo~~de:~quel tiempo. 
--~:~. ':,; 

. ,., .. .: .-r:·;~: '. -~:-:.:;·:\..._._ :': .. ::·-. ~::-
La_' 1g1~sla_ con~c-i-v~ _un _pod~I---_~ ~e~~,\~Y,~<':cCm~ena al medioevo a 

vivir·-· en· ia:.· obscuridad· histÓric~ -~~~---b_~~~~\'_~_i~·:i~ -comparamos 

le que_ adelante _ros movimientos de 

intelectuales religiosos filósofos 

reaccionar1.os de la " 6agrada instituciOn " . Sobre todo la 

Corriente: Renacentista deferleo1.:-a de las manifestaciones 

·cultur~le'~ y revolucionaria en relación 'a la libre expresión de 

las ideas del hombre, 

La interrogante natural es saber que aconteci6 con el Estado 

duz-ante aquellos aftoEi dt! constantes transíortnaclones el 

Continente Europeo, En la Edad Media decayeron las instituciones 

pol1ticas para dar paso a " los pueblos dirigidos por un jefe 

rey en cuyo entorno se constituyen clientelas que se asientan 

regioneF> relativamente reducidas, cuya la 

inestab1lidud y las pugnüi=. entre ellos la . actividad casi 

cotidiana " . C34) 

Hay unidad en la época medieval en cuanto a lo cultural más 

no en el poder ni en las doctrinas políticas emergentes de los 

distintos pensadores.Un dualismo predomina;por un lado,el derecho 

del Rey Y.por otro,el derecho del pueblo. 

C34) Andrade,Slínchez Eduardo.Qp. Cit. ,p.102. 
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Por consecu&nc.in:" El·_ Esiadci· se :-ConStit!-ly6 c:iual'ista, eri tant;.o 

que ~!l Estado ati_ti~_'!º. ·.f~~ .:Y. permAtleCió . ai~mP~e:-és.enC1a1nleri"t?e 
monista." C35>. ,~--,,>· '.: : .. :·:~<; .}:> ~.-:-.. 

En general, l~ ~~~~~~§~ ¿':~~~~~~,;~º~~lci~~~ 1f ?~f~i';:~e ·un 
derecho Para' qu'1enea ~-go~1er_nan';~~--~-'.p0.bl~co~:-''. í-~i~d~pe11;4~~~~-~:'· del-· 

derecho del i~d~~-i·d~~.:-·· ·'~~~·(~~r~~6u'i·~,:r·; ·-·e- :·::.pr-i"Yád;CJ:_·:-.: ;'{{~A~bos 
<\·· .... :·º '.'..'.:; 

completamente vál).d6-~ Y::: -~~~:t.~~.~-ª-~~~- ·a_n _la -~f.~~~~}~_~:;;,~~~-j~'.~'i~-;~-; Y~~--
estudiadH vida romana; 

Por au parte, la corriente Dualista sosti8ne- ·-q·ue· ambOs 

depositan en la figura del Rey, el p'Oder rea~· de.J'.'iVlúiO de·1 "dere·cho 

popular y el otorgado a él por "gracia d1v-1ria"·~ Lo que_ Otr-os

denominan la atomización del poder en una sola persona. 

Demos un sal ta h.1st6rico para ubicurnos el afto.800 cuando: 

.. . . . el Papa Le6n 111 Carona a Carla Magno emperador da 

Occtdcnt.&,circunstancia que auguraba nueva para la 

cristiandad." C36).Por aquel tiempo la concepcicin del mundo 

gira La en torna a la interpretaciOn teocen:trís-ta, que colocaba .:J.l 

hombre centro de toda el un_iverso; rel:':ipatuoso de la 

naturaleza y que.tiene relación casi personal,divinn y humana 

con Dios, pues el hombre fue hecho a su s'emej_a.nza. Idea que na será 

discutida por nosotros. 

As1, el Estado tiende a debilitar su presencia más 

desparece, conserva la noción de un poder central públlco 

dominante, 

r--- -------
C35) Idem.,p.102. 
C36> De la Cueva,M.ario.Op.Cit .• p.34. 
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. . 

La situaci6n:'.~oc-f~l :e~ ~utC~--~·em."nfe resalta~i~ debido a ·que 
' ' - ·.·.·-·. ., ." 

1.;i población n~; aun;,eta:::por; l~---.fal.ta d~·:al-imen_tos~-y enfermedades 
~ .. - . . e; . . : < '··,. -.. ,-

:;:cr tales .:!ncurables~·GradualIDerlt~ l~ . que ya conocemos por 

es.Úavit~2s~ ~;an~;o;ma en u;~i~~'"""de Servidumbr~s, quedando a 

nie:rced ·Aquéllos· de_spose1'.dos de ·la· tierra. En ma.Ílos .de los sef1ores 

fcud~l~s'· o., terratenientes estaba la mayor párt_e ,·de-_ las áreas 

m.;j_~r 'óulti\r:ables,_ello sin contar las propiedades de la Iglesia. 

Sin embnrgo,habta una capa social de campesinos-librea cuyo 

mérito.era tener una pequetta parcela propia donde cultivar.Más 

por.esto escapaban de las imposicionea para ceder sus tierras. 

En la par~e superior encontraban la aristocraci~ 

terrd.teniente y el grupo formado por eclesiásticos;En_ def'.initiva, 

la sociedad medioval fue estamental rasgos feudales 

acentuados. 

La llcblezt• C aristócratas y eclesiAst!cos l era un grupo cerrado 

que presiona. ba las , capas oprimidas Lo mismo bac!an 

terra ten len tes contra de sus siervos. 

En -relaCi61~;a:01a· estr~ctura política prevaleciente F. Hegel 

poliarqula, esto 

orga:n1Zf'.'C16n. de poderes dispersos." C37). Es decir, el poder 

ejercido por distintos grupos: religioso y en contraparte, los 

utilizados para la guerra cuando 

fuerza f1sica. 

neceGario utilizar la 

Al desintegrarse el Imperio Carolingio comienza la Qltima 

fase de la Edad Media.Y representó la transición de los re~tos 

del Imperio a otra etapa del desarrollo del Estado. 

C37) Del Palacio,Alejandro.Op.Cit. ,p.20. 

19 



Aunque conservaron algunos rasgos del anterior sistema 

feudal. La debilidad económica y la :Cal ta de solidez la 

estructura pol1tica contribuyeron a la ca1da del Imperio. 

Las relaciones de seftor fuedal-siervo terminan por 

desaparecer en el decurso del tiempo. 

Los senorea fuedales contribuyeron,pueato que cada uno de 

ellos actuaba forma autónoma; fenómeno coadyuvante de la 

disgregaciOn del Imperio.Por otra parte, la opresión hacia las 

capas empobrecidas aumenta por razones de dominio sobre otros 

pueblos. 

La falta de cohes16n social favorece la entrada a 

ideas sobre la forma de gobernar¡la pugna entre la Iglesia y el 

Bstado remarcan ¡ al respecto Georg Jellinek comenta que: 

" Cua.lesquiera que puedan ser lae relaciones del Estado con los 

intereses religiosos de los pueblos, siempre encuentra al 

Retado encerrado en limites infranqueables, incluso cuando 

trata de imponer una religión." C38>. Y agrega: 11 La división del 

Bata.do de la Bdad Media se acentüa porque en los m.§.s de los casos 

el pu~blo permanece ajeno,indiferentc y extraHo a la vida del 

Estado. ° C39) . 

. Concluye: 11 
• • • la iglesia ofreci6 a los Estados de la Edad 

Media el ejemplo vivo y permanente de una asociación unitaria que 

no admite dentro de si división ni oposición alguna,mostrando con 

ello de un modo indubitable el valor que tiene una organización 

autoritaria y monista. " C40> . 

.-.----------
C38) Jellinek,George.Op.Cit.,p.243. 
C39> Idem.,p.243. 
C40) ldem., p. 242. 
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La baja Edad Media se enfrento a muchos problemas que 

pudo solucionar,el ~actor pueblo debiO ser tomado en cuenta 

adelante y,la Iglesia y el Estado continuarían au lucha por el 

poder. 

Finalmente, dice Mario de la Cueva: 11 No fué sin embargo en 

la pugna iglesia -imperio donde se gesto el Batado moderno,sino 

la lucha de los reyes representantes de los pueblos 

naciones,especialmente el de Francia-,por una parte,en contra del 

imperio y de la iglesia para conquistar la independencia 

externa¡y por otra,en contra de loa sanares feudales para 

centralizar el ejercicio del poder pQblico " C41) 

Aat termina el período del medioevo en el que el Batado va 

cobrando relevancia al finalizar la baja Bdad Media.Hacia el 

siglo XV de nuestra época nuevas perspectivas abren la 

evolución del hombre y configuración del Estado moderno, 

C41> Op. Cit. , p. 38, 
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1.1.4 Bl Batado Jloderna 

Durante ésta etapa del Estado el pensamiento filosOfico 

abunda,por ello s6lo limitaremos estudiar aspectos 

generales que comprenden los siglos XV al XVIII. 

Comencemos por establecer la ra1z de la palabra listado que: 

" Proviene del lat1n:status,de stare,Estar,es decir,condioión de 

ser.En su aignificaciOn etimológica fué empleada para ex.presar UN 

ESTADO DE CONVIVENCIA EN UN DETERMINADO MOMENTO,CON LA 

ORDENACIOH DE LA CONVIVIEHCIA. " C42>. Una vez establecida la ide·a 

general vayamos en busca del origen del término en la literatura 

pol1tica. 

A fines del siglo XV comienza a utilizarse el termino stato 

C Estado )atribuyéndosele a Ma.quiavelo C1469-1527)la acunacion de 

la palabra,dentro de sus escritos pol!ticoa destaca la obra,. El 

Principe", en la que fundamenta el sistema imperante para 

gobernar mediante el uso racional de la fuerza. 

También descubre la Razón de Estado entendid3 basicamente 

tecnolog1a de poder a través de la cual el Estado 

pretende propia supervivencia mecl1.ante mecanismos 

sofisticados que actúan sobre la sociedad.C*> 

La dualidad entre rey-pueblo y poder espiritual-poder 

asientan terrenal acentuO;nuevas unidades nacen que 

territorios específicos y con un poder político unitario CFrancia 

Inglaterra y Espana >. 

En este " La polémica entre el Estado y la Iglesia 

decide favor del primero.,. 11 C43>. Y Gi afiadimos ello la 

Refor'ma que iniciara Mart1n Lutero C1483-1546) al cuestionar el 

C~2> Serra,Rojas Andrés. TEORIA GENERAL DEL ESTADO.Pag.159. 
C*> ~Uvalle,Berrones Ricardo.LA TEORIA DE LA RAZON DE EOO. 
C43> Jcllinek,George.~,p.243. 
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carácter divino de la autoridad y hacer la separación radical 

entre la fé y la ley,la instituc16n eclesiástico hubo de hacer 

ajustes en sus esquemas de control politice. 

Se dan las primeras luchas y expresiones ideolOgicas entre 

los absolutistas y la Monarquia a partir del siglo XV, Podemos 

adelantar que: " Las nuevas unidades se organizar!an conforme 

Consti tuciOn y la autolimitaciOn del Estado frente al 

individuo,son los caracteres esenciales de lo denominamos Estado 

Moderno, ... " C44) 

Attos antes Juan Bodino habló de: la soberanía como 

poder absoluto y perpetuo de la República superior a todos los 

ciudadanos ... " C45>. Además, los nuevos grupos asentados en un 

territorio al que se arraigan trajo por consecuencia el 

sentimiento de un Estado-Nac!On.En el caso concreto de Inglaterra 

fuera de los castillos medievales un grupo se va configurando con 

poder económico. 

Durante los siglos XVI Y XVII se desarrolla el Arte cuya 

base fu6 la corriente Renacentista basada -entr:·c otras ideas-, en 

el prii1cipio de "seremos, lo que queramos ser", Exclamación de otro 

italiano de nombre Pico de Mirandola. Otros exponentes en el campo 

de la ciencia fueron Newton 1 Descartes y Pascal con un pensamiento 

totalmente diferente al del pasado. 

La reflexión obligada es que la formación de los Estados 

Modernos,sin duda debe en parte su aparición al hecho de h~ber 

superado la atomización del poder medieval. 

C44> ~,p.244. 
C45l L6pez-Portillo,José. GENESIS Y TEORIA GENERAL DEL ESTADO 
MODERNO. Pag. 12'1. 
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Después del apr~surndo repaso histórico de la génesis 

del Bstado Moderno,enunciemos laa caracteriaticae generales para 

idGnt1fica.ci6n. 

1.- El Estl:1do moderno es territorial. Lo constituyen 

asociación de ciudadanos en un territorio determinado. 

2.- El Estado moderno es nacional.Porque la conciencia de 

constituir una Nación surge en Inglaterra y FrB:ncia producto de 

sus respectivas revoluciones.Una vez que ya hab1an alcanzado una 

unidad territorial y humana. 

3.- tll Estado moderno nace 

principio, luego alcanza su v.erdadera d1ili.eil.Si61l- en el 61glo XVI l ( ~ 

4.- El Estado moderno es unu ctlnti-alizaoión,de todos"- los· 

poderes pCiblicol:i. De ah1 lu 1·acultad para imponer -¿~~~:~:1;J~~~~~~:t·~ ~e·1· 

derecho a todos sus integrantes. >-:.-·~~·- ~~\' r~~~:''.,';--~./.:.; __ ' 
5. - El Estado moderno es soberan~::.;_"En·; ~:~~i~i~:~IL s.e .. ntidO 

J. J. Rousseau Cl.712-1778> fllóaufo francés· e~p¿,n~·.:5~}t~~r'.i-~·~-'dG' ~~e 
la soberanía debe arrebatar al Re:y >v ":!~'~:~,~~;~~:,~:·~~--;-~~·;~ 
aunténtico titular: el pueblo. C46> 

autur multicitado con antelaciOn,cuando inenciona que El 

estado moderno es la estructura pol 1 tica creada por la nobleza y 

por los reyes para explotar la tierrn y loa slervos de Europa, y 

lnglaterra,a partir de la segunda mitad del siglo XVII por la 

burgues1a para proteger,adem.§.s,la industria y el comercio del 

capitalismo incipiente, o para expresarlo en una formula más breve 

el C!Stado es la estructura de poder df:! los poseedores de la tierra 

f':I de la r iqueztJ. para poner a su servicio 19s sin-tierra-y-s_ln 

C46l Rcusseau,J.J, E1 EL CONTRATO SOCIAL.Pag.50. 
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-riqueza. 1• Ct. 

' -·. "' ~.'-.· '_; ._: 
_POr.·.·~.lti~,-~n~~~r~a~·~m?~':ai·~tin~~/d~~:t~.~,aíi~-~.;Pe.nsad_~res de la 

época sin pr6'fundizar· dé~ái.8d0 --~~,·:--~uS«: ... t;-.;;~~~s¡ -la; finalidad 

expone~ 

.,. ·,•·, :.':. 
un panorama genef.al <de;;:· lo _pfoli.fiCo. de ·1a etapa moderna 

,· .:'.',· 
de1 Estado, · ->:·,-.~-·.----:--:: 

A> Tbomas HobbeS C1588_;1679)"_-;F-ilOscifo Inglés a quien le toca 

justificar la Monarqu1a como la -mejor fOr:ma para gobernar; habla 

de estado de naturaleza salvaje del hombre que solo puede 

reme~iarse mediante un Pacto en-· el que cede su voluntad. Dico:" El 

lis~ado es una pesona de cuyos actos una gran multitud,por pactos 

mutuos, realizados l'!ntre st 1 ••• para asegurar la paz y la defensa 

comút1. El titulaz· de_·es1:-a persona se denomina soberono y quianes 

lo rodean son los sCibditoa. ·" C48) 

B> John Locke C1632.;..1683). Para l!ste autor lo más importa_nte lo 

constituye la J>ré:ip~ed~d .. :-~e · la ~.i~rra qu~ hace_.~ loa hombres 

po5eedores de la. riqueza. Ademá~· fue el_ primero _qua· estableciO una 

separac iOn do poderes ya de::manera formal én e~· siglo XVII. Habla 

de tres poderes:" 1> .Poder: Supremo C Legislativo·.). Integrado por 

per~onas- -de-lacc:>ociedad:~>r~_df:!z;' ___ ~_J_~~~t-~~-~·_Su-!_~ncL6n será la de 

ujecutar leyes; y : 3>Poder Federativo. rendrll cargo la 

:_;o~uridad. "C49>. Al igual que. Hobbes también fué de origen ingl6~. 

C> Charles Montesquieu.C1689-1755). Entre máximas 

aportaciones desta'ca la continuación de 10: teor1a de división de 

puderes.tamb1én·denominados como de frenos y contrapesos,cn poder 

ej~cutivo,legtslativo. y judicial. 

C4'!) De lts Cuava, Mar Lo. Op. Cit..!.-, p. 'l'). 

§18~ eg~~~~j~~~~~SA~5 ~5~~~T~~·b~~ift~kb CIVIL.Pags.91-92. 
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D> .J. J. Rousseau. C1712-1778l. Na.ce ·eri Ginebi-a::pero realizEi 

vida en Francia, enemigo del progreso porque pr:efiere:-~1 b~mb!='e en 

un . estado de naturaleza para poder set- fel1z' .. En :-·su. ·:·Obra El.

Contrato Social destaca el valor de la~·-. :libertad¡di~ige· un 
: :~ . . . ·.: . 

discurso a los ciudodanos¡ en plena época de la·· riiz6n ·va.·en contra 
' ' ' 

de ella. Nos marca el antecedente inmediato de la Democracia Como 

la mejor forma de gobernar. Y agrega : ;. 0 La __ ~oberan1;? 

inalienable e indivisible porque per:der_ta au -naturaleza.¡. 

deduce que la voluntad general es siempre ~~-~tá Y tiende 

·constantemente a la ut1lidad pú:blica, n C50>. 

- - - __ - o _, 

Sus ideas influenciaron sobrema~e~8;. pa~~- 1.~~ a~ontecirniefl:tos 

sobrevinientes en at'ios posteriores~ Fen6men~s;:··, traficend~ntalec 

de nuestro periodo estudiado fueron: a). La ~evoluc_i~n ·Inglesa de 

1666¡ y b> Lo. independencia de las 13 ColoU~as Ing~esas 

Norteamerica el 3 de septiembre de 1789; 

·~. :?/:;~; __ .. :·,:>~<-··>:·-: ;~·_.:: 
Hechos subs.ecuentes oon : La ReVolúct'ó-il·FrancEisa."·d~ 1789-

que: " ... m.?trcabn la división entre la h-i~~~~--1--~·,!:· 'a_~tXs~B.'·'y la 

moder-na. 11 C51);y La Revolución IndúSt"r-1~1.'h-~cf~: el n8cLeli.1..e 
.. . . : ·. 

siglo XIX que estandari.zaría el modo de vida- de_''.la huma.ni.dad. 

En loa afies ultimes del pasado siglo -~-~-t l I ~-e ~-~-~~Dii.da- e-1 

el Estado moderno, pero los sucesos revolucionario$ ofrecen lu. 

pauta a nuevos eoquemas de organización ru.§s depur~dos. Para asi, 

producir cambios que reperc.:utirfan en todo el mundo¡dando pié .o 

lil aparici6r1 del actual Et~tad1.1 Contemporllneo en los dos ~:..le, los 

poe.teriOTF!5. 

··c49;-Ro~~~eau. J. J. op. cit .• p. p. tj3-56. 
Ct5Q) Crose.1nat1 1 R. H. S. BIOGRAFIA DEL ESTADO MODERNO. Pag. llf:J. 
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1.1.5 Bl Eatudo Contemporáneo 

. Para hablar sobre esta etapa será necesario recurrir a 

algunos .-autores sobresalientes del siglo XIX Y XX respectivament'7 

a fin de entender en forma general la idea actual del Estado. 

Se dice que:" La idea del Estado Contemporáneo ee forjó el 

Siglo de las-Luces como una nueva obra de arte,consecuencia. de 

secuela maravillosa que eal16 de la fuerza de la razon." C51> 

Nas referimos a los Oltimos anos del _siglo xy111 cua~do la 

Declaración de los derechos del hombre proclamaron 

libertad, igualdad y fraternidad para todos. loG individuos.Es 

decir, la idea de gobernar por hombres que se consideraran en 

misma condic16n. 

Autores del siglo XIX 

1.- Juan Ga~par Bluntschi." El Estado la 

pol tticamente organizada de la nación 

determinado, " C52> y cuyas caractertstica.s !:;On: 

n> Un cierto tiúruero de hombres unitioc entre a1¡ 

b) Relación permanente entre una Nación y un territorio 

e> Unidad enlre hombre y los Organoa de listado y¡ 

d> Oposición entre goberna.n te y gobernados. 

persona 

territorio 

2.- Teor1a de la persona juridica. Considera al Estado un 

sujeto de derechos y obligaciones distinto de los seres humanos. 

3, - Otto Ven Gier k~." El fü.,tado unt<lad inventada, u11a. 

creación de la nad.?1."C53>.Es la idea del ente abstracto superior. 

En relación a los autores del siglo XX solo mencionamos et 

:~~=~-~~:-<.;onsiderar que son los contemporlinoos. 

g~~~ j~8 ~·.\;;~~2~· Mario.np.Cit. ,p.bS. 

C53 > 1 dem. p. 129. 
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A> Georg Jellinek.'.'El. Estado e~ la corPoraciOrl formada por 

t~rritorio/ uri_-pú~blo, SedentaÍ"'.io Y éi(Jt~d~--'~e -un_ poder: __ c_le ma_~do 

origl~_ario. º~~~-~-~,,~~-' ·:-_!-a~· '.{~t.~_~rí~-~. t·~:ie1~'me·~·~aü.~~~--·: "de-1 Estado 

compuesto. por_; lt:t_~·~1 t.~~·i~, ·go_bie_rn_O '-Y ... :p~biAC1o_n_: Y ,_ "q~e ~~~-~~~af.emoS 
par~ ~-fec~oE.;'..~~ i~-~-j ~'.~?·~~,~~~-~~-~;, -~~~:: c_b:~c~~~·iÓ~_·:·;:~i.~'pi~~ , , ·~---

-
B> ~~~Íce--.:.--:~Ho:~-~i~-~:~;~~:.:-,!-.i~e-;- P~~-t~>:¡,_-~-:'i~--- ~-~6f.ea-C'i~n de! -

Coilst-i túcTon'~i;;'-:-: ~Dino,-;::.,::.~- :~btlSei d~: ~--~-~~Ía .'.~_;~:· ___ -f~~~~i·Ó·~-~;~~:,-c:de - loe 

Hstad~a .- f-und~~nt~d6~-,- -~ri :-:~e 114: p~;~ ~-:~-ta~~,~~-~r~ ~~~ ~:~-;~-:'.~ ~:~-~j-~~:~60, 

.. _ ·- ·.. ' --.·: 

para f-ealizar_.y._Él_l s,~rv~·~-~~---~e -~a_n~_ti.fó~·~i,',_«;:5~_?_.~ 

C) -L.eon Dugui t.-;, ... 'hay-·un .- BstadO todaS" laS -"~ee·es-.=-qii~-: e·xis"t~
una sociedad determinada una dif~ren·~·ia~~On-':-<p;,·~!i:.ic~;'·pof.. 

rudimentaria, o por complicada o· desarro1l.ada-q~G"-·:·_'ae'~~-L~- pa~abi-a 
Esto.do asigna, sea a los gollernani:ea a _al :-potl~:~ p~;'1.f"id~·::~~~~~~-a l~ 

~·. . ~ , : ... :"'' 
sociedad misma donde existe estn difereni_::~aéi6n-~-d~._80ber:-rlantes y 

gobernado y donde existe por esto miSmo al ~O~~~.~--P~_~tt~i~_o_; '.~: C:56> 

Sin dudu las anteriores definiciones resultan complicadas 

por la faltt1 define iones blislcas que nti.n no conocemos, pero que 

detallaremos en páginas subsiguientes. 

D> llans Kelsen. Analiza al Estado desde la perspectiva 

sociológica y jur1dica, concibiéndolo como personn j uridica 

que se caracteriza por la falta de una realidad social. Es al 

mismo tiempo la personificación del orden jur!dico nacional. 

Cabe agregar un autor mAs y que es Hermann Heller quien 

vierte conceptos importantes como son: Derecho, sobera.n:C:a y 

autoridad. El significado U.e cada una de ellas lo reproducimos : 

g~~~ V~e~~ ~~i53:Mario.Op.Cit. ,p.174. 

C56> ~.169. 
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"a>Derecho. Es un orden social ee.tablecido _:por.: la:·autol-idad' de 

la conlunidad, a t' 1n· d<e· ... _Ü.iui tár· ~6r';~\~·1v~·me·nt~"' .-1~ -. conducta 

ex~erna',-cf~i~~,e- '.::d:~~¡;.'.~--1~:·~'.~0~'.rÍ~~;~~/~~~·-~a~~ de.--~-i'~~ ·~·~te~ :d~t~doe. de 
- .-- . - - . :_-;. _,:'. ·~ -- - . - . .~; ,;---:- . ... :: - ' 

vol Untad. ·· ·i« 

·:¡~~~~~~l~l!ill~lti1?:::~ 
Para · é-'( .. __ -,-~tí;.~- Constitución es" la, pieza.-; clave- (-del , orden 

~-~~-~~~~-~-~\'.;~~~-~~~P:~~~~-;~ff::~f~~~~-~·1f~-~r~~.~~.'.:1é~t.~~f}:~J~}t.~~~:~:~~~)~~c.~~~,- ·;;:_."~~ª-
unidad de~,deciaion;~faccic5n. , . ' .: > ' ·. · '• ;~· :~' ·.•: •·· . 

- , ·~o ~;·~~'.:.~-~;~~·t·~,~:· :·~-;~~,~-~¡·¿1(~a~-~~ un cat~-i-~~~;. 'de -det:i Tiiciones 

sino CstB.-~lecer·. d!far~flt~~ ·en~,Oq~~-~ q~~· -ª~~·~~;~i J:?~ta-~~.-~·~:·_~~E!nc: 
p·or e11ó¡ p~-d~loóá CO.mPrE:!ná·:l6n ,por_··e·1.,. eXceso_~té·ór1c·o :·. Por--10_- mismO, 

e'StU<ii~·~ o~~6~',,a~'.t:~·~~~ \: '}{~r·i "~r.x¡''r.~'.~;1n:,? .'H~~el ',·~~~?.:_~di.~_~;ae~~a 
nuestra· ·a t~·n-c-'ión ·"-~6b~é-ñian~-;,a ·~ 

.· . . . 
': -. ;_, . 

E,l Es.t;.~dO, cO~_teriipoi-6.neo se caracteriza por la presenci.a de 

rigen corno base, de 

orgañtznc.:f6-n; -y- cU.ya· conce-ptualizaC-it>ñ ·cuiiere segOn ·las diverStas 

p~lt_ticas que lo 

doctrinac. 

Para uno de ellos : " El conjunto de reglas fundamentales 

sobre la convivencia de un Estado puede denominarse la 

consti tuciOn sentido roaterial." C58),continua:".,. la 

comunidad estatal es un conjunto de seres humanos, cuya conducta 

se coordina en forma específica. " C59) 

g~~~ 11~~~ifú~;~: TEORIA GENERAL DEL ESTADO.Pag-.47. 
C59> 1.9..fil!t:..,p.47. 
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Ea ~men~o ~e llegar a una aS:nteais de todo _lo e~pue:~to h_asta 

ahora, a fin_·de .. _eeclarecer lo que vamos a _entender por _Batado.,Ya 

i~· 
~ .. -_ -·. - - - .. .. - - - _, 

que considera ai::'mi~~.··-c~mo.1a:· :·.'un!°d-ad -.in:tegrádS. .. por 3 ·e_lemento_~ 

y a_ sa·b~i:· s:~n ·=:~~:bi.~~-~o~",' t.~~~i ~~~~-~·'..Y: ~obie:~:~~; \:·· ... :' /:-:: -- " . 

- --~ -¿··,~:.•; -:~·-·:.· ·.:.·-_;-,·;._--_-·-:·:·:·<.-.-;;.-:---·-·:-,-·.;-··¡~·,·-.-·o:--• "i:·-.:~---'.-~i:~-:::_-
L'ft--~~Z:Óri p~:~ -i~'..:.qUá-; noÓ·--d9-b6m0~8-'.. i~té[-~~~r~-CI~ ~~;t ~~ --,·:·;_-.'--'por el, 

- : beChO cte~;_~q-ue··.·noeot-rOS' ·-1~oa:·e~~con·t-~nmos; sti'~r·g1110~ ,·_ -~;;,~-¿- i~~-':~~~-;·1 td~d

de 1 · ·E~~~~,~-:-~··_. .CriCú :·c;:,n>:i~~-ii~~~-~d·~-~-~-~~--\1e ;·:i~~ -:·a··¡5~'1nt·a·s relaciones 

que _.e:~tzi~i~·~·~~-6~--::c~·~'.~\~1~-:'_;<·6. 'b·¡~~<~an··_, ~~~· ... :~i~~br-cis·'.de 111 - c~ni~i.id~d 
que ~:~ n~~~~¿~e .;·~~n~-~-~tzi~~nt~-~-a _ ¡~ -~ ~:¿~:~~d-~~--

' . -~-- ~:.,::... .e'::'.->~·'-:;·;. ·-·~:,. .. '-:'.:·-=---.-_--;:~-e . 
n>Pob:Íaci6n,"Con :_J ~~ta '-.p~1abr~ ·" se hace referencia 

~onceptcl· _fnerainen~e.-cuan't"itafivO de~·-.na~ro de hombrea y mujeres 

e in~1Uyend~·· ~·ifioS<".Y ni nas) ;'nac·1on.a1ós y extranjeros, que habitan 
~.- ·. - _ . ._ ' : .:: ., -.: . ' ' ' ': ,. " '.: -

un te~_ri_torii::>~Y :que .son z:egietrat.1:c::is por loa censos Seneralee, 

asigua ·.coroo:.~• - •aqu"e.11.a. par:ta :_de. 10: ~'-poblnc16n que 'tiene 

b> Ter:~itorio, 11 Es- el elemeÍl.to ~S:sicO que delimita ·el limbito 

espacial de la actuaciOn del Estado." ·c62>~0 sea, la condiciOn 

geogrli!ica donde se asiunta definitivamente 

hombres en la Tierra. 

comunidad de 

c> Gobierno. Bs el elemento formal y constitutivo al que 

identlflcamos como la autoridad o poder público del Estado, el que 

da ordenC::!s pero considerado como:" .. , la direcc16n general de las 

actividades de los ciudadanos en vistas del bien público., . 11 C63>, 

r---------
C60> Porro.a. Pércz Francisco, TEORIA DEL ESTADO. Pag. 144. 
C61> Serra,Rojas Andrés.TEORIA DEL ESTADO.Pag.248. 
C62> Heller, Hermann. TEORlA DEL ESTADO, Pag. 25. 
C63> Porrú<'I, Pé1~ez Francisco. Op. Cit. , p. 291. 
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Muchas d~fini~ioneS, ·podemOs encorÍtrar · ~~ lo!:i. elementos 

que conforman ~r Rsta~~:'~iri::'.~.~~~'.~go·/;.-~o<·~~;;f'.hndiiare·mó~'.é~h _ állas 

solo ·haremos· -~nc'ifti{ dé·-':l·o·-,~~,¡·g.u¡·~~t-~_:.~;~- ~-:>.-.'~;l;_.~g'~:b"i~·;~.;~:'~~'.:i~ ~~6·1¿n 

po~ ia cu~~ -~-~- -~~,~·~-r.-~,-~~~"\1_~r~~-~e::,:. . ., . _ -.~~-~~~~ :·::; ~~ ·.: '·6~~~f~~t~·/. ui1 

prec~pto --~ ~~ ~-~~-i-~~-~u.;;,~' _. g~~~-~~a~O.~~~-bi ~~~~~;~~e~~- E~:~_~d~'.,~.,!-!.:~ C~4? 
_,·-

La intencioñ -'~~-~~d-~/~~~~-{~~~-~~. ~~~: ~E~t-~-~~;Y. 9(;'.bieJ;"_r~o :f~~-/d~~ ~~~~as-·-
muy ~ifer:-entes." 

:'.»'.,· 

el ~--Bst~do:::_~;:o-~7i~~~:~n~~ ... ~ ba~;t_~~ 
'-· ,~·j--,' .·;~-=-----"-"·'-'~e 

organiz8.?-Se ··-cotifOrlne a DereC-hO. ~ailñismo,·.,.~06nSt1 t-~y~~·:]_~~~-,_,_~,~~~ :~~ ~

par& -· alcilnzar los ~bJet:!voS. ci-e ,-1~·.:~~c'i~·d~d.:-_p~~·~~ ~ ~t-~#.\);~r_tú_; iO 
éoberaníá. JUogá un doble pa'pei interna_ y· ex.tér.OOi'e·n::::. e~'.~~, ·p~.i~r 

caso, referida al poder supremo rector :_d~.··.··.~:un~'.'~·.> !=~fuuri'fd"1.-~~-'.-.:·q4~ 
integra al Estado,y en el segundo, cuand?'· se a~t~·~~a~:,\·;~-~~.'ciQ_hcG 

otros Estados independientes. 

Cuando hablarnos do un Estado de.-DOrecho---10··-· tomamos .--como.

sinónima dl.~ un Estado COnstitucional,en :e1:· .. que se· reconOcen 
; : . . . ~ '.- --

dete r mi nzidae. libertades e- perso.n.:il, pr_opiedad privádn, Contril taci6n 

industria, comercio etc,,>. Aqui 11 e.l. Es~ado ··~paree.e, cOmo: _'el 

servidor, r igu_ros~!~':n ~~- _ ?-~~:'?!'~~~~~~ ~.".1_~_-oJ;~ -~QS ~e~a'~ ;_qped~,;_-:~~-~~~i~d6 
~istcm.'t cerrado de normas- Jur.ídicne;¡ .. -. 11 ··C*>, Bn ·este -~-:.c;-a·s·Q~=es. . 

·. ,'' .. -:.:: ·,·:·:· ·:·:· 
la Constituc:tOn tle 01 Un ·sistema de :·normas Jurídi.Cos~:.quc'' _b!JSCan 

protecc16n y que caracteriza a t-odo Est~~~~·_d·~. D~~e:~h~. '.~ 

Habrem.os. de .i:-esal ~ar.que esta Constitui::ió~ t~e~e_,_ u.n·· ·esquema 

fundamentalmente· , ·1.i1?erlll-b_urgu~s, es decir, se preocupa par· la 

pratecciOn ~e los .. ·gobe.z:-nadoS contra los abusos del Poder. PGblico. 
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Por 

respete 

derechos subjetivos que ~:~~~'f~·.iC.~); _ i~·g1 ~)~·~~ 

que 

los 

'y 

el status que vigente·. Y. ie-~e;: P'~i:. :~~\\~p~f'~~~~-~·s~-·~ los: 

:~:¿~ ;:f~.:i~~~-
eternizar 

i /:~ <', : ?:~;:: 
,.· 

;'._, .. · :• 
ttderechos adquiridos" 

Derec~~tsten dos princip~o~ _~e~ ~i·é_~~~·~:1t~--~~~-~::A~_~J::~;~~f~t~~~~--; de~ 

a> Principio de dist_rib~~-~'.0~~-~Ji~<~~~-~;~:#;~-~~ :~~~f~'.~~--:;cJ_~-' :.~lib~rtad 
del individuo se. supone ·como u~ -'~a~~~---~~te~J~r al .-_~stad~,-quedando 

la libertad del individuo i~imit~da,mi_~ntra~ q~e la del Estado al 

invadirla es limitada en principio, 

b>Principio de organización.Sirve para poner_en práctica 

el anterior principio de distribuciOn,o sea,el poder limitado d1..:l 

Bata do divide y se encierra en un sistema de competencias 

definidas.en otras palabras referimos la DivlaiOn de 

poderes en Ejecutivo,Legislativo y Judicial. 

En s:(ntesis,los Derechos fundamentales y la división de 

poderes son el contenindo esencia1 del elemento típico del Estado 

de Derecho al que nos estamos refiriendo; en oposiciOn a 

Estado de fuerza. 

De tal su~rte,que Estado de Derecho no puden 

intentarse injerencias en la es:fera de libertad individual Gino 

base ley,,, la que la Administración püblica 

forzosamente debe respetar.Aderu§s,en el Estado de Derecho las 

competencias están bien definidas no debe haber plenitud de 

poder pO.blico;en otrns palabras, hablamos de que 

mensurabilidad de todas las manifestaciones del poder del Estado 

desprendido del principio de de distribución. 
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Finalmente,: 11 El Estado es una organización polltica creada 

por la sociedad,dotado de un poder soberano y coactivo suficiente 

para imponer unlilateralmente sus decisiones y realizar eus 

elevados fines. "C65>. En esta def'inic16n del Estado se encierra 

uno de los aspectos que interesan a la presente investigación: la 

capacidad de coerción de loa órganos de ~l cuando se v~ola la Ley. 

Terminamos el estudio superficial relacionado al Estado y 

estableciendo que la legalidad de la actuación del Estado como 

persona jurídica radica en: la aplicación de la Ley en todos sus 

actos materializados a través del Gobierno y que repercuten en la 

sociedad de la que somos parte todos, A continuación se desarrolla 

la estructura pol!tica concreta del Estado Mexicano. 

C65) Serra,Rojas A. Op:Cit. ,Tomo Il. ,p.45. 
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1.2 LA ESTRUCTURA Dl!L ESTADO JmXICAJllO 

En este punto desarrollaremos los aspectos generales" que 

coadyuven a entender en forma general la organizaciOn interna del 

Estado Mexicano.Solo enumeraremos las características princlpales 

sin profundizar demasiado en ellas, la intenc10n es reconocer los 

antecedentes inmediatos que consolidaron su formaciOn-a partir de 

La RevoluciOn Mexicana de 1910. 

Con el Congreso Constituyente de 1916-1917 nacer1a la_nueva 

Constitución que rige actualmente a loa mexicanos;en ella se 

plasman los ideales de los hombres que lucharon en el movimiento 

armado.A su vez,eatablecc la Carta Magna la forma de gobierno que 

adoptar ta l!l Estado Mexicano¡el sistema de organizaciOn 

territorial, la división de los poderes y las garant!as del 

gobernado entre otras muchas prerrogativas. 

Por considerar importbnte el tipo de régimen de gobierno que 

identifica a nuestro objeto de estudio en turno,haremos 

análisis de lo representa el presidencialismo para el 

breve 

mexicano, que sin lugar dudas es un modelo su1. generls en 

comparac16n con otros EStados homólogos. 

El estudio del Estado Mexicano habremos de abordarlo desde 

un nnfoque constituciÓnal, para de ah! oxtraer los elementos 

necesarios que sirvan de apoyo en su comprensión. 

Sin embargo antes de entrar al análisis habremos de sentar 

.algunas caracter!sticas de lo que consideramos el contenido 

GOCial y econ6mico del mismo.Para ello valdremos de 

establecer suG !uncionf:!s y cometidos. 
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La carta fundamental conocida como·constituci6n Pol1tica de 

loa Estados Unidos Mexicanos es la base constructora de la 

organización pol!tica y de los objetivos esenciales que el Estado 

Mexicano busca proveer a sus gobernados. 

Fue la corriente cameralista quien primero hablara de la 

acción del Estado a través de tareas concretae,aaumidaa por el 

Poder publico y actuando la función administrativa. 

La Const1tuc16n de 1917 impuso al Poder Ptíblico : " . , , 

ctímulo de cometidos que obliga a desbordar terminológicamente loa 

esenciales del estado decimomOnico j uareziano, para 

complementarlos, como detenidamente más lejos,con loa 

cometidos agropecuarios, industriales y mercanti lea, 11 C*> · 

En la época liberal del Estado eran cinco cometidos,los 

t!picos del Eatd.do abstencionista Relaciones 

Exteriore&,guerra,justicia,hacienda y lo interior. 

Actualmente, los gobernados exigen aparte de sus libertades 

clásicas,catceoriaa de libertades concretas como agua, transporte 

-colectivo,drenaje,alcantarillado,alumbrado publico,limpia,mercado 

y centrales de abato, panteones, etc. en el ámbito municipal 

las que tambi~n se les ha deniminado "microneceaidades" 

cometidos de servicio püblico. 

En contrapartida a ellas, encontramos que para las zonas 

urbanas metropolitanas hay "macronecesidades" que igualmente 

provienen da exigencias básicas prestacionales del gobernado,el 

Poder Ptíbllco tiene que dar respuesta. 

C*> CorL:lfia& T'olnéz Le6n.TEOR1A DE LA ADMINlSTRACJON PUBLICA." 
Estud!n Preliminar", p. xxxi. 
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En el caso mexicano ponemos un eje.mplo de un cometido 

estricta.mente social: la educaciOn, la que por_ C1erto no es 

exclusiva.del Poder Püblico según el art.3o constituciOnal. 

Otras prestaciones propias que dan contenido ·eminentemente 

social al Estado Mexicano es la preocupación por otorgar vivi~~da 

la mayor cantidad de individuos 1 urbanizar las ciudades más 

importantes mediante una regulación de lo~ asenta~~e:O:~c:>s:.hu~~09: 

en forma anárquica que limitan el progreso y o~orga~...: ~los 

servicios de salud a la población que lo requiera. 

Conviene antes de continuar con la caracterización >_del·_ 

contenido económico del Estado Mexicano, establecer .a-1gunas·· 0 bases 

que fijen la di:ferenciac16n entre funciones del· Podei- ·:Ptlbli6c{· y 

los Cometidos que aún no hemos definido. 

En principio debemos entender que la función .. del Poder 

Píiblico es Una manifestación de la voluntad 

que 1 mediante la emisión de actos jurídicos Y'º la realizaciOn de 

operaciones materiales, tiende al cumplimiento de los fines 

supremos del Estado, preceptuados por la constitución y demas 

reglas subordinadas del ordenamiento jurídico. 11 C*> 

Las funciones del Poder P6blico son cuatro la 

constituyente 1 1a legislativa, la jurisdiccional y la 

administrativa.A nosotros interesa la 61tima,pues es la que emite 

los actos admini~trativos que pueden afectar al individuo. 

No debemos confundir Poder de Estado con Poder Püblico pues 

el primero, es sistema de Organos al que concierne la 

<:n .1.~.p.xli. 
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exclusividad,en el ejercicio de una determinada función del Poder 

Püblico.Recordemos que las tres funciones básicas de todo Estado 

administrativas, jurisdiccionales y 

resultan ser un tanto generales y abstractas. 

legislativas¡ que 

Lo que a nosotros interesa es llegar a la conceptualización 

de los cometidos del Estado Mexic~no de carácter social y 

eoon01nico. Pudiera de repente existir la confusiOn las facultades 

de las que están dotttdos los órganos de loe tres poderes del 

Estado,a ellas debemos entenderlas como poderes j ur1dicos 

espectficos que se otorgan a loa órganos de la administración 

pública para el cumplimiento de los respectivos cometidos,en 

función administrativa. 

Pongamos ejemplo ·de lo que exp1icamos,El poder 

Ejecutivo, titular en pr.incipio' dE! 1a función adminiatrati va 1 está. 

dotado de facultades espec1fi~as para el cumplimiento de Cometido 

esencial de hacienda. 

Podemos llegar a las siguientes reílexiOnes generales : 

Función es:tn.'.lnlfestación eventualmente aislDda de voluntad 

general; 

Facultatl es :especificidad para poder realizar la función 

normalmente asignada a un solo órgano; 

Organo,es el titular del Poder PQblico a travós del cual 

ltklnifiesta y ; 

Es la actividad global,en este caso lo hacendario,o tnt:gg_ 

concreta que incumbe al órgano o Poder del Estado. Esta Actividad 

o tarea, que ea responsabilidad u obligación del poder u Organo se 

le denomina Cometido. 
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Ahora podemos .establecer con rna.yoi-- claridad lo siguiente .: " 

mientras las -~unc'ionee éonst .. itu}ren una·-.categorta abstracta y 

universal,.vá.lid~ ~para todos los pa1Ses y para 'todas las 

épocas; les co~t-~d.C?s¡'p~I- ··e1 cOn:~rario 1 consti.tuyen una categor1a 

concreta: y .P·~~-t:i·~~·~:~.~': .. q~~'. puede variar segCin el "geriiO propio" de 

cada pa!s_y:..:~~ ,cada·-~~~~U-nStancia histórica." C*> 

Asimism¡;::>, llamamos Cc~tidos esenciales a tareas_ ooncret'~~,-~n 

11 funciOn 8.dmin:lstrativa y med:lante actos de autorida·d 

imperio,·i_ns~""'~-º~-~~~?~-ª':"'-:::de toda concesiOn a los. par~icularesd, en 

régimen estri~to : de __ df:!recho. ÍJOblico, y cuyos 9,estina.:_tii_rio~ se 

encuent!"on "frente a· ellas-en calidad de sObditcs. 11 C**> 

El Estado Mexicano preceptúa los siguientes cometidas 

esenciales: la"acuf1aci0n de moneda, los correos, los telég~a~os, ~a 

radiotelegraf!a y la comunicación v1a satélite, la emieiOn de 

billetes por un solo banco,organismos descentralizados del 

gobierno federal 1 ;el petroleo y demás hidrocarburos, la 

petroqu1m1ca bá.sica, los minerales radioactivos y la generacilon 

de energ1a nuclear, la electricidad, los puertos y aeropuertos.y 

por supuesto la planeaciOn del desarrollo.e arts.25,26,27 y 28 de 

la constituciOn ), 

Los anteriores cometidos esenciales se presuponen que solo 

incumben al Estado Mexicano,ejerc:ldos directamente por la 

administración pGblica que está datada de facultades más rlgidas 

y que puede sancionar severamente. 

Es importante aenalar que el gobernado frente a la 

UdministraciOn pühlica respecto de estos cometidos esenciales,al 
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situarse·- como:·-··\lSUa~.10·_.~c; ·.~en:ficiar:io se encuentra en calidad de 

s!lbdito. 

;_, ';:::_:;~'::·. '~-.. ~,~ 
El ·'"~~~üJd~ ~·::t·~'j:,O:.~cÍe~· .. 'c_omet;idÓ~, i"~s denominados de servicio 

:::; ::~,ij~i:~íh13!};!:i t:~::a:;::u::o:n::e~::ar::::tu:~::::: 
P~~·~:¡:~~~~f:~ \~:~ ~,_.,!:~~~~:f6uj.·a-~e·~.~ mediante ~na ConceeiOn. Aunque 

'1nt"rodtiCecll:~~~:~·d~-{ici8.de's' d~ derecho privado sigue predominando la 

sU~re~.c~~~:'.4·e'i_:_' p~bf1C~·: 

-De.sde ·el· punto .de vista histOrico, los cometidos de servicio 

póbl~co son todos aqUelloa que han sido preatados,total 

pároialmente,en r~gimen de concesion~s;ejemplo de ello son:gaa 

tranGportes,aeguroa,fianzas,telev1s10~, mineria, radio,teléZonos, 

educación primaria,aecundaria etc. 

Cabe recordar los t!picoa cometidos de servicio pübllco 

municipales : agua potable,alcantarillado, seguridad püblica 

alumbrado pübltco, mercados·, rastros, limpia, parques y jardines, 

centrales de abusto,calles y tr&nsito,EnuJDerados 

preciotan en e1 Art.115 constituciona1. 

mayor 

Llama.mas pues cometidos de servicio püblico a : " Aquellas 

tareas concretas función administrativa, ejecutadas 

directamente por la administraci6n püblica o por particulares 

bajo concesiOn, régimen de derecho p!lblico y cuyos 

destinatarios encuentran frente e1lo? en calidud de 

usuarios." C'~) 

C:t:) _hlem...:....., p. xlvii. 
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Una tercera clasificación de los cometidos nos ser6 de utilidad 

para caractizar el contenido social del Estado Mexicano,al que se 

le considera como tipicamente democrático y social de Derecho;en 

el que la admin1straci6n püblica admite la necesidad de acciones 

que impulsen determinados niveles 11 no-bá.sicos" de la educaci6n 

p6blica,ecolog1a,salud,asentamientos humanos,urbanismo y vivienda 

9os damos cuenta que su orientaciOn es hacia el logro de una 

plenitud en el desarrollo de las potencialidades de la persona 

humana,del gobernado;como lo intento hacer la Ciencia de la 

Policia.En definitiva, busca estimular el financiamiento, la 

organizaciOn,el funcionamiento y control de sitemas cada vez má.s 

integrales de bienestar y seguridad del individuo. 

Es obvio que poseen cierta similitud con los cometidos 

de servicios püblico a los que ya hicimos menciOn,aunque con 

diferencias sustantivas, puesto que en : 11 ••• los cometidos de 

servicio püblico,la prestación que se ofrece al usuario de 

carácter material y tiende a consituirse mediante la realización 

de servicio o uso de un medio tl:!:cnico : suministro de agua 

potable o gas, trt1nsporte carretero. En los cometido de carácter 

social, la prestación es distinta y variada.A veces se limita a la 

entrega de una suma de dir1ero C jubilación, pension, subsidio, etc>o 

de cosas materiales C auxilios de ropa, comida, albergue cte.); en 

otros casos consite en el cuidado de su persona C asistencia 

médica para derechohabientes de sistema de seguridad 

social, asilo para ancianos stc. > el desarrollo de sus 

conocimientos e niveles de ensefianza técnica,de 

bachillerato,universitario,pedag6gico, empresarial,es decir, los 

niveles especializados no comprendidos en el art. 3o. 

constitucional). 11 C*>.Los destinatarios de los cometidos sociales 
C*> ldem., p. li 1. 
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bien Pueden· ser denominados benefiaciarios. 

Por tanto, llamamos 11 cometidos sociales a aquellas tareas 

concretas en función administrativa,asumidas directamente por el 

Poder Püblico o previa autorizacióu y concurrentemente por loa 

particulares, en régimen juríd~co mixto que entrelaza 

regimenea de los .derechos püblico,privado y aooial,y cuyos 

destinatarios se encuentran en calidad de benficiarioa. 11 C*> 

Examinaremos los caracteres fundamentales en forma breve de 

los cometidos sociales. 

* Son eminentemente socialea,dirigidos un mejora miento 

inmediato del nivel de vida del gobernado,de los 11 econOmicamE?nte 

débilestt. 

* Estos servicios no persiguen fines de lucro.-y sOn deficitarios 

casi siempre, 

* Es responsabilidad d~l_:l'.'oder; Püblico el cumplimiento de estos 

servicies, o sea visto como una obligaci6n prestacional 

ineludible del Organo~·-·a instituci6n administrastiva competente. 

* En ellos'la actuaci6n de los particulares opera en este campo 

-eJ81-C-:ie~d~ ~---~~ derecho propio dentro de los límites que fijen la 

leyes,' pues 

Poder PQblico, 

requieren para ello de un acto de concesión del 

E~ importante tener presente este tipo de cometido pues 

ser4 de gran utilidad al momento de plantear nuestra propuesta,ya 

que ella bien podría caber dentro de esta clasificación dada la 

naturaleza del problema que pretendemos analizar. 
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El cuarto tipo de cometidos en el· que ef, Poder PO.blico ha 

decrecido participación lo encontramos ~n los denominados 

cometidos privados de la administración, que son : " ... aquellas 

tareas concretas en función administrativa 1 aaumidae directa o 

indirectamente por ella,en libre competencia con la iniciativa 

privada,en régimen predominantemente de derecho privado que 

implica grados variables de control por el Poder POblico y cuyos 

destJ.natarios se encuentran en calidad de clientes." C*> 

Poseemos ejemplos de estos cometidos privados de la 

administración p6blica 1 dentro de las facetas intervencionistas 

del Estado Mexicano en materia eco6omíca: siderurg!a 1 induatria 

automovil1stica y do carros de ferrocarril,hoteler1a,ediciones 

econ6micas 1 cinema.tograf!a,teatros,textiles,inmobiliarias,turismo 1 

agrigultura,pesca,agroinduatria,subsistenciaa populares,etc~tera. 

Caracterizaremos en forma elemental a los cometidos sociales 

que hemos definido previamente,enumerando algunos a.a pectas 

básicos 

* Los particulares tienen la posibilida~ de __ .'Ae_s~!"'ro_l,lar_ 

actividades en la que no se requiere un consentimiento·del Poder. 

Pdblico,salvo la exigencia legal correpondiente como licencia 

permiso, 

* No constituyen actividades exclusivas de la soberanía del 

Estado, rige por el contrario la libre concirn:~ncia, 

* Estos cometido~ agropecuarios, mercantiles o industriales del 

Poder POblico,admiten con mayor facilidad la aplicaci6n de los 

derechos social y privado, 

C+:.> l_~m.:_. p.-liv. 
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* La potestad del derecho 'pO.bl.ico · _apa~Bce .e-n' gi-8.do. nieno~·::que en 

los otros cometidos del Poder _PO.bltc::o 1·aunque se:·. pú~de·:.recUrr:f-r a 

la expropiación¡y 

* Dentro de laa actividades,hay unas que satisfacen intereses 

individuales y otras que satisfacen necesidades colectivas. 

Les particulares que intervienen en este tipo de negocios 

pudiera ser el abastecimiento de productos basicos,lo 

realizan ejerciendo al mismo tiempo derecho de libertad 

personal cualesquiera que fueren las condiciones o limitaciones a 

que le someta el Estado Mexicano por v!a de la administración 

ptlbl1ca. 

Con la extensa explicación previa al comienzo del ültimo 

capitulo de nuestra investigación esperamos haber caracterizado 

aunque fuése superficialmente el contenido social y económico que 

guarda el EGtado Me~icano 1 puesto que la administración pública 

mexicana es reflejo mismo de él. 

Iniciaremos de~cribiendo algunos aspectos elementales que 

refuercen ª!-~.-~.:>~~c:_=-~i~e-~t~ -~-~l 1:_~tad~ Mexicano pero abara desde 

un punto de 'vista: jur!~iCo,palitico y administrativo. 
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1.2.1 El Coligreso Constituyente de 1916-1917 

11 El 'pensalitiento social mexicano no nace ni se f.mprovisO en el 

1916-1917 sino que tiene larga 

tray~ct_Or_~-~ 'i~':~ -~ <·un pensamiento de muchos decenios." C66 > 
: '_' ,, .... ,_. __ .. _., .. _,_. -

AñtéC_ede-~tEú~'.?coñOpfdO-s ·que no recordaremos porque ampliaría 

~~~~~·~.a:.'.:~~~~:~~-~:~S#c_~~~ -en exceGo. 

Una vez celebradas las elecciones para Diputad~s el d1a 22 

de o6tubre de 1916,el propósito inicial de los·constituy~ntes ~ué 

estudiar la propuesta hecha por -·el Presidente Venustiano, 

Carranza para reformar la Constituc10n hasta·'el momento ··vigente 

desde 1857.El Congreso estudia el proyecto y'lo presenta e'l 31 de 

enero de 1917; se promulga el 5 de febrero.de:l917 y'·cs la que 

actualmente rige al Estado Mexicano como-el má.ximO 'ordenamiento 

jur!dico. 

A partir de este momento se cOnsidera comienza nuestra 

historia contempor6nea. 

Con anterioridad vimos qu~ ~- ).as~~-c;:-~p_C_i~t)e& __ ~el_: __ E~:t_~4C?_· s_o_n 

diversas, pero adotamos principio aquella que lo 

identificaba la 1ntC!graci6n de los elementos 

territorio, población y gobierno. 11 
••• desde luego el factor que da 

unidad a estos elementos es el orden jur!dico, que tiene 

base estructura con~titucional de la cual emanan los 

principios de su organizao::t6n." C67>, Tal es el 

Mexicano, que 

entenderse. 

~---------

sin el estudio de la Const1tuci6n 

del Estado 

puede 

C66) Carpizo, Me Gregor Jorge.LA FORMACION DEL ESTADO 
MEX!CAND.Pag.271. 
C6'1> Polo, Bernal Efra!n. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL. Pag. l{'l. 
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Producto del eafuezo de loa·constituyentes de 1916-1917 fue 

la aportación de todo un capitulo en el que establece las 

prerrogativas fundamentales del individuo. 11 Los derechos del 

gobernado que debe respetar toda autoridad constituyen las 

garant1as individuales." C68>. Nos referimos al primer capitulo de 

la ConstituciOn,porque la defensa de ellas es al mismo tiempo la 

defensa de la propia Carta Magna. Y a saber son: 

A> Garantías de Igualdad.Consagradas en loa siguientes 

artículos: 

a> Art. lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 
de las garantías que otorga esta Constituc~On 1 ••• 

b> Art, 2o. Esta 
Mexicanos ... 

prohibida la esclavitud en los Estados 
' : ·. ·~ 

e> Art.4o.El varOn y la mujer son iguales ante la ley .. Ést~-· 

d) Art.12o.En loa Estados Unidos 
titules de nobleza, ... 

Mexicanos 

;~~[ 

Unido¡;;: __ 

. ,:,": 

e> Art. 130. Nadie puede ser Juzgado por leyes .P::,~.~2:'-~~,Y,-~~- ni;~ ,Pº!'"·'; 
tribunales especiales. Ninguna . . . -"'. 

B> Garantfas de Seguridad 

siguientes postulados: 

~· .··· ";:\~ _',.:··;.· 
f>A?t.14o.A ningun~ ley se dará efecto retróaCt1VO 
de persona alguna.Nadie ... 

e:{:-

pe.rj uicio 

g>Art.15o.No se autoriza la celebraCiOn de tratados para la 
extradición de reos pol1ticos,ni ... 

h>Art.16o. Nadie puede ser molestado en su persona,familia, 
domicilio, papales o posesiones, sino en virtud de mandamiento 
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa 
legol del procedimiento.No ... 

i>Art.17. Ninguna persona podrá hacerse justicia por s1 misma. 1 ni 
ejercer violencia para reclamar su derecha.Toda ... 

~:t~Ít,~8~;.~e~~tf~~. ~il!Í~idu~. ~erezca pena corporal habrá lugar a 

Cort0 de Justicia de la Naci6n. MANUAL DE 
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k>Art.19o.Ninguna tres 
,.,., -1 ) 

priei,~6,ti/~n 
l>Art. 200. Bn todo juici9 del 6;.de~ ··c~~·mi:n~i tendrá ·~~ a.c.~s~~o las 

siguientes garant!as:,. 
.. 

m)Art. 210, La imposic1.6n de" fiS penas. es prop1a .Y ex'c=:luSi~a. de 

autoridad judicial, La· persecución de'· los de_litoa <?".'r_r~~po_n~e al 

Ministerio Ptiblico y·~··,·., 

n>Art. 220. Quedan prohibidas las penas de mu_ti.l&:c_i~n_ >:_Y_ ·~de 

infamias, la marca, los azotes, loa palos, la 

l>Art23o. Ningun juicio del orden criminal deberá tener m.§s de. 

tres instancias.Nadie puede 

delito, 

juzgado dos veces por el mismo 

A fin de continuar trascribiendo textualmente 

artrculos se dar~ la idea general de las garantias restantes. 

C> Garant!as de Libertad.Se traducen en los siguientes: 

Art.5o. Libertad de trabajo; 

Art,60. La libre expresión de ideas¡ 

Art,7o. La libertad de imprenta; 

Art,80. El derecho de petición; 

Art.9o. Libertad de reunión y asoc1ac16n¡ 

Art.10o. Libertad de posesión y portaciOn de armas; 

Art: llo~- Libertad de tránsito y; 

Art,24o. Libertad religiosa. 

D> Garant{as de Propiedad. 

Art.27o, La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro 

de los limites del territorio nacional corresponde 

originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho 

de transmitir el dominio do ellas los particulares 

't:anstituyendo la propiedad privada.Las expropiaciones .. , C*> 
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Antes de continuar con el estudio de la estr·uctura del 

Estado Mexicano conviene hacer pausa y detenernos 

establecer un concepto de suma importancia.Nos referimos a aquel 

mencionado por un autor especializado y que dice: La 

Constitución de un Estado es el conjunto de reglas relativas al 

gobierno y a la vida de la comunidad estatal,considerada desde el 

punto de vista de la existencia misma de ésta. u C69> 

Con base a ello,deberemos adentrarnos en el Estudio del 

ordenamiento jurídico de máxima categor1a para el caso _mex_i_?.a?o, 

pues sin hacerlo corremos el riesgo de no captar
0

• l~_ o_~ga_n~2;~c~6n 

política de Los Estados Unidos Mexicanos. 

vienen muy ad hoc : Poder Constituyente_ y' :Poder Constituido. 

" El Poder Constituyente es un pod~r. originario sí,es 

crea.dar de todo un orden jur.tdico,·ea limitado, ea de una sola 

funci6n:darse una Constitución y no gobierna.El Poder Constituido 

poder derivado de la Conatituci6n,creado por el 

~onstituyente 1 comp1etamente limitado y creado para gobernar. 11 C70> 

Vayamon al encuentro de la Constitución Mexicana para 

-descubrir de manera autom6.tica al Estado Mexicano,comenzando por 

entender la forma de constituirse políticamente el pueblo 

mexicano, 

C69l Duvergier, Haurice, DERECHO CONSTITUCIONAL, E 
POLITICAS,Pag.72. 
C70> Carpizo, Me Gregor Jorge._ LA CONSTITUCION 
1917, Pag. 291. 
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1.2.2 La Porma·da Gobierno 

. . 
El Art.39 -conSt1tuc1C)na1·'dice -: " La soberan1'..a nacional 

reside esencial y .. -or.ig~na~1.a.~n1'.-e.~en;:e1. j:>ueblo. ~oda poder püblico 

~f :ri~~ e~e 1 ~~a~~-~ t~a·;~.~ ~ ~~~--t.~.~~·~·~~~.~~i-~~,~á~~~~~o de_d~s~:i ~~~~~e bl~ 
modificar la for'nla ;dec,au.;go~ierno~ 

·?¿~:)·'\·' 

Sin 
~ ~d:\:_~:~ii.{::_.;~:~±~: :~;:E;i~·,~::·~::/~.'::::-..~~:L:¿ · ~~ 

duda - ~~.~·~::;.~xpr:~s~-~11:·;<?C!t;L--g~a~'COnten1do b8.sadii -·an las 

A au .vez, el Art. 40 del mismo ordenamiento nos :da 1:ª:-'.X:_Pª_?~~ .. 
para desarrollar una ~j.or: api:oximac~~m cuando establece·: - .-Es 

voluntad del pueblo mexicano constituirse _en una_; Rep{1_b~·-f-'?.'~: 

representativa,democrática,federal,compuesta de Es~ados libres y 

soberanos 

unidos 

todo lo concerniente a su régimen interior¡pero 

una federaci6n establecida segOn los principio~ de 

esta ley ~undamental. 

Desglosemos el precepto para entender la idea general_ de su 

grnn trascendencia, 

"Con la expresión res publica; los definieron la· nueva 

forma de organización de!spu.és de la expulsi6n de los reyes, tal 

acepción de~taca ___ "lil -_cosa~pú.b1ica11 , la cosa del pueblo, el bie11~ 

coman de la comunidad.~" C71>. Por lo tanto, la expresitm 

Rep1lblica c~ntraria forma de go.bierno monárquica 

caracterizada por ser hereditaria, 

El sistema republicano por el contrario, no es diná.sticO-.y el 

relevo del gobierno es per!odico.Con excepc16n del Imp~rio de 

Iturbide y Maximiliano nuestro pais ha sostenido esta forma de 

.gobierno. 

C71>Calzadn,Padr6n Feliciano. DERECHO CONSTITUCIONAL.Pag.173. 



Bn relación al -carácter., democrático que conforme a 

~timolog~á ··.e~_i 0·.¡,:_.·C~át6s-.d~i_''S~1e.So·.p~der y Demos de pueblo.el 

p~der. d~l i)Üebio o ~i>·p~e:'b·~~·-~ert" : .. el·_ ~Pc:>der .. " C72). El Estado 

::::::: e::::::: ::;P::ªP~~b~~:~~·;i~ª~;t:i:::0:: :::::s~n:: bi:: 
coman ... !' C73). 

Se considera- la 
,:_ ..:, ';-?(:_·.:·~:·.:·· .: '.; 

'd:G 18. <i~fuocrac'ia· ·a(.-pU-eb1c(.iir.fego en-

donde se reunían todos para votar decisiones o hacer·leyes. 

En nuestro la democracia representativa la 

identificamos porque: "··· por un lado encontramos que existe 

imposibilidad f1ai.::a para que se reunan los ciudadanos a discutir 

leyes,por otra parte,todo ciudadano debe intervevir en la 

11 cosa pO.blica 11 .Estas dos ideas han tratado de ser conciliadas a 

través del sistema representativo,en el que el ciudadano 

participa las decisiones a través de los representantes 

elegidos. " C74) 

El sistema de representación es indirecta y por ello la 

democracia también lo es.La directa ser!a la llevada a cabo por 

los griegos y la indirecta es la que sustituye al 

diaposici6n de su propio y expreso manda.to." C75) 

'/_.,,.;:·'.\,_' 
J:loja aparte merece el estudio del aspecto Fed~r~:(_,d.~1~.:Bs~a·~a 

Mexicano para visulalizar los diferentes niveles de·."··g~~i~.~n~,' y 

circunscripción territorial. 

C72> Kartínez, de la Serna Juan Antonio. DERECHO CONSTITUCIONAL 
MEXICANO.Pag.78. 
C73 > Mfillh_, p. 79, 
C74> Calzada, Padrón Feliciano. Op~Cit. ,p.79. 
C75) ldem. ,p.80. 
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1.2.3 Bl SisteDlll Federal 

" EtimolOgica,ccnceptual y constitucionalmente Federación 

UniOn u C76) y ".,. representa la decisiOn de descentralizar el 

poder y buscar entre las entidades que la integran una mayor y 

mejor distribuci6n de la riqueza." C77>, Ello se logra mediante 

un Pacto Federal entre las estados o entidades que la in~eg~an. 

Coexisten ~arios gobiernos para cada uno, pero :s~n--_qUe --ello 

impliqu~·: co~f11-~:~o-entre la~ partea_ 1nteg~an~9~ de- la-_'-~~·d;·r~~,1on_. 

Las caracter!sticas del Estado Federal son entre: ~~t~~:~: ,·_~,:
a) El estado miembro de la federacifm g0Zad:;· 0 de< '·aut.oñOm!a 

constitucional y se da a sí mismo su propia 66n~~i1:~'~'.~-6'~·~\ócal: 

b) ·Loa est.ados de la Federación intervienen eri· lf.1. .. '.Réf6rma de 

la Constitución General, 

c) El municipio es la base de la divis-ion' territoriril y dE:! 

de su organización politica y administrat~va;. 

El Art. 42 dlce que El territorio nacional c'?mprende: 

l. El de las part~s integrantes de la Federación_ C trel~ta y 

est.ados y un Distrito F~der~l que fung~ 

tiempo y¡sede de lo Poderes Federales). 

JI.El de las islas de guadalupe 

ca pi tal a'l mismo 

En de traslado de poderes el Distrito Federal 

eregirá. como el Estado del valle de México siendo·· el· nt:imero 32, 

Los estados de la federaci6n conservan sus l.ílnite'S territoriales 

y de conflicto pueden por convenfos arreglarse, previa 

.aprobación del Congreso de la Unión. C Arts. ·45 y 46 ) 

C76) De la Serna, Mnrtínt!z Juan Antonio. ·-9.J.h.Cit. 1 p. 83. 
C?'l > Ca L-:ada, Padrón Fel iciano. OP. C1 t, , p .. 207, 
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La Oltima división territo~ial de la federación la 

const~tuye el'._ mUnicipio."Y- c.C)n:·-base··:: al Ar.t.1150, Loa estados 

adopta~an; para :~~·~:~-~~ '. ~ ·¡~~e·~i~~'~':i:~ ·.· forma de _gobierno 

repubÍ~~an~·. ·~~~'r~~~h~ativ~~··.~:-;~k~-i~'.~', .t~~·h1~·~·~0\,::: 'como -- b8.ae de su 
,_ "" ~:-~-- ,_ ' - . . . ., . " 

divisióri territ'Ol--ial "i'!{ 'de--;:_!':~_ ·-<:~-~g~~:-~--~~-~~-6·~:·.~·- p6l~ti<?a ,_Y 
adinin:lS~iB.\iv~·~:::· =ey- ~t:mu0:1C1píD0_,~·i'"lib'rá- ·-~~nf;;'~~, las bases 

sigu .. ieri.t.· ·as: <¿,~- -~.J.\ :··:.-_i~ -~~;.:~;_;~·.·· ;..~:';;:~, •-:.: .í~~í-' · ._;·.~:-·~ · 
'<:~.'¡-- . '. , - - - . -

el.e·c·cil .. ·.~~-;~'.cn·:.:Pd.· .. :-oª.:·.-p·~.~u'.:l~.·.~·:·;ª~.nr•_·-.i.~.cd•.·.11
1

_~.·.pr·.·,:_·ei_·.~-:.;00'._it;_:·:····ª~.'.ª_'.·~.'.·Y~.'. ... ~.·r.~.·-_·.n ••. º~ ... ~,; .. ~.;t~~¡~!-~t~:~~~u~;;ayunt~~iento '·~~---·•• 
u • '.' ,_ _ _ __ ,'- a:-~~~·0::;·}~·(;--:·c*~):.:::-. , ·,: ... ~-~::~ -. .,: 

_,,,~ .--;o;:\"' =.,º .~::·;--. '-:·~::··. •'.:,". 

El niúnic-1J,"¡~::;e~%:~~J;~~;l;:.~~ :iJJ6eritralizaci<1ñ ; pb'iúi'é:a ·. y 
admi;.1s~r~t1~~;; ~~~f~~~~:~~1;:~~c ~~;,~.¡z~rqi:·r#ii; {~~ri ~o.:i<l 1 . de 
cada estádO :ci~,~(~~~,~~~:~):.~~~~{!:~~f~~~:~~~:;:~~~: üifi·JDa'.'.Refo~ná ·i"'h·e·Cha 

el se llevo''a cabo ~.~.n~;~~. aflc~:·,e~-, 1983;~.::--, ', ., 

Agr~g~rémo~. que·:~:i ~1~/~\~:,'.;~t~~i.~~~. : '.'el poder pfiblico de 

~:g· :::~;f.:~.:.~ª_n. ·~.f jil~lf.l'~~r1~::f i'.~iE:, -:: 
' ' - , "j_;~"; 

':.'' . (.·~ .. ··.··)~·:- ;::~;,; :~~::·.: :)?:;,:!) :;.;<:·::. -.~~: .. '] . 
;_,~- . :,:,~,~{' "~-"--' :'~·;, 

tene.,::tu :~:;~-:t~;c~i5:~<iªJ{~<i~:;~~~:·!:;~:::::::a "::l iÉ•~:~s::: 
investigación. 

r~~ ~s Rg~~~~Úl~~ii:~Yac~Onaaos c~g~l ~~r~~pi2~~r~~· I~ í~~iá!6gbr~ 
MEXICANO: ESTA ES TU CONSTITUCION.O bien la Constitución Polític~ 
d1---:! Jos Estados Unidos Mexicanos, de pre~erencia la edición 199:3. 
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1.2.4 La DivisiOn de Poderes 

Desde Aristóteles hasta Rousseau la preocupac16n de·. diyidi.r 

el ejercicio del poder ha estado presente. Sin embargo,eS cha~1es 

Montesquieu quien da la pauta que siguieron los fut·U~oa':··-·nS.t'á.dOs 

el nuestro para establecer formalmente -u~a _cl~·s:~~-i~~~iÓ;~·:. 

El autor puso como ejemplo 

11 Atribu1a la libertad de que ·goZtibti. a _1S<Sep8-i'.~é:i~~1~ ~:d~~~~;~pbd"é-Z::e'S 
Legislativo, Ejecutivo y Jud~c:Í.~-1·:·e~~-c-~J.~t:~·~~;:· d~T :,;:¡;~·~¡j~ ··.Y 

··,;~~~=· ,,•; .. ·\ i \.~;: 
contrapesos. 11 C78> ,.~• 1"° .. ;\,· .. ?~ ·r 

~+~.~~--~~;-·· ~:~;~~~'~ 

.. P€<ro ;;u;,stro interés '3e centra·~·i;c.fi¿,· ~~{ Ést.;~~;J~~Í.i~no y 
la explicaci6n':"Se encu9ntr·a :en· ·Ú~~~~~~·~,:~~4~i~:'.~~~"?~~Z~::.~t{;:~-~-~·i~~~~~·~ : 

A~~; ;4?.º~--. ·. _B-~_-);,~p~-~·~ -~-~!-1~-~- ·.a~ ·-~·ia :._,:_:F~_d~~p6·~~oii '.·i~Lc\itid~~; ·pa~·~ ~-~ü 
ejerC.1~~-0·, en .;.La'S1si~tiY~ 1 _Éj·~~c~~,~~~~'{:y··.'.~~Xiq~'~,_{'~"i'.~.- :~·)·'..~:/- ,;".· -
No _pq~i:-á_n· r~u~~_i:-se, d~s,·:-~-... ~9 ·d~·-,-é~t'~~ .. p·odefe~--·~n'.:.~-:tl~ ~~-oi;~ :P~:~·isona 

cC~pc:>rac.iOn~ ni 

1 ndiVidUo :-: . 

depos~tarse ~- ~i · L'eS~_~i~~i'v·~. 

El esquema que expondremos se repite ·e·~ forma similar 

cada de los Estados de la Federación segt1n 

Art ._1160. constitucional 

solo 

el 

1.- Art.50o. El Poder Legislativo de los EstadOs Unidos 

Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se divide en dos. 

Cámaras,una de Diputados y otra de Senadores. 

Los Arta. 51 al 79 explican la elección e instalación del 

Congreso. Cada entidad de la Federación tiene sus propios 

artículos en este sentido. 

Tambi~n incluye los requisitos para ser dipútado' y 'senador; 1as 

.{facultades y atribuciones¡ y sobre la Comisfon··.·Per-mane'nte·, 

C7B> Sabine,George H.Op.Cit. ,p.411. 
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2.- Art,80o, El Poder Ejecutivo.Se deposita el ejercicio del 

Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un solo individuo 1 que 

denominará Presidente de loa Estados Unidos Mexicanos. 

Art.81o.Trata sobre la elección del Presidente. 
Art.82o.Requisitos para ser electo Presidente, 
Art.83o.DuraciOn de su período es de seis anos. 
Art,84o.Sustituci6n del Presidente por falta absoluta. 
Art.85o.Sustituci6n por falta temporal. 
Art.860.Renuncia del Presidente. 
Art. 870. Protesta de respetar la Constituc16n. 
Art,880.Aus~ncia del Presidente. 
Art.89o.Facultades y obligaciones del Presidente. 

Vale la pena copiar el artículo 90 Constitucional ya que,nos 

será de gran utilidad y visualizándolo de antemano resultara m4s 

fácil remitirse a él. Dice : La administración pública féd0·ral 

será centralizada y paraestatal conforme a la ley Organica que 

expida el Congreso,que distribuirá los negocios _de~ orden 

administrativo de la Federación que estar'án cargo de 

Secretarias de Estado y Departamentos Admin:iat.rati~os ·f.definirá 

1as ·ba~e·s ·generales de creación de las enti~acteS· p~~aeát~t·aie:s 
la :i~t~rvenci-o~ del Ejecutivo Federal en su ap·erac~~-n-'.;"~~*>\::-

. . 

Art','_910; Requi~ i to.s para. :~er. ·Sec~etario. _·de .. ~ D~-sp·OChO.> 

y 

:~~~a_~~~~~~~rde~~D1=t~if~d~ed~~al;ª_~~cre:=~~~~ _! _ J~:,~ >~ª 1 
· 

Art. 930. Los Secretarios del Despacho y ioa .,.:J~if·~9 de los 

Departamentos 

de sesiones ordinarias 1 darán cuenta al Congreso,del estado que 

guarden sus respectivos ramos, 

El Presidente a su vez rinde un informe anual del Estado que 

guarda ln Administración Püblica ante el Congreso de la Unión. 
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3, - Del Poder ·Judical'. En forma .brev~ los 
,-"' -.· ' .. _-, 

arttculos constitÜC1onal6-s :·rª~~e~-~~y~-~~ '· · .. · .-" .·_ 

A~:_;. 940, · · .. ~e~~·cl~pd~i!~ ~~· ;;j,;,i-~~~1~''.del);,•~~~ ~Ju~i,cia):~~···la 
Fed~~aCion:.~-~~~~i-;~~~;~;:: .. -:~:.~,~:~,~::-~:Bf1i~-~~~~ ~:~~l~!~~~'.~·t:~~~~f{:~~-;;~I~:,~;l~f.E:ft~?·:, en ' 

-Tr'1~~~.~-~:e~:~f: ·colegi_ado-s;: y .~:tJ.ni tarioe de:::;fi?7C?Ui t_d·'._y¡~e~.:::::.~u~~ad~s - de 

Distrito. · · '_{': \·_o·,-: -!~'.;·:~.•.•.''·. - .-. '> ~-~º ~:; ·Jt\ :~·:.:;:.; -- .. - ·:.;¿~~1 ;:l{H:· ~:·:i~;,. ¡,,..:..~-~ 
--1.::,::_ --:.:-_ .. _· .-.,_,_:,_'~s---c;>::<--;-::_·~~,- -,·,;,-- ----··-

_La-_~':1p1~~Jna Corte de ·;:~s~-¡·~1::·:;:~~,-·~-a -NZ!'C:ú•iri ,~~ ·~i~~6-~drá- de 21 

ministros numerarios y - ~-~~~-io~~~~'-:-=n Pleno o -~·~~i:~~·~~ podrán 

nombrar hasta 5 ministros supernumerarios. 

En los t~rminos que la ley ... 

Art.95o.Requisitos para ser ministro. 
Art.96o.Nombramientos de los ministros por el Presidente. 
Art.97o.Nombramiento de los magistrados de circuito y los 
jueces de distrito son hechos por la Suprema Corte de ... 
Art.98o.Las íaltas de los ministros numerarios son suplidas 

~~i.i~~.R!g~~~Í~~ ~~PI~~u:¡~~~f~~~ numerarios. 
Art. lOOo. Licencias de los ministros. 
Art.lOla. Impedimento para los funcionarios judiciales de 

~~~~fb2g~br~!~~~a6i~~ c~~~0M~~~~~~r~~ ~ÚbÍi~~r:~~~b~zado por 
un Procurador General de la República. 
Art.1030.ResoluciOn de controversias por los tribunales de 
la FederaciOn. 
Art.1040.Competencia de los tribunales de la FederaciOn. 

~~f:i8~~:~~6hii~~ci~e1eP~~e~uy~a~1~~rd: 1; f.~~~;;~~Ón para 
resolver sobre la competencia de los tribunales de la 
Federación y entre los EstRdos de la misma. 

Art.lO'lo.Versa sobre el Juicio de Amparo. 

En términos generalas y sin afán de limitar todo lo que 

pueda decirse sobre el Poder Judicial de la Federación en nuestro 

pais, concluirnos la fase de conocimiento sobre el panorama general 

que brinda la Constitución Política de los Estados Unido5 

Mexicanos.C*>· Ahora podremos entender al régimen presidencial 

el caso mexicano como forma de gobierno tradicional. 

C*> ~~d.Supra~Art. lo.Constitucional.Nombre oficial del pafs. 
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1.2.5 Bl Régimen Presidencial 

El sistema presidencial como forma de gobierno tiene 

origen en en la Const 1 tuc10n Norteamericana de, 1 ?~.7, · ·y· .., por- ~l lo: 

le considera como el cl6sico o puro. ·:. ·:; }< { ······· • 
Algunas de las caracter1at icas del.· ~é,gi~;Iléi;]Ciªi.~.e:~~ial 

mexicano son : 

a> El Presidente de la Repüblica 

Jefe de Gobierno. 
·' " ··· .... 

b) El Presidente de la Repüblica es electo pclf··e1_·pue~1c:i. 

e) El Presidente de la Repüblica nombra y 

sus Secretarios de Estado. 

libremente a 

dl El Presidente de la Repüblica no puede disolver el 

Congreso,pues de lo contrario estar1a dando un golpe de Estado. 

e> El Presidente de la Repüblica puede pertenecer a un partido 

pol1tico distinto al de la mayor1a del Congreso. C79) 

Deducimos que el Presidente de la Repfiblica clave 

1undamental del sistema mexicano,porque ade:mAs de todas las 

caracter1sticas enunciadas el titular del Poder Ejecutivo Federal 

lleva la dl~ecc!On pol1tica del Gobierno FederalC*>y,se maneja en 

forma -ind~p~i\-~Úen-t"e- al Poder Legislativo y al Judicial. 

Es pertinente aclarar que: los colaboradores del 

Presidente no son titulares del Poder Ejecutivo,sino auxiliares 

de su ünico titul.ar,que es el Presidente, ... 11 C80). 

El Presidente es también J eíe Supremo de l.as Fuerzas Armadas 

y de la Actividad Agraria,y representa al Estado Mexicano. 

C79> Carpizo,Mc Gregar Jorge y Jorge rnadrazo.Op.Cit.,p.47. 

g~¿,vfi~· ln{~ª· ~d~Td~r~~~i~á~maM~iu~i~ª 1 ~~fuBí5§entBEcapÓªM~8Ho 
CONST!TUC!ONAL.Pag.242. 
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Cabe resaltar la import'anC1~'.~.q~e t'ie!ne '..el -._"J>.rinCipio de 

reeleción 

experiencia histórica .del.:~·~~--:fu~~-ª ~~ea,idente de la Repüblica 

cuyas reelecionea se ccnv_irtieron'-·en ·'dictadura, nos referimos al 

General Don Porfirio D!a.z'~··a'át'a _idéa· ha permanecido basta la 

fecha evitando futuras repeticiones del fenómeno reeleccionista. 

Al presidencialismo mexicano se le acusa de poseer matices 

de car6cter parlamentario C otra forma de gobierno>,por la razón 

de que el Art. 92 constitucional obliga al Presidente de la 

República a ratificar los Acuerdos, Decretos y Reglamentas el 

Secre·tario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo del 

correspondiente. 

Es cierto que este aspecto hay similitud pero La 

distinción esencial radica en que en el sistema parlamentario,el 

gobierno se ejerce por el Gabinete,que surge del Parlamento 

Poder Legislativo,.,,•• C81) .El caso de Inglaterra es un claro 

ejemplo de que existe un Jefe de Gobierno y un Jefe de Estado 

cuyos titulares son dos personas diferentes. 

Las limitaciones al Poder Ejecutivo en nueGtro pa!s son 

pocas pero entre ellas están: 

a) El tiempo,ya que período dura seis aftas y 

constitucionalmente imposible que se pueda reelegirse. C82) 

b> El Poder Judicial Federal, que alguna 

independencia y que protege de la violación de los derechos 

humanos en el país mediante el juicio de Amparo. C*>.En la p6gina 

~~~~:~~~-:ncluimos organigrama del Gobierno Federal Mexicano. 

C81> Morena, Daniel.DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.Pag.387. 
C82> Carpizo, Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. Pags. 341-341. 
C*) Vid~..fü!J?~El Poder Judicial y Art.107 constitucional. 
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Lb.\ f;;_JD)lv'~lí!NfE~11Wl&<C [CQ)JNj. ~U1ªiLJI<lJ..% t'4\Th:1ae1~ N fi;_ 

Y miL !~C'r©! ~Dil\4.JifN::E~TJRl.~11EW~Jl 
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2.1 LA ADXIl\lISTRACIOB PUBLICA llBXICABA. 

Una vez comprendida la estructura pol1tica y jur1dica 

forma suscinta del Estado Mexicano,nos ser6 más f6cil plantear el 

esquema que guarda la Administración Püblica Federal Mexicana. La 

cual no debemos olvida~ desagrega como rama del Poder 

Ejecutivo y representa para nosotros el campo de estudio que nos 

interesa desarrollar en esta parte de la investigación. 

El objetivo este punto se constritte sentar las 

bases necesarias para un conocimiento general de lo que es la 

administración püblica ¡ recurriremos a poco de historia 

sobre el tema para posteriormente ubicarla concretamente 

nuestro pa1s. 

Una diferenciaci6n somera sobre la administracif:m pfiblica-' y 

la privada motivará un reparo por parte nuestra. 

De antemano hacemos 1a ac1ara.ci!m de que cuando 

reml tamos a la adroinistraci6n pública la denominaremos como ta 1 

o bien:solo con el término de administrBci6n. Y si recurrimos 

mencionar la administración privada comercial la citaremos 

futuras.Util1zaremos la Admlnistraci6n en general 

pero como disciplina o simple técnica para comparar a1ubas 

y explicarlas.Homologamos en significado la palabra administrado 

con gobernado y particular: y gobernante con administrador. 

Dentro del aspecto juridico la Ley Orgánica de la 

Administración Püblica Federal C L. O. A. P. F. > será instrumento 

insustituible para explicar el funcionamiento y estructura 

de la propia como marco de nuestro de estudio en turno. 
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2.1.1 Breves Antecedentes 

11 Desde las m6.s remotas sociedades aparece la 

Administración, primero, para regular la distribuciOn de les 

satisfactores que pose1an los grupos humanos, y después 

con fines tributarios." Cl>.Dividiremos las etapas en apartados: 

A> LOs primeros escritos versan sobre el antecedente más remoto 

de la administración pública y su origen esta. en la India-entre 

los siglos Vl y IV A. de C. 

B> En la Roma que ya tuvimos oportunidad de 

con anterioridad continuaron los estudios 1ncluyénd0le ~lgu1,18:S 

modificaciones durante el Imperio. 

C> Fenómeno similar acontece en los per1odos sucesivos ;_de l~: E_d~d 

Media y en los inicios del Estado Moderno. Los r_eg1men~s 

surgidos ra1z de la Revolución Francesa alteran el orden 
pol1tico mundial debido a esa favorable influencia de cambio". 

Algunos autores estudiosos de la administración pObli_co. 

fueron: 

1.- Turgot C S.XVII>; Bonnin C 1772 )¡ Toqueville C fines del 

-S.-XVlll ) -,Y Carlos Von Stein C1757 a 1831>. 

2.- Olivan C S.XIX >. 

3.- Posada de Herrera C siglo XIX> y Otto Mayer C fines S.XlX). 

4.-Luis de la Rosa y Francisco BulneG en México C S.XIX >. 

La administraciOn pública ha sido ser6 un mecanismo dentro 

de la .1.::tivldad <lt!l Estado para el ejercicio del poder,ella 

también fue objeto de investigación de otros autores que por 

supuesto no desconocemos y que desafortunadamente no abordamos. 

Cl) Martinez, Mo1-alec, T<af"ael l. DERECHO ADMINISTRATlVO. Pag.50. 
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2.1.2 La Administración Püblica y Privada.. 

En concepto tradicional 11 administrador" -del latín 

administrator, compuesto de ad , manus y tractum -, se refiere al 

que trae o lleva en la mano alguna cosa, hace algo e presta algün 

servicio -es la persona que administra-,es decir,que tiene a su 

cargo y bajo su custodia la gestión de determinados bienes 

int~r~ses ajenos. "C2>. Este concepto nos será. de ut1lidad más 

·adelante pero creemos necesario 1ntroduc1rlo en esta parte de la 

.investigaci6n, por la sencilla raz6n de que el termino 

~dmin_~~:t_J:"ac1:-6n esta referido al campo p~ivado y pO.blico. 

En·' el diccionario de la. ~engua "Espa~ola,Administrar 

_Sign1:fica gobernar, regi.r ~ cui.dar: y el administrador es la 

persona'.que maneja,airve o ~jer·~~.:'µn~.·c.~·rgc1 sobre bienes ajenos. 

Sobre la ejemplo cl&sico 

rudimentario i,ml:'~~~~--~~ d~-.~So,~i"~}r~rlo: ". Cuando dos hombres 

ayudan ~- move_r: una. ·piedr:-,a. '.\'.~~-:;;~\;-~f:Lt~tri~~-de .ios dos puede IDO ver por 

sí sc;;lo l1an apar_ecÍdo lbs rudimentos de la Administración. Existe 
'·. .· ... 

un prop6s~t:' y'_·h~~_'.:u~~· ·ac;ci.ón,:conjunta; por eso la Administrac16n 

----,P!-1_~-º'~ ·-~~-.t:_i_~}-!==~~·7_~~-~--~-~~-~activida~es de grupos que coope:ran para 

alcanzar determinados objetivos.." C3> 

En la administraciOn pOblica el administrador o gobernante 

man~ja bienes de la comunidad política a la qu~ sirve. 

Otra idea sobre Administración es que le considera: La 

acción de dirigir 1 regir y controlar un conjunto de personas y de 

bienes,tiene un objetivo que es alcanzar intencionnlment~ fin 
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ptíblico o p·riy~do ~-n forma l!cita. 11 C4> 

La actividad sobre la que nos centraremos p6.ginas 

sub_siguientes será. la realizada por el Poder Ejecutivo como 

máximo a~ministrador püblico en su calidad de gobernante.Dejando 

entrever su funciOn pol1tica ya que : 11 
••• la política detertnina y 

cristaliza la voluntad de la comunidad y una vez explicitada por 

procedimientos püblicoe, la admin1strac10n la ejecuta, . , , " C5>. 

O dicho de otra manera 

actividad soclal y concierta todos 

movimientos,irnprlmiendoles misma direcciOn y 11 _ C6>. 

Vale otra cierta consideración antes de establecer ·cuales 

son diferencias básicas entre la administración pübliéa y 

pr i vadn. " La Ley el limite dentro de la cual actúa._ '1a·' 

administración,el cauce para satisfacer las necesidades sociáles 

que contempla el Estarlo en su programaciOn polf.tica." C7> 

La diferencia esencial entre ambas clases de 

Administraciones es que la püblica busca alcanzar objet_iyos de 

interés general y la privada pretende obtene~ lu6ro 

eminentemente económico. 

Clasificación bastante burda pero muy simple y aceptada 

sin mayor problema par las te0r1cos de la Administrac10n,La idea 

de la ad1ninistraci6n pública debemos :Corsozamente relacionarla 

laB actividades del sector público en pr!ncipio. 

En sentido material u abjutivo alude n la acción de administrar 

los asuntos püblicas del Estado.Desde el punto de vista 
-·----------
C4 >Olivera, Tora Jorge. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag.10. 
C5> ldem. 
C6J Coimeiro.M.::rnuel. DERECHO ADMINISTRATIVO. T. 1,P.'7. 
C7> !.@.!H.:...•P· 13, 
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órganico, subjetivo o for~l· áe re;(i.ere al' conjurit~' -~~-io~Sanos que 

está.n bajo su dirección a:·.f iri:· de; ~3:-:c.~.~~~~(.~i.{/~rit~~r~S /É>~bliC~~ 

tiene 

''política nacional'.'• 

Inclusive· 

pública consiste 1-levar a 

coordinando los 

puedan· trabajar juntos con 

previamente se han fijado. 11 CS> 

Nosotros presentamos el concepto siguiente por ,e:onaiderarlo 

el más completo: 11 La administración pública ea el conjunto de 

medios de acción directos indirectos, sean 

bumanos,materiales o morales,de los cuales dispone el gobierno 

nacional para lograr los propósitos y llevar a cabo las tareas de 

interés público que no cumplan las empresas privadas loa 

particulares y que determinan loa poderes 

con=titucionales, legalmente dedicados a recoger y definir la 

po11t-icil general de la Nación. u C9> 

Sin CRSarnos con la definición clásica anterior podemos 

aceptarla temporalmente basta no dilucidar la ideas restantes. 

Otro autor ensetta:" La ndmini"strac16n ptíblica tiene por objeto 

satisfacer las necesidades más imperiosas y exigentes de toda 

sociedad1 la seguridad pet·sonul y 1as propietlades 1 el decoro y el 

honor de las familias¡ la salubr~dad y la higiene pOblica,la 

abundancia de necesar~os para la 

CB> Ser1·a, Rojas Andrés. P~ih Tomo 1., p. 70. 
C9> .!Q.~~ 

subsiste ne la, la 



moralidad y buenas costumbres; la instrucción pQblica;el socorro 

de las miserias y calamidades a que est&n sujetas laG cl~see·m.§.s 

menesterosas de la sociedad,y si es posible,el goce de· .todos los 

beneficios, e.le todas las comodidades y ventajas que proporoion~ .. al 

hombre la civilización." C10) 

De ningún modo nos atreveremos a tratar de fusionar ambas 

.ideas por considerar un desacato estos iluctrcs 

autores,Unicamente diremos que entre Gobierno y administración 

pQblica hay un lazo indisoluble que permite establecer cuales son 

1os intereses de la sociedad. Nosotros pensamos que la 

administración es aquella parte que depende directamente del 

Poder Ejecutivo y que por exclusión no desarrolla actividades 

1egialativaa judiciales, cuya acción continua y 

permanonte,sin desconao,persiguiendo siempre el interés público 

y, adoptando para efectos de organización una estructura 

jerárquica bien determinada por la Ley. 

Retomemos la idea original que consist1a establecer algunas 

diferencias entre 1as dos clase de administraciones: la püblica y 

la privada.En función de hacia donde dirigen los esfuerzos ambas 

encontramos que sus actividades difieren en objetivos como y& lo 

habiamos seftalado. 

Las diferencias son más de grada que de clase o diocho de otra 

forma : 

1.- Ambas se basan en la ley pero ella describe con mayor fineza 

los deberes y responsabilidades de la administración pública que 

los que corresponden a quienes ejercen la administraci6n privada. 

r----------
ClO> Guerrero,Orozco Ornar B. INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION 
PUBLICA. Pa¡¡;.276. 



2.-·E1 administrador pQblico puede ser objeto de critica o de 

investigación por parte del Congreso y el privado ne 

susceptible de comparecer ante el Poder Legislativo. 

3. - El administrador privado bene~icia a menudo una 

latitud mucho mayor al interpretar la relación entre lo que 

invierte y lo que gana 1 el administrador pfiblico solo mide 

éxito en función del beneficio social que otorga. 

La administración ae relaciona directamente con el progreso 

de la sociedad en su conjunto y no por grupos privilegiados. 

4.- En la administración privada la actitud del Estado es de 

fiscalizar la actividad, en l.a plibl.ica interviene para 

salvaguardar el interés püblico ejerciendo un control diferente. 

5.- La administración rige por principios de derecho 

pfiblico,con excepc:iOn de las empresas mixtas y la 

admininistraci6n comercial rige por los principios de derecho 

privado norma1 mente, sin que por el lo en esta 0.lti.ma, no ocurra la 

intervención estatal mediante los órganos respectivos. 

6. - Otra diferencia. muy relativa por cierto, es que la tarea 

de la administración póblica es compleja y dificil, y el gobierno 

el responsable ante el pueblo; la administración privada 

magnitud es 1nf ima en relación a la primera. 

7.- La administración püblica la el Art. 69 

Con~titucional 1 la pr:ivada se menciona la Ley supremo. 

8.- La administraci1n püblica esté. coustituida por 

instituciones u órganos que dependen del poder ejecutivo, la 

privada es 1ndep~ndicnte d~ las decisiones del Presidente sin que 

por ello no se vean afectadas. 
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Muchas más diferencias podr1amos·~baila~-~sol~ ·.qúe.:n~S· ser1a 
~'', ..:·.: _,·:,•e • :' : :: ····-e:••.-

muy dif1cil enumerarlás. llis d1stirici.ene~"'..-.~a-1t~n-::~ la-· viSta··'·~·.si 
agregamos ahora las similitud~s queda~-~~o~~~E7n ;:~-~-j'.ci~~·i··;_'.i;;·c;;~~'.1~,¡oné·s· 
de entenderlas perfectamente, · .. >~ .. · .·-: 

"~·,:;··:·;, '<,·/::·. :~ 
";·';.'.; ~-~~- -~~~~·i 

11
- La admi1dstraci6n pftblica ea··un 1nstrumerit01:·p~r'.8. ~~~-~i; al 

interés general 1 la privada es util":izada. tauibié'ri. ~.~-~:~-_,j~~~-~·~'.:C~;~·~t-~~ 
intereses de individuos o grupos determinados·,'.~ ~l~ >, ~:--~:;,<~-:-

- __ - - ;• -· - . 

- El manejo de los negocios en ·1~:~-~ri-~1d~"'.-'.:c~-¿'.~.i~ ae·o t·ram1ta 

internamente mediante aparato burocrátic"o y , en la 

administraciOn pGblica sin él no ser1a pos:i-ble - rear:izar 

~ines.Constituye un princio básico de actuaciOn segan la idea de 

Dwigth Waldo. C12> 

- En cuanto a los componentes que la integran ambas buscan la 

realización de metas, establecen planeas, deciden, organizan 

personal y presupuestos,se abastecen de recursos de todo tipo y 

tienen dire1~tr ices bhm delineadas. Por mencionar algunos otros: se 

toman cuenta los criterios de eficacia, eficiencia y 

racionalidad de los recursos y, coorrltnan y controlan que todo 

resulte como penso. 

- En ambas encontramos siempre un Qué, un Cómo y un Cutsndo an 

relación a lo deseado. 

- Las dos valen de administradores aunque dentro del 

gobierno les denomine funcionarios, gobernantes 

autoridades.Terminamos con la siguiente reflexión sobre el tema: 

"La administración. no es la ú.nica tarea del Ejecutivo, pero 

l.:i administración es exclusivamente la tarea del Ejecutivo." Cl3> 

21~~ r~~~~:~~L;:t:a:~g~o. INT.A LA ADMINISTRAClON PUBLICA.T. I,f'ag.~e. 

C13> Serra,Ro1us A.QR.Cit~Tomo I. ,p.17. 
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2.1'. 3 La Ley Orgánica de. la AdminiatraciOn PCa~lica Federal 

D~spués de haber.planteado un marco sobre aspectos generales 

de la· Administración comenzaremos el estudio concreto de la forma 

qué:. si::· 'organiza la Administración Ptiblica Mexicana. 

~1 · ~~-~-~-~.~~:.:9u~_::~t~-~-~~~:~~s será similar al del hecho a la 

C~ns~i~-~t:?·io~ :-~e~:l~an~~ 

·De .·la Administración PG.blica Federal 

CAPITULO UN!CO 

Art; lo. La presente Ley establece las bases de organización de 

la administración pQblica federal,centralizada y paraestatal . 

La Presidencia de la Repüblica,las Secretarias de Estado,loa 

Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la 

República integran la administrac16n pública centralizada. 

Los organismos descentralizados, las empresas de 

participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las 

organizaciones auxiliares nacionales de cr~dito,las instituciones 

nacionales do seguros y de fianzas y los fidelcomisos,componen la 

administración pública parestatal.C*> 

Art.2o. El poder Ejecutivo para el despacho de los asuntos 

administrativos delega funciones a las dépendencias de la 

administración públ lea central: Secretarias de Estado y 

Departamentos Administrativos. 

Art. 3o. Dentro de la Administración pública Paraestatal 

auxilia de:Organismos descentralizados, Empresas de participación 

estatal y las ya mencionadas en el Art.lo. 

C*> Vid. Infra. Forma:. de organización administrativa. den'tro de 
r.:ste mismo capi.tuln y la Ley Federal de Entidades ParfJ.estEitaleS. 
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Art.4o.El Procurador General de la Repüblica es el consejero 

jur1dico del Gobierno Federal. 

Art.5o. El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del 

Presidente de la RepQblica,quien lo ejerce por conducto del Jefe 

del Departamento del Distrito Federal,de conformidad lo 

dispuesto en la ley 6rganica correspondiente. 

El Procurador General de Justicia del D.F. 

directamente del Presidente de la RepOblica. 

Art.60. Para los efectos del Art.29 Constitucional _C-

suepensiOn de las garant1as individuales > el Presidente de la 

RepQbl ica aco1·dará. con todos los Secretarios de Estado, .. , 

Art.. 7o, El Presidente de la RepQblica tiene facultad para_ 

reuniones de Secretarios de Estado, ... cuando 

trate de definir o evaluar la pol1tica del Gobierno Federal 

materia de administraci6n püblica. 

Art.Bo.El Titular del Poder Ejecutivo contará con asesor1as 

de apoyo que el determine acorde con el presupuesto asignado a la 

Presidencia de la Repüblica. 

Art.9o.Las dependencias y entidades de la administración 

ptlblica centralizada y paraestatal conducirán 

forma programada,con base 

TITULO SEGUNDO 

actividades 

De la Administración pública Centralizada 

CAPITULO 1 

De las Secretarias de Estado y ios Departamentos Administrativos 

Art.lOo. Las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administrfttivos tienen igual rango sin preeminencia alguna. 

Art.llo. Los titulares de las Sccretar1as y Departamentos 

ejercen funciones de 

"de la Repüblica. 

competencia por acuerdo del Presidente 

Art.12o.Cada titular formulará respecto de 
loe> proyectos de leye•::;, reglamentos, decretos,.,. 
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Art.13o.Loe reglamentoe,decretos y ... expedidos por el 
titular ~~is;~~~t~u~es~'tra~:b~~~~ ~~ ~!i~~~syp~bs:;v~~~~=~tivo 

Art.14o.Al frente de cada Secretaría habra un Secretario de 
Estado que se auxiliar~ de para el despacho de los asuntos de 
ramo con subsccretarios,oficial mayor,, .. 

En los juicios de amparo,el Presidente puede ser 
~~~r~~i~~:~~n~~reÍla~ii~~~~:.~e la dependencia a que corresponda a 

Art.15o.Al frente de cada Departamento Administrativo hnbrá 

~~s i~~~i~~e~ª~:r~:~~~~~i~sc~~~e~:i:~~~~~ará en el ejercicio de 

Art.16o.Corresponde originalmemte a los titulares de la8 

~ec~~~~l~~!6~c ~~t~g~ Kse~f~~t~~e~~º~o~~:f~~~¡~~~!~~ª ~~. t~~~d~~ 
delegar fnGultndes en sus subalternos. 

Art.17o.Para la más eficaz atención y eficiente despacho de 
los asuntos de su competencia, ... podrAn contar con órganos 
administrativos Uesconcentradoa que lee estarán jerarquicamente 
suboz·d i nades y .... 

Art. 180. El Reglamento interior de cada Secretaria de Estado 
y Departamentos Administrativos será. expedido por el Presidente 
ae la Repfibl ica. 

Art.20o.Las Secretarias de Esta.de 
Administrativos establecerán eUs propiac 
en materia d~ planeaci6n,programaci6n, ... 

y Depnrtamentos 
servicios de apoyo 

Art.21o.El Presidente de la República podrá integrar 

~~~!~ 1ºr~~er~~~i~se~~~¡~~ 1~!~~ef~~~a~ 1d~e~~~;~g d6 ªÉ~~~~~a~~n~~~ 
Admini!">trativcs. 

Las entidades de la adminlstraci6n pública para.estatal 
podrán integrarse a dichas comisiones, cuando. . . estas serán 
permanentes o transitorias. 

Art. 220. El Presidente de puede celebrar convt::nios de 
coordinación can los gobiernos estatales y municipales a fin de 
favorecer a las propias cntid.:ides federativas. 

Art. 230. Los Secretar los de estado y Jefes de . . . una vez 

~~!~i~0dei 1es~:d~º~~ed~u;~d!~n~~sd~!s~~~~f;~~ ~~~~.y~~~Onde~:~:~ 
~~~f~ii~~~xten~Y~~~~ntecu~!qu!~i~ca d~ l~:s di~~~tor~~ma~:s l~~ 
~~~~~!ym~yo~~l~~~~:alizados y de las empresas de partjcipaciOn 

Art.24o.En caso de duda sobre la competencia de alguna 

~~~~I~~~~ªpo~ec~~d~~~c0d~er:r~~~~~f~~i~ ct~ 1G~b~~~~~r~~.de 1 ª 
Art.25o.Cuando alguna Secretaría de Estado o Departamento 

~~~!~á~~~~;t .~~~Gt~e~~i~b~ 1 ~~~~~~e~~ d~;~~º~~ióiia~~eÍ~~~qu ier otra 



CAPITULO ll 

De la Competencia de las Secretarías de Estado 
y de loa Departamentos Administrativos 

Art.26o.Para el eatudio,planeaciOn y despacho de los 
negocios del orden administrativo,el Poder ejecutivo de la Unión 
contará con las siguientes dependencias: 

Secretaria de GobernaciOn. 

Secretaria de Rolncionco Bxtcriorco. 

Secretar:S:a de la De!ensa nacional. 

Secretaria de Marina. 

Secretaría de Hacienda y Crédito Pfibl ice. 

Secretaría dP la Contralor!a General de la Fedcra.ci6n. 

Secretar:S:a de Energia,Minas e Industria Pnracstatal. 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicas. 

Secreta.ria de Co1uunicacioneü y Transportes. 

Secretaria de Desarrollo Social. 

Secretar1a de Educación PGblica. 

Secretaria de Salud. 

Secretar1a de Trabajo y Previsión Social. 

Secretaria de la Reforma Agraria. 

Secn~tar1a de Turismo. 

SecretnrL:i de Pesca. 

Departamento del Distrito Federal. 

Sin duda que con base n l nombre de cada Secretar 1a de Estado 

far.ttble darse una idea de cuales serian las actividades que 

desempefS.a cada de ellas.Por lo tanta,habremos de omitir 

cuales son las funciones y objetivos .C*> 

"C;)-Ñ~-;i~ antes hacer la recomendación para consultar los arts. 
27 al 43 de la Ley Orgánica de la Administrnci6n Pública Federal. 
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Art.44o.Al Departamento del Distrito Federal ,coresponde el 
despacho de loa siguientes asuntos: 

I.-Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad 
en los términos de su ley orgánica,y 

II.-Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y 
reglamentos. 

TITULO TERCERO 

De la AdministraciOn PQblica Paraestatal 

CAPITULO UNICO 

De la Administración POblica Paraestatal 

Art. 450. Son organismos descentralizados las entidades 

creadas por ley o decreto del Congreso de la Unión o por decreto 

del Ejecutivo Federal,con personalidad jurídica y patrimonio 

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. 

Art.46o. Son empresas de participación estatal mayoritaria 

las siguientes: 

J. Las sociedades nacionales de crédito constituidas ... 

JI.Las sociedades de cualquier otra naturaleza ... :aei como 

las instituciones nacionales de seguros y fianzas, .. sus 

i·equisi tos: 

a>Que el Gobierno Fed~ral o una 
paraestatales, conjunta o separada aporten 
de m!is del 50% del capital social. 

más entidades 
sean propietarios 

b>Que en la constitucibn de su capitDl se hagan figurar 
t1tulos represt..:ntativos de ca pi tal social de serie ... 

c>Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar 
a la mayoría de los miembros del organo da gobierno o su ... 

Se asemejan a las empresas de participaciOn estatal 

mayoritaria, las sociedades civiles asi 

civiles en las que la mayor1a de los asociados 

entidades de la administración pública federal 

las asociaciones 

dependeclas o 

&rtí~~Íó47~ó~~s f~!~;¡g~m1 7Y7. a~b!!~~5 le~,s~~eaq~:11~~fi~~~ ~¡ 
~~~!tí~~ye~~~~~ª!1 ~r~~~~iiod~e 1:~x1ii:~ :it~1:gii~1vbª~:~:;:iª 1;~ 
l~s atribuciones del Estado para impulsar las áreas prioritarias 
del desarrollo, que cuenten can una estructura 6rganica análoga a 
las otras entidades y tengan Comités técnicos. 
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En los fideicomisos constituidos por el gobierno fede.raJ.,l~ 
Secretaria de ProgramaciOn y Presupuesto C*> fungirá como 
fideicomitente ünico de la administraciOn püblica centralizttda. 

Art.49o.La intervención seffalada se realizará a ~~avés de la 
dependencia que corresponda segün el ramo o sector al que 
pertenezca,fungiendo como coordinadora de quienes lo integren, 

Art.49bis.-Derogado. 

Art.50o. Las relaciones entre el Ejecutivo federal y las 
entidades paraestatales,para fines de congruencia global Qe la 

~~:~~;~¡~~ci~n cbgblt~: li~:~~i:~t~~co~e~!r:i;~e~n º!;f~~~! ~: 
f!ªi~~!i,;n~nt!~:~~~!º·~~~t~~!po~g:~ªl~~cl~~és~~o~ 1~6~~~~t~ d:bol~~ 
~:~~~!~rr~; 1: F~~;~:~tOn:st~é~!;Ju~~r~i~~ 1a~eat;~bu~1~~~~ 1 º~ii: 
competan a las coordinadoras de sector. 

Arts.51o. a 560. Derogados. 

Ademtís, la presente ley escuetamente resumida por nosotros 

consta rlP. seis arttculos transitorios. 

Cambiemos un poco el matiz de la exposición para describir 

algunas caracter1sticas de la administración pOblica y as1 

compensar tanta mención legal,previa al estudio de otra de las 

leyPs principales en la misma materia para el caso de nuestro 

pa!s. 

C*> En reciente retorma a la la L.O.A.P.F. C1992) 1 el Ejecutivo 
Federal en iniciativa a la Cbmara de Diputados envió propuesta 

~~~su~~~st~c~~~~~a ag~~~v1d~e ~~ ~~~~i~ri~!ª p~~ i~ºgS:~;f~~!~ 
l .. k~ Haciendd y Crédito Pflblicu. Diario Oficial del 24 de febrero. 

72 



Con base a lo dicho.deducimos que la administración pfiblicn 

actüa, no arbitrariamente,sino apoyada por un marco jur1dico que 

fundamenta legalmente sus actividades sobre la sociedad.El. 11mite 

lo pone la Ley en forma expresa, los reglnmentoa 1 acuerdos etc. 

El principio de legalidad lo obser~jmos cuando: 

A> Hay sumisión de la actividad administrativa a la--ley: 

B> Existen limitaciones en el actuar de los titulares·de los 

órganos de la administracitm pOblica; 

La legalidad es el conjunto de normas de derecho que 

imponen a la administración en forma general, la violación a este 

principio implica la ilegalidad y arbitrariedad de la misma.He 

olvidemos eota iden fundatnental que gura nuestra investigación. 

Alglín autor habla sobre las funciones de 

administración püblica y de los objetivos esenciales de ella. 

11 1.- FUNCIONES. 

1.De soberan1a,defensa y relaciones exteriores,policia 
informa.cien¡ 

la 

2. Econflmica. Cuando 
Estado. 

relacionan los ingresos y egresos del 

3.Sociales. Referidos 
redistribución de la renta. 

la salubridad 1 urbanie.mo y 

4.Técnicas, educativas y culturales. Investigación, artes, 
deportes y fomento a la cultura. 

1 I. - OBJETIVOS. 

l. Determinación del comportamiento de 
administrativos. 

los ag&ntes 

2.El Presupuesto como programa de la administración paru ser 
eficaz y proporcionar servicios adecuados. 

3. La responsabilidad social de los gobeJ·nantes y gobernados, 
precisando la importancia del administrador en el Organo. 11 Cl4> 

Cl4J Gerra, Rojas Andrés. QE,Sj..1.:._Tomo I., p. 84. 
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2.1.4 La Ley federal de Bnt~dadea Paraeatatalea 

Procederemos de igual forma. con la presente Ley solo 

procurandO circunscribir su contenido a los aspectos de mayoi::

relevancia. 

CAPITULO 1 

De las disposlc_iones generales_ ~ 
. . ' ,· - ---,, ,· . ,- -:- -~ .::·, ·. - ._: 

presente_ ley, r~~l~-~~ta~1'~~~ .. ~~l~I~~-~:~":~-~~~~6:~~te -del 

art1c~lo>.9o·~ ·de ia -~On~t-1 ~-~616~;:-:~~\~1_t·~-~:~-~--~(e_~~}?~€~! -~-~-~-~·~~:;·r~:~~l-~r 
la organizaci"fm, funcionamiento .. y_ c·C:mtrOl ~-de~-:·~~la$; ,entidades 

para~statales de la administr~~-~o~:::~a~f:~~~·;L~--~~~~-~~i~.:· · 
Art ~ 20. Son entidades pa~~-~~t~t'a·~~~;¡; ·~;¡S qué·r:\~C?n ~~'1/~a~!i:cter 

determina la L.O.A.P.F. 
<'· , ... • • '' ~ e .- ; 

--:.·:. ·;·.: .. -'·.' . , 

Art. 3o. Las universidades Y.: démB.s- insti tUC1órieS d.~ -e~uC~cioii 

superior a las qu~ .la ley :~tb~g~~·-~~J~·Ono~:~~~·~~·~ :~'.~~~.r~·!' ·~~,r :J._ey~,~ 
eap~cificas. 

, .. ;,· {!.:'-·-

La Procuradur1a Federal ·d~1.-é~n~-U.m1~0r cí_~e-~~~- -f~~~:fí·tú.da·,~ del 

presente ordenamiento. '._:.¡._ I'-~~~- .· 

Art.4o.el Banco de México, las 

cré:d1 to, las - organ1zaciones au:-:iliares nac.1o~ellei~:_.d~~:~~6f-édito~·-ias 

instituciones nacionales de seguros y fiaii.~~S., ~-tjs ... _..; queda 

sujetas a la legislación específica. 

Art. 5o. El !MSS, el ISSSTE, el !NFDNAV!T, el . , . seguirAn 

rigiendo por leyes especificas en cuanto a la estructura de 

6r?,anos de gobierno y vigilancia,pero 

sujetarán a la presente ley. 

cuanto 

Art. 60. Se (':onsideran áreas estrntégicas las expresamente 

E.eii.::il.:idas '=Tl el pA.rralu cuarto del articulo 280 constitucional y 

las qu~ expida el t:c11g1 e!';.o. 
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Se consideran prioritarias las que establezcan en los 

términos de los Arta. 250. ,26o. y 280. de la Constitución, ... -

Art.7o.Las entidades paraestatales correspondientes al D.F. 

quedarán sujetas a las disposiciones de esta ley. 

Art.ao.Correspondera a los ti tu lar es de las Secretarias ··de 

Estado y Departamentos .. , establecer pol1ticas de 

para las entidades de sector correspondiente,coordiñar,-~:~:~.~-

Art."9o.La Secretaria de Hacienda y Crédito Público tendr6 

miembrós ·en _:_~os_ Organos de gobierno y en su caso 

té.cnic·os de~. llis e-ntidades paraestatales. 
, .. '.'. 

los Comités 

A~t,''·~,Oo,:Las entidades paraestatltlt::s tendrán ·lá obligaciOn de 

prC?p_o~~iónar -i~fc:irraaclón al sector que las -~ngloba. 

Á'rt.-ilo •. L&;s entidades paraestatales· gozará._ri.'_ de autonom1a de 

gestH~n···p~ra·:cl c_abal cumplimiento de su-~o~jeto,y 

- Ai'-t;-12P-. L~ Secretur1a de Hacietido.'·pu))l_ic~r:á l.a relaciOn de 

lae:; e~~ td~deS, pn,raeatatn les que formen parte de _la ·administración 

en el."~il:l;J'.'io._C?fiéial.de la Fedoraci6n. 

- ---- - - -

tér1Í1inos ·.que l~ialuient_c correspondan atendi~ndo al régimen de, 

rasponsabil idade~.· de los ~ervidores peiblicos f'ederales. 

CAPITU!.O 11 

De· los orgar:i iGm';l_~- dn~cen~rnliz~dos 

'SECCIOU :A 

. -,·-.... ' .. '··.-··.> 
Art.14o. Son ~rgait.ismOS J~~6·~·1~t·~~1i~~·dci;~' las·. person.as 

lurid1cas Crt:!D.rlnS con(~·~me·.-:.:a ·'.:····,i'~/Ji-~·;·~~-~~~- -~~'~: lá. .L.O .. A. p; F. y 
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Arts.15o.al 230.bbundan más al respecto de la forma que 

~rean,organizan y funcionan. 

SBCCIO!l B 

Registro Público de los Organismos Descentralizados 

Art.24o.Los organismos descentralizados deberán inscribirse 

en el Registro Público respectivo qu~ ... _ 

Arts.23o a 270.tratnn sobre el mismo asunto. 

CAPITULO 11 l'-

De las empresas de participacic_:m-·es~ata_l, mayoritaria 

Art.28o.Son empresas de participación estatal mayoritaria 

las que determina como tales la L.O.A.P.F. 

Art.29o.No tienen el carácter de entidades paraestatales de 
la administración püblica federal las sociedades mercantiles 
las que participen ... 

el o~bie~g~.L~;de~~~r6s~~.end!~~r~~et~~~;i~~~eogje~neÍ:sdi~~;;~ 
prioritarias en los termines del ... 

Art.3lo.La organizaci0n,administraci6n y vigilancia de las 
:~~~e~~~c~:m\~~i~~ipaciOn estatal mayoritaria, .. , estará sujeta a 

Art.32o.Cuando alguna empresa de participación estatal 
mayoritaria no cumpla con el objeto a que se cor1trae,.. podr& 
p~~po~~~{~~ª~t ~j~c~if~~ ~~d~~a!~~:etaría de Hacienda ... previa 

Art.33o.El Ejecutivo federal determinará por medio de la 
coordinadora de sector los servicios que deba ejercer •.. 

Art.34o.Los consejos de administración o sus equivalente$ de 
las empresaz de participación estatal mayoritaria,ee integrarAn 
de acuerdo con sus estatutos y en 10 que ... 

la 
~e:--

Art.35o.Bl consejo de administración o su .. . 
g~~~~dj~i~~~t~gev~~e~e~~l:n~~ los estatutos .. . 
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Arts.36o.al 39o.profundizan'm6s apliamente sobré esta clase 
de empresas. 

CAP, I TULO IV 

De los fideicomisos publicas 

Arts.40 al 440. contemplan todo lo relacionado a ellos 
estableciendo los tres elementos que lo integran : 
fideicomitente,fideicomisario y fiduciario, 

CAPITULO V 

Del desarrollo y operacion 

Art.46o.Los objetivos de las entidades paraestatales se 
aj ustará.n a lo.a programas sectoriales que formule la coordi nadara 
de sector, y ... 

Arts.47o, al 590.nos ilustran más sobre estos dos aspectos, 

CAPITULO VI 

Del control y la evnluacion 

Arta. olo. al 680. continuan tratando loe. mecanismos que 
encabeza este ú.l timo capitulo. 

Esta Ley Eie complementa con ocho articules más de carácter 

tr·ansi torio. 

Tanta monci6n juridica amerita una explicación por parte 

nuestra y es que nos vimos en la necesidad de recurrir la uso de 

las leyes obligadas para quien desee conocer la administración 

pCblica desde un enfoque legal.Pensamos con ello haber dado 

n6rgen más amplio sobre la administración y para complementarlo 

incluimos un cuadro sipnótico ilustrntivo t=!n página sub.51g1Jiente. 
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2.1.5 Las Formas de Organización Administrativa 

De acuerdo con el régimen del Estado Federal Mexicano la 

administraciOn p1lblica se desenvuelve en tres niveles de 

gobierno: Federal, eStatal y municipal. Cada cumple su función a 

través del Poder Ejecu~ivo cuyo titular es el Presidente de la 

Repüblica,el Gobernlidor ~ª- l~ efitida.d federativa o el Alcalde 

municipal por otros servidores 

p1lblicos. Y a c-ada nivei se -i-e "6Ciiú3idel-a una persona jurídica. 

También Son· tres :i8.Ei ~~~ri~fP:a1ci's formas administrativas de 

ejercer el cent.rol ~-·~-~-1:':,~·.pa'r.·~e ."4el Poder Ejecutivo, en relación 

lo OrgaO.os - que - -,··cCnifÓrúlan a la administración pObl ica 

mexicana Centralizada , Descentralizada y Desconcentrada. 

A> La Central1zac10n. lmplicQ la dependencia directa de un 

centro comQn a todo,de un poder central facultado para asumirlo 

sobre los demas órganos que lo componen y ley le confiere. 

SegOn el Art.90 Constitucional la administración pOblica 

central la integran: Presidencia de la RepQblica,laa Secretar1as 

de Estado, Departamentos Administrativos y Procuraduria General de 

Repü.bl !ca. e Art.lo.L.O.A.P.F. l. Estos órgano~ 
- " - - - - ---·--

muy diferentes desde el punto de vista j uridico y técnico a ia - · 

administración paraestatal que ya tuvimos oportunidad de 

En la centralización administrativa siempre hay un poder 

Oltimo de decisión localizado en otro rilas reducido. 

La relación jer6rquica implica una serie de poderes de los 

órgano.. superiores sobre los inferiores , dichos poderes, que 

refieren a la persona titular de1 Organo jernrquicamente mayor 
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se notnn en los siguientes actos seg!ín Ga.bi~o Fraga: 

11 a> Poder de nombramiento. 

bl Poder de mando. 

el Poder d8 V i'gi lail~1a·. 

d) Poder discif>lina;--io 

el Poder d~·- ~e~·~S14~.·-!~:~ 

~<:~'..-· ·'· -:»:_:-_'._:·· < 

para -~~·~ if i,~a~:;_ comJ~·te:nc1a~. 
c~~·,.v~:.,.·r;. iQ;· .. . ,. 

, .. ~,:r~:.~ ~~'- -., 
je.rar:qu1a '~~-~i!lJs~;_~t{~~--,~~~-~-_:: un'?~ -de:-º, ,lo!:i elementos 

esancialec de la ' c~ri~'~~~iz~~~~~~:'~~ .-.. en ·el.la loa Organos 

super:-iorci~ _ Cl ··contx:-01--pa?-~ __ imp_oner deterruinaciones que 

impliquen el de _-_la fuerza p!íblicS:; so~ los (micos que 

resuelven sobre los nsuntoa de organización y,,,, Cl6). 

Aunque hay personas encargadas de resolver los problemas 

loa estados y municipios que actüan como delegadoa,éstos evitan 

tol'llllr decisiones importantes sin antes consultar al centro. 

El poder central inclusive esta facultado para vigilar 

y coritrolar a las entidades paraestatales segun la L.O.A.P.F. 

Nos unimos a la idea de que: La centralización de la 

adminlstraciOn pública federal o~ganiza los órganos que auxilian 

al Presidente de la República bajo una relaciOn de absoluta 

el mando y la capacidad para de'p~~~1e~c;;~·~--- jerá.quica 

resolver >,la:~totalidad de 
.· ...... ·'.? 

los asuntos legales,administratitvos y 

tácniCos;" C17> 

Y.· por último agregamos: " Para atenuar los inconvenientes de 

ta central.ización se ha recurri.do a la delegacibn de facultades 

administrativas,a la desconcentración y 

Coordinación con las entidades federativas 

los Convenios de 

Cl8>. 



B> La DescentralizaciOn. A través de .ella se crean entes 

autOnomoa de compet~ncia ·~ espec1f1.6a y 1imitada 

administrativamente.·. 

'. . . - -

·En el_ ca6o ~xi'cano cu-~~~o -hab{~mo~~ ,d9· cies~_entraliZaoiÓn la.·. 

identificamos con ia a~mi~-i~t;..~~1.0·ri.-~·'Ptibli-ca ~--'Partlea~.~-t'a·~¡ ti~ne 

como caracteristicas· que lo·s -entea_pose~n·-~e~s-~nal!~~d :{~;i-1-~1"c:l-a0~.~-
y patrimonio propio; ademas de Un. "alto grado de ~u~~~~~1:~;:~·~~6ii~-~-~-': 
y orgánica ", 

-- . ~~i>~.,.<§/. -
La descentralizaciOn puede hacerse -PO!"' -r:_~g~~;- ~i."Sr:~,'.:~~-: ,_ 

territorio , razones técnicas de Se'rvic·¡~-~.~.i~:~~t~~:~::i 1 -·lo;,· 

importante aeftalar que ·tiene por objetivo: el ,·<_:-:~·-j_~·~~~i~{~ "t:.:d~ 
:funciones propias en el manejo de c:iert~s- ~.ro~~~-maei 

La descentralización administ-rat1Va: la --técnica de .. 

organlzaci6n 

personal ido.d 

territorial 

jur1dica."-> de! un_ ente pClb:ii:co; qu~ integra 

·º 

la que. sé:~,l_e .. ;?·!5ig~a .. : ·una- lim"itadn . ~ompctencin 

aquella' ~~~ '~,;~:~~~·i~l~~te-- ad1oinistra asuntos 

espccHlc~s;~C>n ...• · d~~~r~~na'f.,<•?,~:~.J~~i:u,;!~ independencia, y sin 

-deJar--de.0,-io~~~~~P'ar:t~~cJ~i~,,~~ta'.·~~~:·e'J;:6·~~Í·. ñ~ prescin4e -~~ -~~ pe~~!' 
poi.it'i~d r~·iü1á~O'r' Y.---.d·~-~;,t:út~~l.!i~;.~~:~r~i~-1.s~~at-i.va. " C19> 

-·-.- ···/:'--,-·· ;,'.-·.·¡; 'i'.c'.·,:, :,../:,~-·~ . .-_·;: .. 

En ·¿u8.ñto::· :.á. ias.-"68.raCtertstiCas de la deecentralizaci6n 
·:·;· .- , ' ' - . -

, adtnin~s~rativa '"mencionaremos solamente algunas. 

a> Autonomta or"gánica de sUs elementos¡ 

b) La polttic'-1 de organizaci6n y dirección '7,ei c~rid~~ld'~-i:'f,o'~ 
autoridades.distintas a las del poder central¡ 

c> No afecta la congruencia y el ar.den d~ · 1~- ~.aa~-~~-¡-~:t;~-~·ió'n 
ptíblica. :fcder..il. 

G19) raya, Vi~sc.:i Jacinto. QR_.J.=!.J_~!..• p. 46. 
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Solo complementaremos diciendo que el patrf:mo.n~o ;de , las -

entidades paraestat.ale~ no .e~'::i:;n:·. pat.~i~·~i'? ,·,_.: dis.tiD.tO ~ al · del· 

Estado,sino que. fbrma. pai::te' del.. mismo .. ·. p;: · ..•.. 
~;~~Jf ~ ~C~nbl i~o 

::::::::~:~:rgaj e~::::::a ~::~:::::: a p::: .º~i~t~:;~:Jf 1pfü~e~~~:~· 
. ":._' -·:~·;·;,.;o-_~·:·o~~~.i::_,:__;~,· _..,_ -

No 

delegan 

decisiones 

hablar de autonom1a · 6;~~~¡6~ ;~r~0F ;If suT 
facultades casi siempre 

llevan a cabo por la 

de cArliCter ~·;téCU.;iC-c;-:·r.aS 

adimin~tr·a~iÓ~- :_ cei\tral: con 

ella Gü pret;ende lograr en algunos asuntos rapidez -Y agilidad en 

lH resolución de problemas específicos . Es decir,r~~puest~s 

inmediatas a problemas simples y en ocasiones urgentus. 

No poseen patrimonio ni personalidad jur1di•::a, tampocc1 

manejan directamente sus recursos y mucho menos tienen capacidad 

de dirccc~6n autOno.ma. La figura de la desconcentrac16n poco 

poco va perdiendo terreno por las escasas ventajas que ofrece;sin 

--embargo, el la p·er-mite _una rnej or coordinación administrativa y 

apoyo los f>rganos centrales al disminuir su carga de traba.jo. 

Damos por terminado el. estudio sobre cuestiones generales 

relacionadas con la administracif>n pCblica mexicana, para dar pié 

a la comprensión del fenómeno Acto Administrativo como fundamento 

de los actividades que involucran al gobernado,administrado 

particular. en el ejercicio cotidiano que la administraci6n lleva 

-0cnbo _mediante los distintos órganos u organismos que la 

i utegi:an. 



2. 2 BL ACTO ADllIJIISTRATIVO 

En este punto trataremos de dar un panorama. general 

sobre lo relevante relac16n ·al acto· 

administrativo 1 partiendo de diferentes definiciones ·elaboradas 

torno a él, 

Una que hemos conocido los aspectos diversos de la 

administración en forma muy ligera y un poco más _de ia:· me_xlc~na; 
llevaremos cabo una exposición detallada sobre ·el- acto: 

administrativo, como instrumento legal de la administración '.-~,8:~~ , 
hacer notar su presencia sobre los gobernado~. 

Es el medio id6neo del cual se vale la 
: .''._•-,;e::.'· 

püblica para incidir sobre la v·ida de cada· uno de nosotros. 
,.'' .. '.·:.: .. _.- .. · :.-·'. __ , .. 

Veremos algunos punto~ sobre la Teor1~ o~de~..:~:éf~,;~~c~d~rse. 
demasiado y proCurando .dejar ~-lar'~ -~i 'iDi.SmO'·' ~·i~~~~ .. -~ l~··:'·gr8p. 
diferencia que guarda con el ·~e~~~J:;;, j-~f;i~'.~~:~~t~~~~~fJ~+~~~t~~ente 
pasaremos 

cuales no 

al estudio de los e1em~·n-t·os-:que·~;;iC:i Coii.f~t:Íllan··sir1 los 

podr!a manlfestars~: ante:.': ~-6~~~V~~:~.;~·~·~ ~;~~~~i~Stracifm. 
~ ;,., ,·. '. ·~, 

Vistos los elementos mencionaremos 
-· •',•: •. ,•,, l 

lof:! requisitos 

constitucionales que - debe r:eapi~c~-~~··~: :~.~-~ ~· acción de la 

administración püblica mediante el· acto. 

Posterior a ello,estudiaremos las faSes principales 

través de la cuales el acto administratiVo al 

gobernado,en la diaria relación entre la administraciOn por niedio 

de 6rganos a los que el Poder Ejecutivo les delega la funciOn 

de ndministrar, 

l.uego haremos inca.pié en .ei · .medfo p~·r.e1 q~8,se· .. mues~ra y 

da a conocer la acti.vidad de la· adniinistrtíé::iOIÍ pública medi.ante . 
. . ·:· ... ·. - ~/· ·. '; . 

un procedimiento bie~1 es~ablecidO co.nfot:"l'I!ª a ·.:ra .l~y, 



2. 2. 1 Ln 'l"uorin ·General' del: Act.ó' Administrativa 

lnlci.:imos la- idaa de···que -roa :·Criterios -para la 

conceptuli'.Z~ci6n del·- acto ri:a::s~'ti.: llh.iíoimeS 

su: de.f iraiCton. Sin Qm-bal-86~-.-i~'-:.roAs; Berú~rai- ·e-s-·;.1:a_·;.,:;q·u~ ;ii'ó'a· .. diC~·:_·'. :·~ - El 

acto ~dml11l~~ra~iv~·-: es~··iiq~~"i:-:c~6i:: ~~to·~ d~{·/~i:i].' · ~~,:;-'~-~~:~·~·~--6i-·i~~, la 
j:< "°.:\~','.-_ ,!;·{·;'(":>:·.:,:' ''.';-. 

función 

a'ctiv:1dad 

adintniStrá'tiv·a~ s·i~rid~ , di~h·a\~ 'f~~~iOTi" '•i:>.;,:0~~-:~~~8·'..::;;~.-~·:~ :. la· 

del· Ee.tado '. ·:·. ··,'- /'.'.~-::;~2:0;\~~l·:.:~l-:1~~.~:~.'.~~~. la: -~xpr,es.i:ó.n_~ se.;-

ubica -~~ -~~~n-!? t~-~ a ~J: i'no::Les· -deJ;~~:~~~-t~~~- ·~~~~(t~~~-~ '(~ ~~;~~:~~~~~~--, ~:~i/ 
:.'o;'-:-c:-

;_·.-· :~: _. :¡, '"'· \,:' -.-.,~ .. - ·i 

E7ta_~~.ece_m9s desde ahora ~~á-"ciife;·;-~ri~Ia:C::ü::n'.t~~:i~t,p_c;~ft~n·t~ ·::~.,q~e 

;E:~i~:~t2~~~~; si~~~í~!Ií~f tli~ 
adminis~rativo ·_se· incluye· _dentro· de-': los··.segun":,c:>S•·::::'.:": -·-~::_,. Ji'--· 

'. -.' :; '·:· ,' _- ~);. 3~,i~:.;~ .. : .•. ~ .. :" ~~Ú;-:5.~·" •º' ·::;;. 
·;··.-::,':,.':; -,~/'---

A l~una;,;~ de \1.,.; caracter rsÜc~~~a;~,l '~Cj~~~~~~f pis{~;_ji.:o · 
a) F.S un ri-~-t~'.\j:·~~·l~'ú-66~ /,: ·;·~~·'.ll: 1,,~ :14"< ..• ~;. ~ '1 ;,,'., --·- • • ~, 

d~ "e:;rec' :·;h .. :-o:_ - i)f to:~· '··;,·~.::~~·: , :.ºX~ -.-:~:;:·;¡;:.·~:-~ .;-' 
b> Es 'd9 p11bfi'CO;;:-·:., <~} ·:~·::- (•.,.:.. ,. -. __ ,_,_,., "~~g:·."·':'· .. -~ 
e> Ln ,~,.{i,~( 1';. ?;~.,,di~.~1~~t;.Jf,~,,;;,,ff;,~f,'.}ce;;f;'a'.f'~t~~rf~" de' ice. 

·_4)-~.~~~ ~ t.?~;---~f~.~~f.f;~~~\~~~~~~~~.~1~'.~~~4t~~~~?:f~~;~~;;~~~;~~~·~,~7',--,-~.~--- ~~---
d >: -Per~iguec;_ de\'O manera di:r--ec~a -o cindir.'ec:~ ... 01'._t:int~erés:;pObl ice 

;<:·; ·:.:.~:q~i~:, (;~:~/~.}:'.··~;>'._ ·::::;.-_ , - ·H:,·~,~-
ca1nc1d1mas-:ai·· igual que· un autor iO"·'s1giii~'~t·~:~·,-~~~·11 ·:,:;; El :"ácto 

ad~i ni~tr_~¡-.¡~~ -~~:· dec1araci6n 
-', , r.: ~' 

unf1ateray; "·que :.; · pr_oduce 

uonriec.J~nc~a~ ,.-~U:Oj.átivas de derecho ... 11 C22> ~·Es ;.~~:~'i.~.:<ri~\:r~·q~:iei··e 

' .:· ,- ' 
para su emisión y sus afeCt'ciS:, .~~~-~-;/_4~.~~c~·~~eute 

dirigidos hact'a los administrados. 
- - '.' . . . . ' . ':: ; : .-~ ' ... '.. - , -.: :_-, 

"C~Q)-Qit~;;:a, T<:Jro Jorge. Qp_&_~, p. 143. . - .: _',:·\,:".:. "<:~., ,. ... ::.:?'. : 
cª5 ~ . ~~~¡g~~~~af:r~;ºRir~:;r i i ~tºg~cir!~~~m~L-¡ ~~i~~ª~.> n~L nE'REcHo 



Pero por el lo de.1an de haber ru€::Cli.os para que el 

gobernado pueda c6mbattr esas· resoluciones de la administ
1

raciÓn 

cuando carezcan cÍe · la-:iegiliidad obligada·-para su .emisión. -

En de.finitiva,.¡)roce!'.fe de Up t'unctonarlo titular d~ ":,a'.1SOn 

órgano de· i~;-;; ad:~irii~t~~~iÓ~-~ p_úbl~c::a 1 _qu~ ~~:~ .:-:~--d~~-~~t-~\~:e:~ "\ uria 

dF:!claración :·genera tmente - escrit'a y _·que ~-~~º~ª--; :_:·p~~-~~-r~~->:.: 
negat1.vament:.e ~~---:)_g:~--',_-a~r~ib6~·.>d;~ l~st--pei~b-nae;- -.eri':;.-E~-~11~1~9~-~\:a:DiP~'i~--:.-

que 

más pr~P~_a-sf;'. '·E~r:· a6t.o .:idlnin·istrativo es···u~' -· a~t.-~· f{~f;:!;.~:~i~.~-~~: _,
1 
__ 

deClarB.Ci~~-- --d~ --~~o-lUntS~d. c;ie~· deSéo; de:.o::cc·Onod~_lni:~··r;t·o~~ -~(~~~~ ~de~-""-'; 
J u'-i;cto-~--ti-~1):8.t_~?a:L, éxtern~-~ c_o~6-ret·~ · y-:º~·j·é'cciit tY~'i 4~e~.- ~ci-~~~--1;t'.6'§·e~ 
dec_isiOn . éj ~cUtoiia·, que éma·~·a efe ~~·.· T~~,j·~:if~-:·~·.~/ · ~~mi'~i-~t:~a:~·1~·n 
pü~l~~ª· en el' _ejercicio de· pot0Stad·,-;: a~~i:n~~~'.tra·t.1~·~;:._::·q·üe 
cr~a, ~e~:~noCe, -~qd~(1i~·;:t~~:~~~·~-~~-, ex:i~gu~ ,~~'.a:.·:.: ~-~-i~-~~~-~:~:i~-
j\Jr:C:dica . ~~b_j~~~.~_á y~·- su finá1·1dad ee: ·1a<:sat_isf~é'c~:~.~ dE!F' iri.~e~~.s 
g~nerai.·" ·c24): 

-=· ,__ .~";- ·~_-:: . - ._:·< :.::~;· __ _' 

Sin duda una 'd~f1.i16i6n :astante. completa y com~lejlpl_; .la 

serie de, :id~;~~_/::~~~·~-~riLi-~S en una misma d.efinlC:fO·ri·-. pe~o'. que 

dur·~~t_·¿_- e:i'0~-~~~~;~-{ib:_;.;· d~{: tema iremos acl :irando. Soi'Cl ·,'~·ci·l~ie~6s 
prec!Sa::~o~j~_:i_;k~~tó~:~dm'tn1éttra t-iVO -é=-- de 1nteré·s --p11b1Tcb-=--Y.~:-que.::··e_~=ú=~' 

... · .. -- ... -. ',-'_,:-.: ._·-··;·: ~'--.·-- - . . 

inva"ria_blemen~e· 5:'7 -aj'ui:>ta al Dere<:=-ho. 

Conviene diferenciar entre acto administrativo y acto.:_, de 

admin'l::.tración. El primero como podemos ver crea. una sit.~~ciO~ 

j ur1dica concreta y el acto de administraciOn son:" ,:, , todos, los 

demas actos internos que no 'se _clasifican como admini'strativos 

por producir efectos relaciOn a terceros. Su .. eficacia .Se 

C24> Serra,Rojas Andrés. ~Tomo -11.,p.230. 
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agota en lo interno de_la administración." C25> 

Por otro lad'?, c:J.eb~moa·; exclu1r 'ª lo~ actos pol!ticos de 

gobierno·, los emanados· de iO~ ·pa~~!'"~-~ l~~islativos y judiciales 

que aunque tenga:n debemos 

considerarlos actos administrativos pa_ra efectos de nuestro 

documento; omisiOn similar. procede par~ actos de derecho privado. 

Los acto~ guber:n.ametl1;~le-s Ge :-~-ei.a~1.on8: ~S directamente 

la direcciOn- po1.1tica ge~~r~l _-;--~~~~~~--~:i~:~Í-~tE!g_raciOn de los 

órganos pCiblicos. Son poderes di~cr_~,C?~.'?n_~~~.';"- ~~l .. Ejecutivo Federal 

-;---;·_.::\::-· -.· --·-·-- . -· 
Bn relación las _c_~r_8'?~~-~-~~\~1-~:~~~f~~;i:-._~:-~'.~·~-7~;e el acto 

administrativo encon~ramOs ·.~-~_cl~B:/~-~ ';:-..~~i-~-~ ~~r~.~.";. pro~_1:1ºª efectos 

jur1d1cos aubjetivoa,es autoridad 

administrativa, ea con~~e~6:- ~~>:·-~:j"'~~~f~:~~'~\ ~~~;; -~~~4~é'~ g~~Ue~fil y 

leg1t:l.1U0, 

Antes de conocerse como actos administrátiyCs _se .denominaba 

actos del Rey,de la corona o del Fisco y actualmente-cumplen una 

función ·" análoga a la sentencia judicial porque"v1enen 

ejecutar la ley y se conv1.erten en condic10n previa de toda 

aprecia~iOn material que realiza la administración." C26>. O 

sea,el acto administrativo ejecuta la ley condicionando los actos 

materiales de la administración püblica un campo exorbitante 

de acción.La presunción de legitimidad del acto administrativo 

implica que no requiere una autorización del gobernado para 

llevado cabo,solc se notifica al particular y se procede 

menos de que haya oposiciOn legal comprobable para su 

.realiza.c16n. 

C25> ~.p.p.333-234, 
C26J Olivera, Toro Manuel. Op.Cit. ,p.149. 
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Nos meteríamos en un gran problema si intentamos una 

clasificación rigida de loa actos ad~inistrativca;no obstante 

trataremos de'viaualizar algunas de ellas para establecer algo de 

la gama tan extensa que seria pretexto para otra investigación. 

La primera división de los actos aparece en la siguiente 

presentaciOn : 

1.11. - Actos de autoridad. Tambien denominados de poder ptíblico 

de actuación soberana,el Estado procede autoritariamente por 

medio de mandatos que son expresión de 

razones de orden pGblico. 

voluntad y se fundan 

2.- Actos de gestión.El estado no siempre manda ni 

necesario que haga valer su autoridad.pues ocasiones 

equipara a los particulares para hacer más frecuentea,efectivas y 

seguras las relaciones con ellos. 11 C27> 

Otra clasificaciOn general de los actos administrativos nos 

si tua dentro o fuera de la administraciOn. 

11 l. - Actos internos. Estos actos son los que tienen eficacia 

dentro de la organización administrativa y no producen efectos 

r~~pecto a terceros. 

11.- Actos externos.Aquellos que realizan las actividades 

fundamentales del Estado o sea, 6 los que corresponde prestar los 

servicios a su cargo y los de ordenar y controlar la acción de 

los particulares;estos producen efectos con relación a terceros y 

forman una importante actividad de la administración. 11 C28) 

3~~~ y~~~~: p~~Ji4~ Andrés. Op. Cit. Tomo!., p. 237. 
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,', 

A> ACto regla, Bl que Crea· a'1 tuaciones jur1dicas 

situación que hace nacer 

jur!dica·. 'élue~·;.á:f'é'6t~ :'~~ri~;etS:mente a personas ?eterroinadas. 
¡:; 

,· .:;~Cf''°· ::::::~:-;-~A·Cto-.-· coTidic16n. Bs aquel que tiene por objeto 

·d~t'~--,~~f-~~~~~~~,~----aplicaciOn permanente de todo estatuto de derecho a 

~~----~~-~~i~:~,,~~~~·,,:c; :.~·:~-u~:·conjunto de individuos, para crear si t~aciones 
j_~r~~i<?~_~:- º·º,~~:""~ras __ que constituyen un verdadero estado, porque. no 

___ se :a"g~t'~'.'c~.!!_-·1·~· realizaciOn de esas situaciones jur1diCaa sino 

. ·Un., Qltimo agrupamiento del acto administrativo e1 

~igu:i._en~~: 

,a> Por _la riaturaleza misma del acto: ~t~i:-ia·~-~~ >;( j~~,~-d.~_:::os~ 

b>Por las voluntades que intervienen en la forma.ciOn ,'del 

acto: ~~ilaterales y plurilateraleE?• Recordemos qll:e p_~-r~ nosotros 

el acto ea eminentemente emitido por una sola voluntad 1 la de la 

adminiStraciOn. 

c>Po1· la relación que dichas voluntades guar~an con _la ley 

obligat~~-io~. ~ ~eS18-doS-y ·discrecionales. 

d>Por el radi~ de. aplicación del acto internos y externos. 

e>Por finalidad pre_l imi n~r.es; deci".31onales de 

ejecución. 

'f>Por·~' el ;-~~rit~n:Ídp_,y ,Su_s; ~f-e.d::t~~ jUr!dicos= los que otorgan 

facultades :·1QS_. ;-:· ·:·~ari'·¡'~-,iiare:~- <?.·;cOncesi6n, 11cenc1a, permiso 

<et"=) :.a?,:toS ~ .. ;.:,.'.;·9'.~~- ~~~:0::~ iTm.1ttlf) :-;·,,)·i~~·. ~derechos del gobernado 

----------· >?·.-_·\.··;>; _·}~" '-.:-~ 
C29J Olivar;;, T~-~o -JC:.rge:- o¡;-, cit. ',~p. 177; 

-·~·-:-o·:c.~_~Z 
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< ' . ~- - - . -- ' - _-

como la e ?C proPi a c :i. O n :;·.~·y . l"a:·~- ~n~.f~st8.~_1o~·e.s · de: reconocimiento 

e constancias, c~~tificad~~';··r:~g1~;-~·é>'~:·· ~t;·c;:~ ')_-.. · . .: · , 
- . L:'-.-~ _::.·; :'.; '.: .·~ 

Otro i.!.u·~~·~a~.:"·~asi1:~·:'Y -::;:;!~·-.i}.~: c~<a~~f--~;ca_~i~-ri'~ ~-de ._~os~ 

aCt~.s-.~.-~.:·.~~·: d~:~~~.f~~~,~~'.:f~P.~):~~~~~~~e'.:~~-~~~>ü~t·i~~~;·s~~:--d_~s.: ~_que1-1os 
qu~,·;:)~1~::·~e~~~.~~,'.)~a.~i.'éa_~ ~~-n !~1 ¡:)~~~~-;-º 'd.~·': f~~-~C~on'/c:i'eL:·~ct~ y 

aque~.1~~.:~ -~-n~-~~~~:.·;;1~·;.j'.6c~'.i 1\~·~'c;;¡On d-~~~~:t-~o~~·~ e~t·~ -~~·'.:el_~.--. cfJn:~e!lAdo ." 
-~~-~-~~-·;-~-~--)::,: ~~f~~;:~~ -'~-~~:-~-~i'~-~.-~~':~~~ s~fia:amos;·1a·.:·:~ncó~p~~~-~~~a. Y:;:;loS_·; 

-_·._·ó:·---,- ..... ._-: 
y los.-.- ·déf'ehtos · d-~·-. -i~;:~·: ~X.· .--e-n ~:~:--s~g-U'.n¡ro··:·--ra~,- -v1=01d:C17órl "'!de·:: ~1a 

(·'·:""-' ... 

Ya 'dij iilios que el -acto ~~XÚ~--~-~.t~~~~
1

~~~L-S~~J>E~~uc~ 

. :::a:::::::n ::ta:f ::::; u:::::s ~ ;; ~::j:!~~0~Jl~l~f ~~~,f:~!~~::~r::· 
coerc!On a fin' de que ·Surt~ .lo~·: e~-~~:~~.~-'_~~~~~,- ~:}~~}~\~~U:~~{~·~ fue 

eniítido. Se· conoce esta acción ·com~;c.ia~·,~~'.~§~~1·~~-'. f.~~.~ci·~~·; :f' 
., •,-' / . 

:.~; :~~ : .; .. ¡ '.: ,. ;. ""'; 

De entre los '~fó~~Cé'f6'1l de 

derechos reales y personales. Ct:.i 

Por_' otro lado. sefialan1os- .-6traS c~~~c-tertati~as del acto 

administrativo para su mayor difusión y las·q~e implican: 

- La e.jecutividad,se refiere a: la fue~za obligatoria. 

- La ejecutoriedad,impl~ca_su.capac1dad coativa de imposición 

- La eficac_i_a, conc-ier--~-e a -i.OS--efectos -j uridicos que- produce. 

- La perfección, implica la reunión de todos sus elementos. 

- La validez. significa- que cumpla con la legalidad. 

Ln ejecución forzosa de-~n acto administrativo no requiere do 

la intervención de lae. autorid,ades jurisdiccionales para 

cumplimiento, 8 .l particular puedo voluntariamente cun1pl irle 

:==~~=~::~-si no lo encuentra legalmente fundado y motivado .. 

g~~>. ~} ~~~i6• ~~r~nJ~~~~é~§· ~!~-o~a Iº~s el otorga~~·e~t~_.:4~ ··,:~!1ª, bf:!cª 
oor parte d.=: una institución ?ública a un individuo. y~-;:,··cterecho · 
real es el que contiere a una persona natural' o_ ·jur'ídica una 
!ar..ult.:id inm~diata sol:.:·e Uha c:osa. r ' 
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2.2.2 Los B1ementos Báaicoa 

No debemos olvidar en adelante que el acto admin~strativo 

un acto realizado por la administración püblic~ y tiende 
- - ~- ' .. 

producir efecto de derecho forma unilateral y 

ejecutiva, para el cumplimiento de los fines del Estado 

contenidos en la legislación administrativa, 

Continuando con las clasificaciones pero ahora en relación a 

loa elementos constitutivos del acto administrativo,partimos del 

siguiente criterio aceptado por la :mayor1a de loe estudiosos del 

derecho administrativo. 

Loa actos se califican de la siguiente forma: 

1,- Actos subjetivos.Llevados a cabo por la administración 

a través de organos respectivos y competencia e investidura 

del titular del organismo referida esencialmente a loe sujetos. 

2.- Actos objetivos. Comprenden presupuestos de beche, objeto, 

causa y fin. 

3.- Actos forma.les o expresiones externas del propio acto. 

Son el prooedimiento,forma de la declaración o la nulificaciOn. 

Restaremos importancia a la anterior división ya que nuestro 

principal objetivo por el momento ea d~jar claro como se integra 

el acto administrativo.Aunque en este sentido los autores no han 

concordado del todo se aceptan como elementos del acto en general 

al sujeto,voluntad1 objeto,forma 1 motivo,fin,oportunidad y mérito. 

En este sentido se subdividen también en formales : sujeto y 

forma; y elementos de fondo;voluntad objeto,motivo,fin y 

oportunidad y márito. 



I.- B1 sujeto. Es el Organo de la administración püblica que 

en ejercicio de la funciOn ·administrativa,externa de 

unilateral la volUntad estatal produciendo consecuencias 

jur1dicas subjetivas. C31>.Debe ser recordemcslo, legalmente 

competente para poder actuar dándolo por los 

funcionarios de la administración püblica 

y afecte su contenido. 

quien interese 

Al respecto diremos que autoridad competente será la persona 

investida de potestad de mando frente a loe administrados 

internamente que actüa representando a la administración püblica. 

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nación todo 

funcionario de beche o de derecho que pueda disponer de la fuerza 

püblica para bacar cumplir sus decisiones. 

En atrae palabras,el sujeto del acto administrativo es : 11 el 

Organo que en representación del Estado formula la declaración de 

voluntad ".C32>. Dicho Organo cuenta con una competencia como ya 

di_j imos 

facultades 

l1neas pretéritas, la cual constituye el conjunto de 

del mismo 1 traducida en la cantidad de poder 

público que tiene un órgano para dictar un acto. 

La competencia corresponde al órgano y no al titular de la 

función que una persona f1sica o natural que formula la 

declaraciOn de voluntad.Además,suele clasificarse la misma por 

territorio,grado y materia o bien federal,estatal o municipal. 

Las caracteristicas de la competencia es que requiere 

siempre de un texto expreso de la ley para que pueda existir y su 

ejercicio se torna obligatorio. 

C31) Mart1nez, Morales Rafael l. Op. Cit. Tomo 11. p. 227, 
C32> 

0

0livera,Toro Manu~l. QP..Cit. ,p.155. 
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IL- La voluntad. También' llamada ·ma.~¡·f~~t.S:~1ori.-"eXtOrna d~--la 
' ,:_ . . ·.·: -·· . 

voluntad que podr1amo~ ·de.ci.i· ·es _:·el: actO: adminfstr8.ti~·6 .-e~ si,_ O 
exprcsiOn ·~·Una -~~-~1~~:Ó~-:~~d:~i}6ri~,~~·.:.:~~~~~~i~i~~t_~-~C;.-··~~b~·-~~.Oia·d_~-.· en 

cUalq~ier.'·se_n~~dc?:, y provocando ConsecuenciS:s de derecho de tfpo 
. - ' • ¡"I _".:, "•,· . .. :, ',· ',.;- ·, 

subj et1 vo . .- Es.~~-_:.:,.~~~~-/> ~'~~~~~ar~~· forma:, 11 bre·, sin-_: vicios d0 l 

consentimien\o'C:.:_d.o'i~; ·"""~~>fé,,,; vfo1:~nc1a f1s~c~. 6,111o~al' error ) 

y de~tro··· :d~'f~:~~:j~~~c~~E~::ui.~i :~~JDAs 'es .é1•:~~ ~~,1'/~ªP~~tá~ea. 
Me~C1ana·rJ~~-:'esenC'iajiJl&nt,.e :~:~::-:~4~' c;;,-~·;t~t~n"'-:é~'tci~- -~ ifamados 

vioios -de! :1a'.~~;~fiiunt~-a.·.:rü::7,;err~r:··co~s·1at~ ell"-, ia:· ~~~~o~-~~?i~ia' -:.e~tre 
el ;;~to '~~'.;iB~~..:11i~d;{a v~oi¡'~~;~'ea'é'i.;" ;.;;.;;.éciori 'f1s1ca 

::::.L ~I~i:!~~j'.f ~1¡~~f l!~~1;o: ~'~ ''°"º ,, ··• "º" 
Otra deti.'t\.ici6Íl.'..:iJ'.¡·te·teS~.€te ;'SObré ·eSt.e 9-~gundo elemento es 

. ~:~~::c:~,2~:'6;~~::~t~;:j~~~tf1fi~f~J;:d:1:utt:e::a::e~::o e:e:u:::: 
admi·n·ts·t"r~ti~·~~~i F:-~ ;~~~;)~. ::;,~;\ ;~: ~·;: .-. 

· .... ~~:_:.:~·, ~:.~)··~-::; 

Sef1ala Tl-enti ci~e: .~.: .. 01°.-proceso volitivo del titular del 
__ 15rga~~ eld.n:dn~~trativ~ tiene tres fases: determinac10n, declarac10n 

y ejecución." -C33)--~ L"as cuales en.. renglt?l_les próximos estudiaremos 

con mayor detenimiento. 

Lo importante de la mani~estaci6n de la voluntad que: 

debe tener un~ exteriori2ac16n que pueda ser perceptible,o 

sea,que manifieste objetivamente esa voluntad." C34> 

Ct.) El acto jur1dicc es: la manifestación de la voluntad que 

6~~i!~~enc~~s de9~~i;~h~~eEJ;i~f~:1!ªe1a~g;;~iA~nde ~~ coh~~~~~~r 
~l acto juridico constituye al género y el administrativo la 
especie si intentásemos diferenciarlos fácilmente. 

gg¡5 ~2b~f~~ 1 ig~~r~or~igu~Y:CifáO~Il57 'GENERAL DBL DB!lBCHO 
ADMlNISTRATIVO.Pag.633, 
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III.- Bl objeto~·.11 Es ·1o·que persigue la --.administraciOn al 

emitir el acto: es-. ~~~1r}~·r~~~:·~~~o;n~~~·~.~:·l~;¿·dif-i~~~.;_'Q'·; ek_t:1ngu1r' 

situación ·subjetiva·. d,7. :~~~~~~o;::~~~~~;~ir-~~~·a·.~:,~:a.f'~'~f·~·der -.e.l .·-:·1nt8rés 

de la colec.tiv1ci~'C1·~-~·,'.~:c35):, -.. ,,,_ ; .. § ··--:~-~"·~:\~t.";>· 
.~; ·. ·•• · ·o:c. ?,;~ 2;~·+2I~' .. , . ;;~:/e:. i!'.: :,,.. 

Las:. car·a~terfStidhS: ;,;~(·;~~¡{·~:;{; ~"·¡;t,j~'t·c;·}~-:·.;<e~::/·~-~.'\i~~- ·::t:~~.b_~- r·ser · 

i 1c 1.~º. P<l~.1.~}~,. ~i~~/;2.rd0:~~~.i1~~~~~i;·i~~~~~"15~~~Li~. <t<itE.iín1ná1'1e ·· 
d~~~-~~::~~·_::~~~:-~E~.~~~;:~:~.~;~~;;- . . "~~:'-,z:· :~~~~-"~\~'.; ... "'~-,-~-·' 

- -- '"2--;~;;.Y ~-¿;~;_:;,-;_:_j·;:,:.;._' ;.;c;;;.,:;0-_,;_:::'-.'-'_.·:,._::,'. :··~~~_;.;,. ~'-='_,. 0~·- ce,-:_:,,,:~'-•;.-.,;__,,.,,,; e 

::::'.1:~·:¡r:~:~J~~~~~L~~;i1~~~~I.:(~,ig,~,,:;.~:~ 
acto de ."otro,'E~ e"inpl~~Ja'-.~.m~l.~.~/~a;:::·~e.qu1Sa'.-y-.~fá ·9Cm~é-~i~n. c.O~t~~nen' 
d1sti~t~:>~;.'--·~t8~.-ii~d¡d·~~ ,,-.e ~~~-'"i~=t!ri<::i.oi:ie~--·y "·to-d~~ e116~~·-~~Pi~-d~.~e~ -
consecuencia's d"e· · .'/ ·d~rechci' di.fer'enteá entre st como' actos 

''.·.,''·.:,···'·,'·,·:::u ;:•· 

jurid~_c~E:> .. Y·),~nli"~~s~~~t'.~~·~s·~ ·· 

En r-est'nnen:-~·- e·l··:.·.··c~i::tenido consite en aquello que la 

administración pübliC~ entiende disponer,ordenar,permitir 

atestiguar. Varia segO.n··~a' categor:ía a que el acto pertenece. 11 C36> 

El criterio de clasificación que seguiremos es el que 

continuación'· enunciamos en lo concerniente a este elemeuto: 

- 11 A> Obj e~o-c-directo o -inmediato. Es la generación llama.da 

creación,transmisi6n,modificaci6n,reconocimiento o extinción de 

derechos ·-y. obligaciones dentro de la activid.:i.d del órgano 

administra.tivo y en la materia la que tiene competencia, 

B> El objeto indirecto o mediato será realizar la act~vidad 

del órgano del estado, cumplir cometidos 1 ejcrcer la 

potestad pOblica que tiene encomendada." C37> 

ggg~ lftl~!~~~·f~~~ª };;~8~~f Q~~cf t~. ~?ib} ~-Tomo 11. , p. 227. 

C37 > Acosta, Romero Migue 1. QP-. Cit. , p. p. 634-635. 
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IV.- La forma ~ª.'la~ .~~.~r~~~l1zac16n de los actos 

modo' de -,-;eXpié~i~~ ,:de :_i-i~-~ dec-18rac·1ori:: ya adminiStrativ~s~· el 

formada. Por "la -:'fa·~'~; ~~-i .-~-~t~-,~:~d,·~-fn·i~tra-·ti·~~-f::~~\'. convie~te 

decisiones 

., ,:: .· . : .. ·;~:;:::.'.,~;-
I ncl l.is1~e· ,:~i~-~}~~~-~?~~:r::~~~~-~~d~-1~~~s considerar regulan la 

act1Vi.·d~d;.-'.''.d~--~··, iCS '·:zpart_-iCú~are_~ entre st, como faro, sefiales 

via~~~-:·-~~-~~::,:'{4;~ 
1 

no ~-~-~:~~~-~~-,.'de_ -~inguna manera el carácter de acto 

Sintetizando:" La forma. constituye la manifestaci6n material 

que se plasma el acto administrativa, para el efecto de que 

pueda apreciado por los sujetos activos C*> o percibida 

través de les Gcntidon.Vienc a ser la envoltura material externa 

la que s~ aprecian no solo los demas elementos del acto 

administrativo sino también sus requisitos,circunstancias y 

modalidades." C39) 

Los cuatro anteriores elementos del acto administrativo 

los básicamente reconocidos por la mayor!a de los estudiosos y 

a los siguientes los denominan modalidades o requisitos del acto. 
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v.- B1 DOt.i.va ·!1 -El. del acto admini~trativo" el 

antecedente prov.oca._y funda ·sus ::\.~a'i1.~~6ibfl.es>S~n . las 
·,::_· .... __ ·;:.··,· ' e· .• ,,_ •. ,_ ;·:" "-

.que lo 

CÍrCUnstan6:L~·~'·\ ,:~~:;';b.-e·c'lló. y:,de::dere~htj ~n· .~/irt.Üd· d~:., lB'ia: cuales: .la 

autoridad ~~~-i·~-i~t;'l:t'i~;-· E!'~~e;~:~r'i~;a el-' act·o."!j c4'(»' :,'.·;'.; 

;-~~':::~..:(s:; ·-·· .. ;Ce" ,:~~~~:~r~~--:~::~~~:-:~;~~t_-~r--,:·:t:-;:~:::c.'.:,~ \~~}--~~:,'.),:·-~--<. -
Se::-lil.iCe·; p~~~~-~.~-;-; ~-~5i~~ ;aCtOs -ee~ri to~.::--~n ~:~-~~~-;~-~~-t~-~ -:i;~XPi 1~.~~ 

al gobernad6_,_é~}~o~~.~.;,;;~éí .mtslllo, o sea. el ···ram.osofm~t/:;0:2~\ .. 
oi-c'b'o ":--::·'de·:!~'é)t·r~/fó~·~ ,: e~ -~1·- m6v1 l~- que "-11e~v~·: ~'/~'m'itir:.;.~~ ~·'act-o 

ad~i-rii~-~~-~~~~~~-;~~a~·: -;c~-~'·n'~i-~~,~~-~-iones d-~ h'~-~·}1;:>:·:'Y de- '~derE!é::bO·,: ciue -

tiene en cuenta el órgano de la administracifln pQbi~ca :que 10 

di6 a conocer una vez tomando una decisión O previa-a ella. 

Por ejemplo:" ... para otorgar una concesión de explotac'i6n 

de bienes del Estado,el solicitante debe reunir serie de 

requisitos previos,que son el motivo de su otorgamiento." C41) 

Igual mecanismo habrá de seguirse para el otorgamiento de la 

concesión del servicio publico de transporte a particulares 

cualquiera de sus modalidades.En este caso al particular debemos 

concebirlo como el extremo opuesto a lo pQblico-- y, no cenia 

condic16n de gobernado según el criterio que acordamos al inicio 

del presente capitulo. 

Por lo tanto, " Motivo 

beche y de derecho que preceden al acto 

que deben existir objetivamente." C42) 

'_ : : . ,_:. . --~ ·: _'. -. '-. '. - .·-;; ~ . ~- .,. 

a~~~~n·i~t~a:ti~O. ¡;"~ ·,._ •. Y 

Consideramos que con esta variada explicación del motivo del 

acto administrativo queda establecido el enfoque que lo trata 

ocasiones como elemento y en otras como modalidad, requisito 

circunstancia. 
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VI. - La :fina11.d.nd. '~ c.ons~.~.te_"·~n el ·-,prop6e1to ~ meta que el 

Organo emisor persigue. ·: quieI-é 'la 

fin 

propio de ta· _:)\~~ét;~:::~ ·ad;¡n:J.str~:t1Va, qu~· i'a' <~·t·:t·i:id~d , 

p1lblic8. As1~ aU:.~_in~e.ré~~:'~rna1-· ·_'.-~~i-~ P~blic~ y::~u,~d~~i~:~de~~~~·-~\ie;.''.·i~ 
que la_: fe'Y~ ~~le~'~éidf.ie~~·~_·L-a; meta-· repet_im<?s•. e~ .. .-~~ .. :~ ~i:i_t_~[é:_~--~~)~E:_~~r~l-~ 

.:.·.: -~~:>r·- .·-~_:::. ---.. . , . . -.·_- --:~_-:_\-- :~~~~-:>~"~---=:-~:'::~·: '.~~}:'.-.~-
En· S:p~ri~nci_a -puede· ser ·correcto pero si el fin -~·º~-~~~. d~bi~o 

adolec-er.a. .. --dei:-.~y-1-ci-o llamado '' -desv1o de poder". E~~;6;-_·~:~-: .. -:··{ J'.-~ · ·1a·" 

r~ptura·-ci;,; l~"'Ob1 igaCi6n que tiene el órgano_ de ·1a_ -admi·~-i~t'~8.~i·6ñ 

de realizar el fin pOblico y el espeo1fico del caso concr~to·:·q·~e 

la ley le hn fijado al otorgarle la competencia del·Organo;por lo 

tanto, pudiera en un amplio sentido implicar un moti.ve de 

incompetencia,pueato que el acto debe acomodarse al ordenamiento 

jur1dlco; •. 11 C44> 

En otrus palabras 1 la falta de finalidad de un acto provoca 

desvío de poder,el cual en ocasiones pretende fines de 

naturaleza privada o grupal. Lo que implica una deshumanización 

de la administraciOn pública al soslayarse el bien común y 

anteponerle intereses 

definitiva que en México 

privados.Es una conducta ilegal 

práctica uaual desafortunadamente. 

En el Código Fiscal de la Federación C*> Art. 238 dice: " Se 

declarará. que resolución administrativa es ilegal 

V. Cuando la resolución administrativa dictada en ejercicio 

de facultades discrecionales corresponda a los fines para los 

cuales la ley le confiere dichas facultades," 

g4¡~ ~í~!~~7t~~~ª}~~g~~fQ~~clt.~P:1Afi:Tomo 11.,p.229. 
C*> Diario O:ficial. 31 de dic.1981. Vi.gente desde el lo. abr1.l 1983·, 



VII.- H1 Jlllirito y 1a oportunidad. 11 
• • • enten~ido como la 

adecuación necesaria de medios para lograr .lo~ fines. pOblicos 

espec1ficos que el acto administrativo de que- se tr~te;~t-1eñ.de 
lograr. 11 Siguiendo a mismo autor tenemos é¡u~: 11 ·-e_1·.-elemento-~mé:rito 

se observa,fundaroentalmente,en los actos adminiStrtt~ivoS dictados 

con una competencia discrecional, en que~ la admi_n1S~·i:-~ci6n 

necesita sertalar que debe bacerse,como y cuando ... , 11
-· C46>. 

··.:- ., ·_ .. -.. 
El extremo de estos dos términos llega ',_ Ei c-~~std-er~-r qUe 

ni siquiera requis1.tos del acto adlli~ni~:~r~t/{·,;~~,/~~-¿Uyerido 
que el mérito solamente un elemento éticO·'.--~'d8·i·.º'·zicit~O ~ ~.:;-<-q~~ 

esta referido a la oportunidad y convenienc1a -: d~.l.:~: ·m'.~'.~m~:'-~'~-=--·· 
decir,a las circunstancias propias de cada acto. 

Por su parte, el pionero del derecho administrativ~; en-~·-México 
opina:"... la oportunidad del acto con la 1'e-y ·:q~nst.ttuye el 

concepto de legitimidad.La conformidad del acto con·e1 int8rés 

del pueblo hace nacer el concepto de oportun14~.·~-: 11 947 >. 

Puede acto con e1 tiempo resul t_a~. 1.?'-at:~1 o ineficaz y 

entonct:s aparecer& la figura de la. Í"evoCaci:On_¡ la '<qu~ ~·tendremos 
líneas futuras ocasiOn.de_analiza; ,.'_-~~*)·:-': ~-- .. -.. ,: :.:·., 

-- ~~-~o-,~~~;_--';:-o~-~ '~~~~--~.~;~~-~~b~ 
El mérito "-la'.Convenie!ric1S.·"·y~.-~ti.~fc;ta-d~<-=del-·o·act0 1-su 

adaptac 10n a lil-· __ o~-~~~-~~1-~~ -~-~~- 0_lp;·~"i·~-~~:~_:"~?~~~-~--~:~-~: ~: ::;~:~~-~-~,~·f+~:~~ 

'"" 
Pa-ra Serra Rojas, el mérito, la ft~¡,:1i"d~d'l' ;:~,e(:·" ~X~~~tO 

teleolOgico es el fin O.ltimo, el resultado que·~ l:a '"~úiní.i"ii1~t'"raC1ofi 
:._:" ·.:-""··-·, 

obtiene 0.til y conveniente para el interés generaL-."-• Ó\~) 
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2.2.3 Loa Requisitos Constitucionales 

Los requisitos del acto administrativo fijan los 

articules -~~: ~y~~~l.6-- ·~on~t~.~uci~nalEia .Y. q~·~·-_re6or~~-!""e~~e:1-.=:~~~<~~~~r·_:.'·~·a 
columna vertebral de.- la· actUac10n legal de la ad~iili5t-r8.c'i·on 

que 

Es P~~-~~l~-°>qu7,_.-l·~~g~emos a recordar algun_o5: 'de ·-·10~::~~i~-~e~tOS 
C~:)nf~;~~:~,~i ~- a:ct·o; denomillándolos por ·ah.Ora re~qu1s·1tos· - P.~~-º 

debemo-s . sOrprendeieno·s. puesto que guardan una'. re·1a-Cioii" tan 

estrecb_d,; Y ·~1·io hace dÍf1cil establecer una separaciOn .fi}·,arif~ 
entre amb~s. Ño -obstante, e'v1 taremos duplicar los .-Ya ~n~'-iº~'ñ~~~~~~~~ 

En términos generales estableceremos los sigu.ientes ; ~-a ··la 

competencia, la forma escrita, el motivo o fundamenta'ciOri , el 

principio de legalidad el cual ya es conocido para nosotros y 

incluye la no retroactividad como requisito. 

1.- La competencia. Bs la posibilidad que tiene un Organo de 

actuar asignada por la ley para determinados asuntos que puede y 

debe atender.Es lógico que se realiza en Iorma material por 

funcionario titular del órgano con facultades expresas para ello: 

conlleva la idea de que la competencia la origina en principio la 

ley.El hecho de sor emanado por autoridad competente lo indica : 

El Art.16 Constitucional cuando dispone que:"Nadie puede ser 

molestado persona, familia, domicilio, papeles 

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento." 

De este principio desprenden varios de los requisitos 

.que todo acto administrativo debe satisfacer cuando se dirige 

los gobernados. Internamente los actos de administración estAn 

sujetados en sentido estricto a cumplir con éstos. 
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2. - La forma escrita. 11 Adoptar la f.orma escrita, genera.lmente 

mediante oficio, en ·el que-· se Corisignan·:1as cnractertsticas _ 
~. • • ! - •• : 

del acto y sus ltmitea,as'1. c~mo ·~-ª f~ndfl:~en~.~'?~~~:Y ;: mo:t.1Vac10ri;y 

e.uscri to por funcionario competente¡ ~'.C50): - · '-'· .; . , ... -- ",_,· ._ 
.. _, .. - ' -

Recurriendo o.l Art. .1~ .... en:-:~~~·.-P~~-1::~~-~~~,~~ -6r·~·~·~·a)~:~ ¡_~\L~·:·~ ·~·~:~º e~ 

escrita 

y también 

A. su· vez, .l~ ~~s~y~ .. ~~~~·t~~;i}'1f~'~~@~s6,~~f 1~;f~t; c~r> . 6~ertos 

:;:::::::·~j ::{1:r~;;*~1¡;;~;~~~t~:t;~¡:12::~·; ~:::: 
-~:4:l: -:~ftit?::. ~¿\::::· :::· .,. ·:::\ ... ':· ··., , 

al 

3. - La furida·Pie~tzi'?.16,cl~'~~-i '~~A'nd~~,~~~·~·c ·~}U'~·\i?ii~t-~·: iín~~~~a ·-.~n~icar 
prec-ision. qll~:-· 1~-f·· ci· >iey~a~~y--¡;'~Utif~~s -:ar_t.iC~ÚJ~. son . a·p1 !Cables 

• .,. '""'' -i~;"" ch·· -·· -:.-.-, 

caso, or"1Sinan.-y iu~tif_téATI> Bu"·~m1~16~;;"_No)seflalar las normas 

que dan fundamento ·1e'.g~17.-''.~{:,~~;~~~i:~~-~~.=f.¡:.2 :~·; éa~e'. "::-'C51>'_-

Dicho ·de otra f~~~~:~·'.¿fó:!~~~~~J~{~s como· citar el art1culo 

y la ley aplicab~e, ~-~~:~-::~f:1~-~~::7·~·n·t-O-_ai. con-teñido del acto como a 

la comE~_te~s_!-~,--<!~~7~iS)~~1.!.~~:~<~i--~. ~-~~- __ :f~~-~l ~-~~e.~,~~~--~ ·-~~~~i~~!: _ P~E~ i~_C?_ 
que r~viste temporalmente el carácter de autoridad administrativa 

Nos unimos al autor Acosta Romero : 11 
••• la fundamentaciOn 

legal, es dec:l.r, que la autoridad cite. o invoque los preceptos 

legales conforme los cuales el orden jur1dico le permite 

realizar el acto dirigido al particular. 11 C52> 

Estableceremos una falsa diferencia entre la motivac10n como 

elemento y requisito del acto administrativo por conveniencia. 
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4.- JU motivo ,." El .motivar .. un acto · administra'tivo Cons:tste en 

describir las circunstancias·,dál' ·hecho.que .hacen aplicable la 

; l:~Si:ca -'de L 

s·upuest~ de· der~~-h~5~ ~l~' "sit.ua·é·i-~Jn, -~·ubJ~t·'t~a::·.~~_"i. ··~~.b~.~;~~~6'.·~,_; ~53·> 

•son: necés:,.~1~['. _1}2~Wil L'~~':: i'i~;.~ __ 11.~~b~~¡;11fii'.'_;;;;1a.i:' de 

doerr1eg.º1¡,n·._ºª·r~.ºi.nnme• "i~¿~~:ª~~~.-.·-_;_ .. ·_~.·.;_e·;-·~--.~ .. ~ •. ·_~.·.:~···~·:-~~.--.. ~··.f_:··-~~~{ cat: :'.·acto"~·;~;adiñi.~1a_t·ra:t1,;:ó-Aq~e ·i~-1q.,,. 
• · 1" _~ _ , -:o-~.,~ -":~:;?- if-';~~o~'.-~,éÍ~~;~~¡~~~~;~~~~~ 

~·· · .-:~~<-.. -:.::•; +:~!:'. :~";L-.7;.~f.i~t~ ~"í- ;::i{'~~t"- ~~~i:i ~/~i~L ·>;~: :,,~~ ,,)~,,-· / 

art 1c:~·~·· :~:(i~0~b_:1:s.:;;~~d::~:~¡:1;~it~12~í11~i!7t~~~~~}§_itir~f e~; 
'..- ... _ -·· ,_,·,· ... ,.,, 

deberán ':_t-en.e~,,-pOl-__ io ·_ m0~oS. ,,los _-Sigi:i iell:t~S ~ ,~~c¡-~~si.~_~sú~: 

l .. c~nstar:por escritO¡ 

110· Set1alar la autoridad que lo emite; 

I I I, Estar fundado y motivado y expresar la 

resolución 1 objeto o propósito de que se trate, y 

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y 1 su 

caso, el nombre de las personas las que vayan 

dirigido.Cuando ignoren el nombre de la persona a la que 

dirigido,se seffalarán los datos suficientes que permitan 

identificaciOn. 

Si ~e trata de rasoluciones administrativas que determinan 

la responsabilidad solidaria se seffalará,además 1 la causa legal de 

la responsabilidad. 11 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

dice de las resoluciones administrastivas que: 11 , , , el fundarlas 

implica seffalar lo& preceptos legales sustantivos .. , y motivarlas 

es mostrar que en el caso se han realizados los supuestos de 

illlecho que condicionan la aplicación de aquellos preceptos.u C54> 

C53> Martinez,Mornles Rafael l. Op.Cit. ,Tomo Il.,p.233. 
C54 > 1.Qª!!l-" 
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debe 

5.:- ~i-"· prtnCi¡)io. de. le8~11dad._,'.T_~_d.:i. fa' actividad·.-dol-.Estndo 

función:. administrativa , jUrisdicP".i.c:>n~l --:-e;~ bien·: iegisl'i1tiVa 

aj tista:rs.;;. ~ . 1a· · 1ey,;:· Bti:: este., : 
1

.;:;~'~~~,cÍ~1 ~;.; ·iOs :'.-; -~Ct~S f: .. de .. los 

:::::::tr::;::die:::: ic:e 1 :::::·· .. E:::~t;i:i~¡~~i~flJG~~~:o~;e• .~•i: . 
. . - '·-' ' ;'· 

dispoSiciones estableci~as Pre,:;_1:~~·~t~,;~,,·p;;~'.~i-~í·:~;'ie'gi~-1il~;;,r:;:.: .: 
. /,y:·: }~-'.'.,,:;·;~~--·.-,,f.- ,··. 

_,Consecuencia de. este_ pri_riCiPi~~~··i~·~.~-~·t;~;~q~~~~'..~}~:s~:,-::.-.\-~<~i'O~ a:Cto6 

::::::::·:::~_::::::z.:::rt~!~~~~~~tf ~i~lf~i:: 
legalidad de l~ ·administz:-aciÓ~ f;Obl,1 .. ~~.-;-º/~ ··~-o;-~c ~-;i~~t~":--'.~~·,:.~/": i:·:·~~¿-

La 8dministrac10n- p1'.lblica solS:~Ut~ -"~~~4~,.~~h~~~ri::~6.'cl~~-l1á que 

la ley le permite expresamente. He aqu_!. _ Ya·>iJ~:~-s:;~,~·en~.Z::~_i- ·que guia 

la presente investigaciOn y que no ,deb~~,~ á'f-~i~:~·~: '.' '"d~ad~ este 

momento porque consituye en esencia el.· -~~:~,~:~~1~{~~:·4;<~~~ ·legal!dad. 

- -
6.- La.no retroactJ.vidad • Art, 14 Constituci.onal,:.· 11 A .ninguna 

ley dará ·afecto retroactivo en perjuicio--_de:·'-}J~~.~.O~a alguna. 11 

Se refiere la no retroactividad de los.ac'tos 8.cÍminiStrativoa 

que lo:E> e:fectos C*> de éste no pueden l_esionar los derechos 

adqui~idos C:t::t> con anterioridad a su emisión. 

Esta disposiciOn ea la que aplica la adminiatraciOn pública 

cuando ejecuta alguna ley generalmente.El no cumplimiento de este 

requisito en el accionar de la admistraci6n, daré pauta a que 

nosotros los gobernados ejercitemos los Medios de Defensa que 

en nuestra condición de administrados poseernos para tales fines. 

g¡~>S~~~:··fo~340fectos del acto administrativo tendremos 

8~~~tE~id~~ª~~ºh:bi~~ a~r:~hg~6~á~~1~~~~~ ~~ ~~d~i~~:si~~~~~ar 
~~ese~~~Ida~r~~2iEA~1ª~ªuiI!ra~~d~oEr1~~r~rª~J~i~i~;s~nPºá~~~~ 
modificar, extJ.nguir, suspender, limitar según convenga al Estado. 
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Por 1ll~'imq 1 .no~ adherimos: ·,,a _i~- idea de que : " 

Constituc:i.6-0:, ~n~' iey- !id~i~~¡~-~~~{i.-~A o- un ~~~o ~d~ini·st.rati.vo 
retroact~.Yº~ -:;·:9~l~!1~~t~ ~~~·~·~:~:~'.-·~;~;;~~~,·.~-:1'.·· P~~~~~? .. pa~a _ esti~r 

La 

las 

condi~ion.es_-.c~-~e-/~~iid.8Z;'~cie :~ún~ -hE!-~h·o.;o-;a:CtO:~;;J_ui:.1diCO. obstt_uyen~o o· 

modiiica~do: SUs'.:e·:recto~·: be·cbO-s ~:o·'.:-·c;ú:.·c-unStáilc'iáS' ,. iri.ici:a1e6~ cuD.ndo 

~~~1-:~n--.-~~:;~~;~/ ~~~e~:~~-~::.~-*> .:-~<f'.~~~:;~-- .. '~-~---'.~.1:·.~~-.'.~~~:~~~--~.~~~;~e4:~ 11
.; 

1

~56» 

-:~-~~b~~()~~É~~:;:,~,ña·_:·~~~\aO~~l_'l; :1:·0:~ · d-ér~cbOs anterioras_remitqn_ 

los éiue_:~~-~ .i#Vi.IDcs _acce·~~ en su·:~~o~t~~id~d d_e,_iié-ft~1~~ y no·estti. 

por; demaa recordar_ que son:.'.' Aquellos que provienen del hecho del 

hombre_ de laa oonveniencias,por opoaición los derechos 

;naturales pero no existen cuando son contrari-os al interés 

püblico; ·~ C57). Esta es· la definición de derechos adquiridos. 

Existen excepciones de leyes que pueden ser aplicadas con 

efecto retroactivo cuando su posible invocación pueda beneficiar 

a la persona a quien ~e le pretende aplicar. Debemos considerarla 

pr6ctica poco utilizada y basta obsoleta para nuestro Derecho. En 

materia fiscal de ninguna forma se acepta la retroactividad legal 

En el área que interesa a nosotros, la administrativa , el 

efecto retroact.ivo es Gnico: " Las autoridades no pueden dictar 

resoluciones que apliquen retroactividad en perjuicio de alguna 

persona ... ,pero si la resolución administrativa no causa 

perjuicio, ni a un interés particular, ni a un interés general, ésa 

resolución puede ejecutarse retroactivamente. 11 C58) 

El enunciado anterior expresa claramente el principio de la 

retroactividad de la ley y una excepción en su aplicabilidad. 

r---------
C*' Vid.Supra.Pié de p6gina de hoja inmediata anterior. 
gg~~ fd~~~:~~~4syA~~:és. Op.cit. ,p.293. 

C58> ldem.,p.308. 
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2.2.4 Lita·: P8~ea (.' ~~in~ipal~a 

s1_ 

la 

ej ecuc·i~~;~·~t::j~~~.~fi.{~,f~·.;~~~.~J:'.1~~~t:~~-~,:~~~~;~.~-~.· ;~ 
··. ,- -;- X>~:,<;,~,:'.,;,;,_,::::.:,;\'.+· -;,:-:'~i~ ':"'; :/ : ·;: -~·- .~-,-~, .. :~". \<;i:'~-;~_-,·~:_:_·~---~--:·~ '. ~~-".·~·~ -- _e_·.;_ ~ 

--~,:;;~· ~~'~.;' ;:'i~~~~;ff~~7>~~t::;·'."r~,:.:-:'.~~.:-:::::;'-_·, ' . ', _ ·· - :·· 
l •. · L'a ~~ -_ ~J e~~,~~.~~_::_.~:7:~;.~~~~~~-~~-~'.~_:.~-~e.~~ ~:~~~~-~~~\i ~~:/_.-.---~~~- _-: ,_;·~--~,~-~-~-i V~;" e_n 

tanto·º -q-u: T~~~~ ~;~;'.~~~~~~T~~~~~~~~~\6·--,~~~~~~~~i~~c?~ni'~~"4i .. ~~1~~~-~~1~-;-.:~>:'~'-1C :-
que i:;;fgriif 1b·a¿:·q;:1e;~:~~f~b-i 1g·~-t6~'.i~~ i~~=i_~~.f;ac\1.f i-~_1cia·d·· ·¿·¡j~~f~te :·e·n :· 

• "· !1 "" -~" -· ' - " • •• , • - ·' •• • - • ,.. 

:;::~::~!:; ,;.f:¿:~~N~i";,~r5t~~~\~~a{1a ~".;1~111ci"d f C>búg.,c16n ·de 

-- "jf{~~1~~;~ ·;.~~=>º-~~ 

Hab1amc~ >:1.;ft ' 'Í'o fl~=n~l~~¡~~¿ al 

seftalando q~e :1a .~'~'~·~.~~~:;·~-~~-~"~ ea la 

aspecto ejecutorio 

de realizar 

No ea sino;i'la ,-~'j··~-~~;;iÓ~ ·forzosa del acto a la que hacíamos 

referencia ·;cuando -~rg~r.a·m~a que la administraciOn pGblica 

requeria de fallO o ~entencia previa de los tribunales para 

ejercer la coacción necesaria ejecuciOn.Concedido el 

privilegio a favor del acto administrativo mediante el uso de la 

1a- fuerza ·s1-- -ea tie-cesario, por parte de la administración que 

busca ante todo la satisfacción del interés colectivo. 

Indicabamos que cuando el particular considere que el acto 

no es perfecto C ausencia de alguno de elementos 

requisitos constitucionales ), podrá evitar suspender la 

ejecución por medio de algun C*) o bien hacer uso del 

juicio de amparo en casos que prevenga la ley. 

C59) Mart1nez,Mora.les Rafael I. Op.Cit.Tcmo 11. ,p.240. 
C*> Vid.Infra. Capitulo 111. 
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' ' 

.,_..::.-'..:-·~ .-:-,-:_,. '':-: -:> ·-~ ~-:·>-. -.· .. _:--:. ::.~: -
·,~_LO~ a<;:~o-~:<~~~-~n~~~r~~~ ~p~·: ~~~c:t~~~- ;e~ ~.c:u~~-r·~~·:·;poi/}~-~-, o,í-~an~·~ 

de la ~ pr~:>Pia··~·a·~m'1.~1-~.t~S:~i6~'1::d~ád~;.:i~~~gO .. :_:.a-q\1e1i~:~~- q\í-~ , ;mplfquen 

··actos ~~C~"é!l~·1as·2i :~:~:~·;:·~;· 1-i=~~·~~ ~-~{:á:~-b6;· -~~~-' i~~lt~'á~i~~ ..,-~:.:~·tict·1·c·~~ 
J. _ur·.1. ·.·d .. ;1~.·-~.--:." _ . .',·:.~µ·:·',·.~.:~_:ª.,'.·.'-.-'~.-~~.· .. ::·.~.-.: . .,t..·.:.-,r."_·,11..·.:.·_·,· ... ·,· •. ;~.~~.·-·_~t ... ·.~ .•. ~ .. :,:~-•.·;·~·q·,·.'.;,_~·::~ .. · .•. :.~.~:.h.·.: .. ~,-·.~ ·:~~~5:.- ·. ·.-i:'é'·- · • .. - .. ,, . __ ,., .·;;; ~J-.~~~di'o · -·.- -· --· · ·- i os - . - ·-~;~:q~r-~:~f-.~::;:~~~-;!~~ :.:·1~:::· ·:~:y,,;_ .··?.~·:!f~~m.o_ 

decíar~t,~v:~~··2:t?º,!~>,}~~-' ·-~ :s·· ... , .. IU,··t:·t;.'.; ,. 
-,-·~i.-o'~~.~~?~:J~~~~~~~~~-~-~~~f~~JY~'.~.·~·~-~~·~,'~'n- . P~~-~-~~ P-~~- ··~~~J~~~~~-(Y~~; :~a i.·v~ 

~-·q~-e:~·~:u·~°á~~~--l:"ey __ :~~~,ci~inci~~r~t1va- -'--l~S: cc?~tr~riS, la ·ej ec::utividS:d_--de el 

quié~~ ·~ -~iá"~~'i"~:>-~~- ~·-derecho de la adroinistraCi6n p6blica para 

· l,le.v::~~i.·~_·.;~-~~j:~'~b6·: poÍ- loe medios que ella considere eficaces, 

Settalaremos algunos ejemplos en los que la administración 

pública ejerce ese privilegio de ejecutoriedad. 

a> La potestad económico-coactiva en materia de impuestos. 

b> La expropiación por causa de utilidad pública C Art.27> 

e) La requisición de una empresa por interés público. 

d> Establecimiento de modalidades y limitaciones a la 

propiedad,ordenadas por el Art.27 Constitucional. 

El soporte legal de la actuación de la administraciOn 

manos del Poder Ejecutivo es constitucionalmente fundamentada, 

'el Presidente de la Repüblica esta obligado a ejecutar las leyes 

expida el Congreeo de la Unión. C Art.69 constitucional >. 

Loa Arts.22 1 27 1 33,73 fracción XVI;autoriza al poder público 

a la ejecución inmediata de sus actuaciones,aún en el caso en que 

haya privaciones de derechos como indicamos en su momento. 

La acción de oficio o ejecucion forsoza dan carActer de 
' ejecutoriedad a las resoluciones administrativas. 

C60) Acosta, Romero Miguel. Qp. Cit!..• p. 569. 
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Citemos algunos ~dios. m0diatlt.e·:i~s éU&1eá la ·a<i;'Di1lii~t.r~ci~·ri 
pOb l i·ca fe~~ iz~ ·.: la:--:-~~6·¡~¡.¡ '~-;, ~·6~ic:~·~8.; -.; 

A> ·'·;.~~i·o;;·~: '~·á:~i~·¡-~~·~~·t¡',;~- ·~~br.~ ··1·a "·p~rs·ona '.- p8.~a 

obligaciÓn,d<;:'~~,c~i.~ A;.J,·ª:3 con'.;tl.tucionai •. ~~~d lae;¡p¡;lsiÓn de. 
exti--ani~~~~-"f~;;d~;i~: . .>~:.1~~,,-~1~-; ~r~v¡o'- jui~-~o cuando :·ii=!-·- a~t~~·~1n~-. el 

Pod~r ;'~]:~-~:ü·t'~-J~.\ -~~~::-: j".\'.i-~g~:~. su'. ~er.man~Ílc1a: ed: te~:~'1't~~i'o:\lft:C·1~n8.l 
~~nir/. i~.9-~~~:~~~i-~#'~-~:-~:·t:·_-_.;~ -~· :· : 

: ·;::.:~:.:_~:"~-~· 
'__., _ _.B>.~-:L:AbéiOil.'?-á'd.nli'ii1strativa so-bre 1os--biei-le6-de lo's . ··a·f~Ctadoa 

, .. --;-'"•-;-,·-·--"'o-·.-.---:-- ·--- --·. -__ - - - ... 

Pl?r 2 -~u~~~'.-~)~:~.~~·~~'1-~.-qi~~- d_e eua terrenos. Existe - {~··> !=lb.ligaói6n de 

que indemni.~.ar_:id.bpol,."',- par::te de la administración a los _gobern~dos 

reei~it~~-~ ~-r_;cit~-~os~;: 
,- -- ·----.. --:¿)'::.-i,;_-~-~feCiJC f6ñ· s°'Ub

0

~:f.-di~'~i8 ¡:j· -aCt'ós ·~-~-rs~~!:"ie~; qUe Pl:leden 

ser ~~;F!~~•ff,'p~~ ~uj7toe dif3t11ltos del obligado como la 
demolici_On_;:~~- _.~na :~~onstr:-uC?ciOn. · 

D>. ~~PEibn;:;~~~e~a ~ mo~~li~ad~s de· un bien determinado; 

E>·- Ap'l:i~a:Oi.'Óñ ·;·de_: áanCiÓne~ nd_ministr:-ati~as¡ 
:,:·¡ 

F.)' ~~;~~1~-~-::~-~-~--,-~-~~-i~n dé policia¡ 

','> ~ .:~_..> ::~·;.·;:' ·.·.·>_,· 
G> El;_ian~·a.m~ento ·administrativo, y 

»>~- El}U'so:~:_d'e la fupr:za pGblica. 10 C61> 

Esta dada a la administración pablica la facultad para 

dictar y ejecutar sus resoluciones sin la intervenciOn judicial, 

aunque afecten intl3reses privados. C Art. 27 1 fracción X >. 

El control jurisdiccional del acto administrativo consiste 

la revisión de la legalidad del actuar de la administración ¡ 

cuando sus resoluciones estan aparentemente fuera del estricto 

apego al Derecho¡ por ella mi:.=;ma o bien por algún órgano externo. 

C61> Serra,Rojas Andrés. Op.Cit ..• p.p.289-890. 
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I I. - Bl cum.plimi~n:to 11 Es ;la re~l.iz:~~iOn_: vcilu!l-~ª1'."~~' 
:.:'· < :.,_ ''<. ".; .. , " , 

ccativa del acto",C62l ;/ :). ·. 

Lo usuaL.es que· Una i-~~-~'.:;~~·:~t~.~~~ :~·~~,'.~C:i·~ :-:. ad~t.ñiet;ati~·~ e1 
gobernado lo ' ~ú:~~-i~r·~~~1~~l~.~-:~~t;:~:l··.ºf~:~~·~~;~,~-.~~b ::~~~~f' :;~.-~~·~~iJ~~º~;io 
legitimo y adecu8do·. E~-.·izi·(á6't'itciii'«O:~i2-~i/a'~·te ';'la.:. - inf-:1.'~id-~d:.;cie 

actos que la· a.d·~~~~·~~·~:~§ .. ~~~:~~~}.~~~~~X'f-~i~:~·;·_Ei;1~~~:~~ en _su··-~.~ i~te·naa 
actividad diari.a c;sari.¿;'~~ije~'1"ª~~i.~.º',':·~egÍ.sÚos; coné~nc'fas;'mul~~s e 

autorizacio.~e-~·; _;_~~~;~;~¡~-~!~~;:~:-~ o~~o~.:;; - , --· - - -- -· . 

" .. El .Cu_~P_i~~.-~i·~"~~~:\~~I~-~~~~je·.cu~.~-6~ que.·puede ser voluntaria 

::;::16~~~¿~~~;~e~f~l~~~:~t::~::~;
1

::::~::~u::e ::: f:::os:~~:::: 
': .":',-?:·,,.·:·.:\· /·: 

Lo Sóbresaliente del Cumplimiento del acto administrativo 

por par:te_·-.de::,:~·os',admini~tradoe:; radica en que produce efectoe que 

indicB:mc~;'ext ~ngUe, modifica o suspende derechos y obligaciones. 

El acto administrativo surte sus efectos.a partir de su 

expedlción,siempre que no contenga alguna determinación que lo 

dilate,posponga o suspenda.Entra en vigor desde que se emite por 

la autoridad administrativa o en el plazo scftalado por la ley. 

El caso que nos interesa conocer es cuando este acto emitido 

afecta intereses de los particulares o los lesiona en 

derechos¡cuando ·ello suceda debe notificarsele:y a partir del 

momento en que es conocido por el gobernado puede oponerse en los 

términos legales que correspondan. 

" La nottficación acto por el cual se da 

conocer a una persona un hecho o una decisión. según 

admin1 strativas." C63> 

gg~~ ~~~~~~~~:~~~ i~¡8~:{~e~~ c.&l:: ~~@s§~mo r 1. , p. 240. 
C63> Serra,Rojas Andrés. 9~.p.286. 
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La not1f1cac16n es una formalidad -de·l cact-0 ·S.dminis.trat'ivo 

que pue_de ser dadá · . conocer. ~- _ .. -~~·d1~~t·e 
oficios. edictos, cédula, telegramas etc .• o_ cua l~~ier:~;.~~-~6·- ~~~~ ·.·~~·.1"e 
constancia de realizac:Í.6n. Lo máS.-~p~~p~~-~:~~.; ,~;:·;{~i~:--1~:~:~-~:;'~~ a' 

conocer en forma personal· al sujetC 0 quie~~:~i_~(é:~~~·~)Íl'~fq~~·f.~!:~:~~) 
presenta alguna irregularidad antes, du~anté':·:.·.·b::'.~~~p~i;~'táe··~~; ~~bi;~í~~--~-: 

·"-·;.; :;;':~~re~ '~<t·· .,,,,.. . . .. ·- ;~; .. \ becho,esta deberá ser subsanada, 
rM, ~·:g~-~; ~~~:-'Hi~~~~;}_'. ,~x~~~~~3~:~· 

',~:j-~~,~~:,Ú_~ -\-~.;;:;e~ 
aritores ·0-i'a"---- id~~t-iº~iC'á:ri~-5'~ ·c~n, -~:la~~ Erróneamente algunos 

es us'adá 

6ltima etapa del procedimiento legislativo para crear leyes·. 

Quedemos en que las situaciones jurídicas creadas por el 

acto administrativo oponibles erga omncs . Los derechos 

creados legalmente con anterioridad a la emisión del acto deben 

respetarse,salvo excepciones.As1 

actos de la administración pQblica 

que la oposición C*> por 

un medio de defensa de los 

terceros perjudicados o por el propio administrado. 

Continuando con.los efectos del acto administrativo diremos 

que los derechos y ob.ligaciones que engendra tienen un carécter 

_;e_i:_~~~-"~_.:_~~-1-~:_~ansmisible. Las leyes admin1$trativas deben definir 

lo~ ben~fiÓi&rio~ o afectados por los actos administra~ivos para 

no coritrariar e1 interés público o nacional. 

Donde termina el interés de1 Estado comienza el de los 

particulares ya que los actos de la administrac16n en última 

instancia tienen por objeto la real!zac16n de los fines del 

Estado. 
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1I1. - La axti.ncion·:'. El acto administrá.tivo, ~l igu.~.l que la 

otra e tases de ~:~t-~~/l~~'i·d:¡~:~~·.~·~'~ ~:~tiniue. ~' agóta ·:sus j efect"os 

por ·diversas ~ir~i:iri~t~ .. ~,~i~·~.··.:.::-;-La'.J¡-~~·i~61¿~- de1 ~-~t·~···h~·c~- a·i·~s·1on 
la -de~a~ar:i~·io-~·.:.'.,:~ :~e~~ ·a~·~:,1·cii;/:~·f·~:~t:¡;~· que ;,d.i~-b~ ~~~~:···. deb~ 

producir, es decir;pará i.:2.r_e;ff~z~~io'; ~~(f~:'.t~J~}f;~.é~~j,F -~ .. · .. '' 

Lo.:. ·• medi_~,, .. ipar.: J~i~>CRncifa~ : 0~~ a~1a:á~Sicl~"t-~~;,;{I\;;qi6n 

. ~~:~::ª:· =~::~::t:~:::;i::::1:·~~1J-rP,i~f~f f~~~~~i~~st~~~~l~1é& 
con ven ienteS 1• por el cump l ~miento-. -~~:~-~n t,~(~.~·Yi~·~:;}fi,~'~h~~f;~~~~f~}~~.1-~:f.~s 
y cancelaCi6n- de ·l~s ··erect~~ ::por~ _la ,·p~~pia:·;._a~mi::r:!!str:-ac_i6n, -.. ~ ._ ... 

-~·_,~ ---:~·:,~-~- -~~~:<_)E~-;:-~~?!:t<~~:ú~:1 ::f:t-~~1:?, j1.~:~t~-,~~~~ 
En forma general clasificaremos _~1as~,:fo.f.~S::"''.en1:q~e7:pu~d~ -·~~ser. 

extinguido el acto admirlistrati~~,~·-~ ~~t~~~~~i:~~~~ji~iici~J~~Ü::~~-~-- ··>>::: 

A> Medios normales." La real\~a~i~n¿; ffl~~~d~;:~;"~d~;,C,. ·;~el 
',;·1;·: '• 'r• -, ~ ;:,;. ;".;--! • ' ' ' 

acto adm~nie.trativo se lleva a cabo en. fOrma :n~~~~-.;-'~~'4·1·~~1i~·'.~ el 

cu.mplimiento vo1untario y la realiza6i6U 'de' .':!:~~~~~· ·'a~·~~·ilas 
., ' . ~~. 

operaciones materiales necesarias para : ·real ~za~~:~~·~·.; ~~i~t~.": o 

a> Cumplimiento voluntario por 6rg_a!\os ~~~:~.~:~~~~;-L~ef~:~~~~ ~·. lá. · 

administración para la realización de t-OciCS- i"O~ -~-'?~O~Íi¿á"e~~rio~; 

b> Cumplimiento voluntario por parte de los parti_culares¡ 

e> Cumplimiento del plazo 1 en aquellos actos que· tengan plazo 

e licencia,permisos etcetera.). 

En cuanto a los medios anormales,solo explicaremoz en breve. 

~justificando as1 el no desviarnos deniasiad o en nuestra presente 

C64) Serra,Rojas Andrés. Op.cit. ,p.317, 
C65> Acosta,Romero Miguel. Q~,p.659. 
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investigación,pu9sto que cons~ituyen el sustento de la 

presente habremos de mencionarlos llanamente. 

B> Medios anormales." _El acto administrativo puede 

extinguirse por una serie de p~ocedimientos o medies llamados 

medicis anormales·, porque no culminan· con el cumplimiento del 

COnte~'1dc; del 
0~Cto 1 sino que lo modi·f~ca~-. i~p.iden su ~ealizacifm o 

lo hacen ineficaz." C66).Los-enunciamos a continuacif>n: 

-Revocación administrativa .C*) Hace los efectos 

jur1d1cos de un acto válido,por:conveni~ as1 a quien lo produjo; 

para nosotros la ad~1nistrac_10n píiblica será quien realice 

lea actos admfnistrativos. _, .,-

Bs el acto_por _medi~ del cual el f>rgano administrativo 

deJa sin efectoS, en" fOrma,:· to.tal 

perf'ectamente válid0 1 pOr, razones 

int_eré7' ~~:t>-~~co,_o .~e~1egalidad;" C67> 

:, .. · ·:x.·- ·:: 

de 

parcial acto previo 

oportunidad, técnicas, de 

-PrescripCi~n.Es;un medio de adquirir derechos o liberarse de 

oblig~~i~~~s_\-~~r.: el -~·é_curao del tiempo. Dicho en una frase corta : 

,;- es' la extinciOn de las obligaciones o derechos por el 

simple< transcurso del tiempo. 11 C68), En materia fiscal prescr !ben 

al término de cinco affos,pero la imprescriptibilidad no es 

atributo de los actos administrativos ya que ésta se fija en ley. 

-CadUcidad. Es la pérdida de 

actividad dentro de lapso que 

derecho por la falta de 

la ley para 

ejercicio,opera para el gobernado y para la administración 

püblica igualmente. 
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-El término y _la cond1ci0n·. El prim_ero. 1 ·.eS ·le'· qU~. se da 

por llamar Ún aConteC1~·1ent'b--·fJt·~rb ·de' :·r~-~;i·~-~~~i¿-~.-c~~~~~-;~.~é~. q~e 
depende ;,~ea·1·1~~·~: '~·· ·~~~-1~k~-~,/~~~~,'./ ~·,t:e i:6~~6·.~~-; ,-~~-~6~'..:.;''.e·f~~.~~~ 
del ·act6° cld_ni¡~i;·lr:~·t·~ v~-<~F,,.-:~~-~~-~-~~<·:~~::J~: ¡~~o~~:~·~i~~eri~b·: .. '~~'.~·~,~-o d.'~ 
.rea~-izacio~·-;'.··i~~-1:~.;~·~~(d~·i:;:·qü-4:,- -~-~~;:~~:b·~ .--~~pe~~~-ª.~:t~,~~-{~:~·~~~.i"~i~·~i·ci '.~~~/ ia 

~-\. - ... : - ... ·.: .·.'. -· · . ." - ;,·. ·. _. .:·, -._ 
ext 1 ne ióD. -º·d·é-.: U~~'" o-bi-1gac i·on: .-o ;:·de ·un- ci'e·reChO ;- P{.i9d·e -ést·e. -.tü't "i me 
suspensiv:~ 1 s·~ de\ien~· lC?s efe~t,;~; :o ext1ntiv6 ·."Si~ .. los _agc!ta._ 

~Lo impor-taD.te es _que e~ .. a~to adminJstr_atiy~ e~ 'oc·Asionea 

¿stoS .s~pu~~tos,ºPr:-oVoCa~do que -e~t~ _ pue.da_ ~-S.~r~ comba ti.do. 

Término:momento en que un acto_jurídico debe comenzar 
- . . -- ·-- ' 

pi-_odt.!~ir ·o de;jar_, d~ -pro<l:!-t~:f:t_:' _s~~ .~_Xec~-~s c.~~a~te,r_1s~f:cos" C69> 
"-- ----- - - - ----

CondiciO_n: eá_ un_.·acqnte_cimiento_ o· e_v~n~o ·~-· h~_cho futuro y 

de realizaci.On -i~~¡·~~r~~~,"'.:.--:c~'o)' 

-La renuncia de -'~erechos. ".' .. El· ·pa~.~ic~lar desiste de lr.is 

beneficias que contiene a ·su' f'avor acto administrativo¡ el 

desistimiento puede ser expresa o ·tá.cito·;-ya.sea porque lo hace 

saber con decisión al órgano Bdministrativo o simplemente no 

ejerce y se extingue en forma anormal. 11 C71) 

El particular mediante su manifestaciOn de voluntad verbal o 

escrita expresada unilateralmente deja de ejercitar o de hacer 

valer determinado derecho que le fue reconocido por la 

administración, 

Puede! r~nunciar a una licencia, permiso, etc. y , , • aú.n 

ciertos derechos muy personales,como por ejemplo la nacionalidad 1 

A estos supuestos Acosta Romero los denomina medios anormales de 

extinción de los actos administrativos. 

C69> Martínez,Morales Rafael l. ~.p.244. 
C70> J..9!!.!!h.. 
C71> Idem. 
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•• ·-- ·-1 

-lrregul8.ridadés · :e_·-1~e.ficac~a~ Las - · ir'~egu'~~r~?ad~s 

defectos de ·aot~;-:~-~-~~~¡~~r~~-i'v~:~~i'. :-~~~~-6~r~·:de de· 
elementos o re_q_u¡~~~-t-~'.~'i.:~·}~~-~:.'.:~-~~~~~~:_~ .. ~-~~~,d~~~~d~~I\'.~':·,.·¡~j;f·{~-ª-~-~,-~ 
refiere la - fai"ta\dé.·~r·e-at1zac·16n:· de_ ufr·,· ~-á~eto;:'~-~~j:~\'de'~,fr,,-e1: 

- · ·: (_·,· __ -_:f:;·;·;~;-·-:~~X;'._;_,_--;:.:i~:::··_ :;,::·:-::_: ~ie··::~i~'.~~k~~6:·/,-;_~~i6~~Jt0:. ~"'-<:. __ · ·. 
producir lo_~· ~-~e7;t~-P~--·_pa~a~yr_o~~:-:c:::u~,~t-s· '"--· -.::-~::~,-

:;;t 0'f'~ --~-- ;-.:.'~~'. ~-¡, ·- <:-;:;:.: 
Las ~nt:e-~i~-~-~~)~~~~~:~/:_·g~n~-~~-~- ~:~~?:~~~~-~~~~-~ {~¡;~:~~ ¿-~~-~;~j~~~~;·_~i1 

manifestación ··de la :vOi{in:·t~ci-; ~·i-'·óbj·~t.6>1~;·;.¡~'~::;;a/ei'~'~O.f'!V'cj~~ ~?ti~ ·y 
- :o-'..--7_-,::.:. ::-~·:·:::~--'""-:o~-~ :":C:.:::-

por el méritO·?o- i4 't;por.tUJl:idad-_--Eí('~·ua1q~ie·~a::-de·~:··eii~·e;:.-·~-e;- -p-ueden 
- ce_·.-'·" _ .. 

presentar alguna irregul8.ridad o iileficacia ·qu~- .e·:K~i~ga ~n forma 

anormal el acto administrativo. 

El equivalente de estas dos en la doctrina del derecho civil 

estarla representado por la teorta de las nulidades del acto 

jur!dico, para efectos de darle validez o declararlo inexistente. 

Se sostiene que los elementos de existencia del acto jur1d1co 

son: consentimiento y objeto y los de validez serán la capacidad, 

la ausencia de vicios de la voluntad, la licitud en el objeto y la 

forma.Sobresalen las similitudes con el acto administrativo. 

-Ln rescisión. Es un medio de culminar un negocio jur1dico 

bilateral, por incumplimiento de una de las partes o por alguna 

causa ajena a la vuluntad de éstas. 

La parte que decida rescindir C terminar ) no incurre en 

respo:i::;abilidnd alguna. 

Dentro Ue los actos admini~trat_;_vc;s no podr1amos establecer 

que esta figura pueda operar comunmente debido a la razOn obvia 

de que, las decisiones de la administraciOn ya hab1amcs dicho; 

toman en forma unilateral,o sea sin consultar al gobernado para 

resolver sobre la determinación de ciertos asuntos. 

C72) Mart1nez,Morale!= Rafael l. 9..P...!...9n._.Tomo Il.,p.'24-1. 
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2.2.5 Bl·Praced~miento Admin~strattvo. 

A las forma,l idades y trámites que anteceden al acto 

administrativo y que son necesarios para su crea~ióri,se les 

denomina procedimiento. Es la serie de medidas tendientes 

producir y ejecutar un acto administrativo, 

Es también el legal que los órganos de la 

administración p1lblica se ven obligados seguir en la 

real izac i6n de sus funciones y dentro de competencia 

respectiva, para producir los actos administrativos. 11 C73) 

Por procedimiento administrativo debe entenderse la serie 

de actos tramitados segun determinado orden y forma , y 

que se encuentran en intima relación : con la unidad del 

efecto jur1dico final que es la declaración administrativa."C74) 

Es la vta que conduce a la meta o sea, al acto administrativo y se 

establece en razOn de las ventajas administrativas que ofrece a 

- válgasenos - la administración pública. 

Debemos distinguir entre proceso y procedimiento ya que 

ocasiones les considera sinónimos. por proceso 

entiende los actos realizados ante y por órgano 

entre partes jurisdiccional,para resolver controversia 

calificadas,en tanto que como procedimiento se identifica a la 

serie de pasos o medidas tendientes a la producción o ejecución 

de acto JJlr!dico." C75>. 

Tamblén al procedimiento le concibe como el conjunto de 

trámites establecidos por la ley que preceden, preparan y 

,.contribuyen a la perfección de las decisiones administrativas. 

g~¡~ M;:~· p. 250. 

C75) Ide.,!!h_ 
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El procedimiento administrativo es la forma en como actea, la 

administración y que protege a los administrados en -contra de 

arbitrariedades, debido que ella debe cumplir con las 
···',' ... -::.,· ·-. 

formalidades legales.El Art. 16 menciona al pr:~ce~imie~to 

elevándolo a rango de garant1a constituci'onal.:_·· --~~' ·~:-'~:j~j,·~~::~~· 

El procedimiento administrativo son_ las;;~,~~~·. a;',~~ra:y'.és,-_ de 

las cuales se preparan los actos administr8.~fV~S' o' é:o,~j,un'to de 

trámites realizados para llegar a su elaboraciOri. _j_ur!d~';::a_~ 

Más propiamente dicho: " El procedimiento administrativo es 

el desarrollo legal de la acción del poder pQblico y constituye 

método para ejecutnr leyes administrativas. °C76). Por medio 

del procedimiento se asegura el mantenimiento del principio de 

legalidad. 

Se ha clasificado al procedimiento en interno,cuando se 

refiere a la creación de actos que surten sus efectos dentro del 

propio órgano emisor u otro que integre la administración.La 

amonestación del personal administrativo,verbigracia. 

El procedimiento externo es el que se realiza ante los 

particulares para que el acto surta sus efectos y satisfaga 

determinadas formalidades o sencillamente sea realizado. 

No serA necesario profundizar sobre otros procedimientos 

pero diremos que existen algunos bastante usuales que convendría 

cuando menos mencionar. Estos se conocen coJUCmmente por:el prevto 1 

de ejecuci6n 1 de oficio y a peticiOn de parte.Solamente indicamos 

los más utilizados en la administración. 

C76> Serra, Rojas Andrés. ~Jh, p. 273. 
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. . . 
' - . -

En _cuant_O,.: a_·,18.S;"."'~o.1:°~l~~~d~.i:":~e~-~:nc.~~1~~. de~_ ;pf-~cedimi~:nto -se 

dice son: ~:- <-'._' -~ ~-q~~-~?~-~-~/~~-~~-~-~t~~~-~'.n_·; ~-~{:_7_~Y:.·-_.P.~f~;:~:~ --~~~~ ~-~1.--~~-'-~St~do 
de 1ndefensi6-~ --~):,._p~;~t¡_~_Ul;~.: 11 ,.~c7~-;- ~ De·.,,-~st~ -~~pr-~~16~ I_ve~ti lames 

una ya 

h1C1~6-~-;.!·i_\is_t'~~i:;·~~Y/~::¡~~~~- ~~~ª ·!=!1 medici -~~-:~;~~:~./ :conocer a1 

~~~-r'n·~~~=:;_~~;~--~6t·~ _·_:_·q~~ _-.le···~~~-~~~ en f arma ,di~e~-~~::~'/::' 
:•o-

;' Otras modalidades de la notificación es qu·e·;;~ 1 :-.-., 'j)ue4e ser un 

req~i~fto~ -de--éficacia de algunos actos admiliis-tr~-ti~c?S: también le 

per~i-te al particular enterarse del. contenid6 de~.:·actO ·y, en 
caso,empezar el computo de los términos pa~a su 1mpug~ac16n 

mediante el recurso administrativo, el contencioso administrativo 

o el amparo según proceda. 11 C78> 

Cualquier acto admin1Gtrativo debe darse conocer 

fehacientemente a quien interese por medio de la notificación 

diferentes znanifestacionea¡y a su vez,ella debe cumplir con 

formalidadcG que la ley prevee o aquellas que segün la costumbre 

imperante y la lógica obligue. 

Como vemos todo el procedimiento administrativo esta 

integrado por una serie de formalidades que establecen una 

garantía de seguridad jurídica en íavor del gobernado,con la 

intención de que el resultado obtenido por el acto lesione 

los derecchos del particular.asegure el desenvolvimiento legal de 

la administración püblica y conlleve a la satisfacción del 

interés público.El Art.14 constitucional habla de Tribunales 

previamente establecidos y de la no aplicación retroactiva la 

ley pa1·a no dniíar ni evitar la defensa del gobernado. 

2~Z~ ~~~~nez,Moralas Rafael l. Op.cit.Tomo 11. ,p.253. 
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Nos sometemos a la idea. de que :: El procedimiento,que 

domina gran parte de la actividad administrat~..;a, eS_ e~··,deSarrollo 

legal actuación· por tramite: a· los"·:·que·.debe s~bór"ci.111.ars~ la 

actividad de la admi~-1-~t~~~':f:6'0. ,(p11~··i'.f.c~~/pa:~'~ :que··- ést'~'< pued·a 

producir el acto administratiVo o deci~Ú~,n. ~d~~~~.E!-t:~~~-iv~.:qu~ 

como afirma MeI-k : es- un· mero-;:prod~~t.o~ dé(.-~se_~ p·~~.~~~4~~~~~~~~-i,~ ~~77~) 

--=·-----
Hacemos una simple aclaración···: " No· se.' 'r~q_"uier_e_ :.que .. _.·· ei-· 

procedimineto administrativo este constituido :con ., i·a:~~: iñ:l.s:m2iS 

formalidades que el procedimiento judiciaÍ,-si~o q~e ~mplee medios 

razonables para dar oportunidad de audie~-Cia. ··y defensa al 

presunto afectado por una resolución administrativa." C80) 

En amboo procedimientos necesita de un mandamiento 

escrito o documento en el qua la resolución o decisiOn aparezca 

asentada;los dos deben ser realizados por autoridad 

_competente y legalmente constituida que actúe dentro de la órbita 

de sus facultades expresas que le asigne la Constitución, leyes 

reglamentos.Y por supuesto la fundamentaci6n y motivación debe 

estar presente en los dos procedimientos. 

Recordemos que debe existir congruencia de 

fund¿,mentación y motivación o sea dobe existir una ley que 

autorice la actuación de la autoridad y que,además,el caso 

preciso al que pretende aplicar la norma deba estar 

comprendida dentro de ella." CBl> 

Enunciaremos un último aspecto sabre el procedimiento que 

ataffe a las características y los requisitos de aquél, 

§;~6~ ~~~~:: ~~i~~o~n~~i t ?.?p?i ,2: P• 
267 

· 
C81) Durgoa,Orihu~la lgnacio.EL JUICIO DE AMPARO.Pag.905. 
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Son características del procec;i~miento administrativo 

refer_idas al aspecto externo y en relaciOn con l.as f'or:nialidadBs 

constitUciOnalas que debe cumplir -las e~ume:~S:da-~'. aq~f.': 

b> Ef !ciencia. Que logre produ'ctr .. : ~ l.~-~.cto:~· 
c)GratÚidad.sa-~vo axcBpci~;'~·- eS··:g·~~-i·u11~~\: ~·~~, '7{ z.·-,··-- .·:\g1 

d>Publicidad. He h~y ¡._ pr~·~-~i~~~~¡,_-,:j ~;i;;~ci:;~;tÜ!~~~ '-~~~j~/ 

seguridad_ nacional ~ d~~.lo~~\~-~i~;~;' .-·:~.r'- :-.~:'.iÜ: ~~~¡';·,; 

•••oc::~~:~:;::~~~J~jf ~:~~~Í~\;~~~~;¿t' 
,'\' 0~~ -~~;,-:>· Ui~;-·· {~.;'!~' l"·"· "t;;·-·. 

Sobre los r~éi~.1-~~-~--0~;'{~-~ ~r~,~9~~~-:~~~~.,~~-~ > !;~~~~"_n:~·s~r~-t iv~ 

:::~:~~::d:~: .. ~;;~::t:·:~(~r:~~it:~rí~~1rt~t13.~, :~;~ d~i::::::
16

: 
:~::~:::r:~1::ff2t1}:fg~~!t1t}~f:k~·~~~I~~~~~~~~~~~f.~~j:::~::::: 
Po 1 í ti ca .• de Mé ~ 1;~" ~,¡. <J

1

(~it~~.~·~,;.~1i•f ;~.?i>.f ·~~~~~·~; ;~~¡~ •"?J: . e 

Par~ -f1ña1:¡:~aS'.:::;~·f·:;~;:~~,~~~j~~:·-~,~~~~~~·~:~·:V:;-~~~-~~·;~- de- lleno en la 

fijamos algunos 

11 Un proceso puede calificarse de administrativo, cuando 

de las partes en la controversia sea la administraciOn pública o 

el que recuelva la controversia sea un órgano de la propia 

administraci6ri pO.blica. 11 C83 >.Como los Tribuna les administrativos 

y Orgnilo!J Jurisdiccionales del Poder Ejecutivo C*), 

~---------

C82> Marttnez, Morales Rafael I. QR.:._Cit:.., p.251. 

g~~> c!~~mCOgC~~~Q de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. 
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El pro?edimiento administrativo alude al acto y el 

Contencioso Admin::t:strativo :comprende el control de· é_l. 'f.O. · dij fmos 

que el primero ·es ·1a··-·forma o_ manera -com!=J actüa··· ,~o··- :Se· cO!iduce 

legal~nt~:: la.- ~~ro:1i'1~·~-~~~i·~·n PCíb1ica e~ -s~~/ r~~~ci~.4~~~:!~-~~,~-~·· s-~--- .. ~ 
los g~be~n~do~ •. ' 

proc~~~~;~~:~:~-~:::~~~--~-~-~:p~ '._1 U~i~~i·6-~ io_n~ 1:- ~ lie ·\~~ ~ ~-~-~- ~-i:~; ~~~~?i~~~~;,:~~~-. ~ 
itite~éS--_p#-~t-1'9~1ar·''y :·en· ocasiOncs .de :un ,i~te~-é:~,,-P~~~-~-~~~- .·_;:',;·y-
1~- _-foi-tM";;:ci-.:~~er:a·'.d~·-actudr o de -conducirSe t:!n.: j·~J.~i~--<-~nt·e 

í~ib~~-~~~:~~j~~~~'~nf'~t;-~~i~~s ci_._ ~nte ::~r1~Jna·~-~-~~ i> ·JUdi~-i;,'.1~·E;~q~e 
cono~can'de·1'as ~ontroversias de .. lcis ~arttcu~ ... !"~ '~~~s~~~;~t_" de 

adminir;>trá<:ioti'q~~: lee; agravia. " CB4l. · C'C};··{/:· .. " 
·-:;~:\.: ~~:-.'. 

· Éí1 ':.· n·üe~~r-a';·:::icgi;i;1~~1on el c6~tt:i~~-{~·ed:;.~~Ad:risíhi·~trátiv·o 
roanifieG.t·a··· ... --~)~·-;- :.'/·;·' ,-~::~~. };_('.. '-',;;.¡{ -\",. 

,;~, L~s,;~~~~~~:~~~fa~;~~t;; ;,1. ~~it~~ .. ii;:lii~c~{fü! ii{~~~~;a;i¿n .• 
Pro~e4iniiCn_t~G\.-:.!de:;:.;- ~nu1·~c"ioh:;o ·-a-·· .t'.;~~:¡~~~ :dri::E ~~~i~~di_~.t~·nt·o~ 

tl--ibUtarios'~-;~'.~~~-- ·· 0~-~~~~~); .. ~~ff~: -~~~~ ;--'~ry;; .. =::.-:~~ -~G:·};_ .~·~·· · ~~~: 
. . ., ,'· > :~·,- - /.-~:;:::: '.":.:~~~'.::'.'.:>:~--:·:<).'.'.f. :_·t:·~:t. \:~. . . -
b>Ante\'iá -j'·h·~~-_;--c·F~d.~-i~t'd~ ConcJ\iacion· Y Á~bit~8je. 

··>",,· .. ··.:":.,"·. :'<'.-,·.-·· 

_._c~~i· ~~:~:~~-~~·¡o~~-.-Á~~~nis,~rativo ~el _-lúatri to F~~~ral. 
-,o-º--=--;,....--o--

d>El Conten~ioso administrativo ~teriai de1 cual con·ocen 

los Tr1b'una1eS Federales en las controversias entre loa 

particulai"es y la administración en relación al Art.104.f.1-B:de 

la Coustituciótt Pol1t1ca de los Eatadoa Unidos Mexicanos. 

e>El Con~cncioso electoral. Cf:ldigo Federal Electoral: Arts. 12, 

11 Y 87 del libro So., Titulo lo. y Capitulo I, Arts. 352 a 

362. 11 C85). Estos planteamientos son para el capitulo fina.l. 

C84) Serra, Roj oi=. Andrés Qn.:_9.J.h, p. 261. 
C85 > !.f!!!m:_ 
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IL& l:!>fülf.ffi:N~& ID:>l~L ~@ITh)ffi:~N&DrCQ:: JFI&.:&r<rrn~ k 

IL/:5:~ .&~YO>~ JQIE JL& i~EH~lI!N!li~lilF2.A..CCJI@t~ .lfU~LliC& 
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3. 1 Proemio. 

Previo · .. ·al Bxá.men de los medios de defensa del gobe~n~do , 

frente· 
,, .. ,_, __ ,:, 

que .coad~~v.arA:r.i,.·-~;·~-.-.~;o.~a;.;_-_·,_~y~r 

co1oprensic5n d.~ nu~stra investigaciOn. 

Posteriormente entraremos 
é'"~' ;-~~¡:~;· ~-:;,~::/ ' 

en materia -~~:¡ -¿T;-~O~ci~er~:;;- iiS 
·-·. ·-· ... ··-.· .. -.- .. · 

defensas que como administrado posee-mCs -cada .. :.:Unó'o:.de !~~~:~.~r:_C?s~-~~ ·· 

En la vida de cualquier Estado o sociedad existen t~eá 

fundamentales tipos de relaciones, a saber son: las 

coordinación, las de supraordinación y las de supra 

subordinaci6n. 11 C1) 

A nosotros interesa la Qltima de ellas que consiste 

aquell~s .que .se: establecen entre dos categor1as ubicadas 

de 

posiciones diferentes¡ por lado,los órganos estatales que 

actúan como _-go~~r.~':'"ntes y por el otro, el gobernado concretamente. 

Las autoridades desempenan actividades de gobierno que se 

caracterizan por ser unilaterales, imperativas y coercitivas.La 

concurrencia de estas tres caracter1sticas constituye el acto 

autoritario o de gobierno;diferente al administrativo como ya lo 

definimos con antelaciOn. 

Muchas han sido las ocasiones en que hemos mencionado la 

palabra gobernado sin establecer una definición basta el 

momento.Por ello,es tiempo de hacerlo a partir de la teoria 

del juicio de amparo que de~ine las siguientes especies : 

tta) Toda persona f!sica en lo individual¡ 

Cl> Burgoa,Orihuela Ignacio.LAS GARANTIAS INOIVIDUALES.Pag.167. 
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b> LSS pe-~s~~a"s -'mo~~i~s-.:_o<-PersOtlas: j uri~·~--~aá colectivas de 

derecho ::p~i_v~d~!: t~l.-~~ ciomO-'. ~.;61.e:clád~~' ~;C~~t.i1ea y.,. asociaciones 

civiles;' ; ' r :· · .. 
c>L·as ,p~rsc:>rias ~~ra~~~ de --J¡f~-~h:~ ~~_Ci~.i·: e_O.~~~;·rand~ en este 

grupo de··gobernados a los aind:1.c8.tos; 

ch> Las 

'.;.·-:-. :;··.·· ' .. : 

personas morales oficio.les, ~,~tep.·d~i~-~,d~s~ por. ·tales a 
------- .. ,,., -.-

º~~:~quier entidad gubernativa u· órgano de_ B~tado¡ 

d>Las empresas paraestatales,tales_como Petrolees Mexicanos, 

verbigracia," C2> 

Naturalmente que nuestro estudio va dirigido a las personas 

físicas o individuales sin menosprecio que pueda ser de utilidad 

para quienes requieran defenderese de los actos de la 

administración pública con independencia de su personalidad. 

Una vez delimitado el alcance de nuestra investigación damos 

paso conocer el instrumento principal a través del cual el 

gobernado,administrado o particular puede hacer uso,para poder 

impugnar aquellos actos de la administración que le parezcan 

ilegales y afecten persona,posesiones o propiedades. 

Nos referimos al recurso administrativo cuyo significado mA.s 

genérico al descomponer la primer palabra resulta as1:re-curso,o 

sea,un volver,retcmar o iniciar nuevamente un camino.En este caso 

el del acto administrativo que motiva al particular accionar 

defensas jur1dicas en contra de resoluciones administrativas 

que violen o trasgredan sus derechos personales o reales. 

El ~undamento de la exiatencia de los recursos 

administrativos basa el lógico ofrecimiento de los 

~dministrados para posibilitar su defensa ante el gobernante. 

C2> Del Castillo,Del V. Alberto.LEY DE AMPARO COHENTADA.Pag.XJIJ. 
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A>La·';R~~~~'J.o~~>:A:~~~~rib·;~h·t·~--;··ha~--Í:a~~ dicho que:" Es el 
•,~;-- ';' ·~1 ~ 

actc;>_-~ p~_~.,.:,~4!~.:J_d:0~~~~~9~-ª.t/~1::~-~f"g8·:ri~.~-~e.: ~~·;·a~ministrativo deja sin 
,··.·;,' ... ··.:·:· ,:;._., 
~atal"; o. pElrCi'al, un _acto previo perfectamente . 

. . " . 
v611~C>, P~I]_,, razoiies de·· ~Pof-~-~~~-~~d 1 _t.~c!licas, de inter6s pGblico 

Se caracteriza porque es un acto que puede solicitar en forma 

autor.izada el gobernado 1 puesto que visto como un medio de defensa 

propiamente 1 resulta de impugnar las resoluciones de la 

administración püblica.Es menester conocer en que consiste esta 

primera posibilidad de autodefensa. 

Otra anotaciOn pertinente es que Generalmente la 

revocación solo puede hacerse valer en aquellos actos que 

consideran de tracto sucesiva.a sea.cuyos efectos se prolonguen 

en el tiempo y en el espacio,ya que seria materialmente imposible 

revocar acto de efectos instantáneos,salvo que éstes 

hubieran realizadou.c4> 

La revocación si misma es otro acto administrativo que 

afecta a anteriormente válido en principio, pero que a partir 

del lo deja sin efectos a peticiOn del gobernado. 

La revocación administrativa es manifestación de la 

voluntad del administrado o bien de la admintstraciOn publica, 

es también constitutiva y extintiva de la vida jur1dica,en forma 

parcial o total,de actos administrativos anteriores constituidos 

legalmente, fundada en motives personales o de interés público. 

C3} Acosta,Rcmero Miguel. QE!Cit .• p.660, 
G4> Jdem., p. 661. 

121 



Et ·acta r0Vncatarfo·.elimina:-·o. retira·:de i8.:.Vid8 fur.1dica 

un acto administrativaº· válido~~~~: i·~:~~oJ~6e<:~:~~ :/m~~d:i·í·i~~~·.i6n ·al 

dej~rl~ sin ei~b;t~:;·~a'~> Uná -<J;~\J~~ ~~·t-~~-~:~~~'¡·~-n'f~' de -1~teré6 

sen P. rá l" . e~> ·-~F e 1 c~;;,;;f ,~q~; ~~~iif!~~~:~~~l~f J:,1~~:ic)~:,;J~:', ~t:b~ed~ .• 

:;t~r~fü~{j~~~w~~~i!¡f 1~t~1~;1~~~~:. 
anLioipada -t~~-,-, e'fectos del· "a6to< .. adminiStrli.t'ivo'( q~~ .-.«'Se 

retrotraen; 
~~-.:(; ._ ... ,;,' ·_,;.-: '--.. :-~-7-,.~ i(L L{~"i.~: :.:(·_l '"'" ,,,;. --., ,--{~r 

'.'' -::\"'C-'.- ---·-·-·----

1tLa -. ;-~~ci~~-~"~-~~;.: afecta a los actós·:·q-Ue ti~-~-i~r:·~~.:. -~~'~újd~:~~--- y 

luego por 

jur1dico, ". C6), 

superveniente conviene retirar del mundo 

A grosso modo enunciaremos los elementos que sirven para 

identificar a la revocacion 1 vista como medio de defensa: 

a>Una decisión del gobernado manifestada legalmente, 

b>Reconocimiento de la administración del error cometido al 

afectar al particular o allananarse a la petición del gobernado. 

c>Extinción de un acto administrativo anterior,vAlido y 

eficaz de manera anticipada al tiempo pactada. 

d>Mativada por causas supervenientes de interes personal. 

Podr1amos atrevernos decir que la nulidad lo más 

parecido la revocación si intentásemos comparacilm 

est~ril,cuya unlca coincidencia es que ambos se basan la 

el interés particular como parametro en relacion al acto. 

Sin duda el acto revocatorio esta autorizado por la misma 

C5> Serra, Rojas Andrés, DERECHO ADMINISTRASTIVO. Pag. 359. 
C6> D1ez, Manuel María. EL ACTO ADMINISTRASTIVO. Pag.190. 
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ley y también ·~.nsP:ira~? en '·razones de! .interés 

contrario al: acto ~.1:1~ :~;E:l.' ~-~:~e~:i.:'~~:~-~~~~:i,1:". 
>'· '<·:~·-· 

~~~~:;;:".:]~~:'.~.1_:-~-~-1~~J_i:_~i_-_:_1_f_ .. '_¡·•.•-lt&_¡_i .• _:. __ t_:_:_ .• _•_r_·_~_·_r_··:.•_-_._:_;:_: __ •_•_,_-_._:.•.•._1~._,¡,; __ , __ •_,_:_.;~:_·~~,:.'_•_-•.~-1_~.--º_i.·_~r~:~.:: 
O. ' V 'i\ªª , • ~ -- ' •' '-'.;:1,:º''" :~-~,r~·;; "" : 'j;, 

~·:~~x __ -~-~~~,---.~ •c'/i' . L'•:.-,·· -.~:,~-~ ""- ~ - ,i · --¡'~~~: ~~-''·"' ;1~( :~~-'~}-· 

·u;.,. regla g~~.;-~~l ·1?;.~~~;g};\·~~r ~~-:J~fd¡;.f¡;~'¡i~'-cc,;1';;;<¡ue~ íoS' 
'-. . ,- . ---; -... __ -, ·. •··-·-~-.- - '-''··· . ;7_.--o· . ~-,,,. -- .·'-' .;-"' 

~ev~-~-~d~~~--~?~~---_1_~-~:- ~-~~:~~·~.:~~-~-r-~:~:~~~~ .. '.~-s --~~-e ici 
por sus ~~ped;io?-'es-_;-1~~~~~-~~-~/S~~-º~~~:m~~~~- casos - se 

actos, deben 

emitieron 

el acto anterior. 

La revocación no queda al arbitrio de la administración sino 

que debe estar fundada y motivada para ejercitarae,lo que en otro 

momento denominamos el principio de actuación legal de la 

administraciOn.En consecuencia es la ley quien crea la respectiva 

competew::ia 

puedan 

la legalldad. 

todos los órganos de la administración.para que 

los actos administrativos apegándose en todo a 

Cabe mencionar que algunos actos no son susceptibles de ser 

revocados aquellos que prcducen efectos instantáneos 1 los 

obligatorios vinculativos.Cuando el acto generó derechos 

estos deben ser respetados, 

11 La revocación de los actos administrativos debe hacerse en 

forma expresa y categórica que no deje lugar a dudas sobre cual 

el propósito de la administración pública ... " C7) 

C7> Serra, Rojas Andrés. Op. Cit., p. 341. 
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Batamos presencia de- ·la r'evccación· come ->medie de defensa 

cuando el 

solicita a 

gobernado d~·-sea :' ~~tin·g~:i~·-·,; 106, ~.f.ect'?s iniciales 

la administraCióri':su ~t'é·~~~~~~) ,·p,~r ._ .c~uSas que 

y 

él 

cena idera le afee tan· • :'J~~':i '.~~-:-. i~~~~:1~ -:'~ .. -

::::::::~• ,::~;:~rii~t~~~f tt~~"~:~::~:::~::~: 
de un --~c-tO. j--J-?~éá:{~~;- ~i~~~:;_:·¡~~ -o:--de1'ic~.ocmurido del- Derecho y la 

.,._o·: ; 

rev0các:Ú~1ñ :stgJ.iffi~S.:-·ei retirc'·--de ·un ·acta: vAlido,. ~. 11 C8). 

La B.ñúlac-16rc - tiehe efectos dee:18.rativoa y opera en forma 

retroactiva··,· par su parte la revocación conStitutiva y 

produce efectos a partir del acto revocatorio.Para diferenciarlos 

se dice que: 11 La declaración es la nulidad del acto inv6.lido; la 

constitución el acto revocatorio,que crea una situación 

jurídica distinta al acto vá.lido que se revoca." CQ) 

Un ejemplo del clásico recurso de revocación lo encontramos 

el Reglamento de Tránsito del Distrito Federal el Art.158: 

Los particulares podrán presentar en los cinco dias hábiles 

siguiente la fecha en que se haya levantado la infracc16n,el 

recurso de revocación de la misma." 

Podemos afirmar sin temor que la revocaciOn priva de efectos 

al acto original,por falta de coincidencia el interés 

privado. Es e1la medida excepcional cuya limitaciOn proviene 

de principios jur'f.dicos que protegen los derechos del 

gobernado,sin que la administración pueda quedar atada,solo 

.cuando el interés general lo amerite. 

CB> 01 lvera, Toro Jorge. Op. Cit.:...., p. 209. 
Cq¡ 14~-' P· 210. 
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. . . 
La . RB~i~iÓn. LS: ~ev1S:1on de. los aCtoS se ·efecttia. de~ti-o y por acto a:dmitúStrá.tiVo 

sea susce~~~:t>~~- ,._,d.~:: - ser ·modificado, ~uet~,t,Uiá~, - ,:,y :bSsta . ' 

eliminado:· ·en' virtud - de ot_~.o pOSterior.~en<~1 .. ·~~iib_·,'iú1~:irió :·:·Je,; la 

administraciOn por:.-: el_: mis
0

mc ¿!é~~:~~-· -~~.~- ;.ci·~:~-: ~;~-~~:'.~;~-~i~:~~~~~-~ · átro 

superior. El lo puede presentarse· por:- -~~ic~A_t.~:~~ /d,_;;-}.~~i1 }~P~o:P·i_~ 
administraciOn pt1blica o' a iD.stanC1a·. ·da·· P~r~~~ -~-~~~~~~a~q&~: 

~- ~ ,·.:;::-;-;-,- t:'.~,--

- - - __ ::;"'.'.:·,~~;-' -.:~~~-. '.'~,;~. , ..... -"'~- -

admin::::::16:n ~o:::n:::
1

:r::1:~t:::~:~~:o~.:1~~~~~~~~~:r·~r.;e~t:·· 
aquellos actos que son contrarios a la ley debén' :t:.~fr;_Z~~~~~~/t~,;:~~r~,··· 
revisados por el órgano que los emitió, e·i_ -~~~-~\;'.i:~~~~J--~.~~y~\{~~·~~;:t~~:,~O_~-,:;:" 

un órgano superior especializádo del é¡~e,j;..icon:OC:e~~11Kl"S,~- ~·~~~(;,; 
~--~'{i;::·:·. ;;;'/)'.::-.1:. 

bien 

adelante. 

principio" nos damos :d~~~t~· .~i:í~·: ·:6-~a~d~ ' l'a 

admin1strac16n reconoce y concede dere~~os->~~~:~~,~f-{''6.i{ _qué_:,~-ptieda 
volver a desconocerlos en relación a lo~·_.·pa~';Í.~ú'.¡a~-~~-~-

Al traducir el 

Encontr.amo$ que este recurso adm1.n1strativo tiene varias 

clasificaciones·que enunciaremos a continuación : 

a>Revisifm de ofició par la administración. " Ella supone la 

adopción de un procedimiento que desembocará un acto 

contrario,por el que la administraciOn,por propia iniciativa 

retira del mundo del derecho un acto anterior."Cll>. En este 

la rdzón por falta de legalidad del acto 

administrativo, inclusive por de oportunidad y 

convcn tenc ia. 

g~~ ~~~~~¡,:i3~§~ Ram6n. DERECHO ADKINISTRATIVO. Pag. 393. 
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b>Revisi6n a. peticion del p~rti~·µlar. Conoc_ida como peticiOn 

instancia de· pai:té'.'. .. -~-.- ~·Ogad;~.·~·" .-.J~pli~~-,.el ~ésenCadenamiento de 
.· ·,. :. ' ·o-: .. '.;::: . ', ': .. :; ·~ . -_:: . '' :'.: 

proCediIO:ien.to, cuyo ·:inicio _ha' sido· .. ~-01\é~i t~ldo .. Por. el partiÓular 

que· trata ~e· c::~ñ~~·gu1'r\~~~'.,·~~ .. ~··~1i:~Úd~:'.>~-:~l.tere·, segÜn la voluntad 

expresada en·· el- re~uI-:'SO,·~>:-" .C12~" 

Podr10;mos men'ciol}ar_ el ca.so. de: ~cil_icitar ,la suspens1.ón del 

acto -.temporalmente, para protege~. :·sµs ·.intereses, que puede 

acept8da y acord~da ~~r. ~~ 6r-~~n~>i~~~ ·.i~---~nii.t1¿;to uno s~perior. La 

intención es que e1··aup~r10r-,:j~r!ii_qU1·co-~reviSe l.oe . actos del 

inferior, que se suponen perj udic~n '~1·_, ~-~ber_~~d~--~a petició~. de el 

utilidad-.pai:a ei-_-c,;,s;o:d~i juicio de amp-:iro en el 
• < 'e";•.'<:;•'_:;.',•.,, '•''.-,." 

mismo.Es.de 

qut:? se pide para -e-vi.~Sr ·~qiu=~.:-·~~ o'casi'One--"-un perjuic_io -~r:~ePa~al:?le. 
~, ,_; '- .,. -

./)' 
El recurso de. re".i~~Ó,n,, :i.nte~pC>llª h•nté. los actos 

íirmes,actos' pa~a lbs "''cuales.,, ;-yf;-{tia> .. 'ti-"~'nsCUrri'do· lbs ,~~~~:~_os 
establecidos por~-~-~·á, :~~-;:~ Y~:éi;; ~~~:~:::~~;:i~~f~~, :i~:.,.~~,~:~~·.--~~~ü~·;· l~ -materia 

espec1fic8: qUe' ~é ~1eg·1~1k-·~:,~~'-"/ 
, ,.:.·_. '.F);=f;:= ,,_.,, «\.:;'· 

E~ ~-Esp;_~~~f:~ü· .~~1i~p-~ como ·recurso ·de a l·zada al i~terp':Jesto 

ante ~l 'Supé'r_i.Or "j'e_~·Arquico del que dicto el acto recurrido 

rec1~mado;solicitllndo su eliminaciOn o modlficaciOn. 

Podemos asegurar que en México la administraciOn püblica 

revisa de oficio sus actos .• sino que necesario que 

administrado tnstancia de él mismo establezca la relación 

el 

contra de una resolución,solicitando revise el acto 

administrativo para que en caso de válido, recibir la 

compensaci6n correspondiente la conducta administrativa 

.11egalmente establecida. 
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s~_ pue~e ,p:n:iar: que_.1a:·I-e.Viei'iO~'de-ofic1o n·o. e~ propiamente 

recurso -

dÉ!bier.á' 

adra'1n1st~a··tt:v·o· •. Ya.'~ qu~ ·. ei ,ori.Seh-.. ,:. -d.e · su i.niciativa 

embal-'go. er 

::m~tf.~:if ;'.t~&~~~t;tt"fü~tt:J~:i~1±:1~~ii,. :; 
''.'::.:, '·-··"·,~ • -· ,_ ,.,,' é ,_, - ' . - " .. ·.: ·- ·- ' ·' .. - .. . .·- ..... , •... ·- - . -' _. ...;." ' 

te.-~~~-r~.~:~~~~:~~-~--;~f:{-~.~~~f~-~·~:~?P~f,~=\~~~-~-~:~ -~·~,:?1:~~~~-~~~-~-~·~7~~:~;-~~\~~~:'.:··-~--~~.~
Y par~~;·:enL:~~ ;::;:aci{~~i~~-~-~~~;~-~~~;~~ti~.~~-~~~b~~~~~~,~~ _:~i~ -:~~\~iOn; -

~ "º'~:~=:. ·~.·-;=,_-.,,_"'~ -"?-7-~' ,_ ....... _::...:c..-..:...;:_¡-. -:..:,,~;;~:~·---·~Y:.::~:..:.:;:::;:~--.::~-;:~:-~-=.:. 
:-<. ': .~ ... :\ ,_ -.~~'/t :.;:_:-;\; ~;:::~~;~ ·:¡_:..~~;;- -~~,. ' -.-¡,;~.;' - -__ :~;~:~:~.·-_ -_7< ~- ~ .. -';.'~ 

. ~i ~,e-~~r-~~ e -·~~v--~~r~,~:~:.~1~~~~::.:~.~-:~~~~:~-~~,-~;~:f:·~-~-~:~rr.'.-~'~ il)vestigar 

el actO- S:d"~-¡~-f:'§:tia~;t'~~~ ~ff:~~~~~\i~~:·\~~l~~~~~~~P~.~,~~~ ,']i_·:~~k-~-~i~ti-a'C10n 
que t:J~'.c, .. /-:.~-~~~'.~~~-~~d1::~. pj~~~ .h8.c'~:f~·~,~~.é·s~:e·:/ó?~6~:.p·o~t.e~·1or: ·_1a 

'd~c~}isci-_Óé~-:'d'e.(i~{_ti~~:-· :_-- -·-<t~~:~º'- ;:;:';_~~:;l:~~.,:;:~~'.~· 
·~:~, ~i\:_. ;¿::~:,.;;: ;/_· .. ·;;.;' 

El acto administrativo i~·~·~~}i~Jr~~'.;:, ;~~~,ij~~ ·pudo haberse 

hecho inj ustamonte 1 con dolo ~-, ~~;-'.~-~~1~·;~·~--~:~~~~';:;~~ recurso de 
, :: . . ~·; 

alguna manera excepcional porqué .·se ~nt_e.~p~fi:e .. a· trav:és de motivos 

fundamentados hechos objetivas. 

Al respecto se dice que: 11 El recurso de revisión tiene como 

caracter!s:tica fundamental el interponerse frente actos 

f.irroeS,(JS docir,actO$ para los que han transcurrido ya los plazos 

ordinarios de recurso; sin embargo, las circunstancias especiales 

que median en estos casos aconsejan la apertura de un plazo 

excepcional." Cl3> 

En realidad es poco lo que pueda decirse en relación a este 

recurco administrativo,puesto que su máxima utilidad SQ lleva 

cabo en los procesos formalmente establecidos. en contra de l.&. 

ndministrac16n por el gobernado,como es el del amparo. 

Cl3) Mart1n, Mateo Ramón Op. cit., p. 381. 
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Cl La· Recons.iderAc16n. Mediante este recurso 

administrativ'o 's~.,~:k1d~ ·:e{·\.e_i'i.~'6: de un ·k~t~:¡·f~~;Ü.~~O~~: para· ello 

s Lmplemente · ~n · el·:-.d,ir'echO' ~~!'.:"~~:~¡~~~ó·ri ~~~~di~~d~,:-:~:~';:-~1<': ~-~t!~úio 
80. CO_!l_~~i ~~e{~~~~-;;~_;};{~?. é'..~·:.-~~?~t-.:· ~,-~--' :A·'~ ~--¡~·-:-'" ~: -:~-~ ~:~<l-F' '-.,e: ~ > .. ·,-0 ~ 

1· :· · >4·" -_::~- '.~> ;;~;:; --, ,:;.:> ~)\.'";:~ - s.·?; 

~!{~;.~!~~'~'!ií~~=:~~~:~~;:~ 
-.-- ~-~r¡·.··:~:-:,. --:; _:\e-~:->:-.'.-, ~"' -e<~-.,. - '.!~~~-4~;;·· ·,_,·:~~>--

..:o''7i'"-, • .:; ._-~k.;,~( ~--f_~-;;¿.~= ;~·7~:·-"-- ,·...:.~:-;o-_,,_. - t> --- ·-··---;;·-
La 'f~~-·~~~-t":d~'~¡,_i:i"i.'6~·-~-:~~-~ ·>f~nd~· ... ¿~~ ~1:.-·ci-~~~-~-hc;;·;,.d~-/~ pe~_io~-o~ del 

arttculo ~-" s~'/ciori~-ti·t~C1:0~a1 y• a;-i_·~~~b,i~~·, ti> la reviaion 

jerárquicb. 106 "-actos Ó.dministrativos Cuando- no concurren los 
-· 

element-~á .. ;del miamo que ya hemos visto en p~gln_as anteriores. 

Dif1cilmente términos reales la reconsideraci6n como 

recurso administrativo produce efectos importantes.Ademlis,lo 

encontramos en diferentes leyes dándole cada una un enfoque,sino 

diferente,al menos dis1mil. 

Es e 1 caso de la Ley Federa 1 de Monumentos y Zonas 

Arqueol6gicas,Art1sticas e Históricas en 

letr<:t dice:" Cualquier infracción 

articulo 550 que a la 

esta ley 

reglamento 1 que no este previsto este capitulo.será sancionado 

por la autoridad competente con multa de cien pesos, la que podrá 

ser impugnada mediante el recurso de reconsideraciOn en los 

términos del Reglamento de esta ley". 

C14> Fraga,Oabino. Op.Cit. ,p. 438. 
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No obstante, es un recurso· ordina~io:para.ef~ctos .legale~ que 
' . '.- ~. : . - .. -o·, • • • 

intenta a$~ta;-·_:· 1a ~: V1a · ~· adminiStrat iva·::·ya-~que S.e .,.inte_?-po!lé a rite.· la 

misma autoridad qu.~ di'cfo :i·~-_: .. ,.~e~~~üci·on~::~u~:,::·~S~.~·~1-~0 "0 ''-~~~j ~dfca 

al go~er::d:~~ur:6c;d~}t~c~ris;d~r~~1~~'~admfo1:trJtL~E~,·da f~e~.t.e. 
los ,~·~-~;~:~\-4:~.~:.~:_¡~~,¡~~·f/~~: ~~~ :.:-;¡¡r~~~;l~~:~i·~,~~·-:;~~~~\~· :~~:~~;rt·~;~;; ·.~n 

derecho ~+- )~1~~{ ~~·:p;.r~i".~1~f·,~i~~vii~°'lf{~ii.~~}'.tEü~L1,~ .. · 1a 
aut_ori~a~/:~~e::··f:~~~?:~ -~~~_/·1~.~~-~.~.i~-~:.,:·8:~-~:~:~~~.~~~~~-~~·'..'-.~;~:.'~~-~~~}f._~q~~-~-' ·o 
reconsideie -p~~--~ªi-~c::_ta·~-~· u!1:-d~r~<?_h.~-~s~;j·;~~~~~-~~Í~~g~~-,~~~~ii:~?.~~~ .-~~~--, 

-~-;: ::-,~~: ,,,;::,.,: ...... ,, 
.... , .• .-:;,1.;c: 

la ·, Sp.-~.i·~.·~·.~.'..~ .. ~.~:~. :~d~)-~; ,:fiStit ;;0i,,r:e'Curso 
,._e,:(:,:. , .. • 

Otro ejemplo sobre 

administrativo 

Transferencia 

lo encontramos en ~l~~ L~Y\~~~·i:~.~:~'.~; R~~-:i.S.~f~~!.~~- .. la 

de la Tecnolog1a y-~-1~,· Ü·~·a·:_:;~·~~:Y~{;/-~:~-p·1~s-~,~·io"'~.=-:. ~e 
Patentes y Marcas. 

En el art1culo 140. dice : 11 Las personas. que se consideren 

afectadas por las resoluciones que dicte la Secretar1a de 

Comercio y Fomento Industrial apoyo a esta ley.podrán 

solicitar dentro de los 8 dias siguientes que 5urta efectos la 

notif icaci6n ,la reconsiderac16n de dichas resoluciones 

acompaf'S.ando los elementos de prueba que estime pertinentes. I.a 

reconsideraci6n debera presentarse por escrito, ante la propia 

Secretaría.En el escrito de reconsideración deberán ofrecer las 

pruebas y acompafiarse las que obren en poder del interesado. 11 

Dos aspectos presenta la reconsiderac16n:cuando la ley la 

establece recurso y cuando no se haya formalizada 

tal.Otras leyes que la mencionan son: Ley Federal de Expropiación 

Art,5o. ,Ley Federal de Aguas:art.184;Ley de Invenciones y Marcas: 

art. 231,el Código Sanitario Art.1840.,hoy Ley General de Salud. 

Cl5> Serra,Rojas Andrés. Q.!h._Cit.T. lI,p.569. 
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3.1.2 La PetlciOn,ReclamaclOn o Inconformidad~ Q,':1ªJl:".~ 

A>La-PeticiOn. Para explicarla habremos de · recurrir al 

a la letra dice : '.' -Lo~-,~:f"J~'~i~:~a'/ios: -:Y 
ej erci~i~ :~;~~~i~:~: :~;~~-;Jh~a <de 

Art:8o_,_constitucional que 

empleados pOblicos respetarán el 

:::::~!:• s:em:::pe:~:sa~:::o se f::::a p::113~d~~i~i~:~1,~::':: 
haC.er-:uso_de. ese derecho los ciudadanos :d~~(·{~~~~~-~-~:t~~~J-~~~:~-~ 

.,.,, .. 
toda peticif.m deberá recaer un.Acuerdo escrito~: dE: la 

autoridad a quien E!e haya dirigido, la cual tieiie Ú~.,-~biiS-ac'i·on.-- de 

hacerlo en breve término al peticionario." 

No podemos hablar del derecho de peticiOn en sentido 

estricto como recurso administrativo del gobernado.Se entiende 

del artículo que la autoridad administrativa está obligada 

contestar pero no necesariamente retractarse del acto 

administrativo emitido. 

Tampoco es propiamente un acto administrativo,:" ... pues la 

autoridad ante quian se interpone no está obligada más que a dar 

respuesta por escrito y en breve al peticionario,pero ni tiene la 

obligaclfm de entrar al nuevo análisis del acto jur1dico,cuya 

revocación se solicita." C16> 

Al respecto la jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación ha concluido: 11 Las garant1as del articulo 

80. oan~titucional tienden a asegurar un proveido,sobre lo que se 

pide y no 

sentido". Cl7> 

que se resuelvan las peticiones determinado 

Otra ejecutoria dice: 11 Atento a lo dispuesto por el articulo 

C16> Serra,Rojas Andrés, QB._~Cit.T. Il,p.564. 
Cl 7 > lfl.~.!!!:.• p. 565 
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80. constitucional:, q~~ :~-~~e~~->~Ú~J,~ --_~b:d¿,·'p~~~~·i.~~ _debe ·:r~ca,~.r_ e~ 
acuerdo respectivo, e

0

S .-¡nd:í.:id~bie:· q''u~: s·1-·:'pa~-~:r:i>;~"s"}_·éi~','~-uat~~ ine"se!s 
-,,;, -; .. - ,.·',• .. 

desde que una·· persona _, pre"Se-nte·:~ u-d· ocurso _,y n ú1góli -~· acUerd~_ ·.'recae·· a 

él,se viola la 

constitucional. 11 C18> 

'._:~_."_. -:·~ •/' ::_ ;:.·-.·' 
La garantia que consagra el. articUlo anterior li.o·cOn·616te e·n· 

la simple trami tac iOn-
~:-: ~--.'·'' . ,·, -,-. ~ 

y_ res~1UC1.6n--de -~as;>-Pe\i'c~-º~~~~- ~1.~~t;-f-~1.~-~ 
formalidades y requisitos que -!'!.xigen la _·1exes-.~ -'.t"_~-~-P~c~i;;~~~ S.ino 

que impone a la autoridad la obligación de resolver· por escrito 

toda petición hecha por el gobernado mediante un acuerdo dado a 

en un periodo de tiempo razonable. 

El antecedente :mAs remoto de este derecho de petición lo 

encontramos en al Art. 37 del Decreto Constitucional de 

Apátzingan que sen.alaba lo siguiente:" A ningún ciudadano debe 

coartarse la libertad de reclamar derechos ante los 

funcionarios de la autoridad p6blica11
• C19> 

El derecho de peticiOn pues, consite en la facultad que 

tiene todo gobernado de dirigirse al gobernante solicitándole 

algo,y el deber reciproco de quienes ejercen el poder público de 

contestar por escrito lo acordado de la petición. 

Es indudable que si alguien no sabe escribir existe una 

forma de hacer el pedido mediante un acta levantada por el 

gobernante. La forma pacifica y respetuosa de ejercer este derecho 

dará al particular facilidad en la contestación. 

Para el caso de utilizar el derecho de petición como recurso 

el gobernado habrá de exigir al gobernante que éste se conteste 

por escrito, se le dé a conocer y emita en un lapso corto. 

Cl8> Idem. 
C19>Ratñi5a O.Emilio. ~.39. 
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La ·falta de- ~espu:e:s~a por parte de la administración produce 
l 

actitud negativa:.o. a1 menos irresponsable,si les1.cna al 

adm1n"16t'r8db en··:sus :1,~~~r-~·~.e~ . 
. ,.-_<, 

~~-~~~~~;.~~~ ;¡;¡~:~:):~~~~~ Roja~:" Hay numerosas cosas en que la 

autoridad;" e.'.d'íDi~i:~t·~·~·~iva·/- Uo' est6. obligada informar los 
~--:!'.L 

pai::t16U1,lii:~:~~:~~i~i.~~-i.;i,f~ ~.~~~ '>~~tOa porque asi puede exigirlo la 
seS:uridád~',i-a:-(~irári'l~t~l~i~a~'-·~Y· lÓs intereses públicos." C20> 

;'._~~~;~~'-~'.,:}*'.2- -

~- ~-·, ~;~¡ª·;,:·~ i·~,¡:~·~ ;~~- ~ontestac16n le conoce como silencio 

adn:"tti:i~tr~t1:¡~'-;-,,_ ;-~·,'·el~a :Produce efectos j uridicos generalmente 

contra'. de ¡~~~ - _.,J>ar:-t-iculares. Es el caso del Art. 37 del Código 

Fiscal - d~'- :~.~:::~~~e-rac16n que dice: 11 Las instancias o peticiones 

que eo.~· ::ror:mulen 'a las· autoridades fiscales deberán ser resueltas 

en un pidzc .. dO: c~atrc meses; transcurrido dicho plazo sin que 

rectifique la resoluci6n,el interesado podrá considerar que la 

autoridad r8sOlv10 negativamente e interpondré. los medios de 

defensa culilquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras que 

no so di~te la resolución o bien esperar a que 6sta GC dicte. 11 

Inclusive la falta de contestaci6n a una petición del 

gobernan~a debidamente formulada en un término de 30 dias 

natura1es,lo posibilita a que recurra al Tribunal Contencioso 

Administrativo segün el articulo 210. ,fr.111 de la Ley de ése 

tribunal, Sobre el tema hablaremos páginas adelante. 

Se de! ine al silencio administrativo como: " Una presunción 

legal, una ficción que la ley establece perjuicio del 

particular, ... 11 C21>. Sin embargo, cncistc una diferencia entre el 
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silencio 

la ausenCia_ de acto<de. un _ent~·:·-~e _l~; ádmi~istracibn pCibl.ica y la 

consecuencia 

garantía 

planteamientos 

segundo, es 

individual que le -:·pe~~~ite·>· ,;l gobernado' hacer 

la· autoridad -~d~·ini~~·;..ati"va gobern~nte con la 
·:::,.· .·>_ ... >'< 

consecuente obligación de·-·r:-~~p~-~derl~-,.en.-~~~a.- de cllatro meses. 

resuelve 

ningCin 

administración 

problema de 

p-fibl ¡c~·. po~'~-~~--c·:t;-~t;~~'.:·fi·[i· -~·~i~t~··:~f~;~~.-+¡¡:n-~ s·6io 
de la 

una: 

ficción legal de efectos J.u-~1di~o~-"~~d'os -~-:ia··· :i.ri~~tiV~dacÍ:. frente 

pret.ensiOn. 11 C22>. Al nO réS~1-~e·r·: 'i~ 'aUtOr1dá'd hay una 

denegación del realizada; la 

pasividad o incertidumbre 'pro~uce getleralnlerit8 ·:una respuesta 

negativa. 

La lentitud de:funoionarios de la administración pfiblica 

ocasiones produce consecuencias lesivas al gobernado l.a 

menciona.da antelación, los titulares de ella tienen la tunción 

reaclver- cuestiones planteadas por parte de los 

particulares;pero puede suceder que se tarden hacerlo,y que 

una vez hecha ésta sea negligente,dc mala fé o ilicita.En estos 

casos· habrá: de ·hacerse uso de los recursos administrativos. 

Pudiera suceder que un administrado dirige una petición 

~l gobernante .si ésta allana lo pedido 1 hay 

dificultad.Si pone rechazo formal,el administrado puede 

dirigirse al juez impugnando la resolución.Si aquella no responde 

el gobernado encuentra situación desprotegida 

irn-tl'"'.'f 0 n~a pues normalmente no sabe que hacer en estos casos. 

C22> Olivera,Toro Jorge. 9p..!..~j._t._,p.17(;, 
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s.us af.t!culos 160 .. y 190., 

prev-iene·~ ti~.~>~\ii:ji~:\=~~:~q.i'.~p-~-0~~.~:=>Yq~e .-e·l: -.Ejecutivo Federal dicte 
relación' ·a, diCliOs:·,,tiiene·~;~¡,-cidiá.''ser· re·clamada ·'ante la aUtoridad . 

con las 

resumen·· 

son: _~ ::~ :1,~-~~~'-.: ~~:~}~{~;~~i~é_~·~s~- se baga valer nnte la' 'misnia· a~to~-i~~~
· 10 , __ ha}t.D .d.iCtado dentro de los 15 dias SigUi~·nte~--· a-_.5 18. 

not~t:~.P~~~~O~···.,y q~_e -.. ia autoridad podrá. mandar practica~ -de" O!IC10 

que 

, - ,_. '\'·.---·-

pruebaa~·,· __ den_:t:ri;> de\- los ·10 dias siguientea en que 
C::'' : ~-,,_~,--- ·- :- " '~ -- ~· -- -

resol~:ic~On · c"or:-·reSpondiente." C*> 

,.Poi-.otr~- partfi'._._en r~laciOn·a la inconíormidad respecto de la 

resoluciones ~d~i~istrativas en la Ley Federal de Aguas 

artículo 184 y el COdigo Sanitario en el art!culo 473,senalan que 

los recursos de inconformidad contra las resolucione$ 

administrativas que imponSan sanciones,de revisión en los demas 

casos y de reconsideraci6n cuando impugnen resdoluciones 

dictadas en 1lntca instancia por el Secretario del ramo respectivo 

Eu la Ley Federal de E:.:>ttmulo al Deporte ell:contramos también 

preGento el recurso de inconformidad¡ pese a ello no entraremos de 

llena al anfilisis de todas las leyes que lo contengan.Lo bhsico 

es saber de la existencia de una gran variedad de disposiciones 

norm.-~tivas que sobre la materia abundan . 

... __________ _ 
C* > F1·aga, Gabinc. P...e~.!h, p. 442. 
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C) La Queja 

Silt i~gar· .. a duda'~/ ciue_·_.la, :_é¡uej,~_:_e~~- recurso -.~'?rinal _ aOlo.' se 

concibe en -~1--:~,~r~~~~~:~~:d_:-,~~ -,~~~<· p:~-~~q~~:.-~·;~\~.·~~;l_~---~~~,~'.:-~ dp_sde.-c. el_ 

punto de ~i:St~::·:·d:e'.:·~~?~?:~6~;8.díD~-!1~~jra~.~Y~~~-~-~~~~-~\C:i~_-;·<~~~--. fuerza 

capaz ci;,•pr:ri~_ucif:_ci,~si.~c;;,e;,';1,S;ei''.,1.~~~;1~~;'{.~Jco¿0;~;#n;¡~~~¿±"nciOn 
'-.;.,_':,_··.·,<> ,-s_··· . - ··~:,,- •':;.·_J¡.} ;-.~~-

- .-ReCbi-d~mo~:-~q-ue~~e·1~:~:re-c-~:rso-;;'a-dm"rn-1~t;:.a t i.~0:¡~1:3·:~,lái de~-~~~a · ·1ega i -_ 
que" - -~n-'~ec~~~-'.0·~;;~'·>: c~~-~l~:~-~·~/~·~:~~~~-~¡~~¡~·~:~: j:;~~~~--¡::~.~" ··-.~ontencioso 
Adllii.n1~~h:a.t:'i:~a/·~~to·~;.: se-~ -·p1~nt:en·:. Y resuelven ante la_ propia 

adminis~~-ab·1:¿~~;-~:'.~'~·~i~-~~~:~~-~-~:~~-~t10 el acto administrativo lesivo 
·- --·---·- ·-

hácia Cl 0:gObeiria"dd:_·CutlndÓ se trata de un acto administrativo 
~· '"' . 

emt'tido por ·a1guÜa.·seCr6tarta de Estado es coman encontrar en 

Reglamento lnt~rioi. lo~, -·recursos administrativos correspondientes 

aunque con p~oC.tidim:Íentos diíerentcs para llevarloc a cabo, 

No ·cbst&ril.e· de ser 111 queja el recurso administrativo de más 

f6cil acceso para el administrado,en contra de actos que afectan 

persona o _que incluso lesionan sus intereses, no e$ del todo 

utili~ada.se·manifiesta en forma verbal y personal normalmente. 

La ·1mligen que de la administración se tiene como producto de 

la - falta de tacto de sus funcionarios ha empobrecido la creencia 

del gobernado,eri relación a la poca efectividad que puede tener 

el hecho da recurrir a este procedimiento para corregir actos 

administrativos formalmente realizados. 

Es muy factible que olla sea utilizada con la intención de 

QOrregir conductas groseras irrespetuosas de servidores 

pO:blicos que tienen al trato directo el administrado.De 

ninguna manera se pretende profundizar el estudio de éstos 

comportamientos.Pensamos qu~ má.s que recurso es un desahogo del 
gobernado en contra ele una atención mala del servidor público. 
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:. :-·, .;·'. . 

3. l. ~i Ln OposiciOn;.-Reposi.ción(_" y Rectl:ficáci6D.. 

·A>Lii 

- ' ,, . , ' ' . ~ ,. -.. - ; ' . : ' 

Opos~c16~~~I~:.r~~m~~Ia.idt:~~el~rs~~d~¿is~r~ti~o .. sirve 
eJ e.cu:::n· .. :qu:~~; ;'.~§':~'.ik1~t~1t~~~;·;:~'f ~~]'.~;ti::tf :;~r~ q::~ª · :: 
adn1inistraCi6íi., -.:·bá:~itda·;,.: ·en e'f··pr,inc'ipici~ de;·::.:1e'gá'1i~a~ llctüa . 

cont.ra ,·:-:_ d.~~::·i;~~~~~-~c//~ ·_.~-j_~ -~~ <bh:~~~-'::~f~_~{¡'.~~:~'.~·J::- _bil~Pl'i~·ie:rit~ :~ de 

ia -_-leY e~ ·de·te--r.m1na'dil -~ter:i~~~'que' pe-~·,:,-u_~~ca a1-: EStadO como 

pere.cm_~_ j~~t.d"i~a •. 0 ~----· 

Es limitada la utilización de este recurso administrativo 

puesto_que·-su uso se r·estringe al campo _fiscal, en donde: " Puede 

interpuesto por quienes hayan sido afectados por el 

procedimiento ejecutivo y afirmen que el crédito ha 

extinguido 1 que el crédito inferior al exigido, que el 

procedimiento coativo no se ha ajustado a la ley o quP- se afectan 

el interés j uridico de terceros. u C23 > 

La anterior situación es práctica com6n para muchos de los 

gobernados cuando acudimos a la administración, oponiéndonos al 

cobro excesivo o indebido de determinado servicio prestado por el 

Estado como la energia eléctrica,el agua potable,el alumbrado 

público,ctc. y no solamente los directamente perjudicados sino 

que lo importante de este recurso administrativo, es el uso que 

pueden hac~r los terceros afectados por resolución 

administrativa, que en principio va dirigido a persona 

especial y tiene repercusiones en otras no involucradas en el 

problema original, y que ven afectados sus intereses por el acto 

administrativo emitido. 

11...- ---------

C:?.3) 19~.m-!.• p. 441. 
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B> Ln RBPosi.ciOn. ~-e -6.aY..~ct~-~;iza como ;: :todoS los recursos 

adÍDi nistr4t.·.t vO~ q·~·e· . ~~.~O~· ie~~¡.~?,:.·,~~i ~~~.~;~:? ~; ~-~~:~?,~ ~-~ .: p_r~Y .. ~ ci ·a la 

1 ntervencion ·de ~n' -T~·i·b·~n~ 1.-- :·'écinte'~:~10~-~-,.~Ad-~ir; i·~·t·:i'ati·V~. ·"°'~-

una 

En --térmiii'os·: real~s es dií':Cc;_i i _·:que_ j~- _8dní~~iSt?-ación cambie 

reso1~_~1Ó~, pue~to que antes de emit·~-~;.:=~~~-·.-.::~~~~.- ~~~~~-almente se 

cuida de que cumpla con todos lo elementos indispensables para 

que este sea dictada conforme a Derecho. 

No obstante,el gobernado no debe confiar en la mayorta de 

los juicios emitidos por la admini~traci6n,sino que su obligación 

debe ser el revisar que los netos administrativos emitidos 

median.te resoluciones firmes supuestamente definitivas 

invariablemente ajusten a la ley. 

El recur$o de reposición de alguna forma lo que pretende 

la modificación parcial del acto adninistrativo cuanto 

perjudica al interesado o terceros afectado por la resolución 

del órgano que lo emitió. 

Ec muy posible que quien emit16 un acto ya ejecutado pueda 

revertirlo a favor da quien fue dafiado, la adminis~ración tiene 

la obligación de volver las cosas a su estado anterior la 

medida que posible hacerlo para repararle a1 gobernado el 

daf'l.o ocasionado. 

C24>Y.artin,Mateo R~món.Op.Cit.,p.409. 
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A pesar de no ser reconocido coma un recurso administrativo 

legalmente establecido en favor del gobernado, para nosotros si 

es un medio de defenoa,y por ello la incluimos con la finalidad 

dar ·a conocer elementos de defensa favor del gobernado para que 

ejerza la autotutela de sus derechos. 

A fin de no dejar incompleto el estudio sobre los recursos 

administrativoa,complementamos el estudio con algunas ideas que 

resalten la importancia que tiene conocerlos para beneficio del 

particular. 

Ahora esbozaremos,casi al final de nuestra investigación. 

algunos aspectos·complementarios de la justicia adminiatrativa;el 

objeto de acentuar la importancia que tienen como medios de 

defensa efectivos.Los recursos administrativoG de los que el 

gobernado puede hacer son los que hemos expuesto. 

El juicio de amparo no correaponde en estricto sentido a la 

,investigación que venimos realizando,por ser un medio complejo de 

tutelar las garant!as individuales del gobernado. 
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Recordemos que el· ~,up.tc:' de-· pari;ida para' el_· 6st?di:o··de los 

recursos administrativos fue e·1· ·r-~cé:uiO~im1-~nto : de· ~ doi-'echO' 

subJ et i vo de 1 · gobe-rn~_d.; .S:;.Üya: -~~~,'~b{~-/ ~a ~'.:~6=~~~:-·¡i·~;i~ .·,·~:Í· · PD-de~·: de 

exigir y una" ·.~~l¡:ga6¡:6ii/ é~;;~i~ti-~a .'~;a~~-~:iá~' ·en·:· ei: -·~~~~;é, 
. " .. ·-- - ·- "-.-, '-"::_:¡:,-· ;''··'._:· 

jUrídic·ó- de Cu~~:l_~-~- d:~-~-~; .. :~~·1~-~,~~·i:~~:: _. .-·~";~/~ -~r'/-"{~,~:~::_ .:,:" 

El derecho subjetivo está 'conE:lti1:.U:1ci~:C 'p~~:.:-.~~-::' -~~.i~~~:~. d'e~· 
exigir una prestaciOn, poder qu~ está condi_c1·a·~·ad.O'{~:{pf:í~'.:~~~~Te·~-~: 

elementos: lo, que haya para el sujeto pasivl? ~··un·a :~,-,-o-~{¡-~~~i'6~ri~~---
--o,.,,.-.·,-

jUridica result8nte de una regla de derecho¡ 2o, 

obligación haya sido establecida para dar satisfacciOn a ciertos 

intereses individuales y 3o. que el sujeto activo del' derecho" 

precisamente titular de uno de esos interesas en atención a los 

cuales se ha establecido la obl igaci6n." C25> 

Deseamos resaltar que los derechos de los administrados a la 

legalidad de los actos de la administración, son los que 

relacionan principalmente con los derechos pOblicos subjetivos.Y 

es importante reconocer la existencia de obligaciones para con la 

administración dentro de un marco jur!dico establecido como el 

pago de impuestos o el cumplimiento del servicio militar. 

Retornando al an~llsis de los adJDinistrati vos 

agregaremos que en una clasificación general se habla de dos 

medios generales:a>Indirectos:que protegen los derechos de los 

particulares de la legalidad de la administrac16n,o sea, las 

garantías que forzosamente debe brindar r~gimen de 

organización administrativa, conocida autotutela que la 

administración lleva cabo en forma interna y b>medios 

directos: destinados satisfacer el interés privado cuando la 

C25) Fraga,Gabino. ~C!!h.p.410. 
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adm1Ílis.tracifln'. eKB.niina · riue·varoerite la {~ia:\1_d~~- de <su6 -netos sobre . "' ·- .. ·. ,'-' 

los que: e~· Sobe~~ad·~.<":~#~~-' . 
;·:·_ ' 

... ··, __; :· -. ·c. '. ·)/' \ - '.':.>· _: .. '._;:·:_ >-
Los__ a'ct~_S __ ::. \i~~ 'ia·~;-~:d.m~~:~Str.aC ion· j>Cib.~ i_ca ·:_~e_a l iz8.~o~_:: ~~-r;~·; .sl;l~ 

funcionarios·_ .:se_::~<~:f:piC~uméil; '·'"·de~t·ro -de la . eafe·ra · '~ d.E! -, _ sU 

competencia; pero: que aceptan prueba·- en 
' ~--¡ 

contrario. S:9i_O'._-~q·~~--)-~ J._n~~!"pos~_C?ién, en aste Ctl.60 1 do recurso 

que no suspende la 'actiVidad 

puesto ·q\~e---tié='-~-úPo~:~~ ='rea11zadoa en favor del interés püblicO:-

Si ~ay·, l~\-~oa__i-bilidad de causar un dan.o a la propiedad 

podr1:a· suspende_r_ o por ejemplo en materia fiscal, cuando el deudor 

gara~~-~~-~ -~.i~:-_c~~~~ de un crédito en favor del Fisco. 

La interpoa1ci0n del recurso dijimos que no suspende la 

ejecuciOn del acto reclamado.por regla general y en este sentido 

~a explicaciOn nos la dan de la siguiente manera;" Es un supuesto 

del cual ha de partirse siempre, el que,entretanto no se demuestre 

lo contrario,hay que presumir que los actos de la administración 

leg1timos y que ban sido emitidos buscando la tutela de 

interés general.Como el recurso administrativo tiende hacer 

prevalecer interés privado que a juicio del impugnador del 

acto ha sido ilegalmente lesionado, no puede sostenerse en gen.oral 

el efecto suspensivo del recurso •.. 11 C26) 

Es relativa mente sencillo identificar recurso 

administrativo pues lo que en él¡" no hay una controversia 

propiamente dicha entre la administrac10n y el particular 

recurrente y porque los recursos administrativos necc!sa.rianicnte 

no deben 1.nspirarse en procedimientos judiciales." C27> 

§~~~ ~;~~~l~~~ª~1~~~~és.A~t~~a-.:-- l~mo Jús~i~~k· FEDERAL y LA 
AD)!INJ.STRACION PUBLICA.Pag.118. 
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El recurso administrativo.es·Un·JOOdio leg~l del que disp~no el 
-~- ;. . . ·.• -. . - - ' ·. . ' 

gobernado. que.,- v~·.· 8feci8.do -en. sUs intereses .- po~ 
administrati~o-;-.1-~:: f {:~~¡'.¡~·~~·.'.;~e·~ ~:~~~~~r de ¡·-'órgano 

un acto 

respuesta 

en tcdti ·::;·>,\~j~:~i'e'i~-~i ~~~d::·á~~ la~ resol ució_n<· 

,,, ·_;~· .,~!;_.;:,...: '.;2~i<· ,-,,' ..... - . '·•· ·,,_ ·: '.>'~'~- '1-'-- -

::~~1~~~i~ri~~~1;:~it~s~~~~~;::~;:~:~ 
ad.niini~t·~a.{i~¿/~-~~:::.-~~;.-¡~~:i~,'~~~-, -~-~ ·-]~ri ··m~·d·io 'd0. ~ef~risa·).ega"i a. favor 

·::': --<,>- ( ·::";. ">·'·'·_,- '.-·<~ '>"- <':·: •' - ... - . 
de los·.· admini~tr~?os·:/para·.que ·1a ·administración ptib.licis. revise 

10:3 .~c~-~s_:'e~;1~i.d~:;--~n':~~"o"ri.·t~a: .dE! .. in.te~eaea -del gobernado. 

Desde et.ro punto de vista se considera como un medio de 

impugnación: 11 • • que se tram1 ta a través de un procedimiento, y que 

traduce en una resoluciOn que también tiene el car6cter de 

acto administrativo. 11 C27>. Asimismo se le considera como una 

garantia en ~avor del particular, para nosostros seguirá siendo 

medio do de~ensa legal previo a establecirnineto de un juicio 

el que la administraciOn forzosamente habrá de intervenir como 

parte del proceso una vaz .iniciado el mismo. 

No- está ·por-demas recordar los elementos o reqU1SistO~- del 

recurso administrativo: 

a>Subjetivos: Organo competente e interesado o recurrente. 

b>Objetivos:acto impugnable o recurrible y fundamento del 

recurso. 

c>De la actividad : lugar.',tiem~o.' y forma. 

C27> Mart!nez, Morales Rafael. .·op. Cit. Tomo 1.1. p. 401. 



; . , __ _ 

Po~ .. ~:~.:·:~,~:tª.'_H~~i~ Mostafa formula'."5~ Pi-egu~~~~s; r~~p~cto 
recurso·. admin.ist'ratiV~:-: 

: ~· ~--;: -~·;/¡.~~ ·::"/-' ,_ ' \J; 

11 * Q\d.én·.: .. réó_Ur.re: ~-?:·:·-Ef~P~r.t.·:t·cu1a:-i:-:,:·.~dmin.1Stt:ado"~O 4:~-ebernado. 
;; , .. ::~ '·-·::::"r::.:~'.;''.:::: ,~~~\~'. f>:~~t-.' i.~·:i<}.'.·.{{,~;,'.:\'._ ·,'·i'.:~-t·: .'Y,{'.;";>:;·~~'.:l,·;·.-¿~:;~~ .. '. ~'.:I::': :-.;_::,~~;,i· .. ··;:--· ·;. 

al 

* -~.~·n.~~~. · :~.~~-;\~~.~~;; .. ;~~~~~:".Y~:r.\~~.'/~-~~~~;f~.~-~~:·~;~~~.n-~~:~~.\~--~:(:º> : '. * '._ Ant~- q~i~ri~~~~tj-~~~~:.~:.~-- ~,;;.int~:r_:1~~j~~;~~'1:J.·:d~~:~f~~~~~~~e-~-~-~:":· ~ª1:ª 
_conocierl_o_,; "' ,_,, ~-·:j'·i'::-.': ,-,,; :/'. ...... ~:'/. -·~'.T · ::;::,·;:~ -~ _,,.-"·~: . ..,..; -":/l :,.;;-

*; Porq u~_ ;~~;~,~~1'.i'~~;~~~~~':-i;~i;ff~~ ~~~}~';;~~~.' y'i~~i úe ia 

-1ey, i~~pe·r.~~ft~~~~-· _.,_ __ -'-=- :~:r;/;=,..:,_~~-)f:'.- '-_,,-,,,_._ ..'-o-'".::o,:- "";_': -~~_¿-='.~'-;~,{: ~;t-'°'Y',~.:&t--

* C6nio- re6ur.ré ?· - segCt~··.e1 ;'p·~a~~.di~i~ri·~~ 'P,'~~~¡-~~¿ ~para cada 

recurs6«" C28> 

En nuestro intento pcir una 

aplicación de los recursos ,'en la 

práctica, agregaremos para 

resaltar la importancia de el ~c:'s'.~ ', 

Para otro gran estudioso del 'derecho administrativo los 

elementos del recuroo administrativo son los siguientes: 

11 a>Una resoluc16n administratiVa' que constituya la base para 

la impugnaci6n¡c:s decir,un acto administrativo impugnable¡ 

b>El pcJrticular qua ir,terp9~c el recurso que es a quien le 

interesa que la autoridad reviso GU actuación: 

c>Debe afectar al particular,esto es necesario ya que 

serta lógico que al gobernado quisiera, a pcticiOn de él mismo,la 

revisión de un acto, el cual le beneficia¡ 

cblDebe estar establecido en la lcy,indicanao nombre dol 

recurso y el plazo para interponerlo; 

d>Plazo para interponerlo, la ley se~alará el tiempo de que 

C.28> 1.di:?m..!..., p. 402. 

142 



', '-,-'· . 
dispo~e ,~1- ,p~rtii::'ui_a:r- -p~~ª .Pr.ese¡n~-~~ s·ü··: impú8nac1~n ·q',J~ -p~·~de· _l?e~ 

de 8~·15 6 30· dias .natura les; :'.;>:<~;J>. \.-\~: 
e)R.,quisistos de forma, l_":'- ley)f <J.~~' i~~'.feg{~me~tos 

cort·~s~ondientee establecer.!\n .<;~ta'..~u,~~-~1,~~;~-~¡;h~füff~~r~- e:_ todo ' 
caso escri tn; Y. ·.por '(11 ti_mo U? ; ,, '<(;'. ,-~.~::.._~,.y:· -~;:~_/ -;_;~<- ' -

::::::::.::::·:::::"¿;~~ttt,§~~11!t~~;¡~;::: 
embargo, es necesario que_, s~··:::1 •• -~:~§p·ei~~'}'~.d.~~~Jf~·1~~d.~:s etapas y 

garanttas _ de1 :e!'océd i~~~ntb_; 1:;5;~2'~:~:~:' -____ -_:~:_:~-;-~:' ., e·' r: .. :· ~.r~,:; >_o··-
- - - - - ~'3 

En este ·sentidO ~l ;~~dl.go-d~-~-p~-~~e\i'i.mi~~1;t~~~-:-c~'~-Í~:;~ de los 

respectivos estados de 1a ~é¡)~b·l\~~- e"i·:·:~U~_'let·~~i~(, en , materia 
' .. · ; ·, '·, .. ·', ·'-:''-

adminiatrativa,·a1 igu?ll que en el Distrit.1?·1:~de~~~· 

Agregamos una obl igaciOn de la autoI"id8.d de· dicta·r t.iri.8. 

reso1uci6n, puesto que el recurso adminiatrat'ivo· tie.ne su o-rif5en 

la garantia constitucional del Artículo Bo.,al ejercer el 

derecho de petición. 

La resolución habré de ser manifestada mediante otro acto 

-administrativo qu_e anule, modifique o confirme el acto anterior 

que se impugnó, debemos insistir que hasta el :rñomento no se trata 

de sentencia emitida por un juez,pueatc que la decisión es 

dictada por el mismo órgano que la había resuelto previamente. 

Damos por teI"minado el estudio de los 
administrativos que el gobernado tiene frente a los actos de 

la administración püblica, y continuamos con algunas notas 

.:-nmplementariaG sobre los órganos de justicia administrativa. 

C29) Mttrt1ncz,Morales R!tfael. ~tl.!-Torno tl,403. 
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se dice_ ~u~:~:!.~_·>_'._'.::.·.;~~~~5-~~~~~<-~ ~~:~:-· ~i~G~n~1a _de justicia 

admin istrat i ;;,. 'c~'.'~~c " u~~, ÓF~ ... ;.~. • fdm,1,{~;,tr~t~·fr resuelve 
conf ~icto ... clue ii-~~~:~~~~·:iir~~ ~\.~tj:.~~-~~?·:·: stfbj etiivo·~--~!_\-.; q30)_ 

., ~·;~~-/ ;~;:::-·.: -~:·:~:~-~ 

· ;:::~!t~~;f t~~i?rW~~~~~~~l1¡~~J~t;1~t;;. 
cree-·- e"l- _:~~b~:i~~~~-·-~~~;_·~f.~¿~- _~t~-~ --~~-~-~.?:~-,' ~~/d;~~-~,~~,~~~/;:~>:: ·;~~(: ·~tJi.ºance· 
conocidos •por rec~rªº5:'ªd~1_n1S,tr,;.t~;ºª.:.:~.' ;?~~;"-~i.~:,;;·.··r~ ·. ; _ 

Se di~e· q~e,_es j ust:J .. cia'·adm_inis~rati~ª.\:~':_¿'.~·)1;'.;~.3:~'1{:,cqnj ~.n,t~· ,:·de:_'_-

:: 1 :::p :::Pº:ª:,.:::d ::::::::ª::: ·::,t;b~~:?ffi~!~~:~i~t~~~ni'.f ~~:: .. 
~ -. -.", -":. '::;'~; '"' ".;'.''.:.< ~·;\'-' 

Es justicia pero unica~án.te ~b:~-~-;~;ti:OI-~~;~~'dm'.;~1~t·¡'..ativti.6 y 

::::::::s d:dm:::st:::::~ª qu:ueP:::¡~r~~~¡~~~~~~~~~~e]_~:::::::::: 
momento favor de la admi~i'St;~~'iOn- ·.:o -~~r· utilizada en su 

contra.Sabemos que el·: :-P~it'i.cu.lar lesionado en 

intert:s lcgftimo, al ut11·1z-ar-·ros recur:e:;os 8.dlñinistrativos. cuenta 

con garantía para 

administraciOn. u 'C32) 

impugnar las actos ilegales de la 

Loa recursos administrativos , recordemos, no originan 

juicios sentido procesal, pues en principio,son revisiones 

generales que de sus actos realiza la propia administración a 

travée: de Iuncionarios para enmondar posibles errores.Permite 

al poder püblico modificar sus resoluciones a instancia del 

gg~~ ~~;~nez,Morales Rafnel. Qp~Cit.ToJDO Il,p.400. 

c::2> S·~m.Rojas Andrés. C}E.!~_!..Tomo 11,p.553. 
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at,e~tado Pº1:°' - 'una·--' resoluci6n 

admtnistrat i va,": 

.·••••? > /(L> < 

::::::~::::::::::::;:::::::l;:;;,:rf :I~~ii~~~::~i,:: 
proceso de naturaleza eminentemente juri6diccioli.al/.Todas·~ ia 
actuaciones irreguJ.ares de .. la. ad~;~1F{~~~~(j~ie~~iii}'C:;~~Yf'a~ih~~~ 
un: dafio al pa_rticular pit~de -~~r ·Có~-r;78.i~~\ níé~!iá:J{~,_e-, r_~ ~de~~:o' deiun"-_ 

ci-dcn j ur1dico. 

Queremos. resaltar que. los- - recursos administrativos 

fundamentan al derechO del- gobernarlo para que la 
administración mantenga un control.jerárquico interno, mediante 

del cumplimiento de principios legales insoslayables. 

Los titulares de los órganos de la adminietraci6n püblica 

son personas susceptibles de cometer errores, el poder pübl!co 

:materializado puede ignorar la ley y de ah1 la imp~rtancia de 

conoc !miento para e 1 de los recursos administrativos como 

medios de defensa del gobernado que puedan ser utilizados para la 

bUtode!ensa de los derechos por el propio particular. 

No está de sobra mencionar que el administrado puede llegar 

a la ultlina. instancia en la defensa de sus derechos, que pudieran 

las garanttas individuales,verbigracia,mediante el juicio de 

amparo.Para ello.es condtc16n s~ne qua non lo que menciona uno de 

nuestros socorridos autores:" . , . La Suprema Corte de Justicia de 

la nación reconoce la procedencia del amparo materia 

administrativa,siempre que hayan sido agotados todos los recursos 

administrativos medios de defensa de que el particular 

dispone, cm contra de resoluciones administrativas que ic 
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- - -

perjudiqu~n~. (:33;:.:~~~b.~o~ -hB.bÚ.iridO, d~-1-,.caso: extra~: en.'~(¡ue no 

bay una soltiC'16n·' ~~-~~;~~lé .:~~-::_:-~-~~:';~~~~-.-~1 '-~ 'q~e- ea ~i~--- :~p~_op_~a 
Consti tÜ01'0~ ~?~'~1:¡t1··á~ :::'.~~J¡~~~ i~"·.-: ~-t·b;~~~;~~;::p/~t~·~bi~·~:: \ j Uf~~i-~_a •}lo 

::::::te ;ii~;~rt~!jt~,6~i~,~~~~~~~12!~Í'~~~~&~~~~:~;,1f ~ ªj:~¿:dº: i:: 
; ·. · ·<" .. P, ·ert::~~,~r~·rite's .. ·.;'",·;·>"»"··-.-_"µ.-;,e;;..··"·_,,,. .. -., .... _,.-,.,,_ +?t 

Distrito _ .. ;_.~ ~j .. ___ ,., ., -·~~;t~:~'.~0~!;~~~~:~~~~~~J~· ... ~~~:; ,;·~)~'.:~ 

deftr:~:,ef ~ci,!b~!tJft~~~~~~~r~!i~~\f~t!B~~:s::ªc-~~:~pa:::::v:: 
de":f"1n1t»iva\·:1iegit40}ei=;tmC'.J.~·nt-~;.:-~n;;,·q'ue:··~ste y~ no .puede ser agotado 

resue 1 to pasa :~"Otrá ·, ··.:Í¡;_stanci~ que supone control 

externa·.de ·-1a".adiri~·ni~~.r.~:Ci.on,:pera .primero 11 
••• se somete la 

propia organización ~u~~~na~~ntal.al mismo funcionario al 

superior jerá.rqu'i~o;á--quien se solicite enmiende o rectifique el 

acto administrativo que causa agravios particular y en 

ocasiones al interéS general.Es una doble garant1a administrativa 

y j ur1.dica. 11 C34>-

El control administrativo de la administración se realiza 

por: 

a) Recursos, administrativos establecidos en las leyes 

seftalar que la __ v1a j_udic_i_al ::_ !lO __ _ 

empieza ·sino· has~.ª que se resuelven estos recursos. 

b>Procedfmientos administrativos jurisdiccionales, de 

revocaci6n,nulidad,caducidad,rescisi6n etcétera. 

c)Procedimiontos administrativos de oposición a que aluden 

algunas leyes administrativas que ya tuvimos oportunidad de 

conocer. 

C33' ldcm._, p. 555. 
C.34> !..Q.:=:m~-· p. 559. 
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El medio de def,én_sa: ~s se~c::illo y conveniente para la 

defensa de los gobernados, 1:0S1ca~É!nt8' el· recurso 

administrativo.Má.xiiiiB Cu-~~d-~ .. ;'¡a'--:~~·y:;:10: estableC:e obligand.o. ·a la 

ad-mi.ni'st~áci·~~-, .~:·::·:~~~~~n6.{a~l~·> t~~i~:h~~.:~R~~i:~me!'n·~·os~ u. Otro __ ·.~·ipo de 
. -·.l.'.-'." .. ·~ ,,-.· ;e;,, ,.-' ·: i-·.';<:;¡.¡,_.:,. i ,. '" ·. '>; "·· -

normativi~ad.·;~'.:par,á~- ;-.'1;~e.·, ~1:'1~c:1~.f"i9~e ,_:)o <.rt;?s~abl~~~ll: .. · 1a. sitüaCion 

admitiiS~rati~~~~:~~~~. i1e·gai'~ent~ ~p'erJ ú'CfiG:U~ ~.a1-:. adin1TI1sti-acio. 
:·. '-:: ·,'.'. ': ·- <:). 

'':··«' 
Ins~stiín?s ·; ·~en.~ ~;~~~~~-\:{~·~~~-~~--~~-~~:~~~~-·~-~6~:" .· ,'.del recurso 

administrat:Í.Vo porque de';aq·Uí-:¡Já'rtr.!-.-:1a· idea·de dar.~a:conocerlo. a 

l~S - Sob~~-~¡db·s·;'~·:-=·ec·f~ct6~\i"ri·-,_-~·6ci~~/:-¿~~~f ·uJi¡;:.-óá~~:_i~~iic1~:iSotii-~ ~-fa~~ 

ventsjas de su 'Conocimientc: Y."mañ:ejo·"·en e1 "dcSé~Vo'iViin.i~~-~~:-'. .. <de'-

nuestras relac.iones" con la ·adniint'atí-áci6·n pübliC'a._·.:.. .,._ 
-~ '.· .. ~:;~ - ~;_.;;:,:::_· 

El recurso administrativo una 
: .' ' <\"·. i '~. '·, . " :- ·.: ::''. :;. . '.'-_' 

particular lesionado por acto de la .·;adniinist"ra~'1on · 

íibl i d i trata de di j urtdi·Co ... ~ ~· .. ':-.:;',-, ': .... ._ · 
p ca, es ec r, se me .'o <. _; ·.:.· . ..,,.,. ,('J?\.~~f}i)~,';.~\~.~:. _. ,;--,:·--.:·.·» 
marcha el control de la administración~ L~ .ra~f?n·.~es,\simp~e': ~!;:,Nadie· 

mejor que el propio p_articular, Obli8Bd0_:-_a'._ :.~:~.:~ :a~feiijí:;. '?'.de ~-~-5!1~ 

: :ter::::· d:dm::~::::: i ::mi::: ~:e ,;:rlJal~:.·,··:.:d,:-:.eÍ~f~~e~jn.'.~s.[af t.•.'.~~~[:~¡ ;~~:J~~t> • 
admin:!.strativo, ll:_o lo olvide·mos 1 es > q_ue j.~'.~~.~~~~d·é., 
cualquier intervención cotltenc·:i~s~: ;:.~~~{~}~t;~~-'.t,{~~: '¿·o> j udi'cial 

.'.:(:-;· e,::::'~·~·, ,k-:;:~·,, <:;:~t respe'ct ivamentc. 

En otras palabras es la defensa .. l~gal ."que tiene el gobernado 

afectado para impugnar un acto adminiStrativO ante la propia 

autoridad que _ lo dict6, el superior .jerárquico otro órgano 

ddministrativo,para que lo rcvoque,anule 1 reforme 1 suapenda etc. 

que el administrado comprueba 

inoportunidad entre otros defectos. 

C35> .Sc:rra,Rojas Andrés. Q~ihTomo l,p.560. 
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e:t:ecto: de·, no. causar .·confusi6n diferenciamos entre los que 

~ecu~~o ·'.~J~¡-~;Í·~~~~f {;o~ y.;.3.ln -~medio'· de· :tmpugnación, ambos 

desde l~ ... per~P~~~··1~:~_;.i~kál<i~·1·.~.}:i~··~~~o~,: ~e ·~a:ra~t·er.i~a . ._porqúe los 

actos n6: se:. ~.d~~~{;.:ga~ :~.,-de'·~.' ia· -, f~~ri6I6ri ~'.·~d~(~:-¡~i~a'~i-v~··:.·y las 

:::;1E±:2JSf ~~~lf~'.¡fi~!~~f~l:i!tH::~;::: · 
~r;-n t·c~.; i~ic· ·, ~.~~~;:-r0 ·:~f:~~-~~~;: , ~~~~~~ :~;:;cF" ·'·/~·.'.'/::_·~:~ .. :,; · _.;_';·~~- ~ ·-:. ,.¿!.·.-.. -:;~fC,-

- ,··,.- .-- __ ,,_,_.--.-'.--.-,· ... ··:_._."- ·_. -,_·_:\",'," - ;-_,. :i~:~·~i.-k~~~=.-~#~ ;;_-,,,. -
-;_.'k''~ . - ;~;~,~~:;;. - '_;<:~~-

:::¿~~~~~~~~~~¡~~!~l~~~ll1~~r 
r ec"~r~o_:::~~r~f.·i_m~~s~a:.·· aéta~ :.'.-a~~1!11_7;r~~:~~?~ .: ~,t;fa·~~~~.~\~j:·,'i:~~!~r 2 ~-;- "~-~-<-~.\? .. 

. . '·' ' . ' ~:,:,,_ 

···Nos·:·, d~tc1:1~remos -para. ba~~r una _p:~~~~·4~ ~k~l-~:~·i6~~.~~~::~:·;· ~:.~~~j!.~"-· 
forriia el _hecho d~ que 1a -acÍminiSt~~~.10~~ ~:. ·p~~~-~~.~ 

::: tr:: i::sac ie~:o l::r i:::::a d::a f:::~~~h,:~~::¡~2·'.'~!I~E~t?::~::~ 
órgano que dicta la re~ol~~ió~;-"' · .-8.dniin-iS'ti:at:LVa\'tD ~:.~·.~-é\.íá..i: 

indudablemente habla de mala·- acini1n~~·t·~-~b~6:~(" ·p·~~t{~~~:·~·a 
. . . . . . 

inr:apncidad de sus funclonarioS, falta ~e.::t.écnicS.-, lentit~c:l";,~:;~1:~9S 
vicios en los asun:~o:? __ oficiales 

y autoridad, son problemas gráves que unfrenta la ~ci~1-.{iStrac10-n~

por l~ falta de prGparaci6n profesional de sus titulares. 

Inclusive habla de una inmoralidad administrativa que 

provoca la apatía del gobernado para involucrarse la 

administración en la resolución de proble:mAticaG que también a el 

ptancn.Por lo tanto,el reflejo de la conducta se~alada pocas 

eoperanzas íija en el gobernado para llegado el momento, intente 

autodefcndersc de los actoG administrntivos que lo perjudican, 



pree.e~tc 

invea.tigaciótl ·d.~~·~~'.;··, ~¿~~~i~~~- Y. a~~~ar:::~~.o·p'~t-cio~B.~dO al.gunoa de 

los e1.e00tit·o·a ;·~¡ri~,~~<\ie ¿_~~'.;;61.·m~~~~~-.·~a~~~ qÜ~ el_- administrado 

aCtü~ Pór,:·s·i-_._·m~~~~};:;-;· ,~;~~- ~-····:" -
,.~; ~ :·- J.~ .. :~·~G:~:·~-- ·-- . 

- .. .,--. ÚJ):c~: ~"~'-<' . ".,\' 
e~~~ ~-~~-~~¿-J : :6·~n· ;·nue~wtra'.~··e'xi»~·a.iCión·,''.·ret~JOO~o·s· :10·'_.'re lac ionildo 

al .~~~~r:;:;~,~ -.J~ii~J,~Ai-~~'a1·~~· :d~-·~<l~ ,-:-'·ád~1~-1~·t~~~i6ri P6biica,.cuy·a 
ese.n-~1.a:«·~.~-~~q~~~::~i~·;~ci.~~~?= ~~':to:·---~~; 'i°a~·.·a.d~i.~1Str~.<?1~.~ q~~- ~-~~~-~º?~ u~ 

--i~t~~~~~~~~'.d~.{~~'.~~S~.1?:~~-~.~~~~.-?-~~-4~:~-:~~-~~~~~-~~j-~~~--~·l c:=~moCilniento ~ de -los 

Tr·1 bUnates~-~ud-~6 i~ i~s':--·~_ed~i-ai~~- ·a.·:~)·~~t~a!lc 18.. _~-e iO'S----·~-!lte~~~ª~-os.-- ·: 

pr;eveer el 

-ªS~-t~;~;-;~t;/·d~é:<~~-~:r ¡ ~~i:~~:~ ia_~:~-1 nf~~·1d;/e~'-;~;--~-·ó-4.~~ ;~~~'i i_~.s ~~~et~me~t~ 
adMin1Str8.tivo·s~ n->é"1Ert'9U·' "dft~réntes -.;r'S~rii~~~Sf y, i-~ib~~ia-i"~~ 
administrativOs de i'1mÍ.·t~~~:. ju·~:¡·sd~cc:f~·n,'~~~e"~ :1os cual.ea el 

gober~~dos. di'r'üne ~Us ,,._~cci~ne~'·;~O'J.' a6't·í:;>~.:·c:Í~ i~ admlnistrac:i6n 

pübli<:a 

órganos con. la 

lo6 

San dos . . 

~ndc?en~~.e~~8:menta 

para 

:i. nstá:'nciaS que 

de 'mencionar algunas otras, qUe ii~s-":<Pu~dan 

ser- -de -"u~ii;iditd~ - ·~~-~_:c)~---~-9~~:q~.~-~-~~~to_ p·~ra 1:?- a~li .. ~7"'?,~~~; .. -·.'de'· ,:,i~ 
!;·:", 

justicia . en·,.: ma·teria; administrativa : 

. A> e El ·'Tribunal Contencioso Administrativo del D. F: 
B> El Tribunal-Fiscal de la F~dcración. 

C> La Procuraduría Federal del Consumidor. 

A> El control jur!Gdiccional de la administración es el segundo 

momento para realizar la defensa del gobernado frente a 1oi:;; actos 
de la administración,ya que con motivo del agotamiento de los 

aU.ministrativos en la primera etapa de defensa no pudo 

resolverse en favor del administrado. 
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El .co~_trol ~ur_~sd.i_c'?i~~nal_,",de la administración es .necesario 

la dt!bidil ,-."r~r.o:t;_e~:c~~n:· ·del :~~~~-r.~~~~·,·p'~.~~~~:~-. q_~:_i;',.~n "-·esta 

segund~ . in'~t-an·'c1a:' «se· · ,SÚ.J:)o.rié'.-.debE! ... - ~lé'16·{1\:. ,.,.1m'f>!lrc_{a-1·f4ád . para 

para 

ann li~~r.-_· - e1: ·~~«~?·"-:·~'~'~i~~~~'.~:~f51~~->~~~-; ~~fi-~:;:~~:é ~~~~.~;-~~~,~·f'.~·,::,q~~ :·d~be~ 

admin::~;:~!~:;$~~~~;~~j~~~l.•!-t(~~~::~~~ói~I}":~¡~:1~~:j~=e~Í-~º::·-
juzga<l:~--:c:i?_:;: ::~¡~~'-'-.. ;:'·corití-oVersias ;-;-;;?~~~~,;~ \'.f~.:~):-:~:~ .~.-8~1:>'eriiadO:- Y.~.--~ };,_ 
adminiSt'f.aC:i.On.:\Phb-l'iéS.~~~~J_:i~: -- ''' ?~;~_. .-,~·.;:,~'.-' :.-~-~'" . -~,_, 

-"·-- . ~~;.-; .. - ~~~ {:;~f A:~~.:--.- -.-o-=- ;}~'?<~ 

c·;:¿·¡:_~~~i'~l:~fid~:~~~~ i?.:Co':t~~~1~~¿; .. _~~d~;h~itt~~:t te~- que 
-·-j;,., 

desde --~~-· ~~~~~~,.~~-~~ .. -¿~1r:'\~- -~~.f~;~;:::~·~.~.:::~e.~,~-~~.:;.-~-~ ./~Zón de_ los .. órganos 

'?_~:u~-~-e~t~_n:.~-~~-2 '--.'.P~f-a·": ::S¿i_~~fL,~i~~~~L~~~~~~~~e~si~~ ·que provoca la 

actuación _-~~-~~:~·~:~~:~:~~-~1'~~·-~~~~~~~:~~::1:~<~,1~·~~~ ~-·~~ga~_os 
espec1a1es -~-¡~~;~o~:;:-"t;1f~~-~~~~-~~~~J~1ni:~;~;1vos. ,.· ese> 

tribunales 

,:\~t~ ·:'~;'..;_-_·;·~" 
.. 

Desde ... Bl pUÍl.t'O:: de'i:_:y_~sta ina:terial ,_intervienen cuando hay 

una con'.tr~~.~~-~~-~--1.~~~t~:::::;:~~/\f.;~~~~::7~_c~·~,~-~-':;.~-~~-~t8d0 ~-Ti sus derechos 
la adminiat~~;~~·n/~~~~.::t"i~;:; .. ;~~:-~~:-:1-·acto ~e ésta Ql tima. 11 C37). La 

materia de écnfr.·:·.·.·•~ ... :.ª .•. :.•.r.:s···:·· ... (il~.~i~i1:1.{.~t_~ .,;d,~~n'i.;trativo ilegal . 
. . o:•·.(·.•·;-Y; • , ., 

El acto ." ·ciUe r::J~~~~~~'.~·::· la C~ntr:-ovt'.?r~ia·",: debé .. <se.r, ~·de 
naturaleza a~~·~~i~·t..~_~;1·~'.~, ~~-f~~~- ~'P:1~ .. ;., la·:.:- ~f~~.1e 
intervenciOn - -~-de~ '":°""·"'la- ·~administración-_- pQbliC?aº ;~~n~~:~~i-;'é§c;:>~~.~~<?~~o -

conlleva a considerar que estamos en presenc~a d'.ii·1~},~¿º~~}~~.6ioso 
administrativo-. l':.\ -?-°0J!~:. 

' ... ·;.~.'~;.),,.';.,·-•. ·· ::::;_~~. 
·:~.\"; :·' _. 

-----------cosa juzgada debemos entender la autor1cíad Y-~efiCacia de 
una sentencia judicial cuando no existen contr~ · e.iiá ~dice de 

~mpugnaciOn que permitan modificarla. 

C36> Frago 1 Ga~lno. QES_iL,p. 443. 
C37) ~ 
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sea,qu~ 

frente · 

b~ia·~~~:i·~:¡;~~~~b·~,~;!: :··r~:<~-í~ <d.~- ~oS,:: reC.ursos. . a~~in~st~B. ~ i Vo~ 
rí~::::;~~-;~~:h~:·, :·:qti'~>::·~:ú.ctO 'la - ·resolución ,:º _a1 :·superior· -

·.·.·,_:··.···.-·.·--,.\·:··:o:·>::.·< 
jerárquico'~ .. Asin:i'~~~~:.i.~i ~6t~}deb~.:~· s~I-" di'ctado en 'UsO d0' laS 

facultades·.)· ~-·l:~~~;~~~T~ ~~.~~,,/~ i~~_,~~:--~~_izii.-n_istrzi~ ~~n ;;a_~~-~-~'?~~~d~---~:~-: ~~-n 
di~posicioil6s' ~'.:~e ; la· :f~·;·¡::~-~'~·d_~-c-i~. ~~_:_d~~~~ ~onst.ituir~,-~_un ~oeto 

~ .,-_:_:_,.:-_;_ ---:~>o ·- ~.~ ;-\~;;-~· ,-:;-:,; ---,-

;-_,~ >-- -. 
administrae16n p1lblica que a~e-C:te "~-~ .. ::-,'g~~~~·F,n~d'~·~. eritra la 

::::et;::::r. :::a c::::~:::::a:d~~;~i;;3~~:;~~;i~:::::a f::ul ::: 
tribunale:s administra.tivos o ;d~~;~jU:S'~.iC:f~ >a_étin1íii'St'i-at1va que 

consiste en la exietáncifi d.e U:n'a _-Jer:arquta de tribunales 

completamente distinto de:.-1a form.~.''dél peder. judicial. 11 C38> Y es 

Francia el pats _que en estO:' -materi.a ha avanzado más rapidamente. 

Podr!amos discutir sobre el principio de separación de 

pod1:ÜeG ~-que -con-la anterior idea aparentemente se rompe, pero 

es objeto de esta investigación ahondar en este aspecto; puesto 

que la administración no debiera tener tribunales ya que 

±acultad del Poder Judicial el aplicar la ley protegiendo y 

tutelando los derechos de los gobernados. 

De a.lguna forma el conb:!ncioso administrativo es un recurso 

manera de juicio que so sigue,en funclOn de pretensiones 

fundadas del gobernado ante la administración por qctos ilegales 

C38> Qp..:..~• p. 446. 
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de ésta, que lesionan sus derechos. Los órgano~ de justiéia 

adminietratiVa cumplen' tarea en el control sobre la 
.,, .:.:· .,.,'_ .'. 

adtD1ri:1St~a.c16U Pflbli.Óa~·Tambi'én' le-. ·conoce· función- de 

v_18'11a'~c . .ta.>;;'n·.)~ ·.~/-i~~-~i.1d~d:',.: y a~t1vid•zid - de' ··1a· .. : a~m.ini~~r~~if>ñ. 
p_i;ibl ica· ~p~~-<~-~{~~~· d'e a~·r:eChO· .'~·~¡¿¡.~-,1~i·~á·t;i~~ ~ · 

: :~E.:>·º~; ~\~;.:_: ~:-~.~:; ~::,;·:- -- :~~>~~~~T~. [< 
.Ne ·.~i.~i-~~iú8S ··en.~nt'ri~úñ<. nro~~·nt8'.-·quo la· Tur~i6d:Í.~ci6n a .~··la que 

nos .~ f~~~~.i:DIO~ .·:.,-~~~~~~~~:f~iJ·~~~-~~~~:~~;~·iO~ dei· Estado .·que, alude a la 

extensión ··y_ "{f:~{t'-~·~::~~~ del .:-·p~de-~'": ·-de~- j·~zg~r·.·:Bl __ .conten~ioso 
':'~ ._ .. 

admi~iÚ:;·t~-at·1·v·a ·-=Yto ·-:_enccintiamóS e:oristitui.do por ·el conjunto de 
- . .. - - ' - . . -: . ~. - . - -·- --

Organ'os ·.-que po.seen competencia para resolver contrciversias 

<l:ue ·s~-susc~te~ entre el gobern_ado y la administraciOri. p6blica 

cualquiera de niveles.Los tribunales admiÚiStrativos 

términos reales dependen del Poder Ejecutivo al- igua~ que la 

administración pública, lo cual nea hace dudar de_ la impa~cialidad 

que pudiera resultar de las sentencias produc~das por 

ellos;aunque se presupongan autónomos por'sus Fespectivas leyes 

6rganicas que los rigen. 

En el caso de nuestro pa1s tradicionalmente el contencioso 

administrativo se concibe como:" ... un recurso,acción o litigio 

sui=.citado entre un particular y la administración, a 

consecuencia de derecho violado." C39>.No debemos confundir 

con los recursos a los que ya hemos tenido acceso,porque aqu1 se 

hará alusión al contencioso administrativo como control de la 

administración p6blica que llevan cabo tribunales 

administrativos. 

Conviene asentar que los actos que pueden generar la 

pontienda contenciosa administrativa 1 deben ser actos fundados 

C39) Serra,Rojas Andrés, Op.Cit.Tomo ll,p.608. 
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desenv"olvimient"o e' normal ~~ _· i'~'.?geat10~- a:~~1~,i~'t·~~t'i~~;Ó __ i:_d.1.6h~ 
otra maner.~:-,~·, _·: ,,_~s~S~· ·,.· :~:.P¿;·~~~::-
admi nis,tr'a't i ~a:¡ :aq ue·11~S-:. PT'oV_i<;ierié:fas:.~ que-, 1a:·.~--~di~l(n i~~_r:a9i~n _-. Í:li~ta 

-?~!-~_>--:~~f-~~-~~:~~-~:;<::., p~-n~'i'~~·.\o~--~, _~Ctos :p~1-i\ico-~ · y les de 

gobierno.· 

El Contencioso 

virtud de considerar que la administración püblica,por estar 

contenida en uno de los poderes del Estado,no tiene la 

obligaciOn de Gometer la solución de sus conflictos procedentes 

de sus acciones al conocimiento de otro poder.Tendr1a que ser 

forzosamente el Poder Judicial,y por esta razón se crearon los 

Organos dent.ro de la propia administraciOn investidos- d~-~ma'y~~r ~-

autouomla; que habrán de resolver j~risdiccio_na_~u:ieri.~~ :lh~ 

controversias surgidas entre ésta y el gober_-_~~d'?~ ::,q~.9: 

considere afectado por sus resoluciones. 

Es importante senalar que la jurisdicción materia 

administrativa implica valorar el interés püblico,colectivo 

general como una cuestión metajur1dica que el Poder Judicial 

la resolución de sus sentencias no aprecia normalmente. 

;¡~) J:~ri.m•tgd~g9aquellos casos en que la administración püblica 

~~~~~adg~~ns~~~t~r~~~ ~5~eyh~o~rª~ª1~ 8a~~t~~~c¡g~05PoI~~I~!ª1a~ 
lop Estados Unidos Mexicanos. 
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En cUanto· t a 'i-o~·.·.t·~·pg~-;~~e ~Cn~t~.!"ic:t--ó'sc:>s':<, administrativo 

reconocen l~~ ~:i-gu~~,rit~~~J .. :: ~ .. ~ , 

'.'a) - ;:~"s.~t".~~'~:-i~~¡~d:i4 N:~:~,~:~~! ~0M~·~-~~~~-f ,~~0-•-';~u~1-~~~;~~'.-El 
tri huna i - _8;~;;1~~}:~_7~;:~:~;:.~; ~~::·:r7~-~:~~.r'.~.~:_r~~-~~:~-; '.~;~-~~~~~-~;~:::.;~~/~:r.~-~~-~~-~ 

act:~-- admizisjz~:~~:f ~~l~~h -~-~,~~~--:~~~~~-~º_-_:_._-_-_:_-_;_-_d __ -.•. e_:-_ •• __ b_._; __ ~_· __ -_._-_: __ :_._~~-:_~_r ___ ~: _____ ._t_i_i_:_;_:,·_·.i-~---~---- · __ ; ___ ;_d_ •• _-_-_.¡~~o 
, •-,,•""V' • ., '<t.~i~¿·-f,~~~;~ e;·~?:~~~~~<•.·'.;_:·,-,-,-- • _ _ 

_ :~~:~ ~~~~-~i.~~~~~~2g!t~~~ d~~.: L~A~~!~~~~~i!;~tS§~~~i l~~~~*~~;I~t~=~~~~~~ ~~~ .~!f·±~ ~~:~~~~~-
Org~-~'='-¡ pont~éfiC .. iO-so --- --eidmi_nistrativa· ... ,se '.'.1·1m1tará~.-,a-;; ;-~ec~ar8.r )a 

nulidad-~ -~:~·.~1·,~~-~ ·~-~-~'.·-~~~-~:-~~~.~~>::~~:.~. ~~~~i ·;~;~~:~~·Jº~ .. , 
_ ._ · ~.>C,ontcnci.~so ... _ de a, __ aplica'r 

SanCiOnes c'Omo-·-mul tas por recargos,-de trá.nsi to e:·~infracci:ones. 

d)Contencioso de interpretación.Por este.medio la autoridad 

antes de emitir un acto administrativo,solicitará al tribunal su 

opiniOn r<~specto al sentido en que debe expedirse dicho acto"C41> 

Mencionaremos que el. origen del contencioso administrativo es 

la Francia del siglo XVIIl,pero a nosotros la historia no ayuda 

mucho en este sentido.Lo que si es importante mencionar en el 

de México es apuntar que la base jurídica de los tribunales 

admini~trativos está en el Art. 73 constitucional que a la letra 

dice: " El Congreso de la Unión tiene facultad: 

~r.XXlX-H Para ·expedir leyes que instituyan tribunales de lo 

contencioso administrativo dotados de plena autonomía para dictar 

sus falloc,que tengan a su cargo dirimir las controversias que se 

susciten entre la administraci6n püblica federal o del Distrito 

Federal y los particulares,estableciendo las normas para 

organizaci6n, su funcionamiento, elprocedimiento y los recursos 

pontra sus resoluciones. 11 

C41> Mart1nez,Morales Rafael.Qp.Cit.Tomo IJ,p.p.405-406 . 
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Por ~u .·par.te 1 _ Art.104 constitúcional di_ce:· .'.'_ Co.ri:-e~ponde 

a los trtbunlllee~--de la ~~~e-~:~~1~~~:·.'.c~~~~~~-; 
i~. De; .. t0d8.~ lDS~'.:\.·~ ·:~:--~:·:'·-~::'.:<~--:_.:?<:_;-
1:...B. De l·~S _:;~~J:~~~s~'.> : :?e .. f.~~-~,~~6~~:>: q~e-, ::~~ 'j:·nt~·f:PoriS·~-~; 'contra 

la~ - re·~~l ~Cf~;;;~9c:!:á~f'i~"1~·-1~~~i~,f~\-'.'f6~\·~·r i b~:ria'i~e~ -,d~:~:~i~~ -=c·ante·1ic10so 

admiíl·i~tf.'8't'iV-Q -;a·:((¡'Ue~::·s;~::.~~-e;~~réT_:'l~·- ~j~á~f~~~]~~i~i};~t~~i~?-~k-~~~1C·~\o, 
73· de ~ª~-~·;; c~~St'.i~~c-·~ón;.s~i~:~:~~~-<-~·6~;- casos que·,_¿~fiaYen··:.l~s :·l'Sjes." 

. ··,:_:-'- .. :;f~~; --~~~:;~~:;~~~~~-·· ~-~~~; "'~ 
dedu·~_imoa· _q1=t:f'.<~-~-~·:> M~!iéi~b ·~;'C~~x1e;te · e1 De ambos 

--
sistema de amparo y el contencioso ·administrativo;· el Poder 

Judicial revisb al contencioso administrativo.Y con esta 

situación no concordamos, porque todo caso, debieran haber 

tribunales administrativos a los que exclusivamente competa 

pronunciar la Oltima palabra en materia de controversias entre 

los particulares y la administración pú.bl ica. 

Nuestra pos1ciC5n en este punto será. explicada páginas 

posteriores en relación a la forma de impartir la justicia 

materia administrativa. 

La Qltima acotación sobre el contencioso administrativo la 

refe_rirei:nos al que 

co~sider~r que __ 

encuentra en el Oiatr!to Federal, por 

aqu1 en donde mayor demanda de justicia 

administrativa se crea.Constituido por ley el 25 de feb. de 1971. 

s~ trata de un tribunal local de anulación para dirimir 

controversias entre el Departamento del Distrito Federal y lo 

particulares.Es el Presidente de la República quien a propuesta 

del Jefe del Departamento y con aprobación de la Asamblea de 

R~presentantes del D.F.,designa a los magistrados por un periodo 

de seis af\os,al cabo del cual,si fueron ratificados serán 

inamovibles. 
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5 

El tribunal. ~stá ·.'formado. por una s~:i.~ ._.~upar.io.r. co~uesta por 

magistr~d:c;>_B',·un~ d8~<iaa· cúale~··r:i~:~:~·-.. ~·~:~r~~~-~-~:7 :cte·.·eata ·Sala 

del ·1;r1bUnai·i.t:~es ·,S»~1as··.---~;~~ -~~na ·_-~on :-,ln~ ~g1~t~a-d6 :·y;_·das' Salas 

y 

máS _ in~e~-~-~d~~:_-::p~:;: -~~1~~~~-d'ci:~ ~~~~e·é~-;~~~~~~¡~~'~,.1t; 
~ \·-- -, . ' ;.y··· -··;--·°"' ,.. - -

Las .~¡ i;,'s di·f- ~;¡ 2L '~t~C1c<ir6~ :1;~;; ~;,:~; :~~~ú~~~·:O's' ~n 'cieintl-a' 
- -·~ 2.· ' . - .-

:Is:~~t {~!:~~!:~f:¡~~:íi:~~t~:!.-:~J~::-t;~t::t;¿f~Yf::~~1:tt:~/:~ 
::::~::::J:2l~ ~::~::~:~::~e::~ta::s ·_L::r ~~\,;~~~;~~Ju1,fj~n~~~ •· q:: 
determine'n· .. .i~ ex1stenc1a: de una ob~~gac:ton ~-1_~'.~~~-~--,~~- ;~!ja ~~~-~~~---~~ ·~ 
cantidad 11'.ciuida y_._:_ p~ra casos en los ~~quf7 ~'h.fi~a_-~ ::U~ ~;~~:;~;~·~so,-~ 
indebidamonte obtenido que ocaaióne agra~1:'? ·~~.~-t_~·;-t; 
tributaria.. ° C42> 

Igualmente funciona para casos de ilegalidad de actos: 

admin.lstrativos,incompetencta de la autoridad emisora del acto 

impugnado, violaciones las formalidades del procedimiento 

administrativo, arbitrariedades actos discrecionales, falta de 

contestación una petición la pe.o de 30 dias 

naturales, incumplimiento de sentencias dal propio tribunal y 

contra acuerdo de trámite,recurso de r~clamacion y contra e:l auto 

que -atlmita o niegue la suspensión del neto reclamado. 

Es obvio que ya dentro del juicio llevado a cabo el 

tribunal de lo contencioso administrativo procederán otro tipo de 

recursos judicialmente reconocidos.Aunque el gobernado puede 

optar entre el recurso ordinario al que hemos hecho menciOn o al 

Juicio a11te el tribur1al 1excepto en materia fiscal,en la cual será 

,necesario agotar previamente el recurso administrativo. 

C42> !Qru.n...!.., p. 412. 
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Al tribunal· contencioso administrativo lo diferenciamos da 

otros porque es tribunal adminietrattvo,es órgano 

jurisdiccionar Y' porque es un tr.ibuñal.cd~--P~,~ria Jurisdic~iOn._ 

Lo tf-ibunales 

j udicia l'es ~~ ~. l~~?-~-tj~'-~ ~:~¡~~>~~~~a;i'~'.~- ;~·~,1-~-~:--~~i~-:~/f·¿;~~-.- ~-a·;'.~-t~:.;.:~e l::·. Pod~~ 
E~·e·~~~i~~~-~~ ~~ ;ic'~,~ ~~eg~~~d~~: ~ª- ~·~~~~e- \CiU~,-=·~ 11 '\--e~~·~-. ~_.~c:>~~do .'de 

autonomía·:- ~~ti~.~-.:--~-~-·~::~_~.:::·~:~~~· .7-~-~ f ~~· ~~-:~·~~- _·:,_~:~~~--~-~n~.~~c;~:ª:_;:- ~·~~t~~:~·~:o · . .,_'~.~ 
cu .. a1q1i1e:r. _ -~· a~~-B;i·~~cf~:~tf~{~-i~~:;.~~iv~~~:·.::. c_4c3> Po~~1, ~tí-~'t1m~,- el;;::c,A;:~ !c~1º 

::_.;_ .-.~..__,- ;;,--~ 

::ce d:ue ;~ •. ~~~(.f ~¡~~~!t~~§~°:~·j~~!-!~:~~{~~;E~~~~!;;~1l!,!b~r~F~. 
para --~-imp~n~-.r~:f ~ i~-;-~r'.~-~-~-... ;·:~ n -,~ ~ -1_ ;.·-~od~á,:_ ba~-~ ~- ~~~~:<.~::.· -~;i~,~~ ~:-~-~~,~~ ~-~~ ~de 
sigu 1enteS,,,~~~-i!?~~':;-.d~}~~~~-~~i~ ·:~. --~~~i;~ ~~ª~[~:_~~~~~-ias: :~/ 
I. AmoneS't<~6¡·~-~'~r~; ··- L:<' ·-

>,,,· ·,., 

1 L Mul tfls" :;·.~\\Y,'.? .e:':· 

11 t. A~reSto 'hlistA~ por 24, hoz::-as.·_' 

IV; Auxilie de':: la.' fuerza p1lblico.. 

los 

Brevemente resumiremos el proccdimiantno para que el 

gobernado pueda hacer uso de esta instancia al verse afectado por 

actos. de la administración pública.Son tres mcimentos del juicio 

ante el tribunal contencioso ad111inistrativo: 

X.Demanda. A presentarse en 15 dias hábiles a partir de la 

n-Oti f1caci0n de la resolución impugnada de que- haya_ 

realizado el acto cuya legalidad se combate;para este efecto 

existen formas impresas y deberá firmarlas de conformidad. 

Pudiera ser que se concediera la suspensión provisional del 

acto reclaraado,debiendo solicitarlo el actor ante el Presidente 

C43> González, Pér~z 

MEXJCAND.Pag.375. 
Jesús. DERECHO PROCESAL 
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de la Sala. Est.e la cit6rgarti .. :en e·( atlta que ádmita la demanda 

siempre· qu~ .no. se ~~~~·~'._"d~~:-~i~~~s.1:~1~~~,~ :~~-· .tj~·~e'~:.:·pÍl.~~~C~-~ 
11.contest~éion. La -~~to~i;i.:~ -.~e¿;j~,,' diez • di.;a para 

efectuarla¡ si -~ª--_-_Y_;ft~-~-·~------~_-;ff ~t.;c;·1~~:se~:e~~r~~/po2 cci~fesados - los 
hechos-; - .- - _, . -. ~-- ~:Joii:...: -~" 

sente::¡~ A~!~:t~~~~6~;:;o_~f dJ;2·~~~I~}fr~~:::.i::~~ :::~:::ga :::dé: 

e
osf rt. >ea,' .. cep:sr:. em.~-i.;~t~'.'..~i.:_d·n·a¡c,;~Aa iv"_qe_~~-uc·~---e~;,s~;},',e·_mol~~----~i~~~!Iii_~'[op_-:!io~~d~,er_:~ªa:'} ~~~~~-----~~·. -i~ .- a ud_ . ti-.eorz_ idadd-ina: 

...,. __ -" _ _- ~:péfrlen1?E{ ~~iL{(tir ~ 
~~S :p~-~~ · di~·ta_i·-Sent~-~Ci-~-~ ~~ :··e-~-1~º;~;;~-~n -~ru~~a-~ 'o elementos cuya 

Cv~{U~-~~-~~;--~-~~~~~~~~ t¡ci~~~-0:.a~~~~i:f_~,~~'.~-
- -

~ o· .-. - _ _ _ _ _ _ _ , _ _ ·· ~ _·. - -. : e '. '. - ' : 
lV;Sc:ntencia. Es ,la etapa-.::íirt·1~.0 ·qu~ .cierra e_l __ juicio ante el 

tr-ibunal de lo contencioso ~dm1_n.-~·s·t~;,,ti_~Ói'¡:i0ró que para fortuna 

del gob"ernado aün no puéde da~sÉ! p_or Vencido, ya que poe>terior D 

esta instancia puede hacer uso del Juici~ de Amparo mater.La 

administrativa.el cual ya dijimos no nos ocuparemos de estudiar 

la presente investigación. 

Unicamente mencionaremos que: 11 ••• el control de la accie;.1 

administrativa1por parto de los órganos judiciales.se da 

el derecho meKicano por medio de el juicio de amparo.Se trata en 

poCas--palabras, de un control jur1.sdicc1.onal C existe conflicto > 

por medio de un 6rgano judicial C Poder Judicial >,el cual 

mediante la tutela de los derechos humanos e garantías 

individuales >,obliga a la administración p~blica para que obre 

de conformidad con la ley cuando ha afoctado indebidamente los 

intereses del gobernado." C44> .Con esta última consideración 

cerramos el an6lisis del contencioso administrativo. 

C44> Martínez,Morales Raf.3.el. Op.Ci~~Toroo l 1,p.413. 
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B>En relación al otro órgano importan~e de impartición de 

justicia administrativa en nuestro país.;~~ .da~ir ... e·~· J:.ct.PJ!.nal_ 

Fiscal de la Federación poco habremos: .de,<- ági:eSar •. Segú_n_ el 

artículo un tribunal. admini.Str~:~~v~·~;- ·¿~ta·d6:· .. '\i~ plena 

dictar fallos_ ~,e~~ lA'<' -~ti~~:~~-~;:;i6TI.. y 

lo. " Es 

autonomía para 
t~!i~ 

:~~;'.:~- ,-~ ._., atribuciones que la ley_ esta!'l~-~-~ ·/.' 

Desde 1942 se le otorgó cOmpE!tenciS.' ~'6~rC~· d~~(:'l;~·. ~P~r~~iÓ~ 
de créditos a favor de.i· :~\~~~~-:~~.l:~~~-fo#~~-~-~~i~~~~~-:~ ~;'~~.~\~ · elección 

de los magistrado es similar: al,. .. ya·· mé:mci~n'it.do·::p~~á:_· ~~-~O_nt~nCiosO 
administrativo. 

Está integrado por siete Salas de tres magistrados cada una 

más Presidente del Pleno y del mismo tribunal.En 1978 

pública la Ley Orgánica y adopta la estructura de Sala 

superior y 11 Salas regionales integradas también por tres 

magistrados cada una y uno de ellos es el Presidente de la Sala. 

Anteriormente era el Secretario de Hacienda y Créd!to 

Püblico quien designaba los magistrados debido que el 

tribunal fiscal de la federación es un órgano descentralizado de 

elltL En 1991 el procedimiento implantó el sistema de 

inamovilidad de los funcionarios del tribunal,favoreciendo el 

mejor desempci1.o de los magistrados. 

Lns Salas regionales se dividen por zonas : Noroeste,Norte

Centro,Noreste,Occidente, Centro, Hidalgo-México, Golfo-Centro 

Pac1fico-Centro 1 Peninsular y Metropolitana. 

" Será competente la Sala regional ubicada en el territorio 

en el cual se encuentra domiciliada la autoridad emisora del acto 

administrativo impugnado. 11 

C45) Idem...:..... 1 p. 408. 
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tributario .y 

militar', contencioso de 

::1:::::~~'.!~sii:l·~~~4~lU~!~[:{~;~(t~~tf ':::. 
-~:.~\~' -._~-:'::~··.,.~·::'~.·;: ~·~ ,-:-· .,.. ~,. -;'is:.:.-_~;~~\~-~~ ~~~~::);~_: ~Jii:~>::·~;j~- :[~/,~~ ;.¡,,:;-__, 

Lo· .ant~i=:10~:~-~ ~:5e~.-·rem1 te :_a::~·úi-;-.'.OPiDP.et~nC1a~'.~.:.:po:i7~-.~; ~;t-~-~i~ · de 1 

tribU~:~1.-X~ée-::,J~-a·t·~ _:\~-·- J-~-~~:-~fi~-nci- é-ó~i:~riC10S~--- 2~~-~-~-¡·~¡~~~ª-~.i~~ -- de 

an~'i0:~1.oi:;:. :~·~ya-_ c~'~pe·t~né~a, 

como S:;e-·GU:Poñcir1~. 

rolis · Rllá. de lo· ·meramente fiscal 

Pos~e una autonom1a jerárquica reconocida ya que antes 

dictaba fallos en representación del Poder Ejecutivo.El 

proceso ante el tribunal puede iniciarse contra actos que 

pueden ser impugnados mediante el recurso administrativo o cuando 

la interposiciOn de éste 

afectado. 

optativo para el particular 

El Código Fiscal de la Federación también supone el recurso 

de revisión ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación para 

los particulares,con ello sa tiene al al~ance el juicio de 

ampdro.OtroE recursos contemplados de tndole judicial la 

reclaroaciOn,la queja y la revisión ante la Sala superior. 

B.l procedimiento le resumimos as1: el juicio deber& 

promoverse mediante demanda dentro de los 15 dias siguientes a la 

notificación del acto que se vaya a impugnar o desde la fecha en 

que haya ·tenido conocimiento de él, o el que hubiese 

~ostentado como sabedor o cuando se pida la nulidad según el 

propi:a.-."l.r-t.fl;,u1o 4.a de.l .C.ódi_g.Q, 
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Par:-a la tramitli.6-ion :_de jUiCi'o;s '.ánte-:ei'· tr:~bu:na~ fiscal .de la 

' es ~·necesario'·. 'la->. ~~A-i'iz·~~i6~' federación 

di as. 

3o.El 

-e • •. ~ - 0. - ( ,--, • " • •' - - -

demanda 1 cuando hayan deaaho~ªªº -1as Pruebas. y resue 1 to los 

incidentes pudiendo las partes presento.r. ~legatos dentro de los 5 

dias siguientes al Acuerdo que declare.cerrada la inatrucc16n. 

Encontramos otros ·-tipos de tribunales de cará.cter 

administrativo d~nominad~s órganos parajurisdiccionales 1 cuya 

función es similar a los primeros.Ejemplo de ellos los 

tribunales lnborales que funcionan mediante Juntas de 

Conciliación y Arbitraje, C tribunal federal de conciliación 

arbitr~je ~ ~u~ ~~~i~n controversias surgidas entre el Estado y 

particulares 1 quienes en este caso,son las empresas privadas. 

Aparentemente la administración pública realiza funciones 

jurisdiccionales con algunas limitantes,al resolver controversins 

entre particulares 1 esto es,no está dirimiendo controversias entre 

ella y algün gobernante que impugne su actuación,sino que 

estamos en presencia de una verdadera excepción al principio de 

la división de poderes también denomidados órganos 

parajurisdiccionales ya lo asentamos. 
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C) La.- Piocuradür1a Federal --~el Cotlaumidor. Tanto en el 

procedimiento' ,_:'6arit;~i1'i~to·;1-~,· qU9_: es obligatorio para el 

proveedor
1 

e.Orno ·~:~·{~:':. ·>pr:-ob'~df~iellto arbitral 
1 
que 

de 

la ~-droi'ni~t~·~6i'~·~:_)i.:t :--j~;h o·,~t:~~;:_ :f/:. 
- -. :·/.·-::;;,:,~<:/,\) ,-,,•,' :'·;--~· 

finales en relaci6n a los +,.;~~~-~~~~¡ ~1~ ~;,¡;¿¡~¡;f:i;;xi~nés 
p~ntos ~ p~-~-~~~Pii~~~:\· ~;~f~::~;~¿·k: . ~'en esta parte de nuestra 

que los recursos 

por Organos- de · la 

Por otra parte,el· control jurisdiccional de los actos 

administrativos son procedimientos adecuados mientras baya 

otras alternativas ,para garantizar que las resoluciones emanadas 

de los tribunales administrativos adquieran la fuerza de 

juzgada,a fin de garantizar que la controversia que se suscite 

entre la administración pública y los gobernados queda asegurada. 

También creemos'que la eKistencia de tribunales de la 

admin13traci0n parajurisdiccionales no justifica un 

sistema que posea una adecuada asignación de competencias entre 

los distintos órganos gubernamentales, su proliferación 

sumamente dafHna porque genera un diluir del poder estatal 

entre los diversos entes püblicos;a su vez la conc~ntración de 

funciou· .;, 

incflcacia 

el ámbito del Poder Ejecutivo conlleva una mayor 

los ~dios de control de la legalidad del acto 

~administraLivo,ademá.s de otros serios males políticos y sociales 

que se deben erradicar en nuestro país. 
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Finalmente, ~Ticiona?-emos 6rgan<=! de la administración 

p0bli<7i:t 
.. :-:· ·."''! .·"< -

c~nt:r~1: ·:qÍ:J~ '·E{lltre.'. S\:ia funciones·· éstá la .d~, .. atender las 

qÚejaS ·.d.e_L iob-~':i-~l:{dó :~~~-~~.:~~t.o_~-: adm1iÍ1Strat1vOs. 

~~·,f"_' ";· ' ... :.. ~ :: ' ::_~.-~:~ ;~:~.(:'..~~~)-.·-- ::_: .-· 

~~tb.~~~-~:~'.·_'.·~~}"j_~'i·~~~o'·:·~ .'i-~ ~~~~~:~~~1~·:·\i~ ~:la i;, -~~~~r~~iº-~-1a Nas 

Genarttl_ de 'i~ :'p;··~~~~~c"i~~-~- q·J~ · ~ntre · 
lti sigui"!llte ~en aic A~~.:3~ bise: . . . .. ~.~ ~,'c;;é~; ~;+ ;< 

:,:'· ... <t:·: -,:-.. ~~~::;~· c.c·,,-

iVJ ~-: ·~t-¿'~d.~~:~1~--=qu~-jaS~~que -pre.~e-nt.eri lós:-~f.~~~-~;<?~_\áres -=con 

motivo de acUerdos·,-convenicis o contratos qua 6.élebr_~~· .. ,··cori. las .. 
n·ependeñc·ia:s _:y·- eritidádes ·de la administración __ pObl ica federal, de 

a·Cuerdo··-can" ias··-no_t~mas que. se ·emitan¡ 

XVJl;' C9nocér e investigar los actos,omisiones o conductas 

de loá:··aervidoros·-poblicos para constituir las responsabilidades 

ad~~n·~-~-t·;:·~-~i_~~·~, aPl1~ar las sanciones que correspondan 
'>'~_..: !"/'.'.·.'., '•. 

,té~m~~-~s·;~.~ q~~:')~~ ~ -~~y~s 6eftalen, y en su caso, hacer l.ac denuncias 

tal 
'<'· ... _;,. '-'. 

ei~cto J~ colabor8ci6n que el fuere requcrida 1 y 

·.>.········•.· .. v:~gilar :el cump11JU1ento de las norroa.s internas de XIII; la 

Secr~tB.r1~J c-~~-~~-~'~,u~'.f· la,~:~ reáponsabi l idada:s ad mi nictrat i vas de su 

Pt;!.f~c;>_p.~).""'"'. 0_'-~·~~}~~~~~~_!_~~---!_~~ -~~-i:ci_ones que corrcpondan y hacer al 

efecto.las dt:!nu~'Cias a q~e hubiere lugar, y 

XlX. Las demás que le encomienden expresamente las leyes y 

reglamflntos. 
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3.1:5 La Comisión Bacional de loa Derechas Humanos 

. . 

A fin; de d~·r.· máyor·.'S:uat~nto a nuestra investigación hemos 

pi-evi~to'~-:;~h~.;.!.~~~_Í'~:~~~:>ai'·-dci~umento dentro del cual se enmarca la 

idea ;_~_e'.~~-i-~:'f·~.-~~~~~~~~~~'b·áj··:~-;r'ealizado. Rescataremos en forma simple 

Y'_:;~5~'ric·i·;r:~i;:{·~~~~~~°i'6·n .·d~ l~ misma parte del Ejecutivo Federal, 

mÓtÍ.v;da(P'.i:Jr·~ la, ::net:?ee;;a:r.ia-·participacifm de la sociedad para 

cauce a· 'i~:~. idCntificaciOn y denuncia de los actos de 
"· .. -,---.. - ;·.-·--:·· .'•- '. -·. 

auto~iüades que violen los der~chos humanos. 

d"r 

i.as 

Unicamante mencionaremos aquellos elementos que puedan servir 

de apoyo al trabajo presentado.La iniciativa presidencial parte 

de realizar modificación al art.102 constitucional,cuyo 

objetivo fue dar un carac~er insitucional a la Comisión Nacional 

de los Derechos Humanos,con la idea de pr.eservar el respeto a los 

derechos y la protección de su ejercicio pleno en el ámbito 

federal,Estatal y Municipal. 

Es asi como por Decreto del dia 23 de junio de 1992 se 

este organismo descentralizado,con personalidad y patrimonio 

propios que tiene por objeto esencial la protección,observancia y 

promoción,estudio y divulgación de los derechos humanos previstos 

por el orden jurídico mexicano. CArt.2o. de la Ley de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos >. 

En cuanto a la competencia se establece que comprende a todo 

el territorio nacional para conocer de queJas relacionadas 

pree.unt.as violaciones de los derechos humanos cuando t'!!:stas fueran 

imputadas 

federal. 

autoridades y servidores públicos da carácter 

Dice el art.3o que La Comisión Nacional de los Derechos 
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Humanos conocera de.de las inconformidades que se presenten 

relación con las re_comendaciones,acuerdos u omisiones de los 

~rganismos,·_ equi v~lentes de_ los estados de la· federa.ciO~, a que 

refiere '71. Ar:-t·.1~~0.,~partado "B" de la·Co~stituci6n_!!., 

La ·oon·f.;;;·ma~J.~~¡(. -de. la. Comist6ri Nacional· se ~:~tegí-a :,.-con 'un 

Presid.ent~:/u~~·~ -·; ~ secretar10. BJ ec~t1 ,;d·:;:lia~'t,;.--;~~~:·i~f;;)~l'.::,.~J_-~·i'.i~:d~~~~ 

Ge~er~:ie_~·;--~~~r,' ·c·am·o ~~ -riüiilero }i~~~-:'._y1~~~~~~~:~~'.~i~:~~.:~~ii~~~,i~;·~p~~~~-~~i 
próf~~i-~-~~), -t·é-~~1-~~ -.y ;.~dÍÓÍ~ié_~~~~~~~vci:_~ ~?~~~.~:~;·~Tg- -=:C~ái~~: · -, la 

realizaci6n de f~n~i~m;,~ •. o· /l 
Respecto de las atí-ibt:i'cufo.nes_.·de na- é6:~i;~!i0~-'.~, NaC:ional 

marcan las siguientes: · . .-.-' :>~:·.'.::·.-'.~[;f :0 

* Recibir quejas de presuntas violaCiones ; d~r~~hos humanos; 

* Conocer e investigar a peticio'n'···d~·:. Pa"r.t~ •. ~·- de. oficio, preeUntas 

violaciones de derechos humanos e~ -:~º9~,.·~~~u-Í~ntés casos: 

a) Poi- actos u omisiones de .'autoridades administrativas de 

carácter federal, 

b> Cuando los particulares o algun-otro agente social cometan 

111citos con la tolerancia o anuencia de D.lgü.n servidor público o 

autoridad, 

* Formular recomendaciones pOblicae. aut6nom.9.s, no vinculatori!ls y_ 

denuncias y quejas unte ltiS autoridades respectivas, 

* Impulsar la observancia de los derechos huruanos;etc. 

Sobre lo que no está facultado la comisión Nacional son 

* Actos y resoluciones de organismos elüctorales; 

* Reboluciones de carácter jurisdiccional; 

* Co1tflicto=> de carácter laboral; v 

* Consultas formuladas por autoridades,particulares otras 

entidades, sobre la interpretación de las disposiciones 

constitucionales y legales. 
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A pesar. de ·que )a, Comisi_fln,-_no P':lede .. ·1nterv_eni~ en asuntos 

j urtsd.icc¡_ci1~a~~~~--;'._-;;~~~-~--~~~-~~7/,.i6: ·~0d~·1:-,i: h·~.ber:·::~~ ,~l ~aeo de que ee 

violen ~as .. glirB.~t-~-~-~-~-~~!!'·d·~Y:.iA~-~~~~-:·,-~~,1' ·,:g6b~~nad~-. Además, conviene 

::::~::vo qu;~~~iaI1:;~i~~¡~{,:tt'~~f~1{§¡;::~::::::a::nte au:::om::der 
ind~perideriCla".;~ nter,vi_cne··; :·.;cuestiones jurisdiccionales para 

atender de'n-unCfas "5-;:,.tii~·:.:~c'.~-~·i)1.e c~rh.ct.ar administrativo de dicho 

pod~~ _y_:~~-'~~~~~~~~-.- ~~~'s~q-~-~S~~~~~~~:i:~G -'i-eS01ucionee de fondo. 

Pensamos que como_ organismo ·defensor de los derechos hUmanos 

de la sociedad y_- si'endo -·~eta ~epresentada por sujutos elect6s 

debió dEpender del Podur_ Legis~ativo,con la finalidad de que si 

pudiera intervenir én --cuestiones judicalee¡pueo 

normalmente viola preceptos de derechos humanos. 

Con las reiormas al· Art.102 constitucional, el texto v_igente 

hasta el 22 de -~nero pasó a ser el apartado "A11 del propio 

arttculo,al que se le adicionó un apartado "B",ouyo contenido 

el siguiente: 

B.El Congreso de la Unión y las legislaturas locales de los 

estados en el ámbito de sus respectivas competcncias,establecerán 

organismos da protección de los derecho& humanos que otorga el 

orden jurtdlco mexicano, los que conocerán de quejas en contra de 

actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de 

cualquier autoridad o servidor pOblico,con excepción de los del 

Poder· Judicial de la Federación, que violen estos 

derechos.Formularán recomendaciones püblicas aut6nomas,no 

vinculatnrias y denuncias y quejas ante las autoridaes 

respectivas. 

Estos organizmos no serán competentes tratándose de asuntos 

166 



electora1es;· 1abcii-Ble_e_ Y.,-~ Ur.~_sq~_cCi.~nales . 
• ··.·.·, -·:- ;,:::= 

El. organi~.mo que É!stabléz~a- e r· éongr"e'so dé. la · uni6n conocer.§ 
:-,:_:" -··.i-:.:·:-.·-.-:·· ·--: 

de las ,. i~!==Ón.f~r~i·d'a~e~ · :q~~ _se- presenten en relación ' las 

reé:om~~~~'c~~:~eé·t~·C~~-~d~~ U ·.,'Oinfs.1on.~s - de los organismos 

·:-; - ·"';·k~ 

;-:-~/~~ .. · úiS~~ ar:_ts:culos trzinsi torios establece que las 

leSislat\iraB:0.P.E!. loe estados dispondran de un afio para establecer 

lOs -- organi~--::rñoiS· de_·-protección de los derechos humanos y en tanto-

·ocurre ' la Comisión Nacional de los Derechos Humanos podrá. 

se-gü-ir: éánociendo las quejas que deban ser de competencia local. 

Hacemos la aclaración de que no entraremos de lleno al 

análisis de la Comisión, nuestro objetivo es resaltar solo la 

preocupación actual de que el Estado vea frenado su poder frente 

a la sociedad,mediante organismos con autoridad moral solvente. 

La incorporación al derecho positivo mexicano de la figura 

del ombusdlnllnC*>, término surgido en los paises escandinavos para 

designar al defensor del pueblo,respondi6 a la insuficiencia de 

los mecanismos tradicionales de control que no llegaron en la 

actualidad a constituir una verdadera defensa del gobernado 

frente a los posibles abusa del poder estatal. 

Finalmente,diremos que es asi como nuestro pa1s se integra 

al casi medio centenar de naciones que cuentan con instituciones 

cuya función es observar.defender y sancionar desde un punto de 

vista lttoral el cabal cumplimiento de las condiciones elementales 

de convivencia entre el Estado y la Sociedad Civil. 

C*> El ombusdman,figura institucional nacida en Suecia el 
siglos XVIII, fue en principio un delegado del poder legislativo 

r~~ªde~~c~g~t~ºIni~r!~e~d~!ni~~r~r~~~d~~g~ 1c~~~~t:1;i~~ª:~~;¡g~~~ 
abuso&, por acción u omisión del poder. 
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3. 2 EL SISTEMA KACIDNAL DE JUSTICIA_ ADKIJllSTRATI VA AUTOBOKA 

. . 
, __ , ... -

Una vez que hemos cono~idó iéia medios de defensa del 

gobernado e r~Cur~oS ~dm1:n:i~ti"~t·i_:;;'o~ '.:->., p~~ .·~1erto 1 ·muy abun"dantes 
--- ~ :-: ".';.~ ·:.· ::~·:-<\ .. -·~:·?, .. ~-::~~ ... :. : ' 

número aunq?e _l·.~~~t~~dº::!-"-'.7~-·.··~f~_:t1~,~-d8:~;- .frente·. a 1os actos· de 

la nuestra 
,•:e_· ...... ,•.·. -· ' 

PZ:ºl?~es7a que ld -·pi-9Gento.nio6~~-0oitió' ~ii~-·0.itai--Tiativo., éO relación 
la materia ~d~¡~¡~~-tr~~tV~;:.~\ -·~:.,, -_ ·-~:?:· ___ ; .. :<°'" 

Proponemos un esquema via_ble que aporte una opci6n en nueVa 

y Agil que hemos denominamos Sistema Uacional de Justicia 

Administrativa Aut6noma.Con ello,pretendemos brindar otros modos 

y mecanismos para la adecuada imparticiOn de justicia en materia 

solamente administrativa por un órgano autónomo e independiente 

del Poder Ejecutivo Federal. 

Ruestro planteamiento surge de la preocupaciOn por 

establecer otro organismo que dependa del Poder Bjecutivo 

Federal, debido 

bastantes.Ejemplo de 

que la actualidad cuenta 

ello son entre otros: El Tribunal 

Contencioso Administrativo,Tribunal Agrar1o,Procuradur1a Federal 

del Consumidor,Procuradur1a Social del D.F.,Contra1or1a General 

de la Federación y otros. 

Resaltamos asi el poder de control que posee el Ejecutivo 

Federal, sin desear repetir el mismo esquema en nuestra 

propuesta, al contrario deseamos una completa autonom1a 

independencia de la intervención de él. 

Por otro lado,resaltamos que en un Estado de Derecho el 

nuestra existen los controles jurisdiccionales de la 

adm1nistraci0n publica,convirtiéndose autotn&.ticamente en un 
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Estado de 

Este nuev6 medél~ "ib.~~~fLEf .d~l ;"~J~~'º"'p~l·{t¡c6. se 
::::::ón pa:s?\:~;f ¡i·~~~~~tf~~f f ~~!~~~~%1~t~~;t{,~i~~·~it~t~:hn .··El 

::::::::::::,Jt:~!~ti~f~~i~~t~1mcr1,: 
administración pübli6~, o~~~i~~ad.? :p~~'.~:~.~i~~E_:>~ :~ ~~á_O~Uc_iOne-~ que 
afecten a loa admiriistrados. 

Ya conocimos algunos de los~princip~les:~rga~os cuy~ ~~abajo 

la impartic10n de justicia administrativa por-actos ilegales, 

motivados por la arbitrariedad, neglig~nci~ o complejidad de los 

mismos.Por ello,se propone modelo diferente para dar una 

resolución en controversias entre nuestros dos actores 

principales. 

Los procedimientos a los que ya hicimos alusión para 

solucionar las controversia entre ambos,poseen el principal 

defecto de producir efectos favorables al gobernado, sin contar 

que son tramitados con poca diligencia,produciendo de~epc16n al 

administrado en cuanto a los resultados del procedimiento. 

Pretendemos el establecimiento de un siatema distinto de 

protecci6n de los derechos en materia administrativa violados por 

la administración püblica,caracterizado por ser 6gil,informal y 

simple;ante el cual el afectado pueda aportar los datos 

necesarios de su inconform~dad ante la autoridad responsable y 

por intermediacion de un tercero ajeno a la controversia. 

Es as1 como justificamos la necesidad de crear un órgano 
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denominado Colegio: Nacional de Arbitres Administrativos con 
~'. ·~ - -. . . . -, ... , .. - . ·-: .. '- ·_~ .. -· .. ,_., 

característica··.P~ra "'proteSer aspectos püblicos que ataften a al 

. '· ._ :. 
1n~er_~e-!1ir ~e-en, 18. <1.nt·enc1on··'d0 c~adyuvar en la resoluciOn de 

.- ... ' _,_ •. '!.~ _; ,, . - ",, .• 

para 

los 

gobernados, la --CoilflTctOEi' 8-dmiTI.-iSti-8.t-i"Vos ·.e~tre gobernantes y 
:;;'_· '<"'.'.- - /·· '. 

~p:r:;i~b~}l~ii" C'hr·aCterí~ti'c·~··- bO:brá. -de ser la de poseer autonomfa de 

da:cis16~ ~i ~esolver:·c~·nflictos, independencia en su actuación sin 

entrar. en· choque las instancias establecidas y cuyas 

resoluciones sean ajustadas conforme a Derecho; sin que estas 

opiniones recomendaciones que hagan puedan ser sujetas 

responsabilidad civil penal o administrativa. 

Podemos afirmar que su esencia será la de ser de carácter 

eminentemente de orden ptiblico, defendiendo los intereses del 

gobernado frente a la administración püblica.De ninguna 

pensamos que busque un fin de lucro,sino de medio de defensa 

del administrado que se haya desorientado sobre como hacer valer 

sus derechos. 

Proyectamos las siguientes ventajas con la aparic10n de este 

Colegio Nacional de Arbitres Administrativos: 

* Imparcialidad absoluta en los fallos emitidos por el nuevo 

Organo externo independiente de un posible coTI.trol 

gubernamental que favorezca a alguna de las partes. 

* Celeridad del procedimiento para el estudio y resoluc10n 

de las casos que le presenten materia de justicia 

administrativa. El plazo :máxi1no ser1a de dos meses para emitir la 

decisión a la que se lleg6,excepto asunto que ameriten más tiempo. 

* Será una empresa rentable en t~rminos de autosuficiencia 

económica.pues el cobro por la prestbci6n del servicio sostendrá 

su propio funcionu.miento a futuro. 
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c.-·._.· ---o 
,· ·'/ ... ::' /,:' 

;t:: Se integrará. . -- p'.of" ,_-personal' ait.alneri:te · calificado y 

profe51onal para el ~at~cÜ_~r dE! .~o.a· \~·s~'.~:i-~~~~; que.· la 

:;:::º:;::;:::::::;:;¡'.¡~~~t~tj~tl1f l\iifa} ;: 
adminiatraci6n püblica. - " ¡-.. ;~~'.~ "·}~· :)';,.:.:·- ':'};'.:: ; ;· 

,:!: ~'::'--·'~;~~;,.~::,'-f,:~'.~ _, -, .. ,.,.: .. _ '~~~':__· '·~~'.- ; . ~ 
J<n; i~?"f~· '>.' -.~,·· ' • ,. 

*En ol fondo lo que.a~ b~6Ca>--~~ti-~-~$b~~~~r--;~~i~:~~-;.'~id:i~~· s~ri~-
personas que se ven en la . in~·~1~~bi_e:;·~: -y~p~~i'd~~ neceSidad 

,,-, · .. - ~-, -_.: _·.- ·';'. . : 

de contratar los servicios de ~speci.a~~,~~~~i~ ~~.-.\~:( resoluc_iOn de 

controversias materia administrativa.Evitanda·aa1 el estado 

de indefensión propio de aquellos .. que _desconocen las leyes del 

pais que se refutan como fundamentales. 

No podriamos fijar en esta propuesta todos las ventajas que 

suponen la creación de este nuevo Organo,ni tampoco plantear 

todos los criterios a seguir, ünicamente se presenta la idea 

general a efecto de ser estudiada GU posible implantación. 

El nuevo esquema presupone un mayor respaldo a los medios de 

defenso del gobernado frente a los actos de la administración 

p1lblica. Uo profundizaremos el aspecto jurídico del nuevo Organo 

porque ello corresponde,en todo caso a los especialistas en el 

estudio del Derecho.Sin embargo,anotaremcs aspectos bAsicos. 

La caracter1st1ca principal del nuevo modelo sera definida 

por naturaleza pOblica y civil,cuya intención es coadyuvar a 

soluci6nar confictos en forma Qxped1ta pues habrá de utilizar 

procedimientos burocráticos - desafortunadamente -,propios 

de la actividad gubernamental. 
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definiremos al nuevo órgano con 

personalidad j uridica propia y_,. patrimo_nio. propio, que denominamos 

Colegio _Naoio:na~ de Arbitres. "Adniin:i~ti-átiVos A,'c •. también de hecho 

dejaremos_ asentado que: '.const~ti:iir"i.~ ~ ~n forma colegiada y 

-, . · .. '' - :; -~· 

•,--;-.::¡-··; ··;.:; 

El 
"~ '~"----' 

6~g~n~. :i:.:~ ~~, ~-~~~1~~~-~.?~f/.~~~~-~,~~ .--~-~t-a-~ integrado por 

i~d~-~-inid~ ~:de· p-r_c:>fesip;n_a1e~:-:.~e,-¡"laa:;.d1.ferenteG ramas del níimer'.o 

~~~~~}-~"i:ci;~~-ci·::--~~-·~>~~~.;:{~~' ;d-~i:~t-~~:~;~-~:~~~;~'.~bb~~~O~ ¡ 1ngenieros 1 médicos 
> : :~· - '.: ,,._,.- :"'' ' ~---~·:: 

~coiDUn'icAdoi-=eo··-.- '~ocial.e~~-pr:ci~~'§'~-~-~~-;~1;-~_b~4J~c;~ en diferentes ramas 

cuerpo 

?Olegiado ante el cual se pue~an:~eritilar asuntos diversos que 

afecten al gobernado en sus de~~chos,para~los cuales se requiera 

de Una asesor1a especializada alguna rama del conocimiento. 

De ninguna forma el nuevo órgano competirá, ni mucho menos 

invadiré el campo de los órganos que imparten justicia en 

materia administrativa. Por el contrario,servirA de apoyo a las 

cargas de trabajo que manejan tan excesivas y que repercuten 

la facilidad de respuesta para emitir 

prontitud.Simplemente veámoslo como 

gobernado podrá o no hacer uso según 

resoluciones con 

alternativa de la que el 

su vol untad. 

El trabajo autónomo desarrollado por el Colegio Nacional 

de Arbitres Administrativos A.C. 1 no podrá ningún momento 

invadir competencias atribuciones de los tribunales 

administrativos dependientes del Ejecutivo Federal,es obvio,pero 

al plantearse como una modelo de tipo uni-instacial 

tendrá ventajas al intervenir en la soluciOn de conflictos entre 

,la admini.straci6n y el gobernado. 

Incluimos en la presente investigaciOn un pequeao estudio 
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sobre lo que el ·Arbitraje medio de' soluciOn de 
pár,t_ic1:-1lares_ y las 

... "· · .. __ -.,. 

controversias-,, sus61·t~d~~-·.:. ~ñt~f.e'\ l·oa la 
adm~nistra~~-On -~~:-~:-~~~-'~,~a:';\,~~:~~f~~:;_~-~~. s~-~:;.~~--~t~·~:~s ~-:-~~,~-·~ cuanto .. 1· 

pI--oced1m~.e~t:~:. . ·:.< " .. ·:,.·.~: 
:·.;;;:;. . . 

· sugéio1~~ ~J~e;;,·:;;1;·h~¡~~1~ti>~~~a"~xt~i~.e;t~ a:.10 'largo del 
terrftoi:-~~o:. n~-~-~ci-iu:(i:~:.co"rí~:ap_eg'C '..Y ·-.r~SP~f'.!_:t~·-;_~~i-.e-~,:t~"ic·rr::i -;ª.~. ~ Carácter 

fede·~;·~·);j:~~~~-b~f~~:á'~~~~~~::_:;;·¿:~~;~~~·~:~s~:{~~-u~~-~-n'.~::_:4~-~~{'.~-~:j~~-t~-~?·~·- -Unidos 

MexiCa'noS'."' ~~~f~;:~iF~ _:~J~S~:~~ · P'.~1s.l ~e-~~ ~~~-~-" .. ·;~,-~'-,qu~--: 
par~~~~~-ª :~C~?i~~iójlf~.ª-C~on~i-- d-'-e :· 106 o~re-ch~S ~ H~~~os:~:~?--

enuncia 

-¡~-¡~~~¡~:~~~ plante·;,,-mos que el Colegio Na_cional de Arbi tros 

A';;:tm.i-ñ.i.Gtr~tivos, inicie labores en el Distrito Federal, para luego 

regionalizarse en toda la Repüblica Mexicana. 

Otra propuesta nuestra abarca el pensar en la creación de 

COdigo Federal de Procedimientos Administrativos 1 a efecto de 

sistema.tizar la imparticiOu de justicia administrativa.Puesto que 

al establecerse una directriz que rija el desenvolvimiento de las 

controversias presentadas al órgano, sus resoluciones 

encontrarán sustento legal para adquirir la calidad de cosa 

juzgada. 

Tal vez, la competencia del Colegio pueda ser ampliada a otras 

materias el futuro.pero ello determinará por la 
eficacia,eficiencia y capacidad de respuesta al gobernado 

cuanto la obtención de resultados que legalmente lo 
beneficien. 

Al final de la investigación, destacamos la necesidad de 

que el Colegio se rija por un Manual de Etica Profesional;a fin 
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a aplicar: Conocimiento en la solución ·, de controversias 

entre ·e1 s.~~~~.~~-~~. Y_. ia administración, 
,.,,'~ ':_, _:_. :· .:· __ :,::,·;·~~'. :<_ . 

total imparc ia 1 idad habrán de ej ~~c~~~.;i~~·:. ~~~·~1-~ne~ Con 

qu~e.!':~~·-_...:'. e:e. _ ~ncarguen de resolver, mediante la concfli'B.ción ·;.1os 

conflictos .en -materia administrativa; v1'..a el arbitro.ja·._,.-:. 
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3.2.1 Bl Arbitraje Procediaienta de So1uc~6n 

El arbitraje fue,si atendemos a la historia,la primera forma 

pacifica de obtener justicia:se acudía al patriarca,a los 

parientes o a los amigos en demanda de arbitraje que pusiera fin 

a las disputas. 

Bn Roma fue frecuente su utilización bajo el sistema de 

iudicia privata,cuando pasada la fase del jus, el 

magistrado enviaba a los litigantes para el iudicium ante 

judeJt o árbitro. 

Bl arbitraje en los romanos desaparece en el ano 294 

la aparición del procedimiento extraordinario,empero subsistieron 

los Arbitres particulares elegidos extrajudicialmente." C 46>,Sin 

duda que he aqu1 el origen de nuestra propuesta 1 para revivir 

este antiguo sistema en la solución de conflictos. 

LoG lirbi tres personas cuya función ea conc.tliar 

intereses de las partes en controversia. 

Se dice que el arbitraje es conocida como: 11 Una forma de 

autocomposición,y esta consiste en el acto jurídico a virtud del 

cual las partes en un litigio lo componen,sin necesidad de acudir 

a los tribunales 1 sino por medies diversos como son la renuncia,el 

reconocimiento.la transacción,la conciliación y loa convenios 

judiciales." C47> 

El arbitraje institución jur1dicamente reconocida 

del derecho privado en el que se excluye del conocimiento del 

litigio a los organos normales de la jurisdicoiOn,o sea,a los 

funcionarios del Estado. 

C46>García,Ramirez: Sergio.DERECHO MIXTO Y DERECHO PROCESAL.Pag.95 
C47> !9fil!.:._, p. 99. 
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hiatOr1co 

de 

Nosotros nos·unimos a la idea 

un l~tigiO C*> a~te ~-u~Ce~~~ 

equivalente 1 sino 

es 

un· 

peculiaridad Organica de que en e1· in_teryienen_jueces nombrados 

por las partes al amparo de la autor~zaciOn estatal oportuna,sin 

la cual solo podr1a hacer papel de mediadores." C48) 

En forma similar funcionar~a el nuevo Organo que proponemos 

diferenciándolo en aspectos que no sean de utilidad al esquema de 

la solución de controversias-entre los mismas partes. 

Mediante la conciliaciOn,el árbitro que estudie el conflicto 

deberá,segun las circunstancias,resolver apegado a la ley sin 

favorecer o perjudicar_ parcialmente o. una de las partea. 

El arbitraje como medio de solución a los conflictos de los 

que hemos venido haciendo menc10n,perseguirá que la controversia 

se alargue en tiempo. 

Por otro lado, funciona en forma simple:a base de dos partes 

conflicto y un tercero ajeno a la relación sustancial entre 

los involucrados en el conflicto.y que resuelve imparcialmente. 

g:~r 1 ~i~~~ª=~ª~~r;~~fl~;~~1~Ío 1 niI~:~~~P~8¿~§o~~ÜT8~bi&Bs~8Y5~ta~ 
AUTODEFENSA.Pags.7-1-75. 
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"Cuando la5, pa-i:-tes c.en.--~onf _liCtO pa:Ctan d~·rii~rse. a un t~rcero 

pidii'indole'_ su __ .. óp·i~-1'6~·~\y. :~~ .~-~~¡~~'nó·-:.:~·é- ~b-~p~O'mét.én :·a:'solnet~rse a 

la opini6n ~~;:1-'.:~¡;~:~ :t~~~~-e~·t;'~· ~~¿;~· /:-1:- ~~b.1 ~-;~j ~-;«J.J~~-'.:e~·: -lii~- · pr:imera 

t tgura .· h'Btero,;:·o.mpo~·it:i\;~···.c~): -·y¡_:_qiÜ{ a-d~Diá.S.~-:--.< -~~f~~-~~1;;~-~~1\'t·~, 
., __ .. ~ ~-- ""º·.-.. 

antcé:écíentccif~!P~"~'.'±:~'",~49> i\c ;;~X~ ;~~0 '.~';:, ;,;~~~ ?~~ 

Por nJe:~i-OL~~~ 1 ~-:·_af~.{i'r~3-.e. 'se:: Obt ijl'ri"S ~ (::.~i~~ ·:.~~Suit~·cict que . con 

·el ~p·~~~~~~:{i~rj;;;;·d~·~~-ú~~~~;~,:_-~n ~-~i\_ ~ri~~-~-~-.T~·s -:p~rt~~ ·par· un acuerdo 

'd_e· ::. v~-{Ürit~~¿~ ~~~t~-~---_;~úS ·'d.ife;.-é-uOÍ~~ ··a<la ·. resoluci6n ·de un juez 

.- 'eve~tuai'c; pr::t'va"d0 Y _Íio · profe~i~nai al que i1am,;mos 6rbi tro. Porque: 

cuando los contendientes ~cuden a tercero.ajeno al 

conflicto,entonces si surge y bien delineada, una figura 

heterocompositiva de solución que como ya hemos apuntado,es el 

arbitraje,o sea, la solucion del litigio mediante un procedimiento 

seguido ante un juez no protesional ni estatal,sino ante un juez 

de carácter privado que es el árbitro.Este árbitro eEtudiará el 

asunto y dará su opiniOn,dará la soluci6n del conflicto,que 

recibe la denominacion de laudo." C50> 

El arbtt"raje es una instituciOn íitil que presenta una· forma 

fácil y expedita para solucionar las controvcrcias en general,que 

ir_ente a los tradicionales procesos jurisdiccionales establecidos 

por el Estado, presenta ventajas amplias.entre otras, la 

circunstancia· de que las irregularidades fiscales,no tenga el 

árbitro la obligaci6n de denunciarlas que el juez estatal si las 

tendr!a;el secreto y la discreción en cuanto al asunto de la 

contl~nda de mantiene.El caso de patentes y marcas ,verbigracia. 

C*>La heterocomposici6n es la forma más evolucionada e 

i~r~~Í~~ 1~~=~e ~:da5~!u~}~~ra~~or 1 ~n ~~~~!;~t!J:na5~ii~~~~r~~to~ª 
2~6~ ~~:.~:~~32.Cipri.:rno."fllORIA GEHERAL DEL PROC.ESO.Pag.20. 
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La cada d1a m!i.s 

abrumadores. rec-om1enéia ~u~,~~~:::·,:~~~~:~-?.s.:::qu~·-·.·_qui:enes 
res u e 1 van._ i.tiú( C-~-~ ~,~~-~~-;_:~·!:~. -~de:;: ¿~_uaSt i~~e-~ ''~~ma:~ nte 

diriman 

co_mplejas, en 
:.:.-:·./' '' '!: :<;-:·'.>_·1_·):': (,:./·· ._ ·:_;/;1: .?·: > ·:;e;<' .. ·. 

las que el{.:~ c::r:.+.!-:~~-~'?;·-;:_;~~~~~~~~~--)'.~-~'.<?: ·0L ser~'c':::~ª,~~~minante 1 sean los 

peri to5 1 --s\mp~~em~~~-:t:-~\;fr~f1'0S } :~~~~P-~,~~~~~~~~-~:~-~~:::_- ~~- :-é~tas._:.tecnolog i~s que 

des1Snadb~ ·.á·~~i~:i-~66 1;::#~;~ ·.'~c::;i{1Cicin'a:~:·~e'S.tB ti'pci\de. controverstas . 
. ·-.. ,· .. ;~-_':_·_;~_-.. _-_._•._-;·_._. ' "-" ,~,_:::: ;.;};; J..':~:·~:;~f-~:·:;t,'. ·;.·._-: .·:_'.:,- ~ - C:"-'~{:t~:,~: ---- ____ ,, 

:::.~~~t~if ~~;~~f~~?;~~~itt.~::~ ;¡::::::::::: :: 
j uec_-eS ~',-:Pi1~~d~~~'f Pi,-;-:~<'e:·j ~~f>'l6~:~-¡:('~·ú-»d.1\}0iCi.O/~-n_ lós aSun.toa · del 

estado'-- ·.oc5:i.v1 i~~·.-Y.f~n_;~-i"~S+J'í:i1¡01óS-;;_·--d~: a11nieritoe., el orden_-estatal 

LoS asu~toa·que se sometan al arbitraje deberán estar libre~ 

de cua~quier, eafera del orden o de interés püblico para que las 

partes--~ :en nueatro caso, administraciOn y gobernado, tengan la 

litire disposición de los derechos respectivos. 

Presenta una desventaja el arbitraje trente el proceso 

jurisdiccional que carece de imperium,es decir,la potestad 

soberana del Estado pnra imponer los contendientes.si es 

necee>Drio por la fuerza püblica,las consecuencias de la 

resolucitm dictada. 

Hasta esos extremos podría llegar el personal que 

integrará el nuevo órgano que estamos proponiendo crear;pues,se 

requiere que un juez estatal ra~ifique el laudo emitido por los 

á1:•bitros en general. Una vez pronunciado el laudo, que explicaremos 

~m&s adelante,debe ser calificado y homologado por un juez estatal 

C51 > J.jg¡n~-· p. 34. 
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Esq ue;ma~ izaremo_s elementos·bQsicos del ·arbitraje visto 
' . ._ . ' . ~ .. - ·. -, ·:: '-_. - .'.-.. - . . ' :; ·-

como un 'proce.so;:par~' ~~:~~iv.er.i~~·-~%~~irpv.~I-~i~s .. fl:Pde;mo=: ._:s_ei'ia'·i'~r 
brevemente las ~i~~,¡~~te~{·:~-·-pa'it:e;:~;~~Ác~~ia~>~-r-~·6ecÍ¡In.i~:~f·~~:;~'~.~~~ y 

' .. "• .· ,' ·"··'. . - ','.'• : ... ¡; ... ,:.'.~':;¡ --; :, . ' ... - '. ·-.... '>\ '·" , ' ,. ~:-:, 

ejecuc10D.. '·; ~ ~~/·: c;~·-, :~>- -.:· ..... _," ;~,, .::~~,;.-
·~-~-··- ., -.·,- ·- - \;o::· ji~/ "~-c·,~,;~-~:;·.;;r~·-. ~;-;:-,·., · .;;:~};"' ~-~~;·~ __ -_. ~-. \ ·> 

Recordemos"-:. que·:: s_e.;_, ~·~~-1~.'~d~:~·:·:~fPci~:.;:~~~»;á~'?~i~f:;j~ :~:-,·a.;;~:,· ", ... La 

::::::::~:-~:.',;;:~:1~tf f f f f f f jttt~f ~~;#~:11 
misión de juzgarlos~ "C52) 

Las personas que arbitran no deberán ser 'tit-úiaréS de·: aigtin 

órgano estatal. 

En el Código de Procedimientos Civiles del D.F. se hayan las 

disposiciones relacionadas con un juicio arbitral que 

analizaremos en esta investigaci6n,ünicamentc lo mencionamos a 

manera de sugertr m.§.s informaci6n sobre el tema. 

A>lll Acuerdo.Para llevar cabo el arbitraje existe la 

obligación d~ firmar un acuerdo entre las partes contendientes 

para someter 

6.rbitros. 

Se presenta 

determinado conflicto a la decisión de los 

forma de un compromiso arbitral:una vez 

curgido el conflicto que se somete al conocimiento y resolución 

del árbitro es obligatorio adquirirlo.La diferencia con una 

claú.sula compromisoria es que ést.a se estipula previamente a la 

realización de los ccmtratos por voluntad de las partes, en la 

cual compro~ten a aceptar la intervenciOn de un árbitro 

oaso de suscitarse controversia por algün punto respetado por 

cualquiera de las partes. Tin un juicio ellas lo nombran o el juez. 

C52> Oval le, Fa·-1ela José. DERELHO PROCESAL ClV lL. Pag. 350. 
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Un CC?mpromiso ·es el_ ~cuerdo de. ~_os-· o, más suj etC?s de ri:~unciar 

al -derecho de ·,·· ac-c16n re~pe!cto·- los órgalÍos 

j uri6diciona_les :·:oi-dina-r:iOs.:- '~e:i::J~~-~-~~~f:Y ----~~~~ · C:-~~~(f~':- ,~.::~-~-~c::e~ 9.ue 

forman ·.·.par.te·.: d.~ -,ia -j:;:¡~1~"d."1c;~.1~~->::ri.1?r~1:/; e -->6.rbi tres ) . la.

resol ~e i~n '., ~~: 
1

'" ·una ~0-1n ~~-~v~-;~i.á\··:::~:C-~ Ú~:i':· E·{.: °'a~-~-~ ,' --~d~'i;e ser 

iorrnal.iz.ado ·:·,_paf~:_'. Ún:.··co~~ra;~~-- ~s·P_~·~J/!,~~.:--~.~-~ --~~,~ ~~-~l_'.;: ;:1_~f'.i.t_*"u~!1to 
1egal qÚe relncione" a los tres .'sújetos: del·-arbitrajS. 

En nu"esti:o .PafS no pueden ser· Arbitras· los que t-éngf:l'n' condiéiOn 

jurídica· de extranjeros. 

D> E1 Procedimiento.Las partes y los árbitros_ deben· seguir en 

el procedimiento, los plazos y las formas establecidas para los 

tribunales,si no se hubiése convenido otra cosa. En todo caso, 

los árbitros siempre deben recibir pruebas y oir alegatos si 

alguna de las partes lo pide.Las partes pueden renunciar la 

apelación y,cuando el compromiso en árbitros se celebre respecto 

de negocio en grado de apelac16n,el laudo que se llegue 

dictar será irrecurrible seg6n el articulo 619 del Código de 

Procedimientos Civiles para el D.F. C C.P.C.D.F. > 

C> El Laudo."Ee. la decisión definitiva dictada por el árbitro 

para resolver el conflicto sometido a arbitraje.Equivale la 

sentencia definitiva pronunciada por el juez 

jurisdiccional." C53> 

el proceso 

Los árbitros deben resolver conforme a las disposiciones 

vigentes de Derecho,aunque las partes pueden acordar que el 

resuelva conforme equidad,sin que aluda las normas. es 

decir.que actú~n como componedores del conflicto basados en lo 

que es justo. 

C53 l l.Q.J!.!lh.. p. 354. 
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D> La Bje~U~ion~ De_ .ª_cu.~r-~Ó: ~oii. el articulci.:623 del 

vez notificado el _.1aUdo 11 ·,C,, .s~ ·pas~~6~·::--~:0s autos 

C.P.C.D.F. 

al :ojuez 

ordinario para 

aclaración de ·~'en1:.enci~ 11 • 

i~S .: ~par.~e~·:: !'i~~eren 

La resolUciOn del Arbitro particular al 

. -.. ?~~; -
r_~-~~~-~t-~.~:- 'del 

conflicto que IIID.neja requiere de un exequatur p~ra' q~~ _la 

reaolucifm pueda surtir efectos entre las partes conflict·o 

juicios normalmente establecidos por ley. 11 L.o~ '.J~e~i[§ 1 _zl:~-~; --· 
presentarse un laudo arbitral para ejecuci6n 1 tienen: . ió: 
obligaciOn ineludible de aceptar el 1:lemento lOgico qu~,c.on 

autorizaciOn de la Ley Procesal,les proporciona el Arbitro 

constituido por la voluntad de las partes,pudiendo rechazar ese 

elemento lOgico dolo cuando haya juego y resulten 

violados, preceptos que . , , 11 C54) 

Los tribunales normalmente se reservan el derecho de revisar 

los laudos ya que pudiera haber sido interpretada la ley en forma 

parcial. Este es el el procedimiento que deseamos evitar ·con el 

nuevo esquema de solución entre la administración y el gobernado. 

La intención es dar celeridad a la solución de controversias 

~in la necesaria consulta o revisi6n de una instancia que pudiera 

beneficiar al gobernado,al establecer como requisisto del nuevo 

modelo para que sus decisiones sean consideradas. 

Nos hemos percatado del procedimiento administrativo para 

resolver conflicto entre adm1nistraci0n y 

particulares,observando las instancias que se deben agotar para 

poder emitir resolución ¡no estamos refiriendo a lo que 

C54) 1dem. ,p.355. 
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'• • • > ., 

denominan:icis:. _recur·so:S. adni101e:;tratiVOs;-.-_tr1 bun-ales·_; contenciosos y 

trib-J_naie::; 7

_ ~-~1 Poder./J~d1·~-1~i F·e-de·r~l '.~:~~p~6-~}-~~m~~~~-_'.· 
·<-,\:'' .,- ·:-·;:,y ,- -.:·:-~~ 

Por 'elle;· ¡)i'ariÚ!ii~bs '.E!ri /~J~~'0 e;qu~.§i p~~~;)~af'.' r;~id~:;, y 

:f ~~.::. ffiº.·.c.~~~!lli ... ·.·~··.'·;·:.~.·.1~r~:~t;~ri~.~~;~,;,;:::~:,.::· 
· - ~-.. 1~;. ·fo-¡!~· _ "'- · · ·lj~,~-~~~:~~r--~~~~ :.)~(:/' ~:":: '/:'~fr -~{::er 

.--~·-· --_,,7 ,'"~'T .'.x'~ ~;-~~e', -H-~i('#j~~-~)~~_JJ~~>.- ~;i~~;: ~~-\~- ¿-·. 

¡;';;nt"ttll·~fºf:1·.~u~rc\:1;~~ª0.;n~fd§e~fºrº{-:n .. ut/:rr~_ºf€v·~e·~:ar:.~~sr~1·~ªf cs~~~~1~~~':ii:¡.tt:j~~~:i~:~z::~1::: 
;a:-r-~~~ia _ .-. _ ", ~--~-'--~~-~:e~:iF" 

Elementos del 
arbitraje 

1 •. - Compromiso arbitral 

1.-Acuerdo. 2.-Claüsula compromisoria 

3.- Contrato de arbitraje 

__ . Convenio por las 
11.-~rocedimiento. partes que incluye 

pruebas y alegatos. 

l.- Basado en las reglas 

III.- Lauda del Derecho. 

2.- Basado en la equidad. 

IV.- Bjecuci6n. 1.- A través del juez 
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'.:<:·: ·~,;-·;'·~·.~·<'/,.: .. ·~.:>..:-::~.,·> : .... _ < ·. 
La idei~/:d.~·.:9~e.a~- ~11;·"orSaú.f:s.~o .. óiV~11': c·~yo·: obj~.tó ~~ª 'cuidar 

el interé.S· ~~p(ib.{1~c;_~.~ :d~·]: _ g~b~f~ad~~· .. ~?- iMte'T:ta·' exclusiva de, 

i ~pa~~ ic ~6? ';:_·~,~~\i/§~~;~.~~ t.e:,;~:~d~!<r. ~.~~: r:i~~¡-~.~:l.~"~-~~ie~c'~·:; -~: ~:;·'.·{~.i'.~-~.~~::;_ ~~ ; e la 

s.oc i~d~d ~·e 1 Vi\~,p·~.~" · ;;.·~·ca:nza; ~~'io·~~-:mi D,i~ei.·:·~~1Y~re~.·:,~e·~ :cº-~-~.(~~·!1-~ii -;:Y·· 
de J usttc;ia qúe '.'t~'d6 É~ta~o de D~.-e~lio <i~b~ tener~ ,¿,' 

Sin arr~bat~~le ~uncicon~s alos,'.6rg~n?0 ¿¡;:'.iaf~ .. ~~'f~i~traéi6n 
-, ' . " " ~ . ,. -" - _. 

pO.blica~ .-puede -

participaCiOn de la sociedad de la vida· en:~ .. -c.'omu~'idad,'m.!ixinie 

cuando se trata de proteg~r los derechos fundamentales del.hombre 

ante los-posibles abusos del poder pOblico. 

Pretendemos aportar una alternativa en la soluo16n de las 

controversias entre la administración püblica y el gobernado, 

lograr una absoluta credibilidad Organo independiente de 

toda influencia estatal en cuanto a una posible subordinación. 

Los servicios profesionales que preste el órgano podrán 

BU6ceptibles de una ~uota, pues creemos que los resultados serán 

dignos de tomarse en cuenta por la calidad del personal que loG 

analizó.De los actuales 6rganos oficiales que realizan la función 

no necesariamente podemos asegurar lo mismo.la razón es sencilla, 

participa la administración pública el conflicto como juez y 

parte dudándose de la autonomía del tribunal que juzga. 

Como Organo No gubernamental habrá subordinación 

intromisión posible del Poder Eje~utivo Federal, para que declin~ 

los conflictos en favor de la administración pOblica.Anotaremos 

algunas de las características de este tipo de organismos fin 

de 1ue puedan ser vistas sus bondades. 
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Un Orga.no No Guber!1.ªme-IÍ.tai - tiene· .c~pacid~d. -d_~~ .. au~_oor8'án:Í..~~~1~0n. y 

normalmente· ae:·_·,CO.nstituyen por'·:.106 derechóS 'cclm1lri. ... de la 

sociedad·,·e~· .·.-de~~r·,· ~~~~~'~de-'\a·· ~~i~.n~~: d~-./¡·~,t·~!i~~e:~ ·p~~~~i~~-; .; bt'en 

de line~d~s -'-~co'i_éie \~'cin ~·~~- ~b.f~·t·6·: · /i/, 'i'<:~~ 

::::::;:::~;~~:t~~:~~:'.~~~:im~1t1~1~tt~J.:;¡ 
~ te:~,111~ -_ q~~--· no. P~~-d~n-~;--~on~~~S~:-: ~ i~~~-~~_;O~~ )~~~~g;:~~'.~~~~~;~~1·ª·~:_-~:-~_: 
difu~ú::m; Ad·~-~~-rno ~~- ~ci-~~b-~~-' -s-~~~- :~-t-·~-~i'~~--q·~~-- s~ p~~~-~-~~~~~~ ·5.:Y~:x. q~e 
pierden -su. 'bitrá-~te.r·· ·.eiD:1h~nie-~nte · ~poi.l:'tic~. .:·.·~/::·' _,.-· 

LoS :---organos _No G-Uber.namenta les poseen tata l 

respe-Ct"~'-··dé~ Poder, PCiblico, frente al poder ~est~t~'l. 
ni~guna relación je~árquica que pueda afectarlos. 

.. 

-~-~{itb~ri~~-1·~-. -
na:·~~ existe 

i:+,-:; 

Generalmente no están influidos o inmer:=>~:3 ~ri u~~~'~~·~.~:~~~·~·ª 
Fartidist~ determ!iiada_, sus- inte~eses son las· ·é:ie·-' i~· ~,~-c;c·1e·d~d'i 

general .puesto qUe su-.inten~iOn- es PrO~ege_~ .'!.'. ~~!~~~~ii~~ /~~~~:~Jj~~~~~ 
coniunes. 

Lejos· de 

forilll':.i.r parta 

····;'··} \·-···.··.·. ;·····_···· ... -.?. ·>.:;. 'i~··:_:·_·····.·"· .···· 
realizar.-.actividad, pol1tica se·.'." c.O?"at·i:~.~Y,_e~ --Para 

d~_ '1~~~ -g~:~Po~~·.'d~f~nsor~.:=( de.-1a -~oc?_h;!~ª~--~ c_i_vll, __ en 

Gancralmente surgen con motivo de algun tipo problemlítica 

específica que preocupa a un grupo determinado de personas, cuando 

hay una necesidad que se cree está siendo atendida 

correctamente o existe sospecha de su forma de actuar.Podemos 

inclusive asegurar qu~ en ocasiones su formación obedece la 

esporitaneidad de la misma. sociedad que busca organizarce a fin de 

d2'r at ••. ·:nc10n n. problt:!mas comunes. 
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Pensamos que el modo de 1ntegrarse-~o·~s,i~po~tante sino su 

contenido mismo y las finalidades que p·rete~·de ,:coriseguir,,al 

constituirse como portavoz de la soc~edad,,e~ ~_i}~~'~o _:;~·uestro,:en 
"" 

A nivel internacional podemoE:O 

: ~-:'.~,:-.. "'- ... 
·e'~cO~~·~~\~~~~ que: iextsté 

.é. L~~>~ materia de justicia administrativa. 

órgano no gebernainental denominado Amni~~,~-ai?l\{~~~'il~'6:i:~~~·i; ~u·e 
,·: .. : .::·_:·-~;:;>":·.-.;:~-~~·:r ·;:;~ .. ::.::-:·;~ 

supuesto no estudiareincs pera· qu~'. ~-i:icii;>~~-~~·~.~.'p:tJ~S~~-~:;,_-~;~~e. -~~ 
de loi.3 organismos efectivos de lá ~-:-~~~·\,~~:,~:~~~~. ~ri;_,-.ci_ue 
autoorganiza. la sociedad para Ve i_~~t·~~--Bg~-ü·~~·· ~f~~~~~.~i~~~~~~i~ 
Poder Püblico del Estado. ~.o. --:.~----

se 

el 

' ~\.~.·: ~~j_~:c.!:' ;;¿) ' - -~ 

En Mexico también ten.;;;;;,s ej~~~l~~C!E! ;:?Jl~'ieei'' ~~ga~ismbs 
civiles como es el cas;, d~,f~('.%·~~~,#~~'ii~ci~Ji~c\~"~iiit~~rad~ 
btisicamcnte por uri gi-eú~i"~·~·d~ "·".intelectua~_es'~:'.:preocupados po-~': la 

!:}~.:~·, _, •":'1 

··e·( '¡;,•:. ~-:~·~> ·~:;:;-• "·\;;; 
< .. -.~l[J::· .. ;.\;,;- \•': .... t,/:;·: ·:· . 

. }~"!.~ "<.::·,, 
Nuo::.tra · id~a en qu~_ ¡:~ n~~\~~'-'.,'}~r2~· de·_\ diriloir controversias 

entre i:~l gobernado y-: la ¿~~}~~Í~~·~~:::¡·o·h, ptíbl ~ca, comience 

implantarse en -el D1~t'i--i~D F~~-~~~l<;d;. ~;·~ e!l lugar en que con 

m4s t'racuencia encontramc:is prObi.emas- ·en :materia administrativa 

dn·tre ambos sujetos: por _lá simple raz6n de que aqu! concentra 

l~ r.iayor parte de lci pciblacion del·pa!s. Posteriormente se puede 

regtonalizar el- modelo a los deroas estados de la Repüblica 

Mexicana;siguiendo el modolo geogrtifico que adopta actualmente 

los tribunales fiscales y respetando por supuesto el sistema 

federal y republicano. 

El objetivo principal queda justif1cado para la creaciOn del 

Colegio Nacional de Arbitras Administrativos: mejorar la relación 

y las defensas dt.:l gobernado materia de justicia ________ ... ._ ... 
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administrativa, -frE:nte a,:actos ilegales de la administración¡ por 

conducto y apoyo del.organismo civil.que coadyuve a proteger y a 

resolver sobre -controversias definidas entre gobernantes y 

gobernados. 

El arbitraje colno--medio de solución ha demostrado ser una 

instituci6n que ha perdurado a lo largo de la historia,y la 

conciliacion es el modo adecuado para limar diferencias entre 

partes en conflicto. 

La poca difusión C*> de medios que nos auxilien o aconsejen 

recurrir a las instancias adecuadas para defender nuestros 

derechos, obliga a la contratación de servicios profesionales de 

personas eapecialiatas;lo cual 

intervención de árbitros. 

pretende combatir con la 

C*> Al respecto conviene sertalar que recientemente se h& estado 

~~~~~i~~gi~n,Raai~,Pre~~~,Tci!~Í~fg~es etc~~~!osimpo~~~6i: d~i 
·~~~~;~mi~~~º g~~e;~:d~~~~~~061af~~~:~r~~1~~ ~r!~~ ~~~ ~~l~~: 
b~i 1 ~~d:rrniJ!~~t1~oªF~~~~¡¡n~ad~f ~~~~~r~~df~~:iíªFe~~;;1.ªºtos de 
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3.2.3 El.Código de Procedimientos Administrativos 

A continuación establecemos algunas bases que pueden servir 

para la creación de un pcsibl~ instrumento que apoye la 

justicia en materia administrativa, y al mismo tiempo 

complemente nuestra actual legialaci6n en la materia que 

ocup6 a lo largo de la 1nveatigac16n.Para ello habremos de 

recurrir la autoridad moral materia de Derecho 

Aadministrativo,que sobre el tema asienta las siguientes bases: 

11 la. La organizaciÓn del procedimiento administrativo y 

reconocimiento del principio de audiencia de las partes.y de ello 

de examinar el expediente por si o por su representante. 

2a.Enumerac10n de loa medios de prueba que deben ser 

utilizados por la administraciOn 

procedimiento, 

por las partes el 

3a.Determinaci6n del plazo en el cual debe actuar la 

administrac16n,es decir,iniciaci6n y terminación del expediente. 

4a.Precisi6n de los actos para les que la autoridad debe 

tomar la opinión de otra autoridad o consejos. 

5.;a. Necesidad de una motivaci.Sn, por lo menos sumaria o mínima. 

de todos los actos administrativos que afecten a un particular. 

6a. Condiciones las cuales las decisiones deben ser 

notificadas los particulares, y reglas generales: la 

declaratoria de que todo quebrantamiento a las normas que fijen 

garant!as del procedimiento para el particular deben provocar la 

nulidad de la decisiOn administrativa y la imposibilidad para 

quien las infrinja." C55> 

C55> Serra, Rojas Andrés. Op. Cit. Tomo I 1, p. p. 284-285. 
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Para formarse una ·idea del nQmero de procedimientos 

adm:i. IÍisti:-a ti vo~ ::'; .. q~~ la espai'iola 

de'· ··a·Otu·b·re .. ~de i8a9,.que 

proc~dim¡·e;~'.t~o~'.:~:~P.~~·¡~Í~a fl-ente a .. 2~:>.Erocedil!Íien:tos de: la actual 

del i'7.·'.d~·~.:f·~·i·1~·~~·,~-~:~::.;~-~·{g~: .- .:~-::- .-·· 

Ley 

m!l.s antigua con tenia de 500 

.. ,/ 
'"'!i·f',- C-:..'.;,o-'.J-.t.""z-- ,. 

En han 

~~.l~_~p~-~-~~~-~.~ ~~-~'s :~~~-~~~,1~~-~~~-~-~-!~~-~i:n.~s~_rativ_oa, especialme~te en 

, mate.riS:· .de_'.~~ill~~:¡ ~?C-Pr·o.Ria~ion~S, nacional~dad, propiedad indust!"ia~ 

- raciiC:ldifUSúfii;-~;iaa ~3·ge·nerá1~e.-c·.de~ ·comUni-cá.Ción, aguas etc., De aquí 
.. -'º .-_· •.. '•. "'._-; . : ... _ ,·:, 

que que baya inquietud· por·· la expedición urgente de C6digo 

qua· .ieSisle--.~0.--~teri~ .adini_n.16t'rativa en_ forma independiente· y no 

se hall0 _-s1/jet6- -pO~:.·d¡~~p·~~i~1'6~~s- ~upletorias para resolver--.. sob.re 

algunas co-ntrovex:eúas.~.: 8ñtre .--la ac:tministraci6n ·pübli~S: --y- los 

gobernados. 

Por otra parte •. la t:amitaci6n._de un recurso administrativo 

legal y formalmente establecido, se debe obede6er a los 'siguientes 

puntos fundamentales: 

"a)Se interpondrá. por el recurrente,mediante escrito en el 

que se expresará los agravios que el acto impugnada le cause,en 

el mismo ofrecerá las pruebas que se proponga rendir y le 

acampanara 

constancia 

copia de la resolución impugnada 1 as1 como 

de notificación de ésta Qltima,excepto si 

notificaci6n se hizo por 

la 

la 

b)En el recurso será admisible la prueba de confesión de 

las autoridades. 

c>Las pruebas que ofrezca el recurrente deberA relacionarlas 

cada uno de los hechos controvertidos;sin el cumplimiento de 

este requisisto serAn desechadas. 
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d>Se tendrán-\·por Uo ·:ofrecidas. las :Pr:uebas ·de documentos, si 

éstes ne ~e .. ·ac~mp~Han al'~~c~itcel\ que a~ i~~ei¡>cng~elrecurac 
y en ningím ca~o·,s~'~án:.re¿!l~ad~~- ~~r .. ia·:;S~-~~~~~rÍ~~,c*)·¡salv:o ~ que 

obren en. el ,'~xPEidi~~~,~-~---~-~·i:~{r:~~~~Y;::~~ ~~~~){~r.-i~~Y~~-~~ l·~:·~:·_r~~oi~i::·1·6n. 
rectirrida; ... __ ·;::~:.;; ___ - ~.:;j_~:.',-:-:---":,:;: " ·;~Ji.i· :i·.~t -~,~e; .. -:.;'--'.~~- · ~?-~·~\-: ""< 

, '· >i;;;.·~~~,·- ,.:L·.::~.~.,,:,:A:-.z:.-.>.v .• ,,,_p ·,.·,f1."'f-' ·;.:~~t:~.~:' .)~; - -~~~t~,-:~:(' 

e> La pru~ba p~~¡~;r:·i ~~~~~~~~~~~~~~.~~/~~~>fi~. · J~~fS~lj~a;~~n ,·,- de'i 

diCtámen d~·l:. pe~i t~--~:·d~·~·~~~·~~~Ji~~~~~~~~~~R~:~.~t~~~~~::~:~?~~§~~~:,~~~~~~-~J'.~~-~;~ 
el dictámen dentro del Pi·a;:~,~-'.cJ~!;~~±~}~~~~~: ~~/-:_~f~~~~· ~~t~,~~~ ~':será. 
declarada desiert·a; --

e :~:' • 

f>La Secretaría podrá pedir q~e se· 1e rindan los inféii-mE!s que' 

estime pertinentes, pOr parte de quienes - litiy-8.n interVenido en el 

acto administrativo. 

g>La Secretaría acordará. lo que proceda respecto de la 

admisión del recurso y de las pruebas que el recurrente hubiere 

ofrecido, las c.uales, deberán ser pertinentes id6neae para 

dilucidar_ las cuestiones controvertidas, La Secretaria ordenará. el 

desahogo de las mismas dentro del plazo de 15 dias hAbiles,el que 

ser.§. improrrogable. 

! >Vencido el plazo para l."a rendiciOn de las pruebas, la 
- - -- -- --- - -

Secretaria dictará la resolución en un término no mayor de 30 

dias. 11 C56). 

Anteriormente vimos que los plazos para dictar la resolución 

han sido uni~icados, no obstante podemos establecer 

promedio la cantidad de 15 dias para su contestación. 

C%> Lo mismo parb los órganos de la administración püblica 
paraestatal, que emiten actos administrativos al gobernado. 
C556) Martínez,Morales Rafael. Op.Cit.Tomo Il,p.404. 
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3.2.4 lll Xanual de Btica Profesional. 

A efecto de garantizar y asegurarnos del buen,,dese.mpef'l.o de 

quienes integrarán el Colegio Nacional de Ai:-bi t·raS" 

Administrativos, proponemos medida i n_~er,~~ .. -, -·~~- .~;~~~~~~~~·i :~, '~n 
instrumento denominado Manual de Btica P.rOfE!ái'c;;na1.'',;J:~·:::'c~-·-;" 

"". ~::=, ,.i.,~\:,~:tc.~.:: ~-;:~> · ·' 
:- .. .'· -~· 'tJ/;> 

Documento que contendrá.a y defJ.nirá ,,·.::i8S ~i":. df;~ct.f.I~J~ :~'.~~: 
actuación· del personal profeaioniáta queci ~~mpo~e~'~;f~,-6~i~si6 · 
Nacional de Arbitres Administrativos,· ~ri~~t~d~~--~~p~-k~~.l}~n:~~~- P.~-~=-~¡._; -
aquel los que laborarán como 6.rbi tres -en ~a-· ~~-~-~~~~~~~1~::;~~~1~~':"1c;t·~~ 

·;;.;·?-·:-.--~ 
en materia administrativa. . ~·-· 

Las disposiciones del Manual 
. 

~str_ict~ =-i.~~~~~_r~)~~ ~s~~ 
respetadas en forma absoluta, la omisi6n o violac1c:i'D.··.::d-~f{'~18~~~~~'..(i~ 
ellas motivarA severas sanciones al personal que ".~~a~S~e·~~ ios 

principios bli.sicos para la actuac:16n profes1ona,l-·_~~~--~· ah"i 

cxigirAn. 

Por supuesto que ello es motivo de investigación más 

profunda, que corresponder& realizarla a quien se interese 

analizar la propuesta realizada. 

Vale la pena mencionar que algunas organizaciones gremiales 

integradas,ya cuentan con este tipo de manuales,en loa que 

asienta mediante principios básico cuales deben ser loa preceptos 

que rigen el desenvolvimiento profesional de algunas ramas del 

conocimiento: C*> en el ejercicio de sus actividades cotidianas. 
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A manera de propuesta general el Manual que proponemos puede 

tomar-en cuenta loa aspectos más importantes y fundamentalea 1 que 

conlleven a la eficaz y eficiente labor en el desempeffo de las 

actividades del Colegio Nacional de Arbitres Administrativos, vía 

los profesionales que lo integrarán y que contendrá lo siguiente: 

lo» CAPITULO l. Que hable sobre el perfil m1nimo del 

,, PªX::~~-~~t P~~~.~~i~,~~-~-i:·,·.~~,~~~~~D:!-~. del C::.~~e~~º·, 

20·/ 6:1~·iTÚ~i ~-I~i ~~~:'Q~e-- trate 010 re1a6~~Ila~~-~:,~~-~:_ t~~' derechos y·. 
::·.·. "-._'.:: -~:> .-:- - _: · c:b1·i~ga~i~ri~·5_· :.d~-::_~·a·a· Persd~~s ·que·.: htii"iza_~á~'.:~~)·~:~~·~J-.~-~~~-~~~,~;~ ~-_de~ 

Pª~-~6~"~~iYá~~>·c;~t~ii;;. 

3o, CAPITULO 1I1. Que verse directamente de los actos _ y 

omisiones hechae a las disposiciones internas del Manual, por 

parte de los sujetos que lo integrarían. 

4o.CAPITULO IV. Que senale las sanciones a que harían 

acreedores las personas que falten al compromiso moral en el 

desarrollo del proceso para solucionar el conflicto. 

Complementaremos la investigación con un apartado especial 

el que seftalaremos la jurisprudencia relacionada con el tema 

que hemos analizado, a fin de aportar mayor concci~iento sobre 

resoluciones ya elaborada y elevadae a la instituci6n de cosa 

juzgada que sean elementos auxiliares para la mejor defensa del 

gobernado frente a los actos de la administración püblica. 

191 



3.2.5 Tesis de Jur~sprudcncia Relacionadas con el Tema 

* .RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE ADOLECEN DE REQUISITOS 

FORMALES,DEBERAN ADMITIRSE Y DARLES TRAMITE.-Los recursos 

administrativos han sido creados para facilitar al particular la 

defensa de sus derechos no para confundirlos y entorpecer esta 

defensa,que en algunos caeos ae convierte en una verdadera trampa 

procesal,de tal manera cuando la promoción de los particulares se 

encuentra interpuesta dentro del plazo que la ley scnala y en la 

misma expresan los argumentog que pretenden anular el acto 

administrativo, la autoridad deberá admintirlos aunque carezcan de 

ciertas formalidades, cuya ausencia sea insuficiente para 

desvirtuar la naturaleza de la prestación del recurrente." 

' r~~~~~rii6~1ªT~i~~~ ~g(7~~sf~3~~2~e~i~1t~~n:~ i;ª~:;i~~ª2~esea1c~6 
Tribunal correspondiente al Tercer Trimiestre de 1975,p.187. 

* 11 RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- 'Es inexacto que los recursos 

dentro de nuestro sistema legal,ünicamente quepan ante la 

autoridad judicial y nCinca ante las autoridades 

administrativas, pues, al contrario, el Articulo 107 

constitucional 1 en su fracción VI y el Art1culo 73,fracción XV,de 

la Ley de Amparo,se refieren, entre otras resoluciones,a las de 

autoridades administrativas que no tiene definitividad,por ser 

impugnables, las mismas resoluciones, ante la potestad 

ejecutiva,mediante los recursos de los cuales conoce la 

autoridad judicial." 

~~ºÍ~59~~up;~~ ~~~i~Pd~3j~:~~6~aª~eRi~i;!~~6~~01'58,13 de abril 

"'-* " RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- Los recursos administrativos 

establecidos por la ley del acto,no pueden ser agotados cuando el 
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propio acto fue fundado en la ley o cuando diO al 

interesado la audiencia requerida por la misma ley. 11 

~8~~~s~~~é~~º~~~·ae7j~stTgi~0d:n1~ª~!~¡g~. 5271 ' 16 
de 

marzo de 

* " RECURSOS ·ADMINISTRATIVOS, DEBEN OPONERSE EN LOS PLAZOS DE 

LEY.- Si bien es cierto que el Articulo 107 exige el agotamiento 

de los recursos,juicios o medios de defensa que la ley establezca 

previamente a la interposición del Amparo,esto no significa que 

tales medios puedan hacerse valer en cualquier tiempo,a~n después 

de transcurrido el plazo que para el efecto se concede." 

6a. Bpoca,Tomc LXXXV,p.40.Amparo en RevisiOn 8374,60.10 de mayo 
de 1961.Supre:ma Corte de Justicia de la Nación. 

* " RECURSOS ADMINISTRATIVOS,QUE 110 HAY OBLIGACION DE AGOTAR 

ANTES DE PROMOVER EL AMPARO.- Bl Amparo en Materia administrativa 

no procede en los casos en que las leyes ordinarias establezcan 

contra el acto reclamado recursos medios ordinarios para 

reparar lo~ agravios que se estimen cometidos¡pero para ello 

necesario que procedimientos pueda utilizarlos el 

afectado,de manera que cuando el que solicita el Amparo 

tercero extrafl:o al procedimiento que no tiene a 

aquellos medios o recursos,el juicio de garantías 

procedente.'' 

disposición 

desde luego 

~=~r;ma.r~f~~To~:d~er~o~ªrjürY~~~~~e~~1~· ~~~~~~. gii~~~~ ~~~i~7~é 
Justicia de la Nación. 

* " RECU'.SOS ADMINISTRATIVOS, SOBRE DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE 

CUAHTIA INDETERMINADA. - El asunto es de cuantía indeter;inada 

cuando en el Amparo se reclama la sentencia dictada en el juicio 

fiscal que versó sobre la legal existencia o inexistencia de los 

recursos administrativos hecho valer por la quejosa para obtener 

la devolución de -'impuestos que solicitó, y no sobre si la 
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agraviada tiene o no derecho a la. ~.evoluci~n de lcis ·mismos. 11 

Séptima época, vol. 133-138, p. 63~- ~mpara·::d.i.~~c·t~ci-· 761'-7• 3 ._de 
de 1980. Suprema Corte de Justicia de-. ~·~·}faC.~t?~.'.·:, 

* RECURSOS ADMINISTRATl vas. - LA"-··autor1da:d _q'ue conozca de 

ellos debe requerir al particular, por u"na Sola. vez, para que 

subsane los requisistos de procedibilidad. Si el e.scrito por el 

que interpone el recurso administrativo no expresa los 

agravios que 

conozca del mismo 

la resoluciOn conbatida,la autoridad que 

debe desechar la inexistencia sino que 

los términos del art.325 del Código Fiscal de Procedimientos 

Civiles,de aplicación supletoria,debe prevenir al particular,por 

una sola vez,para que complete la promoción." 

Visible en la Revista del Tribunal fiscal da noviembre de 
1984' p. 385. 

* " RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-VALORACION DE ARGUMENTACIONES Y 

PRUEBAS APORTADAS.- Las autoridades administrativas dé ben 

analizar todas las argumentaciones expuestas por el recurrente y 

valorar las pruebas aportadas por el procedimiento oficioso.pues 

en contrario, se da la causal de anulación prevista en el 

inciso b> del art. 228 del Código Fiscal de la Federacitm." 

Visibles ambas sentencias en la Revista del Tribunal Fiscal de 
enero-mayo de 1981,p.387. 

* " PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO IRREGULAR;PARA RECLAMARLO EN 

AMPARO, RECURSOS ORDINARIOS PREVISTOS BN LA LEY APLICADA.Cuando la 

autoridad no acredita haber iniciado algún procedimiento 

administrativo contra del quejoso,cumpliendo el las 

formalidades esenciales de todo procedimiento, es evidente que 

_.dicho quejoso está obligado a ago~ar los recurso ordinarios 

concedidos por la ley del acto,sino que está en la posibilidad de 
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acudir directamente al juicio de Ampar_o, para impugnar la 

constitucionalidad de los actos que no se· ajusten a esa ley,ya 

que carece de elementos para preparar su déferisa··.án't.'e la potestad 

coman, toda vez que por hipótesis no se le han da"do a conocer con 

la necesaria amplitud,ni los datos de hecho ni los fundamentos 

j ur1dicos que apoya el acto que lesiona sus 

intereses. Cuo.ndo trata del recurso de reconsideraci6n a que 

se refiere el art.136 del Reglamento de la Ley Forestal,hay que 

tener en cuenta, adem§.s,que tal recurso supone que se ha seguido 

la tramitación indicada por el art.131,de manera que si 

demuestra en autos que se haya seguido,es claro que hay 

obl iga.ción de agotar el repetido recurso." 

5a.Epoca,vol.LXXXII,p.3461.Amparo Oirecto.17 de noviembre de 
1944.Suprema Corte de Justicia de la NaciOn. 

* " VIOLACIONES DE PROCEDIMIENTO. - Si ellas se alegan al mismo 

tiempo que violaciones de fondo,y el Tribunal.considera que están 

probada~ las p~imeras,deberb abstenerse de resolver sobre el 

fondo y concretarse a ordenar la reposiciOn del procedimiento." 

Jurisprudencia del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federación del 
13 de julio de 1937. 

* " RECURSO DE REVOCAC!ON,NO DEBE DESECHARSE POR RAZONES DE 

FORMA O POR EXIGENCIAS DE EXPRESION.- Los elementos 

caracteristicos del recurso administrativo son: la existencia de 

una resolución que afecte derecho que la ley tutela,la 

autoridad ante quien debe presentarse,que exista un 

procedimiento para su tramitación y que la autoridad ant.e la que 

se interpone esté obligada resolverlo¡po lo tanto,si el 

particular promueve una instancia en la cual cuando menciona 
11 Juicio de Nulidad" lugar de "Recurso de Revocación". está. 

mnpl iendo todos y cada de los requisistos del 
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segundo,resuita procedente admitir_a ~rt6mite.el :~ec~rso,y~ que 

debe p~ocui:'f'.l:Í-se é¡Ue ·10~ foI-riuiiiS~s Y\é~~gencta.6_ de· ,expresión 

sean 'atenúad.8.s ·:a ~f iri~·~~·-:;.-~Je:: :·los re~~~~~~ ~~-~-~'r~~it'~n: ;~O~',·/~f-16-ac1a 
.. - .. -- .-:'.-~:~··:, ·-···: .• '¡. -: ... :_.i/.~./;;~--.. :~ 

1>-ap·:~e~.~,'::"- __ -::-':.; ---- -~"''f:· ,'.·'-" ... - ,. ... 

.. j~i~~~d~~~~~~~~~á~fü~Si+0~g ;1'f?~Í~i~~~~;~1 7tt/~{~l1:'i Fiscal de 
.--\'. .. /,· ~ ~:~:i:;/." ;,~;",:_ :·::;:\; ;1":,,:;,- ~~'.-~1;;:·'.·-~-~~i?~-:::~{~;~~ :~:~Jf; ;.::~,~~! !~.i"f,¡ ;5-';-.i~:~-:~ - ---

~ .•••• 0 .<RE~~fACjl~N;f~O~E°'E~Cit\·~~~~~EC,~~7cis,·AD~lNlS,~RA~!VgioE.7 El 

.•·::¿t~¡i5~=~~t:*:td~ge1:1,~.~P~n1. na":az."0~=1.·~e~~Jg;eª;t1~3rc16o:::n2~:t~ª .. ~·d~:º:.~.0•5,.~:.: .... ~P~l·:ª:,;r~.~.:1,~~r;.':"d?er1:!.:~rme\l!:nªt~ to 1

:.,: :n· . 
reVoc~-~,1---~J'.;?d~il:~;~ _ l. __ - ~~ __ 

qü~.· p~~;_:·c~a-~q~-1~~~ -~~-~-º- ~~~s~·:·c~~~~,.~-~~~¡~-~~~~: :.d¿_~ l:r-?~i~~· . .'y __ sin que 

. Gea·.:·dit-~ct8.DieTI.~_e_:y--c~n toda6·-1aa.-f'o_~-~í{d~d-~S d~'.::ley.- 11 

- --- Vieii ble·, - é~ti -~lá. Revista de 1 T;tt;~;-~t _.,.F:i~b~i :-"-~e septiembre-octubre 
de,'1979;p.:261. 
* RECONSlDERAClON.- Cuando la reconsideraci6n no está 

~xPreSn_me'_nte establecida por la ley de1 acto, no puede tener por 

efectO,interrumpir el término para pedir Amparo puede 

d~::;eCharse de plano¡ pera cuando es interpuestro dentro del plazo 

de los 15 dias siguientes a la notificaci6n del acuerdo y 

admitido y austanciado 1 debe conceptuarse que el término para 

interponer 

notificación 

el 

de 
Amparo,ha de contarse desde la 

la resolución que recaiga 

fecha de 
tal 

reconsideraci6n,pues hasta entonces tiene el acto el car6cter de 

definitivo para los efectos de la fracción X del Art.101 de la 

Constituci6n Federal,toda vez que huno posibilidad de revocarlo o 

reforJDalo." 

Juriaprudencia del Poder Judicial de la Federación.Tesis de 
ejecutoria I-17-1975,Tercera Parte, Vol. !!,Segunda Sala,p.833. 

;t. .. RECURSO DE RECONS!DERAC!ON,PRUEBAS OFRECIDAS EN EL. DEBEN 

ESTUDIARSE.- Si el particular ofrec16 pruebas al promover el 

recurso de reconsiderac16n en contra de una multa 1 la autoridad 
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e_strá oblig8da a:- ~n,ali-z~r- estas :en forma pormenorizad~ 1-n°' siendo 

suficiente: el ~-que\': se-; refiera a ellas engl~_bti~~".'~_~s ,:.~n ~~una 

, . . ' : ; : :~ . ~-:: 
ReViSi6;~,·-_~0~'.:'.~~~:~'(~-2~~~·:'.·~¡·s1bie en. la Revista del ·_Trib_~_l_l.3.1 FiSca-1 de 
julio .de>,1964,'p.1203. ,~i{{~ 

~~~fü~:• EN .UN RECURSO DE RECONS l DERAC 1 oN-).usENC
0

l A.» DE 

CERTIFICA'Crb'~ DE QUE SE PRESENTARON. - Si se alega :'3~~.·'.~E-un 
recurso.,- ··;;-~-d~i:~~!Stra~ivo de reconsideración s~i: ·'_·:p·reSéritS·r·on 

* 

d~~~~~~i~~~~-~~-- p~ue.ba~, pero el se J. lo -~-de---~ ~e,~~:~-~t~i~;,~-~;~~): la 

Offc.{al!a-.- di:! Partes de la autoridad, no se ~ h~_zo_ ce.r"tificaciÓn 

a_lguna. al respecto,debe estimarse que_··,- no_:_, _se··_·de.moS"tró la 

~r-:te~~i-~~:~ '.'.: 
Revisi6n:. No.1212,79, Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de 
jU~io..:.d~ci·embÍ'e de 1980, Tomo I, p. 450. 

* NULIDAD DE NOT!FICAC!ON,PROCEDB CUANDO NO SB DEJA 

CITATORIO.- Dado que el art.100 del COdigo Fiscal de la 

Federación en su segundo párrafo 1 senala que las notificaciones 

personales se entenderán con la persona que deba oer notificada o 

su representante legal,y a falta de ambas el notificador deberá 

dejar cltatorio para que se le espere a una hora determinada del 

d:l:a siguiente, la falta de este requ:1.sistc produce que 

nulifique l~ notificación viciada.'' 

la 
al 

* RECURSO DE OPOSICION,NO ES REQUISITO DE PROCEDENCIA 

DESCONOCER EL CREDITO CUYA EJECUCUC!ON SE IMPUGNA. - De 

conformidad con el art.162 del Código Fiscal de la Federación,no 

es requisito para la procedencia del recurso de oposición,que el 

recurrente desconozca el crédito que tratan de cobrarle en la v!a 
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administrativa, toda que el acto materia del 

I-ecursÓ 1·ta"xpr:-est\Ine~t'e la ej ecuciOn Di.1S:maí ain~· __ que sea procedente 
:. ' 

·.- deSech~.r:10 ~--~. -·su:~"ue~~-~--6·0~~~~-i~~-~nt·~:·.:"d~:l· ~'~-é~i tó por fiscal 

especial. ; la opoa1c16n 

,· _ _.·:. _·: . -··: 
F~ilo :~·-dicitádÓ .-en.~ la ,-RevisiOn No»39,74. \risible en la· Revista del 

~_Tribuna"L F.iscaL ._.,. ___ .. 
. __ ::~··_ ;~ :;· :: ::~~::::--·-_ -~~~··:-.. ~ - ~;- ' . - ~: -

¡¡~'PROCti°R-ÁDfflffA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, RECURSOS ANTE LA.-* La 
' '· ;·. - . 
pi:-0~~~~-0.6:1.a de un recurso no puede quedar en de la propia 

aut'orid8.d administrativa con el argumento de que algunas veces 

actOa 11 amigable componedor" y otras como "autoridad 11 ,si 

como en el caso 1 se omite razón por la propia responsable acerca 

de la diferencia de sus funciones,porque ello implicar1a 

anomal1a procesal contra la cual el particular afectado quedar1a 

estado de indefenai6n,al no conocer con certeza como tal, y 

cuando está actuando como autoridad¡má.xime que la procedencia del 

recurso no puede quedar al arbitrio discrecional y subjetivo de 

la autoridad contra la cual se interpone. 11 

Visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de 
la BaciOn por su Presidente,al terminar el ano de 1983,Tercera 
Parte,p.47. 

Con esta 6ltima tesis de jurisprudencia damos por concluida 

la 1nveatigac16n,ain pretender haber agotado el trabajo,solamente 

dejando claro que la defensa del gobernado frente a los actos de 

la administración, p6blica ha venido adquiriendo especial 

importancia ante las formas de auto-organizaciOn de la Sociedad 

Civil frente a la potestad püblica. 
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e .o li e L u IO!IBS 

Una cul.miÍláda'.'-, e~peramos haber 
' . . - '··'.'· 

contribuido· aportando':· 10s eú;m~n·~·oa·'. m1n1:uiq~ ... d~ ~~.~oc1mi·e~to para 

ia . def ene;, Je~ .~º~;;:,~~;ci.J~s:r·~~,~~.i~i~1~#i0'.~%g ;~~J.t~~ ·· p~ra ¡;;,cer 

frente .~:~:./~~~.~-~-~ ~;-~~-:. -.~:·'~--.. ~~.;~-~-~'.~~-~~~-2~'., ,~~~-~:-.~-ºt:'; (~:~ violen e 1 

princid~~#:~~~.~ª~;~fa~f.~~~.f.:±f~c~f~f~~:;'.'ii~ff~.~.;'.á~ .. 1 •• i~bernadc. 
·;·':··:'.~e-· ~'./,co·• 

- ~~~-~-~~-~;f~':~~~;~i:~~~-~-1-~. ª.:~º~~.·.~~~~-i.·.-~.~--~~~~~~-~t~~~~s -·a \_~~~-~~~~ p~demos 
,1_._--- ,-,:----·--·.-"· ,_:;:,-,--··.: 

reC?_un;-ir ~}P~~~'~:~:_:~~-Í",e.~.~~-r:": 'nuÉ!atrDa intereses: los recursos 

ad~in~a!tr_~~i-V:é~~;_~~ ·contencioso_administrativo y en caso extremo 

De, ni.n:~11~ modo intentamos caer en repeticiones del contenido 

de nue~tro trabajo,por el contrario,deseamos hacer una evaluación 

1cuanto al,cumplimiento o negacion de nuestras hipOtesis con 

bn~e a:'io .expuesto a través de nuestro estudio. Haremos algunas 

reflexiones a ·fin de enriquecer los elementos aportados a lo 

largo de la investigación. 

En todo Estado la actividad de la Administración P6blica 

encuentra sobordinada al marco legal, y solamente base 

ella puede injerir_ en la ~~fera individual del gobernado, a través 

de actos administrativos que respeten,claro está 1 el principio de 

legalidad¡cuando ello suceda estaremos en presencia de 

aunténtico Estado de Derecho que busque proteger el interés comun 

de la sociedad. 

Actualmente se cita como característica irrefutable del 

Estado en general.y del Derecho en concreto, la independencia de 

los tres poderes que lo integran. Sin embargo, nos hemos 

enfrentado a un control excesivo por parte del Poder Ejecutivo 
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Fed.eral en e1 C.f1:50 m!'!xic_a~o.; mo~iva~i::i por el. régimen presidencial 

act i vidade~ ~±y·~ ·~:-~~-~~~~-~-~,~~·~:~;~~ }~~~~~~~~, --~·~> u:ii 

normas que li'i'n1 t-a~,- ?:\~:.1a';~ '8.Ctividad 

sistema 

del 

las 

general de 

Estado.Al 

menos, hist6rii?awe~t~_'.i~.~·~~.i~b /~~~:-'.·~·~,ha' .. intentado cuando hablamos de 

Estados en los ·qu~· >-~~ ~~~>A·e~:_f~e:-_'·ia ~actividad de él. 

Sin duda que uno de los principios de todo Estado la 

protecci6n y preservación de la vida en sociedad¡no concibe 

invasión de la vida, la libertad, la propiedad etc. ,de los 

individuos forma arbitraria¡sino que la actuación estatal 

arreglo a una ley previamente establecida.De ninguna forma 

puede el Poder Público aplicar en forma abusiva la Ley sobre el 

gobernado actos administrativos que afecten derechos 

primordiales,sin que ~stos se funden en un precepto jur!dico que 

debe ser invocado por les Organos estatales en los que se indique 

la base legal que motivo el acto administrativo en contra del 

gobernado. 

- En cuanto a la administración püblica en general,desde un punto 

de vista moderno se asegura posee dos grandes vertientes: la 

Ciencia de la 'AdministraciOn y el Derecho Administrativo.Al 

parecer la Ciencia de la Policia ha quedado como recuerdo 

histOrico de lo que otrora fundo las bases del surgimiento de 

aquella AdministraciOn que buscaba el desarrollo integral del 

individuo,utilizando los recursos humanos y materiales puestos al 

servicio del Estado para buscar la felicidad del gobernado que 

• vive sociedad . 

Sobre la Ciencia de la Administración cuyo basamento sigue siendo 
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el Estudió del Estadolvisto él',-como la._s!ntesis de ~o_dos_;para el 

logro··· de _1a··::_'.:j_e~:;~,:1~~~-... p~~-~~~;·1_::~--~ c~-mu.llfta-ri8.;. n~ ,centrara~s la 

::>~:- ·.· · .. ':-
,. ''i~:_~.::,;;:_,~.~ ,.-:<-->·> L' "-~~·:~,< •"' 

la co:~t:j¡:5i~:e~t::·i::11~·~f~~~~~~;i~~~~1~.·[~~2;~7:~.~::::: de 
_ las __ ~~-~~~6~/:~~~~~t~i:-1~~ª'' -~qU:e:~!>~·:p~,~~-~~~~~'-_?::.~~~-~-I-no~.- brindado autores 

clá.s1Cas· como OZ..-ttz-· de~ "'.,_Z~·ft~~:~--;:~~~:~-~~~~·::~ -de' Herrera.colmeiro 

etc. ;nuestra · ·'· intené:iOn fue 
_¿;,, -." -~;.. ~-~- . _e·}'.' 

recurrir. 
:-~-, : -.. · .. '.,-, .. · .- , -'. >" 

contemporAneos del- derecho Adminiat~at-iv~~ 
---ª- les estud1.osos 

- En este tenor de ideas¡ la: Admi~istrac1.6n Pt1bl1ca. no pierde su 

esencia protectora,procurando el des~rroll~ de la vida humana en 

sociedad como pr~ncipio básico de s~ actuaciOn. Aai como ella 

protege la Vida desde un punto de vista biolOgico,también le 

preocupa el respeto a los Derechos Humanos y hace lo posi.ble para 

atropellar arbitrariamente al gobernado, 

La AdministraciOn pG.blica es guia y motor de la 

sociedad 1 responsable del desarrollo de esta ültima. y sobre todo 

promotora indi.acutible del progreoo humano todo 

Estado.Asimismo.pretende proporcionar accesibilidad de bienes y 

servicios-a--la-sociedad¡en el caso nuestro,brindando elementos de 

defensa al gobernado frente a los actos ilegales de la primera. 

Es hoy cuando la administración póblicR se haya ro&s ligada 

al Derecho Administrativo,pues es él quien rige y vigila los 

actos del Poder Ejecutivo Federal.La oposición de interés 

público y prlv~do trae como consecuencia una separación aparente 

antr-e el Estado y la Sociedad, sin pensar que pueden ser 

conciliados por el actor intermedio,o la administración 

píiblica¡y si fuera ello suficientemente efectivo existe la 
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·- . -. -- .. - :~ - - . -

alternativa de -b~s~~-~··la aµ\ioo·~-g~~-i~a~io~---·d.é la.- sociedad civi·l 
"\:- ,_,,;•-'. '"· ··"·,. ·.,., 

para alca~zar f~rié,~~.~:·~'. de:-2~ inter:és_"::· :pü~l:f:co .:;-.~~~ a: ambos 

conC1ern~~. ~,¿~;;;-:ea· ":t~:i .·~a~c; de·· i-a·-:~1-~~~-~.t·ic~-~6~< de ·j_usti,ci~ en 

matei-ia ,~~;.Í:~ls~;~{f$~';§ ,,2::~ !;'~ "¿: :i:. 

:u:n ::::~i:~ 5~~~i,~L~tt~~~~:i~~~~éi~~di~L1~;acE:~a p::::::mi; 
go°t)e~:~_ad6:~~i~~ _'.L~,'e~·~1-~~ic;;~~~-~~;i:t{~mit:-i'.d~~,~::·_~ég·~-i-~.s.'t; ~ c~e_n1e_ndo 
carácter- Oficial'. En ~ ,-~:;~~¡~-~-~~·- '1a par~~-ª1,1.da~ con_9ue juzgan 

tribunales de la administr8o10n, pe_rjudica los intereses del 

gobernado para cuya defensa cuenta oon'e1· documento normativo de 

mlíxima jerarqu1a en nuestro país: la Constitución .Existe la 

alternativa de que los actuales órganos simplifiquen y 

sofistiquen los actuales procedimientos administrativOs,mediante 

la adopción de nuevas tecnologías y reclutamiento de perso~a1· 

altamente profesionalizado que tenga mayor capacida~ para 

responder a loa intereses püblicos de la sociedad. 

- Formnlmente la adWini$traci6n pública al entablar un conflicto 

con el gobernado,se somete a órganos de control jurisdiccional, a 

fin de ella misma quien tenga que resolver sobre la 

legalidad o ilegalidad de sus actos; convirtiéndose as1 en Parte 

solamente.Se eujeta tribunales administrativo judiciales 

cuyas resoluciones imparciales en la def1.nic10n de una 

controversia entre ambos actores¡a efecto de garantizar tanto el 

interés público de la administración y el particular del 

gobernado,sin entenderlo a este fi1timo como privado. 

La idea de plantear la posibilidad de crear órgano 

•independiente facultades exclusivas,para dirimir las 
controversias entre gobernado y administración pública,supone la 
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aparic;~ó? _de>· _1,ln:::'n.U~.ié:>~e~q~e~ ~ al.~e.rno :~ _lOs ya existentes, .que 

interite briild·ar . . : ~h~· OpciOn-. en·" la imparticiOn de justi~ia 
materia c-~-~-d~i~~'f~~~~~~.i~~-)~~~~~e sus· resoluciones carezcan de la· 

Jtldicial 

Arbitras ;.:~:~:~\/t;'~t¡~t~Jti:~:da d::e ::~:g:: d:::io::l Po::r 
A'étmi~~-~t;~~--L~,~~~.~ no ~,'Po:drá ser cuestionada 1 puesto que part_e, 

inici~~¡;~~ d;~ji{·~~::~-o~'f:"e~~~- éivil y c6mo necesidad inempl~z_al?le_ ... _-~~ 
-;.;:r 

...;.:. 
La ButCJs.ufi-cieñ~ia. y rentabilidad son dos 

ser:' ·-·~~~~~ª en con'sideraci6n para proponerse· nuevas 

em~~~~~':'f1: ~:~in:~{~~a~e~- c8so 1 01 Coleg~o al contar con-:un·:;~istema de 

cuotas- n'ci:;, t~~!~A--~'ún~. 1 i-ID:i ta·C.ióñ pre~upuest&:l comO -Son~~los=.· ~rganos 

de s1?bierno::e'iiimp1ci :d_~---~i.io es i~ propia com1Sio~- N8:c.iC,"Da.i~-.d~·,_1os-

Derecba~';:·~~·~:~ó~~\.'. 

! :< -·'' ;,_ : ... · "¡ \ 

- Los 
-_: ·.:; .-· . ~ ''>~-> -.~ .. _:~; 
aCt u~ les'.. pr·ocedi_m1ent~~ 8.dm1·n.-ist;.·2i'.ti\;.·~s· · para resolver 

conflictos entie '" ~~ .. Órg~·~~~: · -de -;,:Ja: 

particulares, gozan de 

din.IS.mismo' y dil:f.gencia 

controversias. 

~lg~l'.1ª~ .. d~f1.c~·~ncfas :·~:~mo la f"alta 

en el 'deSilrrollo ·, -;-- ·s~-luc"ión de-

los de las 
Afrontar a la admirtistración pllblica presenta el riesgo de desear 

imponer interés partic_ull:lr_ frente a un'? general que se 
presupone estudiado,pero ya dijimos que necesariamente 

interés personal puede excluir a uno de car~cter püblico. 

- La posibilidad de crear el Colegio plantea una alternativa 

para la solución de conflictos surgidos entre nuestros dos 

actores principales y sugiere un cambio radical el esquema de 

administración de justicia administrativa,no sujeto al control 

pol1tico del Poder Ejecutivo Federal en nuestro pa1s. 

El atender los asuntos a lo largo del territorio nacional implica 
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un· gran organiza6i6n·_e iÍlfrB.8s~ructu~a. para coaduyar ·,a _la-__ def_ensa 

del g.ob~:~~~!i:ci ~:\t~~~f-~-~-:-:~·:.;·).:~ -~:~~1~-~-st;'_ac~~-~~ 6-~~ ~-1 aesCénao· de 

las carg~s de t.r·a~~j-o/~·1a:ro _·est·á, ~o~ .c-~iteri~s·:·qu~_-fa~or.~ZC~~-. la 

-~xp~dic:~~~ ~-~5:~1:.~1~~ .-ªd~i1.1_is~~ati~~-- que __ ben~fic:len ·._a _, 't'od~::;.: ra' 

~o-ci~dad: -"··o--.
3
c i{:~\ :\'.-

- Sin lugar· a dudas es obligación de los c:>rganos ::de la 

administracion a través de sus respectivo t1 tu lares, reCOrioC-er - y 

respetar las prerrogativas fundamentales del gobernado.Deseamo~ 

resaltar el sector central de ella,porque e~ aqu1,en este nivel 

donde existe más contacto con el gobernado.Resulta interesante 

identificar con que medios de defensa contamos para hacer frente 

a los actos administrativos carentes de legalidad en su emisión. 

En la administración püblica federal,estatal y municipal 

asemejan los procedimientos para poder hacer frente a ella. El 

desconocimiento de las garant1as individuales pone 

desventaja al momento de exigir nuestros derechos que 

hemos sido lesionadas por acto administrativo¡por 

recomendamos informarse sobre los derechos a los que tenemos 

acceso via la Constitución principalmente,a efecto de generar una 

cultura administrativa y jurídica en la sociedad civil . 

- Los actos .!!idministrat i vos mediante de los cuales la 

administración pOblica manifiesta al gobernado una determinada 

situación en su contra,no debemos considerarlos como absolutoa,ya 

que contamos con medios de defensa administrativos y judiciales 

legalmente establecidos para impugnarlos fin de provocar su 

revisión o revocaci6n en términos generales.Y si aunado a esta 

,situación,agregamos el cambio de actitud pasiva del gobernado 

una activa 1 evitaremos que la situación pueda remediarse en caso 

de resultar injustiiicado el acto,desde punto de vista 

204 



estrictamente legal y a favor nuestro. 

- Recordemos que el Art. Bo. constitucional -E!:"sencialmente nos 

otorga ejercicio de libertad de peticiOn que debemos 

practicar,además de permitirnos exigir que los actos 

administrativos puedan ser afrontados forma pac :C: f ica y lega 1. Y 

si complementamos el estudio de la Constituci6n los 

principales documentos normativos los que hayamos mAs 

ligados, reforzaremos nuestras 11 armas administrativas " . 

Descubrimos que la administración püblica por conducto de los 

6rganoa que la integran concretizados por titulares,que revisten 

el carácter de gobernantes en forma temporal,son susceptibles de 

cometer errores que perjudiquen al gobernado;su falibilidad 

está ella misraa,por supuesto ,sino en la capacidad de los 

funcionarios que la integran y dan vida. 

- Aceptemos que la adm1nistraci6n pública nos lleva 11 ventaja 

porque ella busca satisfacer fines colectivos mediante 

actos, lo normal es que justifique sus decisiones bases 

j ur1dicas que las soportan¡ el problema es cuando tenemos duda que 

ellas hayan 5idn hechas en esta forma al afectar el interés 

particular del gobernado que puede ser tambien público, 

No obstante,es posible identificar actos que impliquen un 

aspecto eminentemente arbitrario y ah:C:, es cuando se hace 

de los medios de defensa del gobernado.Es obvio que el interés 

particular buscaremos hacerlo efectivo en todo momento. 

Nos hemos dado cuenta también que estos medios de defensa 

conocidos recursos administrativos, los encontramos 

disgregados y a falta un ordenamiento que los unifique para no 
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causar al gober~ado. Tanto: en prOcedimiento en 

pl~zos los 

::::::.::; ::: .i~.ªi~¡::~·~:E;~~1r:~;:~i:~rt~:~;;tt:··~~~.~~·~=rp:l~:: 
es. amPliC::r>~ ;~'f~~·o~:/~·~ l::~~o~~·r~ri:d~ .:··:<:\: -··-: ·:··: ·, ~:.'~,:;_._. --

~º,e,-··.:.=,,,-,---, _: ';~ .. - '·· - ··~ ~ . .';¿,·:.;: , . ~ •. 

- El ~ª~~~~ .. ! ~~ l1{~1~~i~icac1tin Je i~~ ~ic~~~:;:,.h/~J~<J0f :{ue > . 

t~n~-a~~ ··~~~,~ (6-~ri:~:61~i~nto :el~ ~·~i/. ~pii:~ª~;~o·~~::~~t~~,:;;· ~i·~~ifJ:4t~~~~~-~~:~~~ ·, 
:::~::i::~~ ~:~~ ~~~d:~~:.::::::s a· ::::r·: ~~:::;2~rf ?1;ª;~i::;:~·~~;·· .. 
orien~_acie?~.·1!11nima al respe~to. ~o.r,~ .. ~8:~~-~.:.'.<~~~:_'.'::~;~~-on~-~a~-5 en' 
u_n_~~St~do _de ·1_ndefens~on: por la ,falta -;de·, c·onooúDielito .de ias 

inatanciaa y leyes con ~~~ _. ~~~'.'.~~~podemC~ ~ -- de'fendern·os ·-. -d~ la 

Administración; 

- No creemos que sea necesario.: ~a invención de mayores_ medios de 

defensa del gobernado frent'e a los actos de la administración 

póblica,sino que los ya existentes, ee les reordene y exista una 

sistematizaciOn,con la idea de hacerlos de fácil utilización para 

quienes estamos en la condición de gobernados. 

Pensamos que sistematizar los derechos administrativos del 

del individuo permitirá conocer las bases sobre cuales,el que 

hemos denominadci como gobernado, tendrá l.os medios de defensa 

necesarios para hacer frente a loa actos de la Administración 

Póblica,que emitidos ilegalmente requieran ser reparados debido 

a los datlos ocasionados por ella. 

Finalmente,y sin importar cual sea la actividad que 

_¡lesarrollemos,seguro que a futuro habremos de hacer uso de algün 

medio de defensa administrativo o jurídico¡ entonces tendremos 

la oportunidad de aplicar los conocimientos adquiridos. 
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Encontramos en forma ~aéc'i.denta1' .un ·~at~:·::~i,~~-~~~~~~f·e'. que'·pu·~de 
complementar el tem~~:,:·~~~; tr8.t~moS; a lo- larg~ _d~--;.;·~~--'..i~~~~t~i~aC·1on 
y qué no debmos ~·o.slB.yai- p~rq·~~-_-pu~~~:-~e~ ~ ;~~~.i~:~~eré ~~ést~·a. meta 

propuesta. :··,- .. , 

- '·~ : ; ' . " . . ·' 
-,. - .. -

Por ello, consideramos necee_l!-riO ·1~~1.-Uifi~ :--"fOr~Osa·;nente en 

escrito final . Lo miremos dé ·niañer~ ~-t~xt"i~_a._1 - para no.mezclar: 

nuestras ideas ya expuestas y próvoCB.r: que :.1_a · información que 

aqui agregaremos se confunda. 

ACADilXIA D Il JÚSTICIA 

UllA REALIDAD 

En este siglo donde la justicia administrativa adquiere mayor 

importancia y trascendencia,porque la autoridad se someta la 

ley'' enfatizó el presidente municipal de Naucalpan licenciado 

Mario Ruiz de Chá.vez,antes de firmar el convenio para la creación 

de la Academia de Justicia Administrativa del Estado de México. 

Signaron el documento el Presidente del Tribunal de lo 

Cont~ncioso 

Sánchez¡ el 

Administrativo, magistrado Gerardo Sánchez 

licenciado Francisco Lazada Sá.ncbez,titular 

y 

del 

Colegio de Abogados del Valle de México y el licenciado Carlos 

Athie Macias, Presidente del Colegio de Personal Académico de 

Ciencias Juridicas de la ENEP Acatlán,en el Centro de 

Convenciones México. 

Ahi, el ejecutivo municipal elogió la propuesta del 

magistrado Sánchez y SAnchez para la insituc~6n de esta Academia 
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' ' ' ', ,' ,--

cuyas .enseff.anza~ .·p~rfh_1ti:r~n ,qu~ ·iOs': pái-t·ú::~iare!~-.. -.t~iigan:<.1&' opci~n 

de defenders~, ante ici~ a6t.,t>;.;~~ i~· ~d1D1.:.i~{~•l<,1on p1íb11ca,.º~ªndo 

éstos no esté~'aj~st~d~s ~ ~~~re;~.;; e:"/ 8,;;;;~ ;Jir' :' . 
En su' .i n~.~~veri·c.~6~~: L~~~#~::·~~~~~~!~:~,~~~-~~~-~-~-r:.~~;{~-~~~+-~á~:~·~~ de'l 

Alcalde· para participa·r en :éS·:~.>·.-t;·r_ea·.~·y: --~~i\a'i~: -q~~ --~-J.~<-mó't_i.Y:~- de:· la 

creación de la Academia de Justicia .Adin¡"n·{"atr~~ive:,-~s<~o~~eÍitrar 
-- -----'" --·'--

los _esfuerzos y recursos de todos los 'c:'~i~g~·~~~--y D~pende~cias 
gubernamentales para mejorar la calidad -de los servicios que 

prestan nuestras instituciones. 

"Para ello -dijo- aportaremos toda nuestra experiencia 

conjuntamente con nuestros profesores de la ENEP Acatlán,y pido a 

usted también se incluyan a este trabajo a estudiosos del Derecho 

de la Universidad Nacional del Estado de México, concentrando los 

apoyos y conocimientos de todos los abogados de la entidad11
• 

Asimismo, propuso que dado que la justicia administrativa 

tiene mucha vigencia en la actualidad y por su actividad,requiere 

de l~ creaciOn de un código de procedimientos administrativos,con 

objeto de que cuando llegue el tiempo de litigar se cuente 

las bases esenciales para tal efecto. 

Finalmente,él licenciado Carlos Athie Macias indicó que 

la creación de la Academia de Justicia Adminiatrativa,El Estado 

de México estara a la vanguArdia del pa1s en lo que respecta a la 

defensa de los particulares. Y seftalO,que el Colegio del Personal 

Académico de la ENEP Acatlán brindará todo su apoyo para alcanzar 

el objetivo trazado. " C;t;) 

PERIODICO SEMANAL 11 ECOS11 .ANO XXIV, 4a.EPOCA 
C*> FUENTE: AGOSTO 21 DE 1992.MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE 

JUAREZ,ESIADO DE MEXICO.Pags.1,10 y 13. 
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