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1'N'T.R.OD.UCICI 0N

“motivo ) H(_lie “nuestra
ie' cdntécto que tenemos

thidiana. Y dado

-n" B -_las;

distintna, drganns gubernumentales
conucimiento de-medios de-defensa admin £

soportados por leyes.

piblica

antemanao una parcialidad v,ve'n_‘,lg- resolucibn £1nal " de la

controversia entre. ambos.

Consecuentemente, planteaxﬁos la necesidad de: crear un
6rgano no gubarnamental independiente del Poder Ejecutivo Federal
que no ‘esté sujeto a-un control politico y pcsea wuna aunténtica
autonomia en la solucidn de posibles controversias entre la
administracién pGblica y el gobernado; cuya caracteristicas
principales deberan ser: eficactia,eficiencia,calidad e
inmparcialidad real y profesionalismo en el anélisis vy estudio de

controversias entre ambos actores.

2 El objetivo principal que perseguimos es dotar al gobernado

de lnstrumentos de defensa de car&cter administrativo ,basados en

el conocimiento de las principales leyes e instancias a las que




debe recurrir. para impedir q actas de la administraci&n pﬁblica.

115351&5 1estnnen‘ sus 1ntereses y cunnzca lns medios de defensa»

béasicos para‘ impedir su ejec ién una vez ‘que han sido dictados.

Apnrtaremns ncinnes . éomplementarias que  son

eminentemente juridicns y nuxilien al . conocimiento de mayores
elementos para defender Bsus derechos,

én ééte sentia;}éi. ;iﬁance de. nﬁest}a investigacién .se
limita a. estudiar solo los medios de defensa del gobernada de
indole administrativa.Las her}amiéntas Jurfdicas de tipo judicial
no . se profundizan por razones. de ektensién cuantitativa en el

estudio realizado.

No obstante, intentamos aportar los conocimientos minimos
para no dejar un vacio en los elementos generales,que deseamos
sean conocldos por nosotros; y encaminados a producir un cambio
de actitud ante los actos de la administracifn ptiblica que rara

vez son puestos en duda aunque lesionen nuestros intereses.

Enfrentar legalmente los actos de la administracitn ptblica
nos conduce a procedimientos administrativos complejos, lentos vy

a veces poco eficaces en resultados.La idea de vernos envueltos

en Tribunales - de cualquier +tipo - practicamente disminuye
la posibilidad de esperar resultados que nos beneficien,
pese a tener la seguridad de que actuamos conforme a

las disposiciones legales .

Otro prop6sito de la investigacitn va orientado a influir en
la actividad del gobernado para que pueda por el mismo , utilizar

los medios a su alcance mis simples,evitando con ello que se le



i _aire“ que pudiera pnr su falt

cause’ algln perJuicio por ‘de’ ' 1a

administruciﬁn pﬁblicu. 5

tilizado es
dlé un - marco
_hnb'fe!.nas de

nos  interesa

ningGh'- elemento "al

unocimientd ge‘nérar la idea de

descunocer ‘cual- - es.la: pnsicién del gnbernadu frente al - Estado

: y ‘a l.a Admlnistracion Pﬁblica.'

El estudioc que realizaremos se justifica por surgir uwna

interrogante en cuanto a cuales son los mecanismos de defensa del

- gobernado frente a la administracitn.Ademfis,una vez conocidos

' determinar que opciones reales existen para mejorar las defensas

administrativas a través de nuevos 6rganos y plantenado la forma
de . ot.r'czs mecanismos, quc. resuelvan los conflictos entre la
administracién pGblica y el gobernado originados por actos de

&sta, no fundados y fundamentados en las disposiciones legalmente

'astablecidas.

Otra de las ideas manejadas es que el desconocimiento de
las garantias individuales que como ciuvdadanos mexicanos
gozamos, 1imita a las personas fisicas para conocer el ejercicio
de los derechos fundamentales que en la Constitucitn Politica se

marcan como prerrogativas biAsicas para combatir actos ilegales

de la adminlstraci6n pablica.

Demostraremos que los actos administrativos emitidos

ITx



. por. los d;sfiptas 6rganos, a través de 1los titulares  respectivos

de,lq'dmtﬁisbfacidn pGblica en sus tres niveles C federal,estatal

‘mﬁ@ié; al ) ‘son susceptibles en todo momentd de: ser -impugnados

kgopernados.cuanda exista la duda de ‘que  fue ‘‘emitide

';a o ilegalmente.

fin{,de dar una forma ordenada a la . investigaci6n .para

;onﬁgnidnrubedece al esquema siguilente.

E1° capitulo primereo contiene aspectos historicos
relacionados con el misno arigen del Estado desde la concepclén
- considerada formalmente mas antigua,o sea,del mundo griego hasta
llegar a la idea del Estado contemporéneo.Haciendo mencibn de las
etapas intermedias  por - las .qué atraves6 durante todo su

desarrollo.

Asimismo, retomamos  1los elementos fundamentales descublertos
para analizar Juridicamente al Estado Mexicana;estudiando sus
principales caracteristicas generales relacionadas con nuestra

investigacitn.

En el capitulo segundo hacemos una descripcitn de la
administracién piblica mexicana,que es uno de los actores
principales del estudio que presentamos.Nos detenemos un
poco para hacer una comparacitn la administraci6n pablica con 1la
privada,continuvando con el anAlisis juridico de nuestro objeto
de estudio;sin olvidar la idea final que buscamns de coadyuvar
a mejorar la relaci6n juridica entre 1los gobernantes y 1los

gobernados.

v



En el mismo capitulo,se hace un estudio exhaustivo de lo que
esb_el ‘acto "ndmi;xistrativn.u fin de conocer cada uno de los
elementos ‘que: lo integran con la idea de saber cuando éste es

ido leg’navl o ilegalemente.

En el Capitulo tercero damos un panorama de cuales son los

f'~me,c'li'u‘s" “de’ defensa del gobernado frente a 1los actos de 1la

iadbx;liynistraciﬁn pGblica;partiendo de los recursos administrativos ,

do por el conocimiento de tribunales contenciosos

“acl‘mini-s.f.rntivos y hasta llegar a mencionar la defensa mixima y
-, ﬁi'éxmﬁ,en forma por demas simple, que ‘es el juicio de amparo en
'm;teria administrativa;haciendo hincapié en detalles sobre lo que
son los organos de justicia administrativa como conmplemento a la

investigacitn.

Finalmente, incluimos la propuesta que creemos puede ayudar a
mejorar la defensa del gobernado ante los actos administrativos
ilegales; exponiendo un modelo para la resolucidén de problemas

o controversias entre la administracitn pliblica y el gobernado.

El mecanismo mediante el cual suponemos méds sencillo
dirimir conflictos es el arbitraje de un tercero ajeno a la
controversia.

El oOrgano no gubernamental lo hemos denominamos como El

Colegio Nacional de Arbitros Administratives.

Conviene aclarar que por Organc No Gubernamental para los
efectos de la investigaci6n,lo entenderemos como aquél gque no
tiene de ningGn moda un carécter estatal y por ende tampoco
‘gubernamental. Asimismo, se descarta cualquier posibilidad de

relacionarlo con una actividad netamente empresarial.



Por el contrario es un tipo de organismo civil éon intereses
para  defender cuestionés de suyo 'pﬁbli‘cas. que 'ataﬁen la
sociedad en general,en este caso los conflictos: que se relacionen
con: la 1mpartic16n de Justicia en materin udministrativa entre el

gobernado y la administraci6n pGblica. w

A efecto de establecer el procedimiento ' legal definido que

facilitarVrla/'_:actividad, del organismo-civil. y de  los: propios

Slécidns,qge dirimen controversias en materia de

organos 'ya es

~justic££ adm{nistfativa,'propuﬁemos la ‘creaci6én de un modelo

: definido para la. elﬂboracién de un Cddigo de Procedimientos en la

Administrativa. que pnr causas 1njust1f1cndas atn no ha

: querido formularse en nuestro pais.

Incluimos también un punto final que suglere un Manual de
“Etica Profesional,orientado a obtener resultados cualitativos en
la prastacitn de servicio a particulares, solo para conlictos
'que e relacionen con la materia administrativa y en el cj.ue la
administracién pGblica haya 1lesionado algtn derecho del

gobernado.

vt



CAPITULO I

LA EVOLUCION DEL ESTADGC Y Li
ESTRUCTURA DEL ESTADG MEXICAND



1.1 LA EVOLUCION DEL ESTADO

En este primer apartado haremaos una breve resefia sobre la
evolucion histbrica del Estado,el punto de partida lo constituye
el denominado Mundo Antiguo de la cultura griega y romana.No se
soslaya de ninguna manera el andlisis de la Edad
Media, antecedente inmediato de la formacitin del Bstado Moderno a
partir del siglo XV;culminando con la caracterizaci6n cOmun que
sobre el Estado contemporéneo hacen algunos auvtores del . casi

extinto siglo XX.

Estudiaremos cada fase menciocnada en sSus: aspectos ' més
relevantes, con la intencional idea de entender .cada periodo por
el cual pasa el Bstado a lo largo de su desarrollo y analizaremos

la inquietud del hombre para organizarse .

Debemos tener presente que 1la convivencia arménica Yy
pacifica entre los hombres Jjustificarfa 1la aparicitn del
Estado, manifestindose con ello la necesidad de establecer un

orden entre los individuos.



bos - Estado -y Socledad - desde ~distintas
véptiéafs.ﬂo otr aremos solo para efectos de establecer un
mf&d‘éeneraiy,de refe"x'_-encia kasent&ndolu como antecedente Gtil que

nos :"éébrdéxra ‘definiciones basicas para el estudio.

Tearizarémns sobre - corrrientes filoséficas relacionadas més
con el Estado.Iniciemos sin mayor predmbulo el desarrollo de la
presente investigaci6n; partiendo de un repaso histéirico con el
'cﬁnsiderada primer autor,que hablara sobre el tema que

corresponde a esta fase inicial de nuestro estudin.

Lass ideas de Arist&teles en " La Politica ", son. tratadacs .
de- tal - forma l6gica y sistemitica que - graclas .a ‘e;l':lu..' .. nos

facilita la exposicitn.

Conviene ubjicarse en el tiempo, para situar al creador de: la
tem‘ﬁa}’ que . nos ocupa y hace reflexionar sin esfuerzo Sobre la

definiclén de los términos principales.

Arigtoteles fue un filGsofo griegoe conocido por el
"El estagirita”,naci6 en Estagiria,C Macedonia ) en el afio 384
antes de Cristo C A.de J.C. ) y muere en el 322. A los dieciacho
afios se traslad6 a Atenas,ingresando en la Acadenia de
Plat6n;permanecit en ella durante veinte afios, hasta la muerte del

Maestro C 348 A. de J.C. >, CL)

C1) Enciclopedia Salvat Diccionario.Tomo I,p.276.México 1976.



Es pxobable que la definiciﬁn de Estudo més 5enérica que se

haya dado, se deba a la apnrtaciﬁn'de Aristﬁteles quien lo conclbe
‘de .. la siguiente manera:" Todn Estado ‘es, evidentemente una
asociacifn,y  toda. asociacitn no se fnrnm{sinc en vista de ‘algun
bien, puesto que los hnmbres.cﬁalesqhiera ﬁue ello. sean, nfinca
hacen nada aino en vista de lo que les parece bueno” -C2). Los
hombres se unen para alcanzar fines coimunes que los identifiquen
Plenamente de otros grupos de seres vivos.Y en gste sentido, la
asociacitn es la base y elemento que les perﬁite .lggrar la

satisfaccitn de necesidades individuales y colectivas,

ContinGia en el mismo punto el fil&sofo:"™ Esrclaro,por tanto
que, todas las asociaciones tienden a un bien de clerta especie, y
que el mis importante de todos los bienes debe ser objeto de 1la
mis importante de las asociaciones,de aquella que ' encierra a

todas las demas,y a la cual se llama precisamente Estado" C3).

Es preciso aclarar que para Arist6teles la asociacitn era la
llana unién de dos o mAs personas.La primera manifestacion de
esta la constituia el esposo y la esposa,coms base de la

familia;institucibn que en la actualidad subsiste pese a la gran

cantidad de aflos que nos separan del la ¢poca griega.

Asi,la asociaci6n de varias familias nos da como resultado
el Pueblo ; entendiéndola strictu sensu y no en su acepcifén
amplia para denominar a todo un pais de hoy en dfa. O dicho a la
manera de Aristoteles:"... el pueblo surge de una colonia natural

que en este caso lo conforman varias familias.”™ C4)

c2)» Arxstételeb LA POLITICA.Pag.21.Ed.Nuevomar. Mé&xico 1988.
G3) lde
C4) ﬁﬂﬁf?ag.Zz.




Siguicndov

varios pueblos

.al :Estudc

‘hombre--

él‘fin Gltimo de

toda
,a}gumentadn:"la naturaleza de

El Estado surge en una forma

semejantes, constituyen las  primeras
“en su propio beneficiojal identificar

ne ésidadésisihilares buscan el modo de asociarsze.

Para -redondear la  idea del lugar que ocupa la mAxima
asociacién, ya conslderada en lineas pasadas, no esta por demas
"ejgmplificarlo incluyendo 1la afirmacitn aristételica al decir

da slguiente en relacién a la relevancia que tiene el mismo :

C5) Aristbteles.Op.Cit.,p.23.



”81 Estado se hnya situadn r encima de cada P éb o“familig

" cerrada ‘la posibilidad a cu

6rganos 5ubernamentales.a través de:

forma cuncreta sobre ; 1A sncled

Palabra

signif{cadn

viene a colacian

_los |
piﬁhn Ar1&tdte1es

xla _reg]a de; vida para 1a

‘concluye

_asﬁc;aci&n ‘politica y;Vlé decisiﬁn de ' 1o’ Justo es 1o -que
'Zénnstitﬁyé el Derecha"C8).Sin lugar.a dudas’ se refierérnl Derecho

*- como. Ciencia y sobre el que concebimos es :un conjunto de - normas

juridicas que regulan la vida del hombre en sociedad.

Concepto bastante simple que mis adelante habremos de estudiar
con mayor rigor llegado el momento.Quedémonos con esta nocifin por
ahora, terminando el estudio que sobre el Estado, la Socledad

¥y en parte la familia realiz6 Aristateles.

cé) ldam. . p.24

27) Enciclopedia Salvat.Dp.Clit.,.Tomo XI,p.3055,
€8> Ariststhles.Op.Cit., oo P




1.1.2 La,Pblialcriégavylciﬁitas Romana '

Grecia 'y Rama presentan rasgos similares en relaciﬁn a "su

'fprmg 3de. vida en 'ambas;ciudades el trabajo' de

sosten[a a los. hombres libres éuienes forjéron 1a eétructura

politica en forma separada claro esta. Asi." Lcs atenienses y los

romanos sintieron y concibieron a 1a Pclis y:la Civitus ‘como
comunidades - humanas naturales,uno de cuyns elementos ‘seria ‘la
existencia de un orden asegurado por una estructura politica ...

en-'la que no intervenian los esclavos." C9)

No obstante, el sistema de organizacitin que regia a las dos
culturas puede explicarse mediante el anilisis de las dos figuras
mencionadas previamente.Bl concepto o idea del Estado conocido en

ellos nos remite a la Polis y la Civitas sucesivamente.
A) La Polis

El. pensamientoc de 1los griegos acepta a la esclavitud de
antemano coma una Institucién necesaria y de origen
”natura] Justi‘icadn por Arist6teles en su condici6n de hombre

llbx

¥y para‘’quien la Polis fue:”una multitud de ciudadanos'.C10)

"Al “respecto V.S.Pokrovekl dice:" ...la polis griega antigua
tenia la misién de asegurar el dominic de la esclavitud sobre las
inmensas masas de esclavos, quienss a las ojos de los hombres

libres, no eran sino instrumentos animados." C11)

Aparece la noci6n -algo inconsciente- de la Polis integrada

por tres elementos ldentificables: Pueblo, Territorio y Gobierno.
.

€8> De la Cueva, Mario Pag. 17. LA IDEA DEL ESTADO.
Cl0> Aristoteles.Op. Cit. 924

€11) Jean Touchard. HleORIA DE LA IDEAS POLITICAS.Pag.44.

6



Roma, 'ln Ciudad grieg

: y cerca del mar.' kEst;gs

lazos comerciales - con:otraos puebllu‘

tarde,al dominar.".. la economia monetari
arden griego. '"C14)

Las relaciones con otras intercambla
comercial,que se expande fa\}qzje de 1a Ciudmi
Estado en Grecla,

"Agqut nacen las primeras carécter
gubernamental, o sea, con ‘indepenc quiénes ocupésen
los cargos politicos. Atenas y Espar a son claras ejemplcs de una
division estructural en 1lo pnlitico,ecnnﬁmicu y .social bien

definida.

El problema del pader politico les predéupﬁ,pnrque implicaba
un ejercicio nada f&cil.La sociedad se dividia por clases o

estamentos.

A pesar de la limitada extensi6n territorial en la que radicaban
el factor organizativo fue parte del esquema fundamental en

su forma de vida.Hubo una clasificacién general bien delineada.

C12) De la Cueva,Mario.Op.Cit
C13) Andrade, SAnchez Eddardo. ﬂZBR[A GENERAL DEL ESTADOD. Pag.S55.

C14) Mayer,J.P. TRAYECTORIA DEL PENSAMIENTO POLITICO.Pag.9.

7



Por' 'su parte, Jean La ‘)idn ,pulitica de

loé_ gx-iegos R4 pudr!a de 1rse de l.u antiguedad cldsica-,est&’

entcéramente cnndigiong a: a Ciudnd ln Polis: . ."CIS) y. agrega:

" La Ciudad olitica. no reducible a una

aglomeraci&n urba a; es rganizncién politica y social unitaria
de -un territoria limitndo que puede cnmprender una o varias

ciudades, asi como: 1a extensiﬁn de” campo que de ellas depende”C16)

Se' concibe a’la Ciudad-Estado con las condiciones necesarias
para desarrollar una vida perfecta,segln la filosofia griéga;pern
dudamos que los esclavos pensaran lo mismo.Al paso del tiempo el
modelo fracasaria al no poder dar solucifn a.los problemas reales

de la sociedad griega.

Por otro lédu el. gistema Autﬂrquico planteado en un
princlpio,es decir,de. autnnomta y aislamiento en lo ccondmuico y
politico no ~ pudo snstencrse‘ pnr mucha - tiempo. Los asuntos

interiores y exteriorcs. de’ las Cludades requerinn de la apertura.

Los. grupos en contra de ';a ‘;nedlda estnban constituidos ,pcr"!.os‘ .
estamentos hasta entonce"s'privile‘siados, porgque  lesionarian '¢us

intereses.

Por lo tanto,la mide:c-x.s- d_e .Platér.x”;y A;iétételeg de 1; ci"eacvirén'
de una Ciudad perfecta perdurable por siempre no fue posible:las
necesidades de la Ciudad-Estado se acrecentaron y complicaban con
el transcurso del tiempo y en la medida en que se desarrollaba la
civilizaci6n griega, también aumentaban sus problemss internos:ElL
contacto externo juega papel importante en lo que vendria a ser

el fin de esta interesante cultura.

C15) Jean Touchard.Op.Cit.,p.125.
C16) Idem.p.25. s




Grecia '
veia- obligada‘:ﬁn
otras = Ciudades alianzas que ‘no a.’{an

disminuir la independencia de sus miembrob

razén: ‘de: su’ decadencia se deba a que o v

esencia humana para crecer 111m1tadamente.v

que parte ex nihilo,de la nada.de alg

mantuvo en'e

figuré' de 15

palitiua y social du Roma ara elln‘es:indispansable un nbligadn

bosqueju de la’ forma de’ vida en la Civitas

C17) Sabine,H.George. HISTORIA DE LA TEORIA POLITICA.Pa
C18) GONZALkZ' DIAZ, Lombardn F. MPENDIO DE HISTORIA DEL DBRECHD Y

DEL ESTADO. Pag. 145,

9



BY .La Civiyt‘na

partiendo

u origen hasta sus Gltimo

: “Estade’ ,Apai‘e:ce' >
’Cre,qia';cdndiicibnﬁdn por las fuertes interacciones . .de: di%stintcs‘

ylsr.kupos ‘humanos' asentados en el - territoric. de loi.

fa Roma, en las llanuras del Latium. -de aht-‘pr‘.t‘:')'cad_

.'g'er;tlfic;tc' latino- con ondulaciones geografivas suaves-.y. 1 r
clima. El medio ambiente parece aqui reducir su 1influencia’ como

factor de creacl6n de determinadas estructuras ,pnl_[tlcaé,'y' c20) .

" La ‘diferencia con el puedblo griego, fue la expanéidr; que
realizaron en afin de dominar sobre otros pueblos‘.' Ad_eis, su
sistema organizativo se depura al grado de ser los precur.soresv de
la mayoria de las instituciones juridicas actuales; ejemplo es :

la Familia.

Una caracteristica similar en cuanto a la integracion es
que:"” E1 Bstado, segln la concepcién de sus miembros,se identifica
con la comunidad de ciudadanos,es decir, es civitas , lo que
equivale a afirmar que es la comunidad de ciudadanos o res
poblica, la comunidad del pueblo” CZ1).Por 1o tanto,para los
romanos el equivalente de La Polis griega fue La Civitas.

Cl9) Jellinek, George. TEORIA GENERAL DEL ESTADO.Pag.235.
€205 Andrade,5anchéz Eduardn. Op.Cit..p.72.

c21) Jellinek,tu:crg.(}g. Cit. ., p 235,

10




Cnntinunndc ccm elf analisis de la argani"aciﬁn sbcial, "par»a'

en

estén baj
dicha situ

a) Los Peregrini C peregrinos ). Son los habitantes de las
Ciudades con que Roma tenfia relaciones v en las cuales ejercia un

. dominio.

b) Los Latini C latinos ). Eran 1los peregrinos tratados con
benevolencia y que recibfan ventajas de la ciudadania romana.A su
vez se subdividian,en funcidn de las disposiciones romanas.

C22) letit,Eugene. TRATADO DE DERECHO ROMANO. Pug.72.

11



La:

lngenuos -

o y
é.l =) :

Liberto

“de.l1a

bolltico”aﬁbré ‘Bl °

,snyas 'y que durnba tnda la vida fesultado_'
fue,el‘siguieﬁté:'V" {vi la situaci6n del padre de familia rnmann

—,respectobalrEstadD‘le daba un- poder analogo al” deél Estado "Q24) 5

En'el pueblo romano prevalece la idea de la formaciﬁn:de 1o
que en forma primitiva se manifestaba como un. Estado:A tr;vé;v de

‘1a unign de varias familias,configurdbnse la  formaclén. de un

sistema politico bien organizado,

< En términos ‘generalec ‘la’ evnluciéﬁ 'délrmpl

atraviesa por tres etupas' fundamentales hast

separaclon: La Monurquia.Repﬁblica e Imp

:AJ La charqu!a

.Ce toma por cierta para la . fecha de fundaciﬁn de Roma. ‘el dia
21 "de . abril  del aﬁu 7853 A.:de C."... ‘cuando . aventuraeros »de
diversas razas se unieron’pura establecer  los cimientos de la -

nueva ciudad bajo la direccién de los hermanos R6mulo y Remn"C25)

El primero de ellos se alza en Monarca de Roma en el

periodo de su gestaciGn.

'623> Manumitir Era el procedimiento legal para la adquisiciétn de

la libertad, Enr valuntnd del Sefior propiletario en forma solemne.
C24> Jelline George.Op.Cit.,p.233.
C25) Floris, Margadant Guillermo. BL DERECHO ROMANO. Pag.19.
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-B): La ‘Rep@blica

scripcitn ﬂe la’ Civitas hecha por Ulrich  Von Lubtow
y

la 1dea del Estada ‘en 'los griegos.al afirmar : " Los romanos no

hrapnya‘ 1 eas expuestas acera de la forma de “ésta, remata
'cunncierun El concepto frio y abstracto del Estado como una
.personalidud jur!dica invisible. En su tesoro linguistico no se
.A_ncuentra ,’,nunguna palabra que exprese ese conceplo,y resulta
falen ;tfa&ﬁcif‘lns términos status rel romanne o res pGblics,

con’ (14 :'desnaturalizada  palabra latina Estado. Res ptblica

i.c26) Ventura.Silva Sabino,DERECHO ROMANO. Pag. 16.

Cc27) 1dem;, p.35.
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significa’’: 1lisa iy llanamente el ser comfin, bque_ le” permite

eas. " 028) X

11 ertad C privada ) sin el goce de’los’ ‘derechos

629) Parficipar en las vntaclcnes"’y ébntr&éi‘

son: dns claros ejemplos de ambos derechos:

l_in' cuanto a 'la naocidn del pueblo, el filésofa Cicertn
éintetiza en su verdadera dimensién el aignificado en el Libro
Primerc de la RepGblica,cuvando afirma:” Pueblo no es toda reunion
de hombres congregados de cualquier manera, sino sociedad formada
bajo la garantia de las leyes y con objeto de utilidad comfn”.Sin
duda una gran definici&n que continGa vigente para las socledades
contemporéneas. Los actuales paises integrantes del mundo de
nuestro tiempo y que conocemos por pueblos no distan en relacién

a los mismos ideales planteados por Cicer6tn.

Para concluir con la etapa romana mencionaremos la causa que

provoc6 la decadencia del Imperio.

Hacla el siglo IIl se inicia 1la divisiﬁnf"del‘ Imperx;io“'
fraccionéndose posteriormente en Oriente y Ocoidente.La parte

sccldental es victima de las invasiones de pueblna barbaros en el

C2e) Citado por De la Cueva,Mario.Qp.Cit.,p.27. -
C29) Del Palacio,Alejandrn, TEORIA FINAL D‘?L ESTADO Pag 18,
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Aﬁofv476iy ggfegyémoé a’élia'el cnntrnl que 1ba perdiendo ~snbfé

”sometido.debidn a. 1a: | @ tensian

el’ Imperin antes de s

separucibn.

- Las ’halab}ds de Marioc. de la Cueva. - relaciunndns N con S la -

catlda - “del Imperia afirman:"” ana era la seﬂura del Mundo y_ su

dominio . :se extendia sobre los pueblns conquistad nos

permite :afirmar que ese poder era, P blo romano,

Uéihﬁzel'de un ente metafisicao o fictici

Las ideas de la razén, la libertad yalnﬁigualdud adquieren
relévanéia al té&ralno de Imperio,por ende,reghlta l6gico  pensar
‘el futuro choque que se avecjiunaba entre los  fil6sofos vigentes
durante el Imperio romano y los emergentes al nuevo pericdo que
que llegariafScbre esta bases la estructuracitn de 1la é&poca

mediaval se finca dando paso a una nueva concepcién del Estado.




1.1.3 Bl Bstado en el Medioevo

. reconocida . ‘por. ld mayoria

“debemns’ ‘tomar esta

efactos précticns se

fen6meno medieval; debidc a que entre cnda .etapa ’
hubo . varlaciones hist6ricas no cnnsideradas en esta

investigacién.

El periodo del mediceve se caracteriza en el inicie porque:
" El ecristianismo puso punto final a la concepcitn del honbre
esclavo por naturaleza'" C32).Ademfs,el intercambio cultural de
los di;tlntos pueblas vikingos, mongoles, germanos, &rabes ¥y

barbaros entre otros,se acelera en la temprana Edad Media.

Vf céﬁ el agravante marcado por Georg Jellinek cuando dice:* Lo
que en Grecia y Roma fue originalamente dado,posefdn,necesitaron
alcanzarla estos pueblos nuevos mediante una lucha dura y
diffcil” CB83)., Luchas incesantes que terminarian por llevar al
hombre a una destrucci6n de si mismo en aras de ideales a los que
siempre se les encuentra un justificante.

C31) Andrade Sanchez Eduardo, O Cit..p.Q?.
C32> De la Cuava, Mario. Op.Cit; p

CBS) Jellinek,George.Qp.Cit., p.260,
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a lgiesia

necesnrio

'Esv . ,de tacar:

a cafda del

: comparamos  con

los™:* mnvimientos de

intelectuales religinéns aquellus filésofos

célonarios  ‘de ‘la. | ¥ sagrada . Sobre todo 1la

“'Renacentista defenscra " manifestacicmnes

culturnles y revolucionaria en relaciﬁn a la libre expresi6n de

las ideas del hombre,

. La interrogante natural es saber que acontecit con el Estado
durante aquellos afios de constantes ,transfurrmaclones . en el
Continente Europeo.En la Edad Media decayeron lns 1nst1€uu£anes )
paliticas para dar pasc a "... los pueblns dirigidos pnr un jefe
0 rey en cuyo entorno se constituyen clientelas que se asientan
en regiones relativamente reducidas, cuya norma es la
inestabtilidad y las pugnas entre ellos. la .actrividad casi

cotidiana " . C34)

Hay unidad en la &poca medieval en cuanto a lo cultural mis
na en el poder ni en las doctrinas politicas emergentes de 1los
distintos pensadores.Un dualismo predomina; por un lado,el derecho
del Rey y por otro,el derecho del pueblo.

C34) Andrade, Sdnchez Eduardo.Qp.Cit., p.102.
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Par conaecuencia " Bl Estadd’ ce’constituys dudlist ;r-.-ri.’,tﬂ:_hf;u

que. el: EsLudu

mon'lsta.

C35)

derecho para’

derecho ‘del:

popular y el otorgado a &1 por’ "g'r'é:ciﬁn'b divi

denominan’ la atomizaci6n del poder en una snliai ﬁeréoni

Demos un:salto histérico para ubicarnos én el afio .800 cuando:
Yoo el Papa Leén . 111 Corona a Carlo ' Magno ' ‘emperador : dav-
ch.td‘_m.e circunstancia que . auguraba una’ nueva':rera para 1a’
cristiandad"' €36 . Por aquel tiempo la ccmc‘epc'io‘n ‘-del mundo

..giraba en j:nrria a 1a interpretacisn f:eé:v:en‘i:ri'é‘-h'a',bé;ée ‘colocaba al
honbre coma . centro. . de  todo ‘el  universo;respetuoso :de 1a
naturnlezé ¥ que-tiene una relaciGn casi Der#onél divina y hum;:na

con Dlos pues el ‘hombre tue hechn a’ su Eemejrnza Idea qm_ no ser&

discutidu por nnantros.

Asf, el Estado tiende a debilitar su pre'se'gc;a mAs  no.-
desparece, se conserva la nocién de un poder central = pGblico

dominante.

€35) Idem. ,p. 1
Cc36) De la Cueva Mario.0p.Cit.,p.34.
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resaltarla debido a ‘que

Sin embargo,habia una capa social de campeginbs:librea cuyo
mérito era tener una pequefia parcela propia dende cultivar.Mis no

'pDr,eséc escapaban de las imposiclones para ceder.sus tierras.,

En la parte superior se encontraban la. ariscocrnciq
terrateniente y el grupo formado por eclesiﬁsticns Bn detlnitiva.
la socledad medieval fue estamental - con rasgos ‘feudales

- acantuados. . -

La UYobleza C aristﬁuratas y eclesi&sticos ] era un’ grupo cerrado

que. preaiunnba _lsmo hacfan

alas _capas 2 oprimidaa Ln

terratenientes ‘en cnntra de’ sus siervus.'_‘

‘éstr‘éﬁurh pﬁl[iica prevaleciente F. Hegel
- 2 : - '!Gna"?dliarqu!a,esto es -como- una
obgdpizhéiﬁn. _de.‘poderes dispersos." C37).Es decir,el poder
,ejercidﬁ;_pﬁf dié{iptos grupos: religioso y en contraparte, los
utilizados para . la guerra cuando era necesario utilizar la

fuerza fislica.

Al desintegrarse el Imperio Carolingio comienza la Gltima
fase de la Edad Media.Y represent6 la transicit6n de los restos

del Imperio a otra etapa del desarrollo del Estado.

C37) Del Palacio, Alejandro.QOp.Cit., p. 20,



Aunque se conservaron algunos rasgos del anterior sistema
feudal.La debilidad econfmica 'y 'la falta de solidez en la

estructura politica contribuyeron a la cafida del Imperio.

Las relaciones de sefior fuedal-siervo terminan por

desaparecer en el decursc del tiempo.

Los seflores fuedales ‘contribuyernn.puesto que “cada ‘uno: de-
allos actuaba en forma aut6noma;fentmeno - cocadyuvante - de - -la
disgregacitn del Imperio.Por otra parte,la opresifn hacia las
capas empobrecidas aumenta por razones de dominio sobre otros

pueblos.

La falta de cohesitn social favorece la entrada a nuevas
ideas sobre la forma de gobernar;la pugna entre la Iglesia y el
Bastado se ramarcan ; al respecto Georg Jellinek comenta que:
" Cualesquiera que puedan ser las relacicnes del Estada con los
intereses religiosos de los pueblos,siempre se encuentra al
Bstado encerrado en 1linites infranqueables, incluso cuando se
trata de imponer una religi6n." C38).Y agrega: " La divisidn del
Egtado de la Edad Media se acentfia porque en los mis de los casos
el pueblo permanece ajeno, indiferente y extrafio a la vida del

Estado.™ C39).

'Concluye: " ... la iglesia ofrecit a los Estados de la Edad
Media el ejemplo vivo y permanente de una asociacifn unitaria que
no admite dentro de si divisitn nl oposici6n alguna, mostrandec con
elle de un modo indubitable el valor que tiene una organizacién
autoritaria y monista. ' C40).

C39) Idem.,p.243,
C40)> Ildem.,p.242.
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La baja Edad Media se enfrents a muchos problemas gque no
pudo solucionar,el factor pueblo debis ser tomado em cuenta en
adelante y,la Iglesia y el Estado continuarfan su lucha por el

poder.

Finalmente,dice Mario de la Cueva: " No fué sin embargo en
la pugna iglesia —imperio donde se gest6 el Estado moderno,sino
en la lucha de los reyes representantes de 1laos pueblos -
naciones, especialmente el de Frahcia—.pur una parte,en contra del
imperio y de 1la iglesia para conquistar 1la 1independencia
externa;y por otra,en contra de los seflores feudales para

centralizar el ejercicio del poder pGblico ." C41)

Asf termina el perfcdo del medicevo en el que el Bstado va
cobrando relevancia al finalizar 1la baja Bdad Media.Haclia el
siglo XV de nuestra &poca nuevae perspectivas se abren en la

evolucitn del hombre y configuracitn del Estado moderno.

C41) Op.Cit., p.38.
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1.1.4 El EBstado MNoderno

Durante &sta etapa del Estado el pensamiento fiinsoficp
abunda, por ello &6lo nos limitaremos a estudiar aépecfné
generales que comprenden los siglos XV al XVIII.

Comencemos por establecer 1la rafz de la palabra Estado ﬁge:
" Proviene del latin:status,de stare, Estar,es dacir,cpndidibn de
ser.Bn su significacitn etimolGgica fué empleada para e#presar uN
ESTADO DE CONVIVENCIA EN UN DETERMINADO HDHEHTb,CON LA
ORDENACION DE LA CONVIVIENCIA. " C42).Una vez establecida la idea
general vayamos en busca del origen del término en la 1literatura

politica.

A fines del siglo XV comienza a utilizarse el termino stato
C Estado Jatribuyé&ndosele a Maquiavelo C1469-1527)1la acufiacion de
la palabra,dentro de sus escritos politicos destaca 1la obra * El
Principe'",en la que fundamenta el sistema imperante para

gobernar mediante el uso racicnal de la fuerza.

También descubre la Raz6n de Estado entendida basicamente
como una tecnologia de poder a través de la cual el Estado
pretende su propia supervivencia mediante mecanismos

sofisticados que actGan sobre la sociedad.Cx)>

La dualidad entre rey-pueblo y poder espiritual-poder
terrenal se acentuf;nuevas unidades nacen que se asientan en
territorios especificos y con un poder politico unitario CFrancia

Inglaterra y Espafia ).

En este marco: " La polémica entre el Estado y la lglesia se
decide en favor del primero..." C43).Y si afladimos a ello la

Reforma que iniciara Martin Lutero C1483-1546)> al cuestionar el

C42) Serra,Rojas Andrés. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Pag.1
Ck) Cfr. Uvalle Berrones Ricardo.LA TEORIA DE LA RAZON DE EDO‘
Ca3) Jellinek, George.QP.Cit., p.243.
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cardcter divino de la autoridad y hacer la separacifmn radical
entre la f& y la ley,la institucibn eclesiSstico hubo de hacer

ajusteé en sus esquemas de control politico.

Se dan las primeras luchas y expresiones ideolégicas entre
los absolutistas y la Monarquia a partir del siglo XV. Podemos
adelantar que: * Las nuevas unidades se organizarfan conforme a
una Constitucibn y la autolimitacién del Estado frente al
individuo,son los caracteres esenciales de lo denominamos Estado

Moderno,... " C44)

Afios antes Juan Bodino hablé de: "... 1la soberanfa como
poder absoluto y perpetuo de la Reptiblica superior a todos los
ciudadanos...'” C45).Ademis, los nuevos grupos asentados en un
territorio al que e arraigan trajo por consecuencia el
sentimiento de un Estado-Naci6n.En el caso concreto de Inglaterra
fuera de los castillos medievales un grupn se va configurande con

poder econbmico.

Durante 1los siglos XVI Y XVII se desarrolla el Arte cuya
base fué la corriente Renacentista basada -entre otras ideas-, en
el principio de "seremos, lo que queramos ser".,Exclamacibn de otro
italiano de nombre Pico de Mirandola.Otros exponentes en el campo
de la clencia fueron Newton, Descartes y Pascal con un pensamiento

totalmente diferente al del pasado.

La reflexi6n aobligada es que la formacistn de los Estadas
Modernos, sin duda debe en parte su aparicién al hecho de haber

superado la atomizacién del poder medieval.

C44)> 1dem.,p.244.
€45) Lopez-Portillo,José&. GENESIS Y TEORIA E B
MDDERND.PPBB. PpLd S GENERAL DEL ESTADO
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Después del apresurado repaso histérico de 1la génesis
del Bstado Moderno,enunciemos las caracteristicas generales para

su identificacion.

1.- El Bstado moderno es territorial. Lo coustituyen una

asociaci6n de ciudadanos en un territorio determinado.

2.- Bl -Estado modernc es nacional.Porque. la - conciencia de

constituir una Naclén surge en Inélaﬁéf&ﬁ ¥ Prancia pruddctofrde'

sus respectivas revoluciones.Una vez qde yhﬂ abian alcanzado:’ una

unidad territorial y humana.

3.~ El ' Estado mcdernn"ﬂgqe‘

principio, luego alcanza su vefdndéfa}QL

derecho a todos sus integrantes.

5.- E1 Estadc moderno es sobéf'n

J.J.Rousseau C1712-1778) fllGsufo francés'e

la soberania se debe arrebatar al ,kéy

aunténtico titular: el pueblo, Ca6)

Otra excelente referencia scb;ésulié‘ 1
autor multicitado con antelaci®6n,cuando mé;clnna qué fy T
estado moderno es la estructura politica creada por la noﬁieza y
por los reyes para explotar la tierra y los slervos de Eurapa.‘y‘
en Inglaterra,a partir de la segunda mitad del siglo XVIi por la
burguesia para proteger,ademfs,la industria y el comercio . del
capitalismo incipilente,o para expresarlo en una formula mis breve 

el estado es la estructura de poder de los posecdores de 1a tierra

& de la riqueza para poner a su servicio a lps sin—tierra—y—sid,'

C46) Rousseau,J.J., E1 EL CONTRATO SOCIAL. Pag.50.
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" expaner :

-riqueza:" C

é‘poca‘- sin prcfundiznr dem

Tu panorama genern : b).:{t.'i»c vde‘,'lu é'tupa moderna

del Estndo .

A) Thomas Hobbes ClSS&—lG?Q).Filenfc Inglés a .quien le toca
Justificar 1la Mnnnrquin como: la mejor ‘forma para gobernar;habla
de un estado de naturél’ezﬁ salvaje del h‘umbre que solo puede
remediarse mediante un Pacto en‘el que -cede su voluntad.Dice:*" El
Estado es una pesona de cuyes 5:\;05 una gran multitud,por . pactos
mutuos, realizados entre ;.si...‘. 'para asegurar la paz y la defensa
comOn. E1 titul&x de esta perqonu ‘se ‘denawina soberuno y quiones

lo rodean son los sﬁbditosy-" 048)

B> Jobn Locke cieazL- 13>, Para 6ste autor 10 més importante 1o

cnﬁstitﬁfe

la tierra que hace a 1,oa‘ hombras

puseedores’ de 1a riqueza Ademés- fue el: primero quc establectﬁ una
yseparuc 16n de pnderes ya de manern turma.]. en el sigln XVII. Habla
de tres paderea-" 1> .Poder Supremn C: Legislativn . Integrado por

. peraonas “deila, 5oclednd'

Pnder, Su £unc16n seré la de

_Jecutqr, lr.yes ¥ J)Pader Federativo rendrﬁ a ,f;u cnrgo T 1a
:_;eg'urtdﬁd."ca'J).Al igualr que: Hobhes tambj.én fué de origen inglés.

C). - Charles. : :m::ritesquieu.01689—-1755); Entre sus miximas
apartaciones destaca’ la. continuacitn de 'la tecoria de divisién de

_puderes’ también denominados como de. frenos. y contrapesos,en poder

ejecutivo, lég{élativq y judicial,

ca7) De la Lucva Mario.0p.Cit. ,p.79.

C48) llobhes, Thomas, DBL LEVIATAN. Pa g Lal,
€49) Locke, John. ENSAYO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL. Pags.91-92.
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vida en- Francia, enenigo del progresn pm—que
un  ‘estado de naturaleza para pader ser feliv

Contrato Soclial destaca el valar de .’ la”

de ella.Nos marca el nntecedente 1nmediatn de la Df_mocracia

-la mejor forma de gobernar.Y agrega R L}
inalienable e indivisible porque . perderia seu rnaturaleza.
deduce que la voluntad general és siempre
- constantemente a 1a utilidad pGblica.! C50).
Sus ideas influenciaron sobremanera; p.

sobrevinientes en afios posteriores, Fenﬁmenos

. scberania es

de nuestro perfiodo estudiado fueron: a) La Revnluciﬁn lnglesa de

1688; v ©b) La independencia de ""‘lns’
Rorteamerica el 3 de septiembre le; 178

Hechos subsecuentes -son
que: " ... marcaba la divisién entre:la
moderna.’ CS1);y La Revolucién l“nd\iétr’ia

siglo X1X que estandarizaria el modo ‘de _vidi

En los afios ultimos del pasado sigla XVIll se consollda’ a1 "

en

el Estado " moderno, pero los sucesos revolucionarios ofrecen “la

pauta a nuevos esquemas de organizacién mA&s depurados. Para
producir cambios que repercutirfan en todo el mundo; dando

la aparicitn del actual Eustadu Contemporénec en 1los dos

posteriores

'C49> Rousceau. 1.J. Op.Cit., p. p.93-56.
€50) Crossman, R.H.S. BIOGRAFIA DEL ESTADO MODERNO. Pag.116.
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1.1.5 Bl Es‘tjpdo - Contemporineo

,Paf& ‘hablar :'sobre esta etapa sera necesario  recurrir a
E algunns?hutoreé'sobreanlientes del siglo XIX Y XX respectivamente

a fiﬁ de entender en forma general la idea actual del Estado.

“Se . dice que:” La idea del Estado Contempor&neo e forj6 - en el
Siglb, ée las..Luces como una nueva. obra. de arte,consecuencia _.de

una éeéuela maravillosa que salis de la fuerza de la razon." C51)

Nos referimos a los Gltimos aﬂﬁs del siglo XVIII ‘cuando  la:,
Declaracitn de los derechos del . hombre " ,proélaﬁarnn
libertad, igualdad y fraternidad para todos los 1nd1y;duds.Es
decir, la idea de gobernar por homnbres que se qnnsider&rin en " una
misma condicifn. el :

Autores del siglo XIX

1.- Juan Gaspar Bluntschi.” El Estado es 1a - péfsbna

politicamente organizada de la nacifn .eun. -un ':ﬁerritur16~

determinado, " C52) y cuyas caracteristicas son:

a) Un clerto uGmero de hounbres unidose entre s
b) Relaci6bn permanente entre una Naci6n y un territorio

Unided entre hombre y los Grganos de Estado yi'

]
~

A
~

Oposicién entre gobernante y gobernados.

2,- Teoria de la persona juridica. Considera al Estado un

sujeto de derechos y obligaciones distinto de los seres humanos.

3.- Otto Van Gilerke.” El Bstado e¢s una unidad inventada, una

creacitn de la nada."C53).Es la idea del ente abstracto superior.

En relacifn a los autores del siglo XX sclo mencionamos a

la Cueva.Mario,Op,Cit.,p.85.

Ci51)
C52) Idem.,p.127%.
C53) ldem.,p.129.



> Leon Duguit."

en. una sgociedad determinada unn_ diferenciaGiﬁn
'rudlmentaria o por complicndu o desarrnllad q

Estado asigna,sea a los gnhernantee o al pn

Sin duda las anteriores detinicinnes
por la falta definciones baslcas que nnn no conucems.perc que

detallaremos en pAginas subsiguientes.

D) Hans Kelsen.Analiza “al’ Estado  desde: la - perspectiva
socilolfgica y Juridica,concibiéndolo como vna persona juridica
que se caracteriza por la falta de una realidad social.Es al

mismo tiempo la personificacifin del orden juridico nacional.

Cabe agregar . un autor mis y que es Hermann Heller quien
vierte conceptos importantes como son:Derecho,soberania y
autoridad.El significado de cada una de ellas lo reproducimos

CS54) De la Cuevn Marioc.Op.Cit.,p.174.
2383 Taan p. 153, *P
€56)  ldem., p. 169.
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“#a)Derecho: Es un’ orden socia

la :comunidad,a

-3 tie&hey; .

Por’lo miemo,

s Ado Coﬁ‘tempafﬁhen se caracteriza por’ 1a presenéig

,Cnn’st‘irtyu‘iones "rio'lirt;ic»as que  lo.. rigen -como &e

urgaﬁizknczign; uya-conceptualizacien difiers.:segﬁn las diversas
doctrinas, :
Para  uno de ellos : " El conjunto de reglas ) fundamentales

" ‘sobre la convivencia de un Estado puéde N denominarse la
constitucién en sentido material.” . C58),contipua:”™. .. la
comunidad estatal es un conjunto de seres humanos,. cuya conducta
se coordina en forma especifica, ' CS9)

S87) ldem p.104. . :
C58) zippelius,R. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Pag.47.

C59) Idem.,p.47.
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Es mnmehtn e llegar a una a(nteais de. toda:lo expuesto hasta

referenc!.a o, \m

1vn'del nﬁmero de hombres y mujeres

b) Territnrin." Ea. el elementn £Isico que delimita el ﬁmbitn
espacial de la nctuaciﬁn del ‘Estado - C62) O sea,lA ccndiciﬂn

Bengrﬁflca dnnde se asignta definltlvnmente una ,cumunidnd de

hombres en la Tierra.

c) Gobiernoc.Es el elemento formal y constitutive al que
identiflcamos como la autoridad o poder ptiblico del Estado,el que
da ordenes pero considerado como:" ...la direcci6n general de las

actividades de los ciudadanos en vistas del bien pGblice..."C63),

orrta,Pérez Francisca. TEORIA DEL ESTADO.Pag. 144.

C61) Serra, Rojas Andrés. TEORIA DEL ESTADO. Pag.248.
C€62) Heller, Hermann, TEORIA DEL ESTADO, Pag. 257

Cé3) Porrta,Pérez Francisco.Qp.Cit.,p.291.
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Muchas definicianes podenas encontrn los e'leinéhtqs_

‘éoberanté

casn.referida al- poder: supremo rectur

1ute5ra al Bstado.y en el segundo.

con vtros Estados 1ndepgnd1enLes.

Cuando hablumns de.un Bstndn d FDerechn— lo

sin6nimo ‘de un  Estado Ccnstitucinnal en:el

determinadas libertades C’persqnn_:
industria,comecrcio étc..);Aqﬁi .
servidor rigurosamnnte controlad
‘un 3

la

fundamentalmente iberul burgués, es . decir.se preocupa -por ' la-

prntecciﬁn'devicg_gubernndoa contra los abusos del Poder. Fﬁblicu

64) Gnrciu.LﬁpLz Félix.,  EL ESTADO. Pas 59,
C*) Schmidt Carl. TEQRIA DE LA CONSTITUCION. Pag, 137
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eternizar el status guo vigenté«y
"derechos adquiridos" S,

Existen dos principioé‘
Derecho: g

del individuo se'supﬁnE‘camn hn:ﬂ 35ﬁaqd,quédando
la libertad del individuo ilimitads,mientras que la del Estado al
invadirla es limitada en princiﬁic._ v . _i ) "“ )
b)Principio de organizaci6n.Sirve pafa.pﬁﬁer,én ;n préactica
el anterior principio de distribuci6n,o sea,el poder limitado del
Estado se divide y se encierra en un sistema de competencias
definidas.en otras palabras  nos referimos a la Divisién. de

poderes en Ejecutivo,Legislativo y Judicial.

En sintesis, los Derechos fundamentales y la divisitn de
poderes sun el contenindo esencial del elemento tipico del Estado
de ' Derecho al que nos estamos refiriendojen oposiciGn a un
Estado de fuerza.

De tal suerte,que en un Estado de Derecho no puden
intentarse injerencias en la esfera de libertad individual oino
con base a una ley,a la que la Administracitn pGblica
forzosamente debe respetar.Adenis,en el Estado de Derecho las
conpetencias est&n bien definidas no debe haber una plenitud de
poder ptiblico;en otras palabras, hablamos de que una
mensurabilidad de todas las manifestaciones del poder del Estado
hesprendida del principio de de distribucién.

Ck¥) Idem.,p.141.
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Finalmente,: " El Estado es una organizacién politica creada
por la sociedad,dotado de un poder soberano y coactivo suficlente
para imponer unlilateralmente sus decisiones y realizar esus
elevados fines."C65). En esta definicitn del Estado se encierra
uno de 1los aspectos que interesan a la presente investigaci6n: la

capacidad de coerci6n de los 6rganos de &l cuando se viola la Ley.

Terminamos el estudio superficial relacionado al Estado y
estableciendo que la legalidad de la actuacién del Estado como
persona juridica radica en:la aplicacitn de la Ley en todos sus
actos materializados a través del Gobierno y que repercuten en la
sociedad de la que somos parte todos.A continuacién se desarrolla

la estructura politica concreta del Estado Mexicano.
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1.2 LA ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO

En este punto desarrollaremos los aspectos generales: que
coadyuven a entender en forma general la organizacion interna del
" Estado Mexicano.Solo enumeraremos las caracteristicas princlpales
sin profundizar demasiado en ellas, la intencibn es reconocer’ ,ldsi
antecedentes inmediatos que consolidaron su formaci6n-a pprtir :de'

La Revolucitin Mexicana de 1910.

Con el Congresc Constituyente de 1916-1917 nac,eria,la,hué'vé
Constitucitn que rige actualmente a los mexicanos;en ‘ella ‘se
plasman los ideales de los hombres que lucharon en el movimiento
armado. A su vez,establece la Carta Magna la forma de goblernc que
adoptaria El Estado Mexicanojel sistema de organizaci6n
territorial,la divisi6n de los poderes y las garantias del

gobernado entre otras muchas prerrogativas.

Por considerar importante el tipo de régimen de gobierno que
identifica a nuestro objeto de estudio en turno,haremos un bhreve

anéillisis de 1lo representa el presidencialismo para el ca

mexicano, que sin 1lugar a dudas es un modelo sui generis an>

comparacifn con otros EStados homGlogas.

El estudio del Estado Mexicano habremos de abordarlo desde
un rnnfoque constitucibunl,para de ahl eoextraer 1los elewmentos

necesarios que sirvan de apoyo en su comprensitn.

Sin embargo antes de entrar al andlisis habremos de se.nt‘ar :
algunas caracteristicas de 1o que ' consideramos el cuntenido
@ocial y . econfinico’ :del  ‘mismo.Para ello nos valdremos e

establecer sus funciunes y comehidc:... B
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La carta fundamental conocida comu'Cbnsti’f{;cién’_\l"olitica de
los  Estados Unidos Mexicanos - es la .vbnse constructora de la
organizacién politica y de los objetivos esenciales que el Estado

Mexicano busca proveer a sus gobernados.

Fue 1la corriente cameralista quien primero hablara de 1la
accitn del Estado a través de tareas concretas,asumidas por el

Poder publico y actuando la funcidn administrativa.

La Constituci6n de 1917 impuso al Poder PGblico : " .., un
ctmulo de cometidos que obliga a desbordar terminologicamente los
esenciales del estado decimoménico Juareziano, para
complementarlos, como veremos detenidamente m&s 1lejos,con los

cometidos agropecuarios, industriales y mercantiles.' Cx)-

En 1la é&poca 1liberal del Estado eran cinco cometidos,las
tipicos del Estado abstencionista s Relaciones

Exteriores, guerra, justicia,hacienda y lo interior,

Actualmente, los gobernados exigen aparte de sus libertades

claeicas,categorias de libertades concretas como agua, transporte

" colectivo, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico, limpia,mercado -

y centrales de abato, panteones, etc. en el &mbito municipal
a’ las que tambi&n se les ha deniminado "“micronecesidades" o

‘ cometidos de servicio pGblice.

En contrapartida a ellas, encontramos que para las. znh.as‘
urbanas metropolitanas hay "macronecesidades” que . igualmente
provienen de exigencias bfisicas prestacionales del’ gobernadajel
Poder Pibllco tiene que dar respuesta. ' : : ‘
T% Carlifias Polaéz Le6n.TEORIA DE LA - ADMINISTRACION. PUBLICA."
Estudin Preliminar”, p.xxxi: . S T
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'.En, el CAsobrmexicano ponemns un ejemplo:'dg;:
estrictamsnte sncial. 1a educacién, ln‘éue por: et

i exclusiva del Pader Pfiblico segtn el art.3c cnnstitu

Otras prestaciones propias que dan contenido em{néntemédte

sacial al Bstado Mexicano es la preocupacién por ntargar viviendn

a2 la mayor cantidad de individuos, urbanizar ulns ,ciudades mﬁs'

en forma anirquica que 1imitan el prngreeo

servicios de salud a la poblacién que lo requieraf

Conviene antes de continuar con  1la” caractéri acion

contenido econtmico del Estado Hexicana.estabi“e"flal un

que fijen la diferenciacitn entre funciones delﬁPodeflPﬁblicp ¥

los Cometidos que alin no hemos definido.

En principio debenos  entender que.la ‘funci6ni: Poder

Pablico es : ' Una ~manifestuc16n de';ln‘fvdluntad 'genérai

que, mediante la emisién de actos juridicus y\n la reallzacién de‘
operaciones materiales, tiende = al cumplimientn de' ”loé  fines )
supremos del Estado, preceptuados por la constitucibn v demam,

reglas subordinadas del ordenaﬁiento Juridieco.” C%x>

Las funciones del Poder Pfiblico son cuatro H 1la
constituyente, la legislativa, la jurisdiccional y la
administrativa. A nosotros interesa la Gltima,pues es la que emite

los actos administrativos que pueden afectar al individuo,

No debemos confundir Poder de Estado con Poder PGblico pues

F
el primero,es un sistema de 6rganos al que conclerne la

CX) ldem.,p.x11i.
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exclusividad,en el ejercicio de una determinada funciétn del Poder
PGblico. Recordemos que las tres funciones biAsicas de todo Estado
son : administrativas, jurisdiccionales y legislativas; que

resultan ser un tanto generales y abstractas.

Lo que a nosotros interesa es llegar a la conceptualizacién
de - los cometidos del Estado Mexicano de carécter soclal y
econfuwico. Pudiera de repente existir la confusi6n las facultades
de las que estén dotados los 6rganos de los tres poderes del
Estado, a ellas debemos entenderlas como poderes Juridicos
especificos que se otorgan a los 6rganos  de la adminigstracidn
piblica para el cumplimiento de los respectivos cometidos,en

funcién administrativa.

Pongamos un | : ] :"16 ©que explicamos, E1 poder
Ejecutivo, titular ‘en principloide: la funci6n adninistrativa,esta

dotada de facultades espeéifiq'as"pnﬁra el cumplimiento de Cometido

esencial de-hacienda.-

Podemos llegar a:las.siguientes reflexi6nes generales !

Funcién es: manifestacién eventualmente aislada de voluntad
general; g

Facultad es :especificidad para poder realizar la funcioﬁ
normalmente asignada a un solo Grgang; »

Organo,es el titular del Poder Ptiblico a través del cual se

manifiesta y ;

Es la actividad global,en este caso lo hacendario,o tare

concreta que incumbe al Grgano o Poder del Estado. Esta Actividad
o tarea,que es responsabilidad u obligacién del poder u Grgano se

le denomina Cometido.
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Ahora podemns establecer‘ con mayclr claridad 1o siguiente 4 M

mientx‘as : : ; ‘col stituyen - una ‘,categnria

abstract,a Ly

‘universal, vilida “los. paises .y "p'nra ; todas i las’

y mecliant:e actos de

oide’d rechc pﬁblico y cuyos destinatarius

El E_stédb : Méxiv;dﬁn 3 ‘pra'celﬁt(m los siguirerntes cqmétid.ds
ésencizﬁgs: ; la‘pguﬁgcidn de moneda,los correos, los telégr_afg_s_. la
radiutélegpnfia y 1a‘com|:micnc16n via sacélité.la emiaisix ’de :
billetes por un solo banco,organismos descentralizados - del
gobierno federal, ;el petroleo y demfs hidrocarburos, la
petroquimica bésica,los minerales radicactivos y la generacilon
de energia nuclear,la electricidad,los puertos y aeropuertos,y
por supuesto la planeacitn del desarrollo.C arts.25,26,27 y 28 de

la constitucitn ).

Los anteriores cometidos esenciales se presuponen que solo
incumben al Estado Mexicano,ejercidos directamente por la
administraci6n pfiblica que ests dotada de facultades mis rigidas

¥y que puede sancionar severamente.

Es importante sefialar que el gobernado frente a la

administracitn pablica respecto de estos cometidos e‘ser;é.i.alue.si,él

= s, Pelaéz Ledn. Qp.Cit.,p.x1iii,
CHkk) Idem. . .
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1070 benficiario se enéﬁehﬁrg‘en calidad. de

servicio
diremos
éjeéﬁcibn pueden eventualmente
una Conceaibn Aunque se

de derechn prxvado sigue predominando la

‘Desde el” puntu de vista histﬁricc,lns cometidos  de servicio

pﬁblico son‘ todos “raquellos - que,_han,rsidn prestados, total: o

parcialmente,en régimen de concesiones;ejemplo de ello son:gas
trunspurtes.seguros,flunzus,televisiﬁn.vmlner!a. radio.ﬁeléfunos.

educacién primaria, secundaria etc.

Cabe recordar los tiplcos cometidos de .servicio ﬁﬁhllcu
municipales : agua potable, alcantarillado, seguridad pablica
alumbrado pGblico, mercados, rastros, limpia, parques y Jjardines,

centrales de abasto,calles y  trAnsito.Enumerados con nayor

precisidn en el Art.115 constitucional.

Llamamos pues cometidos de servicio énﬁlicé'a " ‘Aquellas
tareas concretas en funciéin adninistrativa, ejecutadas
directamente por 1la administracitn pGblica o por particulares
bajo concesifn, en réginen de derecho pGblico ¥ _ euyos
destinatarios =e encuentran frente a ellos en calidad de

uguarlos.” C¥)

ldem. , p.xlvii,
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Una ' tercera clasificaci6n de los cometidos nos seré de utilidad

péra caractizar el contenido social del Estado Mexicano,al que“vse

le considera como tipicamente democrfitico y social de  Derecho;en; .’

el que la administracitn pfiblica admite la necesidad de 'acciq’ners
que impulsen determinados niveles "no-blsicos” de 1la educnc"iﬁn'

pGblica,ecologia,salud, asentamientos humanos, urbanismo y vivienda":

Nos damos cuenta que su orientacién es hacla el logra de uﬁa‘
plenitud en el desarrollo de las potencialidades de la . persona
humana,del gobernado;como lo intento hacer la Ciencia 'de 1la
Policia.En definitiva, busca estimular el financiamienta, la
organizacitn, el funcionamiento y control de sitemas cada vez mas

integrales de bienestar y seguridad del individuo.

Es obvio que poseen cierta similitud con 1los cometidos
de servicios pGblico a los que ya hicimos mencién,aunque con
diferencias sustantivas,puesto que en : " ... los conmetidos de
servicio ptblico,la prestacitn que se ofrece al usuario es de
caréacter material y tiende a consituirse medlante la realizacifin
de un servicio o uso de un medio técnico :suministro de agua
potadble o gas,transporte carretero.En los cometido de carécter
social, la prestacitn es distinta y variada.A veces se limita a la
entrega de una suma de dinero C jubilaci6n,pension,subsidio,etclo
de cosas materiales C auxilios de ropa,comida,albergue etc.);en
otros casas consite en @l cuidado de su persona C asistencia
médica para derechohablentes de un sistema de seguridad
social,asilo para ancianos =2tc.) o en el desarrollo de sus
conocimientos C niveles de ensefianza técnica.ée
bachillerato, universitario, pedagbgico, empresarial,es decir, los
‘niveles especializados no comprendidos en el art. 3o.
constitucional).” Cx).Los destinatarios de los cometidos sociales

C¥) Idem.,p.1ii.
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bien édeden'ser denominados beneflaciarios:

Por tanto,llamamos * cometidos sociales a aquellas tareas
concretas en funcién administrativs.asumidas directamente por el
Poder Pgblico o previa autorizaci6n y concurrentemente por los
particulares, en un régimen Juridico mixto que entrelaza
regimenes de los derechos pGblico,privado y social,y cuyos

destinatarios se encuentran en calidad de benficiarios." CX)

Examinaremos los caracteres fundamentales en forma breve de

los cometidos sociales.

* Son eminentemente soclales,dirigidos a wn' mejoramiento"""

inmediato del nivel de vida del gobernado,de. los "ecnnﬁmicamente

débiles”.

% Estos servicios no persiguen fines'dé’iudfn‘y son deficitarios -

casl siempre.

* Es respansabilidnd del Pcder Pﬁblica el cumplimiento de estos

satvictca.o sea» gs‘ vistu cama una nbligacian prestacional

ineludible del 6rganns 1nstituc16n administrastiva competente.

* En ellos laz tuaciﬁn de- los particulares opera en este campo

eJerciendn un derecho prpbic dentro de los limites que fijen 1la
leyes;pueé ‘no. - requieren para ello de un acto de concesi6n del

Poder -Pablico,

Ee importante tener presente este tipo de cometido pues nos
serd de gran utilidad al momento de plantear nuestra propuesta,ya
que ella bien podria caber dentro de esta clasificacitn dada 1la

naturaleza del problema que pretendemos analizar.

C¥) Op.Cit.,p.214.
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El cuarto tipo de cometidos en el’qué “el',Pc:de‘r »Pml:lict‘:: ha
decraecido en ‘participacifn lo encontramos ‘en ‘‘los ‘denominados

" . afguellas

cometidos privados de la administraciﬁn,que.s'on :
téreﬁa .concretas en funcibn Bdministraciva.aaulﬁiddé directa o
indix;ectamentu por ella,en libre competencia con  la iniciativa
privada,en régimen predominantemente de derecho privado ) que
1n'xp‘171ca grados variables de control por el Poder PGblico y -cuyos

destinatarios se encuentran en calidad de clientes.” C¥)

Poseemos ejemplos de estos cometidos privados de la
administracitn pGblica,dentro de las facetas 1intervencionistas
del " Estado Mexicano en materia ecotomica : siderurgia, industria
automovilistica y de carros de ferrocarril,hoteleria,edicianes
econtmicas, cinematografia, teatros, textiles, inmobiliarias, turismo,

agrigultura, pesca, agroindustria, subsistencias populares, etc&tera.

Caracterizaremos en forma elemental a los cometidos socilales
que hemos definido previamente,enunerando algunos- ; aspectos

b&sicos

* Los particulares .tienen 1la  posibilidad = de:-
actividades en la que no se requiere un consentimientordel. ' Poder
Pablico,salvo la exigencia legal correpondiente como licghéia o

permiso,

¥ ©No constituyen actividades exclusivas de la soberan!a'c}el’

Estado,rige por el contrario la libre concirrencia,

* Estos cometidos agropecuarios, mercantiles o industriales . del
Poder PaGblico,admiten con mayor facilidad la aplicaci6n de  los

‘derechos soctal y privado,

42

7ersra'rrrc::,1, lar: .



%  La potestad del’dergcﬁnfﬁﬁbiicofﬁpatecéleﬁygrqdq,mého éue_;en
los otros cometidns:del Pbder Pﬁb11gu;aunque é€ pﬁéde5reéﬁrr}r a
la expropiacién;y Je LT o : - St

* Dentro de lae actividades, hay unas que sutiéﬂacen intereses

individuales y otras que satisfacen necesidades colectivas,

‘Los - particulares que intervienen en este tipo de negobias
cbmn pudiera Vser el abastecimiento de productos basiccs,lnr
réaiizaﬂ ejerciendo al mismo tiempo un derecho de 1libertad
personal cualesquiera que fueren las condiciones o limitaciones a
Québ le someta el Estado Mexicano por via de la administracién

pGblica.

Con 1la extensa explicacién previa al comienzo del Gltimo
capitulo de nuestra investigacitn esperamos haber caracterizado
aunque fuése superficialmente el contenido social y econfmiceo que
guarda el Estado Heiicnnu,puasfn que la adnminigtracién ptblica

mexicana es reflejo mismo de &1.

Iniciaremos describiéhdb algunos aspectos elementales que

nos refuercen. el.conaci nto del. Estado Mexicano pero ahora desde

fdico, palitico 'y administrativo.
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1.2.1 El Congreso Constituyente de 1916-1917

1e'nta“‘sociial ﬁexibnno no nace ni se improvisé en el
t “19’1‘6-1917' sino que tiene una larga
pensamientn de mnuchos decenias.” €ce6)d
Antecedentes conocidus ‘que’ no recordaremos. porque. se ampliaria

_'x}uestru 1nvestigacriﬁﬁp en exceso.

"de actubre de 1916 el prnpdsitn 1n1ctal de lns cnnstituyentes fue:

estudiar  1a” propuesta hecha por - el ) P side

Carranza  para reformar la Constitucitn hasta el mcmentcx ‘bigente‘

desde 1857.El Congreso estudia el proyecto v 1o presenta el 31 de

enero de 1917; se promulga el S de fcbrer‘o de 1917 y ‘es:la que:

actualmente rige al Estado Hexicanu ccma

Juridico.

A partir de‘ este momento

historia contempnr&nea .

. Con. anterioridad  vimos g\ie

diversas, perc adotamos en un principio aquella qﬁe -lo
identificaba con la integracitn de los elementos
territorio, poblaci6n y gobierno."...desde luego el factor que da

unidad a estos elementos es el orden juridico, que tiene en su
base una estructura constitucional de 1la cual emanan los
principios de su organizaci6n." C67). Tal es el caso del Estado
Mexicano, que sin el estudio de la Constitucitn no puede

entenderse

666) Carpizo , Mc Gregor Jorge.LA FORMACION DEL ESTADO
MEXICANO. Pag.271.
C67) Polo,Bernal Efrain. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL.Pag.10lL,

14

ez celebradas las elecciones para Diputados el dia 22 

maximu aréenamiepto»
considera  comienza. nuestra

las’acepciones ‘del’ Estado - son

S,



Producto del esfuezo de ios'cui\stituyeﬁtes de 1916-1917 fue
‘la ,apor‘taciﬁn de ' todo un.capitulo en el ciue establece. las
prerrngativa.s "fundamentales del individuo.” ‘Los " derechos . del
gobernado. que debe respetar toda -autoridad constituyen las
garantfas individuales.” C68).Nos referimos al primer capituloc de
la CDnsfituciﬁn.porque 1a defensa de ellas es al mismo tiempo. la

defensa de la propia Carta Magna. Y a saber son:

A) Garantias de Igualdad.Consagradas en 1los. : siguilentes. -

articulos:

a) Art.1o.En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 'g‘niz’ara".
de las garantiase que otorga esta Constitucitn,... et

b) Art.2o0.Esta prohibida 1la esclavitud en los 'Estado
Mexicanos. .. R

c) Art.40.El varfin y la mujer son iguales ante la'ley Esta
d) Art.120.En los Estados Unidos Mexicanos: no
titulos de nobleza,...

e) Art.130.Nadie Yuede ser juzgado por leye
tribunales especiales. Ninguna ... ‘o

B) Carantias de Seguridad  Juridi

siguientes postulados:

fYArt.140.A ninguna ley se darhd efecto retroactiv
_de persona alguna.Nadie...’ . AN

gArt.150.No se autoriza la celebracibn de..
extradicién de reos politicos,ni...

h)Art.16o0. Nadie puede ser molestado en su persona,familia,
domicilio, papeles o posesiones, sina en . virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde 'y motive la causa
legal del procedimiento.No...

i)Art.17.Ninguna persona podr& hacerse justicia por sif . misma,ni
ejercer viclencla para reclamar su derecho.Toda...

JJ)Art. 180.S6lo por delito que merezca pena corporal habra 1 r
prisitén preventgva.ﬁl sltig B P P . ugar &

C68) Supre Corte de Justicla d la . :
S agx.m%o de u a e a Nacitn. MANUAL DE
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Ministerio Pfiblico y

n)Art.220.Quedan . prohi‘bidas las penas de n’l}.\;
infamias, la marca, los azntes los palos,la ... T
1)Art230.N1nguyn juicio. del orden criminal debersa tener 3 mas ,dé

tres instancias.N;dle puede ser juzgado dos veces por 'el': :m_j.sgzd e

delita, ...

A fin de no  continuar trascribiendo textualxﬁenté 'mas:

articulos se dard la idea general de las garantias restantgé‘

C)> Garantias de Libertad.Se traducen en los sigbuierm‘:es:
Art;So. Libertad de trabajo;
Art.6o. - La libre expresitn de ideas;
'Art’.'7o‘ ‘La’ libertad de imprenta;
Art.80. El derecho de peticidn;
Arrtl.VQQ.i Libertad de reunitn y asociacién;
4Ar1}‘.:107r:. Liberf;ad de posesibn y portacitn de armas;

“Art.110. Libertad de transito y;

Art.240. Libertad religiosa.

D) Garantlas de Propiedad.

g Art.27o0. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Naci6én,la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares

“constituyendo la propledad privada.las expropiaciones ... CxX>

Cx) Cfr. Fara mayor informacién del tema el texto de Burgoa,
Orihucla Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES., Ed. Porrta. México.
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Antes de continuar con el estudio de la estructura del
Estado Mexicano conviene hacer una pausa y detenernos a
establecer un concepto de suma importancia.Nos referimos a aquel
mencionado por un autor especializado y que dice: " La
Constitucién de un Estado es el conjunto de reglas relativas al
gobierno y a la vida de la comunidad estatal,considerada desde el

punto de vista de la existencia misma de é&sta.' C69)

Can base a ello,deberemos adentrarnos en el - Bst\g_d.ia q.(gl %
ordenaniento jurfdico de maxima categoria para el caso';nexicprx'io.‘

ubéﬁﬁ;épc;dn Ry

pues sin hacerlo corremos el riesgo de no captar’ la

_politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

Dos términos son indispensables défini primeramente ﬁfn .tiug

Pade_r‘ Constituido.

/vienen muy:-ad hoc :Poder Constituyente’

" El Poder Constituyente es un poder 'drlgit;ario ‘en s1,es
creador -de todo ' un arden jurIdico,‘evs J.vvimitado.‘es de una sola
funcién:darse una Constitucifn y no gobierna.El Poder Constituido
es' un poder derivado de - la. Constitucién,creado por el

Constituyente,completamente limitado y creado para gobernar."C70)

Vayamoss al encuentro de la Constitucifén Mexicana para

“destubrir de manera automitica al Estado Mexicano,comenzando por

entender la forma de constituirse politicamente el pueblo

mexicano.

€69 Duvergier,Maurice.. DERECHO  CONSTITUCIONAL 'E INSTITUCIONES
POL ITICAS, Pag. 72. : e e .

C70) Carpizo, Mc. Gregor ‘Jorge. LA .CONSTITUCION.: MEXICANA DE
1917, Pag. 201. ~ LR S R ke B T
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1.2.2 La Forma de Gobierno.

El  Art.39 r La * soberanfa nacional
reside esencial y. origi lamenti n . pueblo Todo poder. ptblico
dimana. del se tuy

. A su.vez,el Art.40
para desa‘rrollarﬁ ufxé;me jor:

valuntad ~del pueblo: mexicann,constituirse

soberanos  en todo -lo concerniente a - su régimen interiur

unidos en una federacién :establecida segln laos principio

esta ley fundamental.

Desglosemos el precepto. para entender la idea generval: de,:sﬁ i
gran trnscendencia. . : :
"Con la expresién res publiczx-, los “romanos definieron l;z‘ nue’vu,:"’
forma de organizacic’m despnés de la expulsitn de _los reyés.ial
acepcitn ‘,destac':::: "la ic‘oéé;’qulicn" v1a . caosa.del  pueblo,el.; bier
conGn o .de  la cuxﬂun;énd>i.;' "C71).Por 1o tanto,la exézjes'iém
Repfiblica es cn'ntr'a‘ria‘,_ a . 'una  forma de gobierno mnnérquica;:

caracterizada por ser -héreditaria.

El sistema republicann por el contrario,no es dinéstico y el

relevo - del gobierno es periodico.Con excepci6n del Imperio de;

Iturbide 'y Maximiliano nuestro pais ha sostenido esta f:;r_
goblerno. .

C71)Calzada, Padrén Feliciano. DERECHO CONSTITUCIONAL.Pag.173.
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devméf&tic;: 'que conforme a su
‘~pkder y Demos de puéblo,el
" c72>.,31  Estado

: v;g],

cnmﬁn. . C73) .

Se ccmsidera ’

donde se reuninn tudos para vutax‘ decisiones (-] hacar leyes.

En nuest.rn caso la democracia representativa la
identificamos porque: "... por un lado encontramos que existe una
imposibilidad fisica para que se reunan los ciuvdadanos a discutir
sus leyes,por otra parte,todo ciudadano debe intervevir en la
" cosa ptiblica ".Estas dos ideas han tratado de ser conciliadas a
través del saistema representativo,en el que el ciudadano
participa en las decisicnes a través de 1los representantes

elegidos. * C74)

- El sistema de representacitn es indirecta y por e).lo la’ -

democracia también lo es.La directa seria la llevada a cubn pnr

los griegos y la indirecta es la que sustituye al pueblo W

diqufaiciﬁn de. su propic y expreso mandato.! C75)_

Hoja aparte merece el estudio del aspecta Fedgfal
Mexicano para visulalizar los diferentes niveleé_' de

circunscripcién territorial.

C72) Martinez, de la Serna Juan Antonio. DEREGHO & CONSTITUCIONAL
MEXICANO, Pag. 78.
C73) ldem.,p.79.

C74) Calzada,Padr6n Feliciano. Op.Cit.,p.79.
C75> ldem. ,p.BO. P
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1.2.3 Bl Sistemn Federal

Etimolﬁgica.cnnceptual y constitucionalmente Federacibn es
UnicGn ,." C76) y "... rapresenta la decisi6n de descentx‘ka‘lizar el
?adgr v buscar entre las entidades que la integran una’ igzayor oy
;uéjux; distribuciﬁn de: la riqueza." C77),Ello se lngrai mediants

un Pacto Federal entre 1as estados o entidades que ‘la: 1ntegrnn. o

'Cbéxiétéh varins & gabiernos para cada uno peru si que

..8)..Bl. estado miembro de la federaci6n :56'2

b) ‘Los estados de 1a Federacitm interv;é

la Constitucién General.

de su organizacidn politica y adminisi:rnt;v

El Art.42 dice que El territorio nacional ) :
1.BEl de las partes integrantes de la Federaciﬁn C trainta Ly Lm

estados y

tiempo yisede de lo Poderes Federales).

I11.E1 de las islas de guadalupe ...

En caso de traslado de poderes el Dis :ritn' Féaerai se
eregirad como el Estado del valle de México siendo:’ ‘e nfimero 32,

Los estados de la federacitn conservan sus. rli'm tes

~‘territoriales

y en caso de conflicto pueden por convenios

aprobacién del Congreso de la Unién. C Arts

C76) De la Serna, Martinez Juan Antonio:
C7%7) Cal.:ada, Padron Feliciano., QOP.Cit. ,p 20
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La' " 6ltima - divisién | féderacitn - ‘la

4ﬁérritérinl$

ccnét;tuyé ':Lds astados

gdbie;ﬂn b

i
i

al ..

e’ nuestra
/investigacisn.

C*) Cfr. Rabasa, Emilio aba lle Gloria.En relacién_ a
los demhs articulas ralacianagns con. el capicuu-B la lGcida obra
MEXICANQ: ESTA ES TU CONSTITUCION.O bienila Constituci&n PulItica
de los LEstados fInidos Mexicanos, de prezerencia la. edici6n 1993




1.2.4 La Divisifin de Poderes

Desde Aristételes hasta Rousseau  1la preucupacién de dividir

el ejercicio del poder ha estado presente. Sin embnrg’

Montesquieu quien da la pauta que siguieron 1_uehfut_ur_.-a'

como el nuestro para establecer formalmente

% Atribufa 1a libertad de que  goza
en Legislativo.'ﬁjecutivo ,

contrapesos .’"k c78) -

El 'esquema que expondremns se repite en: fnrma ;.s'ilm"ilar en

cada  uno de los 'Estados de la’ Federaciﬁn’ segln el

Art.116o0.constitucional Ll nE e T .
1.~ Art.50c. El Poder Legislativa de ' los Estados  Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General,que se divide en’ dos

Cénaras, una de Diputados y otra de Senadores,

Los Arts.51 al 79 explican la elecciﬁﬁfe 1nst.,ala‘ciﬁ\ﬁ’\ del

Congreso. Cada entidad de 1la Federaci6n tien}e»‘su_si‘prt':pios

articulos en este sentida.

Tambié&én incluye los requisitos para ser diputado 5enador; las
«facultades y atribuciones;y sobre la Camisiﬁ ) Permanente. )

C78) Sabine,George H.Op.Cit. p 411.
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2.- Art, 800, El1 Poder EJécutlvn.Se deposita el ejercicio del
Supremo  Poder Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo,que se

dennﬁinara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Art.81o.Trata sobre la eleccién del Presidente.
Art.820.Requisitos para ser electo Presidente,
Art.830.Duraci6n de su periodo es de seis afios. .
Art.840.Sustitucibtn del Presidente por falta absoluta.
Art.B850.Sustituci6n por falta temporal.
Art.860.Renuncia del Presidente.

Art.870.Protesta de respetar la Constituci6n,

Art,880.Ausencia del Presidente.
Art.890.Facultades y obligacliones del Presidente.

Vale la pena copiar el artfculo 90 Constitucional ya ﬁqe.nﬁé’L

serd de gran utilidad y visuanlizAndolo de antemano resqltaba»jhﬁsﬂ

fécil remitirse a &1. Dice : La administracién pﬁ\bli‘:ca f
seré centralizada y paraestatal conforme a la ley.’ 6rganica ;que';

expida - el Congreso,que distribuiréd los negocidé :del

administrativo de 1la Federacifn ' que estarén a

. Secretarias jae'EétadD y Departamentos Admiﬁisipgtlbus

generales: de creacién de las entidade

9rvenciﬁn»dé1‘ﬁjécﬁyiﬁn Federal en su'op

'Las leyes

Art.an.Los  Secretarios ‘del.Despacho y los. 'Jefes .de  las
Departamentos Administrstivns,luegu Que e;ié»abierfo el-berinﬁb
de sesiones ordinarias,darin cuenta ai{Cnngféso.del"estadD que

guarden sus respectivos ramos.

El Presidente a su vez rinde un informe anual del Estado que

guarda la Administracién PGblica aﬁte el Congresoc de la UniGn.

v nfra. Eg el capftulo segundo de &sta investigaci6n se
estudiarsd a la administracifn pfiblica,la cual gqueda en manos
del Presidente de la RepﬁblicapMexicaﬁa quien aelaga funcicmes‘.iEI
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iy "funcionar&’ Salas.Se podran

"nombrar hasta 5 ministros superndmerarins.

En los términos que la ley ...

Art.950, Requisitos para ser ministro.
Art,96o0. Nombranientos de los ministros por el Presidente.
Art.97p.Nombramiento de los magistrados de circuito y los
Juaces de distrito son_hechos por la Suprema Corte de ...
Art.98o0.las faltas de los ministros numerarios son suplidas
or los nministros supernumerarios.
rt, 990, Renuncias de 1los ministros numerarios.
Art.1000.Licencias de los ministros.
Art.10lo. Impedimento para los funcionarios Jjudiciales de
desemgeﬁar algun otro cargo dentro de la FederaciGn.
Art.1020.0rganizacion del Ministerio Piblico encabezado por

un Procurador General de la RepGblica.

Art. 1030.Resolucitn de contraversias por los tribunales de
la Federaci6n.

Art.1040.Competencia de los tribunales de la Federaci6n.
Art.1050.Competencia de la Su?rema Corte de Justicia,
Art,.1060.Facultad del Poder Judicial de la Federacié6n para
resolver sobre la_ competencia de los tribunales de la
Federaci6n y entre los Estados de la misma.

Art.1070.Versa sobre el Julcio de Amparo.

En términos generales y sin afén de limitar todo lo que

pueda decirse sobre el Poder Judicial de la Federacifn en nuestro

pais,cuncluimos la fase de conocimiento sobre el panorama general

nos  brinda la Constitucitn Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos.C*). Ahora podremos entender al ré&gimen presidencial en

£]1 caso mexicano como forma de goblerno tradicional.

id. Supra.Art. lo.Constitucional.Nombre oficial del pais.
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1.2.5 El Régiwen Presidencial

El sistema presidencial como forma de. gobierno“
origen en en la Constitucifin Nortaamericana da 1787

se le considera como el clésico o puro.

Algunas de las carncteristicus dé

mexicano son

a) . El Presidente de la RepfQiblica es a‘lal
Jefe de Gobierno.

b> El Presidente de la Repfiblica es e}lecéo pnr el puebl»

c> El Presidente de la Reptiblica nombra. y remueve 11bremente B
sus Secretarios de Estado. » :

d) El Presidente de 1la RepGblica no puede _disnl\‘rer el
Congreso, pues de lo contrario estaria dando un golpe de Estada,
@) El Presidente de la Repfiblica puede pertenecer a un partido
politico distinto al de la mayoria del Congresa, C79)

Deducimos que el Presidente de 1la RepGiblica es clave
fundamental del  sistema mexicano,porque ademfs de todas las

caracteristicas enunciadas el titular del Poder Bjecutivo Federal

.. lleva la direccién politica del Gobierno FederalCX)y,se maneja en

furma Lx dependlente a4l Poder Legislativo y al Judicial.

E- pertinente aclarar que: " ... los colaboradores del
Pr_egidem:e no son titulares del Poder Ejecutivo,sino auxiliares

de su’:nico ti'tular. que es el Presidente,...”" C80).

El - Presidente es también Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas

y de’ la Actividad Agraria,y representa al Estado Mexicano.

C79) Carpizo,Mc Gregor Jorge y Jorge madrazo.Qp.Cit.,p.47.

C*) Vid. Infra. Véase or anigramna al final del esent, ulo,
0) Do Ta - Ma ROrLEaS wEir* BBtuBTBEe  Bro" PhERERHO

CONSTITUClONAL Pag "42
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Cabe resaltar la impnrtyan’cia qﬁe tiene el»»p‘r'in‘c'ipill: de ‘no
reelecién en el sistema presid : :

experiencia hiscéricn del

rnn’,fen"?dictadura.nos referimos al

cuyas reeleciones .se cunvi t

General Don Pnrfirin DIavzresta‘ /idea’ ha : permanecido hasta la

fecha evitando futuxjus repeticiones del fen6meno reeleccionista.

Al preéidencialismn mexicano se le acusa de poseer matices
de caracter parlamentaric C otra forma de gobierno),por la raz6n
de que el Art, 92 constitucional obliga al Presidente de 1la
Repfiblica a ratificar los Acuerdos,Decretos y Reglamentos con el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo del

ramo correspondiente.

Es cierto que en este aspecto hay similitud pero " 1la
distincitn esencial radica en que en el sistema parlamentarioc,el
gobierno se  ejerce por el Gabinete,que surge del Parlamento o
Poder - Legislativo,..."” C81).El caso de Inglaterra es un. claro
ejemplo de que existe un Jefe de Gobilerno y un Jefe de Estado '

cuyos titulares son dos personas diferentes.

Las limitaciones al Poder Ejecutivo en nuestro pais  son

pocas pero entre ellas estén:

a) El tiempo,ya que su periodo dura seis afios y es .’

constituclionalmente imposible que se pueda reelegirse. €82)>

b> El Poder Judicial Federal, que conserva alguna
independencia y que protege de la violaci6n de los derechos
humanos en el pais mediante el juicio de Amparo. CX).En la pagina
4dnmediata incluimos organigrama del Gobierno Federal Mexicano.

C81) Maoreno,Daniel.DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Pag‘ "387
cB82> Carpizo, Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. Pags. 341734

C#¥) Vid.Supra.El Poder Judicial y Art.107 ccnatituciunal.
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c APIT U L o M

LA ADMINISTRAGION PUBLICA .MEXI[@ZA‘_. NA&
¥ EL ACTO ADMINISTR zsﬂm
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2.1 LA ADNINISTRACION PUBLICA NEXICANWA.

Una vez comprendida la estructura politica y Juridica en
forma suscinta del Bstado Mexicano,nos serf mfs fAcil plantear el
esquema que guarda la Administracitn PGblica Federal Mexicana. La
cual no debemos olvidar se desagrega como rama del Poder
Ejecutivo y representa para nosotros el campo de estudio que nos

interesa desarrollar en esta parte de la lnvestigacifn.

El objetivo en este punto se constrifie a sentar las
bases necesarias para un conocimiento general de lo que es la
administraci6én pGblica ; recurriremos a un poco  de historia
sobre el tema para posteriormente ubicarla @ concretamente  en

nuestro pais.

Una diferenciaci6n somera sobre la administracion pfiblica:y .- ' -

la privada motivaré un reparo por parte nuestra.

Deé " antemano. 'lacemos: la -aclaracitn de. que. cuando nos
remitamos. a .1a administracitn pfiblica la denoninaremos como tal

"o 'blenisolo. con él térmln'o. de administracién. Y si recurrimos a

'dm‘inistkraciﬁn privada o comercial la ciltaremos
“por su’ nonbTE c"a;l;ple’fo“ para- evitar - llegar a.  alguna confusién
fut'uras.t..lti'l.‘iz’e;ramo\s ‘a su vez la Administraci6tn en general
pero’ cc[mbl una  disciplina o simple técnica para comparar awbas
y ‘expli‘.carlas. Homologamos en significado la palabra administrado

" con gobernado y particular;y gobernante con administrador.

Dentro del aspecto Jjuridico 1la Ley Organica de la
Administraci6n  Pablica Federal € L.O.A.P.F. ) serd instrumento
insustituible para explicar el funcionamiento y estructura

de la propia como marco de nuestro de estudio en turno.
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2.1.1 Breves Antecedentes

" Desde las mAS remotas socledades aparece la
Administracitn, primero, para regular 1la  distribucitén de los
escasos satisfactores que poseian los grupos humanos, y después |
con fines tributarios." Cl1).Dividiremos las etapas en apartados
A) Lbs primeros escritos  versan sobre el antecedente mis remoto
de la administracién ptGblica y' su origen esta en 1a -~ Inﬂiaient{e o

los siglos VI y IV A, de C.

B) En la Roma que ya tuvimos oportunidad : .de
con anterioridad continuaron los estudios ineluyéndéle

modificaciones durante el Imperio.

C) Fentmeno similar acontece en los periodos sucesivbsidg 1 ;
Media y en 1las inicios del Estado Moderno. Lbé,fggimenes~

surgidos a raiz de la Revolucién Francesa alté;an,:élﬁ,pr

pelitico mundial debido a esa favorable influencia:de cémb;n

Algunos autores estudiosos de la aninistfééidn 'é blie#»

fueron:

1.~ Turgot .C S.XVII); Bonnin C 1772 ); anueJlLle‘ C_fin 'S de;'A
S XVIII)-Y Garlos Von Stein C1757 a-1831). RN s

2.~ Olivan C S.XIX >.
3.~ Posada de Herrera C siglo XIX ) y Otto Mayer C fines S.X1X).
4.~Luis de la Rosa y Francisco Bulnes en México C S.XIX ).

La administracién pfiblica ha sido y ser&i un mecanismo dentro
de la actividad del Estado para el ejercicio del poder,ella
también fue objeto de investigacién de otros autores que por

.
supuesto no desconocemos y que desafortunadamente no abordamos.

C1) Martinez, Morale< kafael 1. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag.50.
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2.1.2 La Administracién Ptblica.y Privatyﬁl.’

" En su concepto tradicinnal’ "advmi'nirstrador" -del ‘latin
administrator, compuesto de  ad , manus y tractum ;.se refiere al
que trae 6 lleva en la mano alguna cosa, hace algo o presta algtn
servicio ‘—es. la persona que administra—,es decir,que tiene a su
"c'a'rlgob. yb bajo 'su custodia-la gestitn de determinados blenes e

. iﬂtéi-e . ajenos.”C2).Este concepto nos seré de utilidad wmas

adelante _pero creemos necesarioc introducirlo en esta parte de la

investlgacién. por la sencilla raz6n de que el termino

administracidn estu referido al campo privndo y pﬁblicc.

N Esﬁaﬁbin , Administrar

signitica gobernar,regir ‘‘administrador es 1la

obre. blenes ajenos.

ejemplo clasico

dos hombres se

s[ snlo han aparecidn 1DS rudimentos de la Administraci6n. Existe

un propﬁsito ay una accidn c:mjunta.pnr esc la Administracién

puede definirse

omo’ las actividades de grupos que cooperan para

~alcanzar determlnadns abjetlvus. " CS)

i,En',i- 1a administracibn ptiblica el administrador o gobernante
manezjn hienea de la comunidad politica a la que sirve.
»0tra 1dea snbre Administraciﬁn es que se 1le considera: " Lla
accién : ‘de dirlgir regir y controlar un conjunto de personas y de
bienes tiene un .objetivo que es alcanzar intencionalmente un fin

rra, Ru as Andrés DERECHO ADMINISTRATIVO. T.1.,p.6
Cay ":rber « . Simon. Et, . ADMLINISTRACION PUBLICA, Pag 21.
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pﬁbiicn‘a’pfiqun en forma licita.". C4)

La aéti?iﬂaﬁ sobre . la’- que nos . centraremas en péginas
suhsigu#entés' serf 1la realizada por el Poder Ejecutivo como
mximo, ‘administrador pGblico en su calidad de gobernante. Dejando
entrever su funci6n polftica ya que :"... la politica determina y

cristaliza. la voluntad de la comunidad y una vez exPlicichda por -

procedimientos pGblicos,la administracitn la ejecutn,..." c5),

O dicho de otra manera : " La politica

actividad saclal y concierta .~ todos.

Vale otra cierta consideracitn antes de establecér cuales

son  diferencias bAsicas entre la administracién pGblica 'y’

privada." La Ley es el 1limite dentro de la cual actGa

que contempla el Estado en su programacifn politica.” 7y ”

La diferencia esencial entre ambas

Aduministraciones es que la piblica busca alcanzar objet;?aegide

interés general y 1la privada pretende obtener un,f'iuérp

" eminentemente ecanémico.

Clasificaci6n bastante burda pero muy simple y aceptada
sin mayor problema por los te6ricos de la Administracitn,lLa idea
de 1la administracién pablica debemos forsozamente relacionarla
can las actividades del sector pGblico en principio.

En sentido material u objetivo alude a la accitn de administrar
los asuntos pGblicos o del Estado.Desde el punto de vista
C4) Olivera, Toro Jorge. DERECHO ADMINISTRATIVQ. Pag.10.
C6) é%%%éiro.ﬁanuel. DERECHO ADMINISTRATIVO. T. I,P.7.
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pGblica ~‘Gonaistd en llevar: a-:

coordinando” ‘los * esfuerzos-de lda ¢1,udq'd
pﬁedaﬁ “trabajarjuntos- con. el ‘finf de

previamente se han ‘fijado.” C8)-.

Nosotros presentamos el concepto sigutent‘e pPor
el mis completo:" La administracidn pﬁbliéaf es el édﬁj\jnfo de
medios de accidn sean directos o vindira'ctns. sean
humanos, materiales o morales,de los cuales dispone ~ el gabierno
nacional para lograr los propésitos y llevar a cabo las tareas de
interés < pliblico que no cumplan las empresas privadas o los
particulares y que determinan las poderes
constitucionales, legalmente dedicados a recnger y definir la

politica general de la Naci6n." C9)

' 78in ‘casarnos con la definicifn clasica anterior podemos
aceptarla temporalmente hasta no dilucidar la ideas restantes.
Otro  autor ensefa:" La adminittracién pUblica tiene por objeto
satisfacer las necesidades mAs imperiosas y exigentes de tada
sociedad, la seguridad personal y las propiedades,el decoro y el
honor de 1las familias;la salubridad y 1a higiene poblica,la

abundancia de recursos necesarios para la subsistencia, la

csd Sér;a,RnJas Andrés. QOp.Cit. Tomo 1,,p.70.
C9) Idem.
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moralidad  y buenas costumbres;la instruccitn pﬁblica;el s'ccéi'ro
de 1las miserias y calamidades a que estédn sujetas las clases més
_ menesterosas de la sociedad,y si es posible,el goce de tudns ylcs 'i
beneficios, de todas las comodidades y ventajas que,prnpnrcicngf:&lf’,

hombre la civilizaci6n." C10)

De ningGn modo nos atreveremos a tratar de fusionar ambas
. ideas por considerar un desacato a estos dlustres
autores. Unicamente diremos que entre Gobierno y  administraci6n
plblica hay un lazo indisoluble que permite establecer cuales’ son’
los intereses de la sociedad. Nosotros pensamos que la
administracitn es aquella parte que depende directamente del .
Poder EjJecutive y que por exclusién no desnrrolia actividades’
legislativas o judiciales, cuya acciftn es continua .° ¥y
permanente, sin descanso, persiguiendo siempre el interés pGblico
y,adoptando para efectos de organizacitn una estructura

Jerdrquica bien determinada por la Ley.

Retomemos la idea original que consistia en establecer algunas
diferencias entre las dos clase de administraciones:la pGblica y
la privada.En funcitn de hacla donde dirigen los esfuerzos ambas
encontramos que sus actividades difieren en objetivos como ya 1lo
hablamos sefialado.
Las diferencias son mAs de grado que de clase o diocho de otra
forma @

1.~ Ambas se basan en la ley pero ella describe con mayor fineza
los deberes y responsabilidades de la administraci6n pGblica que

los que corresponden a quienes ejercen la administracién privada.

CIO) Guerrero,0Orozco Omar B, INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Pag.276.
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" 2.-"El administrador pGblico puede ser objeto de critica o de
.‘1nvest155c16n por parte del Cangreso y el privado no es.

susceptible de comparecer ante el Poder Legislativo

3.~ El. administrador privado se beneficia a menudo en- una
latitud mucho mayor al interpretar la relaciétn entre 1o que
invierte y 1lo que gana,el administrador pGblico s0lo mide su

&xito en funcibn del beneficio social que otorga.

La administracitn se relaciona directamente con el progreso

de la sociedad en su conjunto y no por grupos privilegilados.

4.- En 1la administracitn privada la actitud del ‘Estado-‘es de
fiscalizar la actividad,en 1a ptblica 1n£erviene; para

salvaguardar el interés ptiblico ejerciendo un cantrol diferente.

5.~ La administracién se rige por principios de derecho
pGblico,con excepcibn de las empresas nixtas Yy la
admininistracién comercial se rige por los principios de derecho
privado normalmente,sin que por ello en esta Gltima, no ocurra la

intervencidén estatal mediante los 6rganos respectivos.

6.~ Otra diferencia muy relativa por clerto,es que la tarea
de la administraciétn pfblica es compleja y diffcil,y el gobierno
es el responsable ante el pueblo;la administracitn privada en

magnitud es infima en relacitn a la primera.

7.~ La administraclén plblica la reconoce el ATt.69

Conatitucional,la privada no se menciona en la ley suprema.

8.~ La administraciin pGblica esta canstituida por
instituciones u Organos que dependen del poder ejecutivo,la
privada es independicnte de las decisiones del Presidente sin que

por ello no se vean afectadas,
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Muchas. mis diferencias podriamog halla

muy - dificil

enumerarlas.las dis i

de .entenderlas perfectamente.

“— La administraci6én pGblica es’un.in
1nterés general, la privada es utilizada ta

intereses de individuos o grupos determlnados

- Bl manejo de los negnciné “en 1a privada
internamente mediante un aparato "buraéféticb

sus

administracitn pGblica sin &l no seria puéiﬁfe:
fines.Constituye un princio basico de actuacitn segfin la idea'de

Dwigth Waldo. C12)

- En cuanto a los componentes que la integran ambas buscan la
realizacitn de metas, establecen planeas, deciden,organizan
persaonal y presupuestos,se abastecen de recursos de todo tipo ¥y
tienen directrices blen delineadas.Por mencionar algunos otros:se
toman en cuenta los criterios de eficacia,eficiencia 'y
racionalidad de 1los recursos y,coordinan y controlan q\ie todo

resulte como se penso.

- En ambas encontramos siempre un Qué,un COmo y un Cuéndo en

relaci6n a lo deseado

- Las dos se valen de administradores aunque dentro del
gabierno se les denomine funcionarios, gobernantes o

autoridades. Terminamos con la siguiente reflexitn sobre el tema:

“"La adnministracién no es la Gnica tarea del Ejecutivo, pero

la administracitn es exclusivamente la tarea del Ejecutivo." Cl13)

Gil) Mufioz, Amato Pedro INT.A LA ADMINISTRACION PUBLICA.T.I1,lag.2¢.
C12) Idem. ,p p. 68-69.
€13) Serra,Rojas A.Qp.Cit.Tomo I.,p.17.
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2.1.3.La Ley Orgéfnica de la Administraci6n Ptiblica Federal

Déspﬁés de haber planteado un marcd sobre Aspectos generales

de }a:Adﬁinisfrﬁéion domenzaremn; elveétudio concreto de la forma

la

CAPITULD UNICO

e tilo/La presente Ley establece las bases de crganizactﬁn de
1a adminisﬁrncién pGblica federal,centralizada y paraestatal

La Presidencia de la RepGblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Reptblica integran la administracién ptblica centralizada.

Los organisnos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,las
organizaciones auxiliares nacionales de cré&dito,las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fidelcomisos,componen la
administracién ptiblica parestatal.Cx)

Art.2o0. E1 poder Ejecutivo para el despacho de los asuntos
administrativos delega funciones a las dependencias de la
adninistracién pGblica central: Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.

Art.3o0.Dentro de la Administraci6n pablica Paraestatal se
auxilia de:0Organismos descentralizados, Empresas de participacion
estatal y las ya mencionadas en el Art.lo.

C#¥> Vid.Infra.Formaz de organi”acién administrntiva dentrm -de
este mismo capitulo y la Ley Federal de Entidades Paruestatales .
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Art.40.El Procurador General de la Reptblica es el consejero
Juridibc del Gobierno Federal. K

Art.50. El Gobierno del Distrito Federal estara a car36 del
Presidente de la RepGblica,quien lo ejerce por conducto del ' Jefe'
del  Departamento del Distrito Federal,de conformidad con: 1@ :
dispuesto en la ley 6rganica correspondiente. . o

El Procurador General de Justicia del D.F. ‘depende’.

directamente del Presidente de la Repiblica. E

Art. G6o. Para 1los efectos del Art.29 Cnnstitﬁcinﬂq} -C-.
suspensitn de las garantias individuales ) el Presidenté dg:.faj
Repiblica acordar& con todos los Secretarios de Estado,....: _'
: Art.70.El Presidente de la Reptiblica tiene facultad paré.
convocar a reuniones de Secretarios de Estado,...  cuando. se
trate de definir o evaluar la politica del Gobierno Federal en
materia de administracitn ptblica.

Art.80.El Titular del Poder Ejecutive contard con asesorias
de apoyoc que el determine acorde con el presupuesto asignade a la
Presidencia de la RepGblica.

Art.9o.Las dependencias y entidades de 1la administrac;qﬁ‘
plblica centralizada y paraestatal conducirfin sus actividades .en

forma programada,con base en ...

TITULO SEGUNDO

De la Administracifin pfiblica Centralizada
CAPITULO 1

De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos

Art.10o. Las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos tienen igual rango sin preeminencia alguna.

Art.llo. Los titulares de las Secretarias y Departamentos
ejercen funclones de su competencia por acuerdo del Presidente
‘de 1a Repablica.

Art.12o0.Cada titular formularé respecto de su competencia

los proyectos de leyes,reglamentos, decretos, ...
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Art.130.Los reglamentos,decretos y ... expedidos por el

Presidente de .., deberén ir firmados por el respectivo titular
del ramo que se trate para su validez y observancila.

Art.140.A1 frente de cada Secretaria habra un Secretario de

Estado que se auxiliara de para el despacho de los asuntos de su
ramo con subsecretarios,oficial mayor,...

En los Juicios de amparo,el Presldente puede ser

representado gor el titular de la dependencia a que corresponda a
que corresponda el asunto,...

Art.150. A1 frente de cada Departamento Administrativo habra

un Jefe de Degartamento.el cual se auxiliaréd emn el ejercicio de
sus funciones de secretarios generales,...

Art. 160.Corresponde originalmemte a los titulares de 1lae

Secretarias de Estado y Departamentos administrativos el tramite
y resolucitn de los asuntos de su competencia,pero ... pueden

delegar facultades en sus subalternos.

Art.170.Para la mas eficaz atencitn y eficlente déspachn de
los asuntos de su competencia,... podran contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estardn Jerarquicamente
subordinados y ....

Art, 180, El1 Reglamento interior de cada Secretaria de Estado
y Departamentos Administrativos sera expedido por el Presidente
de la Repf@blica.

Art,.200. Las Secretarias ; de Estado y Departamentos

Administrativos_ establecerfin sus proplas serviclos de apoyo
en materia de planeaci6n,programacitn,...

Art.210.El Presidente de 1la RepGblica podra integrar

comisiones intersecretariules,gara el despacho de asuntos en que
deban 1intervenir varias Secretarias de Estado o Departamentos

Administrativos.
as entidades de la adminlstracitn pGblica paraestatal
podran integrarse a dichas conisiones,cuando... estas serén

permanentes O transitorias.

Art.220.El Presidente de ... puede celebrar convenios de
coordinacifn_ con los goblernos estatales y municipales a fin de
favorecer a las propias entidades federativas.

Art.230,Los Secretarlos de estado y Jefes de .. una vez

abierto el Eeriodn de sesiones del Congreso de la Unitn_ daran
cuenta del estado que guardan sus respectivos ramos,y... deberan

comparecer cuando cualquiera de las dos Camaras lo
sollcite. Extensivamente se aplica a 1los directores de los

organismos descentralizados y de las empresas de participacitn
estatal mayoritaria.

Art.240.En caso de duda sobre la competencia de alguna

Secretarfia de KEstado o Departamento... el Presidente de la ...
resolvera por conducto de la Secretaria de Gobernaci®n.

Art.250.Cuando alguna Secretaria de Estado o Departamento

Administrastivo requiera informes,datos etc., de cualquier otra
dependencla nxiste [a obligacién de proporcionarselos,
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CAPITULO I1

De la Competencia de las Secretarias de Estado
y de los Departamentos Administrativos

Art.260. Para el estudio, plancaci6én y despacho de. 1los

negocios del orden administrativo,el Poder ejecutivo de la Unién
contar& con las sigulentes dependencias:

Secretarfa de Gobernacl®n.

Secretaria de Relacionesc Exterilores.

Secretaria de la Defensa nacional.

Seeretarfia de Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Fablico. E

Secretaria de la Contraloria General de la Fe@eracién‘,,

Secretaria de Energla,Minas e Industria Péraestatg1.  )

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. :

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretartfa de Educaci6n PGblica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social.

Secretarfa de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo. )

Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

Sin duda que con base al nombre de cada Secretaria de Estado
es farctible darse una 1dea de cuales serian las actividades que
desempefia cada una de ellas.Por lo tanto,habremos de omitir

cuales son las funcilones y objetivos .Cx)

Cx) No sin antes hacer la recomendaci6n para consultar los arts.
27 al 43 de la Ley Orgénica de la Administracifn PGblica Federal.
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Art.440,A1 Departamento del Distrito Federal ,coresponde el
despacho de los sigulentes asuntos:

I.-Atender 1lo relacionado con el gobiernc de dicha entidad
en los términos de su ley orgfnica,y

1l.~Los demas que le atribuyan expresamente las .leyes y
reglamentos.

TITULO TERCERO

De la Administracidén Pablica Paraestatal
CAPITULO UNICO

De la Administracitn PGiblica Paraestatal

Art.450.Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Uni6n o por decreto
del  Ejecutivo Federal,con personalidad juridica y patrimonio
érupics,cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Art.46o. Son empresas de participacion estatal mayoritaria
las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituildas...

I11.Las sociedades de cualquier otra naturaleza ...;asi como
las instituciones nacionales de seguros y fianzas,.. sus
requisitos:

al)Que el Gobierno Federal o una o mis entidades
paraestatales,conjunta o separada aporten o sean propietarios
de mis del 50% del capital social.

bB)Que en la constitucién de su capital se hagan flgurar
titulos represuntativos de capital social de serie ...

c)Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar
a la mayorfa de los miembros del organo de gobierno o su ...

Se asemejan a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, las sociedades civiles asli como las asociaciones
civiles en las que la mayoria de los asoclados sean dependeclas o
entidades de la administraci6n ptblica federal o ...
artroulo’ 8o0° rraccian 1T, e aaff®icy, «dntaqientetigie of

gobierno federal o alguna de las demas entidades paraestatales
constituyen,con el proposito de auxiliar al Ejecutivo federal en

lus atribucicnes del Estado para impulsar las &reas prioritarias
del desarrollo,que cuenten con una estructura 6rganica andloga a

las otras entidades y tengan Comités técnicos.
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En loe fidelcomisos constituidos por el gobierno federal,
Secretaria de Programaci6n y Presupuesto CX) fungiré ccmn
fideicomitente finico de la administracibn ptiblica centralizada.

Art.480.El1 Presidente de la Repfbli agrupara or
sectores a las entidades de la adminis racibn pﬁblica paraestatal
a fin de establecer esferas competenciales definidas.

Art.49o0.La intervencitn sefialada se realizara a L1ravés. de la
dependencia que corresponda segGn el ramo o ctor al qu
pertenezca, funglendo como coordinadora de quienes lo integren,

Art. 49bis. -Derogado.

Art.500. Las relaciones entre el Ejecutivo federal y las
entidades paraestatales,para fines de congruencia global de 1la
adninistracion pGblica araestatal,con el sistema nacional de
Planeaci6n y con los ineamientos generales en materia de

asto, financiamiento, control evaluacjtn, se llevar&n a cabo_en
a forma y terminos que dispongan las leyes, por chducto de ' las
Secretarias de Hacienda y Cré&dito PGblico de Contraloria

General de 1la Federacifn,sin perjuicio de las ntribuclones que
competan a las coordinadoras de sector.

Arts.51o. a 560. Derogados.

Ademss, la presente ley escuetamente resumida por ~nosotraos

consta de seils articulos transitorios.

Cambiemos un poco el matiz de la exposici6n para describir
algunas caracteristicas de la administracitin ptblica y ast
compensar tanta menci6n legal,previa al estudio de otra de las
leyes principales en la misma materia para el caso de nuestro
pais.

C*) En reciente reforma a la la L.O.A,P,F. Cl992), el Ejecutivo
Federal 'en iniciativa a la Camara de Diputadng envid propuesta

g fue aceptada ara ue la Secretaria de Programacitn y
resupuesto fuera absorvida en funciones por la Secretaria

de: Haclenda y Crédito Publico.Diario Oficial del 24 de febrero.
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Con base a lo dicho,deducimos que la administracién ' pGblica
actGa, no arbitrariamente,sino apoyada por un marco juridico : que
‘fundamenta legalmente sus actividades sobre la sociedad.El limite

lo pone la Ley en forma expresa, los reglamentos, acuerdas etc.

El principio de legalidad lo obser..mos cuando: ;
A) Hay sumisién de la actividad administrativa a 15“iéy: )
B) ‘Existen. limitaciones en el actuar de los titulares'de:ias

Grganos de la administracién pGblica;

La legalidad es el conjunto de normas de derecho que’ se
imponen a la ‘administracitn en forma general,la violaci6n a este
principio. implica la ilegalidad y arbitrariedad de la misma.No

olvidemos esta idea fundamental que gufa nuestra investigacién.

AlgGn autor nos  habla sobre las funciones de l1a

administracitn pGblica y de los objetivos esenciales de ella.

"1,- FUNCIONES.

1.De soberania,defensa y relaciones exteriores, policia e
informacion;

2.Econémica.Cuando se relacionan los ingresos y egresos del
Bstado.

3.Socilales. Referidos a la salubridad, urbanismo y
redistribucitn de la renta.

4.Técnicas, educativas y culturales. Investigacion, artes,
deportes y fomento a la cultura.
11.- OBJETIVOS.

1.Determinaci6n del comportamiento de los agentes
administrativos.

2.E1 Presupuesto como programa de la administraci6n para ser
eficaz y proporcionar servicios adecuados.

3.La responsabilidad social de los gobernantes y gobernados,
precisando la importancia del administrador en el Grgano.' Cl4)

C14) OUerra,Rojas Andrés. QOp.Cit.Tomo I.,p.84.
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. 2.1.4 La Ley federal de Entidades Paraestataleas

‘Procederemos . de igual forma, con la presente Ley ‘sole

jﬁ'ncuvrand'q ‘circunscribir su contenldo a los aspectos de xqalymf

relevancia.

CAPITULO T

'articulo, 9

"l'a ¢ orgnnizaciﬁn.funcinnamtent

'paraestatales de

‘, Art_ 20.Son
determina la.L.0.A.P.F.

Art. 3o0. Las universiidudesy
superior . a la.s que la ley ntargu

. especiticaa. :

La ' Procuraduria Feéeral del: Cdnshmiddi-

presente. ordenamlento.

“Art.4o0.el Banco de México,las  sociedades
érédi to, ias “‘organizaciones auxiliares naclonglé L
instituciones nacionales de seguros y ' fianzas, ‘queda

sujetas a la legislacitn especifica.

Art.So.El IMSS,el 1SSSTE,el INFONAVIT, el ... ' se  seguir&n
rigiendo por leyes especificas en cuanto a la estfuctura de  sue
6rganos de gobierno y vigilancia,pero en cuanto a -... . se

sujetardn a la presente ley.

] Art.60.Se consideran Aareas estratégicas las expresamente
sefialadas eun el parrato cuarta del artfculo 280 constitucional Yy

las que expida el Cengreso.
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Se consideran prioritarias las que se establezcan; an -

términos de los Arts. 250.,260. y 280. de la Cnnstitﬁciéﬁ,.

Art.70.Las entidades paraestatales correspcndienteé

quedarsn sujetas a las disposiciones de esta ley.

Art.80.Correspondera . a los titulares de las Sécre ér

Estado - y Departamentos ... establecer politicas dé - des

pafa'ias'eh;iﬁadés'de sector carrespondiente,coofdiﬁak

:'Art.'éo.La' \Secretarfa de Hacienda y Crédito, pobl'

os brganos de gobierno y en su caso Cpmi&és

as:enhidndes paraestatales.

Las entldades paraestatales tendrén la abligaciﬁn de

- 1nfnrmncl6n al sector que las - englaba.

ré: dé“auppnomiu de

us entldades paracstatales’g

‘el cabal cdmplimientn de su obJetn,y‘

ecreturia de Haciendn publicara 1a: relacibn de- .

la adniniﬂtraclén‘

£l 1 : 'An sanclonadas .en los
términbs ’qué~‘1ega1mente cnrrespnndnn atendianda al reginen de,

responsabiltdades‘de los servidores pﬁblicos federales.

‘CAPITULO 11




Arts.150.al 230.sbundan mis al respecto de la “forma en qﬁe

se.crean,organizan 'y funcionan,

SECCION B

" Registro Pablico de los Organismos Descent;alizhdcs

. Art.240.Los organismos descentralizﬁdos deberén inscribirse .

en el -Registro Ptblico rgepe;{i\iq que .

Arts.230 a 270.tratan sobre. el :mismo asunte

CAPITULO:ITLi:in

De las empresas de participaéign‘*gsfaf‘é mydriﬁarih,

Art.280.Son empresas de partic‘ipnc‘lén,esta‘tal hiayoritﬁria

las que determina como tales la L.O.A.P.F.

Art.290.No tienen el carlcter de entidades paraestatales . de

la administracién pfiblica federal las sociedades mercantiles en
las que participen ...

Art.30o.Las empresas en las gue participe de manera directa
el Gobierno Federal o ... deberf&n tener por objeto las Areas
prioritarias en los terminos del...

Art.31o.La organizacifn, administracién y vigilancia de las

empresas de participacitn estatal mayoritaria,... estaraé sujeta a
este ordenamiento. )

Art.320.Cuando alguna empresa de participacitn estatal

mayoritaria no cumpla con el objeto a que se contrae... podra
ser enaienada Ear medio de la Secretaria de Hacienda ... previa
proposiclan al Ejecutivo Federal...

Art.330.E1 Ejecutivo federal determinard por medioc de la
coordinadora de sector los servicios que deba ejercer...

Art,340. Los consejos dec administraci6n o sus equivalentes de
las empresas de participacion estatal mayoritaria,se 1integraran
de acuerdo con sus estatutos y en 1o que ...

.

Art.350.El consejo de administracifn o su ... se reuniré con
la periodicidad que se seflale en los estatutos... sin que pueda
ser menos de cuatro veces al afio.
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Arts,36o.21 Sgo.prafundizun més apliamente sobre esta_clase
de empresas.
CAPITULO 1V
De los fideicomisos publicos

Arts, 40 al 44n..‘cbntemp1nn tada lo' relacionada  a ellos

estableciendo 3 ntof que lo integran :
fideicumitente.fidelcomisario y fiduciarin.

CAPITULO V
Del desarrollo y operacion
Art.460.Los - abjetivos  de  las entidades paraestatales se

ajustarfin a los programas secturiales que forpule la coordinadora
de ‘sector,y...

Arts.470. al 590.nos ilustran mis sobre estos dos aspectos.
CAPITULO VI
Del control y la evaluacion

Art,600.El cr ano de vigilancia de lo organismos
decentralizados aré integrado por un cnmisario pOblico

8 ietario y un suplente designados por la Secretaria de 1la
ontralorfa General de la Federaci6nm.
Los comisarios ptiblicos evaluarén el desempefic general y por

funcioneg del organismo,realizaran estudios sobre la eficiencia
caon la que se realizan los desembolsos.. .

Arts.blo.al 680 continuan tratando los mecanismos que
encabeza este Gltimo capit ulo
Esta Ley se complementa con ocho articulos mis de caraActer

transitorio.

Tanta menci6n Jjuridica amerita una explicaci6n por parte
nuestra y es que nos vimos en la necesidad de recurrir la uso de
las leyes obligadas para quien desee conocer la administracién
pGblica desde un enfoque legal.Pensamos con ello haber dadc un
nirgen mis ampliv sobre la administraci6én y para complementarlo

incluimos un cuadro sipn6tico ilustrativo en paglina subsiguiente.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA

2.1.5 Las Formas de Organizacitn Administrativa

De acuerdﬁ con el régimen del Estado Federal Mexicano 1la
administracién pliblica se desénvuelve en tres niveles de
gobierno: Federal,estatal -y municipal.Cada uno cumple su funcifn a
través del Poder Ejecutiva éuyn titular es el Presidente de la
Repﬁblicu.él prernédur:'de in'e‘tiAud gedgrativa o el Alcalde

“municipal : - respectivamente,auxi 1ad

Cpar otros servidores

piblicas. ¥ a cadaniv on 1d§ a’una persona’ juridica.

También ~ébnf{res s‘principgiéé formas administrativas de

ejéréef, él"édnﬁr 1 1fPoder’Ejecut1vo, en relaci6n
a lo. . ‘6rganos: % la adminlstracién pGblica

nexicana Qéntraliiada { Dgscéhﬁrallzada y Desconcentrada.

A)  La CentralizacitOn. Implica la dependencia directa de un
centro coﬁﬁn a todo,de un poder central facultado para asumirlo

s0bre los demas firganos que lo componen y ley le confiere.

SeglGn el Art.90 Constitucional 1la administraci6n pGblica
central la integran : Presidencia de la Repfiblica, las Secretarias
de Estado, Departamentos Administrativos y Procuraduria General de:.

la. . Republica. C  Art.1o.L.0.A.P.F. ).Estos | 6rgancs

muy diferentes desde el punto de vista jurid{&c §‘tééniéa a

administracitn paraestatal que ya tuvimos oportunidad dE‘vér;‘iy

En 1la centralizaci6n administrativa siempre hay un 'pbdér

Gltimo de decisitn localizado en otro mis reducido.
La relacibn jerarquica implica una serie de poderes de los

oérgano.. . superiores sobre los inferlores , dichos poderes,que se

refieren a la persona titular del 6rganc jerarquicamente mayor
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se notan en los siguilentes actos: segfn 'Ga‘bir;o Fraga'

Troad Poder de nnmbra:ﬂienfd.

da manc_lo. . S

los elementos

“los ar'ga'nos

que

,impliiquenr : el éo de -ln fuerza 'pﬁblica son ‘los  Gnicaos que

: 're'su'elvs"enrsnbre‘ los: as untas de organjizacibn y ..., Cl16).

Aunque “hay perénnas encargadas de resolver los problemas en
los. estados y municipios que actGan como delegados, éstos evitan

tomar decisiones importantes sin antes consultar al centro.

El poder central inclusive esta rfacultado para vigilar

y: controlar:. a las entidades paraestatales segun la L.0.A.P.F.

"Nos Gn‘imas_-a la idea de que: ' La centralizaci6n de 1la

adminlsﬁracicm .piblica federal organiza los 6rganos que auxilian

~.oal ‘Presidente .de . la Repiblica bajo una relacifn de absoluta

Jeréquica en el mando y en la capacidad para

otalidad de. 1los asuntos legales,administratitvos y

lfimm agregamos " Para atenuar los inconvenientes de

a fcentralizaciﬁn se ha recurrido a la delegacl6n de facultades
. admin}strativas.a la desconcentracién y a 1los Convenios de

,Coordinaclﬁn con las entidades federativas ... C18).

Fraga, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag. 167, i -
Faya, Viesca Jacinto. ADMINISTRACION PUBEICA FEDERAL. Pag. 44.
Idem. .
Fraga tiabino.Dp, Cit.,p.195. .
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.B) La ,Descentfalizécibn.r‘k través de elln ae crean ehtes 

autﬁnnmns } ._dé ; Y 11m1tﬂdﬂ,‘,-ﬂ

udmiuistrativamente

identificamns

cnn la administr ci

como caracteristicas que lus entee pneeen:personalida

y orgénica ",
La descentralizacibn " puede bacerse

territorio ; razones técnicas o de

1mportunte es eeflalar que- tiene par objeti

" La descentralizaciﬁn _administrativ dp

,1ntegra una
campctenciu.

asuntos

as caracteristica"

la descentralizaéidﬁ'

'administrativa mencionaremos sclamente nlgunns.

; n) Autnnnmia nrgénica ‘de sus elementos.

B La pol{ticn de organizacibn 'y direhcién as cundu 1

) autnridades distintas a las .del poder ccntral,

©) No afecta la congruencia y el orden da 1

pblica federal.

C19). Faya, Viesca Jacinto. QOp,Git.,p. 46.7

-1}




Solo caniplementai"émﬁs diciendn :

entidades parnestatales no

central otarga ciertas facultades a
superibridad : jer&rqulca.snlnmente para

desarrollo.

No  podrfamns hablar de autononia 6r

dependiendo = del 6rgano central y soln{pﬁ
delegan facultades casi siempre de

decisiones se llevan a2 cabo por la ndiminstraciﬁn central;con:

ella se pretende lograr en algunos asuntos rapidez ,y‘ag'i idad e
la resolucién de problemas especificos . Es decit‘.r:e:ép\;'evéta':s“

vinniediatas a problemas simples y en ocasiones urgentes. ’

Ko poseén patrimonioc ni personalidad Juridi-:ay.taxbnpnccx
m&nejan directamente sus recursos y mucho menos tienen capacidad
de 'diréccidn auttnoma. La figura de la desconcentracitn poco a
poco va perdiendu terreno por-las escasas ventajas que ofrece;sin

embargo.ella permite una _mejor coordinacién administrativa y

;npoyo a ;Lnf' 6rganos centrales al disminuir su carga de trnba.jo.‘ )

Damos’ por'terminadn el estudio sobre cuestiounes generales

relaci«}nadas con.la administracitn pfiblica mexicana, para dar pié

a J.a"c'qmprensidn del fenfmeno Acto Administrativo como fundamento

de ~§.us‘v actividades que involucran al gobernado,administrado o
pnrtiicul'ar‘. en el ejercicio cotidiano que la administracién lleva
acnbo medianta los distintos ©6rganos u organismos que la

1 ut(.gran.
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2.2 EL ACTO ADKINISTRATIVO

En este punto trataremcs de dar ‘un: panorama »,‘gener'a‘l.I

‘sobre 1o mis relevante en relacitn’ L 'ilnl' actn- g

administrativo, partiendo de diferentes definic cn':.e'é' ; elaboradas' :

en torne a &1,

Una vez que hemos conocido los aspectas diversns “dev_' 15:'

administracitGn en forma muy ligera 'y un poco mis de 1a rnex.l.cann‘

llevaremos a cabo una exposicién detallada’ ‘sobre vvel-» »act:
administrativa, como instrumento legal de la administrgciéﬁ

hacer notar su presencia sobre los gubern’ndps’. B

Es el ' medio ‘administracién

‘id6neo del cual vale -

se

démsiada y procurando dejar-

diferencm, que guarda ccm el. ‘heého

pasaremos - ‘al estudio de 105 ele lds

cuales no podria manifestarse ant. tracitm.

Vistos los . elementos’ me " requisitos

canstituclonales - que . -.debe resp de.  la

administracién pGblica mediante él'v_act

Posterior a ello.eﬁt\jdiaremos : las  fades . principales a
través de la cualesr el acto aélintnisfrativ‘o impacta al
gobernado,en la diaria relactc‘m entre ‘1a adminlstracifm por -medio

de 6rgancs a los que el Pnder Ejecuf.ivn ‘les delega la: funcibn

de administrar,

Luego haremos 1ncapté en, e b'y‘



2.2.1° La T oria’ General del’Acto Administrativo

lnLc amos 'ﬂ:_:clr_n_

cnncepruli"aciﬁn ‘de

unila

c22>

ﬁnu',deglaraéiﬁnA

bjéfivas de derecha..."

-~

X 'FAO) Dltvera Toro Jorge. 0Op,C: Cit..p‘143.
gt ) Péreznieto Castro, Leonsl.Et al. INTROD.AL: ST D!
Hart:‘[nez,l{cnale.: Rafael X [E g;




Pera’: no porv r-_-llo deian de " -haber medins . para que 81,

. gobernado pueda combatir asas resnluciones de .‘1”

“administracién.

cunndo cnrezcan de la

6rgano’

‘declaracié

. Conviene -diferenciar
- admix{iétraciﬁn El ’primero como’ podemos ver crea

juridlca concreta’y el ‘acto de administx acifm son:" e o

demas " actos internos : que no’ se clasifican " come administrativos;‘

por no . praducir efecvtosv‘ con; re_lactdn a terceros.Su efic»aciva se

C24) Serra, Rujas Andrﬁs‘ Og Cit Tomo !I.,p 230.
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se agota..en lo interno de la: ardﬁinA

ralci’é_r‘x'“ 025)',' ok

Por. otro" iqﬂq,giebéimé
gébiernn'. las e’ménédi_::s ‘de b1
que ’, aunque t_quép.‘ : i no debemos
considerarlos v:;\cf:n:s” inicts v ; Eé;t'os de " nuestro

documento; omisi6n similar prncgdei pnra' adtos de derecho privado.

E Loé. actos ) gubernamentales’

con

Juridicos aubj etlvoa es &

admir{istrativa.es cnncretn, es-:e

legitimo,

Antes de conocerse como actos administrativus se denuminaba’

actos del Rey,de la corona o del Fisco y actunlmente cumplen tna
funcitn :"... andloga a la sentencia judicial pnrque ‘viénen  a
ejecutar 1la ley y se convierten en condicifin’ previa de . toda
apreciacién material que realiza la administraciébn.” (26).0
sea,el acto administrativo ejecuta la ley condicionando 1osr Vactos
materiales de la administraci6n pfiblica en un campo exorbitante
de accl6n.La presuncitin de legitimidad del acto administrativo
implica que no requiere una autorizaci6n del gobernado para ser
llevade a cabo,solo se notifica al particular y se procede a
menos de que haya oposiciém legal comprobable para su no
realizacibn.

C25) ldem.,p. p.233-234.
€26 Qlivera, Toro Manuel. Qp.Cit., p.149.
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Nos meterfamos en un gran problema si intentamos una
clasificacién rigida de los actos administrativos;no obstante
trataremos de’ visualizar algunas de ellas para establecer algo de

k‘ln'géma'tan extensa que seria pretexto para otra investigacitn.

~+La’ primera divisi6n de los actos aparece en la siguiente

presentaciﬁn :

7',791.4 Actos de autoridad.Tambien denominados de poder pGblico
0. de actuaci6n soberana,el Bstado procede autoritariamente por
_ﬁedic de mandatos que son expresi6n de su voluntad y se fundan

"en:;azones de orden pGblica.

2.~ Actos de gesti6n.El estado no siempre manda ni  es
necesario que haga valer su autoridad,pues en ocasiones se
equipara a los particulares para hacer mis frecuentes,efectivas y

seguras las relaciones con ellos." C27)

Otra clasificacitn general de los actos administrativos: nos

situa dentro o fuera de la administracidn.

"1.- Actos internos. Estos actos son los que tienen eficacia
dentro de la organizacitn administrativa y no producen efectos

respecto a terceros.

11.- Actos externos.Aquellos que realizan las actividades
fundamentales del Estado o sea, a los que corresponde prestar los
serviclos a su cargo y los de ordenar y controlar la acci6én de
las particulares; estos producen efectos con relacifn a terceros y

forman una importante actividad de la administracién." C28)

©27) Serra, Rojas André&s. Op.Cit.T .. p.237.
2883 Tatn proaas : AL, Tomol. . p. 287




‘; forﬁa : 1{:&5. particular:

crea situacinnes Juridicas

una - situacién .

Bs aquel que tiene por . objeto

renlizacibn de esas situacicmes ju_rid

i quetpermiteisu renovaciﬁn continuaj... " C29)

‘ﬁltimq’ ‘agrupamiento del acto nd}ninistr

b)Pnr 'lasv' voluntades que interviensn en 1a formaciﬁ

acto: unilaterales y plurilaterales. Recordemcs que para nasotrus s

el acto es eminentemente emitido. por una snlu voluntad.

‘adminiscraclbn.

c)Por la relacifm que dichas voluntades guardan cov

obligatorios o reglado- y discrecionales.”

d)Por_el radiq deﬁ aplicaciﬁn @el act’q B 1'xiter_rnov5' y extérnns;
ta i de

ur Idicns los que - otorgan

oncesifm. 11cencia permiso

e_rechos,-' del gobernado




de que:

'cuercién' a‘ fin
enitidn.Se ucnnce esta n:cibn .

De . entre 1195’ efectcs

. derechos realnc y personaleb.cm)

Por utrc lndo cefialanos’ otrBS‘ caracteristicas< .del” "acto

{soﬂi lag que implican

ndministrativo para su mayor difusiﬁn y_
La ejecutividad.se refiere a la fuerza obligatoria

'fejecutoriedad implica su capucidad coativa de impasicitn

.eticacia.cancierng a 1os'etectos'juridicos que’ produce’, 7
perfeccitn, implica 1a féuﬁién de todos sus elenentos.
- LA validez. tgnifica que cumpla con la legalidad.

La ejecucién forzosa de:un actn adrinistrativo no requiere du

la . intervencidn de las autoridades Juris diccionales para su

cumplimlento.el particular puede valuntariamente cumplirln Y- BN

CSO)Dlivera.ano Jarge Dg Cit“.p
C¥) Ejemple e wn:derecho personal es el cturgamiento e una hecaAr

por parte 'de una institucitn pablica 'a un individ
real “es el que conflere' & ‘una persona | natural o urfdica una -

facultad inm=diata sobre una cosa.
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2.2.2 Los Rlementos Basicoa

No debemns olvidar en adelante que el actd‘ndmin;étratiﬁb es

un - acto realizado por la administracitn pGblica tiende. & "

producir un efecto de derecho en fnr@a ;unilateral vy

ejecutiva, para el cumplimiento de los ‘£1nes‘fbdel Béﬁédo\

contenidos en la legislacién administrativa,

Continuando con las clasificaclones pero ahora en relacién a
los elementos constitutivos del acto administrativo, partimos del
siguiente criterio aceptado por la mayorfa de los estudiosos  del

derecho administrativo.

Los actos se califican de la siguiente forma:
1.- Actos subjetivos.Llevados a cabo por la administraci6n
a través de sus organos respectivos y competencia e investidura

del titular del organismo referida esencialmente a los sujetos.

2.- Actos objetivos. Comprenden presupuestos de hecho,objeto, -

causa y fin.

3.- Actos formales o expresiones externas del propio acto.

Son el procedimiento, forma de la declaracién o la nulificaci6n.

Restaremos importanc1a a la anterior divisifémn ya que nuestro
principal abjetivo por el momento es dejar claro como se integra
el acto administrativo.Aunque en este sentido los autores no han
concordado del todo se aceptan como elementos del acto en general

al suieto,voluntad, objeto, forma, motivo, fin, oportunidad y mérito.

En este sentido se subdividen también en formales : sujeto y

forma;y en elementos de fondo:voluntad objeto,motivo,fin y

oportunidad y mérito.
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1.-' Bl ‘sujepn. Bs el .6rgano . de 1la administracibn pGblica que

) en ejérciéic:t .”de S la £ux{ciﬁn"‘Sd\ﬁinistrativa.externa de manera
- ‘'unilateral - :la . voluntad eétﬁ£51 produciendo consecuencias
jdridicas subjetivasﬂ C31).Debe ser recordemoslo, legalmente
cninpet';ente para poder actuar dAndolo a conocer por los
funcionarios de la. administracit6n 'pGblica 'a quien interese

5? afecte su contenido.
Al respecto diremos que autoridad competente serA la persona
investida de potestad de mando frente a los administrados o

internamente que actfa representando a la administracién pfblica.

Para la Suprema Corte de Justicia de 1la ©Nacifin es todo
funcionario de hecho o de derecho que pueda disponer de la fuerza

pGblica para hacer cumplir sus decisiones.

En otras palabras,el sujeto del acto administrativo es :" el
6rganc que en representacitn del Estado formula 1la declaracifin de
voluntad ".C32). Dicho 6rganoc cuenta con una competencia como ya
dijimos en lineas pretéritas,la cual constituye el conjunto de
facultades del mismo , traducida en 1la cantidad de poder

piblico que tiene un 6rgano para dictar un acto.

La competencia corresponde al 6rganc y no al titular de 1la
funcifn que es una persona fisica o natural que formula 1la
declaraci6tn de voluntad. Ademis,suele clasificarse la micsma pni‘

territorio,gradoc y materia o bien federal,estatal o municipal.

Las caracteristicas de 1la competencia es que requiere
siempre de un texto expreso de la ley para que pueda existir y su
ejercicio se torna obligatorio.

C31) Martinez,Morales Rafael 1. Op.Cit. Tomo 11.p.227.
C32> Olivera, Toro Manuel. QOp.Cit.,p.15S.
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II.; La vnlﬁntad.,También'ilamada ,mhnifastac;éh externa Aé-lg

voluntad - que’ padriamos deci

'exprcsiﬁﬁ

_voluntad.es élementpf del acta

Uridico es deseadn por el;éujeto»

a ue: ..\ “elipraceso volitivo del titular del

7:;§rganaf‘administfati#b't;ené trea fases:determinacitn,declaracitn

y ejecuciEn:; é”édales‘envrenglqnﬁsrprﬁximas estudiaremos

con mayor detenimiento.

Lo importante de la manifestacitn de la voluntad es que:
"..+« debea tener una exteriorizaciGn que pueda ser perceptible,o

sea,que manifieste objetivamente esa voluntad.'" C34)

C¥d> El acto Juridico es:la manifestacién de la valuntad que
realiza un sujeto,que lleva la intencitn de producir
caonsecuencias de derecha. Ejemplon:la elaboracisdn de un contrato.
£1 acto Jjuridico constituye el género y el administrativo 1la
especie si intenté&semos diferenciarlos facilmente.
€33) Olivera,Toro Jorge. Op.Cit. 157.
€32> Acosta, ' Romern  Rigueis —THORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. Pag.633.
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édministracﬁéﬁ

atestiguaf.VurIéfsegdn<1 categoria a que el acto pertenece."C36)

El criferiév de 4ciési£icac16n que seguiremos es el que a

continuaciﬁn enuncia os en lo concerniente a este elemeunto:

-r"A)-ObJe vfrecto ‘o inmediata. Es la generacitn o llamada

creacion transmisibn modificacifin, reconocimiento o extincién de

‘derechus Yy obligaciones dentro de 1la actividad del 6rgano

admiﬁistfativo y en la materia en la que tiene competencia.

-:B) . El objeto indirecto o mediato serd realizar la actividad
del " 6rgano . del estado,cumplir con sus cometidos,ejercer la

potestad pGblica que tiene encomendada." C37)

C35) Martinez, Morales Rafael I,.d Op.cit. T L.p.227.
€365 Olivera, foro Jorge. Op.CitoTpoisros o0 IL.,p.

C37) Acosta, Romero Miguel‘ gp Cit..p P.634-635.
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V.= La
admin‘i‘straf_iﬁ os

formada: Por

esaco

etex‘kminaddék actos que

especialien

q‘, s muy abvio.

€ moranda“ ‘etc&tera

nténer. decisiones

activ 'enfre' si,como un faro,sefiales

i .S ng¢t1z§ndq:ﬁ£L§ forma constituye la manifestaci6n material
en que ‘se piasm el acto administrativo, para el efecto de que
pueda ' ser apreciado por los sujetos activos CX) o percibida a
través de los sentidos. Viene a ser la envoltura material externa
en  la’ que se aprecian no soloc los demas elementos del acto
administrativo sino también sus requisitos,circunstancias y

modalidades.' C39)

Los cuatro anteriores elementos del acto administrativo son
los bfsicamente reccnocidos por la mayoria de los estudiosos y

a los siguientes los denominan modalidades o requisitos del acto.
N

C38) Olivera, Toro Jorge. Op.Cit.,p.161. 2

C*x) El sujeto activa gs el go ar:'xgdn y el pasivo seria el Estado.
C39) Acosta, Romero Miguel. Op.Cit.,p.635. .
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Por ejemplo:" .+. para ntnrgar una concesidn:de.é*blntéci&q.
de bienes del Estado,el solicitante debe reunir una - serie . de

requisitos previos,que son el motivo de su atorgamiento.” C41)

Igual mecanismo habré de segulrse para el ctnrgamiento'dé la
concesitn del servicio publico de transporte a particularebivgn

cualquiera de sus modalidades.En este caso al parf;cular» debémus

concebirlo como el extremo opuesto a lo bﬁbiiéo

condici6n de gobernado segGn el criterio que géd}damos- al¥inicio

del presente capitulo.

Por  lo tanto, " Motivo es el conjﬁqﬁo

hecho y de derecho que preceden al acto ~ administrativi

que deben existir objetivamente." C42)

Conslderamos que con esta variada explicacién del motivo del
acto administrativo queda establecido el enfoque que lo trata - en
ocasiones como elemento y en otras como modalidad, requisito o

circunstancia.

C40) Olivera, Toro Jorge. .cit. . p. 158-159,
C4l) Acosta, Romero Higuel cg. {:I.J.g.I)SB.

C42) 1dem.
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VI.~ La  finalidad.®

6rgano . 'emisor

qulica.Asi;s

ruptura ‘de 1la Dbligacién que tiene el organo, de ln udministracién:

de realtzar,el fin pﬁblico y el especifico del caso- cnncretn que/
1a ley le ha fijado al otorgarle la competencia del-ﬁrganu,porklo;
tanto,pudiera’ en un amplic esentido implicar un motive de

1ncaﬁpeteﬂéia.puasta que el acto debe acomodarse al ordenamiento
juridico;.." Ca4)

En  otras palabras,la falta de finalidad de un acto provoca
un idesvin de ©poder,el cual en ocasiones pretende fines de
naturaleza privada o grupal. Lo que implica una deshumanizacitn
déw.la administraci6n pGblica al soslayarse 21 bien comtn y
auteponerile intereses privados.Es una conducta 1ilegal en

definitiva que en México es préctica usual desafortunadamente.

En el C6diga Fiscal de la Federacién Cx) Art. 238 dice: " Se

declararé que una resolucién administrativa es ilegal

v. Cuando 1la resolucitn administrativa dictada en ejercicio

de facultades discrecionales no corresponda a los fines para los

cuales la ley le confiere dichas facultades."

5 Olivera, Toro Jorge. O

C43) Martinez, Morales Rafael 1 cit. T P2
@3 .'g omo 11.,p.229
C%) Diarieo Oficial.31 de diu 1981 Vigente desde el 1o abril 1983
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VII.—- Bl wmérito y 1la  oportunidad.” ... entendido como, la

. ad 16n ‘ ria de medios para lograr_los tines ’pﬁblicos gf

ldgraf." Siguiendo a mismo autor tenemos

se observa, fundamentalmente,en los actos
con una - competencia ‘discrecional,en

necesita seflalar que debe hacerse,como y

El extremo de estos dos térmfnns 1}égé
no . .son ni siquiera requisitus del acto ,ad@i' L
‘qué el mérito es solamente un elemento ética .delacto
esta referido a la  oportunidad y conveniencia

decir,a las circunstancias proplas de cada gétb

Por su parte,el pionero del derecho adﬁin@sﬁr

opina:”... ‘la oportunidad del acto con la 1

concepto de. legitimidad.La conformidad del: actn con el intéféé

del puebla hace nacer el concepto de opartunid a

Puede un acto-con el tiempo resulta
entonces .aparecerd la figura de lu revo*

en- lineas futuras ncasibn de . analiza

El méritu

adaptacion ni lu nb enc a

que con el mismo s preten

~finalidad

Para  ‘Serra Raojas,el mérito;ia

teleolégico es el fin Gltimo,el resultado que’la

obtiene Gtil y conveniente para el interés génerél

C46) Olivera,Toro Jorge. Op.Cit.,p.142.
C47> Fraga,Gabino. Qgrit..p 215, ¥

C4) Vid.Infra.lLos recursos adminis trutivc
cagr chsfa.R onera Miguel; Op. Cita,p. 638 en esta

C49) Idem..
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2 2.3 Lna Requisltns Cunstituciunnles

fijan Cen’

acto adminietrativo se

} acto denmminandolas por ahora
sarprenderenas.puesto que guardnn,

-estrecha y ello hace diffcil establecer -una 'separaciﬁn tajnnte..

En términos generales estableceremos los sigu;éntés'
competencia,la forma escrita, ‘el motivo =] fundamentacian
principio de legalidad el cual ya es conocido para nneutros y se

incluye la no retroactividad como requisito,

1.~ La competencia. Es la posibilidad que tiene un 6rgano.de
actuar asignada por 1la ley para determinados asuntos que puede y'
debe atender.Es 1l6gico que se realiza en forma material por  un
funcionario titular del 6rgano con facultades expresas para ello:;
conlleva la idea de que la competencia la origina en principio la

ley.El hecho de ser emanado por autoridad competente lo indica :

Bl Art.16 Constitucional cuando dispone que:"Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
poseslones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento."

De este principio se desprenden varios de los requisitos
sque todo acto administrativo debe satisfacer cuando se dirige a
los gobernados. Internamente los actos de administracitn no estan

sujetadoc en sentido estricto a cumplir con é&stos.
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2.— La forma escrita." Adop’bar 1aﬁ,£yur1‘n_a es;rité.ge‘nera:’l’men’te'

es mediante oficio, ‘en’el ,que"se cbﬂsignin'

virtud de - mandamiento

escrita es una gara

similares. -

3.- La f\;ﬁdaime_nt‘n 1
con

al

precisién que e

y la ley: aplicable.
la competem:ia d 1% servidnr pﬁblico -

que reviste tempnralmente el caracter ‘de” autoridad -administrativa

Nos ‘uninos al autor Acosta Romero : ' ... 'la. fundamentacitn
legal,es. decir, que 1la autoridad cite.o invoque 1los preceptos
legales confaorme a 1los cuales el orden juridico 1le permite

realizar el acto dirigido al particular." C52)

Estableceremos una falsa diferencia entre la motivaciSn coma

elemento y requisito del acto administrative por conveniencia.

CSO) Acosta, Romero_ Migu & v p.641.
S51) Martinez, Morales Ratael‘p‘I g cit.Tomo 11. p.233.

C52> acasta.anerD Miguel. Op.cit.,p.642.
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4,.- nl,mntivo' * El motivar un acto :administratxvu cnnsiste Ph

describir

norma’;: jurt

Cnnstar pur escritn

11 Sefialar la- autcridud que ‘lo emite' : :
‘111, Estar fundado y notivado y expresar “la
resolucién,objeto o propGsito de que se trate, y
' IV. Ostentar 1la firma del funcionario competente y, en su
casa, el nombre de las personas a las que vayan
dirigido.Cuando se ignaren el nombre de la persona a la que va
dirigido,se sefialar&n los datos suficlentes que permitan su

identificacitn.

S1 ee trata de resoluciones administrativas que determinan
la responsabilidad solidaria se sefialaré,adenfs, la causa legal de

la responsabilidad.”

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
dice de las resoluciones administrastivas que:" ... el fundarlas
implica sefialar los preceptos legales sustantivos... y motivarlas
es mostrar que en el caso se han realizados los supuestos de

‘hecho que condicicnan la aplicaciétn de aquellos preceptos." C54)

C53) Martinez,Morales Rafael I. Op.Cit.,Tomo I1.,p.233.
C54) 1dem,,
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adminirfrutivns se reputan v

todo “easa’ ,al gobernado 6.a los medios

démostrar‘ancnntrario.7” Cc55). A lo ante

iegandad de 1A‘adm1nistrac;c ‘phblic

: ' Lu administracién ptblica’solamente  p:
la ley le permite expresamente. Héf
‘-1g .p:esente;investigaciﬁn y-que no
momento pnrque cbﬁsituye en esenci&iglﬁp
"6.— La . no retruactividad . Art 14 Constituc ‘A ninguna

1ey se. dara efecto retroactivo en perJuici\_ e persona nlguna."“

Se refiere-la no retroactividad de las ac os: ndministrutivns

a’ que Jns. efectos C¥) de &ste no pueden leaiona 1os “derechos

adquiridDEVC**) con anterioridad a su emisifn:

Vﬁétﬁ di;pésicibﬁ es la éuerapiicarla adﬁi;latr&c;aﬁr pﬁblicar
cuandc ejecuta alguna ley generalmente.El no cumplimiento de este
requisita en el accionar de la admistracitn, dara pauta a que
nosotros los gobernados ejercitemos los Medios de Defensa que
en nuestra condici6tn de administrados poseemos para tales fines.

CS5» Idem..Y.234.
Cx) Sobr os efectos del acto administrativo tendremos

gartunidad de hablar en el préximo punto de nuestro estudia.
Cxx) En cuanto a los derechos adqulridus no podriamos asegurar

g este grinciplo sea res g en forma absoluta. En casos
e seguridad nacional o util dad pﬁblica por ejemplo:se podrian

modificar, extinguir, suspender, limitar seglin convenga al Estado
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del hecho del

4 Aquellns que prn'
las cnnveniencias por opnsicidn ':V'a los ‘derechn‘s

<nn existen cuando son canti’ari’os al interés

) fp:ﬁblricn;"! 657). Esta es la definicitn de derechos adquiridos.

Existen excepciones de leyes que pueden ser aplicadas con

befect[: retroactiva cuando su posible invocacién pueda beneficiar

‘a‘1a persona a quien se le pretende aplicar. Debemns considerarla

‘préctica poco utilizada y hasta obsoleta para nuestro Derecho. En

materia fiscal de ninguna forma se acepta la retroactividad legal

En el &rea que interesa a nosotros, la administrativa , el

"efecto retroactivo es Gnico: " Las autoridades no pueden dictar

resoluciones que apliquen retroactividad en perjuicio de alguna
persona ... .perd si la resoluci6tn administrativa no causa
perjuicio, ni a un interés particular,ni a un inter&s general, &sa

resolucibn puede ejecutarse retroactivamente." C58)

El enunciado anterior expresa claramente el principioc de la

no retroactividad de la ley y una excepcitn en su aplicabilidad.

C*) Vid. Supra.Pié de pagina de hoja inmediata anterior.

C56) Serra, anas Andrés. On.clt.,p.293,.
C57) ldem.,p.24 y ss. SRegiio P

€58) lIdem.,p.308.
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'éjedutbrxn
seﬁnlundo realizar -

cnactivamen

;‘Na‘éé 6n-.forzosa del acta a la -que  hacfamos
referencia an argu amné qﬁe‘la administracitn - pGblica no

o sentencia previa de 1los tribunales para

coaccién necesaria en su . ejecuclibn.Concedido el

privilegtc a favar del acto administrativo mediante el uso de 1la

la“fuerza “@s  necesario, por parte de la administracién que

busca ante tado la satisfaccitn del interés colectivo.

Indicabamos que cuando el particular considere que el acto
no es perfecto C ausencia de alguno de sus elementos o
requisitos constitucionales ), podra evitar o suspender la
ejecuci6tn por medio de algun recurso CX) o bien hacer uso del
juicio de amparo en casos que prevenga la ley.

€59) Martinez,Morales Rafael I. Qp.Cit.Tomo 11.,p.240.
C*> Vvid.Infra. Capitule III.
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“1os /contrarie; laiejecutividad de::

derecho . de’ la’ administracién pﬁbiica para

efialaremos valgunns ejemplos en los que la administracién

pub 1ca ejebce ese privilegio de ejecutoriedad.

‘alyﬂﬁ potestad econ6mico-coactiva en materia de impuestos.
“'b) La expropiacitn por causa de utilidad pGblica C Art.27)
c). La:requisiciftn de una empresa por interés ptblico.

. d) Bstablecimiento de modalidades y limitaclones a 1la

b‘pEopiedad.nrdenadas por el Art.27 Constitucional.

+- .El"'soporte legal de la actuacitn de 1la administracién en

manos del ‘Poder Ejecutivo es constitucionalmente fundamentada,

fei Presideﬁte.ﬁe la Reptblica esta obligado a ejecutar las leyes
fexpida:el Cbngresa de la Uni6n. C Art.89 constitucional >.

) ”VLbs Arts.22,27,33,73 fraccibn XVi;autoriza al poder ptblico
a lg ejecuci6n inmediata de sus actuaciones,atn en el caso en que

,hayg pr1vaciunes de derechos como indicamos en su momento.

La’ “acci6tn de oficio o ejecucion forsoza dan carfcter de

LR
ejecutoriedad a las resoluciones administrativas.

-=C60): Acosta, Romero Miguel. Op.Cit.,p.569.
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os’cuales:la admgnilstréci'ﬁfﬂ'

Ci‘vtemnys élgunn medios; mediante

obligacién

"t{e" de  la ag:lml.nt;trncidp {s.quyng go

igado . como la

idades - de-un Vbign dgtgrmin&cm;

. Eéth ‘;dada a'la administracién ptiblica. 1la facultad para
dictar’ ¥y ejecutar sus resoluciocnes sin la intervenci6tn judicial,

aunque afecten intereses privados. C Art.27, fraccién X ).

Ei control jurisdiccional del acto administrativo consiste
en la revisién de la legalidad del actuar de la administraciotn ;
cuando sus resoluciones estan aparentemente fuera del estricto

apego al Derecho;par ella misma o bien por algtn 6rgano externo.

C61) Serra,Rojas Andrés. Op.Cit.,p.p.289-290.
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I1.- Bl cﬁmpll@ignko
.cez2

coativa dei acto"

cumplimiem:n del acto adminiatrativa "

El . acto administrativa surte sus efectos a partir. de su

expedlicifn,siempre que no contenga alguna determinaci6n que . lo
dilate, posponga o suspenda.Entra en vigor desde que se emite por

la autoridad administrativa o en el plazo sefialado por la ley.

El casc que nos interesa conocer es cuando este acto emitido
afecta intereses de 1los particulares o los lesiona en - sus
derechos;cuando ello suceda debe notificarsele;y a partir del
momento en que es conocldo por el gobernado puede aponerse en- los

términos legales que correspondan.

" La notificacién es un acto por el cual se da a
conocer a una persona un hecho o una decisit6n, segln las formas
administrativas."” C63)

C61) Martinez, Morales Rafael 1. Op.Cit. Tomo 11.,p.240.
C62) Acosta, Romero Miguel. Op.Ci¥. ,p.

C63) Serra, Rojas Andrés. QOp.Cit.,p.286.
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La . notificgci&ﬁ es unﬁ fqémalida&rdélfagtd

que pﬁéﬁé i iser ‘dada - ‘a
nficios‘edictdé.é&ddlé.felegramas'efé..

Gonstancia  de -'su ‘realizaci6n.Lo mds apr

conocer . en . forma personal’al sujetoiquieniintere

presenta alguna 1rre3u1afidad antes[duiante

hecbo‘eéﬁn debers. ser subsanada,

Efréneamente algunos Tautores b V. ¥ i

publicacién del acto, pero discordamos pu;que‘esté tisada como

Gltima etapa del procedimiento legislﬁflvb:parﬁ cregr:leYeé}

Quedemos en que las situaciones jurfdicas creadas por’ el
acto administrativo son oponibles erga omnes . Los derechos
creados legalmente con anterioridad a la emisit6n del acto deben
respetarse, salvo excepcicnes.AsfI es que la oposici6n C¥) por
actos de la administracién pGblica es un medio de defensa de 1los

terceros perjudicados o por el propio administrado.

Coptinuahdo cgn'lbs efectos del acto administrativo diremos

que: los defechps y'nﬁligacicnes que engendra tienen un carécter

~7Eqr§9pai»é‘igt;éﬁémisibie.Las leyes administrativas deben definir
los Séﬁéfiéiafiﬁ% ;7;féctadosrpur los actos administrativos para

nnréoﬁtrériﬁr el ‘interés pGblico o nacional.

) Donde ‘termina ‘el interé&s del Estado comienza el de los
particulares ya que_ los actos de la administracifn en Gltima
instancia . tienen - por - objeto la reallzacitn de los fines del
Estado. L

C*).En el capftulo tercero habri oportunidad d . mA.
detalle lo rglacinnada;con este regurso ad%inigtgg ?vgr een €
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II!.— La

clases de :

otra

_A). 'Medios normales.®

acto _administrativo se lleva a cabn

cumplimientn voluntﬂrln

operaciones materiales necesarias

contenido del propio acto.'" C65)

Podemos escasamente indicar algunos de’e

sigulentes:

.a) Cumplimiento voluntarioc por

administracifn para ia realizacién de i:rcr:cfps

b) Cumplimiento voluntario por parte de los parti@dlafes;

y

La real iza :

1a -

¢) Cumplimiento del plazo,en aquellos actos que’ tengan plazo

C licencia, permisos etcetera.).

En cuanto a los medios anormales,solo explicaremos en breve,

JJustificando asi el no desviarnos demasiad o en nuestra presente

C64) Serra,Rojas Andrés. Qp.cit.,p.317.

C65) Acosta, Romero Miguel.

Op.cit.,p.659.
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investigacién,puesto‘ qué no conétituyen el - su

presente habremus de menainnarlos llanamenteL

contenido del actn sino que lu mndiiica

._anarmales.? E1 acto admini

nguitse ﬁnr ‘una’ serie de procedimientas n

normales, porque nD culminan con el ¢

,mpiden

stento  de | la

strativo . .puede
medius llamados
umplimiento del

su realizaciﬁn o

,ln,hacen 1neficaz." €66). Los: enunciamos a continuacibn.

—Revocaci6n administfﬁtivq,‘C*J " Hace ce

Juridicos de un acto vAlido,por: cunvenir asi a.q

para

los

al

nosctros:: la administraciﬁnl pﬁblica sera

actos admfnistrntivosf

del cual el 6rgano

" Bs. el sc@n”par

fﬁﬁql o. parcial

oportun

sar los efectos

uien lo pradu_j -H

quien .realice ...

administrativo
un . acto previo

idad, técnicas, de

prescriben

£§rmihn de cinco afios,pero la imprescriptibilidad no es un

atributo 'de los actos administrativos ya que &sta se fija en ley.

_ —Caducidad. Es la pérdida de un derecho p

actividad dentro de un lapso que marca la

ejercicin,opera para el gobernado y para la

ptblica igualmente,

_dem” . 660.
nira.Capitulo I11!.

ccsta Romero Miguel, Op.Cit.,p.661.

1dem., p. 662. 8 P
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" Términn mamento en que un actorjuridico debe 'cnmenéar a

sus efectns cnracteristicns" C69)

hechn futuro y

~La pnrticular desiste de 1lons

beneficios 'éue:'contiene a: su fav run nctn Vadministrstiva:el

desistimiento’ puede ser expresu o tﬁcito ya Eea porque lo hace
_saber con una decisi6n al‘brgann adminisgratiya o simplemente no

ejerce y se extingue en forma anormal.": C71)

El particular mediante su manifestaci6n de voluntad verbal o
escrita _expresada unilateralmente deja de ejercitar o de hacer
valer un determinado derecho que le fue reconocido por la

administracion.

Puede renunciar a una licencia, permiso, etc. y ...atn a
ciertos derechos muy personales, como por ejemplo la nacionalidad,
A estos supuestos Acosta Romero los denomina medios anormales de
extincién de los actos administrativos

c69) Hartinez Morales Rafael 1. QOp.Cit.,p.244.
C70) Idem.

C71) ldem.
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—Irregulg:idﬁdes
defectos de"ﬁn

elementas 0 requisitos

refiere a’

producir “lo

presentar algunu 1rregularidad o ineficacia qu

anormal el acto admin;strutivo.

~El equivalente:de estas dos en la doctrina del derecho civil
estaria  representado por la teoria de las nulidades del acto
jurfdico, para efectos de darle validez o declararlo inexistente.
Se sostiene que los elementos de existencia del acto Juridico
son: consentimiento y objeto y los de validez ser&n la capacidad,
la ausencia de vicios de la voluntad,la licitud en el objetc y la

forma.Sobresalen las similitudes c¢on el acto administrativo.

—~La rescisifn. Es un medio de culminar un negocio juridico
bilateral, por incumplimiento de una de las partes o por alguna

causa ajena & la voluntad de &stas.

La parte que decida rescindir C terminar ) no incurre en

responsabilidad alguna

Dentro de los actos administratives no podriamos establecer
que esta figura pueda operar comunmente debido a la raz6n obvia
de que, las decisiones de la administracién ya habiamns dicho; se
toman en forma unilateral,o sea sin consultar al gobernado para

resolver sobre la determinacién de ciertos asuntos.

©72) Martinez,Morales Rafael 1. Op.cit.Tomo Il.,p. 244,
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2.2.5 BliProcedimiento Administrativo:

A -las forma}idades y trémites que anteceden ‘al . acto
administrativo -y que son necesarios . para su fc_:r;eaéiyﬁ'n, se},‘}.es

denomina procedimiento. ‘Es.- la - serie de ' medidas tendiem:és a

producir y ejecutar un acto administrativo.

Es tambié&n : " ... ‘el cauce 'legal que -los 6rganos de ' 1a
administracitn pGblica se ven obligados a seguir- en la
realizacién  de .sus funciones' y dentro de su competencia

respectiva,para producir los actos administrativos.'" C73)

Por procedimiento administrativo debe entenderse la serie.
de actos tramitados segun un determinade orden y forma , .y
que se encuentran en intima relacifn : " ... con la unidad del
efecto juridico final que es la declaracifn administrativa."C74)
Es la via que conduce a la meta o sea,al acto administrativo y se
establece en raz6n de las ventajas administrativas que ofrece a

- vélgasenos - la administracitn ptiblica.

Debemns distinguir entre proceso y procediniento ya que en
ocasiones se les considera sinf6nimos. " ... por proceso se
entiende a los actos realizados ante y por un 6rganc
Jurisdiccional, para resolver una controversia entre partes
calificadas,en tanto que como procedimiento se identifica a la
serie de pasos o medidas tendientes a la producci6n o ejecucitén

de un acto jurfidico.” C753.

También al procedimiento se le concibe como el conjunto de
tramites establecidos por 1la ley que preceden,preparan y

contribuyen a la perfeccitn de las decisiones administrativas.
B
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El procedimiento administrativo es la forma en:como actﬁa la

administracitn y que protege a los administradcs en

arbitrariedades, debido a que ella . debe
formalidades legales.El Art. 16 nos menciona; :

elevandolo a rango de garantia constitucional

El  procedimiento administrativo sc‘m‘,blgs
las cuales se preparan los actos Adrﬁinistxfé

tramites realizados para llegar a su elaboracitn.

Mis propiamente dicho: - " El procedimiento édministriativo es
el desarrollo legal de 1la acci6n del poder pﬁblic;;: y . constituye
un nétodo para ejecutar leyes admi.nistrutiv.nis"'c’lﬁ).Par nmedio
del procedimiento se asegura el mantenimiento del principio de

legalidad.

Se ha clasificado al procedimiento en interno,cuando se
refiere a la creacifn de actos que surten sus efectos dentro del
propio GOrgano emisor u otro que integre la administracitn.La

amonestacién del personal administrativo,verbigracia.

El procedimiento externo es el que se realiza ante los
particulares para que el acto surta sus efectos y satisfaga

determinadas formalidades o sencillamente sea realizado.

No serd mnecesario profundizar sobre otros procedimientos
pero diremos que existen algunos bastante usuales que convendria
cuando menos mencionar.Estos se conocen conmGnmente por:el previo,
de ejecucitn,de oficio y a petici6n de parte.Solamente indicamos

los mAs utilizados en la administraci6n.

€76) Serra,Rojas Andrés. QOp.Git.,p.273.
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permite al particular enterarse del contenido del acto y‘
caso empezar el computo de los términos para su impugnaciﬁn
mediante el recurso administrativo, el contencioso administrativo

0 el amparo seglGn proceda.' (78>

Cualquier acto administrativo debe darse a conocer
fehacientemente a quien interese por medio de la notificacitén en
sus diferentes manifestaciones;y a su vez,ella debe cumplir con
formalidades que la ley prevee o aquellas que segGn la costumbre
imperante y la l6gica aobligue.

Como vemos todo el procedimiento administrative esta
integrado por una serie de formalidades que establecen una
garantia de seguridad Juridica en favor del gobernado,con 1la
intencién de que el resultado obtenido por el acto no lesione
los derecchos del particular,asegure el desenvolvimiento legal de
la administraciém ptiblica y conlleve a la satisfaceifén del
interés pGblico.El Art. 14 constitucional babla de Tribunales
previamente establecidos y de la no aplicacifn retroactiva a 1la
ley para no dafiar ni evitar la defensa del gobernado.

77> Martinez, Morales Rafael 1. QOp.cit.Tomo 11.,p.253,
73) ldem,
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Nos sometemos. a  la idea.de quE{{v‘fi El° prDcedimiento que

domina gran parte de la actividad administrat1va es elﬂ

legal o actuacién’ pnr trﬂmite

actividad de 1la ndministra 16n

producir el acto adminiscrat

como afirma Merk : es" un’ mern’prndu Ad

Hacemos una simple aclaracién:

prucedimlneto administrativa este co s

formalidades que el prccedimiento judicial sino que emple mediqsf
razonables para dar oportunidad de 'nudiencin y defensa ‘al

presunto afectado por una resolucibn udministrativu." ‘c80>

En ambos  procedimicentos se necesita de un mandamiento
escrito o documento en el que la resolucitn o decisién aparezca
asentada;los dos deben ser realizados por una autoridad
_competente y legalmente constituida que actGe dentro de la 6Grbita
de sus facultades expresas que le asigne la Constitucién, leyes o
reglamentos.Y por supuesto la fundamentacitn y motivacién  debe

estar presente en los dos procedimientas.

Recardemos que :" ... debe existir una congruencia de” 77T
fundamentaci6én y motivacitn o sea debe existir una ley qﬁe
autorice 1la actuaci®én de 1la autoridad y que,ademis,el’ caso
preciso al que se pretende aplicar 1la norma deba estar

comprendida dentro de ella.” C81)

Enunciaremos un Gltimo aspecto sobre el procedimiento que

atafle a las caracteristicas y los requisitos de aquél.

€79) Serra,Rojas Andrés. Op.Cit.,p.267.
Ccs80) Fraga Gabino. Op.Cit., pA

C81) Burgoa,Orihuela lgnacia EL JUICXO DE AMPAROQ. Pag. 905,
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Son caracteristicas de} procedimientzu i 'qdmlnisti‘ativn :

referidas al aspecta externo y ‘en relaci6n’ con lns &' formalidades

. conatitucinnules qne debe cumplir 1as enum ‘ra

" a) Legalldad Permitido o prevl tu
" BIEficiencia. Que logre produci

c)Gratuldaq.Snlvc excepciﬁn es gratu
'd)Phblibxdad .Ho

hay .. procedimie

administra

‘Politic

mteria

" Un proceso puede calificarse de administrativo,cuando una

de ' las partes en la controversia sea la administracitn pGblica o
el .que resuelva la controversia sea un 6Grgano de la propia
administraci6n pGblica.” C83).Como los Tribunales administrativos
y Orgnf'ms Jurisdiccionales del Poder Ejecutivo C%).

CS:.) Martinez, Morales Rafael 1. Op. Cit.,p.251.

c83)
Cx) c%?e;&e Rcreta de las Juntas de Canciliacion y Arbitraje.
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El procedi.mtentn Administrativa alude -al: -acto Ly el

Contenciusn Adninistratlvn cnmpande ‘al cnntrul de &l Ya dijimns,

el ‘cual“cgnocen

Contencinsa ndmi'nistrntivo materia

:’ias Tribunales Federales en las controversias . entre los

particulares y ‘1a administracién en relacién al Art.104.f.1- B;de

la Cnnstitup&ﬁn Politica de los Estados Unidos Mexlicanos.

e)El Contencioso electoral.Codigo Federal Electoral:Arts. 12,

11y .87 del 1libro 8o.,Titulec 1lo. y Capitulo I,Arts.352

362." C85),Estas planteamientos son para el capitulo iina‘ll

C84) Serra,Rojas Andrés. QOp.cit.,p.281,
C85) ldem.
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C APITULC III

LA DEFENSA DEL GOBERNADQ FRENTE A
LOS ACTAS DE LA ADMINISTRACICN PURBLICA
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xari:en cl‘e' los xilédio_s de d_éfensa _de

actos de la 5dm£n15€rn§1§n‘z pfibl
n ,"fbs:s;cbsv. que -/coadyu

compranéien de nusstra lnvestigacién.’

" defensas :ciue como administrado pusee’mﬁs"_ca»dar unc

" En la vida de cualquier Estado o sociedad

fundamentales tipos de relncianes,k saﬁér sontlae 1
coordinaci6n,las - de = supraordinaci6n "y las - de éup‘r':.. Slal

subordinacién.” C1)

A. nosotros:. in‘t‘eresa la iltima de ellas que consiste en
aquellas "queiisle" establecen entre dos categorias ubicadas en
posicinnésr ‘diferé;n;es;pbr un  lado,los 6rganos estatales que

actGan’c gob

v‘antes y por el otro,el gobernado concretamente.

Las .auéox“i.‘dades desempefian actividades de gobierno que &e
cax‘act‘erizbn por ser unilaterales, imperativas y coercitivas.La

‘concurrencia. de estas tres caracteristicas constituye el  acto..

autoritario o de goblerno;diferente al administrativo como ya

definimoe con antelacién.

Muchas han sido las ocasiones en que hemos mencionado ]:a
palabra gobernado sin establecer una definiclén hasta el
momento.Por ello,es tiempo de hacerlo a partir de la 'tel:;ria
del juicio de amparo que define las siguientes especies :

"a) Toda persona fisica en 1o individual;

C1) Burgoa,Orihuela Ignacio.LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Pag.167.
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‘colectivas de

asociaciones

cualquier entidad gubernativa u- ﬁrgann deVEstado.

d)Las empresas parﬂestatales.tales como Petrnlens Hexicanos.

vefbigracia." c2>

Naturalmente que nuestra estudio va dirigido a las personas
fisicas o individuales sin menosprecio que pueda ser de utilidad
para quienes requieran defenderese de los actos de la

administracitn pliblica con independencia de su personalidad.

Una vez delimitado el alcance de nuestra investigacitdn damos
paso a conocer el instrumento principal a través del cual el
gobernado,administrade o particular puede hacer uso,para poder
impugnar aquellos actos de la administracitn que 1le parezcan

ilegales y afecten su persona, posesiones o propiedades.

Nos referimos al recurso administrativo cuyo significado mas
genérico al descomponer la primer palabra resulta asi:re-curso,o
sea,un volver,retomar o iniciar nuevamente un camino.En este caso
el del acto administrativo que motiva al particular a acclonar
sus defensas juridicas en contra de resoluciones administrativas

que violen o trasgredan sus derechos personales o reales.

El fundamento de la existencia de los recursos
administrativos se basa en el 1l6gico ofrecimiento de 1los

hdministrados para posibilitar su defensa ante el gobernante.

C2) Del Caztillo,Del V. Alberto.LEY DE AMPARO COMENTADA.Pag.XI1l.
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Geacion’: Anteriormente habfamne dicho, que:" Es el

Fy b T dmlﬁistrat;vn deja .sin

Seicaracteriza porque es un acto que puede solicitar en forma
aqtntizadn el gobernado,puesto que visto como un nedio de defensa
propiaménte,resulta de impugnar las resoluciones de la
administracif6n pGblica.Es menester conocer en que consiste esta

primera posibilidad de autodefensa.

Otra anotaci6n pertinente es que : " Generalmente 1la
revocacién solo puede hacerse valer en aquellos actos que se
consideran de tracto sucesivo,o sea,cuyos efectos se prolonguen
en el tiempo y en el espaclo,ya que seria materialmente imposible
revocar un acto de efectos instantéinecs,salvoc que éstos no se

hubieran realizado”.C4)>

La revocacitn en si misma es otro acto administrativo.  que
afecta a uno anteriormente vdlido en principio, pero que a partir

del nuevo lo deja sin efectos a peticién del gobernado.

La revocacion administrativa es manifestacitn de la
voluntad del administrado o bien de 1a administraci6n publica,
es también constitutiva y extintiva de la vida juridica,en forma
parcial o total,de actos administrativos anteriaores constituidos

legalmente, fundada en motivos personales o de interés pGblico.

Acosta,Romero Miguel. Op.Cit.,p.660,
C4) ldem., p.661.
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revocacign }z_:'feg:tév, a los acto:
luego.'; " por. “causa 'supé;‘venlente conviene retirar
Juridica.,". C6).,
A grdssd' modo enunciaremos los elementos que  sirven  para
idem;iflcér a la revocacion,vista como medio de defensa :

a)Una - decisitn del gobernado manifestada legalmente,

b)Reconocimiento de la administracién del error cometido al

afectar al particular o allananarse a la petici6n del gobernado.

»’c)Ekginétén» de un acto administrativo  anterior,valido y

eficaz de manera anticipada al tiempo pactado.

d)Hotivada por causas supervenientes de interes personal.

Podriamos atrevernos a decir que la nulidad es 1lo mas
parecido a la revocaci6én si intentisemos una comparacién
estéril,cuya unlca coincidencia es que ambos se basan en la
el interés particular como parametro en relacion al acto.

A Sin duda el acto revocatorio esta autorizado por 1la mnmisma

C5) Serra, Rojas Andrés, DERECHO ADMINISTRASTIVO.Pag. 359.
C6) Diez,Manuel Maria. EL ACTO ADMINISTRASTIVO.Pag.190.
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actos,deben’ A
emitieron’ o pol 1 34 n a
; ﬁr&éédé.;vﬁeficlﬁd‘de'la parte afectada cu

el acto anterior.

La revocaci6bn no queda al arbitrio dé 1a administraci6n” sino
que debe estar fundada y motivada para ejercitarse,la que en otro
momenta denominamos el principio de actuacitn legal de la
administracitn. En consecuencia es la ley quien crea la respectiva
'cumpetencia a todos los 6rganos de la administraci6n,para que
se puedan revocar los actos administrativos apegfndose en todo a

la legalidad.

Cabe mencionar que algunos actos no son susceptibles de ser
revocados como aquellos que prcducen efectos instantineos, los
obligatorios o vinculativos.Cuando el acto genert derechos

estos deben ser respetados.

"La revocacién de los actos administrativos debe hacerse en
forma - expresa y categfrica que no deje lugar a dudas sobre cual

es -el propfsito de la administracitn pablica ..." C7)

C7) Serra,Rojas Andrés. Op,Cit.,p.341.
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Bstamos - en presencia de 1

cuando el gobernado’ dese
‘solicita .a la’ ’administra'ciﬁ

considera le hf‘eétari

Haremos®. aho, revocacion mis

‘respecto . 'a’iotra ;eon .ella.Es
diferente a’la
de “un’act

revocacién

_,tiéne Veiecéosi“c'iécziliarétivbs yAnpern en forma
retrc}uctiva _.'Véro'r" Tsu f' parte E larevocaci6n  es censtitutiva v

pv‘x‘ad’u'cervéfeccns ‘a partir del ‘ac‘to revocatorio.Para diferenciarlos
B se @iée que: " La declaraéiﬁn es la nulidad del acto invAlido;la
: conétituaian es ei acto revocatorio,que crea una situvacién

-Jurfdica distinta al acto vAlido que se revoca." C9)

Un ejemplo del clasico recurso de revocacién 1o encontramos
en el Reglamento de Transito del Distrito Federal en el Art.158:
" Lus‘r particulares podrén presentar en los cinco dias hébiles
_siguiente ‘a2 la fecha en que se haya levantado la infraccitm,el
IPE;:\;rEO zie revaocacitn de la misma,"

Podemos afirmar sin temor que la revocaci6n priva de efectos
al acto original,por falta de coincidencia con el 1interés
privado.Es ella una medida excepcional cuya limitacién proviene
de principios Juridicos que protegen los derechos del
gobernado,sin que 1la administracién pueda quedar atada,solo

,cuando el i{nterés general lo amerite.

C3) Oltlvera, Toro Jorge. QOp.Cit.,p.200.
C2 ldem.,p.210.
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‘un " Principio de qptqbii!dvd

Existe

administracién sobre sus propios actos”C10): S

aquellos actos que son contrarios u‘;akle

revisados por el 6rgano que. los emitib, e
bien un 6rgano superior especializado-d

adelante.

Al  traducir el prtnaipio no ,damns

administraci&n reconoce y concede derechns

volver a desconocerlos en relacién a 1Ds,par iculares.’

Encontramc que este recurso - administrativo. tiene variés

: clasificaciones que enunciaremos a continuacién :

a)Revisian de oficié por la administraci6n. " Ello supone la
adopclﬁn de un procedimiento que desembocar& en un  acto
contrario,por el que la adninistracién,por propila iniciativa
retira del mundo del derecho un acto anterior.”Cl1).En este caso
la razén es por falta de legalidad del acto
administrativo, inclusive por razones de oportunidad y

conveniencia.

rtXn.Matgn Ramé6n. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag. 393.
em. , p. 395,

o
o F
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eticinn del particular Conocida como peticién

b)Revisibn

or el particular

11 inc o altere segﬁn 1a~ voluntad

la suapaﬁéiﬁp del

actn"temporulmente p:ra pfdﬁgg r. puede.‘5er

us 1ntereses que

..;interpuesto

recurrido ©

‘_Podémos A;égbfar'ﬁue en México la administracién. pGblica no
revisa ‘de oficio sus actos,sino que es necesario que el

administrado a instancia de &l mismo establezca la relacifén en

contra de una resolucibn,solicitando se revice el acto
administrativo para que en caseo de ser vidlldo,recibir la
compensacitn correspondiente a la conducta administrativa

,llegalmente establecida.

C12) idem.,p.39%5.
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El acto administrativo “‘haberse

N hecho inJ ustamente.con dnl.a 0.un recurso de

Alguna manera exce_p_ciamsl porqueise . in 1 x'-a\(és de motivos
fundamentados en hechos ubje‘tivqs. :

I8 respecto se dice que: " El récurso de revisitn tiene como
caracteristica fundamental el 1nterpdnerse frente a actos
firmes, s decir, actos para los que han transcurrido ya los plazos
“ardinarios’ de recurscisin embargo,las circunstancias -especlales
que nmedian en estos casos aconsejan la apertura de un plazo

excepcional." C13)

En realidad es poco lo que pueda decirse en relaci6n a este
racurso administrativo, puestec que su mixima utilidad se lleva a
cabo en los procesos formalmente establecidos en contra de la

adnministraci6n por el gobernado,como es el caso del amparo.

C1%) Martin,Mateo Ramén. Op.cit.,p. 381.




N revisiﬁn,‘

concurren los:

mismu que ya hemos . visto en p&glnas anteriores.

Diffcilmente en términos reales

i;ét:ursp administrativo produce

encontramos en diferentes leyes d&ndole cada una un

diferente,al menos disimil.

Es el caso de 1la Ley Federal

Arqueol6gicas, Artisticas e Hist6ricas en

letra dice:* Cualqguier infraccién

reglamento,que no este previsto en este

por la autoridad competente con multa de

ser impugnada mediante el recurso de

términos del Reglamento de esta ley".

C14) Fraga,Gabino. Op.Cit.,p. 438.
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la

efectos

recbnsiderucién comao
importantes. Adenés, lo

enfoque,sino

de Monumentos y Zonas

su articulo 550 que a la
a esta ley o a su
capitulo, seré sancionado
cien pesos, la que podra

reconsideracién en los



No ohétante,es unxiegufsn ordinario para‘ef'étdg 1egal§$ que .

auﬁﬁriéa

reconside

S Otro ejempla 7$ubre*
administrativo lorencontfumns:en,
Transferencia “de  la‘: Tecnologla:

Patentes y Marcas.

En el artfculo 14o. dice : " Las persaonas que se consideren
afectadas por las resoluciones que dicte la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial con apaoyo a esta ley,podran
solicitar dentro de los 8 dias siguientes en que surta efectos la
notificacién la reconsideracitn de dichas resoluciones
acompafiandoc los elementos de prueba que estime pertinentes.La
reconsideracién debera presentarse por escrito,ante la propia
Secretaria.En el escrito de reconsideraci6n deber&n ofrecer las

pruebas y acompafiarse las que obren en poder del interesado."

Dos aspectos presenta la reconsideracién:cuando la ley 1la
establece como un recurso y cuando no se haya formalizada como
tal.Otras leyes que la mencionan son: Ley Federal de Expropiaci6n
Art.S5o.,Ley Federal de Aguas:art.184;Ley de Invenciones y Marcas;
art., 281,el C6digo Sanitario Art.1840.,hoy Ley General de Salud.

€15) Serra,Rojas Andrés. Op.Cit.T.11,p.569.
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3‘1 2 La Petici6n,Reclamacién o lncnnformidnd y

A)Lu Petlciﬁn. Para explicarla habrep s

o pﬁblicos respetaran el

que esta se

hacerlo en breve. té&rmino al peticiunarin."

No podemos hablar del derecho de peticién en sen{ido
estricto como un recurso administrativo del gobernado.Se entiende
del articulo que 1la autoridad administrativa est4 obligada a
contestar pero no necesarlamente a retractarse del acto

administrativo emitido.

Tampoco es propiamente un acto administrativo,:"... pues  la
autoridad ante quien se interpone no estd obligada mis que a dar
respuesta por escrito y en breve al peticiomnario, pero ni tiene la
obligaci6u de entrar al nuevao andlisis del acto juridico,cuya

revocacibtn se solicita.”" C16)

Al respecto la Jurisprudencia de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n ha concluido:" lLas garantias del articulo
8o. conotitucional tienden a asegurar un proveido,sabre 1o que se
pide y ©no a que se resuelvan las peticiones en determinado
sentido”. C17)

, Otra ejecutoria dice:" Atento a lo dispuesto por el articulo

Serra, Rojas Andrés. QOp.Cit.T.11,p.564.
ldem. , p.565
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8o. ' constitucional,que ‘arden
acuerda respegtlv’c,e’s ud

desde que ‘una:persona!pr

él, se viola la

constitucional.!

La garantia que consagra

la simple tramitacién y"x‘efs}:pl\iéiﬁn‘defias ‘peticiones

que 1impone a la autaridad la obligacién de resalver: por:
toda peticién hecha por el gobernado mediante un acue‘rydn dado _a

conacer en un perlodo de tiempo razonable:

El antecedente mis remoto de este derecho 'de peticién 1o
encontramos en el Art.37 del Decreto Constitucional de
ApAtzingan que seflalaba lo siguiente:" A ningGn ciudadano debe
coartarse la libertad de reclamar sus derechos ante los

funcionarios de la autoridad pGblica". C19)

El derecho de petici6n pues, consite en la facultad que
tiene todo gobernado de dirigirse al gobernante soliciténdole
algo,y el deber reciproco de quienes ejercen el poder ptiblico de

contestar por escrito lo acordado de la peticitn.

Es indudable que si alguien no sabe escribir existe  una ’
forma de hacer el pedido mediante un acta levantada por el
gobernante.La forma pacifica y respetuosa de ejercer este derecho

dara al particular facilidad en la contestacifn.

Para el caso de utilizar el derecho de petici6n como recurso
el gabernado habré de exigir al gobernante que é&cte se conteste
por escrito,se le dé a conocer y emita en un lapso corto.

C18) Idem
Cl9)Rabasa 0.Emilio. Op.Cit.p.39.
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Lé“'faiﬁti ‘de’ respuestal por parﬁe de ‘la. administracifn. produce

‘me;'nos irresponsable, si 'lesioné iql

as:" Hay numerosas cosas en quela
ests obligada a informar a 106

“‘porque asi puede exigirlo .‘la

réctifiq\ig 1a’ ‘resolucién,el interesada podré considerar que  la
ai.ﬂ;nridad;, fé'ézo;lviﬂ negativamente e interpondrd los medios de
defensa ‘,enb'cu'ﬂlquier tiempo posterior a dicho plazo,mientras que

no se dicte’la resolucitn o bien esperar a que Gsta ce dicte.®

Inclusive: la falta de contestacitn a una peticitn del
gobernante - debidamente formulada en wun término de 30 dias
';x;turAnlés. lo posibilita a que recurra al Tribunal Contencioso
Administrativo segn el articulo 21lo.,£fr.I111 de la Ley de éser

fribunal /Sobre el tema hablaremos paginas adelante.

Se define al silencio administrativo como: " Una presuncifn
legal, una ficci6n que 1la ley establece en perjuicio del

particular,..." C21).Sin embargo,existe una diferencia entre el

K

C20) Serra,Rojas Andrés., QOp.Cit.Tomo 11. . 389,
.21, Martinez, Morales Rafael, g.@i_t,_.p.égs.
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silencio. fadministrativo y el derecho de peticiﬁn el ﬁrimero @s
1a"” auaehcia’de actu' )2
cohsecuencin, negac_ A;el segundc es
una garahﬁia éqﬁernédui,hacer

planteamientos la

ningtn
administraciﬁn
ficelén 13351 de efectos Juridicns 'adus

a  una pretensiﬁn." “-una

denegacitn del derech éal;zadaila

pasividad o 1ncert1dumbre:prnduce;-géﬂefﬁlﬁen, " ‘respuesta

negativa.

La lentitud ' de’funcicnarios de la administraci6n pGblica 'en
ocasiones prnduce consecuenclas - lesivas al gobernado como la
mencionada con antelaciﬁn los titulares de ella tienen la tuncibn

resolver = . 1a

cuestiones planteadas por parte de los
particulares pero puede suceder que se tarden en - hacerlo,y .que
;una Qez hecha ésta sea negligente,de mala fé o ilicita.En estos

casos habré‘da haceree uso de los recursos Administrattva

Pudleré suceder que un administrado dirige una petici6n A
el gobernante .51 ésta se allana a lo pedido , no hay
dificultad.Si Pone un rechazo formal,el administradeo puede
dirigirse al juez impugnando la resoluci6n.Si aquella no responde
el gobernado se encuentra en una situacifn desprotegida e

fndefonsma pues normalmente no sabe que hacer en estos casos.

C22) Olivera, Toro Jorge. Op.Cit..,p.170.
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B) La Reclamicil

nrticulns' 159.‘y 190;
Ejecutivn Federal dicte :en5

clnmada nnte la'

autnridad”

respondiente.

Cx)

parte,enirelacién a la inconformidad respecto de la

tesnlucidneé q&m p;strativés. en la Ley Federal de Aguas en su

artfculﬁ 184 y élucﬁdign Sanitario en el articulo 473,sefialan qué
R ios',zrecursos de '1ncnnform1dad contra las resoluciones
administrativas que Lminngan sanciones,de revisi6n en los :demas
casos y de reconsideracifin cuando se impugnen resdnluéiunas

‘dictadas en Gnica instancia por el Secretario del ramo respectivo

En la Ley Federal de Estimulo al Deporte echntramns tambisn
presente el recurso de inconformidad;pese a ello no entraremos de
lleno al andlisis de todas las leves que lo contengan.Lao bésico
es saber de la existencia de una gran variedad de dicsposiciones

normativas que sobre la materia abundan.

C¥) Fraga,Gabino. QOp.Cit.,p.442.

134




C). La Qixejn

Coqtanéiuso

esﬁélvénjfante; la’: propia

adntnistraci Jique-emitis 61 acto administrative lesivo
'fhic{a"el ‘ge trata de un acto  administrativo
emttidc pnr alg : rataria de Estado es comtin encontrar en cu
Reglamentn lnterior los ‘recursos administrativos correspondientes

aunque can prucedimientus diferentes para llevarlos a cabo.

< 'No abstnnte de ser. ln queja el recurso administrativo de mas
facil  acceso gura e1 adninistrado,en contra de actos que afectan
su persqna~b'que incluso lesionan sus intereses,no es del todo

utilizada.Se manifiesta en forma verbal y personal normalmente.

Laiimagen que de la administraci6én se tiene como producto de

“de” tacto ‘de sus funcionarios ha empobrecido la creencia

del’ gobernado en relacién a la poca efectividad que puede tener
el hechn de recurrir a este procedimiento para corregir actos

administrativos formalmente realizados.

Es muy factible que ella sea utilizada con la intencitn de
corregir conductas groseras o irrespetuosas de servidores
ptblicos que tiemen el trato directo con el adnministrado.De
ninguna manera se pretende profundizar el estudio de éstas
comportamientos. Pensamos que mAS que recurso es un desahogo del

gobernado en contra de una atenci6n mala del servidor ptablico.
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“AYLa
una’-vez
ejecucibn

adminfstraci

- Es’.limitada:.la utilizacidn de este recurso  administrativo

,puéétéfﬁuelsu uso se restringe al campo -fiscal,en-donde: " . Puede
ser .interpuestc por quienes ' hayan  sido -afectados por el
prnce&ihiento ejecutivo y afirmen que el crédito se ha

'extingﬁido.que el crédito ee inferior al exigido, que el

,procedimiento coativo no se ha ajustado a la ley o que se afectan

el interés Jjuridico de terceros." C23)

La:-- anterior situacifn es practica comGn para muchos de los
gobernados cuando acudimos a la administracién,oponiéndonos al
cobro excesivo o indebido de determinado servicio prestado por el
Estado como la energfa elé&ctrica,el agua potable,el alumbrado
bﬁbllco.etc. y no solamente los directamente perjudicados sino
que lo importante de este recurso administrativo, es el uso que
pueden hacer los tarceros afectados por una resolucién
administrativa, que en principio va dirigido a una persona en
especial y tlene repercusiones en otras no involucradas en el
problema original, y que ven afectados sus intereses por el acto

adninistrativo emitido.
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administraciﬁn cambie

‘a'resolucién puestn que antes de emitir»e .ac n genernlmente se
-cuida e que cumpla con todos lo elementne tndispensables para

- que este sea dictado conforme a Derecho.

:Nq obstante,el gobernado no debe confiar en la mayoria . de
los juicios emitidos por la administracitn,sino . que su obligacibn
debe ser el revisar que los actos administrativos emitidos
mediante resoluciones firmes o supuestamente definitivas

invariablemente se ajusten a la ley.

El recurso de reposiclién de alguna forma lo que pretende es
la modificacitn parcial del. acto administrativo en cuanto
perjudica al interesado o terceros afectado por la resolucién

del 6rgano que lo emitid

ES muy posible que quien emiti6 un acto ya ejecutado pueda
revertirlo a favor de quien fue dafiado, la administracitn tiene
la obligacifn de volver las cosas a su estado anterior en 1la
medida que 'sea posible hacerlo para repararle al gobernado el
dafic ocasionado, v

C2ar¥artin, Mateo Ramdn.Op.Cit.,p. 400,
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egislacién.que’.

recurso

A pesa}‘de'ﬂnfégr recﬁnoci&a.cbmﬁ un fécursdl-a§niﬂis€ra§tvp
legalmente ‘establecidn en ‘favor del gcbernndﬁ. para:.. nosotros si
es un medio de defensa,y por ello la incluimos' con ‘la finalidad
daf-a conocer elementos de defensa favor del gobernado para que

ejerza la autotutela de sus derechos.

A fin de no dejar incompleto el estudio sobre los recursos
administrativos, complementamos el estudio con algunas ideas que
resalten la importancia que tiene conocerlos para beneficio del

particular.

Ahora esbozaremos,casi al final de  nuestra investigaci6n,
algunos aspectos complementarios de la justicia administrativa;el
objeto de acentuar la importancia que tienen como medios de
defensa efectivos.Los recursos administrativos de 1los que el

gobernado puede hacer uso son 10S que hemns expuesto.
El juicio de amparo no corresponde en estricto sentido a la

,nvestigacitn que venimos realizando, por ser un medio complejo de

tutelar las garantias individuales del gobernado.
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Recordemos.:.
recursos admi,

subjetivo del:

O E1 I derecho sub, _et'iitb'ests”cnn:tft'uid
gxléﬁr una ‘préstqéiﬁn,pdaéf,;qug Qeééé,,cbn#;éi

:elementus”s:,lur. que.. haya. para - el quato'--ﬁasi\?_ ;
de una regla de deracho; do.

‘juridica resultante

intereses individuales y 30. que el sujeto activo del‘deriééh
precisamente titular de uno de esos intereses en atenciGn-a. “los”

cuales se ha establecido la gbligacién.” C25)

Deseamos resaltar que los derechos de los administrados a la
legalidad de 1los actos de la administracitn,son los que se
relacionan principalmente con los derechos pGblicos subjetivos.Y
es importante reconocer la existencia de obligaciones para con la
administracitn dentro de un marco juridico establecido camo el

pago de impuestos © el cumplimiento del servicio militar,

Retornando al analisis de los recursos aduninistrativos
agregarex.nns que en una clasificaci6n general se habla de dos”
medios generales:a)lIndirectos:que protegen las derechos de los
particulares de la legalidad de 1la administraci6n,oc sea,las
garantias que forzosamente debe brindar un régimen de
organizaciotn administrativa,conocida como autotutela que la
adnministracitn lleva a cabo en forma interna vy bi)medios
directos:destinados a satisfacer el interés privado cuando 1la

C25) Fraga, Gabino. 0Op.Cit.,p.410.

139



la prnpiednd sé

vg:arax_-n:_t-‘i_;al de un créditn en favor del Fisco.v
'Z::L interpaaician del recurso dijimos que no suspende la
ejecuciﬁn del 'acto reclamado, por regla general y en este sentido
la Explicaclﬁn:nns la dan de la siguiente manera;" Es un supuesto .
del cual‘ha de partirse siempre, el que,entretanto no.se demuestre
'~ 'lo contrario,hay que presumir que los actos de la administraci@n
son  legfitimos y que han sido emitidos buscando la tﬁtela de uﬁ
interés general.Como el recurso administrativa tiende a hacer
prevalecer un interé&s privado que a juicio del - impugnador del

acto ha sido ilegalmente lesionado,no puede sostenerse en general

el efecto suspensivo del recurso ..." C26)
Es relativamente sencillo identificar un recurso
administrativo puesto que en &1;"” ... no hay una controversia

propiamente dicha entre 1la adnministracitn y el particular
recurrente y porque losS recurscs administrativos neccsariamente
no deben inspirarse en procedimientos judiciales." C27)

€26) Serra,Rojas Andrés. t. Tomo I1,p.581.
C27) Carrillo, Flores _gcuni‘a. La JUS?ICIA FEDERAL Y LA
ADMINISTRACION PURLICA. Pag.118.
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El ' recurso admfnisﬁéati?oveévﬁ medio 1eg§l del ége diqung el .

gobernada "

a g&miniéﬁrabianVPESIiéa-'revisev

~Dgsdé' nfﬁo. punto de vista se considera como un medio de

1mpugnaciﬁﬂ;" _que se tramita a través de un procedimiento,y que
se traduce. en una resuluciﬁn que también tiene el caracter de
acto administyqtivo."' €27).Asimismo se le considera como una
garantia eﬂ fu;éf'dél pnrticulnr, para nosostros seguira siendo
un ‘mediu ‘de defensa 1ega1 previo a establecimineto de un Juicia
en el que ia administraci&n forzosamente habrd de intervenir' como

parte del prncesn una vez iniciado el mismo.

# No+= est& pDr demas recordar los elementos o requisistos 'défbﬂx

recurso administrativo:

a)Subjetivos: 6rgano competente e interesado o recurrente.

b)Objetivos:acto 1mpugnable o rocurrible y fundamento - del

recurso. v

c)De la actividad:: lugar{tiehpo:y forma.

C27) Martinez,Morales Rafael. Op.Cit.Tomo 11;p.401.




_aplicacién de 108
‘.practica, agregaremos ‘algunos

resaltar la importancia de ellos

‘deracho administrative - los

iusﬂsigﬁ;enfes:

"a)Una resolucitn adminiétrpti?a'qué cbéstituya la base para

la impugnacitn;es decir,uh acto administrativo. tmpugnable;

BYEl  particular que:interpone el recurso que es a-quien 'le

interesa que la autoridad revise su actuacifn;

c)Debe afectar al particular,esto es necesario ya que mno
seria lo6gico que el gobernado quisiera, a peticitn de &l mismo, la

raevisitn de un acto,el cual le beneficia;

ch)Debe estar establecido en la ley, indicando nombre del

recurso y el plazo para interponerlo;

d)Plazo para interponerlo,la ley sefialari el tiempo de que

Cldem., p. 402,
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;impugnacién qﬁe*ﬁuédé'é&r: .

disﬁ@ﬁe ¢1 particular:para,presentar. s

5 minuciosament.e en

embargo es necesario

Enri

respectivos estados

Agregamas  una nbligncian - de

resolucifn, puesto que el recurso administrativn tiene su —urigen
en. la garantia constitucional del Arti;uln_ en..al' eJercer ‘el

derecho de peticién.

La resolucién habrd de ser manifestada mediante otro  acto
-administrativo que anule,modifique o confirme el acto’ anterior
que se impugno,debemos Lnslstif que.ﬁa;ta el momento no se trata
de una sentencla emitida por un juez, puestoc que la decisitn es

dictada por el mismo 6rgano que la habia resuelto previamente.

Damos por terminado el estudio de los recursos
administrativos que el gobernado +tiene frente a los actos de
la administraci6n ptiblica, y continuamos con algunas notas

~omplementarias sobre los 6rganos de justicia administrativa.

C29) Martinez,Morales Ruafael. Op.Cit.Tomo 11,403,
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;-1 usﬁicia .

‘ p‘r“inc‘iéins"’ y pracedlmientu

Es Justicia pero unica
conductas adminis{raﬁivaé. Qe
respecto de una nafmaj:
momento en  favor -de .- T ncilizada en su
contra.Sabemos qué i f‘ en su
interés 1égitihb,ai'u :
con garantia pﬁra', ihéugnar "16s” ‘actos ilegales de la

administracién.” ‘€32

Los recursos administrativos ., recordemos, no oOriginan
Juicios en esentldo procesal,pues en principio,son revisiones
generales que de sus actos realiza la propia administracién a
travéc de sus funcionarios para enmendar posibles errores. Permite

al poder pGblico modificar sus resoluciones a instancia del

G30) Martinez,Morales Rafael. QOp.Cit.Tomo I1,p.400.
C31) ldem.
2) Sorra, Rojas Andrés. Op.Cit.Tomo 11,p.553.
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gohefhﬁdo

“adninistrat

invastigacién dejamns
:procesn da- naturaleza

“actuaciunes irregulares de la aq:

crden’ juridico.

Queremns - resaltari" ,administrativos ‘se

£undamen€an en el ”'dé}ebhd e gobcrnndu para ‘;que ‘1la
'administrgciﬁn mantenga un cnntrol jer&rquico interno, mediante

del cumplimiento de principios legales insoslayables.

Los titulares de los 6rganos de la administracitn pﬁblica
s0n personas susceptibles de cometer errores, el poder pblico
materializado no puede ignorar la ley y de ahi la importancia de
conocimiento para el usc de 1los recursos administrativos como
medios de defensa del gobernado que puedan ser utilizados para la

autodefensa de los derechos por el propio particular,

No estid de sobra mencionar que el administrado puede llegar
a la ultima instancia en la defensa de sus derechos, que pudieran
ser las garantfas individuales, verbigracia,mediante el juicio de
amparo. Para ello,es condicitn sine qua non lo que menciona uno de
nuestros socorridos autores:”" ... La Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n reconoce la procedencia del ampara en materia
administrativa,siempre que hayan sido agotadeos todos los recursos
administrativos o medios de defensa de que el particular

digpone, en contra de resoluciones administrativas que lo
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- e

rééo].‘vér )
stracian pﬁbllca en
[ ste ya no. puede ser agutado
que supane: un cpntrolr
dministracibn, perf

‘externa de’la pri.mero " ... se somete’ a'la

prnpity ar_gani acifin. gubernamental al mismo  funcionario o . alv

superior ‘jéx:Ar}.;u‘i'pc,' quien se solicite enmiende o rectifique el

acto administ‘r {iva que‘causa agravios a un particular f-,y k‘e"n

ocasianes al Lnterés genera]. Es .una doble garantia administrntlva

y Jjuridica.” C34)

El c_o'ntryol ‘administrativo _de la administracibn se ’reali"za‘

por:

administrativcs establecidos en - las '_1éyesﬁ

'administrutivas Eg-: p:n:.-'r:t'inent‘e -seflalar. .. que la.via: 7,;1,qdicj}ar

’Pmpieza 5inn hasta que se resuelven estos recursos.

‘b') Prbcédi’xﬁiéhtoé a.dministrat ivos a jurisdiccionales,de

revacaci6n, nul idad, caducidad, rescisitn etcétera.

c)Procedimientos = administrativos de nposiciﬁh.é qﬁe, aluden

algunas’ -leyes administrativas que ya tuvimos ppnrtunidadb de

conocer,

, p.555.
P 559.
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E1 'meﬁ;p ‘de

defensa’’

administrative

los. ‘gobernados, a-efec ‘ere

ventajas- de.. su conocimiento y manejo en elida

El . recurso administrativo eérﬁna tmpugnacis

un particular lesionado por  un gctﬁ'tde,

piblica,es decir,se _trata de un medio’jur

marcha el control de la administracitn,
mejor que el propio gartigulnr{éb;igy

intereses,de ' utilizar caminos que

el  acto admintstrativo que’l

administrativo,no .‘lo  9101d§mos e

cualquier., ;p@grQéhblcn

respactivamente.

En . otras palabras es lardéfegsa {ggal que tiene el gobernado
afectado para impugnar ~un actnfédhinléfrgtivb ante ~ la ‘propia
autoridad que .10 dict6, el superiur-jérérquico u otro Grgano
administrativo, para que lo revoque,anule,reforme,suspenda etc.
una vez que el administrado comprueba su ilegalidad a

inoportunidad entre otros defectos.

C35) Serra,Rojas Andrés. Op,Cit.Tomo I,p.560.
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“nnfusiﬁn diterenciamﬂs entre los que

; };b
: 6rga.no qué dicta ‘1a /
indudablemente  habla d.e“wun;'
incapacidad de sus funcicnarib; ¥

-~viclios en los asun’tos - Dfir‘inles mo la extursién.ab =

y autoridad, son problemas gréves que enftenta 1a adminis;raciﬁn

por la falta de preparaciOn profesional de sus titulares.

Inclusive s=e  habla de una inmoralidad administrativa que
provoca la apatia  del  gobernado para involucrarse con 1la
administracifn. en la resolucifn de problemiticac que también a el
jatafien.Por 1lo tanto,el reflejo de la conducta sefialada pocas
esperanzas fija en el gobernade para llegado el momento, intente

autodefendersce de los actos administrativos que lo perjudican.
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“este

nal Contenc&oso Adminisbrativo

El Tribunal Fiscal de la Federnciﬁn.

'Lu Prncuraduria Federal del Consumidor‘

A) El cnntrnl jurlgdtccional de la administraci6n es el segundo
»homentq para realizar la defeusa del gobernado frente a los actos
de - la adminiétrécibn.ya que con motivo del agotamiento de  los
recursos administrativos en la primera etapa de defensa no pudo
resolverse en favor del administrado.

149



a‘administracién es

Além_xrr.i-oi 3 urb’iy'sd‘iccrionél de ‘neces r_ié’,

rgaros son- tribunales'

nistrativos. " c36)

material,intervienen cuando hay

fectado en sus derechoc y

La

acto de ésta ﬁltima " CS’I).

conlleva a: ccmsiderar ‘que- estumus ‘en presenc a:

administret iva.:

Cx)Por ~cosa juzgada debemos entender’ 13 aut
una sentencia : Judicial cuando no exiaten cnn' T
“mpugnacitn q\;e permitan modificarla. »
C36) Fraga.bab(no. Op.Cit.,p. 443
C’J'I) Idem,
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él cardctér de definitive,. o

los recursos administrativos:

competencia . del canfevnc'idsn
para Juzgar.Pa&ja sllvo_.‘f':e:'n‘;md
tribunales gdminiétra_ﬁivqs' c q{ie_
consiste en. la ‘é}ciét Y
completamente distiﬁﬁq

Francia el paisique en esta’ materia ha avanzado mAis rapidamente.

. Podriamos i di‘scutir : _sébre el principio de separaci6n de
; pnde’z‘le'sl:fqu.efrcﬁﬁ— la anterior- idea aparentemente Se rompe,pero no.
es objeto.de esta investigacitn ahondar en este aspeocto;puesto
Yque 715»::’at‘1minis{:raciﬁn nc deblera tener tribunales ya que es
.t‘aculltad del Poder Judicial el aplicar la ley protegiendo vy

tuteAléndo los derechos de los gobernados.

De alguna forma el contencioso administrativo es un recurso
a. manera de Jjuicio que se sigue,en funcién de pretensiones

fundadas del gobernado ante la administraci6n por actos ilegales

C38) Op.Cit.,p.446. -
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e

de ésta, que'blesinﬁan éus_‘deréckq;.[Lns‘ érganns de jugtiéia

administrativa

6rgano5 ;que. poseen. competencia’ para resolver: las ;controversias

quei

'e susciten entre el gobernado.y la administrsciﬁn pliblica en

“cualquiera de' sus.  nilveles. Loa tribunales ‘admiﬂistrativos en

términos reales dependen del Poder Ejecutivo al 'vque ia

administraciﬁn pGblica, lao cual nos hace dudar. de la 1mpnrcia11dad
que pudiera resultar de 1las sentencias: producidas por
ellos;aunque se presupongan auténomos ﬁun}éﬁé reapectivns leyes

6rganicas que los rigen.

En el caso de nuestro pais trad@bionalmenté el contencioso
administrativo se concibe como:™... un recursc.acéiﬁn o 1litigio
suscitado entre un particular y la administracion, a
cansecuencla de un derecho violado.” C39).No debemos confundir
con los recursos a los que ya hemns tenido’accesn,parque aqui ce
hard alusitin al contencioso administrativo camo control de 1la
adnministracién pGblica que llevan a cabo tribunales

administrativos.

Conviene asentar que los actos que pueden generar la

sFontienda contenciosa administrativa,deben ser actos fundados en

C39) Serra,Rojas Andrés. QOp.Cit.Tomo 11,p.608.
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leyes-fgdginisfénti as i que

El- ¢nnfénéiaso.? Administrativa“cumn ya dijimcs sur316 en
virtud . de cqhsiderér que la administracién pliblica, por -estar

contenida ‘en uno. de ‘los’ ‘poderes  del Estado,no tiene. ' la

obligacién. de someter la soluci6n de sus conflictos prncedéntes-

de  sus acciones al conocimiento de otro péder.Tendrié dqé! éér‘,,

forzosamente el Poder ‘Judicial,y por esta razén_ -se “erearon’ los i
6rganos dentro de la propia administracitn investidos de 5
menor autonomia; que‘ habran de resolver Juriasdiced P?}mﬁ‘
controversias surgidas entre ésta y el gnpe n

considere afectado por sus .resoluciones. .

Es importante sefialar que 1la Juriédiccianﬂ en materé&’,
administrativa implica valorar el interés pﬁblicn.cdlectivo'fo
general como una cuesti6n metajuridica que el Poder Judicial en
la resolucifn de sus sentencias no aprecia normalmente.

40 'dcm.
Cx) So Endas aquellns casos en que la administraciﬁn pablica

actta como sujeto del derechn grivadn o en los ca eciales
srfialados en los Arts. 104 de la Cnnstitucicn Poli ica de

los Estados Unidos Mexicanns
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)Contencioso*

hltas‘pnr recargqéfde

“‘dyContencioss de interpretacién,Por este medioc la ‘autoridad
pﬁtés fde emitir un acto administrativo, solicitars al tribunal su

. -opini6n respecto al sentido en que debe expedirse dicho acto"Cal)

Mencionaremos que el origen del contencioso administrativo es
la  Francia del siglo XViIl,pero a nosotros la historia no ayuda
en mucho en este sentido.Lo que si es importante mencionar en el
caso de México es apuntar que la base juridica de los tribunales

_administrativos est4 en el Art. 73 constitucional que a la letra
dice: " El Congreso de la Uni6n tiene facultad:
fr.XX1X-H Para ‘expedir 1leyes gue instituyan tribunales de 1o
contenclioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos,que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracitn pablica federal o del Distrito
Federal y los particulares,estableciendo las normas para cu
organizacién, su funcionamiento, elprocedimiento v los recursos

gcontra sus resoluciones."

C41) Martinez, Morales Rafael.Op.Cit.Tomo 1I,p.p.405-406.
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'ambos articulna deducimn
sistema de ampuro y el contencinso

Judicial revisa al bontenciuso' adm}nié@rﬁtivn.Y con esta

situaci6n no concordamos, porque en - todo caéﬁ,'debierahv haber

“tribunales administrativos. a los que exclggivadéﬁte competa

pronunciar la Gltima palabra en materia de controversias entre

los particulares y la administraci6n pGblica.

Nuestra posicifén en este punto serd explicada en paginas
posteriores . en relaci6n a la forma de impartir la Jjusticia en

materia administrativa.

~La ﬁltima acntacién sobre’el contencioso administrativo la

referlremus a]. que se encuentra en el Distrito Federal, por

ccnsiderar que .‘es: aqﬁi én donde mayor demanda . de Justlcia

adminlstrativa se crea. Cnnstituido por ley el 25 de feb. de 1971.

Se trata de wun tribunal local de anulacién para dirimir
contraversias entre el Departamento del Distrito Federal y 1lo
particulares.Es el Presidente de la Reptblica quien a propuesta
del Jefe del Departamento y con aprobaci6n de 1la Asamblea de
Representantes del D.F.,designa a los magistrados por un periodo
de seis afios,al cabo del cual,si fueron ratificados seré&n

inamovibles.
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determinen

cgnfidﬁd,_liqﬁiqég j; pﬁfa: casos en’ ‘los’ique

rindebfdaﬁent ,abtenido' qde ocasione 'uﬁ,k
tributaria.” C42) :

.fguﬁlménte funciona para casos de-:11egn11&ad. de . . ééfné'
administrativos, incompetencia de la autoridad emgsaia del ‘acto
1ﬁpugnndo,violacianes a las formalidades del procedimiento
administrativo,arbitrariedades en actos discrecionales, falta de
contestaciGn 7 a una petici6bn en wun lapso de 30 dias
naturales, incumplimiento "de sentencias del propio tribunal y.
contra acuerde de tramite,recurso de reclamaci6bn y contra el auto

‘‘que "admita @ niegue la suspensién del acto reclamado.

Es obvio que ya dentro del juicio llevado a cabo en el
tribunal de lo contenclosc administrativo proceder&n otro tipo de
recursos Jjudicialmente reconocidos.Aunque el gobernado puede
optar entre el recurso ordinario al que hemos hecho mencién o al
Juicio ante el tribunal,excepto en materia fiscal,en la cual sera

‘nécesario agotar previamente el recursc administrativo.

€42) ldem.,p.412.
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i

Al tribunal qonféncinso'admlﬁistrﬁtivéfla diferenciamos .de

| otros porqu un’ . érgano .

jurisdiccionaly: ue ' e ) iple urlsd}céipn{

’,ﬁfevéﬁente “ resumiremos el prncédimieﬁtnd,'para Vgue::el
gqbefpado pueda hacer uso de esta instancia-al verse éfecfado_por
actos™ della administracién pGblica.Son tres ﬁﬁmentos del juicio

'énte el tribunal contencioso administrativo:

I.Demanda. A presentarse en 15 dias habliles a partir  de la
notiticacién  de 1la resoluci6n impugnada -o- de-. .qua-.se.. haya _

realizado el acto cuya legalidad se combate;para  este efecto

existen formas impresas y deberi firmarlas de conformidad.

C43) Gonzélez, Pérsz JesGs, DERECHO ~ PROGESAL *ADMINISTRATIVO. .
MEXICANO. Pag. 375, ; et ; S
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de” “la Sala Este Sla ator, ‘afﬁ.,reh_ el auto;

;sh_mpre qu

‘It Contestacién

1V Sentencia : a ' ] ‘el juicio ance el

:‘tribunal delo cnntenciosn admin strat va, peru que para fortuna
del” gnbernadn aGn  no puede darse por vencido ya que posterior s
esta .. instancia puede hacer uso del Juicio dc Amparc en materls

'adminif‘trativa el cual ya dij imos no nos ocuparemos de estudiar

r.-n,la presente investigaci6n.

Unicamenteé mencionaremos quev:" ...el control.de la accic:
administrativa, por .parte de 1los 6rganos Judiciales,se da en
el dér_echo mexicano por medio de el juiclio de amparo.Se trata en
ﬁécés"'palabras.de un contral jurisdiccional C existe conflicto »
pc;r ‘medioc de wun 6rganc judicial C Podér Judicial )J,el cual
.maediante la +tutela de 1los derechos humanaos C garantias
individuales ),obliga a la administracién pGblica para que obre
de conformidad con la ley cuando ha afectado indebidamente 1los
:Ln}:ereses del gobernado.” C44).Con esta Gltima consideracién
cerramos el andlisis del contencioso administrativo.

O

C44) Martinez,Morales Rafael. Qp.Cit.Tomo 11,p.413.
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B)En -relacién al otro 6rgano. importante d’er“fimpa%t;cién‘ de

Justicila adninistrativa  en. nuestro pa‘i Vdeqir"

Ag'regar “Segh

Biscal ‘de 1a Federacibn poco  habremo

articulo . lo. " Es -un tri‘ounal\a@xyin{s‘{rativu

autonomia . para dictar sus. fallos: : con:

atribuciones que la ley_éatébi '

de “créditos.a favor del

de los magtétrado es similar a a’mencionado para‘e nAnrtV.enci_osb'

administrativo.-

v Esta gntégrado por siete Salas de tres magi‘.sr.rﬁdos cada una
vmés un Presidente del Pleno y del mismo tribunal.En 1978 se
pGblica  la Ley Orgéanica y adopta la estructura de una Sala
superior y 11 Salas regionales lntegradas también por tres

magistrados cada una y uno de ellos es el Presidente de la Sala.

Anteriormente era el Secretario de Haclenda y Crédito
Piblico quien designaba a los magistrados debido a que el
tribunal fiscal de la federaci@n es un 6rgano descentralizado de
ella.En 1991 el procedimiento se implantto el sistema de
inamovilidad de 1los funcionarios del tribunal,favoreciendo el

mejor desempefic de los magistrados.

Las Salas regionales se dividen por zonas : Noraeste,Norte-
Centro, Noreste,Occidente, Centro, Hidalgo-México, Golfo-Centro
Pacifico-Centro, Peninsﬁlar y Metropolitana.

* Seré competente la Sala regional ubicada en el territorio
en el cual se encuentra domiciliada la autoridad emiscra del acto
administrativo impugnado.”

€45) Idem, , p. 408,
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EY tribunall

tributario). o

Sideis

“alia de 10-meramente “fidcal.

) L vun;s A}itn;xﬁ;nia.. ' jerérquica reconocida ya : quéy antes
dictaba éus fallos en representacién del Poder Ejecutivo.El
proceso 'ante el tribunal puede iniciarse contra actos. que no

: p\;éden ser impugnados mediante el recurso administrative o cuando
la- interposicib6n de é&ste sea optative para el particular

‘afectado.

ElkCCu:ligo Fiscal de la Federaci6tn también supone el recurso
de revisi6n ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacifin para
los particulares,con ello se tiene al alcance el Juicio de
amparc.oérus recursos contenplados de indole judicizal son 1la

reclapacitn, la queja y la revisitn ante la Sala superior.

El procedimiento le resumimos asi: el juicio debera
promoverse mediante demanda dentro de los 15 dilas siguientes a la
notificacif6n del acto que se vaya a impugnar o desde 1la fecha en
que se haya - tenido conocimiento de &1,0 en el que se hubiese
s0stentado como sabedor o cuando se pida la nulidad segGn el

propie-artisnlo 43 del Godigo,
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idias.v
80.E1
de -‘instruccién en diez di_,i
demanda, cuando se hayan desahogadni .
incidentes pudiendo las’ partes presentnr nlegatos dentrn de los 5

dias sigulentes al Acuerdq-que”declare,cerrada la instruecisn.”

"Encontramos otros tipus “de  tribunales de carécter

administrat;vd dennm adas drganns parajurisdiccionales, cuya

funcién. es - si ilar los primeros,Ejemplo de ellos son los
tribunales lqborales  qué funcionan mediante Juntas de
Concil%;bidn‘_y[ Arbitraje, C tribunal federal de conciliacién vy
arbithéje ). que dirimen controversias surgidas entre el Estado y

particulares, quienes en este caso,son las empresas privadas.

Aparentemente la administraci6n pGblica realiza funciones
Jurisdiccionales con algunas limitantes,al resolver controversias
entre particulares,esto es,no estA dirimiendo controversias entre
ella y algOin gobernante que impugne su actuacifn,sino que
estamos en presencia de una verdadera excepcifn al principio de
la divigitin de poderes también denomidados 6rganos

parajurisdiccionales como ya lo asentamos.

161



,Céasuﬁidor. Tanto. en el
obligatorio para - el.
diix_:'xi.ebx‘itob . arbitral, que es

conciliacitn por parte

de  nuestra

de proteccifn de

ober ado,leéiaﬁadns por 6rganos’ de la

Por. otra ,parfe,el- control Jjurisdiccional de los actos
’adeniatrétivos son procedimientos adecuados mientras no haya
otras alternativas ,para garantizar que las resoluciones emanadas
de los tribunales administrativos adquieran la fuerza de cosa
juzgada,a fin de garantizar que la controversia que se suscite

entre la administracién ptGblica y los gobernados queda asegurada.

Tambi&én creemos’ que la existencia de tribunales de la
administracitn o parajurisdiccionales no se justifica en ﬁn
sistema que posea una adecuada asignaci6n de competencias entre
los distintos Grganos gubernamentales,su proliferacitn es
sumamente dafiina porque genera un diluir del poder estatal
entre los diversos entes pGblicos;a su vez la concentracitn de
funciou: » en el ambito del Poder Ejecutivo conlleva una mayor
ineficacia en los medios de control de la legalidad del acto
‘administraﬁ.ivo,ademas de otros serios males politicos y sociales

que se deben erradicar en nuestro pais.
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Finalmente,mencionare‘ é 'hﬁ crgann d

la’ ﬁq;iﬁ}atraaiﬁn,‘x

entidades de 1a admlnietracibn pﬁblica federal de

Conocer ‘e investigar los actos,omlsiones o conductas

ﬁblicns para constituilr las responsabilidades

" 1as . sanciones que correspondan en

efecto'las’ denuncias:a qqé hubiere lugar, y

X1X. Las deﬁés‘que le encomienden expresamente las leyes y

reglamentos.
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3,15 La Comisién Hacional'de los Derechos Humanos

investigaci6n hemos

3 - misma parte del Ejecutivo Federal,
1a né¢as fia‘farticip&ciﬁn de la sociedad para dar

‘las

Unicamente mencionaremos aquellos elementos que puedan servir
de ‘apoyo al trabajo presentado.LlLa iniciativa presidencial parte
de‘ realizar una modificaci6n al art.102 constitucional,cuyo”
objetivo fue dar un caracter insitucional a la Comisi6n Nacional
de los Derechos Humanos,con la idea de preservar el respeto a los
derechos y 1la proteccidn de su ejercicio plenc en el &Ambito

' federal,Estatal y Municipal.

Es asi como por Decreto del dia 23 de junio de 1992 se crea
este organismo descentralizado,con personalidad y patrimonio
propios que tiene por objeto esencial la protecci6n,observancia y
promocifin, estudio y divulgaci6n de los derechos humanos previstos
por el orden juridico mexicano. CArt.2c. de la lLey de la Comisié&n

Nacional de los Derechas Humanos ).

En cuanto a la competencia se establece que comprende a todo
el territorio nacional para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones de los derechos humanas cuando &stas fueran
imputadas a autoridades y servidores pGblicos. de caracter

federal.

Dice el art.30 que :" La Comisi6n Nacional de‘ los Derechos
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Humanos ccnocera de de las inconformidades que se presenten en.

relaci6n’ con las recomendaciones, acuerdos u Dmisiones de los

organismus equivalentes de los estados de la- federaciﬁn u que ﬂsek 3

reflere el Art, 1020.,Apartado "B" de la: Cnnstituciﬁn

ﬁespecto—WQe‘

marcan-las siguientes:

* Recibir quejas de prasuntas vinla

* Conocer e investigar a peticiﬁn

violaciones de derechos humanos~an~ Lgui ntes casos'

a) Por actos u nmisiunES'bde }aﬂgnridades,,administrativas de

carécter federal,

b) Cuando los particulafe5<o aigun'btro agente . social comefan'
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algln servidor pﬁblicn o

autoridad,

* Fnrmular recumendaciones pﬁblicas aut6nomas, no vinculatorias y-

denuncids y quejas ante las autoridades respectivas,

* lmpulsar la observancia de los derechos humanos;etc.

Sabre 1o que no estd facultado la comisién Nacional son :
* Actos y resoluciones de organismos electorales;
* Resoluciones de car&cter jurisdicecional;
* Conflictos de caracter laboral;y
* Consultas formuladas por autoridades,particulares u otras
entidades, sobre la interpretacién de las disposiciones

constitucionales y legales.
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o bhede i;tefvenit ‘en  asuntas
n. ‘el casn de que se
adc.Adem&s conviene
ai ectamente del . Poder
n entredtcho-su " ‘autonomia ‘e
106@5 'j;bisdiﬁciuhnles parﬁ
'&cﬁéf administrative de dicho

iuciones de fondo.

Fensamos que.com ganismo defensor de los derechos humanos

de 1a 'sociédad‘yls endb ésta representada por sujctos eIeéﬁdé}

debid depender del Pad;r Legislativo con la finaltdad de que

pudiera intervenir cuesttnnes judicales;pues es’ él

normalmente viola ’preceptos de derechos humanos,

Con las retnrmas al Art. 102 constitucional, el texto

igente
hasta el 22 de.enero past a ser el apartado e del.bprdéio
articulo,al que se le adicion6 un apartado "B",cuyo contenido :es:

el siguiente:

B.El Congreso de la Uni6n y las legislaturas locales de los
estados en el Ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos ' de protecci6én de los derechos humanos que otorga el
orden juridico mexicano,los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de

cualquier autoridad o servidor pfiblico,con excepcitin de los del

Poder Judicial de la Federaci6n, que violen estos
derechos. Formularan recopendaciones pblicas aut6nomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridaes
respectivas,

Estos organlsmos no seré4n competentes traténdose de asuntos
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e;ecfcrélés'labdra s y:]dfisd cionales.

,‘ElibrganiSmn que‘establezca. el Cdngrgsd'de 1' hLﬁn,cbnncer§~

.ré;éclén'ld

‘las.

urticulus/"tfnnsitbrios se establece ﬁua

1 estﬁdce dispondran de un afio parql eéyéblecef‘

proteccién de los derechos humanos y en - tant

1a'Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos pndr&

i la aclaracitn de que no entraremos de lleno " a1
‘andlisis de - la Comisitn, nuestrao objetivo es resaltar solo la
preccupacién actual de que el Estado vea frenado su poder frente

‘“a la sociedad, mediante organismos con autoridad moral solvente.

La incorporacifn al derecho positivo mexicano de la figura
del ombusdmanCX), término surgido en los paises escandinavos para
designar al defensor del pueblo,respondit a la insuficiencia de
los 'mecanismos tradicionales de control que no llegaron en la
actualidad a constituir una verdadera defensa del gobernado

frente a las posibles abuso del poder estatal

Finalmente,diremos que es asl como nuestro pais se integra
al casi medio centenar de naciones que cuentan con instituciones
cuya. funcibn es observar,defender y sancionar desde un punto de
vista moral el cabal cumplimiento de las condiciones elementales

de convivencia entre el Estado y la Sociedad Civil.

C*) El ombusdman,figura institucional nacida en Suecia en el
siglos XVIII, fue en principic un delegado del poder legislativo

ara el control de la administraci6n pGblica;su misién :defender
os derechos e intereses de los cludadanos frente a los posibles

abusos, por acciftn u omisitn del poder.
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/3.2 EL SISTEMA NACIONAL'DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA AUTONOMA

‘x'néd,li‘ne “de . defensa del

~i:1értp. ‘muy abundantes

nte: a’'los ‘actos' de
plantear’ nuestra

ativa,en relacitn ' a .

Prnpunemoé un‘esquema'viafbl'e' ‘que: apqrté ﬁna 'apcic;n‘ en: 'fnﬁéva
¥y &gil que hemos .denominamos. Siéten;a Nacional ' de vJu‘stbicia
Administrativa Auténoma,Con ello, pretendemos brindar otros = modos
y mecanismos para la adecuvada imparticil6Gn de Justicia en materia
solamente administrativa por un Organo auténomo e independiente

del Poder Ejecutivo Federal.

Nuestro planteamiento surge de la preocupaci6n por - no
establecer otro organismo que dependa del Poder Bjecutivn:

Federal, debida a que en la actualidad cuenta . .con

bastantes.Ejemplo  de ello son entre otros: El ’-l‘rit:a-\.m:s'l':
Contencioso Administrativo,Tribunal Agrario,Procuraduria Federal
del Consumidor, FProcuraduria Social del D.F.,Contraloria - General

de la Federacitn y otros.

Resaltamos asl el poder de control que posee el Ejecutivo
Federal,sin desear repetir el mismo esquena en nuestra
pPropuesta, al contrario deseamos una completa autonomia e

independencia de la intervencitn de &1.

Por otro lado,resaltamos que en un Estado de Derecho como el
nuestro existen los controles Jurisdicciconales de la

administracién publica,convirtiéndose automhticamente en un

168



resolucione

afecten a los administrados.

Ya conoeimos algunos de los: principales cuyo trabajo

es la imparticién de justicia adninistrativa por actcs
motivados por la arbitrariedad, negliggncig o cnmple]idad de lés
mismos. Por ello,se propone un neodelo diferente. para dar una
resolucién en controversias entre nuestros dos actores

principales.

Los procedimientos a 1las que ya hicimos alusién para
solucionar las controvereia entre ambos,poseen el principal
defecto de producir efectos favorables al gobernado, sin contar

" que son- tramitados con poca diligencia,produciendo decepei6n al

administrado en cuanto a los resultados del procedimiento.

Pretendemns el establecimiento de un sistema disfinto de
proteccifin de los derechos en materia administrativa violados por
la administracitn ptblica,caracterizado por ser &gil,informal y
simple;ante el cual el afectadc pueda aportar los datos
necesarios de su inconformidad ante la autoridad responsable vy

por intermediacion de un tercero ajeno a la controversia.

Es asi como justificamos la necesidad de crear un 6&rgano
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de Arbitrn_. Administrat;ivns con una

) dénumi_l_'tadb Cﬁlééio ﬁ‘a;::iofxal

al

mcrnl pGblica reconocida para
quyuvar en la resolucitn de los
ntr‘e gobernantes vy gobernados, la
hubr& de ser la de poseer autonomia de

= decisién al reﬁolver conflictos independencia en su actuacibn sin

:entrnr en’ 'chcque— con o las . instancias establecidas y cuyas

_’resnluclones “sean aJustadaa conforme a Derecho; sin que estas

npiniones a recnmendacinnee que hagan puedan ser sujetas a

responsabilidad civil penal o administrativa.

Podemos afirmar que su esencia ser&d la de ser de carfcter
eminentemente de orden pGblico, defendiendo 1los intereses del
gobernada frente a la administracién pGblica.De ninguna manera
pensamos que busque un fin de lucro,sino de medio de defensa
del administrado que se haya desorientado sobre como hacer valer

sus derechos.

Proyectanos las sigulentes ventajas con la aparicifn de este

Colegio Nacional de Arbitros Administrativos:

* Imparcialidad absoluta en los fallos emitidos por el nuevo .

6rgano externo e independiente de un pasible . cn'ntrol‘u

gubernAmental que favorezca a alguna de ).as partes

*¥ Celeridad del procedimiento para el estudio y resolucién
de los casos que se le presenten en materia de justicia
administrativa.El plazo mfximo seria de dos meses para emitir la

decisitn a la que se llegd,excepto asunto que ameriten mis tiempo.

X Serd una empresa rentable en términos de autosuficiencia
econbmica, pues el cobro por la prestaci6n del servicio sostendra

su propio funcionamiento a futura.
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"k Se. integrara

prnfééinnal S para -

a - persanas que se ven en’la , necesldad !

resnluciﬁnv de
controversias en materia adminiﬁtrativa Evitnndu asi el' estada
de indefensitn propio de Bquellos..quq:deys_conog:en las 1eyes'“ del

pais que se refutan como fundamentales.

No podriamos fijar en esta propuesta todes las ventajas que
suponen la creaclién de este nuevo Grgano,ni tampoco plantear
todos los criterios a seguir, Gnicamente se presenta la idea

general a efecto de ser estudiada su posible implantacién.

El nuevo esquema presupone un mayor respaldo a los medios de
defensa del gobernado frente a los actos de la administracitn
“ptiblica.Ho profundizaremos el aspecto juridico del nuevo 6rgano
porque ello corresponde,en todo caso a los especialistas en el

estudio del Derecho.Sin embargo, anotaremos aspectas basicos.

La caracteristica principal del nuevo modelo sera definida
pPor su naturaleza pGblica y civil,cuya intenci6n es coadyuvar a
soluci6nar confictos en forma expedita pues habrd de utilizar
procedimientos menos burocrédticos - desafortunadamente -, propios

de la actividad gubernamental.

171




Jdridicamente . definiremos -glv nuevu 6rgano con una

pcrsanalidad Juridica prapi“ pa ri nnio praptu.que denominamos

’Colegia aninnal de Arbitras Administ tivos A.C.también de hecho

‘forma colegiada y

integrndo por un
as diferentes ramas del

1ngen1eros.méd1cus

& difPrentes ramas

1ntegrar un cuerpo

‘cole 1ada :ante elicual; se puedun ven 11 nspntus diversos que

'afecten al gobernado en sus detechos,par oS cuales se requiera

’de una aresnria especializnda en algunu rama del conocimiento.

De ninguna forma el nuevo 6rgano competir&d, ni mucho menos
invadird el campo de 1los 6Grganos que imparten Justicia en
materia administrativa. Por el contrario,serviri de apoyo a las
cargas de trabajo que manejan tan excesivas y que repercuten en
la facilidad de respuesta para emitir sus resoluciones con
prontitud. Simplemente ve&mosle como una alternativa de la que el

gobernado podréd o no hacer uso segGn sea su voluntad.

El trabajo auténomo desarrollado por el Colegio Nacional
de Arbitros Administrativos A.C., no podrid en ningGn momento
invadir competencias o atribuciones de los tribunales
adninistrativos dependientes del Ejecutivo Federal,es obvio, pero
al plantearse como una nuevo modelo de +tipo uni-instacial
tendrd ventajas al intervenir en la solucibn de conflictos entre

Jla adninistracifin y el gobernado.

Incluimos en la presente investigacién un pequefio estudio
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sobre lo

Iniclalment; plante&hus‘ que elxcdlégio Na 1Dﬁél de Arbitros

i Administ ntivns inicie labores en el pistrito Federal. - para luego

‘reginnalizarse en toda la Reptblica Hexicnna.

Otra propuesta nuestra abarca el pensar en la creacitn de un
Cadigo Federal de Procedimientos Administrativos,a efecto de
sistematizar la imparticitn de justicia administrativa.Puesto éue
al establecerse una directriz que rija el desenvolvimiento de las
controversias presentadas al nuevo 6rgano,sus resoluciones
encontrardn sustento legal para adquirir la calidad de cosa

Jjuzgada.

iél veé;}a.éaﬁpéiéﬂéié delVColegio pueda ser ampliada a otras
materias en el - futuro, pero ello se determinara por la
'eficacia.eficien:ia "y éapabidad de respuesta al gobernado en
cuanto '-a " la obtencicn de resultados que legalmente lo

beneficien.

Ai final de 1la 1investigaci®n, destacamos 1la necesidad de

que el Colegio se rija por un Manual de Etica Profesional;a fin
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3.2.1 Bl Arbitraje : Prnced;nientu de Saluc;ﬁn
El arbitraje fue,si afendémbs a ‘la historia,la primera forma
pacifica de obtener justicia;se acudfa - al pﬁtriarca,a los
parientes o a los amigos en demanda de arﬁitraje due pusiera fin

‘a las disputas.

En Rama fue frecuente su utilizaci6n dbajo el sistema de
iudicia privata,cuando una vez -pasada ‘la fase del Jus, el
magistrado enviaba a los litigantes para el iudicium ante un

Judex o un arbitro.

" El arbitraje en los romanos desaparece en el afio 284 con
la aparici6n del procedimiento extraordinario,empero subsistieron
los Arbitros particulares elegidos extrajudicialmente.” C 46).Sin
duda que he aqui el origen de nuestra propuesta , para revivir

este antiguo sistema en la solucién de conflictos.

Los &rbitros son personas cuya funcidn es conctliar

intereses de las partes en controversia.

Se dice que el arbitraje es conocida como: " Una <forma de
autocomposicitn,y esta consiste en el acto juridico a virtud del
cual las partes en un 1litiglo lo componen,sin necesidad de acudir
a los tribunales,sino por medigs diversos como son la renuncia,el
reconocimientn, la transaccidn,la conciliacién y los convenios

Judiciales.” C47)

El arbitraje es una institucidn juridicamente reconocida
del derecho privado en el que se excluye del conocimiento del
litigio a los organos normales de la jurisdicecidn,o sea,a los
funcionarios del Estado.

C46)Garcia, Ramirez Sergio.DERECHO MIXTO Y DERECHO PROCESAL.Pag.95
C47) ldem.,p.99.
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de -un litigio CXx) nnte ;jueces

equivalente,sino un aunténtico”’

peculiaridad ﬁrganicn de que en el intevrienen Jueces nombrados’

por las partes al amparo de la autnriznciﬁn estutal oportuna,sin 

la cual solo podria hacer papel-de mediadores." cas»

En forma similar funcionafia,el nuevo 6rgano que proponemos:
diferencifindolo en aspectos que np sean de utilidad al esquema de

la solucién de controversias entre los mismas partes.

Mediante 1la conciliacitn,el Arbitro que estudie el conflicto
debera,segun las circunstancias,resolver apegado a la ley - sin

- favarecer .o perjudicar. parclalmente a una de las partes

El arbitraje como medio de solucién a los conflictos de - los
que hemos venido haciendo mencién,perseguiri que la controversia

no s¢ alargue en tiempo.

Por otro lado, funciona en forma simple:a base de dos partes
en  conflicto y un tercero ajeno a la relacifn sustancial entre

los involucrados en el conflicto,y que resuelve imparcialmente.

C*)Litigio ez el conflictn de intereses entre dos partes opuestas
C48> Alcala-Zamoara,y tillo Niceto.PROCESO, AUTOCOMPOSICION Y
AUTODEFENSA. Pags. 71 75.

176



hn juez

la resnlucibn de

amamos Arbitro Porque‘

a ese tercero,ajeno al

cnnflicto.entonces si .;urge y bien delineada, una figura
-vheterocompositiva de . solucién qué como ya hemos apuntado,es el
i arbitrgje‘a sea, la. solucion del litigio mediante un procedimiento
seguidb ante un juez no protesional ni estatal,éina ante un Jjuez
de  cardcter privado que es el arbitro.Este &rbitro estudiard el
asuntc 'y dard su opinibn,darad la solucién del conflicto,que

recibe la denominacion de  lauda." C50)

El Arﬁtt}ajéaeébuna instituciébn Gtil que preseﬁﬁﬁiﬁn; forma
récil:y e\pedita para: snlucinnar las cantroversias en general,que
»trente a los tradicionales procesos juriqdiccionales establecidos
por:. el Eatadn presenca ventajas amplias entre otras, la

circunstancia de . que las 1rregularidades fiscales no tenga el

‘&rbitro. 1a obligacitn de denunciarlas que el juez estatal si las
'tehdria:ell sebreto y la discrecién en cuanto al asunto de 1la

contienda de mantiene.El caso de patentes y marcas ,verbigracia.

Cx>La heterocomposicién es la forma mis evolucionada e
institucional de soluciétn de la conflictiva social.Aqui 1a
solucién viene dada de afuera, por un tercero ajeno al conflicto.

C49) Gamez, Lara Ciprlanu TEQORIA GENERAL DEL PROCESO. Pag.20.
C50) jdem.,p.32



dxa mas
diriman =]
: gqmplejas,en
Le, sean los
tecnalégias que*

ont;‘nversias. .

Las asuntos que se sometan ul arbitraje deberan estar 11bres

de ,cual uler esfera del orden o de interés pGblico para que las

‘partes en ‘nuestra caso, administraci6n y gobernado, tengan  la

litre disposici6n de los derechos respectivos.

Presenta una desventaja el arbitraje frente a el proceso
Jjurisdiccional que carece de imperium,es decir,la potestad
soberana del Estado para imponer a los contendientes,si es
necesario por la fuerza pQOblica,las consecuencias- -de la

resolucion dictada.

Hasta esos extremos no podria 1llegar el personal que
1ntegrar§ el nuevo 6rgano que estamos proponiendo c¢rear;pues,se
requiere que un juez estatal ratifique el lauwdo emitido por los
4rbitros en general.Una vez pronunciado el laudo,que explicaremos

,mis adelante,debe ser calificado y homologado por un juez estatal
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como’”
brevemente

el ecucién.

“resueltas’ por lhdl 1

misién de juzgarlos."C52)

érgano estatal.

En el Codigo de Procedimientos Civiles del D.F. se hayan las
disposiciones relacionadas con un juicio arbitral que no
analizaremos en esta investigacibn, Gnicamente lo menclonamos a

manera de sugerir mAs informacitn sobre el tema.

Ad)E1l Acuerdo.Para 1llevar a cabo el arbitraje existe 1la
obligaci6n de firmar un acuerdo entre las partes contendientes
para soneter un determinado conilicto a la decisitén de los

arbitros.

Se presenta en forma de un compromiso arbitral;una vez
surgido el conflicto que se somete al conocimiento y resolucién
del &rbitro es obligatorio adquirirlo.La diferencia con una
claisula compromisoria es gue &sta se estipula previamente a la
realizacitn de 1los contratos por voluntad de las partes,en la
cual se comprometen a aceptar la intervencitin de un Arbitro en
caso de suscitarse controversia por algn punto no respetado por

cualquiera de las partes;En un juicio ellas lo nombran o el juez.

C52) Ovalle, Favela José. DERECHO PROCESAL ClVIL. Pag.350.

179




Un compromisn es el acuerda de dos o mas sujet = de renunciar
.al ’derechn Y 5

Jﬁrisdiciona'

que relncione a lcs tres suj t

1ega1
En’

juridica de extranjeros.

B) Bl Procedimiento.las parteély los arﬁtlrbsidéh : seguir en
el procedimiento,los plazos y las formas establecidas parailﬁs
tribunales,si no se hubiése convenido otra cosa. En. todo caén,
los &rbitros siempre deben recibir pruebas y oir alegatoé"si
alguna de las partes lo pide.Las partes pueden renunciar a la
apelacitn y,cuando el compromiso en Arbitros se celebre respecto
de un negocio en grado de apelacitn,el laudoc que se 1llegue a
dictar serf& irrecurrible segfin el articuloc 619 del Cadigo. . de
Procedimientos Civiles para el D.F. C C.,P.C.D.F. >

C) El Laudo.”Ese la decisitn definitiva dictada por-.el &rbitro.
para resolver el conflicto sometido a arbitraje.Equivale .a “la
sentencia definitiva pronunciada por el juez en el proceso

Jurisdiccional." CG53)>

Los &rbitros deben resolver conforme a las disposiciones
vigentes de Derecho,aunque las partes pueden acordar que el
resuelva conforme a equidad,sin que aluda a las normas,es
decir,que actten cono componedores del conflicto basados en lo

que es justa.

C53) ldem..p.354.
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D) La Bjecucio

- una’. vez notificado el laudo

"Ldf ‘resolucién del A&rbitro particular al’
conflicto que maneja requiere 'de un exequatur ' pa
“resolucién  pueda’ surtir efectos entre las partes ien

"en juicios normalmente establecidos por

presentarse un laudo arbitral para su ejecﬁéidn.@ieﬁ
obligacitn ineludible de aceptar el elemento légicn,~q

autorizacitn de la Ley Procesal,les proporciona e11ﬂérbifro

constituido por la voluntad de las partes, pudiendo rechazar: ese:
elemento légico dolo cuando haya en juego y resulten

violados, preceptos que ..." C54)

Los tribunales normalmente se reservan el derecho de revisar
los laudos ya que pudiera haber sido interpretada la ley en forma
parcial.Este es el el procedimiento que deseamos evitar con el

nuevo esquema de solucién entre la administracién y el gobernado.

La intencitn es dar celeridad a la soluci6n de controversias
&in la necesaria consulta o revisi6n de una instancia que pudiera
beneficiar al gobernado,al establecer como requisisto del nuevo

modelo para que sus decisiones sean consideradas.

Nos hemos percatado del procedimiento administrativo para
resolver un conflicto entre administracitn y
particulares,observando las instancias que se deben agotar para

poder emitir una resolucién ;no estamos refiriendo a lo que

C54) Idem.,p.355.
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1.- Comprdmiso arbitral

1.-Acuerdo, 2.-ClaGsula compromisoria

*+ 3.- Contrato de arbitraje

SN Convenio por las
11.-Procedimiento. partes que _incluye
. - : pruebas y alegatos.
Elementos del )
arbitraje KRR 1.~ Basado en las reglas
l!;;— Laudo del Derecho.

2.~ Basado en la equidad.

CIV- ﬁjeéyctﬁn, 1.~ A través del juez
) competente, previo al

exequatur de &ste.
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3.2.2 El Coleglc Nacional de Arbitros Administrativos.

participacidn de

cuando se ‘trata de proteger los derechcs fundamentales del hnmbre

ante lns posibles abusos del pader pﬁblico.r,

Pretendemos aportar una alternativa en la solucién de las
controversiae entre la administracifn pGblica y el gobernado,
lograr una absoluta credibilidad como 6rgano independiente de

toda influencia estatal en cuantoc a una posible subordinaci6n.

Los servicios profesionales que preste el 6rgano podrin ser
sueceptibles de una cuota, pues creemos que los resultados serén
dignos de tomarse en cuenta por la calidad del personal que los
analiz6.De los actuales organos oficiales que realizan la funcion
no necesariamente podemos asegurar‘ln mismo, la razén es sencilla,
participa la administraci6n pGblica en el conflicto como juez y

parte dudéndose de la autonomia del tribunal que juzga.

Como Organo No gubernamental no habrad subordinacién e
intronisiftn posible del Poder Ejecutivo Federal, para que decline
los conflictas en favor de la administracién pGblica.Anotaremos
algunas de las caracteristicas de este tipo de organismos a fin-

de gque puedan ser vistas sus bondades.
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partidista_ determlnada sus’

general‘ ;iiues!:o que
comunes,
LbeJ os - d

 formar,  parte

* aspectos’ fu

Generalmente éurgen con motivo de algun tipo problemstica

. especifica que preocupa a un grupo determinado de personas,cuando
hay una necesidad que se cree no ests siendo atendida

correctamente o existe sospecha de su forma de actuar.Podemos

inclusive asegurar que en ocasiones su formacitSn abedece a la

ecpontaneidad de la misma sSociedad que busca organizarce a fin de

dar ateinci6n a problemas comunes.
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Pensamos que el modo de 1ntegrarse no
contenidn 3 mismn y . .las finalidades que
canstltuirse ‘como’ portavoz de 1la socieda:}.

materia de Justlcia administrativa.

A nivel internacional podemoe‘
ﬁrgann no gebernaibental denominado »
supuesto no estudiaremos perg que‘.mé
de  los organismos efectivos dﬂe:_].'
autoorganiza la socledad pnra,:‘v‘el'A

Poder Publico del Estado.

En Mexico también ten mo

civiles como es el

‘basicamente por un.gremi

conservacién de-la " Ei;éi'ég'

Nunstra® 1}3 a’en g I lcqntrnvers‘las
entre ul gabernado 'pﬁblica . comience a

implantarse..en ‘a1 Distritn Fe eral pnr ser el lugar en que con

mis - frecuencia encuntramas problema ‘en materia adninistrativa
entre ambos quetaevpnr 1.5 simple raz6n de que aqui se concentra
la mayor parte de la poblaclon del paie. Posteriormente se puede
~regionalizar el modelo a’ los demas estados de la RepGblica
Mexicana;siguiendo el modelo geogrdfico que adopta actualmente
los tribunales fiscales y respetando por supuesto el sistema

federal y republicano.

El objetivo principal queda justificado para la creaci6n del
Colegio Nacional de Arbitros Administrativos: mejorar la relaci6n
y las defensas del gobernado en materia de Jueticia

e i i e
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‘admlnis'trativa, rente a: act S {legales de -la administraciobn;por

. conducto .y’ apuya del. nrganismu civil.qﬁe coadyuve a proteger y a

resnlver sobre nnf.roversias definidas . entre - gobernantes Yy

gnbernadus e

~El arbitra;le cpﬁu~'medib de soluci6n ha demostrado ser una
instituciﬁn que ba’ Vperduradu a lo . largo de 1la historia,y la
conciliacion es el modo ' adecuada para limar diferencias entre

: partes“en conflicto.

La poca difusi6n C¥) de medios que nos auxilien o aconsejen
recurrir a las instancias adecuadas para defender nuestros
derechos, obliga a la contratacitin de servicios profesicnales de
personas especlalistas;lo cual se pretende combatir con 1la

intervencitn de Arbitros.

Cx) Al respecto conviene seflalar que recientemente se ha estado
difundiendo gur los diferentes medios masiv de
comunicaci6tn, Radio, Prensa, Televisi6n etc.,la 1mpurtancia del
,conocimiento  de los derechos fundamentales a los que tepemos
‘accesoc los gobernados;con 1la intencifn de crear una cultura

uridica winima de autaodefensa de nosotros mismos ante actos d
E)el Poder Ejecutivo Federal y del Poder Judicial Federal. €
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3.2.3 El Codigo de Procedimientos Administrativos

A continuacifin establecemos algunas bases que pueden servir
para’ la creacitn de un posible instrumento que apoye a la
Justicia en materia administrativa, y al mismo tiempo sea un
‘complemente nuestra actual legislacién en la materia que nos
ocup6 a lo largo de la investigaci6n.Para ello habremos de
recurrir a la autoridad moral en materia de Derecho

Aadninistrativo,que sobre el tema asienta las siguientes bases:

* la. La crganizdcién del procedimiento administrativo y
reconociniento del principio de audiencia de las partes,y de ello

de examinar el expediente por sf o por su representante.

2a.Enumeracitn de los mnmedios de prueba que deben ser
utilizados por la administracifn o por las partes en el

procedimiento.

3a.Determinaci6n del piazo en el cual debe actuvar 1a

administracibtn, es decir, iniciacitin y terminacién del expediente.

4a.Precisitn - de los actos para los que la autaridad debe

tomar la opinifn de otra autoridad o consejos.

Sa.Necesidad de una motivacifn, por lo menos sumaria o minima

de todos 1los actos administrativos que afecten a un particular.

6a.Condiciones en las cuales las decisiones deben ser
notificadas a 1los particulares,y como reglas generales: la
declaratoria de que todo quebrantamiento a las normas que fijen
garantias del procedimiento para el particular deben provocar la
nulidad de la decisitn administr‘ativva y la imposibilidad para
quien las infrinja." CS5%5)

C55) Serra,Rojas Andrés. 0Op.Cit.Tomo I, pP. pP. 284~-285,
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"‘Para fjfarmérééb,ﬁﬂa‘ 'desv dél;fnﬁmé;oz de v procedimientoa

"admiﬁistraf;i ede hbbei'feqﬁpfiﬁps ql

lé Ley ,espaﬁolu

m&s‘ de 500

gobernados.

Por otra parte.la tramitacién de un recurao administrativnf
legal y formalmente establecido se debe ubedecer ‘al lns sig ientes.

puntos fundamentales:

"a)Se interpondri por el recurrente, mediante escrito en el
que se expresaré los agravios que el acto impugnado le cause,en
el mismo ofrecerd 1las pruebas que se proponga rendir y le
acuﬁpaﬂara coptia de 1la resolucién impugnada,asi como ~ 1la
constancia de notificaci6n de &sta Gltima,excepto si 1a

notificacitn se hizo por correo

bYEn el recurso no seré admisible la prueba de confesi6n de

las autoridades.

. c)Las pruebas que ofrezca el recurrente deberd relacionarlas
con cada uno de los hechos controvertidos:isin el cumplimiento de

este requisisto serfin desechadas.
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d>Se  tendrs

-éstos” - no se acompafian

g'a7Lu

prueba pericial’se

el dictdmenr qent'

declarada d;sie; a s

£f)La Secretaria.

‘estime pertinentes,por parte de . qui n intervenido én el

acto administrativo.

g)La Secretarfa "acordar& 1o que proceda - respecto de la
admisién del recurso y de las pruebas que el recurrente hubiere
ofrecido, las cuaies,deberén ser pertinentes e 4id6neas para
diluctdnr las cuestlones controvertidas,La Sacretaria ordenara el
desahngu de ‘las mismas dentro del - plazo de’ 15 diae habiles,el que
sera merorrogable.,

f)Vencido - el plazo ‘péra lh'réndiéibn‘aé‘ las pruebas,la
Seé}étarié rdléiéréﬂ‘iarreéolhéiﬁﬂ“éﬂ'ﬁﬂrgérﬁ1ﬁn no m&ydf de 30
dias.' CS56).

Anteriormente vimos que los plazos para dictar la resoluci6n
no han sido ﬁnificados. no obstante podemos establecer como

promedio la cantidad de 15 dias para su contestaci6n.

Cx) Lo mismo ar los Organos de la administracién Gblica
paraestatal, que gmizen actcsgadminlstrativns al gobernado p

C556) Martinez,Morales Rafael. Op.Cit.Tomo 11, p.404.
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3.2.4 Bl Manual de. Btica Profesional.

A efecto de garantizar y Aeegurarnoé del puén._dea mp

quienes 1ntégrar6n el Colegio Nacipp.al Lod

Administrativos, proponemos como inedidq Vixﬂierna

instrumento denominado Manual de Etica defééi

‘Documenta que contendréa

“‘actuaci6n 'del” perscnal profesinniéta.

aquellos que laborarén como Arbitros enla solucib

en materia administrativa.

Las disposiciones del Manual en ‘estr

respetadas en farma absoluta,la omisifn o violaqlﬁ

ellas motivar& severas sanciones al personal tiue 1

principios bésicos para la actuacién profesional:

exigirén,

Por supuesto que ello es motivo de una. investigacién mAs
profunda, que corresponder& realizarla a quien se interese en

analizar la propuesta realizada.

Vale la pena mencionar que algunas organizacionee gremiales
integradas,ya cuentan con este tipo de manuales,en 1los que se
asients mediante principios basico cuales deben ser los preceptos
que rigen el desenvolvimiento profesional de algunas ramas del

conocimiento; C%) en el ejercicio de sus actividades cotidianas.

‘Cx) Es el caso del Manual de Btica Profesional del Contador

PGblico,realizado por el Instituo_Nacional de contadores PGblicos
que rige aspectos lmportantes de los integrantes del 6rganismo.

190



A manéra de propuesta general el Manual que proponemns puede

- tomar-en cuenta 1los aspectos mAs lmportantes y fundamentales,que
conlleven a la eficaz y eficiente labor en el desempefio de las

'acfividadés'del Colegio Nacional de Arbitros Administrativos, via

los: pro esidnales que lo integrar&n y que contendr& lo siguiente:

.Que . hable. esobre el. perfil ‘minimo del’

“integrante’del Cbleéio

- 30.CAPITULO  "I11.  "Que ‘verse directamente de los. ‘actos -y

/omisiones “hechas a las disposiciones internas. .del Manual, por

‘parte de los sujetos que lo integrarfan,

40.CAPITULO 1IV. Que sefiale las sanciones a que se harfan
acreedores las personas que falten al compromiso moral en el

desarrollo del proceso para solucionar el conflicto.

Complementaremos la investigacitn con un apartado especial
en el que sefialaremos la jurisprudencia relacionada con el tema
que hemos analizado, a fin de aportar mayor conocimiento sobre
resaluciones ya claborada y elevadas a la institucién de cosa
juzgada que sean elementos auxiliares para la mejor defensa del

gobernado frente a los actos de la administracién pGblica.’
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8.2.5 Tesis de Jur;sprﬁdcncin Relacionadas con el Tema

% .'» . RECURSOS < ADMINISTRATIVOS QUE. ADOLECEN DE  REQUISITOS
FORHALES.DEBERA& ADMITIRSE 'Y "DARLES TRAMITE. -Los recursos
administrativos han sido creados para facilitar al particular 1la
defehéa de sus derechos no para confundirlos y entorpecer esta
defensa,que en algunos casos se conviérte en una verdadera trampa
procesél,de tal manera cuando la promocifn de los particulares se
encuentra interpuesta dentro del plazo que la ley scfiala y en la
misma se expresan los argumentos que pretenden anular el acto
administrativo,la autoridad deberi admintirlos aunque carezcan de
ciertas formalidades, cuya ausencia sea insuficiente para
desvirtuar la naturaleza de la prestaci6én del recurrente."

4
Resolucibn_emitida gor el Pleno del Tribunal Fiscal de 25 seg. de
1975,en el juicio 20\73\3473\72, visible en la Revista de icho

Tribunal correspondiente al Tercer Trimiestre de 1975,p.187.

*- " RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- Es inexacto que 1los recursos
dentro de nuestro sistema legal, inicamente gquepan ante la
autoridad Judicial y nGnca ante las autoridades
administrativas, pues,al contrario,el Articulo 107
-constitucional,en su fraccitn VI y el Articulo 73, fraccitn XV,de
la Ley de Amparo,se refileren, entre otras resoluciones,a las de
autoridades administrativas que no tiene definitividad,por ser
impugnables, las mlemas resoluciones, ante la potestad
ejecutiva, mediante los recursos de los cuales no conoce la
autoridad judicial."

Epoca_6a.,Tomo XXII,p.83, Amparc en Revisi6n 2301\58, 13 de abril
de 1959, Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,

x " RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- Los recursos administrativos

establecidos por la ley del acto,no pueden ser agotados cuando el
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propio acto no: fue fundado en la ley o.cuando’ no..se a16" - al
interesado la.audiencia requerida por-la misma ley. " She

oca 6a.,Tomo XXI, 5.74. Amparo en revision 5271. 16:de'_marzo de
1859 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n: o

* " RECURSOS -ADMINISTRATIVOS, DEBEN DPbNERSB EN LOS PLAZOS DE
LEY.- Si bien es cierto que el Articulo 107 exige el agﬁtamientn
de los recursos,juiclos o medios de defensa que la ley establezca
previamente a la interposici6n del Amparo,esto no significa que
tales medios puedan hacerse valer en cualquier tiempo,atin después
de transcurrido el plazo que para el efecto se concede.”

6a. - Bpoca,Tomo LXXXV,p.40.Amparo en Revisitn 8374\60.10 de mayo
de 1961.Suprema Corte de Justicia de la Nacitn.

* ' RECURSOS ADMINISTRATIVOS,QUE NO HAY OBLIGACION DE AGOTAR
ANTES DE PROMOVER EL AMPARO.- El Amparo en Materia administrativa
no procede en los casos en que las leyes ordinarias establezcan
contra el acto reclamado recursos o medios ordinarios para
reparar Jlos agravios que se estimen cometidos;perc para ella es
necesario que esos procedimientos pueda utilizarlos el
afectado,de manera que cuando el que solicita el Amparo es un
tercero extrafio al procedimiento que no tiene a su disposicitn

aquellos medios o recursos,el juicio de garantias es desde luego

procedente.”
séptima é?cca tercera parte.Vol.63,p Saro Directo 3181\73,
Tesis acionada con Jurisprudencia \85, Suprema Corte de

Justicia de la Nacifn.

* " RECU=S0S ADMINISTRATIVOS, SOBRE DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE
CUANTIA INDBTERMINADA.- El asunto es de cuantfa 1indeterminada
cuandoc en el Amparo se reclama la sentencia dictada en el juicio
fiscal que verst sobre la legal existencia o inexistencia de laos
recursos administrativos hecho valer por la quejosa para obtener

la devolucitn de -lmpuestos que solicits, y no sobre si la
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agraviada tiene o no derecho. s la. dévoliuci6n de/los mismos:"

Septima &poca,val.133-138,p, 63i.

Ql.marzb‘
de 1980.Suprema Corte de Justicia de’ 1 e o

* *  RECURSOS ADMINISTRATIVOS.~ ‘La-autoridad dué .iconozca de
ellos debe requerir al pnrticuldf,ﬁértuha.réaié. véz,para que
subsane 1los requisistos de procedibilidud. Si-el escrito por el
que se interpone el recurso ' administrativo no expresa los
agravios que causa la resolucién conbatida,la autoridad que
conozca del mismo no debe desechar la inexistencia sino que  en
los términos del art.325 del C6digo Fiscal de Procedimientos
Civiles,de aplicacitn supletoria,debe prevenir al particular, por
una sola vez,para que complete la promocifbn.”

Visible en 1la Revista del Tribunal fiscal de noviembre de
1984, p. 385.

*x " RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-VALORACION DE ARGUMENTACIONES Y
PRUEBAS APORTADAS.- Las autoridades administrativas deben
analizar todas las argumentaciones expuestas por el recurrente y
valorar las pruebas aportadas por el procedimiento oficioso, pues
en casoc contrario,se da la causal de anulacitn prevista en el
inciso b) del art.228 del C6digo Fiscal de la Federaci6tn.'

Visibles ambas sentencias en la Revista del Tribunal Fiscal de
enero-mayo de 1981, p.387.

* " PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO IRREGULAR,; PARA RECLAMARLO EN
AMPARO, RECURSOS ORDINARIOS PREVISTOS EN LA LEY APLICADA.Cuando la
autoridad no acredita haber iniciado algan procedimiento
administrativae en contra del quejoso,cumpliendo en el las
formalidades esenciales de todo procedimiento, es evidente que
‘dicho quejoso no esté obligado a agotar los recurso ordinarios

concedidos por la ley del acto,sino que est8 en la posibilidad de
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acudir directamente al juicio de Amparp{ p;fa ; la)

constitucionalidad de los actos que no geléjd .ley, ya.

que carece de elementos para preparéf su défén ‘ante ln pntescad;
confin, toda vez que por hipdtesis no 'se le han dadn n conncer con

la necesaria amplitud,ni los datos de hecho ni “los fundamentos‘
juridicos en que se apoya ‘el acto. qﬁer‘ lesiona: ‘sus

intereses., Cuando se trata del recurso de reconsideracién a que

se refiere el art.l136 del Reglamento dé la Ley Forestal,hay que

tener en cuenta, ademis,que tal recurso supone que se ha »seguida

la tramitacitn 4indicada por el art.131,de manera que si1 . no se

demuestra en autos que se haya seguido,es claro que no hay

obligaci6n de agotar el repetido recurso.”

Ba.Epoca, vol. LXXXI1, p. 3461. Amparo Directo.17 de naviembre de
1944.Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

* " VIOLACIONES DE PROCEDIMIENTO.—- Si ellas se alegan al mismo
tiempo que violaciones de fondo,y el Tribunal considera que estén
probadas las primeras,deberd abstenerse de resolver sobre el
fondo y concretarse a ordenar la reposici@n del procedimiento.”

Jurisprudencia de}l Pleno del Tribunal Fiscal de la Federaci6n del
13 de julio de 1937.

* " RECUKSO DE REVOCACION, NO DEBE DESECHARSE POR RAZONES DE
FORMA [a} POR EXIGENCIAS DE EXPRESION. ~ Los elementos
caracteristicos del recurso administrativo son: la existencia de
una resoluci6n que afecte un derecho que 1la ley tutela,la
autoridad - ante quien debe presentarse, que exista un
procedimiento para su tramitacidn y que la autoridad ante la que
se 1interpone esté obligada a resolverlo;po lo tanto,si el
particular promueve una instancia en la cual cuando menciona
"Juicio de Nulidad" en lugar de '"Recurso de Revocacidén”.ests

unmpliendo con todos y cada uno de 1los requisistos del




segundo, resulta. ] te "acilmil.ti'i‘ _b a tﬁﬁggnite: el,:xjec\rlfso.’ y

. procurarse. _expresi6n

:] §¢0NSIDERACi0N;— Cuando reconsideracién no esta
: expreea ’rvlte_:"estbablecidu.‘- pu‘z‘j'lailey del,aéta.nn puede tener por
.;evfiecv‘yo,vir;térz"\'.lmpir el término para  pedir Amparo y puede
. dé;echgr:éfé‘ de ‘plano; pero cv:uandny es interpuestro dentro del plazoa
".de’-los. 156 dias sigulentes a la notificacién del acuerdo y es
h&xﬁitidc y sustanciado, debe conceptuarse que el término .para
intex;pnner el Amparo,ha de contarse desde la fecha  de
notificacitn de la resolucitn que recaiga a tal
reconsideracifn, pues hasta entonces tiene el acto el caracter de
definitivo para los efectos de la fraccién X del Art.101  de- 1la
Constitucién Federal, toda vez que huno posibilidad de revocarlo o

reformalo.”

Jurisprudencia del Poder Judicial de 1a Federaci6mn.Tesis de
ejecutoria I-17-1975, Tercera Parte,Vol. 11, Segunda Sala,p.833.

. " RECURSO DE RECONSIDERACION, PRUEBAS OFRECIDAS EN EL. DEBEN
ESTUDIARSE. - Si el particular ofreci6 pruebas al praomover el

recurso de reconsideracitén en contra de una multa, la autoridad
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Revisis
Julio:ds

reépecto.debe estimarse

de

jhlid—diciembre de 1980 Tonmo- I, p 450. -

NULIDAD ‘DE NOTIFICACION PROCEDE * CUANDD NO SE DEJA
CXTATDRID. - Dada. que ‘el art.100  del C6digo Fiscal de la

Federacitn . en su segundo parrafo,sefiala que las notificaciones
personales se entenderAn con la persona que deba ser notificada o
su representante legal,y a falta de ambas el notificador debera
dejar citatorio para que se le espere a una hora determinada -del
dia siguiente,la falta de este requisisto produce que se
nulifique la notificacitin viciada." ’

Resolucidn del 18 de marzo de 1975, juicio 402\75.Visible en 1la

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacifn, correspondicente al
primer trimestre de 1975, p.203.

ES *® RECURSO DE OPOSICION,NO ES REQUISITO DE PROCEDENCIA
DESCONOCER EL CREDITO CUYA - EJECUCUCION SE IMPUGNA. - De
conformidad con el art. 162 del Cadigo Fiscal de la Federacién, no
es requisito para la procedencia del recurso de oposicibn,que el

recurrente desconozea el crédita>que tratan de cobrarle en la via
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materia . - del

“'sea ' procedente

DCURADURIA FSDERAL'DBL CONSUMIDOR,; RECURSOS ANTE: LA.- Lav

. procedencia’ de un recurso na puede quedar en manas de la - propia

 'au£ab1d§df‘adﬁxnistrétiva con el argumento de que algunas veces

'faéﬁﬁé cama "amigable componedor’” y otras como ‘"autoridad",si

uéﬁma én el caso,se omite razétn por la propia responsable  acerca
de la diferencia de sus funciones, porque ello implicarifa una
anomalia procesal contra la cual el particular afectado quedaria
en estadoc de indefensifin,al no conocer con certeza como tal, y
cuando esti actuando como autoridad;mAxime que la procedencia del
recursc no puede quedar al arbitrio discrecional y subjetivo de
la autoridad contra la cual se interpone."
Visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicla de

la Hacibn por su Presidente,al terminar el afio de 1983,Tercera
Parte, p.47.

Con esta Gltima tesis de jurisprudencia damos por concluida
la investigacitdn,sin pretender haber agotado el trabajo,solamente
dejando claro que la defensa del gobernado frente a los actos de
la administracién, ptblica ha venido adquiriendo especial
importancia ante las formas de auto-organizaci6n de 1la Sociedad

Civil frente a la potestad ptiblica.
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Cc0ECLUS.10FERS

stri J € s § los recursos
ioso. administrativo -y en.caso - extremo

materia administrativa.

ﬁp‘modd intenfamns‘cner en repeticiones del contenido

rhbajﬁ.por el contrario,deseanos hacer una evaluacién

eﬁ'wcﬁénto"alqumplimtento o negacion de nuestras hip6tesis con
base dlinlexpuestn a través de nuestro estudio.Haremos algunas
reflexiones a “fin de enriquecer los elementos aportadas a lo

largo de la investigacitn.

=~ En todo Estado la actividad de la Administraci6n Ptiblica se
encuentra sobordinada al marco legal, y eclamente con base en
ella puede injerir en la esfera individual del gobernado,a través
de actos administrativas que respeten,claro estsa, el principio de
legalidad;cuando ello suceda estaremos en presencia de un
aunténtico Estado de Derecho que busque proteger el interés comun

de la sociedad.

Actualmente se cilta como caracteristica irrefutable del
Estado en general,y del Derecho en concreto, la independencia de
los tres poderes que 1lo integran. Sin embargo, nos hemos

enfrentado a un control excesivo por parte del Poder Ejecutivao
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mt'lvadn‘f pﬁr'ei régimen pi‘esidencial

arendrada de :

- El 'Fozi_er, Pa a de.enmarcar..todas - las

. actividades un s:i;stéma general de
normas - . e ' ctividad ' del Estado’ Al
i1 2’ intentado cuando hablamus de'~

act 1v1dad de él .

Sin duda ‘que uno de las principios de todo  Estado es: 1la
proteccién 'y preservaci6n de la vida en sociedad;no se concibe
una 1invasién de la vida, la libertad,la propiedad etc.,de 1los
individuos en forma arbitraria;sino que la actuaciltn estatal es
con arreglo a una ley previamente establecida.De ninguna forma
puede el Poder Ptiblico aplicar en forma abusiva la Ley sobre el
gobernado con actos administrativos que afecten sus derechos
primordiales, sin que &stos se funden en un precepto juridico que
debe ser invocado por los 6rganos estatales en los que se indique
la base legal que motivo el acto administrativo en contra del

gobarnado.

-~ En cuanto a la administracién ptiblica en general,desde un punto
de vista moderno se asegura posee dos grandes vertlentes: 1la
Ciencia de 1la 'Administracitn y el Derecho Administrativo.Al
parecer la Ciencia de 1la Policia ha quedado como recuerdo
histérico de 1lo que otrora fund6 las bases del surgimiento de
aquella Administracifin que buscaba el desarrollo integral del
individuo,utilizando 1los recursos humanos y materiales puestos al
servicio del Estado para buscar la felicidad del gobernado que

Vvive en sociedad.

Sobre la Ciencia de la Administracitn cuyo basamento sigue siendo
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enmarcé  dentro’
ir. demasiado en
arnos brindado autores
‘Hérrern. Colmeiro
-los : _estudiosos

contempcrbneos del deracho Admi. strativ

‘- Bn-este .tenor AE‘ 1deas.‘1a dmtnistracﬂ.én Pﬁblica no pierde su
esencia protectara.prccnr&ndo e dEEBrrollo de 1a vida humana en
sociedad como principio basico de su actuaci6n. Asi como ella
protege la Vida desde un punto de vista binlégicu también le
preocupa el respeto a los Derechos Humanos y hace lo posible para

no- atropellar arbitrariamente al gobernado.

La : Administracitn- pﬁplica es guia y motor de la
snciedad.responéable del desarrollo de esta filtima y sobre todo
promotora 1ndisc\;tib1e del progreso humano en todo
Estado. Asimismo, pretende proporcionar accesibilidad de bienes vy
servicios-a-la’ snciedad en el caso nuestro,brindando elementos de

defensa al gobernado frente a los actos ilegales de la primera.

Es ha‘y cuando la administraci6n pGblica se haya mis ligada
al -Derecho Administrativo,pues es &l quien rige y vigila los
actos del Poder Ejecutivo Federal.lLa oposici6n de un interés
plblico y privado trae como consecuencia una separaci6n aparente
entre el Estado y 1la Sociedad,sin pensar que pueden ser
conciliados por el actor intermedio,o sea 1la administracién

pfiblica;y a1 no fuera ello sufliclentemente efectivo existe 1la
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% L pE rcialidad cbnquéf Juégah
~tribunales de  15; administracibn. perjudica los intereses del.

,gnbernudo para cuya defenaa cuenta cnn ‘el documentn normativu de

'mixima - jerarquia‘ en nuestra-pa(s:.la Constitucién ..Bxiste_.la:

alternativa de que los actuales 6rganos simplifiquen ;y,

sofistiquen los actuales procedimientos administrativbs.medianfe‘

la adopcitn de nuevas tecnologlas y reclutamiento . de per on

altamente profesionalizado que tenga mayor capacidad

responder a2 los intereses pliblicos de la sociedad.

- Formalmente la administracién pfiblica al entablar un conflicto
con el gobernado,se somete a OGrganos de control jurisdiccional, a
fin de no ser ella misma qulen tenga que resolver sobre 1la
legalidad o ilegalidad de sus actos; convirtiéndose asi en . Parte
solamente.Se sujeta a tribunales administrativo o judiciales
cuyas resoluciones son imparciales en 1la definici6n de una
controversia entre ambas actores;a efecto de garantizar tanto el
interés piblico de la administracitn y el particular del

gobernado, sin entenderlo a este Gltimo como privado.
- La 1idea de plantear 1la posibilidad de crear un &rganc
‘independiente con facultades exclusivas, para dirimir - las

controversias entre gobernado y administracién pGblica, supone la
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hlternoia lcs ya ekiatehfeé.'qué'

1la imparticiﬁn
“sus resnlucinnes ‘carezcan:
i,snlq es.dado - al. Pnder Jqdi§§g

“de’

“'Colegio” Nacional

cuntroversias.

Afrontar a la administracitn pdblicé presenta el riesgo de desear
4mponer .un  interés . particular frente a ‘unoc - general Qque se
presupone estudiado,peroc . ya dijimos que no necesariamente  un

interés personal puede excluir a uno de carfcter pGblico.

- La posibilidad de crear el Coleglo plantea una alternativa
para la soluci6n de conflictos surgidos entre nuestros dos
actores principales y sugilere un cambio radical en el esquema de
administracién de Justicia administrativa,no sujeto al control
politico del Poder Ejecutivo Federal en nuestro pais.

El atender los asuntos a 1o largo del territorio nacional implica
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—S!.n lugar' a dudas es. obligacién de los 'Qrgnnos

adninistracion . a través de sus respectivo éity_lh;‘es,i‘e onacer’

: 'x'-espetar las prerrogativas fundamentales del “gobernado.Deseamos::

resaltar el sector central de ella,porque es aqui,en ecte nivel,
donde existe mAs contacto con el gobernado.Resulta interesante
identificar con que medios de defensa contamos para hacer frente

a los actos administrativos carentes de legalidad en su emisién.

En la administraci6n ptblica federal,estatal y municipal se
asemejan los procedimientos para poder hacer frente a ella. El
desconocimiento de 1las garantias individuales nos pone en
desventaja al momento de exigir nuestros derechos una vez que
hemos sido lesiocnados por un acto administrativo;por eso
recomendamos informarse sobre los derechos a 1los que tenemos
acceso via la Constitucif6n principalnente,a efecto de generar una

cultura adninistrativa y juridica en la scciedad civil.

- Los actos sadministrativos mediante de los cuales la
administraci6n pGblica manifiesta al gobernado una determinada
situaclién en su contra,no debemos considerarlos como absolutos, ya
que contamos con medios de defensa administrativos y Judiclales
legalmente establecidos para impugnarlos a fin de provocar su
revisi6n o revocacitn en términos generales.Y si aunado a esta
AFltuacitn, agregamns el cambio de actitud pasiva del gobernado a
una activa,evitaremos que la situacifin pueda remediarse en caso

de resultar 1injustificado el acto,desde un punto de vista
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estrictamente legal y a favor nuestro.

- Recordemos. que el Art.8o. cunstitucinnal_—éééncialmente nos
otorga un ejercicio de 1libertad 'de ' peticifn . que  debemos
practicar, ademfs de permitirnos éxigir que los actos
administrativos puedan ser afrontados en forma pacifica y legal.Y
si complementamos el estudic de 1la Constituci6n con los
principales docunentcs normativos a los que no hayamos mis

ligados,reforzaremos nuestras " armas administrativas "

Descubrimos que la administraci6n pGblica por conducto de los
6rganos que la integran concretizados por titulares,que revisten
el carfcter de gobernantes en forma temporal,son susceptibles de
cometer errores que perjudiquen al gobernadojsu falibilidad no
estd en ella mnisma,por supuesto ,sSino en la capacidad de los

funcionarios que la integran y dan vida.

— Aceptemos que la administracitn ptGblica nos lleva " ventaja
porque ella busca satisfacer fines colectivos mediante sus
actos, 10 normal es que Jjustifique sus decisiones con bases
Juridicas que las soportanjel problema es cuando tenemos duda que
ellas hayan sidn hechas en esta forma al afectar el ' 1interés

particular del gobernado que puede ser tambien ptGblico.

No obstante,es posible identificar actos que 1impliguen un
aspecto eminentemente arbitrario y ahi, es cuando se hace uso
de 1los medios de defensa del gobernado.Es obvio que el interés
particular buscaremos hacerlo efectivo en todo momento.

Nos hemos dado cuenta también que estos medios de defensa
conocidas como recursos administrativos, los encontramos

disgregados y a falta un ordenamiento que los unifique para no
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causar . confusion

intereses

23 Drientaciﬁn minima Vul

Ad.ministraciﬁm

- No creemos que sea necesario ln Anvencibn de mayores medios:de
.defensa del ' gobernado frente a lns actos de 1la administracién'
pGblica,sino  que los.ya existentes. se les reordene y exista una‘

slstenatizacibn,con la idea de hacerlos de f&cil utilizacien paref

gquienes estamos en la condiciﬁn de gobernados.

Pensamos que sistematizar los derechos administratﬁms del
del individuo permitird conocer las bases sabre cuales.el que
hemos denominado como gobernado, tendri los medios de defensa
necesarios para hacer frente a los actos de la Administracién

Pablica,que emitidos ilegalmente requieran ser reparados debido

a los dafios ocasionados por ella.

Finalmente,y sin importar cual sea la actividad que
Aesarrollemos, seguro que a futuro habremos de hacer uso de algfin
medio de defensa administrativo o Juridico; entonces tendremos

la oportunidad de aplicar los conocimientos adquirides.

206




y que no debmo‘

propuesta.

Por ello. consideramus nece

un escrito final LD haremas: de mane
nuestras . ideas ya expuestas y provnca

aqui agregaremos se confunda.

ACADEXIA DE JUSTICIA

UNA REALIDAD

" En este siglo donde la justicia administrativa adquiere mayor
importancia y trascendencia, porque la autoridad se someta a la
ley” enfatiz6 el presidente municipal de WNaucalpan licenciado
Mario Ruiz de Ch&vez,antes de firmar el convenio para la creacitn

de la Academia de Justicia Administrativa del Estado de México.

Signaron el documento el Presidente del Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo, magistrado Gerardo Sénchez y
S&nchez; el licenciado PFranclsco Lozada Shnchez,titular del
Colegio de Abogados del Valle de Méxzico y el 1licenciado Carlos
Athle Macias, Presidente del Colegio de Personal Académico de
Ciencias Juridicas de 1a ENEP Acatlfén,en el Centro de

Convenciones México.

Ahf, el ejecutivo municipal elogi6 1la propuesta del

magistrado Sanchez y SaAnchez para la insitucién de esta Academia
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:‘lns esfuerzos y recursos de» : '_ ! j_ € S y_ngpendepqiés
“gubernamentales para-mejqrar'“la= calidad ‘de” -los ¥ ‘servicios que :

prestan nuestras instituciones.

"Para ello -dijo- aportaremos +toda nuestra experiencia
conjuntamente con nuestros profesores de la ENEP Acatlén,y pido a
usted también se incluyan a este trabajo a estudiosos del Derecho
de }a Universidad Nacional del Estado de Mé&xico, concentrando los

apoyos y conocimientos de todos los abogados de la entidad”.

Asimismo, propuso que dado que la justicia administrativa
tiene mucha vigencia en la actualidad y por su actividad,requiere
de 19 creacifn de un c6digo de procedimientos administrativos, con
objeto de gue cuando llegue el tiempo de litigar se cuente con

las bases esenciales para tal efecto.

Finalmente,el licenciado Carlos Athie Macias indic6 que con
la creacifn de la Academia de Justicia Administrativa,El Bstado
de México estara a la vanguirdia del pais en lo que respecta a la
defensa de los particulares. Y sefiald,que el Colegioc del Personal
Académico de la ENEP Acatlén brindara todo su apoyo para alcanzar
el objetivo trazado. " CK)

PER!ODICO SEMANAL "ECOS".ANO XXIV, 4a.EPOCA

C%x) FUENTE: AhOSTO 21 DE 1992. MUNICIP1O DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO. Pags.1,10 y 13.

e o
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