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INTRODUCCION

A pesar de que el sistema juridico mexicano tiene una base doctrinaria
considerable con unma gran riqueza tedrica de analisis, al igual que la
normatividad en el Derecho positivo ain en ambos casos existen muchos y
variados temas de gran interés por abordar y explorar. Algunos por lo
escasamenie estudiados, ofros porque el avance cientifico en otras éareas del
conocimiento humano © por imperativos de la sociedad cambiante, hacen

necesario retomar y profundizar.

Entre estos imperativos se encuentra el tema que nos ocupa, cuyo
estudio se torna un poco arduo y dificil por los muy escasos estudios
doctrinarios que existen y que dificultan la obligada referencia bibliografica y
documentaria y, sobre todo, por el hecho de que ia legislacién aplicable se
encuentra dispersa en multiples ordenamientos juridicos de diversa naturaleza,
algunos de ellos de no facil accese, como por ejemplo, el Decreto que

pramuiga el Convenio Internacional Relativo al Transporte de Cadéaveres de



1938 y el Reglamento para la Fijacién de las Tarifas a ios Servicios Funerarios
de 1976.

Nuestra investigacion tiene por objeto explorar una &area del Derecho
donde hay paco, o casi nada, de investigacion doctrinaria en la materia, y asi
coadyuvar en lo posible, y deniro de los limites naturales de un trabajo de tesis
profesional, enriquecer la literatura juridica sobre el régimen jurldico de
panteonss y servicios funerarios en nuestro pals.

Asi, para el desarrollo de este estudio académico, consideramos

conveniente dividirlo, en cinco capitulos, de la siguiente manera:

En el primer capitulo abordamos los aspectos histéricos, iniciando desde
los origenes en antiguas civilizaciones, entre ellas la India, Egipto, Grecla y
Roma, asi como los Aztecas y Mayas en el México prehispénico v finalizando
con una cronologla de ordenamientos juridicos relacionados con el Derecho

Funerario en Mexico, en los siglos XIX y XX.

En el segundo capitulo nos referimos al estudio del concepto del
Derecho Funerario, objeto y finalidad, areas fundamentales de su estudio,

leglslacién aplicable y disciplinas juridicas y ciencias auxiliares que lo integran.

En el tercer capitulo analizamos, por tn lado, el concepto histérico-
juridico de los términos cementerio y panteén y ofras figuras juridicas
relacionadas, y por el otro, su regulacién juridica y algunos aspectos
importantes en materia contractual y de propledad.



En el cuarto capitulo delineamos el marco legal de las agencias

funerarias,

En el quinto y dltimo capitulo estudiamos el concepto y naturaleza
juridica del cadaver y derechos sobre el mismo.

Para finalizar nuestro estudio con nuestras conclusiones propuestas y
bibliografia.



CAPITULO |

SINOPSIS HISTORICA DEL DERECHO FUNERARIO

i.  Los Origenes.

Los origenes remotos del ilamado Derecho Funerario los encontramos
en los usos y costumbres sociales, creencias religlosas, asi como en los fitos y

ceremonias sagradas relacionados con el culto y veneracion a los muertos.?

En efecto, ya desde tiempos inmemoriables, a través de todos los
tiempos, durante todas las épocas y en todos los pueblos y religiones del
mundo, sean éstas de oriente u occidente, se ha prestado una singular y
especial importancia; primero, al hecho de morir, es decir a la muerte y;
segundo, al destino final que se le da al cuerpo humano sin vida o cadaver.

Esta preocupacién constante de los pueblos por la muerte y el destine
final del caddver, no fue producto de |a casualidad, deriva de varios factores,

algunos de tipu sociolégico y antropolégico, ofros de carécter politico, pero en

1. Sanchez Vargas, Julio; "Los Cadaveres anle el Derecho y Iss costumbres”; en Revista Mensual “El Medico™, Méxco, 1857, pp.
130y 8.



todos ellos se conjuga un elemento comun:; la religibn y lo sagrado;
destacando los siguientes que, aiin hoy en dla prevalecen:

El amor y veneracion por el ser que se fue; La creenciay conviccion de
una posterior vida y un paraiso; El temor a lo desconocido y, Reglas impuestas
por canones religiosos.2

Factores que, todos ellos resumidos en creencias, convicciones, usos y
costumbres, fueron a través del tiempo tomados primero, por credos religiosos
y difundidos por medio de sus libros sagrados, consagrando en el'os una serie
de rituales y ceremonias destinadas al culto y veneracién de los muertos; y
después, por el poder del Estado, quien retoma algunos usos y costumbres,
legislando sobre ellas y convirtiéndelas en Ley.

Por eso, encontramos que tanto en algunas reglas contenidas en
diversos textos sagrados de credos religiosos, como en ciertos preceptos
juridicos que regulan la materia, disposiciones relativas unas, a las distintas
formas ceremoniales del culto y veneracion a los muertos; y otras, referidas al
destino final del cadaver, éstas Ultimas que van desde la conservacion del
cuerpo por medio de diversas técnicas, hasta su deposito en urnas, tierras o

aguas, o en su caso, la destruccion de aquél por fuego.

2. Sanchez Vargas, Julio, Op. Cit. p. 137 Tamblen: Coulanges Fustel de; "La Ciudad Antigua™, Ed. Parua, México, 1971,



2.  Antlguas Civilizaciones.

De entre los pueblos y sociedades de Ja antigliedad, destacan a nuestro
juicio, por la importancia que concedian al hecho de morir y por la naturaleza
de sus ceremonias religiosas y ritos sagrados referidos al culto y veneracién a

fos muertos: la India, Egipto, Grecia y Roma.

Por fo que hace a la India, segun crénicas contenidas en los fextos
religiosos mas importantes, como los himnos llamados "vedas" y comentarios
denominados "bramanas", as! como las leyes conocidas bajo el nombre de
"Manu" y otros textos teoldgicos, se desprende que existia la idea de la
transmigracion de las almas y la creencia de que ¢l ser humano nacia y moria
en la impureza, teniéndose en consecuencia temor al contacto con el cadaver,
por ello, en la mayoria de los casos, los restos del difunto se cremaban
depositando sus cenizas en (as aguas, en otras ocasiones enterraban a sus
muertos 0, en su caso, abandonaban el cuerpo para que éste fuera devorado

por las fieras.

Dichas costumbres relativas al destino final del cadaver, eran precedidas
de complicados ritos funerarios que se prolongaban durante largo tiempo, todo
ello para apaciguar el alma del muerto,que se suponia revoloteaba alrededor
de los vivos y que, transcurrido el tiempo va a morar al clelo o a vivir
nuevamente en ofro cuerpo.



Lo anterior variaba, al igual que el destino final del caddver, segln el
grado de impureza que el sujeto tenfa al momento de morir, calificada aquélia
por ciertas reglas contenidas en [os textos religiosos ya citados.?

Por lo que respecta a Egipto, en ningun pueblo de ia antigledad y en
ninguna época de (a historia han sentido los hombres mayor preocupacién por
la muerte y el destino final del cuerpo humano sin vida.

£l pueblo egipcio, como muchas otros, también creyd en una segunda
existencia después de la actual, en donde el alma y espiritu permanecian
asociados al cuerpo, es mas, se afirma que el pueblo egipcio vivia para la
muerte; por ello, la costumbre de fa momificacion y el esp'endor y grandeza de
las sepulturas y monumentos funerarios, conformados éstos en las famosas
piramides egipcias.

Esta costumbre de la momificacién y la construccion de los grandes
monumentos funerarios, primero, fue destinada a las allas clases sociales:
faraones y sacerdotes, quienes eran asimilados a los Dioses y, después, dicha
costumbre se extendit a otras clases sociales de menor rango, éllo con el fin
de agradar a los Dioses y resucitar con ellos. Sin embargo, ese viaje del aima
hacla el pais de los muertos y en él hacia los Dioses, estaba sembrado de
peligros, por lo que en las tumbas se colocaba un gufa: E/ Libro de los
Muertos, texto que, conjuntamente con las inscripcionss y escenas

3 Sanchez Vargas, Julio; Op. Cit, p.t40. También: Reinach, Salomon; "Histora General de los Religiones™, Compafifa General de
Edicienes, Méyico, 1880, Couanges, Fuste! de; p. 220.



representadas en las tumbas, asi como una serie de articuios que se

colocaban en las sepulturas, ayudaban al muerto en su viaje al mas alla,

El Libro de los Muertos comprendia y era en si el instrumento més eficaz
para ese fin. Este constaba de cuatro partes; la primera de ellas, describe las
ceremonias y ritos funerarios necesarios; la segunda, trata del vigje que
emprendera el difunto hasta la morada de los Dioses, previniéndole de los
miltiples peligros e indicandole el camino; la tercera, lo acompariaria al
tribunal divino; y la cuarta, recopila las férmulas magicas que le permitiran

Ilegar al estado puro y permanecer asi siempre con los Dioses.4

Por lo que se refiere a Grecla y Roma, encontramos en lo esencial {os
mismos patrones generales vistos en la india y Egipto, es decir, la creencia en
una segunda existencia, el cuerpo asociado al alma, la purificacién de ésta y la

vida eterna al lado de los Dioses.

Segun las mas antiguas creencias griegas, el difunto permanecia
primero cerca de los hombres, continuando viviendo bajo tierra, asociados el
alma y el cuerpo, por elio la costumbre de depositar en la tumba objetos,
prendas de vestir y alimentos; después, se separaba el alma para vivir en la
mansién de los muertos, regién subterranea donde se le aplicaban castigos o
recompensas, segin la conducta observada por el hombre en su primera

‘existencia.

4 Sinchez Vargas, Julio; Op. C#, p. 143. También. Aceveds, Manuel, “Historia de la Cultura®, Eddtorial Forrda, 8. Edicién,
México, 1071. Pirenne, Jacques; "Historia de la Crvifzacion del Antigua Egipla”; Ed. Exito, Barcelona, 1964, pp. 13y 83



Costumbres y creencias griegas que posteriormente influyeron en Roma.

Los romanos no solamente adoptaron las leyendas mitolégicas y
costumbres funerarias de los griegos, sino tamblién sus creencias respecto del
arigen del mundo y la atra vida, sus ritos funerarios eran, fundamentalmente, la
cremacidn y 1a inhumacioén, sin embargo, los nifios no podian ser cremados,
sino confiados a la tierra, es decir, sepultados para, posteriormente, renacer en
un nuevo cuerpo.

Ciertos cultos, como los de caracter funerario, estaban encargados a
familias -gentes- o cofradias pabiicas o privadas que tenian como fin asegurar
a sus miembros sepultura conveniente; cuanco moria un -omano de categoria
soclal elevada, se efectuaba un desfile en el que el cadaver era acomparado
por un sacerdote, musicos, esclavos o0 actores con mascaras, éstos Gltimos
representaban a los antepasados o parientes de! difunto, el cadéaver incinerado

y las cenizas se depositaban en el monumento correspondiente.

Los restos de los nobles se colocaban en nichos llamados "columbarios”.
Mas tarde, con el advenimiento del cristianismo, ios seguidores de dicho credo
religioso formaron sus propias cofradias y asociaciones para ejercitar sus

cultes funerarios al amparo de !a leyes en ese tiempo existentes.

Los romanos, padres de nuestro sistema juridico, {enian sus leyes
funerarias, destacando entre ellas: el "lus Sepulchri” y la "Ley de las Doce
Tablas".



El "lus Sepulchri" se referfa a normas jurldicas relativas al derecho de
ser sepultado y sepultar, el derecho de vigllar y visitar el sepulcro, asi como el
derecho a la celebracion de ceremonias y rituales funerarios.

De su texto se desprende, segin nos dice el tratadista espafiol
Femandez de Velazcos, que en Roma el sepulcro legalmente consistia en una
fosa, un monumento y el terreno que lo circundaba, el cual estaba consagrado
a los Dioses manes --difunto--%; el uso del sepuicro estaba garantizado por la
“religio” y segun Ias Institutas de Justiniano, no podia ser vendido, regalado ni
donado, asi como tampoco formaba parte de |a herencia o legado cuando

faltaba el vinculo familiar y gentilicio.

La Ley de |as Doce Tablas se ocupaba de ciertas reglas con respecto al
sepulcro, a las gentes y cofradias, asi como viclaciones de cadaveres y delitos
en materia de inhumacion y exhumacion, éstos ultimos eran castigados
mediante la "Actio Sepulchri Violati”?, que consistia desde fuertes muitas

pecuniarias y hasta la pena capital.

El advenimiento de! cristianismo coadyuvo para que, posteriormente con
el transcurso del tiempo, muchas creencias y rituales, asi como normas
juridicas relalivas a los funerales, fueran unas desechadas 0 modificadas y
otras resmplazadas, contempladas algunas de elias en el Derecho
Canodnico antiguo, siendo las principales las contenidas en las "Clementinas" y

"Decretales”, reglas que en lo general disponian todo lo concerniente a los

5. Da VelascoF "N Juridica de C ios y Sep ", Madrid, 1037, p. 135,
6. En la antigua Roma ! difunto se ie tenominaba dios-man y ¢l sepuicro estaba consagrado a ély a los dioses,
7. Du Yelasrng Ferndndez, Op. CA. p. 142,
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funerales de los fieles en terrenos eclesiasticos --panteones--, asi como las
ceremonias y rituales de caracter religioso en tomo a ello.

En este sentido, para el Derecho Canénico, segin nos dicen los
especialistas en la materias, la sepultura eclesisstica consiste en el
enterramiento  material del cadaver en los panteones © cementerios,

dividiéndose en fas siguientes etapas:

La conduccion del cadaver a la lglesia; La celebracion en ésta de los

ritos y ceremonias funebres y; £l derecho a ser sepultado en un lugar sagrado.

Asl el oficio mismo de la sepultura, desde el puito de vista juridico-
canénico, significa el derecho de los fieles a ser enterrados en un lugar
sagrado, practicando los ritos y ceremonias que integran la sepuliura
formalmente considerada, para consumar ésta, los difuntos deben ser
sepultados preferentemente en panteones, teniendo la Iglesia el derecho a
poseerios, si no los tiene, las sepulturas se hardn en cementerios civiles
previamente bendecidos, si ésto no es posible, se enterrar4 a cada difunto

bendiciendo en particular su seputura.

Creencias, rituales y normatividad canénica que més tarde, con algunas
modificaciones introducidas y realizadas por la Iglesia catélica, se extenderian
a aolros palses, entre ellos Espafia y de ahi a nuestro pals y que,
conjuntamente con otras disposiciones juridicas propias como las contenidas

en el "Fuero Real", "La Ley de Partidas” y "Las Leyes de Recopilacién de

8. De Veizzeo Femandez, Op. Cit, p. 163 Barreda Vazguez, Luls Fernando, "Derecho Funerario™, Docurnento inédito préxime a
publicarse por la Universidad (beroamericana y Editorial Porrda, pp 110y ss.



Indias", constituirlan [as normas aplicables del Derecho Funerario en Espaia y
en el México Colonial.

3. El Derecho Funerario en el México Prehispéanico.

Nuestra cultura madre, del México prehispanico, estaba constituido por
una gran diversidad de pueblos, todos ellos con costumbres y creencias
diferentes en varios aspectos y comunes en otros, sin embargo, dos
civilizaciones destacaron por la gran influencia que ejercieron sobre las demas:

los Aztecas y los Mayas.

En las practicas y creencias funerarias de ambas civilizaciones
prehispanicas, segun 1as cronicas vertidas por algunos tratadistas®, se puede
advertir una diferencia sensible en cuanto a la actitud del hombre maya y el
azteca frente a la muere: gran temor en el primero y fatalismo ante lo

irremediable en el segundo.

Ei pueblo maya consideraba a la muerte camo un castigo impuesto por

deidades malignas, que causaba dafio a los hombres.

La civilizacién azieca pensaba que con la muerte se liberaba de las

penas y trabajos que le imponia la vida terrenal.

8 De Mendiela, Fray JerSnimo, *El Pensamiente Cosmologico de o Antiguos Meslcanos™, ent Ruvista da Ia Fac. de Filosofla y
Letras, No, 25, pp. 36 y 86. Sanchez Vrgas, Julio, Op. CNL., pp.. 162y 8s.



En ambas culturas se practicaban la inhumacién y la cremacién, sin
embargo, estos métodos dei destino final del cadéaver no se aplicaban en los
mismos casos, los Mayas enterraban a la gente comun, reservando la
cremacltén para las altas dignidades; los Aztecas sélo enterraban a los que
hablan muerto por enfermedad contagiosa o accidente, a los demds se les

cremaba.

Por io que respecta al pueblo Maya en particular, entre méas elevada era
la posicién social del muerto, més complicados se volvian los ritos funerarios,
Como ya lo mencionamos, los cadaveres de los nobles y de las personas de
importancia eran incinerados depositdndose sus cenizas en grandes vasifas,
las cuales enterraban edificando sobre ellas sus templos, encontrandose entre
ellos, la tumba del gran sacerdote de Chichén-itz y la Piramide del Templo de
la Cruz de Palenque.

A la gente comin se le enterraba bajo los suelos de las pirdmides y
plazas de Chichén-ltza, Palenque y Copén, depositando junto a los restos del
difunto adornos mortuorios, tales como vasijas de barro, perlas, objetos de
jade, etc., entre otras prendas y articulos de valor.

Al igual que en oftras civilizaciones, nuestros antepasados Mayas creian
en la inmortalidad del almay en Ja vida de ultratumba.

Para ellos, 1a vida futura se dividia simplemente en buena y mala

existiendo, en cunsecuencia, una morada de descanso y un lugar de tormento;

el primero estaba destinado, entre otros, a los guerreros muertos en et campo

13



de batalla, a las mujeres que morian en parto y a los sacerdotes; el segundo a

aquellos que hablan llevado una vida de dispendio.

Por lo que se reflere al pueblo Azleca, dado su caracter eminentemente
religioso, tenian infinidad de Dioses a los cuates rendian culto y adoracién en
diferentes formas, por lo que también crefan en la exislencia de Dioses

especiales del mundo subterranco y de los cielos.

El destino dei alma no se regia por la conducta que en vida hubiese
llevada cada individuo, sino que se atendia a la clase de muerte y a la

ocupacion gue en vida tuvo el difunto.

En este orden de ideas, el pueblo Azteca pensaba en la existencia de
{res clases de paraisos, nueve infiernos y trece cielos. Los paraisos estaban
ubicados a! oriente, al occidente y al sur de! mundo subterrénec; los nueve
Infiernos al norte de ese mismo mundo subterraneo.

El paraiso oriental, denominado "TONATIUHICHAN" o la “Casa del
Sol", estaba destinado a los guerreros muertos en combate o a las personas
muertas en la pledra de los sacrificios; las mujeres muertas de parto,
descansaban en el paraiso occidental, denominado "CINCALCQ" o "Casa del
Maiz". Aquellos que mortan ahogados, fulminados por un rayo o por causa de

‘alguna enfermedad o accidente que se consideraban relacionados con los

10, Marley Silvanus, G., “Le Ghvilizacion Mayd”, Fondo de Cultura Econémica, Buencs Alres, Argenting, pp. 231y ss.
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dioses del agua, reposaban en el paraiso del Sur, conocido como el paraiso de
"Tialoc",

Los demds que no habian obtenido tales privilegios iban al norte, es
decir, al lugar de los infiernos denominado "MICTLAN". En ese mundo
subterraneo, las almas tenian que pasar por una serie de pruebas magicas en
cada uno de los nueve infiernos, que eran los lugares que éstas tenian que
padecer antes de alcanzar, a los cuatro afios, su descanso definitivo.

Los cielos estaban destinados a las almas de los nifios que morian antes
de tener uso de razon, en el cielo més alto se encontraban "OMETECUHTLI"y
"OMECIHUATL" los dioses creadores, en los cielos restantes se suponia,
reencarnarian los hombres en la nueva humanidad, es decir, cuando

aconteciese el cataclismo final.1

4,  ElDerecho Funerario en Espaiia y en el México Colonial.

Pocos datos se tienen en realidad de lo que fue el Derecho Funerario en
Espaiia y en el México Colonial, las limitadas referencias vertldas por los
tratadistas que venimos consultando, nos hacen saber que en esa época el
clero tuvo el control casi exclusivo de todo aquello relacionado con los
funerales, los cuales se efectuaban en su mayoria en terrenos de 1a Iglesia.»

El Derecho espafol primero, y el Derecho de la colonia después,
adoptaron las normas de la iglesia catolica relativas a los funerales,

11, Vaillart C.. Jorge, “La Civilizacion Azteca™, Fondo da Cultura Econdmica, México, 1931, pp. 189y ss.
12 Da Velazco Ferndndez, Op. Cit. pp. 78 ¥ 5., Bareda Vazquez, Luis Fda., Op, Cit. , pp. 86y s, Malamud Russek, Carlos David,
Op. Cit, pp. 33y 55,



Asi, en los primeros tiempos de Espafia, servian de sepultura ios atrios y
los porticos de las iglesias, mas tarde el interior de t!as mismas.
Posteriormente, se utilizaron los terrenos que circundaban la iglesia misma,
denominandose a éstos panteones; después, con el transcurso del tiempo,
aparecieron lugares destinados al enterramiento de cadéveres fuera de los
terrenos eclesiasticos; en ellos se sepultaban a los profesantes de otros cultos
religloscs diferentes al catélico, controlados por la autoridad civil, quien les
llamo6 cementerios.

Las disposiciones juridicas que en esencia configuraron el Derecho
Funerario en Espafia, se reducen a sélo unos cuantos preceptos legales
contenidos en dos ordenamientos fundamentales conocidos, uno como el

Fuero Real y otro, como las Leyes de Partidas.

En el primero de ellos, es decir, en el Fuero Real, se encontraban
previstas  algunas disposiciones legales referidas principalmente a las
Inhumaciones ilegales, robo de objetos de los sepulcros y enterramiento en
fosa ajena, etc., bajo la denominacién general, De los que Desentierran a los

Muertos. "

En el segundo, Leyes de Partidas, se contemplaban otros preceptos
‘legales relativos a las sepuituras y al derecho de los fieles catdlicos de ser
sepultados en lugares sagrados, es decir, en terrenos de la Iglesia, asi como

ciertas reglas que frataban de la inhumacién clandestina, exhumacién ilegal y

13. Leyes { e 5, Thulo 12, Padidas 2y 3.
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violacién de sepulcros, destacando las contenidas en la Ley 15, Titulo 13,
- Partida 1; Ley 18, Titulo 9, Partida 7 y; Ley VIl y VIIl, Titule 1, Partida 17. Todo
ello bajo la denominaclén general de las Sepulturas.

Costumbres y normatividad que, con la conquista de México, pasaron a
ser vigentes en el México Colenial, conjuntamente con las llamadas Leyes de
Recopilacién de Indias, que entre otras muchas disposiciones, inclulan también
algunas reglas concernientes a las sepuituras, al derecho de Ia Iglesia de
poseer panteones y a los derechos eclestasticos que tenfan que cubrir los

fieles a |a Iglesia para ser sepultados en terrenos de la misma. "

5, Cronologia de ordenamlentos juridicos relacionados con el
Derecho Funerario en México, en los slglos XIX y XX,

Entre los ordenamientos juridicas de mayor relevancia que contienen
disposiciones relacionadas con el Derecho Funerario en México en los siglos

XIX y XX, encontramos {os siguientes.
A.- LEYES DE REFORMA

Conjunto de disposiciones juridicas (leyes, decretos) que fuerdn
dictandosé entre 1855 y 1863 durante el mandato deil Presidente Benito
Juérez, con objeto de modificar la estructura que Méxica habia heredado de la

Epoca Colenial, entre los aspectos mas importantes de las Leyes de Reforma,

14. Enciclopédia Jiridica Omeba, bajo 1as veces: Cementerios, Funerales, Pantecnes, Tomo fl, pp. 936 y ss., Tomo IV, gp. 382 y
5.



fue lo relativo a la separacién de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, en

donde encontramos los siguientes ordenamientos.

. Decreto Sobre el Establecimiento de Cementerios de 1857.

Entre otros aspectos, indica la prohibicion de tener anfiteatros o salas
de anatomia particulares, sea para diseccion, embalsamamiento ¢ estudio de
la medicina operatoria, permitiendo la practica de estas operaclones en los
anfiteatros legalmente establecidos y en hospitales.

Indica que para la construccién de cementerios en el territorio nacianal,
deberan observarse, entre otros, los sigulentes requisitos: Estar distantes de la
titima casa de 200 a 500 yardas, encontrdndose divididos en seis partes; las
cuatro primeras destinadas para los que muriesen de enfermedades comunes,
la quinta para los que muriesen de cdlera y la sexta, para los que fallecieren
por otras enfermedades contagiosas.

Prohibe en forma absoluta y definitiva la inhumacién en los templos,
ermitas, capillas, santuarios y otros lugares considerados como sagrados o
pertenecientes a credos religiosos y en cualquier ofro sitio fuera de los
cementerios.

Expresa que las Inhumaciones por haber concluido el tiempo de
depésito, se haran periédicamente con permiso de la autoridad. Prohibe,
asimismo, abrir sepulcros o fosas ocupadas, salve con el permiso expreso de

la autoridad competente sefialando, por Ultimo, que aquellos que hagan



exhumaciones violentas, sin guardar ef debido respeto, sufriran las penas que
marquen las leyes y las que apligue la autoridad policlaca.

- Ley Orgéanica del Reglstro Civii de 1859,

Establece las bases para la organizacién del Registro Civil en toda la
Republica, imponiendo la obligacién de todos los mexicanos y exiranjeros
residentes en e} pais de inscribirse en el mismo, excepto los ministros de las
naciones extranjeras, sus secretarios y oficiales; se expresa que sdlo habra
registro civil en los puehles en donde haya parroquia y en donde existan varias

se llevaran tantos registros como parrequias se encuentren,

Indica como acto de! Registro Civil: el fallecimiento, disponiendo que
ninguna inhumacién se hard sin la autorizacion correspondiente del Juez del
Estado Civil, la forma en que las actas de defuncidn deberan levantarse y los
requisitos que éstas deben conlener, ordenando, asimismo, que ninguna
inhumacion debe hacerse antes de 24 horas a partir de la muerte, salvo casos

de urgencia.

- Ley de Nacionalizacion de Blenes Ecleslasticos da 1859,

Establece que entran al dominio de la Nacién los Bienes que &l Clero ha
estado administrando con diversos fitulos, sea cual fuere ia clase de predios,
dereches y acciones en que consistan o el nombre o aplicacién que hayan
tenido, de la lectura de este ordenamienlo se desprende de que cesa la



intervencién del Clero en Panteones y Camposantos tal como lo menciona la
Ley de Cementerios y Camposantos de 1859.

- Ley de Cementerios y Camposantos de 1859.

Repite en esencia lo preceptuado en la Ley anterior, respecto a ia
construccién de cementerios, inhumaciones y exhumaciones, declara
expresamente de que cesa la Intervencion del clero en |a economia de los
cementerios, camposantos, panteones y boévedas o criptas mortuorias,
indicando que todos los fugares que sirven para dar sepultura, aun en ias
bévedas de las iglesias o monasterios, quedan bajo el control e inspeccién de
la autoridad civil, sin cuyo mandato no se puede realizar ninguna inhumacion.
Impone la pena de seis meses a un afo de prisién a los violadores de
sepulcros, sefialando pena doble si €l violador fuese el sepulturero. Ordena el
establecimiento de nuevos campos mortuorios y cementerios en poblaciones
que carezcan de ellos, o que no tengan los suficlentes. Declara que las
sepulturas son lugares sagrados y su violacion la considera como delito. Por
ultimo, establece que la persona que sepulte un cadaver sin el consentimiento
de la autoridad, se convierte por ese sélo hecho en sospechoso de homicidio y
es responsable de los dafios y perjuicios causados por [a inhumacion
clandestina.

- Cddigo Civil de 1871,

Siendo el primer ordenamiento sobre |4 materia, recoge en un capitulo
especial sobre las actas de defuncién, los tinrzamientos generales establecidos

20



en la Ley Organica del Registro Civil de 1857, sefialando ios requisitos que se
deben de reunir y la forma en que aquéllas deben levantarse.

Asi, prohibe la inhumacién sin la autorizacién correspondiente y sélo
pasando 24 horas después de la muerte, ordenando se inscriba el acta en el
libro respectivo, seftalando que ésta debe contener los sigulentes datos:

El nombre, apellido, edad, profesion y domicllio que tuvo el difunto; si
era casado o viudo, el nombre y apellido de su cényuge, nombres y datos
generales de los testigos, en su caso, nombres de los padres del difunto, la
clase de enfermedad por la que el difunto hubiere fallecido y el lugar especifico
en que se sepulte, la hora de la muerte y, en su caso, informaclén adicional si
aquélla fuese violenta.

Asl también se agrega la nbligacién gue tiznen los duedos o habitantes
de la casa, directores o administradores de prisiones, hospitales, colegios, etc.
en que se verificase un fallecimiento, de avisar, dentro de las 24 horas

sigulentes a la muerte, al Juez del Reqgistro Civil.

Dispone la suplencia de la autoridad politica o, en su caso, la municipal,
cuando no hubiere Juez del Registro Civil, sefialando la ubligacién de remitir
copia del acla respectiva al Juez del Registro Civil mas cercano.

Ordena al Juez de! Registro Civil dar parte a la autoridad judicial cuando
se sospeche de muerte violenta; preveé la formacién de actas de defuncién a
través de declfaracion de testigos en casos de siniestro, asf como la presuncién

de muerte cuando no aparece el cadaver.
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Finalmente, contempla situaciones especiales de muerte natural en el
mar, en destacamientos militares y por ejecucion de sentencias de muerte,
sefialando en todos los casos, la ebligacion de notificar al Juez del Registro

Civil correspondiente.

Conforme a la normatividad citada, las actas de defuncion tienen por
objeto afirmar el hecho de ia muerte e identificar a la persona fallecida; su
impertancia deriva del hecho de que del fallecimiento de una persona se
desprenden derechos y obligaciones.

De acuerdo a los fines que se proponen en las actas de defuncion, se
precisan los requisitos que deben contener las personas obligadas a denunciar
la defuncién, la autoridad competente para levantar el acta, en los lugares
donde no exista Juez, {as medidas que deben tomarse en casos de muerte
violenta u ocasionada por algun siniestro, las formas de proceder cuando la
muerte ocurra a bordo de un buque nacional o en el interior de las prisiones,

asf como en los casos de ejecucion de la pena capital.
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- Cddigo Civii de 1884,

En este Cadigo se sigue en lo esencial, en el capitulo relativo a las
actas de defuncidn, los lineamientos dei Codigo Civil de 1871.

- Reglamento de Panteones del Distrito Federal de 1887,

Expedido por el entonces gobernador del Distrito Federal, José
Ceballos, y siendo el primer ordenamiento sobre la maleria en la Ciudad de
México, previene que los panteones y cementerios quedaran bajo la inmediata
inspeccién de gobierno del Distrito Federal, aln cuando pertenezcan a
empresas particulares.

- Reglamento Federal de Cementerios, Inhumaciones,
Exhumaciones, Conservaclén y Traslacién de Cadaveres de
1928.

Contiene fundamentalmente preceptos de caracter sanitario, sefiala los
requisitos que deberén llenarse para el establecimiento de nuevos cementerios

en cualquier ugar de la Repablica.

Establece que el Departamento de Salubridad podra llevar a cabo las
medidas que considere pertinentes para el mejoramiento higiénico de los
cementerios ya existentes, asi como para su clausura temporal o definitiva,

cuando constituyan una amenaza para la salud publica.
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Prohibe fundar cementerios en el interior de las ciudades y los que se
construyan deberdn estar por lo menos a 200 metros del Gltimo grupo de casas
habitadas, obligando a los delegados sanitarios a informar al Departamento de
Salubridad el estado de los cementerios establecidos dentro del territorio de su
jurisdiceion, atn perteneciendo a empresas particulares. .

Indica los lugares en donde podran efectuarse las inhumaciones y los
requisitos que deberan cumplirse de acuerdo con el entonces Cédigo Sanitario
vigente.

Fija los requisitos que deberan contener los certificados de defuncion,
sefialando expresamente que ninguna inhumacién © cremacién podra
efectuarse antes de las 24 horas posteriores al fallecimiento, excepto en los

casos urgentes.

Establece que los cadaveres no podran permanecer sin ser inhumados o
cremados mas de 48 horas, salvo los casos de investigacion judicial o cuando
asi lo autorice el Departamento de Salubridad.

Indica el tiempo maximo de permanencia de cadaveres en sus fosas, por
regla general cinco afios tratandose de nifos y seis en caso de adultos, salvo
excepcion hecha en el régimen de perpetuidad, as! como la forma de llevar a

cabo, en su caso, las exhumaclones.
Preceptia que para ia conservacién, internacion y salida de cadéveres
se requiere el permiso previo de las autoridades del Departamento de

Salubridad.
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Por tltimo, sefiala las penas en que incurren los violadores a las

disposiciones contenidas en dicho reglamento.

- Cédigo Civil de 1928.

Ordenamiento actualmente vigente, comenzd a regir a partir del primero
de octubre de 1832, contiene en el capitulo IX, Titulo IV del libre primero, una
serie de disposiciones relativas & las actas de defuncién, reproduciendo en 14
articulos, de! 117 al 130, los mismos lineamientos generales contemplados en
los Cddigos Civiles de 1871 y 1884,

- Decreto que promulga el Convenlo Internaclonal relativo al
Transporte de Cadaveres de 1938.

Instrumento juridico de carécter internacional signado por el gobierno de
México y publicado en el Diario Oficial del 26 de julic de 1938, en el cual se
contemplan una serie de disposiciones legales relativas al transporte

internacional de cadaveres, sefialando entre otras:

La obligacion de los goblernos signantes a aceptar la entrada o el paso
de trénsito por sus respectivos territorios de cadaveres de personas fallecidas

en el territorio de jos demds palses contratantes.

Los requisitos documentarios minimos necesarios, las caracteristicas del
ataud, segun la via wutilizada: ferrocarril, automovii, via aérea o maritima, las

substancias antisépticas requeridas segun el tiempo dei fallecimiento y, por
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Gltimo, algunas cldusulas protocolarias, asi como el modelo de permiso de
trénsito de cadaver, que sera expedido por la autoridad competente del fugar
del fallecimiento, o del lugar de la inhumacion, si se tratase de inhumacion de
restos.

- Cédigo Sanitario de 1954,

Como su nombre o indica, contempla entre otras, disposiciones relativas
a las medidas de sanidad con relacion a cadaveres, entre las cuales se

encuentran las siguientes:

La indicacion de que para establecer un cementeric en cuaiquier lugar
de la Republica, se requiere el permiso previo de las autoridades sanitarias
competentes, ordenando que los mismos estaran sujetos a las condiciones que
fije el reglamento que en su oportunidad expida el Consejo de Salubridad
General.

La atribucién de las autoridades sanitarias de ordenar la ejecucion de
obras o trabajos que se estimen necesarios para el mejoramiento higiénico de

los cementerios, asi como {a clausura temporal o definitiva de los mismos.

El seftalamiento de que las inhumaciones so¢lo se efectuardn en los
‘cementerios autorizados, previa autorizacion del Oficial o Juez del Registro
Civil y presentacién ante éstos del certificado médico de defuncién, cuando
sea posible, aclarando que ésias no podran efectuarse antes de que

transcurran 24 horas del fallecimiento, salvo solicitud expresa del médico o por
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determinacién de las autoridades sanitarias, por considerar urgente la

inhumacion.

La prohibicién de que los cadéveres permanezcan mas de 48 horas sin
ser inhumados, salvo que asf lo exijan investigaciones judiciales y siempre con
la autorizacién de las autoridades sanitarias quienes ordenaran su

embalsamamiento o conservacion en otra forma.

La disposicion en el sentido de que los reglamentos, o a falta de ellos,
las autoridades sanitarias determinaran el tiempo minimo en que han de
permanecer los restos en las fosas y el sefialamiento de que los restos que
hayan cumplido el tiempo maximo indicado para su permanencia en la fosa'y
no sean reclamados por sus deudos, las exhumaciones se haran conforme lo

determine el reglamento respectivo.

Por ultimo, la indicacion de que la entrada y salida de cadaveres del
territorio nacional y su traslado de una entidad federativa a otra, sélo podra

hacerse mediante el permiso de ia autoridad sanitaria federal.

- Codigos Penales de 1871, 1929y 1931,

En materia penal y desde el punto de vista sustantivo, tres son los
ordenamientos que han estado en vigor en nuestro pais: el de 1871, el de 1929
y el actualmente vigente, expedido en el afio de 1931.

Los tres han protegido el debido respeto a los cadaveres y a las

sepulturas, el Uitimo, el de 1931, sigue en lo esencial los mismos lineamientos
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de sus predecesores, regulando y previendo en un capitulo ciertos hechos

considerados como delitos e imponiendo las penas correspondientes.

Asl, preveé y castiga el ocultamiento, destruccidn, inhumacién y
exhumacién clandestina, asi como ta violacion del sepulcro o sepultura y
profanacién de cadaveres o restos humanns con actos de vilipendio,
mutilacién, obscenidad o brutalidad.

- Reglamento para Agenclas de inhumaciones en el Distrito y
Territorlos Federales de 1962.

Ordenamiento juridico actualmente vigente en el Distritc Federal,
expedido el 25 de enero de 1962 a propuesta del Consejo de Salubridad
General, contiene en dos capitulos una serie de disposiciones destinadas a

regular 1as actividades de las agencias funerarias en ia Ciudad de México.

En el primero de ellos, define en primer término lo que debemos de
entender como agencia de inhumaciones, estableciendo que “..es el giro
comercial dedicado a la traslacion, preparacion, velacion y exhumaciéon de
cadaveres...", indicando, asimismo, que para su funcionamiento se requiere
licencia de la Secretaria de Salubridad y Asistencla, hoy Secretaria de Salud.
(art. 1°).

Posteriormente sefiala los requisitos especificos a que aquéllas deberan
sujetarse con respecto a: caracteristicas generales de los locales en que
presten sus servicios, superficie, ventilacion, aseo, sanidad, vehiculos,

capillas, preparacién de cadaveres y equipo indispensable.
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En el segundo y dltimo capitulo, indica las sanciones que por violaciones
al reglamento se hacen acreedoras las agencias funerarias.

- Cédigo Sanitario de 1973.

Recoge de su antecesor, el Codigo Sanitario de 1954, algunos preceptos -
relacionados con la inhumacidn o Incineraclén de cadaveres, el
embalsamamiento y el destino final en cementerios o panteones, fas
autarizaciones correspondientes por autoridad competente, asi como la
entrada y salida de caddaveres del territorio nacional (arts. 88 a 100) e
Incorporando otros, respecto a la disposicion de érganos, tejidos y cadaveres
de seres humanos, facultando a la entonces Secretaria de Salubridad y

Asistencia para el control sanitaric de tado ello. (arts. 196 a 211).

. Reglamento para la Fijacion de Tarifas a los Serviclos

Funerarios de 1976.

Instrumento legal que en doce articulos tiende a regular las tarifas de los
servicios funerarios que prestan las llamadas agencias de inhumaciones,
facultando para ello a ta entonces Secretarfa de Industria y Comercio, hoy

Secretaria de Comercio y Fomento industrial. (art, 1°).

En la segunda de sus disposiciones, sefiala lo que para efectos del
reglamento debemos de entender por servicios funerarios, especificando como
tales: el traslado, la preparacion y velacién de cadaveres y restos humanos,

asf como los trdmites y gestiones correspondientes.
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Mas adelante, coentempla lo relativo a las solicitudes y a la fijacion de
tarifas, tomando en consideracion los costos, la inversion realizada, variedad y
calidad de serviclos y la rentabilidad, encargando e! estudio de elio a una
comision intersecretarial integrada por representantes de. la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy
Secretaria de Salud. (arts. 5° a 8°).

Posterlormente, sefiala la abligacion de las agencias funerarias de tener
en lugar visible las tarifas y los precios autorizados por las autoridades
correspondientes, prohiblendo condicionar la prestacion de los servicios a la
adquisicion de un ataud o la contratacion de otro servicio, (arts. 9y 10).

Finalmente, indica que toda persona afectada por el incumplimiento de
las disposiciones sefialadas, podra acudir ante las autoridades de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial o, en su caso, a fa Procuraduria Federal del
Consumidor, a fin de denunciar fos hechos constitutivos de la infraccion
facuitado a la primera, es decir, a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, 1a inspeccién y vigilancia de lo dispuesto en el citado instrumento,
asi como a la imposicién de las sanciones correspondientes, sin perjuicio de lo
que corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor, todo ello en los
términos establecidos por la Ley Federal de Proteccién al Consumidor. {arts.
1ty 12).
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- Ley General de Bienes Nacionales de 1982.

Entre las muchas disposiciones sobre bienes naclonales, destacan por
su importancia para los fines de este estudio, los articulos: 8° en su fraccion 1,
16 en su parrafo primero, 35 en su fraccion 1, 46 y 47, que a |a letra dicen:

"Art. 8°.- Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias
especiales respecto al patrimonio nacional, corresponde a ia
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia lo siguiente:

1.- Poseer, vigilar y conservar o administrar los inmuebles de
propiedad federal destinados o no a un servicio publtico o a fines de
interés social o general, los que de hecho se utilicen para dichos
fines y los equiparados a éstos conforme a la ley, asl como las
plazas, paseos y parques publicos construidos en inmuebles
federales;..."

"Art, 16~ Los bienes de dominio puablico son inalienables e
imprescriptibles y no estaran sujetos, mientras no varie su situacién
juridica, a accion relvindicatoria o de posesion definitiva o
provisional. Los particulares o ias instituciones publicas sélo podrén
adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacidn de estos
bienes, los derechos regulados por esta ley y en las demés que dicte
el Congreso de la Unién".

"Art. 35.- Quedaran sujetos al régimen juridico de los bienes
destinados a un servicio publico los siguientes:

|.- Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente abiertos
al culto pablico, y

N

"Art. 46.- Los templos y sus anexidades destinados al culto pablico
se regirdn, en cuanto a su uso, administracién, cuidado y
conservacion, por lo que dispone el articulo 130 Constitucional, su
ley reglamentaria y la presente ley, y estaran sujetos a la vigilancia
de las Secratarias de Gobernacion y de Desarrollo Urbano y
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Ecologia, asi como a la de los Gobiernos de los Estados y
Municipios en los términos de los cilados ordenamientos...".

"Art. 47 - El Ejecutivo Federal podra, en todo tiempo, con fondos de
los particulares interesados o por propia cuenta, ejecutar en los
templos y sus anexidades las obras necesarias o convenientes para
su conservacion y adaptacion. .

No podran ejecutarse en los templos y sus anexidades obras
materiales sin previo permiso de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, hoy Secretaria de Desarrollo Social.

Dicha Secretaria tendrd, asimismo, facultad para resolver
administrativamente y en definitiva, todas las cuestiones que se
susciten sobre la extension y destino de las anexidades de los
templos, asi como las relativas al uso y conservacion de ellos, lo
mismo que sobre los derechos y obligaciones de sus encargados,
exciusivamente en cuanto se refiere a la conservacion y cuidado de
los bienes.

La propia Secretarfa podra autorizar la inhumacion de restos
humancs &ridos en los templos, sus anexidades y dependencias,
con sujecidn a lo que dispongan las autoridades sanitarias y
municipales.”.

- ey General de Salud de 1984,

Ordenamiento iegal reglamentario del pérrafo tercero del articulo 4°
Constitucional que consagra el derecho a la proteccion de |a salud y gue viene
a abrogar al anterior Codigo Sanitario de 1973, Entre sus muchas
disposiciones relativas a la sanidad, destacan por su importancia para el
Derecho Funerario: primero, las contenidas en los articulos 3°, en su fraceién
XXViy 13, incise "A", en su fraccién I, al indicar que en los términos de la

15, y adj pof Decrelo i on el D.O.F_del 27 de Mayo de 1987,
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citada ley: "...es materia de salubridad general”, “...el control sanitario de la
disposicion de organos, tejidos y cadaveres de seres humanos"”, disposiciones
que marcan la competencia del Ejeculivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud, para ejercer el conirol sanitario de todo ello; y, segundo,
las contempladas en e} titulo décimo cuarto denominado; “"Control Sanitario de
la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos". Entre
cuyos preceptos sobresalen los articulos: 313 que reitera la competencia de la
Secretaria de Salud en la materia; 314 que nos proporciona, entre oiros, los
conceptos de cadéver y de destino final, al establecer en sus fracciones If y VI:
"Para los efectos de este Tifulo se entiende por:..."Cadaver; el cuerpo humano
en el que se haya comprobado la pérdida de la vida;..." "Destino final. ia
conservacion permanente, inhumacion o desintegracién en condiciones
permitidas por la Ley de ¢rganos, tejidos y sus derivados, productos y
cadaveres de serec humanos, incluyendo los embriones y fetos”,
respectivamente; 317 que nos sefiala los signos tempranos de muerte, para
la correspondiente certificacién de pérdida de la vida; 318 que especifica
reglas especiales para la cedificacion de pérdida de la vida, en caso de
transplantes; 315 y 316 que indican lo que se considera como disponente
originario y disponentes secundarios, expresando: "se considerard como
disponente originario, para efectos de este Titulo, a la persona con respecto a
su propio cuerpo y los productes del mismo." "Serén disponentes secundarios:
|- El conyuge, el concublinario, la concubina, los ascendientes, descendientes
y los parlentes colaterales hasta el segundo grado del disponente originario..."
336 que seriala: "los caddveres no pueden ser objeto de propiedad y siempre
seran tratados con respeto y consideracion®;, 337 que muestra la clasificacién
de cadiveres en: de personas conocidas y personas desconocidas; 338 que

trata sobre la autorizacién para la inhumacion e incineraclén de caddveres; 339
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que sefiala fos tiempos minimos y méaximos en que los cadaveres deben
inhumarse, incinerarse o embalsamarse (de 12 a 48 horas); 446 que indica la
competencia de ia Secretarfa de Salud con respecto a determinar el tiempo
minimo en que los restos humanos deben de permanecer en sus fosas; 451
que aborda lo relative a la internacién y salida de cadé\)eres del territorio
nacional y su traslado de una entidad federativa a otra; 345 que sefiala los
requisitos para la practica de necropclas; 346 a 348 que indican los requisitos
y frémites conducentes para la utilizacién de cadéveres con fines de docencia

e investigacién.

Finalmente, a multicitada Ley General de Salud, en su Titulo décimo
sexto: “Autorizaciones y Permisos”, articulos 368 a 381, aborda todo lo
relacionado a las autorizaciones, cerlificados y permisos en la materia, as{
como la revocacion de éstos, sobresaliendo el articuio 375 en su fraccion V,
numeral que contempla los permisos para la internacion y salida de cadaveres
de que habla el articulo 451, asi como lo relativo al embalsamamiento; v, el
artfculo 389 en su fraccién It y 391 referidos a los certificados de defuncion.
Para concluir, en su Titulo décimo octavo: "Medidas de Seguridad, Sanclones
y Delitos" que, como su nombre lo indica, contempla lo concerniente a las
medidas de seguridad sanitaria, sanciones administrativas, recursos de
inconformidad y delitos, resaltando dentro de estos dltimos, los articulos 461 y

462, mismos que contemplan ciertos tipos delictivos en ia materia.
- Ley de Salud para el Distrito Federal.

Documento legal también regtamentario del pérrafo fercero del articulo

4° Constitucional y que tiene por objelo fijar las normas conforme a las cuales
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el Departamento del Distrito Federal ejerce sus atribuciones en fa prestacion
de servicios de salubridad general, de acuerdo a lo previsto en el articulo 13,

inciso "B" de la Ley Genera! de Salud (art. 1°).

Entre sus disposiciones destacan por su importancia para el Derecho
Funerario: el articulo 5°, en su fraccion IIl, al determinar "En materia de
salubridad general corresponde al Departamento la regulacién y control
sanitario de...Cementerios"; el articulo 21, en su fraccién IV, al explicar: "Para
los efectos de esta ley se entiende por...cementerios, el lugar destinado a la
inhumacién o incineracion de caddvares”; el articulo 22 que marca la
competencia del Departamento del Distrito Federal, en lo relativo al controi
sanitario de (os cementerios y el otorgamiento de las autorizaciones sanitarias
correspondientes, aplicacion de medidas de seguridad e imposiclén de
sanciones; los articulos 36 y 37 que se refieren al establecimiento y operacién
de cementerios por parte del D.D.F. o concesionados a particulares, asi como
lo relativo a las solicitudes de exhumacion y cremacioén; los articulos 77 a 80
abordando lo concerniente a los certificados, entre ellos, los de defuncidn y
muerte fetal; y, por Uitimo, los articulos 89 a 94 que se ocupan de las

sanciones administrativas.

. Reglamento de Cementerios del Distrito Federal de 1984,

Ordenamiento tegal que con fundamento en los articuios 342 de la Ley
General de Salud, 39 y 44 de la Ley Orgénica de |la Administracién Piblica
Federal y 22 de ta Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal y que,
estructurado en doce capitulos: |. Disposiciones Generales; li. Establecimiento

de Cementerios; lll. De los Cementerios Verticales; V. De las Concesiones; V.



De la Ocupacion de Cementerios; VI. De las Inhumaciones, Exhumaciones y
Cremaciones; VII. De los Cadaveres de Personas Desconocidas; VIl Del
Derecho de Uso de Fosas, Gavetas, Criptas y Nichos; IX. De las Fosas,
Gavetas, Criptas y Nichos Abandonados; X, De las Tarifas y Derechos; X!, Del
Servicio Funerario Gratuito; y, Xll. De las Sanciones. Viene a regular el
establecimiento, funcionamiento, conservacién y operacion de los cementerios
de la Ciudad de México y los servicios plblicos de inhumacién, reinhumacion y
cremacién de cadaveres, restos humanos y restos humanos é&ridos o

cremados,

- Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Contro!
Sanitario de la Disposicién de Organos, Tejidos y Cadéaveres
de Seres Humanos de 1985.1¢

Instrumento legal que tiene por objeto, de acuerdo a lo estipulado en su
articulo 1° reformado: “...proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento
de Ja Ley General de Salud, en lo que se refiere al control sanitario de la
disposicion de organos, tejidos y sus componentes y derivados, productos y
cadaveres de seres humanos, con fines terapéuticos, de investigacion y
docencia. Es de aplicacién en toda ta Repablica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

Entre sus muchas disposiciones sobre las materias que trata, destacan
para efectos de nuestro estudio sobre el Derecho Funerario, aquéllas

contempladas en [os capltulos: 1V "Disposicion de Caddveres”, en donde se

16. Rafermado por Decreto publicado en e D O F. del 26 Noviembre de 1987,
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abordan ciertos requisitos y procedimientos generales para disponer de los
cuerpos para fines de investigacién y docencia, sea de cadéveres de personas
conocidas o desconocidas (arls. 58 a 62); los trémites y procedimientos
correspondientes para la inhumacién, incineracién o conservacién de
cadéveres (arts. 63 a 65); el tiempo minimo en que los cadaveres inhumados
deben de permanecer en sus fosas, segtn la edad de |a persona al momento
de su fallecimiento (art. 67); los requisitos y procedimientos especificos para la
practica de necropcias y los técnicos y profesionistas indicados para aplicar los
métodos para la conservacion de cadéveres (arts. 70 a 73). Capitulo V "De la
Investigacidn y Docencia", en donde se estipulan los requisitos y framites
especificos requeridos por las autoridades sanitarias para que las instituciones
educativas y de investigacién obtengan cadéveres para esos fines (arts. 74 a
88), Finalmente, el reglamento, en sus capitufos VI, VII, VI, IX, X, XI y XII,
estipula todo lo reiativo a las autorizaciones, revocaciones, vigilancia e
inspeccidn, medidas de seguridad, sanciones administrativas, procedimientos
para aplicar sanciones y medidas de seguridad; y, por Gitimo, el recurso de

inconformidad, respectivamente.
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CAPITULO il

ELEMENTOS DE DERECHO FUNERARIO

1. Aspectos Conceptuales del Deracho Funerario.

Abordar un tema como el llamado Derecho Funerarlo no es, como quiza
uno pueda pensar, una tarea facil, sino todo lo confrario, es un asunto arduo,
complejo y diflcil. Entre otras, por las siguientes razones:

Primera, ei Derecho Funerario a pesar de su remota antigiedad, ha sido
por ios dactrinarios, al menos de nuestro pais, escasamente estudiado, y por e!
legislador hasta hace relativamente poco, casi olvidado, siendo, en

consecuencia, que ia bibliografia es practicamente inexistente,?

17 Solo tenemes conociemlento da muy pocas obras sobre el tama, algunas de eifas sdlo tratan parcialmenie, entre los mas
f destacan: "N: Jurtdica de ¥ Sep det traladista espanol Fernandez de Velazco, obea ya
ckada, publicada eb la decada de los treintas y aclusimente agolada, "Dereche Funerario"de Malabud Russek, ya cltada y
publicada por Editorial Parnsa en 1679, lambién agotada, "Los Cadaberes anto ol Derecho y las Coslumbres’, articulo de Julio
Sanchez Vargas, publicado en la Revista "El Médica™ en 1857, "Naluraleza Jurldica del Cadaver Humano™, Tesis Profesional de
Roberto Ninez Arratia det afo de 1959, "Derecho Funerario®, documento Inédito de Fernando Barreda, prodma a publicarse en
Coedicién Pornja/UIA.
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Segunda, el tema presenta interesantes interrogantes de caracter
doctrinario que van desde la ubicacion de la materia en el universo del
Derecho, conceplo e idea que se tiene de éste, sus dreas de estudio y
regulaciones fundamentales, disciplinas juridicas y ciencias auxiiiares que lo
integran, hasta el andlisis de cieftas figuras juridicas relacionadas
principalmente con el Derecho administrativo y civil; y, que a la luz de la
teoria general del Derecho y a nuestro juicio, al parecer no estén del todo

claras, por lo que en el cuerpo de este estudio trataremos de esclarecer.

Efectivamente, desde el punto de vista doctrinario y a la luz de la teoria
general del Derecho, el primer problema que se presenta, nos dice Barredat,
es el de delimitar el campe de estudio, dreas de influencia y regulacion juridica
del Derecho Funerario.

Al respecto, existen varias corrientes o posiciones, siendo dos las
principales, es decir, éste ha sido visto desde dos puntos de vista generales: e}
restringido y el amplio.*

La primera de ellas, a qulen el lic. Barreda denomina "restringida"2,
siguiendo al tratadista Fernandez de Velazco, considera y sitda al Derecho
Funerario como una rama espeacial del Derecho Sanitario ubicandolo dentro del
Derecho Administrative y definiéndola, el autor citado, como "El conjunto de

disposiciones juridicas de caréacler sanitario relacionadas con la defuncion de

1%, Barreta Vizquez, Luis Fdo, Op. Cit, p. 36
19. Barreda Vizquez, Luis Fdo,, [dem, p. 40.
20, Barreda Vazquez, Luis Foo | Idem, p. 42,



la persona"t encontrandose éstas en un cuerpo legal y teniendo como
elementos de estudio y regulacién juridica: el cadaver, las agencias funerarias
y los cementerios, pero Unica y exclusivamente refiriéndose, como de la propia
definicién se desprende, a los aspectos sanitarios, omitiendo como elementos
propios de anatisis y normacion legal lo concerniente a negociaciones contrac-

tuales de:

"compra-venta de espacios en cementerios o panteones,
servicios funerarios ante agencias, aspectos de propiedad, posesion,
uso o disfrute de cementerios, criptas o tumbas, cedificados de
defuncion, delitos en materia de exhumaciones e inhumaciones, asi
como el uso del cadaver, efc., es decir, excluye figuras tipicas

propias de Derecho Clvil, Penal y de otras ramas del Derecho”.22

La segunda corriente, que ef Lic. Barreda llama “"amplia”, por el
contrario, segun el citado autor, estima al Derecho Funerario como el conjunto
de disposiciones juridicas de Derecho Publico y Privado relacionadas con la
defuncién de la persona”2 encontrandose aquéllas, no en un sélo cuerpo
iegal, sino dispersas en varios ordenamientos juridicos, tanto de Derecho
Publico como de Derecho Privado, propios de las diversas ramas del Derecho,
teniendo como elementos basicos de analisis y regulacién legal: el cadaver,

las agencias funerarias y los cementerios; y como elementos accesorios, lo

2t. G Velazco Ferndndez, Op. Cit., p. 42,
21, Idem, p. 47.
23. |dem, p. 4.
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concerniente a la compra-venta de espacios en cementerios o panteones,
servicios funerarios ante agencias, aspectos de propiedad, posesién, uso o
disfrute de cementerlos, criptas o tumbas, certificados de defuncion, delitos en
materia de exhumaciones e inhumaciones, régimen de permisos,
autorizacienes y concesiones, asi como el uso del cadéver, es decir, incluye
como elementos proplos de estudio y regulacién legal, figuras tipicas propias
de Derecho Administrativo, Civil, Penal, Mercantil, Laboral, Internacional e
Incluso Fiscal, asi como de otras ciencias auxiliares como Medicina Legal o
Forense, de las cuales se nutre y enriquece y cuyos preceptos en lo aplicable
pasan a formar parte de aquél.

Las interrogantes y problemas subsecuentes que se presentan; otorgar
una idea o concepto de Derecho Funerario, analizar sus areas fundamentales
de estudio y ordenamientos juridicos, disciplinas juridicas y ciencias auxiliares
que lo integran y, en su caso, estudiar ciertas figuras juridicas relacionadas con
el Derecho Administrativo y Civil, dependerd, al decir de los especialistas, 2 de
la inclinacién que cada quien tenga hacia una u ofra tesitura -"restringida o

amplia"-.

Si nos inclinamos por la primera de la corrientes sefaladas, el problema
realmente es sencillo y simple, basta releer lo apuntado en lineas precedentes,
estudiar los ordenamientos juridicos correspondientes a fos aspectos sanitarios
de: cadéveres, agencias funerarias y cementerios, ubicando a la materia come
una rama especial del Derecho Sanitario que se estudiaba doctrinalmente a la
luz del Derecho Administrativo.

24, Barreda Vdzquez, Luis Fdo., Op. Ctt., p. 72, De Velazco Ferndndez, Op. Cit, p. 49,
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Por el contrario, si nos inclinamos por la segunda de las posiciones
indicadas, el tema se torna arduo, complejo y dificil, toda vez que se requiere
analizar ciertas Interrogantes a la luz de ofras disciplinas juridicas,
fundamentaimente de Derecho Administrative y Civil, mismas que vistas desde
la 6ptica del Derecho Funerario, no han sido lo suficientemente exploradas,
como son las siguientes:

¢ Son las agencias funerarias y los cementerios o panteones un servicio
publico, forman éstos dltimos parte del dominio piblico o privado?.

En caso de que pertenezcan a entidades publicas y privadas, ¢son estas

ultimas concesionarias de un servicio plblico?.

El derecho sobre el sepulcro, cripta, tumba, etc., gson un derecho de
caracter real o personal, es un derecho de propiedad, de uso o de superficie,
es upa servidumbre o es un derecho real de naturaleza especial o

administrativa?.

En los aspectos contractuales del sepulcro, cripta, tumba o nicho, ¢son
operaciones de compra-venta, arrendamiento, o existe alguna figura juridica

especial de caracter administrativo?.
¢ Cuél es la naturaleza juridica de los cementerios, panteones y ofros

espacios funerarios ubicados en terrenos y en el Interior de las iglesias y

templos?.
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No es nuestra intencién adherirnos o inclinarnos hacia una u otra
tesitura, preferimos analizar ambas concepciones y tomar de éstas lo que a
nuestro juicio consideramos méas importante y relevante, con el propésito
aprioristico, es decir, antes de entrar al estudio concreto de la legisiacion
aplicable, de formular y, en su caso, olorgar una idea y concepto propios de lo
que segun nuestra manera de pensar es o deber ser el Derecho Funerario,
adoptando para ello, una posicién ecléctica.

En este orden de Ideas y respetando los criterios sustentados por ambas
corrientes, estimamos que si bien |a tesis restringida, segin su definicién de
Derecho Funerario, sefialada por Barreda, ubica a éste como una rama
especial del Derecho Sanitario, formando parte naturalmente del Derecho
Administrativo, regulando los aspectos sanitarlos refacionados con la defuncién
de la persona: cadaver, agencias funerarias y cementerios, lo cual
consideramos correcto, no podemos aceptar sin embargo, que excluya en
forma terminante como elementos propios de estudio y regulacién legal,
ciertas figuras juridicas como las citadas anteriormente, que si bien, no se
refieren a situaciones de sanidad, no han sido lo suficientemente estudiadas a
ia luz de ofras disciplinas y ramas del Derecho, no obstante su singular
relevancia e impontancia que adquieren bajo 1a ptica del Derecho Funerario.

Por lo que hace y respecta a la tesis amplia, si bien, acertadamente
contempia como parte de estudio del Derecho Funerario lo concerniente a
instituciones juridicas propias de otras ramas del Derecho, no es de aceptarse
que los preceptos legales fundamentales todos, se encuentren dispersos en

varios ordenamientos juridicos.
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2, Concepto de Derecho Funerario.

Como se puede apreciar, el Derecho Funerario es una disciplina
complefa, [a cual adquiere caracteristicas propias y especiales, sobre todo si
se toman para su estudio y andiisis elementos conceptuales de las dos
corrientes principales: la restringida y la amplia.

En este sentido pensamos que si bien es cierto, por un lado y segan e
criterio sustentade por la tesls restringlda, el Derecho Funerario es una
disciplina fundamentalmente de Derecho Publico, que se estudia bajo los
lineamientos generales del Derecho Administrativo, ubicada como una rama
especial del Derecho Sanitario y cuyas areas basicas del andlisls y regulacion
legal se centran en los aspectos sanitarios relativos al cadaver, a las agencias
funerarias ¥y a fos cementerios, también lo es, por otro lado, el criterio
sostenido por la tesis amplia, al establecer al Derecho Funerario como una
disciplina con caracteristicas sumamente complejas, toda vez que comprende
para su estudio y regulacién legal, aparte de los aspectos sanitarios relativos
al cadaver, agencias funerarios y cementerios, otras figuras juridicas y
problemas legales Intimamente ligados con las dreas fundamentales de fa
materia que nos ocupa, como sen aquellos concernientes a las operaciones
contractuales sobre adquisicidn, uso o goce de espacios y servicios funerarios,
actas de defuncién, tarifas, uso del cadaver, ete.

En este orden de ideas, y tomando en consideracién los criterios
expuestos por ambas doctrinas, el Derecho Funerario comprendera, para un

estudio de caracter doctrinario integral instituciones y figuras juridicas tanto de
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Derecho Plblico como de Derecho Privado, si bien siendo las primeras de
caracter basico y fundamental, y las segundas de caracter secundario ylo
auxiliar, pero no por ello menos importantes.

En este sentido, el Derecho Funerario puede ser considerado como una
disciplina fundamentalmente de Derecho Publico aunque con clertos matices
de Derecho Privado y que comprende el estudio doctrinario a la luz del
Derecho Constitucional y Administrativo de tres areas fundamentales deil
Derecho Sanitario: el cadaver, las agencias funerarias y los cementerios,
auxilidndose para ello, de otras disciplinas y ramas del Derecho del orden:

civil, mercantil, penal, laboral, medicina forense, internacionaf e incluso fiscal,

Asl, el Derecho Funerario es conceptualizado por los especialistas en la
materia como "el conjunto de disposiciones juridicas relacionadas con la
defuncién de la persona, es decir, con todo aquello concerniente al cadéver, a

las agencias funerarias y a los cementerios,"2

Desde este punto de vista, el Derecho Funerario no es una disciplina que
forme parte integramente de una rama especifica del Derecho, aunque si,
encuentra su regulacion toral en el Derecho Administrativo, al menos en lo que
se refiere a regulacion sanitaria o de sanidad en el llamado Derecho
Sanitario, que se nulre y enriquece con el apoyo de otras disciplinas
juridicas y ciencias auxiliares, cuyos preceptos en lo aplicable pasan a formar

parte de aquél.

25 Darreda Vizquez, Luis Fda, Op. Cit., p. 72, De Velazco Ferndndez, Op. Cit,, p. 50.
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3. Objeto y Finalidad del Derecho Funerario.

Al igual que toda ciencia del Derecho o disciplina juridica, el Derecha
Funerario tiene un objeto del conocimiento y finalidades especificas.

El objeto del estudio del Derechio Funerario estd dado por el andlisis,
Investigacion y difusién de las ideas, instituciones y figuras jurldicas que lo
conforman, alcances y limitaciones de las diferentes teorias o doctrinas que
estudiosos y tratadistas de 1a materia han expuesto, regulacion legal de la
disciplina, Interpretacién doctrinal de la legislacién aplicable, conflictos
juridicos que ésta trata de resolver, interpretacion judicial de los preceptos
legales aplicables al caso concreto y muy especialmente a la idea del residuo
de la personalidad: el cadaver.

Las finalidades especificas esian dadas, primero, por el estudio y
analisis concreto de las 4reas fundamentales y de influencia que integran el
Derecho Funerario, asl como el estudio de las disciplinas jurldicas y clencias
auxiliares en que éste se apoya para su integracion; y, segundo, e} estudio y
andlisis doctrinal de clertas figuras juridicas e interrogantes que a la luz o bajo

la &ptica del Derecho Funerario no estan del todo claras.

Ya en lineas precedentes hemos hecho alusidn en forma general de
‘algunos de los objetivos del conocimiento y finalidades especificas del
Derecho Funerario sefialadas, despejando algunas interrogantes al respecto:
delimitacion del campo de estudio, concepto, principales doctrinas o teorias
existentes entre otras, quedando para su analisis y estudio posterior varias
mas, entre (as cuales se encuentran: el estudio conereto de cada una de las
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&reas fundamentales del Derecho Funerario, es decir, al andlisis general del
caddver, agencias funerarias y cementerios, ordenamientos y disposiciones
Juridicas aplicables, disciplinas juridicas y ciencias auxillares integradoras de
la materia que nos ocupa, v, el analisis doctrinal de clertas interrogantes que
surgen y se presentan a la luz de esta disciplina en materia contractual y de

servicios.

4. Areas Fundamentales del Derecho Funerarlo y Legislacién
Apiicable.

Tres son las areas fundamentales objeto de estudio y regulacién juridica
del Hlamado Derecho Funerario: el cadéver, las agencias funerarias y los
cementerios.

Si bien éstas conforman en su conjunto la esencia de aquél, éste para su
mejor comprensién y entendimiento debe ser estudiado separando cada uno
de sus elementos, es decir, analizando en forma unitaria e individual la
naturaleza juridica de los cementerios, el entorno legal de los servicios
funerarios y el concepto, naturaleza juridica y derecho sobre el cadéver, para
después unir dichos elementos en un todo organico y tener asi una vision

general e integral de la materia.

Por lo que respecta a la legislacion aplicable, ya hemos mencionado
antes que el Derecho Funerario es el conjunta de disposiciones juridicas
relacionadas con la defuncion de la persona, es decir, con todo aquélio que
tenga relacién con las tres areas fundamentales, también indicamos que el

Derecho Funerario no es una disciplina que forme parte integramente de una
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rama especifica del Derecho, aunque si encuentra su regulacién toral en el
Derecho Constitucional y Administrativo, al menos, tratdndose de este dltimo,
en lo que se refiere a su regulacion sanitaria, y que aquél -el Derecho
Funerario— se nutre y enriquece con el apoyo de otras disciplinas y ciencias
auxiliares que en lo aplicable pasan a formar parte de él.

Retomando o citado, varios son Io;: ordenamientos y disposiciones
juridicas basicas aplicables en materia de Derecho Funerario, encontrando su
regulacion toral, por un lado en el derecho a la salud, consagrado en el parrafo
tercero del articulo 4° Constitucional; y, por el otro, en la fraccion XVi del
articulo 73 también de nuestro maximo ordenamiento legal, que establece las
facultades legislativas del Congreso de la Unidn en materia de salubridad
general, asi como en la Ley General de Salud,? reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 4° Constitucional, ley que establece las bases y
disposiciones generales en materia sanitarla con respecto al depésito,
manipulacién, inhumacion e incineracidn de cadaveres, su internacion y salida
del ferritorio nacional y su translado de una entidad federativa a otra;
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la
Disposicién de Organos, Tejidos y Caddveres de Seres Humanos?
reglamento que establece las bases y disposiciones especificas en materia
sanitaria con respecto al depoésito, maniputacion, inhumacion e incineracién de
cadaveres, su Internaclon y salida del territorio nacional y su franslado de una
entidad federativa a otra; Ley de Salud para el Distrito Federal,?® también

reglzmentaria del parrafo tercero del articulo 4° Constitucional, ley que regula

6.

3

Publicada en 6] D.Q.F. def 7 da febrero de $384, refromada y adicionada por Decreto publicado en ¢! D.OF. tel 27 de mayo de
1987,

21. Publicada en el 0,0 F del 20 de febrera rie 1885, reformade por Docreto publicado en ef D.0.F. dsl 26 de noviembre de 1887,
28. Publicada en el D.0.F. del 15 de encro de 1947,
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las bases y modalidades generales en materia sanitaria con respecto al
establecimiento, funcionamiento, conservacion y operacion de los sarvicios
. funerarios sea en agencias funerarias o en panteones y cementerios en el
Distrito Federal, Reglamento de Cementerios del Distrito Federal®, reglamento
que establece y regula las bases y modalidades especificas con respecto al
establecimiento, funcionamiento, conservacion y operacién de los cementerios
en el Distrito Federal’ reglamento que establece Jas disposiciones especificas
en materia sanitaria con respecto a {0s serviclos que se ofrecen en esos
establecimientos; Reglamento para la Fijacién de Tarifas a los Servicios
Funerarios,?! reglamento que establece las bases y principios para la fijacion
de tarifas a los servicios funerarios que proporcionan las agencias funerarias,
facultando a la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial la fijacion
especifica de los mismos?; y, Convenio Internacional Relativo al Transporte de
Caddveres®, fratado internacional signado por México en donde se establecen
las reglas y disposiciones de cardcter internacional para el trdnsito de

caddveres entre las diversas naciones.

Ordenamientos y disposiciones juridicas que en lo aplicable y a la letra

dicen:

Del parrafo tercero del articulo 4° Constitucional:

29. Publicado en el D.O.F. del 28 de Diclembre de 198

30. Publicado en 0i D.0.F. del 25 d¢ enero de 1862,

31. Publicada en el D.O.F. de! 6 de septiembre de 1976,

32, Conlorme a lo dispuesta en el articulo 34 de 'a Ley Organica de [a Administracidn Fiblica Federaly 43 de 12 Ley General de
Salud.

. Publicada en el D.O.F. dal 26 junio de 1930.
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"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI def articulo 73 de esta Constitucion.”

De la fraccion XV1 del articulo 73 Constitucionat:

“El Gongreso de la Unién tiene facultad:. ..

XVI, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion y
salubridad general de la Repubtica.

1. El Consejo de Salubridad General dependera directamente
del Presidente de la Republica, sin intervenciéon de ninguna
Secretarla de Estado, y sus disposiciones generales seréan
obligatorias en todo el pals;

2. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pals, el Departamento de
Salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas
por el Presidente de la Republica,

3. La autoridad sanitaria seré ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas del pals;

4. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campafia contra el alcoholisme y la venta de substancias que
envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental,
serén después revisadas por el Congreso de la Unién, en los casos
que le competan”

De las disposiciones constitucionales transcritas, se desprenden los

principios rectores de! Derecho Funerario, al establecerse en las mismas, por



un lado, la garantia social del derecho a ‘a salud, consagrada en el parrafo
tercero del arfculo 4° Constitucional, precepto que si bien no define la
prestacién de salud, sf lo hacen sus leyes reglamentarias correspendientes: la
Ley General de Salud y la Ley de Salud para el Distrito Federal, a! indicarse en
el texto de ambos ordenamientos que son servicios de salud todas aquellas
acciones realizadas en beneficio del Individuo y de la socledad, clasificando
los servicios de salud en: atencién médica, salud publica y asistencla sociat,
encontrandose entre estos Gltimos lo referente a la sanidad de cadéveres,
cementerios y agencias funerarias, e indicando, ademas como serviclos de

asistencia social lo relativo a los servicios funerarios.’

Por lo que hace a lo dispuesto en la fraccién XVI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se faculta al Congreso
de la Unién para legislar en materia de salubridad general, constituyendo
incluso un Consejo exprofeso dependiente directemente del Presidente de la
Republica, con facultades ejecutivas y cuyas disposiciones son obligatorias

para las autoridades administrativas del pals.

En este sentido, y de acuerdo a la citada norma constitucional, se
desprende la facultad def Congreso de la Union de legislar en materia de
salubridad general, a contrario sensu, y con fundamento a lo previsto en el

articulo 124 Constitucional, que a la lefra dice:

34, Ads 23y 24 de fa Ley General de Satud, en relacién con el anticulo 168 fraccidn IX del mismo ordenamiento,

§1



"Las facultades que no estadn expresamente concedidas por esta
constitucién a tos funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.”

Se infiere la facultad de las legislaturas de las entidades federativas de
legislar en materia de salubridad local, en este orden de ideas y de
conformidad con los preceptos constilucionales citados y transcritos,
entendemos que en materia de salubridad y control sanitario existen facultades
concurrenles‘ entre |a federacion y las entidades federativas, correspondiendo
a la primera lo relativo a la saiubridad general y, a tas segundas, lo
concerniente a |a salubridad locat.

Lamentablemente, ni la constitucion ni 1o demas ordenamientos juridicos
citados definen lo que debemos de entender por saiubridad general y local, sin
embargo, a nuestro julcio entendemos por salubridad general: todo aquel
problema de salud que pueda afectar en forma general y global a toda la
nacién, por anaiogia y en contrario, entendemos por saiubridad local: todo
problema de salud que pueda afectar a un lugar o regién determinados.

No obstante, ia omision mencionada, al parecer, el legislador en la Ley
General de Salud, establece facultades concurrentes en materia de salubridad
general entre la federacion y las entidades federativas, disposicion que
consideramos corfecta conforme a lo ordenado por los articulos 4° y 73,

fraccion XV1 de nuestro maximo ordenamiento iegal 3%

35 Aits. 1*y 3 dala Ley General de Salu1, y Ant, 1° dela Lay de Salud pars 1 Distrito Federal.
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En este orden de ideas, de acuerdo a lo anterior, y en ejercicio de sus
facultades constitucionales, el érgano legislativo y el poder ejecutivo federales
aprobaron y expidieron respectivamente dentro de su dmbito de competencia,
los ordenamientos juridicos ya mencionados en materia sanitaria, relatives al

cadaver, agencias funerarias y cementerios.

Efectivamente, el Congreso de la Unién y el Presidente de la Republica,
de acuerdo a lo ordenado en el multicitado parrafo tercero del articulo 4° y lo
dispuesto en la también multicitada fraccion XVI del articulo 75 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobaron vy
expidieron, dentro de su perimetro de compatencia, respectivamente: la Ley
General de Salud y la Ley de Salud para el Distrito Federal, siendo la primera
de aplicacién en toda la Republica y la segunda de caracter local en el
Distrite Federa¢, documentos legaies gue conjuntamente con: ef Reglamento
de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de Ia Dispesicion
de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos, Reglamento de
Cementerios del Distrito Federal; Reglamento para Agencias de Inhumaciones
en el Distrito Federal: Reglamento para la Fijacion de Tarifas a los Servicios
Funerarios, emitidos por el Ejecutivo Federal en ejercicio de la facuitad que le
confiere la fraccion | del articulo 89 Constitucional”;, y demas leyes,
regiamentos y disposiciones juridicas correlativas de caracter local de las
entidades federativas, asi como el Convenio Internacional Relativo al

Transporte de Cadéveres signade por nuestro pais, conforme a io dispuesto

36. Recordemos que conforme a la Traceidn VI del artieuls 73 Censtituclonal, & Congreso de [a Unidn tizhe facultedes para leglelat
en lodo I relativo af Distrte Federal,

37. Preceplo que a Ia letra dice: "Las facultades y del Presidents son las siguintes: 1. Promulgar y Ejecular la Leyes
gue expida ¢l Congreso de ip Unitn, proveyendo en la esfera administrativa su exacta obsorvancia..”
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por.el articulo 133 Constitucionals; constituyen 1a legislacion fundamental del
Derecho Funerario.

Si bien los ordenamientos juridicos citados en lineas precedentes
constituyen en s |a legisiacién fundamental dei Derecho Funerario, éste no se
agota con el estudio de la normatividad mencionada.

Existen en la tegislacion mexicana otros preceptos legales dispersos en
varlos ordenamientos juridicos que enriquecen el estudio de aquél y que en lo

aplicable pasan a formar parte del mismo.
Entre ellos destacan los siguientes:

Las disposiciones previstas y contemptadas en el Codigo Civil para el
Distrilo Federal y las correlativas a los codigos civiles de las entidades
federativas, referentes a las Actas de Defuncién:® Los delitos en materia de
Inhumaciones y Exhumaciones previstos en el Codigo Penal para el Distrito
Federal y demas correlativos en las entidades federativas# La prestacion de
servicios funerarios a derechohablentes del Instituto Mexicano del Seguro
Social;4 La prestacion de servicios funerarios a derechohabientes del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores de! Estado;# El

38, Disposicitn que a l letra dice: "Esta Constitucion, las leyes del Cangresa de 1a Uinlén que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerda con la misma, calebiados y que sa calabren por el Presi dela ¥ con del Senado,
serdn Ley Suprema de toda la Unidn,."

39, Arts. 117 8 130 del Codigo Chil para oi Distrito Federal.

40. Adts. 280y 281 del Codigo Penal para el Diatrito Federsl

41, Arts. B, 86 en su fraccin 1X, 232y 234 de 1a Ley del Insltuto Mexicano del Segura Social,

42. Ads, 3%, 137 y 138 de la Ley def Institulo da Seguridad y Servicios Soclales para tos Trabajadores del Estado

o
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riesgo de trabajo -por muerte- previsto en la Ley Federal del Trabajo;4* Los
Impuestos y Derechos a cubrir, contemplados en la Ley de Hacienda del
Departamento dei Distrito Federal por los servicios que éste presta en
panteones y cementerios ubicados en la ciudad capital% y demdas
ordenamientos correlativos de caracter tributario de las entidades federativas;
y, por Ultimo, las disposicicnes juridicas que en materia de construccion de
panteones, cementerios y agencias fjunerarias se contempian en el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal asi como sus
correlativos locales en las entidades federativas.

5. Disclplinas Jurldicas y Cienclas Auxillares Integradoras del
Derecho Funerario.

No siendo el Derecho Funerario, segun nos explica el Dr. Barredats, una
disciplina autdnoma, para su estudio, andlisis e investigacién, se hace
necesario & indispensable recurrir al apoyo y auxilio de ofras disciplinas
jurldicas y ciencias auxiliares del derecho que si tienen esa caracteristica,
como lo son, por ejemplo, entre otras: el derecho administrativo, el derecho
civil, y el derecho penal, tratdndose de las primeras, y de la medicina forense,
tratdndose de las segundas, y cuyos fundamentos teérico-doctrinarios

enriquecen el estudio y contenido de 1a materia que nos ocupa.

43

bl

Ans, 477, 500 y 502 de a Ley Federal def Trabajo.

4,
45,

£

Ar. 104, Seccidn Décima, "Panteones”, Ley de Macienda de! Departamento del Distrito Federal.

Arts. 5* "Disposiciones Generales”, 53 en gus Iracciones 1y Il, enciso L, "Licenclas y Awtorizaclones”, 80 "Proyecto
Atquitecténica”, 82 "Requaorimientos de Higiene™, 93 y 100 del ctorgamisnts legal citado.

Op. Cit. . p.97.

b,

-3
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Ya en el punto anterior nos referimos a la legislacioén aplicable, cuando
hablamos de ello, aludimos a un conjunto de normas juridicas que regulan todo
lo concerniente a las tres areas fundamentales que conformaron la disciplina
que venimos comentanda, normatividad que si bien en su mayoria proviene y
es propia de la legislacion sanitaria, también la hay perteneciente a otros
ordenamientos Juridicos, destacando aquellos en materia de legistacién: civil,
pelan, laboral, internacional, publico y fiscal, en este sentido hablamos de
legislacion en materia funeraria.

Ahora al tratar lo relativo a las disciplinas juridicas y clencias auxiliares
que integran el Derecho Funeraric, nos queremos referir,  siguiendo
nuevamente al Dr, Barreda#, al Derecho Funerario como disciplina, es decir, a
la teorla general def Derecho Funerario, abordando para eflo, a las diversas
ramas del derecho y ciencias auxiliares, que como ciencias, contiensn y estén
compuestas de un acervo de nociones juridicas de carécter doctrinario e
intelectual y, que tienen alguna relacién directa o indirecta con la disciplina en
estudio y, que a través de ellas, se explican términos, principios, doctrinas,
teorias e instituciones juridicas expuestas sea en |a teoria general dei Derecho
Funerario como tal o en la legislacién aplicable; y, que en consecuencia
ayudan yfo auxiliar a la mejor comprension y entendimiento del Derecho
Funerario, 0 en su caso, ese segmento de conocimientos y nociones juridico-
doctrinarias tratadas en las diversas disciplinas del conocimiento juridico y
‘clenclas auxiliares, y referidas a aspectos funerarios, pasan en su conjunto a

integrar la disciplina materia de este estudio.

47. Op.ChH.pp. 410yss.
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En este orden de ideas, en la teorfa general del Derecho Funerario y
legislacion aplicable, al igual gue en otras materias especlalizadas, se preveén
terminos, principios, doctrinas, teorias e instituciones propias de otras
disciplinas, tales como: servicio publico, autoridades sanitarias, concesion,
permiso, licencia, autorizacién e infraccion administrativa; necropsia,
exhumacién, Inhumacién, embalsamamiento, defuncién, certificados de
defuncién, actas de defuncion, pérdida de la vida, delitos en materia de
inhumaciones y exhumaciones, necrofilia, tarifas, derechos, cényuge,
parientes, contratos, propiedad, posesion, temporalidad maxima y minima,
convenios internacionales, etc., qus seria estéril hacer su estudio general en el
Derecho Funerario e imposible realizar un an4lisis de la materia que nos ocupa
sin los conocimientos previos sobre los principios y conceptos basicos de
aquéllos, resultando as! indispensable la consulta correspondiente, y en su
caso, transladar instituciones, teorfas, conceptos y términos juridicos proplos

de aquellos a formar parte de 1a teoria general del Derecha Funerario,

En este sentido, nos dice el maestro Barreda,* las disciplinas juridicas y
ciencias auxiliares del derecho de mayor relevancia que coadyuvan a la

integracion del Derecho Funerario son:

- El Derecho Administrativo.
- El Derecho Sanitario.

- Ef Derecho Civil,

- El Derecho Penal,

- La Medicina Forense;

44 Op Cit, p. 117
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- El Derecho Internacional Publico, Y,
- Ei Derecho Fiscal.

La aplicacién de los conceptos fundamentales de la teoria general de
derecho administrativo y principios generales de!l derecho sanitario son de vital
importancia para el estudio teérico-doctrinario del Derecho Funerario, aquellas
constituyen en si las disciplinas mas importantes para la integracion de este
ultimo, toda vez, que siendo el Derecho Funeraric en su mayor parte una rama
especial del derecho sanitario y éste a la vez forma parte del derecho
administrativo de ambas disciplinas se desprenden los elementos vy
fundamentos esenciales para el estudio e investigacién de la disciplina que nos

ocupa.

Sin embargo, ello no es suficiente para tener una vision y nocion integral
de la materia, es indispensabie también adicionaimente, la afluencia de
conocimientos vertidos por otras disciplinas entre ellas, la ciencia del derecho
civil, rama del derecho que contempla entre ofros muchos, temas tan
importantes para la teoria general def Derecho Funeraric como lo son aquellos
referentes a la institucion del Registro Civil, y dentro de éste, lo concerniente a
ias Actas de Defuncién y las facultades del Juez de dicho registro en materia
de inhumaciones, adquiriendo asimismo, importancla para el estudio del
Derecho Funerario, los estudios juridico-doctrinarios que a la luz del Derecho
Civil se han realizado sobre la naturaleza juridica del cadaver, sin olvidar, por
otro lado, clertos aspectos relativos a la propiedad y posesién, asi como al uso
o disfrute de criptas, tumbas o nichos, figuras e instituciones juridicas que

lamentablemente, segln nos indican Barreda y Fernandez de Velazco, no han
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sido lo suficientemente exploradas ni a Ia luz de la teoria general del Derecho
Funerario, ni bajo la dptica del Derecho civil.4

Otra de las disclplinas relevantes para el estudio de 1a teoria general de}
Derecho Funerario lo es, la ciencia dei Derecho Penal, siendo esta la disciplina
que se ocupa del estudioc y analisis dogmético de los delitos, las penas y las
medidas de seguridad, sus métodos de investigacion y analisis, son de
singular importancia para la teorla del Derecho Funerario, toda vez que a
través de dicha disciplina, es posible el estudic dogmaético de los delitos en
materia de inhumaciones y exhumaciones, asl como el delito de necrofilia y los
de la disposicién ilegal de 6rganos y tejidos de cadaveres de seres humanos,
éstos Ultimos que por el avance y la practica de las clencias médicas han

adquirido vital importancia.

De entre las ciencias auxillares mas importantes del derecho en general
y de la teoria general del Derecho Funerario en particular, destaca por sus
aporiaciones a este Gltimo, fa medicina forense, disciplina que inlegrada por un
conjunto de conocimientos de caracter médico-legal, ilustra y complementa

con ellos el estudio de la disciplina que nos ocupa.

Temas tan importantes como la tanatologla y dentro de ésta, iz
necropsia, la exhumacion, el embalsamamiento y la cremacién, propios de la
medicina forense, coadyuvan y enriquecen el contenido tematico de la teorla
general del Derecha Funerario toda vez que de aquella se desprenden los

conocimientos basicos generales y especializados para el estudio del

49. Buireda Vizquez, Luis Fernando. Op. C# | p. 123, De Velazeo Ferndnde?, Op. Cit., p. 62
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fenémeno de la muerte y dentro de éste el anlisis sobre los signos tempranos
y tardios de aquélla, asi como las técnicas que sobre la exhumacion, la

cremacion y el embalsamamiento existen s

Por dltimo, no puede faltar dentro de las disciplinas juridicas que
coadyuvan a la integracién de la teoria general del Derecho Funerario,
aquellas que lo auxiliar por un lado, en materia de tratados y convenios
intemnacionales sobres translacién de cadaveres y/o de érganos y tejidos, y por
ofro, en lo referente a los derechos que los usuarios tienen que cubyir al Estado
por los servicios publicos de caracter funerario que éste Ultimo presta a
aquéllos, nos referimos naturalmente a los conocimientos juridico-doctrinarios
que sobre Ia teoria general de los tratados y convenios internacionales y que
en materia tributaria, aportan el derecho internacional publico y el derecho

fiscal, respectivamente.

30. Quiraz Cuarén, Allfonso, "Medicina Foranse™, Editerial Porrua, México, 1960, pp. 487 y se.
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CAPITULO Il

NATURALEZA JURIDICA DE 1.OS CEMENTERIOS

1. Andlisis Conceptual y Juridico de los Términos: Cementerio, Pan-
teén, Mausoleo, Cripta, Sepuicro, Tumba, Colombario, Nicho y
Osario.

Es frecuente en el lenguaje comin y cotidiano que, tanto al escuchar
como al leer sobre jos términos cementerio y pantedn, nos refiramos y
entendamos como tales e! lugar destinado al depdsito y enterramiento de
caddveres de seres humanos, es decir, tomamos estas denominaciohes como
sindnimas, también lo hace asi el ordenamiento juridico actuaimente vigente
que regula la materia en el Distrito Federa! 5 lo cual en términos generales, en
un sentido amplio y segtn las opiniones vertidas por los especialistas vistas en
el capitulo Il de este estudio, es correcto, sin embargo, en un sentido estricto y

siguiendo a los mismos tratadistas que venimos consultando, no lo es del todo,

S1. Arts {4 6%y 11 en su fraceidn iIi dei Reglamento de Cementeros para el Distrito Federal.
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toda vez que, segln lo afirma Barreda: "...ambos términos si bien destinados a
nombrar el lugar para el dep6sito y/o enterramiento de cadaveres de seres
humanos y restos humanos aridos o cenizas, a la luz de la literatura juridico
candnica y de la historia tienen un origen y concepciones similares mas no

iguales..."s?

Lo mismo sucede, en cierto sentido, en el lenguaje comtin y cotidiano
con los conceptos que se tienen de! mausoleo, cripta, sepulcro, tumba,
colombario, nicho y osario, por lo que antes de iniciar el estudio especifico
sobre la regulacién juridica de los cementerios y panteones, creemos
conveniente despejar algunas dudas que con respecto a los citados términos
regularmente se presentan.

Segun el diccionario, la palabra cementerio proviene del Ilatin:
Coementerium y ésta del griego: Koimeterion, que quiere decir; terrene

descubierto, aunque cercado con muralla, destinado a enterrar cadéaveres.

La palabra pantedn procede del jatin: pantheon y ésta del griego:
péntheon, de pan-todo y theos-dics, nombre del templo que en Ja anfigua

Roma estaba destinado al culto de los dioses.5

Por su parte, Ferndndez de Velazco nos dice: “de la palabra cementerio

no hay acuerdo sobre su etimologfa, asi, algunos la hacen derivar del griego

52 Op. CH,p.234.
§3, Palomar de Miguel, Juan, “Dicclonatio paraJuristas”, Mayo Ediciones, México, 1887, bajo las voces: Cementerio, Pantedn.
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Kolmeterion, de Koimao (lugar de descanso), o del latin Cementerium, de
Cinos -dulce- y mansion (mansién duice)' 5

Barreda explica el origen conceptual de los términos panieén y

cementerio en la siguiente forma:

"..por lo que concierne a la idea conceptual que tenemos de
cementerio y panieon, e independientemente de sus ralces y
acepciones grecolatinas en cuanto a sus denominaciones se refiere,
si bien ambos estan considerados en la actualidad como los lugares
destinados al dep6sito yfo enterramiento de cadaveres de seres
humanos y restos humanos aridos o cenizas, a la luz del derecho
candnico y de la historia, tienen un origen y concepciones similares
mas no iguales.

El pantedn, de pan-todo y theos-dios, lugar de todos los dioses, fue
en sus origenes en la antigua Roma el templo dedicado al culto de
los dioses-manes. Manes era el nombre que recibian dentro de la
tradicion y costumbres romanas los difuntos, los cuaies eran
asemejados a los dloses venerados como tales en el templo
denominado panteon.

En este senlido, el panteén era el lugar -templo- sagrado destinado
al culto y veneracion de los muertos -dioses manes-.

Después, con el advenimiento del cristianismo y mas tarde con la
Iglesia catdlica, esta ultima adoptd parte de esas creencias y
costumbres de la antigua Roma, denominandc panteén al lugar
sagrado ubicado deniro de terrenos eclesidsticos y destinada al
enterramiento de los cadaveres de acquellas personas que en vida
profesaron este credo religioso.

Posteriormente, la autoridad civil estableci6 otros lugares fuera de
los recintos eclesigsticos, destinados a ese mismo fin, a guienes
lamé cementerios.

54. Op. Cit, p. 182,
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Asi, en estricto sentido y desde el punto de vista puramente
historico, podemos afirmar con certeza que, pantedén es el lugar
sagrado, ubicado dentro de los perimetros de terrenos eclesidsticos,
destinado al enterramiento de cadaveres de seres humanos que en
vida profesaron ese credo religiosos, en tanto, el cementerio, es el
lugar ereado y controlado por !a autoridad civil, destinado al depésito
y/o enterramiento de cadaveres de seres humanos y restos humanos
aridos o cenizas, de cualesquier credo religioso que en vida hayan o
no profesado”.®

Ahora bien, con respecto a los términos de mausoleo, cripta, sepulcro,
tumba, colombario, nicho y osario, se tiene la creencia generalizada hablando
del primero, es decir del mausoleo, que se trata de un cementerio vertical, sin
embargo, no es asl, no teniéndose una idea clara y exacta en lo que concierne

alos demés.

Ei mausoleo es en realidad un sepulcro magnifico, suntuose vy
escultérico que se erige sobre la tumba del difunto y preservar asf su memoria,
y, el sepulcro es el monumentoe funerario simple, la construccién arquitectdnica

que se erige sobre una tumba para ese mismo fin.

Cripta es la estructura construida bajo el nivel del suelo con gavetas o
localidades destinadas al depésito de caddveres humanos y restos humanos
4ridos o cremados, generalmente utilizada para alojar los restos mortales de

miembros pertenecientes a una familia.

Tumba es una excavacion que se realiza en el terreno del cementerio
con el fin de enterrar o inhumar un cadaver,

5%, Barroda Vdaquez, Luls Fernando, Op. S, p. 234,
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Colombario es la estructura construida exprofeso en el cementerlo, en
las paredes Interiores del mausoleo, sepulcro o cripta, destinada a alojar un
conjunto de nichos.

Nicho es la lacalidad o espacio ubicado en et colombario y destinado al
depdsito de restos humanos 4ridos o cremados.

Y por ultimo, el osario considerado éste como el lugar destinado
especialmente para el deposito de restos humanos é&ridos, generalmente
localizado en las bovedas e interiores de recintos eclesiasticos, s

2. Regulacién Juridica de los Cementerios y Panteones.

Sobre a naturaleza juridica de los cementerios o panteones realmente
poco se ha escrito, sin embargo, los estudiosos de la materia coinciden en
afirmar que se trata de bienes del dominio ptblico, consagrados a un servicio
publico, cuyo destino los convierte en un sitio publico y de uso comun,
adjudicandoles las caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad,
propias de los bienes destinados al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, correspondiendo su regulacion juridica a las entidades federativas y
ello incluye los aspectos relacionados con la autorizacion, apertura,

funcionamiento, vigllancia, mantenimiento y clausura de dichos establecimien-

Sb. Barreda Vazquez, Luis Fernando, Op. Cit,, p. 251, Art. 11 dul Reglamento de Cementerios de) Distrito Federal,
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tos, asi como lo relativo a su controf sanitario, sin perjuicio de Ia intervencién
que en materia de ingenierfa sanitaria le corresponde a la Federacion.s?

Efectivamente, conforme al sistema juridico mexicano los cementerios o
panteones en nuestro pals estan considerados como bieneé patrimoniales del
dominio pablico y de uso comun,5® stendo en consecuencia inalienables e
Imprescriptibles, no estando sujetos a accion reivindicatoria o de posesién
definitiva o provisional, asli las entidades publicas o los particulares s6lo
pueden adquirir sobre su uso, aprovechamiento y explotacion, los derechos
requlados por la legisiacion aplicables® constituyendo su establecimiente,
funclonamiento, conservacion y operacién un servicio piblico de caracter
local #? que comprende la inhumacion, exhumacion, reinhumacion y cremacion
de cadaveres de seres humanos y restos humanos aridos o cremados, que
prestan fas entidades federativas y el Departamento del Distrito Federal,
denlro de sus respectivas jurisdicciones, quienes o atienden por si mismos

o concesionado el servicio a particulares.s!

S

57. Idem, pp. 265 y ss. Enciclopedia Jurldics Omeba, bajo la voz: Cemanteno, Tomo |, p. 938. Arteaga Nava, Elisur, “Natas para un
- estudio de Derecho Constitucional Estatal-Facultades en Materis de C. ', e Revista da Inves! Jurldlicas de s
Escusla Libre de Derecho, No. 7, Méxice, 1983, p. 109,
58. Ars, 1%, 2* en sus fracciones |, 4 y V de 1a ey General de Bienes Nacionnies en relacitn con e Art. 765 del Codige Civit para el
Distrito Federal y sus ivos en los snlidads d Ambas di en relacin con ko dispuesto en ol art. 27 en
su fraccidnliy 130 Constituclonales.

50. Aits, 16y 42 dela Ley General de Bienes Nacionales en telacidn con fos arts, 768 a 770 del Cédigo Civil para ef Distrito Faderat
¥ s i o las enti vos, ambas di H en relacién a ko contemplado en el Reglamento de
Cementerios para of Distrito Federal,

60. At 115 en su fraccidn Hll, enciso ¢} Constitucional, Ats 4°, 35 en sus lratclones | y 1, y 42 de la Ley General do Bianes
Naclonales; Art. 44 da ta Loy Organica de la Adminisizacidn Piblica Federal; Arts. 22 a 43 de la Ley Orgénica del Distrilo Fedaral
en Felackin con el arl. 242 de la Loy General de Salud; y Arts. 1°y 14 del Reglamenta de Cementerics dot Distrifo Fedaral,

Ants, 342 de fa Ley General de Salud en relacién con el 20 y demds relativos de la Ley General de Blenes Naclonaleay 14,2° y 7*
del Reglamento de Cementerios del Distrito Federal

61.
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De acuerdo a lo citado en lineas precedentes y en orden a su

administracion se distinguen dos tipos de cementerios 0 panteones:

- Cementerios oficiales, mejor conocidos como publicos o civiles v,

- Cementerios concesionados, mejor conocidos como particulares o

privados.

Siendo los cementerios un servicio publico de cardcter local, {os
oficiales, publico o civiles son administrados en las entidades federativas por
el Gobierno Estatal por medio y en coordinacidn con sus municipios; en la
Ciudad de México, por €l Departamento del Distrito Federal a través y en

coordinacién con sus 16 delegaciones politicas.

En este sentido y en orden a su &mbito territorial de prestacion de

servicios, los cementerios o panteones suelen ser clasificados en:

- Cementerios civiles generales estatales;
- Cementerios civiles municipales;

- Cementerios civiles municipales vecinales;

Tratéandose de aquéllos ubicados en las entidades federativas.

Los primeros destinados a la prestacion de servicios funerarios para
usuarios procedentes de cualquier punto territorial del Estado respectivo. Los
segundos a los procedentes del Municipio correspondiente. Los terceros y

Gltimos a usuarios procedentes del drea vecinal en que aquéllos se localicen.
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-~ Cementerios civiles generales;
- Cementerios civiles delegacionales;

- Cementerios civiles vecinales;

Respecto de aquéllos situados en territorio del Distrito Federal. Los
primeros destinados a la prestacién de servicios funerarios para usuarios
procedentes de cualquier punto territorial del Distrito Federal. Los segundos a
los procedentes de la Delegaclén politica correspondiente. Los terceros y

Gftimos a usuarios del drea vecinal en que aquéllos s2 localicen.éz

Por lo que hace a los cementerios concesionados, mejor conocidos
como particulares o privados, son aguéllos establecidos, administrados y
operados por particulares de nacionalidad mexicana, sean personas flsicas o
morales, gracias a una concesién administrativa otorgada sea por la autoridad
estatal competente y en coordinacién con tas autoridades municipales, sea por
las autoridades del Departamento del Distrito Federal a través de fa Direccion
Juridica y de Estudios Legislativos, por medic de su Oficina de Panteones
y en coordinacidn con la Delegacidn Politica correspondiente. &

Concesion administrativa que se otorga discrecionalmente a peticion de
los interesados para la explotacion de ese servicio pablico por un plazo
‘méximo de 20 aftos prorrogables a juicio de la autoridad otorgante y oyendoe la

opinién de las entidades u organismos encargados de la administracion del

62. Ar. & dei Reglamento de Cementerios Cel Distrite Federal,
63. At 2°y 7 en Bu fraccién |l del Reglamonto da Camentedos para e! Distrilo Federal,
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uso del suelo, construccién u operacidn hidraulica y vialidad y transporte
urbano, asl como de las autoridades sanitarias locales y federales y se cubran
los requisitos adicionales que los ordenamientos juridicos especificos
establecen, entre los cuales, ejemplificativamente se encuentran:

- El acta de nacimiento del interesado o testimonio de ia escritura

constitutiva de la socledad;

- Los documentos que acrediten el derecho de propledad sobre el
predio que debera ocupar e! cementerio;

- El proyecto arquitectdnico y de construccion del cementerio;

- Monto de la inversidn que el solicitante pretenda aplicar y el
estudio econdmico y el anteproyecto de tarifa para el cobro de los
servicios que se prestaran;

- El plazo de amortizacion de la inversion realizada;

- Justificacion de ia necesidad del servicio;

- El anteproyecto del reglamento interior del cementerio;

- El anteproyecto del contrato para la transmision de los derechos
de uso al publico sobre fosas, criptas o nichos det cementerio.®
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Otra clasificacién importante derivada de |a dectrina y de fa legislacion
en cuanto a cementerios se refiere, es aquélla que distingue entre cementerios

horizontales y cementerios verticales.

Los cementerios horizontales son los cementerios cldsicos o
tradicionales en donde los cadaveres, restos humanos y restos humanos
aridos o cremados se depositan bajo tierra, pudiéndose construlr en ellos
columbarios, criptas, nichos u osarios y crematorios, asl como cementerios

verticales.

Los cementerios verticales son aquéllos constituidos por uno o més
edificios conformados de gavetas superpuestas destinadas éstas a alojar o
depositar cadaveres de seres humanos y restos humanos aridos o cremados.

Para su construccion y establecimiento, ademas de los requisitos
sefialados en los ordenamientos especificos sobre 1a materia, también deben
seguirse en lo conducente las disposiciones relativas en materia de
construccién de edificios que establecen los ordenamientos Juridicos

correspondientes.

Dentro del estudio sobre la naturaleza y regulacion jurldica de los
‘cementerios y panteones, destaca por su importancia histérica derivada de la
nacionalizacién de los bienes eclesiésticos durante 1a época de la reforma, el

64. Arts. 28 al 30 del Reglamenta da Cemenirios del Oistrito Federal, en relacion con el Art. 20 de la Ley General de Blenes
Nacionales.

B5. Véasa la fraccién V del Ant. 11 del Raglimento do Cementerios del Distrite Federal y el A, 23-2 del mismo ordepamisnio, an
relacién con lo que dispane el Reglamento de Cantrucciones el Distrito Federal.
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tema relativo a los servicios funerarios que en materia de dep6sito de cenizas,
inhumaciones, exhumaciones y reinhumaciones de caddveres de seres
humanos se prestaban u aun vienen realizandose en terrenos eclesiasticos,
sea en el interior de los templos, tratandose de} depdsito de cenizas y restos
humanos dridos o en los terrenos que los circundan, tratdndose de
inhumaciones, exhumaciones y reinhumaciones, {ema que ha merecido por el
legislador de un tratamiento especial.

Considerados legalmente los bienes: templos, sus anexos vy
dependencias de las agrupaciones religiosas denominadas lglesias, bajo el
dominio y propiedad de la nacion, representada ésta por el gobierno federal y
siends actualmente reconocida por el Estado personalidad juridica a las
citadas agrupaciones religiosas, y, estando aquellos inmuebles sujetos al

régimen juridico de los bienes destinados a un servicio ptblico.s

La posesion, vigilancia, conservacion y administracién de ellos, asi como
el otorgamiento de autorizaciones, concesiones y permisos o su eventual
revocacién, para el usc, aprovechamiento y explotacion de los mismaos,
corresponde al Ejecutivo Federal, quien delega facuitades y atribuciones en la
materia a la Secretaria de Desarrollo Social,’? con la participacion e
intervencion de la Secretaria de Gobemacion, de los gobiernos de las

entidades federativas, de los municlpios y, en su caso, del Departamento det

65. Ads.: 27 Constducional en su fraccidn H, y décimo septims transiaia, en retacidn con ef 130 del mismo ordenamiento fegaty sy
ley regh in en matesia de o seligiosas y culta pablice, D.D £, 28 de encie de 1992, y 15 de julio de 1992y 35
de Ja Ley Genaral de Bienes Nacionales.

67. Ans. 37 en sy fraccién Vil de la Ley Organica de la Adminisiracién Publica Federal, en relacion con &1 8° y 47 en su ditima
pdrrala de 1a Ley General de Bienes Nacionalss y 14 del Regl fo de € fos det Distrto Federal,
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Distrito Federal, en forma concurrente y coordinada, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, respectoe a la vigilancia sobre el uso, administracién vy

cumplimiento de las disposiciones legales.

En este sentido, la inhumacién y/o depdsito de cadaveres y restos
humanos &ridos o cremados, que se realizan en los templos, sus anexos y
dependencias, conforme a lo estipulado en el Gitimo parrafo del articulo 47 de
la Ley General de Bienes Nacionales, 37 en su fraccion VIl de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal y, 14 del Reglamento de Cementerios dei
Distrito Federal, requiere autorizacién de la Secretaria de Desarrollo Social,
con sujecion a seguir los lineamientos generales que en materia de sanidad
establece la Ley General de Salud y el control sanitario que al efecto ejerce la

Secretaria de Salud.

Otro de los temas de mayor importancia, sobre la naturaleza juridica
de los cementerics y panteones, es relativo al régimen de temporalidad
minima y maxima del derecho de uso sobre fosas, gavetas, criptas y nichos en
los cementerios oficiales de la Ciudad de México, que vine a Introducir, primero
cierto decreto de 1973 e incorporado después, en 1984 en el Regiamento de
Cementerios de! Distrito Federal, actualmente vigente.

Sistema de temporalidades, minima de siete afos y méxima de

veintiuno, que vino a substituir al anterior régimen de perpetuidad.

68. Arls.: 27 Constitucional en su fracckdn i, en relacidn con el 130 de! mismo ordenamients legaty su Ley Reglamentaria en materis
de culta religlosa, 27 en su fracclén V de fa Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal y 46 de la Ley General de Bienes
Nacionales.
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3.  Aspectos Importantes en Materia Contractual y de Propledad.

En materia contractual y de propledad, adquiere especial relevancia el
tipo de acto juridico que celebran las partes y los efectos de dicha figura
contractual por las dudas e interrogantes que sobre la materia existian
anteriormente.

En efecto, antafio existia la duda doctrinaria y legal, sobre los aspectos
contractuales del sepulcro, tumba o nicho. Ahora, a la luz de Ia legislacién
vigente y gracias a la interpretacion que sobre la materia han vertido en tesis
jurlsprudenciales los tribunales competentes, se puede afirmar con certeza gue
se trata de contratos innonimados y atipicos, en donde, por medio de los
cuales, se adquiere, no ta propledad, sino el derecho al uso de cierta unidad o
area de terreno funerario, por medio de titulos acreditativos de transmision de
uso, Instrumentos contractuales que facultan a su adquirente para que en
determinado lote o unidad funeraria, pueda efectuar inhumacién o depoésito de
cadaveres o restos humanos, o en su caso, exhumaciones, asi como eregir
monumentos. No transmitiéndose, en consecuencia la propledad del 4rea o
unidad funeraria materia del contrato.

Propiedad que subsiste a favor, tratandose de cementerios oficiales: del
Departamento del Distrito Federal, de la entidad fedsrativa c municipio, segun
la circunscripcidn territorial en que aquélios se localicen, tratandose de
cementerios concesionados: de los particutares, que gozan de la concesién
respectiva; tratandose de panteones: de |a federacion.
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Operaciones contractuales que interpretan los tribunales competentes en

las siguientes tesis jurisprudenciales, que a la letra dicen:

"Titulo Cementerios, Derecho de uso perpetuo de lotes el acto
juridico que lo transmite no tipifica contrato de
compraventa.

Texto Los actos por virfud de los cuales se transmite el
derecho de uso perpetuo de inmuebles destinados a
cementerios, no configuran fos elementos constitutivos
del contrato de compraventa, esta figura contractual se
realiza en los términos del articulo 2248 del Cddigo
Civil Federal "cuando uno de los contratantes se obliga
a transferir 1a propledad de una cosa o de un derecho,
y el otro a su vez se obliga a pagar por ello un precio
cleto y en dinero" los titulos acreditativos de la
transmision del derecho de uso, por su propio
contenido literal, solo facultan al adquirente para que
en determinado lote pueda efectuar inhumaciones de
cadéveres o restes humanos, asl como para eregir
monumentos, asi pues, por virtud de estes actos
juridicos solo se transmite el derecho de use con
destino especificadamente sefalado, sin pactarse la
transmision de la propiedad de la cosa que es,
precisamente, un elemento esencial de la e:istencia de
la compraventa. No es obice para la anterior
conclusién la circunstancia de que tales actos se
hubieran perfeccionado mediante el acuerdo de
voluntades en cuanto a precio y cosa se refiere, ya que
si blen es ciedo que, por regla general, conforme al
articulo 2249 del invocado cédigo sustantivo, la venta
es perfecta y obligateria para las partes cuando se
realizan esas hipotesis, es igualmente cierto que ello
no basta para tipificar 1a figura contractual de compra-
venta, ya que para que ésto ocurra se requiere
necesariamente, la concurrencia del elemento esencia
consistente en la obligacion de transmitir Ja propiedad,
De lo anterior se concluye que los actos de esta
naturaleza sélo transfieren el derecho de uso para
objeto  determinado, quedando su  ejercicio
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“Titulo

Texto

expresamente condicionado a un régimen contractual y
legal de carécter singular.”

Septima época, Tercera parte, Vol. 47 Primer Tribunat
Colegiado en Materia Administrativa 5213/70 Amparo
directo. Pante6n Jardin de México.

Cementerios. El derecho de uso perpetuo de unidades
ne es contrate de compraventa, ni de cesion perpetua,
sino contrato innominado.

Los actos juridicos celebrados por la parte quejosa a
terceras personas, extendiéndoles titulos de "derecho
de uso mortuorio perpetuo” de unidades pertenecientes
a dicha reclamante, para depositar cadaveres, restos
humanos o cenizas, no constituyen confratos de
compraventa, ya que si bien es ciefo que hay acuerdo
sobre la cosa y preclo, asi como entrega de una y ofro,
también lo es que en este caso no se surten los
elementos configurativos de ese contrato establecidos
por el articulo 2248 del Codigo Civil para el Distrito
Federa! en materia comin y para toda {a Reptiblica en
materia federal, ni los de una cesion perpetua, pues
que se trata de un contrato innominado."

Primer Tribuna! Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo directo 1044/70 Mausoleos del Angel, S.A. 28
de junio de 1980 -unanimidad de votos ponente:
Abelardo Vazquez Cruz."
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CAPITULO IV

EL MARCO LEGAL DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS

1.  Las Agencias Funerarlas.

Antes de iniciar el estudio sobre las agencias funerarias también
ltamadas de inhumaciones, creemaos conveniente definir lo que a ja luz de la

doctrina y la leglslacién, debemos de entender por "agencia".

€l término "agencia”, nos dice Juan Palomar de Miguel s procede de la
palabra latina "agentia" de “agens”, que quiere decir: "el que hace", teniendo
‘dos acepclones diferentes, es decir, suele entenderse € identificarse en
nuestro pals en dos formas distintas:

69, DeMiguel Palomar, Juan, Dicclonaiio para Juristas™, bio la vo2: Agencia, Mayo Ediclones, México, 1980,
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- Come la oficina y/o despacho o empresa dedicada a gestionar y
tramitar asuntos ajenos, promoviendo y prestando cierto tipo de servicios, o
bien;

- Como la sucursal o delegacion suberdinada a una empresa o entidad

publica.

En este sentido, encontramos la existencia de una gama muy amplia de
agencias, clasificadas doctrinalmente en funcion de la fuente normativa que las

regula, a saber:

- Aquéllas cuya regulacion legal deriva y es propia de la comisién
mercantil; {(comisionistas)

- Las que para su establecimiento y funcionamiento requieren de una
patente y/o concesidn, como tas agencias de seguros, |las agencias de valores,

las agencias aduanales, etc.;

- Las que tienen su origen en los usos comerciales y que mas tarde,
fueron reguladas por disposicién legal, entre las cuales se sefialan: las
agencias de publicidad, las agencias de automéviles, y las agencias

funerarias, v:
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- Las que ejercen funciones publicas por delegacién de las autoridades
representativas de los poderes estatales, como io son: las agencias del
Ministerio Pablico y las agenclas diplomaticas y consulares.”

Dentro de este contexto, a las agencias funerarias, se les puede ubicar
dentro de los conceptos e ideas sefialados, siendo bajo ese criterio,
conceptualizadas doctrinalmente como; “La oficina, despacho, empresa o
entidad pablica dedicada a gestionar y tramitar ante las autoridades
competentes, todo |0 relacionado con la defuncién de la persona y prestar fos
servicios funerarios correspondientes..'’t Y legalmente definidas como: "...el
giro comercial dedicado a la transiacién, preparacién, velacién, inhumacion y
exhurnacién de cadaveres..." pudiendo también encargarse "de la tramitacién
de inhumaciones, exhumaciones y franslacién de cadiveres ante las
autoridades respectivas, siempre que cuenten con [a autorizacién de los
interesados, los cuales podran hacer dichas gestiones directamente, en su

caso, si asl o desean".7?

De las definiciones, doctrinaria y legal, transcritas, se desprende la
existencia de dos tipes basicos de agencias funerarias:

- Las agencias funerarias dependientes de alguna entidad publica y;

- Las agencias funerarias particulares.

70. Dkcionario Juridico Mexicano, tejo 1a voz: Contrato de Agencla, UN.AM , pp 690-702,
71. Baireda Vizquez, Luis Femande, Op. CR., p. 413,
72. Ars. 1%y 2* del Reglamento para Agencias de Inhumnaciones del Distrite Federal,
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ESTA TESIS MO DEBE
AR DE LA BIBLIOTECA

Dentro de fas primeras encontramos aquéllas que dependen del Instituto
de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Departamento dei Distrito
federal. Dentro de las segundas, por exclusion, todas las dem4s, es decir,
todos aquellos giros comerciales que se dediquen a dicha actividad.

2. Regulacién Juridica de las Agenclas Funerarlas.

Al igual de lo que sucede con los cementerios y panteones, sobre la
naturaleza juridica de las agencias funerarias muy poco se ha escrito, siendo la
literatura juridica sobre el tema practicamente inexistente.

Sin embargo, del andlisis de la legislacion sanitaria, asi como de los
ordenamientos juridicos especificos que norman la materia (Reglamento de
Agencias de Inhumaciones en el Distrito Federal y Reglamento para la Fijacién
de Tarifas a los Servicios Funerarios) se pueden sefalar varios aspectos

importantes sobre la materia que nos ocupa.

Uno de ellos, quizas el de mayor importancia, es ¢l de precisar, sobre la
naturaleza juridica de los servicios que se prestan en esos establecimientos,

en el sentido e analizar si se trata o no, de un servicio plblica,

Partiendo de ia idea general que se tiene sobre el concepto de servicio
publico mas comunmente aceptado por los tratadistas, que dice que es una
actividad propia del Estado, que presta éste directamente o indirectamente

concesionado el servicio a particulares, destinada a satisfacer necesidades
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colectivas basicas y fundamentales:’? y, al analizar el tipo de servicios que
ofrecen y prestan las agencias funerarias, en el sentido de que sin jugar a
dudas, se trata de servicios funerarios destinados a satisfacer en forma
permanente y continua las necesidades de preparacion, velacion, translado,
inhumacion y/o depésito, y exhumacién de cadaveres o restos humanos aridos
o cremados, asi como los servicios de gestoria y tramites correspondientes
ante las autoridades competentes, considerado todo ello en su conjunto como
basico y fundamental, se llegaria tal vez, es decir, aprioristicamente a la
conclusion de que se trata, como en el caso de panteones y cementerios, de
servicios publicos, sin embargo, no es asi, toda vez que si bien es cierto
existen agencias funerarias propiedad de entidades publicas como las
sefialadas en lineas precedentes y que los servicios funerarios, a primera
vista, cubren o esencial con la mayoria de tos elementos configurativos para
que los servicios funerarios que ofrecen las muiticitadas agencias sean
considerados como un servicio ptiblico, también es cierto que, no existiendo en
la legisiacion nacional ordenamiento juridico general o especial alguno que asi
lo determine, entendemos que no es atribucién exclusiva del Estado la

prestacion de los servicios funerarios sefialados,

En consecuencla, los servicios funerarios que ofrecen y prestan las
multicitadas agencias funerarias o de inhumaciones, sean operadas por
entidades publicas o propiedad de parliculares, no tienen el caracter de
servicio publico, quedando sujetas, luego entonces, a un régimen de derecho
privade.

73 Acasta Romero, Miguel, Op. CR., pp. 467 ¥ 6s. Serva Rojas, Andrés, Op. C4., pp. 100y 8s.



Efectivamente, bajo este criterio, se orienta el Reglamento para
Agencias de Inhumaciones en el Distrito Federal, documento que, en su
articulo 1° a la letra dice:

"Agencia de Inhumaciones es el giro comercial dedicado a la
translacién, preparacion, velacién, inhumacion y exhumacion de
cadaveres, la que, para su funcionamiento, requiere de licencia
sanitaria de |a Secretaria de Salubridad y Asistencia".’

Como se puede apreciar, de la simple lectura del precepto legal
transcrito, las llamadas agenclas de inhumaciones son giros comerciales, y
como tales, sujetos a un régimen comun de derecho privado, en donde, para
su establecimiento y funcionamiento se requiere licencia sanitaria expedida por

la Secretaria de Salud.

Dependencia del Ejecutivo Federal que otorgard el citado documento,
una vez cubiertos por los interesados, una serie de requisitos de caracter
sanitario, relacionados con el local que ocupara el establecimiento, transportes
de cadaveres, salas de velacién, equipos y, personal operativo,s todo ello, sin
perjuicio de los requisitos exigidos, en su caso, por las autoridades
competentes del Departamento del Distrito Federal en relacién con Ia

ingenieria sanitaria y el uso del suelo; y la autorizacion de fas tarifas de los

74. Hoy, Secretarfa de Salud.

75, Art. 39 dela Ley Orgdnica de la Administrackdn Piblica Federal, on relacién con os aiticulos 340, 568 y siguientas da |a Ley
Generat de Salud y DO en sy fraccidn V1 a 188 de su Reglamento en materia de control sankario de Ia disposicidn de drganos,
Igjldos y cadaveres de seres humanes
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servicios funerarios por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.7e

76. Art. 34 an su fraccidn Vil de 1a Ley Orgénica de ba Administracion Piblica Federal, en relactsn con etarticulo 1 del Reglamento
para la fjacidn de tarifas a los szrviclos funararios,
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CAPITULOV

EL CADAVER

1.  Conceptoy Naturaleza Juridica del Cadaver.

Tradicionalmente entendemos por cadaver humano: el cuerpo de una
persona que ha perdido la vida.’7 A 1a luz de la legislacién vigente, se entiende
como tal; "el cuerpo humano en que se haya comprobado la pérdida de la
vida".7® La pérdida de la vida, es decir la muerte, es entendida por la medicina
y tanatoiogia forenses, segun nos dice el Dr. Quiroz Cuardn, como: “la
abolicion definitiva irreversible o permanente de las funciones vitales del
organismo". Las funciones vitales del organismo tienen que ver con las
actividades: cardiaca, respiratoria y cerebral.’® En consecuencia, no existe un

signo unico, absoluto y cierto de muerte 8t Es indispensable desde el punto de

77. Palamar de Migue!, Juan, Op. Cit,, bajo fa vaz: Cadéver humano,

78. Arts. 318, faccion i1y 6, fraccién V, de la Ley Gereral de Salud y su en matena de Di inde Organos,
Tejidos y Caddveres e Seres Humanos, respectivamente.

79. Quirox Cuardn, Alfonss, "Medicina Forense™, México, Ed. Poiria. S.A., pdg. 487,

80, ldem. pag. 408

#1. Idem. pag. 408

s

83



vista médico-legal, la existencia y concurrencia de varios fendmenos
cadavéricos y signos de muerte, entre los cuales Ia ciencia médica sefiala los

siguientes:

- Del Slstema Nervioso.

Desaparecen las funciones activas, sensitivas, intelectuales e instintivas;
sobreviene el paro cardiaco irreversible, es decir, la ausencia prolongada y
definitiva de |atidos y la ausencia completa y permanente de conciencia.

- Del Sistema Circulatorio.

Paro funcional de la circulacion, falta de pulso, refajamiento simultaneo
de todos los esfinteres o anillos musculares qua permiten la circulacién y, la
atonia de todos los masculos.

- Del Sistema Resplratorio.

Paro funcional de la respiracién que cesa poco antes que la circulacion.

El conjunto de estos paros funcionales marcan a frontera entre la vida y
la muerte, sin embargo, no son Unicos ni absolutos, otros fendmenos derivados
de la cesacidn de los grandes sistemas funcionales del cuerpo humano y

producidos en la Intimidad de los tejidos organicos por modificaciones de

caracter fisico, quimico y microbiano, representan los llamados procesos de fa
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muerte de los cuales derivan los signos cadavéricos, conocidos como:
enfriamiento, rigidez cadavérica, livideces o hipotasias y putrefaccion.

Otras de ias caracteristicas se manifiestan por lo siguiente;
- Enfrlamiento,

El enfriamiento constituye la primera consecuencia del paro de los
grandes sistemas funcionales del organismo, cesando éstos, la temperatura
corporal desciende paulatinamente, entre las tres, cuatro y hasta diez o doce
horas, en forma no uniforme, primero en las partes expuestas, cara y manos,
posteriormente en ¢l tronco, hasta ser igual a ia del medio amblente y,
después inferior a la de él.

- Rigidez Cadavérica,

La rigidez cadavérica es un proceso fisico-quimico de endurecimiento
muscular, originada por diversos factores como la edad, causa de muerte, etc.
Se Inicia de dos a seis horas después del fallecimiento y desaparece en un
término medio de cuarenta y dos horas después de su aparicion. Sin embargo,
debido a las variantes que presenta, no se e toma en cuenta para determinar

el tiempo de muerte.
- Livideces ¢ Hipotasias Cadavéricas,

Las livideces e hipotasias se forman por fa acumulacion de la sangre en
las diversas partes del cuerpo, constituyendo la lamada circulacién péstuma,



Aparecen entre las dos y cuatro horas después de la muerte segin la

constitucion fisica del cuerpo.

En un principio son pequefias, después se unen formando vetas para,
mas tarde aparecer una sola mancha de menor o mayor tamafio, segun el

tiempo que haya transcurrido a la muerte.

- Putrefaccién.

La putrefaccién es el conjunto de cambios quimicos que sufre la materia
organica bajo ciertas condiciones de temperatura, humedad y aire, influyendo
en forma importante ta accion microbiana y fa fauna cadavérica.

Se inicia veinticuatro horas después de la muerte y termina después de

un largo procese al cabo de cuatro o cinco afios, quedando sdlo el esqueleto.#

Quiroz Cuardns citando a Borri, formula un cuadro resumiendo los
fendmenos cadavéricos en la siguiente forma:;

. Abiéticos o avitales o vitales negativos.
- Inmediatos:

" Pérdida de la conciencia.

- Insensibilidad.

- inmovilidad y pérdida del tono muscular.

82. Qulroz Cuarén, Alfonso, “Medicina Forense®, Ed. Porria, Méxica, 1960, pag. 4589.
83, Idem., pag. 490.
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- Cesacion de ia respiracion.

- Cesacion de la circulacion,
- Consecutivos:
- Evaporacion tegumentaria y apergaminamiento,

- Enfriamiento del cuerpo.

- Livideces cadavéricas: hipotasis viscerales,
- Desaparicion de la irritabilidad muscular.

- Rigidez cadavérica.

- Transforrativos.

- Putrefaccion.

- Maceracion.

- Momificacion.

- Sapoenificacion.

Por su parte, la legislacion tomando como base los datos sefiatados por
la ciencia médica, establece en el articulo 317 de la Ley General de Salud;

"Para la cerlificacion de la pérdida de la vida debera comprobarse
previamenie la existencia de los siguientes signos de muerte:

. Laausencia completa y permanente de conciencia;

. La ausencla permanente de respiracion espontanea;

lll. Lafaltade percepcion y respuesta a los estimulos
externos;

V. La ausencia de los reflejos de los pares craneales y
de los reflejos medulares;

V. La alonia de todos los musculos;

VI. Eif término de la regulacién fisiologica de la
temperatura corporal;

VI, El paro cardiaco irreversible, y;
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VII Las demés que establezca el reglamento
correspondiente 84

Ahara bien, si la personalidad se extingue con la muertett y con ella, e!
ser humano ha dejado de ser persona. ;(Cudl es la naturaleza juridica del
caddaver? Doctrinalmente, hasta hace relativamente poco tiempo, se han
manejado por los tratadistas tres teorias:

El cadéver como persona, el cadaver come residuo de [a personalidad o
tesis ecléctica y el cadaver como cosa.se

- El cadaver como persona.

Ciertos autores, sostenfan que atn muerto el individuo, debe seguir
otorgandosele 1a consideracion juridica de persona, por un sentimiento justo y
natural de respeto y de recuerdo hacia la existencia fisica y juridica que una
vez tuvo, tal efecto, -explicaban- se podia obtener a través de una ficcién
legal, puesto que una consideracién contraria a estas ideas repugnaria a la
conciencia juridico-moral de un pueblo civilizado, El cadaver, -sefalaban-
no puede ser catalogado como cosa, dado que en ningn caso es susceptible
de apropiacién individual.

#4, Enesla fracekin ze fa posibi de que en el Regl para la Disp de Organos, Tejidos y Caddveres ds
Seres Humanos, se incluyan oiros sighos de muarte adici Sin embarpo, dicho legal no dice
nada at respecto.

85. Artlculo 22 det Codigo Civil para el Distrito Federaly demas ivos 8 las.

%6. Nifiez Amatia, Roberto, “Natura'eza Jurldica del Cadaver Humano®, México, Tasis Profe sional da Licenciatura, Fac. de Derecho,
UN.AM,, 1859, pp. 11 y ss. Boirel Macts, Anfenio, "La Persona Humana®, Barcelona, Espafa, Ed. Busch, 1954, pp. 158y ss,
Sinchez Vargas, Jutlo, Op, Cit., pp. 170y s5.
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- El cadaver como resliduo de la personalldad o tesls ecléctica,

Otros traladistas afirmaban que el cadédver debe ser considerado como un
residuo de la personalidad y que como tal, resulta algo intermedio entre la
persona y la cosa, sometido en consecuencia a una reglamentacion de tipo

pecuiiar,

Lo concebian como un resto de la personalidad humana sujeto a la
decisién de los deudos. Segun esta doctrina, los proximos familiares y
parientes, en primer lugar el cényuge, tienen derecho a velar por el difunto y
proceder a su inhumacién o incineracién en su caso, lo cual constituye un
derecho familiar, cuyo contenido es disponer del cad4ver con el fin de hacerle
un entierrc adecuado y determinar el epitafio, excluyendo las intromisiones de

los que no tienen derecho a elfo.

Para negar al caddver la calidad de cosa, se fundamentaban en el
concepto juridico del patrimonio, ya que siendo éste en términos generalmente
aceptados: un conjunto de derecho economicos, susceptibles de pasar
después de la muerle de una persona a sus herederos, l6gicamente los
derechos que no se encuentran dentro del patrimonio, son transmisibles. El
cuerpo de} ser humano -explicaban- no puede ser incluido dentro de los
derechos patrimoniales, ya que el cadaver no es una cosa que pueda pasar a
ser propiedad del heredero, sino que es un residuo de {a personalidad sujeto a
la decision de los deudos.
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- El Cadaver como Cosa,

La corriente que ve al cadaver como cosa ha sido doctrinariamente fa
mas comunmente aceptada. Dentro de esta conceptualizacion, algunos autores
sostenian que el cadaver es una cosa susceplible de apropiacién individual,
quedando comprendido dentro de tos derechos patrimoniales, apoyandose en
los siguientes argumentos:

Primero.- Excluir al cadaver de los derechos patrimoniales que
pasan del difunto a sus herederos, supone evidentemente la
negacion de toda libertad de disposicion sobre !os restos del mismo
por sus deudos.

Segundo.- Desde el punto de vista cientifico y de investigacién, debe
necesariamente admifirse un derecho de propiedad sobre el
cadaver, dado que de otra forma no podria concebirse 1a facultad de
disponer del mismo o de alguna de sus partes, para fines cientificos
o de experimentacién.

Diversas doctrinas, dentro de esta misma corriente, aunque reconocen al
caddver la calidad jurldica de cosa, lo consideran "res extra comercium®, no
‘susceptible de apropiacién individual. Proclaman que hay una estimacion
decisiva para negar |a propiedad sobre el cadaver, pues de existir, tendria que
figurar en el activo de la herencia y en su inventario, circunstancia que nunca
ha ocurrido, puesto que nadie piensa incluir en los inventarios de la sucesién el
cadaver del autor de ia herencia.
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Para otros, el cadéaver no enterrado y utllizado en el tréfico constituye
una cosa normal susceptible de ser propiedad de alguien, los cadaveres
enterrados, en cambio, se hallan fuera del comercio.

QOtras mas aducen que, asi como el ser humano tiene derechos sobre su
cuerpo, también los tiene para disponer de él llegado el hecho de la muerte,
pues en ese momento se convierte en cosa, derecho que es transmitido a sus
herederos.

Por su parte, Gutiérrez y Gonzalez al abordar el tema sobre {a naturaleza
juridica de! cadaver transcribe las opiniones de varios tratadistas que a la letra

dicen:

"Al operarse la desintegracion de fa unidad compleja que
representa el hombre, el cuerpo humano se convierte en algo
nuevo, diferente, esencialmente distinto a 1a referida unidad, no
obstante gque conserva, cuando menos temporalmente, la
apariencia mas fiel de elia.

Si tal realidad ha dejado de ser persona y como realidad existe,
sélo admite otra denominacién: cosa; elio no prejuzga sobre su
naturaleza misma: el hombre se transforma en cosa cuando le falta
el elemento energético que lo anima".#

"El cadaver no es parle integrante del hombre, sencillamente
debido a que el hombre respectivo hubo de morir. El correspondiente
sujeto juridico ya no existe y su cuerpe muerte, en rigurosidad, no es
mas que el recuerdo, los restos, de aquella extinguida personalidad.
Ei cadaver ha devenido en ente distinto, se ha convertido en wun

7. Gutiérrez y Gonzaiez, Erneslo, "El Pattimonio™, Méxice, Ed. Gajica, p. 839, Ctando a Lezane y Romen, Javier.
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objeto material, aunque quiza no merezca la simple consideracion de
cosa".®

Mas adelante, el referido tratadista agrega. "..el cadaver es
definitivamente una cosa...y solo una consideracion de tipo mistico, religioso,
es la que ain hace a los tratadistas dar pasos titubeantes ante tal pensamiento
y estimar que ef cadaver se debe mantener como algo especial, como cosa
"sui generis” -lo que haria dejar de ser cosa- y que debe de merecer solo un
trato especial destinado a su entierro, cremacion o aprovechamiento, pero

hasta ahi"»

Por nuestra parte, creemos que, efectivamente, al ocurrir la muerte del
individuo, su cuerpo pasa a ser un caddver, una cosa, si bien una cosa muy
especial que como tal y que por mdltiples factores de orden sentimental, de
amor, religioso y legal debe ser respetado, sin que ello le quite |a calidad de

cosa,

2 Derechos sobre el Cadaver.

Desde épocas muy remotas |a relacion entre la persona humana y su
cuerpo ha sido motivo de reflexion desde diversos puntos de vista: filoséfico,

religioso y moral, entre otros.

Es relativamente reciente cuando se han desarrollado clertas reflexiones

desde el punto de vista juridico. Esto ha sido provocado por e! avance de Ia

28. Idem. Citando a ez Diaz, Joaguin.
39, Guliérrezy Gonzalez, Emeslo, Op. Cit, p. 480.
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ciencia médica especialmente en lo que se refiere a transplantes de 6rganos y

tejidos de cadaveres de seres humanes.

Hasta hace sélo unas cuantas décadas, habfa ciertos tratadistas que
sostenian el criterio sobre |la posibilidad de celebrar actos contractuales con
respecto al cadaver de otro o sobre lo que en el futuro seria su cadaver a titulo
honercse o a titulo gratuito, ya que, al parecer, no existia ordenamiento legal

alguno que lo impidiera s

Actualmente, de acuerdo a los diversos ordenamientos juridicos
vigentes, el cadaver de una persona no esta en el comercio, por lo tanto, no

son cosas enajenables ni a titulo gratuito, ni a titulo honeroso.

De lo anterior deriva que, al ocurrir la muerte de una persona, ni sus
familiares, ni sus herederos, ni sus acreedores, ni sus socios, ni sus amigos

mas intimos, tienen derecho alguno sobre el cadaver,

El cadaver se entrega a los familiares o amiges tnicamente en razén del
respecto gque merecen sentimientos piadesos y de amor, asi como por ef
derecho que en vida tenia la persona de tener un destino final adecuado, de

acuerdo a su voluntad.

) En este sentido, nadie puede tener o disponer de un cadaver como cosa
suya. ya que ha de dar parte al Estado del fallecimiento, exhibiendo certificado

de su muerte por perito médico; si se estima que la muerte pudo ser resultado

90 Entre otros Gutidrrez y Gonzdlez, Ernesto, Op. 4., pp. 844y s8.
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de algo ilicito, se le tendra que practicar la autopsia o necropcia de ley y se
pondré a disposicion de las autoridades para la investigacion del caso.

Hasta hace relativamente poco tiempo se consider6 que ef destino de
los cadéveres no podia ser otra més que el de su inhumaciéon o el de
aprovecharse en las escuelas de medicina, sin embargo, los avances de la
ciericia médica hacen que hoy en dia se considere legal disponer de drganos y

telidos de cadaveres de seres humanos.

Como el individuo es el titular de los derechos sobre su cuerpo, &l serj,
conforme al articulo 11 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Control Sanitario de la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadéveres de
Seres Humanos, el disponente originario, teniendo derecho para disponer
sobre su cadaver y, en su caso, revocar en cualquier tiempo el consentimiento
que haya otorgado para fines de disposicién de sus érgancs, tejidos y sus

derivados. sin que exista responsabilidad de su parte.

Es razonable que la ley reconozca validez a las cesiones que el
individuo haga de su cadaver o de parte de &l para cuando ocurra su muerte,
pues si blen la relaciéon persona-cuerpo termina con la muerte y no es
trénsmisible derecho alguno de los que aquella relacion genera, como quiera
que el cadaver es una cosa que esta fuera de! comercio, pero que puede rendir
beneficios mediante su aprovechamiento, no rifie con {a ética que inspira las
normas juridicas el conceder que sea el individuo, en primer lugar, quien
sefiale el destino que deba darse a su cuerpo cuando muera, si con ello no se
contrariarian ordenamientos juridicos, buenas costumbres o 1a moral.

94



Por razones éticas también, debera respetarse ia voluntad del individuo,
si éste no dicta disposiciones para darle un determinado destino a su cuerpo
cuando muera, solamente podrén disponer del cadéver, en calidad de
disponentes secundarios en orden de preferencia y de acuerdo con el articulo
13 del reglamento citado: su cényuge, concubinario, concubina, ascendientes,
descendientes y los parientes colaterales hasta el segundo grado; a falta de
éstos, la autoridad sanitaria competente o, en su caso, el Ministerio Publico, la

autoridad judicial y, en su caso, las instituciones educativas.

Ahora bien, estimamos que si bien los ordenamientos juridicos en la
materia que son de muy reclente creacion vienen a llenar un huesco que ya
hacfa falta, también lo es que, dado los avances de la ciencia quiza en un
fuluro se den situaciones no contempladas adn, como es el hecho de la
conservacion por largo tiempo de cadéveres y partes de éstos cuya
consideracién originaria gastos que, tomados como costo de un producto,

pueden a la vez, determinar un precio para el caso de enajenacion posterior.

Quizd lo anterior pudiese servir, por un lado, para aliviar un poco la
saturacién actual que existe en cementerios y panteones y por el otro,
mantener un banco de ¢rganos y tejidos humanos para las necesidades de la
sociedad en su conjunto.
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CONCLUSIONES

1.- El Derecho Funerario tiene sus origenes remotos en los usos y
costumbres sociales y creencias religiosas relacionadas con el culto y
veneracién a los muerios, l0s ritos y ceremonias en torno al cadaver, la
preocupacion constante por la muerte y el destino final del cadaver que se
dieron en antiguas civilizaciones y que, ain en fa actualidad, se siguen dando
usos y costumbres que mas tarde fueron reguladas por el poder piblico,
legislando sobre ellas y convirtiéndolas en ley.

2~ El| estudio del Oerecho Funerario presenta dos problemas
fundamentales. Ef primero de ellos se refiere a los pocos estudios doctrinarios
que existen sobre la materia, slendo la bibliograffa practicamente inexistente.
E! segundo radica en delimitar su campo de estudio, existiendo al respecto dos
corrientes o posiciones, una de ellas, denominada "restringida”, considera al
Derecho Funerario como una rama especial del Derecho Sanitario ubicandolo
dentro del Derecho Administrativo, teniendo como elementos de estudio y
regulacion jurfdica: el cadaver, las agencias funerarias y los cementerios, sin

embargo, limitandose Gnica y exclusivamente a los aspectos sanitarios de todo
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ello; la otra llamada “amplia", quien estima al Derecho Funerario como el
conjunto de disposiciones juridicas de Derecho Puablico y Privado relacionadas
con la defuncién de la perscna, encontrédndose éstas dispersas en varios
ordenamientos juridicos, tanto de Derecho Publico como de Derecho Privado,
propios de las diversas ramas del Derecho, teniendo como elementos basicos
de estudio y regulacion legal: el caddver, ias agencias funerarias y los
cementerios; y como elementos accesorios: la compra-venta de espacios en
cementerios o panteones, serviclos funerarios ante agencias, aspectos de
posesion, uso o disfrute de cementerios, criptas o tumbas, certificados de
defuncion, delitos en materia de exhumaciones e inhumaciones, régimen de
permisos, autorizaciones y concesiones, asi como la disposicién de 6rganos y
tejidos de cadaveres de seres humanos, es decir, incluye como elementos
propios de estudio y regulacién legal, figuras tipicas del Derecho
Administrativo, Civil, Penal, Mercantil, Laboral, Internacional e incluso Fiscal,

asi como de otras ciencias auxiliares como la Medicina Legal o Forense.

3- Teniendo como base lo anteriormente expuesto, al Derecho
Funerario se le puede definir como el conjunto de disposiciones juridicas
relacionadas con la defuncién de la persona, es decir, con todo aquello

concerniente al cadaver, a las agencias funerarias y a los cementerios,
4.- De lo sefalado se infiere que son tres las &reas fundamentales objeto

de estudio y reguiacion juridica del Derecho Funerario: El cadaver, las

agencias funerarias y los cementerios o panteones.

5.- Varias son las disciplinas juridicas y ciencias auxiliares del Derecho

que coadyuvan a la integracion y estudio de las areas fundamentales del
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Derecho Funerario, entre las cuales encontramos: el Derecho Administrativo, el
Derecho Sanitario, el Derecho Civil, el Derecho Penal, ta medicina forense y
dentro de ésta la Tanatologia, el Derecho Internacional Piblico v el Derecho

Fiscal,

6.- Con respecto a los pantecnes y cementerios en estricto sentido vy,
desde el punto de vista puramente histérico, se puede decir que panteén es el
lugar sagrado ubicado dentro de los perimetros de terrenos eclesiasticos,
destinado al enterramiento de cad&veres de seres humanos que en vida
profesaron ese credo religioso, en tanto el cementerio es el lugar creado y
controlado por la autoridad civil, destinado al depdsitc y/o enterramiento de
caddveres de seres humanos y restos humanos aridos o cenizas, de cualquier

credo religioso que en vida hayan o no profesado.

7.- Conforme al sistema juridico mexicano los cementerios y panteones
en nuestro pals estan considerados coma bienes patrimoniales del dominio
publico y de uso comun, siendo, en consecuencla, inalienables e
imprescriptibles, no estando sujetos a accion reivindicatoria o de posesion
deflnitiva o provisional, asi las entidades publicas o los particulares sélo
pueden adquirir sobre su uso, aprovechamiento y explotacion los derechos
regulados por la legislacién aplicable, constituyendo su establecimiento,
funcionamiento, conservacion y operacioén un servicio publico de caracter local
que comprende la inhumacién, exhumacion, reinhumacion y cremécién de
cadaveres de seres humanos y restos humanos aridos o cremados que
presentan 1as entidades federativas y el Departamento del Distrito Federal,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, quienes lo atienden por si mismos o
canceslonando &l servicio a particulares.
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8.- Por o que se refiere a los aspectos contractuales del sepulcro, tumba
o nicho, se puede afirmar con certeza de que se trata de contratos
innonimados y atipicos, por medio de los cuales se adquiere no la propiedad,
sino el derecho al uso de clerta unidad o area de terreno funeraria, a través de
titulos acreditativos de transmision de uso, instrumentos contractuales que
facultan a su adquiriente para que en determinado lote o unidad pueda efectuar

inhumaciones o depdsito de cadaveres, asi como eregir monumentos.

9.- Por lo que hace a las agercias funerarias es el giro comercial
dedicado a la translacidn, preparacién, velacion, inhumacion y exhumacién de

cadaveres la que para su funcionamiento requiere de licencia sanitaria.

10.- Por lo que conciemne al cadéver entendemos que es el cuerpo de
una persona que ha perdido la vida. La pérdida de la vida es entendida come
la abolicion definitiva e irreversible o permanente de las funciones vitales del
organismo. Las funciones vitales del organismo tienen que ver con las
actividades cardiaca, respiratoria y cerebral, Al perderse la vida, la
personalidad se extingue con la muerte y con ella el ser humano deja de ser
persona para convertirse en cosa, si bien una cosa muy especial como tal y
por multiples factores de orden sentimental, de amor, religioso y legal, debe
ser respetado. Respecto que se traduce en que nadie puede tener o disponer
de un cadaver como cosa suya, ya que el caddver de una persona no esta en
el comercio, por fo tanlo no es enajenable ni a titulo gratuito, ni a titulo

honeroso.
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PROPQSICION UNICA.- La difusion de los aspectos juridicos de
cementerios y servicios funerarios en México con el objeto de que la pobiacién
en general tenga un conocimiento mas amplio sobre 1a materia, toda vez que
en la actualidad la informacién al respecto se encuentra dispersa en muitiples
ordenamientos juridicos,
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