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INTRODUCCION
"¢ De dondé venimos ? ¢ A dondé vamos ? [Este es el doble
problema cuya resolucién buscan sin descanso los individuos y las
sociedades ...." =~ Ignacio Ramirez, discurso pronunciado el 16

de septiembre de 1861.

El siglo XIX en México, se caracteriza por haber sido un
largo periodo histérico en donde las convulsiones y luchas
internas, desestabilizaron las diversas instituciones juridico-

politicas que se llegaron a implantar.

Por lo general, los hombres decimonénicos gque conformaron la
elite politica de la época y que de diversas maneras sustentaron
las riendas del gobierno, cambiaron su ideologfa o tendencia de
pensamiento politico de una manera vertiginosa. Solo enunciamos
a manera de ejemplo al celebre general Antonio L6pez de Santa
Anna gue paso por todos los tintes: mondrquico Itubidista,
republicano o fedederalista o centralista, radical, conservador,
soldado del antiguo Imperio Espaficl y soldado del nuevo Estado
mexicano. Sin embargo, su ejemplo no es mds que una constante de

la conducta de muchos de los hombres piiblicos de su siglo.

Valentin Gémez Farias, el recalcitrante liberal republicanoc
gue pugnd por el sistema federal y la constitucién de 1824, en
especial en los afios de 1842 y 1846, y que fuera presidente del

congreso constituyente de 1856-1857, fue uno de los primeros que
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apoyd la venida de un principe espafiol a México para ser su
gobernante; de Borbonista en el seno del primer congreso de la
nacién, se convirtié en un ferviente Iturbidista, para después

condenar los actos del primer Imperio mexicano.

José Servando Teresa de Mier, que fuera un impulsor de la
Independencia de la Nueva Espafa, estimé en un principio, que la
Monarquia constitucional estilo Inglés, se acomodaba a la
realidad del antiguo dominio espafiol; fue un impulsor del Imperio
Iturbidista, firmando el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano para luego conspirar contra éste y servir de
medio para su rulna; posteriormente lo veriamos como un ferviente

republicano que pugnaba por la federacién moderada.

Lucas Alamén, el famoso lider de las ideas del conservadu-
rismo Mexicano, también pasé por ese estado de indefinicién:
diputado a Cortés por la Nueva Espafia propone la Monarquia con un
.principe espafiol de la casa reinante; posteriormente fungiria
como Secretario de relaciones exteriores e Iinteriores con
Bustamante dos veces y con Santa Anna una mds, es decir en una
Repiblica centralista; serfa ademds un conspirador asiduo a favor
de la Monarquia proclamada por el plan de Iguala en los tiempos

del presidente general Marilano Paredes Arrillaga.

José Maria Gutiérrez de Estrada, el que seria presidente de
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la diputacién Mexicana en Miramar, destinado a ofrecer la corona
a Fernando Maximiliano de Austria, habia sido secretarioc de
relaciones exteriores con Anastasio Bustamante y después ideblogo

del monarquismo mexicano.

Pedro Escudero y Echanove y José Maria Cortés y Esparza
distinguidos abogados redactores del proyecto de la constitucién
de 1857 en la comisién de puntos constitucionales con Ponciano
Arriaga, serian ministros de justicia y de gobernacién, respecti-

‘vamente, en el segundo Imperio Mexicano.

Asi{ como hemos sefialado a manera de ejemplo a algunos
hombres que cambiaban de credo politico y que en su generalidad
eran conocedores de la realidad mexicana, asi existieron otros
como Benito Jufrez Garcia, Ignacio Manuel Altamirano, el general
Jes(is Gonzdlez Ortega, entre otros, que nunca cambiaron a otro

grupo ideolégico en busca del poder.

Lo que es importante destacar,'es que no se podia camblar
tan radicalmente de convicciones, sino era por motivos suficien-

‘temente poderosos.

El motor de la historia indudablemente son los hombres;
ellos transforman las ideas y las acoplan a las instituciones; de

ellos depende su funcionamiento o su completa anonadacién.
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Para conocer a los individuos y lo gue pretenden o preten-
dieron, es indispensable analizar sus diversos modos de interac-
tuar: para comprender el siglo XIX mexicano, es indispensable
analizar, es vital, desentrafiar el porque se cambio de una Repii-
blica a un Imperio, de un sistema federal a un sistema centra-

lista, del radicalismo conservador o liberal al moderantismo.

El surgimiento de un Estado, implica ensayar los primeros
pasos para dar forma y crear un proyecto definido de Nacidn.
Precisamente, en la lucha por implantar los proyectos de un nuevo
Estado, los hombres del siglo XIX entrarian en un debate
(violento o pacifico) donde diversas formas de Estado y Gobierno
se dieron cita, no importando la conveniencia en muchos casos de
conservar las antiguas intituciones gue respetaban la tradicién
politica de un pueblo, que pudo llegar muy lejos desde un

principio conservando lo ensayado, que ensayando lo desconocido.

La decisién de convertirse en una Reptblica o en un Imperio,
(entendido como un régimen mondrquico) implicé siempre la toma de
una decisién politica fundamental para todos los mexicanos, y muy
en especial para los altos circulos de poder.

La comprensién de esta decisién politica en diversos
momentos en México, nos permite obtener un mayor grado de
entendimiento de nuestro pais en el pasado, en el presente Yy en

el futuro; Ademds, incursionando en el campo de la historia del
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Derecho en sus diversas ramas ( Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Ciencia Politica, Teorfa del Estado, etc.)

logramos continuar con la necesaria labor de seguir construyendo
nuestra mente de juristas, gque no solo debe conocer leyes,
costumbres, y jurisprudencia vigentes, sino que debe comprender
al derecho en todos sus aspectos, atin en aguello que solo ha
‘dejado de tener positividad, pero que puede seguir siendo justo o

injusto y por lo mismo formativo.

La presente tesis, tiene por fin, volver a desentrafar el
proyecto mondrguico de los conservadores mondrquicos, la forma de
cdmo Maximiliano a través de una legislacidén organizada, gobernd
el territorio de México, cudles fueron sus auxiliares y los
limites de su poder, compardndolo en la mayoria de los casos con
el primer Imperio Mexicano y la Replblica que emané de la

constitucién de 1857.

Se contribuye en una medida muy corta, a volver a estudiar
cuando menos, de manera exegética a la legislacién imperial
Maximilianista ( aunque sea una pequefia parte), que como tode
sistema de gobierno, pretendié hacer vigente su derecho, tomando
caracteristicas propias que lo hicieron distinto a cualquier otro

sistema en cualquier época y en cualquier lugar del mundo.

La materia consultada fue folleterfa politica, que forma el

acervo del Archivo General de la Nacién y del Fondo Reservado de
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la Biblioteca Nacional de México, coleccién "José Marfia
Lafragua", asf{ como colecciones de legislacién de la época de dos
Imperios y de la Repiblica de 1857. También se utilizé material
de segunda mano, hecho por autores contemporadneos, los periédicos

oficiales del Imperioc de Maximiliano y otros.

El método utilizado fue el de analizar el contenido princi-
pal de los textos, para obtener conclusiones generales, es decir,
un método inductivo. El impulso que nos motivo para realizar esta
investigacién, fue el deseo profundo de conocer mas a Méxlico,
porque consideramos gque asi nos conoceremos mds a nosotros

mismos.

¢Cudles son las igualdades y diferencias entre el proyecto
mondrquico conservador mexicano y el régimen de Maximiliano?
(Cudl es la comparacién gue podemos establecer entre los dos
Imperios Mexicanos? ¢Tenian similitudes los proyectos de Nacién
del Imperio Iturbidista, del Imperio Maximilianista y la Repi-

blica emanada de la Constitucién de 18577

Volvamos los pasos y la vista a los acontecimientos histéri-
cos bajo el aspecto jurfdico, para despejar algunas incognitas y
sobre todo, conocer que las decisiones de los estadistas y de los
pueblos afectan la conformacidén de los Estados, porque como lo

expresaba el Conde Honorato Riquetti Mirabeau: "Las diversas
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maneras de delegar los poderes dan a los gobiernos de cada Nacién
formas diferentes, en las gue la unidad, en las que el conjunto,
constituyen toda la fuerza, en 1asAque formas opuestas crean en

el Estado las fuentes de eterna divisién®.



CAPITULO 1
LA DECISION POLITICA FUNDAMENTAL

. "Si en algo se debe caminar por grados, es en el dificil
intento de perfeccionar las instituciones sociales de un pueblo.
En ninguna otra empresa ha sido, ni puede ser mds lenta y progre-
siva la marcha del género humano". Voltaire.

El problema de la forma de gobierno que debia adoptar el
nuevo Estado Mexicano, se planteaba desde antes gque esta regién
de América fuese independiente.

Los primeros insurgentes mexicanos, nacidos de los aconteci-
mientos de 1810, propusieron desde un principio la continuidad
con las Instituciones de Gobierno en base a las cuales la Nueva
Espaila se habja dirigido.

En el ideario pélitico de Miguel Hidalgo y Costilla, asi
como en el pensamiento del continuador de la Insurgencia, Ignacio
Loépez Rayén en sus puntos constitucionales, se concluyd que la
Monarguia permitiria 1llevar con regularidad los negocios del
naciente pais (1).

Distinto a los proyectos de Hidalgo y Rayén, la constitucién
de Apatzingédn de 1814, proponia un sistema republicano en el que
el Ejecutivo se componia colegiadamente. (2)

Por primera vez en nuestre pais se planteaba un régimen
distinto al mondrquico, donde el ejecutive tenia su propio
control en el numero de sus miembros o para mejor expresarlo "...
En 1814 la solucién para someter la arbitrariedad del ejecutivo
era depositarlo en tres personas...."(3)

A la consumacién de la independencia en 1821, se erjigfa el
primer Imperio mexicano, teniendo por gobierno una Monarguia
constitucional o moderada con base en el Plan de Iguala y los
Tratados de Coérdoba (4).

1.~ Tena Ramirez, Fellpe. Leyocs Fundamentales_de Mexico 1808-
1987, Porrua México, 1987, paginas 23 a la 27.

2.~ Tena Ramirez, Felipe... ob. cit. pdgina 45.

3.~ Gonzélez Oropeza Manuel. "La Constitucién de Apatziqg&n y el
Poder Colegiado en México". Ars Iuris, nGmero 3. Universidad
Pananericana, México, 1990.

4,- Silva Herzog JesGs. Pe_la historia de México, documentos
fundamentales, ensayos Y _opiniones. Siglo XXI editores, México
1980, paginas 26 a la 30.
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Desde ese momento se planteé el debate que duraria hasta
1867 con la instauracién definitiva de la Repiblica federal, a la
derrota del segundo Imperio mexicano, sobre una decisién soberana
de los mexicanos y desde luego fundamental, sobre que tipo de
constitucién, al decir de Carl Schimitt (5) debia guiarnos.

Toda idea que se hace realidad a través de una institucién
necesita del concurso y apoyc de los hombres que a su vez le dan
un matiz determinado, por lo que las posturas de republicanismo o
monarquismo tuvieron hombres decididos que las defendieron.

siendo necesario en un trabajo encaminado hacia la compren-
sién del fenémeno mondrquico que va desde 1863 hasta 1867 en
México, nos avocamos a analizar brevemente la permanencia o mejor
dicho, la vida latente de la idea mon&rquica en nuestro pais,
quienes fueron los gque con sus luces prepararon ideologicamente
el camino del segundo Imperio, el proyecto de la asamblea de
notables y el juicio y opinién de algunos apologistas del
Imperio, que fueron escritores de la época.

El modelo fundamental de la Monarguia en México, lo consti-
tuyd el Plan de Iquala: en éste se llamaba a Fernando VII a
gobernar el nueve Estado; en su defecto los infantes espafioles o
en su caso al principe de casa reinante que sefialara el congreso;
no se trataba de una Monarqufa absoluta, sino que se imponia el
control de los actos del gobernante por medio de una ley funda-
mental, por lo que el monarca se debla ajustar a las prevenciones
del mismo documento (6).

La Monarquia constitucional se proclamaba por primera vez en
un documento con pretensiones de constitucién provisional de
México, en el Reglamento Provisional Politico del régimen
Iturbidista, ensu articulo 5. (7).

5.- Schmitt carl. Teoria de la Constitucién. Editora nacional,
México 1975. Pdginas 23 a la 41.

6.~ Silva Herzog, Jesis...Ob. cit. paginas 26 y 27

7.~ Tena Ramirez, Felipe,..Ob cit. p&gina 126
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Pero anteriormente, el mayor ecxponente del conservadurismo
Mexicano del siglo pasado, Lucas Alamdn, junto con José Mariano
Michelena, presentaron ante las cortes espafiolas en 1821, como
diputados de la Nueva Espafa, un proyecto de mandar a la Nueva
Espafia y a otras posesiones de América a un monarca, regido desde
luego bajo un documento constitucional que marcara
su direccién (8). El proyecto de Monarquia fracasa con la
Independencia de México.

A pesar de su primer fracaso, Alamén no cejaria en buscar
hacer realidad su proyecto y la oportunidad se le volveria a
presentar en el perfiodo de 1845 a 1846, ya gque Jjunto con el
ninistro plenipotenciario de Espafla en México, Salvador Bermudez
de Castro, a través del periédico "E1 Tiempo", cuando el Gral.
Mariano Paredes Arrillaga habia derrocads a José Joaquin de
Herrera, y cuando se deja abierta la posibilidad por medio del
plan de San Luis, de convocar a un congreso extraordinario con
anplios poderes para constituir a la nacién sin restricciones.

La guerra de México con los Estados Unidos y el golpe de
Estado de los republicanos federalistas encabezado por Valentin
Goémez Farias harian irrealizable el plan.

Anterior al proyecto alamanista, estaba un antiguo secreta-
rio de Relaciones Exteriores, gue escribiendo al presidente
Anastasio Bustamante, habia propuesto un proyecto monérquico en
México, teniendo por base al Plan de Iguala y a los Tratados de
Ccérdoba: Nos referimos a José Maria Gutierrez de Estrada, cuyas
ideas analizaremos posteriormente.

8.- Alaman Lucas. storia_de México desde los imeros movi-
ientos que epararon su independeng asta _la époc esente
Libreria del bachiller Sansén Carrasco, México 1985 (edicisén
facsimilar de la de 1852). P&ginas 591 a 605. Apéndice. documento
No. 19.
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En 1853, el general Antonio Lépez Santa Anna, busca estable-
‘cer una Monarquia en México, tenlendo por auxiliares en Europa a
Gutierrez de Estrada en Espafia y a José Manuel Hidalgo en Francia
(9); estas gestiones continuaron alin después de la caida de su
alteza serenisima, auspiciadas por los gobiernos conservadores de
Miguel Miramén y Félix Maria Zuloaga; el triunfo del gobierno
liberal hace que los plenipotenciarios que hemos anotado sean
destituldos, incluyendo a Juan N, Almonte, ministro de México en
Paris (10).

Como se ha visto, persistia en los hombres del siglo XIX 1la
idea de instaurar una Monarguia en México, por lo que no es
extrafio que el partido conservador llame en 1863 a Maximiliano a
ocupar la corona del Imperioc Mexicano.

LOS8 APOLOGISTAS MAS IMPORTANTES DEL SEGUNDO IMPERIO MEXICANO

Los hombres gue wds sirvieron con su pensamiento a 1la
formacién del proyecto wondrquico conservador, gque cristalizé en
1863, fueron José Manuel Hidalgo y José Ma. Gutierrez de Estrada,
por lo que nos permitimos hacer un sintético analisls de su
ideologia y trayectoria, no sin antes destacar que el proyecto
mondrquico de los conservadores mexicanos, difiere mucho del
proyecto mondrquico que Maximiliano impuso en México, por lo que
es importante analizar el primero y desentrafar el sentido de las
instituciones juridico-politicas del segundo para corroborar, lo
que antes afirmamos.

José& Maria Gutierrez de Estrada, (11} nace en el actual
estado de Campeche en el afic de 1800. Senador antes de los
treinta afios, desempefia como hemos visto en el gabinete de Santa
Anna, la cartera de relaciones exteriores de abril de 1834 a
enero de 1835; representante diplomitico de México en varios
paises de Europa, regresa al pais a principios de 1840, donde
escribe al presidente Anastasio Bustamante sobre la posibilidad
de instaurar una monarquia en México. ULa carta del Sr., Gutiér-
rez es un documento lleno de légica que validé a su autor ser
perseguido e insultado, no debiendo su salvacién més que a la
fuga", (12)

9.~ Hidalgo, José& Manuel,Proyectos de Monz;rqula en México.
Editorial Jus, México 1962 (edicidén facsimilar).

10.~ Hidalgo, José Manuel ...ob, cit. pégina 39 y siguientes.

1l1.- piccionario Porrda de Historja iografia Geografia de
México, Porrfia, México 1983. Pagina 959.

12.~- Hidalgo, José Manuel ...ob. cit. pdgina 39,
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Radicado en Europa, desempefia comisiones en favor de la Mo-
narquia a peticién de Santa Anna, Zuloaga y Miramon; en 1861 es-
tando como embajador en Roma, la regencia lo nombra presidente de
la comisién que debia ofrecer la corona a Maximiliano en Miramar;
es ministro plenipotenciario de Maximiliano en Espafia.

En 1840 el general Anastasio Bustamante es presidente de la
Replblica. En ese mismo afio Gutiérrez de Estrada le dirige su

famosa carta (13) en la que le expone claramente sus tendencias
mondrquicas.

La carta no es mds que la introduccién a un largo escrito
donde busca fundamentar que en México las instituciones mondrqui-
cas son la verdadera tradicién politica del pais. Declara su
incredulidad tanto del sitema republicano tanto centralista como
federalista, con la constitucidén conocida como las siete leyes
como de la constitucién de 1824, respectivamente, para obtener la
paz y orden en México, pero sobre todo de los hombres:

"Una constitucién por mds sabia que sea, es un documento
muerto si no hay hombres que sepan, quieran y puedan poner en
priactica beneficas disposiciones. Algo quiza bastante resta que
hacer en las cosas de nuestro pais; pero éstas no tardardn en
hacerce si hubiera hombres capaces de tomar a su cargo semejante
empresa® (14).

Parece gue en los parrafos antes insertados el autor nos -
propone la formacién de un goblerno cuye sustento son los
hombres, no las leyes; sin embargo busca destacar que es innece-
sario que los individuos se maten por un gédigo politico ya
federalista o ya centralista, por lo mismo se vuelve incredulo en
ambos por su incapacidad para salvar a México del estado de
continua revolucién en que vivia.

Otra reflexidén concatenada con 1la anterior, es gque si
ninguno de los dos sistemas habia podido servir para la paz y el
orden y por tanto para la felicidad de México, seria necesario
que se convocara a la nacién (desde luego en un congreso cons-
tituyente) para gue se otorgase una constitucién, conforme a sus
particularidades:

13.- Gutiérrez de Estrada José Maria. Carta_dirigida_al_ escmo.
sr, presidente de la Reptblica_ sobre la_ necesidad de buscar en
upa_convencién_ el posible remedio de los males gue aqgueijan a la
repiblica iniones del autor acerca del mismo. Impreso por
Ignacio Cumplido, México 1840.

14.- Gutlerrez de Estrada, José Maria...ob.cit. paginas 6 y 7.
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"Por esta razon, y porgue  es politico y justo apelar & la
socicdad misma cuando so vontila un objeto quo tanto Lo intorann
4 ella toda entera, y cuando se trata de formar un nuevo coébdigo
gundamental, un nuevo pacto de alianza que todos deben acatar
igualmente, no se presenta otro camino mas obvio que recurrir a
un congreso elegido para este caso especial, con el caricter de
constituyente & convencién ..." (15).

"Si, pues, ninguno de los dos cédigos que han tenido el
cardcter de fundamentales, pueden ya subsistir sin grandes
inconvenientes y desventajas; claramente resulta la necesidad de
recomponer la maquina social; y ningdn medio m&s propio al
efecto, que el de una convencidén nacional, que tomando de cada
uno de ellos lo Gtil y adaptable, y llenando los vacios que ambos
presentan, diese al pais una organizacién acomodada & sus
peculiares circunstancias ... " (16).

La pregunta que se nos plantea inmediatamente es que si la
RepGblica Federal y 1la Central son incapaces para gular los
destinos de México, {Qué tipo de gobierno se adoptaria?; esta
reflexidén nos lleva a la posterior afirmacién del autor:

"De cuantos modos, pues, puede ser una repiblica la hemos
esperimentado; democratica, oligdrquica, militar, demagégica, y
andrquica: de manera que todos los partidos & su vez, y siempre
con detrimento de la felicidad y honor del pais han probado el
sistema republicano bajo todas las formas posibles ..." ., " ...
parece deber deducirse logicamente, gue los amigos mas acerrimos
del sistema republicano, no han sabido 6 podido hacer de el una
realidad entre nosotros, después de dieciseis afios de una accién
lipre y desembarazada, no sera seguramente este sistema el que
was nos convenga ... " . " ... deducese de ahi, gue siendo, como
debe ser la convencion que propongo, la expresién completa y fiel
de la voluntad nacional, ningunas restricciones deben ponersele
en el ejercicio de sus funciones, antes bien debera estar
autorizada para ecsaminar con detenimiento y cordura, y bajo
todas sus fases y ramificaciones, la complicada cuestién de
saber, cual sea la forma de gobierno mas andlogo y mds adecuado a
nuestra actual situacién sin cefirse servilmente al sistema
republicano; pues siendo el fin primordial y exclusivo de la
sociedad su propia felicidad y ventura, y las constituciones el
medio de consegquirlas, no alcanzo porgue no habria de examinarse
con la debjda imparcialidad, si la forma mondrquica, (con un
soberano de estirpe real) seria m&s acomodada al carécter, a las
costumbres y a las tradiciones de un pueblo, que desde su
fundacién, fué gobernado monarquicamente, y que antes comoc
colonia de una monarguia caduca y desagraciada, alcanzo un alto
grado de prosperidad, esplendor y fama tanto ahora bajo 1la

15.~ Gutierrez de Estrada, José Maria Carta dirigida...ob. cit.
pégina 11.

16.- Gutierrez de Estrada, José Maria Carta dirigida...ob. cit.
pagina 15.



14

reptiblica, se ha trocado todo en ruina, desolacion, pobreza,
matanzas por iras civiles, y en fin en oprobiocso descredito,
males que si no se atajan de upa vez, acabarian por la completa
destruccién del pais" (17).

Aqui se condensa el pensamiento del autor: La Repablica ha
demostrado su incapacidad de ser la forma mas adecuada para
dirigir los destinos de México, no por ser malo el sistema
republicano, sino por ser un ensayo que ha fracasado;
se propone por tanto el ventilar la factibilidad de un sistema
mondrgquico, basado en una constitucién, por lo mismo, el fracaso
de la Repiiblica " parece que nos autoriza ya a ser en nuestra
patria un ensayo de verdadera monarguia en la persona de un
principe extrangeroc " (18).

Esta Gltima circunstancia era propuesta segin entendemos,
para evitar una nueva lucha por el poder entre los mexicanos, es
decir, colocar la detentacién del poder politico fuera de una
pugna que llevaba como consecuencia la ruptura de la paz,
esencial para el progreso material y moral del Estado.

El proyecto mondrquice de Gutiérrez de Estrada no se separa
del primigenio plan de Iguala proclamado por Iturbide; muy al
contratio se busca regresar a la tradicién politica sobre la
forma de gobierno que habia conocido a lo largo de trescientos
afilos y que los padres de la libertad habian decidido continuar
la razétn era que no se podia "dar a un pueblo una forma de
gobierno enteramente opuesta a aquella a gque ha vivido acostum-
brado® (19).

La respuesta por tanto, de Gutiérrez de Estrada al porque de
una Monarquia, se fundamenta en continuar con las instituciones
heredadas del pasado, para evitar la préctica de instituciones
ex6ticas y desconocidas a la sociedad mexicana. A ello recalca
el escritor, se debe nuestro fracaso a lo largo de dieciseis afios
(desde la promulgacién de la Constitucién de 1824).

17.- Gutlerrez de Estrada, José Marla. cCarta dirigida...ob. cit.
paginas de la 30 a la 36.

18.~ Gutierrez de Estrada, José Maria. Carta dirigjda...ob. cit.
pagina 37. .

19.~ Gutierrez de Estrada, José Maria. carta dirigida...ob. cit.
pagina 38.



15

Otra justificacién al por qué de una Monarquia la da al
sefialar que la circunstancia de que existan grupos que luchan con
las armas en la mano por las riendas de México, sb6lo provoca
luchas estériles, sin provecho alguno; por lo anterior considera
necesario instaurar un monarca que por encima de los grupos en
conflicto lo reconcilie y forme de ellos "uno solo, verdadera-
mente nacional® (20).

En este sentido, Max Weber nos indica que la autoridad del
rey y por tanto su razén de ser, se encuentra en que evita la
pugna politica de los partidos por el puesto mas alto; el rey es
el jefe de Estado, es un poder neutral. La construccién le
pertenece a Benjamin Constant en cuanto a la Monarquia liberal
parlamentaria {21).

En el pensamiento de Gutiérrez de Estrada, el régimen que
propone debe tener por limites un documento constitucional:
"¢ No serfa digno de esperimentarse si seriamos menos desgracia-

dos bajo de Monarquia regida constitucionalmente?..." (22).

La Nacién debia ademds, elegir esa forma de gobierno, por lo
que su ereccidén implicaba que la monarquia tuviese por base y
sustento el voto del pueblo:

"Por eso repito que me parece llegadoc el momento en gque la
Nacién dirija su vista hacia el principic de una monarguia
democritica" (23).

La consecuencia de no seguir la Monarquia en el pensamiento
del autor analizado era que, los Estados Unidos de América
absorvieran todo el territorio de México con la pérdida indiscu-
tible de la nacionalidad; en esta tesitura Gutiérrez de Estrada,
predice un futuro gque se realiza mls que por nuestra forma de
organizacidén politica, por la falta de cuidado en las directrices
de la colonizacién de las tierras, tan despobladas como Texas,
Alta california y Nuevo México.

otra afirmacién del autor en base a la historia europea, es
el hecho de que un monarca extranjero gobernase México, no impli-
caba la pérdida de la nacionalidad, ni la independencia del Pais;
México al nacer, habfa ofrecido la corona a un principe extran-
jero y por ello no era antitético al principio de Independencia.

20.- Gutlerrez de Estrada, José Marla. Carta dirigida...ob. cit.
pagina 42.

21.- Citado en Carl Schmitt...ob., cit. pie de pdgina 3.

22.- Gutierrez de Estrada, José Maria. Carta_dirigida...ob. cit.
pégina 53.

23.- Gutierrez de Estrada, José Maria. Carta dirigida...ob. cit.
pagina 55.



En conclusidn: La propuesta de Gutiérrez de Estrada
propuesta pacifica con fundamento en la libertad de cxpresién se
vuede condensar de esta forma:

- Gobjierno: Monarquia Censtitucional,
- Gobernante: Principe Extranjero.

- Razén del Gobierno y del Gobernante: La tradicién po-
litica de México, la experiencia de las luchas intestinas y por
sobre todo, la ineficacia de la RepGblica a lo largo de veinte
afios de vida independiente.

"El siglo XIX", peridédico de tendencias liberales, publica
¢l 6 de junioc de 1862 un articulo donde reproduce una carta que
Gutiérrez de Estrada le dirige al Sr. Pedro de la Hoz y a su vez
Estrada le envia al periédico " La Esperanza ", donde permite
translucir por segunda ocasién en forma pablica, su pensamiento
promonérquico, explicando en particular porque no podia ser un
principe espafiol, candidato a la corona de México.

Una de las causas por las que afirma que un principe espafiol
no podfa convertirse en el candidato idéneo al trono mexicano,
era la circunstancia de que, para el pueblo mexicano, el concepto
de independencia, significaba la independencia respecto de Espaha

que por légica conllevaria a perder el apoyo interno, base de
la legitimidad del nuevo orden de cosas; en este sentido Gutié-
rrez de Estrada se separa del proyecto mondrgquico del Plan de
Iguala y con sobrada raz6n, puesto gue las circunstancias
histéricas hacian odioso el nombre espafiol en México.

Como colofén al pensamiento de nuestro ideolégo, propone gue
upafia por ser incapaz de sostener con sus propias fuerzas al
t.acvo poder y porgque seria indudable gue Inglaterra y Francia no
aprobaria su proyecto, seria mds conveniente para los intereses
de la misma que apoyara a un principe de la casa de Austria en
concreto a Fernado Maximiliano de Habsburgo.

También mwanifiesta en la carta que comentamos, su teror muy
comdn de los mondrguicos conservadores, de que México fuese
abhsarvido por los Estados Unidos, lo que los mueve a poner un
dique a este colosal vecino a través del apoyo eurcpeo y de la
Moninrgula como institucién antitética a la Repiblica Norteameri-
cana; declara asi mismo que el partido conservador presentaba
como candidato al trono a Maximiliano.
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Otra idea Iimportante a que hace referencia el autor de la
carta aludida es que México se convertirfia en ‘el paso para que
Hispanoamérica, observando el triunfo de la Monarquia en nuestro
pals, adoptara esta forma de gobierno.

Un problema gue busca resolver Gutiérrez de Estrada en su
misiva es el de la legitimidad del nueve régimen que vendria a
suplantar a la replblica; en dos puntos sustentaba la validez de
la Monarquia mexicana:

Primero, en el interior del pais se requeriria el consenso
de los que habitaban México y segundo, que existiera una fuerza
exterior que hiciera respetar al nuevo sistema politico de
cualguier amenaza de los Estados Unidos, gque desde luego no
aceptarian tener un vecino en el Sur gque tuviera instituciones
contrarias a las suyas. Intrigante en las cortes europeas, es
seguro que Gutiérrez de Estrada haya conocido con exactitud el
futuro pacto que tendria por inicio la convencién de Londrés y
que tendria su triste final en la intervencién francesa en
México.

Con ello se completa el cuadro: Monargquia constitucional,
con principe de estirpe real no espafiol y por el mejor candidato
a Fernando Maximiliano de Austria que en su concepto era un
estadista con las dotes suficientes para ser el gobernante del
Imperio Mexicano.

Finalmente el tercer documento que nos sirve de parametro
para encontrar las ideas mondrquicas de Gutiérrez de Estrada lo
encontramos en un libro publicado en 1865 (24) gque contiene
escritos elaborados por Gutiérrez en 1846 y 1861;

El primer escrito de 1846, es una apologia de la conspira-
cién mondrquica que se inicio con el golpe de Estado del general
Mariano Paredes Arrillaga en 1845, en la que dice que el partido
mondrquico mexicano para lograr su objetivo requiera del apoyo
europeo; pangfleto encaminado a despertar el interés por la
materia prima que los paises europeos podian obtener a manos
llenas en México les dice qgue es necesario que ayuden a su pais
antes gque la nacién desaparezca por la conquista de los Estados
Unidos; intervenir en este pais, fijar las bases para un gobierno
s6lido, un gobierno monarquico sdélido, que garantice sus intere-

24.- Gutierrez de Estrada, José Maria. México y el Archidugue
Ferpando_Maxjiliano de Austria. México, Imprenta de Andrade y
Escalante, 1865.



sus intereses econémicos:

"La Eurcpa, lo repetimos para concluir tiene un interes
poderoso en salvar a México en proporcionarle un orden social
estable lo cual quiere decir en otros términos que por su propio
interes, la Europa debe ayudar a Mexico a establecer la forma de
gobierno que ha de producir aguel feliz resultado" (25).

El segundo panfleto de 1861 hace una remembranza de la
proposicién de la Monarquia constitucional con principe extranje-
ro, seguido pasando a justificar la convencién de Londres como
necesaria para que las tres potencias impusieran orden en un pais
sin respeto a los extranjeros y sin la posibilidad de resolver
sus propios problemas, por lo tanto y aprovechade las circunstan-
cias los mexicanos debfian fundar un gobierno estable y duradero y
este no podia ser otro que la Monarquia bajo la égida de Fernando
Maximiliano de Austria.

Volvemos a afirmar que el pensamiento de Estrada seria el de
una Monarquia constitucional y que el pensamiento conservador
coincidia en este punto, por lo que, realizado un juicio a priori
podemos sefialar gue el gobierno del archiduque jamés se sujetd a
los cauces cl&sicos del constitucionalismo y que no era de espe-
rarse de otra manera.

José Manuel Hidalgo, nuestro segundo apologista del segundo
Imperio, nace en la Ciudad de México en 1826. Hijo de madre
mexicana y padre espaiiol, se distingue en 1847 en la batalla de
Churubusco, librada contra el ejército invasor norteamericano;
por este hecho es nombrado agregado diplomdtico en Londres, don-
de inicia su carrera en el servicio diplomadtico mexicano.

Segundo secretarioc en 1849 de la legacién en Roma, frecuenta
las cortes de Madrid, Francia y Roma en busca de consolidar ele-
mentos gue permitieran instaurar una Monargquia en su pais. (26).

E. Lefevre, lo menciona como un conspirador insistente por
la Monarguia en México, diciendo que "La idea de monarquizar a
Méjico no pertenecia al Gobierno Imperial (Francés), habia
salido de la misma manera que la Minerva antigua de la cabeza de
Japiter, del cerebro de algunos mexicanos y habia sido adoptada
en otros tiempos por ciertos presidentes de la Repiblica" (27).

25.- Gutierrez de Estrada, José Maria. _México Vv el Archidu-
gue...ob. cit. Pagina 38

26,~- Diccioparico Porrda de Historia, Biografia y Geografia de
México, PorrGa, México 1983, Pagina 959.

27.- Lefreve, E. Documentos oficiales recogidos en la Secretaria
Privada de Maximiliano, Historia de la intervencién francesa en
México_por E. Lefevre, Redactor en jefe de Tribune de Méjico.
Bruselas y Londres 1869, Tomo I, Capitulo XIV, pégina 295.
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Y entre esos cerebros se encontraban Hidalgo al decir de ese
autor miembro del cuerpo legislativo Francés en 1862:

"Entre los que habian dado mas trabajo se contaba a un
diplomatice, José Hidalgo, mejicane naturalizado espafiol, que
tenfia al gobierno de su antigua patria un odio doblade por la
necesidad de entretener el mundo con su individualidad.

Este hombre publicd a fines de 1861 en la "Epoca de Madrid"
una carta muy curiosa sobre las intrigas en que fue mezclado; y
he aqui como cuenta después de haber puesto un lado la parte que
corresponde a los pregldentes Santa Anna y Zuloaga, el origen de
la candidatura austriaca..." (28).

En 1867, una vez derrotado el segundo Imperio, el antiguo
embajador de Maximiliano en Francla escribe su libro sobre los
proyectos de Monarqufa en México, con el objeto de demostrar la
necesidad y justicia de un régimen imperial en México y en
general para dar a conocer algunos detalles del proyecto gque
habia fenecido bajo el fuego de los soldados republicanos.

Inicia diciendo que los acontecimientos que habian llevado a
Francia a intervenir en México no lo habfan creado ellos, pereo
que si los habian aprovechado para crear un nuevo orden de cosas
en el pais. (29)

Sefiala que los proyectos mon&rqguicos habfan existido desde
siempre en la mente de los estadistas de México y desde antes con
el proyecto del conde de Aranda de 1783. Por lo que, no era des-
cabellado o ilégico un ensayo como el que se habfa iniciado con
el Archidugue Austriaco {(30), por lo que la experiencia histérica
avalaba el intento.

El objeto de implantar el régimen mondrquico consistia en
que se deseaba "un gobierno fuerte y de progreso, que aplicase en
cuanto fuese posible, con el orden y el principio de autoridad,
una libertad ilustrada..." (31).

28,~ Lefevre, E. ...ob. clt. Tomo i1, Capitulo XIV, pagina 295 y
siguientes.

29.~ Hidalgo, José Manuel ... ob. cit., pagina 7.

30.~ Hidalgo, José Manuel ... ob. cit. p&ginas 7, 8 y sigulentes.

31.~ Hidalgo, José Manuel ... ob. cit. pdgina 10
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ContinGa atacando a la RepGblica, sefialando gque se habia
adoptado, sin tener el mds pequefio rasgo de republicanismo, y
mucho menos al modelo gue habiamos adoptado que era el de Estados
Unidos, pais con el cual no existia semejanza:

“"La proclamacién de la Republica trajé el deseo de innovarlo
todo, destruyendo sin pensar en el porvenir e introdujo el caos
en todos los ramos de la administracién. La ambiciédn de ser jefe
de Estado, invadié a la gente mediana y las rebeliones militares
eran el mejor medio de alcanzar el poder" (32)

En este caso, los beneficios de una ReplGblica se convertian

en serios problemas para un pais con derechos limitados para sus
habitantes:

"La igualdad republicana, no ha proporcionade ningfin benefi-
cio a un pueblo gque nunca habia gozado de la libertad y 1la
soberania'. (33)

Precisamente uno de los males del sistema implantado, con-
sistia en que los partidos luchaban por el poder politico, sin un
f£in concreto, mis que el poder mismo:

"Los partidos o mejor dicho los grupos de hombres gque habfan
asociando sus intereses {porque con pocas excepciones, no se ha
combatido por ‘la patria, ni por el triunfo de una idea), los
partidos, decimos, habian estado, como suele decirse, cayendo Yy
levantando, sin que la repGblica haya producido wmds que miserias
y verglienzas, dentro y desprecio o indiferencia en el extranjerc"
(34).

Por ello la Europa empieza a voltear sus ojos a América ¥y en
particular a México por sus desordenes e incumplimiento de los
tratados.

Sefiala que la demagogia estuvo a punto de vender al pais con
el tratado Mclane~Ocampo, lo que es verdad. En especial el
Gobierno de Ju&rez, trafa consige la anarquia y el desorden.

En general, el norteamericano ha buscado apoderarse de
HMéxico, por lo que se debe evitar, con la intervencién europea y
un goblerno mondrquico, segin nuestro autor.

32.- Hidalgo, José Manuel.., ob. cit. pagina 18,
33,- Hidalgo, José Manuel... ob. cit. pégina 17.

34.~ Hidalgo, José Manuel... ob, cit. p&gina 19.
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Al saber gque México habia roto relaciones con Espafia,
Francia e Inglaterra y sabiendo que se intervendria en México,
vuelve a iniciar su labor a favor de la Monarguia:

YEl convencimiento que tenfamos del espiritu que reinaba en
toda la parte sana de la poblacién, no podia dejarnos duda alguna
de que la era de los presidentes habia concluido y que serfa la
monargquia la forma de gobierno gque el pals adoptaria para
salvarse, como la mds adecuada a sus tradiciones" (35).

Desde luego, la cuestién de un candidato al trono era,
cuestién dificil; escoger a un principe de alguna de las haciones
intervencionistas era impolitico, por lo que se vuelve la vista
al Plan de Iguala, pensando en un principe de la casa de Austria
(36) .

Fernando Maximilliano de Habsburge se presentaba naturalmen-
te, por sus ldeas de progeso y popularidad en el goblerno Lombar-
do-Veneto.

Sostiene Hidalgo gue la idea de la candidatura de Maximilia-
no fue idea de los mexicanos expatriados y no de Napoledn que
apoydé la candidatura para realizar sus planes coloniales sobre
México; sélo se le informa a Estrada y éste se convierte en el
alma del proyecto, junto con otros monarquistas Mexicanos.

Para Hidalgo, fue cuestién de vida o muerte el establecer
una Monarquia:

"Se trataba de formar un gran partide Nacional, dentro del
cual cabfan todas las aspiraciones, si se queria reconocer el
canbio de gobierno, tnico remedic gque, con el milagroso auxilio
de la Europa, podia ya salvar la npacionalidad mexicana" (37)

Nuestro autor, en su obra YALGUNAS INDICACIONES ACERCA DE LA
INTERVENCION FRANCESA EN MEXICO", sefalaba:

"Yo no se que suerte correra este escrito, ni si con él
lograré mi intento; el cual se dirige a probar que la nacionali-
dad de HMéxico perderd muy pronto sino la salva una intervencién
europea. (38).

35.~ Hidalgo, José Manuel... ob. cit. pagina 56.
36.~ Hidalgo, José Manuel... ob. cit. pégina 56.
37.~ Hidalgo, José Manuel... ob. cit. p&gina 135.

'38.- Hidalgo, José Manuel..., ob, cit. pagina 193.
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Segln su conciencia, la nacionalidad se perderia si no se
evitaba con lo gue é1 proponia, porque ademds, consideramos gque,
no trataba de defender intereses particulares o de partido, sino
exponer lo conveniente para salvar a su pals, porque México su-

- mido en un guerra civil y los Estados Unidos con intenciones de
absorber al pais presentaba un cuadro patético; lo anterior 1lo
hacia pensar que ¢Si Europa intervenia en Oriente, porque no en
Occidente? en sus intereses comerciales estaban en juego, si
Estados Unidos se apoderaba de América, por lo que dice:

"La primera Nacién que yo desearia ver a la cabeza de la
intervencidn en México es la Francia®. (39).

¢Por qué? Por su politica, su magnimidad, por el interés en
la raza latina y por ser la hija mayor de la Iglesia catélica,

Europa debe intervenir (Espafia, Francia e Inglaterra) para
salvar sus intereses comerciales y si es necesario guerra con
Estados Unidos, ¢porqué no?.

Al igual gue muchos de sus contemporadneos, Hidalgo mostraba
el miedo a que Estados Unidos interviniera en México: Le opone
la intervencién europea y todo esto, segGn sus ideas daba la
seqguridad de salvar la nacionalidad mexicana:

"Semejante deshonra, semejante infortunic lo veo a poca
distancia de nosotros; y para impedirlo no hallo otro remedio gue
la intervencidén europea..." "Que éste sea duro, gque humillara en
cierto modo nuestro orgullo nacional, todo es verdad; pero yo
pregunto a los que no opinen como yo por esas causas, (Qué es
peor, esperar tranguilos que nos absorban los Estados Unidos, o
pedir francamente la intervencién europea?". (40)

La experiencia de la guerra con los Estades Unidos le
impedia concebir la proteccién de aquella nacién, sole quedando
el camino de Europa para tal protectorado, por lo que critica a
los que pensaban de otra manera:

39.- Hidalgo, José& Manuel... ob. clt. pagina 195.

40.- Hidalgo, José Manuel... ob. cit. padgina 197.
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"Yo no creo, me duele creer, gue haya mexicanos que prefie-
ran el protectorado Americano, porque no se puede creer gue haya
hombres tan ciegos que olviden la muestra de su poder en 1847;
que olviden el origen de su raza, la religién que profesan, el
idioma que wusan, sus costumbres, su trato, su profundo
desprecio hacia nosotros, la altivez con que nos tratan y sus
mismas instituciones politicas tan rudamente practicadas". (41

. Despgés de todo lo indicado, concluye nuestro autor gue la
lptgrvencxén es el Ynico camino de salvacién contra otro ataque
similar, por lo gque opta por Europa:

"Si yo no tuviera estos males tan préximos, no opondria ya a
la intervencién de los Estados Unidos la intervencién europea, si
no viera gue en un documento solemene el Presidente de aguellos
estados no oculta sus simpatias al partido de que con razén o sin
ella, espera el protectorado que en mi juicio va a perdernos. Un
hombre que se esta ahogando, no vacilard en agarrarse a un clavo
ardiendo; yo propongo apoyarnos en una mano amiga'. (42)

Hidalgo, en una carta dirigida a Don Francisco Arrangoiz,
propone la eleccién de Maximiliano de Habsburgo, exponiendo las
razones por las cuales seria conveniente este candidato, a lo que
su remitente contesta abiertamente que Espafia verfa con buenos
ojos a un principe espafiol para México; conslideramos que nuestro
apologista habfa participado en el proyecto mondrguico, primero
al lado de Gutiérrez de Estrada en Madrid y después desde 1857 en
Francia por su propia cuenta, por lo que la candidatura de
Maximiliano y su idea sobre una intervencién europea se conver-
tian en los medios idéneos para implantar el sistema monarguico
en nuestro pais.

A pesar del conocimiento del clima politico europeo y de los
posibles candidatos, Hidalgo tenia un juicio erréneo de Maximi-
liano:

"Profundamente catdlico, y querido por esto, y por otras
muchas causas por el ilustre Pio IX, no profesa sin embarge
ninguna de esas ideas retrégradas con que se designa a los gque
quisieran retroceder las cosas a los tiempos del absolutismo, en
que a los pueblos no se les daba ingerencia alguna en la goberna-
cién del Estado "“. (43)

41.- Hidalgo, José HMarla... ob. cit. paginas 197 y 198.
42.,- Hidalgo, José Maria... ob. cit. paginas 199.

43.- Hidalgo, José& Maria... ob. cit. pagina 216,
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Conslderamos erroneo el juiclo del autor porque la experien-
gig del gobierno del Monarca fue contrario a lo que se pensaba,
iniciando con el Estatuto Provisional del Imperio mexicano y
continuando con los actos de represién gue mis adelante sefalare-
mos, por lo que sl consideramos a Maximiliano absolutista y en
varias facetas.,

Podemos sefialar gue el pensamiento de José Manuel Hidalgo se
reducia a lo siguiente:

T México ha vivido en una continida anarquia, derivada del
militarismo por obtener el poder, auspicida por el sistema
republicano de gobierno,

- Esto orilla a que los Estados Unidos vean en México un
botin perfecto y que estén prestos a apoderarse de su territorio;
existe ademds el espiritu de los "demagogos" a ser pro-yanguis,
por lo que, nuestra nacionalidad y todo lo que ella implica
(religién, idioma, costumbres, riquezas, prosperidad y raza)
estd seriamente amenazada.

N Por lo tanto, es necesario que las naciones poderosas
de Europa intervengan para salvar nuestra nacionalidad y sus
propios intereses comerciales.

- Al intervenir debera, la parte sana de México, sin las
presiones de la demagogia, escoger la monarquia, con principe
extranjero a la cabeza.

- ¢Qué principe? ninguno de casa reinante de las poten-
cias. Serd necesario regresar al Plan de Iguala y llamar a un
Austria. Un hombre que sea estadista; en conclusidn: Maximi~-
liano de Habsburgo.

- Si no se hace esto, México, desaparecerd en manos de
los norteamericanos.
EL DICTAMEN

Otro documento que nos es imprescindible, para analizar el
proyecto mondrquico conservador, ya gue denota el pensamiento de
algunos monarquicos mexicanos como lo fueron Ignacio Agquilar y
Marocho y Joaquin Velazquez de Lebn, entre otros, es el dictamen
que fue presentado por la comisidén especial de la asamblea de
notables a la misma, sobre la forma de gobierno gue convenia
adoptar en México, del 8 de julio de 1863.

El objetivo del dictamen estaba encaminado a fundamentar
cudl debia ser el gobierno que la nacién mexicana adoptaria, es
decir, gue la asamblea debia determinar que constitucion le era
mas propia para resolver sus necesidades.
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Inicia sefialando el dictamen, que era providencial que los
acontecimientos histériceos, se lograran conjuntar para que un
pais extranjero, le permitiese a la Nacién deliberar en tan im-
portante asunto como la manera de que México deberia regir sus
destinos (44).

Desde luego el nuevo sistema politicoe debia tener por fi-
nalidad, lograr que los gérmenes de la anarquia, el desacato a
las autoridades constituidas y a la Ley, terminasen, es decir
lograr el principio fundamental de orden para as! efectuar el
desarrollo del hombre y del propio cuerpo civil:

"A la Comision, pues, parece (volver a decirlo porgue estas
cosas nunca se repiten bastante) que las deliberaciones de esta
asamblea, si no han de ser vagas e infructuosas, deben contraerse
a satisfacer esta pregunta ¢ cudl es el sistema de gobierno gque
conviene que México adopte para afianzar en su suelo la paz y
conservar incolume la independencia; bajo el cual se desarrollen
sin obstéculo los gérmenes felices de la prosperidad; que sea
bastante fuerte para mantener siempre encadenada la anarquia y
derramar los inestimables beneficios de la libertad verdadera
hasta los Gltimos confines del territorio; en una palabra, en el
que se conbinen todas las garantias que aseguren al sdbdito los
goces mas preciados de la vida social, con la extricta obediencia
de la Ley y el profundo acatamiento hacia las autoridades consti-
tuidas ?". (45)

Derivado de lo anterior, era indispensable para conocer con
causa de conciencia y de experiencia, efectuar un andlisis histé-
rico de lo ocurrido en México en sus 42 afios de vida independien-
te y de sus goblernos, para concluir que era lo mds propio adop-
tar: la Monarqufa o la Repiiblica,

Del anélisis de los acontecimientos préteritos, la comisién
elaboraba diversas conjeturas:

En el primer juicio, se argumentaba gue si México no hubiera
seguido el camino de la forma de gobierno de los Estados Unidos,
es decir la Repiblica Federal Popular, Democrdtica y Representati
va (indirecta), negando por tanto, su experiencia, origenes Yy
hédbitos en la manera de conducir el cuerpo social y politico, se
hubiese llegado réapido a la felicidad y opulencia; en cambio con
la decisién adoptada de borrar nuestras costumbres politicas e
ignorando la realidad de nuestra conformacién antes de la indepen
dencia, el pais sosobré en la ruina interna.

44,- Sequra, José Sebastian. Boletin de las_ leyes del imperio
mexicano o sea c6digo de la restauracién. _Coleccién completa de

las leves demas disposiciones dictadas por la tervencié
Francesa, por el supremo_poder ejecutivo provisional vy por el

imperio_mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales més
notables y curiosos de la época. Imprenta Literaria, México
1863-1865, apéndice, pagina 502 )

45.- Segura, José Sebastién... ob. cit. pégina 504,
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El segundo juicio que se emite, es que la RepGblica Fedoral,
Popular y Representativa, se adopta por un golpe de Estado, que
no se concluyéd.

A la voluntad nacional, considerada en su mayoria, el golpe
de estado que tuvo por fundamento el Plan de Veracruz de diciem-
bre de 1822, proclamade por Antonio Lépez de Santa Anna en el
puerto del mismo nombre, del cudl era Comandante en Jefe junto
con el general Echavarri, era el justo titulo de existencia de la
Repilblica. El dictamen seguia explicando que:

"Al igual que la primera Repiblica Federal, el Plan de Ayu-
tla o del de Tacubaya que tuvieron por fruto a la repfiblica fede-
ralista y liberal, y centralista, y conservadora, respectivamen-
t(:e,) no tenian mejores titulos para aspirar a la legitimidag"

46).

El tercer juicio que se desprende de los hechos histéricos y
que sirve para constestar a la pregunta relativa a cuadl era el
régimen més adecuado para México, era el de que otra fuente de
disensién se derivaba de la soberania de los Estados en el
régimen federal, de las antiguas provincias que eran de la Nueva
Espafa sin autonomia politica; en concreto por la marafia legisla-
tiva de cada entidad, por el conflicto entre 1las fuerzas
militares del Ejercito Federal y sus milicias civicas (Guardia
Nacional), y finalmente por los chogues sobre competencia y
poder, entre el Centro y los estados federados que provocd una
lucha encarnizada que sirvié para romper el orden y de la cual
el poder central salid sumamente debilitado. (47}

El cuarto juicio formulado por la comisidén dictaminadora
sefiala que, otro conflicto se presentaba entre el ejecutivo y el
legislativo derivado de asambleas emanadas de la voluntad
popular. Esto se traducia de nuevo en el guebrantamiento de la
paz y el orden necesarios par construir al Estado Mexicano, que
requerfa de un ejecutivo podercso, frente a un legislativo
moderador.

De lo anterior se encuentra gque el pronunciamiento por el
poder llevaba consigo la anarquia y la corrupcién; pero la
pregunta se plantea asfi: ¢Esto derivaba de la Reptblica?,
conforme al pensamiento de los miembros de la comisién la
respuesta era afirmativa.

46.- segura, Jose Sebasti&n ... ob. cit. pagina 507

47.- Segura, José Sebastién ... ob. cit. pagina 508,
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La existencia de un poder cjecutive débil, que estando a
merced de yrupos politicos, y de una sociedad gue lo hacia tam-
balear provocaba la falta de orden y de goblerno, propiamente
dichos y, esto manchaba a México y al Sistema Republicano, Todos
los problemas descubijertos a la luz de regresar la vista al pa-
sado depnuestra que cl problema de anarquia e inestabilidad se
derivaba de las instituciones (48).

Al defecto de las instituciones se derivé el desco de
ensayar a través de leyes fundamentales, el cambio de rumbo en
los negoclos publicos y por tanto de los modelos institucionales,
logrando con ello un largo pericdo de ensayos infructiferos, por
lo gque no permitieron el progreso de México, sine gque fueron
pretexto para gastar los recursos del pais (49).

Desde luego, siendo upa comisidén con una tendencia ideolégi-
ca definida (conservadora), atacan la actuacién del Gobierno
Republicano de Benito Juarez sobre su conducta sobre el respeto a
su documento fundamental, es decir, a la Constitucién de 1857, no
sin justa razén:

"...Y, cosas dignas de notarse, aungue no rara y no prevista
por todos! los mas exaltados demagogos, los partidarios més
acérrimos de la repiblica en su acepcién mas lata y permitanseme
la palabra, en su forma mids roja, han sido los que después de
haber soplado el incendio de upa larga guerra fracticida por la
incolumidad de una constitucién, jamas le han rendido el homenaje
de su acatamiento pues bien invocada por sus labios, la han
dejado como letra muerta, tratandose de las obras.

illingunos mds despotas, ningunos mas tivanos due los
mentidos apdstoles de la falsa libertad!" (50).

La conclusion gue se presenta es muy obvia: el camino del
republicanismo ha llevado a la Nacién a su ruina y por lo mismo
es falta de sentido comin continuar con las mismas intitucio-
nes:

48,~ Segura, José Sebastian ... ob, cit., pagina 510.
49.- Segura, José Sebastidn ... ob. cit. pagina 512.

50.- Segura, José Sebastian ... ob., cit, paginas 512 y 513.
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"En vista de lo expuesto, sefiores, de los dolorosos desenga-~
flos que nos presentan ocho lustros consumidos esclusivamente en
esteriles luchas, de gue por fruto de nuestras locas teorias solo
hemos reconocido la depravacién de un pueblo antes morigerado, la
miseria de un pals antes opulento, la desmembracién de un
territorio antes estensisimo y el escarnio de las naciones que
antes nos respetaban; ¢habra un solo hombre, entre los propios y
los extrafos, que crea en la eficiencia de nuestras constitucio-
nes y gue se persuada que siqguiendo por la misma senda de las
utoplas republicanas, hubieramos de lograr, entregados a nuestros
propios esfuerzos, el bien inapreciable de nuestra definitiva
consolidacion?". (51}

Otro remedio a los males internos, ha sido que ambos
partidos antagdnicos, el 1liberal y el conservador acudan al
extranjero, solicitande los medios para alcanzar el orden y 1la
paz tan ansiada por todos:

"En los padecimientos morales casi siempre el remedio es de
la misma intensidad del mal. El encono de las facciones habia
llegado a recrudecerse de tal suerte, y la escisién de 1los
espiritus era tan inconciliable y tan honda, que en los iiltimos
tiempos, deseperando todes de las fuerzas propias, buscaban por
instinto en las estrafias la salvacién de la nave en el naufragio
de todos los principios gue conducen al orden y a la paz. El
mundo sabe ya las tentativas hechas por el gobierno de Juérez en
Veracruz y posteriormente en HMéxico para lograr un protectorado
directo de los E.U. que habria dado muerte a nuestra independen-
cia, y con ella a nuestra raza y a nuestra religién, y ya no es
hoy un misterio para nadie de los esfuerzos hechos en Europa por
los hombres mds prominentes del partido conservador, a fin de
lograr la intervencién de aquellas potencias, a las cuales solo
la ignorancia mds supina puede suponerseles miras interesadas de
usurpacién y de conquista”. (52)

Después de presentar el cuadro verdaderamente lamentable, de
la situacién en México, la comisién remata afirmando que no se
queria volver a toda la destruccién, anarquia y muerte de tiempos
anteriores, de la Repiblica:

"Pues, sehores, este abominable panorama gque abre en los
ojos una ancha vena de ldgrimas, y hiela la sangre en el corazén,
es el panorama de la RepGblica en México, de la Replblica en
todas sus posibles combinaciones...". (53)

51.~ Segura, José Sebastidn ... ob. cit. pagina 517.
52.~ Segura, José Sebastifn ... ob. cit. pdigina 518.

53.- Segura, José Sebastian... ob. ecit. pdagina 521.
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Entonces sino se puede subsistir en el sistema republicano,
¢ Qué sistema le convenfa a México segin la comisién? La
Monarquia sin duda:

“La comisién, pues, con toda la entereza que produce la fé
santa del deber, con todo el valor que infunden las risuehas
esperanzas, con que se alimenta el mds puro y desinteresado
patriotisme va por fin a pronunciar la palabra migica, el nombre
de la institucién maravillosa, que en su concepto encierra todo
un porvenir indeficiente de gloria, honer y prosperidad para
México. Esta palabra, esta institucién es la monarquia...". (S4)

El por qué de este sistema, se debifa a varias razones, a
saber: Un monarca es un catalizador del poder politico, un
principic de respeto y orden, porque puede efectuar grandes
planes para engrandecer a la Nacién, ya que sin pertenecer a un
partide rival de otre y por ser al contrario un principio de
unién de todos los miembros de la sociedad mexicana. En este
sentido la idea de Edmund Burke sobre un poder por encima de los
partidos politicos, vuelve a campear, como anteriormente hemos
visto campeaba en el pensamiento de Gutiérrez de Estrada (55).

Otra razén para adoptar el sistema mondrquico se da porgue
ella estd controlada y por lo mismo no cuenta con facultades y
poder para aplastar a todos con los mismos; porque:

"Huye de la tirania, porque estd sequro que sin ella serén
obedecidos sus méndatos, y porque el despotismo es sélo el Gltimo
recurso 4 que apela el poder, cuando presiente gue se aproxima a
su irremisible fin". (56)

Ademds se afirmaba come una situacidén proverbial que un
sistema politico daba felicidad, mientras gque otros no lo
conseguian:

"Porque la monarqufa augura prosperidad, independientemente
de las pasiones humanas, como lo muestra la civilizacion". (57)

El proyecto en virtud de lo anterior, debe ser una Monarquia
constitucional y no absoluta. Este freno se da conforme al
instrumento tipico de todo Estado de derecho, liberal burgués, es
decir, a través de las leyes, por lo gque la comisién no dudé en
solicitar la existencia de este poderoso medio de control:

54 .- Segura, José Sebastian... ob. clt. pagina 521.
55.- Segura, José Sebastidn... ob. cit. pagina 521 y 522.
56.~ Segura, José Scbastian..., ob. cit. pégina 522.

57.- Segura, José Sebastién... ob. cit. pdgina 523.
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"El digque robusto que pone limites a la libertad natural y
protgje a los pueblos contra la venenosa influencia del liber-
tinaje, se encuentra en la eficiencia de las leyes, la cual a su
vez reposa sobre la fuerza moral de la autoridad y el poder.
Estos Gltimos elementos conservadores, también se encuentran en
las monarquias modernas en los limites gue demanda una voluntad
inclinada alguna vez al abuso, y un corazén que no pocas ocasio-
nes se entrega al exceso de pasiones ambiciocsas. No son los
monarcas como en otros tiempos llamaban duefos absolutos de las
vidas y haciendas de sus sibditos: Sobre ellos se encuentran los
estatutos para moderar el absolutismo; estatutos cuya incolumidad
se haya encomendada a diferentes cuerpos del Estado, entre
quienes se distribuyen las altas funciones, del poder piblico".

""Ya no van las leyes alla donde los reyes quieren. Ellas se
preparan, se inician, se discuten, se expiden y se sancionan
pasando por el tramite de diversos poderes sin cuyo concurso nada
puede ser establecido". (58)

Como hemos apreciado otra idea muy importante en el dicta-
men, es gue la ley fundamental controlaba al monarca, y debia ser
creada por un cuerpo distinto a este, que ejerciera esa funcién
propia de la soberania como lo es el de dictar leyes.

Ademés de una historia que no miente, segin la comisién, 1la
necesidad de una Monarguia, se encuentra por una parte la falta
de costumbres republicanas como lo es el acudir a los comicios
electorales para elegir a los gobernantes y representantes del
pueblo, la falta de asistencia de los funcionarios a cumplir sus
deberes; ademés, dentro de la linea histérica existe el prece-
dente de 300 afios con el ejercicie de costumbres mondrquicas y
que los intentos de Monargquia como pais independiente, que
tuvieran por modelo el Plan de Iguala, demuestran la existencia
de costumbres de esta indole.

Una vez trazada la necesidad de una Monarquia y sus caracte-
risticas, se abre el problema de quien debifa ocupar el cargo de
monarca, quien debia poseer el cetro y solio real.

La comisién, nos dice que debia ser un hombre excepcional y
extranjero, con apoyo también de potencias extranjeras, por la
facilidad con ¢ue se lograrian los enlaces con familias reales
europeas, apoyo moral y wilitar de las potencias, y en conclu-
sién, respeto y orden, tante en el interior como en el exterior.

No podfia ser wexicano, por el ejemplo trégico de Iturbide;
debia ser extranjero por lo mismo, sin contravenir en ello a la
independencia nacional:

58.~ Segura, José Sebastian... ob. clt, pdginas 523 y 524,
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"Infundadas alarmas cunden entre la gente poco entendida, a
la simple enunciacién de la idea de que haya de ser extrangero el
soberano de México, entendiendo que por esta circunstancia gueda
de hecho perdida la independencia nacional, pero ¢en gué pudiera
influir para perderla o conservaria el origen, es decir el lugar
del nacimiento de la persona gue empuiie las riendas del gobierno
si en cualquiera de las malhadas constituciones, gque han estade
vigentes en el pais, hubiere omitidoc entre las calidades del
presidente de la Repablica, la de ser mexicano por nacimiento y
en la virtud hubiese sido electo para la primera magistratura un
inglés o un italiano, ¢pudiera decirse por esto gue México desde
ese momento no era ya un pueblo soberano, sino sometido y depen-
diente de los gobiernos de Italia o de Inglaterra?. Cuando un
estado arregla como le place, su organizacién interior, resuelve
a su arbitrio todas la cuestiones econémicas, establece su le-
gislacién sobre todo, y la deroga cuando lo tiene por convenien-
te; o en otros términos, cuando un estado no sc gobierna por otro
estado, entonces se dice gue es libre, gue es soberano, due es
independiente". (59)

El hombre adecuado es Fernando Maximiliano de labsburge y
reproduce mucho de la biograffa que Gutierrez de Estrada habia
preparado en 1862,

Una vez expuesto lo anterlor, la comisién concluia: "Resu-
miendo, pues, en breves palabras, todo lo que 1lleva espuesto,
juzga la comisidn haber demostrado plena y satisfactoriamente:

1.~ Que el sistema republicano, ya bajo la forma federati-
va, ya bajo la que mas centraliza el poder, ha sido manantial
fecundo en muchos afios que lleva de ensayarse de todos cuantos
males aquejan a nuestra patria y que ni el buen sentido ni el
criterio politico permiten esperar que puedan remediarse sin
estirpar de rafz la idnica causa que los ha producido,

2. Que la institucién mondrquica es la sola adaptable para
México, especialmente en 1las actuales circunstancias, porque
combinandose en ella el orden con la libertad y la fuerza con la
justificacién mas estricta, se sobrepone casi siempre a 1la
anarquia, y en frena la demagogia, esencialemente inmoral vy
desorganizadora.

. 3. Que para fundar el trono no es posible escoger un
soberano entre los mismo hijos del pais (el cual por otra parte
no carece de hombres de mérito inminente) por gué las cualidades
principales que constituyen a un rey, son aguellas que no pueden
improvisarse y que no es dable que posea en su vida privada un
simple particular, ni menos se fundan y establecen sin otros
antecedentes por el solo voto plblico.

59.~ Segura, José Sebastian... ob. cit. pagina 531.
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4. Y 4ltimo que entre los principes ilustres por su esclare=-
cido y excelso linaje, no menos que por sus dotes personales, es
el archidugue Fernando Maximiliano de Austria en gquien debe
recaer el voto de la Nacién, para que rija sus destinos. (60)

¥ una vez concluido, llevaba su misién proponiendo:

"1.,- La nacién adopta por forma de gobierno la monarquia
moderada hereditaria, con un principe catélico.

2.- El soberano tomara el titulo de emperador de Héxico.

3.~ La corona imperial de México se ofrece a S.A.I. Y R. el
principe Fernando Maximiliano, archiduque de Austria para si y
sus descendientes.

4.~ En el caso de gue por circunstancias imposibles de
prever, el archidugue Fernande Maximiliano no llegase a tomar
posesién del trono, la nacién Mexicana se remite a la benevolen-
cla de Napoleén III, para que le indigue otro principe catélico".
(61)

El valor del dictamen para entender el proyecto de Monarquia
del llamado partido conservador es vital.

No obstante es pertinente presentar la critica de dos
historiadores, el primero liberal y el segundo conservador, sobre
el mismo.

José Maria Vigil, opinaba:

" Ese documento, escrito por el hombre mas instruido ( Quizé
hace referencia a Ignacio Aguilar y Maroche ) y capaz del partido
conservador, puede dar idea de las miras politicas de dicho
partido, de los propdsitos gque abrigaba al hablar procurando 1la
intervencién y de las ilusiones que se forjaba con el estableci-
miente de regimen mon&rquico. Pues bien despojando ese dictamen
de las amplificaciones oratorias de que estd revestido, de las
declamaciones y lugares comunes que en el abundan, se siente
verdadera sorpresa al ver el falso criterio histérico con gue fue
escrito; la debilidad de raciccinio fundado en ese criterio, y la
pobreza de los fundamentos sobre gue descansaba la parte resclu-
tiva.

60.- Segura, José Scbastian... ob. clt. pagina 537

61.- Segura, José Sebastiadn... ob. cit. pagina 538
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No se necesitaba grande esfuerze para trazar un cuadro
patético de las desgracias que habia sufrido la Nacién en 1la
serie de revoluciones, pero sin descender al fondo de la cues-
tidén, sin escudrifiar la verdadera causa de aguellos transtornos,
detenfase la comisidén en la superficie, atribuyendolos exclusiva-
mente a la institucién republicana; es decir olvidaba 1los
factores sociales, que provenian de las formas politicas que

mantenian el estado de revolucién. Puesto que el regimen de la
repGblica era la causa eficiente de todos los errores cometidos
después de la independencia, el remedio estaba indicado:

sustituirse por el regimen mondrquico" (62).

Francisco de Paula de Arrangoiz, comenté:

" El diez de julio, presenté su dictamen la conisién: Mo
tributaré a este documento todo el aplauso con que fue recibido
entonces; su autor exagerd los males desde la independencia hasta
1857, y no puede aceptarse como fiel pintura que hizo la comisién
de la Nacién Mexicana. Puedo asegurar gue no fue analizado y
combatide fuertemente en esta parte el dictamen, por algunos de
los mids antiguos y més firmes monarquicos, en consideracién al
pensamiento gue proclamaba y a otros parrafos llenos de verdad,
gque merecieron los aplausos y la completa aprobacién de 1la
asamblea ..." (63)

La importancia radica en que 1la parte resolutiva del
dictamen fue aprobada por la asamblea de notables, cristalizan-
dose el proyecto mondrguico conservador en este documento.

Por otra parte se debe criticar que tanto la asamblea de
notables, como los conservadores mexicanos 1863 no fueron mias que
el juguete de los intereses econdmicos de Napoleén III y de su
brazo armado.

OPINION DE OTROS AUTORES CONTEMPORANEOS AL IMPERIO

En otro orden de ideas los contemporéneos de Maximiliano,
inbuidos en la situacién gque llevaria como consecuencia, la
instauracién del régimen mondrquico en nuestro pais, se encarga-
rdn de fundamentar, con diversos argumentos, el advenimiento de
todo un nuevo sistema politico y qgue daria por resultado nuevas
instituciones y formas de vida de toda una sociedad.

62.- Vigil, José Harla México_a traveés de los_siglos, tomo XVI,
Editorial Cumbre, México 1987 Paginas 14 y 15.

63.- Arrangoiz, Francisco de Paula de. México desde 1808 hasta
1867 Porrua, México, 1987 pagina 450,
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José de Jeslds Cuevas, escribe en el afio de 1864 una obra
denominada " El Imperio. Oplisculo sobre la situacién actual "
(64), en la que nos indica segin el enteder del autor, gque los
desérdenes pasados de la Repiblica, llevar&n a la instauracién
del Imperio, porque este era el (nico remedio a una época turbu-
lenta y anarquica.

La posibilidad de instaurar la Monarquia en México, conside-
raba el autor, no se derivaba de las maguinaciones financieras de
la codicia europea o de las intrigas en el palacio de las Tulle-
rias; el motivo fundamental, tenia un origen sobrehumano, provi-
dencial:

"El archiduque Haximiliano al ofrecerle la asamblea de nota-
bles (la diputacién de ella), la brillante corona que el pueblo
mexicano puso en otro tiempo sobre las sienes de Iturbide, ha di-
cho: "Soy un soldado de la providencia y estoy pronto a su llama-
do". He aqui{ el verdadero punto de vista, he aqui la altura en
que debe colocarse el que desee comprender con verdad la trans-
formacidén sibita que ha sufrido, la gque antes fue Repiiblica de
México"

Nuestro Autor continua seflalando: "El Imperio, es pues, un
hecho providencial, y de consiguiente indeclinable. Esta era la
base que desedbamos fijar: una vez establecida, respetemos los
superiores designios de la Providencia..." (65)

Una vez encontrado el fundamento del nuevo orden en la es-
fera politica del México en que vive, busca destacar las posi-
bilidades o la facticidad del Imperio y de sus ventajas, para
determinar el porque de la declsién politica de constituirse el
pais en una Monarquia. (66}

Es posible el trono en México ya que la historia ha demos-
trado, la posibilidad de su existencia: Iturbide y el primer
Imperio es el punto de partida de este razonamiento, en el se
puede encontrar gue las instituciones anexas a esta forma de
gobierno existen en este vasto territorio. Iturbide bajo la
gloria de haber consumado la independencia politica respecto de
la Metrépoli, su gloria militar y su talento de estadista
avalaban el intento mondrquico; el nuevo imperio se fundaba en
que la falta de paz y orden hacian indispensable un poder lo
suficientemente grande para hacerse respetar y consolidar los dos
fundamentos de toda sociedad antes mencionados.{G7)

64.- Cuevas, José de Jesas. El _Imperio. Opusculo sobre la
situacién actual. Imprenta literarija, México, 1864.

65.- Cuevas, José de Jesis... ob. cit. paginas 4 y 5.

66,~ Cuevas, José de Jesus... ob, cit. pagina 5.

67.~ Cuevas, José de Jesus... ob. cit. pagina 7.
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En relaciébn con lo anterior, es indipensable precisar gque
los peligros que amenazan al nueve gobierno segin el autor,
serian de orden internacional y de orden interno,

Los primeros resaltan en las condiciones normales de 1la
época: La vecindad con un pais poderoso como los Estados Unidos,
con un espiritu de expansién y el posible cambio de intereses de
una Europa que si bien habia aportado por parte de Francia a sus
hombres y por parte de las demds naciones su reconocimiento
oficial del Imperio, éstas podian cambiar. (68)

Los problemas interiores eran en general de diversos tipos:
militares, sociales, politicos, financieros y eclesidsticos.

El militar implicaba no solo exterminar a los ejércitos
regulares, sino también a las guerrillas. (69)

El social, implicaba amalgamar las razas tan disimbolas en
un México casl despoblado, cn el gque la inmigracién ser& un
factor de progreso y desarrollo (70); dentro del soclal se
requerfa, segGn el autor, una legislacién Gtil y actualizada que
diera pie a una pronta administracién de justicia y la marcha
adecuada del gobierno, (71)

Las dificultades politicas se planteaban en el orden siguien
te:

Se requerian hombres capaces de auxiliar al nuevo gobierno,
hombres ilustres habfian quedado contaminados de la vor4gine revo-
lucionaria, y eran pocos los que eran aptos, Segin el autor para
realizar tan delicada labor; por otra parte hombres oscuros no
inspiraban confianza, por lo gue era preferible de ambos tipos de
personajes optar por los segundos. (72)

El segundo se plantea en el sentido de gue el Imperio debia
acoger todos los credos politicos, refrenando asi las pasiones de
faccién, trabajando por asegurar el régimen y dando cabida a
todas las ideas de beneficio para el mismo. (73)

68.~ Cuevas, José de JesUs... ob. cit. paglnas 7 y 8.
69.~ Cuevas, José de Jesls... ob. cit. pAginas 22 a 24 y 26.
70.- Cuevas, José de Jesls... ob. cit. péginas 27 y 28.

71.- Cuevas, José de Jesis... ob. cit. p&ginas 30 y 31.
72.-~ Cuevas, José de JesOs... ob. cit. pédginas 32 y 33.

73.~ Cuevas, José de Jesis... ob. cit. paginas 34 y 35.
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Por otra parte, el Imperio deberia establecer las bases
constitucionales para regirse, para organizar en general la
administracién pGblica y otros ramos del ejercicio del poder
politico. (74)

La cuestién financiera se basa en dos preguntas: ¢ Cuéles
eran los recursos del jimperio ? y ¢ Cudles seridn los gastos
indispensables para hacer funcionar el aparato gubernativo ?
(75). El1 autor consideraba que, de la situacién econémica
dependia la existencia del Imperio como ente politico. (76)

La cuestidn eclesiéstica (77) implicaba en general arreglar
los asuntos de naclonalizacién y desamortizacién de los bienes
eclesiasticos.

En el mismo orden de ideas, el autor se dedica a explorar
cuales seri&n los beneficios de la instauracidn de la idea
imperial: Compara la situacién derivada del régimen republicano
Y las perspectivas del Imperio para concluir que seria mejor
éste; Se requeria el orden antes que algdn otro elemento de
progreso. (78)

Finamente sefiala que si el Imperio no era viable, era una
esperanza a la que se deberian cefiir para intentar el ordenamien-
to de México. (79)

Otra obra que buscé interpretar los deseos mondrquicos en
México, fue "Las reflecciones sobre la naturaleza y origen de
los males y transtornos que han producido la decadencia de
México, y sobre la intervencién francesa en este pais" (80},
escritas en Guadalajara, por Jesis Agras, que fuera Magistrado
suplente del Superior Tribunal de Justicia de Jalisco y dedicadas
por &1 mismo al excelentisimo Sr. General de Divisién Don. Juan
N. Almonte, presidente de la Regencia del Imperio.

74.~ Cuevas, José de Jesls.., ob. cit, pagina 35.

75.~ Cuevas, José de Jesis... ob. cit. paginas 38 a 41.

76.- Cuevas, José de JesGs.., ob. cit. p&ginas 48 y 49.

77.- Cuevas, José de Jesis... ob. cit. pagina 49.

78.~ Cuevas, José de Jesis... ob. cit. p&ginas 56, 58, 60 y 62.
79.~ Cuevas, José de Jesis... ob. cit. pagina 64.

80.- Agras, JeslUs. Reflecciones_sobre la paturaleza y oriden de
los males trastornos gue han producido la decadencia de Méiico
y_sobre la intervepncion Francesa epn este pals. Tipografia de la

Agencia General a cargo de Ventura G. Alatorre, Guadalajara,
1864, ’
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Debemos. seflalar como advertencia que escribe el oplisculo
en 1863, cuando el ejército francés habia tomado Puebla y avanza-
ba al interjor, pero se publica cuando el Imperioc era un hecho;
son reflexiones sobre la intervencién francesa, sobre las
ventajas que acarrearia el establecimiento de una Monarquia
constitucional.

El autor se plantea un problema de conciencia, al decir gque
Un ejército invasor destruia nuestras cludades y decfan los esta-
distas pro-intervencionistas que el mismo venia a procurar la re-
generacién social de una nacién y por otra el gobierno republica-
no salia de 1la capital, afirmando gque ese ejército venia a
esclavizarnos, ¢ Qué postura tomar y gué idea seguix ?

Por ello, el autor analizé lo que se habia hecho en México
desde la independencia, si los males que nos aquejaban se podrian
resolver por los nacionales, si era valida la intervencién confoxr
me al derecho internacional piblico y cuales eran sus verdaderas
intenciones.

SegGn el autor México hablia sido desde su emancipacién el
pueblo mis desgraciado de la tierra:

"Desde el afio de 1821, Méjico, con excepcién de algunos muy
pequefios periodos en que la ventura le sonriera para hacerla sen-
tir después mis cruelmente todo el peso de su infortunio, ha sur-
gido un cGmulo inmensc de males que han pesado sobre la nacién en
general y sobre cada uno de sus miembros. Victima suceslvamente,
6 de la ciega tiranfa militar 6 del desenfreno de 1la demagogia,
ni un solo dia ha disfrutado los goces de una verdadera sociedad"
(81).

Como los anteriores autores, los males politicos de México
se daban por un sistema de gobierno antes que por otras circuns-
tancias, es decir, el caos politico tenia nombre y en este caso
se llamaba Replblica:

“"En este caos que se ha insistido en apellidar RepGblica,
se han guerido ensayar todas las formas de gobierno; y no se ha
conseguido mas gque parodiar en confuso los rasgos mas absurdos
del absolutismo, 6 las exageraciones mas ridiculas de la democra-
cia". (82)

Continuando con su cuadro patético sobre lo gque México habia
hecho de su libertad politica desde que no pertenecia a la Monar-
quia espaficla, el autor nos indica que para alcanzar el poder
politico, se hablia empleado la fuerza militar el saqueo; y

" 81.- Agras, JesGs... ob. cit, pagina 7

82.- Agras, Jesis... ob. cit. pdgina 7
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la justificacién derivaba de las llamadas revoluciones, de las
c:ales la Gltima no habifa dejado una parte en pie de la sociedad
misma:

"Asi es que en esta escala siempre ascendente de excesos
para producir conmociones a cuya sombra se pudiese medrar; cuando
llegamos 4 la Gltima de las revoluciones que nos han agitado, no
quedd piedra sobre piedra del edificio social” (83).

Se atacé incluso la propiedad de la Iglesia y de los particu
lares, no existiendo seguridad individual en ninguna parte;
dentro de los ataques que contempla la propiedad el autor nos
expone el despojo de los bienes de la Iglesia, lo que llevé a la
pérdida de fuentes de financiamiento en la industria, el comer—
cio, las artes, las diversas profesiones y el trabajo en general,
que demostré ante los ojos de todos la miseria en particular y la
miseria del erario phblico. Ademds de los males en el orden
econémico el pafs habia deambulado, por no garantizar la seguri-
dad individual de los ciudadanos, el respeto a la familia y al
derecho de propiedad (84).

En el exterior, el panorama no era mejor pues existia el des
precio de Europa y la segregacién del territorio por parte del
pais vecino en el norte.

¢ Cudl era entonces el origen de esta conmocién social y de
tantos males ?

Después de la independencia era obligacién de los hombres
que dirigfan el gobierno adoptar instituciones, conforme a
nuestras caracteristicas:

“Ccualquiera creeria gue en aquella é&poca memorable, en
aquellos momentos criticos y de transicién, cuando de la abyecta
condicién de colonos fuimos elevados por el inmortal Iturbide &
la alta dignidad de hombres 1libres; los gue se encargaron de
presidir & nuestros destinos se hubieran ocupado de estudiar
diligentemente la situacion del pais, el estado y nimero de su
poblacion, su ilustracion, sus h&bitos, sus costumbres, sus
tradiciones, sus necesidades, su riqueza, sus creencias y hasta
sus preocupaciones mismas, para deducir de allf cuél fuese el
sistema 6 las instituciones que le convendria adoptar al figurar
entre los pueblos libres, supuesto gue, aunque estaba en situa-
cién de optar entre todas las formas de gobierno, debia elegir la
que mas en armonia estuviese con todos aguellos antecedentes".
(85)

83.—~ Agras, JesUs... ob. cit. pagina 8
84.- Agras, Jesls... ob. cit. pdgina 8

85.~ Agras, Jesds... ob. cit. pdgina 10
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No obstante, desde 1824 se tomé una decisi6én diametralmente
opuesta a lo qua debié oor, conforma al pensamiento del autor,
del México como nuevo Estado, ya que en ese nuevo afio se expedia
una constitucién federal, en donde se plasmaba el principio de la
soberania popular, bajo el régimen republicano federativo,
contrario al sistema autocratico que habia regido desde Espafia.
Confiesa el autor gue considera que la imitacién de las institu-

_clones norteamericanas, no es mis que el grado de prosperidad que
se habia alcanzado en ese pafis y gque se buscaba obtener en el
nuestro., Desgraciadamente, el adoptar un sistema politico
distinto a las costumbres y realidades de México, solo conducia a
resultados opuestos a lo deseado (86).

Bajo este orden de ideas, constituir un régimen federal en
un territorio gue tenfa por caracteristica la unidad politica, en
vez de unificar provocé la didspora, creando diversas entldades,
antes ligadas entre si y que al fin y al cabo redundé en 1a
debilidad del cuerpo politico, en un inadecuado sistema de Estado
y de gobierno (87).

Como consecuencia de lo anterior se volvia latente la falta
de respeto al centro politico y la total anonadacién del princi-
pio de soberania al surgir "soberanias" internas en los diversos
estados; el autor sefala por tanto pugna entre la federacién y
sus partes integrantes (88).

Una vez comprendido el problema, el antiguo magistrado
entendfa que la adopcién de un sistema central lograria la
prosperidad del pais (89); y complementando la idea anterior
afirmas

"Una vez dividido y confundido todo, nhada pudo prosperar:
por el contrario, tode fué en retroceso; porgue la condicion
primera para el progreso y adelanto en todas las cosas es la
unidad; y donde esto falta, no puede haber mas gue desconcierto y
ruina asi en el érden fisico como en el 6rden moral. Por eso es
que en Méjico, despues de destruirse todos los elementos de
adelanto material, venimos en lo politico y moral & tal grado de
decadencia, que nos hemos grangeado el triste concepto de haber
perdido hasta las nociones de lo justo y de lo injusto.

86.~ Agras, Jesis... ob. cit. pé&gina 10
87.- Agras, Jesfs... ob. cit. paginas 15, 16 y 17.
88.- Agras, JesGs... ob. cit. pagina 18

89.~ Agras, Jesds... ob. cit. paginas 19 y 20
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InGtil, pues, es buscar, & imposible seria encontrar en otra
parte, el origen de la decadencla de Mé&jico. La constitucion
federal, y Gnicamente la constitucion federal, es el manantial
fecundo de donde han surgido todos los males de que hemos sido
victimas". (90)

La intervencién francesa concluye el autor es un bien y no
existen miras de esclavizar al pais, ya que se dejd a la Nacién
constituirse y adoptar libremente la forma de gobiernoc que mas le
conviene: La Monarquia. (91)

J. Rafael de Castro (92) denomin&ndose hxstorléqrafo del Im-
perio mexicano, escribe una obra con el objeto de justificar 1la
intervencién francesa en México y el establecimiento de una
Monarquia en el pais:

"' Deseosos nosostros de fijar bien los hechos & fin de que
se conozca la verdad tomamos hoy la pluma para esponer con
imparcialidad las causas que han hecho indispensables la inter-
vencion europea en México y el restablecimiento de la monarquia
como fGnicos medios de salvar la nacionalidad y la independencia
del pais". (93)

Ante todo considera que la llamada cuestién mexicana tiene
dos aspectos ligados entre si, la cuestién europea y la cuestién
americana.

La primera, consiste en el equilibro de las grandes poten-
cias del orbe: La Megalomania de las potencias del viejo conti-~
nente y el crecimiento de los Estados Unidos como una nueva po-
tencia. Este equilibrio se encuentra roto por la pujanza del
pais angloamericano y sobre todo su expansionismo, quedando en
peligro los paises que le rodean como México precisamente; por
otra parte la cuestién americana, se reduce a los intereses de
Europa y Estados Unidos sobre México y evitar con la manc europea
el ex-pansionismo yanqui. (94)

90.- Agras, Jesus... ob., cit., pagina 31

91.- Agras, JesGs..., ob. cit. péginas 32 y 33

92.- De Castro, J. Rafael. a cuestid exica o Espos ci6 de -
las_causas acian Spensables la terve [} Uro; el

restablecinmie to de_la_monarquia_ en México, como unicos medios

para salvar la nacionalidad y la_jndependencia del pais, Imprenta

de J. M. Andrade y F. Escalante, México, 1864.
93.- De Castro, J. Rafael... ob, cit. pfigina &

94,~ De Castro, J. Rafael... ob. cit. pigina 12
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Por ello es justificable la intervencién de Francia en los
asuntos de México, sobre todo también por asegurar sus intereses
econdmicos., (95)

otro factor de equilibrio sera que en México se establezca
un dique al intervencionismo norteamericano, creando desde luego
una Monarquia. (96}

Ademds de los peligros en lo exterior para México, se
encontraba uno interior: La disolucién social y la guerra
intestina. (97)

Las miras de la intervencién no se concretaban como argumen-
ta el autor a cobrarse agravios infringidos a los paises interven
cionistas, sino que ademds tenia por fin, el establecer en México
un gobierno estable que diera garantias en todo momento a los
paises extranjeros.

El historiégrafo del Imperio, consideré que el verdadero
objetivo de la intervencién fue volver a instaurar la Monarquia
en un pafs y en un contineate que se habfa gobernado bajo esta
constitucién y que no necesitaba de las instituciones ajenas a su
realidad, es decir la forma republicana; como no podia afianzarse
en México, debia suprimirse (98).

As{ se proclama, por un régimen constitucional, desde luego
monarquico:

"El gobierno, que dichas potencias protejan en el pais, serd
francamente constitucional, & fin de gue sea para México una
condicion de paz y de 6rden, de justicia y de libertad; en una
palabra, un gobierno que represente el respeto de los derechos de
cada cual y el ejercicio legal de la autoridad". (99)

Una vez que la intervencién ha establecido el orden y que la
nacién se ha reunido para deliberar sobre su ser politico debia
de proclamar la Monarquia:

95.~ De Castro, J. Rafael... ob. clt. padglina 39
96.- De Castro, J. Rafael... ob. cit. pagina 44
97.- De Castro, J. Rafael... ob. cit. pagina 51
98.~ De Castro, J. Rafael... ob. cit. plginas 57 y 58

99.~ De Castro, J., Rafael... ob. cit. pagina 61
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"yCufl dobla sor la formn do onc gobiorno? ~ (LA MONARQUIA!

Nosotros no estdbamos educados para la reptiblica, y al
quererla establecer, nos figuramos que bastaba tomar de los
Estados-Unidos sus principios constitucionales; pero la Providen-
cia, que dirige con mano certera los destinos de las sociedades
humanas, iba llevando las cosas de México por sendas tan poco
frecuentadas, gue los acontecimientos se sucedian y nos asombra-
ban en su estrafieza, porque queriamos interpretarlos con nuestras
limitadas potencias". (100)

El ensayo del régimen Iturbidista fue un ensayo valido que
se cambio por el camino del republicanismo, sin sentido y sin una
causa justificada; para el autor el intento Iturbidista se
estrelld con los escollos de un hombre con espiritu de milicia,
de la inexperiencia derivada de nunca haber gobernado; lo que mas
se lamenta es que cuando se consideré que seria positivo adoptar
un sistema democratico, imitando a los norteamericanos alcanza=-
riamos su misma prosperidad, lo gque nunca fue cierte, por ello
considerd que:

“Cuando una institucion nace esponténeamente en un pais, es
porgue el pais la necesita y estd ya dispuesto para su adopcion;
pero cuando se quiere violentar el 6rden natural y sucesivo de
los progresos sociales, sucede con la mas bella teoria lo gue con
las plantas exéticas, que en vez de dar ricos productos, pronto
degeneran, se marchitan y se secan; pues las ideas, como las
plantas, no germinan sino cuando el terreno est& bien preparado
para recibirlas". (101)

Pero precisamente del mal que habfa provocado el sistema
republicano, surgian los elementos para exterminarlo.

Una vez gque la intervencién tendfa la mano, se debia
procurar escoger una forma de gobjerno adecuadc a las costumbres
del pais y a sus necesidades de orden y paz. (102)

El pensamiento del autor bajo esta tesitura lo podemos resu-
mir de la manera siguiente:

- Anarguia con el régimen republicano.
- Intervencidn Europea gue busca exterminar la anarquia.
- Una vez terminada la anarquia se adoptarfa un sistema

gue asegure la paz y el orden en el pais y que seria la Monar-
gquia.

100.- De Castro, J. Rafael... ob. cit. pagina 65
101.~ De Castro, J. Rafael... ob. cit. pagina 66

102.- De Castro, J. Rafael... ob. cit. pdginas 69 y 70
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Conforme a todo lo expuesto, las ideas mondrquicas de los
conservadores mexicanos condenaron a la RepGblica por considera-
rla una forma de gobierno insuficiente para lograr la escabilidad
del Estado Mexicano, que se confirmaba con una experiencia histé-
rica, Interrumpida por algunos lapsos de paz y que se verificéd
desde 1824 hasta 1864 en que la asamblea de notables consolida
los intentos mondrquicos.

Por otra parte los argumentos utilizados para demostrar la
insuficiencia de un régimen politico se extendfan a la realidad
de una socledad distinta a las instituciones que se buscaba
instaurar, mostrando gque el Estado federal no correspondia a la
experiencia y costumbre de pais goberhado desde la época colonial
a través de funciones centralizadas.

Derivado de 1la falta de adecuacién del sitema politico
republicane al naciente Estado Mexicano, los consexvadores
mondrquicos ‘buscaron justificar la implementacién del sistema al
cual se hablian afiliado, ademds de llevarlo a la préactica,
incluso con la intervencién de los ejércitos de otros paises.

El proyecto mondrquico del partido conservador estuvo
perfectamente delineado, preclsamente por las necesidades de
enmendar un pais que ellos consideraban anfrquico; tuvieron la
sensibilidad polftica para medir las oportunidades, condiciones e
inc]_.uso el costo de waterializar su pensamiento en el acontecer
mexicano.

La Monarquia propuesta por los mexicanos exiliados fue un
régimen constitucional, porgque se debfa limitar el poder real
para evitar los abusos del absolutismo.

El Estadc debia adoptar un sistema centralista porque asi
los poderes piblicos no serfan disueltos o fraccionados en
mGltiples funcionarios que adoptarian posturas soberanas frente a
las institucliones comunes, pertenecientes al centro.

se prentendia un monarca extranjerc porque la experiencia
del primer Imperio demostraba que up mexicano en el poder seria
motivo de disidencias y partidismos, porque se obtendria el apoyo
de potencias aliadas frente al poder creciente de los Estados
Unidos; cuando se pensaba en una Monarquia hereditaria se pensd
también en la continuidad en el poder de una casa reinante comc
factor de estabilidad del nuevo orden de cosas; para lograr la
instauracién de la Monarquia se pedia el apoyo en algupos casos
de la parte "sana" de la poblacién, en otros casos del pueblo
mismo, ( siempre reunidos en asambleas deliberantes )} como
sustento fundamental de la legitimidad del Imperio.
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Por lo anterjor se puede concluir gue el proyecto mondrquico
estaba delineado por las ideas del constituclonallsmo, del estado
central, de la necesidad de un principe de casa reinante en
Europa Y de la eleccidén democrdtica del monarca.

Otra constante en la mente de los conservadores monarquicos
fue que el expansionismo norteamericano debia de ser frenado con
todos los medios posibles, sobre todo anteponiendo a sus fuerzas
el intervencionismo europeo, instauracién de instituciones
politicas auténticas a las suyas, poderosa colonizacién europea y
en general orden, paz y progreso del territorio.

Precisamente de estas circunstancias y acciones dependia el
triunfo de la naclonalidad mexicana y la salvacién del Estade
mexicano.

Como partida del pensamiento mondrquico mexicano, los
conservadores siempre volvieron su vista a la experiencia del
Plan de Iguala y los tratados de Co6rdoba por considerar a estos
los documentos primigenios del monarguismo en nuestro pais, solo
separandose de ellos cuando las circunstancias de la época no les
permitia sustentarse en estos documentos, como la intervencién en
la convencidn de Londres, de Espafia.

Con un espiritu convencido, los mondrquicos de la época con-
sideraran como el finico recurso para la redencién de México su
proyecto de gobierno, por lo gque el no realizarlo implicaba la
destruccién del pais.

Es importante destacar que el proyecto monirquico conserva-
dor se llevé a cabo parclialmente por una circunstancia bastante
grave en la realizaci6én del cometido de la comisién que ofrecié
la corona en Miramar a Maximiliano: Se equivocaron de hombre y
de época, lo que les costo que sus suefios fuesen sepultados en la
gloriosa campafia que concluyé en Querétaroc en el segundo semestre
del por demés proverbial afio de 1867,
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CAPITULQ 1T
LIMITES AL PODER POLITICO EN_EL_SEGUMNDO IMPERIO MEXICANG

El decreto de la asamblea de notables del 11 de julio de 1863,
por el cual se proclamaba la Monarquia, preveia que ésta deberia
ser moderada, es decir, un gobierno bajo el control de leyes
fundanentales que limitasen el ejercicio de las funciones de los
poderes piblicos.

La idea de sujetar la actuacion de 1las autoridades implics,
llevar la monarquia por los cauces del constitucionalismo, lo que
a su vez mostrd la necesidad de utilizar la divisién de poderes y
las garantias individuales para limitar el poder.

Debemos, por lo tanto, desentrafar si el régimen Maximilianista
tuvo las limitantes que hemos mencionado en sus atribuciones.

Maximiliano de Habsburgo, en un discurso del 3 de octubre de 1563
dirigido a la comisién mexicana encargada de ofrecerle la corona
de México, senalaba gue: "si la providencia me llamara a la
alta misidén civilizadora ligada a esta corona, os declaro, desde
ahora, sefores mi firme resolucién de seguir el saludable ejemplo
de mi hermano, abriendo al pais por medio de un regimen
constitucional, la ancha via del progreso, basado en el orden y
la moral y de sellar con mi juramento luego gue agquel vasto
territorio sea pacificado, el pacto fupdamental con la
Nacién", (1)

En este sentido Maximiliane conteste al decreto de la asamblea de
notables, diciendo que previa ratificacién de la decisién de la
asamblea por la Nacién Mexicana, aceptaria la corona para
gobernar el pais bajo un regimen constitucional cuando éste
estuviese pacificado.

{Que entendia el principe austriaco - por un régimen
constitucional? consideramos que entendia por éste, un poder
politico, limitade por leyes que determinasen en forma expresa
las competencias de las autoridades y sus repectivas funciones.

En relacién con lo anterior, el discurso de aceptacién del trono
de México en Miramar del 10 de abril de 1864, nos permite conocer
sus ideas: "Asi que como os lo anuncie en wi discurso del 3
de octubre, me apresuraré a colocar la monarguia bajo la
autoridad de las leyes constitucionales, tan luego como 1la
pacificacién del pais se haya conseguido completamente. La
fuerza de un poder se aseqgura a mi juicio, mucho mds por la
fijeza que por la incertidumbre de sus limites, y yo aspiro a
poner para el ejercicio de mi gobierno, aguellos que sin
menoscabar su prestigio, puedan garantizar su estabilidad". (2)

1.- Alocucjiones, cartas oficiales e _instrucciones del emperador

Maximiliano durante los afios 1864, 1865 y 18G6. México, imprenta
imperial, 1867, paginas 2 y 3.
2.- Alocuciones... ob. cit. pagina 7.
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Con 1a promulgacién dal Fatatute Provisional del Twperio Mexicana
(1), Maximlliano cumplio la promess hecha en Miramar ol aceptar
la corona, teniendo dicho documento una serie de partxcularlda-
des, que a continuacién analizaremos, dividiendo el analisis en
los dos grandes diques al poder politico y que son la divisién de
poderes y las garantfas individuales.

LA DIVISION DE PODERES

El articulo 1 del Estatuto, plantea que la Nacién Méxicana, ha
decidido tener por forma dc gobierno, una Monarguia moderada con
principe catélico.

Una HMonarquia moderada, implica que el poder ejecutivo seréd
e]ercldo por un rey o emperador no en forma absoluta, es decir,
sin limites si no por el contrarioc un poder limitado por una ley
constitucional o fundamental.

Un método utilijzado por las contituciones mexicanas para limitar
el ejercicio de un poder absoluto, ha sido, sin lugar a duda, la
divisién de poderes como medida de freno y contrapeso a todos los
organos del poder.

No obstante lo anterior, el articulo 5 del Estatuto sefiala que
emperador representa o es el representante de la soberanfia de la
nacién por lo que ejerce la "Summa Potestas" de la Nacién, en
todos sus ramos, hasta que no se decrete lo contrario.

Por 1lo anterior, es claro deducir gue no existe un 1limite
constitucional al ejercicic del poder ejecutivo, ya que este
realiza en base a este articulo cualquier funcién piblica, como
seria legislar, juzgar y en si gobernar.

Existe una contradicién insalvable entre los articulos 5 y 1 del
Estatuto, por que una Monarguia proclamada en el primero no puede
ser calificada de constitucional o moderada, ya gue no existe una
divisién de poderes, gue limite las funciones de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, sino que estas son ejercitadas
por el emperador, es decir, existe un ejercicio absoluto del
poder politico, por lo gue la Monarguia es absoluta, sin limites,
en cuanto a la divisién de poderes.

Corrobora nuestra afirmacién, por una parte el articulo 5 del
Estatuto y que no existe en el ordenamiento alguna dispcsicién
que indique que la formulacién de las leyes corresponde a un
cuerpo o- persona distinta al emperador; el articulo 6 nos indica
que el emperador en la formacién de leyes y reglamentos oira al
Consejo de Estado, de lo gque sec infiere gue el que formulaba las
leyes era el mismo monarca, teniendo por consecuencia la facultad
de ejercer dos poderes, el ejecutivo y el legislativo.

3.~ Tena Ramirez Felipe. Ob. cit... Pagina 670 y siguientes.
En cuanto al poder judicial y administracién de justicia, el
articulo 15 del Estatuto dispone que estos seran ejercidos por
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En cuanto al poder judicial y administracién de justicia, el
articulo 15 del Estatuto dispone que estos serdn ejercidos por
;os tribunales gue una ley organica sehale. Bajo este orden de
}degs, gl emperador tenia la facultad de hacer las leyes en
ultlma instancia, y por lo mismo tenia el poder de limitar las
funciones judiciales o de otorgarle las facultadades que el
desgara; el poder ejecutivo tenfa en sus manos al poder judicial,
validamente.

Otro limite y control del poder ejecutivo sobre el judicial,
dg51gnado por el mismo, es que éste no podia suspender la
ejecucién de una ley; por tanto podia declarar que alguna
disposicién jurfdica no se cumpliera, pero el ejecutivo podia
mandar para que ésta se aplicara y por tanto quedaria sin efecto
la orden judicial (art. 18 del Estatuto).

Contradictorio es también el articulo 17 del Estatuto, cuando
dispone que los jueces y ministros gozardin de absoluta
independencia, cuande por una ley anterior o posterior del
emperador se podria nulificar su autonomia o por las razones
antes explayadas, no existia tal libertad de actuacién.

El tribunal de cuentas, que conocia de asuntos referentes a
revision de las finanzas pGblicas como créditos, deudas,
empréstitos y de todos los asuntos que le remitiera el emperador
para su conocimiento, no gozaba al igual que los otros tribunales
pertenecientes al poder judicial, de independencia en la toma de
resoluciones (arts. 17 y 20 del Estatuto). Por otra parte sus
miembros eran nombrados por el emperador y esto implicaba
removerlos libremente de su cargo ( art. 21 del Estatuto).

No obstante lo anterior, el tribunal de cuentas avisa una cierta
independencia en sus resoluciones cuando realizaba el examen de
las cuentas y su liquidacién, es decir, del cobro del crédito o
del pago del mismo, aunque en estos dltimos es cuestionable, ya
gque un empréstito contratado con el extranjero era decidido por
el emperador.

Nuestro estudio comparative nos obliga a revisar la ley
constitucional del primer Imperio Mexicano.

En el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (4)
la Monarquia como forma de gobierno fue constitucional, como lo
sefialaba el articulo 5 de este ordenamiento, lo cual se confirma
al disponer que el poder legislativo quedaba depositade en la
junta naclonal instituyente, el poder ejecutivo en el emperador y
el poder judicial en los tribunales eregidos por ley (arts. 25,
29 y 55 del Reglamento).

Tedricamente el primer Imperie Mexicano dividia las funciones del
poder politico, como freno y contrapeso entre uno y otro érgano.

4.- Tena Ramirez Fellpe,.,. ob. cit. pagina 125 y sigulentes.
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Derivado de lo antes indicado, el Imperic de Iturbide con un
ordenamiento constitucional de caracter temporal si fue una
Monarquia limitada, a diferencia del Imperio Maximilianista que
fue una Monarquia absoluta en esta faceta; incluso el articulo 31
del Reglamento restringe al emperador en diversos aspectos del
ejercicio del poder ejecutivo y la soberania es ejercida por tres
poderes.

Es indudable que el régimen republicano mantiene la divisién de
poderes y los limites a cada uno de los érganos del poder
piblico; de hecho la divisién de los poderes publicos es mas
tajante al prescribir la constitucién de 1857 que nunca se podra
reunir dos o mds poderes en una persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo (art. 50 de la
constitucion de 1857)(5).

Los podercs pdblicos segin el rdégimen republicano fueron el
ejecutivo, el legislative y el Jjudicial (art. 50 de la
constitucisén de 1857).

El primerc de los poderes antes mencionados estaba depositado en
un Presidente de la Repiblica, el segundo en una asamblea
denominada Congreso de la Unidn y el tercero en la Suprema Corte
de Justicia y Tribunales de Distrito y Circuito (arts. 75, 51 y
90 de la constitucién de 1857).

La soberania, al igual que en los ordenamientos legales de los
dos Imperios, residia en el pueblo o nacién y esta era ejercitada
a través de los poderes puablicos (arts. 39 y 41 de 1la
constitucién de 1857).

La falta de un parlamento o cuerpo legislativeo como freno al
poder del monarca, tanto en el Estatuto como en la realidad
priactica del segundo Imperio, nos hace llegar a la conclusién de
gue un Monarca sin limite es un Monarca absoluto, el cual ejerce
la soberania que pertenece a la nacidén sin ningln grado de
responsabilidad.

LAS GARANTIAS INDIVIDURLES.

otro limite al ejercicio del poder politico derivado del
liberalismo decimonénico y de las ideas imperantes en la época y
gue es necesario revisar, es la existencia de una serie de
garantias que le permitfan al gobernado hacer frente a todo tipo
de abuso de las autoridades pGblicas al efectuar sus funciones.

Maximilinno, al dirigir upa alocucidn en Veracruz a su desembarco
el 28 de mayo de 1864, manifestd que su administracién se
caracterizaria por defender los principios del Estado moderno, de
justicia inviolable e inmutable, igualdad ante la ley, libertad
personal protegiendo con ella al individuo y la propledad. (6}.

5.~ Tena Ramirez, Felipe ... ob. cit. pagina 60G y sigulentes.
6.- Alocuciones... ob. cit. paginas 12 y 13.



49

La protecpién cuando menos formal de los derechos del hombre en
el 1Imperio, quedarian garantizados hasta la expedicién del
Estatuto Provisional.

Es precisamente en este ordenamiento el cual en su titulo xv,
denominado "De las garantias individuales" contempla todo un
articulado sobre los derechos del hombre; por otra parte y como
reglamentarias del titulo decimo quinto del Estatuto, existieron
la ley de garantias individuales del 1 de noviembre de 1865 (7) y
la ley de imprenta del 18 de abril de 1865.

En el mismo orden de ideas, el articulo 58 del Estatuto sefala
que:

Y"El gobierno del Emperador garantiza a todos los habitantes del
Imperio, conforme a las prevenciones de las leyes respectivas:

La igualdad ante la ley

La seguridad personal

La propiedad

El ejercicio de su culto

La libertad de publicar sus opiniones®

En este sentido, las garantias otorgadas se extendian a todo
aquel gque habitase el Imperio, sin limitarlas a un cierto grupo
de personas, individuos o corporaciones, tal como se desprende
del articulo antes indicado y del primer parrafo del articulo 59
del Estatuto que sefala: '"todos los habitantes del Imperio
disfrutan de los derechos y garantias,.."

Concomitante cen lo anterjor, la ley de nacionalidad del 1 de
noviembre de 1865 (8) nos di las bases para saber a quién se le
consideraba como habitante del Imperio, al prescribir "que son
habitantes del Imperio todos los que estén en puntos que @l
reconoce por su territorio" (art. 1),

Como una medida de scguridad para el Estado Imperial, el Estatuto
indicaba que las garantias podfan suspenderse por decreto del
Emperador o de los Comisarios Imperiales (art. 77); entendemos
por tanto, que la suspensién deberia efectuarse previo decreto en
el cual se expresara en forma taxativa o limitativa las garantias
suspensas.

7.- Coleccién de lLeves, reglamentos y decretos que Iinterinamente
forman el sistema politico, administrativo y_judicial del Segundo
Imperio. téxico, imprenta de Andrade y Escalante, 1865. 'Tomo
sesto. Paginas 143 y siguientes.

8.~ Coleccién de Leyes, reglamentas y decretos que interipamente
forman... ol. cit. Tomo sexto. Pagina 151, -
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A continuacién pasamos a analizar las garantias mAs importantes
en el Imperio de Maximiliano.

En cuanto a la garantia de igualdad, esta debemos entenderla en
el sentido de que todos los habitantes del Imperio serfan
tratados sin distinciones frente a la ley, independientemente de
qua_la misma otorgara un premio o castigara por una determinada
accidén (art. 47 de la ley de garantias).

Es importante indicar que no obstante la igualdad Jjuridica,
existia una distincién propia de toda Monarquia entre los
habitantes del segunde Imperio Mexicano y que consistia en los
titulos de nobleza que unos ostentaban y otros no los tenlan; lo

anterior quedé patente al derogarse el 5 de septiembre de 1863,
el decreto del 26 de marzo de 1826 (9), por el cual quedaban
extinguidos los titulos de nobleza por lo gue, los que los
tuvieron podian volver a usarlos.

Dentro de las garantias de seguridad personal, se encuentran
consignados en el Estatuto y la ley de garantias una serie de
disposiciones en materia penal limitantes del poder estatal:

El articulo 60 del Estatuto sefialaba gue " ninguno serd detenido
sino por mandato de autoridad competente, dado por escrito vy
firmado, y solo cuando obren contra él indicios suficientes para
presumirle autor de un delito" (art. 8 de la ley de garantias).
Se exceptuaba el caso de delito infraganti, en que cualquiera
podria aprehender al reo para conducirlo ante las autoridades
judiciales competentes (art. 8 de la ley de garantias).

También se procedia de igual forma con reos préfugos ausentes o
al que se le buscase en pregones piblicos (art. 9 de la ley de
garantias).

El articulo 61 del Estatuto, en su primera parte limitaba el
ejercicio de 1las facultades de la autoridad administrativa,
entendiendo por tal aquella que realizaba funciones materialmente
ejecutivas:

" 81 la autoridad administrativa hiciere la aprehensidn debera
poner dentro de tercero dia al presunto reo a disposicién de 1la
que deba juzgarle, acompafando los datos correspondientes V.

La segunda parte del articulo que comentamos, limitaba las
facultades propias de la autoridad judicial en el respectivo
proceso penal: “... Y si el Juez encontrare mérito para
declararlo bien preso, lo hara a m&s tardar dentro de 5 dias"., La
ley de garantias reglamentando el segundo parrafo del articulo 61
del Estatuto, indicaba que la autoridad judicial no podia retener
por mds de 5 dias a un acusado sin dictar auto motivado de
prisién; para dictarlo deberia verificar que estuviera averiguado
el cuerpo del delito, que existieran datos para crear una
presunta responsabilidad, después de haber tomado declaracién
preparatoria, que el reo tuviera conocimiento de porqué estaba
preso y guiénes lo acusaban, si estos existian (art. 12).

9.~ Periodico _del Imperio de] 5 de sgptiembre de 1863.
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El articulo 60, imponia la obligacién de informar tanto a
funcionarios administrativos como judicianles de una detencidn que
_pasara de los términos anteriormente indicados; asi la ley de
garantias disponfa que las autoridades que transgredieran las
garantias en materia de detencién por 3 veces, duedarian
inhabilitadas para el desempefio de su cargo: "toda detencién que
excede de los términos legales es arbitraria y hace responsable a
la autoridad que la comete y a la judicial que la deja sin
castigo" (art. 16).

Desde luego el medio de defensa contra una detencién ilegal que-
daba fijado para el habitante del Imperio en la ley de garantias
en la que se preceptuaba que el preso que estando detenido y no
se cumpla con los plazos legales y se le declarare formalmente
preso, podria ocurrir al tribunal superior y este decidiria su
recurso en un plazo gue no excederia de las 24 horas siguientes a
la presentacién del mismo (art. 15 de la ley de garantias).

No obstante que el articule 60 del Estatuto en su primer parrafo,
hacia hermético el principio de una detencidén y una orden de
formal prisidén con un lapso de tiempo no variable y rigido, el
segundo pédrrafo del mencionade articulo indicaba que "si 1la
aprehension se hiciere por delitos contra el Estado o que
perturben el orden publico, la autoridad administrativa podréa
prolongar la detencidén hasta dar cuenta al Comisario Imperial o
al Ministro de Gobernacién para gue determine lo gue convenga".

Es légico suponer que las garantfas otorgadas en este articulo en
materia penal, podian ser nulificadas por funcionarios del poder
ejecutivo que a su libre discrecién consideraban un acto
determinado como delito contra el orden publico.

Continuando con la materia penal en las garantfas individuales y
en concreto de las garantfas de seguridad personal, el articulc
65 del Estatuto otorgaba al indiciado el derecho de conocer el
motive por el cual se incoaba el procedimiento, el nombre de su
acusador si este existia, as{ como el derecho de audiencia al
presentar las pruebas de descargo que consideraba suficientes,
para lo cual tenifa la facultad de exigir los datos suficlentes
del proceso, una vez que este se encontrara en la etapa previa a
la sentencia (art. 65 del Estatuto y arts. 12 y 20 de la ley de
garantias}.

El proceso penal tenia el caracter de causa piblica, salvo
ataques a la moral y al orden plblico (art. 21 de la ley de
garantias).

Existia el derecho a la libertad bajo fianza en delitos que no
ameritasen cércel (art. 18 de la ley de garantias).

Como una garantfa del preso, Maximiliano dispuso la organizacién
de un sistema penitenciario adecuado, donde el delincuente y el
simple detenido estuviesen separados en lugares distintos (art.
66 y 67 del Estatuto y art. 13 y 17 de la ley de garantias).
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Quedaban proscritas las penas infamantes, los azotes, la marca,
la mutilacién y la confiscacién de bienes (art. 23 de la ley de
garantias). No obstante en materia de confiscacién de bienes el
precepto legal no fue respetado como més adelante quedaré
demostrado.

Un articulo que jamds se respeto por el Imperio Mexicano y ni
siquiera por su autoridad suprema como lo era el Emperador, lo
fue el articulo 24 de la ley de garantias que Sefialaba que las
penas graves como la muerte y otras gque determinara 1la
administracién de justicia, solo se impondrian por pruebas que
comprobasen la criminalidad del reo, ni ejecutarse por la sola
sentenclia de Juez de primera instancia.

El principio de "nullum crimen, nula pena sine lege" se
consagraba en la ley de garantfas en el capitulo de seguridad de
la siguiente manera:

"A nadie puede imponerse una pena sl no es por la autoridad
juridiccional competente, en virtud de una ley anterior al acto y
previas las formalidades establecidas por las mismas leyes para
todos los procesos, quedando prohibide todo juicie por comisién
especial y toda ley retroactiva" (art. 25 de la ley de
garantias).

Las ideas de Maximiliano reélativas a la seguridad personal en
materia penal, habian quedado plasmadas en la instruccién que a
los prefectos politicos les habia dirigido éste el 3 de noviembre
de 1864, al sehalar gque todo mexicano rico o pobre debia en todo
tiempo encontrar ofdo en 1los d&rganos de gobierno - y entera
proteccién de las leyes; en las cuestiones contenciosas y pleitos
¥y en la instruccién de causa; la justicia debia ser pronta, clara
y conforme al derecho. Nadie debia permanecer en prisién sin que
se le notificara la causa de clla en el menor tiempo posible. Los
arrestos preventivos no debian efectuarse bajo ningGn motivo y
ningGn pretexto, excepto en los casos de extremo peligro (10).

En los derechos de seguridad personal, se protegia el domicilio
de los individuos, ya que se prescribia en el Estatuto que para
realizar un cateo en un domicilio se debia proceder conforme a un
mandamiento escrito de autoridad competente, y en los casos y con
los requisitos literales que previnieran las leyes (art. 63 del
Estatuto).

Era el domicilic un asilo inviolable que solo la ley o una orden
de autoridad competente podian poner excepciones a la regla (art.
26 de la ley de garantias).

10.- Alocuciones... ob. cit, pigina 62
La afirmacién anterior se ve plenamente comprobada al sepalar el

articulo 27 de la ley de garantias que "los agentes de la
autoridad plblica en su calidad oficial, pueden penetrar en una
casa aun contradiciéndolo el que en ella mora, para asegurar a un
individuo que persiguen y va huyendo, o para recoger los objetos
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La afirmacién anterior se ve plenamente comprobada al sefalar el
articulo 27 de la ley de garantias que "los agentes de la
autoridad pidblica en su calidad oficial, pueden penetrar en una
casa aun contradiciéndolo el que en ella mora, para asegurar a un
individue que persiguen y va huyendo, o para recoger los objetos
que en su fuga arrojé a la casa, sea esta o no, el domicilio del
mismo préfuge. En estos casos, la misién de los agentes de la
autoridad se 1limita a la busca de 1la persona u objeto
perseguidos",

La pregunta que se suscita al leer los articulos antes citadoes es
(Cudles eras los requisitos literales prescritos para los cateos?
Consideramos que son los siquientes:

- Orden escrita expedida por autoridad competente o ley gque
autorizara para efectuar el cateo. En el primer caso seria
necesario citar los preceptos que le otorgaran la competencia al
.funcionario que expidiera la orden.

-~ Se deberia autorizar a un funcionario especial para la préctica
del cateo, con mandamiento escrito (art. 31 de la ley de
garantias).

- Se debia efectuar el cateo ante el jefe de familia u otro
miembro de la misma o comisionado del mismo, asi como se deberia
designar a dos testigos sino hubiere alguien de 1los antes
mencionados, ante quien se practicase el cateo (art. 32 de la ley
de garantias).

-~ En caso de que la autoridad secuestrara algin bien o lo
decomisara deberia dejar una constancia por escrito al morador
del sitio (art. 33 de la ley de garantias).

Ademds de las disposiciones antes mencionadas existen otras
relativas al cateo del domicilio de una persona y que son las
siguientes:

- La autoridad podrfa entrar al domicilio, cuando consideraba que
se habia cometido algin delito, una catastrofe en general, sin
permiso previo del duefio o morador de la casa (art. 30 de la ley
de garantias). Consideramos que este articulo convierte en
nugatorio el principic de inviolabilidad del domicilio que
consigna el Estatutc, ya que se deja a la discrecionalidad de un
funcionario la entrada o no a un domicilio por la simple
presuncién de comisién de algin delito.

- Podrian entrar al domicilio las autoridades cuando fuere
necesario para desarrollar sus funciones de censos, pago de
impuestos y padrones entre otros (art. 29 de la ley de
garantfias).

~ Contra la persona acusada de la comisién de algin delito, se
procedia al cateo de su domicilio, unicamente si se trataba del
registro de sus papeles o detencidén del mismo (art. 33 de la ley
de garantias).
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Caso particular es el del cateo de lugares pblicos, porque la
autoridad sin previa orden podia entrar en expendios de licores,
cafés, fondas, fijones y otros lugares sujetos a la ley y a la
vigilancia de la autoridad, aan a hora cerrada al pablico cuando
se sospechaba la comisién de alg(n delito, alguna contravencién a
las leyes o reglamentos o cuando se buscaba a sujetos sospechosos
(art. 28 de la ley de garantfas).

El principio de no retroactividad de las leyes tenfa su consagra-
cién en el Estatuto cuando se sefialaba que "ninguno puede ser sen
tenciado, sino en virtud de leyes anteriores al hecho por que se
le.juzgge" (art. 62 del Estatuto). Como veremos mis adelante este
principio fue contravenido por la misma persona del Emperador.

Reafirmando el principio de retroactividad de las leyes, el
artfculo 38 de la ley de garantias disponia gue "toda diferencia
que se suscite sobre asuntos de interés privado serd decidida por
arbitroz que las partes elijan o por lo jueces y tribunales
establecidos con generalidad y por leyes anteriores al hecho de
que proceda la obligacién, sin que las autoridades
administrativas puedan avocarse al conocimiento de una causa
civil o criminal abrirla de nueve, ni mezclarse en su instancia o
decisién. Se exceptdan de lo dispuesto en este articulo los
.hegocios que se refieran a lo contencioso administrativo que se
sustanciaran conforme a la ley de lo. de noviembre de 1865".

Dentre de las garantias de igualdad, se encuentran normas relati-
vas al pago de contribuciones pitiblicas. Si bien el articulo 59
del Estatuto garantizaba el goce de ciertas garantias, tambien
imponia obligaciones; quizd la mds importante primero, por la
légica necesidad de gue todo habitante de un Estado contribuya a
sufragar las nhecesidades ptblicas del mismo y segundo por la
situacién gque guardaba el erario imperial, no solo para cubrir
las necesidades publicas, sino incluso para subsistir, la obliga-
cién de pagar impuestos, era fundamental. El Estatuto trazd las
reglas generales indicando al mismo tiempo los derechos de los
gobernadas al efectuar el cumplimiento de este tipo de deberes.

El artfculo 72 del Estatuto consagraba el principio de
generalidad de los impuestos, por el cual se debia pagar tanto
por el ciudadano como por el extranjero la contribucién, desde
luego, por aquel que la causaba con la realizacién de un hecho
determinado. Asi mismo se disponia que el impuesto debia
decretarse anualmente es decir, todo impuesto tenia un vida
juridica determinada por el periocdo de tiempo antes indicado.
Esto también lo ordenaba el articulo 44 de la ley de garantias
cuando dispone adewmds que los impuestos recafan sobre las
personas y sobre la propiedad de las mismas.

Complementario de lo anterior, el articulo 73 del Est§tuto hacia
del principio de legalidad tributaria un axioma al disponer gue
"todo impuesto puede cobrarse sino en virtud de una ley".
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Dentro del marco juridico del segundo Imperio, no existieron los
principios de proporcionalidad y equidad, por lo que incluso los
impuestos podian ser sin ninguna restriccién confiscatorios; la
circunstancia de que existiera una generalidad en el pago de
impuestos sin contemplar lo diversos estratos econémicos que pre-
Yalecieron en la sociedad mexicana, 1llevaba a situaciones
inequitativas y desproporcionales en materia tributaria.

En los impuestos locales como era el caso de los municipales, se
deberia formular una propucsta para la creacién de estos por
parte del consejo municipal respective (art. 73 del Estatuto).

Respecto a la exencién en el pago de contribuciones, estas
deberian al igual que los impuestos establecerse mediante una
ley. El mismo pardmetro debia sequirse respecto a modificaciones
en los impuestos (art. 75 del Estatuto).

Retowando las ideas fundamentales sobre la obligacién de pago de
impuestos podemos afirmar que existen tres principios
fundamentales en esta materia y que son la generalidad en los
impuestos, la legalidad en materia tributaria, tanto para el
establecimiento de impuestos, su modificacidén y las exenciones, y
el principio de obligatoriedad en la causacién, determinacién y
pago de los mismos. Dichos principios serfan aplicables tanto
para impuestos decretados por el gobierno gentral del Imperio,
como por el gobierno municipal del mismo.

Dentro de las garantias de igualdad, podemos distinguir también
el status juridico de hombre libre, sin reconocer la existencia
de hombres esclavos desde un punto de vista juridico y de hecho.
Asi lo dispone el articulo 64 del Estatuto y el articulo 2 de la
ley de garantias gue encabeza el capitulo denominado "libertad".

Sin embargo, para obtener una verdadera libertad en contra-
posicién a la esclavitud era necesario redondear el principio de
no esclavitud con disposiciones que permitieran hacer de los
habitantes del Imperio hombres libres. Por lo que el Estatuto
prescribié que nadie podia obligarse a prestar sus servicios,
sino en forma temporal y para empresa determinada (art. 70).

E1l Estatuto dispone qgue los menores de edad solo podian prestar
sus  scervicios con  autorizacidon de sus  padres, tutores o
curadores, © a falta de estos una autorizacién de la autoridad
politica. La ley de garantias sefalaba en el caso de menores que
estuvieran aprendiendo algin oficio o arte, gque el contrato
respectivo solo tendria por duracién 5 aflos, desde luego
rescindible por malos tratos o cuando el encargado de enseiar el
oficio © arte al puplilo no le proveyese para cubrir sus
necesidades conforme a lo convenido (art. 3)

El Estatuto, proscribia los llamados trabajes gratuitos o
forzosos (articulo 69)., Asi mismo la ley de garantias protegia el
derecho insoslayable de trabajo, profesién y comercio (art. 40).
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En el capitulo denominado de "libertad", la ley de garantias
consagraba el derecho de libre trinsito por todo el Imperio, sin
necesidad de pasaporte o salvoconducto. Ho obstante el derecho

guedaba restringido cuando se velfan afectados los derechos de
terctlaros Y all encontrarse una persona en ejercicio de un cargo
piblico o comisién dada por la administracién Imperial (art. 4)

Desde luego no se especificaba en la ley cuando se atacaban los
derechos de terceros, por 1lo que esta garantia quedaba
desprotegida por el libre arbitrio de la autoridad al determinar
cuando se atacaban los derechos de terceros.

La libertad en 1la circulacién e inviolabilidad de la corres-
pondencia y papeles, estaba garantizada al ser necesario para ser
registradas un mandamiento escrito de autoridad competente; la
‘excepcién a la garantfa, gque mds parece una regla general por el
estado de guerra prevaleciente en el territorio de México, se
daba cuando la correspondencia perteneciente a personas incomuni-
cadas ¥ la que fuese capturada procedente de algun punto enemigo,
podia ser registrada por las autoridades imperiales incluso en
ausencia del interesado (art. 6 de la ley de garantias).

La libertad de Imprenta estaba protegida conforme a las reglas
del derecho imperial, ya que a nadie podia molestarse por sus
opiniones, ni se le podia impedir que las manifestase a través de
la prensa (art. 76 y 58 del Estatuto). Este derechc desde luego
no podia como ningdn otro derecho del hombre ser ilimitado, y por
esto las leyes lo reglamentaron.

Las leyes que reglamentaron el ejercicio de 1la libertad de
imprenta fueron la ley de garantias, gue ha sido objeto de
comentarios y la ley de imprenta del 18 de abril de 1865.

En el primer ordenamiento se volvia a ratificar lo que se mandaba
en el Estatuto, es decir la no molestia en el ejercicio de este
derecho. No obstane se constitufa en un delito el abuso de la
libertad de opinién y por tanto era castigable. Se abusaba del
derecho cuando se atacasen los derechos de terceros causidndoles
ofensas, o perturbase la paz ptiblica {art. §)

En cuando a la ley de imprenta, la misma disponia el derecho a la
publicacién de las opiniones de los escritores sin previa censura
y lo mds importante, la manera de como se abusaba del ejercicio
de la libertad de imprenta:

En primer término con escritos que atacasen a la forma de
gobierno prevaleciente o al soberano del Imperio HMexicano.

En segundo lugar, atacar a micmbros de la dinastia reinante, pu-
blicar noticias falsas o alarmantes, doctrinas dirigidas a provo-
car la rebelién, o gue perturbasen la paz publica.

En tercera instancia, incitando a la desunién o a desobedecer una
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ley o autoridad, provocar 1la desobediencia con sé&tiras o
Invectlivag o protagtindo contrs unh ley o aclon de autoridad,

En cuarto lugar, se atentaba al publicar escritos contra la
moral, la religién de Estado, en este caso la catélica.

En quinto término, cuando se escribia contra la vida privada de
las personas (art. 1)

Las ideas de Maximiliano sobre el ejercicio del derecho de 1li-
bertad de Imprenta y por consiguiente de opiniones, est&n plas-
mados antes que en los textos legales, en la instruccién a los
perfectos politicos del 3 de noviembre de 1864, los cuales serian
las autoridades inmediatas que en el vasto territorio del pails
tendrian que aplicar las sanciones administrativas e imponer las
penas por los delitos en el abuso del ejercicio de este derecho.

Por lo anterior, el Emperador dicté a estos funcionarios en
Chapultepec lo siguiente:

"También fijarén su atencién los prefectos en la prensa, que debe
girar sobre la base de la ley, libre e independiente, pues mi go-
bierno no teme a la franqueza. Los escritos gue desborden los
limites de la ley, los ataques directos contra nuestras creen-
cias, contra las instituciones de nuestro pais y contra las per-
sonas, no deben tolerarse bajo ningin pretexto; las faltas de
esta clase es deber de las autoridades castigarlas con firmeza y
energia" (11).

Otro derecho de vital importancia en el esquema general, de las
garantias individuales del segundo Imperio, estd conformado por
la proteccién a la propiedad y en concreto al sistema de pro-
piedad privada. Precisamente en un pais en el cual los atentados
a la propiedad privada eran constantes y que diversas pruebas
habian dadoe los gobiernos conservador y liberal dentro del sis-
tema republicano, hicieron que Maximiliano manifestara su preo-
cupacién por proteger de una manera mis férrea este derecho, que
dificil era respetar en la continua lucha, primero intestina y
después extranjera, Asi lo hizo saber en su alocucién del 12 de
junio de 1864 ante las autoridades de México, y en su carta a su
ministro de Estado Joaquin Velé&zquez de Lebn del 3 de noviembre
de 1864, y desde luego en el Estatuto, al disponer la inviola-
bilidad de la propiedad, no pudiendo ser confiscada por estar
proscritos este tipo de actos juridicos sobre los bhlenes; solo
mediante causa de utilidad piblica gue fuera comprobada y previa
indemnizacién conforme a las leyes (arts. 68 y 71 del Estatuto)
{12). Por lo anterior, el articulo 41 de la ley de garantias
declaraba al igual que el Estatuto, inviolable la propiedad,
fuera esta en bienes, derechos o en el ejercicio de profesién o
industria.

11.- Alocuciones... ob. cit. pdgina 63.
12.- Alocuciones... ob. cit. piginas 36, 58 y 59.
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En cuanto a la ocupacién de propiedad por causa de utilidad
pGblica, esta decberia ser conforme a la ley del 7 de julio de
1853, entendiendo ¢ue 1las racultades de los gobernadéres las
ejercerian los prefectos politicos imperiales y la de los
prefectos, los subprefectos imperiales.

Fine.xlrf\urlxte el derecho que m&s provocd controversia entre
Maximiliano y el grupo conservador que habia propiciade su arribo
al poder, fue el de libertad religiosa.

El 26 de febrero de 1865 (13), el Emperador de México a través de
un decreto impolitico (porque alejaba adn mis al grupo
- conservador y por tanto perdia su apcyo moral y econémico), pro-
clamaba la tolerancia de cultos en todo el territorio del
Imperio, es decir la libertad religiosa, siempre que los mismos
no se opusieran a la moral, a la civilizacién o a las buenas
costumbres (art. 2); no obstante el Estado imperial reconocia Yy
protegia como religién de Estado a la Catdlica (art. 1.

Para el ejercicio del culto de alguna religidén distinta a la ca-
tdlica, se requerfia previa autorizacién del gobierno, el cual en
breve expediria conforme las circunstancias lo ameritasen, regla-
mentos de policia para el ejercicio de los cultos (arts. 2 y 3).

Decreto anterior al Estatuto, tendria su consagracién en este
documento al disponerse, que dentro de 1o garantizado a todos los
habitantes del Imperio, se encontraba el ejercicio de su culto
{(art. 38 del Estatuto). En igual tesitura se encuentra lo
- prescrito por la ley de garantias del 1 de noviembre de 1865
{art. 1). No obstante a que se garantizaba un derecho del hombre
a profesar la creencia que mas le pareciese verdadera, los grupos
conservadores protestaron de manera inmediata en especifico la
alta Jjerarquia eclesidstica, encabezada por el arzobispo de
México, Antonic de Labastida y D&avalos y el arzobispo de
Michoacén Clemente de Jesds Munguia. En un escrito (14), los
mencionados  jerarcas de la Iglesia catélica  mexicana,
manifestaron su oposicién contra el derecho y esgrimieron
diversos argumentos para pedir a Maximiliano la supresién del
decreto de 26 de febrero de 1865; entre estus destacan:

- La libertad de cultos es contraria a la voluntad general del
pueblo mexicano, que es profundamcnte catélico.

13.~ Diarjo del Imperioc del 27 de febrero de 1865,

14.- Representacién de los Ilustrisimos Sefores Arzobispos de
México y Michoacén, diriden a su Magestad el Emperador pidiendo
la dervogacibn de_la ley de 26 de febrero de 1865 sobre tolerancia
de

de___cultos. Michoacdn 1lo. de marzo de 1865, sin editor
responsable. Fue localizado en el numero 1403 de la Coleccién

‘Lafragua de la Biblioteca Nacional de México.
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- Se debe suprimir el decreto para evitar la guerra de doctrinas.

- No es conveniente proclamar la libertad de cultos porque si
bieq promoverd la inmigracién extranjera que colonice las Tierras
mexicanas, con ella se romperd la unidad religiosa del pais, que
es la base de la sociedad y del Estado mexicano, coms se
manifiesta desde la independencia nacional.

~ La tolerancia est4 prohibida por la ley divina para todo go-
bie?ng; la sociedad con su dimensidon politica y su dimensién
religiosa, al quedar privada de la segunda quedaria desvirtuada.

~ Es perniciosa la tolerancia porque perturbard el concierto
entre las esferas politica y la religiosa; entre lineas
manifiesta el posible chogue entre entre los dos poderes.

Considero que el decreto de 26 de febrero de 1865 y su posterior
ratificacién en el Estatuto y en la ley de garantias se convirtio
en un arma poderosa de Maximiliano contra la Iglesia catélica, ya
que mengud la influencia del poder que tenia la misma al tener
todo el poder del Estado mexicano. De hecho el decreto fue una
puerta que abrid las posibilidades de gue el poder del emperador
en materia religiosa fuere absoluto; por otra parte es una con-
secuencia légica al igual que la confirmacidén y perfeccionamiento
de las leyes de reforma, ya gue el Estado imperial buscé consoli-
darse frente a todos los poderes de la sociedad mexicana a costa
de debilitarlos y en este sentido la Iglesia catélica no queda
exenta de esta expoliacién a favor del modernu Estado liberal
mexicano.

La tolerancia de cultos, se convirtié en una actitud impolitica
de Maximiliano, que lo enfrenté con el grupo conservador que lo
habia llevado a ocupar el Trono e incluso hizo desaparecer la
causa por la cual lo habian traido de Europa, al decir de los ar-
zobispos de México y Michoacan, fieles interpretes del con-
servadurismo de México:

"...Mas cuando tal proteccién esta figu-rando precisamente al
lado de la funcién de las leyes de Benito Judrez (se refiere a
las de Reforma); cuando a la expectativa de todos aquellos
mexicanos (ue apoyaran la intervencién y procla-maran el Imperio,
no con otro motive ni para otro fin que librar-se de semcjantes
leyes, ha sucedido el desengaio consiguiente a su ratificacion
(por el imperio), las reflecciones gque de aqui nacen abruman la
inteligencia, los sentimientos que esto causa comprimen el
corazén, y 1la palabra misma impotente para expre-sarlo y wis
todavia para encarecerlo, parece expirar en los labios" (15).

Finalmente para concluir el breve esbozo sobre las garantias
individuales en el seqgundo Imperio mexicano como limites al poder
politico, es necesario describir el sistema de proteccién a los
derechos del hombre contra los ataques del Estado imperial.

15.- Representacidén... ob. cit. pagina 7.
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Bdsicamente, podemos indicar que la responsabilidad de los fun-
cionarios pGblicos, la accién popular y la persecucién de oticio
por parte de las autoridades competentes de las infracciones a
las garantias individuales, son los medios de proteccién de
estas; asi se consigna en el articulo 48 de la ley de garantias,
que se encuentra en el capitulo de disposiciones generales:
"Cualquier atentade contra estas garantias de parte de los
funcionarios del orden administrative o judicial, es caso de
responsabilidad, producen accién popular y debe castigarse de
oficio al efecto en todo proceso o expediente en que se advierta
alguna infraccién. Se deberd mandar sacar una copia de lo
conducente y remitirse a la autoridad competente para que esta
proceda a exigir la responsabilidad del gue aparezca culpado®.

Cabe aclarar que el :zrticulo citade hace referencia a solo
autoridades administrativas y Jjudiciales, no a autoridades
legislativas, ya que materialmente westa funcidén ecra ejercida por
el primero de los mencionados poderes.

La autoridad competente para conocer sobre los juicios de
‘responsabilidad de los funcionarios imperiales, era el consejo de
Estado, conforme al decreto de 4 de diclembre de 1864 y su
reglamento, tal como ha quedado comentado en nuestro capitulo IV.

La accién popular es la facultad que tiene toda la poblacién para
denunciar la infraccidn al ordenamiento juridico prestablecido en
el Estado; por otra parte la persecucién de oficio implica que la
autoridad le dard el impulso procesal necesario al asunto
respectivo, hasta su posible resolucién.

Desde luego no existe un sistema tan complejo y elaborado como el
juicio de amparo para la defensa de los gobernados; no obstante
existen medios para procurar su respeto, no obstante que estando
en manos, la determinacién de la responsabilidad de un funciona-
rio en un organo (consejo de Estado), subordinado a la voluntad
del emperador, gqueda desvirtuada su independencia y en casos ma-
yores su imparcialidad; por otra parte el principio de oficio-
sidad podia provocar un retardo en la administracién de justicia,
pues la autoridad imperial podia agilizar a su antoju el proce-
dimiento respectivo; asi mismo en la accién popular ¢quién seria
capaz de levantar su protesta contra los altos funcionarios o el
emperador mismo, teniendo estos facultades omnimodas ?

Una vez planteado el esquema general de las garantias en el
segundo Imperio, es necesario para el desahogo de este estudio,
pasar a sefalar brevemente las garantias y derechos del hombre cn
el primer Imperio y la Repiblica de 1857.

Respecto al primer Imperio mexicano, el control del Estado a
través del reconocimiento de derechos propios del hombre a los
gobernados, se materializa a través del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano de diciembre de 1822. No existe
como en &l segundo Imperio una ley secundaria que reglamente e
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incluso 'instituya garantias individuales, salvo en caso de una
ley propiamente reglamentaria como lo es la de imprenta gue mas
adelante comentaremos.

Se consagra que el gobierno mexicano tenfia por objeto 1la
conservacién, tranquilidad y prosperidad del Estado y de sus
lndxyxduos, garantizando a estos los derechos de libertad,
propiedad, seguridad e igualdad social; exigiendo por tanto su
respeto como parte correlativa a un deber reciproco (art. 9).

En este sentidce garantiza de igual manera que el sistema juridico
del segyundu Imperio los derechos antes indicados, menos el de
libertad de cultos que adelante comentaremos.

El ordenamiento citade, no otorga garantfas individuales, sino
que reconoce derechos prexistentes de los hombres, distinto del
ordenamiento fundamental del régimen Maximilianista que s
otorgaba garantias sin reconocer derechos prexistentes.

Dentro de los derechos protegidos se encuentra la propiedad en
diversos aspectos, al igual que en el segundo Imperio: La
propiedad de todo habitante del territorio nacional tenia el
cardcter de inviolable (art. 2); lo existia el derecho del Estado
mexicano de imponer como pena la confiscacién absoluta de bienes
(art. 76); sin embargo el derecho de propiedad no se consideraba
como absoluto, por lo que si podia ser embargada la propiedad, e
incluso expropiada por causa de interés comin que fuese
justificado y con una indemnizacidn (arts. 75 y 13). El esquema
general por tanto del primer Imperio es idéntico con respecto al
segundo.

En cuanto a la libertad personal el Reglamento Provisional
Politico también la protegia y respetaba en diversos aspectos: En
materia penal nadie podia ser arrestade ni encarcelado, sino
conforme a la ley lo dictaba, debiendo ser ésta anterior al hecho
supuestamente delictivo o en los casos expresamente consignado en
el Reglamento en Comento {art. 11); Existia el derecho a no ser
preso, sino por queja de otro cuando la pena correlativa al
presunto delito cometido por el sujeto, fuese la cdrcel, constara
en el mismo acto o que el quejoso lo comprobase en un término de
6 dias,

En cuanto al domicilio, el Reglamento Provisional Politico
establecia su inviolabilidad, pero al igual que la ley de
garantias del segundo Imperio existfan excepciones a esta regla
general, sin tener tan amplias como para ser nugatoria esta
garantia. Bajo este orden de ideas no podia ser allanado, sin
consentimiento del duefioc de la casa, pero se debia dejar a las
autoridades gque realizaran el desempefio de sus oficios en ese
lugar; todo lo anterior no era aplicable a los delitos de lesa
majestad divina o humana o contra las garantias otorgadas a los
derechos del howmbre (art. 10).
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En materia de iqualdad legal, el Reglamentoc marcé diversas
contradicciones: La primera se encuentra al consxgnar gue el
clero en sus variedades conservarian sus fueros y preminencias,
lo que los hacia distintos a toda la generalidad de los
habitantes del Impcrio (art. 4),' Se declard que las diferentes
clases del Estade mexicano segurian con sus respectivas
distinciones (art. 16); En materia de jurisdiccién los tribunales
militares y eclesidsticos tenfan la facultad de juzyar causas en
materia de fuero comin; lo mismo acontecia para les tribunales de
Hineria, Hacienda y Consulados (art. 56, 57, 58 y 59).

En el primer Imperio se permitidé el ejercicio de la libertad de
imprenta, asi como el de pensar y de manifestar ideas, salvo en
los casos de que estas atacaran la religién y disciplina
eclesiéastica, Monarquia moderada, persona del  Emperador,
independencia y unién de americanos y espafioles (art. 17 y art. 1
del Reglamento Provisional para la libertad de imprenta) (16).

Ho obstante existia previa censura en escritos sobre religién y
disciplina eclesidstica que se realizaba por un juez letrado o
eclesiéstico (art. 18). Se prohibia el use de seudéminos o
andonimos en escritos y se exigia el nombre del autor y la firma
del mismo (art. 19).

Finalmente la libertad de cultos estaba proscrita en el primer
Imperio, ya gque el Estado adoptaba la religién catélica como
dnica que podia profesarse con exclusién de alguna otra (art. 3)
Dicha garantia establecia un control del Estado en materia
religiosa y del propio poder eclesidstico frente al creciente
poder estatal, lo que se confirma al consignarse la conservacién
de las distinciones de las clases sociales y sus preminencias.

Respecto al wusoe de titulos de nobleza no existe alguna
disposiciétn en la época del primer Imperio que lo suprima y muy
por el contrario, dicho régimen conservé las preminencias vy
fueros especiales de todas las corporaciones que formaban la
estructura social de la colonia (art. 4 y 16 del Reglamento).

En este orden de ideas las clases sociales y corporaciones mas
sobresalientes, como eran la nobleza, el clero y el ejército,
hicieron valer sus fueros frente al Estado, por lo gque debemos
considerarlo como un freno al poder polftico.

Finalmente creemos que los medios para proteger los derechos en
el primer Imperie, fueron el juicio de residencia a que estaban
sujetos los altos funcionarios y que era sustanciado ante el
tribunal supremo (art. 79 pérrafo sextc del Reglamento); la
responsabilidad de los mismos que producia accidén popular en los

16.~ Dublan, Manuel y Lozano, José Maria. Legislacion mexicana o
coleccidén completa de las disposiciones expedidas desde la
independencia de la Republica. México, Imprenta del Comercio,
1876-1912, México. Tomo primero, pdgina 565.
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casos de soborno, cohecho y prevaricato (art. 62 del ordenamiento
antes eltado).

Desde 1luego nunca existid la suspensién de 1las mencionadas
garantias individuales, no obstante el Emperador, consideramos
que en uso de facultades extraordinarias pudo haberlas suspendido
aungue expresamente no se consignara tal derecho (articulo 31
@ltimo parrafo del ordenamiento antes citado).

La Repiiblica federal de 1857, reconocié expresamente en el titulo
primero, seccién primera de la constitucién de la misma fecha, la
existencia de un conjunto de derechos del hombre, que légicamente
deberian de ser respetados por el estado liberal mexicano y que
los habitantes del territorio nacional pedian oponer al poder del
misme; por lo que en esta materia si existe un limite al
ejercicio del poder en la Replblica.

En el capitulo citado con anterioridad se consagrd la proteccidn
de la libertad en oposicién a la exclavitud {art. 2), la libertad
de ensefianza gue no se protege en el primer Imperio (art. 3), 1la
libertad de industria y comercio con tal de que fuesen licitos
{art. 4), el derecho a los frutos del trabajo y la libertad en el
mismo (art. S5), la libertad de pensamiento, de imprenta, con las
limitantes de respeto a la moral, buenas costumbres, derechos de
tercero y seguridad del Estado (arts. 6 y 7), el derecho de
peticidn, de asociacién, de portacién de armas, la libertad de
transito (arts. 8, 9 y 10); en materia de jigualdad social, a
diferencia de los dos sistemas politicos imperiales no reconocié

ni los titulos de nobleza, ni los honores hereditarios,
antitéticos en una Repiblica igualitaria, compuesta de ciudadanos
jurfdicamente iguales (art. 2); as{ mismo se eliminaron leos

fueros para las personas y corporaciones, salvo el de guerra en
delitos y faltas militares, asi como los tribunales especiales,
los cuales subsisten en ambos Imperios (art. 3).

En la Repliblica militante, se proclamé el principio de no retro-
actividad de la ley y la supresién de las leyes especlales; se
consagraron las garantias de legalidad en su doble vertiente de
la motivacién y fundamentacidén; desde luego se reconocen un con-
junto de garantias en materia penal que también contienen los
otros dos sistemas juridicos (art., 16 al 24 de la constitucidn de
1857) .

El articule 23 de la constitucién de 1857, consagré el derccho a
no ser privado de la vida en delitos politicos, sin embargo la
pena de muerte podfia ser aplicada contra el traider en guerra
extranjera, el salteador de caminos, el incendiario, el
parricida, el homicida con todas las agravantes y en delitos
graves del orden militar y en casos de pirateria que definiera la
ley. Consideramos que este articule constitucional es la bhase
para que el Presidente Benito Judrez dictara la ley del 25 de
abril de 1862.
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Existié en la Repiblica la libertad de circulacién de corres-
pondencia, la insoslayable proteccién al derecho de propledad,
salvo casos de expropiacién, La limitante més importante a este
Gltimo derecho se dicta a las corporaciones civiles y eclesias-
ticas, prohibiéndoles adquirir bienes inmuebles salvo 16 necesa-
rio para el desempefio de sus fines (art. 27).

Garantia derivada del espiritu liberal, que tiende a la dis-
tribucién de la riqueza y evitar factores econémicos de poder que
podrian atentar contra los intereses de los particulares y del
Estado, es la prohibicién del monopolio, salvo los casos
destinados al ente estatal (art. 28). Desde luego este principio
no estd contenido en los ordenamientos de los dos Imperios.

La constitucién de 1857 es omisa en el punto relativo a la
libertad de cultos o su concepto antitético, es decir, la
intolerancia; pere esta ambiguedad gquedarfa clarificada al
expedirse las leyes de reforma en 1859, proclamindose la
proteccidn del culto pGblico de cualquier religioén con la ley del
12 de julio de 1859, expedida en Veracruz (17).

La violacién de los derechos del hombre garantizados por la cons-
tituciéon de 1857, realizada por leyes o actos de autoridad debia
ser conocido por los tribunales de la federacién, y el canal ade-
cuado era un juicio seguido ante los mencionados érganos juris-
diccionales (art. 101 y 102 de la constitucién); sin embargo el
juicio de amparo no seria reglamentado sino hasta el 30 de
noviembre de 1861.

Finalmente es necesario indicar que al igual que el Estatuto del
segundo Imperio, la constitucién de 1857 establece un articulo
relativo a la suspensién de garantias que disponia que "en casos
de invasién, perturbacién grave de la paz piblica o cualesquiera
otros gue pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto, so-
lamente el Presidente de la repiblica, de acuerdo con el consejo
de ministros y con aprobacién del congreso de la unién y en los
recesos de este, de la diputacidén permanente, pucde suspender las
garantias otorgadas en esta constitucién, con escepcién de las
que aseguran la vida del hombre; pero deberd hacerlo por tiempo
limitado, por medic de prevenciones generales y sin que la
suspensién pueda contraerse a determinado individuo" (art. 29}.
Planteado el esquema general sobre las garantias individuales o
derechos del hombre en los tres regimenes sujetos a andlisis y
que controlaron su actuacién como poder politico, es imprescin-
dible encontrar si existen violaciones flagrantes a las leyes gue
los protegieron o existid un respeto irrestricto a los mismos.
RUPTURA A LOS FRENOS DEL PODER POLITICO

A pesar de que el segundo Imperio mexicano garantizé diversos
derechos del hombre, estos no fueron respetados por la misma
administracién imperial. Como muestra de ello fueron los decre-
tos del 3 de octubre de 1865 (18) y el decreto del 27 de
septiembre de 1866 (19).

17.- Tena Ramirez, Felipe... ob. cit. pagina 638
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El primerc de ellos tenia por objeto juzgar sumariamente y por
medio de un consejo de guerra a todo aquel gue fuese capturado
con las armas en la mano.

El antecedente de este decreto lo encontramos en el que expidiera
el General del ejército francés, Federico Elias Forey el 20 de
junio de 1863 (20).

Este ordenamiento dispconia que quedaban fuera de la ley todos los
individuos que pertenecieran a una partida de malhechores armados
(art. 1), los cuales serifan juzgados por un consejo de guerra,
que tendria poderes discrecionales (arts. 2 y 3); la sentencia
dictada por el tribunal no seria apelable y serian ejecutados a
las 24 horas de haberse pronunciade ({art. 6). Estaban bajo el
mando del jefe del cuerpo expedicionario francés o del jefe mili-
tar de la zona, siempre y cuando el primero le hubiese concedido
estas facultades (art. 8); este decreto, debe indicarse como an-
tecedente ya que el poder ejecutivo provisional por decreto del 1
de julio de 1863 (21), ratificod los expedidos por el general en
jefe del ejército francés, como si este dérgano colegiado los
hubjiese dictado. Ni la Regencia ni el Emperador los derogaron.

En este sentido, tribunales militares creados exprofeso para
juzgar a mexicanos considerados segin la discrecionalidad de la
junta militar como malhechores armades, contemplando en este tipo
a cuanta gente se deseara adn sin tener tal cardcter, eran
juzgados y condenados normalmente a la pena capital. Se trataba
de extranjeros juzgando a mexicanos con las armas en la mano, es
decir ejerciendo un acto propic de soberania de un Estado, como
lo es juzgar a las personas de un territorio del mismo.

A pesar de que Maximiliano tenia conciencia de este decreto, ja-
mds lo intenté derogar y ni siquiera evité que extranjeros juz-
garan en el pais a los nacionales, cuestién sumamente impolitica
y desfavorable a su administracién,

El pensamiente de Maximiliano al respecto, quedd plasmado en dos
docunentos de suma importancia, pues nos dan cuenta de lo que
pensaba acerca de los republicanos gque combatian a su adminis-
tracion y a la intervencién francesa.

18.- Decreto del 3 de octubre de 1865, veolante suelto, México
1865. Localizado en el archivo Lafragua.

19.~ Diario del Imperio del 27 de septiembre de 1866.

20.~- Vigil, José Maria... ob. cit. pégina 12,

21.- Vigil, José Maria... ob. cit. pdgina 13.
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Nos referimos a la carta que le dirige a su ministro de Estado
Joaquin Veldzquez de Ledn, fechada el 3 de noviembre de 1864, en
el Castillo de Chapultepec:

"Todas las gavillas armadas que recorren todavia algunos puntos
de nqcstra bella patria, asolédndola, turbando y amenazando al
1abor§oso ciudadano y en su libertad, deben ser considerados como
cuadrillas de bandidos, y caer, en consccuencia bajo la
inflexible e inexorable severidad de la ley. Mandamos por lo
mismo a todos los funclonarios, magistrados y jefes militares de
la nacién, los persigan y aniquilen con todas sus fuerzas. Si
nuestro gobierno respeta toda opxnion politica, no puede tolerar
a criminales que quebrantan la primera de las libertades que esté
llamado a garantizar, la de la persona y la propiedad" (22).

En este sentido Maximiliano avalaba gue tribunales constituidos
por franceses juzgaran a mexicanos con las armas en la mano, sin
distincién de la causa por la cual empufiaban las mismas, vy
consider&ndolos a todos como simples bandidos que debian ser
juzgados sevéramente y de preferencia con la pena capital, por lo
que se desprende gque como era légico, no comprendié a los
republicanos mds que como una horda de forajidos al margen del
derecho, de su derecho.

El segundo documento que nos sirve de fundamento para saber
porgqué Maximiliano dicté la terrible ley del 3 de octubre de
1865, es la proclama que dirige a los mexicanos con fecha 2 de
octubre del mismo afio.

La supuesta salida de Benito Judrez del territorio del Imperio,
implicaba que la causa que habia defendido, se encontraba sin
dirigente, es decir que habia fenecido; desde ese momento los
partidarios de la Repiblica debian abandonar su postura
beligerante, de modo que si continuaban combatiendo por la
libertad de su patria y por los principios de la Reptlblica,
serfan considerados como simples bandidos, juzgados y condenados
come tales:

"De hoy en adelante la lucha solo serd entre los hombres honrados
de la nacién y las gavillas de criminales y bandoleros. cesa ya
la indulgencia que solo aprovecharfia al despotismo de las bandas
a los que incendian los pueblos, a los que roban y a los que
asesinan ciudadanos pacificos, mwiseros ancianos y wujeres
indefensas. El gobiecrno fuerte en su poder, serd desde hoy
inflexible para el castigo, puesto que asi lo demandas los f{ueros
de la civilizacién, los derechos de la humanidad y las exigencias
de la moral" (23).

22.- Alocucjones... ob. cit. paginas 58 y 59.

23.~ Degreto del 3 de octubre de 1863...0b.cit. pié de pagina 17.
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El pensamiento externado en dos documentos sin el caracter de
obligatorios, quedaria plasmado en la terrible ley del 3 de octu-
bre de 1865, la cual demostraba que, se iniciaba una guerra sin
cuartel entre los dos principios mads encontrados: la Repiiblica y
la Monarguia. Desde luego la consecuencia material implicaba la
muerte y exterminio por parte de los imperiales para con los
republicanos.

Los puntos dc mayor trascendencia de la disposicién en comentario
son los siguientes:

Los integrantes de todo grupo armado (banda o reunién armada
segin el decreto), independientemente del pretexto politico ¢ no
que utilizara para estar sobre las armas, gque no tuviera una
autorizacién del gobierno imperial y que desde luego fuese
aprehendido, serian juzgados por una corte marcial y una vez
encontrado culpable, aunque fuese unicamente de ser miembro de la
banda, seria sentenciado a la pena capital, dentro de las 24
horas de haberse pronunciado la sentencia respectiva (articulo
1); esto mismo se 1llevaria a cabo con aguellos que fuesen
sorprendidos en funcién de armas, solo que la sentencia la
ejecutaria el jefe militar que lograse aprehender al beligerante;
Los sujetos que tenian gque <juzgar a los posibles delincuentes
formaban parte de una corte militar. Independientemente de la
condicién del juzgado, ya civil o ya militar seria enjuiciado por
un tribunal especial.

Solo existia a favor del rec el derecho de acudir a la misma
persona que lo habia aprehendido para hacer uso de su derecho de
audiencia, lo que implicaba que solo existia una instancia para
el acusado {art. 2); una vez ejecutada la sentencia, es decir
cuando el acto de autoridad es ireversible se le remitirian
copias de la averiguacién al Ministerio de Guerra.

Bajo este orden de ideas podemos enunciar ya dos factores que
hacen ilimitado el poder imperial: restringir un derecho de
audiencia convirtiendo en nulo préacticamente al darle solo a un
reo el derecho de acudir a una sola instancia, donde parte y juez
decidia su destino y que un mismo cuerpo colegiado, asumiese
facultades judiciales y ejecutivas, como lo es gue un mismo jefe
militar juzgue a un sujeto que aprehendié y el mismo le apligque
una pena que invariablemente seria la muerte.

La tnica causa eximiente de ser condenado a muerte por estar
formando parte de una banda armada era estar en ella
accidentalmente, sin ser parte de la misma, o estar incorporado a
la fuerza en el grupo armado (art. 3).

Extendiendo su radio de accién, la ley juzgaba y sentenciaba de
la misma manera que a los miembros de las bandas armadas, a los
gue hubiesen auxiliado voluntariamente a estos con dinero o en
general con recursos, los que les hubiesen dado consejos, avisos
o noticias, se les vendiese sabiendo su cardcter de guerrilleros,
armas, caballos, viveres, etc., los que guardaban relacién con
los guerrilleros, los que los ocultaran, los gue con escritos.o

palabras manifestasen ideas que alteraran el orden publico o que
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atentaran contra el mismo; propietarios o administradores de pre-
dios rGsticos que no le avisaran a la autoridad el tré&nsito de
alguna banda armada. Asi los plagiarios estaban comprendidos en
las_pgnas miximas de la ley, salvo en los casos del propietario o
administrador de la finca, los que tuvieran relaciones con los
guerrilleros, los que ocultaran y los perturbadores del orden
pliblico que podian aplicdrseles una pena distinta a la de la
muerte, los demis estaban condenados a la misma. (arts. 5 y 6)

Por otra parte, el mismo decreto consignaba las facultades de 1la
autoridad para levantar grupos armados que atacasen a las bandas
enemigas, es decir obligaba a tomar las armas a todos los
miembros de un pueblo en edad de 18 hasta 55 afos; si no se
cumplia la disposicién serian castigados con multas e incluso con
la privacién de la libertad (art. 9).

En e) caso de propietarios o administradores de fincas risticas
que no diesen aviso del atague a la misma, serfian incluso
condenados a la pena capital y en el mejor de los casos solo
pagarian multas por su actitud (art. 10).

Incluso las autoridades que tenian que aplicar la ley, no se
escapaban de sus manos, ya que si no la cumplian podian ser
juzgados por las cortes marciales.

No existia el indulto por ninguna causa; el Unico derecho que se
tenia era una franca amnistia si se presentaban los miembros de
las bandas que cesaria el 15 de noviembre de 1865; finalmente la
ley dejaria de tener vigencia no por su abrogacidn, sino porque
el gobierno declararia cudndo dejarfa de tener efectos.

Consideramos violatorio de las garantias individuales el decreto
citado, en primer término porgque era retroactivo, porgue creaba
una disposicién juridica posterior a la existencia de las llama-
das bandas armadas, gque no eran mds que los guerrilleros republi-
canos, que por el supuesto infundado de la salida de Benito Jué-
rez de territorio mexicano se les consideraba como meros crimina-
les armados; retroactivo porque el derecho de ser beligerantes,
se lo habia concedido Maximiliano a las fuerzas republicanas, al
reconocer los actos de la intervencién francesa, que los tratd
como tales; retroactivo porque la ley privaba de eS5te derecho
reconocido por el derecho de gentes, a 10s soldados republicanos
a través del decreto que es posterior a la situacién juridica ya
anotada {art. 62 del Estatuto y 25 de la ley de garantiasj.

El decreto atentaba contra las garantias individuales otorgadas
por el Imperio, ya que, salvo casos excepcionales, el juez de
primera instancia ejecutaba la sentencia dictada por él mismo,
estando prohibido este procedimiento sumario por el articulo 25
de la ley de garantias, gque indicaba que las penas graves (como
lo es la capital) no podia ejecutarse por la sola sentencia de un
juez de primera instancia.

Finalmente, el propio decreto atentaba contra todo sistema
juridico del segundo Imperic y en particular contra  la



69

disposicién del Estatuto que indicaba que solamente por decreto
del Emperador o de los comisarios imperiales, y cuando lo
exigiera la conservacién de la paz y el orden publico, podia
suspenderse temporalmente el goce de alguna de estas garantias
(art. 77 del Estatuto).

Desde luego nos cuestionamos ¢en qué parte del decreto objeto de
andlisis, se hace declaracién expresa de la suspensién de la
garantia de la vida o de la no retroactividad de la ley?, la

;espuesta es facil: el decreto es atentatorio de los derechos del
ombre.

No obstante lo anterior, que no justifica, la expedicién del
ordenamiento del 3 de octubre de 1865, podemos alegar que para
poder consolidar el poder politico de un Imperio cuyas bases se
encontraban en poder de las bayonetas extranjeras, era necesario
emprender una guerra de exterminio y muerte contra sus
opositores; prueba palpable que sustenta nuestra opinién en el
sentido de que los limites al poder imperial no existian, por lo
que el mismo fue absoluto.

SeylGn opinién de Arrangeiz (24), el decreto fue obra de Bazaine;
no obstante la disposicién fue publicada por Maximiliano, gue con
ello la hizo propia y la hizo tan real que los primeros gque
sufrieron su aplicacién fueron denodados defensores de México,
como los generales Arteaga y Salazar, entre otros.

Como acto de reconocimiento de la injusticia del decreto de 3 de
octubre de 1863, Maximiliano en la ultima época del Imperio {de
tendencia conservadora), decretd una nueva disposicién fechada el
4 de noviembre de 1866, la cual modificé sustancialmente el
primero, sometiendo finicamente a consejo de guerra a los jefes de
las bandas armadas, el cual en su’ exposicién de motivos, entre
otras cuestiones dice:

"Considerando: que si bien es indispensable que en el estado de
guerra en gque se cncuentra parte del imperio, sujetar al
conocimiento de las cortes marciales existentes, varios delitos
puramente militares y algunos otros gue ataca inmediatamente la
tranquilidad de 1los pueblos, la propiedad y la seguridad
personal, hay otros meramente politicos, en los que por la
dificultad de la reunién y apreciacién de las pruebas, las
garantias individuales exigen mayor examen y meditacién..." (25).

Basta por tanto y es elocuente la propia exposicién para darse
cuenta de la violacién del poder politico a los derechos del
hombre y su reconocimiento expreso.

24.~ Arrangolz, Francisco de Paula de... ob. cit. paginas 719 a
721,

25.~ Diario del) Imperio del 10 de noviembre de 1866,
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Otro decreto que consideramos como ejemplo de que el poder
politico en el segundo Imperio fue ilimitado, o8 el quec se
publicé en el Diario del Imperio el 27 de septiembre de 1866, el
cual mandaba que los bienes de todos agquellos individuos que
trabajaban en la destruccién del gobierno imperial, no importando
que estas personas estuviesen en territorio mexicano (en manos de
disidentes) ] fuera del pais, fuesen intervenidos para
administrarse temporalmente sus bienes, por un cuerpo colegiado
de tres individuos a favor del Estado (art. 1).

En uso del poder imperial, se prohibia la venta de estos bienes,
mientras sus propietarios se mantuviesen en contra del Imperio y
del orden es decir, se destrufa la facultad de disposicién de los
propietarios de los bienes, sobre los mismos (art. 2).

El decreto que comentamos también despojaba de los frutos de los
bienes secuestrados a sus propietarios, ya gue los mismos pasaban
a una caja destinada a las familias de las victimas de la guerra
(art. 3).

Era violatorio de las garantfas individuales que aseguraba el
estatuto y el régimen imperial, el decreto de septiembre de 1863
por las siguientes razones:

Nunca se expidié un decreto en el que se suspendiera la garantia
de la propiedad o del goce de los derechos reales derivados de la
misma; En caso de privacién de la facultad de disponer de sus
derechos de propiedad para los llamados disidentes o enemigos del
Imperio, nunca se declard la causa de utilidad pablica por la
cual se les privaba de sus derechos; No se decretd alguna
indemnizacién por el secuestro de los bienes; La confiscacién de
los frutos naturales o civiles de los bienes, se declaré en
contra de la prohibicién completa de confiscaciéon de bienes y
dentro de ellos como bienes muebles, los derechos a los
mencionados frutos.

Por elle reafirmamos que los limites al poder politice bajo este
decreto, se vieron profundamente violentados y por lo mismo,
sobrepasados por el régimen imperial, gque poco a poco se
resquebrajaba para el afio de 1866 y precisamente bajo este orden
de ideas, consideramos ademds de violatorio del derecho de
propiedad a la disposicién en comento, invariablemente
impolitica, al igual que Arrangoiz (26), ya que el nlmero de
propietarios gque seguian la suerte de la Repliblica era mucho
menor que los partidarios del Imperio, on ese momento histérico
en su mayoria conservadores; ademds de gue las propiedades de los
segundos estaban a merced de los primeros gue dominaban el campo
donde estaban en gran parte ubicadas las multicitadas
propiedades.

El andlisis comparativo nos lleva a considerar a manera de
enunciacién y no limitativamente ejemplos de disposiciones
juridicas que posiblemente llevaron a los otros dos regimenes a

26.- Arrangoiz, Francisco de Paula de,..ob. cit. pagina 775.
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quebrantar sus limites en el ejercicio del poder, en concreto el
limite de los derechos del hombre.

En cuanto al primer Imperio consideramos que los normas juridicas
dictadas en el corto tiempo de su duracién, nunca tendieron a
conculecar los derechos piblicos de los habitantes del territorio
mexicano, por lo que en este sentido estec régimen no fue absoluto
sino francamente constitucional.

En cuanto al régimen republicano, los limites al poder en materia
de derechos humanos, fueron transpasados por el acontecer de un
pais en continua turbulencia.

Efegtivamente, la suspensién de ga-rantias y el amplic wargen de
accioén concedido al poder ejecutivo para hacer frente a una
guerra intestina primero, y después a la guerra de intervencién
hicieron gue el poder ejecutive, ademds de romper con la divisién
de poderes (que la consideramos al principio de este capitulo
como freno al ejercicio del poder), le permitié al poder
gubernamental dentro de los canones de la constitucién de 1857,
no tener ninguna barrera o freno frente a los diversos sectores
sociales de liéxico, excepto el de salvaguardar la independencia,
la forma de gobierno republicana y el territorio del Estado, como
elementos vitales de su existencia.

Dentro del anédlisis exegético de la legislacién republicana,
encontramos que el articulo 29 de la constitucién de 1857,
preveia la suspensién de garantias individuales en los casos de
invasién, perturbaci6én grave de la paz puablica o cualquer otra
circunstancia gque pusiera en peligro a la sociedad; pero para su
validez era indispensable que el Presidente de la Reptblica,
después de acordarlo con el consejo de ministros, tuviera la
fundamental aprobacién del Congreso de 1a Unién o de 1la
diputacion permanente.

No obstante lo anterior la suspensidén de garantias no podia
abarcar conforme al texto constitucional, garantias que
aseguraran la vida del hombre; asi mismo la suspensién debia
tener una vigencia temporal 1limitada, sin abarcar a sujeto o
individuo en especial y dictarse por medio de prevenciones
generales.

La base para la concesién del poder legislativo al poder
ejecutivo de anmplias facultades y una suspensién de garantias en
forma permanente, en especial de periodo que abarca de 1862 hasta
1867, es el famoso decreto del 7 de junio de 1861 (27), que
expidiera el Congreso con el objeto de hacer frente a los
intentos del partido conservador a través de sus guerrillas de
arrebatar el triunfo al partido liberal.

Las principales diposiciones de este decreto son las siguientes:
- Por causa de interés publico nacional, todo individuo podia ser

27.-Dublan, Manmiel y Lozano, José Maria...ob.cit. Tomo octavo
padginas 228 y 229
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obligado a prestar trabajos forzados; no obstante a pesar de de-
cretarse les trabajos forzosos, cstos serfan remuncrades (art.1).

- La libertad de imprenta quedaba proscrita para todo habitante
del territorio nacional, incluso los diputados, y existian penas
como la prisién, confinamiento o© multa contra las autores de
escritos o duefios de imprenta en donde se publicaran estos, que
tuvieran por contenido ideas que atentaran contra la
independencia nacional, las instituciones o el prestigio de los
poderes; en este caso el que podia anticiparse al fallo del juez
era el poder ejecutivo imponiendo penas a los transgresores (art.
2). Pero no solamente el poder ejecutivo federal podia imponer
las penas antes indicadas, sino que el poder ejecutivo estatal,
~es decir los gobernadores de los Estados lo podian hacer también.

- Se requeria permiso de la autoridad para reunirse o asociarse
para tomar parte en asuntos politicos (art. 3).

- Se prescribia la obligacién de los gobernantes, jefe del Dis-
trito Federal y Jefes politicos de territorios de reglamentar el
derecho de portacién de armas. En este sentido el decreto busca
reglamentar el ejercicio de un derecho para limitarlo y ser fuen-
te de seguridad para un Estado en continua intranguilidad (art.4)

- Al suspenderse la primera parte del articulo 13 constitucional,
cualquier persona podfa ser juzgado por Tribunales especiales ¢
leyes privativas; bajo este orden de ideas, se podia colocar baje
el fuero militar a cualquier civil y aplicarle cualquier pena;
precisamente bajo esta disposicién el ejecutivo dictard la ley de
25 de enero de 1862 gue adelante comentaremos (art. 5).

- Se podia detener a una persona por un tiempo mayor al fijado
por la constitucién (art. 5).

- No era necesario la fundamentacién y motivacién de los actos de
autoridad competente, que tuvieran la caracteristica de ser actos
‘de molestia a los habitantes de México (art. 6).

- Como arma para la conservacién del poder ejecutivo, se
suspendié la garantia del articulo 21 sobre la aplicacidén de
penas, como funcién privativa de la autoridad judicial, solo en
materia politica: el poder gubernativo podia imponer penas que no
sobrepasaran un afic y en concreto confinamiento, prisién y
destierro (art. 7). Volvemos a repetir que este tipo de
disposiciones rompifan con la teérica divisiéon de poderes,
guedando sin freno o contrapeso uno de los poderes publicos.

- El delito politico se transformaba en delito comdn por el
simple uso de las armas.

- Desde luego se volvié a aclarar gue el militar podia en tiempos
de guerra, exigir bagaje, alojamiento y servicio personal
conforme a la ordenanza; desde luegc la época en que se dicto la
medida y las posteriores fueron de ese color.
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-~ Se volvia a poner en vigor la ley de 6 de diciembre de 1856,
que sirvié para juzgar el delito de conspiracién.

Si contemplamos el proceso de esta suspensién de garantias, 1la
podemos declarar completamente constitucional, ya que hubo una
causa para dictarla (exterminio de elementos perturbadores de la
paz pablica), se acordé con el Consejo de Ministros y fue
aprobada por el Congreso de la Unién.

Hacemos hincapié en este decreto, ya que a pesar de gue disponia
gque estaria en vigor por seis meses y de que en octubre de 1861
fue derogado casi todo su articulado, y de que solo quedarén
vigentes las disposiciones sobre conversién de delito politico en
delito comin (con la pérdida de derechos gue beneficiaban a los
infractores), y la ley de conspiradores, esta volveria a quedar
en vigor por el decreto de 11 de diciembre de 1861; vy
precisamente porgue el Gltimo decreto gue hemos mencionado, le
vuelve a dar fuerza de derecho al del 7 de junio, por un perfodo
prolongado, consideramos gue ahi radica su importancia.

A raiz la celebracién de la 1llamada convencién de Londres de
octubre de 1861, por 1la cual las fuerzas conbinadas de
Inglaterra, Espafa y Francia, venfan a Territorio mexicano, entre
otras cosas a cobrarse por medio de las armas si fuese necesario,
las deudas que tenia el Estado mexicano con ellos, el Presidente
de la Repiblica Lic. Benito Judrez Garcfa, solicité al Congreso
se le concediesen facultades amplias para hacer frente a una
posible guerra extranjera y por lo mismo para defender los
intereses de México; en virtud de tales acontecimientos el
Congreso alin reunido el 11 de diciembre de 1861, concedié por
medio de un decreto amplias facultades al ejecutivo, con las
dnicas restricciones que las de salvar la independencia e
integridad del territorio nacional, la forma de gobierno
republicana y los principios y leyes de reforma (art. 2)(27).

Por otra parte se declaraba vigente la ley de 7 de junio de 1861,
que suspendia las garantias antes 1indicadas, asl como 1la
suspensién de las garantfas de libertad de transito por 1la
repGblica mexicana y la inviolabilidad del derecho de propiedad,
para ser ocupada aun sin causa de utilidad pidblica o
indemnizacién (art. 1).

Esta suspensién de garantias y del ejercicio de las amplias
facultades, debia terminar tres dias después de que el Congreso
se reuniera, es decir hasta el 31 de abril de 1862.

A simple vista y tal como lo fue, el poder ejecutivo quedé sin
limitaciones, salvo las de las necesarias para la conservacién

28.~ Dublan, Manuel y Lozano, José Maria... ob. cit., Tomo
octavo, paginas 334 y 335.
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del Estado mismo; (dénde estd la limitacién a un grupo de hombres
gue decldiria el destino de México?, préacticamente se conserva
una estructura juridica, pero la misma permite inutilizarse por
}a‘pyoteccién de la constitucién real de un Estado. Sin hacer
juicios de valor, tendremos que afirmar que existieron limites,
-pero eran inoperantes para las circunstancias histéricas y por
tanto se suprimieron dentro del marco de la ley constitucional,
salvo en el caso de la ley del 25 de enero de 1862 equivalente en
el régimen republicano, a la ley del 3 de octubre de 1865 en el
régimen monéarquico.

Es precisamente la ley del 25 de enero de 1862 (28), consecuencia
del ejercio de facultades omnimodas basadas en el decreto del 11
de diciembre de 1861 v que complementa el esquema general sobre
disposiciones que destruyen los limites del poder politico, tanto
en el parametro de las garantias individuales, comoc de 1la
divisién de poderes.

Ley de caracter penal, se dicta cuando las tropas tripartitas de
la convencién de Londres se encuentran en las costas mexicanas;
el objeto concreto era proscribir a todo aquel que auxiliara a la
intervencidn armada y en particular a los mexicanos que deseaban
y apoyaban tal intervencién.

No podemos considerarla como una ley inconstitucional, en cuanto
a que se expidié para casos en concreto y era apllcada por
tribunales militares, ya que el sustento legal de la mnisma
(decreto de 11 de diciembre de 1861), preveia la anonadacién de
la garantia del articulo 13 constitucional, relativo a leyes
privativas y a tribunales especiales.

Se declaraba que la ley tenia por fin, castigar los delitos
contra la nacién, contra el orden y la paz pGblica y las
garantias individuales.

Los delitos considerados por la ley como de lesa nacién eran:

- La invasién armada hecha por nacionales o extranjeros a
territorio nacional; para los segundos era considerado como
delito cuando su nacién no hubiese declarado la guerra a México.

- Servicio voluntario de mexicanos en las tropas extranjeras
invasoras

- Invitacién de nacionales o extranjeros a potencias extranjeras
para invadir territorio nacional.

~ Cambiar la forma de gobierno dada por el Estado mexicano.

- Complicidad para incitar a preparar la invasién o para
facilitar su éxito o realizacién,

29,-Dublan, Hanuel y Lozana, José Maria...ob.cit. Tomo octavo,
paginas 267 a 371
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- Ayudar 0 concurrir a formar un goblerno en puntos ocupados por
el invasor.

Todos los delitos, salvo el Gltimo tenian la pena de muerte.

En cuanto a los otros delitos atentatorios de la paz piblica, el
orden y las garantias, mencionaremos los siguientes:

- Enganche de mexicanos para invadir territorio mexicano.

- Rebelibn contra las instituciones politicas establecidas en el
pals o contra las autoridades legitimas.

- La sedicién y la conspiracién.
- Los motines con agravantes tales como forzar prisiones, portar
armas o repartirlas.

- Quebrantamiento de presidio, destierro o el extrafamiento para
los extranjeros.,

- Arrogamiento del poder politlco.
-~ Brindar ayuda a los invasores.
- E1 plaglo, el despojo y asalto en despoblado.

Todos estos delitos tenian por pena, la de muerte, siendo ipso
facto aplicado a los que cometieren los delitos enumerados en el
Gltime inciso, si eran sorprendidos infraganti en la comisién del
ilicito penal.

Para castigar los delitos antes citados, todo ciudadano de la
Repiblica podia denunciarlos, es decir se podian castigar
instando a los tribunales a través de la accién popular.

El érganc jurisdiccional competente para conocer de los delitos
consignados en la ley era la autoridad militar. En este sentido
los tribunales militares podian iniciar la averiguacién previa y
concluir en caso de culpabiljdad con la ejecucidén del
delincuente.

El asunto debia conocerse en consejo de guerra ordinario y podria
apelarse ante el comandante militar respectivo, general en jefe o
gobernador en su caso, que podia ratificarla o no; en este caso
la suplicacién no llevaba todo un procedimiento, sino una simple
peticién y razonamiento del supuesto culpable para no ser
ejecutado el fallo del consejo de guerra.

No existia el derecho de indulto; una vez dictada la sentencia se
deberia ejecutar dentro de las 24 horas siguientes.
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La ley podemos considerarla completamente legal, conforme al de-
creto de 11 de diclembre de 1861, pere inconstitucional ya gue en
ejercicio de las amplias facultades del ejecutivo, suspendia de
hecho la garantfia de la vida para los habitantes del pais;
inconstitucional porque el articulo 29 de la constitucién de
1857, prohibia la suspensidén de esta garantia; necesaria frente a
una invasién y a los propugnadores de esa invasion; sanguinaria y
cruel sin poderla excepclonar de estos adjctivos ni por su bue-
na o mala conveniencia; paradégica porque el hombre que habia de-
rogado los tribunales especiales con la creacién de la ley Jua-
rez, los volvia a poner en practica, y finalmente demoledora de
los frenos a un poder politico que requeria de toda la autoridad
suficiente para alcanzar la salvacién del Estado mexicano.

Esta situacién de prérroga de las facultades omnimodas al Presi-
dente de la Replblica y de la suspensién de garantias se conti-
nuaria por los decretos del 22 de abril de 1862, fecha de reunién
del congreso, 3 de mayo de 1862 en visperas del atague a la glo-
riosa Ciudad de Puebla de Zaragoza y finalmente por el congreso
en abril de 1866, después de lo cual no volvidé a reunirse, sino
hasta 1867 en que Judrez entregé las cuentas de la suspensién y
de las amplias facultades concedidas al ejecutivo (29).

Concluimos en esto que no existieron trabas a un poder politico
que se convirtié en ilimitado dentro del sistema republicano.

El ejercicio del poder en el segundo Imperio mexicano, fue ejer-
cido de manera absoluta en la mayoria de las facetas de existen-
cia de este gobierno, por lo que fue distinto al proyecto de los
mondrqulicos conservadores mexicanos gue siempre aspiraron a la
instauracidon de un régimen constitucional, tanto en las leyes
como en 1los hechos; no obstante en materia de garantias
individuales el segundo Imperio consagrd los derechos del hombre
tanto en las leyes constitucionales y reglamentarias con vigencia
general para todo cl territorio. A pesar de existir normas
protectoras de los derechos inherentes a la persona humana, los
decretos confiscatorios de los bienes de los enemigos del Imperio
y la ley del 3 de octubre de 1865, gue los condenaba en muchos
casos a muerte, marcaron una serie de actos violatorios de los
derechos primigenios de los hombres.

La Repliblica y el primer Imperio se mantuvieron en teoria bajo la
tesitura del régimen constitucional, no obstante a través de este
sistema y por una paradoja del destino, su actuacién material fue
en base a los principios del poder ejercitado con todo lujo de
absolutismo, porgue para salvar a un régimen que se consideraba
valido (y que se sigue considerando), se tenia permisc de romper
los canales tradicionales del poder limitado y los derechos
protegidos; el Estado que peligra desconoce las teorias, porque
su existencia cuando se ve amepazada requiere también, de
decisiones politicas fundamentales.

30.-Dubldn, Manuel y Lozano, José Maria...ob.cit. Tomo octavo,
paginas 435 y 440
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CAPITULO III
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL SEGUNDO IMPERIO

Como fue planteado en el anterior capitulo, el régimen de
Maximiliano a través de diversas disposiciones juridicas traté de
fortalecer el poder ejecutivo del cual era el jefe supremo, por
.lo que se pensaria que también la organizacién y funcionamiento
de este poder se arreglarfa en forma inmediata; sin embargo esto
no ocurrié sino tardiamente.

Sobre esta cuestidén, nos refiere el embajador francés en
cartas ?irigldas a su ministro de negocios exteriores de su pais,
lo siguiente:

México, 28 de agosto de 1864.

"Desde la partida del emperador para las provincias del
Norte nada importante ha acaecido en la situaciéon de México. EL
consejo de ministros continda reuniéndose bajo la presidencia de
la emperatriz y las diferentes ramas del servicic plblico, se
organizan mejor o peor, pero muy lentamente®. ( De Montholon) (1)

En otra misiva segufa manifestando:

México, 10 de septiembre de 1664.

"Si el emperador, sefor ministro, gana popularidad en el
interior del pais y manifestaciones entusiastas lo acogen en
todas partes a su paso, debo decir que en la capital se deplora
la ausencia del soberano en vista de que se sigue procurando de
la manera mds fastidiosa el estancamiento administrativo del que
s6lo la voluntad suprema puede poner término." (De Montholon) (2)

Efectivamente, la organizacién definitiva de la
administracién se efectua hasta el aflo de 1865, surgiendo leyes
reglamentarias del artficulo 5 del Estatuto Provisional del
Imperio de fecha 10 de abril de 1865, gue creaba los nueve
Ministerios de Estado Imperiales, a saber: De la Casa Imperial,
de Estado, de Negocios Extranjeros y Marina, de Gobernacién, de
Justicia, de Instruccién Pablica y Cultos, de Guerra, de lomento
y de Hacienda, cada una con su respectivo reglamento interior.
Ademds de los reglamentos interiores de los mencionados
ministerios, se dictaran decretos sobre atribuciones de los
ministerios (10 de abril de 1865) y sobre organizacién general de
los mismos (12 de octubre de 1865) que permitieron integrar el
esquema general de la administracién pablica imperial. (3)

1. Diaz, Lilla. Vergion Francesa de Mexico. Informes Diplowdity
cos, 1864 - 1867, Volumen Cuarto. El Colegia de México.
México 1967, Pagina 18.

2. biaz, Lilia. Ob. cit., Pagina 25.

3. Tena Ramirez Felipe, ...ob. cit. Pagina 671.
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ATRIDUCIONES DE LOS MINIBTERIOB DE ESTADO

Por decreto de 10 de abril de 1865,(4) se dan a conocer los
diversos &ambités de actuacién de los mxnlsterxos del segundo Im-
perio, que como en su momento analizaremos difieren en gran medi-
da por su especializacién y en su caso por el tipo de régimen,
igggecto al Imperio Iturbidista y a la Reptblica inaugurada en

El Ministerio de la Casa Imperial tenia funciones meramente
protocolarias y en algunos casos trascendentes, respecto a la
familia imperial, que nunca llegé a existir, y sobre la propiedad
inmueble del territorio mexicano. (art. 1)

La primera funcién de este ministerio que es una institucién
netamente propia de los régimenes monarquicos, consistia en
celebrar y darles la debida forma a los pactos de familia de la
Casa Imperial; por otra parte tenia funciones de contabilidad, ya
que debia formular los presupuestos de gastos de la lista civil
del propio ministerio de la Casa Imperial.

Respecto a las condecoraciones y medallas del Imperio, de
las cuales las mAs importantes fueron la orden del Aguila
Mexicana y 1la Orden de Guadalupe, tenfa la responsabilidad de las
cancillerfas de las mismas; debia extender diplomas para los
agraciados con las medallas y condecoraciones por orden del
emperador y presentar propuestas de los ministros al monarca para
ser acreedores de las preseas antes indicadas. (art. 1}

Quiza la funclén ma&s importante de este Ministerio de
protocolo fue tener la facultad y la obligacién de inspeccionar
los palacios imperiales y los dominios de la corona. (art, 1)

Finalmente debia conocer todo lo relativo a titulos, escudos
de armas y distinciones de nobleza extranjera, asi como presentar
presupuestos, expedir pagos de gastos y proponer a sus integran-
tes. (art. 1)

Respecto al Ministerio de Estado que fue el primero que creo
Maximiliano con la designacién de Joaquin Velazquez de Ledén como
su Ministro de Estado (aungue no fue organizado ni limitado en
sus facultades u obligaciones, teniendo el caracter de un Minis-
tro Universal), detentaba las facultades mis importantes en cuan-
to a control interno de los departamentos imperiales.

Todo lo relativo al érgano mixto administrativo-consultivo-
jurisdiccional como lo fue el Consejo de Estado,le era anexo o de
su incumbencia, en especial lo relativo a sus empleados. (art.3}

4. Coleccién de Leyes, decretos y reglamentos que interinamente
forman ...Ob. clt. nueve tomos
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Por otra parte le incumbia todo lo relativo a los comisarios
y visitadores imperiales, de ahf que estos le rindieran informe
al titular de este Ministerio; funcidn vital, ya que los hombres
gue controlaban directamente los actos de la administracién
piblica regional eran estos funcionarios. (art. 3)

. Tenia también incumbencia este Ministerio en todo lo concer-
niente al Tribunal de Cuentas, organo jurisdiccional en materia
de contribuciones en la organizacién judicial del Imperio.

.  Respecto a las impresiones periodisticas con tendencia
oficial, el Ministerio tenia a su cargo la elaboracién, salvo el
"Diario del Imperio", cuya elaboracién y cuidado estaba a carge
del Ministerio de Gobernacién. (art. 4)

Las funciones de revisor en la acufiacién de monedas, su
integridad, uso y buen estado, estaba a caryo de este Ministerio,
al igual que el uso, buen estado e integridad de los blascnes y
sellos imperiales. (art. 4)

Al ministro de Estado le correspondia presidir las sesiones
del Consejo de Ministros, dirigir sus debates y en general al Mi-
nisterio, conservar los libros de actas relativas a las sesiones
del mismo y la redaccién correcta de dichos documentos.

Con caréicter supletorio, el ministro de Estado (o el subse-
cretario) tenia el derecho de refrendo, es decir, la prerrogativa
de ratificar los decretos del emperador cuando no estuviera dicho
derecho encargado a otro titular de algin Ministerio o que por
impedimento o excusa de alguno no pudiera refrendar. (art. 6)

Finalmente tenia las facultades para decidir sobre sus
cuentas, sus integrantes o planta y en general para arreglar su
administraciodn. (art. 7)

El Ministerio de HNegocios Extranjeros y su agregado del
Departamento de Marina (que poco © nada tenia que hacer sin una
Marina Imperial) tenfa las facultades generales para desarrollar
las relaciones exteriores del nuevo Imperio, el cual nacié con
buena estrella por el reconocimiento de la mayoria de los paises
europeos.

En virtud de esta facultad general, podfa celebrar a nombre
del Imperio todo tratado internacional, asi como proponer su
celebracién, ejecutar dichas convenciones Yy mantener su
cumplimiento, en este caso sin mads necesidad gque la aprobacién
del Jefe Supremo del Estado, que si bien no esta prescrito, es de
suponerse que asi debia de ser (y lo fue comoc en el caso del
posible concordato con la santa sede y el Imperio mexicano).
Respecto a esta funcién no existfa como en el esquema general del
régimen repGblicano un é6rganc de contreol de la decisién de
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celebrar algin tratado, ilégico en el esquema general del Imperio
absoluto, planteado en 1863.

Base fundamental de las relaciones exteriores entre un pails
.Y sus homélogos, lo representa sus comunicaciones generales, por
lo que el Ministerio tenfia la obligacién de llevar la correspon-
dencia entre los representantes del Estado Imperial Mexicanc y
los representantes de los Estados extranjercs gue residieran en
el pais. {art. 8)

Respecto a la expedicién de documentacién migratoria y de
nacionalidad, este Ministerio estaba encargado de las cartas dJde
seguridad, de naturaleza, pasaportes y en general de legalizacién
de firmas. (art. 8)

Respecto al reconocimiento del caracter de ministro o
representante de una nacién extranjera en persona determinada, el
Ministerio otorgaba el 1llamado exéquatur a los cénsules
extranjeros (art. 8)

Funcién propia de este Ministerio, lo constituyé el control
y cargo de todas las misiones diplomdticas mexicanas en el ex-
tranjero, desde las embajadas hasta las misiones extraordinarias.
(art. 9)

En cuanto a sus funciones propias también tenfa las facul-
tades de elaborar su presupuesto, contabilidad y manejo de sus
archivos (art. 9)

Con el apéndice del Departamento de Marina, el Ministerio de
Relaciones Exteriores estaba encargado de todo lo relativo al
personal naval, barcos, cartografia naval, escuelas maritimas,
custodia de las costas mexicanas, prefecturas maritimas, cons-
trucciones navales y operaciones maritimas de guerra (art. 10)
entre las diversas funciones de una Marina Fantasma.

El Ministerio propio de control interno respecto a todos los
departamentos, distritos y municipalidades, lo constituyé el
Ministerio de Gobernacién, ya que las prefecturas, subprefecturas
y municipios estaban bajo su direccién (art. 16)

De hecho todas las comunicaciones dirigidas por los
encargados de estas divisiones politicas y administrativas
estaban dirigidas a este Ministerio.

La seguridad de las ciudades a través de la gendarmeria y la
segunda fuerza militar del Imperio, en la cual debié basar el
futuro ejercito mexicano el principe Maximiliano conocida cowo
Guardia Rural, estaban bajo su control (art. 16)

Por otra parte funciones propias como salud e higiene
general del Imperio, asi como hospitales y casas de caridad,
estaban encomendadas al Ministerio de Gobernacién. (art. 160)
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. Recpecto de las fesctividades, juegos y loterias, estaban
bajo la vigilancia del policia interno del Estado. (art. 16}

Una de las materias mds delicadas en su vigilanclia y direc-
cién lo constitufa todo lo relativo a la imprenta; esta obliga-
c%én de custodia en su proceder era propia del multicitado
Ministerio. f{art. 16)

Otra caracteristica del segundo Imperio mexicano es su ca-
racter de Estado que busca a través de la legislacién, estructu~
rar todas las actividades importantes de su vida politica, insti-
tucional y privada. Precisamente el artifice de las leyes impe-
riales y el director de diversos asuntos juridicos relativos a la
administracién de justicia lo fue desde un punto de vista de la
estructura del poder imperial, el Ministerio de Justicia. Para
confirmar nuestra anterior afirmacién basta hacer notar sus atri-
buciones:

~ Encargado de lo relativo a la legislacién civil, criminal
y mercantil.

- Proyectos de codificacién del derecho.

- Lo concerniente a la organizacién judicial y del
ministerio piblico.

- Lo relativo al Notariado.

~ Vigilancia de la administracién de justicia pronta
y cumplida.

- Lo relativo a recursos sobre indultos, conmutacién de
penas, rehabilitacién, exhortos internacionales, -
extradicién de malhechores, organizacién y vigilancia
de cérceles y presidios.

- Dispensas de ley.
~ Publicacién del "Boletin de las Leyes".

Finalmente todas las funciones necesarias para elaborar su
presupuesto, contabilidad, pagos y archivo ministerial (art. 17).
Por lo anterior podemos considerar gue esta dependencia se
convertia en uno de los 6érganos mids importantes de Maximiliano,
para ejercitar el poder legislativo, lo que, como se ha comentado
llevaba al régimen imperial al ejercicio absoluto del poder
politico; este Ministerio servia entonces para destruir la
divisién de poderes al controlar al poder judicial y coadyuvar a
la creacién de leyes imperiales.

El Ministerio de Instruccién Pablica y Cultos tuvo dos
funciones primordiales: se le encomendé todo lo relativo a la -
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educacién en el Imperio woxicano y 1la diffel) taren deo dirigir
las relaclones Iglesia-Estado en todos sus ambltos.

En la primera funcién y para el desempefo de Su
responsabilidad, se le encomendd la direccién general de la
ensehanza, el plan general de instruccién pidblica, la
organizacién y funcionamiento de los niveles de ensefanza;
proteccién de la academia de ciencias y creacién de la
universidad; inspeccionar y cuidar bibliotecas y otros lugares de
cultura come museos, observatorio, etc. ; velar sobre los fondos
destinados a educacién y fomento del estudio de lenguas indigenas
y extranjeras; premios académicos, entre otras. {art. 19)

En lo relativo a las cuestiones religiosas, tenia que
proteger a la religién de Estado en cuanto a sus dogmas; tolerar
la existencia de otras distintas a la catélica por la franca
libertad de cultos decretada en el Estatuto, el fomento de
misiones en concordancia con los ministros del culto catélico;
imponer la sancidn sobre libros de religién y dirigir a través de
las leyes las relaciones de la Iglesia y el Estado. (art. 19)

Curiosamente no se menciona la posibilidad de manejar el
Regio patronato que si reclamo en forma inmediata el Imperio de
Iturbide.

E1 Ministerio de Fomento tenia por objeto principal el
impulsar el desarrollo material del Imperio a través de vias de
comunicacién, las obras piblicas, industrias y comercio,
poblamiento y colonjzacién del territorio, por lo que tenia a su
cargo:

-~ La geografia y estadistica del Imperio.

- Terrenos baldios y catastro.

- Obras pablicas y de ornato, efectuados con fondos
nacionales.

- caminos de fierro, correos, telégrafos , pesos y medias,
canalizacién y navegacién interor.

- Colonizacién.
- Conservacién de recursos naturales.
- Mineria.

-  HMejoras industriales, industria agricola, fabril
y manufacturera. (art. 21)

El Ministerio de Guerra que formalmente desempefio - las
funciones inherentes a la organizacién del ejercito, debido a la
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presencia del ejercito expedicionaric francés, tenia por
competencia:

- La justicia militar.

~ Ejecucién de leyes militares.

- Hospitales militares.

=~ Reclutamiento, dotacién y organizacién del ejercito.

- Movimiento y operaciones militares.

= Todo lo relativo a plazas de guerra y fortalezas vy

En general todo lo concerniente a la materia mi-
litar, (art. 21)

La diffcil labor de la materia financiera, en un régimen
subsidiado por el ejercito intervencionista, con la falta de
recursos econdmicos y deudas dificiles de solventar, estaba a
cargo del llamado Ministerio de Hacienda, teniendo las siguientes
facultades:

- El manejo de las rentas publicas.

~ La direccidén de la deuda del Estado, tanto exterior como
interior.

— Proyectos de ley sobre impuestos y gastos.

~ Formulacién del presupuesto general del Imperio y
en especial el de Hacienda.

- Explotacién de los dominios piblicos.

~ Acufacién, tipo y Ley de la moneda y Ley de los metales
de objetos de oro y plata.

— Cuenta general de ingresos y egresos.

- Lo contencioso -~ administrativo en materia hacenda-
ria. (art. 22}

Hasta aqgui las atribuciones generales de los nueve
ministerios imperiales, conforme al decreto del 10 de abril de
1865 a gque nos hemos referido.

En el Imperio Iturbidista al igual que en el Imperio de
Maximiliano, el numero de secretarfas esta previsto en la Ley
organizacional de mayor Jerarquia, es decir en su texto
fundamental; conforme al articulo 32 del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano: "Habra cuatro ministros, por este
orden:
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Del Interior y de Relaciones Exteriores.

De Justicia y de Negocios Eclesidsticos.

De Hacienda.

De Guerra y Marina.

y ademds, un Secretario de Estampilla " (&)

Es importante destacar que en forma similar al Imperio de
Maximiliano, el Reglamento Provisjonal, le concedia al emperador
la facultad de designar y remover libremente a sus ministros o
secretarios.

Respecto a sus atribuciones, éstas estuvieron definidas en
el decreto de 8 de noviembre de 1821, dado en tiempos de la junta
Provisional Gubernativa y de la Regencia del Imperio Mexicano.(7)

En el capitulo sin nimero denominado "Ramos que corresponde
a cada secretaria de las cuatro de gue debe componerse", Se fijan
los parémetros y atribuciones de las secretarias de Estado en el
Imperio Iturbidista.

La Secretarfia de Estado y del despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores, tenia por atribuciones, lo relativo a
las relaciones diplomiticas con los otros paises distintos al
Imperio Mexicano y en general la politica exterior del Imperio
con los otros Estados; la politica interna del Imperio y lo
relative a servicios piblicos; el manejo y control de los érganos
econdmicos y politicos de cada parte integrante del reino en
concreto los jefes politicos, ayuntamientos y mayordomias.

Como se ve, esta secretaria tenfa las funciones politicas
méds importantes en cuanto al control del Estado y sus relaciones
con los poderes internos y externos ( incisos 1 y 2)

Tal importancia tenfa esta Secretala gque era su titular el
Gnico que acompafaba al emperador en sus salidas de la corte
imperial y por el se despachaban todos los asuntos del Imperio,
cuando estaba ausente el Monarca y la Regencia (nota al capitulo)

La Secretarfa de Justicia y Negoclos Eclesifdsticos tenia en-
comendadas diversas funciones que resumimos en:

Todo lo relative a tribunales y consejos.
Lo referente a los escribanos (notarios).

G. Tena Ramirez, Felipe..... Ob. cit., Pagina 133

7. Dublan, Manuel y Lozano José Maria... Ob., cit. Tomo primero,
Pdginas 554 a 559.
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Yodos los asuntos eclesifinticosn.

Nombramiento de cargos ‘eclasidsticos y civiles en materia
judicial,

Lo relativo a cirugia, medicina y farmacia.

El nombramiento de la servidumbre imperial tanto secular
como eclesidstica. (incisos 1 A 5)

La Secretaria de Guerra y Marina sefala tajantemente que son
sus funciones todo lo que respecta a "Las armas y guerra de mar y
tierra". (inciso 1)

Las cuestiones hacendarias serfan vistas por una secretaria
que tenfa el mismo nombre. (inciso 1)

. Como se desprende de la simple lectura de la forma de divi-
dir las funciones de las secretarias de Estado en el primer Impe-
rio, esta es muy precaria e ineficiente, derivado de la inexpe-
riencia politica de un territorio gobernado por funcionarios sin
funciones exactas y definidas.

La Replblica de 1863, cuya base juridica de existencia fue
la constitucién de 1857, organizé la administracioén pablica,
conforme al Estado de Guerra en que se encontraba envuelta la
Nacién Mexicana.

Por decreto del 16 de diciembre de 1861 { 8 )} en uso de las
facultades extraordinarias que ostentaba el presidente de 1la
Repiblica, se dispuso gue se redujeran a cuatro las Secretarias
de Estado, tal y como se habfa prescrito en un decreto anterior
del 3 de abril de 1861 ( 9 ) (gquedando vigente el mismo). Este
decreto sefialaba gue las cuatro Secretarias de Estado necesarias
para despachar 1los asuntos administrativos eran: Relaciones
Exteriores y Gobernacién; de Justicia, Fomento e Instruccién
Piblica; de Hacienda y Crédito Publico; y de Guerra y Marina.

Las atribuciones de cada una de las Secretarias antes enun-
ciadas estaban definidas en otro decreto del 23 de febrero de
1861, (10), solo que cabe aclarar gque las atribuciones de las
secretarias estan en base a una divisién de 6 y no de cuatro de
éstas. No obstante lo anterior, debemos entender que las facul-
tades y obligaciones de la Secretaria de Fomento, pasaron a la de
Justicia, Fomento e Instruccién Pdblica ; y las de Relaciones
Exteriores a la de Relaciones Exteriores y Gobernacién.

8. Dublan Manuel y Lozano, José Maria ... Ob. cit., Tomo
Noveno, Pagina 13137.

9. Dublan Manuel y Lozano, José Maria ... Ob. cit., Tomo
Noveno, Pagina 139.

10. Dbublén Manuel y Lozano, José Maria ... Ob. cit., Tomo
Hoveno, Pdginas 88 a 90.
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Conforme a lo anterior, la Secretaria de Relaciones Exterio-
-res ¥y Gobernacién cumplia con el cuidado de las relaciones en el
exterior de la Nacién y con la organizacién interna del Estado;
destacando las sigquientes funciones:

En lo relativo a relaciones exteriores, el manejo de los
consulados y demarcacién de los limites del Estado; la naturali-
zacién de extranjeros; La matriculacién de cajas de comercio y
empresas extranjeras; aunque no como funciones propias de una
Secretaria encargada de las relaciones del Estado con los demas
paises, el decreto del 23 de febrero de 1861 inclufa dentro de
las facultades de esta dependencia el llevar el archivo general
de la Nacién, la legalizacién de firmas y el gran sello de la
nacién, asi como publicaciones oficiales {art. 1 Fr. I)

Respecto a la seccidén de funciones y deberes propios de Go-
bernacién, ésta secretarfa llevaba todo lo relativo a las elec-
ciones generales (funcién no mencionada a ninguna secretarfa en
los dos Imperios); lo relativo al Congreso de la Unién (Camara de
Diputados); La importante funcién de reformas constitucionales,
observancia de la misma, derivado de la estructura del Estado;
las relaciones con los Estados de la Federacién, asi como lo
derivado respecto a su divisién territorial y limites de cada en-
tidad Federativa; la funcién policiaca definida como "Tranquili-
dad publica"; lo relativo a la Guardia NMacional, registro civil y
el cuidado de algunas garantias individuales o de ciudadania:
Derecho de reunién, libertad de imprenta y cultos; Lo relative a
salud general que entendemos cuando se habla de facultades sobre
epidemias y vacunacién; Finalmente el manejo del Gobierno del
Distrito Federal en lo politico y administrativo y todo lo
relativo a beneficencia pidblica, sistema penitenciario y diver-
siones piblicas (art. 1 fr.II)

La Secretaria de Justicia, Instruccién pGblica y Fomento que
materialmente no tuve funciones en el periodo de la intervencién
y el Imperio, salvo asuntos aislados, tenia las siguientes facul-
tades formales:

- Administracién de Justicia.

- Lo relativo a la Suprema Corte, Tribunales de circuito

y de distrito (Tribunales de la Federacién).

- Expropiaciones.

- Indultos.

- Todo lo relative a Cédigos y colecciones oficiales de

leyes y decretos.

- Lo relativo a abogados y escribanos.

- Organizacién Judicial en el Distrito Federal y Territo-

rios.

- El cuidado de la garantia de libertad de ensehanza y

titulos profesionales.

- Instruccién pablica. en todos los niveles.

- Instituciones de ensefianza, asi como bibliotecas y

AuUseos.
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- Respecto al fomento, las mejoras materiales, la
industria y el comercio y la agricultura, caminos y
comunicaciones, terrenos baldios, monumentos ptblicos,
colonizacién, estadistica, pesas y medidas, principal-
mente. (art. 1 Fr.III y IV)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico tenfia la obli-~
gacién de llevar la administracién de todas las rentas generales
de la federacién y en especial el principal ingreso del Estado:
Los aranceles de aduanas maritimas.

Respecto a otras funciones, esta Secretaria conocia )o con-
cerniente a correos, casas de moneda, empréstitos y deuda pdblica
y nacionalizacién de los bienes de manos muertas. (art. 1 Fr. V)

La Secrctarfa de Guerra y Marina tenia las atribuciones de
conocer la Justicia y requisicién militar, hospitales, escuelas
militares, lo relativo al ejercito permanente y la guardia nacio-
nal cuando esta se encontraba al servicio de la federacidn y ele-
mentos de boca y guerra, asf{ como fortalezas y cuarteles y depd-
sitos de la federacién (art. 1 fr. VI)

ORGANIZACION DE LOS_MINISTERIOS DE ESTADO

Una vez analizadas las atribuciones de los tres poderes
ejecutivos, es conveniente comentar la manera de como estaban
estructuradas organicamente para el mejor desempefio de la
administracién en general y en el caso del seqgundo Imperioc de la
justicia y creacidén de leyes, incluso.

El 12 de octubre de 1865 Maximiliano decreta una disposicién
sobre la organizacién general de los ministerios con el afdn de
darle mayor uniformidad al servicio de los mismos. (11)

Los hegocios piblicos guedaban encargados de manera directa
a los ocho ministros imperiales, haciendo excepcién del ministre
de la cCasa Imperial que solo tenfia funciones de protécolo y
revisién (art. 1)

11. Coleceidén de Leyes, decretos y _redlamentos gue_interinamente
forman ..... Ob. cit., 'lomo Primero, Numero ©




88

Por lo anterior consideramos que el responsable directo de
cualquier asunto era el ministro, el que estaba sometido a todo
un proceso de responsabilidad, que era ventilado esencialmente en
el Consejo de Estado y Tribunal Superior del Imperio, segln el
(:Scret? s)obx:‘e responsabilidad de los ministros de 18 de julio de

65, (12

Dentro del decreto de organizacién se menciona que el orden
en que se enumeraban los Ministerios no implicaba preminencia
oficial de uno sobre otro. (art. 1)

. Los integrantes de todo Ministerio cuando menos eran el
ministro, el subsecretario, directores, Jjefes de seccién,
contabilidad y archivo, y los empleados comunes para el despacho
‘de los diversos asuntos variando la planta y atribucicnes de los
diversos emplecados de cada despacho.

Las atribuciones y obligaciones personales de los empleados
antes indicados se encontraban perfectamente definidas en el
decreto, que ademas uniformaba criterios de actuacién de los
mismos como elemento indispensable para su organizacién, no
obstante cada ley organica debia definir en forma pormenorizada
la actuacién de los miembros de los Ministerios, al igual que
sefialar la denominacién y numero de las secciones en que se
dehian dividir los negocios; finalmente debia indicar la
jerarqufa de los empleados, su designacién, quien debia
nombrarlos y los medios para obtener los empleos. (art. 2}

Podemos destacar que el decreto del 12 de octubre de 1865,
plantea las atribuciones y obligaciones minimas de les ministros
y demds empleados superiores gue formaban pieza clave del poder
ejecutive central imperial, con lo que permitian uniformidad en
la estructura general de la administracién.

Asi por ejemplo, los ministros imperiales se encontraban
obligados como antes lo mencionabomos a dirigir los negocios
ptiblicos conforme a la voluntad del emperador y ademds refrenpdar
las disposiciones juridicas emanadas del mismo o del Gabincte
imperial, entregar cuentas sobre las libranzas contra cl tesoro
imperial, dar audiencias publicas cuande menos tres veces por
semana, abrir y acordar la correspondencia del Ministerio, firmar
todos los documentos oficiales del Ministerio, del funcionamiento
en general del Ministerio y del desempeiio de sus colaboradores y
empleados. (art. 3, 5 al 8)

12. Coleccion de Leyes, decretos y reglamentos gue interinamente
forman .... Ob. cit. Tomo Primero, Nimero 4.
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Por -olra parte, como obllgaclones de no haver, Lenta ol
ejecutar disposiciones del emperador contra el bien pilblico o
particular y no hacerlo saber al emperador para modificar 1lo
mandado, expedir &rdenes sin acuerdo del emperador o no dar a
conocer una orden imperial correctamente o incompleta para su
cumplimiento, no podian efecuar gastos sobre compra, ejecucién de
obra o de servicios sin ajustarse a su presupuesto, o que las
mismas fueran suceptibles de mejorarse a través de concurso o
licitacién y la misma no se llevase a cabo; tomar conocimiento de
asuntos que no fueran de su competencia, ni recomendar los
negocios de los particulares para su mejor resolucién (art. 10 y
11)

En cuanto a sus facultades, éstas han sido mencionadas en la
secciéon anterior, solo agregando gue dentro de sus atribuciones
podian solicitar los informes necesarios para el desempefio de su
ministerio a todo tipo de autoridades civiles, mwilitares vy
eclesidsticas (art. 9)

El ministro gque faltara por cualquier circunstancia, serfa
suplido por un ministro de otro ramo designado por el emperador o
de un subsecretario autorizado. (art. 4)

La necesidad de una segunda persona encargada inmediatamente
de los negocios del Ministerio, provocd la existencia de cuando
menos un subsecretario que para el mejor desempeiio se le dieron
un conjunto de facultades, definiendo ademds sus obligaciones,
independientemente que la ley orgdnica respectiva indicara con
todo detalle las proplas (art. 4)

El subsecretario, funcionario que podfa ser removido al
igual que todos los empleados de la administracién piblica
imperial por el jefe de Estado, era el jefe inmediato de la
oficina del Ministerio y de todos los empleados, con lo qgue su
importancia era mayor, ya gue tenia la obligacién de supervisar y
distribuir el trabajo pendiente tanto de las llamdas direcciones
y secciones; como corolario de lo anterior, debia de velar por el
buen orden del servicio, su cumplimiento y el de lograr que los
empleados trabajaran sin quedar ociosos. (art. 42)

Las facultades més importantes del subseccretario del
Ministerio eran las siguientes:

- suplir al ministro ausente por causa diversa vy
ejercitar sus facultades y cumplir cabalmente con sus obliga-
ciones cuando el emperador tuviera a bien autorizarlo.

- Expedir las érdenes acordads por el ministro, firmar
notas de envio, acuses de recibo y remesas, certificados, legali-
zacidn y certificacién de documentos.

- Dar audiencias extraordinarias y las ordinarias en
caso de ausencia del ministro.
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-~ Formular las proposiciones de creacién y suspensién
de ecmpleos, ascensos, imposicidén de medidas diciplinarias y en
general todo lo relativo al personal del Ministerio. (art. 43)

. Co;relativas a las facultades, el decreto fijaba las
obligaciones de los subsecretarios, gue eran:

- Concurrir antes de las horas de labores.

- Presentar al ministro diariamente un informe de la
entrada y salida de los negocios del dia anterior y el estado de
los mismos.

L .~ Presentar el estado general de los negocios del
Ministerio y recibir los acuerdos del titular de la dependencia.

i .~ Redactar los escritos, asuntos de gravedad o de
importancia y los encargados por el ministro.

o - Formular las observaciones pertinentes a las
decisiones o acuerdos del ministro para el mejor despacho de los
negocios.

. - Revisar las minutas de las direcciones y secciones del
Ministerio para el exacto cumplimiento de los acuerdos. (art. 42)

En caso de faltar el subsecretario por cualquier causa, el
ministro podia designar que empleado debia suplirlo (art. 45)

Respecto a los directores y jefes de seccidn, se convertian
en el esquema de la administracién imperial, en los conductos de
comunicacién entre los empleados de menor jerarquia y el subse-
cretario y éste entre los directores y jefes de seccidn y el
ministro, salvo cuando éste les encargarse de manera directa
algin negocio (art. 46 y 47)

Empleados de gran importancia fueron los jefes de oficina
gue tenian la direccién inmediata de los negocios del Ministerio,
¥ que por lo mismo tenia conocimiento exacto de estos. {art. 21)

Como reglas generales de organizacién de los Ministerios
debemos apuntar las obligacién de los empleados de mantener en
riguroso secreto los asuntos o negocios independientemente del
caracter de confidencialidad o no de estos, ya gque, en caso de
faltar, el emplcado infractor podria ser destituido y pucsto a
disposicién de un juez de lo penal para ser enjuiciado (art. 38).

Los empleados en general, tenfian una serie de incompatibili~
dades para ocupar cargos plblicos en forma simultdnea -con los
Ministerios; éstos incluso llegaban a abarcar a las municipalida-
des (art. 56), llegando también a prohibir el ejercicio de
comercio o profesidn lucrativa conjuntamente con un empleo en la
administracién imperial, salvo trabajos cientificos y literarios.
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i Jerarquia de lon ol ol lm:‘ Minigterion on Corma
general era la siguiente:

1 Ministro

2 Subsecretario (s)

3 Director (es)

4 Jefe (s) de Seccidn

5 Jefe (s) de Mesa

6 oficial (es)

7 Escribiente (s), y

8 Servidumbre (art. 22)

No obstante la uniformidad de las funciones y organizacién
de los altos niveles de la administracién pablica imperial pues
las propias leyes orgénicas le otorgaban las mismas facultades y
restricciones a los subsecretrios y ministros, cada Ministe-~
rio conforme a su ley orgdnica respectiva, otorgé facultades y
responsabllidades a sus diversos empleados subalternos de manera
distinta, debido a las atribuciones y competencia en los
intereses pliblicos que le correspondian a cada dependencia.

¢Cual fue la distribucién de los negocios entre los emplea-
dos de menor rango y departamentos internos de los Ministerios? a
grandes rasgos podemos comentar lo siguiente de cada una de las
nueve dependencias:

EN EIL MINISTERIO DE LA CASA IMPERIAL, El Secretario del Ministro
tenfa a su cargo la distribucién de los negocios del Ministerio,
llevar los libros, sellos, insignias y despacho de la correspon-
dencia del ministro.

Un oficial Mayor, Se encargaba de los asuntos del secretario
del ministro de la Casa Imperial en casos de faltas de este, as{
como todo lo relativo a contabilidad, registros del despacho,
diplomas y decretos.

Se tenfa a un primer escribiente que despachaba los diplomas
decretos, medallas y 6érdenes y todo lo relativo a condecoraciones
del Imperio.

El segundo escribiente manejaba todo lo concerniente a
correspondencia y archivos de la Casa Imperial. (13)

13. Coleccidn de_lLeyes, decretos y reqlamentos que interinamente
forman .... Ob. cit. Tomo Primeroc, Nimero 2.
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EL_MINIGTERIO DE_JUBTICIA, distibuyd lom asuntos cneargados 4 osu
culdado cinco secclones, con cince jefes de scceidn, oficia-
les, escribientes, servidumbre, correspondiendo a 1la primera,
todo lo referente a legislacién, tribunales y ministerio pablico
imperial; La segunda seccién conocia del sistema penintenciario,
indultos, extradiciones y lo referente al ramo penal, asi como
sentencias de tribunales; La seccién tercera se enhcargd de la
administracién de justicia y notarfas y lo no comprendido en
otras secciones; La seccién cuarta conocia de la contabilidad
interna,ingresos y egresos del Ministerio y finalmente la seccién
quinta estaba encargada del sistema de archivo de documentos y
despacho de negocios relacionados con la contabilidad. (14)

EL CASO DEL MINISTERIQO DE FOMENTO, al igual que el de Justicia, -
dividié en cinco secciones los departamentos que debfan desahogar
los negocios propios de la dependencia; en forma genérica, la
primera seccién conocfa lo concerniente a la geograffa y estadis-
tica del Imperio, pesos y medidas, mineria y desaglie del valle de
México; la segunda seccién conocia de industria agricola, fabril
y manufacturera, privilegios y conservacién de bosques; la
seccién tercera debia entender lo que se referfa a correos,
navegacién interior, telégrafos, comercio y contabilidad vy
gastos; la cuarta seccién conocia de colonizacién y catastro; la
quinta seccién se encargaba de obras publicas, mejoras y caminos.

La planta estaba compuesta por el ministro, el subsecreta-
rio, Jjefes de seccidén, oficiales de seccién, escribientes,
archiveros y servidumbre. (15)

EL MINISTERIO DE ESTADO organizé su funcionamiento nombrando como
empleados subalternos a un oficial primero, encargado. de la can-
cilleria, sellos, libros de registros y formacién de expedientes.

Se nombré a un oficial segundo que llevaba el libro de actas
del consejo de ministros y asuntos de cada Ministerio.

A través de un jefe de contabilidad que ademas de encargarse
de los  asuntos presupuestarios del Ministerio, conocfa los
propios de otros organismos adscritos a su cuidado como el
Consejo de Estado, tribunal de cuentas, comisarios y visitadores
imperiales, entre otros dos escribientes y un archivero con
funciones propias de sus cargos, ademds de la servidumbre. (16)

14. Coleccién de Leyes, decretos Yy reglamentos que_interinamente

forman .... Ob. cit. Tomo Séptimo.

15. Colececiédn de Leyes, decretos Yy reglamentos que interinamente
forman .... Ob. cit. Tomo Quinto, Nimeros 1 y 2.

16. Coleccién de Leves, decretos y reglamentos que_ interinamente

forman .... Ob. cit. Tomo Segundo, Nimeros 11 y 12.
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EL_MINISTERIO DE NEGOCIOS EXTRANJEROS Y MARINA, creo un gabinete
compuesto de un jefe y un oficial para encargarse de lo que hacia
el personal de la dependencia, correspondencia del ministro,
libro de acuerdos del ministro, distribucién de correspondencia,
protocolo y etiqueta, despacho de asuntos reservados, y estadis-
‘tica diplomética y consular.

La seccidén politica y diplomitica sobre la cual recala el
grueso de los negocios de las relaciones exteriores del Estado
imperial, tenia como responsables a un director, dos oficiales y
dos escribientes que debian conocer sobre tratados internaciona-
lgs{ politica internacional, tanto entre el Estado y otros entes
similares, como del Estado Imperial Mexicano y los particulares
extranjeros; retiro y nombramiento de los micmbros de las
legaciones de México y recepcién y retiro de legaciones extranje-
ras en el pais; y en general todo lo relativo a correspondencia
diplomitica.

La seccidn consular y comercial dirigida por un Jefe de
Seccién, un oficial y dos escribientes conocia lo relativo a los
consulados de México en el extranjero y de paises extranjeros en
el pais y lo referido a cuestiones mercantiles internaciocnales.

La seccién de cancillerfa y contabilidad ratificaba 1los
tratados internacionales, 1los deberes para efectuar actos
juridicos de representantes del Estado Mexicano en el extranjero,
la coleccién de tratados internacionales de México con otras
potencias, cartas de naturalizacién, pasaportes, y en general la
contabilidad del HMinisterio, junto con su presupuesto y tode lo
que las demds secciones no conocieran.

El departamento de Marina adscrito al ministerio de Relacio-
nes Exteriores tenia un subsecretario, un oficial encargado de
los expedientes del mismo, un oficial de contabilidad encargado
de lo propio, escribiente interprete, todo irrisorio para la
marina que México tenia en esa época. (17)

EL MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA Y CULTOS, dividié en cuatro
secciones, el despacho de sus asuntos, encomendé a la primera
instruccién piblica, a la segunda los asuntos de religidn y bie-
nes nacionalizados, la tercera conocia la contabilidad, archive y
asuntos indiferentes y la cuarta seccién super numeraria estaba
encargada de Dbienes de beneficiencia, instruccién pablica y
municipalidades.

Los empleados del Ministerio eran el subsecretario, los
jefes de seccidn, escribientes y servidumbre. (18)

17. Coleccién de leyes, decretos y_reglamentos aque interinanente
forman .... Ob. cit. Tomo Segundo, Numeros 24 y 25.

18. Coleceidn de Leyves, decretos_ y reglamentos gue interinamente
forman .... Ob., cit. Tomo Octavo, Nimeros 1 y 2.




94

EL MINIETERIO DE GOBERNACION, encargado de los asuntos interiores
del Estado para llevar a cabo sus labores dividié en siete las
secciones encargadas de los negocios, las cuales eran:

- Seccién de gobernacién que tenfa encomendado lo relativo a
prefecturas, subprefectuas, consejos departamentales y de gobier-
no, registro civil y terrenos de comln repartimiento.

- La seccién segunda, denominada de municipalidades, tenia
en su cuidado la direccién de los municipios, era la encargada de
la policia y guardia rural (segunda fuerza del Imperio que nunca
tuvo su cabal desarrocllo ) y en general de la tranquilidad
piblica.

- La beneficencia pablica en sus aspectos de hospitales,
montes de piedad, etc. al igual qgue la ayuda en calamidades
piblicas, las diversiones, vigilancia de la imprenta y festivida-
des nacionales eran materjia de conocimiento de la cuarta secciédn.

- Los asuntos distintos a los indicados eran conocidos por
la quinta seccidn con el nombre de indifente.

- La sexta elaboraba la contabilidad.

- La séptima seccién tenia encomendadado el archivo de los
-documentos y asuntos conocidos.

Esta dependencia tenfia un ministro, un subsecretario, jefes
de seccién, oficiales, oficial de partes, escribientes y servi-
dumbre (19)

EL_MINISTERIO DE HACIENDA, tuvo a su cargo la direccién general
de las rentas pablicas, la de Tesoreria y deuda del Estado; como
facultades necesarias a su desempefio tenia que presentar los
proyectos de Leyes relativos a impuestos (ingresos) y gastos de
su ramo (egresos); debfa formar los presupuestos generales Yy
especial de Hacienda, sobrevigilar las cajas publicas, el examen
e informacién de todo lo concerniente a las rentas del Estado y
sus gastos; como encargado de la custodia de los dineros publi-
cos, tenia gue cuidar de la acufiacién de la moneda, lo contencio-
so administrativo de su ramo, y por su cardcter, la pla11t§,
presupuestos, contabilidad, libramiento y archivo del Ministerio
(art. 1)

19. Coleccién de Leyes, decretos y reglamentos gue interinamente
forman .... Ob. cit. Tomo Sesto, Nimeros 1 y 2.
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Como parte de su organizacién y para conocer sobre los
puntos del sistema general de administracién se constituyeron
juntas encabezadas por los jefes de la administracién piablica
19c@l, es decir de los prefectos politicos y en la capital del
ministro de Hacienda (art. 2), en este caso, la centralizacién
del régimen permitia que los funcionarios regionales respondieran
directamente del manejo de las cuentas del erario, como delegados
del Ministerio de Hacienda. (art.3)

Como complemento a la planta de este Ministerio, se encon-
traban las aduanas encargadas del cobro de impuestos y derechos,
y de impedir el contrabando en el pafis en detrimento del Estado,
del comercio y de la industria, tanto en los puertos comc en las
fronteras, dividida cada aduana en un cuerpo establecido cuyo
jefe era un contador y un cuerpoc itinerante bajo el mando de un
comandante de resguardo, sujetos todos ellos al funcionario
superior guc cra el administrador de la aduana. (art. 4 Fr.I)

Otros oryanos auxiliares, lo fueron las administraciones de
rentas, tanto en los puertos, como en las capitales con sus
respectivas oficinas subalternas, encargadas del cobro de
derechos.

El esguema jerdrquico del Ministerio tenia por cabeza al
ministro respectivo, jefe de gabinete, subsecretario, jefes de
seccién y empleados subalternos (arts. 5y 6)

El trabajo fue dividido entre el gabinete y las secciones
que fueron ocho.

Al gabinete le incumbian todos los asuntos sobre archivo,
libros de acuerdos, manejo de personal central y de oficina en
todo el Imperio, recibo de correspondencia oficial y su distribu-
cién, solicitudes de audiencias, negocios de naturaleza confiden-
cial, reunién de disposiciones juridicas hacendarias y lo llamado
"de indiferente comin" o lo que no llevara otro dérgano para ser
exactos (art. 7)

La seccién primera conocia de asuntos sobre aduanas,
derechos de minerfa, peso y ley de los metales, instrucciones a
inspectores hacendarios, funcionarios menores e ingresos eventua-
‘les del erario (art. 8)

La segunda seccién conocia sobre impuestos, su cobro, leyes
impostivas, catastro imperial y aprovechamiento de los bienes del
dominio piblico como medios de ingreso en general.

La tercera seccién conocia de la recaudacién de peajes,
fabricacién de papel sellado y derecho del timbre (art. 10)

La cuarta seccidén llevaba los asuntos concernientes a la
deuda interna 'y externa (art. 11} .
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La quinta seccién tenfa a su vez encomendada la labor de
?agar 1o)quc se ordenaba librar, es decir, funciones de pagaduria
art. 12
La sexta seccién debia formular las cuentas de contabilidad
del Imperio y presupuestos. (art. 13)

La seccién séptima conocia lo referente a registro de
t;tulos contra el Estado, lo contencioso administrativo hacenda-
rio, Yy lo concerniente a pagos por herencias transversales,
vacantes, tesoros ocultos y bienes mostrencos, asi como el cobro
de créditos a favor del Estado. (art. 14)

La seccifén octava més especializada, tenia a su cuidado el
pago de gastos de los Ministerios. (art. 15)

La seccién novena debia clasificar en forma cientifica los
archivos de hacienda y crédito publico, 1la reparacxon de los
edificios nacionales, contratos para tales efectos, impresién de
documentos de la hacienda y circular los decretos y leyes del
Imperio en materia hacendaria. (art. 16)

Se establecia el sistema de suplencia en caso de falta del
subsecretario al disponer que el ]efe de la seccién primera lo
substituiria y en caso de ausencia los jefes de las otras
secciones en orden de importancia. (art. 17) (20)

EL MINISTERIO DE__GUERRA, estuvo organizado en un gabinete

ministerial, direcciones y divisiones: desde luego la cabeza del
Ministerio lo fue el ministro respectivo que debia ejecutar las
érdenes y leyes militares bajo su responsabilidad. El gabinete
dirigido por el subsecretario de guerra, conocia sobre comunica-
ciones militares, expedientes, audiencias publicas, asuntos
reservados y negocios indiferentes. (arts.l y 2)

Por lo gque respecta a las direcciones estas eran cinco, gque
a su vez se formaban de varias divisiones; cada direccidén contaba
con un director y subdirector y cada divisién tenia un jefe y
diversos auxiliares; dependiendo del tipo de importancia vy
funciones de 1las secciones y divisiones se contaba con
comandantes, escribientes y personal directo.

La primera direccién tenia bajo sus atribuciones lo relativo
a oficiales generales, reclutamiento, justicia militar, infante-
ria, caballerfa, gendarmeria, correspondencia, movimientos vy
operaciones en general; a su vez se seccionaba en 6 divisiones.
(art. 3}

La segunda direccién tenia bajo su responsabilidad 1lo
concerniente a la artilleria, escuelas de guerra, armeros Yy
material de guerra con solo dos divisiones. (art. 4)

20. Reglamentcs para la Organizacion del HMipisterio de Hacienda,
publicado _en_el Diario del IYmperio del 24 de mayo de 1865.
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11 LEstado Mayor y cuerpo de ingenieros del ejérelto imperial
se dirigfia a través de la tcercera dircccién son solo dos divisio-
nes. (art. 5)

La cuarta seccién tenia conocimiento de lo relativo a la ad-
ministracxén,.1nspeccxones, comisaria, servicio de marchas, trans-
porte, equipajes del ejército, bajo cuatro divisiones. (art. 6)

La dltima direccién, es decir la quinta, se organizé a
través de seis divisiones y conoci6é todo lo referido a 1la
contabilidad general del ejército, asi como relaciones con el
consejo de Estado, asuntos contenciosos, presupuestos, débitos al
Estado, pagos, penslones y socorros, finalmente archiveos, entre
los m&s importantes (art. 7)

Como parte de un ejército organizado se creo un comité
con§ultivo de sanidad, integrado por un médico principal, un
médico de primera clase y un farmacedtico principal. (art. 8)(21)

Debemos aclarar que el 3 de marzo de 1866 por decreto del
emperador {22) desaparecié el ministerio de Instruccién piblica y
cultos, gquedando sus atribuciones encomendadas al Ministerio de
Justicia, el de Fomento fue suprimido por decreto del 26 de julio
de 1866 e incorporadas sus funciones al winisterio de Goberna-
cidén. (23)

Respecto a la organizacién de las cuatro secretarias del
gobierno republicano, no existe alguna disposicién en especial
sobre la misma, no obstante podemos indicar que con anterioridad,
por ejemplo, la Secretarfa de Hacienda en la época del Goblerno
de Comonfort contemplo un ministro, un oficial mayor, secciones
dirigidas por jefes, oficiales, y demds empleados como archive-
ros, mezos y porteros. (24)

Lo anterior nos lleva a considerar que los negocios fueron
despachados por este tipo de organizacién de oficialia mayor y
secciones, asi como por jefes, oficiales y demis ewpleados,
aungue la administracién publica del presidente Judrez en muchas
ocasiones se redujo a sus ministros acompaflados de una pequefa
guardia.

21, Redglamento _de Organizacidén de inlsterio _de_ Guerra
publicado en el Diario del Imperio del 25 de _enero de 1865,

22. Arrangoiz, Francisco de Paula de,...Ob. cit. Pdgina 749.
23, Arrangoiz, Francisco de Paula de, .... Ob. cit. Pagina 763.
24, Dubléan, Manuel y Lozano, José Maria... Ob., cit. Tomo Octave

Piginas 462 y 463.
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Liv organlzncion adnlnlstrativa del twmperlo ttuebidlists fue
extremadamente sencilla en virtud de que no se dio una organiza-
ciép especifica para cada uno de los cuatro Ministerios, que
recibieron una reglamentacién general.

Por decreto de 8 de noviembre de 1821 (25), la Regencia del
Imperio ngicano expidié un reglamento cuyo objetivo era el
gobierno interno y externo de las Secretarias de Estado y del
despacho universal.

Dentro de sus disposiciones encontramos que el ministro de
Estado era el funcionario de mayor nivel, cuyas obligaciones Yy
derechos eran los siguientes:

- Proponer las vacantes de los empleos en la dependencia.

-~ Culdar el cumplimiento de los deberes de los funcionarios
o subalternos.

~ Recibir los expedientes resumidos del oficial mayor para
su despacho y resolver Jlos mismos para darles cuentas
a los miembros de la Regencia.

-~ Proposiciones de resolucién al supremo Gobierno.

- Dar audiencias paGblicas.

Los funcionarios inmediatos superiores eran los oficiales
mayores primeros y mayores segundos; los primeros cuidaban el
orden, diligencias en el despacho de los negocios y aseo de la
sede ministerial; entrada a la misma; recepcién de expedientes;
capacidad de los empleados, resumir los asuntos e indicar sus
comentarios sobre los mismos; despachar los expedientes y nego-
cios encomendados a este por el ministro y recabar la firma de
éste; formular cuentas de gastos y aprobarlas, dar audiencia;
asistencia de empleados y el desempeifio normal del trabajo de 1la
Secretaria; los segundos suplian a los primeros.

Otros funcionarios de menor rango eran los oficiales que
iban del primero hasta el octavo, los cuales salvo éstos (iltimos
tenian que formular los legajos de los expedientes, cumplian eje-
cutivamente las resoluciones; los octavos eran denominados de
registro y partes, que llevaban los libros donde se asentaban los
actos de Gobierno y daban noticia de los mismos a los interesa-
dos; otros funcionarios menores lo fueron los archivistas,oficia-
les de archivo, portero, escribientes y subalternos.

25. Dublé&n, Manuel y Lozano, José Maria... Ob. cit. Tomo Primerc

Paginas 554 a %59.
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TENDENCIA IDELOGICA DE LA POLITICA_ IMPERIAL

El advenimiento de Maximiliano al trono mexicano, tenia dos
causas fundamentales como lo fueron el espiritu expansionista de
Napoleén III y el circuntancial estado de cosas predominante en
México, es decir, guerra intestina y por lo mismo un grupo de
personas que a costa de cualquier situaci6én deseaba imponer sus
ideas sobre las de sus contrarios: el mal llamado partido
conservador.

Estas dos influencias nos hacen reflexionar si el nuevo
principe buscaria conciliar las dos tendencias ideolégicas de sus
promotores, pero sobre todo gue proyecto politico desarrollaria
en el manejo de los negocios mexicanos.

Se ha sefalado en el primer capitulo, que el emperador desde
la aceptacidén de la corona, manifesté su afdn de hacer vigentes
las ideas liberales que en otro tiempo habia desarrollado en el
reino Lombardo-Veneto. Por lo tanto su tendencia en la adminis-
?racién piblica en un periodo lo suficientemente considerable fue

iberal.

Ho pretendemos efectuar un examen riguroso de cada uno de
los ramos de la administracién y su desenvolvimiento; nos basta
con sefialaxr someramente la estrategia de Maximiliano en una de
las cuestiones més importantes de aquella época y que denota su
ideologfa: no referimos a la cuestién religiosa, desde luego com-
parada con los otros dos momentos histéricos que hemos visto a lo
largo de este trabajo y que son el primer Imperio y la Reptblica
derivada de la constitucién de 1857, la gque coexistié con el
segundo Imperio.

Una vez que el ejército intervencionista francés ocupo la
capital de México, en junio de 1863, su general en jefe, Federico
Elias Forey, dirigié una proclama al pueblo, en la cual se dio a
conocer lo que la intervencidén deseaba se siguiera en el manejo
de los negocios publicos, entre otros conceptos, ratificaba con
los "deseos de Napoleon III", la reforma religiosa emprendida por
la administracién juarista en lo tocante a la nacionalizacién de
los bienes eclesiasticos y libertad de cultos. (26)

La proclama fue acremente recibida por el partido
conservador que esperaba jlusoriamente que el general se plegara
a las tendencias de este partido, el cual a través de los
miembros de la Regencla, y en particular a través del arzobispo

26. Vigll, José Marfa... Ob. cit. Tomo XVI Pagina 10.
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de México Juan B. Ormaechea suplente en ol organismo vy
posteriormente por Antonic Pelagio Labastida y Déavalos, se
opusieron decididamente a los proyectos franceses, no obstante
los otros dos miembros del gobierno preovisional, ratificaron los
lineamientos de la politica francesa en Wéxico, ocasionande
serias desvanecias en el intento de Gobierno provisional
imperial. (27) Estas diferencias fueron arregladas en forma muy
clara por el nuevo meonarca.

La situacién se vio claramente definida, una vez que el
emperador Maximiliano aceptdé la corona y firmdé los tratados de
Miramar con Napoléon III, dejando a un lado al partido conserva-
dor gque habia apoyada la idea imperial. El articulo 1 del
tratado secreto, sefialaba que el emperador de México aceptaba la
politica de lineada por Forey en su manifiesto del 11 de junio de
1863, las medidas adoptadas por la Regencia {de la cual quedd ex-
cluido Pelagio Antonio Labastida y Dévalos arzobispo de México) y
que esto lo harfa saber a su pueblo en su manifiesto. (28).

Precisamente a su desembarco en Veracruz, el principe ratificé
la proclama de Forey y con ellos los deseos y principios de una
politica de tendencia liberal en materia religiosa.

Desde un punto de vista jurfdice, los decretos que marcaron
los deseos del emperador fueron claros:

Decreté la libertad de cultos, proteglendo como religiédn de
Estado a la cristiana catélica, a través del Decreto del (26 de
febrexo de 1865 (29) y del Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano) (30).

Ratificd la politica de la reforma del régimen de Judrez en
materia de bienes naciohallizados, cementerios, registro civil y
sumisibén de la Iglesia cat6lica al Estado (en carta dirigida a su
nministro de justicia Escudero y Echanove y decretos del 26 de
febrero de 1865; 1 de noviembre de 1865; 12 de marzo de 1865).

Cred un érgano encargado de examinar las adjudicaciones de
bienes ecleslasticos nacionalizados a los particulares (consejo
de Estado)., -

No obstante lo anterior, Maximiliano s{ establecié relacio-
nes diplomiticas con la Santa Sede, mandando a representantes del
Estado Mexicano, con el objeto de arreglar las diferencias con el
poder eclesiéstico, recibiende en reciprocidad al enviado del
sumo pontifice.

27. Decretos del 9 y 15 de diciembre de 1863 contenldos en el
periddico del Imperio del 24 de juljo de 1863.
28.  Silva Herzey, Jesus.,. Ob. cit. péginas 99 a 102.

29. Diario del Imperio del 27 de febrero de 1865.
30. Tena Ramfrez, Felipe... Ob. cit. p&gina 678
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Respecto al derecho de circular las disposiciones de 1la
Santa. Sede en México, se dio el decreto de pase en bulas y
rescriptos (7 de enero de 1865) por el que el Estado sancionaba
el contenido de dichos documentos y decidia sobre su circulacién,
prohibiendo por ejemplo la enciclica papal de diciembre de 1864
que ataca el liberalismo y en gran parte la politica imperial que
Maximiliano siguié en los asuntos de la Iglesia. (31)

En materia de instruccién piiblica, termindé con el monopolio
de la Iglesia catélica para impartirla (Decreto del 27 de diciem-
bre de 1865). (32)

Consideramos que la postura de Maximiliano respecto a los
asuntos eclesiasticos, queda manifestada en las disposiciones
antes aludidas y que fueron de nuevo planteadas en la renegocia-
cién con la Santa Sede para llegar a un concordato que nunca se
pudo celebrar, precisamente por la inflexibiliad de ambas partes.
Lo gque es interesante comentar es el deseo de Maximiliano de
ejercitar el Regio patronato de la Iglesia mexicana como un dere-
cho concedido al Estado, como una concesién graciosa del sumo
pontifice, lo gque no destruyé la linea de pensamiento liberal del
Emperador, ho permitiendo que el Estado se sometiera a la Igle-
sia, solo dejando que esta aprobard sus actuaciones en este
asunto.

Por lo que se refiere al proyectoe de concordato antes
aludido, los puntos relativos eran los siquientes (33):

-~ La religién de Estado serfa la catélica, apostélica y
romana, ho obstante el Gobierno Mexicano toleraria todos los
cultos religiosos,

- El Estado Mexicano a través del Tesoro Piblico pagaria los
gastos del culto catélico, asi como los servicios de los sacerdo-
tes, como si estos fueran empleados del Estado.

- Los servicios del culto serfan gratuitos,

- La Iglesia cederia todas sus rentas o ganancias de sus
bienes, nacionalizados por la Repiblica cncabezada por Benito
Juérez.

- El emperador ejercerfa el Reglo patronato sobre la Iglesia
mexicana; este derecho debia concederlo el sumo pontifice.

- Todo lo relativo a la subsistencia o extincién de las
érdenes religiosas, seria decidido por el Papa y el Emperador
Maximiliano.

- Lo relativo a Jurisdiccién del clero guedaba solamente
enunciado, por lo que suponemos seria objeto de conversaciones.

32. Diario del Imperio_del 27 de diciembre de 1865.

33. Galeana de Valadés, Patricia. Las Relaciones Iglesia-

Estado. Durante el Sequndo_Imperio. UNAM, México 1991.
Pdginas 112 y 113
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- El clero seria empleado para llevar el registro civil,
cuando asi se determinase.

-~ Lo relativo a cementerios que seria objeto de negociacio-
nes.

Esta politica liberal llevé al emperador a enfrentarse con
los conservadores mexicanos, los cuales después de estos actos
prestaron poca ayuda a la aventura imperial, gquejandose acremente
de las ideas desarrolladas y en muchos casos, sus partidarios
abandonaron sus filas, aungue al final aportaron el dltimo
respiro del effimero Imperio.

El cambio de la politica de Maximiliano en todos los asuntos
en particular sobre los negocios eclesidsticos, no se efectuaron
sino cuando no subsisten los medios militares y econémicos para
sostener el Imperio, teniendo gue abrazarse a la causa conserva-
dora en el afio de 1866.

Dentro de las disposiciones modificadas, fue la nueva ley
sobre cementerios la que dio marcha atrds sobre el sepulcro de
personas ajenas a la religién de Estado (34); por otra parte el
programa del ministro Teodosio Lares de febrero de 1867, marcd la
politica conciliatoria con la Iglesia catdlica, sus bienes y
relaciones con el Estado imperial, siempre en tendencia
conservadora. (35) El volver sobre sus pasos, no fue mis que
estrategia de subsistencia y de arrojo.

La politica trazada por el primer Imperio en materia reli-
giosa, fue diametralmente opuesta a la llevada a cabo por el
Imperio iniciado en 1863.

Los esfuerzos independentistas encabezadoS por Agustin de
Iturbide, tuvieron por base, el apoyo incondicional de una
Iglesia mexicana que se sentia profundamente afectada por los
decretos de las cortes de cadiz; por lo mismo el apoyo a la
Iglesia dentro de un Estado que tenfa por pllares fundamentales
al clerc y al ejercito, fue incondicional (36).

Dentro de la mas pura intolerancla religiosa, se prohibid el
ejercicio de otra religién gue no fuera la catdlica, apostélica y
romana; se mantuvo al clero dentro de sus fueros jurisdicciona-
les, prerrogativas y preeminencias en el Estado; se reconocié la

34. Diario del Tmperjo de) 19 de septiembre de 1866.

35. Arrangoiz, Francisco de Paula de ..., Ob. cit. Pagina 78.

36. Esquivel Obregén, Toribiec. untes arg la Histor e
Derecho epn México, antigua imprenta de Robredo, México 1948.
Tomo IV, P&ginas 795 a 799.
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autoridad de la lglesia catdlica, aungue declarando que esto no
era en detrimento de las facultades propias del Bstado; se
mantuvo la sancién en escritos religiosos en todas las materias
gReglamento Provisional Politico del Imperioc Mexicana, alticulo.,
, 4, 18, 37.)

bDistinto al segundo Imperio, el Reglamentado Provisional Pé-
litico, disponia que dentro de las facultades del poder cjecutxvo
ejercidas por el emperador, podia realizar las funciones del
Regio patronato, gue eran debidas a la suprema dignidad del
E§tado, lo que equivalia a refrendar los derechos de los an-
tiguos reyes castellanos heredados al nuevo Estado Mexicano.
{art. 3 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicam_).) No obstante la postura de la Iglesia catélica fue
contraria & la que se manfiesté por el poder temporal.lLas
relaciones politicas con la Santa Sede no se pudieron lograr en
virtud de 4que cs5td no recomnocidé la independencia en el espacio
histérico del primer Imperio.

En materia de bicnes eclesidsticos, al igual que fo relativo
a los pagos por los servicios del culto en sus diversas variantes
se mantuvieron intactas.

Como parte de una facultad soberana del Estado, el primer
Imperio consagrd al igual que cn 1865, el derecho a sefalar que
disposiciones emanadas de la Santa Sede podian circular en
Territorioc mexicano, es decir, el llamado pase o retencidon de
bulas y decretos papales (art. 3Jo. del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano.)

Al igual que el Imperio Maximilianista, el Imperio Itubidis-
ta contempld dentro del esquema administrative una dependencia de
Gobierno encargada de los asuntos eclésiasticos, en este caso el
Ministerio de Justicia y MNegocios Eclesidsticos (reglamento pro-
visional politico del Imperio Mexicano, art. 32)

Por azares del destino el régimen combatido por el segundo
Imperio, es decir la Republica de 1863, tuvo mayores afinidades
ideolégicas.

En materia eclesiastica, la segunda reforma, al decir de
patricia Galeana de Valadés (38) inicié la aplicacién de las
ideas liberales a partir de la Ley Juarez, la Ley Lerdo y la Ley
Iglesias; continud con la constitucidén de 1857 que al no prohibir
el ejercicio de algun culte religioso, decretd tacitamente la
libertad de cultos; continué con las reformas del afo 1859 en las
llamadas Leyes de Reforma decretadas en Veracruz, declarande la
separacidén de 1las potestades civil o estatal y eclesidsticas,

37. Tena Ramirez Felipe...Ob. cit. Paginas 126, 127, 128 y
siguientes
38. Galeana de Valadés, Patricia...Ob. cit. paginas 19 a la 28.-
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prescribiendo y creando un registro civil, naclonalizando log
b%encs eplesiéstlcos, manifestande la libertad de cultos y 1la
diferencia completa entre el poder de la Iglesia de Dios, con el
poder de los hombres; en esto no cabe la menor objecién; por ello
la segunda reforma realizada por el régimen republicano no es
distinta en la mayoria de sus facetas, gue la Tercera Reforma
encabezada por el principe austriaco, salvo en los casos de
relaciones diplom&ticas con 1la Santa Sede, Regio patronato,
religién de Estado y en la distinta forma de organizacién para
administrar los bienes nacionalizados.

La organizacién administrativa de los régimenes gue han sido
analizados, asi{ como sus funciones y facultades, fueron en muchos
aspectos distintos, al igual que las ideas que se llevaran a la
prictica.

El segundo Imperjo tuvo un ministerio de protocolo como lo
fue el de la Casa Imperial, mientras que el primer Imperio y 1a
Replblica de 1863 no lo contemplaron, el primero por Ser prime=-
riso en los menesteres mondrguicos y el segundo por no ser un
régimen con tales necesidades.

Tante el primero como el segundo Imperio tomaron con
especial cuidado leos asuntos eclesiasticos al grado de destinar
una dependencia encargada de este tipe de negocios y porque
buscaron establecer relaciones poderosas con el clerc catélico y
con el papado, mientras que la Repiblica destindé sus esfuerzos a
solc establecer la diferencia entre los poderes espiritual y
temporal, con todo lo que esto implicaba.

La complejidad de la administracién del segundo lmperio se
debid a sus circunstancias histéricas, tales come ¢l asiento
permanente en una Ciudad Capital, el incansable espiritu legisla-
dor del emperador Maximiliano y la estabilidad relativa del Régi-
men Imperial. Respecto al primer Imperic la simpleza en su
organizacién se debidé a la inexperiencia politica de los conduc-
tores de la nueva Nacién y el Estado de Guerra que posteriormente
se desendecadend contra Agustin I; es por demds sehalar que los
aprietos del Gobierno Republicano no le permitieron crear un
aparato complejo, porque la existencia misma de sus representan-
tes se vela en serios contratiempes; desde luego todo lo afirmado
se concreta a las disposiciones juridicas que fueron comentadas.

La constante falta de recursos financieros para sufragar los
dgastos del Estado fue uno de los obstaculos mas grandes con que
se tuvieron gue enfrentar los tres regimenes politicos, lo que en
gran medida freno su desarrollo material.

Los ministerios de guerra, tanto de la Republica como del
Imperio tuvieron una precaria organizacién; el primero por la
guerra que se sostuvo contra el segundo Imperio y la intervencién
francesa, aungue fue lo suficientemente efectivo para ordenar los
diversos esfuerzos de los grupos armados que hicicran triuntar a
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la Repiblica; en el segundo caso, no se efectud una estructura
comp;eja porque se¢ mantuvo el antiguo esquema del ejercito
realista que por si misma fue suficiente.

En cambio el ministerio de guerra del segundo Imperio tuvo
una complejidad extrema, sin poder en los hechos organizar un
ejercito nacional porque fue encargade a la persona menos
interesada en ello.

Los asuntos administrativos internos y la designacién de los
funcionarios encargados de éstas, tuvieron un fuerte control
desde el centro en los dos Imperios, mientras que en la Repiblica
el sistema federal realizé en la teoria, la mecdnica contraria,
aungue la guerra hizo que las funciones y los funcionarios fueran
ejercidas y designados respectivamente por el poder federal, es
decir desde el centro del poder politico.

Consideramos que tanto en la Repdblica como en el segundo
Imperio la reduccién de los ministerios se debié a la crisis
politica de que era portador cada régimen y que por lo mismo para
subsistir se efectuaba esta reduccién; en el primer Imperio no se
efectud esta reduccién.

El consejo de ministros tanto en el segundo Imperio como en
la Repiblica tuvo la funcién de un 6rganc consultivo del monarca
o del presidente, en donde la decision final era tomada por el
jefe del ejecutivo; en el primer Imperio estas funciones serfian
ejercitadas por el consejo de Estado.

Consideramos que las diferencias antes indicadas son solo
las mwas importantes y gque permiten demostrar que diferentes
fueron las ideas para sustentar y ejercer no solo las funciones
administrativas, sino el poder politico por parte de tres
decisiones politicas fundamentales distintas, de tres hombres
disimbolos y de momentos histéricos tan especificos, porque como
lo considera José Ortega y Gasset, era el hombre y su circuns-
tancia, agregande nosotros que eran los mondrquices y los
republicanos con sus circunstancias.
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CAPITULO IV
ORGANOS Y FUNCIONARIOS AUXILIARES DEL ESTADO IMPERIAL

El complejo aparate estatal del segundo Imperio mexXicano,
orillé al monharca a crear a través de diversas disposiciones
juridicas, 1los érganos y funcionarios que fueran el apoyo
inmediato de sus decisiones mds importantes.

Podemqs seflalar que si bien el Consejo de Estado, el gabi-
nete imperial Yy leos comisarios y visitadores imperiales, no
fueron los UGnicos encargados de sostener las declisiones mas

trascendentes del Imperio, si jugaron un papel preponderante para
sus actuaciones.

Desde un punto de vista del desarrollo de las institucicnes
a las que acabamos de hacer referencia, no encontramos un desarrg
llo tan complejo como se dio en el régimen Maximilianista, ni en
el Imperio de Iturbide ni en la RepGblica derivada de la carta
fundamental de 1857; lo que nos lleva a afirmar que el ZImperio
del Habsburge fue novedoso en estas formas de auxiliar sus ges-
tiones, Por ello nos avocamos a su estudio, y en su caso, a
compararlas en otras etapas de la historia mexicana con otras
instituciones.

EL CONSEJO DEL ESTADO EN EL SEGUNDO IMPERIO MEXICANO.

Maximiliano al aceptar la corona del Imperio mexicano, se
encontré con la necesidad de tener a su lado a aquellas personas
que por sus dotes politicas y su claro conocimiento de los
negocios del pais le aconsejaran oportunamente sobre la manera de
dirigirse en lo sucesivo.

Tendiente a lograr ese objetivo el nuevo gobernante expidié
un decreto de fecha 4 de diciembre de 1864 (1) por el cual se
creaba un érgano colegiado denominado consejo de Estado, cuyas
funciones principales fueron:

- Formular los proyectos de las leyes, reglamentos o de-
cretos imperiales.

- + Realizar los dictamenes relativos a las consultas plapn
teadas por el emperador.

- Constituirse en un tribunal de lo contencioso adminis-

trativo.
1.- Decreto sobre el cConsejo de Estado de 4 de dlciembre de
1864, ecretos Reglamentos a ue se_ refiere el Estatuto

Provisional del Imperio Mexicano, primera parte. Imprenta de
Andrade y Escalante, México 1865,
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- Formar un tribunal supremo en todos aguelles asuntos
que el emperador sometiese a su resolucién.

La primera facultad del consejo de Estado no implicaba el
aportar las ideas para la formacién de las disposiciones juri-
dicas, sino el de dar a esas ideas aportadas por otros, la forma
de ley, reglamento o decreto.

En efecto, en la instruccién de 18 de julio de 1865 relativa
a la formacidn de leyes (2) se disponia que el consejo de Estado
debia redactar los proyectos de reforma y creacién de leyes sobre
las ideas y asuntos presentados por los ministros del Imperio en
forma individual o en consejo; el proyecto seria analizado por el
emperador Yy sus ministros, pudiendo asistixr con voz un consejero
a la discusién en torno al mismo.

Para la formacidén de los proyectos legislativos, el consejo
de Estado nombraba las comisiones correspondientes, no teniendo
fuerza vinculativa sus opiniones.

En cuanto a la segunda funcidén caracteristica del consejo de
Estade, sus opiniones servian de antecedente para posteriores
actuaciones del emperador, sin tener fuerza vinculativa para el
dignatario.

El decreto del 4 de diciembre de 1B64 seflalaba que el
consejo se limitaba a dictaminar sobre los puntos que se le
consultasen haciendo de elles las observaciones que estime por
convenientes (art.3).

Ni siquiera existfa la facultad de poder presentar por su
propia voluntad un proyecto legislativo, sino que era necesario
que el emperader por si o por medio de sus ministros le planteran
la consulta o le encargaran la formulacién del proyecto. No
existe por tanto un derecho de iniciativa de leyes consignado con
el decreto a favor de los miembros del consejo de Estado; incluso
se carecia de la facultad de recibir representaciones o consultas
no echas por el emperador. En cuanto a las otras dos facultades
en las cuales el consejo de Estado se convertia en un drganc
jurisdiccional (tribunal de lo contencioso administrativo vy
supremo tribunal) si existia una facultad de emitir criterios
definitivos para las partes que se vieran involucradas en el
litigio.

2.- Segura, José Sebasti;an...ob. cit. Tomo IIL.
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. De hecho una forma de sustraer de la competencia del poder
judicial asuntos que, por su naturaleza le correspondia conocer,
tenian por fundamento la cuarta facultad del consejo de Estado,
Ya que el emperador podia por su voluntad someter a su dérgano
consultor constituido en este caso como tribunal especial toda
causa © negoclio que por el interés o conveniencia pGblica, en
casos de gran necesidad o urgencia juzgara oportuno consignarile
por decreto expreso (3).

La cuarta facultad importa la mencién de dos cuestiones gue
se suscitan de la misma, a saber: primero, que por medio del
consejo de Estado constituido como supremo tribunal, el emperador
controlaba la administracién de justicia en aquellos asuntos gue
fueran de vital importancia tanto para &1, como para el Imperio
y desde luego rompia con ello con la divisién de poderes y el
régimen constitucional que habfa prometido. El control del
consejo estaba asegurado, pues el emperador podia remover
libremente a sus miembros (4).

Segundo, el hecho de que ¢l consejo de Estado fuera un tri-
bunal supremo sin competencia definida mds que por el capricho
Imperial era que una persona o grupo de personas seria en su mo-
mento juzgado en sus bienes o libertad por un tribunal especial,
es decir un tribunal erigido con el Gnico fin de conocer un caso
con posterioridad al hecho que daba lugar al mismo.

En este sentido el decreto que creaba al Consejo de Estado
implicaba un retroceso en la defensa de los derechos del hombre
en comparacién con la constitucion de 1857, ya que ésta disponia
en su articulo 13 que en la Repdblica Mexicana nadie podia ser
juzgado por leyes privativas ni juzgados especiales (5).

Por otra parte el consejo de Estado como tribunal de lo
contencioso administrativo, implicaba el conocimiento de asuntos
que si bien podian recaer en posteriores instancias en manos del
poder judicial, era necesario agotar una instancia donde el
emperador tenia absoluto control. Por decreto del 1 de noviembre
de 1865 se vuelve a ratificar la funcién de tribunal de 1lo
contencioso administrativo al Consejo de Estade (6).

3.~ Articulo 2 fraccién III del decreto de 4 de diclembre de
1864. Decretos y reglamentos... ob. cit. pagina 33.

4.- Articulo 4 del decreto de 4 de diciembre de 1864. Decretos y
reglamentos... ob. cit. pégina 84.

§.- Tena Ramirez, Felipe... Ob cit. pégina 608.

6.~ Segura, José Sebastidn... ob. cit. Tomo II documento No. 15.
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bDentro de las Lunciones de supremo tribunal, el consejo de
Estado podia enjuiciar a aquellos micmbros del gobierno gque fue-
ran acusados de responsabllidad por sus actos, por lo que el de-
creto es un antecedente importante de nuestra ley de responsabilj
dad de los servidores pablicos, en el sentido que comentamos.
Con fecha 12 de octubre de 1865 se expide un decreto (7) relativo
a la responsabilidad de los ministros, en donde el Consejo de
Estado conocia de las acciones populares de denuncla contra los
ministros de Estado pudiendo remitirse el asunto al tribunal
superior para iniciar la causa respectiva.

El reglamento del decreto gque crea al consejo de Estado de
la misma fecha, establece las bases generales para consignar o no
a algln funcionario por la comisién de algun delito (8).

Por otra parte el consejo de Estado servia al emperador como
un medio idéneo para retirar a todo aquel gque desempefase algin
carge o puasto de mayor o menor tamaho, sin dejarlo fuera de un
supuesto juego politico que en realidad no tenia. El decreto
disponfia yue los miembros del Consejo de Estado ne podian ejercer
cargo alguno en la administracién, salve que Maximiliano lo
autorizara para ello.

Una forma sdtil de retirar a los militares del servicio
activo, que si bien no se les privaba de su grado o escalafén
dentro de la milicia, si se les dejaba aisladcs y en completa
inactividad, era nombrarlos miembros del consejo de Estado; se
disponfia que los militares pertenecientes al consejo quedarian
como guerreros en pie de paz (9).

CONFORMACION DEL CONSEJO DE ESTADO.

Sefala el decreto de creacién del consejo, gque éste se
integraba por un presidente, ocho consejeros y ocho auditores,
estando al arbitric del emperador el nimero de miembros de este
cuerpo colegiado.

El reglamento del decreto creaba ademis de los funcionarios
mencionados, un vicepresidente que serfa alguno de entre los
consejeros nombrados que suplia al presidente en caso de ausen-
cia; el reglamento disponia ademas la existencia de los empleados
necesarios para el servicio regular de las funciones del Consejo.

7.- Segura, José Sebastian... ob. clt. Tomo 1I
8.~ Reglamento del Decreto del Consejo de Estado, articulos del
44 al 50, del 4 d¢ diciembre de 18G4, Decretos y Reglamen=

£os... ob, cit. paginas 42 y 43.

9.~ Articulos 6 y 7 del Reglamento de 4 de diciembre de 1864.
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Las comisiones por las cuales ¢l Consejo de Estado Lunciona-
ba, estaban integradas por los consejeros Yy funcionarios
necesarios para actuar, debiéndose designar a sus miembros por el
presidente y teniendo las comisiones el cardcter de especiales.

Dentro de las comisiones, se encuentra la de lo contencioso
administrativo, nombrada por el presidente, compuesta por un
auditor como procurador fiscal y otro auditor como secretario;
ésta seccién era perpetua.

Los asuntos de lo administrativo judiciaf eran resueltos por
un tribunal compuesto por el presidente del Consejo y su vicepre-
sidente, del presidente de la corte y por el presidente de la
seccidn de lo contencioso administrativo.

4 Para 1los asuntos civiles encomendados al consejo, se
nombrabka a un consejero como juez de primera instancia y a un
auditor como secretario; la segunda instancia debia promoverse
ante el tribunal de lo administrativo judicial.

Finalmente se creaba una secretarfa del Consejo de Estado
encargada de funciones administrativas internas como la formacién
de expedientes, expedicién de copias, etc.

La secretaria estaba integrada por un secretario que era el
vicepresidente del Consejo, un subsecretario, dos oficiales de
primera y segunda instancia, dos amanuenses, un oficial mayor y
empleados en general.

ATRIBUCIONES MAS IMPORTANTES DE LOS MIEMBROS DE CONSEYO DE ESTADO
'

El presidente del Consejo de Estado era la autoridad méixima
del mismo, era nombrado por el emperador; sus facultades més
importantes son las gue a continuacién se enumeran:

1. Convocar a sesiones al Consejo, asi como a los
funcionarios piblicos que considerarad conveniente.

2. Nombrar comisiones para dictdmenes o proyectos de
leyes, reglamentos o .decretos, asi como las cuestiones

contencioso administrativas y contencioso judiciales.

3. Designar auditores interventores que podridn tomar
documentos como datos o informes de oficinas o establecimiento
designados.

4. Diferir audiencias del Consejo.

5. Ser el moderador en las discusiones del Consejo.
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G. Tener voto de calidad en caso de empate en las decisio-
nes gque tomé el Consejo.

7. Formar parte del tribunal administrativo judicial.

8, Conocer de las recusaciones formuladas contra los
consejeros en los asuntos de responsabilidad de funcionarios
piblicos y suplir a los faltantes con conhsejeros o auditores en
su caso.

9. Acordar la publicacién o impresién de documentos del
Consejo de Estado o de la secretarfa del mismo.

10. Conceder licencias para ausentarse del cargo al
vicepresidente, subsecretario y demés empleados.

11, Nombramiento de empleados para el funcionamiento del
Consejo y de la secretaria del mismo.

El vicepresidente del Consejo de Estado era escogido por el
emperador dentro de los consejeros mis antiguos y' removido al
igual gue el presidente a su entera voluntad.

Las principales facultades del vicepresidente eran:

1. Suplir en caso de impedimento o ausencia al presidente
del Consejo.

2. Desempefar las funciones de secretario de Consejo,
estando encargado de actas, correspondencia y demds documentos.

Los consejeros tenian como funcidén principal el desempedar
las comisiones a que hubiesen sido designados, participar en el
pleno de las discusiones del Consejo, teniendo voz y voto en las
mismas; los consejeros podian emitir votos en contra, de cardcter
particular sobre los dictamenes del Consejo funcionando éste en
pleno o como comisién especial.

Los auditores participaban en las comisiones o en el pleno
del Consejo con sus opiniones, esto es con voz, pero no con voto
para tomar una decisién; esta ultima limitante podia quitarse si
el emperador les concedia el voto,

Los auditores tenian la facultad de ser fiscales .o secreta-
rios en las cuestiones dirimidas, en las secciones administrativa
y judicial.



FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO.

En cuanto a su forma de actuar, este &rgano colegiado podia

fgncionar de dos maneras, en pleno o en comisjones, también deno-
minadas secciones.

. La Sesién en pleno funcionaba con la reunién del presidente,
vicepresidente, consejeros y auditores, no siendo necesaria la
presencia de estos ultimos para funcionar, ya que por lo regular
no tenian voto; en su caso y cuando asi lo juzgara conveniente el
emperador podia presidir la sesién.

La sesidn en pleno debia ser convocada en forma especial por
el emperador y por medio del presidente del Consejo.

La competencia del cConsejo en pleno estaba fijada por el
emperador en cuanto al asunto o negacio que le era sometido.

Las sesiones del Consejo eran secretas por lo general, por
lo que es muy dificil actualmente tener datos sobre los asuntos
que le fueron encargados y las desiciones adoptadas.

Para la validez de la instalacién de la sesién respectiva,
se requeria cuando menos las dos terceras partes de los conseje-
ros Yy la asistencia del presidente o vicepresidente en su caso.

Otras personas a las que se podia citar para concurrir a la
sesién en plenoc eran, el ministro que habia sometido a discusién
el asunto, auditores del Consejo y funcionarios gque se estimara
conveniente invitar.

La votacién para la toma de alguna resolucién o criterio se
hacia en forma nominal y por mayoria; el presidente tenia el voto
de calidad en caso de empate.

En caso de enmienda o adicién propuesta por el Consejo a
algin proyecto debia ser puesto a discusioén.

Por lo gque respecta a las comisiones especiales éstas eran
designadas por el presidente del Consejo de Estado, no tenian el
cardcter de permanentes sino de temporales. Las secciones eran
dos a saber:

I, Seccidén de lo contencioso administrativo.- su
funcionamiento quedaba fijado provisionalmente hasta la
expedicién de la ley de lo contencioso administrativo
por la ley del 25 de mayo de 1853, obra del jurista
Teodosio Lares. Dicha ley habia sido obra del régimen
de Santa Anna antes del advenimiento del gobierno
cmanado de la revolucién de ayutla.

La nueva ley fue expedida hasta el 1 de noviembre de
1865,
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1X. Scccidén administrative- judicial.- ‘“enia el conocimien
to de asuntos propiamente judiciales que debfa remitir-
selos al emperador.

La seccion judicial tenfa la facultad de instruir expe-
dientes sobre la consignacién de un funcionario por la comisién
de algin délito y presentar al presidente del Consejo scbre acu-
sacién o no del mismo.

El decreto del 4 de diciembre de 1865, es una dispo-
sicién preconstitucional o anterior al Estatuto Provisional del
Imperio del 10 de abril de 1865, sin embargo Maximilianc sabia
que el Consejo podia servir en un momento dado como un poderoso
érgano de control del poder politico por lo que se le da el
cardcter de mandamiento fundamental, al disponer que el Consejo
de Estado del Imperio quedaba regido por la ley de su creacién
segln el articulo 6 del Estatuto provisional del Imperio
Mexicano. (10)., En si mismo el Estatuto sancionaba con elle la
existencia del Consejo de Estado que funcionaba desde 1864,

Ademds de sepfalar en forma suscinta la regulacién del Con-
sejo de Estado, es necesario indicar gque en materia de culto
religioso y bienes eclesidsticos, tuvo una importante inteven-
cién y por lo mismo apoyo en forma decisiva uno de los pilares de
mayor trascendencia en la politica del principe liberal en la
cuestién religiosa.

Por decreto del 26 de febrero se permitisé en el Imperio
Mexicane la tolerancia de cultos, aungque desde luego la religién
oficial de Estado seguia siendo la catélica, se permitia profesar
cualguier creencia religiosa y sus manifestaciones.

Previendo cualguier ataque a esta libertad de creencla, Ma-
ximiliano dispuso en consecuencia que el Consejo de Estado debia
conocer como tribunal especial el abusoc o ataque contra el ejer-
cicio de los cultos, as{ como aguellos actos atentatorios contra
la libertad personal de los ministros religliosos. (11).

En la misma fecha que el decreto anterior, se expide el re-
lativo a la revisién de las operaciones efectuadas sobre bienes
nacionalizados (12), en los cuales Maximiliano ratifica y mejora
las disposiciones de los gobiernos de Comonfort y Judrez en mate-
ria de desamortizacién y nacionalizacién de bienes eclesidsticos.

10.- Tena Ramirez, Felipe... ob. cit. pagina 671.

11.- Decretos sobre tolerancia de cultos, publicado en el Diarioc
del Tmperio el dia 27 de febrero de 1865.

12.- Decretos sobre revision_de bienes nacionalizados, publicado
en ¢l Diario del Imperio el dia 27 de febreoro de 1BG5. )
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En su primer articulo, la disposicién antes citada le otorga
facultades al Consejo de Estado para revisar todas las operacio-
nes de desamortizacién y nacionalizacién de bienes del clero
catélico mexicano, ejecutadas o efectuadas bajo los lineamientos
de las leyes de 25 de junio de 1856, 12 y 13 de julio de 1859 Yy
demds disposiciones relativas.

En este sentido las resoluciones del Consejo eran irrevo-
cables teniendo que ejecutarse sin excepcifén alguna salvo por la
soberana voluntad del emperador en situacién particular; desde
ese momento todo tribunal gque conociera de asuntos relativos a
desamortizacién y nacionalizacién, debian entregar el asunto al
consejo inhibiéndose de su conocimiento.

Las facultades de tribunal especial en materia de bienes
eclesifsticos es un argumento que nos sirve para volver a decla-
rar que la divisién de poderes en el segundo Imperio era borrada
conforme al deseo del emperador y que éste podia sustraer del
poder judicial, aungue existiese en forma y  funcionando,
cualquier asunto gque considerase importante por causa de interés
general, inhibiendo a los tribunales ya creados del conocimiento
de asunto en particular.

El Consejo de Estado es una institucién que no existe dentro
del esquema que nos presenta la constitucién de 1857, es decir no
existe un cuerpo colegiado que asumiera en si mismo facultades de
6rgano de administracién consultivo, tribunal de causas de cardc-~
ter judicial o administrativo y redactor de proyectos de ley;
distinto al Imperio, estas funciones estaban separadas en diver-
S08 cuerpos o personas (13).

De hecho la Repablica no cuenta con un tribunal de lo con=-
tencioso administrativo ya gue la primera ley que lo instituia,
habia sido obra de Santa Anna y por lo mismo derogado como acto
del dictador por el congreso constituyente de 1856-57.

sin embargo, en el proyecto presentado por la comisidn de
puntos constituciones del 18 de junio de 1856, en su articulo
103, al hablar del consejo de gobierno (diputacidn permanente en
el articulo 73 de la constitucidén del 57), en su punto sexto, se
hace referencia a una funcién tipica del Consejo de Estado del
sequndo Imperio, es decir, la de un 6rgano consultor de la admi-
nistracién publica; sélo gque esta facultad recaia en un érgano
del poder legislativo y no propiamente del ejecutivo.

En realidad la funcién consultiva en la Repilblica Federal
recaia en los ministros que formaban el consejo del presidente de
la RepGblica en toda su extensidn, en los ramos que les corres-
pondian.

13.- Tena Ramirez, Felipe... ob. cit. paginas 607 y sigulentes.
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Por otra parte, en el primer Imperio, el Reglamento Provisig
nal Politico del Imperio Mexicano dedica un capitulo especial pa
ra regular al Consejo de Estado, como un consultor del emperador
en aquellos asuntos que este le plantease, proponfa los candida-
tos a los puestos del poder judicial, los del alto clero catdli-
co mexicano y en especifico de los obispados; el Emperador, segdn
el articulo 41 del Reglamento,también proponia lo relativo a
beneficios eclesidsticos del real Patronato que tenia-mos como
herederos de la soberania Espafola (14).

Sefiala también el documente fundamental del primer Imperio
Mexicano, en su articulo 42 la forma de suplir la vacante de los
consejeros de Estado y disponia que todo obispo y arzobispo eran
Tonsejeros de Estado honorarios, es decir sin goce de sucldo

15).

El articulo 41 del Reglamento disponifa gque el Consejo preva-—
leceria en la misma forma que lo habia establecido el primer
congreso constituyente Mexicano.

A través del decreto del 1 de julio de 1822 (16), quedaba
establecido el Consejo de Estado; por lo mismo debemos entender
que el Consejo se encontraba regido por las disposiciones del
primer congreso constituyente mexicano. Por lo anterior es de
trascendencia decir que el 30 de mayo de 1822 el cuerpo legis-
lativo dispuso que el numero de consejeros seria de 13, y serian
39 candidatos los propuestos por los diputados al gobernante para
gue escogiera dentro de estos al nimero primeramente anotado.(17)

El 31 de mayo de 1822 el congreso, en sesién comin, dispusé
que la constitucidén de Cidiz y las leyes de las cortes del mismo
sitio serfan las disposiciones que regularian al Consejo de
Estado.

Debemos tomar en cuenta las disposiciones del congreso con
la reserva de que, todo aquello que pugnara con el Reglamento se
consideraba como no vigente y valido segun lo indica este
ordenamiento constitucional en su articulo segundo, por lo que es
vAlido el comentario en cuanto a la constitucién Gaditana y los
decretos de las cortes.

14.- Tena Ramirez, Felipe... ob. cit. pagina 135.
15.- Tena Ramirez, Felipe... ob, cit. pégina 135.

16.- Mateos, Juan A. Historia parlamentarin__de 1os condresos

mexicanos_desde 1821 hasta 1857, Vicente 5. Reyes, lmpresor.
México 1877. péagina 526 y siguientes.

17.~ Mateos, Juan A.... ob, cit. pagina 524.
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En general, la constitucién espaiola de 1812 prevefa en el
titulo cuarto del capitulo octavo al Consejo de Estado como
6rgano consultivo en asuntos de gobierno y como el Srgano gue
proponia a las personas para puestos judiciales, eclesidsticos y
beneficios eclesiasticos,

En cuanto el papel del Consejo consultor, éste debia en
especial prestar su opinién en la sancién de leyes, declaracién
de guerra y celebracién de tratados.

El consejero de Estado debia ser ciudadano espafiol
(Mexicano), en ejercicio de sus derechos, no ser diputado a
cortes (congresc) ser nombrado por el rey (emperador) a propuesta
de las cortes (congreso), para su remocién se requeria entablar
un proceso ante el tribunal supremo de justicia y por causa
justificada.

(En virtud del restablecimiento del congreso constituyente
suprimido por el emperador Iturbide el Consejo dejé de existir
por decreto del 29 de mayo de 1822 (18).

Hasta aqui hemos presentade al Consejo de Estado en el
segundo Imperic y sus direrencias e igualdades con el régimen
republicano y el primer Imperio.

COMISARIOS Y VISITADORES I

Existe una causa por la cual Maximiliano creé dos tipos de
funcionarios, que tenian por cometido la vigilancia de todos los
actos realizados por los miembros del aparato estatal Imperial:
La imposibilidad fisica de encontrarse en diversos sitios de tan
vasto territorio y por lo mismo de mantenerlos bajo el control
del poder central.

Otra circunstancia que nos lleva a pensar las razones de la
creacidén de las figuras de los visitadores y comisarios
imperiales, objeto de comentarios, ademds de la vigilancla de los
miembros del cuerpo estatal, era la necesidad de prevenir las
conductas eticamente desviadas de estos, que destruirfan la
imagen de un Imperio que iniciaba su proceso de consolidacién;
incluso los "Alter ego" de Maximiliano le permitian conocer y
desbaratar todo conato de agresién al efimero Imperio, en
cualquier variante.

18.~- Coleccidn de ordenes y_ _decretos de. la _soberapa junta
provisional gubernativa y soberanos congresos generales de la
nacién nexicana, volumen I1I, México, imprenta de Galvan, 1837,
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La idea de mantener al espia con poderes omnimodos como Si
fue?a‘éste el propioc monarca, no es una innovacién del Imperio
Maximilianista (aungue histérica y juridicamente los vuelve a
colocar en juego), ya que la antigua legislacién para las Indias
preveia la figura del visitador.

Antonio Muro Orején, en su obra "Lecciones de Historia del
Derecho Hispano-Indiano", comenta que la institucién de la visi-
ta, dentro de la estructura juridica del nuevo mundo se convier-
te, en sindénimo de inspeccién en general, de las actuaciones pi-
blicas de un gobernante y que busca finalizar con un juicio sobre
la actuacidén del encargade de funciones de la cosa publica, para
remitirse a un superior que tomard una determinacién sobre el
proceder del mismo o que dejard conforme a las atribuciones del
visitador que éste tomard las medidas para castigar o premiar la
conducta del visitado, visitados u érgano inspeccionade. (19)

Desgraciadamente ni el primer Imperio mexicano que abandoné
el sano método de vigilancia y decisién de las visitas, como la
Repiblica de 18613 que por diversas circunstancias estaba imposi-
bilitada para tal efecto, loyrardn conservar esta institucidn
juridico-politica.

La utilidad de los visitadores y comisarios imperiales era
manifiesta cuando Maximiliano al escribir a su antiguo ministro y
comisario imperial en Yucatan, Saléazar Llarregui decia:

"Nuestras primeras impresiones al ocupar el trono, fortificadas
con el conocimiento que pronto adquirimos de una pequefia parte de
su territorio, nos llevaron lueyo a considerar que un Imperio de
tan lejanos limites y desprovisto de rapidos medios de comunica-
cién, podria gobernarse con el acierto, justificacién y ventajas
a que aspiramoes, sujetandolo al sistema de la severa centraliza-
cién administrativa que por tradicidén forma el programa de las
instituciones mondrquicas, Lejos de eso, siempre tuvimos presen-
te, quc como los gobilernos se han instituido, no para la comodi-
dad y conveniencia de los gobernantes, sino para las de los pue-
blos, la comodidad y conveniencias de estos exigian se les faci-
litaran los medios de obtencr pronto y seguro alivio en sus mis
urgentes necesidades. A estas guisimos proveer con las leyes del
9 de noviembre de 1864 y 11 de octubre de 1865, instituyendo los
comisarios imperiales, diseminando con ellos, por todo el terri-
torio, otras tantas abundantes fuentes de poder gque cada cual
puede aprovechar, sin los cbsticulos que origine la distancia de
la Metropolf, y sin los embarazos y retardos consiguientes a la

19.- Muro 0Orejon, antonio. Lecciongs de llistoria_de Derecho
Hispano Indiano. Miguel Angel PorrQa - Escuela Libre de Derecho,
México 1985, paginas 279 y 280.
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acumulacidén de negocios en un centro tnico de accién' (20).

El pensamiento justifica utilidad pues es manifiesto el
control politico y la centralizacién del poder, a través de los
enviados del emperador denominados comisarios y visitadores
imperiales. Para ahondar en su conocimientoc serd necesario
indicar sus caracteristicas, atribuciones, y limitaciones.

Debemos mencionar que los ordenamientos gque encuadraron su
fisonomia fueron Los Decretos del 9 de noviembre de 1865, 11 de
octubre de 1866, el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano en
sus articules 22 y 23, la instruccién del lo. de julio de 1866,
independientemente de cada instruccidn particular a cada comi-
sario o visitador que por la amplitud, variedad y casuistica de
las wismas, escapan al objeto ilustrativo de este trabajo.

Los visitadores y comisarios imperiales fueron instituidos a
pm;tu‘ del decreto del 9 de noviembre de 1864 (21) con el fin de
evitar los posibles abusos en los ramos de 1la administracién vy

justicia Imperial, tanto central como regional, por lo que los
funcionarios en comentario visitaban a los miembros del aparato
estatal.

Como un ambicioso proyecto, HMaximiliano declaraba gue los
visitadores y comisarios enmendarian los abusos, reprimirian a
los funcionarios gque se excedieradn en sus facultades, serian
informantes del emperador, en todo lo concerniente a los ramos
administrativo y judicial, todo ello con la fipalidad de hacer
efectiva la garantia de igualdad ante la ley. (art. 3).

Las facultades de ambos funcionarios eran amplisimas: Po-
dian solicitar a todeo tipo de autoridad eclesidstica, politica, y
militar, los informes de palabra o por escrito y documentos que
estimaran convenientes; visitaban los tribunales, oficinas y es-
tablecimientos de toda clase, revisando causas pendientes o juz-
gadas, archivos y protocolos; podian ‘“residenciar", es decir,
enjuiciar a los funcionarios pablicos por cllos o por personas
desiguadas al efecto, informando o dando cuenta al emperador o
destituir o suspender a los funcionarios de sus cargos; fortale-
cer la postura de las autoridades en un lugar, proponiendo las
medidas necesarias para tal [in y en gencral las muy particulares
que el emperador a través de las llamadas instrucciones les
encomendasen. {arts. 3y 4)

20.- Alocuciones... Ob. cit. paginas 207 a la 209

21.~ Coleccién de Leyes, becretos y Reglamentos que interinamente
forman... Ob. cit. Tomo segundo, numero 13.
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.Como se desprende de la lectura de las facultades de estos
representantes del poder imperial, su presencia y fuerza en cual-
quier punto del territorio mexicano, asi como sus decisiones eran
absolutas, lo que confirma la tesis sustentada sobre el poder ab-
so}uto del emperador en el segundo intento de Monarquia en el
pais.

Las facultades inherentes al cargo de visitador o comisario
imperial, trafa aparejado un deber de respeto y obediencia a ta-
les dignatarios, por parte del resto de las autoridades consti-
tuidas, ya que, la tardanza o completa desobediencia a sus érde-
nes y disposiciones e incluso contra su persona seria castigado
como un délito de lesa Majestad divina, en virtud de que repre-
sentaban al emperador mismo; ademés de la pena impuesta los in-
fractores perderian sus bienes, lo que implicaba una confisca-
cacién violatoria en toda su extencién del Estatuto provigional y
de. 1la Ley de Garantias Individuales, segdn nuestro
parecer. {art.5)

El limite wminimo a las atribuciones de los visitadores y
comisarios en la etapa de creaci6n de estos funcionarios, fue el
respeto a la vida y propiedades de los ciudadanos, no obstante
podian cuando lo creyesen conveniente, variar la residencia de
las personas que comprometieran la paz piblica o fuera conve-
niente segGn criterio del visitador o comisario imperial.(art. &)

La disposicién de la fuerza plblica para seguridad de los
comisarios y visitadores era obligaroria tanto para los jefes
militares como para las autoridades locales. {art. 7)

La diferencia expresa entre los comisarios y los visitadores
consistia en que los primeros tenfan las facultades mencionadas
con anterioridad y los segundos ejercian las facultades de los
primeros, segGn voluntad del monarca expresada en las instruccio-
nes particulares., (art. 8)

Las partidas de dinero destinadas a los comisarios y visita-
dores variaba segln la regién del territorio donde se dirigian,
{art. 9).

El Estatuto Provisional del Imperio Hexicano del 1lo. de
abril de 1865 en su titulo VI regula en forma escueta, la
institutucién de los comisarios y visitadores imperiales.

Confirmandec lo prescrito por la Ley de noviembre de 1864, el
Estatuto provisional del Imperio Mexicano, en el articulo 22
manifiesta que los comisarios fueron instituidos para prevenir y
enmendar en su caso los abusos que cometieran o hublieren cometido
los funcionarios pablicos e investigar la marcha del orden
administrativo, teniendo facultades especiales conferidas por el
emperador en sus ordenes. (22).

22.- Tena Ramirez, Felipe... ob. cit. p&gina G673.



120

Los visitadores imperiales tuvieron mejor definidas 1las
facultades que ejercian, ya que se disponia gque debian recorrer
los departamentos, visitar las ciudades, tribunales u oficinas
que fueran objeto de visita, con 1la finalidad de informar lo
solicitado o de enmendar las injusticias que el emperador les
encargase en sus Ordenes respectivas, segin preescribia el
Estatuto en su articulo 23, (23)

otro dgcrego que permitfic delinear mejor la institucién de
los comisarios imperiales, fue el gue Maximiliano dict6 el 11 de
octubre de 1865. (24)

En primer lugar, se recalcaba el cardcter de representante
del emperador de los comisarios imperiales, pero con la
particularidad de sefialar que lo eran en cada una de las ocho
divisiones politico-militares del territorio mexicane. (art. 1).

Se dispusé que la autoridad y vigilancia gue ostentaban,
para evitar las injusticias y excesos en la administracién del
Imperio o comisiones especiales, fuera temporal y sin duracién
fija; esto les daba wayor imparcialidad en su actuacién, pues su
poder no tenia una duracién permanente, sino indefinida. (art.
1)

El cargo de comisario imperial era ejercido unicamente por
mexicanos, aunque no era obstdculo que el emperador hiciera a un
lado tal calidad como necesaria, ya que se nombré en algunas
ocasiones a extranjeros comisarios imperiales con alguna comisién
muy especial (art. 2); en dGltima instancia para ser comisario,
las caracteristicas y cualidades estaban a la libre apreciacién
del monarca.

Todo comisaric tenfa credencial o documento expedido por el
emperador en el cual constaba su nombramiento, sus facultades,
sus limitaciones, entre ellas el territorio en gue ejercia su
poder y las instrucciones necesarias para llevar a cabo su
funcién. (art. 3)

El ministro de Estado de la administracién central imperial,
tenfa la obligacién de comunicar a los prefectos sobre el
nombramiento de nuevo comisario con el objeto de proporcionarle
toda la ayuda posible, ademds de darle publicidad al nombramiento
de comisario a través del Peribdico Oficial del Imperio ( en esta
época el nombre era "El Diario del Imperio" ) (art. 4)

23.- Tena Ramirez, Fellpe ..., ob. clt. p&gina 673.

24,- Coleccibn de lLeves, Decretos _ y __Reglamentos que
interinamente forman... ob., cit. Tomo segundo nimero 14.
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El cardcter de superioridad del comisario sobre toda auto-
ridad regional se hacfa patente cuando el decreto disponia que
los prefectos y toda autoridad departamental estaban obligados a
cumplir y hacer obedecer las decisiones adoptadas por los “Alter-
ego" de Maximiliano.

Concomitante con la misién o misiones encomendadas a los co-
misarios, el régimen Maximilianista, encabezado por el emperador,
nombraba el nlGmeroc de empleados y asistentes para que el funcio-
nario prestard sus servicios eficientemente (art. 6), por lo gue
es légico mencionar que los empleados a su cargo los pudiera re-
mover libremente; como responsable propio de la misién imperial
el comisario era responsable también de la actuacién de los sub-
alternos. (art. 7)

Es un fendmeno general en el régimen imperial que todos sus
funcionarios estuvieran controlados mediante juicios o procedi-
mientos exigiendo su responsabilidad, ya de oficiv o por denun-
cia, esencialmente via accién popular; de esta circunstancia se
desprende que el comisario imperial respondiera de los actos rea-
lizados en su encargo con sus bienes e incluso con su persona; el
procedimiento se iniciaba a través de una acusacién o por oficio,
dentro de su administracién y hasta un afioc desples de haber ter-
minado la misma; sin embargo para enjuiciar al comisario por su
actuacién era necesario la orden del emperador. (arts. 8 y 9)

El Decreto en comento volvia a especificar las obligaciones
del comisario, volviendo las ya existentes mas explicitas e in-
troduciendo nuevas; por lo que respecta a las facultades sélo
se mencionaba que estas se fijarian en las instrucclones respec-
tivas. (art. 11)

Los comisarios tenfan prohibido alejarse del territorio don-
de ejercian sus funciones sin permise del monarca; avocarse al
conocimiento de causas pendientes o reabrir los juicios conclui-
dos, que era contradictorio con la facultad de revisar las cau~
sas, seglin hemos visto con anterioridad; disponer de la persona
de reos de causa criminal de resolucién pendiente de terminar;
colocar en prisién a alguna persona por las vagas sospechas por
regla general, excepcién hecha de poderlo hacer cuando lo exi-
giese la seguridad del Estado, dando cuenta al ministro de es-
tado; la propiedad y sus derechos derivados, asi como la posesion
no podia ser perturbada por el comisario imperial, salvo causa de
utilidad piblica y previa indemnizacién; finalmente, no permitir
a cualquier mexicano acudir al emperador con sus quejas o en
ejercicio de su derecho de peticién. (art. 11)
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La obligacién de informar sobre las sltuaciones concretas
encargadas al comisario se complementaban cuando debfa informar
por si o a peticién de alqin Ministerio sobre sus actos gque
pudieran influenciar en los negocios de los mismos o de formular
observaciones sobre algin negocio efectuado en esferas superio-
res.

En virtud del caracter informante de la funcién comisarial,
se debia informar cada quince dias sobre los negocios encargados,
asi como cesar en funciones de comisario imperial cuando el mo-
narca se encontrard en su territorio de competencia, pues el
“Alter-ego" no tenia razén de ser.

Los visitadores imperiales tenian las mismas facultades y
obligaciones que 1los comisarios imperiales, salvo ser el
"Alter-ego'" del emperador y de tener funciones particulares y
obligaciones que a continuacién indicamos:

Sus nombramientos debian ser refrendados por el Ministerio
de Estado y visados por las oficinas respectivas. (art. 18)

Sus resoluciones no eran definitivas, sino provisionales,
entre tanto no eran confirmadas por la autoridad, distinto a las
resoluciones de los comisarios imperiales. (art. 25)

En el caso de dictar una disposicién, competencia de un Mi-
nisterio de Estado o de formular recomendaciones o emitir crite-
rios sobre un asunto del mismo, el visitador tenia la obligacién
de informar directamente de estos hechos al Ministerio afectado.
(art. 26)

Siendo el visitadeor un funcionario que dependia inmediata-
mente del Ministerio de Estado debfa informar a su superior sobre
la marcha civil, administrativa y militar del lugar visitado.

Como un medio para lograr un expediente completo de los
asuntos objeto de visita, el funcionario al que nos referimos
debia formular y llevar en orden un diario de los actos realiza-
dos en encomienda de la visita y que formaba parte integrante del
expediente. (art. 28)

La misién de visitar un lugar o de conocer de un asunto no
terminaba con su conocimiento o estancia en el territorio visi-
tado, sino que dentro de un término prudente el funcionario del
Imperio presentaba un informe rigurosc de lo conocido, para pos-
teriormente aportar sus comentarios sobre la problematica a re-
solver, para terminar con la proposicién de los medios adecuados
para intentar las soluciones. (art. 29)
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Dentro de lag atribucliones mas Ilmportantesc podewou comenlor
que los visitadores podian revisar la correspondencia entre las
prefecturas y el Ministerio de Estado, los actos de las prefec-
turas y subprefecturas y municipalidades, en los ramos de su
administracifn, los expedientes del consejo departamental, saber
si las autoridades cumplian con sus déberes, iniciar un corte
general de caja en las municipalidades visitadas, y en cualquier
oficina recaudadora de Hacienda, atribuciones en materia de
contribuciones, de juzgades, de circeles, escribania o notariado.
(arts. 31 al 54}

Cuando se alcanza a percibir el cimulo de poder que osten-
taban los comisarios y visitadores imperiales, no se puede menos
gue pensar, Si existieron abusos en el ejercicio de tan amplias
potestades; efectivamente, derivado del abusc del poder, Maximi-
liano encargo al notable jurisconsulto de tendencia liberal, don
José Fernando Ramirez (autor en gran parte de la Moderna Legisla-
cién Maximilianista) gue redactara para ser vigente en términos
juridicos, una instruccidn cuyo fin era delinear de mejor manera
lo que podfian y no debian hacer los visitadores, obra que segln
palabra de Maximiliano era "una relevante nuestra de vuestra
profunda versacion (de Ramirez) en las clencias politicas, y un
nuevo testimonio del celo gue desplegais siempre por nuestro
gobierno y por la regularidad de la administracién". (25)

Resultado del trabajo de Ramirez, fue la creacién de la ins-
truccién para el gobierno de los comisaries y visitadores impe-
riales de fecha 1lo. de noviembre de 1866, la que redondea vol-
vemos a insistir, las facultades generales y obligaciones par-
ticulares de los poderosos funcionarios objeto de comentario.
(26)

La manera de comunicarse entre los comisarios y el poder
central era el Ministerio de Gobernacién, aunque por los casos
graves o de urgencia el ministro interesado podfa dirigirse
directamente con los comisarios (art. 1); no obstante debian dar
a conocer lo tratado con el Ministerio respectivo; todo 1lo
anterior no era un obst&culo para que el funcionario entendiera
directamente los negocios particulares o de interés especial para
la Secretaria respectiva. (art. 2)

Ccomo parte del aparato central, los comisarios eran segln la
instruceién, el conducto para que los prefectos y autoridades del
pDistrito donde ejercfa su jurisdiccidn, se comunicaran con las
autoridades superiores del Imperio (art. 3), salvo en casos de
urgencia o graves; en donde las comunicaciones eran directas.

25.- Alocuciones... ob. cit. pagiha 267.

26.~ Alocuciones... oh, cit. paginas 217 a 265.
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La existencia de un poder regional, no impedia que las
autoridades superiores se inhibieran del conocimiento normal de
sus asuntos, por lo gue, el comisario debia si esto no implicaba
un perjuicio al Imperio por su demora o caso en particular,
proponer la medida necesaria, antes de actuar. (art. 4)

Se ha mencionado la facultad de nombrar a los subalternos
del comisario, dentro de los cuales destacan el secretario de
este por la necesidad de ser persona bien instruida, prudente y
de buena fama y conducta y el abogado asesor en materia de Dere-
cho que podia ser del Ministerio Pfiblico o aguel de su confianza
Yy no funcionario del Estado; lo que demuestra el alto interés del
Imperio por el Derecho y bucna administracién en los asuntos comi
sariales. (art. 7)

La investidura del Comisario imperial, le permitia expedir
disposiciones de cardcter general para su distrito, por lo que,
incluso seguia una férmula idéntica a los Decretos imperiales;
sus disposiciones debian remitirse a cada uno de los nueve
Ministe- rios, al Consejo de Estado, Tribunal Superior de
Justicia y al de Cuentas. (arts. 8 y 11)

El deseo de agilizar el tramite de los asuntos distritales y
el de evitar los abusos en tan inmensas regiones llevaba a los
comisarios a dar conocimiento inmediato al emperador de los asun-
tos precedentes al en que ocupaban sus cargos; motivo fundamental
de la existencia de tan fieles servidores.

El cardcter de autoridad suprema le permitia a los "Alter-
ego" de Maximiliano solicitar a los prefectos imperiales una re-
lacién de la marcha del departamento, en diversos aspectos, tales
como leyes, cargas perpetuas o temporales, gastos, irregularida-
des y de todo lo concerniente sobre cuentas de su incumbencia.
{art. 1)

La vigilancia que ejercfan los funcionarios en comento lle-
gaba al extremo de supervisar la puntualidad de los empleados del
Estado, de cuidar el peso exacto de las monedas y de la corres-
pondencia pGblica y privada. (arts. 15, 16 y 17)

La calidad de informante obligaba a los funcioparios que
analizamos a proporcionar dos tipos de resefias: Una dirigida al
Ministerio ‘de Gobernacidn, para los asuntos relevantes aconte-
cidos en una quincena sobre politica y asuntos regionales como
agricultura, industria y comercio; el otro se tenia gue dirigir
al emperador cada cuatro meses y con el cardcter de reservado,
incluso si esto era posible de su puiic y letra sobre las personas
de cualquier clase, Gtiles para la Nacién, indicando que servi-
cios podrian proporcionar y con especial mencidn de la adminis-
tracién de justicia en su territorio de competencia. (arts. 18 y
19) .
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La falta de poblaclon en el México de wmediados del sigle
XIX£ provqcé una agresiva politica de colonizacién por parte del
gobierno imperial, por io gue no fue extrafio que los comisarios
tuvieran encargado de procurar los medios para la distribucién de
la propiedad ristica, la colonizacién de terrenos "Eriales" y la
productividad de los terrenos en general. (art. 20)

Cuando en caso de necesitar ayuda de fuerza armada, recursos
econémicos, armas, municiones, etc. los comisarios tenian 1la
obligacién de auxiliarse mutuamente para el mejor servicio de sus
comisiones. (arts. 22 y 23)

Como fuerza coordinadora de toda una vasta regién, debian
procurar la paz y armonia entre las diversas autoridades mate-
rialmente bajo su vigilancia y en particular sobre los prefectos.
(arts. 23, 24 y 25)

Obligaciones extremadamente graves tenian los comisarios im-
periales cuando se trataba de un asunto tan importante como lo
era lo concerniente a las rentas pliblicas; En este dificil tra-
bajo el comisario debia mantener un libro intitulado "Registro
general de la ...... divisién" que debia contener la noticia de
cada uno de los rubros de los ingresos con expresién particular
de que impuesto, materia de las contribuciones, plazo y forma de
pago de las mismas, etc., y gastos fijos (arts. 27, 28 y 29),
ademds estaba obligado a presenciar los cortes de caja de prefec-
turas y entrega de valores (arts. 30, 31 y 32), averiguande las
anomalias gque a su juicio deberian de investigarse; tenian bajo
su cuidado la entrada de dinero por las penas y multas debidas al
erario imperial (art. 40) y el cobro en general de los créditos a
favor del Estado. (art. 41)

Dentro de sus facultades generales y recalcando las otorga-
das por diversos ordenamientos, debfan de impulsar las activi-
dades econdmicas del Estado, proteger la tenencia de la tierra,
cuidado del actuar pGblico de los funcionarios y su castigo,
proteger a los desvalidos frente a los poderosos, el pago de
salarios a trabajadores y ijornaleros y evitar su prisién en
cdrceles particulares, procuracién y especial cuidado en todo lo
concerniente a las comunidadec indigenas, coleccién de los datos
generales para cuestiones geogrdficas y topogriaficas, coloniza-~
cién y terrenos baldios. (art. 43)

Otras prohibiciones por las cuales se crea Jla nueva
instruccién (pues su objeto fue limitar el poder comisarial)
fueron:

- Incapacidad para cobrar didivas por sus resoluciones o
trabajos.

- No podian aceptar regalos o permitir a las poblaciones
el gravarse para solemnizar sus entradas a las mismas.
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- Salir de una poblacién sin haber resuelto el negocio,
salvo en casos de urgencia, por lo gyue debla encomendarselo a
otros funcionarios. (art. 43)

El comisario, al concluir su encargo debia entregar a su
sucesor un inventario circunstancial de los muebles de la oficina
Y la relacién de los asuntos gque dejaba pendientes. (art. 44)

La instruccién que surge del pensamiento de José Fernando
Ramirez vislumbré la necesidad como en tiempos de la dominacién
espaficla, de un superintendente de Hacienda con facultades
omnimodas, el cual por légica deberfa ser el funcionario de mayor
jerarquia en los departamentos; este llevo al comisaric a
ostentar tales funciones.

Como antes se ha mencionado, la facultad de disponer sobre
las tierras incultas dada a los comisarios, llevo a Haximiliano a
otorgarles la prerrogativa de instar a los duciios de predios
risticos a venderlos o arrendarlos con la idea de hacer produc-
tivas las extensiones sin beneficio agricola. (art. 50)

Consideramos que después del comisario imperial, el depar-
tamento tenfia como superior jerdrquico inmediato el comandante
superior de Distrito, pues éste ejercia la suplencia en la au-
sencia del primere. (art. 52)

El poder de los comisarios imperiales era tal que incluso no
podia contradecirseles en plblico bajo la pena de escarmiento,
segln la gravedad de la falta (art. 54); esto se confirma cuando
el articulo 55 de la instruccién gque hemos comentado indica que
"Aunque conforme al principio regulador de la institucién de los
comisarios imperiales, se entiende que en su calidad de
representantes nuestros pueden hacer lo que nos hicieramos..."

No obstante se plantean algunas barreras endebles al gran
poder comisarial que son las siguientes:

- Conducirse con circunspeccién, evitando entrometerse en
asuntos propios del emperador y derechos de regalia.

- No poder intervenir en las causas iniciadas en los
tribunales; no obstante podian dirigir excitativas para solicitar
pronta justicia, informes, remisién de autos, publicacién de las
causas pendientes, advertencias a los jueces por sus faltas tanto
de trabajo como privadas, etc. (arts. 56 y 57)

- No aceptar dadivas y regalos. (avt. ©)

- No efectuar operaciones de comercio. (art. 6)

- Extraer reos de las prisiones. ' (art. 6)
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- No poder disponer de las rentas plblicas para gastos
del presupuesto departamental, salvo casos graves, {art., 6)

Accesorio al alto cargo ocupado por los comisarios, sus
honores, prerrogativas, remuneracién por sus servicios eran
esplendidos: Tenian el cargo y preminencias de un capitén
general, el trato de excelencia, uniforme militar de su clase,
ocupacion del edificio plblico m&s comodo, pase sin registro de
eguipaje, saludo militar de velntiin cafionazos, honor de
vicepatronoes de 1la Iglesia en las ceremonias eclesiadsticas,
criados con escarapela imperial, remuneracién abierta, pago total
de vidticos por el Estado, entre otres. (arts. 61 al 73)

Como todos los grandes sefores también los comisarios tenian
que responder frente al emperador de sus actos, aGn por délitos
comunes y los oficiales conforme al mismo procedimiento que los
ministros y en la forma prescrita para las causas civiles, la via
comGn; ademds estaban sujetos a un julcio de residencia en donde
los particulares eran por via de accién popular, sus acusadores.
(arts. 73, 74, 715 y 76)

Finalmente la instruccién en sus dltimas paginas menciona a
los visitadores, como un funcionario inferior al cargo de comi-
sario y con solo funciones en negocios particulares y facultades
restringidas, no obstante el visitador no podia ser coartado en
el ejercicio de sus facultades por el comisario; aunque debia
guardarle el respeto y consideracién debidos, con lo que en
clerta medida se iqualaban: simples frenvs y contrapesos del
poder. (arts. 78 a 80)

De la exégisis de los diversos ordenamientos juridicos ante-
riormente analizados podemos sefialar que no sélo existe un poder
central absoluto, sino que también existe un poder regional abso
luto que responde inmediatamente al emperador, a través de los vi
sitadores y comisarios imperiales.

Por el ejercicio de las facultades comisariales, se puede
afirmar gue estos funcionarios tenfan un poder casi ilimitado,
sin una divisién de sus funciones, lo que nos lleva a concluir
que eran funcionarios con funciones poco delineadas; no obstante
las limitaciones a los comisarios se dan sé6lo en funcién de los
posibles perjuicios que podrian causar a los intereses im-
periales.

En un principio las instituciones de la visita y el comisa-
riado se llegan a confundir, no obstante en un desarrollo de‘las
dos figuras el comisarioc adquiere un predominio sobre el visita-
dor por la amplitud de facultades y sobre todo por convertirse en
el {inico "Alter-ego" del emperador en las diversas negociaciones
del territorio mexicano; no obstante ni uno ni otro podia atacar-
se y mucho menos socavar su esfera de atribuciones.
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Consideramos que las Ciguras del comisario y del visitador
imperial 1llevaran consigo, un regreso a instituciones colonia-
les, en cuanto se volvié a poner en pr&ctica la efectividad de
los encargados de vigilar la actuacién general de las provincias
de México en diversos aspectos y ser los ejecutores inmediatos de
la politica central de administracién. '

Seria indispensable para tener una idea més global de 1la
visitaduria y del comisariado el efectuar la historia individual
de cada regi6n y de cada persona que fue designada con ese titu-
lo, ya comisario, ya visitador.

UNA SECRETARIA ESPECIALIZADA: EL GABINETE IMPERIAL

Continuandoe con el tema de los auxiliares del Estade
Imperial, debemos detenerncs un poco en lo relativo al llamado
Gabinete Imperial de Maximiliano, que tuvo un papel fundamental
Ya en perjuicio o beneficio del segundo Imperio mexicano.

Este organismo concebido por Maximiliano tenia por objeto
ser el medio de comunicacién entre los érganos del gobierno, las
corporaciones y los particulares, bajo este orden de ideas, toda
comunicacién dirigida a Maximiliano; lo anterior nos lleva a ma-
nifestar al igual que la instruccién que organiza al Gabinete
Imperial gue esta era la Secretaria particular del soberano.(27)

Por su caracter propio de érgano de recepcién de comunica-
ciones, el Gabinete Imperial no podia convertirse en un 6rgano
decisorio.

Con lo que no tenia facultades para tomar iniciativa en
negocio alguno. :

No obstante lo anterior 1la importancia estatrégica del
Gabinete se destaca cuando tenia la obligacién de presentar al
emperador aquellas misivas gue se le enviaban, contestar por
escrito lo resuelto por el Monarca y archivar las minutas de
decretos y disposiciones imperiales.

La divisién del Gabinete Imperial, estaba marcado por el
llamado Gabinete Civil y el Gabinete Militar, cuyos titulares se
nombraban Jefes; a su vez éstos tenian un nimero de empleados de
primer y segundo nivel, escribientes y criados.

27.- Colecclién de Leves y decretos que interinamente forman..
ob. cit. Tomo primero nidmero 11.




129

La divisién anteriormente cltada implicaba que todos los
asuntos militares se verian en el Gabinete Militar, mientras que
asuntos de otra indole, sin importar su materia se verfian en el
civil; lo difuso de esta funcién queda de manifiesto cuando en la
instruccién para organizar el Gabinete Imperial se menciona gque
el jefe del Gabinete Civil tenia a su cargo la Direccién General
de los asuntos civiles.

Respecto al Gabinete Civil, el jefe encargado de esta sec-
cién tenfa el deber de presentar diariamente al emperador extrac-
tos de todos los asuntos, periddicos y cartas privadas; correos
procedentes del extranjero y telegramas; encargado ademds del de-
sarrollo de toda audiencia pablica en el que el emperador inter-
viniera, por lo gque debia garantizar que tode mexicano pudiera
dirigirse a su sobervano.

Dentro de los funcionarios auxiliares y de apoyo del Gabine-
te civil, que eran diversos como lo habfiames mencionado, jugaba
un papel de relevancia el secretario, gque tenia a su cargo la
correspondencia en general, convirtiéndoses en el segundo del Jefe
Y su suplente en el caso de ausencia del titular si no disponia
otra cosa el Emperador.

Otro funcionario de relevancia era el encargado del gran
registro y archivo, ya que debia formular los extractos dirigidos
al Emperador, una lista semanal de asuntos no despachados. En su
momento indicaremos la importancia de tales funciones.

Por lo que se refiere a la segunda seccién conocida como Ga-
binete Militar tenia el fin de ser el medio de comunicacién entre
las autoridades y organismos castrenses y el emperador, tales co-
mo el Ministerio de Guerra, Estado Mayor del ejército, Comandan-
tes de las ocho divisiones territoriales y en general los demas
ministerios, autoridades y particulares, en lo concerniente a los
asuntos militares.

El Jefe de esta seccién tenia la obligacidén de ceonocer los
asuntos del ejército; entre los més importantes las partes mili-
tares, proyectos, solicitudes del ejército y recabar las deci-
siones del emperador.

El secretario del Gabinete Militar, ademas de las obliga-
ciones de su hom&loge en el Gabinete Clivil, tenia la obligacién
de examinar proyectos y suministrar datos sobre Historia Geogra-
fica, estadistica del palis y su organizacién militar.

Otro empleado importante era el agregado segundo gue llevaba
toda la correspondencia en idiomas extranjeros, debfa ser el in-
térprete y redactor para los documentos bajo esta situacién.
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La quncién de intermediario entre el Reino y el monarca, y
por lo mismo el convertise en un 6rgano encargado de presentar
los asuntos, implicaba un estricto control de la informacién que
se podia allegar a Maximiliano; esto a su vez tenia por conse-
cuencia que esta informacién se filtraba y podia ser manipulada
conforme a los interéses e influencia de una camarilla que con-
trario a su limitacién natural, tomarfa decisiones tan importan-
tes como mantener o no a su monarca enterado de la situacién
existente en su pals; salve hacer esta simple reflexién:

. El extracto de un asunto lleva consigo la factibilidad de
impedir el exacto conocimiento del mismo, porgue en muchas oca-
siones para conocer algo es necesario incluso adentrarse en los
detalles; el entregar un parte militar implica conocer con todo
dgtalle los aspectos de una accién de armas, ya de por si par-
CLal,_pues el parte es upa visién de uno de los beligerantes;
resumido un parte militar pierde aGn mis la esencia de lo que se
desea entender Yy a su vez explicar. Valga esta simple reflexioén
para entender uno de los contra del Gabinete.

La necesidad en despachar los asuntos mas graves en un te-
rritorio pleno de guerra tenia por conclusién gue todo medio gque
embrollard su despacho era esencialmente pernicioso: Piensese en
la necesidad de gue un ministro se comunicara directamente con el
monarca para tomar una decisién de suma gravedad y piénsese gue
una Secretaria ,que hacfa impenetrable la posible comunicacién
entre el Reino y el monarca era perjudicial,

Finalmente como ultimo punto negativo de la institucidn que
contemplamos, se vislumbra el problema de aislar a un gobernante
para influenciarlo a tal grado que, la Gnica opinién valida, sea
la de su Gabinete Imperial, de su Secretarfa.

Un punto a favor del Gabinete Imperial se constituye en que
un poderoso control de los asuntos y su registro podfa llevarse a
cabo con hombres de talento y dispuestos a servir al Imperio.

El desarrollo histérico del organismo estuvo marcado por
diversas vicisitudes:

Compuesto por extranjeros, las noticias dadas al ewmperador
carecian de un conocimiento exacto de lo informado, pues al des-
conocer una nacién, su territorio, sus costumbres y en general su
forma de vida, no se podfia informar con la conciencia de causa
debida; asi mismo el espiritu Xendfobo antifrancés, llevo a ene-
mistar a Maximiliano y a los expedicionarios intervencionistas;
su falta de tacto politico hizo gue Maximiliano despreciara a sus
servidores y sobre todo influyé en las decisiones de Maximiliano
y lo aislo del pais, como una ostra en medio del mar, de la rea=-
lidad y mds por encima de ello, de su posible triunfo; de la
redencién del Imperio Maximilianista.
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, La breve semblanza de las tres instituclones que sirvieron a
Maximiliano para ejercer el poder politico no tienen mas que el
parametro definido de ser, institucioes que lo llevaron a ejercer
al un poder absoluto, centralizado y caprichoso.

No obstante la anterior afirmacién, consideramos que en base
al Consejo de Estado, los comisarios y visitadores Imperiales y
e% Gabinete imperial, se constituyeron en sélidos pilares del
régimen imperial porque fueron los cabos quec amarraban a todos
los funcionarios del régimen Maximilianista.

En la mayoria de los casos, los niembros del consejo de
Estado fueron mexicanos, conocedores de la realidad de su patria
Y dque tomaron partido por el nuevo orden de Estado, teniendo
diversas ideas politicas, desde las mas conservadoras (Teodosio
Lares) hasta las francamente liberales (José Maria Lancunza);
como cuerpo estuvo sometido a la Gltima voluntad del wonarca,
aunqgue cuando Maximiliano pensé en devolver el poder a la nacién
en el aflo de 1866, varios dec sus miembros votaron por su perma-
necia; como Srgano jurisdiccional tuvo la carga del asunto mas
importante del régimen imperial en materia eclesidstica, es
decir, la revision de las enajenaciones de los bienes del clero a
los particulares; consideramos que Maximiliano nunca utilizé en
toda su extensién al consejo para proteger sus intereses, asl
como tampoco para apoyar a su régimen con medidas absolutas.

En cuanto a las figuras de los visitadores y conmisarios
imperiales, Maximiliano vislumbré a excelentes figuras de control
de las diversas regiones del pais demostrando todo lo contrario a
lo que manifesto, respecto a crear 6rganos descisorios gue desde
la regidn resolvieran los problemas, sin necesidad de la autori-
dad del centro; por el contrario minimizo a todas las autoridades
regionales, sometiéndolas a fiscalizadores implacables que pod;an
disponer de vidas y haciendas; estos funcionarios a su vez tuvie-
ron un control estricto del Ministerio de Estado gue los sometid
a los intereses del emperador, mas que a los intereses del lmpe-
rio. Es una realidad también que del control politico nace tam-
bién la seguridad de un Estado, siempre y cuando el mismo poder
central estuviera sometido al Imperio de las leyes, y no al ca-
pricho de los hombres; si un monarca tenia visos de ser absoluto
LPOrgué no sus representantes personales? consideramos gque vale
la pena hacerse esta reflexidn.

En la mayoria de los casos Jlos visitadores Yy, comisarios
imperiales fueron hombres gue tenian un cabal conocimiento dg los
asuntos de la regién a donde eran asignados; esto provocd una
mejor realizacién de sus [fines y posbilemente también una gran
facilidad para los abusos, los gue nunca llegaron a denunciarse,
pues no tenemos noticia de algin juicio de residencia en contra
de comisario o visitader imperial, emprendido por 1la  accion
popular.
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Finalmente el Gabinete imperial constituyé un organo de
control de los asuntos que HMaximiliano conocia, influyendo
poderosamente en sus decisiones, haciendo a un lado a toda
influencia que no fuera la de sus integrantes.
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CONCLUSIONES

La sociedad mexicana que predomind en el siglo XIX fue una
sociedad poco jinteresada en los asuntos politicos de su pais; El
po§er politico fue ejercido por un peguefio grupo de personas que
tomaron en sus manos el destino de México y decidieron cual seria
el proyecto de Estado que se debia seguir; bajo este orden de
ideas no consideramos extrafio, gque un reducido nﬁﬁero de
exiliados politices hayan propugnado por instaurar la Monarquia,
como no es extrafio que los revoluclionarios triunfantes que
iniciaran el movimiento de Ayutla proclamaran la Repiblica. Si se
busca en los archivos histéricos las cartas de adhesién a favor
del Imperio de Maximiliano, se encontrard que ésta sélo existié
en los periédicos oficiales de este regimen y en contadas
ocasiones de grupos pequefios que desde luego no constituyeron la
mayoria de los ciudadanos del pais; de igual manera los adictos a
la Repiblica no fueron mé&s gue un pufiado de hombres que con las
bayonetas en las manos conquistaron el triunfo para plasmarlo en
una constitucién; del mismo tenor fue el triunfo de Iturbide para
coronarse Emperador, es decir, un motin de unos cuantos hombres
.que obliga a los representantes de la Nacién a declarar a un
hombre Monarca de un Imperio, Lo importante es gque la historia
marca la existencia de dos Imperios y una Replblica que se
convirtieron en la visién de los hombres sobre la manera de

ordenar un territorio y de ejercer los poderes soberanos.
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Hegpecto al proyecto  meondrqulico  conservador  moexicang,
_podenos afirmar que fue derrotado desde el principio, porque el
principe que vino a cimentar el nuevo trono, era contrario a las
ideas de éstos; mientras que los conservadores solicitaron en
diversos foros y escritos una Monarquia constitucional, sostene-
dora de los principios d;a intolerancia religiosa, respecto a las
antiguas corporaciones como la Iglesia y el ejercito, fortaleci-
miento de las relaciones intern«:xs con 1los grupos social Yy
econdmicamente poderosos, reconocimiento de una historia consecr-
vadora y colonial entre otras cuestiones, el principe Maximiliano
implanté un gobierno absoluto en la mayoria de sus bases juri{di-
cas, reconocid la tolerancia de cultos, el Estado laico, sole
protector de una religién oficial, debilitdé el poder de la
-Iglesia y el ejercito como corporacién, vituperé a los grupos
sociales, social y econdmicamente poderosos, apoyé los principios
liberales de los enemigos republicanos y desconocié la historia

conservadora y virreinal con tode y sus héroes.

Proyectos diametralmente opuestos, solo se unieron en el
Gltimo momento para perecer, bajo la Férula republicana, encabe-
zada por los dignos patriotas que se reunieran en el sitio de

Queretaro.

Por todo lo anterior, la . Monarquia HMaximilianista fue

‘antitética en el fondo a la Monarquia Iturbidista, aungue muchas
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instituciones fueron aceptadas, como en varias cuestiones de

sucesién del trono, por ejemplo.

Debemos distinguir dos situaciones que en la mayoria de las
~ocasiones se confunden al analizar la historia borrascosa de
México entre 1863 y 1867: La lucha contra la intervencién
francesa y la lucha de dos sistemas de gobierno opuestas como son

la Repidblica y el Imperio.

Los republicanos utilizaron los argumentos de gue Imperio e
intervencién eran la misma cuestién y de gque independencia Yy

repiblicanismo eran una sola idea.

Considerumos que tanto los republicanos lucharon contra. la
intervencién como Maximiliano buscé su independencia de actuacién
contra sus aliados franceses gque lo abandonaron,

Ciertamente la diferencia estriba en que los republicanocs
defendieran a México contra los invasores que habfan iwpuesto a
un gobierno advenediso y al mismo gobierno y Maximiliano luché
por convertirse en un gobierno independiente de la influencia

francesa. Se lucho por igual contra el mismo fenémeno.

En un lado se lucho contra el sistema de dependencia y en

otro contra una forma de gobierno, es necesario aclararlo.
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En los tres sistemas politicos implantados, las garantias
individuales y la divisién de poderes fueron teorfias nulas,
porque vivieron con la zozobra de saber que quiza no existirian
como régimenes el dia de mafiana, por lo que no respetaron ni

personas ni argumentos.

Si bien Emilio O. Rabasa no considera como constituciones al
Reglamento  Provisional Politico, el Impcrio Mexicano y al
Estatuto Provisional del Imperic Mexicano, nosotros tenemos
presente que a pesar de no ser documentos que tuvieron la preten-
sién de ser permanentes, fueron las bases fundamentales de los
dos Imperios y por lo mismo no hemos descartado su estudio; por
. el contrario hemos formulade en gran parte este trabajo sobre
estos documentos gue fueroh obra de un poder constituyente (Junta
Nacional Instituyente del primer Imperio y los legisladores-
ministros firmantes del Estatuto en el segundo Imperio), que
tuvieron vigencia temporal aunque limitada, que implicaron el
rompimiento estridente con el pasado, sobre todo en la forma de
gobierno o de los gobernantes y que aportaron ideas nuevas ecn el
campo del constitucionalismo mexicano, por lo que si considerames

gue estas leyes fueron auténticas constituciones.

El desprecio de un documento lo lleva al olvido, por lo que
nosotros buscamos no despreciar las leyes fundamentales de los

dos Imperios due ha tenido México.



La administracién publica en los tres sistemas tuvieron la
fortuna de organizarse bajo las leyes, de una manera en ocasiones
complejas y en otras verdaderamente simples. Todas estas formas
de administracién fueron proyectos o ensayos que serf necesario
seguir analizando, si se desea entender el desarrollo del poder
ejecutivo en nuestro pais, y de los principios de orden y

autoridad, tan necesarios para la existencia de un Estado.

Respecto a la forma de ser o desarrocllarse un Estade, les

tres proycctos tuvieron sus diferencias muy claras.

El Bstado Imperial Iturbidista conservé las intituciones
antiguas bajo un régimen central, en donde las diputaciones
provinciales y las intendencias no dejaren de jugar un papel
importante; El segundo Imperic controld desde el centro el
ejercicio del poder politico nombrando a casi todos los funciona-
rios del Estado; La Repiblica emanada de la carta fundamental de
1857 proclamé la federacién con poderes soberanos internamente en
las entidades federadas.

El segundo Imperio HMexicano fue novedoso en la forma de
auxiliarse en sus funciones pidblicas, frente a los otros dos
regimenes, en teorfa porque el Consejo de Estado proporciond la
palanca para hacer mas absoluto el poder, los visitadores vy

comisarios imperiales proporcionaron el espionaje y control
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ferréo de todos los actos desarrollados en todas partes del
territorio y el gabinete informé de todos los asuntos dirigidos a

Maximiliano.

Se comparan tres regimenes distintos, con ideas, institucio-
nes y problemas particulares, concluyéndese que los tres fueron
proyectos histéricos manifestados en el acontecer mexicano del

siglo XIX.

Ho deseamos hacer un estudio maniqueo sino objetivo de las
instituciones y los hombres, como una aportacidén para contestar-
nos lo que Ignacio Ramirez, el nigromante, se cuestionara hace
mds de 120 afos: ¢De dénde venimos? ¢A donde vamos? La respuesta
est& al fin y al cabo ain inconclusa y quizd perdida por mucho

tiempo.
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