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INTRODUCCI!I ON

Una de las reformas que mayvor trascendencia ha tenido para
la Seguridad Social en México. fué la que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1992,
que consiste en el Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, y en
vista de la importancia que el tema representa para el -
pals, que atraviesa por una época de cambjos y transforma-
ciones economicas de impacto social, realicé el presente
trabajo con el afan de estudiar al Seguro de Retiro como

una npueva prestacion.

Es conveniente subrayar que México se dirige al Siglo XX1
con una poblacién en su mayoria joven y deseosa de superaf
Se y superar sus problemas, por 1o que este sector requerj
r4 en la segunda década del proximo siglo, una Seguridad
Social vigorosa que cuente con infraestructura y recursos
suflicientes para subsistir v bhacer frente a la inseguridad,
por medio del "Conjunto de Instituciones, principios, nor-
mas y disposiciones que protejan a todos los miembros de
la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran su-
frir, v permitir la elevacion humana en los aspectos psico

fisico, moral, economico, social y cultural”.

El concepto anterior, define a la Seguridad Social 1y 1les

beneficios de ésta, particularmente se dirigen a la clase



trabajadora y sus familiares, que han visto menguados sus in-

’grésos'debido a los fenomenos econdémicos que vive el pais.

De aqui- la necesidad de refurzarAy‘revitallznr la Institucion
del Seguro Social. principal instrumento juridico de la SEGU-
RIDAD SOCIAL, a través de organismos como el XSS§TE. ISSFaM e
IMSS (que en este afio cumple sus primeros 50 anos de vida i1ns

titucjonal, como producto de la Revolucion Mexicanad.

Cabe hacer mencion que la Seguridad Social se dist.ngue de la
Prevision Social y la Asistencia Sccial por lu forma de ope-
rar. ambito de proteccion y ampéro de los sujetos que son el
objeto mismo de su existencia. asi como de la estrualura fi-

nanciera y econdomica del Sistema en particular.

Los Segyuros Sociales operan dentro de los principios del cal-
culo de probabllidades, la teoria del riesgo y una {dea res

tringida de la solidaridad.

l.a Asistencia Social obedece a principios de carldad v altru-

ismo, sin ser furidicamente exigibles los beneflcios.

La Prevision Social, lleva implicita Ja adopcien de nuevas-
obligaciones y derechos de solidaridad sociul. que celosamen-

te vigila y fomenta el Estado a los trabajadores.
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Por 10 anterior, dichos conceptos tienden a fusionarse y
tendran como finalidad proteger al hombre frente a todos
los riesgos tradicionalmente considerados, proporcionandole
prestaciones en especie y en dinero. de acuerdoc al nivel
de vida del pais, cuwpliendo los postulados de 1la Justicla
Social que persigue el Derecho Social: "que no es 1a idea
de la igualdad de las personas, sino la nivelacion de las
desigualdades que entre ellas existen, la igualdad deja de
ser, as{, punto de partida del Derecho para convertirse en

meta o aspiracion del orden juridico.”

‘La presente tesis se ha conformado en cuatro capitulos que

son:

El primero contiene los aspectos socioldgicos que fundamep
tan a la Seguridad Social, como una necesidad del hombre
frente a las contingencias sociales, fisicas, biolégicas y

psicologicas.

El segundo esta dedicado a la Evolucion Histérica de la Se
guridad Social. A través de este capitulo nos percatamos
de que el hombre, desde que aparece sobre la faz de la tig
rra, enfrenta su inseguridad ante el medio y sSus semejap
tes. Esta situacion lo forza a construir su civilizacion y
crear Instituciones Sociales y Juridicas, que al desarrg

llarse segan las ldeas de destacados humanistas y cientifi



cos universales, le brindaron la posibllidad de concretar
esas ldeas para procurar su bienestar y alcanzar mejores -
niveles y promedio de vida, tratando de llegar estos bene-

ficius a todos los seres humanos.

También se da especial atencién a la Revolucioéon Industrial, -
como un movimiento clave para explicarnos la economia mun-
dial contemporanea, en donde el trabajo se conceptualiza cg

mo una mercancfa.

Asimismo, se incluyen dos documentos universal v enciclopé
dicamente vigentes: La Declaraciéon universal de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadanc de 1789 y la Declaracion
Universal de l1os Derechos Humanos del 10 de diclembre de
1948, documentos de plena vigencia por contener el respeto
¥ la consideraciton al unico representante del género huma-

no: EL HOMBRE.

Se analiza también el fenomeno moderno de la Globallzacion

Econotmica.

El tercer capitulo se refiere a la Evolucioén Legislaciva
en Mexico, de la Seguridad Social, partiendo de algunos ap
tecedentes en la época prehispanica, en donde se destaca -
el papel del artesano; del virreinato, época en que se dan

las Cofradias y Cajas de Comunidades Indigenas y en el Mé-



xico Independiente en donde destacan las ldeas Sociales de
Hidalgo y principalmente el General{simo Morelos, que pro-
piciaron la Iindependencia de México frente a Espafia. Tam-
bién las principales ideas de la Revolucién de 1910, plas-
madas en la Constitucion de 1917 que hoy rige la vida de -
México y los personajes que lograron el nacimiento legal vy
formal de la Seguridad Social contemporanea y de su princi_
pal instrumento el Seguro Social, personificado en Organig

mos como el IMSS e ISSSTE, entre los mas importantes,

Por ultimo, en el capitulo cuarto se estudié el Seguro de
Retiro como una nueva prestacion, svmetiendo la inicliativa
y el Decreto, que tienen razones fundamentalmente de carag
ter econétmico, a un analisis sociologico y  juridico, par
tiendo de las condiciones que actualmente privan en el Seg
tor Laboral, relacionando la intervencion de las Instity
cliones Bancarias en el manejo de los recursos derivados del
citado fondo y haciendo una crftica acerca de la convenien
cia de que esta prestacién se contemple en la legislacion
de la Seguridad Social en México, asi como las expectativas

a futuro.



CAPlITULO I
1. ASPECTOS SOCJIOLOGICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
1.1. Presupuestos Socioldgicos o Contingencias Soclales.
1.2. Fundamentacion de la Seguridad Social.
I.2.1. Necesidad de la Seguridad Social y el bienestar
de los trabajadores.

1.3, El Derecho de la Seguridad Social.

1.4, La Sociologia como fuente creadora de la Seguridad Social



1.1. PRESUPUESTOS SOCIOLOGICOS O CONTINGENCIAS SOCIALES.

Dentro de los deseos sociales basicos del hombre, que han si-

do estudiados, se encuentra el deseo dc ja seguridad.

Debido al hecho de que el hombre representa el futuro y se
preocupa por él, las satisfacciones presentes no son suficiep
tes, mientras que se perciba el porvenir como incierto. Este
deseo incita a la creacién y desarrollo de técnicas para evi-
tar o} dafo que los peligros de la naturaleza puedan ccasio-
nar, para dominar las fuerzas de la misma, cuh el fin e po-
nerlos al servicio reguiar de “tas necesidades humanas, de asg
gurar unas buenas condiciones de vida, de prevenir enfermeda-
des Vv de curarlas. Este deseoc lleva a buscar €1 amparo del -
grupo soclal ¥ de incorporarse a Instituclones. El deseo de
seguridad es también motivo radical que lleva al hombre a pro
ducir Derecho positivo, gracias al cual pueda, hasta cierto
punto, estar cierto y garantizadeo respecto de la  ocounducta de
los otrus y sepa a que atenerse con relacion a 1o que uno pug

de hacer por ellos. (13

Pensamos que lo anterior pucde lograrse considerando gque la
normatividad., como fendmeno social, es el resnltado de uny-
¢1) Recasens Siches, Luis. Tratado General de Sociologia. Ed.

Porrua, México 1972, pag. 316.



multiplicidad de fractores que tienden a consolidar v a insti-
tucicnalizar los diferentes érdenes normativos que se dan en
una sociedad. El primero de estos factores es la configuracidén
hiosiguica v social dJdel individuo. Esto es, partir del estwy
dio del hombre com: una Unidad Tridimensional en la cual sus
caructeristicas biologicas, psicolégicas v soclales son inse-

parables y mutuamente condicionantes en su actuar.

El hombre rdesde que nace hasta que muere. se encuentra inserto
en ese ambiente biosiquico v social, Este configura., moldea,
timita y posiblilita a la persona, pero no solo a esta en lo -
individual, come ente aislado, sinc que a todos los miembros
e una comunidad se les conflgura una personalidad plosiquica

y sovcial.

Este aspecto comunitario que es una caracterjstica esencial -
del ser humano, se rige por un fenomeno social basico v funda
mental: la convivencia que se da come un hecho fatal, aJeno a
1a voluntad de las personas. Es un proceso soclal que se pre-
senta como necesariou, lnmediato y universal al hombre. Es im-
portante destacar que es la convivencia v no la sociabilidad
la causa soclial primaria de la cual debemos partir para realjf
zar los estudios sobie la normattvidad, puesto que de la con-
vivencia se desprenden los agregados suciales, fuente tunda-
mentail de diferentes o6rdenes normativos que se confiuuran en

1una sociedad. Error de enormes proporciones serta aceptar a



la sociablilidad como fendmeno soctal basico de la Sociologfa,
pues el cientifico debe darle la misma importancia a los pro-
cesos saciales que a los procesos disociales, fuente estos ul

timos en muchos casos de ordenes normativos. ¢2)

La naturaleza humana no es ni la suma de impulsos innatos fi-
Jados por la blologia, ni tampoco la sombra sin vida de for-
mas culturales a las cuales se adapta de una manera unfiforae
v facil; es el producto de la evolucion humana, pero posee-
tambjién ciertos mecanismns en la naturaleza del howmbre que-
aparecen fijos e inmutables; la necesidad de satisfacer los -
impulsos bioldgicos y la necesidad de evitar el aislamiento y
la soledad moral. El individuo debe aceptar el mudo de vida
arraigado en e! sistema de produccién y de distribucion pro-
pio de cada souciedad determinada. En ¢] precede la adaptacién
dinamica a 1a cultura. se desarrolta un cierto numeio de im
pulsos poderosos que motivan las accicones y los sentimientos
del 1ncdividio. Este puede o no rener conciencia de tales in
pulsos, pero, de todos los casos ellos son enérgicos y exigen

ser satisfechos una vez que se han desarrollado.

Se transforma as! en fuerzas poderosas, que a Su vez contribu

ven de una manera efectiva, a furmar el proceso soclal.(3)

(2) Sanchez Azcona, Jorge, Normatividad Soctal. Ensayo de So-
ciologia Juridica. Ed. U.N.A.M., México 1989, pag. 12

(3» Fromm, Erich. El Miedo a la Libertad. Trad. Gino Germani.-
Ed. Pajdos. Buenos Atres 1962, pag. 48. .



De acuerdo con lo anterior, encontramos yue cualquier entoque
que se haga sobre el actuar del ser humano tendra <que desra-
car no so0lo lus aspectos binlogicos, organicos y fisicos del
individuo, sino ademas los aspectos sociolégicos y emociuvna-
les de éste y =u proveccion snciatl. Unicamente podremos enten
der la conducta del hombre si la vemos a través de esta co-
nextén interdisciplinaria, como un prnceso que se lleva a ca-
bo por medio de un sistema sumamente complejo que para efec-
tosde este estudlo nos llevarian a enfocar al hombre:

ar é;mo un organisimo biologico, destacando dentro del mismo,

los impulsos v mecanismos estructurales.

b) Como una estructura siquica, la que origlnadae en la base
ourganica del individuo la trasclende a través de  las emoclg

nes, sensaciones y percepciones, y -

©) El individuo visto como un sujeto actar de relaciones su-
ciales, las cuales pueden ser comprendidas tanto por el seunti
do que el sujeto pone a sus acciones, como por las funciones

que esta conducta desarrolla en una socledad. 4

En todas las épocas, los hombres, lus pueblos v 1as naciones

han asplirado a la Sequridad Social sobre todas las rcosas, rom

(4) sanchez Azcona, Jorge. Normatividad Social, op. rit., -~-

pags. 13 v 1ia.



rer con la inseguridad en todos los ordenes es la prueba mas
fehactente de la evolucién misma del individuo v la consagra-
cion de los estados politicamente estructurados, tal es el cag
so Jde las demandas cada vez mavores de medidas de seguridad y
sabre toudo la presion y los efectos de escs movimientos socig

les en el campo del Derecho. (S)

Tudo hacer humano responde a un por qué, es decir, a una motj
vavion enraizada en una necesidad ¥y en el afan e satisfacer-
ia; v ademas, se encamina a un fin, esto es a la realizacion
de ayuello todavia no presente, imaginado por el howmbre, con
lo que éste pliensa calmar su necesidad, pues blen, el Derecho
en tanto quehacer humano ¥ en tantc que obra humana, responde
también hacia unos determinados fines. El Derecho surglo y-
surge siempre en virtud de que los hombres sienten determina-
das necesidades: la de certeza y scguridad en  sus relaciones
sociales que mas les afectan: la de que las normas ciertas y
seguras que rijan esas relaciones, estén inspiradas en la jus
ticia: !a de que en las relaclones sociates gueden salvaguar-
dadas la libertad indlvidual y a la vez cumplida 1a cooperg
ciun volectiva {ndispensable o muy conveniente. (6)

+5) tena Suck, Rafael y Morales Sladana, Hugo Italo. Derecho

de la Seguridad Social. Ed. Pac. México 1992, pﬁg. 1

+&. Recasens Siches, Luls. vida Humana, Sociedad y Derecho:
Fundamentacidn de la Filosofia del Derecho. Ed. Porraa.

Mexico 1953, paqg. 219.



De acuerdo con su haturaleza, podemos dividir en tres grandes
capitulos las contingencias que el hombre procura atender por

medio de la seguridad.

La inseguridad social depende de manera general de las reali-
dades concretas dentro de las cuales se desenvuelve e}l proce-
S0 social ¥ en este sentido puede haber factores. de esta in-
seguridad, que obedecen a causas fIsicas, biologicas o socia-

les.

LosS que obedecen a Causas_Sociales se estan remediando o in-
tentando remediar mediante la creacion de estructuras de de-
fensa colectiva nue se puede decir, quedan vinculadus al esta

do, convirtiéndose en una funcion de autoridad o de soberania.

Los que obedecen a Causas Fi{slcas han quedado vinculadas al
proceso de evolucion econémica y, finalmente, aquellos que de

rivan de causas_Bioldgicas son el contenido de o que hemos

venido designando como inseguridad soctal.

Esta inseguridad en que el hombre se halla Inmerso no comprepn
de solo un determinado sector o area de la vida humana, sino

que ocupa la totalidad de la propia existencia del hombre.

La posibilidad de agrupar en causas los factores de inseguri-

dad, permite referirse a ello como Causas Sociales que afec-



tan la organizacion colectiva de una socledad: politica, edu-
cacién, religion, el arte, la guerra, las relaciones interna-
cionales, la Jjusticia, el Derecho, entre otros, y Causas Fisi
cas: coma inflacién, devaluacisn, créditos, desarrollo, agri-~
cultura, ganaderia, planeaclon, sistemas econémicos y polfiti-
cos de desarrollo. Parece ser que por exclusion se inserta en
el ambito de 1as causas biologicas, aquéllas que no encuadran

en las dous anterlores. lo cual es falso.

Los factores derivados de las causas bioldgicas estan comprepn
didos v delimitados por el ambito de afectacion a la personsa,
en cuanto a su Integridad bio-econémica-social, que puedanApg
ner en peligro su estabilidad v implidan su desarrollo. En es
ta forma. las causas sociales y las fisicas influiran en las

brulogicas.

Esta claslificacion no incluve las contingencias derivadas de
la naturaleza como geografia, cllﬁa. lluvia, inundaciones, te
rremotos, etc., cuya influencia en la seguridad es importante
pero resulta imposible elaborar una lista de contingencias que
trian desde la funcion publtca hasta la preservacion del em-
pleo y donde abarcarian aspectos de fugresos., mercados, pro-

duccion, moral, arte, etc

LA SEGURIDAD SOCTAL" es pues, una proyeccién del futuro que

se refiere a una sociedad en movimiento, no a una sociedad egs



tatica. Por lo tanto, "La Seguridad Social” es eso: UN ESTADO
DE EQUILIBRIO DE FUERZAS SOCIALES, FISICAS, BIOLOGICAS Y PSI-
QUICAS, REPRESENTADO INTELECTUALMENTE, DESEADO A CONSECUENCIA

DE UN JUICIO DE VALOR POSITIVO, QUERIDO DE MANERA CONCIENTE.

Analizando la definici6n anterior nos damos cuenta que las-
causas o fuerzas sociales, fisicas, biolégicas y psicolégicas
integran la Seguridad Social. No puede considerarse, pues, -
que todas forman parte de up mismo género y dar caracter so-

cial solo a las contingencias biol6gicas.

El1 campo de comprension de la Seguridad Social es tan amplio
que toda ciencia, arte, técnica y conocimiento humanos forman
parte de ella. la Seguridad Social es un marco que por la dis
minvcion o eliminacidn de riesgos, propicia el desarrollo de
la existencia individual y comunitaria: a menor riesgo, mavar
seguridad. La amplitud de este marco esta constjtuida por un
estado de equilibrio de fuerzas que permite la proyeccidn a

futuro de una sociedad dinamica.

Se reconuce el valor de la Seguridad Social, su trascendencia
v la necesidad de prestarle plena atenclién, pero no podenos
limitar su conocimiento al ambjto de una clencia y menos al -
de disciplina Juridica; su amptitud no permite concretar prin
cipios o conceptos, ni establecer sistemas. Para Gustav Rad-

truch "el valor de la seguridad resulta, sin embargo, de uti-



lidad para el bien comGn, tomado en un sentido mas amplio..."
Esta utilidad para el bien coman ha sido subrayada de la mang
ra mas {mpresionante por Jeremias Bentham, quien es , con -

Ltudwig Knapp, el mas grande panegirista de la seguridad.

Bentham reconocla en la seguridad, el seguro decisivoe de 1la
civilizacion, la marca distintiva entre la vida de los hombres
vy la de los animales. Es ella la que nos permite formar pro-
vectos para el porvenir, trabajar v hacer economias; es ella
sulo la que hace que nuesttra vida no Se disuelva en una multy
tud de elementos particulares, stno qQue esté asegurada de una
continuidad. Es la seguridad lo que une a nuestra vida presep
te ¥ nuestra vida futura por un lazo de prudencia y de previ-

sidn v perpetia nuestra existencia en las generaciones que -

nos sfiguen. (7)

(7 Le Fur, Delos, Radbruch, Carlyle. Los Fines del berecho.
Manuales Universitarius. 4° edicion. UNAM. Méxlico 1975,
pag. 66




1.2. FUNDAMENTACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social se propeone proteger a todas las persaonas
frente a cualquler adversidad y permite que el ser humano 1lle
ve a cabo sus objetivos sin mayor limite que el derecho de-~

los demas.

Lo anterjior se consagra en el art. 2° de la Lev del Seguro So
clal en México que dice: "La Seguridad Social tlene por fina-
lidad garantizar el derecho humano a la salud, a la asistep
cia medica, a la proteccion de los medios dewsubsistencla y -
los servicios soclales necesartos para el blenestar individual

: colectivo”.

Por su parte, el art. 4° de la Constitucion Poiftica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra la garantia del derecho -
humano a la salud. entendlendo a ésta no sSolo como la ausep
cia de enfermedad stno como conjuncion de elementos materia-
les que permiten el desarrollo armonico de la persona, expre-
sandose esta garantia por medio de: Asistencia Médica y Pro-

tecci6n a los medios de servicios legales y subsistencia.

Ni el princlipio de riesgo, objetivo propio de la responsabili
dad laboral individual, ni el sentimiento de caridad que pro-

tege la asistencia publica, pueden dar fundamento a la Segurji



dad Soclal, puesto que ésta se basa en la solidaridad social

v en los principios de la justicia social.

Para la Seguridad Social, la meta mas fehaciente es terminar
con la inseguridad en todos los o6rdenes y asi, todos los miem

bros de la sociedad puedan realizar sus fines.

Sin embargo, no hay que confundir la Seguridad Social! con la
Prevision Social, la primera tiene un contenido mayor que -~
esta. Fundamentalmente porque toma al individuo como componepn
te de la colectividad y dirige su accion, en su conjunto. Ade
mas, vela por el individuo porque le interesa 1la comunidad.
Por otra parte, debe actuar, ojala, adelantandose a los si-
niestros para evitarlos; mientras que la prevision social so-
lamente dirige su accion al individuo, mas que a la familia,
a la comunidad y actia pasivamente en los siniestros, ya que
espera tranquilamente la realizacioén de estos, y frente a -

ellos no hace otra cosa que pagar o servir con prontitud.

Los sistemas juridicos han incorporado en sus legislaciones a
las instituciones de Seguridad Social. El cCongreso Constitu-
vente de 1917 se Incorporo al Constituclonalismo Social. y en
el debate de dicho Constituyente quedd aclarado que la Segurl
dad Social seria un derecho irrenunciable, en virtud de que
anhelaba establecer como oblfgacitn estatal y de la socledad,

v que la Seguridad Social fuera garantizada a todos los habi-
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tantes del Estado.

Es por lo anterior, que en el art, 123, apartado “A”, fraccion
XXIX de la Constltucion encontramos el Fundamento legal para
la creacion de la Seguridad Social ¥ de la Ley del Seguro So-
cial, va que ésta es la Ley fundamental y la Maxima norma del

Derecho Mexicano.

El apartado "A" del mencionado artficulo se refiere a los derg
chos y obligaciones del capital v el trabajo; es ast como se
encuentra en el titulo sexto de nuestra Carta Magna relativa

al trabajo y a la Prevision Social que a la letra dice:

"Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente til; al efecto, se promovera la creacién de em-
pleos v la organizaci16n social para el trabajo, conforme a la

Ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguien-
tes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regj

ran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar-

tesanos y de una manera general, todo contrato ce trabajo...

... Fracclon XX1X.- Es de utilidad publica la LlLey del Seguro



Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades v accidep
tes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a
la proteccion y bleﬁestar de los trabajadores, campesinos no

asalarjados y otrus sectores soclales y sus familiares... (&)

1.2.1. NECESIDAD DE LA SEGURIDAD SOCJAL Y EL BIENESTAR DE LOS

TRABAJADORES.

Despues de una evolucion historica acerca de las Institucio-
nes de Seguridad Social, ha sido en los grandes pafses indusg
triales en donde se ha estructurado contemporaneanente a es-

ta materiu.

El crecimiento de las masas obreras, su concentracién en las
ciudades y en las fabricas, el aumento del consumo v el in-
c¢remento de la produccién al mismo tiempuv que la conttpnua --
elevacion de los gastos publicos como consecuencia de la ma-
yvor cantidad de servicios que el Estado y las ciudades han -
de asumir, la construccion de ferrocarriles, carreteras, la
pavimentacion de las ciudades, el alumbrado publico, =1 mejo
ramiento de las condiciones sanitarias y otras muchas eroga-
ciones tienen secuelas de gran alcance.

¢8) Constituciéon Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. -

Ed. Porrua. México 1993, 97° edicién, pags. 106 v 112,



Este aumento enorme de los 9astos necesariamcinte se ha de re-
flejar en los costos de produccion, a traves de Ja difusion
de los impuestos v, en counsecuencia, sobre los precios, tiens
una marcha ascendente que inclide en la reducciéon del poder ad
quisitivo del dinero. El salario real baja y resulta insuft
ciente para satisfacer las necesidades primordlales det trang
Jador, por tal motivo, la supuesta previston no es doble, de-
bido a que en ia economia del obrero no queda margen para

ello. El sistema fundado en el ahorro individual vy en 1 Sequ
ro Privado nn actda para corregir, ni para compensar los ries

gos de caracter biologico con repercusion econtmica.

La evotucion de los implementos de trabajo y la necesidad de
reducir los costos, en uu ré¢gimen de libre competencia, hacen
que se verifique en mayor proporcion ntra causa de inseguri
dad soclal: el desempleoc, como el problema gue se presenta --

con mas frecuencla y afecta a un mayor numero de personas.

Los trabajadotres sin empleo crean una mayor oferta de brazos,
en proporcion a la demanda de los industriales; asi el libre

Jjuego de oferta y demanda envilece los salarios.

La concentracion de trabajadores tiene como consecuencia di-
recta un mayor contacto entre ellos y la mas facil percepcion
de casos numerosos de siniestros, de realizaciéon de hechos -

contingentes.



La muyor posibilidad y frecuencta de accldentes sorn produci-
dos por maquinas movidas por ftuerzas fisicas: las de vapor
primero y mas tarde las de electricidad y de motores de com-
bustion interna, y actualmente el uso de fuentes de energia
atomica, las cuales constituven un factor permanente de si-
niestros, gque en el mejor de los casus causa imposibilidad --
transitoria del trabajador y, en otros, incapacidad permanen
te para la labor e inclusc la muerte, en el peor de los su-
puestos. La observacion directa de estos casos, posible gra-
cias a la concentraci6n de trabajadores en una sola Slase de
produccién, pone ante sus 0jos la percepcion del fenomeno ma-
terlal en s! y la necesjdad de remediarlo, lo mismo para la
prevencion de los riesgos que disminuyan su frecuencia como -
para la reparacion de los dafos causados por estos r1es5gos, -

si ocurrieran.

La debilidad del asalariado para subvenir sus necesiuades se
presenta mas clara y objetiva. La stmilitud de labores v 1la
igualdad de trabajo. con el interés comin de luchar para el
remedio de los males que los amenazan, actuan en la mente
en la voluntad de los trabajadores de forma parecida a 1o que
sucediera en ia época corporativa en que surgleron 108 gre-
mios, iniciandose la formacion de sindicatos que representan,
frente al empresario, las aspiraciones de los asalariadoes. Ep

tre ellos cabe insistir y destacar 1a prevencion del riesgo

emergente y el remedio del realizado.



- 16 -

1.3. EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Estuadiar esta materia, implica plantearse si el Derecho de la
Seguridad Social es una disciplina juridica autonoma o si su
sistematizacitn nos hace incurrir en el Derecho del Trabajo o
en el Derecho Administrativo principalmente, ¥ con nociones

de "Polftica de Seguridad Social”.

Si entendemos por sistema el conjunto de materias vinculadas
reclprocamente entre sf, y ordenado por y para un determinado
objetivo, y si las materias aludidas estan integradas por re-

laciones Jjuridicas, c bir el or iento de previ

sion o de seguridasd social como sistema jurfidico. Para ello

basta pensar, y a la vez, es necesario pensar:

a) Que los instrumentos protectores no son {ndependientes en-

tre si: sino que presentan un trasfondo comin que los aproxima.

b) Que la perspectiva idénea de estudio del sistema es la de
las relaciones jurfdicas a que dan lugar estos instrumentos -
de proteccion, en cuanto que la reiteracion de notas comunes
en las relaciones concretas permiten abstraer y modelar rela-

ciones juridicas tipicas.

c) Que entre esas relaciones juridicas abstractas hay una vin

culaci6n y conexion interna, en cuanto participantes de un to



do complejo.

d) Que el nexo que cchesiona a tales relaciones como partes
del todo, esta constituidoc por un objetivo comiun perseguido,
la proteccion de la necesidad, y por un principio, fundamento

e inspiracion de tales relaciones, la solidaridad., (9

El Derecho del Trabajo ¥y la seguridad poseen un mismo funda-
mento v su proposito, a pesar de las aparentes diferencias, -
es unc solo: asegurar al hombre una vida digna. La diferencia
entre los dos Estatutos mira mas bien al tiempo, pues el Derg
cho del Trabajo contempla el momento de la prestaciéon de los
servicios a fin de que no se dafhe la salud del trabajador o -
se ponga en peligro su vida, de que se respete la dignidad -

del hombre y sSe le pague una retribucion adecuada y equitativa.

La Seguridad Social contempla al ninc, a la familia y al an-
clano o invalido, ilndependientemente de la prestacion actual
de un serviclio... Las ideas de los dos Estatutos nacieron jup
tas vy viven enlazados en la historia, pero su desenvolvimien-
to ha estado sujeto a las condiciones de tiempo y lugar: 1la -
jdea de la Seguridad Soclal, la mutualidad y la beneficencia
publica o privada, pero en el Siglo XIX la idea del Derecho

(9) carrillo Prieto, Ignaclio. Derecho de la Seguridad Social.
Instituto de Investigaciones Jurlidicas. Serie A; Fuentes,
Textos y Estudios Legislativos. Nam. 80p8g. 12



del trabajo se impuso con mayor fuerza y sus instituciones --
crecieron también con mayor rapidez. La Seguridad Social se
restrinmo‘ a la Prevencion Social v vivie subordinada al Dere
cho del Trabajo. Por lo contrario, a la terminacion de la Prj
mera Guerra Mundial nacié una tendencia a la preparacion de -~
108 Estatutos vy a dar a la Seguridad Social una importancia -

cada vez mas grande.

La segunda mitad del Siglo XX, que vivimos, acusa un creci-
miento de la Seguridad Social: algunos renqlones que tradicig
nalmente eran tratados como parte del Derecho del trabajo ,
las normas protectoras de las mujeres y de los aenores, cler-
tos elementos de salario, tal es ¢l caso de las asighaciones
familiares o la vigilancia de los sistemas de preservacién de
la salud y la vida en los centros de trabajo. se estan mudan-
do a los compartimentos de la Seguridad Social, borrandose -

nuevamente los limites entre los Estatutos.

Muchos autores consideran que no pueden comprenderse las nor-
mas de.Seguridad Social sin la utilizacion de categorias o -
conceptos propios dei Derecho del Trabajo, para estos. la Se-
guridad Social no es sino un capitulo tan extenso comc se -

desee, entendible como parte del Derecho del Trabajo.

Para otros, la norma de Seguridad Soclal es aquélla que esta-

blece clertos mecanismos para cubrir riesgos susceptibles de



provocar necesidades sociales; dichos mecanismos son un tipo
de servicio publico; de ani que ingresen al Derecho Adminis-

trativo.

El Maestro Mario de la Cueva analiza la relacio6n entre el De-
recho del Trabajo y la Seguridad Social, pero antes afirma: -
"Ha de entenderse que la Prevision Social es parte del Dere-
cho del Trabajo, es un derecho de los trabajadores, es una -
contraprestacion que les pertenece por las energfas de traba-
Jjo que desarrollan y tienen el mismo derecho a ella que a la

percepcion del salario®.

El fundamento de la Prevision Social es la fdea de que la so-
clecad debe exigir a los hombres que trabajen pero a cambio -
de su trabajo, debe asegurarles el presente y el futuro. La -
empresa debe formar un fondo de reserva que permita al empre-
sario reparar y reponer la maquinaria y, con mayor razéon, ha

de asegurar al trabajador su presente y su futuro,

La fuente unica de donde puede brotar la Seguridad del futuroc
traba jador es la empresa, ya que el obrero no tiene mas ingre
50 que el salario, la Prevision Social es la proyeccioéon al fu

turc de este ingreso del trabajador.

Por lo tanto, se puede afirmar que la "Prevision Social”, de-

signa la manera de establecer medidas protectoras frente a las
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necesidades a que estan expuestos los trabajadores. Se inte
gra fundamentalmente por los Seguros Sociales en los que, a -
diferencia del Seguro Privado, no hay animo de lucro. Este

instrumento, el Seguro Social, Se establece obligatoriamente-
a diferencia del seguro privado, en el que media 1la libertad
para contratar y en el que rige el principio de 1la autonomia

de la voluntad para regular las clausulas contractuales.

i.a Idea del Derecho del Trabajo sobre la proteccién contra -
ciertas contingencias, susceptibles de provocar un exceso de
gastos o un defecto en el ingreso del trabajador, tiende a ex
tenderse a toda la poblacion, porque en la vida social rontem
poranea no solo los trabajadores subordinados Son sSuscept-
bles de sufrir inseguridad. Esta extension sipnificaria la de
saparicion de la Prevision Social como un derecho exclusivo -
de los trabajadores. Estariamos entonces, frente a la Segurij-
dad Social como el conjunto de medidas que garantizan el bie-
nestar material y espiritual de todos los individuos de 1la po
blacién, abollendo todo estado de necesidad social en que es-

tos puedan encontrarse. (10)

bada la fuerza y empuje del Derecho del Trabajo puede estable
cerse una relacion con la Seguridad Social, dado que el prime
(10> carrillo Prieto, Ignacio. Derecho de la Seguridad Soctial.

ob.cit., pags. 26 y 27.
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ro surgié para el obrero de la industria, pas6 a las activida
des comerciales. a la agricultura, al servicio doméstico y a
los talleres familiares. Posteriormente a la Segunda Guerra -
Mundial se enfoca a todos los que contaban como Unica fuente

de ingreso a su fuerza de trabaljo.

Al universalizarse el Derecho de) Trabajo, como consecuencia,
deja de ser considerado como un Estatuto particular; la solu-
clén obtenida sera la Seguridad Social que conservara los --

‘principios conquistados por los trabajadores.

Como apuntd el Maestro Mario de la Cueva, la Seguiidad Soclal
puede no ser asistencia Piblica, pues ésta es una gracia. El
sujetn beneficiado por ella no goza de uﬁ derecho publico sub
jetivo a la proteccitn, el ente pablico que concede la proteg

cion goza de discrecionalidad para efectuaria.

La Seguridad Social tlene que ser, en cambio, un dereche fren
te a alguien y fundado en la naturaleza de la persona humana,
ese alguien frente a quien se exige el cumplimiento de la -

obl lgaci6n no puede ser sino la socledad.

Para que la Seguridad Social no sea aslstencia publica, debe-
ra existir una via Juridica, en beneficio de cada persona, --
que obligue a la sociedad, en la persona del Estado, al cum-

plimiento de las prestaciones. La sistematizaci6on de estos me
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canismos sera tarea de la disciplina que puede denominarse -

* DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL ".



1.4, LA SOCIOLOGIA COMO FUENTE CREADORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

constitutiva y esencialmente el howmbre esta en comunidad, por
tanto en comunicacidn con sus seme jantes, independientemente-

de las cosas concretas que haga o no haga.

Sobre este hecho basico de la comunidad humana, se desarro-
llan maltiples y variadas relaciones entre los hombres, al im
pulso de necesidades, de emociones, de tendencias, de determji
nados estados de animo. Cada una estudiadas por 1las diferep
tes disciplinas especiales’ correspondiéndole a la Sociologia
concentrar su atencion en la dimension social de la conducta

humana ¥ en las relaciones snciales por ella engendradas.

consiguientemente la Sociologia debe estudiar desde las rela-
clones mas simples y minusculas, por ejemplo, el hecho de la
pregunta que una persona le hace a otra, hasta los grupos so-
ciales mas compl icados como la Nacioéon y el Estado y hasta los

mas extensos como la Comunidad Cultural.
»

Que la Sociologia es y quiere ser una cienci®s teorica de los
hechos sociales, tal y como son y como funcionan, no signifi
ca que la Sociologia no tenga una funcién practica, la tiene
y ciertamente de superlativa importancia, de largo alcance vy
maximo interés, para la politica de la legislacion, para la

de la administracién, para la ciencia del Derecho, y para to-
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das las tareas de reforma y de mejora de todos y cada uno de

los aspectos de la vida social.

Se considera que es la Sociologia, como la ciencia teérica de
las reallidades sociales, uno de los instrumentos indispensa-
bles para abordar el tratamiento de los problemas sociales -

practicos.

Entre los problemas sociales practicos, figuran ante todo ,
los problemas que se plantean a quienes afrontan la tarea de
hacer normas juridicas, al legislador, al pdder que dicts re-

glamentos v al juez gue crea precedentes.

Los valores juridicos o criterios jdeales de Derecho. son so-
lamente directrices generales, principios orientadores abs--
tractos, que por s! solos no suministran aan una regulacion -
Jurldica aplicable directamente a la vida de un pueblo. Esos
principios han de ser aplicados o proyectados sobre la reali-
dad socia! concreta de un determinado pueblo, en un cierto 1y
gar v en una clerta situacién histérica. S6lo de la aplicacion
de esos valores o principios axiololgicos a una realidad so-
cial concreta se puede sacar el programa ideal de Derecho adg

cuado para tal situacion particular.

Los hechos de la crisls integral y gigantesca de nuestro tiem

po han contribuido poderosamente al interés y la atencién por



los estudios sociolégicos. En tal situacion de crisis se hacen
patentes con mayor relieve e intensidad las discrepancias en-
tre viejas normas y las realidades soclales que parecen galo-

par desbocadas.

Se hacen patentes también los conflictos y 1as luchas entre -
multiples nuevas tendencias., ninguna de las cuales ha logrado
instalarse predominantemente en la existencia colectiva. °Por
ntra parte, la situacién general de crisis por la que atrave-
samos lleva a muchos socioélogos a plantearse la pregunta de -
hasta que punto la Sociologfia, puede ayudarnos primero para
el diagnostico de nuestro tiempo y después para intentar con
alguna probabilidad y eficacia el tratamiento practico de la

crisis.

La funcio6on de los conocimientos socioldgyicos no se limita a
ilustrar la tarea legislativa sobre la que se pudiera llamar
los grandes temas en la estructuracién de la sociedad, por --
ejemplo, la organizacion constitucional, el régimen adminis-
trativo, el problema agrario, las directrices economicas, la
eficaz defensa social, 1os sistemas educativos, la Seguridad
Social, etc. La funcién practica de los conocimientos sociolp
gicos se extiende ademas a un sinnumerc de cuestiones particy
lares y de detalle, pertenecientes a todos 10sS aspectos de la
vida social; y cubre todos los llamados "Problemas Sociales”,

o sea los problemas planteados por el hecho de desajustes o -
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fracasos individuales o colectivos, respecto de las pautas o

de los propositos de varios grupos.

Uno de los problemas en cuyoc estudio tiene que colaborar deci
sivamente el investigador social, es el de la excesiva desi-
gualdad economica entre las varias clases del pais, y los re-
lativos al bajo nivel de la vida de algunos grupos de 10s que
se ocupa la Seguridad Social. A este respecto, el investiga
dor social estudia primero los hechos relativos a la distriby
cién de los ingresos nacionales, es decir, la suma de los in-
gresos de todos los habitantes del pais, la clasificacion de
esos ingresos en diferentes grados por familias e individuos,
la clasificacion por profesiones, por regiones, por diferen-
cla entre zonas urbanas y zonas rurales. Estudia después las

causas de las desigualdades en ingresos.

Investiga también como y en qué medida la desigualdad de in-
gresos se refleja en los varioes niveles de vida. Y, por fin,
sobre tales bases pueden sugerir las condiciones que lous --
hechos imponen a 10s planes para aliviar tales problemas so-

ciales.

otro de los problemas sociales, para cuyu enfoque practico es
decisivo el conocimiento sociolégico y la investigacion soclal
concreta, es el problema de la seguridad econdmica, el cual

‘comprende el de la desocupacion, y de las medidas de protec



cion y de alivio. El investigador social debe aclarar cuales
son, en determinado lugar, y en cierto momento las causas del
desempleo, estudiar cuales han sido 1os resultados de los di-
versos sistemas o métodos que han sido ya ensayados para pre-
venirlo y para remediar sus efectos, y sacar de esas experiep
cias las selecciones que de ella se desprendan. Conexas con
la {nseguridad economica son las cuestiones sobre el ahorro,

la inversion de los ahorros, etc. (11)

Por 1o tanto, la Sociologia al tener como objetivo las rela-
ciones sociales del hombre, y 10s problemas de inseguridad sg
cial que éstas conllevan, establece las bases para solucionar
los males que son consecuencia de esa interrelacion soclal, -
nutriendo con sus principios ¥y teorias la implementaciotn prag
tica de las medidas traducidas en Instituciones, las primeras
muy inciplentes o primitivas por cierto de la estructura denhgo
minada Derecho de la Seguridad Social y sus principales {ns-
trumentos, la Prevision Social, el Mutualismo, la Asistencia

Social, y la institucion mas completa, el Seguro Social.

(11) Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Sociologia. Ed.

Porraoa., México 1972, pags. 26 y 27.
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11.1. LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU EVOLUCION DESDE LOS GRUPOS PRL

MITIVOS, HASTA LA ORGANIZACION SOCIAL CONTEMPORANEA.

Nuestro primer conocimiento del hombre no nos lo dictan los -
libros, sino 103 huesos y las parcas posesiones que dejo como
huella en las cavernas y tumulos funerarios. E1 hombre ha si-
do siempre un fabricante de herramientas, y el largo periodo
que precede al descubrimiento del metal se conoce con el nom-
bre de la Edad de la Piedra. Huesos y cantos servian de borde
cortante para sus dtiles. Quiza la mayor lucha de la humani--
dad para su supervivencia fué la librada en aquel pasado remg
to, cuando €l hielo cubria desde el Artico hasta regiones si-
tuadas muy hacia el sur extinguiendo la vida a su paso, El --
hombre que descubrio el fuego fué probablemente el salvador -

de su especie.

Al término de la Edad de la Piedra el cazador se habia conver
tido en agricultor. Podia aprovisionarse de alimentos y su -
hogar le daba refugio y algunas comodidades. Nuestro protago-
nista pudo procurarse las ropas y utensilios que necesitaba -~
para salir adelante, tras haber dominado las técnicas del --

hilado y la alfarerfa. Una parte de la poblacién del mundo vi



ve hoy como lo hacia ese hombre primitivo miles de anos antes

de Jesucristo.

Pese a las dificultades, las civillzaciones se desarrollaron
en cliertas zonas favorecidas, y con ellas nacieron los grap
des imperios. En todos 10s casos, un gran valle fluvial fue

la cuna de la civilizacion.

Asiria y Babilonia surgieron en la cuenca de los rios Tigris

y Eufrates, en tanto que Egipto lo hacia a orillas del Nilo.

Hacia Oriente hallamos otras dos grandes civilizaciones, al -
Noroeste del subcontiuentc indostatico, en teorno al rio Indo,
en el rio amarillo de China. En estas tierras fértiles abun-

dan las buenas cosechas.

El aprovisionamiento alimenticio estaba asegurado, Gnicamente
una parte de la poblacién debfa trabajar la tierra. :on ello
naci6 ta divisién del trabajo y la especializacion que permi-
tia al individuo convertirse en un experto al concentrarse en

una sSola tarea.

As{ fué como el artesano se liber6 del arado y la azada. En -
zonas muy ricas, 1os mejores artesanos llegaban a convertirse

en artistas v asi la vida gano en rigqueza y varledad.



Los expedientes de riqueza permitian recoger mas tributos y -

alimentar los mayores proyectos de soberanos ambiciosos.

Desde un principio el hombre fué algo mas que una simple ma

quina de supervivencia.

La vida era dificil y el medio hostil, las fuerzas desencade-
nadas de la naturaleza en forma de tormenta, inundaciones y -
terremotos aterraban en su ciego poder y el hombre, necesita-
ba de seguridad y ayuda, se volvi¢ hacia la figura del sacer-
dote. Este era a la vez médico, brujo, cientifico y hombre de
estado, y con los de su casta atesoraba todo el conocimiento
humano. Templos y tumbas son las primeras muestras arquitectp

nicas de estas civilizaciones.

La concentracion de habitantes en una zona exigfa también una

organizacion mas perfecta.

Todas las civilizaciones primitivas se desarrollaron en tie-
rras calidas, donde se practicaba la irrigaciéon en labores de

la tierra.

La minerfa es un proceso de compleja técnica que probablemen-
te ha auspiciado un mayor nimero de invenciones del ser huma-

no que cualquier otra actividad economica.



Todos estos progresos exigian una organizacion politica que

permitiera a l1os hombres reunirse para trabajar juntos,

Los pueblos se convirtieron en ciudades y éstas en naciones.
Con el tiempo, las mAs poderosas se transformaron en I‘mperlos.
vy dominaron a otros conjuntos politicos menores. Estos gran-

des imperios crearon las maravillas del mundo antiguo.

Su poder era absoluto, y la esclavitud era el signo normal de

todos los derrotados en la guerra.

Sin embargo, todas estas civilizaciones dieron origen a gran-
des religiones que utilizaron su poder y conocimientos para -
aliviar la barbarie del hombre en la guerra y ensefarle una

forma de vida mejor que la del egolsmo y la rapina.

Cuando la antorcha de la civilizacion pasé a Europa, se afla-
dio una nueva dimensioén a la capaclidad de conocimiento .de la

humanidad.

El hombre medio no tenfa valor comu individualidad en Oriente.

pero en Grecia adquirid su plena estatura y dignidad.

La idea de que todos los hombres, como tales, tlemen un valor
al nacer, fué obra de la democracia griega. Los romanos fue-

ron los que establecieron el imperio de la ley.
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Aunque no faltaron la esclavitud y el sufrimlento, habla nacj
do una cierta conciencia y un sentimiento de responsabilidad-

hacia los demas.

Geografia y medio han determinado el curso de la historta. Tg
dos los animales deben aprender a sobrevivir en su medio, las
condiciones naturales de clima y pailsaje en que se hallan, y
el hombre primitivo tuvo que hacer frente a este problema al

igual que los animales.

Una de las razones de peso del hombre en la tierra ha sido su
capacidad no sS6lo0 para sobrevivir al medio, sino también para
dominarlo y cambiarlo segin sus necesidades. El hombre vence
al frlo procurandose ropas, construyendo refugios y encendien

do fuego.

Se alimenta cultivando la tierra y domesticando v sacrifican-
do anlmales. Fabrica, ademas, herramientas y armas para ser-

virse de ellas. (12)

Al estudiar la historia del hombre primitivo, debemos sfituar-
nos en el punto en que éste va poseia alguna forma de vida so

cial y cultural por simple que fuera.

(12) Nueva Enciclopedia Tematica Planeta. Tomo de Historia.
Ed. Planeta, S.A. Colombia 1991, pag. 3



El ser humano vive bajo la amenaza inevitable de la inseguri-
dad. El temor une a las personas y las ldentifica, mediante el
parentesco, con la primera organizacion soclal, controlada -

por los ancianos, en lo que se denomina Gerontocracia.

E§ as{ que desde tiempos remotos, las civilizaciones se han
preocupado por la Seguridad Social, ante el peso de la insegu
ridad en todos los ordenes, no obstante que e¢s una institu-
cién moderna en su inspiraciéon, es tan antigua como 1a necesi

dad. de! hombre de combatir esta lnseguridad.

El origen de las agrupaciones obedece al desarrollo histoérico
del hombre y fundamentalmente la forma Iinstintiva de luchar
por su seguridad, quizA a la inseguridad que el mundo inhospj
to le presentaba, por lo que sSinti¢ la necesidad de vivir en
grupos con !a idea de bienestar coman en todos sus aspectos,
con el pastoreo, la domesticacion de animales y el cultivo de
plantas logrdé tener seguridad sobre el futuro de su alimenta-

cién. (13)

Para 1os griegos la medicina no es ya el procedimiento magico
o la imposicidén del tabi. NI concebir a la enfermedad como de
bida a la influencia maligna de dioses o demonios; estos es,
de seres sohrenaturales.

(13) Tena Suck, Rafael y Morales Saldana, Hugo 1talo. Derecho
de la Seguridad Soci{al. Ed. Pac, México 1992, pag. 3
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Este pueblo le did objetividad al mal, y la sistematizaci6tn -
médica, llegé a fundarse en la observaclon acumulada sistema-

ticamente.

La soluci6n utdpica a los males sociales la imagina Platon en
La RepGblica, un Estado es una integracioéon de quienes tienen

necesidades y de quienes aportan 10s medios de satisfacerlas.

En la caspide del Estado Platonico 10os gobernantes serian es-
cogidos de entre quienes demostraran mayores deseos de hacer
8610 1o que redundara en bien del palis y de no tolerar algo
contra sus intereses; deben ser, pues, los mejores de la so-
ciedad, porque mientras los reyes no sean filosofos o los fi-
10sofos reyes, nunca concluirfan las miserias de las ciudades

ni la raza humana sera feliz.

El principio que informa el pensamiento de Platén y en general
de tudos los utopicos, es satisfacer las neceslidades humanas
en 1a medida que éstas existen y se presentan en su totalidad
contrariamente a 10 que impone la realidad objetiva, donde 1la
satisfaccion de la necesidad se ve medida y limitada por 1las

posibilidades. (14)

<{14) Briceho Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de 1los Seguros

Zociales. Ed. Harla. México 1987, pags. 46 y 47.



El Derecho Romano conocié¢ dos formas Jjuridicas para ayuda de
los necesitados: La Fundacién y los Collegfa Artificum vel -
opificum. En relacion con las primeras, en los siglos i{nicia-
les del Imperio, aparecleron las Fundaciones Alimenticias,de-
naturaleza pablica y sostenidas por el fisco; ¥y respecto de
las segundas, independientemente de sus funciones como unio-
aes de artesanos o trabajadores, tenlan como mision ayudar a

sus miembros cafdos en estado de necesidad y a los huérfanos,

S¢ Inijcia 1a Edad Media en el perlodo de las migraciones de -
pueblos. La violenta presién de hunos y los avaros, obliga a
los Germanicos, Ostrogodos, Visigodos, Longobardos, Borgohe-
nes, etc. a abandonar las tierras que ocupan y a forzar el 1§
mite del Imperfo romano. La catda gradual de la influencia po
litica de Roma en el occidente no implico la total desapari-
cidén de las formas de la civilizacion romana, sinc solamente
su gradual empobrecimiento, que hubiera terminado en desaparj
cién absoluta de no mediar la posterior hegemonta de la Igle-
sia Catoélica. El feudalismo, como sistema de proteccion gene-

ral, fracasa.

Los malos usos, la codicia y los abusos del poder de los sehg

res fueron haciéndose cada vez mas asfixiantes.

La ayuda al préjimo (concretamente, la ayuda al necesftado y

al desvalido) se materialliza en el ejercicio de la caridad, -



concepcion v norma moral de tipo religioso, trascendente, de-
sinteresada en lo terrenal y merecedora de una recumpensa ce-

lestial.

Iglesia, obispos y parrocos, conventos y monasterios, crean -
establecimientos para socorrer las necesidades humanas, escue
las para enseiar (al lgnorante), hospitales para la cura dae
los enfermos, casas de caridad destinadas al cuidado y eduva-
cion de los huerfanos. organizaciones para la asistencla domj
ciljaria de los necesitados y dolientes. Esta obra social es
heneficencia de tipo eclesiéstlco si la organiza y presta di-
rectamente la jerarquia rie la iglesia o el monasterio; y pri-
vada, si aan inspirada en la caridad, el socorro es prestado
por el seglar, sefor o vasalle, artesano, grupo de individuos

particulares, corporaciéon o ascciacion laica.

En las organizaciones de caridad, existen personas que pres-
tan materiailmeniv el servicio, v funto las que los sufragan
con su dinero o con sus propiedades como las que lo orgyanizan
v dirigen, trabajan y se sacrifican sin la esperanza de pre-
mio en 1a vida terrestre, es la virtud la que mueve el amor al
projimo y el anhelo de recompenza en la otra vida. Quien recf
ve el beneficio, el asistidn o socorrido, es conceptualmente-
un favorecido y nunca puede presentarse como el sujeto activo

de un derecho, como acontece en el Seguro Soclal.



La ayuda no es medida por la necesidad #n st misma: la necesi
dad creaba la causa del servicio, peruv ia cuantificacion de -
la ayuda o del servicio ofrecidus 1o constituian v ‘I1mi taban
las disponibilidades econdmicas con que cnntaba el particular,
la institucion o la fundacion caritativa tal contrario de lo
que acontece en el Seguro Social, donde la medida de la aten-

cion la determina la misma necesidad).

En cliudades de origen germano aparecen las guildas, asociacio
nes de defensa v asistencia. Las comidas en comun con partici
pacion de los pobres, propias de una fraternidad: la asisten-
cia mutua en caso de enfermedades, la solldaridad defensiva -
de los cofrades ante agresiones, son sus normas tipicas, es-
tas organizacliones se extendieron en Alemania, Dinamarca e In
glaterra; los estatutous mas antiguus datan del Slglo X!, lus
cofradias de artesanos tuvieron su origen en ltalia, en las -
organizaciones religiosas que fueron conocidas con el nombre
de Scholae, qu¢ no erau otra cosi que agrnpaciovnes de hombres
dedicados a la misma actividad e identiflcados en el desco de

practicar colectivamente el culto.

Desde 1271 las corporaciones de artesanos entregaban a l1os sg
cios pohres v enfermos parte de sus rentas en forma de subsi-
dios en lazaretos. El gremjo de la Edad Media deriva de la -

confluencia de los Collegiar Romanos y de la Guilda Germanica.
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En Espana se encuentra fundada v comprobada la existencia de
las cofradias y 1os gremios. La cofradia ben¢fica, religlosa
primera, influida o no por corrientes extranjeras, los ofi-
clos regulados por los fueros municipales después; es decir,
de la conjugacion de la cofradia con el oficio nace la cofra-
dia gremial. Es en las cofradias gremiales donde surge, como
vinculo comuuitario. e{ espiritu de interes profesional. El -
gremio es la corporacion de artesanos, el oficio unido y re-
glamentado. En su posterior desarrollo, las notmas eran tan -
estrictas que se cerrara ia corporacion: regias de exclusivi-
dad. de jerarqufa, privilegios y predominio del Interés profe
sinonal saobre el incentivo de la carfidad soctal, que lo vin-

cula a las viejas ramilias de artesanos.

Las ordenes mendicantes rundadas por Szn Francisco de Astis, -
pusieron en practica los principios humanitarios de la re-
ligion Cristiana, procurando el consuelo y la ayuda de los ml

serables.

En el siglo XVi, Tomas Moro escribi6o la UTOPIA. Gracias a su
alta posiclon en la Corte de Enrique V111 de Inglaterro y de-
bido a su depurada sensibilldad, como 1o expresa su propia
obra, Moro pudo perciblr angustiosa y dolorosamente, los de-

fectos sociales.

Aumentaba la miseria, al tlempo que se producia un cambilo en



las condiciones econ6micas; las industrias de tejidos de lana
hablan desarrollado de modo muy extraordinario, muv especlgl-
mente en Flandes, por lo que la crfa de carneros se convirtio

en una pinglie fuente de ganancias.

Los que vivian del trabajo agricola quedaron Ssin ocupaclén y
sin pan, debido a 1o cual Fueron diseminandose, la vida vaga-
bunda v la miseria constituyeron el destino de los campesinos

desposeidos en l1os siglos XV y XVi.

El Estado Liberal, cuya doctrina y estructura correspondien-
tes sc desarrollan a flinales del siglo XVIll, tras el ensayo
del Despotismo Ilustrada, toma aliento en los esquemas de Juan

Jacobo Roussean y Montesquieu.

Rousseau parte del supuesto del hombre en estado de nuatura-
leza. Considera gue el hombre 1idbre vs dichose plenamente, -
que la civilizacion, la vida en comunidad, y la sumision de)

estado constituyen la infelicidad y la corrupcion,

Montesquieu estima que la autoridad propende el abuso; cuando

se¢ encuentra en una sola mano, ésta excede fatalmente,

Para que 21 poder no sea absoluto, hay que dividir la autori-
dad en distintas funciones, relacionadas de tal manera que -

puedan compensarse y limitarse mediante un claro y particular



equilibrio.

En el juego de voluntades s mas poderoso el patrén o la ep
presa, va que determina a su arbitrio las condiciones que --
ofrece al descocupado para gue éste arepte, 0 en sSu caso, la -
rechace y todavia en el supuesto mas normal de apremio y ur-
gencia econt6micas, imponerlas al que solicita porr necesidad.
En este acontecimiento, desventuradamente frecuente, no exis-
te igualdad entre los contratantes, ya que no aparece la 1j
bertad contractual necesaria gue se supone y previene en el -

Derecho Privado.

Para el Estado constituve unicamenfe un problema de vigilap
cia ¥y regulacion con objeto de que el servicio se cumpla, de
que no se formen acumulaciones de capital en manos muertas, o
bien se obstaculice la circulacién de la riqueza asi como evi

tar los errores de edades pasadas.

En este ambiente se organizan, regulan y favorecen las cajas
de pensiones v los seguros privados, por ctuvo medio los indi-

viduos ponen en practica su propia prevision.

Al tiempo que creando serviclos de beneficencia, asilos, hos-
pitales, manicomios, hospicios, el estado impone medidas de -
hiaiene industrial, de prevencién de accidentes; limita las -

jornadas de rrabajo v prohibe las actividades peligrosas, ast



como el tramnajo por razon de edad.

Como reaccion contra la tesis liberal aparece el Soclalismo.
A partir de la segundia mitad del siglo XIX se va observando el
resquebrajamiento del sistema llberal, en cuanto a regular -
las relaciones sociales con el propdsito de no cobhibir el -
equilibrio mantenido espontaneamente por el libre juegu cde la

iniciativa individual.

El sistema tundado en el ahorro individual vy en ¢l sequro pri
vado, no acentua para corregir ni para compensar lus riesgos
de caracter bloloégico con repercusion econdtmica. Lo mecanica
sucial que por flusién se preveia como correccion, wno funcip

una.

Lo evolucidn de VoS implementos de trabajo v 1la necesidad de
reducir 10s costus, en un réedimen de libre competencia. hacen
ane se verifigue en mavor proporcion otra rausa de lnsngu?l—
dad sucial: el desempleou, comoe #1 problema gyue se presenta -

con mas frecuencla y afecta a un mayor numero de peisonas.

Los trabajadores sin empleo rrean una mayor oferta de twnzos,
en proporcion de 1a demanda de los jindustriales: asfi, el 1i-
bre juego de oferta y demanda envllece los salarivs. En estas
condirciones se produce ¢l fenoment que desiund Lasalte como -

Ley de Brouce: el trabajo aparece como una mercanci.



El Soclallsmo se incia como pura utopia con el <Conde Enrigue
tle Saint Simon, Fruucisco Maria, Carlos Fourier, Etienne Cabet
v Roberto Nwen. Se llega primero a la conclusien de que 1a orp
gantzacion dol Sistema Liberal no es lua apropjada, defrauda -
la esperanza,mantenida durante wmedio siglo, de lograr salucio

ues totales a los problemas numanos. (15)

El problema social se formula en términos claros: lo que el -
hombre necesita, wor razdén humana. biotdgica, fundamental v

filosofica es satlsfacer las necesidades en la medida en gue
éstas existen, no en la medida en gue el libre juego el pro-

ceso econétmico ¥ vital lo permitu.

Los postulados de la justicia social se realizan pni dos vias
di ferentes: una por la transformacion total de la sociedad, -
haciendo desaparecer las clases sociales, la propiedad v 1a
libertud individual; ¥y 1a otra, manteniendu esta libertaa in-
dividual junto con las estriucturas generales y otorganlo a la
funci16n reguladora del estado, un contentdo de justicia soctal

encaminado a limitar el libre juego de las fuerzas economicas.

idemas de las posibles suviuciones asgrimidas par esta courrieq
te filosaficu, como la proscripeion de la libertad individual,
¢s el Socialismo Oortodoxo el que se convertira en Comunfismo,

€15) Bricefio Ruiz, Alberto. Derechn Mexicano de 10s Seguros -

Sociales, Ed. Harla, México 1987, pag. 64



La segunda sclucion conserva la libertad individual, protege
la igualdad v afirma el concepto occidental del estado al ser
vicio del hombre, como medio ¥ no romo el {ith en si mismo. Es
ta svlucion es el sentido del intervencionismo de estado, del

Socialismo Parlamentario y adn del colectivismo.

La masa obrera militante, que trata de satisfacer sus necesi-
dades mediante aumentos de salarios, mejoramiento de las con-
diciones de tLrabajo y la implantacion de la prevision; inicia
el movimiento a fin de establecer Jjornadas yue agoten al obre
ro, remuneradas con salarfo sutlclente y prestaciones socia-
les que impliquen responsabilidad patronal en caso de lnutjlj
zacién total o parcial por accidente, o enfermedad del traba-
Jador. Lus sindicatos se proponen lugrar contratos de trabajo

con condiciones aplicables a toda la empresa.

Carlos Marx en 1867 escribe “EL CAPITAL", basandose en las -
ideas de Hegel, Lorenz Von Stein, Fuerbach, Heeren, Rirardo,
Rodbertus, Thompson. Louis Blane, Proudhon, Wertcting, Sismondi

v Dantén, logrando la sintetizacion de su ideologia.

En Inglaterra se cres la Fabfan Society, inspirada en un So-
clalismo Humanista. El Socialismo de Estado, también conoclido
como Socjalismo «l2 Catedra fué apnvado por destacados profeég
res como Schaffle, wagner, y Shmoller en Alemania; Bouglé vy

Gide en Francia, Wwebb y Hobbson en lglaterra, Small vy Patten



en Estados Unidos de América. De aqul que se infiera cuan pro
fundamente habia 1llegacdo a penetrar en la conciencia de los
hombres la urgencii de hallar remedios y ponerlos en practica,
sobre todo a favor de l1os mas débiles y por ello los mas aflj
glidos, que con dramatico acento ponia de manifiesto la rele-
vancia critica que Jdel estado liberal formularcn los socialig

tas de todos los matices.

i.a concentracién de trabajadores tiene como consecuencia direc
ta, un mayor contacto entre ellos y la mas facil percepcion -

d#2 cnsos de sinlestros de realizacion de hechos contingentes.

La primeras leyes qQue c¢rean v regulan un auténtico Seguro So-
clial son prommlgadas por el Canciller de Prusia Otto Von Bis-

mark., durante la época del emperador Guillermo 1.

Bismark, asistido y aconsejudo por 108 economistas adolfo Wag
ner ¥ Schafle, comprende la trascendencia de los Sequros So-
cilales como instrumento politico para atraer a las clases eco
némicas debiles, unirios en torno al Estado vy, en definitiva
robvustecer la autoridad de éste para contrarrestar medjiante -
la implantacion de los Seyuros Sociales, la accion de los -
riesgos a que con mavor frecuencia estaban expuestos los obre

ros y sus familias.
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La primera ley de un auténtico Seqguro Soctal fue la del seguro
ovbligatorio de enfermedades, wstahblecida el 13 de Jjunio de
1883; 1a segunda, el 6 de julio de 1884, sobre seguro de accl
rientes de trabajo de 1o0s obreros y empleados de las empresas
industriales; vy otra mas, el 22 de julio de 1889, con el seguy

ro obligatorio de invalidez v vejez.

Estas leyes delinean el sistema de Seguro Social en lo futuru.

Sus caracteristicas principales son:

a) participacion del trabajador en el costo del seguro, "salvo
en el de accidentes de trabajo, integramente sostenido por el
patrén, con ajuste primero a la doctrina romana de la culpa -
extracontractual, aquilina, y después por la teoria de la res

ponsabilidad objetiva del riesgo creado.

b: Participacion del Estado, en representacién de la Socjedad
interesada en el sostenimiento do 1os seguros de invalidez, -

vejez, enfermedades y maternidad.

¢’ Administracion autarquica del sistema de seguros. Con in-
tervencion de los destinatarios del servicio, patrones y tra-

bajadores.

En Ingalaterra las causas que originan el estabtecimlento del-

Segurro Socjul van de la atencion a los pobres, a la Revoluclion



industrial ¥y a los movimientos sociales que no se atrevieron
a alterar sus estructuras. Las leyes de pobres., los movimien-
tos cartistas, el aislamiento de la grun isla y el crecimien-
to de las fabricas, configuraban un sistema de indiscutible -

efectividad, muy distinio del aleman.

En esta Nacion el Seguro Social obedece a 1a iniciativa guber
namental, con gran contenido politico, de instaurar los segu-
ros anticipandose a las relvindicaciones que pudieran imponer
los soclalistas revolucionarios. El seguro privado de princi-
pios del Slgio X1X permitia adoptar sus' principios al) Seguro

Social.

Las ideas de David Lloyd George y de Winston Churchill intcia

ron el camino.

En 1870, el sacerdote de la Iglesia Anglicana, William Leverly
Blackely propuso un sistema de seguros contra la vejez v las

enfermedades.

En 1893 se nombrd una comisioén encargada de estudiar el pro-
blema de la ancianidad desvalida. En su informe destacaba que
el ahorro personal, las sociedades de socorros mutuos y de be

neficencia bastaban para resolver el problema.

En 1899 la Camara de los Comunes, designé una nueva comlsion
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para el estudio del praoblema de los ancianos pobres, gque se -
pronuncidé a favor de un sistema de pensiones; en dicha comi

sl6n se encontraba pDavid Lloyd George.

Asi, se expidieron normas legales de prevision y de seguridad
socia)l destinadas a proteger el derecho al trabajo y la tute-

la de los traba ladores.

1907. La Ley sobre educaclion, inspeccion medica, cuidado de -
la salud y condicidn fisica de l1os menores, en escuelas publj

cas elementales.

1908. La Leyv de Pensiones para la vejez y la Ley reguladora -
del trabajo en las minas de carbon, con una jfornada de ocho -

horas,

1909. La Ley dJde Bolsas de Traba)o, con un sistema contra el -
paro forzado; Ley de Provectos Ciudades, para proporcionar ca

sas baratas a los obreros y la Ley de Juntas de Trabajadores.

1911, Primera legisiacidon de Seauros Sociales con interven-
cion de Liovd Y Churchill Liovd estaba interesado en el segu
ro de enfermedad, habiéndose inspirado en aAlemania, Churchill,
Minisiro de Comerclo. conjuntamente con el Secretario perma-
nente del ministro, Hubert Llevellyng Smith y William Heve-

ridge, proyectaron la Ley de 1911. Esta disposicion se limi-
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taba a cubrir las enfermedades de invalidez, ya que el sequro

de vejez, viudez y orfandad no aparecen sSino hasta 1925.

Las Leyes de vejez de 1908 condicionaban sSus prestaciones a -
los ingresos v propiedades del solicitante, de ahi que no se

diferencien de la beneficencia publica.

En 1925, después de reformarse en 1920 el campo de aplicacion
de] seguro contra el paro, se extendio el principlio del segu-

ro a lus riesgos de vejez y muerte.

La Leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos, dis-
ponian el payc de estas pensiones a las viudas de los asegura

dos v establecian subvenciones a los hijos menoures v huérfanos.

Los asegurados y sus esposas adquirfan el derecho a la pen-

sitn al cumplir 63 anos.

€l 1° de junio de 1941, Arthur Grenwood, ministro sin cartera,
formul® ante la Camara de los Comunes el anuncio del nombra-
miento de una comisioén parlamentaria encargada del estuagio de

lnos Seguros Sociales.

El Gobierno de Guerra presidido por Churchill, Jjunto con --
william Beveridge, integro la comision de representantes de -

once departamentos. El Informe Beveridge examina programas e
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ideas; el fundamento del sistema es ¢! ingreso basico minimo
que todo inglés deberia percibir. E1 monto de este lngreso re
sSultd de una investigacioéon sobre el nivel de vida minimo, cog
to de vestidos y habitacion, calculo de calorias y de otros -
factores del presupuesto familiar; aunque tal base haya sido
abandounada, queda de ello el priucipio de cuotas f{jas; inde-

pendientes del salario.

Se reconoce en el Plan tal importancia a la salud, tanto para
la familia como para la nacion, que se encomienda para su pro
teccién a un servicio de salubricdad que asegure cualqulier tra

tamiento médico.

El Plan beveridge aceptado por el gobierno, se publica en dos
libros blancos, en 1944 el primero , con el nombre de *“Segu

ros Sociales. Primera Parte".

Tanto en Alemania como en luglaterra, mas que hablar de Segu-
ridad Social Qe enfocan al Seguro Social. El sistema estado-
unidense permite la conexidn de los siguientes servicios: de
al lmentos, a fin de evitar adulteraciones, inspeccion de ma-
riscos, cumplimiento de leyes sobre drogas y medicamentos, --
cosméticos, educacion, rehabllitacion vocacional; serviclios -
de salud pablica, hospitalarios y laboratoriovs, actividades -
médicas., cuarentenas y vigilancia de fronteras, puertos y ae-

ropuertns;: los Seguros Sociales y 1a Asistencia Pablica.



En la Ley de Seguridad Social de 1933 de los Estados unidos
de Aamérica v su aplicacion en 1939, el Congreso y el Presidepn
te tomaron en cuenta primordialuente 1ns riesgos continuos de
la inseguridad a la que por 10 general se enfrentaban las fa-

milias estadounidenses, afos atras.

consideraron las primeras normas de la lLev de Seguridad Social,
como un fundamento sobre el cual con tiempo y experiencia, se
estableceria un programa mas amplio y mas fuerte. Los primg
ros once afius de administracion de la Ley de Seguridad Social
por medio del Seguro Social v la Asistencia PGblica, vy la -
aceptacion general de estas formas de ayudar a mantener la ip

dependencia econtémica de las familias en los Estados Uuidos,

La experiencia de las actuales operaciones puso de manifiesto
la necesidad v viabilidad de fortalecer vy extender el progra-
ma, acompanandolo de otras medidas, tendientes a promover el

bienestar de las familias v Jde 1a nacién,

Estados Unidos ha proclamado su modelo de democracia sana v -
vigorosa v 1o que el pueblo espera fundamentalmente de su sis
tema politico econémico es igyualdad y oportunidad para la ju-
ventud; empleo para 10s que puedan trabajar; protéchOn para
quienes la necesitan, concluvendo con los privilegios especia
les de unos pocas; preservar las livertades de todos; gozar -

de los frutos del progreso de la ciencia mediante un nivel de



vida cada vez mas altov y, a la vez, mas amplio.

Franklin D. Roosevelt proclamd que la economia sucial de su -
pais, reclamaba una me jorfa inmediata que permitiera amparar
un moavor niamero de ciudadanos por medio de pensiones de vejez
V seguros contra la desocupacion; ampliar oportunidades para
obtener asistencia médica adecuada e idear un sSistema mas -
apropiado mediante el cual las personas pudieran disfrutar de

una ocupaciodn adecuadamente remunerada.

El Seguro Soucial, organizado en Alemania por inicjativa det -
gobierno, surge de la propia politica estatal en la época de
Bismark, pero inmediatamente las organizaciones de trabajado-
res inspiradas en la nueva conciencia, piden que el seguro se
instale en todos los paises; 10s socialistas siguen la orien-
tacion marcada por el hombre de estado que fuera su mAs enco-

nado enemigo, mas gque adversario en Alemania.

En el Congreso Internacional Socialista reunido en Aamsterdam
en agosto de 1904, se acordd una resolucion sobre Seguros So-
ciales, que puede Ser considerada como antecedente de la --
0.1.7T. tOrganizacion Internacional del Trahajo). "Lns_trabajg
dores de torlos 10os palses deben exigir instituciones propias
para prevenir, en cuanto sea posible, la enfermedad, acciden-
tes v la invalidez, para darles, mediante leyes de seguro -

obligatorio nl1 derecho de obtener suficientes medjos de vida



y de asistencla durunte el Liempu ¢n gue no les sea posible -
aprovechar su fuerza de trabajo por razon de enfermedad, de -
accidente, de invalidez, de vejez, de embarazo, de maternidad

o de parto”. 116

El Congreso Francés celebrando el Lille en 1923 reclama la im
plantacion de los Seguros Sociales. Sin embargo, convendria -
no ijusionarse sobre la capacidad de protecclon de 1as organj
zaciones sindicales, a pesar de los socorros considerables --
que pueden distribuir, jamas desempenaran el papel iuminente-

del estado, en materia de Seguro Social.

Por elle el Partido Politico de los Trabvajadores, el Partido
sSoclalista, formuld desde su nacimiento, una de las reivindi-
cacliones esenciales del proletariado, al pedir que la socie

dad so hicliese cargo de los anciano v de 1os invalidos.

En 1900, e¢n diciembre, Edonard Vaillant, en nombre del swcia-
l1ismo, presenté una propuesta de Leyv encaminada el estableci-

miento de un sistema completo de Seguros Sociales.

En 1927 se fundd la Asociaclon Internacional de Seguridad So-
cial con 58 paiscs de Europa, américa lLatina y Oriente, con-

forme a 1o manifestado por Leu Wildman, sus ideas centrales -

(16> Bricefo Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de lns Segurovs -

Sociales, Ed. Harla. Mexlco 1987, pag.

T4



se inspiraron en el espiritu de armonia dentro de la diversi-
dad de intcreses, i{deas v experiencias de las diferentes con-

diciones nacionales.

Se reconoce que €l tenomenn de la insequridad es permanente v
universal., «si como que {a elaboracién de un programa es com-

plejo.

La Organizacion lnte_rnacional del Trabajo se reunié en confe-
rencla general en Filadelfia del 2 de abril al 12 «de mave de
19464 y recomendd la garantia de los medlos de existenctia, pa
ra compensar la necesidad y prevenir la indigencia, restablve—
ciendo hasta un nivel razonabhle, los medios perdidos pol:' cau-
sa de incapacidad del trabajador, la vejez Inclulda u ohtener
un emgleo remuneradur en caso de paro, asl como prm:urm: ayu-
da a lu familia, en la covuntnura de muerte del que la soste

nia. La garantia de los medins dde e

Lencia debe ser estuble
cida, dentro de lo posiihle, sobre ia basa del segure soctal -
ubligatorin; la asistencia socia! debera atender las nccesidg

des no cublertas por el seguro social obligaturlo.



I1.2. LA REVOLUCION INDUSTRIAL.

Gran Bretanha dominaba al mundo, no c¢omo consecuencia de una -
voluntad de expansion militar, sino debido a 1a considerable

superioridad econtmicas gque habia logrado alcanzar.

Se llama Revolucion Industrial, al proceso econémico y técni-
co que transformd la sociedad occidental desde mediados del -
siglo XVIIl, Esta inici6 un auténtico despegue en la indus-
tria algodonera para posteriormente en base a la produccion -
textil y extraccion de carbén, incrementar al sector secunda-
rio, en donde la parte de la poblaclién activa superaba ya el
40% en 1831. AdemAs la fiebre de los inventos entre 1820 y
1828, asi como el que emprendiera antes que otros paises Eurg

peos, la construccién de ferrocarriles.

A fines de 1825 existian ya 450 a 600 kms., de vias férreas,
en el ano de 1830 la locomotora de Stephenson aseguré el --

triunfo definitivo del nuevo medio de locomocioi,

En la Revolucidén Industrial se encadenaron una serie de ele-

mentos que la producen, como son:

La Urbanizacion: las concentractones industriales emplean mi-
llares de obreros, lo que incrementa con sus familiares, la -

poblacion de las ciudades; en otros casos, determina su funda



cion v rapido crecimiento.

Las crisis economicas: el ritmo de la produccion compromete -
inmensos capitales y sostiene verdaderas legiones de trabaja-
dores; pero si disminuye o cesa la venta, no se puede reinte-
grar el dinero y se paralizan, ademas las actividades, moti-

vos de gquiebra comercial y de desocupacién obrera. (17)

La aplicacién de la fuerza de vapor de las maquinas mineras,
textiles y de transportes terrestres, fluviales y marinos, --
as{ comc el desarrollo de grandes inventos como el telégrado,
cronometro, etc., traen lanumerables consecuencias economicas

v politicas, creandose entonces una nueva sociedad.

En este proceso se dieron diversos factor'vs que integraron ia

Revolucion Industrial como un fentmeno social en Europa.

A comienzos del siglo XIX se mantenia la primacia de la poblag
cion rural sobre la urbana y la tierra segufa siendo la fuen-
te fundamental de riqueza. En Francia, por ejfemplo, la rique-
za naclonal provenia de los camnpos, sin embargo 1a industria

va habia iniciado su desarrollo:

a) Innovaciones técnicas que originan el maquinismo, aplica-

clon de la maguina_de_vapor.

€17) Astolfi, José C. Historia Moderna y Contemporanea., Ed. -
Kapelusz. Argentina 1964, 14° edicion, pag. 277.
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b» Existencia de fuertes capitales, nacldos del comercio, la
agricultura v la banca.

c¢) Mejoras en las vias de comunicacién mediante la comstruc-
cion de canales y nuevos sistemas de pavimentacion.

d) Existencia de fuertes capitales nacidos del comercio, la
agricultura y la banca.

@) Aumento de la produccion de materias primas favorecido ~
por nuevos sistemas de cultjve, mineria, etc.

f) ampliacion de lous mercados cousumidores por el aumento de

la poblacion v el colonlalismo.

El desarrollo de 1a industria fué la base de las prefundas -
transformacliones de este siglo. Es el gran campo de aplica-
cion de la técnica que avanza vertiginosamente,. Vy determina
el urbanismo al ocurrir el fendmeno social de las migracio

nes de grandes masas haclia 103 centros industriales.

Asi. Junto a las fabricas funcionan laboratorios donde los -
técnicos estudian la posibilidad de emplear o apllcar nuevas
materias primas, o combinaclones quimicas, aumento seqgun los
casos, de la potencia, eficacla, comodidad, resistencia, 1l-
viandad, velocidad y baratura de los productos elaborados, -
disminuciéon del tiempo de producciodn y las pérdidas de resi-
duos y deshechos no aprovechables, utilizacién de nuevas wma-
quinas de menor consumo de energia y mayor rapidez y perfec-

cion en el trabajo.



La implantacién de grandes fabricas, con espacios locales y
costosas instalaciones. La concentracion fabril, o ses la --
agrupacion de diversos talleres gue pruporcionan todos los -
elementos para la obtencion del producto completo, =in nece-

sidad de recurrir al auxilio de otros establecimienlos.

El desarrollo econémico conduce al industrialismo cuyas prin
cipaltes consecuencias son la superproduccién. la competencia

comercial., la urbanlzaci6n y la crisis economica.

La superproduccion es el exceso de articulos fabricados, has
ta superar la demanda. La competencta comercial se origina -
cuando los estados industriales, tratan de acrecer las ven-
tas en proporcion al rendimiento de sus fabricas; para ello
emplean diferentes recursos: reduccion de precios, a veces -
hasta ponerlos po:r debajo del costo de produccion, procedi-
miento 1lamado dumping, con el objeto de desplazar a los com
petidores extranjeras; tratados comerciales que aseguren be-
neficios reciprocos a los pactantes; concesion de empréstl-
tos para ser empleadns en compras a la naclén acreedora, vy -
finalmente la amenaza mas o mencs velada de emplear la fuep

za. (18}

El auge comercial acentuo el desnivel entre ricos y pobres;

(18) Astolfi, José C. Op._cit. supra. Nota 17



la jgualdad civil y politica, impuesta por la democracia,. al
e#quipararlos en el ejercicio del gobierno y ante la Jjusticia,
hizo resaltar mas el contraste, despertando en la masa obre
ra la conciencia de su inferioridad y la aspiracion de mejo-

rar, favorecida por el desarrollo de la cultura.

Surgieron asl diversas doctrinas que procuraron resolver la

cuestion.

El Sociallsmo, con diversus matices, Ilncluso el comunista, -
persegufa la abollcién del ¢apital mediante la t}ansforna--
cion de la propledad privada en colectiva: en este sistema -
se considera el trabajo como la unica fuente de riqueza, y al
obrero como el beneficiario leyftimo de ella, lo que no suce
de debido a la explotacioén del capitalista. Esto determina -
un permanente conflicto entre el capital y el trabajo. o lu-
cha de clases, que provocara una revolucién mundial, punto -

de partida de }!a nueva sociedad igualitaria.

El Socialismo de Estado procura reducir al minimo las desi-
gualdades sociales, por la nacionalizacion gradual de los --
instrumentos de produccisén, vias de comunicacién y empresas
de servicios pablicos, de manera que las grandes ganancias -
en vez de beneflciar a ciertos partliculares, tngresen a las

arcas flscales.



El fascismo y el nazismo, partidarios de la absorcién total
del individuo por el estado (de aqui que se llamen doctrinas
totalitarias) son, en cierto modo derivaciones del Soclalis

mo de Estado.

El Socfalismo Catdlico apela a lous sentimientns cristianos
de patrones y obreros, ricos y pobres, para crear una mayor
comprension y justicia economica. Reconoce la existencia y
la gravedad de la cuestioén Abrera v ¢critica las resoluciones
propuestas por las diversas escuelas soclalistas. Sugiere -
ntras soluciones pacificas y eqn1tativés y una legislacion -
inmediata a favor del obrero. Termina pidiendo 1la colabora-
cion del estado, los patrones v los obreros y el sacerdocio,

para alcanzar tales fines.

El Sindicalismo preconiza el ejercicio del gobierno y la -
apruplacién de ios instrumentos de produccién por partce de

los obreros, conuyregados en socledades 3 lamadas sindicatos.

El cooperativismo busca democratizar el capital, ponléndolo
al alcance de les proplos obreros, mediante su asociacioén en

la produccion y el consumo.

EL anarquismo, fundado por el franceés Pedro Proudhon, sostie
ne que la propiedad es un robo vy que debe suprimirse todo go

bjerno, a fin de devolver al hombre su estardo natural de li-
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bertad.

Fruto de la propaganda doctrinaria, las agitaciones scciales
v la accion de los gobiernos, han mejorado notablemente (as
condicianes de tralbajo. Lu duracion de la jornuda a- labos,
se redujo de 14 y 16 horas a 10; luego una larga Vv empelosa
campana mundial consiguio limitarlas a ocho horas para diver
sas industriss pesadas y reducirlas a 44 horas semanales; --
también se ha logrado el cierre obligatorio de comercios y -
talleres los domingos vy dins feriados y vacaciones anusles -

con goce de sueldo.

Las instalaciones de las fabricas responden a principics de
higiene v seguridad. Los obreros, incapacitoados total o par-
clalmente a raiz de accidentes o enfermedades profesionales,
son indemnizados. lLos salurios experimentan considerables --

aumentos.

E! trabajo de las mujeres y lox uifos ha sido objero de ie-
yes que exrluyen su participacion en ciertas industrias, ti-
mitan la duracion de las tareas, prohiben ¢l realizarlas por
ia noche v atlenden problemus de la maternidad s la  educg
clon. En muchos estados se han creado seguros, comou va se ha

visto, y pensiones para la vejez, incapacidad v desocupacion.

El conjunto de estas leyes forma una rama nucva de Derecho -



llamada "Derecho del Trabajo” o legislacion obrera de la que
formd pariLe el Derecho de la Seguridad Social o de los Segu-

1ros Sucliales como algunus autores le insisten en 1jlamar,

Para su aplicacion existoen ¢y siguen estableciéndose tribuna-
les y orgaunismos apropiados y casi todos los gobiernos han ~

creado Ministerios o Depurtamentus del trabajo.



11.3. 1.A DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDA-

DANO.

Al caer la Monarqufa en Francia su verdaderu ¢obernante fue
"La Asamblea”, como se llamé a lu que guedaba de lus estados
generales. EsSte Cuerpo se puso a trabajar para establecer --
i1os clmientos de un nuevo orden. Los restos del feudalismo y
de la servidumbre fueron eliminados, Se di6 a conocer la "Deg
claracion de los Derechos del Hombre" dentro del espiritu de
Rousseau y de la revolucion norteamericana, algunos como Mi-
rabeau y Lafayette, querian conservar a un rey fuerte, aun-
que frenado por limitaciones constitucionales. Otros desea
ban hacer del rey una mera figura decorativa o abolir total-
mente el trono. La Constitucién que se aprobo finalmente, es
tableci® un rey que gobernaria bajo la vigilancia de una le-
gislatura formada por dos Camaras, ambas libremente elegidas
por el pueblo. Los privilegios de clase fueron deroyados y -
se Independiz6 a la iglesia del estado, Los bienes del clero
debian ser confiscados para pagar las deudas naclonales, La
gran obra constructiva de la Revolucion de 1789 se hizo asi,
en gran parte sin mucha vivlencia. Pero el movimiento pronto

tom¢ un giro mas radical.

En efecto en 1789 se formula la famosa Declaracion de los De
rechos del Hombre y del Ciudadano, que forman parte de las -

constituciones que aparecen en los afos siguientes. La Decla
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racion Francesa sfgue de cerca la Bill de Derechos Americanos,
pero con un sentido mayor de precision, de claridad, v con -~
una ordenacion mas logica, anteponiendo la libertad, la igual
dad politica. En este sentido, la Declaracion confunde la 11-
bertad con la democracia; y como consecuencia, el poder abso-

luto de la soberania del pueblo mediatiza 2n la practica, a -

la libertad. Cuando los fr Proc su f becla-
racion, pensaban que les estaba mirando el mundo entero, y -
que los principios de 1789 sobrevivirian a la accion del tiem

Po.

La influencia de este documento, en el pensamiento politico -

de Europa tué enporme. (19)

La ya mencionada Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano recoge algunos principios afirmados en la Declara-
clon de Independencia o en las Constituciones de los Estados
Americanos. Pero la Declaraclén de 1789 tiens un alcance mu-
cho mas amplio. En la Declaracléon de Independencia solo se de
diczan algunas lineas a lous Derechos del Hombre, presentandose
el texto como una inquieta y prudente justificacion de una si

tuacion dada.

La Declaracion de 1789, por el contrario, se dirige solemne-

mernte a todos los hombres. Esta es una brillante manifestacion

(19) Gettel, Raymund G. Historfa de las ldeas Polftlcas 11. Ed.
Nacional. México 1979, pags. 111 v 112,



de universalismo, triunfo del derecho natural, enumera los de
rechos naturales e imprescriptibles del hombre: Lalibertad, -

la propiedad, la seguridad ¥ la resistencia a la opresion.

El principio de igualdad esta contenido en el art., 1°: "Los -
hombres nacen ¥ permanecen libres e iguales en derechos™; La
Declaracion de virginia tan solo afirmaba: “"Todos los hombres
nacen igualmente libres e lndependientes”. La iguaidad Judi-
cial esta reconocida en el art. 6 y la ;gualdad fiscal en el
art. 13°, El art. 4° di una definicion de la libertad: “La 1}
bertad consiste en poder hacer todo 1o que no dane a los de
mas”. Se define por consiguiente, por sus limites. Sin embar-
go, se moS muestra como un poder, nRo ya como una cosa al esti

lo de locke.

No obstante, la nocisdn de libertad se encuentra estrechamente
vinculada con la propiedad, a la que esta dedicado el art. 17°:
"Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie -
puede ser privadn de ¢1, a no sSer que la necesidad publica, -
lepalmente consituida, lo exija con toda evidencia y bajo la

condicién de un ajuste previa Indemnizacion.®

En nuestros dias somos sensibles a la prudencia de este texto,
a los adverbios y adjetivos que garantizan los derechos del -
‘propietario; pero en 1789 no se estaba tan lejos del tiempo -

en que los doctrinarios del absolutismo afirmaban que el mo



narca erna propietario del reino.

La Declaracion de 1789 indico respecto a tales doctrinas, una
ruptura que no sera ya Jdiscutida. La Declaraclon de Derechos
afirma no solo la soberania Jde lae nacion, sino la {legitimi-
dud de uns politica basada en los cuerpos intermedios: “El --
principio de tuda soberania reside esenclalmente en la nacién.
Ningtn cuerpo, ningan individuo pusde ejercer autoridad que -

no emane expresamente de ellas.” (art. 3%),

De la soberanfa de la nacion deriva la soberania de 13 Ley.
La Ley: del art. 5° al 11° la espresion se repile once veces,
como se repetira incesantemente en los dicursos de Robesplerre.

Montesquieu hablaba de las leyes, Robespierre, de la Ley.

Esa majestad de la Ley, se encuentra reforzada por el carag
ter reliqiose de una declaracion hecha "En presencia v bajo -
los auspicios del Ser Supremo”. Los Dereclios del Hombre, ade-
mas de nuturales e inalienables son sagrados. v "Ningun hom-
bre puede ser {nquietado por sus opiniones, ni stauiera relfi -

giosas." tart. 10).

La Declaracion de Derechos Racionalista, es la suma de la fi-

losofta de las luces.

Algunos pasajes hacen pensar en Montesquieu (como la referen-



cia a la separacion de poderes, en el art. 16); otros en ---
Rousseau (como la referencia a la voluntad general, "en el -

art. 6°; la Ley es la expresion de la voluntad general".,)

La Declaracién ha sido calificada de “incompleta” y “"tenden-
ciosa”, es evidentemente la obra de una asamblea burguesa en
lucha contra los privilegios vy poco preocupada por conceder
a todas las clases de la sociedad el beneficio de los princi
plos de igualdad y libertad que solemnemente habia afirmado:
No se reconoce la lgualdad civil ni a 108 mulatos ni a los -
esclavos y la constitucion de 1791, distingue entre “Ciudadg

nos Activos” y "Ciudadanos Pasivos™ (20)

Pero, gracias a la arrogante confianza de la burguesfa, la -
Declaracion que redactd, pudo quedar como la Carta Constitu-
cional de la Democracia Politica, e incluso de la Democracta
Social, puesto que no condena la reglamentacion economica vy

no define la propiedad.

Al analizar el contenido de este magno documento se ponen en
juego las ideas inspiradas por el Jjusnaturalismo v el positj
vismo, tentados los redactores para limitar tal vez en nombre

de la ley el derecho de modificar o debilitar s la Asamblea

t20) Touchard, Jean. Historia de las ldeas Politicas. Ed. --

Tecnos. Madrid 1981, 4° edicion, pag. 361.

b



encargada de proclamarlo. De cualquier manera el enfoque de
l1os derechos naturales esti bhasado en la libertad, por lo que
los hombres nacen ¥ permanecen libres e iguales en derechos:

esta aflrmacion memorable, encabezando el ort. 1°, resume la
obra de la revolucion del 14 de julio ¥y el &4 de agosto de -
1789; el resto de la Declaracién no es mas que su desarrollo
0 su comentario por lo que esta idea esencial plasmada en el
mencionado documento serviria s los forjadores de las instity
ciones desarroliadas con posterioridad y hasta los tiempos ac
tuales, de inspiracién para llevar a cabo el provecto de la

humanidad, dentro del cual tuvo cabida la Sequridad Social.



LA -

I1.4. LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL 10

DE DICIEMBRE DE 1948,

En 1945, al entrar en vigor la Carta de las Naciones Unidas,
1a promocion vy proteccion de los derechos humanos adguiris -

una dimensi6én internacicnat.

Los fundadores de la Organlzacion se dieron cuenta de que la
violacioén de los Derechos Humanos habia $ido una de las cau-
sas de la Segunda Guerra Mundial y llegaron al convencimiento
de que no se conseguiria un mundo pacifico sin una eficaz pro

tecclon internacicnal.

La Carta proclamaba los principios de la "Igualdad de Dere-
chos v de la libre determinacion de los pueblos™ y del "Respg
to universal de 1os derechos humanos 3y a las libertades funda
mentales de todos.., vV ta efecrividad de tales derechos vy 1§-

berrades”. (21

Todavia quedaban por definir esos derechos y libertades. En -
1946, cuando el Consejo Econémico Yy Social de las Nacjones -
Unidas fijo las atiibuciones de la Comision de berechos Huma-
(21) Algunas sugestiones acerca de los Derechos j{{umanos. ----

UNESCO, Francia. Primera edicién 1969. Segunda relmpre-

sion 1978, pag. 9
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nos, la preparacién de una Declaracion Internacional de Dere-
chos Fué el primer temu del programa de dicha Comision. Des-
pués de dos anos de intenso trabajo, quedd terminada ta prime
ra parte de la declaraclion; se trataba de la DECLARACION NI~

VERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Al ser aprobada, sin oposicion, por la Asamblea General de -
las Naclones Unidas en 1948. la veclaracion se convirtio en -
la Proclamacion de 1os Derechos de todos los pueblos dul mun-

do rde mayor aceptacion en la historia de la humanidad.

AGn cuando la Declaracton Universal no tiene fuerza Jjuridica,
el sentido de un tretado o convencion que obliga a sus partes,
ha ejercido una importante influencia moral y politica en to-
do el mundo. Las actividades de las Naciones Unidas se han ba
sado en sus disposiciones, ha influido en la redaccion de las
constituciones Nacionales pronulgadas con pusterioridad. sus
principios se recogen en varias leyes y decretos nacionales -
de diferentes paises, y aparecen en actuaciones judiciales de
la Corte Internacional de Justicia y de tribunales nacionules,
en los que se hace referencia a la Declaracion o a alguno de
sus articulos. Se ha utilizado también en muchos casos la De-~
claraciétn como pauta para medir el grado de respeto y'cumpli-
miento de los principios de los derechos humanos, hasta cier-
to punto, la costumbre ha hecho gue Se reconozca gue sus uor-

mas obllgan a los estudos.



En 1947, se empezd a preparar la segunda parte de la Declara-
clion Universal de los Derechos Humanos, en forma de dos pac-
tos o tratados, uno sobre Derechos Civiles v Politicos vy otro
sobre Derechns Econdtmicos, Socliales y Culturales. Lus pactos
tenfan por objeto definir con mavor precisién alguno de los -
derechos proclamados en la Declaracion y obligarian juridtca-

mente a los estados que los ratificasen.

El resuttado de la largs y delicada tarea de redactar 1os pag
tos fué la aprobacién por la Asamblea General en diciembre de
1966 de tres instrumentos internacionales. Ademas del Pacto -
de Derechos Economicos. Soclales v Culturales y del Pacto So-
bre Derechos Civiles y Politicos, la Asamblea Genera! aprobo
también por mayoria un Protocolo facultativo del Pactu de De-
rechos Civiles y pPoliticos, y se refiere a las comunicaciones

individuales sobre violaciones de derechos.

Las pactos, ofrecen un medio Unico de proteccidon internactonal
e derechos humanos fundamentales, su aprobacién por la Asam-
blea General constituye un hito en las actividades de las Na-
clones Unidas, encaminadas a lograr el reconocimiento y respe

to tniversal de los Derechos HUmanos.

En los Pactos figuran disposiciones sobre la mayorfa de los -
derechos de que trata la bDeclaracion y sobre algunos otros -

que no estaban proclamados en ese documento, Ambos instrumen-



tos reconocen el derecho de ta libre determinacitn de los pue
blos y contienen disposiciones que prohiven toda forma de dig

criminacion en el disfrute y ejercicio de los derechos humanos.

Los proygresos en esta ingente tarea pueden ser lentas v a ve-
ces descorazonadores pero, dentro de lus limites de sus posi-
bilidades, las Naciones Unidas han realizado una buena labor
dando a conocer la Declaracion a goblernos, pueblos en general
¥ los grupos especiaslizados en educacion, materias laborales,
cuestiones jurtdicas y otros temas, ademas, han patrocinado y
fomentado la prepgrac&bn de otros instrumentos internaciona-
les con objeto de garantizar el ejercicio de clertos derechos,

cuya protecciétn parece mas acuciante.

En las resoluciones de la Asamblea General, las Naciounes Uni -
das han puesto relteradamente de manifiesto 108 problemas --

planteados en la esfera de los derechos s ¥ han cond

do las violaciones de esos derechns,

Las Declaracivnes aprobadas por la Asamblea General hau deta-
llado las disposiciones de la Declaracidn Universal e Incluso,
a veces, han servido para abarcar aspectos que no flgurabau -
en ese Aocumento. como ejemplos, podemos citar la Declaracion
de los Derechos del Nifo, la Declaracion sobre el fomento en-
tre la juventud de los ideales de paZzZ, respeto mutuo vy com-

prension entre los pueblos vy la Declaracioéon y Convencion so-



bre la eliminacién de todas las formas de discriminacion ra-

cial.

En los afos anteriovres a la aprobacion de 1o0s pactos infterna-
cionales, con objeto de aplicar l1os derechos pruclamados en -
la Declaracion Universal, se redactaron varlas convenciunes -

con normas ohligatorias para los paises que las ratiricasen.

Preparadas y aprobadas, bien por las Nacliones Unidas en confe
renclias convécadas por la Asamblea General o el Consejo Econd
mico v Soclial, bien por organlsmus especializadus de las Na-
ciones Unidas (Organizacion Internacional del Trabajo y ----
Unescd), se refieren entre otras cusas, a# la condlcion Juridi
ca de los refuglados, el delito de genocidio, lus derechos pg
liticos de la mujer, la condiclén juridica de 1os apatridas,
1a abolici6on de la esclavitud, la aboiicion del travajo forze
s0, 1la discriminacion del empleo y ocupacion, la discrimina-

cién en la esfera de la ensefanza v la discriminaclon racial.

Se han desarrollado asimismo otras actlvidades diversas, como
estudios, encuestas, conferencias, seminarios vy servicios de
asegoramiento a los gobiernos con objeto de dar una aplica-
cion praciica a derechos y libertades como el derecho a la --
educacion, los derechos de la mujer, la libertad de expresion
e informacidn v, en materia de relaciones laborales, la !iber

tad de asociacion.



En cuanto [ustrumentos de la cooperacion internacional encami
nada a fomentar el progreso econémico y social v 1a  igualdad
de oportunidades, todos los organismos especlalizudos contri-
buyeron considerablemente a la aplicacion de los derechos hu-
manos. En primer lugar, avudan, cada uno eh la esfera de su -
competencia, a crear condiciones propicias parsn que los dere-

chos humanos puedan aplicarse plenpamente.

En segundo lugar, algunus de e¢llous han fijado normas interna-
cionales v preceptos jurfidicos en materias que se refieren -

directamente a los dercechos humanos.

Por ejemplo, la Organizacién lnternacional del Trabajo (OIT),
en su casi medio siglo de existenclia, ha establecido, median-
te una serle de convenciones v recomendacliones, un Coédlgo In-
ternacional del Trabajo que ha influido, por lo que a las -
cuestlones labnrales se reflere, en la politica. la legisla-

cion ¥y los usos de muchos palses del mundo.

La esfera de competencia de la OIT abarca una amplia gama de
cuestiones sociales, desde la politica en materia de empleo a
1as condiciones de trabajo., desde la administracion laboral a
la Seguridad Social e Industrial, y comprende las condiciones
devlos trabajadores de la industria , el cumercto, la agricul
tura, el transporte, etc.. Algunos de los instrumentos vigen-

tes establecen normas para garantizar los derechos previstos
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en la Primera Declaracién Univarsal. como el derecho a no ser
ohjeto de discriminaciones. Un ejemplo de la colahoraclion de
la OIT con las Nacivues Unidas, en la lucha contra la dicrimi
nacion es el Convenin relativo a ésta (emplen \ ocupacion) --
aprobado en 1958. El Convenlo de la OIT sohie la Abolicion deld
Trabajo Forzoso (1937 es otro caso de medidas destinadas a -

combatir los ubusus coutra la dignidad humana y la !ibertad.

"Todos los ciudadanos son iguales ante la ley v tlenen dere
cho a una proteccitn fgual de la ley”. En esta Formé. la gran
mayoria de 1as Constituciones escritas o no escritas consa--~
gran el principio de la Igualdad ante la ley, ain tener en --
cventa las condiciones particulares de la sociedad en la que

debe aplicarse.

La nocio6on de igualdad ante la lev es susceptible de dos inter
pretaciones. Como principio formal que implica solamente gue
deben ser tratadas como iguales las personas consideradas co-
mo iguales por la ley v ninguna otra. Y como principio mate-
rial, significa que 1a ley debe tratar a los hombres como ---
iguales entre si, segin las cualidades de ellos en funcion de

las cuales e¢s justo considerario asi.

Este es un juicin de tipu moral que no puede ser definido in-
tegramente en los limites de una Constitucion cualquiera y -

aun menos en un texto apilcable a multitud de comunidades na-



cionales, como es el caso de la Declaraclon Universal de Derg
chos Humanos, todos los cludadanos cunsiderados como personas
humanas, deben ser tratados como iguales ante la ley, mas es-
to no debe ser interpretado en el sentido de que €l Estado en
sus decretns, no deba tener en cuenta las diferencias de capa
cidades fisicas y morales o de las funclones sociales, esto -
es particularmente cierto en los palses occidentales de es-

tructura copitalista,

En multjtud de estos paises, especialmente los palses latino-
americanos durante decenios y decentns de democracia incivi-
dualista formal, las mayorfas reabrieron insuficiente aten--
citn de. parte de lous sectores privilegiados ¥ cbviamente del
Estado, ¥ con sSu crecimiento numériceo crecié la magnitud de -
su miserla v se alcjo la posibilidad del establecimtento de -

un verdadero Estado de Derecho, por sus gravisimas cmisiones,

El tncremento de 10s medios de comunicacion y de la tnfiltra-
cion diw la accfon politica internacional, hallaron terreno --
férecil pa'-a fructi ficar esuvs fermentos y contribuir a que -
esos sectores menos favorecidos salgan de su incouciencia y -
de su resignacion para elevar su clamor por mejures condicio-
nes de vida y bienestar, derechos reconocidos en alta voz va
por la comunidad interpnacional a través de sus actos ¢ insti-
tuciones, que han dado a los derrechos econbtmicos y sociales,

derechos fundamentales del hombre, el rango que las graves
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tensiones sociales y polfticas en ¢l mundo actual le han exi-

gido.

La Carta de las Naciones Unidas establece en su preambulo ¥y -
en algunos de sus preceptos, espectficamente las bases inter-
nacionales para la cooperacion econ6tmica, la voluntad de en-
frentarse al problema del subdesarrollo y la promesa de ini-
ciar lo que afos mas adelante constltuira verdaderamente a njf

" vel internacional. la mistfca del desarrollo.

El Derecho Economico Internacional entra de tal manera en la
categori{a de medio moderno de autentica promocion de los Dere

chus Fundamentales del Hombre. (22)

El hombre-individuo se realiza a si mismo, vive su vida a tra
vés de situaciones o dimensiones sociales bastante diversas -
entre sf{. Y estu hace que, en su relacidn con los derechos -
humanos pueda considerarsele desde muy diferentes perspecti-
vas: como simple ser vivo racional, como ser creyente, como -
ser politico o .ciudadano, como sujeto que trabaja, como miem-

bro de diferentes grupos mas o menos institucionalizados.

Esto conduce a su vez, y se hayan aprecliado de hecho, diver

s0S tipos o grupos de derechos fundamentales, como son los dg

(22) Cuadra, Heéctor. La Provecclion Internacional de los Dere-
chos Humanos. Ed. UNAM. Inst. de Invest. Juridicas. Serie B.
Estudios Comparativos. México 1970, pag. 127



rechos c¢iviles, los politicos, los religlosos, 1os del traba-
jador, los de la familia, los de las minorius, los de los pue

blos, etc.

Ahora hien, el destinatarioc ultimo y unitarlo ﬂe todos los deg
rechos humanos es siempre el hombre en su calidad de persona
que construye su vida en socledad. El, su propia vida, su de-
sarrollo integral, es por tanto, el sujeto acreedor de tales

derechos.

En consecuencia, el simple hecho de que el individuo actue -
como protagonista de la vida familiar, o como trabajador, o -
como micmbros de grupos étnicos, linguisticos o rellgloses, -
resulta irrelevante para marcar diferencias consistentes y tg

Jjantes entre los diversos hechos.

Lo que si resulta sin duda notorio e importante es el ambito
hunono sobre el que recae la accion protectora de cada de-
recho, el campo o Sector en el que de forma directa incide la
defeusa que proporciona. Y, dentro de esta perspectiva, de -
captar inmediatamente dos grandes campos de actuacién: el de
la conservacion del propio ser del sujeto en toda su integri-
dad, ¥ el de la defensa de su actividad conciente y responsa-

ble.

Hay en primer término, un conjunto de derechos que claramente
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estan orientados a garantizar la conservaci6n de la vida ple-
na del sujeto. Pero estos derechos actGan en un doble plano,
el primordialmente blologico ¥ el psiquico-social o moral, --
por lo que pueden sefialarse dos subgrupos formados por los de

rechos correspondientes é cada uno de dichos planos:

a) Derechos para la Subsistencia e Integridad Fisica. La vida,
la simple vida biol6gica es un dato tan radical y primario-
que parece estar antes de cualquier posible derectio del hom
bre, sin embargo, resulta también un dato irrecusable de la -

experiencia histérica de la vida humana.

b) Derechos para la Seguridad Social. Los cuales en 1948, la
Asamblea General de la ONU, al votar la Declaracion Universal
de 108 Derechos Humanos establecié en su art. 25 que "Cada --
hombre tiene derecho a un nivel de vida adecuado a la salud y
bienestar de s{ mismo y de su familia, incluyvendo alimento, -
ropa, vivienda, asistencia médica y servicios sociales necesg
rios, asf como derecho a la seguridad en caso de desocupaclén,

enfermedad, incapacidad, viudez, vejez, etc. "

En apoyo a lo mencionado anteriormente, se transcriben ios --
considerandos, proclamacion y articulos de la Declaracién Unjf
versal de los Derechos Humanos cuyo contenido se relaciona ---

con la Seguridad Social.
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"Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mun
do tienen por base el reconocimiento de la dignidaa intrinsg
ca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miem
bros de la familia humana;

Considerando esencial que los Derechos Humanos sean protegj
dos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se -
vea compelido al supremo recurso de la rebeli6én contra la ti-
ranfa y la opresion;

considerando que 108 pueblos de las Naclones tnldas han rea-
firmado en la Carta, su fe en los Derechos Fundamentales del
Hombre, en la dignidad y el valor de la persona husana y en -
la igualdad de derechus de hombres y mujeres; y se han decla-
rado resueltos a promover el progreso social y a elevar el ni
vel de vida dentro de un conceptc mas amﬁilo de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a -
asegurar, en cooperacioén con la Organizacion de 1las Naciones
Unidas, el respeto unversal y efectivo a los derechos y liber
tades fundamentales del hombre, y

Considerando nque una concepcién comiun de estos derechos y 1i-
bertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimien-

to de dichos compromisos:
LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA

LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como --

ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben es-
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forzarse, a fin de que tanto los individuos como las iunstitu-
ciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, me---
diante la ensefhanza y la educacion, el respeto a estos dere
chos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de ca-
racter nactonasl e internacional, su recouocimiento y aplica-
cion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los territorios colocados hajo su

Jurisdicecion.

Art. 3. Todo indtviduo tlene derecho a la vida, a la libertad

y a la seguridad de su persona.

Art. 22, Toda persona, como miembro de la sociedad tiene derg
cho a la SEGURIDAD SOCIAL, ¥ a obtener, mediante el esfuerzo
nacional v la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacién y 108 recursos de cada Estado, la satisfaccion -
de l0s derechos econémicos, sociales y culturales, indispensa

bles a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad,

Art. 23.1. Toda persona tiene derecho al trahajo, a la libre
eleccl6n de su trabajo, a condiclones equitativaes y satisfac-

torias de trahajo v a la proteccign contra el desempleo.

I11. Toda persona tiene derecho sin discriminacion al-

guna, a igual salarlio por trabajo fgual;



I11I. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa vy satisfactoria, que le asegure, ast como a su fu-
mitia una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesarfo., por cualesquiera otros medios

de proteccidn soctal;

IV. Toda persona tiene derecho a fundar sindicaros v a sindi-

calizarse para la defensa de sus intereses.

Art. 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre. a una limitacién razouable de la duracion -

del trabajo y a vacaciones peritodicas pagadas.

Art. 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado gue le asegure, as{ como a su familia, la salud yv el --
Il enestar, en especial la alimentacion, el vestido, la viviep
ca, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en casn de desempleo, ep
fermedad, invelidez, viudez, vejez, y otros casos de pérdida
de sus medjos de subsistencla por circunstancias independien-

tes a su veoluntad;

11. La maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados de -
aslistencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonjo

o fuera de é1, tienen dereche a igual proteccion social.



Art. 28. Toda persona tlene derecho a que se establezca un ov
den social internacional en el aue los derechos v libertades

proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Art. 29.1. Toda persona Liene debercs respecto a la comunidad
puesto que solo en ella puede desarroliar libre y plenam:nte

su personalidad;

I11. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus -
libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limita
ciones establecidas por la Ley con ol unico fin de asegurar el
reconocimiento v el respeto de los derechos y libertades de
los demas, v de satisfacer las justas exigencias de la moral,

del orden publico y del blenestur general en una sociedad de-

mocratica;

111. Estos derechos v libertades no podran on ningun caso ser
ejercidos en oposicidn a los propositos y principios de las -

Naciones Unidas.

Art. 30 Nada en la presente Declaracion podra interpretarse -
en el sentldo de que confiere derecho alguno al estado, 4 un
grupo o a una persoha, para emprender y desarrollar activida-

des o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera
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de lous derechos y libertades proclamados en esta Declaracion." (23)

(23) Sepulveda, César. Derecho Internacional. Ed. Porrua, S.A.

Mextco 1977, pags. 549 a S53.
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11.5. LA GLOBALIZACION ECONOHICA Y SUS REPERCUSIONES EN EL --

MUNDO.

La Globalizacién Econétmica representa actualmente el elemento
por excelencla, capaz de modlficar actitudes de politica en -

la mayoria de los pajses del mundo.

£n la medida yue un pals participe mas fntensamente en la eco
nomia mundial, 1as manifestaciones y repercusiones en su apa-

rato productivo provocadas por la Globalizacién seran mayo:es.

En este sentido se¢ puede explicar que algunos paises 1leguen
¢on retraso a este proceso v por eade experimenten mayores dj
ficultades para insertarse adecuadamente en la economia inteyp

nacional.

En la mavoria de los paises, la insercion de sus economfas ep
la ecanumia mundial se conlempla dentro de los planes v pro-
gramas gubernamentales mas como presencia, contundencia y com
petitividad que como parte de un sistems constituido por un -
grupo de paises que decidan unir esfuerzos para producir mas

y mejor. aprovechando »us habilldades naturales.

Una interpretacion por demas acertada de la Gluballzacion es
la del achicamiento del mundo y a ello han contribuido de ma-

nera comundente la tecnologia y las cumunicaciones ol  cam-
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biar radicalmente el panorama econémico mundial.

A pesar de que la Globalizacién ha provocado profundas modif}
caciones de las actituders de los goblernos de una gran cantj
dad de paises, aun se mantlenen viejos conceptos provocados
por ¢l impacto gue resienten clertas economias de las empre
sas que las constituyen. A esto se debe que persistan tenden-
cias proteccionistas en muchos pafses sin que se atienda a
las nuevas reglas del Jjuego. Es evidente que este fendmeno so

lo estara presente en el corto o mediano plazos.

Si la nueva orientacioén prescribe di ferenciacion de productos
en lugar de produccion masiva, debe tomarse en cuenta la es-
trecha vinculacién de este concepto con la estructura produc-
tiva. Estamos viendo en ello que Ja conformacion de un apa-
rato productiveo, disefado para producir gran cantidad de pro-
ducto terminado o insumos, con el consiguiente beneficio que
reportan las economfas de escala, nu es posible desmantelarlb

con la velocidad que recomienda ia tendencia glotallzadora.

La competencia es ahora global, obviar el paso de la Revolu-

cion Industrial para arribar a la tecnologia.

La Globalizacién prescribe cambios de actitudes que necesaria-
mente tendran que plasmarse como elemenios de una estrategia..-

para el desartollo.
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En 1985 la politica econtmica de México empezd a fusertarse

en un mundo global, con mercados ablertos.

La transformacion del contexto en el orbe nos ha venlido ubj
cando en una nueva realidad mundial y ha dado la pauta para -
la edificacidn de un distinto entorno de Mexico. La Globaliza
cidn Econdmica y la desconcentracién de 10s procesos producti
vos han determinado cambiar los espacios que tanto los esta

dos como las sociedades ocupaban.

Indudablemente, dichas transformaciones han tenido su countra
parte social y politica. La apertura econtmica ha inferido en
1la pluralizacién palitica y propiciado una escalada de la so-
ciedad en la definicion de los asuntos pablicos. La profundi-
dad de las crisis &« las economias cerradas ha obligado en -
buena parte a su liberalizacion v a crear amplias zonas de mg

yor participacion social.

Ei derrumbe de los regimenes burocratizados v totalitarios en
Europn rel Este, ha avierto campos para la democracia. le que
ha dade fin a ias tensiones {nternacionales en la forma que

las conocimos durante el largo periodo de la Guerra Fria.

Paralelamente nuestro pais ha buscado adecuarse a las nuevas
circunstancias, sin caer en Imitaciones extraltgicas, absur-

das, impulsado pnr dos factores decisivos:
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Primero, la necesidad propia de llevar al cabo cambios ante
la experiencia que arroj6 el fracaso de los modelos economi-
cos ¥ las limitaciones sociales y politicas del sistema . Se-
gundo, la necesidad en si de Insertarse en el nuevo contexto-

mundial como forma de crecimiento y desarrollo.

Esto es, 10s cambios en nuestro pais no s6lo han obedecido a
los que se viven en el orbe, sino también a la necesidad in-
terna de explorar o procurar otras vias de desarrollo acordes

con la realidad echada encima.

La crisis de los ochentas fijo priopidades casi obligadas a
las tareas de quienes goblernan: el control inflacionario, -~
cuando el crecimiento de los precios era superior a 150% anual;
la renegociacion de la deuda externa, cuvando los servicios de
pago implicaban duras presiones para la economia nacional, y
la posibilidad de suscribir, gqulzas inevitablemente, un trata
do de libre comercio de Norteamérica, a fin de ingresar comep

cialmente al primer mundo.

Hasta donde se puede observar, todas ellas se han cumplido

En su transformacién economica, el Estado Mexicano ha cambia-
do su actividad en este ambito y allenta una mayor participa-
cién politica y una gestion de asuntos sociales mas intensa.
De esta forma se ha modificado la actitud tradicicnal y pasi-

va que en tanto caracterizaba a los ciudadanos.



Globalizacion es el conjunto de procesos que estan hacliendo -
cada vez mas interdependientes las actividades productivas, -

comerciales y financleras a nivel internacional.

Se crea el reforzamiento de una red de interdependencias des-
de los prlﬁeros descubrimientos del siglo XV por el avance -
tecnologico, desarrollo de las comunicaciones y el incremento
vertiginnso de las actividades econdmicas que ahora se suele

denominar Globalizacion.

Ha tomado fuerza en este periodo, por la finalzacion del sis-
tema bipolar y el declive de la guerra fria, ast como la orga
nizacién de bloques de naciones para enfrentar a la competen-
cia por 1os mercados. En efecto hay una constelacion de pode-
res economicos, que se han vurlto determinantes en la defini-
cién del poder internacional; la Globalizacidn en cierte medj
da le ha ganado terreno a las cuestiones de tipno militar o dji

plomatico como factor determinante de la Geo-politica.

Ahora bien, ella como proceso complejo de interdependencia que
reproduce jerarquias desigualdades, esta teniendo repercusio-
nes en 1os sistemas politicos de las naciones. Por obvias ra-
zZones esas estructuras deben adecuarse a la nueva realidad, -
ser mas abiertas, menos rigidas, no permanecer ifumoviles. Es

ayui donde entra en escena la democracia. (24)
(24) Stephens Garcia, Manuel. Realismo, Perfiles de Cambio. -
Excelsior, México. Lunes 28 de sept. 1992, pag. 7, seccC. A.
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Diversos estudiosos como McGrew, Lewis (Global Politics, --
Pality Press, Cambridge, 1992) o Held ¢(Democracy, thz Nation

State and the Globhal Sistem), id. Political Thecry Taday., --

Popity Press, Cambridge, 1991) han 1lamardo fusistentemente la

liza--

atencion sohre las posibles conszcuenclias que ta G

cion pitede tener sobre ta d=m.cratizacien.

Held, en espe:ial, invita a pensar, en la manera en jue ia de
rocracis puede ser afectada, determinada o retrasada por la
creciente Interdependencia. Sugliere por ejemplo, reflexfonar
en tornn a la manera en que esta influyende en tonceptos ta-
les comc ta Soberania y el Estado Nactonal.

Asimismo propone otras cosas: No perder de vista las I'2parcu-
slones (ue tendrd <n las formas tralicionales de psgo: jacion
entre las organ{zacinnmoes sociales y el Estado; lia capacidad
de reyulacion que el poder piblico pueda ferner sobre procsus
economlcens y soziales que trasclenden lox marcos nar:onules;
el peljgro de que las viejas rntidades t-itales afecten “des
de abajc” la integridad nacional, hoy usparescen los extresmcs
de la “Globaiizaciéon Economica” v la “"Balcanizacian Pulitj-
ca”, el diseno de nuevos canales de cominicacion y de acuerds

entre gobernantes v Jobern.slos.

Held: “la democraciz debe pactar con estas formas de Jdesarro-
110 ¥ con sus laplicaciones para los centros de puder nacio-

nales e internacionales”. D2 no lograrlo, su papel de media-
cion entrz2 los diversos intereses sufrira un retreceso.



Es precisamente, por este motivo que la democracia no solamen
te debe ser pensada y practicada en el ambito de la pulitica
nacional, cosa que parece ocupar casi totalmente la atenclon
de los interesados, sSino contemplada cada vez mas. con mas in
terés, lo gue sucede en el marco internacional. No estd dicho

que la globalizaci6n v la democracia deban caminar de la mano,

Las logicas de la concentracion v de la distribucion juegan -
ur. papel confradictorio y dinamico en ellas que las pueden --

hacer coincidir pero también distanciarse.

De =sta manera, resulta importante establecer el papel que va
a desempenar la Seguridad Social en el futuro, beneficiada -
POl 1os avances cientificos v tecnoloégicos, 10s recursos Fi-
nancieros globales ¥ el intercambio de esa infraestructura --
hacia los paises que en una primera etapa, rormaran bloques -
regtonales de intercambio fundamentalmente conmercial, gue se

provectara a otras actividades v ramas cul turales,

En nuestra opinidn, la institucion de Seguridad Social en Mé~
Xtco, deberan colocarse a la par de las condicliones que pri-
van en lns sistemas practicados por los paises desarrollados.
con los que se formen bloques economicos, sin perder su senti
do y vocacion social, permitiendole al derechohablente hacer

exigibles las prestaciones adquiridas,



Asi, se requerird efectuar clertas innovaciones o modificacig
nes a 108 programas de prestaciones, respecto a la manera de
obtenere y capita[lzar adecuadamente 1os recursos v sin dismj
nuir las prestaciones cualitativa y cualitativamente, incre-
mentar la participacion de las empresas y el estado, procurap
do canalizar dichos recursos, en provecho del trabajador y su

familia sin perjuicio del equilibrio financiero del pais.

La participacion del estado en esté caso, se debe referir --
principalmente a la creacién, tutela, normatividad, vigilan-
cia y control de las instituciones de Seguridad Social y la -
homologacion con los sistemas y prestaciones de dichas insti-
tuciones, con 1as de los paises con los gue México se involu-

cre en la Globalizacion.
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I11.1. ANTECEDENTES DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EPOCA PRE-

CHORTESIANA.

El puehlo Azteca, a) establecerse en México v crear la Gran
Ciudad, organizé ésta en harrios a los que llamdé Calpulll. La
denomlnacion aharcaba no solo el territorio del barriv, sino
que comprendia tambieén a todos los habjtantes del mismo, los
que venian a constitutr una especie de clan o agrupacion famj
liar, dentro del gran pueblo o nacidtn. Habla veinte Calpullis
en la Ciudad de México ¥y cada uno de ellos tenla sus autori-
dades y organizacién. ademas, la cludad misma se dividia en -

cuatro sectores, de acuerdo con los puntos cardinales.

Pentro de esta sociedad indigena, 1os hombres nc eran iguales.
Tal vez lo fuerun cuando vagaban penosamente, buscando tie--
rras fértiles donde establecerse; pero cuando fundaron Méxlico
Tenochtitlan y los hallaron los espanoles, luego de una larga
evoluclén, se habian formado nunerosas clases sociales y --
habia entre ellos nobles, pleheyos y pueblo comun. Las funcip
nes mwilitares v religiosas, el ejercicio del gobierno v ta --
habilidad que se lograba en determinados oficios fueron cre-

ando diferencias, nue con el tiempo se hlcieron mas marcadas.

Se establecieron de esta manera clases, rangos v jerarqufas -
sociales, con notable predominio de |os sacerdotes, guerreros

y funcionarios. La misma vida de la ciudad, con su tipica di-



vision del trabajo, gue la hace tan distinta de la vida rural
y campesina, facilito esta diferenciacion, que se bass, prin-
cipalmente en el prestigio de que gozaban las actividades hu-

mapas respectivas.

Dada la organizaciéon econdmica y soclal que prlvé durante es-
ta época, nos encontramos con una fForma tribal o de clan. fun
damentalmente familiar y posteriormente gremial, de la que se
desprende que no existid la Seguridad Social como la conoce-
mos actualmente, dado que un trabajador realizaba diversas ag
tividades a la vez para contribuir a una economfa doméstica,
basada principalmente en la cooperacion y ayuda mutua que se
prodigaban los miembros de ese clan que formaba parte del -

Calpulli.



111.2. LA SEGURIDAD SOCIAL DURANTE EL VIRREINATO Y EL MEXiCO

INDEPEND]ENTE .

Muchos pueblos indigenas consigujeron acumular en sus 1lama-
das cajas de comunidad, cuantiosos capitales., producto de las
tierras comunales, y del trabajo en comion de los mismos indfi-
genas. Algunos de esos pueblos llegaron en wcasiones a otor
gar préstamos a terratenientes y a imponer a redite, en ban
cos de la metropoli, una parte de dichos capitales. A finales
del siglo XVII1 el Gubierno Espanol obllgé & las Cajas de Co-
wunidad indigena a colocar sSus capitales en el Bam:é de San -
carlos de Madrid, con el resultado de gque dichos capitales se

perdieron, ocaslionando la ruina de muchas repuablicas de indjos.

Adem4as de la recaudacion de tributos y de la policia del pue-~
blo, las autoridades {ndigenas tenfan Jla misién de adminis-

trar los bienes de la comunidad.

Los productos del trabajo en comun de los indios, se dehian -
depositar en una caja con tres llaves. Debia llevarse una --
cuenta v razén y no se podia gustar de dicha cantidad, mas de

veinte pesos anuales, previa licencia del Alcalde Mayar.

A pesar de que hubo pueblos indigenas que carecfian de bienes
de comunidad, michos dispusieron de fondos suficlentes para -

cubrir el tributo de los gastos religiosos que eran los mas -
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cuantiosos.

Revillagigedo calculaba en medio millon de pesos, anualmente
el monto total de los ingresos de las Cajas de Comunidad indf

genas de la Nueva Espaha.

Segun el historiador Juan Luis Chavez Orozco, la mavor parte
de los ingresns de las Comunidades de Indios, se inverifan en
los onerosos servicios del culto religioso, aunque las cuep
tas incluian generalmente una partida muy importante , la des
tinada a pagar ol salario del maestro de la escuela, pues la.
escuela rural, como institucion, exisllb‘en la época Colonial

donde quiera que las Comunidades Indigenas dispusieran de re-

cursos comunales para so=xtenerla.

Ocasionalmente se ha sugerido que en su significado original
o esencial las Cofradias pueden habter si1do0 Gremjos designados

para proteger y uniticar a los grupos de artesanos indigenas!

La concepcion es apovada por las Instituciones Religiosas y -
econdmicas de los Calpulli, del periodo Azteca anterior a la
Cohguista, v por ciertos gremios que tenian Santos Patrones,
insignias religinsas e inclusive Cofradias completgs en la So
ciedad Espanola. Las Cofradias sostenidas por grupos de arte-
sanos indigenas apareciceron en 13 Cludad de México a fines del

virreinato y una institucion de cuunsi Cofradia se desarrolld



entre los miles de trabajadores del tabaco, indigenas y mestj

zos, en la Ciudad, a fines del siglo XVIII.

medio real a la semana se deducia de la paga de cada trabaja-
dor del tabaco para purporcionar un fondo utilizado para en-
tierros, gastos de hospital, ropa y presentes caritativos pa-

ra las viudas pertenecientes a la organizacion.

pero estas Instituciones urbanas tenfan poco que ver con las
practicas anteriores a la conquista y 1os registos de las prji
meras Cofradias Indigenas en 10s pueblos, no indican funcio-

nes gremiales de ese tipo.

Mucho mas razonable es una explicacion de la Cofradia, que tg
me en cuenta su funcion comunal, su utilidad para la pobla-~
cion indigena no especializada y para la iglesia, y su desa-

rrollo a fines del siglo XVl y en el siglo XVII.

Para los indigenas, la Cofradia apareci6 como una Institucioén
aceptable para los blancos, pero no blanca y en clierta medida
antiblanca. Para el Clero la Cofradia Indigena era un medio -
de asegurar un ingreso eclesiastico regular partiendo de una
poblacioén reducida. Es especialmente interesante la estrecha
relacion entre las finanzas de 10s gobiernos indigenas en las
ciudades, con sSus Cajas de Comunidades basadas en tributos, y

las finanzas de las Cofradias, con sus fondos basados en los



- 97 -

pagos mensuales de l1os miembros. Los gastos de las tesorerias
de los pueblos y los gastos de Cofradfas tienen muchos puntos
de semejanza en los siglos XVII y XVIII, ya Que unus y otros
incluian pagos al Clero, mantenimiento de exenciones eclesias
ticas especiales y cuidado de las ceremonlas eclesfasticas. -
Las Cajas de Comunidad y las Cofradias se dividfan ast Ja -

obligacion indigena de asegurar a la iglesia.

Es probable que las Cofradias se desarrcllaran cuando lo --
hicieron, cuando menos en parte porque las tesorerias secula-
res de los pueblos eran incapaces entonces de aportar sin ayu
da los fondos que requerta la iglesia. Para una poblacién in-
difgena cristianizada o parclalmente cristianizada. 1la Cofra-
dfa ofrecia una organizacion comunal en una época en que las
comunidades tradicionales, los pueblos, sufrian grandes pérdj
das de poblacioén y el ataque de los Espafioles. Por eso.el au-
ge de las Cofradias puede ser considerado en cierta medida cgo

mo una respuesta o alternativa a la decadencia de los pueblos.

Esta interpretacion de la Cofradfa, puede ser apoyada por una
consideracion de otras instituciones del Cristianismo indige-

na, que poseian algunos o todos estos rasgos.

Pespués de la Independencia, las Republicas de Indios fueron

abolidas al otorgarse a 1os indigenas el derecho de ciudadan{a.
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Las antigiuas autoridades indigenas que en lo general eran prg
ducto de la lucha del indlo por un gobierno democratico, fue-

ron substituidas por blancos v mestizos.

En nuestro pais la Seguridad Soclal tiene un caracter dinamj
co y latente que se ha fortalecido a traves del tiempo, desde
la época precortesiana como ya ha quedado establecido. Poste-
riormente, en las Leyes de Burgos, siglo XVI, se crearon débj
les narmas de protecclién a los indigenas de la Nueva Espaba,
otorgandoles el derecho de tener en las mismas chozas, tem-
plos, tierras de cultive v buen trato en el servicio, lo que

desgraciadamente nunca occurrio.

En el ano de 1756. se funddé el hospital de los Hermanos de la
orden de San Francisco, en 1763, se dictaron ordenanzas de --
proteccion a las viudas en caso de fallecimiente, as1 como
una Institucion que proporcionaba a los Ministros de Audiep
cia, Tribunales de Cuenta v 0ficiales de Hacienda, determina-

dos beneficios.

A raiz de una epidemia de viruela se habilito por orden del -
virrey, el Colegio de San Andrés como hospital, en 1779, para
atender a lu poblacidén necesitada, muchos eran los riesgos vy
pocos los recursos e intenciones de los Virreyes para ofrecer
Seguridad Social al pueblo, por 1o que la poblacién en general

se encontraba insatisfecha e inconforume.
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Los montepios de viudas y pupilos, empieran a funcionar en el
ano de 1670, otorgando descuentos si sucldo para asegurar una
determinada suma que permitia conceder subsidios a los fami-
liares del asegurado. Los monteplios en México, y 1os gremios
v corbnracinnes en Europa, influyen notablemente en la crea-
cidon de las Socledades Mutualistas v Unidades de Seguridad Co
lectiva, en donde aparecen conceptos reales de nuestro siste
ma de Seguridad Social, como lo son la avuda y la cooperacioéon

mutua de 10s propios asegurados.

Con motivo de la Independeucia, “el cura Hidalgo al desatar
la contienda, lo hizo en tuncion de los intereses de los crig
1108 que &1 representaba; anhelaba limitar la lucha en contra
de lus espanoles, para arrcbataries el poder politico y el mo
nopolio econdmico. Pero para las masas {(explotadas)... una Iu
cha as{ no tenia sentido; ¥y de esa suerte le imprimieron con
gran claridad, las caracteristicas que adoptan todas las revo
luciones #n la historia de la humanidad, en todas las épocas,
es decir, la finalidad politica del caudillo Hidalgo 1o con-
virtieron en la finalidad social de aplastar a4 los explotado-
res independientemente de la filiacion racial de lus mismos.
Y asi la guerra de Indepeundencia, desde un principio aduptd el
tono de ia lucha de clases". (25)

(25 Cue Canovas, Agustin. Historia Social y Econodmica de Mé-
xico 1521-1854, Ed. Trillas, 3° edicién, 25° reimpresion.
Mexico 1985, pag. 216.
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A partir del 16 de septiembre de 1810 se 1inlcia la lucha arma
da por la Independencia de la Nueva Espafa inspirada por los
ideales del liberalismo de la época, que también se identifi-
ca con el pensamiento de José #Maria Morelos y Paven, cuando -
en el Conareso Constituyente de Chilpancingo senald: “Como la
buena Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro --
congreso selran tales que obliguen a la constancia y patriotig
mo, moderen la opulencia e indigencia v de la suerte se aumep
te &1 jornal del pobre, que modére 3us costumbres y alivie la

ignorancia. la rapifa v el hurto.”
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111.7%, EL IDEARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL LN LA REVOLUCION DE

110,

Mientras 1os pueblos de FEuropa, los Fstados Unidous de Nurtea-
mérica v el Japon, sostenfan o nivel mundial la primera y mas
cruenta guerra imperialista para congquistar el dominio de los
mercados y el dererho a explotar 103 recursos naturales de -~
las Naciones débilles. Meéxicu luchaba por la destruccién de un
sistema agrario cuasi-feudal y de un semi-capitatismo total-
mente deshumanizado ¥ explotador al maximo de las poblaciones
gue trabajaban con sus manos, y por su substitucion por una -
1dea unueva de la justicia, a la que pronto se llamaria la Jusg
ticia Social. El Tratado de Versalles tuvo por objeto trans-
formar la victoria en la consolidacitn economica de las Nacig
nes triunfantes. En cambiou, la Declaracién de los Derechos SQ
ciales de 1917 broto de las necesidades y antelos de tos hom-
bres v de la decision de un pueblo, de preparar su destino e

implantar la Justicia Soclal como un nuevo estilo de vida.

S{ se nous padiera caracterizar en dos figuras de la Historia
Universal)l a 1os ejé¢rcitos que combatlan en Verdin v a lus hom
bres yue luchaban en ]1os campos de Morelos y en los cerros de
Zacatecas, dirfjamus que en el primero se exacerbaba el instin
to sanguinario por la guerra. en cambio en ] segundo se tra-
taba de realizar los ideales a los que el hombre aspira, como

los que predica l1a Justlcia Social.
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En la primera década de nuestro siglo despert6 en algunas en-
tidades federativas una preocupacion por asegurar la vida de
los trabajadores mediante sistemas de seguridad industrial. -
Hubo ademas dos {ntentus, uno del Gobernador del estado de Mg
Nico, José Vicente Villada y otro, mas completo de Bernardo
Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, para introducir -
la idea de riesgo profesional; pero las dos Leyes, hermosas -
e su proposito, permanecieron en el terreno de la responsabl

lidad personal del patrono.

El programa del Partido Liberal del afio 1906: La historia del
Partido Liberal, cuna politica de la Revolucion de 1910, se -
inicia en la Ciudad de San Luis Potosi. al constituirse el -
Circulo Liberal Fonciano Arriaga, nombre este de uno de los -
mas ilustres Constituyentes de 1857. Algun tiempo despues, el
1° de julio de aquel afo, Ricardo Flores Magén, Antonio 1. Vj
llarreal, Juan y Manuel sarabia, Libradu Rivera y Rosalio Bug
tamante, firmaron en San Luis Missouri el Programa del parti-
do Liberal, el documento politico mas importante de aquella -
epnca, que abarco toda la problematica social, econtmica, po-
litica y juridica de la Nacion en los anhos flnales del Porfi-

riato.

En el problema de la Prevision Social se formularon las propgo
siciones siguientes: Prohibicion del trabajo a l1os menores de

catorce afos; alojamientos higiénicos a los trabajadores rura
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les; higlene y seguridad tndustrial; e indemnizaciones por -

1os accidentes de trabajo.

No se puede hacer aqui la historia de la Revolucion de 1910,
pero sl queremos apuntar que trunscurre en dos perfodos; el -
lapso que va de noviembre de 1910 a la Decena Tragica de fe
brerv de 1913 ¥ el que corre del asesinato del Presidente Ma-

dero a la Constitucion de 1917.

pDel primero puede decirse que fué preduminantemente politico,
en tanto el segundo, sl principic con esa misma caracteristi-
ca, se tind automaticamente con la tdea de la justicla soclal

para los campesinos v los trabajadores,

La Fra Maderista: En el afio de 1910, los dos grandes proble-
mas que agitaban a las conciencias eran la Dictadura del Geng

ral hilaz y 1a propiedad semifeudal de la tierra.

Los hombres de la primera década el siglo se uxfixtabau bajo
¢l despotismo del Presidente, de los clentificos y de lox ru-
rales, en tanto los campesinous, si blen eran tedricamenie 11-
bres, su condicion real fluctuaba entre la esclavitud y la -
servidumbre. El Plan de San Luis, documento base con el que -
inicid Madero la revolucién, llamo a los hombres a la lucha -
armada por el retorno al Sisteins Democratico de la Constitu-

cion de 1857 vy prometio ademas, que se revisarian todas las
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disposiciones y sentencias que despojaron a 1os pueblos de -
las tierras que poseveron durante siglos; pero no se encuen-
tra en €1 una sola frase sobre la cuestion del trahajo y de

Prevision Social.

En este momento de la historia de México surge la figura de
Emiliano Zapata,"El Caudillu Agrario”, que habia secundado en
el Sur de la Republica la Revoluciodn Maderista, lanzé el.zs
de noviembre de 1911 el Plan de Ayala, que es ¢l verdadero -
inicio de la Primera Revolucion Social del siglo XX cuyvo lema
seria "Tierra y Libertad”, pero no se nenciona en ¢! el pro-

blema del trabajo y de la Prevision Social. (26)

Los anos de la revolucion Constitucionalista: el golpe milj
tar de Victorliano Huerta vy el asesinato de! Presidente Madero,
desataron la Revolucién Cunstitucionalista el 19 de febrero
de 1913, la Legislatura del Estado de Coahuila negé la legit}
midad de los poderes federales, concedio facultades extraordi
narias al Gobernador Carranza para que “"procediers a armar -
fuerzas para coadvuvar al sostenimiento del orden Constituclg
nal”, y excitd a los gobiernos de las restantes entidades fe-
derativas y a los jetes de las fuerzas militares, para que -
apoyaran la actitud del gobierno de Coahuila. El 26 de marzo
siguiente, un grupo numeroso de jefes y oficiales del ejérci-

(26)» De la Cueva, Mario. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porrua.
Mexico 1986, 4°edicion, tomo 11, pag. 27
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to federal expidio el Plan de Guadalupe, yue sSirvid de estan-
darte a la nueva revolucion. Pero el plan fué otra vez una ip
vitacion para regresar a la Constituciéon de 1857; de ahf que
el movimiento se denominara a si mismo Revolucion constitucio
nalista. En sus parrafos no se encuentra ninguna referencia a

las cuestiones sociales.

Los hombres de la Revelucion Constitucionalista sabian del -
fracaso de las promesas sociales. Hombres del pueblo, prefe-
rian la accioén inmediata, por lo que decidieron sin concierto
previo, en una comprobaclon magnifice de que son 1os hechos -
los creadoa. »s de derecho v de que la auténtica Revolucion es
fuente substancial del Dereche, convertir en realidad 1los --
anhelos del pueblu. El 30 de agosto de 1913, Lucio Blanceo, Je
fe de las Fuerzas Revolucionarias de los Estados de Nuevo Le
4n ¥ Tamaulipas, proced:0 a lo que se considera la primera --
"reparticion de una parte de la hacienda de los Borregos en-
tre aquellos individuos que no tengan terrenos o havaus sido -

despo jados e elios.”

A partir del afo de 1914 se inicid el alud de Leyes y Decre-
tos creadores del O:recho del Trabajo y de la Prevision Social.
En el reparto de Lucio Blanco v en las normas de rrabajo se -
inicié detinitivamente la era social de la revolucion que prg
duciria la Declaracion de Derechos Sociales de la Constitu-

ci6on de 1917,
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Para 1914, Manuel M. Diédguez en Jalisco y candido aguilar en
Veracruz, reglamentaron las Relaciones Laborales. Este ultimo
contempl6 preceptos sobre previsidon social haciendo recaer sg
bre el empleador las obligaciones asistenciales y el pago de
salarios en los casos de accidentes de trabajo y enfermedad.
Sanchez vargas sostiene la existencia de dos proyectos debi-
dos a José Nat:vidad Macias, relativos al seguro por acciden-
tes, contratado por los empresarios con aseguradoras al efec-
to, de la cobertura de indemnizaciones por riesgos profesiona
les , y concerniente a 10s segui'os de vejez ' enfermedad no
profesional. El 11 de diciembre de 1915 Salvador Alvarado prg
mulga la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan. estableciendo
una sociedad mutualista obligatoria (las mutualidades consti-
tuyeron la anica protecciodn frente a los riesgos de trabaljo
de los obreros mexicanos antes de 1910), es decir un Seguro
Social que atiende las pensiones de vejez, a las de viudez v
orfandad y los accidentes de trabajo: estos ultimos & caruo -

del estado y los patrones. (27)

(27) carrillo Prieto, Ignacjio. Derecho de la Seguridad Social.
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie A: -

Fuentes, b) Textos y Estudios Legislativos, No. 80. Méxji
co 1991, pag. 39.



111.5%. EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A PARTIR DE LA CONST]
TUCION DE 1917.

I11.4.1. SU FUNDAMENTO

La Declaracion de Derechos Sociales de 1917, articulos 27 v -
123 de la Carta Magna de Queretaro, no fue obra de gabinete,
ni siqulera de juristas: fué producto de una explosion juridi
ca social de los hombres del pueblo que venian de 1a primera
gran Revolucion del siglo XX » que al través de ella conocie-
ron la tragedia v el dolor de los campesino y trabaladores. -
Hombrres del pueblo tuvieron que aplastar, en la Asamblea Cong
tituyente, la resistencla de los Diputados Conservadores para
imponer la idea de la Reforma Agraria Vv la creaclion de los De
rechos Sociales de los trabajadores. Desde entonces, ¢l Dere-
cho para el campoe ¥y el Derecho del Trabajo y de la Prevision
Social han sufrido un proceso de evolucion que 1es ha permiti
do adaptarse a los cambios y transformaciones que el México -

contemporaneo requiere.

En su discusion y presentacion del Proyecto de Constitucion,
carranza expreséd que en ¢l se contenta la reforma de} art. 72
de la Constitucion de 1857, a fin de conferir al Poder Legis-
lativo la facultad de expedir las Leyes saobre el trabajo, en
las que se implantarian todas las Instituciones del Progreso

Social en favor de la clase obrera y dc todos los trabajadores.
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Hubu una especle de sllencio sepulcral, porque los hombres-
a cuyo alrededor habie mue-ta un millon de persounas que ama
pan ia justicia para el puehlo, nu comprendian que se deja-
ra para el futuro la expedicion de las normes reguiadoras -
del trabajo. Muchas opiniones coinciden en que este debate-
fue uno de 103 mas yrandes y trascendentes para el Consti-
tucionalismo del Sigl> XX, los Diputados Constituyeites de-
cidieron preparar la primera Declaracién de los Cerechos Sg
=talas de la Historla, paralzla a la Declaracion de los De-

rechos [ndividuales «d21 Hombre y del Cludadano de 1789.

Estudiando Ja historia de 19s Pueblos de Europa v América -
en la Edad Contemporanea se descubre que el Estudo Indivi--
dualista y Liveral burgués se integrd con cuatro principlos
fundamentales, dos de naturaleza preponderantemente pol)iti-
ca, las ldeas de soberonia y representacion v dus de indole
especisluente juridica, la idea de los Dereclios del Hombre-
v la Teorfa de la Separacion de los Poderes. Pues bien, en-
la asamblea Constituyente 22 Querétarco se produjo una trang
formacisn colosal, po-que al lado de 19s Eerechos Individug
1es rel Hombre y ol Cludadane que venian de la revelucioOn-
Francesia, 3¢ colocaron los Derechos Soclales de tos canpesy
108 ¥ btrabaladlores.

Ei Duraechoe Mexicano ¢e¢l Trabajn y de la Prevision Social, -

no existio entre nosotros antes de la Revolucion Constitu--
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cionalista, por eso es que nuestra legislacion social surgio
a la historia como Derecho Constitucional, como la nucva deci

sion juridica fundamental de un pueblo.

Como principio fundameutal de nuestro orden juridico, la De-
claracion de Derechos Sociales representa en la Constitucion
uno de los mavores anhelos del pueblo, o con mejor expreslon
la base de todos los ideales y de todas las ilusliones humanas.
proque s6lo aquel que tiene aseguradas su existencia presente
v futura, puede hacer uso Pleno de su libertad y desenvolver-

se en la historia.

La Declaracidén es pDerecho Supra-estatal: La afirmacion se apg
va en la tesis de yue el Estado no es sino la estructura polf
tica, la unidad de las instituciones politicas <que determina
el pueblo en su Constitucion para desenvolver ¥ hacer cumplir
los princlpios inscritos en la misma Constitucién. En conse
cuencia, el debher supremo del Estado es respetar la Constitu-
citn, o lo que es igual, no ejecutar actc alguno enh contraven

cion de sus dlspasiciones.

La Declaracion contiene Unicamente 108 beneficlos minimos de
la Prevision Social, que deben otorgarse necesariamente a los
trabajadores en lo que conclerne al contenido de las relacio-
nes igilviduales. Siendo esta Declaracion una unldad normativa,

v debido a que el Derechn del Trabajo y la Prevision Social -
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no son Estatutos distintox, sino uno mismo.

pesde su orjgen, el Derecho de! Trabajo ¥ de la Prevision So-
clal quiso ser el Derecho de guienes nada tenian, de quienes
se alistaban para teaer algo, cada dia un poco mas, la Decla-
racion de Del'echos nacio¢ dentro de ese espiritu, como una vo-
cacion del puebiov por la Justicia Saclal, como un Derecho ---
Constitucional supra-estatal, un conjunto de prin:lnlos e ins
tituciones creados por el puebln, que imponen al estado el de

ber de realizarlos.

Migue! Garcia Cruz sebala que la S=guridad sSocial es el posty
lado de 1as fuerzas sociales que estructuraron la Revoluclon
Mexircana, tales como:

a) Partido Libheral Mexicano

b) Partido Democratico

[

~

Partido Antirreeleccionista y Constituclonal Progresista.
d» Reovolucidn Counstitucionalista.
e) Casa del Obrero Mundial

f) Soberana Convencién Revolucionaria. (28)

A partir de la omstitucisan de 1917, se consigna expresamente
“n su versioéon oripginal un seguro potestativo en su fracc. XXiX

(28) Garcia Cruz, Miguel. Evolucion Mexicana del Ideario de la
Seguridad Social. Ed. UNAM. México 1962, pag.4s7
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qu2 jndlca: "Se considera de utiiidad social: el establecl-
mientu de cajas de seguros de invalldez, Jde vida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines
analogos, por lo cual, tanto e) Gobierno Federal como el de -
catia estado debera fomentar la organizacion de instituciones

de esta indole, para infundir e 1nculcar la previson popular."(29)

En efectb, a partir de la Constitucion de 1917, en la que Se
plasmo el ideario de lan Seuyuridad Social, los estados miem-
bros de la Federacldn quedaron facultados para legislar en es
te aspecto de acuerdo a sus necesidades particulares, trayen-
do como consecuencia la crearion de una gran diversidad de lg

glslaciones con diferentes alcances y contenidos.

Dicho precepte Constitucional. no obstante su timidez, provo-
<o ia inspiracion de la Ley del Seguro Soclal, no solo en -

nuestro pafs sino en toda américa Latina y Europa.

A partir de 1921 se da el Provecto de Ley del Semiro Obrero -
+:; donde sSe creaba un lmpuesto qie no excederfa del 10% adl-
clonal, sobre todos los pagos que se devengaban en el territo
riz nacional por conceplo de trabajo; con el producto de esa
recaudacion se constituiria la reserva del estado para atepy

der con ella los derechos I'f iados en la misma en favor de los

t29 Tena Suck, Rafael y Morales Saldafa, Hugo Italo., Derecho
de la Seguridad Soclal. Ed. Pac. México 1992, pags. 7 v §.
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trabajadores: indemnizaciones por accidentes de trabajo; Jjubi
lacitn por vejez y seguro de vida de los trabajadores, por es
tar financiado mediante e! impuesto, debe considerarse anticl
patorio de l1a Seguridad Social. Lo cierto es que no es cabal
dtcha caracterizacidn porque en todo caso, maAs que el mecanis
mo de financiamiento, 10 que importa es la exteusion de la co
bertura, que se admite aqul sé&lo para los obreros. MAs realis
ta el proyecto de Ley de Accidentes Industriales que previo,
en 1922 la creacion de la Caja de Riesgos Profesionales, bajo
el impulso del Partido Cooperativista de Prieto Laurens, Par-
tido cuys Academia de Estudios Politicos y Sociales formulo -
un proyecto de Ley de Pensiones al Profesorado durunte ese --

mismo ano.

Es conveniente recorddar otras leves que se expidieron en los
estados anteriormente y que tuvieron escasa aplicacion. En -~
1919 se formulo un Proyecto de Ley del Trabajo para el Disuri
to y Territorios Federales que proponfia la integracion de ca-
Jas de ahorro para auxiliar a los trabajadores desempleados;
el fondo contenia la aportaciéon del 5% de los salarios y», por
parte de los patrones un 50% de la cantidad que corresponde-~
ria a los zsalariados por concepto de ulLilldades en las emprg

sas.

Resulta interesante anotar que en 1921 Alvaro Obregéon ordenéd

1a elaboracion del Proyecto de Ley del Seguro Social que --
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habia de aplicarse en el D.F. y que fué enviado al Congreso.

En su exposicion de motivos se reconoce que las desgracias -
que afligen a la clase trabajadora no habran de tener su orl-
gen en la falra de leyes sino en las dificultades para su -
aplicacion, lo que convierte a los derechos legales en sim-
Ples drrechos teoricos, porgue dejan a los trabajadores la tg
rea de exiglr su cumplimiento. y la realizacién tiene que de-
sarrollarse dentro de una legislacién complicada, costosa y

tardia. Este proyecto prevelia un tipo de seguro voluntario.

El Cdadigo del Trabaju del Estado de Puebla establecid que los
patrones podian susticuir el pago de las indemnizaciones por
riesgos profesionales medfante seguros contratados a socleda-
des legalmente constituidas y aceptadas por la Seccion del --
Trabajo v Previsioén Social. Una disposticion similar contiene

rl Cddigo Laboral de 1924 de Campeche,en su art. 290,

Las Leves del Trabajo de Tamaulipas y de Veracruz de 1925, --
contiene la modalidad del seguro voluntario. Los puatrones po-
dian sufragar sus obligaciones en lus casos de enfermedades o
accidentes profesionales de 1ns trabajadoeres, mediante un se-
guro contratado a su costa con sociedades que pudieran otog
gar garantia con aprobacion de 10s goblernos estatales. Los -
patrones que optaron por asegurar a sus tLrabajadores no po-

dian dejar de pagar las cuotas correspondientes sin causa jus
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tiflcada, asi los trabajadores y las aseguradora’ tenfan ac-
cion para obligar al patron por medio de juicio sumario ante

la Junta de Conciliacidén y Arbitraje.

Paralelamente a la expedicion de Leyes Estatales, el Gobierno
Federal llevo a cabo los primeros intentos a fin de estable-
cer un sistema de seguros para los trabajadores y emplieadous a
su servicio, En 1925 se expide la Ley General de Pensiones Cf
viles de Retiro, conforme a la cual los funcionarios, emplea-
dos de la Federacion, del Departamento del Distrito Feaeral y
de los Gobiernos de Territorios Federales, tenian derecho a -
recibir una pension al llegar a 10s 55 afos de edad cun 30 de

serviclios o cuande quedaren imposibititados para el trabajo.

En el supuesto de muerte del trabajador, se confiere derecho
a pensidn a los beneficiarios. El financiamiento de este segyy
ro se cubria mediante aportaciones cel Gohierno Federal y de
los emplendos, que generaban una especie de fondo de ahorro -
con pusibilidad de retirurio al dejar de trabajar, 1o que im-
plicaba la pérdida de antiguedad y derechos adguiridos. salvo
reintegro que se efectuara. Se cref un orgunismo adminlstra-
dor, dsconcentrado de la Secretaria de Hacienda, denomiuado -

Direccion General de Pensiones Civiles v de Retiro.

El 13 de noviembre de 1928 se estableci6 el Seguru Federal del

Maestro por decreto del Ejecutivo Federal, donde se orde-



naba ia constitucion de una mutualidad con el fin de auxiliar

a los deudores de los asociados fallecidos.

Las Leves Laborales de lus Estados de Aguascalientes e Hidal-
@0, e¢xpedidas en 14928, previnieron la instauracion de seguros.
La de Hidalgo, en su artfuculo 242 disponia: “"Se declara de --
utilidad publica el establecimiento de instituciones, corpora
ciones ¢ soriedades que tengan por objeto asegurar a los tra-
bajadores contra l1os accidentes o enfermedades prufesfonales,
v las autnridades deberan darles toda clase de facilidades pa
ra su organizacién v funcionamiento.” (30)

Todns estos intentos legislativos . produjeron dos resultados:
1) Srio algunos estados consignaron en las leyes del trabajo
dispusiciunes rclativas al Srguro Social, lo que desvirtuaba
la idea de la fracclion XXIX. Ademas, se dejaba a eleccion del
patrin hacer frente a la responsabilidad derivada del riesgo
de trabajo o adherirse a un sisrema de sequro. convirtiéndolo

en volhmtarjo.

2) El Gobierno Federal, al crear el seguro para sus empleados
y funciovnarios o mutualidad para los maestros, acreditaban las
dificuliades a que se enfrentaba debido a su condicién econéd-

mica » presiones. Esto repercutia en los estados y demoraba -

(20> Bricefo Ruiz, alberto. Derecho Mexicano de los Seguros -
Sociales. Ed. Harla. Méxicn 1987, pag.
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la creacion de leyes y slstemas de seguros.

En 1929 se formul6 una iniciativa, que obligaba a patrones vy
obreros a depositar en una institucion bancaria del 2 al 5 %
del salario mensual, con el objeto de constituir un fondo de
beneficio para lo0s trabajadores, condicion que se alejaba del

mandato constitucional.
III.4.2. COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL.

Es conocido en la historia de nuestro berecho Social, como -~
discutié el Constituvente que elaboré ia Constitucion de 1917,
acerca de si debia 0 no quedar inclufdo en dicho supremo docu
mento un régimen que garantizara sus mas fntegros derechos a
los trabajadores, toda vez que en los artfculos 4° y 5° va eg
taba garantizada la libertad de trabajo. La solucion a que se
llegs fueé revolucionaria, tanto en la estructura formal norma
t.-iva como en Sus proyecciones reales sobre la vida social de

Mexico, transformandola desde su was profunda rafz,

El enfoque de justicia social, fué sobre Lodo para las clases
trabajadora y campesina por 10 que de esta manera se elevaron
a rango de constitucional articulos como el 27 ¥ 123; el pri-
mero que establecid las bases de la Reforma Agraria, v el se-

gundo un régimen del Derecho del Trabajo y de Prevision Soclial.
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81 bien una constitucion rigida garantiza la Seguridad Juridi
ca Vv la absoluta legalidad diel orden establecido, no puede ne
garse que ante determinadas clrcunstancias historicas debe ad
mitirse clerto margen de Flexibilidad para adaptarla a las --
condiciones reales, con auténtico sentido de equidad. Esto --
nos lleva a considerar el que se adicione o reforme nuestra -
Constitucion Politica, 8 fin de establecer, con rango de Cong
titucional los derechos socliales, dentro de los cnales queda-

ria, sin duda alguna, el Derecho de la Seguridad Social.

En la primitiva version de la traccion XXIX del articule 123

de la Constitucion del S de febrero de 1917 se dice:

"Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas
de sequro, de invalidez, de vida, de separacivn involuntaria
del travajo, de accidentes y otro con fines analogos, por lo
que ! Goblerno Federal, comn ¢l de cada estado. deherad fomen
tar la ourganizacién de Instiruciones de esta tndnle para in-

funcdir ¢ inculcar la prevision social. " (31)

Dicho precepto Constitucional, no obstante su timidéz, provo-

c6 la inspiracion de lua Ley del Seguro Social, no solo en -

(31> Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Socfal v
la Seguridad Social Integral. UNAM. Textos Universitarios
México 1973, pag. 164.
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nuestro pais sino en toda Amnérica Latina y Europa.

Por 1o tanto, la Seguridad Soclal. cuyas bases Se encuentran
en la Constitucion, no s6lo debe proteger al trabajador sino
a toda la sociedad integralmente considerada, haciendo con-
gruente el pensamiento doctrinal que defina la Seuuridad So-
cial por su objetivo que consiste en contrarrestar la ciega -
injusticia de la naturaleza y de las actividades economicas,
por medio de un sistema bien estructurado de bienestar colec-
tivo integral basado en la Justicia Social, niveladora de --
desigualdades que persigue remediar los grandes males y dife-
rencias de las clases econtmicamente déblles, por 1o que no -
debe estar limitada a un grupo social determinado, slno protg
ger a la sociedad en general, ¥ unicamente existen las bases
juridicas que establece el articulo 123 Constjtucional, de -
donde se desprende que la Seguridad Social en Nexiéo nacio del
Derecho del Trabafo., pero ha ido mucho mas alla, con concep-
tns e Instituciones mas progresistas, 1o que te ha permitido
alcanzar plena autonomia cientifica en el ambito jurisdicclo-
nal, académico, doctrinal y legislativo, con principios pro-
pios de caracter social, ubicandula desde el punto de vista -
académico dentro de la Ciencia Juridica, concebida como el --
conjunto de exigencias que el individuo puede hacer valer an-
te la socledad ¥y el estado, para que éste les garantice una -
protecci6n y amparo adecuado a sus necesidades, en virtud de

ser un derecho nivelador de desigualdades, procediendo a con-
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siderar este idearlo en nuestra Carta Magna.

El Derecho Mexicano del Trabajo es un estatuto {mpuesto por
la vida, un grlto de los hombres que s0lo sabian de expolotyg
cion v que ignoraban el significadu del término:_Mis derechos

como ser humano.

Nacio en la primera revolucion social del siglo XX y encontré
en la vonstitucion de 1917 su mas bella cristalizacion histo-
rica. Antes de esns anos se dieron esfuerzos en defensa de -
los hombres, ocurrieron hechos v se expuesieron ldeas, pero -
no se habia logrado una reglamentacion que devolviera al tra-
bajn su libertad y su diguldad, perdidas en 1os siglos de es-
clavitaed, de la servidumbre v del derecho civil de la burgue-
sfa, nl s¢ habla declarade la idea que ha alcanzado un perfil
universal: el Derecho del Trabajo son lus nuevos derechos de
1a pers.na humana, paralelos y base sin ia cual no sun  po-

sibles Ins viejos derechos del hambre.

La fracTi16n X del art. 73 del Provecto de Constitucion autorj
zaba al Congreso de la Union para legislar en toda la Repuabli
ca on materia de trabajo. Las consideracliones determinaron a
los Constituyentes a cambiar de oplnién. La conviccidon de que
contrariaba el sistema federal v el convaecimiento de yue las
necesidales de las entidades federativas eran diversos y re-

querian una reglamentacion diferente. Por esas dos razones, -



en el parrafo introducrorio del art. 123 dijeron:

"EL Congreso de la Union y Ias Legislaturas de los Estados deg
beran expedir leves sobre el trabajo, fundadas en las necesi-

dades de cada region., sin contravenir a las bases siguientes:

1. La legislacitn de las entidades federativas v los puderes
legislativos estatales, con una conciencia clara de su mision
expidieron un conjunto de leyes en el lapso que va a# 1918 a
1928. El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz expidid -
su ley del Trabajo, que no soiamente es la primera de la Repu
blica, sino que, salvo disposiciones dispersas de algunas Na-
ciones del Sur, es también la primera en nuestro Continente ;
se completé la Ley con la del 18 de junio de 1824 y fué un mo
delo para las leves de las restantes entidades tederativas, -
m&és aun. sirvioé como un précedente en la elaboracioén de la -
Ley Federal del Trabajo de 1931. En su primer parrafo, su ex-

posicion de motivos senald las finalidades de la legislacion:

Urgia remediar ias graves injusticlas que en ¢pocas pasadas -
se cometieron y que fueron una de las causas principales de -
la Revolucioén. De aqul que siendo el objeto de la ley reme-
diar esas Injusticias y a fin de que no puedan repetirse, fué¢
preciso dar a sus disposiciones el unico caracter que los po-
ne al cubierto de las contingencias de la politica: el &e ser

Justas.



La Ley del Trabajo cde Verucruz produjo grandes beneficlos: el
reconocimiento pleno de la llbertad sindical y &l derecho de
huelga avudé eficazmente al desarrollu del movimiento obrero
que es, desde entonces, uno de 1os mas fuertes v aguerridos -
de la Republica. Las dispusiciones sohre el salario y en geug
ral, sobre las condiciones de trabajo, aunadas a la politica
de los primeros gober;nndures. cuntrlbuyeron a la elevacion de

las formas de vida de 10s hombires.

2. La legislacion v los proyvectos legislativos paras el Distrj
to v Territorios Federales:

a) Un decreto d#1 Presidente Carranza de 1917 sefal¢ la forma
de integracion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las
medidas que debia adoptar en 10s casos de paros empresariales.
Otro Decreto de 1919 reglamentd el descanso semanario. En el
aflo de 1925 se expidié la Ley Reglamentaria de la libertad de
trabajo v en ella, se conremplaron algunos problemas de la --
huelya, un aflo después, se publicéd el Reglamento de las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje. Finalmente, en 1927 se dicto
un decreto sobre la jornada de trabajo en los establecimlien-

tos comerciales.

b) La Legislatura Federal de 1918 crefa preferible dictar le-
ves separadas para cada uno de los temas del trabajo, de abhf
los dos proyectos sobre accidentes de trabajo, el segundo de

los cuales, ¢l Diputado Octavio M. Trigo, estuve precedido de
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de una excelente exposiciéan de 1a Teoria del Riesgo PiI ofesio-

nal.

En el afo de 1919, con base en los estudios de Macias. se dis
cuti¢ en la Camara de Diputados un proyecto de Ley, ¢n el que
se encusntran una reglamentacion del derecho obrero o una par
ticipactién de las utilidades v la regulacion de un sistema de
cajas de ahorro. EN el ann de 1925 se furmuld un segundo pro-
yecto, de ruyos principivs destaca la tesis de que "<! traba-

Jjo humano no podia ser considerado como una mercancia”.

Las Juntas Federales de Conciliacion y la Federal de Concilia
cidtn y arbitraje nacleron de necesidades practicas., pues nume
rosos conflictos de trabajo afectaban directamente a la econg
mia nacional y otros no podian ser resueltos por las Juntas -
de los Estados, porque trascendian los limites de su jurisdic

cton.

Ante esa situacion, la Secretaria de Industria gird 1a circu-
lar de fecha 28 de abril de 1926, en la que previne = los Go-
bernadores de 10s Estados que los conflictos ferrocarrileros-
serian resueltos por el Departamento de Trabajo de iu Secreta
rta. El 5 de marzo de 1927 gire una nueva circular en la que
dijo que el art. 27 de la Constituci6n declaruba de jurisdic-
cion federal todas las cuestiones relatlvas a la industria mi

nera, por cuya razéon, los conflictos que surgieran, entre los



trabajudores v 1as empresas serfian resultos por la propln Se-

cretaria,

Por ultimo, el 18 del mismu marzo gir6é una tercera circular,
explicando que en consideracion a que lus trabajadures v los
empresarios de 1a industria textil habian celebrado un Contra
to Lev Naclional, v con objeto de uniforiar su aplicacion, to-
das las cuestiones derivadns de él serfan igualmente resuel-

tas por ¢l Departamcnto de Trabajo de la Secretaria.

La situacion creada por esas circulares determino at Poder --
Ejecutivo a aspedir el 27 de septiembre de 1927 un decreto --
creador de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de --
las Juntas Federales de Conciliacion, decreto que se declaro
reglapentario de las leves de ferrocarriles, petrédleo v mine-
ria, todas las cuales hactan lmposibie la intervencion de las
autoridades locales. Sels dias después se expidio el reglamep
Lo a que debia sujetarse la oruyanizacién y funcionamiento de

tas juntas.

La legltlhidad Constitucional de estas disposiciones fue lar-
gamente combatida, pero el debate quedd clausurado al federa-
lizarse la expedicion de la Ley del Trabajo y distribuirse --

las competencias entre las Juntas-Federales y las Locales.

Como podemos observar, la idea del Derecho del ‘Trabajo., nace
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de la necesidad de la defeusa de la persona humana que entre-
ga & la sociedad su energia para que se contruya la civillza-
cléon y la cultura, es una conquista de la historia que tiene
una pretension de eternidad, pero sus formas y medios de rea-
lizacién cambian al mismo ritmo de las transformaciones socia
les v economicas. Asl ocurrid con el caracter local y federal

de la legislacion del trabaljo,

La Declaracion de Derechos Sociales fortalecio el ejército de
los trabajadores para beneficioc del trabajo. El despertar - --
ohmero reafirmd su conciencia de clase y se extendié por toda
la Repiblica y cred sindicatos . federaciones y confederacio-
nes, deviniendo asi una fuerza viva ¥ activa al servicio del
trabajo, ¥ se convirtié en una fuente cuyos principios fueron
los conflictos colectivos, las huelgas y los contratos colec-
tivos. Pero no estaban satisfechos los trabajadores y lenta-
mente se fué formando un rumor que resond en l1os campos mine-
ros y petroleros y en las fabricas y talleres: fue noble y --
oportuna la solucién de 1la Asamblea de Querétaro, decfa el ruy
mor, pero la Repablica es un enjambre de leyes que dan a lus
trabajadores tratamientos distintos, situaci6n que implica la
negacion del principio democratico de la igualdad de derechos

v beneficios.

Por otra parte, el gobierno federal sostenia, con justifica-

clon, que el articulo 27 de la Carta Magna habia reivindicado



para la Nacién el dominio sobre los productos del sub-suelo,
atribuciéon que exigia que todus los asuntos que pudieran afeg
tarlo se estudiaran y resolvieran por las autoridades naciona
les. Finalmente, algunos conflictos colectivoes v huelgas se -
extendian a dos o was entjdades federativas, ninguna de las -
cuales podia intervenir porque sus decisiones carecian de efi

cacia fuera de sus fronteras.

En vista de la muitiplicaciéon de las dificultades, el poder -
revisor de la Constitucion modificé en el afo de 1929 el pa-
rrafo introductorio de la Declaracion y propuso una solucion
estrictamente original: la Ley del Trabajo seria unliaria b4
se expedirfa por el Congresv Federal, pero su aplicacion co-~
rresponderia a 1as autoridades federales y a las locales me-
diante una distribucién de competencias incluida en la misma
refnrma. Asi se abrid el camino para la expedicion de una Ley

Federal del Trabajo aplicable en toda la Republica.

La Ley Federal del Trubaju de 1931 fué el resultado de un in-
tenso proceso de elaboracion y estuvo precedida de algunos --

Proyectos.

El Presidente Calles termindé su periodo el 31 de noviembre de
1928, al dla siguiente, por muerte del Presidente electo, fué
designado Presidente interino el Lic. Emilio Portes Gil; pero

antes de esa fecha, el goublerno renia planeada la reforma de



de los arts. 73, fracc., X y 124 de la counstitucieén, indispen-
sable para tederalizar la expediciun fde la Ley del Trabajo. -
Dentro de ese propésito, y aun antes de enviar la i1niciativa
de reforma Constitucional, la Secretaria de Gobernaclon conve
cd una asamblea ohrero-patronal., que se reunia en la Ciudad
de Mexico el 15 de noviembre de 1928 v le presento, para su -
estudio, un proyecto de Cédigo Federal dei Trabaju. Este docu
mento, publicade por la C.T.M., con las observaciones de los
empresarios, es el primer antecedente concreto en la elabora-

cion de 1la Ley de 1931,

El 6 d¢ septlembre de 1919 se public6é 1a reforma Constitucjo-
nal, inmediatamente después, el Presidente Portes Gil envis al
Poder Legislativo un provecto de Codigo Federal del Trabajo,
elaborado por los Juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa
¥ Alfredo Ifarritu, pero encontrd una fuerte oposicion en las
Camaras v el Movimiento Obrero. porque establecia el princi-
pin de 1a sindicacion nnica.,y poryue consigno la tesis del ar
bitraje obligatorio de las huelgas, al que disfrazo con el tf
tulo de arbitraje semi-obligatorio, llamado asi porque, sS1 --
bien la Junta debia arbitrar el conflicto, podfan los trabaja
dores negarse a aceptar bando, de confarmidad con la frac, XX1

de la Declaracidn de Derechos Sociales,

Dos ahos después, la Secretaria de Industria, Comercio y Tra-

bajo. redactd un nuevo proyecto, en el gque tuvo intervencion



principal el Lic. Eduardo Suarez, y al que ya no se le dio el

nombre de Codigo, sino de Ley, fué discutido en Consejo de Mi

nistros y remitido al Congreso de la Unién, donde fué amplia-

mente debatido, y previ6 un ndmero importante de modificacio-

nes, fué aprobado y promulgadc el 18 de agosto de 1931.

s

En el afio de 1960 el Presidente Lopez Mateos, designé una co-

mision para que preparara un anteproyecto de Ley del Trabajo,
integrada por el Secretario del Trabajo y Prevision Social y

con los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitrale,
tanto Federal como Local del D.F., para que iniciaran una in-

vestigacion que estudiara ilas reformas que deberian hacerse a
la lepislacion del trabajo. Durante casi dos anos su adopcion’
exigia la previa reforma de las fraccs. 11, 111, VI, IX, XXI1

v XXX1 del apartado A del art, 123 Constitucional, pues de -

otra suerte no se podria armonizar la legislaciéon con la con-

ciencla universal que exige aumentar a 14 afos la edad minima
de admision al trabajo. ni serfa posible establecer un concep
to mas humano y mas moderno de los salarios minimos ¥ un pro-

cedimiento mas eficaz para su determinacion, ni podria tampo-

co sustituirse el impracticable sistema para la fijacion del

porcentaje que debe corresponder a 1os trabajadores en las --

utilidades de las empresas; por otra parte, la Suprema Corte

de Justicia habia dado una interpretaci6én equivocada a las --

fraccs. XX1 y XXIl1, reguladoras de la estabilidad de los tra-

bajadores en sus empleos, error que era urgente corregir., fi-
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nalmente, habia que definir con mayor precision la linea divj
soria ae la competencia de las autoridades federales ¥ loca-

les del trabajo.

En el mes de diciembre de 1961, se envio al poder revisor de
la Constitucion, ia inictativa presidencial, la que queds -
aprobada en el mes de noviembre del ano siguiente. En el mis-
mo afho de 1962, el Presidente de la Replblica ufrecio al Po-
der Legislativo la iniciativa para la reforma consecuente de

la Ley del Trabajo de 1931.

Al iniclarse el afio de 1967, el nuevo Presidente de 1a Repu-
blica., Lic. Gustavo Diaz Ordaz, designé una segunuva comision,

que concluvd el nuevo anteproyvecto l1os piimneros dias de 1968,

Caon las observaciones de los trabajadores y los empresarios y
con las sugerencias que habia reclibido de otros sectures, la
Comisién redactd el provecte final, al que htzo preceder de
una nueva exposicion de motivos. En el mes de diciembre de -
1968, el Presidente de la Republica envié a la Camara de Dipy
tados la iniciativa de la Nueva Ley del Trabajo, dué entonces
cuando se escenificé ante las Comisiones de Diputados v Sena-
dores un segundo proceso democratico para la elahboracion de -
las; otra vez desfilaron los representantes de los trabajado-
res y de los empresarios para expresar sus observaciones y su

gerencias con la mayor libertad.
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Posteriormente, en 1970 se elabord una Nueva Ley Federal del
Traba jo que contiguré un proceso democratico de estudic v pre
paraci16n de una Ley social. un precedente de lua mayor trascepn

dencia para el ejercicio futuro de la funclén legisiativa.

La exposicion de motivos de la Lev de 1970 hizo un cumplido -

elogio sle su antecesora:

"tos autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar tran-
quilos, porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente la
funcién a la gue fué destinada, va que ha sido y es uno de
los medios que ha apoyado el progreso de la economia unacional
v la <ievaclon de las coudiciones de vida de lous trabajadores:
la armonia de sus principios e instituciones, su regulacion a
los problemas de trabajo, la determinacion de los Ueneficios
minimes que deberian corresponder a los irabaJanures por la
prestacién de sus servicios,... hicleron posible gue el trabg
jo prancipiara a ocupar e€! rango que l» corresponde en el fe-

nomeno de la produccion.”

Preciszmente porque la Ley del Trabajo es el punto de partlda
para =i desenvolivimiento de lus principios de justicia social
que hrotan del art. 123, su consulta y dlscusion publica con
las fuerzas activas de la vida nacional, trabajadores, patro-
nes v sindicatos, escuelas de bDerechu e Instltutos Juridico y

economicos, autoridades dei trabajo y en general con los re-
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presentantes de los intéreses nacionales, constituyen una au-
téntica consulta y un debate con ¢l pueblo, titular unico de

la soberania y de todos los poderes publicos.

Esta Ley de 1970 no es, ni quiere, ni puede ser todo el Dere-
cho del Traba)o, es solamente una fuerza viva y actuante, que
debe guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar las condj
ciones de prestacion de lus servicios y a los patrones para -
atemperar la injusticia que existe en sus fabricas. Tampoco -
es una obra final por 1o que debera modificarse en la medida
e€n que lo exija el proceso reciente del progreso nacional, pa
ra acoger los grupos de trabajadores aun marginados y para su
perar constantemente, hasta la meta final. las condicliones de
vida de los hombres sobre cuyos cuerpos est& construida la ci

vilizacion.

En México, la Segurlidad Social., se i1ntegra fundamentaimente -
par Ley del Seguro Social, base o instrumento de la misma;
sin embargo, sSe ha ido extendiendo cada dia, a tal graudo que

los empleados pablicos y las fuerzas armadas mexicanas

cuentan con uny proteccion.
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I11.5. LA SEGURIDAD SOCIAL CONTEMPORANEA Y SUS PRINCIPALES -
INSTITUCIONES.

111.5.1. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO $SOCIAL.

La Constituclon Mexicana de 1917 proclamd originariamente un
Seguro Social voluntario. En 1927 fué modificado el texto --
Censtlitucional, considerando da2 utilidad pa%tica la expedi -~
cfon de la Ley del Seguro Social, esta Injciativa del) Lic, -
Emi)io Portes Gil permitid )a refForma a la Coastitunciéon para
estabizcer un régimen de Szgurus Sociales obligatorios. El -
31 de diclembre de 1942 se pronulgd por primera vez una Leyv-
dei Segnro Soucial de observancia general en toda la Republi-
ca, pudll!candose el 9 Jde cnero de 1949 En esta Ley s@ esta

bleciaeron lus siguientes seguros:

1. accidentes de Trabajo v enfermedades profesionales.
Enfermecades no profesionales v maternidsd.

.- Invalidez, veji=r ¥ muerts

antia voluntaria en edad avanzada.

Se establecieron, zdemas la continuacion voluntaria en el - -
seguro obligatoric, el seuuro facultativo y los seguros adi-

cionales,

En los proyectos de Ley del Seguro Social sze discutid agcerca

de si el seguro de accidentes rdel trabajo y anfermedades pro
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fesionales deberia quedar comprendida en el sistema, en vista
de que en la fraccion XXIX del art. 123 de la Constitucion, -
no se sefialaron estos riesgos, pues de acuerdo con la fraccion
X1V 198 empresarios son responsables de 1os accidentes de trg
bajo, v de las enfermedades profesicnales de los trabajadcres,
sufridos con motivo o en vjercicio de la protesion o trabajo -
que e jecuten; pcr lc tanto, lﬁs patrones deberan pagar la in-
demnizacion cofrespondienle, seg@n que haya trajdo como conse
cuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o perma-
nente para trabajar de acuerdo con lo que las leyes determi--
nen. Agrega esta fraccion que la responsabilldad subsiste aan
en el caso de que el patrén contrate el trabajo por un inter-

mediario.

En el art., 60 de 1la ey del Segurco Social se sefala yue el --
patron quse, en cumplimiznto de 1a Ley, haya usegurado contra
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a los tra-
IaJadores'n su servicio, nuedard relevado del cumplimiento de
las obligaciones que sobre respunsabilidad o riesgos profesio

nales establece la Ley Federal cel Trabajo.
Al havlar de la Constitucionalidad de los Seguros de enferme-
dades y Accidentes del Trabajo, en la exposicion de motivos -

se expresa:

La clitada fraccion XXIX al referirse a los diversos scguros,
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menciona el de enfermedades y accidentes, sin excluir a los -
que son de caracter profesional, exclusién que serfa necesa-
rlo que estuviera expresamente hecha para que fueran segrega-
dos de un sistema de seguridad general que la propia Carta -

Magna ha preconlzado como de utilidad pablica.

Alli mismo se dan razones por las cuales los riesgos profesio
nales no deben quedar fuera de un sistema de seguridad gene-
rales, nl recibir tratamiento distinto del de otros riesgos -
sociales. La fraccion XXIX no esta destinada a establecer si-
tuaciones Jjuridicas concretas inmediatamente sino con poste-
rioridad, pues en ella el Constituyente considera de utfilidad
publica la expedicion de la Ley del Seguro Social. De aquif se
deduce que no hay violacion ni contradiccion con el texto ---
Constitucional al incluirse el seguro de accidentes de traba-
jo y de enfermedades profesionales. Una Ley que no comprendig
ra esta proteccion serfa incompleta, por la tradicifn y los -

efectos palpables que ha tenido en la clase trabajadora.

El 12 de marzo de 1973, Se public6é una nueva Ley del Seguro -
Social, en la exposicion de motivos del nuevo ordenamiento se
reconoce que aunque el régimen instituido por la fraccion XXIX
del art., 123 Constitucional tiene por objeto primordial esta-
blecer la proteccidén al trabajador. su meta es alcanzar a to-

dos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad.
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Acorde con este criterio e} legislador prefiri¢ hablar de -
"Segurjidad Soclal”, definfendo asi lo que la Ley de 1943 com-
prendfa como”régimen de Seguro obligatorio”., De esta manesa -
1a Ley reconoce que el Seguro Social es ¢l Instrumento basico,
que nu anice de la Seguridad Social, cuya realizacion osta a
cargo Je entidades o deperdencias pabliczas federales o Iocia-
lex y de Cryanismos Descentralizados. la preccupacién primor-
dizl en la exposicitu de motivos d& 1942 esté centradz en la
prot‘ecéimn del szlarfo, como unica fuente de recursos del --
<rabajador. Las prestaciones otorgadas por el Segurc Soctal
elevan las condiciones de vida de la clase laborante al con-
vartirse ern complemento del salario. Esta preccupacion se - -
formula nuevamente en la exposticion de la Ley vigente. "La -~
Seguridad Social, afirma el ejecutivo, es una exigencia eco-
némica pues la redistribucién de 1a riqueza impulsa al creci-

miento.

Mientras el hombre nu disponga de elementeus para superar sus
limitaciones culturales y materlales, no podra alcanzar su -

plena productisidad®. (32)

La Ley introduce en el régimen obligatoric el seguro de guar-
dertias parahl jos Jde asegurados. La Innovacion ccordina el ci-

tado ordenamiento con la disposicion del articulo 171 de la -

(32) cCarrtllo Pricto, Ignacio. Derecho de ia Seguridad Soclal.
UNAM. México 1991, pags. 40 ¥ 41
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Ley Federal del Trabajo de 1970, que prescribe que los servi-
clos de guarderia Infant.il se prestaran por el IMSS de confor

midad ccn su Ley y disposiciones relgamentarias.

La obligacion de la Ley de 1973 se funda en el principio de -
la solldaridad social, al establecer el art. 190 que 'los pa-
trones cubriréan fntegramente la prima para el financiamiento
de las prestaciones de guarderia infantil, independientemente
de que tengan o no trabafadores a su servicio”. La exposicion
de motivos considera, que de otro modo podria repercutir en -
una injusta disminucién de oportunidades de trabajt; para las

mu jeres.

La Lev dedica sendas secciones a la incorporacién voluntaria
al regimen obligatorio de los trabajadores domesticos, --
trabajadores en industrias familiares, trabajadores indepen-
dientes y ademas no asalariados. asi como la de los ce¢jida-
tarios, comuncros y pequelos propietarios v la de 1los patrg
nes personas  fisicas calificadas en el art. 13 como sujetos
de aseguramiento del regimen obligatorio. EL Ejecutivo Federal,
reitera la Ley, determinard por decreto las modalidades y
fechas de implantacion del Seguro Social obligatorio en fa-

vor de estos sujetos.

La importancia de 1la Iincorporaci6on voluntaria nc es mi

nimizable: posibilita a 10os sujetos de aseguramiento del regi
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men obligatorio, la pruteccion actual del Seguro Social, aan
cuando no hayan sido expedidos l1os decretos que determinen la

implantacion del régimen obligatorio en su fravor.

La Seguridad Sccial y el Seguro Social,son dos conceptos dife
rentes en estrecha vinculacion; la existencia de la primera -
supone la del segundo: e) crecimiento del Seguro Social am-
prlia el marco de la Seguridad Social. La Seguridad es el géne
ro, el seguro su instrumento. Desde luego, disciplinas como -
la medicina, la ergonomia, estadistica o matematica actuarial,
guardan relacién con la Seguridad y gravan o benef!ciaﬁ su de

sarrollo; sin embargo la medida depende del Seguro Social.

El Seguro Social constituye una verdera disciplina juridica,
que surge de la conveniencia de otorgar ciertas ventajas a --
los sujetos econdtmjcamente activeos, su éxito consiste en que,
al verse afectados en la permanencia del lngreso, ven la posi

bilidad de mantener Sus recursos.

La Scguridad Social esta vinculada con la salisfaccion de ne-
cesidades permanentes la materia y el objeto del Seguro social
lo constituven las necesidades contingentes. que son condi-
cion para satisfacer normalmente las permanentes.  De lo con-
tingente a lo permanente, en gradacion; del Seguro Social a -

la Seguridad Social por coordinacidm

La Seguridad Social se refiere a todos 108 seres humanos, en
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beneficio de toda la humanidud y todas las sociedad2s, o mloes

quiera que sean el lugar y 21 tiempo de su existencia. F) Se-

gurc Social asume la funcién particular, no general sino precj
sado y particularizado como imperative funcional, de estructy

ra, de un organisno especlalizado. Lo Seguridad Social es to-

tal, oblipatoria y humana; el Seguro Social es un mecanismn -

qQue prceduce un resultado previsto y deseado, como fendmeno -

técnico objertvo,

La generalidad de la Seguri-lad Social v el reconocimiento - - -
universal de su proposito demuestra, mas gue unag accion gene-
ral, una apreciacién com@in y una covincidencia de ohjetivos. -~
Asimismo, confirma le sefalado en cuanto que no pued: ser com
prendida en el ambito particularv, preciso y definldo de una ~
viencia del conocimiento; por el contrario, el Seguarn Social-

responde a fenomenos técnicosn obiztivos que producen un

s)
tado pre.isto y des-ade: para e1!c¢ consta de sistemas, proeswg

ciones y oraanizacién. 3Su aspscro particular permite la o

crecien de los conocimientos, aplicacléon de poiftizas y deter
minacion de resultados. El Sequro Social fnteare normss jurt-
dicas con autonomia;: ror estec podemcs consilderar 1 orjterio

de algunos antores que hablan de un Derecho et Soegure Socia

con Instituciones Juridicas propias, exigibilidad de lcs suje
tos beneficlados para con la organizacisv obligada v de la --
Institucion administradera para con tos sujetos pablicos o --

particulares que deben cumplir lo estatufdo.
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La Seguridad Social no puede ser individualmente exigible nt
responde a aspectos concretos que pueden plantearse ante los

tribunales y demandar el resarcimiento de un riesgo.

Al alirmar que el Seguro Social constituye una disciplina Ju-
ridica derivada de la Seguridad Socia!, podemos conformar sis
temas e instituciones proplos, pero también un lenguaje técni

co especial que lo distinga.

El art. 4 de la Ley del Seguro Social, instituye que el Segu-
ro Social es el insttrumento basico de la Seguridad Social, eg
tablecido como un servicio poblico de caracter nacional, en-
tendiendo a éste como una actividad del estado. o concesion a
los particulares, para lograr la satisfaccion de necesidades
colectivas, en 1os ordenes del derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios necesarlos de
subsistencia y la prestacion de los servicios sociales necesg
rios para el bienestar jndividual y colectivoe én el terri-
torio de 1a Republica Mexicana como ambito de aplicacién, es

decir, “Federal".

Por otra parte el art. 5 de la Ley de la materia, dispone gque
la organizacion y la administracion del Seguro Social. esta a
cargo del organismo descentralizado con personalidad jurtdica
v patrimonio propio, denominade Instituto Mexicano del Seguro

Social.



- 139

El Instituro Mexicano del Seguro Sacial., a5 ania persona mnoral
creada por Ley, con personalidad juridica propia, su patrimo-
nio =2 constizuye paccialmente con fanlos federaltes y su ob--
Jeto &s la prastacion cel serviclo publ ico nacional; por lo -
Aque Se reunth todos los requisitos del Derecho Positive viuen
te que exige para orsidrrarla como up Organismo Plblico Des-

central {zad.. .

La expusicion de aotivos encomendd 1a orjcuiy .}On del sis-
tema a un organismn descentralizado, porque ofrece respecto -
del centralizado las siguientes venta’as:

1) Yna mavor preparacion técnica de sus clementos, surgida de

la especializacion.

2) Demncracia efectiva en la organizaci6n y mayvor lnterven
cion.

3) Atraer donatives o<c lus particulares, sin peligro de con--
fundirlos con los fondos pavlicos.

4) Inspira una mavor confianza a los individuos, objeto del -

servicio.

El Institutn Mexicano del Seguro Social, respecto a su organj
zacion y funcionamiento, es una Instituctoén de caracter tri--
partita, esto es, se integra por los tres sectores de la pro-
duccion, que son el Sector Gubernamental, el Soctor Empresa--

rial vy el Ohrero.

Asi mismc, el Instituto obtiene para 10s efectos del pago de-
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cuotas, recavgos y capftales constlitutives, el caractev de -
orgaunismo fiscal autéinom , con facultades para determinar --
ios crédilos v Jas bases para su liquitdacion, asi como para-
fijarlas en cantidad 1iquida, cobrarloes y percibirvios e in--~

vertirles en actividades de su oujeta socjal,

Le lo anterior sc infiere, que el Institutoe goaza de autono--
mia en sus decisiones, facultado para determinar en caso de-
incumpl imiento de los sujetos obligades, ) importe de las -
aportaciones y las bases para su. liquidaciotn y cobro median
te el procedimiento de a2jecucidn (econtmico-covactived, a tra

ves de sus oficinas crendas rara tal efecto.

111.5.2. EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE -
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

la Segyuridad Soclal de Jos Servidores Puoblicos s2 establecie
en la Ley de Pensiones Clviles y del Retirs de 1125 sin em-
bargeo, e’ Sistema do Seguri{dad no cubrta campos importantes-
cono la atencion a la selud ¥ 1n prr;\tecclon de) salario en--
tr2 otrns, no es sino hasta el 28 de diclenbre de 1959, con-
la creacion de 1a Ley d=1 Institutea de Seguridad v Servicios
Socliales e lox Trabajzlores al Servicio del Estado, cuando-
sSe incarporan la mayoria dz las prestaziones de Segurldad Sg
cial que o.trc-s trabajadores habian conguistado’en 1943 con -

la expedicion de la Leyv del Seguro Social, cuya nueva legis-
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lacion data desde 1973, en ¢l caso del ISSSTF, transcurrieron
24 aflos sin que xu prorms: basice se adecuara al crecimiento de
1as necesidades integrales de la poblacion Garecho-habiente
por 1o que el 16 de diciembre de 1922 se publicd 1a nueva Ley
de Seguridad Social de los Traha jadores al Servicio del Esta-~
da, que contempla mavores garantf{as de Seguridad Social den--
tro de un mayor esquema de prestaciones y de orgsrizacion ail -
ministrativa adecusda a los cambios existentes con mayores ina
nejes de Inverstiones de reserva en beneficio dp la subsisten-

cia v autonomia el sistema.

lLa Ley udel ISSSTE es de orden poblico, de Interés social y de

wbservancia en toda la Republica Mexiczana y se aplicara:

1. A los rrabajadores del servicio tivit de las oepenaencias
o Entidades de la Administracion Pablica Federal incorparadas
pOr Ley o Dzcreto.

11. Dzpendencias de la Administracidn Pablica Federal » Pode-
"es de 1la Unidn ¥y del Gobierne del Disirito Federal.

1!1. Penslonistas y fami!inres derecho-hatientes.

IVv. Dependencias Estatales v Municipales y sus trahajadoves, -
por convenic eon el ISSSTE.

v. Diputados y Senadores en Mandato Constitucional.

Vi. sgrupaciones que en virtud de acuerdo de la Junta Directi

va se incorporen.
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La administracion de 1las prestaciones estara a cargo del or-
ganismo Publico Descentrallizado, con personallidad, medlcs
patrimonio propio denominado Instituto de Seguridad \ Servi-

cios Soclales de lus Trabajadores del Estando (1SSSTE».

111.5.3, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS

ARMADAS MEXICANAS.

La condici6n de los militares ha merecido un trato diferente
que los disttingue de los servidores publicos, gracias a las

atribuciones, organizacién y objetivos que persiguen.

Conforme al articule 89, la Constitucion de 1a Republica su-
pedita al Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada al Presiden-
te, quien puede disponer de la totalidad de sus efectivos pa
ra atender la seguridad interior y defensa exterior de la Fe

deracion, as{ como la Guardia Nacional.

El caracter militar se singulariza por una subordinacion cig
ga; sin embargo, ¢ésta no debe hacernos olvidar al ser humano,
a la familia de la que forma parte y de quien depende, o las
contingencias a que se encuentra expuesto, en mucho mayor --
grado de peligrosidad que muchus civiles, Cada mision puede
ser la dltima v los entrenamientos los exponen a constantes
y graves peligros; también en ellos debe pensarse en la inca

pacidad, invalidez, orfandad, viudez y abandono a los ascen-



difentes. Por contingencias, las prestacionas que deben otor-
garse no pueden tener un languaje diferente entre militares

v civiles.

La Constitucidon es omisn en couformar un catidlogo de dere-
chos a favor de los militares, quienes so6lo aparecen como sy
Jetos de obligacmmes. El art. 123, regulador de las condtcig
nes minimas en las relaciones laborales, en su apartado B, -
fraccion 111, dispone: "Los militares, marinos y miembros de
los cuerpos de seguridad pubitca, ast como el personal del
servicio exterior, se regiran por sus propias leyes. EL Esta
do proporciocnara a los miembros en ¢l actlivo del Ejércitao, -
Fuerza \erea y Armada, las prestaciones a que se reflere el
incise J» de la fraccion X! de este apartado, en rérminos sji
milares vy a través del! organismo encarygado de la seguridad

social de los componenetes de dichas instituciones”.

El 26 Jde diciembre de 1955 el Ejecutivo Federal expidio un
decreto para constitulr ja Direccion de Pensiones Militares,
con la misma idea que en 1925 sirviera de fundamento para la
creacion de la Direccién de Pensiones Civiles y de Retiro. -
El 30 de diciembre de 1955 se expidid la Ley de Retiros vy
Pensicnes Militares, en vigor hasta dictembre de 1961, Fecha
en que se promulga el primer ordenamiento, la Lev de Seguri-
dad %ocial para las Fuerzas Armadas, dél dia 30 de ese mes y

ann.



La Ley vigente, promulgada por el Presidente Luls Echeverria
Alvarez, en vigor desde ¢l 29 de agosto de 1976, treinte --
dias despuées de su publicacion en el Diarjo Oficial, consta
de 238 ar(lculos.. con tablas anexas donde por categorias se
observan los accidentes y enfermedades que pueden sufrir los
miembros de las fuerzas armadas. La Ley contiene cuatro tity
los: el primero es relativo a la organizacion v funcionamiepn
to del Instituto. El segundo marca las prestacionues, haberes
de retiro, pensiones y cumpensaciones, pagos de defuncion y
avuda pura gastos de sepelio, fonde de trabajo, fondo de ahg
rro y seguro de vida militar, vivienda y otras prestaciones,
tamién contiene lo relativo a escuelas, becas y creéditos de
capaclitacion y el servicio médico inteyral.

El tftulo tercero, se refiere a pruebas y procedimientos. EIl

titulo cuarto gborda las prevenciones generales.

El ISSFAM es entonces, un organismo pablico descentralizado-
con personal idad jur:idica y patrimonin propius, cuyas funcig
nes son otorgar las prestaclones y administrar los servicios
que 1a ley le encomienda. Los organos de gobiernu son la Jup
ta Directiva y el Director General. La Junta Directiva tiene
nueve miembros; tres designadns por la Secretaria de la De-
fensa Nacional, tres por la de Marina, dos por la de Progra-
macion y Presupuesto y uno por la de Hacienda y Creédito Pu-

blico.

El Ejecutivo Federal designa al Director General, al Subdfi
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rector General y a los Subdirectores gue estime necesarios ;
el primero debe tener, de preferencia, la Jjerarquia de Gene-

ral de Division.



CAPl1TULO Iv
1v. El. SEGURO DE RETIRO
IV.1. Analisis Sociologico de la Infciativa y el Decreto.

IV.2., Las Reformas a las Leyes para adoptar el Seguro de Retj

ro.

IV.3. Situwaclion Social de los Trabajadores Mexicanos on la -

actualidad.

1¥.4. Intervencidén de las Instituciones Bancarias en el mane-~

Jo del Fondo para el Retiro.

I1V.5. Los beneficlos de esta prestacion. ¢ S6lo para 1as nue-

vas goneraciones v,
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IV.1. ANALISIS SOCIOLOGICO DE LA INICIATIVA Y EL DECRETO.

La grave crisis econdmica mundial que se ha presentado en los
ultimos afhus y en la que se ha visto inmerso nuestro pais, ha
generado diversos reclamos sociales, uno de ellos, presente -
constantemente en el panorama nacional, es aquel que consiste
en la manifjesta inconformidad de parte de ios pensionados en
cuanto al monto de las sumas que reciben mensualmente por copn
cepto de pension, al considerar que éstas no les permiten --
afrontar el costo de los satisfactores minimos indispensables

para llevar una vida digna y decorosa.

Por lo tanto, las reformas que procedian eran on @l sentido
de mejorar los niveles en prestaclones economicas, derivados
de ios seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
+ muerte, asi como sus pensiones., y no para crear un segurs
de retiro, comu parte de un sistema de ahorro para el retivo,
sustentado en dos razones bhasicas:
2" “La necesidad de incrementar et ahorro interino a largo pla
Zo, a fin de que ... México cuente con los recursos sufi-
cientes para financiar la expansion en 1a inversion, en --

los afhos venideros...", y

by “...tomar providencias para que los trabajadores actuales
puedan mejorar su situacion economica al momento de su re-

tiro...
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La principal critica a la creacion del Seguro de Retiro, se -
da en el sentldo de que, en realidad, su establecimiento ---
atiende mas a una motivacion financlera que a una preocupa-
cion por resolver los problemas econdmicous que vienen pade-
clendo 1o0s travajadores al término de su vida laboralfo sus -
beneficiarios a la muerte de éstos); considerandose que las -
reformas efectuadas a la Ley del Seguro Social para ello --
estan fundamentadas, sobre todo, en una explicacion acerca de
la neceslidad de incrementar ¢l ahorro interno v de darle estg

bilidad a largo plazo para financi&r la inversion.

Ahora bien, no obstante tal seflalamiento, el otro elemento, el
social, surge de una realidad que diffcilmente puede negarse;
1a problematica que enfrenta el sistema de pensiones por el -
bajo monto de éstas, de donde resulta ineludible la basqueda
de nuevos mecanismos para que los pensionados accedan a un mg

do de vida adecuado, 1o que esta fuera de discusion.

Todo ello. «on independencia de que en forma paralela y cowmo
bien lo han expresado los estudiosos de la Seguridad Social,
al abrigo de lus tesis manejadas por el ]lamado neoliberalis-
MmO que piropugna por el repliegue del Estado de diversas acti-
vidades y por la disminuclén del gasto social, empezb a cul-
parse a la Seguridad Social de ser costosa en exceso V causap
te en cousecuencia de buena parte del desequilibrio financie

ro del Estado; obstaculizadora del ahorro interno; impulsora
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de la inflacion en virtud del crecimiento de 1os impuestos vy
las cotizaciones que exige a fin de financiar el sistema: y -
por s8i ello no bastara, incapaz de alcanzar sus objetivos no-
minales en virtud de ineficienclias estructurales y vicios bu-

rocraticos.

Las ideas expuestas derivan para nosotros de la ineludible -
exigencia de precisar, antes de seguir adelante y para evitar

confusiones sin base alguna, tres aspectos trascendentales:

a) El Instituto Mexicano del Seguro Social no esta en crisis,
en términos de que , para cubrir las prestaciones que legal-
mente le corresponden, cuenta con los ingresos suficientes pg
ra afrontar sus compromisos actuales, as{ como las pensiones
que otorgue en el futuro y durante un plazo sumamente razona-
ble (entre 15 y 20 afios, segin las proyecciones instituciona-

lesy;

b) Siempre ha otorgado las pensiones con estricto apego a lo
que ordena la ley, siendo cuestion diferente, que con la apl]}
cacion de la normativa reguladora de la materia no se produz-
can pensiones cuyo monto sea suficiente para afrontar decoro-

samente la vida en calidad de pensionado, y

c) Se maneja el aumento de los gastos sociales, como si fuera

producido a expensas de 1as necesidades del sector privado --



(en donde, por cierto, se ha dejado de lado la valuacion de -
la justicia y eficiencia en las asignaciones de bienes y valg

res que éste hace).

También se plantea (v sobre esto hay que reflexionar profunda
mente), que con el esquema de sistema de ahorro para el reti-
ro, se viene a rectificar la filosoftfa y los principios de la
seguridad social mexicana, en razén de que se establece al in
dividualismo y no a la solidaridad, como la expectativa del -
ser humano para alcanzar en sociedad los mé&s altos objetivos
de bienestar y justicia, al dejar de contribuir para consoli-
dar un sistema universal mas equitativo. Hay quienes lo ven -
yva como el inicio de un proceso de privatizacion de toda 1la
seguridad social en México, tendlente a excluir al Estado de
su mane jo; polarizandose desde luego las posiciones sobre 1la

suerte que le depara a la Seguridad Social.

Igualmente se sefala que, como casi siempre ha ocurrido, el -
esfuerzo mayor para lograr el proposito de mantener e incre-
mentar un desarrollo sostenido en el pals recae en uno solo -
de l1os factores de produccion: la fuerza laboral, al observar
se que lo Gnico cierto para los trabajadores con la creacion
del seguro de retiro durante un buen ntmero de ahos, e€s una -
simple expectativa de ver mejorada su condicion economica al
momento de su retiro, sin que de otra parte aprecien una mejo

ra o variaci6n en su situacion actual o en su futuro inmediato.



Se advierte, asimismo, que en realidad el Estado esta sacrifi
cando financiamiento que no io grava a futuro (impuestos) por
otro sobre el que ha de pugar el costo y oportunidad del capj
tal monetario (se prefiere a 1la fuente monetaria sobre la fis
cal para captar recursos), 1o que si bien de inmediato tiene
miltiples ventajas, en el mediato y largo plazo irremediable-
mente estrechara su margen de maniobra al comprometer su dis-
posicion real sobre futuras recaudaciones fiscales; estrate-
gia que, por 108 riesgos que representa, requiere un cuidado-
sSo analisis y de una permanente y muy ajustada atencion en el

comportamiento de las variables econbmicas.

De 10 expuesto surgen al menos dos preguntas: iNo se podia --
conseguir tal mejora en las pensioneé con upa transformacion
del IMSS, o la via utilizada era la unica alternativaz. & El
nuevo sistema de ahorro para el retiro asegura y garantiza --

pensiones suficientes a futuro?.

En relacion con estas interrogantes y si bien todavia no es -
dable leer el porvenir (los beneficlos del nuevo sistema se -
veran hasta la segunda década del siglo XXI), ello tampoco im
pide formular desde ahora diversos comentarios, en un afan de
contribuir al conocimiento de esta nueva figura juridica y de
identificar algunas cuestiones que pudieran representar pro-

blemas a resolver en €l mahana:
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1. En primer lugar, se puede dar como un hecho que la nueva -
generacion de banqueros no entrara al sistema por filantropia,
1o cual es legitimo; sin embargo, se debe garantizar que no -
conviertan los recursos destinados a la Seguridad Social en -
una fuente de mayor riqueza., pues ello iria en detrimento de
un rendimiento mas alto de los fondos con que se alimentaran
10s capitales de retiro en formacion; 10 que se vuelve inelu-
dible, si se recuerda que se les estan asegurando mas de diez
miliones de cuentas cautivas. Tristemeute, no sSe encuentra --
precepto legal alguno que regule y asegure un sistema honesto

vy eficiente.

2. Por otra parte. no se prevé formula de soluclon para los -
pensionados actuales, ni para aquellos proximos a pensionarse,
10 que evidencia una falta absoluta de preocupacion social --

por los problemas presentes en materia pensionaria, con el --
agravante de que a la larga se puede voiver mas desigual el -
sistema de pensiones. Sobre este particular, no podemos dejar
de senalar que 10sS fondos destinados al seguro de retiro no -
van a dedicarse a mejorar las pensiones actuales, ni l1as que

se otorguen en {os proximos aflos, ni a extender la Seguridad
Social a la mitad de los mexicanos que todavia carecen de su
proteccion; si{ en cambio, desde ahora se puede afirmar sin lu
gar a dudas que aumentaran los ingresos de los empresarios de

dicados a la actividad financiera.



3. Tampo.:o se resuelva el problema serio, con respecto a aque
llas personas que queden cesantes o que de alguna forma no sji
gan cotizando y les snbrevenga uu estado de invalidez con pos
terioridad a su periodo de conservacioén de derechos (en cuvo
supuesto no podrian ser declarados invalidos para efectos de
la Lev del Seguro Social)., Debe desarrollarse algun metodo --
que extienda los beneficios del seguro para ellos, o cuando -
menos, que les permita retirar sus fondos en esas circunstan-

cias.

4. La obligacion de i1nvertir la totalidad de los fondos en --
créditos a cargo del Gobierno Federal, conlleva diversas con-
secuencias positivas y negativas, entre las que podemos men-

cionar:

Positivas: Neutraliza de alguna manera e! demasiado poder v -
control subre la eccnomia por parte de las instituciones fi-
nancieras. Y, evttn acudir al endeudamiento externo para fi-

nanciar los progaramas de gobierno.

Negativas:Ser da el contrasentido de que se privatice el fondo

para el retira v por otro lado se estaticen sus recursos,

El rendimiento de los recursos del sistema de ahorro para el

retiro se convierte en altamente volatil.



No se tiene la plena seguridad de que al correr de 1os anos el
Estado pueda afrontar cabal y oportunamente sus compromisos -

frente al sistema de ahorro para el retiro.

5. En términos de la situacion economica actual Y tomando el
promedio de los salarios que se cubren en nuestro pais (73% -
de los asegurados con salario de 1 a 3 veces el minimo), re-
sulta dificil pensar que con el seguro de retiro se pueda re-
solver la apremiante situaci6tn en que se encuentran los asegu
rados y sus beneficiarios cuando ven terminada o truncada su
vida laboral, pues s0lo se requiere un simple calculo matema-
tico para saber que el capital que se puediera alcanzar seria
totalmente insuficiente para ello, 1o que dara lugar a que --
siempre se retire en efectivo v en una sola exhibicion y que
s6lo en muy pocos casos se tenga la capacidad para adquirir -
una pension vitaliclia adicional a la que proporciona el Segu-
ro Social, circunstancia nada deseable ante nuestra realidad

culturat.

6. Es muy factible que el volumen de los fondos captades por
el sistema de ahorro para el retiro puede representar a futu-
ro una presion inflacionaria, v en sentido contrario, produ-
cir una baja en los rendimientos al llegar a superar la oferta
de capitales a la demanda, encareciendo en forma ficticia los
precios de los instrumentos financieros (habra 1e crear los

instrumentos de inversion adecuados para impedir en lo posible



la presencia de estos efectos negativos ),

7. Otra cuestion que demanda un seguimiento muy de cerca. es
la relativa a la siempre presente confusi6n en el manejo de -
los recursos del tan voluminoso numero de cuentas individua--
les (vale decirlo, producida generalmente por errores de los
obligados a efectuar las aportaciones, en nuestro caso los de
positantes), 1o que se torna en altamente complicado sl se to
ma en cuenta que un buun porcentaje de asegurados cambia fre-
cuentemente de patrén (eventuales en cualquier industria). En
efecto, s6lo por refarirnos al caso en el que se tiene ya ex-
periencla sobre este particular, diremos que en Chile, en la
actualidad, existe un 5% pendiente de aplicacion al descono-

cerse los beneficjarios concretos de dichos recursos.

8. Se considera que el futuro del sistema de ahorro para el -
retiro debe seguir sliendo el que felizmente se le ha asignado:
complemento de las prestacliones que ya se otorgan por la le-
gislacion del Seguroe Social, sin pretender que mas adelante -
las sustituyva, entre otras razones, porque: no es un sistema
de pensiones; no se puerde dejar que la previsién social sea -
unicamente la resultuante del esfuerzo individual y de las le-
yes del "mercado”, pues ello equivaldria a condenar (sobre to
do en paises como el nuestro, con sistemas economicos inesta-
bles) a amplias capas de la poblacién al desamparo y la indi-

gencia; ha sido historicamente manifiesta la imposibilidad del



sector privado para ofrecer soluciones a 1nos problemas que --
plantea la pobreza y el desamparo, lo que obliga a adoptar -
posturas prudentes v realistas frente a tal problematica, bus
cando un equilibrio arméonicno entre el costo social que trae -
consigo €l desarrollo econdmico y 2! costo econbmico que tie-
ne a su vez el desarrollo social: 3, la accion del Estado es
plurti fFuncional, con sus acciones atiende a dlferentes propo6s)
tos, todos cllos asuntos de politicas poblicas, a diferencla

del accionar y objetivos del sector privado.

La sSeguridad Soclial, por lo tanto, no obedece a esquemas tem-
porales de accion gubernamental o a corrientes ideologicas de
rivadas del capricho o animosidad del homtye, sino consiste -

en un derecho permanehte y universasl exigible juridicamente.

So6lo de esta manera 1 hombre organjzado permanecera en la -
tierra procurando su existencia v seguridud, desde que nace -
nasta que muere, debiendo mejorar sus lnstilucioﬁes. U norma
tividad y todos los mecanismos financieros, surtdicos v admi-
nistrativos para preservar su vida presente ¥ garantizarle a
¢éste v su familia un futuro que le permita dignificarlo como
ser humano. en momentos de crisis o cuando carezca de la vita

lidad y lucidez por razoén de su vejez.

De tal manera el Estadn debe prever las necesidades futuras -

de la poblaclén jubilada v cesante enfatizando que resulta --



a la larga mas costosa la inseguridad que el alto precio que

deba pagarse por la Seguridad Social.
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IV.2, LAS REFORMAS A LAS LEYES PARA ADOFTAR EL SEGURO DE RETIL

RO.

Con motlvo de las reformas a las leyes para adoptar e! seguro
de retiro, se efectian cambios importantes a la legislacion -~
en materia de Seguridad Social, tendientes a establecer la re
gulacién juridica del Sistema de Ahorro para el Retiro, que -
consiste fundamentalmente en constituir un fondo vitalicio pa
ra cada trabajador que le permita obtener un rendimiento mas
atractivo que el que en la actualidad esta a su alcance v sir
va para solventar sus problemas econtmicus er la época que

mas se necesita, como es en la incapacidad, el desempleo y al

final de su vida productiva.

Para esto 10s patrones estaran obligados a pagar un 2% sobre
el salario integrado del trabajador, que se abonara a la deng
minada subcuenta para el retiro y el 5% de aportacion habita-
cional al INFONAVIT, que ahora se depositara en la subcuenta
del Fondo Nacional de la Vivienda; es decir. con ambas sub-
cuentas se formara la cuenta individual del Sistema de Ahorro

para el Retiro del Trabajador.

La exposicién de motivos del Decreto que Reforma v adiciona -
Diversas Disposiciones de la Ley del Seguro Social v de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para 1992 se sehaldé como pro-

positos de la reforma que los trabajadores actuales puedan



mejorar su situaclon econémica al momento de su retiro”, v

"que cuenten con recursos que puednh utilizar al quedar desem
pleados o incapacitados temporalmente. De hecho, la practica
del ahorro consiste fundamentalmente en distribuir los recur-
sos en el tiempo, para que estos pucedan ser aprovechados en el
momento en que mas se necesiten, precisamente alguno de esos
momentos puede coincidir con el descempleo, la incapacidad o

el retiro”.

Para dar cumplimiento a esto, se propuso e! establecimiento -
de un Seguro de Retiru que se intrumentaria a traves de un
sistema de aliorro y adicionalmente se “"plantea el tratamiento
fiscal que habria de darse a la prestacion social que se pro-
puso tanto por lo que hace al portante como por 1o que tocra

al beneficiario™.

A continuacion, se analizan las reformas que se consideran -

mas importantes:

LEY DEL SEGURO £0CTAL:
Se crea el Seguro de Retiro que sera financiado con la cuota
del 2% que estan oblligados a cubrir los patrones mediante de

deposito en las Institucfones de Crédita del pals.

DISPOSICIUNES GENCRALES:

SEGURO DE RETIRO [INEMDARGABLE: Se establece la inembargabili-
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dad de los fondns de las subcuentas del seguro de retiro, -
excepcioén hecha de las obligaciones alimenticlas, en cuvo ca-
so la autoridaqa judicial puede embargar hasta el 30% del mon-

to que aparezca en la sibcuenta.

Lo anterior no significa que se autorice a retirar los recur-
sos antes del plazo v en condiciones distintas de las que es-

tablece la propia ley,

DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEl IMSS:

SEGUROS QUE COMPRENDE: Se adiciona a las ramas de aseguramiep
to del régimen obligatorio, la del seguro de retiro. por lo -
que actualmente dicho régimen comprende los seguros de ries-
gos del trabajo; enfermedades generales y maternidad; invali-
dez, vejez. cesantfa n edad avanzada y muerte; guarderias y

ahora el seguro de retiro.

DE LAS BASES DE COTIZACION:

LIMITE DEL SALARIO BASE DEL SEGURO DE RETIRO: Ei limite maxi-
mo del salaric base de cotizacion para el pago del seguro de
retiro es de 25 veces el salario minimo general! que rija en el
bistrito Federal, a cuyva diferencia de las dumas ramas de ase
guramiento, el lImite maximo sigue siendo el de 10 veces dij-

cho salario.

Al fijarse un 1imite mds alto del salario base de cotizacion
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para el pago del segurc de retiro, se incrementa el saldo de

la subcuenta de dicho seguro en beneficio del trabajador.

ENTERO DE LAS CUOTAS: El pago de las cuotas que comprende el
seguro de retiro, se debe efectuar por bimestres vencidos., --
Sin embargn, se amplia el plazo del dia 15 al 17 como fecha -
limite para su cniLero de las cuotas obrero-patronales inclu-

vendo i1as de retiro.

Esta modificarlén es congruente con la que sufrio el Codlgo -
Fiscal de la Federacion tratandose del plazo para el pago de-

contribuciones retenidas.

Réspecto de los enteros provisionales a cuenta de las cuotas
bimestrales se amplio también la fecha limite de pago del

dia 15 al 17.

En el caso de la cuota del seguro de retira, expresamente se
sefala que no existe obligacion de efectuar entero provisio-
nal, para hacerlo congruente con la nueva regulaclén e¢n mate-
ria de INFONAVIT, asf como para no recargar en exceso el es-

fuerzo administrativo de los patronas.

DEL SEGURO DE RETIRO:
ENTERO A TRAVES DE CONSTI(TUCION DE DEPOSITOS: Son los patro-

nes los wobligados a cubrir la cuota del seguro de rectiro, me-
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diante la constitucion de depositos de dinero en favor del -
trabajador antc la institucion bancaria de la eleccion de -~

aquellos.

Segun la exXposicidn de motivos esto obedece a que “las Insta-
laciones y experiencia del sistema bancario hartun factible -
la apertura de cuentas, la recepcion de los recursos, el re-
gistro, el traspaso de los mismos, la expedicién de comproban
tes y estados de cuenta, la actualizacion de saldos v calcu-

los de rendimientos™,

IMPORTE DE lA CUOTA: La cuota a pagar por el seguro de retiro
es el 2% calculado subre el salario base de cotizacion, cuyos
elementos integrantes eshan sefalados en el articulo 32 de la

Ley del Seguro Social de manera enunciativa.

.o anterior, obliga al patron a realizar un analisis profundo
de la integracion salarial que estd efectuando en materia de
seguro social. puesto qué sobre esta base no so¢lo se pagan --
las cuotas obrero-patronales, sino rambleq este nuevo 2%, lo
que implica que en caso de yue esté {ntegrando prestaciones -
que no son arumulables al salarlo base de cotizacion, efectae
un pago en demuxla yva nuo s6lo por concepto de cuotas obrero -
patronales, sino también por esa nueva carga adicional del 2%
o, por el contrarjo, si esta dejando de integrar -una presta-

cion que forma parte del salario base de cotizacién, estd omi
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tiendo no 8610 cuotas obrero patronales sino también la cuota

del seguro de retiro.

S5i a ello se atna que los elementos integrantes del salarioc -
para el pago de aportaciones al INFONAVIT son 10S mismos que
para el IMSS, bien vale la pena que se analice cuidadosamente

la integracion salarial.

PAGO DE LA CUOTA: El entero de la cuota sie realizara mediante
sSu entrega, en intituciones de crédito para su abono en la --
subcuenta del seguro de retiro de las cuentas {individuales -
del sistema de ahorro para el retiro, ablertas a nombre de cg
da trabajador; por 1o cual obliga a 1os patrones a realizar -
la apertura de dichas cuentas en la institucion de créditu --
que ellos ellijan de las que tengan oficina en ta plaza o en -
su defecto en la poblacion mas cercana. Asimismo se establece
la obligacion de proporcionar a la instituclon de crédito 1la
informacion relativa a cada trabajador que le sea requerida y
que sera determinada por la S.H.C.P. a efecto de individualjf-

zar las cuotas.
Estas cuentas individuales en su caso deberan tener dos sub-
cuentas: la del seguro de retiro y la del fondo nacional de -

la vivienda.

El1 trabajador que inicia una nueva relaci6n de trabajo y sea
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titular de una cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro, debe proporcionar al patrén su nimero de cuenta vy

el nombre de la institucién de creédito que la opera.

Lo anterior a fin de evitar que el trabajador tenga mas de
una cuenta de ghorro para el retire, lo que esta expresamente

prohibido en la lev.

OBLIGACION PATRONAL AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL: Al tér
mino de la relacioén de trabajo se establece la obligacion del
patron de entregar a la institucion de creédito la cucta del -

bimestre de que se trate O en su caso su parte proporcional.

COMPROBACION DEL ENTERO: Las instituciones de crédlto que re-
ciben las cuotas en comento, estan obligadas & proporcionar a
los patrones comprobantes individuales a nombre de cada trabg
jador dentro de un plazo de 30 dias naturales y el patron a -
su vez esta obligado a entregarlos a éstos juntu con el oltl-
mo pago de sueldo de los meses pares de cada afo. Con tales -~
comprobantes ¢l patrén acredita el entero de la cuota y hace

participe al trabajador en la fiscalizacion de Su entero.

Al respecto, cabe senalar que en disposicion transitoria se -
establece que por la aportacisn inicial al seguro de retiro,-
asi como por lus cuotas de éste correspondientes a 1os bimes-

tres 3° al 6° de 1992, es el propio patrén quien tLiene 1la -
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obligacion no s¢lo de entregar, sino de elaborar los compro-
bantes del enterc de cada uno de sus trabajadores, proporcio-
nandoles junto con el Gltimo pagoe de sueldo de los meses de -

mayo, Jjulio, septiembre y noviembre de 1952 y¥ enerc de 1993.

De lo anterior resulta que la obligacion de expedir comproban
tes individuales por las instituciones bancarias fué a partir

del 1° bimestre de 1993.

FORMAS DISTINTAS DE COMPROBACION: Se faculté a la S8.H.C.P. pa
ra que tomando en consideracion la opinién del Banco de Méxi-
co, en su caso, autorice mediante disposiciones de caracter -
general formas y términos distintos tanto para el enterc como

para la comprobacion de las cuotas del seguro de retiro.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PATRONES: En caso de incumplimiento de
las obligaciones patronales antes sefialadas, los trabajadores
pueden notificarlo a la S.H.C.P.. Asimismo, se establece el -~
derecho de los trabajadores titulares de las cuentas del sis-
tema de ahorro v, en su caso de sus beneficiarlos, de presen-
tar sus reclamaclones contra las instituciones de crédito an-

te la Comision Nacional Bancaria.

OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO: Las institucio-
nes de credito deben informar al pablico de la ubicacion de -

aquel las sucursales en lus cuales podran abrirse tas cuentas
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individuales de ahorro para el retiro, mediante publicaciones
en los periodicos de mayor circulacion en la plaza de que se

trate.

vichas instituclones estan obligadas a llevar las mencionadas
cuentas actuando por cuenta y orden del Instituto Mexjcano del

Seguro Social.

INVERSION DE CREDITOS A CARGO DEL GOBRIERNO FEDERAL: Se esta-
blece la obligacion de que las ;uotas del 2% yue reciven las
instituciones de crédito se depositen en la cuenta que el Bap
co de México le lleve al IMSS, quien debe [nvertir diches re-

cursos en créditos a carge del Gobierno Federal.

Se prevé la causacion de intereses de esos créditos a una ta-
sa minima del 2% anual sobre saldos actualizados que se paga-
ra mensualmente mediante su ilnversién en las respeclivas cuen
tas. La actualizacion se calculara sobre el saldo a fin de --
mes ajustado a la variacioéon porcentual del INPC correspondien

te al mes inmediato anterior al ajuste.

CAUSACION DE INTERESES Y ACTUALIZACION DEL SEGURO DE RETIRO :
Toda vez que las cuotas del seguroc de retiro se deben inver-
tir por el Banco de México en créditos a carge del Gobierno
Federal y éstos se actualizan y causan intereses, el saldo de

la subcuenta de dicho seguro se ajusta y genera intereses en
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en las mismas condiciones y términos.

Con tal disposicion lo que se busca es que el ahorro formado
por el trabajador a 1o largo de su vida laboral, mantenga su

poder adquisitivo y obtenga una tasa de Interés real minima.

tas instituciones de crédito tienen derecho a cargar mensual-
mente a la subcuenta del seguro de retiro, ia comis{on maxima
por manejo de cuenta que autorice la S.H.C.P. oyendo la opi-

nion del Banco de México.

EXPEDICION DEL ESTADO DE CUENTA: La institucion de crédito es
ta obligada a informar al trabajador a quien le 1leve su cuen
ta tndiviclual de ahorro para ¢l retiro, del estado de la ais-

ma cuando menos anualmente.

TRASPASO DE LA CUENTA A OTRA INSTITUCION DE CREDITO: S{ el --
Lrabajaqgr asi lo desea, puede solicitar directamente a la -~
institucion depositaria el traspaso de los fondos de su cuen-
ta individual del sistema de ahorro para el retiro, a otra --
institucion de credito, sin perjuicio de que el patron pueda
continuar enterando las cuotas en la institucién que haya ele
gido, la que le extendera el comprobante del entero. por el -
traspaso el trabajador pagara la comision que determine el -

Banco de México.
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TRASPASO DE LA SUBCUENTA A SOCI1EDADES DE INVERSION: Se fFacul -~
ta al trabajador para que si es su deseo solicite a la insti-
tucion de credito el traspaso de 10s fondos de la subcuenta
del seguro de retiro de su cuenta individual, & socledades de
inversion administradas por instituciones de crédjto, casas -
de bolsa, instituclones de seguros o sociedades operadoras, -
quienes deberan tener autorizacion para ta)l efecto de la -

S.H.C.F.

Ccon esta disposicion se contempla la posibilidad de que los -
trabajadores tengan acceso a una mayor gama de instrumentos -
finanacieros v obtengan un rendimiento superior, asumiendo el

riesgo de que este sea menor,

SEGURO DE VIDA CON CARGO AL SEGURO DE RETIRO: El . trabajador
tiene derecho a contratar un Seguro de vida con cargo a los
recursos de la subcuenta del Seguro de retiro, en lus térmf
nns gque Se estavlezcan por ¢l Comite Técnico del sistema de

ahorro para el retiro.

RETIRO DEL FONDO: tLus fondos de la subcuenta del seguro de re
tiro se entregaran al trabajador que cumpla 65 afos de edad o
tenga dercho a recibir una pension por invalidez, vejez, ce-
santia en edad avanzada, lncapacidad permanente total o par-
cial del 50% o mas, o bien, cuando tenga derecho a una pen

sion derivada del fondo privado de pensiunes establecido por
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su patréon, siempre que éste reiina los requisitos que sehale
la s.1.C.P.

La entrega se hace en una sola exhibicion o st el trabajador
{o desea la institucion de crédito que le lleve su cuenta, si
tuara ltos fondos de la subcuenta del retiro en la entidad fi-

nanciera que designe, a fin de adquirir una pension vitalicia.

Es e) trabajador el que por escrito debe solicitar a la insti
tucion de creédito la entrega de los fondos de la subcuenta del
seguro de reliro, para e£llo se establece como requisito que -
acompafne los documentos que al efecto sefiale la Secretaria del

Trabajo.

INCAPACIDAD TEMPORAL: Se prevé la entrega parcial del fondo
de la subcuenta del seguro de retiro en casc de que el traba-
jador se encuentre incapacitado temporalmente y, siempre qué
dicha incapacidad se prolongue por mas tiempo cque 10S perig

dos de prestaciones f]jados por la Leyv del IMSS.

Este supuesto es aplicable dnicamente tratandose de una inca-
pacidad temporal por enfermedad general., yva que en este tipo
de enfermedades el subsidio en dinero que como prestacion --
otarga el IMSS es por 52 semanas preorrogables a 26 mas, por -
1o que si 8) finalizar este periodo el trabajador contipoa in

capacitado, esto es, se prolonga la incapacidad mas tiempo -~
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que el periodo de prestacion establecido por la ley, tiene e
recho a que se le entregue del fondo de la subcuenta del segy
ro de retiro, una cantidad no mayor del 10% del saldo de la

Subcuenta.

TERMINACION DE LA RELACION LABORAL Y/O SEGURO DE DESEMPLEO:
En caso de que el trabajador dele de estar sujeto a una rela-
ci6tn laboral, tiene derecho a retirar de la subcuenta del se-
guro de retiro hasta el 10% del saldo de la propia subcuenta,

a Fin de afrontar este tipo de contingencia,

Para ejercer este derecho, el saldo de la subcuenta del segu-
ro de retiro debe de registrar a la fecha de la solicitud reg
pectiva, una cantidad no inferior al resultado de multiplicar
por 18 el monto de 1a tultima cuota invertida de que se trate;
ademas el trabajador debera acreditar que no ha efectuado re-
tiros durante los ultimus cinco aflos anterfores a la fecha ci

tada.

APORTACIONES EXTRAORDINARIAS: Con el proposito de fomentar el
ahorro de los trabajadores, se les faculta en todo tiempo a
efectuar aportaciones adicionales a su cuenta individual por
conducto del patron o directamente a través de la institucion

de credito.

DESIGANCION DE BENEFICIARIOS: A la apertura de la cuenta del
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sistema de ahorro para el retiro, el trabajador debera desig-
nar beneficiarios, sin perjuicio de que en cualquier tiempo

1os pueda sustituir.

En caso de fallecimiento del trabajador, la institucitn de -
crédito debe entregar el saldo de la subcuenta individual a

los beneficiarios designados.

A falta de beneficiarios designados, se atendera al orden de
wrelacion de la Ley Federal del Trabajo y se entregara dicho
saldo & la viuda, los hijos menores de 16 anos y a los ascen-

dientes que dependan econdmicamente del titular del seguro.

Los beneficiarios deberan presentar solicitud por ceserito Jjus

tificando los extremos de su peticlon.

SUJETOS EXCLUIDOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO: Los sujetos no com

prendldos en el régimen obligatorio del IMSS, incluvendo

1 -
los pensionados, podran solicitar a cualquier institucion de
crédito al aperthra de una cuenta individual de ahorro para el
retiro. Los propios interesados fFinanciaran directamente su

propia cuenta.

ORGANOS SUPERIORES: Se adiciona como orgauo superior del IMSS,

al Comiteé Teécnico del sistema de ahorro para el retiro.
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For otra parte el Consejo Técnico del Instituto continta te-
niendo facultades para decidir sobre las inversiones de los
fondos del Instituto. excepcion hecha de los provenientes del

nuevo Seguro de retiro.
DEL COMITE TECNICO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA FL RETIRO:

INTEGRACION DEL COMITE: El Comité del sistema de ahorro para
el retiro estara tntegrado por nueve miembros rropletarios de
stygnados, tres por la S.H.C.P., uno por la S.T.P.S., tres por

el IMSS y dos por el banco de México.

FUNC1ONES DEL COMITE: Entre las funciones del cComité se en-
cuentran la de ser oOrganov de consulta respecto de asuntos re-
lativos al sistema de ahero para el retiro, la de autorlzar
modal idades particulares para el cumplimients de obligaciones
v el ejerciclo de derechos relatives al sistuma de ahorro pa-
ra el retiro, siempre que a su juiclio ¢l tratamiento concedi-
do por dichas autorizaciones sea conveniente haccrrlo extensi-

Vo a todas las personas que se encuentren en &1.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION: En el caso de
que no se cubran oportunamente las cuotas del seguro de reti-
ro, el IMSS hara efectivu el crédito mediante el procedimien-
to administrativo de ejecucion. Las cantidades asi obtenidas

las debera invertir en la subcuenta del sequro de retiro de
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La cuenta individual del trabajador de que se trate a mas --
tardar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha -

de su cobro efectivo.

DE LA PRESCRIPCION: El derecho de los trabajadores y sus be-
neficiarios a recibir los fondos de la subcuenta del seguro
de retiro, prescribe en favor del IMSS a los 10 ahos de ser

exigible.

A continuaclon se relacionan las disposiciones publicadas en

el Diario Oficial de la Federacitn del Seguro de Retiro:

FECHA DEL CONTENI1DO:
D. O.
24/11/92 - Decreto que reforma, adiciona y deroga diver-

sas disposiciones de la Ley del Instituto del -
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores.

- Decreto que reforma y adiciona diversas dispo
siciones de la Ley del Seguro Social y de 1la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

27/111/92 Decreto por el que se establece, en favor de
los trabajadores al servicio de 1la Administra
cion Fublica Federal que estén suletos al regi-
men obligatorio de 1a Ley del Instituto de Segu

ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, un sistema de ahorro para el retiro.
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a/v/ise

20/v/92

26/V1/92

30/vi/92
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Acuerdo por el que se establecen reglas genera-
les sobre e}l Sistema de Ahorro para el Retiro.
Acuerdo por el que se expiden Reglas Generales
sobre el Siatema de Ahorro para el Retiro, estg
blecido en favor de los'trnbajadores al servji
cio de la Administracion Pablica Federal que es
tén sujetos al répimen obligatorio de la Ley del
Intituto de Seguridad y Servicios Sociales de ~
los Trabajadores del Estado.

Fe de erratas al Acuerdo por el que se estable-
cen Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro
para el Retiro, publicado el 30/1V/92.

Acuerdo por el que se establecen reglas genera-
les sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro.
Acuerdo que adiciona a las Reglas Generales so-
bre el Sistema de Ahorro para el Retiro, esta-
blecido en favor de 1os trabajsdores al servi-
cio de ia Administracion PGblica Federal que ea
tén sujetos al regimen obligatorio de la Leﬁ ael
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

- SEGUNDA PUBLICACION del Acuerdo por el que se

establecen regias generales sobre el sistema de

. ahorro para el retiro, publicado en el Diario

ofictal de la Federacion el 26 de junio de 1992,

v con vigencia a partir de esa misma fecha.
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11 VIl1-92
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- ACUERDO que sefhala los documentos que deben -
acompaharse al escrito de solicitud para obte-
ner la entrega de fondos de las subcuentas indj
viduales del Sistema de Ahorro para el Retiro -
de los Trabajadores sujetos al Apartado "A" del
Articulo 123 de la Constlitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TASA de interés de los créditos a cargo del Go-
bierno Federal derivados de los Sistemas de Ahg
rro para el Retiro.

ACLARACION del Acuerdo que seflala’ los documen
tos que deben acompaharse al escrito de solici-
tud para obtener la entrega de fondos de la sub
cuentas individuales del Sistema de Ahorro para
el Retiro de los Trabajadores sujetos al Aparta
do "A" del Articulo 123 de la Constitucién Poll
tica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
el 30 de junio de 1992.

ACUERDO por el que se establecen reglas genera-
les sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro.
TASA de interés de los créditos a cargo del Go-
bierno Federal derivados de los Sistemas de Aho
rro para el Retiro.

ACUERDO que reforma al diverso por el que se es
tablecen reglas generales sobre el sistema de -

ahorro para el retiro.
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23/X/92

26/X/92

13/X1/92
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AVISO por el que se dan a conocer las obligacig
nes de los patrones, dependencias, entldades vy
trabajadores. respecto al Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro, asi como la forma en que deben
cumplirlas.

ACUERDO que reforma al diverso por el que se eg
tablecen reglas generales sobre el sistema de -
ahorro para el retiro.

ACUERDO que adiciona al diverso por el que se -
establecen reglas generales sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro.

RESOLUCION de caracter general en materia del -
Sistema de Ahorro para el Retiro.

RESOLUCION que reforma las reglas a las que de-
beran sujetarse las cuentas individuales del --
Sistema de Ahorro para el Retiro y deroga el --
anexo 2 de las mismas, as{ como el anexo 1 (Fof
mulario SAR-04-2) con su correspondiente ins--
tructivo para el llenado.

- RESOLUCION que reforma las reglas a las que -
deberan sujetarse las cuentas individuales del
Sistema de Ahorro para'el Retiro de los trabaja
dores del Sector Fublico y deroga el anexo 2 de
fas mismas, as{ como el anexo 1 (Formulario SAR-
APF-04-2) con su correspondiente instructivo pa

ra el llenado.
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ACUERDO que modifica al diverse por el que se -~
establecen reglas generales sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro.

- AVISO por el que sSe recuerda a los trabajado-
res, patrones e instituciones de credito de 1la
Administraclion Publica Federal, ante qulien pue-
den presentar sus potificaciones, consultas o -~
reclamaciones relativas a los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro.

TASA de interés de los créditos a cargo del Go-
bierno Federal derivados de los Sistemas de Ahg
rro para el Retiro,

RESOLUCION nue modifica las Reglas a las que de
beran sujetarse las cuentas individuales del -
Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como el -
Anexuv 2 de las mismas (IMSS - INFONAVIT).

- RESOLUCION que modifica las Reglas a las que
deberan sujetarse las cuentas individuales del
Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabaja
dores del Sector Publice, as!{ como el Anexo 2 -
de las mismas (ISSSTE).

ACUERDO que reforma al diverso por el que se es
tablecen reglas generales sobre el Sistema de -
Ahorro pura el Retiro.

DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones de la Ley del Instituto de Seguri
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15/1/92

29s1/93

1i7111793

26/111/93

26/1V/93

dad v sServicios Soctales de los Trabajadores del
Estado.

REGLAS a las que deberan sujetarse las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el ret]
ro de los trabhajadores del estado.

ACUERDO por el que se expiden rugias generales
sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro, esta
blecido en favor de los trabajadores del estado.
FE de erratas al acuerdo que reforma al diversoc
por el que Se establecen reglas yenerales sobre
el Sistema rde Ahorro patra cl Rettro, publicade
el 30 de diciembre de 1632.

OFICIO mediante el cual se determina la ftasa de
interés de los créeditos del Gobierno Federal dg
rivados de los sistemas de ahorro para el reti-
ro.

RESOLUCION mediante la cual se determina la co-
misién maxima que podran cubrar las institucio-
nes de creédito por las devoluciones que reali-
cen de cantidades pagadas en exceso en el ente-
ro de ias cuotas y aportaciones al Sistema de -
Alorro para el Retiro.

RESOLUCION que modifica las reglas a las que de
beran sujetarse las cuentas individuales del -~
Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabaja

dores del Estado.
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- REGLAS a las que deberan sujetarse las cuen-
tas individuales del Sistema de Ahorro para el
Retiro (IMSS - 1NFONAVIT).

ACUERDO gue modifica al diverso por el que se -
establecen reglas generales sobre el Sistema de
Ahorro para el retiro (IMSS - INFONAVIT).

~ ACUERDO por el que se establecen y dan a cong
cer a las instituciones de credito las reglas -
para corregir errores relacionades con el Siste
ma de Ahorro para el Retiro (IMSS, INFONAVIT, -

ISSSTE, FOVISSSTE).
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IV.3. SITUACION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS EN LA

ACTUALIDAD.

Segun declaraciones hechas por l1os dirigentes de la Confedera
cion de Trabajadores Mexicanos (CTM), en el mes de febrero de
1993, sostienen que el trabajador mexicano se encuentra en su
peor etapa, debido a los bajos niveles de salario, a los al-
tos {ndices de desempleo, a la sustitucién de un empleo perma
nente por una actividad informal. porque la politica guberna-
mental sigue siendo la de reducir salario para detener la in-
flacion y también porque se "adelgazan” (es decir, se remueve
personal o se quita) las empresas que fueron o son del estado
para venderlas mas baratas y poder lograr un ahorro econdmico
del gasto publico. Por 1o que todo esto se esta coavirtiendo

en una pesadilla laboral.

Como no hay estadisticas en materia de empleo, se tienen so6lo
encuestas urbanas en hogares. y no en todas las cludades del
pais, actualmente son doce zZonas metropolitanas 3 cuatro ciu-
dades adicionales, asf como otras doce que acaban de incorpo-
rarse y desafortunadamente en el campo no Se cuenta con éstas.
Por lo tanto los datos proporclionados por estas encuestas son
parciales, hablandose de un desempleo de 2.9% en todo el pafis,
en el segundo semestre de 1992, cuando en los Estados Unidos
se dice que es un 7% y en Espafia es de un 20% la tasa de de-~

sempleo, desde luego, estos datos no son comparativos, debido
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a que estos porcentajes no estan fundamentados sobre las mis-

mas bases, ni sobre !os mismos parametros de desempleo.

El Instjituto Nacicnal de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI», maneja conceptos no aceptables ya que confunde ocupa
ci6on con empleo. La ocupacion es una actividad remunerada en
la cual no hay subordinacion, no hay relaciéon laboral y por
lo tanto engloba a las actividad formal e Informal y por otra
parte, para el INEGl, el <oncepto de empleo es: una persona
queAha trabajado menos de una hora a 1a semana, esta desem-
plrado y sl lo ha Lecho en mas de una hora esta empleado, tam
bién esta empleado el que lleva ocho semanas sin trabajar pe-
ro que esta buscando empleo, cuando pasa de estaus ocho sema
nas, yva pasa a ser desempleado. Esto, se hasa aparentemente,
en rritertos de la Organiczacion Internacional del Trabajo -
tOlTY. pero evidentemente no corresponden a los datos que se
consideran normales como desemples, va que es  increible dgue
nuestro pals tenga, actualmente, un {ndice de desempleo wmenor

al que se glene en los kEstados Unidos, a pesar de la crisis,

Lo anterior, nos lleva a considerar ciertas definictones. Se-
gun el diccionaricv de la Real Academia Espancla, EMPLEADO es
el que esta prestando un servicio por cuenta de otro y sobre
una base ve remuneracién. Es decir, #n otras palabras, el que

tiene un jefe o alguien a qulen reportar.
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De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, en su artficulo 8%,
"Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fislca o
moral, un trabajo personal subordinado...", desde luego a cam

bio de "un salario”.

Ante estas definiciones, en cambio, se puede decir que por -
ejemplo el sefior que vende chicles en una esquina, en el fon-
‘do es un "comisionista” de una gran empresa, por que no paga
impuestos, seguro social, etc. y lo tiene como un consumidor
o comprador v por lo tanto, se puede afirmar que, desde luego,

esta ocupando pero no es empleado o trabajador.

81 se piensa yue el desempleado ©s aquel que no tiene un Jjefe
que le pague un salario, pero creemos que el ocupado es al-
guien que trabaja para €l mismo v actualmente percibe mas de
1o que le pagaria un patron, para efectos de la "amenaza” de
los desocupados, esto seria una "amenaza" menor para el pafs
va que al tner un ingresc mucho mayor del que se darfia en una
fabrica, en la cual no ganarian mas de dos salartios minimos,
evidentemente viven mas satisfechos y no crean presion social
para el pais. Perou ante esto, hay una serie de factores gque

es importante ponderar:

1> El INEGI esta considerando que el trabajador Jo es a par-
tir de los 12 ahos y en México, la ley establece como edad mf

nima la'de 14, por lo tanto el concepto se considera ilegal -
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pero esto, sin embargo, es una realidad, ya que ninos menores

de 12 afos trabaljan.

2) Se trata de personas no contributivas, es decir no pagan
impuestos, no tienen Seguridad Secial, porque tampoco la pa-
gan, ¥ por lo tanto comstituyen una actividad que normalmente
no es productiva, sino de servicio cuya remuneracion =s un re
parto de los salarios de los que tienen un ingreso formal

ademas es un servicjio improductivo.

Esta improductividad si se analiza, desde el punto de vista
de 1os tres estados de la produccion: La extraccion de mate-
rias primas; la transformacion yv; el comercio o los servicjos,
las personas ya menclonadas, estarfan en el tercer raugo, es
decir en la de los servicios (el limpia parabrisas, el lava -
coches, el vendedor de chicles, etc.), pero no generan rique-

za, evidentemente, generan comodidad.

Cabe hacer notar que estos ocupados informales, participan en
cierto modo en la economia, ya que al percibir un ingreso, pa
gan impuestos a través del consumo que hacen, pero no pagan

impuestos & través del ingreso.

Una solucién a esto, es la “"creacion de empleos”, v de& aquil
surge la Interrogante de &iComo crear empleo en las circuntan-

cias actuales?.
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Yéndonns un puoco mas a los otros factores gque aftectan al em-
pleo, la transformacion tecnologica genera mas utilizacion de
maquinaria y equipo, que de mano de cbra v la tendencja mun-
dial es sustituir mano de obra so0lo porque las maquinas no pa
gan impuestus, no pagan seguro soclial, "no hacen 5an Lunes",,
etc. ¥ esSto va decreciendo también las posibilidades de em-
pleo, pero esto es un problema de estructura v no coyuntural
de crisis. Algunas teorfas se han enfocadu a que en el "pri-
mer mundo“, el enplcu desaparecera en 50 afos y esto puede
sSer una utopia, pero es preocupante y la pregunta es entonces:

< A donde ira la gente?, ¢ A los servicios?.

Otra pregunta que es interesante plantearnos es ¢{ Estamos en
el peor momento de la historia?. Si se considera una declina-
cidn en los salarios desde 19582 en adelante. en este momento
los salarios no¢ se han recuperado, sin embargo las cifras del
INEGI marcan que el desempleo hua cedido sobre la base de in-
cluir la ocupacion informal. Efectivamente podemos afirmar -
qQue si se esta mal, pero en rerminos de tendencia, a partir
de los anos 40's a luos 70°'s, el desarrollo fué ascendente, -
hubo crecimiento v desarrollo debido a la evolucién de la ing
talaclon industrial v crecimiento del beneficio soclal y pode
mos afirmar que hace treinta afos la gente vivia muchn mejor,
y a partir del ato 70, las personas estan viviendo peor. El -
deterioro no s¢6lo se ha dado por situaciones econdomicas, sino

en parte influye el hecho de que la riqueza nacional no ha si



do proporcional al crecimiento de la poblacisn y por lo tanto,
el protlema demografico es importante, ya que actualmente es
de mas del 2.5%x y hace z0 ahos del 3.4%, por lo tanto ne hay
manera de superarse o dar servicios y dar empleoc es un proble

ma central y basico.

Actnalmente, estamos en una etapa en que la productividad es
muy bajd, pero naturalmente el remedio que se tiene es que
los trabajadores sean productives y después se reparta la prg
ductividad, pero esto es como entender que la productividad -
nada mas tiene una cara, la "empresarial”, pero el trabajador
tamblén piensa en la productividad de su familia y para su
propia vida, pero entonces, primero tenemos que dar producti-
vidaa minima para los dos v entonces hacer un reparto adecua-
do. Mientras tanto cl t1abajador debe tener 1o suficiente pa-
ra vivir digna y decorosamnente, v a partir de gque esto se re-

parta, tendra que venir la productividad adicional.

For .. anterior, habria gque ajustar hacia arriba el ingreso o
salaric de lous trabajadoures y entonces pedir productividad y
cuana.: exists, hay que repartirla. Claro que esto serfa un -
problema inflacionario y lus economistus tcdavia no han encon
trado ina solucion para resolverla, sino bajando salarios en
vez de subirlns, pero entonces, sl se bajan salarios, el pre-

cio es “improductividad vy problemas sociales™.
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Para romper el circulo vicioso de la improductividad por el -
bajo salario y et bajo salario por improductividad, la res-
puesta mas que econdmico seria social: Mejorar el ingreso pa-
ra que e} trabajador pudiera ser productive v al mismo tiempo
me jorar las medidas de control de la disciplina y de la pro-
ductividad, esto es, que si con mejor salgrlo no se es produg

tivo, despedjir al trabajador.

‘Otro punto importante, serfa el modificar 1a Ley Federal del
Trabajo, hacerla mas flexible, menos rfiqaida, mas gencrosa y -~
acabar con el corporativismo sindical. pero hay que cambiarla
sustancialmente por nuestro proplo interés, yva que la Ley Fe-
deral del Trabajo sirvi¢ mucho dentro del marco de mayor desg
rrollo econdmico del pafs v en 30 ahos de desarrollismo, fue
muy positiva y a nadie le pasé nada porque habia una estabilj
dad en el empleo v cierta rigidez. Fuucionaban las cosas por-
quie todo e! mundo ganaba, ahora, cuando las dificultades son
mayores v hay que ser empresarios mas prodnctlvos. le echamos
la culpa a los trabajadores y decimos que la Ley es muy rigi-
da, es muy comoda y con ella se vivié muy bien, pero se tlene
que modernizar en todos los sentidos, con mas JUSTICIA SOCIAL,
y aunado a esto, Incrementar, como consecuencia, todos y cada
uno de los renglones que constituyen la Seguridad Social, no
solamente para el trabajador formal, sino también para el in-

formal .



- 186 -

IV.4. INTERVENCION DE I.AS INSTITUCIONES BANCARIAS EN EL MANEJO
DEL FONDO PARA EL RETIRO,

OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION CREDITICIA: Las Instituciones
que recliban las cuotas de 1os patrones deberan proporcionar a
estos., comprobantes individuales a nombre de cada trabafador
dentro de un plazo'de treinta dias naturales, contudos a par-
tir de la fecha en que reciban las cuotas citadas. Los patro-
nes estan obligados a eniregarlies a sus trabajadores dichos -
comprobantes junto con el ultimo pago de sSueldo de los meses
de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada

aho.

La Institucion de Crédito que no siendo la operadora de la -
cuenta individual del trabajador reciba cuotas, para abono en
favor de éste, debe entregar los recursos correspondientes a
la Institucion que opera dicha cuenta para su acreditamiento
en la misma, a mas tardar el tercer dla habil bancario inme-

diato sjgulente al de sSu recepcion.

El articulo 183 H del Decreto en cuestion nos marca que: “"Las
Instituciones de Banca Maltiple estaran obligadas a 1levar --
las cuotas individuales de ahorro para el retiro en los térmi
nos de esta Ley, actuando por cuenta y orden del Instituto Mg
xicano del! Seguro Social; dichas cuentas deberan contener pa-
ra su {dentificacion =1 Registro Federal de Contrlibuyentes del

trabajador.
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Los bancos abrleron una cuenta general que individualizaron -
en julio de 1992, en ¢l caso de empresas con mas de cien tra-

bajadores, y en enero de 1993 sl es menor.

La cuentas individuales se conforman con dos subcuentas: La
de ahorro para el Retiro y la del Fondo Nacional de la Vvivien

da para los Trabajadores.

La Institucion crediticia expide un comprobante de la aporta-
ciétn v éste debe ser entregado por el patrén a sus trabvajado-
res individualmente, de este modo el trabajador puede autovi-
gilar el cumplimiento de esta disposicion. Con el objeto de -
mantener un nivel real de poder adquisitivo se ha dispuesto ~
que los saldos de las subcuentas del Seguro de Retiro se ajus
ten perfodicamente en funcion del Indice Nacional de Precjos
al consumidor publicade por el Banco de NMéxico. causando inte
reses a una tasa real no menor de 2% anual pagaderos mensual-
mente. Eventualmente se contempla la posibilidad de que el --
traba jador traspase los recursos de las subcuentas a socieda-
des de inversion para la obtencion de un rendimiento real su-
perior, sujetandose al riesgo que implican las fluctuaciones
de los sistemas de inversion, pero accediendo por otro lado,
a lnstrumentos que antes esfaban vedados por su costo para el
trabajador. Los trabajadores pueden efectuar aportaciones adi
cionales en tdo tiempo, lo fgue permite fomentar el habito del

ahorro, las Instituciones estan obligadas a informar al traba
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Jador, por lo menos una vez al afov del estado de su cuenta.

Como se puede observar, los patrones ven incrementada su car-
éa administrativa al generarse para ellos una serie de debe-
res de caracter formal como son: el que se debe proporcionar
a las Instituciones Bancarias, la informacion relativa a cada
trabajador, en la forma y periodicidad que determine 1a Secre

taria de Haclenda y Crédito Pablico.

Si blen, tienen el derecho de elegir la Institucioén en la cual
hacen los dep6sitos, estan sujetos al pago de una comision --
bancaria si sus trabajadores tienen sus cuentas individuales

en otra Institucion Financiera.

Otra carga adicional, es la de entregar a cada uno de sus tra
bajadores 10s comprobantes de 1o0s depdsitos que expiden las -
Instituciones de Crédito, junto con el ultimo pago de sueldo
e fgualmente deben proporcionar a la representacion sindlca{
una relacion de las aportaciones hechas a favor de sus agre-
miados (aGn cuando no se regula con qué periodicidad, se en-

tiende que debe cumplirse en forma bimestral).

También se deben efectuar 1os depositos de las aportaciones -
voluntarias que sus trahajadores deseen reallzar a su cuenta
individual, cuando asi lo soliciten. Ante esto, se puede ad

vertir la slempre creciente carga administrativa y costo con-
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siguiente con lua que el legislador dia a dfa esta abrumando a
todas las personas que integran la poblacion econdmicamente -

activa de nuestro pats.

Una de las pruebas de que el Decreto en cuestién esta mas in-
teresado en buscar un financiamiento para que el Estado pueda
resolver algunos de los problemas urgentes del pals, consiste
en confiarle a las Instituciones Bancarias, recientemente y -
de nueva cuenta reprivatizadas, el manejo y control de los reg
cursos que legitimamente les coerresponden a los trabajadores
¥ que seran destlnados, Supuestamente, para su Seguridad So-
cial y pretendiendo como finalidad, que en lo futuro sean com
panfas privadas las encargadaé de aplicar estos recursos en -
seguros de naturaleza privada; alejandose de 10sS objetivos ez
grimidos por 108 defensores de esta rama que la han definido
como: "Un conjunto de normas e instituciones que tienen por'-
oh)cto garantizar v asegurar el bienestar individial v colec-

tivo."”
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IV.5. LOS BENEFICIOS DE ESTA PRESTACION. £SOLO PARA LAS NUEVAS
GENERACIONES.?

El Seguro Social entré en una crisis muy aguda desde 1982, --
con la crisis tinanclera y la pérdida del poder adquisitivo -
del salario; al mismo tiempo que éste caia, el Seguro Social
incrementéd su poblacién derechohabiente en casi el doble, adg
mas los recursos, al utilizar el seguro de jubilacion y pen-
siones que siempre hahia sido superavitarlo, para subsidiar el
seguro de enfermedad general y maternidad. Hubo una reduccion
del 34% del presupuesto de la Institucion y se estableci6 una
politica de "hacer mas con menos”. Con todo ello, la calidad
de los servicios bajé, facilitando la critica de aquellos que
plantean que toda la seguridad puiblica deblera eliminarse y -
dai'le paso a la privatizacién del Seguro Social y de otro ti-
po de instituciones, sin que a la fecha se incluyan entrec --
orros sectores al de los obreros agricolas, el que crece de -
manera desmesurada con los cambios hechos al articulo 27 Cong
titucional, hay millones de obreros agricolas que viven en --
condiciones infrahumanas que no gozan de ninguna prestacinn -
social ¥ que obligadamente tendran que ser lncorporados a Ing

tituciones como el Segurc Social,

Ahora bien, esta nueva prestacion debe estar bien calculada -
en cuanto a las estimaciones del Banco de México, aiun asti con

el cuadro de distintas carreras salariales que priva, no re-
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sulta nada para los pensionados actuales, para los cuales la
iniciutiva no ticne respuesta alguna; tampoco para 10s que
llegaremos, si es que llegamos, cuando estos fondos de ahorro
funcionen, porque en la carrera salarial, comepzandu con un
salario minimo y terminando con otrn salario minimo v empezan
do a ahorrar en el aho de 1992, fecha en que esta prestacion
inici¢ y terminando en el afio 2031, el fondo serfa, expresado

en nuevos pesos de N§ 16,386.55

Desde luego los calculos del Banco de México, deblieron reali-
zarse sobre el 2% y no efectuar la imprecision de sumar el Sx
que esta dedicado al Fondo de Vivienda que puede ser opcional
para el trabajador. En ese caso el trabajador tendria por afio
una pension de N$ 1,300.00, pero 2Quién puede vivir con tal

cantidad?.

En el raso de que la carrera salarial empezara con uno v ter-
minara con tres salarios minimos, aulilentartn a N$47,000. que
significan aproximadamente, N$ 3,000. anuales, aun en ese su-
puesto optimista de terminar con tres salarios minimos, empe-

zando con uno, la pensitn es miserable.

En efecto, desde el punto de vista del Tratado de Libre Comer
cio, en Estados lnidos hay sectores que se hah opuesto a su -
realizacion y uno de los argumentos es que en México no haya

una seguridad completa y no esta considerande un seguru de
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desempleo.

En las reformas se establece que después de cinco anos de par
ticipar en el ahorro, si el trabajador es despedido puede re-
cibir el 10% de su fondo. Las cantidades son extremadamente -
irrisorias. Después de cinco afios, un trabajador podria obte-
ner N$ 140.00 para sobrellevar la situacion de desempleo. Es-
to no tiene ningtn sentido pero si funciona para tratar Ae -
acallar las criticas que en Estados Unidos se estan haciendo

al Tratado de Libre Comercio.

Por 1o tanto, lo que procedera, si efectivamente estamos pen-
sando en como mejorar el ahorro y la inversion, ademas mejo-
rar el bienestar de los trabajadores, tendria que Ser el plan
de pago a la deuda social del trabajador con mejoramiento de
su bienestar. Un plan de pago de este tipo, va de la mano con

el mejoramiento no solamente del ahorro, sino de la inversion.

Lo que se necesita es una disciplina social entre 1o0s facto-
res productivos, para que efectlvamente esos recursos se dedj

quen a la inversion productiva y a generar empleos y producir.

Esto no puede ser si se continta con el sSupuesto de que el sa
larjo siga esa inercia que lleva hasta ahora ¥ que en todo ca
so su mejoramiento se haga presente por este tipo de presta-

ciones tan bajas. Y no puede ser, porque justamente no cambia
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en absoluto la tendencia a que esa masa financiera siga circu
lando en la esfera especulativa, y no solamente eso; de la -
misma manera, aumentara la acumulacién de capital financlero
via las sociedades mercantiles que se apoderan de las tierras,
ahora resulta que a través de bancos se incrementara la capa-
cidad financiera de esas intituciones. Es decir, se sique pre

miando al capital financiero.

LO que sSe impone es reflexionar sobre coémo efectivamente con-
ciliar 1a necesidad de que el ahorro que existe, en términos
ociosos como ganancia financiera, contribuya a la inversion -
productiva. La tinica manera es con un cowpromiso de towa la -
sociedad para que 108 salarios efectivamente crezcan a traves
de una nueva disciplina social, que se comprometa a que este
aumento salarial sea en funcion del crecimiento de ta produc-

tividad y no como consecuencia de la inflacion,

Tal vez sea recomendable pensar en recapitalizar los fondos
sSociales de pensiones depositados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social e ISSSTE, considerando una me joria REAL del sa-
lario, pero no partir del supuesto de mejoras minimas que sig
nifican estas nuevas prestaclones y pensar en capitalizarlas,

seria y reailmente.

En el caso de la economia mexicana, economia periférica inde-

pendiente, no se aplica al axioma de una igualdad directa en-
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tre ahorro ¢ inversidén. Experiencias de los ultimos diez anos,
muestran claramente que por muy diversas vias puede haber me-
canismos de concentracién de riqueza que posibiliten enormes
{stocks) fondos de liquidez y de control de capitales por una
pequena minorfa, sin que esto signifique una expansion soste-
nida de la inversion productiva con efectos multiplicadores -

del ingreso y de! empleo.

Precisamente uno de los hechos del paradigma Keynesiano es -~
que en condicliones de una economia de recesion puede haber me
canismos regresivos de concentracion del ingreso que posibili
ten, como ecn el caso de Mésxico, gue el 22x del producto inter
no bruto lo controlan 37 miembros dei Consejo Mexicano de ne-
gocios sin que .esto implique una expansion en el ingreso, el

empleo vy la inversion.

El Foudo de Retiro como una nueva prestacion poco tlene que -
ver con justinia social y con el mejoramiento de las condicio
nes de vida de los jubilados y pensionados, y mucho menos tie
ne qus ver con el mecanismo de transferencia de recursos del
Banco de México, para que el gobierno tenga una forma de fi-
nanciamiento adicional que posibilite distintos tipos de uti-

lizacidn de estos recursos.

Otro punto es cuando hay aproximadamente sefs millones de me-

xicanos desempleados, cuando hay aprosximadamente doce milio
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nes de subempleados tsegan 10s datos del INEGI y de cuyas"es-
tadisticas” ya se ha hecho el an&lisis), que carecen de ingre

Sos permanentes, estables y regulares.

Cuando en los ultimos afivs se ha dado una pérdida de trece -
puntos porcentuales del ingreso naclonal, 1o reciblan los asg
lariados ¥ en 1991, los asalariados unicamente recibieron el

24%.

Esta pérdida del 13.7% de ingreso de los trabajadores respec-
to al ingreso nacional, signific6 para el afo de 1992 mas de
120 billones de viejos pesos que los trabajadores mexicanos -
dejaran de perclbir por efecto de la disminucion de sus ingre
sos. El problema es que la disminuclén se da sobre ingresos -
reales y porcentajes especificos de salarios que obtienen los
trabajadores. En un s6lo aho, 1992, los trabajadores perdie-
ron un igreso real de mas de ciento veinte mil milldénes de -
nuevns pesos, equivalentes a casl el 8u% de lo que dentro de
veinte anos tendran los trahajadores ean fondo de ahorro por -
ese mecanismo de aglutinamiento de capitales que representara

ciento cincuenta mi! millones de nuevos pesos.

Evidentemente en esas condiciones de extrema concentracion del
ingreso y riqueza de catda de los salarios reaies en mas de -
60%, en este esquema en donde doce millones de mexicanos carg

cen de ingresos cstables y permanentes y seis millones son -
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realmente desempleados, un fondo de ahorro, s6lo tiene impac-~
to extremadamente limftado mientras no se vea una dinamica de
recuperacion sostenida, estable del ingreso, del empleo y del
bienestar soclial. El primer eje tendria que ser 1la recupera
cién del empleo para cada uno de los trabajadores que tienen

deseos de participar en el mercado de trabajo.

Mientras haya tales cantidades de trabajadores que no tengan
ingresos regulares, ni empleo y en tanto pierdan en un s6lo
anho Aeas de ciento veinte mil millones de nuevos pesos, por -
ingresos que no recibleron debido a 1a concentracion de la ri
queza, estamos ante una dinamica absolutamente regresiva que
se cuestiona y por eso el rumbo economico del pals debe modi-
ficarse hacia un esquema de soberania., independencia y venta-

Jas para los trabajadores del pals.

&1 anal {zamos el proceso que va a seguir el flujo de dJdinero,
los tiempos en este proceso, se vera que los trabajadores nn
gozan de estos beneficios ni el corto. ni el mediano y mucho

menos en el largo plazo.

La Reforma en cuestion plantea que habra una cuota a cargo del
patron del 2% sobre la nomina de los trabajadores. Esta cuota
no ia paga el patron., es producto del trabajo de l1os obreros,
v finaimente la pagan los consumidores. porque los empresa-

rios Jamas van a cargar esta cuota en sus utilidades. Enton-
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ces va a ser el pueblo consumidor el que finalmente va a pa-

gar este 2x sobre la nomina.

Si se analiza cual es e} destino de estos recursos una vez -
que los empresarios han hecho el descuento, el Seguro Social
solamente sirve de fi=scalizador y para presionar a los empre-
sarios para que depositen estas cuentas en los bancos respec-
tivos. Pero el Seguro Social no va a tener en su poder el 2%,
1o que lo asemeja mas a un ﬁenuro privado, que forma parte de

un sistema de ahorro.

En el Seguro Social jamas habra una cuenta especial para po-
der llevar el registro contable y menos ingresara fiscalmen-
te este dinero¢, sSolamente tendra una relacion de los trabaja-
dores para posteriormente depositarlio en el Banco de México.
Una vez depositado el dinero ahi, el trabajador no lo podra
sacar y solamente hay tres condiciones para hacerlo: Una, que
cumpla 65 afnos; dos, que esté imposibilitado de trabajo y de
los cuales solamente podra sacar el 10% de esas cantidades vy
tres, que el trabajador muera, e€n este Gltimo caso, sus fami-
liares después de varias vueltas y con una serle de requisi-
tos que la ley sefiala, podran recoger esa cantidad de dinero,
También hay una prescripcidon en caso de que ni los famillares
ni el reclamador pidan ese dinero. entonces quedaria deposita

do en el banco, supuestamente a favor del Seguro Social.
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¢ Que le pasara al dinero después de que esté en el Banco de
México?, no se vera porque el Gobierno en lugar de emitir -
CETES, en lugar de emitir petrobonos o otros instrumentos de
financiamiento para la deuda interna. 1o que hara, los canjeg
ra por unvs bonos de retiro. Pero habra unos bonos en donde el
dinero no estara realmente, va a estar en papel y que podran
verse muy bien esas aportaciones en cuadros, por esa aporta-
cion gque se ha dado, pero el dinero va a estar trabajando pa-

ra financjar al Gobierno Federal y la iniciativa privada,

" St hay inversion, habra crecimiento", pero no necesarjamen-

te el crecimiento lleva a una justa distribucion de la rique-

za.

Puede haber periodos importantes en que hay un crecimiento -
econtmico. Sin embargo, este crecimiento no refleja necesarig
mente un beneficio ni bienestar y menos en una elevacion ded

poder adquisitivo del salario, sino a) contrario.

Este sSeguro no beneficliara de manera inmediata a los trabaja-
dores. un proceso similar se vivi6 cuando se cred el Seguro
Soclal en 1943. Aqﬁl se df jo que .se crearia un sistema de se-
guros el cual beneficiara a la clase trabajadora y con ello
tendrian garantizada la salud. Era un seguro de enfermedad ,

se garantizaban otros aspectos como }las guarderias, el seguro

de vejez, de cesantia, de muerte y por accidentes de trabajo.
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Sin embargo, se ha visto cémeo por errores, por corrupcién y
por falta de prevision, no se han cumplido estas disposicio-
nes legales, a pesar por ejemplo, que la Ley del ISSSTE dice
que debe haber cuatro aumentos al afo para adecuar el fonde
de pensiones al nivel de los salarios leales. Esto no se cum-

ple, como tampoco lo hia hecho el Seguro Soclal.

Todos tenemos familiares que son pensionados o Jubilados, mu-
chos de nosotros en 10s proxXimos afos seremos jubilados. Qui-
zA ahora, no nos preocupe micho esta situvacién, porque como
se ha dicho, ahorraremos el 2% que para el pensionado o traba

Jador significan N$ B8.56

Con estos instrumentos, mientras no se toque lo es_encial de
la Seguridad Social, que es garantizar la sajud, la educacién,
el empleo. Actualmente el pensionado y Jubllado que represen-
tan m_as de un millén y medio de familias ¥y no estan inclui-
dos en esta iniciativa. Esta iniciuativa incluye a todos los
trabajadores en activo v que dentro de algunos anos podran tg

ner algunos beneficlos.

La exposicion de motives de la inclativa se refiri6 como si

fuera uno de los mecanismos de captacld:n de ahorre interno.

Esta reforma afecta profundamente la Seguridad Social de este

pais, cuando todavia no se hace extensiva, ya no digamos a tgp
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da la poblacion, sino a grandes sectores de trabajadores, magp

ginados de sus bepeficios.

La Reforma sustrae el concepto de utilidad publica de la Segu
ridad Social y la obligacién del Estado de proporcionarla y -
convierte a una ley que regula prestaciones sociales en un --

instrumento de fFinanciamiento estatal.

El Gobierno pasa de ser patrocinador a beneficiario del ragi-
men de Seguridad Social, que tiene una base constitucional vy
se Ve disminuida a una ley reglamentaria, como es la Lev del

Seguro Social.

También se acaba con la bilateralidad que existe entre el ca-
pital y el trabajo y se sustrae de las relaciones laborales -
que existen para resolver las controversias en la Junta Fede-
ral de Conciliacioéon y Arbitraje v se lleven al ambito mercan-
til, al ambito de la Comision Nacional Bancaria, seria el inf
cio para privatizar todas las prestaciones sociales, con lo -
qQue no estamos de acuerdo, proponiendo sSe integren en un s6lo
Cuerpo Legislative todes los ordenamientos que se relacionen

con la Seguridad Social en México.

Tal parece que se trata de romper todo el concepto de la Segu
ridad Soctal al individualizar estas prestaciones, por lo que

no es posible que cada trabajador por si mismo pueda hacer su
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propio ahorro y resolver por s{f mismo su Seguridad Social., es

imposible y rompe con ese esquema de soljdaridad social.

Nos encontramos en los albores del siglo XXI, la crisis impul
sora de la ciencia denominada como tal por el filoésofo fran
cés Augusto Comte (1798-1857), se nutre y enriquece de todos

los fenomenos sociales que nos ha tocado vivir.

México, pafs que busca su camino para lograr el desarrollo y
la felicidad de su poblacioén, la cual ¢3S predominantcmente jo
ven, pero que sera anciana entrado el siglo venidéro. vV que
requerira servicios y prestaciones, en fin infraestructura pa
ra dar atencion a la poblacidn senil. Los estudiosos e inves-
tigadores deben dirigir los trahajos en aras'de establecer al
gunos mecanismos que prmitan atender esa inseguridad que se
hard patente para el que sera uno de 103 mayores sectores, tg
da vez que el crecimiento de la poblacién por nacimiento tien

de a disminuir.
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CONCLUSIONES

PRIMERA El hombre desde que aparece en la tierra se encuep
tra insertov en un ambiente blo-siquico y social. Este ambiep
te configura, moldea, limita y posibilita a la persona en lo

individual y a la comunidad en la que se desenvuelve.

SEGUNDA. - La necesidad de enfrentar su inseguridad y las cop
tingencias que ponen en peligro su estabilidad, derivadas de
la naturaleza, causas biolégicas y sociales en movimiento, -
lo han obligado a crear la civilizacion y las 1Instituciones

Sociales entre las que se encuentra la Seguridad Social.

TERCERA.- La Seguridad Social debe contemplar al niho, a la
familia, al anciano, al invalido y al desempleado, y conjun-
tamente con el Derecho del Trabajo, deben tener como proposj)

to asegurar al hombre una vida digna.

CUARTA.- La Seguridad Social resultado de una sociedad dina-
mica v en constante evoluci6én, debe adaptarse a las nuevas -
exigencias y neécesidades del mundo, considerando los avances
e innovaciones tecnologicas, que tienden a modificar las re-
laciones de produccion, sin olvidarse del respeto a la dignj

dad del ser humano.
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QUINTA.- Independientemente de los regimenes, ideologias, co
rrientes filos6ficas y economicas. debe prevalecer interna-
cionalmente la mistica y los principios inspirados por la be
claracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudada
no de 1789 y la Declaraciéon Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948, hasta crear un solo orden donde prive la paz y

la armonf{a mundiales.

SEXTA.- A lo largo de su historia, México ha desarrollado -
ideas de una incipiente Seguridad Social., y es hasta la Cong
titucion de 1917 en que inspirada en un fideario sncial y po-
litico, se establecen las bases de la Seguridad Social., como
fruto también del berecho del Trabajo, concretandose poste-

riormente con las Leyes del IMSS, ISSSTE e ISSFAM.

SEPTIMA.- El origen del Seguro de Retiro, obedece a la cri-
sis en México, provocada por un endeudamiento externo excesi
vo, desequilibrio fiscal y entorno economico internacional -
desfavorable que desencadenaron inflactones altas, desacele-
ramiento de la actividad economica y una calda en el I[ngreso
per capita y en el salario real, que imposibilitaron al esta
do para continuar otorgando los recursos suficientes para -~

destinarlos a la Seguridad Social.

OCTAVA.- El Seguro de Retiro no esta inspirado plenamente en

los principios de la Seguridad Social, debido a que las cau-
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sas principales que motivaron dicha reforma, obedecen a razo
nes de necesidad economica y financiamiento de los planes de
gobierno. Es urgente que tales recursos sean capitalizados -
debidamente v en forma redituable al trabajador, pagandole -
un intereés razonable que realmente incremente su fondo de --
ahorro para que pueda vivir decorosamente al concluir "su vji

da productiva®™.

NOVENA.- El fundamento Constitucional del Seguro de Retiro,
sSe encuentra en el articulo 123 y su fraccion XXIX, pero da
da la realidad, resulta dificil que los campesinos no asala-
riados v otros sectores sociales, asf como sus famlliares, -

sSe vean directa e inmediatamente beneficiados.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo dedica el Titulo No-
veno (arts. 472 a 515) a definir y prevenir los riesgos de -
trabajo v la Indemnizacioén correspondiente, no existiendo --
fundamento expreso en esta ley por 1o que hace al Seguro de
retiro. En la Ley del IMSS, se encuentra esencialmente con-
signado en los articulo 11 y 183, incisos a) a la 8); y en -
los articulos 1, 2 y 3, basicamente, del Decreto por el que
se establece en favor de los trabajadores al servicio de la
Administracion Publica Federal que estén sujetos al regﬁmen

obligatorio de la Ley del ISSSTE.

DECIMA.- Las aportaciones para financiar el seguro de retiro



se establecen integramente a cargo de los patrones y demas -~
sujetos obligados, quienes tienen la obligacién de abrir una
cuenta bancaria individual a nombre de cada uno de los suje-
tos de aseguramiento. misma que se aenomlna " Cuenta indivi-
dual del Sistema de Ahorro para el Retiro”, y la cual se in-
tegra generalmente con dos subcuentas, denominadas a la vez:
"subcuenta del seguro de retiro” y "subcuenta del fondo na-
cional de la vivienda”, salvo el caso de que 10S asegurados
no sean trabajadores asalariados por los cuales se deba apor
tar a la segunda de tales subcuentas, en cuya circunstancia

solo existira la primera de ellas,

DECIMA PRIMERA.- Los exiguos beneficios del seguro de retiro,
se aplicaran en favor de las nueva generaclones que recientg
mente han iniciado su vida laboral, quedando al margen los -
Jubilados, pensionados, incapacitados permanentemente, traba
jadores a puntc de Jjuhilarse o los que se encuentran a ia mji
tad de su vida productiva, para 1os que convendria const}tg
ir un regimen especial'de bveneficlos, en virtud de que estas
personas tienen los mismos derechos que las generacjones por

beneficiarse.

DECIMA SEGUNDA.- Los recursos del seguro de retiro deben ser
mane jados por los propios organismos, dada la amenaza que epn
trafha para la Seguridad Social, el que instituciones banca-

rias o aseguradoras de la iniciativa privada, se encarguen -
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de manejar o administrar dichos recursos y por el peligro de
que la Seguridad Social quede regulada por las legislaciones
mercantil o c¢ivil en sus aspectos mas Importantes, como es el

destino de los recursos.

DECIMA TERCERA.- Que 1a Seguridad Social se eleve plenamente
a Garantia Constitucional, estableciendo su reglamentaciébn -
por medio de una legislacion especial y en un Solo cuerpo,
de dicha materia; que incorpore a todas las instituciones, -
gremios, pationes y beneficiarios del palis, equiparando los
derechos de los trabajadores en esta materia, con los de -
otras economias del primer mundo, con los que se pretende --
suscribir tratados o convenios internacionales en materia co

mercial.

DECIMA CUARTA.- El Seguro de Retiro no viene a solucionar -
los problemas a los que sSe enfrenta la poblacioén cesante,. da
do que esta prestacioén no forma parte de un verdadero siste-
ma de ahorro, porque.no 1o es, en virtud de no reunir los rg
quisitos para ello. Un sistema es la combinaciéon de varias -
partes recunidas para consegulr clerto resultado y en este ca
so ni siquiera se involucra a muchos grupos soctales como ,
los campesinos, trabajadores independientes, comerciantes am
bulantes, marginados, entre otros. Ademas el ahorro como lo
conocemos consiste en una cantidad de la que puede disponer-

se en cualquier momento y no con las limitaciones que en la
especie se establecen.
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