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INTRODUCCT ON

Dentro de la diversidad do funciones que cdosempeia ol M-
nisterio Piblico de Agencia Investlgadora, se encuentra la ---
principal, qﬁe es la do elercllar Ja acclén penal, misma que -
es el enlace a efecto para exltar la maqulnaria del organoe ---
Jurisdiccional. La presente investlipacion Lratara de exponer,
como su tftule lo menclona, los problemas & que se onfrenta el
Agente Investipador del Ministerio Publjico de agoncta al tener
integrada la averlguaclén previa correspondiente por un dellto
de log que se persiguen do oficlo., estructurado al cuerpo del-
delito on la presunta responsabilidad, aunado que dentro de la
misma so sncuantra que ol sujeto o dellncuente, os una porgona
que ha tenldo 1ng}esos por diversidad de dolitos y no contar -
con un Modus Vivandi honesto 4 duda en ol acentamiento domlci-
liario y una vez que se lienen todos estos elementos. y al ser
propuasta en consignaclon para ejercltar la acciéon penal se --

oncuentra uno. que el principal problema os la NO FLAGRANCIA -
de los hechos y por esta circunstancia dicho delincuente se le

tiene que dejar en libertad, aln cuanilo, como va se indico, o
un delincuenie que cuenta con antecedentes y de dudoso modo de
vivir por lo que, considero yue es un grave problema soclial, -
que una persona con caracteristicas do alta peligrosidad se le
permita continuar gozando de su llbortad para lo cual oxpongo,

que sl dentro de ta mencidn que hace el Articulo 16 Constitu--



clonal referconte "los Casos Urgentes”, los cuales son mancja--
dos doctilnariamente solamente en provincia, rancherias, vi---

llas, etc.., pot nn haber Autoridad Judicial.

La Inquiotud que surge os porque no son aplicables los ca
gos urgentes a todo tipo do dolincuanles ya sean con Ingresos-
primarios 6 Primo NDelictl, ya que sl bien ©s clerto que sa ha-
ce mencion a la flagrancia tamblén so deboria hacer mencidn a-
que los ofendidosr son directamente los afectados por cuanto --
hace a au patrimonio, Integridad fisica, seguridad y hastis su-
vldu; etc. Por lo que, ¢l presente tiabajo 50 harf el trata--
miento de la accldén penal y de la real nccesidad de que se ---
apliquen los casos urgentes dentro del Distrito Fedorasl. bajo-

la mas entricta rosponsabilidad del Representante Soctal.



LLA PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA —
PARA LA APLICACION DE LOS CASOS — —
URGENTES EN L.A DETENCION FPARA EL. -

EJERCILCIO DE LLA ACCION PENAL .

CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES DE LA
ACCION PLIENAIL .

Con el flrme propdsito de dolimitar la matoria central ---
de esta tesis. en el proesente capitulo se darén nocionos gene-
rales do lo que significa la Acclén Penal, se anallzara su ---
contenido concoptual. etimoléglico, asi mismo se¢ analizaran sus
diferentes opcionos de la Accidn Ponal, en sus puntos tanto --
gramatical como filos6fico, anallzdndose su naturaleza Juridi-
ca, estructuracién de la Accioéon Penal, haciendo un desglose de
dicha estructuracidn, o soa en sus diferuntes pretensiones pu-
nitivas toda vez que éstas Son presupuesto para que el Repre--
sentante de la Socliedad y por supuesto principal encausador --
del elerciclo de la Acclén Penal ante el organo jurisdicclo---
nal, asi tamblén se harA un andlisis de las flguras que precl-
samente integran la estructura central de la acclén penal, fi-

guras éstas tales como, las caracteristicas de la accidén penal



entre otras figuras Jjuridicas que mis adelante se expresarén.

A. - Concop to cde la Accldn

frenal .

La palabra ACCION PENAL posed acopclones de incalculable-
importancia en diversas disciplinas Juridicas, la mayoria de -
ellas cncaminadas muy seialadamente al Deroccho Procesal para -
qulen la accldn constltuye uno do los concoptos fundamentales,
palabra ésta que mas adolante se analizard a lado do lo que se
conoce comunmente cocmw proceso, asi pues, que la flgura motivo

de esta Tesis:

Como todo trabajo que se pretende {niciar y somoter a un-~
estudio, es necesario ublcar su objoto o el obleto de oste; --
por lo tanto, se tiene que el objeto del presente estudio o -~
Tesis quo se denomina "LA PRUBLEMATICA QUE SE PRESENTA PARA --
LA APLICACION DE LOS CASOS URGENTES EN LA DETENCION PARA EL --
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL", por lo que fundamentalmente se-
cree que tener como punto de partida una dofinlclén en el sen-
tido de que es o en qué consiste la palabra "PROBLEMATICA" ---
"cudles son los casos urgentes eh la detencidn para el ejerci-

clo de la acclén ponal o sea (que debe tener una dprlnicién o -
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un concepto del contenido de este estudio, Lema central de es-
ta Tesis, pero al protender dar una definicléon de algo, que --
nos Interesa descubrir. nos encontramos con problemas, siendo-

uno de ellos, que es saber en qué consiste una deflnicién.

Para intentar resolver aste problema v inconveniento., se-
deke rocurrir a la liégica. y al Doctor Samuel Vargas M., quien
expone; "La palabra DEFINICION, esta palabra tiene su orlgen -
en el verbo latino que siguifica Definore, que a &su vez signl-
flca circunscribir o limitar, por lo que puede entonces decir-
se de ella, que es la proposicion que fija los limites de una-
cosa” o también "la proposicién que determina la composiclion -
de un sujJeto determinado”, mids comunmento lo entliende comu la-
“proposlicion que determina o precisa el significado do una pa-

labra, o la naturaleza de una cosa” ( 1 ).

De 1o que expone oste autor, podemos decir que la deflini-
clén consiste en clrcunscribir o limltar un objeto determinado
por lu que con olla se puede fijar los limites decl objeto ----
principal en esta Tesls., asit que con ento se tLiene resuelto el

primer proublema. toda vez que se sabe en qué consiste una de--

IT:-éﬁaGSI”VK?Eun Montova,Logica o Introduccién al Estudio de-
la Fillosofias.Editorial Porria,5.A. . Méxitco.1975,Par.135.



finlcion. Claro que en este trabajo no se va a estudiar logi-
ca, pues, logicamente la finalidad de Lo que se expuso, ef ---
inicamente ublcarse respecto a la definiclén que como opera---
cién loégica se da casl en todas las Clencias y el Dorecho es -
toda una Clencla ¥y por lo tanto cubo definlir on gue consisto -
también la palabra "PROBLEMATICA", esta palabra significa, ---
" dudoso v lnclerto ", asi tamblén la palabra "URGENCIA" quo -
slgnifica calidad, noecvesidad, falta, sprcmio, apremiante de --
que es menester para algun negocio actual, obligaclén o sea ~-

cumplir con un deber.

Otro de los problemas Lo es ploplamenie el definir purqué
cuando so da una defintcidn, los autores de Gsia, se enfrentan
a las critlcas negativas, 1as quo on muchus do 1os casos son
inconsciontes al ighorarseies, su aportacion por el progreso--

de la Ciencla.

Ahora, pa;n el auxilio de este estudio, obsérvenso lag --
diferentes definiclones que de la Accidn Penal exponen los si-
guientes tLratadistas del Deroche Penal, quede lo mejor posible
slno del todo, pero, si lo mejor quo se pueda anallzar roeapec-
to de la flgura en estudlo, en qué o culhl es su verdadera ---

significacion de lo que es la Accldn Penal., se exponec a contli-
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nuacién la preparacldén al campo de la apllicacién de la acclén-
penal: al efecto He tiene que la Acclon Penal se inicia a ---
traves de la Averiguacion Previa, figura ésta gque m&s adolanto
se estudinrd en capitule por separado, y termina con la con --
signaclion, es declr principia con ¢l acto en que la autoridad-
u 6rgano investigador tiene conocimiento de un hecho estimado-
como dellctuoso, y termina con el acto en que ol Ministerio --
Pbllco, solicita la Intervencion de la autor idad Jurisdic----

cional ( Juez ).

El objetivo del periode consisle en la reunidén de los =~=--
elementos que son necesarios para ¢l érgano investigador paru-
que pueda oxitar al organo jurlsdlccional psra que cumpla su -
funcidén: ahora bien, este poriodo cuyo contenido es llamado --
como un conjunto de actividades realizadas por y ante el Orga
no especial que es preclsamente la instiluclon del Ministerio-
POoblico y la Policia Judiclal., actividades éstas debldamonte -

reglamentadas en capitulo propio.

"Preparaclén de la Accién Penal.- La proeparacion de la -
Accion Penal, se inicla o realiza en la fase de Averiguacion -

Previa, etapa procedimental en la que el Ministerio Pablico.,--



en el ejercicio de la facultad de Policia Judiclal, practica -
tedas las diligencias necesarlas que le permiten estar en la -
posiblilidad de éjercilar 1a accién penal, deblendo integrarse-
para esos fines, el cuerpo del delito y por supuesto la presun

ta responsablilidad del indicado" (2).

La acclén penal es parte pues, del concepto medular de -~
egta Tesis, porque precisamente se trata de analizar su ejer--
cicio, es por ello quo convicne precisar su significacién y al
respeclo, uno de los renombrados juristas on el tema de esta -
Tesis expresa: que, "La Acclén Penal os ol poder juridico de -
exitar y promover la declision del érgano jurisdicclonal sobre-

una determinada relacién de Derecho Penal” (3).

Por su parte ol también Jurista Massari., exprosa. que la-
accion penal, consliste en la invocacién al Judz a fin de que -
declare que la acusacion esth fundada y aplique en consecuen--

cla la pena (4).

2.~ Eugenio Florian,Elementos de Derecho Penl,Barcclona 1934,-
Edit.Bosch,pag.14.

3.- EugenioFlorian,0b.Cit.Pag.1l72.

4.- Eduardo Massari,Lineamlentos del Proceso Penal Italiano.
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"La Accion Penal es el Poder Juridico de dar vida a la --

condiclén para la actuacién de la voluntad de la Ley" (5).

B.—- Concepto etimoldzico cla lLa

Accidn Penal .

Se tieno que el concepto ctimoliodgicu de la figura on es--
tudio como tema central de esta Tesis: La Accidén Penal deriva-
de la ralz latlna o sea procede del vocablo gre-colatino, "Ac-

-tlo de Agere', que significa movimiento, actlividad, acusaclén,
por lo que el vocablo posee varlas acepclones Jjuridicas: so --
dlce que la acci6én mas lmpurtante y que se le otorga un senti-

do propio es la que se reflere a su caracter procesal.

Por otra parte cabe hacer resaltar o mejor dicho resenar-
a 1la manera de reminiscencia con respecto a la acclon penal, -

en la Roma Imperlal, por lo que se tiene que la ac¢lién penal

tlene sus origenes verdaderamente muy remotos, en Roma se le -
dié dentro cde los tres periddos por clerto diversos entre si,-
I.- La época de acclones de la Ltey civil romasna 754 a.c.), --

hasta la mitad del siglo 11 a.c.; 1l1.- La Gpoca del procedi--

5.~ Dicclonario Juridico Moxicano,Tomo 1, Pags.40.,41, Instit.-
Invest.Juridicas,Edit.Porria,México 19&%.



miento formulario que data do la segunda mitad del siglo (1 a.
c. ¥ subsiste 'hasta ol sliglo 111 de la Era Cristiana; 111.- El
procedimiento extraordinarlo, del siglo 111 d.¢. hasta Justi--

niano, su codiflcacion data de 529-534 de nuostra era.

En el estadio primitivo (acclon de Ja ley), la acclon, se
dice que eran o consistian en declaraciones golomnes acompafia-
das de gestos ritunles tanto el térmlno "ACTIO"™ como el "AGE--
RE" posiblomente nu era empleuado cuunndo se habla del proceso -
on el sentido reneral de "obrar" o de "hacer" alguna cosa sino
mas bien en lo especial do presentar una poquefia flecion dra--
mAtlca. cual es ol teatro que el partlcula: pronuncia y reall-
za por lo general ante el Magistrado. con ¢l fin de proclamar-

un derecho plenamente reconocldo.

Con ulterioridad, en el periddo formulario, las formulas-
antes oxclusivas del conocimiento del Colegio de los Pontifi--
sos, se dlvulga, se multiplican y se desposeon un tantio del --
rigorismo formullsta para ser adaptadas a las necesldades cro-

clentes de un explosivo Pueblo Romano (6).

C. _ Acepvcililones cie l1la Accion

Penal .

6.- Sortals,Tratado de Fillosofia.Tomo l.Phg.358,parelis,1922 -~
1924.



a).~- Acepclén gramatical.- En realidad rosulta ya una ---
cuestlon sumamente lntrincada para llegar a definir lo que es-—
la acclon penal, aln y apesar de una gran pluralldad de definj
clones elaboradas por dlversos Jjuristas de la materlia, asi ---
pues, se tiene que el simniflcado primitive de la figura en -~
estudio viene a ser o provione de la palabra Agere y Actio, --
contempladas en la Mnus Injectio de las X{] tablas del antiguo
Derecho Rumanoj que significaba accidn materlal y directa en--
tutela del proplo interés lndividual, asi pues, que ol signifi
cado de la acclon penal en su osiructura puramente verbal y ~--
por supuesto atendiendo a su etimologia se sabe que el votablo

accién significa actividad. movilidad de algo.

En efoclo toda persona tlene como atributo juridico Jo ---
que se llama autarquia, es declr, tiene el inallenable deracho
la intransferible facultad de realizar un fin, asi que para -~
llegar @ reallzarlo se tiene que emplear lIneludiblemente su --

actividad.

b).- Acepcion flilosofica.- Por lo gue respecta a su as---
pecto filosofico, debe de distinguirse lo gque os el aclo y la-
accién; por supuesto oirdinariamente siguiendo las sablas ense-
fianzas y profundas locclones del Maestro S6rtais, quien sos---

tiene o sefiala que el acto dice referencia ilumediata a la de--



terminacion de la voluntad., a lo que es intetno; y se reserva-
ol nombre de accién, o la ejecucion de lo voluntad, os decir,-

a lo que 0s exterior (7).

En efecto, vl Ambito ldoéneo en que operan las normas Ju---
ridicas, por su naturaleza misma, es indiscutlblemente el de -
las acclones, ya que solo son aptas para rogular y contemplar-
los actos en cuanto se exteriorizdn, en cuanto so transforman-
y convierten en acciones, en cuanto que describen en la reali-
dad una conducta concordante con la conducta descritn en el --
procepto, naciendo deo esta situacidn juridica abstracta gue de

fine 21 tipo.

Dicho lo anterlior por cuya razon e¢s de entenderse que ----
técnicemento y por supuesto para 1os redactoros del Articulo -
70., del Codigo sustantivo resulta incorrocta la definlciéon de
lo que es el delito, por lo que cuyo contexto es ol siguiente;
"Articulo 7o. Es el acto u omision que sancionan las Leyes --
penales”. se dlce que es incorrecto su contenido porque toma -
en forma exclusiva el contenido formal, olvidando el material,
y ademas porque identlfica ol delitu con ol pecado que es ca--

rencla do rectitud, esto es. que puede oxistir por el sdlo ---

7.- sS0rtals.Tratado de Filosofia,Tomo I,Pagdb8,Parisly22,1924.



pensamionto con sentido, o sea por el s6lo acto Interno detor-
mindnte de la voluntad: toda vez que el delito necesita el ---

ejerclcio de la accién o sea Lo extorno para su exlstencia.

Acopcién Jurpidica; desde el punto de vista Juridico se -

tienen dos critertos para el estudlo de 1a accion.

a).~ El que sc refiere al sistema politico del restable--

cimiento de las instituciones antiguas.

b).- El que ©sStA acorde con las corrlentes modernas.

Primer Crlterlo.- En este criterio osta ta Actlo del an--
guo Derecho Roumano que se dlrigia especlalmonte contra ol ----
obligado, era pues., cl derecho mismou on ejercicio, de quien --
surge preclsamente la antigua definiclén de la acclon penal --
cuyo texto seiala que se llama accién al derecho de pedir y --
reclamar en juicio lo que so nos debe o lo quec es nuestro. - !
Se critica la anterior definiclén porque no comprende todas --
las acclones clviles ni todas las acclones penales toda vez --
que o8 do la instituta: "Juspersecundlt ln judiclo quod nopbls -

dobetur aut quod nostura est”.

La accion tomada en este sentlido, no es mis que el dupli-

cado del Derecho subjetivo que tiene existencia por si mismo.
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Asi considerada la accion, puedo darsele ol calificativo de --

ser muecble o inmuoble. esto es por razon de su objeto.

Asi sora st so dirige a la constitucién de una cosn mue--
ble; y sera inmueble s1 va dirlgida a una cosa de esa natura--
leza.- En consccucencia se distinguen tres slstemas de acclones
quo rigieron en la Roma de Justinlano, sucesivamente y desde -

las X1§ Tablias hasta Justlinlano.

a).- El sistema de las acclones de la Loy y desde los ---

primeros ticmpoes hasta Clceron.

b).~ El sistema de las forwmulas ordln&;iun Judleio quo --

riglé hasta Diocleclano.
c).- El sistemn extraordinaiio.

Cabe swviialar que las sutllezas surgian en los litlgios, -
los peligros que corrian las partes de perder sus dorechos por
pequeitos e insignificantes errores cometldus Simplemente en --

gestos y en las palabras.

Por otra parte, se destaca gque o! avance deo la cultura --

Romana que tuvo como consecuaenclia que ya no creyb como necesa-
rio llevar la totalidad o parte do la cosa ante el Magistrado,



tocarla, pronunciar palabras sacramentales, practlcar ceromd--
nias con el supuesto objoto de acredltar dorechos, y el aumen-
to de las relaclones ontre los cludadancs romanos, y esto cam-
blo de procedimientos lo fueron los peregrinos principal cau--
sa, camblo que trajo como consecuencia la substlitucibn del sig
tema de las acclones de la Ley pour el sistema formulario; sis-
tema éste que también cuyas férmulas llegaron a ser extravagan
tes y embarazosos, v simplificarlo o mojor dicho se simplifi--
cd, apareclendo el sistema de procedimiento extraordinario que
cuyas acclones so dividleron segun ¢l punto de vista desde el-
cual se conslderaron, acciones reales, porsonalas y mixtas, --
eran reales las que tenian por objeto la persocucion del dere-
cho real; Jus in re. Porsonales las de una obligacién; Jus ad

rem; mixtas las de ambas cosas; Tam rem quam in porsonam {(8).

Segundo Crlterlo.- En términvs de esto segundo criterjo-
se debe de entender que la acclidén no os el medio de clercitar-
el derecho, de hacer valer judiclalmente una pretensién y de -
exiglr el rastablecimiento del orden Judiclalmente porturbado,
de corregir las violaciones del derecho positivo, poraue esto-
seria abrir un paréntesis para Lomar el criterio tradicional -

definttivamente liquidado, ya que el término acclén seghn cri-

pedia Espascalpe,Diccionario de 1la Leongua Espafiola.
lluwlrado.sugundn Edicion, Pag.15,1950,Madrid Espafia.



terio personal del que suscrlbe debo towmarse como una relacion
Juridica de Derecho Procesal, o sea que como un instlituto de -
orden procesal que caracterizarse por su independenclia absolu-
ta del derecho substantivo. Por lo yue la accidén penal debe -
ser el requisito y la forma de poner on marcha la relacidn ---
Juridico/penal por el 6rgano compatentae gsiendo Ilndispensable -
su existencia donde la administraclén de justicia ha tendio --

una organizacién detorminada.

La acclén penal con s3u ejercicio y con su especial diné--
mica, provoca, hace actuar y limits la jurisdlccién reclamada-

para ser factible la declaracion del derecho.

DY F.- Naturaleza Jur idica >
Caractaristicas cle La Acclon

Penal -

tomando en cuenta que la acclén penal no es poder/facul--
tad, slno que es un poder/deber, es decir, el deber Jurlidica--
mente necesarlo del Estado que cumple ol Organo de la acusa---
cién con el fin de obtener la aplicacidn de la Ley Penal, de -
acusrdo con las foruwallidades del orden procesal, o sea, que la
flgura en estudlo es la renlizacion de un deber jurldicamente-

rolevante, pues, tomando on cucnta que para el ejercicio de la



misma o8 suficlento la rountan de los requisitos que mis ade--
lante se estudiarfn por lo que es el caso de sefialar y por su-

puesto anallizar sus caractoristicas,talos comos

a.- Autonomia.
b.- Pabllca.

c.- Unlica.

d.- Indivisible.

e.~ lrrevocable.

8).~ Por lo gque toca a la Autonomia, de la acclon penal,-
se tienme que la accidon penal es auténoma en ol sentido do gue-
esta es absolutamente independiento de la funcion Jurisdiccio-
nal, doesde luego lo gue hace creor que esta o se cncuentra an-
armonia y concordancia con ol principlo de la autonomia de las
funcliones o secuela praocesal, o sen, que cada Organc tlenc sus

atribuciones ospecificamentio reservadas.

Esto no significa evidentomente que sea ta potestad pura-
ejercitarla., sino, deber. como ya so ha dicho, que estd condl-
clonado a la clrcunstancia de que esten o se encuenhtren unidos

los requisitos indispensables para elle.



b).~- Por otra parte se tieno que la accion penal es plblj
ca, esto resulta por la finalldad que 56 ha propuesto y por la
objetividad a que se reflere; por lo que se tione que la carac
teristica se debc claramente entender que no caben transaccio-

nes de ninguna indole sobre clla (9).

Por supuesto que no cs posible dicha transaccion alnque -
nl en los delitos que so persiguen por Quorella nocesarla, se-
rige por mgrumente criterlos puramente convenclonales de dispg
sicién, criterlos éstos on los quoe se concede al ofendido un -
margen o un influlo en ia persecucidon do los dellitos: on ofec-
to, aun cuando muera el quereilante, la acclén ya iniciada ---
continua su curso, y viviendo no puede deteneorse, sencillamen-
te porque no la tiene a su disposiclén, ya que pertenece al O

gano de acusacién.

Por lo que se tlene aun esta oxcepcidn no invallda el ca-
racter piblico de la accién, pues, solamonte que la condiclona
a las exigenclias, o a los requisitos. para las condiclones de-
procedibilidad, y sdlo puede extinguirse medliante los requisi-
tos a que se refleren el Articulo 93 del Cédigo Penal para el-

Distrito Federal.

érlun. ob.cil.i’ag.178.



Es declr, que ¢l deiito no se puede porsoguir sin previa-

Querella.

¢}.~ Por lo que respectn a la caracteristica OGnlca, se --
tlene que la accldn es Gnica, porque independientemante de los
delitos cometidos o imputados a un sujeto dotermlnado, este, -
los Involucra a todos en su totalidad. sin embargo. oxisten --
autores, entre ellos Massarl, qulen sostiene que cada figura -
deliciiva corresponde a una dotorminada accidn penal o catego-
ria de acclién, existlendo tantas acclones como delitos hubiesc

cometido un sujeto determinado.

Légico que esta Tesis ser& desechada no sélo en opinién -
dol suscrito sino por todos los autoros estudlosos del Derecho
Penal por absurdo su desarrollo doctrinal, por un lado y por -
otro nunca se debe estar en conflicto con la légica, por lo --
que se debe decir que el fin de las accionvs penales siempre -
es el mismo, y por otra partc también so sabe que la teoria de
la tlplcidad no puede desplazarse del amblto de los delitos a-
la esfera o cumpo de las acclonos, no pudiendo sostenerse vall
damente en ¢l sentido de que exista una accién por el delito -
de homicidio y otra pot leslones y otra por el de robo, frau--
de, abuso de confianza, portacién de arma, etlc., sino que -

la existencia de una sola accion para todos los dolitos -~



L8

que se imputan a una porsona, si se aceptara esta pluralidad,-
soria preclso convertir al Derecho Procesal Penal en un cauce-
Mostrenco en ol cual se demostrase las constituciones privatis
ticas de las accliones civiles que pueden ser relvindicatorlias,

posesorias y adjudicatorias, etc.

d).- La accion penal es indivisible, porque linvolucra y -
comprende la totalidad de los sujetos que huan intervenido o --

participado en la comision del dellto.

Raz6n por la cual eoste cardcter esta o se entiende justi-
ficado por~una razon de justicla abstracta, por un lado y por-
una exigencla préactica de utilidad soclal on el sentido de que

nadie escapa a la ropresién penal, por otro lado (10). -

e).~ Para los efectos de csta figura, es docir, la Ilrre--
vocabilidad de la accién penal, y una vez planteada la situa--
cldén concreta a la autoridad judicial, el organo que esté en--
cargado de ejercitarla vy que es ol Representante de la Socle--
dad, o sea el Ministerlo Publico. este no estd facultado para-
desistirse de su ejorcicio como su propietario y en uso de un-
derecho propio, pur esta razon ia acclén penal es lrrevocable,

irrectractable, e invulnerable etc.; en efecto, iniciado ol -

assarl,Ob.Clt.PAg.175.



proceso, la consecucncla Juridica y necesarla de la sentencia-
ejecutada por el 6rgano jurlsdiccional quo puede ser doflniti-
va, o interlocutoria, como en ol caso de¢ una libertad por dog-
vanecimiento de datos, o sea. que cuando en el curso de proce-
dimiento llevado a cabo ante el drgano jurilsdlcclonal. aparez-
can. por prueba plena indubltable (locucion legal), es declr,-
desvancecidos lous datos yue sirvioron para tenor por comprobado
el cuerpo del delito, y cuando sin que aparezcan datos poste--
riores la responsabilidad. toda vez que los primeros se hayan-
desvaneclido, tamblén on virtud de prueba plena indubitable, en
este caso el leglslador utiliza la misma locuclén pleondstica,
las sefialadas en el auto de formal prisién con el prop6sito de
tener al detenido en calidad de presunto responsable, hipéte--
sis éstas que ge encuentran contempladas en el Articulo 547 en
relaciéon con el Articulo 546 del Cédigo Procesal Penal para el

Distrito Federal (11).

Por otra parte cabe hacer rosaltar. con respecto al dero-
cho o debor de imponer la pena o sancién que scea la penal al -
responsable de la comision de un dellto, este derecho por su--
puesto incumbe especificamente al Estado, por lo tanto no pue-

de estar subordinado al desistimiento, que en realidad no ----~

Florian, Ob. Cit. Pag. 179.



exlste sobre todo en lus delitos gue se parsiguen por Quorella
necesaria ya que en este caso no hay proplamonte hablando, tal
desistimlonto de la aceldn, que no la tiene al partlcular, si-

no el otorgamiento del perdén legal.

Del andllsis anterior se desprenden los criterios a) y --
b),.~ El primero Doctrinario v el segundo Constitucional, do-

los cuales se hablard a contlnuacion.

a).- Criterio Doctrinario.- En este criterlo se despren-
de que el Ministerlo Piblico., doctrinariamente, no puedo de---
sistirse del ejerciclo de la acclén penal, por la simple y sen
cillamente. pero, poderosa razén de que 5o contraviene ol prin
cipio de la lnmutabllidad del objeto del proceso, el cual se -
opone abierta y decididamente a la Ilrrevocabilidad. irretracta

bllldad y por uUltimo a la invulnoerabilidad de la acclén penal.

Por otra parte se sostliene que dube reconocerse el desis-
timiento por parte del 6rgano encargado del eldercicio de la -~
acclon penal, de donde se desprende que cuya naturaleza Juridl
ca de esta actitud. tiene por significado que las concluslones
formuladas por ol Ropresentante de la Socicdad debe ser de no-

acusacton amén.



Esta aflrmaclon significa, simple y sencillamente descong
cimiento absoluto de la técnica Juridico/procesal, ya que sl--
no se formulan concluslones acusatorias al terminar la fase --
procedimental o instruccion, se debo a que el material probato
rlo fue insuficlente, al obtenerse para poder o para aestar en-
posibllidad do fincar la responsabllidad por el delito imputa-
do y por lo cual se¢ sigue el proceso, (en realldad se siguld -
ol procedlmiento corregpondiente), ¥y no proceso, pero, una co-
sa es no tener los elementos necesarlos para sor posible la --
responsabilidad y otra muy distinta, desistirse del ejorciclo-
de la acclén penal, a pesar de ello, ahora si se aceptara esta
Tests., se colocaria al Representante de la Socledad en un pe--
destal porplreo con la categoria de un monarca absoluto, como-
un verdadero posesdor dol monupolio del ejerciclo de la accion
penal y por supuesto como un orbitro insuperable on ¢l proceso
contrar iando el principio de autonomia de las f{unciones proce-
sales que ha sido rocoglidv en el contexto del Articulo 21 de -

la Constitucidén General de la Republica.

Analizando lo anterlior. cabe rocordar aquolla frase que -
dijera Luis XIV al exclamar; "Cl Estade soy y6'". Ahora asi --
mismo exclamaria ¢l Ministerio PObllco diclondo la acelon pe--

nal y el proceso soy yo., constituyendo esto una ilimltacioén --



Juridica del poder: por lo que el Ministerlo Publico on esta -
fase del procedimiento no es autoridad sino parte, por lo que-
v en tal razon éste queda sujeto o subordinado a las determina -
clones del Organo jurisdliccional, es decir, que no tiehe capa-

cldad para detorminar en otros clorta o doterminada conducta.

En consecuencia debe decirse que no existe en la doctrina
fundamento alguno que faculta ol 6rgano que la ejercita on uso

de sus atribuclones especiflcas.

b).- Criterlio Constitucional. El desistimiento sin compla
cencla. constituye una desonancla léglca, a(in cuando exlsten -
procesallstas que lo admiten con acentos do una cilida olocuen
cia, por lo que cabe hacerse una interrogante &qué sentido ---
tiene el Articulo 21 Constitucional?, &4qué hacer con el prin--
cipio de la autonomia de las funciones procesales, el princi--
pio de la inmutabilidad del objJato del proceso y ol de no dis-
ponibilidad del deeto del proceso?, estos principios vincu---
lan. dentro de ciertas limitaclones, ya gue carecen de atrlbu-
cliones para cambiar o modificar el hecho mismo que se ha indl-

cado en la formula de imputacion.

Tocante a lo anterior, cabe hacer notar o resaltar el ---

pensamiento del Jofe de la Patristica San Agustin Oblispo de --



Hipona en Milan, ya que en 1la aespecie de linaje humano dejo ~--
dicho, si se le arranca una ceja al hombre, que poto se le ---
quita al cuerpo, pero cuanto a la hermosura (12), el suscrito-
autor de esta Tesis parafraseando reverontemente las palabras-
del Maestro de los retéricos y del creador de la Filogofia de-
la Historla en Civitate Del, se debe ducir que ni siquiera ---
dobe exlistir pena para la controversia doctrinal, y que ol ---
legislador al obseqularnos de manera imprudente con la frac---
ci6n 11, del Articulo 292 y los Articulos 138 y 140 del Codigo
Federal de Procedlimiontos Penales, no arrancan una ceja, cuyos
preceptos a la letra dicen; “... Articulo 298 Fracclén 11 el -
sobrosaimiento procederd on lous casos siguientes, cuando el --
Ministerio POblico lo solicite, en el coso a que se reflere el
Articulo 138 (13); ahora por lo que ostablece el Articulo 138,
este precepto dispone, "Articulo 138 E)l Ministerlo PGblico ---
promoverd el sobresoimiento y la libertad absoluta del incul--
pado, cuando durante el proceso que la conducta o los hochos -
no son constltutivos del delitu, conforme a la descripcion ti-
plca contenida en la Ley Pensl; el lnculpado no tuvo partici--

pacibn on el delito que se persigue. que la protension puni---

12.- San Agustin, La Ciudad de Dlos: Pag. 687, Editorial -----
Poblet, Bucnos Airos Argentina, 194%.
13.- Articule 298, Codigo Federal, de Proc. Penales.
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tlva esta legalmente extinguida. o que existe en favor del --
inculpado una causa excluvente de responsabilidad", el Articu-
1; 140 del mismo orvdenamionto legal indlcando., establece: “Ar-
ticulo 140, para que la promocidén del Ministeric Publico pro--
duzca el efecto sefinlado en el Articulo anterior, doboré ser -
formulado exprosamente. En este caso, B0 estard procedimiento
previsto en los Articulos 294 y 295 del Codigo Foderal de Pro-
cedimicntos Penales, y en la Ley Orghnica de la Procuraduria -

General de la Reptblica.

Ratificada la promocién del Ministerio Péblico, el ---
Judz de plane, dlctard inmediatamente el sobreseimiento del --
preso y la libortad de! inculpade™, como se ve, este precopto-
reenvia en via de regresc al texto del Articulo 139 del Cébdigo
an ¢ita., que. la letra dispone "... Articule 139. Las resolu--
clones que se uictan en los casos a que so reflertren los Articy
los anterlores producirfin el efectn de impedir definitivamente
el sjorcicio de la accion penal respecto de los hechos gue las
motlven pata el caso de qua este procepta se reflere ys ha ---
sido anallizado, faltando Onicamente el Articulo 137 del Cédigo
antes clitado cuyu texto es ol sigulente; "Articulo 137. E1 mi
nisterlo Publlico no ejercitard la accién penali 1.~ Cuande la

conducta a los hechos de que conozca no sean constitutlivos de-
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delito, conforme a la descripelén tipica contonida en la Leyi-
11.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo -
participaclén on la conducta o en los hechos punibles, y sdlo-

por lo que respecta a aquetl.

Analizando los preceptos que antioceden, y uue de cuyo tex
to se despiende que entonces no sélo arrancan una ceja a la ag
cién penal, sino que la desnaturallzaclén con una enorme pufia-
lada. Conforme al Articulo Z1 Constltuclional fundamente, se -
cree cque el ejerclcio de la accldn penul corrosponde Gnica y -
exclusivamente al Ministerlo Publico, intangiblemente una voz-
deducidas las slgulentes razones:

1.- Porque ¢l constitucionalistonte ostd capacitado con --
facultades declsoriay.

2.- Pourque no puede decir si un hecho es dellito o no es-
dolito.

3.- Porque no puede doclir sl una persona os responsable-
ono es responsable.

a.- Porque le quitaria dignidad o respetabilidad al érga

no Jurisdicclonal, invadiondo sus funclones ceupeciflcas.

Ahora bilen, el Articulo 138 del Cédigo Vedoral de Proce--

dimientos Penales, autoriza o faculta el desistimionto del ~---



eJorciclo de la accion penal, por cuanto del reenvio yue hnco-
el Articulo L37 del Cbédigo de c¢ita, ¥ lo hace bajo tres hlpots

sls.

a.- Cuando los hachos de que conozca no sean constitutj-
vos de delito.

.~ Cuuando aun pudiondo sorle, resulta imposible la prue
ba de la existencla logalmento.

c.~ O cuandv existo en favor del inculpado una excluyen-

te responsabilldad.

Como se ven con respecto a costos tres supuestos o hipote-
8ls se desprende en los tres ¢casug quo opera el caractoer precl
samonte necosarlo de la acclén ponal cuya stoncla se hace soiy

lar.

Cabe hacer notar que si el representante soclal Lropleza-
con el "non costare de roquisliis™, del Articulo 16 Constitu--
cional, asi mismo también noloriamente se detecta que los Artj
culos mencionados ¥ unallzados del Codigo fFederal de Procedi--
mlentos Penales, los cuales ordenan el deslistimiento de la ac~
cién penal por parte del representante de la socledad, ostén -
en ablerta pugna con lo que establece el Articulo 21 de la ---

Constitucion General do le Repitblica, yue en cuyo texto se se-



falan las funclones espociflcas de eada drgano.

Dicho precepto Counstituclonal, dispone: que an forma lmpg
rativa, que la imposlclén de las penhas os propla y exclusiva -
de la autorldad Judicial, asi como la porsccucién de los dell-
tos lncumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judiclal, 1la-
cual estarda al mando y bajo la autorlidad lnmediata de aquél, -
he aquislentizado el principlo de la autonomia de las funcio--

nos procesales y una garantia de sogurldad Juridica.

E. - Estructura de la Accldn

Penal.

PRETENCION PUNITIVA.~ En el estudio do esta figura juri-
dica, se debe fijJar en forma por demas nitidamente la atencién
para estar en posibilidad de entender Jjuridicamente la diferen
clacidén entre pretension punitiva.- Exigencia punitiva y por-
supuesto la accién penal, con el objeto de estar en la posibi-
lidad deo establecer las diferenclas o indicar si existe sino--
mia como e¢n casi generalmenie ol criterio de los estudiosos --
dal Derecho Penal, que oplnan que ambas figuras son iguales --
en sus términos, razoén por la cual se dobe de distinguir si -~

existe dicha sinomia desde, mejor dicho, entre estos términos-



doesde una rofersncia juridico/ procesal.

El directamente ofendido por la agreosion delictlva es el-
indicado para formular la pretension en cl sentido procesal ~-
tiene la facultad do roclamar ante los Organos Jjurlsdicciona--

les compewentes la restitucion del derecho vielado.

Por otro lado se tione lan prutensidén punitiva que nace --
con el dollto, pero no en {orma simultanea, toda vez que el --
delito es un presupuesto lIndispensable, para que tenga lugar -
la pretensién, pues, de lo contrarlo el ofendido no podria re-
clamarlo que no se lha verificado o lo que no oxistae, podria de
cirse quo la pretonsion punltiva tlene o podré inclarse en su-
momento de vivencia potenclal y se actuallza precisamente cuan
do se tieno conocimiento respecto de la comision de un hecho -
dalictivo o ha genorado ol elemento perturbador del orden so--

cial o sea cl delito.

LA EXIGENCIA PUNITIVA, debe docirse que osta es8 una rala-
ci6én puramente do Derecho Penal., que so supone existente y ---
pertenece al Estado., osto os, quo el Estado tlene el derecho -

de castigar o, siondo mas preciso, el deber de castigar.



Por lo tanto la pretensién punitiva del ofendido, surglda
porque tamblén ha surgldo el delito, pur supuesto en sentido -
afirmativo surgen en forma extemporanea procesalmente, por lo-
que su exisltencia es loéglca y cronolégicamente anterior al na-
cimiento del proceso y dol procedimiento, pero cronolégica y -
logicamente también posteriormente al nacimiento del delito, ©

posterlor a la comisioéon del delito.

Cabe hacer comentsario aunque soa breve dn los autores y -
fundadores de la Escuela Positiva, y los gue sehalan y gsostio-
nen gue todus somus responsablos por el sélo hecho de vivir --
en socledad.- (Los autores que perteneceon a la FEscuela Posi--
tiva son: Cesar Lombroso, Enrique Forri y Rafael Gar6falo en--

tre otros (14).

Esto que se acaba de escribir tespecto de la Escuela Po--
sitivista del Derecho Penal, por supuesto se cree que de nin--
guna manera es clerto, lo que si es clerto es que en todo caso
constituye una belleza de expresidn ya que es una expreslién --
sin aclerto alguno sobro este tema motlivo de osta Tesis.- En-
afecto no es verdad yue Lodo ser humanc sea responsable de la-

comigién de un delito por el sdlo hecho do vivir uon sociedad,-

14.- Fernando Castellanos Tena,Lineamlentus de Derecho Penal
Edit.Porr(ta,Pag.64,0ctava Edicion,México,1974.



1o que 8i es potencialmente responsable, en tanto cuanto sea -
el hombre imputable y en cuanto se realice una conducta daelic-

tiva o delictuosa.

Razon por la cual se debe doclr, o refutar la nfirmacioén-
en ol sentldo de que la pretension punitlva nace con el dali--

to, porgue este es supresupuosto nocesario.

EFECTO DE LA ACCION PENAL.- Con relaclon a los efectos -
que causa la acclon penal, se dobe decir, entendlendo su slgnj
filcaclon que. consiste en dar la facultad 8 la institucidn en-
cargada de la aceldon penal, una vez reunidos todos y cada uno-
de los elomentos matetiales por los cuales se hace probable --
presunta rosponsgabilidad de un inculpado por la comisidn de --
una conducta delictuosa en per juicio de la soclodad. dicha ing
titucion se ubica en la posibilidad de cumplir su funcidén a ~-
favor do la socledad que represonta, llevando ante ol érganc -
Jurisdiccional precisamentle en esa reprosentacion que consiste
en el ejorclcio dea la accidén ponal, para ¢l o6rgoano jurisdic--
clonal clmpla su funcion que consiste on  escudrifiar las cau-
gas fundamentislos por las cuales el sujelo activoe dellin--
quldé u observé una conducta antjijuridica, rebazando con elia -

los limites primitivos por el Estado obligando conm elio a la -



instituclén a cumplir con su deber a traves de todo un procedi
miento hasta llegar a la fase final, que sonslstiria en ponef-
frente u) Estado al sujeto activo parn que ol Estado por con--
ducto de la Autorlidad Jurisdicclonal imponga e) castigo corresg
pondiente al sujeto activo, castigo nuo es Impusuto publlicamen

te al infractor de la norma juridica.

Dicho cdo otra manera, se tiene que los efectos proﬁlos de
la accioén penal, es hancer renllzable la existoncia punitiva, -
siendo también que la accldon es posterior al quebrantamionto -
de la norma penal, quebrantada ésta surge la finclon especifi-
ca del Estado, que consliste en reaconocer validamente a las cop
ductas humanas ol caracter de delito, conminar las penus o elje
cutarlas por medio o pur conducto de los Orpanos correspondien

tes.

Poro ol Tratadistu Manzini, habla no de derechu, sino de-
la soberania y, en efecto 50 trata de un deber que da nacimion

to a una funclén, la de defender a una socledad enters (1§).

aracter necesar io de lLa

C
Accidodn Penal -

Raul Carranca y Trujillo,Der.Pen.Mox.Par.Gral.




Por determinaclén y exigencia intrinscca de su escenciai-
la acclon penal es necesaria e indivislble: esto se desprande-
on razon de que se encuentran reunidas las exlgoencias logales.
para que la lnstituclon a cuyo cargo ssté la accion ponal, ---
precisamente Iinicie su sjerciclo, do tal manera que dobe pro--
moverse por el Organo de acusacién, necesaria ¢ fnovitablemen-
te.~ De lo contrario ol Estado, al que abstracta y concreta--
mente portenece oste debar; de no ser asi, el Estado tendria -
que pronunciar "EL NON CONSTARE DE REQUISITIS", no consta que-
se hayan llenadv los ruvqulsitos., como se dice on un proceso --
debealificacioni por lo tanto aqui cambia, en la plenltud de -

su vigencia, el caracter dei poder-daobor.



CAPITULO SEGUNDO .

PROMOV1ILIDAID DE L.A ACCION
PENAL.

Por lo nue teoca a asta figura respecto de la promovillidad
de la acclon penal., se deben hacer resaltar algunos principlios
fundamentales seglun lo considera ¢l que suscribe por lo que al
efecto: se afirma que la institucion del Ministerio Piblico es
representante de la Ley., on realidad osta calldad es la solu--
cién correcta; pero sc dobe aclarar quoe ol Mlnlsiorio Piblico,
no es el Gnico representante do la Ley, en igual o mayor medi-
da gue 61 lo son también los Tribunales, ya yue al docir que -
el Ministerio Publico obhra imparcialmente, es declr; que no -~
tiene ningin interés en que se resuclva en determinado sontido
un asunto Jjudicial, para mejor entocnder diremos proceso, toda-
vez que su Gnlco mayor interés lo es la justicia, la observan-

cla y aplicacién de la Ley.

Ahora blien, lo anterior cabe hacer o hablar de uno de los
tantos principlos que se relaclonan con la Institucion del Mi-
nisterio Pabllico, en este puntu se tratard del principlo gque -

rige 1a actuaclion del Minlsterio Pablico.

El Tratadista Manzinl., sefala diciendo que la accién pe--
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nal encomendada a l1a instituclon del Ministerio Poblico, fapl}

ca tres especles, las gque g continuacidn se mencionan.

la,.~ Actividad inquirente.
2a.~ Actividad de persecuclion procesal requlrente.

3a.- Actividad de realtzacion do Los resultadus ob--

tenidos (1).

Ahora el que suscribe., considera estas especios coumo las-
llama el autor cltado., scguramente puwden encontrarse en el -~
sistema procesal moxlcano, £l ge observa o se analiza la situg
cion del Ministerlo Piblico antes del procedimionto judiclal.-
esto es, cuando practica diligencias de Peollicia Judicial. las-
que tienen por objeto encontrar la verdsd a los clementos pro~
clsos y suficientes para ojercitar la acclional entio los Triby
nales ¥y que son los reyulsitos yue preclsamente son los que ne
fiala el Articulo 16 Constlitucional y gue son; la presentacion-~
de una denuncis, o una Quorella. o simplemente la nairacién de
hachos delfictuosos, proevistos en una Loy, y datos yue hagan po
gible la responsabilidad del sufjoto active del dellte. En es-

ta situaciéon se llega a la concluslén de que ol Minlsterio Pa-

1" Manzini Vicenzo. Tiatado de Derccho Procesal fenal.



blico, tiene una intervencidén en la ejecucién de las sanclo---
nes, de tal manera usando una vez mis las palabras del autor -
antes citado., este ejacuta actos de realizaci6tn de los resulta

dos obtenidos.

En otro sentldo se dice que la Intervencién del Ministe--
rlo Publico, en su caracter do organo Estatal de acusacldn., da
lugar a gque so genoren dos principlos que rigen su actuacién -

tales principlos son.

a).- El principlo do legalidad.

b).- El principlo de oportunidad.

Por lo gue respecta al principlo de legalidad que también
s0 leo conoce con el nombre do necesario esto en virtud de que-
ol Ministerio PObllco. esta obligado a ejercitar la accidén pe-
nal, cuando se han llonado los requisitos legales, sabldo es -
que este principio es bien conocido por la Legislacién Mexica-
na, ademas tamblén o5 sablido que sl de las diligencias realiza
das por la Policia Judicial. se desprende que existe denuncla-
0 querella sobre hechos delictuosos y previsios en una Ley y -
datos de probable responsabllidad, el Ministerio Pablico esta-

rd en su deber do ejorclitar la accién penasl correspondiente.



Al principio oportunidad, que también se le conoce con el
nombre de discrecionallidad.- Este principio tiono por objeto -
casi de permltir o facultar al Ministerio Piblico abstenerse -
del ejercicio de la accldon penal, cuando su ajercicio va a re-

portar mayores inconvenlentes que ventajas.

Ahora blen, analizando los principlos del Ministerio Pa--
blico se analizaran las exiguncias requeridas necosarliamente -

para que el reprosentante de la socledad ejurcite su mision.

A.- Exigonclilas prara el eJor ci -

cito cle La accidn Fenal .

Efoctivamente para que la instlitucién encargada de ejor--
citar la accién penal, osté on actltud de llevar adelante su -
cometido, os absolutamentie indispensable que so cumplan deoter-
minadas exlgenclas o formalldades claras y perfoctamente espo-
ciflcadas de las Leyes, estas exigenclas, estus requlsitos o -

formalidades, que Florian, las llama presupuestos necesarlos.

Se dlce que en el Procedimionto Penal Mexicano, las condl
cliones ninimas o formalldadoes previas o presupuestos necesa---
rios o exligencias se localizen formando parte del Articulo 16-

Constitucional, las que a continuacion se mencionant
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a).- La existencla de un hecho determinado.

k).~ Que este heche este tipificado como dellito.

¢).- La pena con que la Ley castipga cse hecho deter-

winndo como dolilo.

d).- Denuncla o acusacién.

€).- Quec ol hecho se lmpute & unua porsona fisica.

f}.- Que la denuncia, acusacion o quurolla cston apo
yadas por declaracion bajo protesta do persona digna de {6 o -
por otros datos quo hagan probable la rosponsablllidad del in--

culpado.

Hecho un analisis cdol contexto del Articulo lé de la Cong
titucion Fedoral y del cual se desptende quo no toca o no hate
mepclon alguna respecto de la comprobaclon del cuerpo del doli

to como presupuesto del ejercicio de ta accton penal.

En consecucncia, después de naber dicho lo antesior en --
via do aclarscion en relacion del Articulo 16 Constitucional,-
se dlice que no puede haber proceso sin anlecudente obllipado de
la accliéon penai. mejor cicho proceso, antes que proceso, yue -
es lo que impulsa, lo hace dinamlico ¥ por supuesito le da vida,

soniala Domenico Tolomel, ei Ministorio Publico ws parte si lo-



88 en ol proceso, poro este no existe sino hasta que ko PIromue

ve la accidn.

También se dice dice que en determinado momento en que el
Ministorto Pablico acude, sollcoitando la aplicaclion de la Lay-
al Grgano Jjurisdicclonal, y que al toner éste conocimlento do-
1a cuestion Juridica planteada, y al sometoisele a su conglde-
raciéon o mejor dicho para su callflecaclon, yn aue de todas ma-
neras sl es procedente la solicitud, la callfica diviendo que-
es procedente y si no lo os tambien la califica dlctondo no -+
procede proveer de conformidad lo sollcltosdo etc.: por otra --
parte puede decirse sin extravio técnlco alguno, quo es enton-

ces cuando surge a 1la vida procesal la acclon penal.

Debe declirse que en tales condicionoes, que puede zoste-- -
nerse valldamente que antes de nque ol organo invostigador acu-
da al drgano jurlsdiccional, existe el darecho do guerotla, £
fura ests dv ita que se hablara en capltulo separado, o la obli
gaclién de la denuncia., figurs esta yue tamblén se hablard on -
capitulo por separado, sancionada logalmente, poner en conocl-
miento de las autoridades competentes en el sentlido de quo se
ha cometido algun delito y esto 05 on quo proclisanente nace ol
procedimlento, empero ta accion penal aun no ha Lomado forma,-

es declr, no ha nacldo.
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La principal misidn del Ministerio Plibllco, as precisamen
te la de ojercitar la acclén penal. a los fines aui 1nterues sy
cial.- Bl organo que en nombre del Estado es llamado para que
se haga cargo del ejerclicio cde la accién penal. 05 el Ministe-
rio PGblico el que lu promueve no ya en el interes privado do-
la parte ofendida., sino en el 1ntorés soclal (4). En realidad
se consldera que la obligatoriedad con rospeclo de 1a daenuncia
se desprende la oXxepzésis corrocta que se haga de La fraccion -
V, Ultimos puestos del Articulo 4UU det Godigo Penal para ol -

Digtrito Fedoral.

B.- LaQuersalla ¥ sus caracte-~—
risticas como uno de lLos -
requisli tos para @l eJer i —

clo cle La Accr1ron Penal .

£s de conslderar que para que se pueda dar oi ejerciclo -
de la acclén penal, para que este ojerclcio se Inlcle se neco-
sita el cumplimlento de caiortas exigencias cospecificas, es de-
cir, las que ya se encunntran sefialadas en el contexto del Ar-

ticulo {6 de la Carta Magna.- Ahota bien, on la Querella., on -

4.- Consentinl Francesco, Filosofia del Derecho, Editorial
Cultura, Pag. 429, Méxlico. 1930.



las que se reconocc un margen de disposicion procesal deflnido
para la formalldad de la acclén Penal se nocesita ademés de -~
los presupuestos necesarlos, las condiclones de procodibilidad
o sea la expresa manifestacion de la voluniad del querellante-
o de quien logalmente tenga su representacidn, a fin cde que la
accion penal seo ponga en movimiento, Yy lo que os més importan-

te, para que seo inicle el procedimiento.

C.~ Conceprto cie Lo Querella -

La palabra "Querclla" es de estlrpe y limpieza netamente-
de origen Romana, y slgnifica "QUEJA", "LAMENTO", esto se co--
rrobora con la expresion gquorelam institure, que se encuentra-
en el compendlio de todo el Derecho Romano con los dictamenes -
y explicaclones de los antiguos Jjurisconsultos, ordenado por -

el Emperador Justliniano en el Digesto. Digestum.

Ahora. por parto del que susctibe estn Tesls considera --
que dentro del lenguaje juridlco procesal, se debo decir que -
la Querella desde luego es un derecho, ogs una faciltad de ca--
rdcter meramente subjetivo y gque pertencce a la persona ofendj

da por el delito. y la cual al salir de su esfera interna se -

convierte en una manifestaclon del acto volltivo por supuesto-

en uso de la libertad: de la cual se puede declr que los to---
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mistas que sefialan la sucencla de la liber tad que radica en la
diforonclia domlnadora du la voluntad frente a todo objoto pro-
puesto por la razdn, come bueno bajo un aspecto, y cowmo nu ---
bueno bajo otro, por lo que se ve, qua asté proplamente la in-
diferencla para quererio o no quererlo, Indiferencla potenclial
en la facultad, inferencia actual en el acto libre, porque aGn
en ol caso de que la voluntad quiera actualmente ase objeto, -
cuando ya estda determlnado o quererlo se encamina también 1i--
bremente hacla él, con una indiferoncia domlnadora ya no poten

clal sino actual (5).

Consecuentemente, la libertad, condicidén imprescindible -
de la dignidad humana., es el dominlo de la voluntad sobre sus-
actos liberados, en ella se tiene su fundamento la impuntuali-
dad y por supuesto la /osponsabilidad, ol mwérito y el demérlito

de nuestias acciones liboradas.

Sabido es de todos y per todos que la libertad es un derg
cho, en efecto, el dercche a la libertad se confunde con el do
recho mismo do la personalidad, eh el derecho humano por exce-
lencia porque sin é1 todos los demis deiechos no tendrian nin-

gun valor ético, por lo que es la gravodad para los cuerpos, -

do Mlgue.Diccionario Latino-EspsiiolEtimoldgico.



es5 la libertad para las personas, porque la escencla étlica de-
la persona estd precisamento on la autonomia do la voluntad --
(6). Sin embargo. deche hacerse notar que a pesar de las exce-
loenclas de la libertad, debo tener mucho culdsdo respecto de -
su uso o disfrute a [in do que no o repita ol famoso caso flig
torico de Madam Rolam de la Platlere, que Inspird la politica-
de los glrondlnos y murlo en la guillotina pronunciando esta -
famosa frase; “"Llbertad, cuantos crimenos se comotun e¢n Lu noh

bre".

Asi gque ge tiene quo pora Florian, que la Quorella es un-
derecho subjetivo publico, vinculado a la porsona inalienable,
(7). Por otro lado se tlene que tomando en consideracién la -
posiclén de suma ilmportancia que tiene la Querella en uso do -
1a libertad, en los delitos yue la reguicren como causa doter-
minante para el elerciciu de la accion ponal, delitos tales --
como el rapto, el estupro, y las injurias, la difamaclon, la -
calumnia, el abandonou de hogar, el robo o fraude entre ascen--
dientes y descendlentes, por lo yue se refiecre a tercoros par-
ticipes, ol robo o fraude entre conyuges o clertous parientes,-
el abuso de conflanza cn fin! lo anterlor ha sido objoto do --
detenido estudio; y tan es asi, dque se tilenen distintos crite-

Garrigou Lagranpge R., 0.P. La sintesls Tomista.
7.- Garrigou Lagrange R., 0.P. La sintesls Tomista.
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terios con respecto al tema en estudio de la Quarclla.

D.- Caracteristicas dea lLa

Querel La.

Pucde opinarse en el sentido de que la Querella es un da-
recho subjetivo o sea gque os una relaclén de hechos, expuesta-
esta relacion unicamente por la parte ofendida o daiada, ya --
que con su persona ha sufrido la molestia, on su honor., o tas -
vaz en su patrimonio, luego cnionces podria deocliise que es tanm
bidén una de las caracteristicas propiag de la institucion y --
que consiste en que es un derccho que liene la parle ofcndida-

para externarle o no ante la autoridad competente.

Asi tamblén la Querella se le ha dodo el calificativo de-
que es una condicién objetiva de punibllidad, por este hocho -
o razéon, a la quorolla se le considera en el seno del derecho-
pena substanclal, toda vez gque es una instltucidén que no causa
agravio y (esta es otra caréacteristlca de la querella que la -
distlngue da otras instituclones}, a la socledad toda vez que-
se daroga el principlo del derecho punitivo, ya yue en la que-
rella existe la posibilidad de que el sujeto pasivo o sea el -

ofendido, quiera desistirse de Ja queja planteada ante el 6rga



no persacutor, ahora bien, se entlondo que con la querella la-
actuacidn del engranaje judiclal queda o estla condicionado » -
1a manifestacidon de la voluntad del particular., por lo que sin
esa voluntad no serd posible gue la institucion encargada del-
ejerclclio de la accion penal no puede iniclar su escudrifiamlen
to en el drea investigatorlia, para encontrar ilos elementos

indispensables y asi podor ostar en la posibilidad do ojercli--
tar accldn penal ante el organo Jurisdlecional. e incluso nl--
la propia Policia Judicial podria llevar a cabo sus gontlones-
investligatorlias ni aln el propia Ministerio Phblices haclendo-
uso de sus facuitades de Pollicia Judicial, para gque una vez --
rounlidos los elementos osto en la aptitud do exitar sl O6rgano-

Jurisdicelonnl.

Este tema denominado CARACTERISTICAS DE LA QUERELLA, es -
menester hacer un breve sefialamiento de las infracciones para-
las cuales se exige la auorella necosaria de parte ofendida, -

las que a continuacifn se menclonan.

Injurias, Difamacion, Calumnias, Rapto, Estrupro, golpes-
simples, abandono de hogar o de persona, abuso de conflanza en
tre otros casos particulares, supuestos delictuosos que quadan
encuadrados en lo dispuesto por los Articulos 263, 271, 360, -

336 del Codlipgo Penal para ol Distrito Federal.



Ahora bien, el suscrito ha consliderado sefialar la formila
cion legal de la quorella; asimismo como su contenido., por lo-
que al efecto ss tlenen en primer lugar que la Ley establece ~

gue podrén formular la querolla:
a).~ Ll ofendido (%9).
b).~ Su representante lepitlmo.

c).~ El apoderado, que tenga poder genaral para -~~~
pleltos y cobranzas con clausula especiasl, sin que sea necesa-
rio acuerdo o rat}ficacién del consejo de administracién o de~
Ja asambles de soclos o de acclonistas nl poder especlal para-

el caso concreto.

Contenico cle Queraellsas.

La querella contendra:
a).- Una relaclén verbal o por oscrito, como ya en-

anterior andlisis se habia mencionado, de hechos.

b).- Debiendo ser ratificada por qulen pros ata la-
querella ante la sutoridad correspondiente (poro aqui se hace-

especial incapie en gue estard valldamente formulada la quere-

37 "Articulo 264,Codigo de P.P.L.F..en relnc.C/art.115,CFPP.



lla cuando so ha presentado po:r la parto ofendidn).

Esto significa, que la querella presontada por un repre--
sentante legitimo o apoderado no ostard o no se tendrd por ---
blen y legalmente presentada o formulada toda voz gue estas --
personas no son los ofendidos diroctamente en el caso concre--
to. de donde se desprende que los representantes legitimos so6-
lo podrin desempenar su encergo respacto dn la querolla Gnica-

mente para las personas morsles y personas fisicas pero incapa

citadas (no menores de edad), por otro lado, el Articulo 264 -
del Cédligo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
dispone: Articulo 264 "Cuando para la persecucion do lou deli-
tos s¢ haga nccesaria 1a queroella de la parte aofendida, basta-
ra, que estnd, aunque sca menor e edad, manifleste verbalmente
su queja. para que se proceda on los términos de los Articulos
27% y 276, (10), luego entonces So entendetra yue los represen-
tantes legitimos s6lo 1a podran formular en repreosentacion de-
los incapacltados, no as1 de los menores de edad como ya se --

hablé en lincas anteriores.

E. - (LA QUERELILA COMUO ELEMEN

DEILL. DEILLUTO.

10.- Articulo 264,C.P.P.D.F.,en relac.Articulo 115,C.F.P.P,



Una gréan varledad do autores tonto extranjeros como moxi-
conos afirman o se muesiran partidarios en el sontido de que -
la querella sl forma parte cdel deljto, esto es, on sontido do-
4ue no existn delito alguno sl no se interponc la querella co-

rrespondicnte.

£l Tratadista Aleman., es declt, ¢l Profesor Beling define
al delito diciendo que, "os la saccldén antijuridlica, culpable -
sometida a una pena adecuada y que llena las condlclones obje-

tivas de la penalidad (11}.

Ahora bien, frente a esta, el delito se desprende que cn-
tonces la teoria de querella. llumémosle asi, resulta inaceptag
ble:, toda vez que la existencia de un delito o la inexlstencia
del mismo no depende de la voluntad del ofendido toda voz que-
el no querer el acto volitivo del sujeto pasivo del dellio, --
esto es, lnoperante para la exlstencia del delito. ya que la -
manifestacion do la voluntad, eosta dobe ser logica y por su-~-
puesto cronolouglcamente también, o soa posterior a la comlsién

dol delito.

La existencia o Lnoxistencia del delito no puede deponder

11.- Articulo 264,Cédigo P.P.del D.¥.



(nicamente de 1la voluntad de una porsona aunguec sca ésta la le
sionada, sino que nace de la voluntad coloGtiva que se concre-

te on la luz (12).

Segin critorio del suscrito, toda vez que so ha analizado
lo que va de esto tema, considera que la doctrina europea, en-
realidad confunde la existencta del daellto concreto con la vo-
luntad también concrola de la parte agraviada y olfondida si --
bien es clerto que el dellto no puede depender de La voiuntad-
de una persona aun siendo la lesionada u ofendida, si blon es-
clerto ¢que el delito no puede deponder de una persona también-
es clorto que con respecto a la quetella. que sl esta persona-
aln slendo la lesionadsa u ofendida por la comisidén del deolito,
sino tiene voluntad de externar ante la autoridad competente -
La ofensa quc le agravia por 1la comlsion del delito, nadie la-
puede obligar a hacerlo o sea a guerellarse por tal delito co-
metido cn su counlra, luego entonces, de ninguns manera se esté
en el supuesto caso de que la cxlstencla del scto delijctivo, -
sino que ¢ste puede exlistir segin la valoracién colectiva, lo-
que no puede existir as el elemonto volitivo en la mente del -
ofendldo esto es, que puede existir el delito quiera o no quleg
ra dicho ofendldo, pero lo que no perdiera cn un momento dado-

127- Jiménoz de Asiu Luis.La Ley y el Delito,Pag.205,Ed.
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as la voluntad para monifestoerlo ante el Organo encarpgado do -
la investigaclion y persecucidon de los delitos, ya que si no lo
hace el ofendlido, el 6rgano persecutor no estard en poslbili--
A dad de lnlciar sus investigacionus, de donde el suscrito consi
dera que la querella si es un elemento indispoensable para que-
la autoridad investigadora inicle sus diligencias investigato-
rias, asi pues depende de la voluntad del ofendido prosentar -
la querclla, no asi la oxlistencia o inexistiencia del delito, -
toda vez que 81 se interrumpe o no dicha institucidén el delito

oxiste.

Fo.-La Quereslla como una condci —
clon obijJjetiva cde Puniloli L i —

claci serpWn la teor ia.

Segln la Teoria que trata de este tema, ve en la flgura -
que so estudla en este capitulo, lo hace como una condleién --

objetiva de punibilidad

Ahora blen, cabe hacer una pregunta respocto de &qué con-
las condiciones objetivas de la punibilidad?, el suscrito con-
sldera acertada lo que decia el Maestro Jiménez de AsGa, citap
do a Zimmeri, quien afirma en forma razonada con respocto del-

doracho punltivo es "donde campoa ia obscurlidad y la confusién



el grado que 21 orror se lniclia con la rubrlea, puesto que con
dicionos de punivitidad lo son todos los requlsitos del cri---
men, tales como, tipleidnd antijuricidnd y culpabllidad, etc.”

T 13y,

Par su parte Ernesto Beling, dofine las condiciones obhje-
tivas de punibilidad en Ja forma siguiente; diclondo, “son ---
clertas cilrcunstancias exiglidas por Ja Ley Pensl, para la expo
sicion de la pens que no portenece nl tipo del dolito. qué no-~
condiclone la antljurlicitdad y que no tienen caracter de punibji
itdad” {14). £l quo suscribe esta Tesis, haclendo un andlisis
de las condlclones objeiivas de punibilidad o circunstancias -
como lag llama el Protesor Betling., eh realldad dentro de la’sg
rie que conforman los elementos del dolito, estas condlciones-
son frrelovantes ya que en reolidad son clertss circunsanclias~
exigldas por Ia Ley Ponal que ¢n casus Lag toman oh cuenta pa-

ra ¢fectos de imponer la poena.

Por otro lado se tlenoc que efectlivamente, las ecircunstan-
clag que constituyen una condlcion de punibilidad se diferen-
clan de tal manera precisa y coneisae con respecte de los ele--
mentos que constituyen el delito, dicho de otra forma que cong

13.- Florian Eugenlo,0b.CiL.Pag, 195,
14.~ Jimenez du Asla Luls,0b.Clt.Pag.195 y Sigs.



tituyen los elomontos dol tipo dul delito, o sea que consisten
en aquellas que son circunstancias quo pertcenecen al tipo sen-
cillamento, por lo que no se requlere gque sean abarcadas por -
el dolo de la genie, sino que bastan con que se den simplomon-
te en el mundo exteruno, objetivo, por lo cual se les suele de-
nomlnar con gran frecuencia condiciones objetivas intrinsecas,
llegando a la conclusidn de que on sintesis las condiciones ob
Jetivas de punibilidad, son todos aquellos presupuestos o exi-
genclas que la Ley establece para la apllcacion de la pona, a-
manera de ejemplo; csas condliciones objotivas de punibilidad -
se encuentran on el delito de homicidio, tal como se dice en -
Su caso concreto que opera la clrecunstancia en el sentido de -
que la muerte acontezca dentro de log scsenta diag, contados a
partir de la fecha en que fue lesionada la persona, asi quo --
cuando por consigulente, en la conducta concrota falta la con-
diclén objetiva de punibilldad, trae como tonsecuenclia que no-

50 puede castigar al presunto homicida.

Otra condicion se oncuentra en el delito de abuso de con-
flanza, aqui para gue sea punible., es necesarlo que go realico
una acclén que implique la disposicién de una cosa ajena, ya -
sea mueble, en perjuicio de otro., pero apesar duo que so haya -
procedido con dolo, o sea que Animus Lucrandl puede el Ministe

rio P(blico, ejorcitar acciaén penal s1 ol perjudicado no pre--



senta la querella respoctive, esta querella viene a sor proci-
samente una condiclén objetiva de punibllidad, elemento que --
dosde luego no pertenaco a la tipicidad, asi lo sefialan aque--
.llos autores que uoétlenon la teoria que consiste en que la --
querella os una condiclon objetiva de punibilidad, en tales --
condiciones valga la expresién, y concluyendo en que la Quere-
lla no es una condicién de puniblllidad, segGn ta Teoria, razdn

por la cual queda desechada.

G-~ La Querellsa como facudld tacl

Yy como pociar .

En este tema, es logico que cualqulera puede pensar, y --
consldera ol que susctibo. yue no podia estar en sus faculta--
des mentales normales. y ya facll se podria objetar., que se --
estd pecando gravomente contia el principlo légico, en que dos
cosas nOnca pueden ser y dejar de sor en forma simultdnea y --

baJo una misma condicion.

Consocuentomente se dobe distinguir ontre Querellas soncl
liamente a secas y Querclla necesaria. osta Ultima es sunamen-
te indispensable precissmente como condicidn de procedibilidad

rara que la acclén penal pueda promover en los delitos aue no-
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se persiguen en forma oflciosa

Esta cluse de delltot. el suscrito considors,dque el ofoen-
dldo por la comision misma de estos iliclitos, en realldad casi
80 oquipara a la persona del denunclante, on el sontido de quo
la obligaclén que tlene de ponot on conocimlonto de la autori-

‘ dad competcnie el dellito que so ha cometido o sabe que 5@ va a
cometer, para el caso S0 llega a la concluslon de quo es lndi-
feronte, exista la Querelia o la denuncia para promovilidad de-
la accion por partie de la autoridad a cuyo cargo esti, de don-
de se infierc que por cualquiera de estas dos formas o medlidas
el organo 1nvestigatorlo puede iniclar sus lnvestigaclones co-

rrespondlentes.

A contrario Sensu, on los delitos que se persiguen por --
querella necesaria o la paite ofendlda, la ohligaclon impuesta
al ofendido en la primora hipotesis., esta se convierto en una-
facultad do quajarse, ya que os un derecho <ue nadle puede lm-
pedirselo, mlentras tanto que la obligacidn Impuesta por ol --
legislador y sancionads legalmoento, para ser la denuncia. quo-
dando en segundo lugar la facultad para dar cumplimlento a la-
obligacibn, de la denuncia, ya que de no hacerse, se estard --
incurriendo on los toérminos de lo dispuegsto por el Articulo -

400 del Codigo Penal para ol Distrito Fedoral.



& Que sucede si falta el requisito do la quercila nece --
saria en log delitos que procisan de ella ?7.- Se gostiene que
faltando el requlsltio de la querella o presupuesto o en Gltimo
de los casos la condicion de la querella, al constarse esta --
omigiéon on ¢l proceso debe ponerse en llbertar al ilnculpado -~
y declarar la cesacion dei procedimiento: esto desde luego ---
que no as correcto o mejor dicho exacio, en efecto la falta de
querclla como expresién de la voluntad, reina y sehora de las-
potenclas dol hombre, solamonte produce la consocuencia lopglica
y necesaria de suspender el procedimliento, mas no de hacerloe -
cesar, de esta manera lo establece el Articulo 468, 113, dol -
coédigo Foderal de Procodimlentos Penales (15), en relacioén con
los Articulos 477, 263 y 264 del Codigo de Procedimlentos Pe. -

nales para ol Distrito Federal.

15.- Articulos 468, 113 del Codigo Federal de Procedimlientos-
Ponales Articulu 477 en relacidén con los Articulos 263 y 264.-
del Codigo de Proccdimientos Penales del Distrito Federal.
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CAP I VTULO TERCERO

DESENVOILVIMIENTO DE LA ACCION
PENAL .

A ANTECEDENTES HISTORICOS,- En el amplio campo en --
que se desenvuwvlve la funcion del Estade para represion y pre-
venciéon de la criminalidad. a esto se lo puede distinguir tres
momentos: l.- En aste primer mowento el Legislador describe -
los delitos v flja la pena y las instituciones afines. 2.- En
oste segfindo momento, la funcion penal so desenvuolve en el --
sentido de determinar la existeuncia de un delito, la declara--
cion de la apllicacidn de la Ley Penal en el caso concreto y --
el grado de poligrosidad del delincuente, por lo que respecta.
3.~ Momentu s¢ provee a lo que se llama ejecucién de la pena-

impuesta por el érgano Jurisdiccional {(1).

Por otra parte la historia prescnta dos tlpos de procesos
investigzatorios de actos criminales; lus cuales universalmente
se definen como Acusatorio e Inquisitivo, de los cuales a con-
tinuacion se anpalizarén aunque ¢n forma hreve

1.- BorJja Osorno Guillermo,Doreche Procesal Penal.Edit.Cajica.
Ja.Edic.Pag.18 y Sgs.l'ueh.Pueb. 1985.



Por lo dque toca a ostos dos sistemas que en realidad se -
han considerado en contraposicion, sin cmbargo se vieron some-
tidos a un proceso do erosion o mejlor dicho de adaptacion, a -
los que se les hicleron una gran seriu do dorogaciones con el-
propésito de adecuar ol eusquema puro de cada uno do ellos a s}

tuaclones particularaes.

El sistema que historicamento y que primero apareccoe en el
Acusatorioe, puaes, este sistoma es el gquo responde en esencia a
la indole de todos los julclos, esto c¢a, a la de ser una discu

sién entre dos partes, resuelta por ¢l Juéz.

Se lo llama sistema acusatorio, por las cardcteristlicas -
que presenta, las que son génericas y partlculares, por que --
respecta a lass primeras éstas expresan la slignificacién del --
término mientras tanto que las particulares detorminan los elg

mentos distintivos en relacion con otros sistemas.
En este sistema el Maestro BorJa, seiala cinco caracteris
ticas especlficas que lo distinguen del sistema inquisitivo --

las que mas adelante se transcriben cada una de ellas.

A .~ CARACTERISTICAS GENERALES
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1.~ El poder de decisioéon (Jjurisdiccional), que pertenece-

a un o6rgano Estatal (Magistrado).

2.~ Poder de inicliatlva, o sea el poder de acusacién., --
poder qgue compoelia a percons distinta del Judz y que esta per-
sona distinta del Juéz lo era on el primer tiempo el ofondido-
y posterlormonte lod famlliares y por éultimo a cualgquier Ciuda

dano.

3.~ Pero una voz investido de la acusacion, al Magistra-
do no estaba ya condicionado, en el ulterior desarrollo del --
proceso, por la inlciativa o la voluntad del acusador de mane-
ra que, atn en el caso de voluntario ubandono de la acusaclén-

no decaia ésta las investigaclones continuaban.

4.- Posible representacion del acusador por parte de ---

cualquler persona.

.- Posible patrocinio del acusador por parte de cual---

quier persona (2).
Por lo que respecta a las tres primeras caracteristicas,-

2.- BorJja Osorno Guillermo,0Ob.Cit.Pag.32.
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queda do manifiesto que el juéz no es parte en el proceso, ya-
que éste permancece alejado do los interesns que sa debaten, de

donde %o despronde que propiamente es un arbitro.

Por otra parte y dentro del orden historico procesal se -
puldo on Roma se ha encontrado que esa caracteristica es pro -
pia do la legislacion vigente en la épocn de la Repiblica, ---
ahora, comparandola con ol sistema que marca la Leglslaclon --
Mexicana, que on las codificaclones procesales de los diferen-
tes Estados de la Republica Mexicana, hasta le Constituclon de
1917 en este periodo la autoridad Judicial no sé6lo tenia fa --
cultados decisorias. como encargada de r1esvlver el derecho ---<
ponal sometido a su consideracioén, sino que sc le oncomondnbu—‘
la aveoriguacion e institucion para probar la existencia del --
dolito asi como la responsabilidud do las porsonas que habia -
intervenido: tomaba conocimlento sin instancia o peticion del-
Ministerlo Publico y ejecutaba por si todos los actos proce --

sales.

Como so observa en este breve pasaje la flgura institu --
cion del Miunlsterio Publlco aun no se le tomaba casi en lo mas
minimo en consideracion su prescncia dentra del proceso, ya no

se diga procedimiento, luego ontonces y por lo tanto no se -=--



desarrollaba del todo es decir, ni en lo mas minimo la figura-
en ostudio que lo es la acclén penal o sea ¢l ejarcicio de la-
accion penal, sln ambargo, ya existia la instituclion del Mlnig

terio Publico.

En relacién con la caracteristlca CUARTA, o sea le simple
representacion del acusador, en Grecia y on Roma bajo el impe-
rio de las {deas. en el sentido de que 53 21 delito principal-
mente acusa un dafio al particular, por lo gque en consecuencla-
el particular era vl cncargado de ejercitar la accién penal en
contra det acusado para que éste le reparara ol dafio y se le -
imphsiora una sancion al delincuente; por esta razdén es recono

cida la representacioén del acusador.

Posteriormento ya en los Gltimos Liempos, cambiaron las -
ldeas, sosteniéndoso que el deltto acusa un dano de caiacter -

pUblico y secundsariomente un dafio al particular.

Es en oste mismo instante on quo nace kL ACUSADOR OFICIAL
© sea yue el ACUSAUOR LO ES EL ESTADU el que através do sus Ofr

ganos es el encargado de aplicar la pena.

Ahora blen, y tocante al sistema INQUISITIVO, en este sis

tema la autoridad Jjudiciasl es la que ejorco las funciones de -



acusacion o sea que es Juoz y parte, inicla, instruye y da por

terminado el proceso o mejor dicho el procedimiento.

La consecuencia de estas ldoas oslriba, en que la acusa--
clon es oficlali ahora nien, por lo que respecta a la pruvba ¥y
la defensa éstas, son llmitadas en extremo toda vez gue la res
triccion de una fmplica la de la otra. asimismo en este proce-
go el acusado s$d8lo conocia la tramitaclion del proceso o del --
procedimiento mucho tlempo desplies de su formacion o sea en la
Gltima fasc del proceailmionto, razén por la cual no . se Le aaoa
tiempo al acusado para que éste rindfera las minimas pruebas o
sea no 56 le permitia el mas minimo tiempo para que se defun-;
diera dentro de dicho proceso o mejor dicho procodimiento, lug
g0 entonces en esta época los procedimientos eran secretos, --
por esta causa se dié origen a que se produjera un gran males-~
tar en el pueblo., por lo tanto también nace la desconfianza y-
el descontento general y como resultado de este descontento se

produjo la terminacion del silstema [nquisitorio.

B.- FEl Monopolilo cde lLa Accion

Penal .

Para Iniclar este interesante tema sobre EL MONOPOLIO de-



ia Acclon Penal, se empezara por hacor un breve comentario hig
térico basado desde luego en el flanco débil del Articulo 107-
del Codigo Penal del blstrlto Federal. La lectura de este Ar-
ticulo, suscito en el animo del gue suscribe el nacimiento de-
un problema, en el que sicmpre se ha visto una antinomia lrre-
ductible., por lo tanto despertando la necesidad de encontrarse

le una perentoria respuosta.

Salté la duda frente a estc antagonismo, y despues, de se
veras meditaciones, se comprueba que jamas llega a ser bella,-
subyugadora y fecunda la segurldad de las convicciones, sl an-
tes no se ha cimentado en la duda, por la cual la sencibilidad
Juridica no pudo permanecer indiferente a sus mAs genuinas ta-
reas profesionales.

Habiéndo encontrado, pues, este flanco ddbil para un co--
mentario, se debe de abandonar la senda de muchos dlscIpulos -
de Themis que se contentan con manejar mecanicamente lo dado -
y expuesto en los coédigos, sin experimentar mids que una langui
da y desmayada reacclién para sumerglrse y bracear en el mar --

sin fondo de légica.

En consecuencia digno es de seguir el método de un Trata-
dista de nombre DEMOFILO DE BUEN, quion refiriéndose a los cua

tro elementos de la intorpretaci6én que sefiala Savigny; gramatl



cal, lbglco, historico y sistemiatico, asi pues, sciiala que es-
tos cuatro elementos pueden reducirse a dos: 1.- El Literal -

y 2.- El Logilco.

El sepundo cempleza donde ol primerso acaba, pues cualquier
interpretacién que emplea medios distintos de la mera explica-

cidén de las palabras, os una interpretaclédn légica.

Blen, con los antecedentey expuestos anteriormente en re-
lacion con la Accién Penal que es la figura preponderantemente
principal en esta Tesis, se entrara al comentario del precepto
de referencia bajo el prisma de la clencia contemporanca. Se-
ha dicho que en los delitos que se persiguen de oficio, deben-
llenarse los piesupuestos necesarios para promoverla, deben sa
tisfacerse las condicliones de procedibilidad, porque de lo con
trario, e} Ministorio Publlico cstaria frente a una imposlbili-
dad de drdon logico para el ejercicio de la acciébn penal, uni-
co facultado para e¢llo, debido sl Principiv ae ita uuwenomia de
lag funciones procesales que, como se dijo, fue recogido en la
Constitucion General de la Repliblica en el Articulo 21, cuyo -
texto sefalat "La persecuclon de los delitos incumbe al Minls-
tetio Pablico y a ia Policia Judicial, la cual estard bajo la-
autor idad y mando inmediato do aquél. La imposicion de las pe

nas es propla y exclusiva de la autoridad judicial".



la Iinstitucién del Ministerlo Pdbllco se encuentra substancial

mente transformada con arreglo a las siguientes bases:

a.- El monopdlio do la acclén penal corresponde exclusiva
mente al Estado. ¥y el Gnico drgano Estatal a gquien se encomlen

da su ejerclclo, es ol Minlsterio Plblico.

b.- De contormidad con la Constituclén General do la Repl
blica, todos los Estados deben cefilrse, por disposicion expre-
sa, & las dlisposicivnes o imperativos categdrlcos on este ca--
so, do acuerdo con la clasificacién del fil6ésofo de Koenis----
berg, y de orden constituclional, Articulos 40, 41 y 133, esto-
bleciendo eon dichas Entidades Federativas la institucidén del -~

Minlesterio Pablico.

c.- Como titular de la accion penal, el Ministerio Pabli-
co tiene las funciones de accidn y requerimiento, persiguiendo
y acusando ante los T;Lbunales a los responsables de los deli-
tos. Ya que e¢l Juéz penal no puede actuar de manera oficiosa.

necesita que se lo pida el Ministerio Publico.

d.- La Policin Judicial tiene a su cargo la investlgacién
de los delitos, la busca de las pruebas y ol descubrimiento do
los responsables, debiondo entendetse que la referlda Policia-

constituye una funcion.



Cualquiera autoridad administrativa facultada por la Ley.
puede investlpar delitos pero siempre que esté bajo la autori-

dad y mando inmediato del Ministerlc Publlico.

e.- Los Jucces de lo criminal pilerden su caractler de Poli
cia Judiciali por lo tanto no estan facultados para buscar ---
pruebas por iniciativa propla, y solamente desempeia en el prg

ceso penal funciones declsorias.

f.- Por otra parte resulta que los particulares no puoden
ocurrir directamente ante los Jueces como denunciantes o como-
querallantes, sino que lo haran precisamente ante el Ministe-=
rio Pablico para que sea él, una vez dejando satlsfechos los -

requisitos legales. promueva la accldén penal correspondiente.
C.—- Acusaclidn Pr iLvacda .

Por lo que respecta a este tema, se ha dlicho que., no es -
posible que en el tlempo, en efecto no se puede hacer secclo--
nes., nl se puede cortar ni Ilnterrumpir la historia., por lo tan
to también vivimos de lo que fue; dicho lo anterlor se da una-
retrospectiva vision con el lnterés de descubrir la progresién
histérica con respecto a la flgura materia de esta Tesis, que-

lo es la Acclén Penal, con firme propdsito de iniclar un breve



anédlisis de tres grandes periodos los que a continuacidn se --

van desarrollando.

Siendo el primero de ellos. el que se anuncia arriba, pe-
ridédo al quo se le ha dado o clasificado como ol de ACUSACION:
PRIVADA, este poriddo, existid entre los Griegos, y consistia-
en que los cludadanus, uno do ellos llevaba la voz do la acusa
cién ante los Tribunales, para esto, lo era el directamente --
ofendldo por el delito, el que precisamente era el que eljerci-
taba la accidén penal., sin que se atendiese la Intervencion de-

terceros.

LA ACUSACION.- Esta tiene su fundamento cn la idea de la-
vengaza, que fue desde un principlo. el nedio mas remoto y por
supuesto el mAs rudimentario de castigar, esto es, que de tal-
manera el propio ofendido cumplia a su manera con la concep---
cién que tenia de la justicia, haciendola por su propis mano,-
0 sea que se hacia Jjusticla por si mlsmo, a como €1 queria, lo
que e@s contrariumente a lo establecido en la legislaciOn (4),-
Coﬁstitucionnl. al impedirse y ordenarse en el Articulo 17 de-
la Constituclén General de la Replblica, "que ninguna porsona-

podrd hacerse justicla por simlsma (%).

o.l'roced.Penal,7a.Edlc.Edit.Cja.Pag.45 y sg&s. -
Pueb.Pueb.1976.

5.~ Acero Julio.Proc.Penal,7a.Edic.Edit.CaJica.Pag.45 ¥y
Sge.Pue.Puebla.1976.



Ahora bien, de oxplorado conocimiento es sabido que todo-
exceso en un sentido provoca una especie de légica interna, la
reaccidén proporcional corrospondiente, a la época en que se -~
llevsbn a cabo o casl era uns normalidad respecto de las rela-
clones secretas o ultrasecretas tal y como en la época de las-
rivalidades exlstontes entro aquellos famosos generales roma--
nos {MARIO Y S1LA), rivalidades que seg(n sefiala el Maastro --
Gonzialez Bustamente, dieron origen a la designacién de un re--
presentante do la comunidad con el objeto de que éste fuera el
que formulara la acusscidén correspondiente ante el Tribunal --
dal pueblo (6}, cuando las rivalidades suscitadas entre MARIO-
Y SILA, éstas produjeron la época o periddo de las relaciones-
secretas como ya se dijo, y se sehle e)l abandono respecto de -
la acusaclén privada y se adoplé la Acusaclon Popular y con og
ta (ltima trajo como consecuencia sl procadimiento do oficlo,~-
con estos camblos una grén mayoria de autwres que en vealidad-
se generG ¢l verdadero gérmen para el naclilmiento de la instity

clidén del Ministerio Pubico.

f'or otra parte, cabe hacer resaltar que la designacidn --
constituia un grén hionor y al seleccionado se le coronaba con-
laureles, como a los héroes, filosofos y a los artistas aque --

onzalez Bustamente Juan José.Princ.de Dorecho Penal,3a.--
Edic.Pég.54 . Edit.Porrua,México,1969.




han estructurado la teroria de la inmortalidad.
D.- Acusacidn Popular .

Cun respecto a esta figura debo declrse, que consiste, en
el sentido de quo, toda persona que en ejerciclio de sus funclo
nes publicas tenga conocimiento de la probable existencia de -
un dolito quo debe ser porsepguldo de oficio, esta ohllgada a -
participarlo lnmediatamente al Minlsterio Pablico (7)., el tex-
to de esto precepto legal se refiere por supuesto Unica y ex--
clusivamente a una acusaclén popular, pero, hecha por autorlda
des: mlentrasg que ol Arliculo 20., también del mismo Cédigo fg
deral de Procedimientos Penales, se reflere (nica y exclusiva-
mente a una acusaclidén popular. s6lo que ésta es hecha por los-

particulares (§).

Por otro lado, os de sefialarse que, debido a los dos pre-
ceptos legales cuyos toxtos. del citado Cédigo Federal tienden
on un sontldo muy rigorista de desvirtuasr el sentido del texto
del Articulo 11l Constitucional, esto es, al decir de algunos-~
autores tales como el Maestro Manuel Rivera Silva (9)., quien -

7.- Articulo 117 y 2o..del Cod.Fed.Proc.Penales.
8.~ Articulo 117 y 20.,del Cod.Fed.Provc.Penaloes.
9.- Rivera Silva Manuel,tl Proc.Penal,?a.Edi.Edit.PorrGa,Méx.



sefiala abarcando ol texto de los dos preceptos legales antes -
cltados, pues, al efecto dice "lo anterior nos obliga a afir--
mar que la denuncia puede ser hecha por cualquler persona, dép
dole a esta Ultima palabra ol sentido mas amplio para que en -
€1 quoade involucrado cualquier caracter que la persona denun--
clante posea”, luefo entonces y a la manera de comentarlio rea-
}Jlzado por el suscrito, se lnterpreta que; la donuncla, si es-
ta puede sor hecha por cualquier persona, carece de sentldo la
ilamada ACCION POPULAR, a que se rofiere el Articulo 111 Cons-
titucional, ya que nl contenldo del citado precepto Constitu--
clonal, se tuvlero que consagrar el derecho del pueblo para --
donunciar los delitos va coan comunes u oficiales, esto es, do
los funcionarios mas altos de la Federacion, dicho lo anterior
s6 llega a la conclusién. por Lo que se¢ refiore al sentido deo-
quo cualquier sujeto puode denunciar los hechos delictuosos, -
no existe casl diferencia entre acusacion "popular"” y denun---

cla.

En pocas palabras, en todo delito persegible ofliciosa--~-
mente, oxiste "ACUSACION POPULAR", ya que cualquier sujeto pue
do denuncliar los delitos.

E.- Acusacidn Estatal.

Para hablar de esta figura Juridica, también necesarlo os



hablar de la institucion del Ministerlo Pablico, es decir, del
cardcter especificamente de dicha Instltuclén, esto es. que se
debe do decit, que ol nombre de 1o instituclén del Ministerlo-
Pablico, en realidad dice poco respecto a su funciéni por lo -
que se debe analizar, ya que. Siendo una oxpresion consagrada-
por la doctrina y por supuesto la Legislacién, en consecuencia
ésta no se debe discutir sino quo determinar su razé6n y desde-

luego a qué corresponde su actuacién.

Mientras tanto se le ha considerado a la institucién como
una Mngintruturu. pero esto os, que, cn ningln momento se le -
ldentifique con la autorldad Jurisdicclonal {Juéz), esto es --
porque 81 en la composicion del proceso intervienen los suje--~
108 procesales, las partes y por supuesto la parte jurisdlic---
clonal, en otras palabras el "Minisierlo Publico organicamente
se aproxima a la judicatura y procesalmente a las partes", os-
to lo sefiala el Tratadista ALCALA-ZAMORA, por lo que debe afirp
marse que el Ministerio Publico. es una parte y totalmente im-
parcial y por supuesto desinterosada. ya que su mislén consis-
te tanto en alcanzar que la autoridad judicial (Juéz), condene

al culpable, como obtener el reconocimiento del inocente (9).

Por otro lado, es necesario enteander que el Ministerio PO

9.~ Borja Osorno Guillermo,Ob.Clt.Pag.32 y Ses.



blico represonta interesos generales, esto es, que segin sea -
la porsonificacién de los intcreses genersles, asi serd la cla
ge o el tipo de Ministerio Pnblléo que se oblenga. En esta co
yuntura una gran parte de ia socledad, seiinla que la personifj
cacion os 1o wisma socledad: y para otra parte, lo os ol Poder
Ejecutivo y por ultlmo Lambién se dice que el Ministerio Pibli

co personifica a la Ley.

Ahora blen, se sabe que la sociedad eg una entidad abs---
tracta cuyas exprosiones es necesario anallzar, roesultando que
es imposible que el Ministerio Publicoe, consulte en cada caso-
es doclr, en déndo quiera que tenga que intervenlr el parecer~
de la sociedad, razon por la cual se plensa quoe cuando se dice’
que el Ministerlo Publlico s reprosentante de la socliedad, en-
esta circunstancia lo mas que sc debe de decir es que el Minig
terio Publlico, es o deobe ser unicamente el reflejo de la socleg

dad y no la expresidn de lus ahnelos de dlcha socledad.

Por 1o que respecta a la expresion de que si el Ministe--
rio Piblico, os representante de la sociedad. esto se ha crit]
cado eﬁ realidad porgque se plensa que se pueden Justificar ---
los extravios con respecto a la actuacion de la institucldén --
del Ministerio PUblico, alegando que corresponde a aestados de-

Animo pasional del pueblo, los que se presentan con frecuen---



cion, principalmente en los porioédos revoluclonurios.

Mientras tanto y por cusnio a que el Ministerin PGblico, -
personifica al Poder Ejecutivo en sus reiaclones con la Admi--
nistracién de la Jusiicla, ¥ sobre todo siguiendo el modelo --
francés, presenta el inconvoniente de hacer intervenir al Po--
der Bjecutivo on una esfora donde nada tiene que hacer y pre--

senta la posibilldact, que por clerto en el medio actual es muy
- frecuente, on el sentido de que en forma constante el Podor --
Ejecutivo estd dando instrucclones, las yue han llegado a ser-
unas verdadoras consignas a la instituclon del Minlsterio PO--
blico, en cuanto toca al ejercicio de la Accidtn Penal, ya gque-
es sabido quo el Ministerio Piblico, tiene por supuesto otras-
faculiades y preclsamente entie otras facultades estda la de --
ser Representante Juridico del Estado. por esta razén se afir-

ma que efectlvamente s1 personlfica al Podor Ejecutivo (10).

En otro sentido, la intervencién del Ministerlo Publico,-
como organo Estatal de acusacién, da lugar a dos principios --
que rL&en su actividad: a).- El de Legalidad y b).- El de Opor
tunidad: por lo que vespocin al primero, se le conoce con el -
nombre de Necesarlo, y en virtud de &1, el Ministerio POblico,
astd obligado a eljercitar 1la Acciléon Penal, desde lucgo cuando-

so han llenado todos los requisitos legales y suficlentes para



tal efecto. *

El principio llamado de Oportunidad, gue también se le co
noce con el nombre do discreclionalldad. toda vez que, cuyo ---
contonldo es objetive o sea yue es permitir que ¢l Ministorio-
Plblico se abstengn de ojorcitar la Accion Penal, cuando su --
ejerclclo va a roportar mayoies inconvenientos mAs que venta--
Jayi cabo hacer la aclarvacién en el sentido de que la acusa---
clon Estatal debe enteonderse por ésta. tambidén, cuando el Mi--~
nisterio Pablico cuya actuacién es totalmente en Representa---
cion del Estado, subre todo en los delltos de caracter Fede---
ral, por otra parte, tamblén debe entenderse por ACUSACION ES-
TATAL, en cuanto a la lntorvencién de otros Estatales en el ---
ojarciclo do la Accldén Penal, es decir, cuando se trata de acu
sar a los altos funcionarjos del Estado, para ostus casos la -
propia Constitucion General de ta Republica. fija u ordena que
la Cémara de Senadores se¢ erlge en Gréan Jurado y la Accion Pe-
nal la ejercita la Camara de Diputados, osto es. cuando se tra
ta de un dellito oflcial, como consecuencia de todo osto., es -
que efectlvamente la institucion del Ministerlo Publlico no in-
terviene para nada, $ino que ¢s ol Estado a travez de sus dos-

Camaras Alta y Baja o sea ¢l Congreso de la Unidn.



CAP 1 TULLO CUATRO

LA UREGENCIA COMO REQUESITO
PARA EJ. EJERCICIO DE LA ACCION

PIZNAL -

Antes de entrar al analisis do este interesante tema; ---
Justo es que se de la signlficacidén rcal a la palabra "URGEN -
CIA", "asi que la palabra *urgoncla*, significa, calidad, ne -
cesidad o falta apremlante de lo que es menester para algin --
negocio.- Hablando de leyes o preceptos actuales obllgaclén -
de cumplirlos", su derivacion urglr significa; pronta ejecu --

cién. (1).

Ahora bien, para los efectos dcl presente trabajo o tesis
es menester haber hocho la pequeiia aclaracidon pero si muy in -
teregante, de tal significacién de la palabra "urgencla', aho-
ra se pasa al analisis del presente tema motivo central de la-

presente tesis.

En el prosenteo trabajo quo ¢l suscrito ha investigado y -
alaborado tomando en consideracion el medlo en que se ha do --

1.~ Dicclionario Porria, S. A., de la lengua espafola, pag. --
781 y 782, Edit. Porra, S.A., Cuarta LEdic. México. 1972,



senvuolto el suscrito, con motive del Lrabajo quc de manera --
continua degempeia, ha considorado tomar la urgencia "la ur---
zencia™, como Impredeciblio requisito para el ejorcicio de la -
accién penal, on determinados casos y uno de esos determinados
casos es ol flagrante, momento éste en que tlene especial o --
vital importancia la urgencla., como acolamiento de tiempo para
que la autoridad competoente inicle el ineludible ejerciclo de-

la accién penal.

A.~ FLAGRANTE.- Palabra que en tsu raiz etimolégica, ---
conformo al diccionario de la lengua espafiola, la palabra ---
"FLAGRAR" proviene del latin "FLAGRAKRE", que signlfica ardei -
o resplandecer como fuego o llamai ahora bien, de tal manera -
que etimologicamento y pintorescamente, flagrante delito equi-
valoente a dellio flamante o resplandeciente, esto ©5. para dar
idea de un hecho vivo y palpablo cuya rcalidad se impone y ---
subslste ante los ojus dol observador ya fue en cste preciso -
momonto tiene lugar la "URGENCIA” para actuar y coartar la ---
libertad del responsable de un delito; pucs blen, para que --
ente acto so llove a cabo por quien tenga facultades, @8 nace-
sario que el hecho dollctuoso o la actividad delictuosa perdu-
re es decir, gue no haya concluido en el momento en gue sca --
descubierto, que se sorprenda su misma ojecucién.- Ahora bien

en esenclia esta es en ofecto la aceptacion Jjuridica estricia -



de flagrante dellto proplamente dicho.

Por otra parte on realidad ¥y de acuerdo con la doétrina -
Francesa a Lla cual e acoson los Articulos 77 del Cédigo Pro -
cosal Penal del Estado de Puebla, y el Articulo 194 del Coédigo
Foderal do Proucedimientos Ponales, al dividir los delltos fla-
grantos proplamento dicho, ¥y cuasi-flagrantes y flagrantes pre

suntivos.

Al efecto se Ltranscribe el texto deol Articulo 77 del CoO -
digo Penal del Estadp de Puebla, "Articulo 77 se entiende que-
el delincuente ey aprehendido en tlagrante delito. cuando es -
detonido o cuando, despuds de ejecutar el acto delictuoso en--
el momonto mismo de estarlo cometlendo; o cuando despues de --
haberlo ejccutado es materialmente perseguldo sin Interrupcién
hasta lograr su captura, o cuando cn el momento de haber co. ~-
metido el delito, alguien lo senala comno responsable de dicho-
dolito y se encuentra en su poder ol objeto o el instrumento -

del delito, o presenta huellas o indiclos que hagan presumir -
fundadamente su responsabilidad"” (2).

2.~ Articulo 77 Codigo Proc. P. Pueb. y Art. 194 Codigo Fed.-
Proc. P.



Por 1o que toca al texto del Articulo 194 del Cédigo Fe -
daeral de Procedimlentos Penales, cuyo contenido ¢s el sigulen-
te: "Articulo 194 para los efectos de la frocclon 1 deol Afli -
culo anterior (193), se entiende que el delincucnte es aprehen
dido en flagiante delito no sdlo cuando os detenldo en el mo -
mento de estarlo cometiendo, sino, cuando después de ejerclta-
do el hecho delictuoso, el inculpado e¢s perseguido material --
mente. © cuando en el momento do haber cometido el delito al -
gulen lo sefiala respondable del mismo delito., y se encuentra -
en su poder el objeto del mismo., el instrumento conque aparez-
ca cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundada --

mente su culpabllidad”.

Ahora bien., en resumen, rigorista reputaria flagrante de-
1ito, o mejor dicho el delincuente "fragantl", sb6lo aquel que-
es descﬁblerlo durante la comision misma del hecho punible, =--
es decir, al aseslino hallado apufalande a la victima, perpe --
trando al cargar los objetos que 56 ¢stda robando etc.- En rgé
lidad, al lado de estos cas0s se encuentra el criterio doctri-
nario, ol yue algunos autores llaman cuasi flagrancia. esta --
figura asimiia en ronlidad a los actos flagrantes gue se aca -
ban de senalar para doterminados efectos respecto de la forma-

de procader o como se@ usa entre nosotros, especialwmente para -

los efectos de 1la captura del delincuente sin la intervenclén



Judicial, esto qulere docir, que, para que so dé el dellito de-
flagrancia es mcnester que realmente sc¢ sorprenda al delincuen
te en el preclso momento de la consumacidén del acto delictivo,
es en este prociso instante en donde de acueido con 1la inter--
pretacion del Articulo 16 de la Constitucién General de la Re-
pGblica en donde se da la "URGENCIA" en que se debe aprehender
al autor del acto delictuoso y para esto el Articulo 16 Consti
tucional faculta, diciendo que, cualquiecr persona puede apre--
hender al delincuente, es declir al inculpado, 8in necesidad de
mandamionto escrlto de autoridad competente, y menos de autorj
dad jurisdiccional, que pueden darse momentos y lugares en que
en rcalidad no se cuente ¢ no exista autoridad alguna y sobreo-
todo la autoridad compotente es decir, la autorldad judicial -
que ordene formalmente la captura y detencion de un individuo-~
acabando de cometer un delito sobre todo de los que se persi--

guen de oficlo.

Efectivamente, el Articulo Constltucional en comento, es-
tablece: "...hecha excepcion en los casos de flagrante delito-
en . que cualquler persona puede aprehender al delincuante ...",
. ..SOLAMENTE EN LOS CASOS URGENTES CUANDO NO HAYA EN EL LUGAR
NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL Y TRATANDOSE DE DELITOS QUE SE PER-

SIGUEN DE OFICIO, PODRA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DAJO BU =



MAS ESTRECHA RESPONSABILIDAD., DECRETAR LA DETENCION DE UN ACU-
SADO,PONIENDOLO INMEDIATAMENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD--
COMPETENTE O SEA LA AUTORIDAD JUDICIAL" (3).

Bien, la inlerpruotacién gue el suscrito da al texto del -
Articulo 16 Constitucional, consldera que solo te roflere a --
los casos de mera flagrancia, considerando éstos como el momeqn
to preciso en gue el delincuente sea sorprendide en ei acto de
cometer el delito, es cuando cualquier poersona puede y debe --
aprehender al culpable, por un lado, en eéste momento no entra-
la "URGENCIA", para el efocto del cjorciclo de la accion penal
por parte de la instltucion del Ministerio Publico sino que es
una obligacién o deber de toda persona ya gue procisamente to-
da persona estd obligada conatitucionalmente a cumplir con esa

oglicacién Stricto Sensu.

Por otra parte cabe hacer resaliar que 1la flagrancia tle-
ne dos grados, como son: el de la flograncia propiamente dicha
y do la cuasi-flagrancia, los cuales, por lo demas, se dice --
que se oquiparan en lo quo a las consecuenclas Jjuridicas se --

refieren.

Articulo 16 Constituclonal.




ESTA TESIS NO OEBE
SRR BE LA BIBLIOTECA

Ahora y por otro lado, en concepto Juridico de la flagran
cina estd constltuido por una idea de relacidon existonte entre-

el hecho y el dolincuente.

Sabido es que no puode haber flagrancia en virtud solamen
te del elemento subjetivo; sino que., es necesaria pars este ac
to slompre la existoncla fisica y materlaimente del delincuen-
te, ¥y fuera de los casos expresamente excepluados por la Ley,-
en osta sliuacion el que suscribe aesta Tesis, considera que --
procede sefinlar nlgunos ojemplos con el &niwmo de ilustrar la -
ldea al respecto.- "Un cadaver ain sangrante¢; una casa gue se
Incendia; un pavimento quo se hunde a la vista de un Juéz, to-
dos estos actos no constituyen flagrancia, 51 el responsable -
no es sorprendido en ol acto mismo o no se le persigue Inmedia
tamente pelo, yue esa persocuclon sea ininterrumpida hasta lo-
grar la captura o aprohensién fisica y materialmente de) pre--

sunto responsable”.

Para los efectos del derecho vigente, la flagrancia se da
cuando es sorprendido al agente en el acto de comoter el deli-
to, goneralmente esta situnclion se presenta en los dolitos con
tinuados, cuando se sorprende al agente en el acto de cometer-
el Ultimo delito unido a los precedentes mediante el nexo de -

1a continuidad o continuacidn, y en los delitos permanentes, -



cuando tambén el autor de un delito es sorprendido durante la-

permanencia de ese mismo dellto.

Ahora bien. para los efectos de fondo de esta tesis. res-
pecto del tema central de la misma como lo os la "URGENCIA", -
como requislto para el ejerciclo de la acc¢idén penal, en este -
segmento no se trata de los casos de urgencia que ya estan con
templados en la Constlituclén Federal, o por la Legislacién ---
Procesal Penal, sino, que es otro aspecto distinto, o sea otra
clase de Urgencla: toda vez que la urgencla de que se contem--
pla en la Carta Magna, es una urgencla Unlica y exclusivamente-
para lugares de provincla tales como poblaciones, villas, o --'
haciendas do que se trate y se conclbe en todas las rancherias
lugares despoblados o aun en poblaclones de cierta importan --
cia cuando por algln motivo se carezca en esas poblaciones o -
rancherias de autoridad judicial o se hayan ausentado los Jue-
cos respectivosi pero no en el sentldo de que baste que no se-
hallen éstos presentes en la casa. calle o sltio mismo exacto-
de la comisidon del delito porque esto seria imposible y siem -
pro autorizaria invariablemente las facultades administrati ~-

vas.

Sin ombargo, a esta interpretacién se tlende a acudir ---



muchas veces para sostener aprehengiones quo de otro modo re -
sultarian injustificadas, y es interesante la apreclacidén en -
el texto del Articulo 268 del Cddigo Procesal para ol Distritoe
Federal, este Articulo atiende no solo a la dlstancia en que -
‘ se verlflca la detencién, sino, n la hora de 1s misma para en-
tender la falta de la autoridad judicial. relacionada, con la-

precisa urgencla.

‘ Al ofocto el Articulo 268 del ordenamiento citndo dispone
"...Se entionde que no hay autoridad judiclal en el lugar y --
existe notoria urgencia para la aprehencion del delincuente: -
cuando por la hora o por la distancla del lugar en que se prag¢
tica la detencidén, no hay ninguna autorlidad Judicial que pueda
expedir la 6rden correspondionte y existan serios temores de -
que el responsable se sustralga a la accién de la Justicia" --

(4).

Consecuentemente, ¢l suscrito se permite proponer; el ---
siguiente punto; ya que para el que suscribe este trabajo tle-

no una gran trascendencia.

Se propone en esta tesis, que, efectivamente a si como --

4.~ Articulo 268 dol Cédigo Procesal Penal del D. F.



se autoriza en el texto del Articulo 16 Constitucional, los --
casos urgentes para la provincla, se autorlzarda manejarlos on-
el Distrito Federal, y zona motropolitana es decir, en la pro-
vincis 81 so Joc permite o se le asutoriza o 1a autoridad admi--
nistrativa el ojercicjo de la accién penal en los casos urgen-
tes ain sln la correspondiente orden de nprehen#ién. y en los-
casos do flagrante delito; sino quo se debiera permitir al Mi-
nistorio PGblico ejarcitar la acclon ponal en contra do aque--
llos dellncuentes gue han cometido delitos sobre tode de aquo-
llos que se persiguen de ofliclto, delincuentes que incluso ol -
Ministerlo PGblico tiene pleno conocimiento que tlenen antece-
dentes criminalos o sea de un alto indice de peligrosidad, A;n
embargo al tomarles sus dectaraciones por cualquier otra causa
minima o sea gue no amerita ppGsion corporal, los tiene que --
poner en libertad toda vez que no es posible decretar su detepn
ciéon en virtud de carecer procisamente de la orden dictada por

autoridad judictal.

Cabe on primer lugar considerar la salvedad establecida -
por la Constitucion General de la RoplGblica, en el sentido de-
que en casos urgentes Euando no haya en ol lugar ninguna auto-
ridad judiclal y tratandose de los delltos que se persiguen --

oficlosamente podré la autoridad administrativa decretar la de



tencién de un acusado. consignandolo inmedlatamente al Juéz -~

que corresponda.

La "Y" es una copulativa que une las expraesiones de los -~
tres requisltios, osto indica la noecosidad de su concurrencia -
de tal manera, que con uno que falte no se¢ estd ya cn el caso-

autorizado.

Por lo que se ve, a la falta de autoridad Judiclal "en el
lugar", aqui debe o se debe de entendor rospecto de la pobla--
cién, villa o haclienda de gue se trate y so conclbe perfecta -
mente y se entiends que tamblén se trata de todas las ranche --
rias, lugares casi despoblados o afin en poblaciones de cierta-
importancla cuando por algun motivo se carezca en ellos de au-
toridades judiclales, o que los Jueces se hayan ausentado; peo-
ro no en el sentido de que baste que no se haven Jlos Jueces -~
presentes on su casa, calle o sitio mismo de la comisién del -
delito porque esto seria imposible y slempre autorizarian las-
facultades administrativas.- Sin embargo a esta clase de in -~
torpretacion se atiende a acudir muchas voces para gostener --

aprehenciones que de otro modo resultarian injustificadas.

Por lo que rospecta a la "urgencla" del caso, en realldad

nada hay concreto, tampoco en la Constituclon General de la -~



Replblica, pero es indudable que no se quiso restringir al -~-
flagrante dellto, del que ya se ha hablado, para los efectos -
Ade aste delito, en realidad tumbién ya se hablé en el sentido,
de dque. no s0lo la autoridad administrativa esta facultada pa-
ra aprohonder al inculpado tin mas formalidades ni requizitos.
Ahora que seguramente muchos otros casos de urgenclas atn por-
hechos que no son flagrantes, pero que segin la Constitucién y
la doctrina, estas urgencias no se deben ampliar y menos en --
forma arbitraria incluse favorecioendo tendencias abusivas.- --
Toda vez que el ospiritu de la Constltucioén General de la Re--
pGblica., es en el sentido de que, s50lo y a falta de oportuni--
dad Judiclal podrda la administirativa ordenar ésta clase de me-

didas en contra de las personas.

B.- DENUNGIA.- El Articulo 21 Constituclonal previene -
que '"la persecuclon de los delitos lncumbe al Ministerio PU---
blico y a la Policia Judiclal, la cual estara bajo la autori--

dad y mando inmediato de aquél™.

En razén de lo anterior se desprende que por cuanto hace-
a la inlciacién de la funcidén investigatoria del cltado drga--
no, ésta no queda o no ésta a su llbre albedrio, o arbitrio, -
ya que sU intorvencloén lnvestigatoria ésta condiclionada a la -

presontaclon de la denuncla o do la querella,dnicos réquisitos



sugceptibles de promovar o exltar dicha intervencion. ya que -
la mayor parte de las legislaclones modernas han proscrito ins
tltucliones juridicas valederas para hacer suscitar la averigua
clon de delitos, instltuciones tales como “la pesquisa gene---

rat’, la posquisa particular, la delacion anénima y la dela---

cion secreta.

Por otra parte cabe hacer resaltar que la denuncia os de-
finida como "la relacién de actos que se suponen delictuosos.-
hecha ante la autoridad investigadora con el fin de dque Gsta -
tenga conocimlento de ellos" (3).

En consecucncia esta relacidén debe contener, on cuanto ==
sea poslble la relaclén clrcunstanciada del hecho que ha sldo-
conslderado como delictvoso, exprosando ol lupgar, tiempo y mo-
do de como fue perpetrado o realizado, y con qué instiumentos;
asi como los nombros de los autores si esto es posible, cémpli
cey asimismo los auxillares en la comision del delito, tamblén
relaclonar aquellas porsonas que presenciaron o que de alguna-
manora tuvieron conocimiento de la realizacion del hocho delig
tuoso, asil también todas aquellas circunstanclas que de alguna

forma pudieran ayudar a la comprobuacion del hecho. determinar-

5.- Rivera Silva Manuol,EL Proc.Pennl,Edit.Porria.Edic.7a.1975



su naturaleza y gravedad asi también averlguar la participa---

cion de las personas responsables (6).

Por otra partie diversos autores sostienen que es Importan
te distingulr ls denuncia como medio informativo y como requt-
sito de procedlbitidad y que como medio informatlvo, utilizada
para hacer del conocimiento de la instituclién del Minlsterio -
Pltblico, lo que se sabo al respecto del delito, ya sea quo ol-
proplo portador de la noticia o de ia informacién haya afecta-
do; o bien, que el ofundido sea un tercero, puede ser que de -
tal consideracién ue concluye que la denuncia pucde ser preson
tacda por cualquier parsona ya sca que lo haga en cumplimiento-
de su deber o 5i éste as lmpuesto por una Ley, o simploemente -
porque sé sienta ofendlido en su patrimonio o en su persona - -

otc.

Por ende la denuncia no es un requisito de procedibilidad
para que el Mlnlsteylo Publico so¢ avoque a la investigacion de
los delitos, toda vez que bastara que 8l o los funclonarios --
del mismo estén informados. por cualquier medio, para que. de-
inmediato suirja su obligaclidén de practicar las investigaclones
necesarias para conclulr, en su oportunidad, si los datos de -

6.~ Ricardo Levene,Denunclia,Enciclopodia Omeba,Tomo VIi,Edit. -
Bibliografia,.Buenos Airos Argontina.



que fueron informados constltuyen un hecho penalmente sanclona

do, ¥ i es asi, yulen es el proesunto autor o rosponsable.

Por otro lado es de observarse que la propla Constitucidn
Politica, sefiala la palabra "denuncia" entre los elementos ne-
cesuarios para dictar una orden de aprehension, do dondo se des
prende la idea de que el constituyente a la denuncia como una-
condicién de procedibilldad en el sentido de quo el Ministerico
péblico iniciara la investigacion o porsecuclén preclsamente -
del delito denunclado, sln embargo, esta figura no coincide al
criterlo docrtinario, argumentando que si los requisitos de --
procedibilidad "son condiciones que legalmente deben sntlsféj-
cer para proceder en contra de quien ha infringido una determi
nada norma de derecho penal”™, ya que los Unlcos requisitos de-
esa indole que se contomplan son "La Querella", la exitativa--

y la autorizacion (7).

Ahora bilen, sofialando que la denuncia puede ser hecha por
cualquier persona, y que no constltuye un debor juridico por -
1o general pues, su omlsidn no reporta sancién alguna, por lo-
que a continuacléon se sefialan los efectos posibles por cuanto-

hace a la actividad del Ministerio Publico.

7.~ BEduardo Massarl,Ob.Cit.165.



lo. La practica de investigaciones fijadas en la Ley para

todos los delitos en general.

20.- La practica de investigaciones que fija la Ley para-

detormlinados delitos: y

Jo.- La practica de investigaclones que la misma averigua

¢lén exlge ¥y que no estén precisadas on la Ley.

A la manera de llustracibén se expresan algunos ejemplos;-
con respecto a la primera situacién, Articulo 94 a 103 del Co-
digo de Procedimientos Penales del D.F., (8), 123 a 128 del CH
digo Federal de Procedimientos Penales en la materla (conjunto:
de diligencias que deben practicarse., sin hacer referencia a -
delito alguno en especial). Del segundo supuesto; diligencias
especiales sobre homicidios, lesiones, Infanticidios, robo, --
fraude, abuso de confianza. poculado, falsiflcaclén de documep
tos e lncendio (Articulos 105 a 119 del Codigo de Procedimien-
togs Penales del D.F., y 130 a 169, y sigulentes del Codigo Fe-
deral), por lo gue respecta al tercer supuesto, Articulo lo. -
tanto de la Loy Organica del Ministerio Piblico Federal, como-
su similar del D.F., ya que de los mlsmos Articulos se colige-
que el Grgano investigador no solo debe practicarse las dili--

8.- Codigo de Proc.Penales del D.F.



genclias ya aludldas, que de manera expresa y piocisa sefiala la
Loy, silno quo todas aquollas que haya susclitado cada averligua-

cion (9).

C.- Para los efeclos que se porsiguen en este caitulo es-
con el objetivo do safalar los delitos que la Legislacion Pe--
nal Moxicana., ordena a la institucidén cncargada de la investi-
gaclion y persecucion de los dolitos, persegulr oficlosamente, -
el suscrito consldera hacer un breve unélisis hacerca do los -
delitos de homicidio; on relacion a los mas preciado por el --
hombre. que es la vida humanai razén por la cual es el gran --

momento para ol suscrito para hacer resaltar aquis

La vida humana es ¢l blen juridico que ocupa el primer 1lu
gar ontre los valoros tutelados penalmonte. Es porvello que -
todos los blenes que el hombre goza aqui en la tierra, éstos -
proceden del blen supremo que es la vida humana. Consecuente-
mente es de decirse esta os la cvondiclion primera de manifesta-
cidén y por supuesto de toda humana activlidad, el bien mas al--
to., en la jerarquia de los bilenes humanos individuasles que el-
Derecho Penal debe protleger sobre cualquier oviro, proteger la-

vida humana.

9.-Ley Org.de la Proc.Gral.de Just.del D.F.




Por lo tanto la vida humana ocupa pues, el primer rango -
an escala ldeal de los valores juridicos de magnitudes constan
tes, habida cuonta de que cuando se pierde la vida, salen so--
brandobtodos los demas valores humanos. De aqui que en los --
tiempos modernos Jas Leyes Punitlvas sanclionen con la mas gra-
vo pena ol hecho de segar la vida del hombre. Toda vez que es

te es el eje y flecha do la evolucién del mundo.

Asi pues prosigujendo con el anallsis de los delitos que-
se persiguen oflclosamente el suscrito considera de su impor--
tancia tratar en primer lugar el dolito do homicidlo, esto es-
por tratarsc del mas alto valor para los sores de linaje huﬁg-

no que es la vida.

A continuacion ne analizan minuclosamonte alpgunos de los-
delitos que se persiguen de oficlo por el 6rgano investlgador,
Minlsterio Publico.

El Homiciclio Noclidn General .

El delito de homicidio es uno de los que en forma inminepn
te sc persiguen de oficio por el organo encargado de dicha per

gecuclén, que lo os el Minlsterio PGblico.

El delito de homicidio consiste en la acclén de matar a -



9L

una persona, cualqulera que sean sus caracteristicas;: edad, --
§0X0, raza, condlciones sociales, econdmicas o morales, etc.,-
dollto éste contemplado en el Articulo 302 dol Cadigo Penal pa

ra el Distrito Federal.

Asi tamblén se tiene el delito de lesiones clasiflicadas,-
delito éste contemplado en los Articules 290, 291, 292 y 293 -
del Cédigo Penal para el Dlstrito Federal, delitos que consis-
ten en la alteraclén de la salud, y que ponen on peligro la vi
da humana, con estu basta para que dicho delito sea perseguldo

oficlogamento por el Minlsterio Publico.

También se tlene el delito de robo., este dellto es uno de
los mas frecuentes de los delitos patrimoniales, doloso, que -
consiste en el apoderamiento ilicito de un bien mueble, es de-
ctr, en desapodorar, desposeer de la cosa, a quien tiene en su
poder a titulo de dueiio, o0l Articulo 367 del Coédigo Penal, dig
pone; comete el deiito de robo; "el que se apodera de una co--
sa ajena, mucble, sin derecho y sin consentimiento de la per--
sona que puede disponer de ella con arroglo a la Ley". en este
deito el bien Jjuridico tutelado lo es el patrimonio, quoe es el
bien juridico protejldo por la norma; para su porsecucién bas-

ta la denuncia y excopclionalmente la Querella.




Delito de Asalto.- Este delito se caracterlza por el lu-
gar en que se lleva a cabo, o sea en donde se realiza, en lu--
gar despoblado o paraje solitario., por el uso do la violencia-

y por los fines que se propone el suleto activo.

Definicidn Legal.

Articulo 286 del Cédlgo Penal "...Al que en despoblado o-
en paraje solltario haga uso de la violencia sobre una persona
con el propéslto de causar un mal, obtener un lucro o de exi--

gir su asentamiento para cualuier fin o anuencia.

En este delito en el bien juridico protegldo 1o es la se-

gurlidad, la paz y la libertad de los individuos.

Culpabilldad: es doloso poryue consideriandolo que el
sujeto activo realiza una conducta violenta, desde luego onca-
minada a la obtencion de fines especificoes, por tal motivo se-
concluye que la forma do culpabilidad on este dellto lo es el-

dolo.

Sus requislitos de procedibilidad lo es la denuncia.

Para los efeoctos de su persecuciéon basta la denuncia ante
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el Ministerio Piblico. Ahora se debe hacer notar que aunado -
al delito en comento pucde sor posible que concurra también el
dollto donominado "PORTAGION DE ARMA DE FUEGO", lo quae constl-

tuiria un nuevo delito.

Ilicito que para cuya persecuclén, generalmente resulta -
ésta, ol cual para precisarlo en la esfora federal. la instltu
clon deol Ministerio Pabllico del fuero comun. ordena que la ave
riguacién previa realizada respecto del delito de portacién de
arma de fuego, so dirlja a la Procuraduria General de la Repi-

blica, o dosglose seg(n el caso.

Estos entre otros tantos delitos gue se persiguen de ofi‘
cio por parte del Ministerio PUblico, ya que para llevar a ca-
bo dicha persecuclén ndlo le basta la denuncia o la notlcia de
haberse cometido esta clase da delitos para ordenar su persecy
cién en términos de los previstos por el Articulo 21 Constitu-

clonal.
Ll delito de Adulterio.

Su requisito de procedibilidad es la Querolla.

Por adulterlo se entlende la relucidén sexual con persona-

o entre personas ligadas o otra u otrus por vinculos matrimo--



niales. Es una relacién extramarital reallzada con notoria py

bliclidad e lnjuria y en detrimentio del orden familiar.

Lefinicidén Legal & Basica.

Articulo 273 "...Se aplicarf prisién hasta de dos afios y-
privacion de derechos civliles hasta por 6 afos a los culpables
de adulterio cometido en el domlclilio conyugal o con escénda--

lo.

En oste delito el blen Juridico protegido lo es el ordoen-
familiar-matrimonial. La siciedad tlene un lnterés de asegu--
rar la solldez deol orde familiar-matrimonial.

Abuso de Conflanza.

El delito de abuso de conflanza se caracteriza ‘por la an-~
tijuridica disposiclén que el sujeto actlivo hace de una cosa -
ajena, mueble que tiene en su poder por habérsele encargado, -
en virtud de la confianza.

Definicién Legal.

Articulo 382 "...Al que, con perjuicio de alguien, dis--



ponga para si o para otro, de cuslquier cosa ajena mueble, de-
1a que se le haya transmitldo la tenencia y no el dominio, ---

ete.

€1 blen Jjuridico proteogido en este delito lo es la pose--
gién orlglnaria, segin ol texto del Articulo citado., del Orde-

namiento Legal, tamblén sefialado.

Respocto a la culpabilidad y procedibilidad, este delito-
¢8 doloro y s@ requicre do la Querella necesayia para su proce
dibillidad con el [in do que el Agente del Ministerio PGbllico -
osté en posibilidades de ejercitar la accion penal correspon-~-

dionte.

Estos son algunos de los delitos que la institucidn del -
Ministerio PUblico, se avoca a la persecucion previa la presen
tacidén o exposlcién de la Querella correspondiente ya sea por-
ol mismo ofendido o por su ascendiente o representante legal -

ya sea la parte ofendida, persona fisica o moral.
E.—- La Averiguaclidn Previa .

CONCEPTO.- En realidad esta figura fundamental para lle--

var a cabo el ejorclclo de la accioén penal, tema también fun--



damental do osta Tosls, se conceptlia de la slgulente manerai -
ge dlce que la Averiguacion Previa, es la primera o, mejor di-
cho, la base fundamontal por medio de la cual la lnstitucién -
del Ministerio Plblico, reallza o ejercita todas las diligen--
cias o acluaciones necesariss para comprobar en su caso el ---
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad y optar por el
eJerciciobo la abstencldn del ejarcicio de la acciéon penal en-

8U caso.

Por otra parte, cabe docir haclendo alucidon al objeto en-
donde el Ministerio Piblico recopila todas sus actuaciones lleg
vadas a cabo, con motivo de sus linvestigaclones, luego onton--
ces osto objeto se llama expediente ol cual es también defini-
ble por varios autores como ¢l documento que contiene todas --
las diligencias realizadas por el 6rgano porsecutor dirigldas-
todas ellas a la comprobacion del cuerpo del delito y por su--
puesio la prosunta responsabllidad del inculpado, y asi estar-
en la posibilidad de decidlr respecto del ejercicio de la ac--

¢i6n penal o de la abstencién en su caso.

De exploradoe derecho se sabo que el titular de la figura-
que estd anallzando, lo es la instltuclén del Ministerioc PUbljf
co; esta clase de aflrmaclon se desprende del contenido del Ap

ticulo 21 Constitucional, el cual establece la facultad del M}



nisterio Plblico la cual consiste en averiguar, investigar y -
de persoguir los dellitos, claro estd, que si el Ministerio Pu~
blico tiene la facultad o atribucién, la lleva a cako precisa-
mente al reallzar la Investigacion a nivel de averiguacion pre
via, la gque corresponde al Ministerlo PlUblico.

.

Cabe hacer notar, gque no so6lo del Articulo 2§ Constituclg
nal, recibe ol apoyo la institucién del Ministerio Publlico, --
sino que también dicho apoyo lo reclbe de varias disposiciones
de Leyes, desde luego las Leyes secundarias, estas Leyes socun
cdarias también atribuyen la tltularldad de la avoriguaclén pre
via al Ministerio Publlco, y 8l efecto son el Articulo 3o. ---
fraccion I, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dig--
trito Federal., ol contenido dol precepto en comento, e¢s otor--
garle la calidad do titular de la averiguacién previa al Minis
terlo PUblico, asimlsmo el Articulo lo. fracciones I, (1, III,
de la Ley Orgénica dallu Procuraduria General de Justicla del-
Distrito Federal (11), estos preceptos también confieren am---
pliamente al Ministerio Piblico, la titularidad de la Averi---

guacldn Previa.

F.—-— Intezgracion de la Aver Lxua

cldn Previa.

11.- Articulo lo.Fr.I,11,11}1,Ley Org.Proc.Justicia del D.F.



Pora los finos que Intoresan con respeclto a la integra---
cion de la avoriguacién previn, se dice que, existen variag y-
determinacas actividades que el drpano persecutor a cuyo cargo
56 encucntra la lnvestigacion y persecuclén de los delitos, co
mo ya so ha dicho en ropetldas y multiples ocasionou, en el --
gentido de quu, tanto el ejerclcio de 1a accion penal y la ave
riguacién previa, la investlgacion y persecuclon de los deli--
tes ¥y delincuontes, Gnica y exclusivamente competen al Minlste
rio PGblico, on otras actividades realizadas en su mayoria por

el Ministerio Plblico.

Las diligunclas realizadas por ol Minigterio Publico y.--
sus auxiliares; todags estas actividades roallizadas por el re--
presentante soclal, consisten en actas levantadas, de diversos
probables delitos indopendlentementie del iliclto de que se tra

te.

Las diligencias realizadas por el organo persecutor, que-
5@ expone on este apartado, constituyen uns guia quo marca las
actividados wmis usuvales, en la actividad de levantamiento de -
actas do averiguacién previa, es por ello que a continuacibébn -
se mencionan en una breve explicacién, el procedimiento y con-
tenido de lo que so ha llamado como la integraclién de la averi

guacibén previa.



1.~ Como contenido y forma quo tlenen las actas de averi-
guaclon previa, deben constar todas las actividados desarrolly
das por el érgeno investigador y sus auxiliares (l.a Policia Ju
diclal, Parltos, etc.), desde luego sigulendo una estructura y
¥y direcclén sislomitica vy cohorente atendlendo a una socucncin

cronoldirica, preclsa y ordenada.

2.- Iniclo de lo que se conoce con el nombre de averigua-
cidén previs. ‘Toda averiguaclén previa debe iniclarse precisa-
mente con la mancion dol lugar y numero de 1la Agencia lnvestli-
gadora en la que so iniclan los primeros pasos de la averigua-
cidén, asi como la fecha que colresponda ton ol sefialamiento --

del funcionario nue ordena el lovantamjientu de actas o informe

responsable de todo lo que ocurra en el turno ordinarlo.

3.- El Ministerio Piblico o la Policia Judicial en su ca-
so, al tener el aviso o 18 notlcla de algin hecho que probable
mente sea motivo de un delito, ol analisis de eostos informes -
respecto de los hechos ocurridos, diversos autores les llaman-
sintesis de los hochos, o exordio. Estos hechos consisten en-
diligencias y estas a su vez conslsten en narraciones broves -
de los hechos que mutivan el levantamlento del acia correspon-
diento. Estas dlligenclas se conocen comunmente con el nombre

de exordio que puede ser de gran utilidad para dar una idea --
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general de los hechos que precisamente originen el inicio do -

la averiguaclén previa.

4.- Informacion de la comisién del delito. Parte de la -
Pollcia, toda averipguacion previa se inilcia mediante una Noti-
cla que hace del conoclmiento del Ministerio Publico, de un he
cho constitutivo de delito, tal noilcla puede ser proporclona-
da por un particular, por un Agente ¢ micmbro de una corpora--
clén pollciaca, 0 cualquier persona que tenga conocimiento de-
la ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo, perseguli--

ble por denuncla.

Cuando es un particular quicen proporclona la noticia del-
delito, o le intorrogara en la forman quo mis adelante so des-
cribird respocto de los testigos: si ¢s un miembro de una cor-
poracién policinca qulen informa al Ministerlo Publico, ademés
de intorrogarsele, se le solicitarg parte de Policia asentando
en el acta los datos que proporcione o} parte o informe de Po-
licia y los referentes a su ldentificaclon, dafos y fo de per-

sona uniformada en su caso.

.- Requisltos de procedibiliuad de la averlguacion pre--
viai los requisitos do procedibilidad son las condiciocnes lega

las que debon cumplirse para Iniclar una averiguacion previa -
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y on su caso ojercltar la accion penal contra ol probable res-
ponsable de la conducta tiplica; ta Constitucidn Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, alude en su Articulo 16 como re-
qulsitos de procedibilidad, la denuncia, la acusacién y la que
rella, temay estos que ya han sido tralados ¥ analizados on ca

pitulos anteriores.

G. - Consignacilidn.

CONCEPTO. - La consipgnaci6én os ¢l scto del Ministerio PG--
blico, de realizacioén normalmente ordinaria, que s¢ efect(la -~
unp vez integrada la averiguacién previa y en viriud de la ---
cual se inlcia el eojerciclo de la acclén penal, poniendo a dlg
posicién del C. Juéz, todo lo actuado en la mencionada averi--
guacidén, asi como las personas y cosas relacionadas con la ave

riguaclion previa en su caso.

Bases legales para llevar a cabo la consignacién.

Los fundamentos de orden Constitucional, de la consigna--
cidn son los Artlculos 16 y 21, de la Constitucidn Politlca de
los Estados Unidos Mexicanos: el Articulo 16 respecto a los rg
quisitos para ol ejerciclo de la accion penal y el Articulo 21
por lo que so refiore a la atribucién del Ministerlo Piblico -

de ejercitar la accion penal. La base normativa de naturaleza
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procedlmental se trata del Articulo Zo. del Codigoe de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal; ademas conforme a ca
da cas0 concielo se invocaran los Articulos dol Coédigo Penal -
para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para to-
da la Republica en materia del fuero federal y los Articulos -
del Cbédigo de Procodimlentos Penales para ¢l Distrito Federal,
que sean aplicables en lo particular, y en todo caso el Articu
‘ lo 122 del Cédigo Procedimental, también es fundamento de la -
consignaciéon el Articulo 3o. inclso B) fraccidon | de la Ley Or
génica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe

deral.

Los requisitos de la consignaciodn; para que procoda la -
consignacioén, es lndispensable que la avoripguacidon se hayan -~
practicado todas y cada una de las diligencias necesarias para
integrar sl cuerpo del dellito ¥y la probable responsabilidad, -
ya sea a nlvel de Agencla Investigadora o de Mesa de Tramite, -
@s5t0 es, que en la averiguaclén, en cada tipo espoecifico se -~
agote la indagatoria de manera que existan los suficlentes ele
mentos y probanzat que situen al Ministerio Publico en actlitud
de intepgrar el cuerpo del delito y la probable responsabili~---

dad.

En cuanto a formalidades ospeciales tales como, la Ley -~
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Procedlmental no exige ninguna, por tanto, los Gnlcos requisi-
tos que deberin proceder a la consignacidn son Jos estableci--

dos en el Articulo 16 Constitucional.

Reglas aplicables eon la constgnacion.

.- Expresion de ser c¢on o sin deotenido.
11.- Nomero de la conslgnacion.
1. Nimero del acta.

1V.~ Delito o delitos por los que se consigna.

<

- Agencia o mesa que ftormula la consignacién.

V.~ Numero de Fojlas.

Vil.- Juéz al que se dirlge.

VII1.- Menclén de que procede ol elercicle de la Accibn

Penal.

IN.- Nombre del o de los probables regponsables.

X.- Delito o dolitos que se imputan.

Xl.~ Articulo o Articulos del Cédigo Penal para el Dis-

trito Fuderal en materla del fuero comOn y para toda la RepG--
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blica en matoria del fuero federal que cstableozca y sancione -

el ilicito o ilicitos de que se trate.
XI1.- Sintesis de los hechos materia de la averlguacion.

Xill.- Articulos del Cddipo de Procedlmientos Penales ---
para el Distrito Fedoral, aplicables para la coprobaciéon del -
cuerpo del delito, asi como elomentos de conviccion utilizados

aespeciflicamente al caso concreto.

XIV.- Forma de domostrar la presunta responsabilidad.

XV.- Mencién exprosa de que se ejercita la accion poanal.

XV1.- 81 la consignacién se ofectua con detenido se debe-
precisar el lugar en donde queda €sie & disposicion del C. ---
Juéz.

XVil.- Firma del responsable de la consjgnacion.

Se solicitard la orden de aprehension sean sanclonadog --
con penal privativa de libertad y se solicitara ordon de compa

resoncla cuando la sanclédn aplicable a los dellitos por los gque

se ‘consigna tenga ostableclda pona pecunitaria o alternativa.
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FASES DE LA ACCION PENAL.

lLa accion penal tiene por objeto cl desarrollo, en el pro-
coso, de una relacidn de orden pGblico, pues en los delitos --
que afectan el interés soclal, no debe esperarse el impulso de
los particulares para ponerla en movimiento, observa certera--
mente Gonzdlez Bustamente. Ahora bien, para que la acclén pe-
nal tenga su total desenvolvimienlo es necesario que vaya pa--
sando suscesivamente por diversas ctapas o fases, las que sepg

radamente estudiaremos o s¢ esludlaran separadamente.
Primera fase. La investigatoria.

En esta fase sc comprenden las diligoncias practicadas a -
partir del momento en que la autoridad lnterviene al tener co-
nocimiento de la comisidn do un delito ¢ inicla la investiga-~
cibén. Esta fase investlpgatoria es de superlativa importancia-
y corresponde a la Policia Judiclal que actia hajo la direc---
cion y mando inmedinto del Ministerio Publico, como se ha indji

cado anterlormento.

Esta Investigacidn, logicamente supone, es anterior al ---
ejercicio do la accién penal, y su consecuencia inmediata y ne

cesaria, una vez que se ha logrado tenor todo el material nece
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sarlo y probatorio pars presumir la responsablilidad de alguna-
persona de algln delito, es que el Organo de acusacidn la ejer
cite si han quedado satlsfechos, ademas todos los itequisitos -

legales ¥y solicite la spertura del proceso.

Toda esta Investigaclén se realiza an la fase procesal en
la que el Ministerio PGblico actds comou autoridad y tiene por-
ende, imperio ya que el Articulo 20 del Codigoe de Procedimien-
tos Poenales para ol Distrlto Federal, lo cual lo faculta para-
imponer multas por via de correccion disciplinaria, en las di-
ligencias de Policia, no suscediendo lo mismo durante el proce
50, puos al demandar la Jjurisdiccidn al establecerse o) enlace
entie el Organo Jurilsdicclonal, automaticamente se conviorte -

en parte y queda sujoto a las determinaclones judicisles.
Segunda |‘ase: la persecuiorlia.

En esta fase, o Sca la persecutloria debe dictarse que su-
marcha cotro paralelamente con el procaeso abarcando los dos peg
riédos de la instruceldnt la previas, que surge a la vida con -
el alto de iniclio, al traves del cual ol organo Jurlisdiccional
efectUa su primer acto de imperio y el Ministerio PUblico pler
de su caractor de autoridad y termirna con el auto de formal -

prislén o con el de sujecién o proceso, sl es que opera la hi-
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pétesls del Articule 161 o la del 162 dol Cédigv Foederal de --
Procodimientos Penales: y la formal que parte del momento que-
e acaba de Indicar y flnaliza con ¢l que declara cerrada la -~
instrucclén. Aqui se coordlnan ¥ se agrupan 1as prucbas, pero
slempre con sujecién o las normas do orden procesal; se perfec
ciona la invostigacidén y se va preparando el material con pro-

yecclones direclas a la apertura del Jjuicio.

Tercora fase: La Acusatoria.

La fase Investigatoria, antocedente obligado y necesarlo-
para el ojercicio do la accién penal, toma vida en el periédo-
procesal, proyectandose hacla la primera fase dol proceso, es-
doclri la instruccidn en la que su naturaleza ya es persecuto-
ria, para terminar con el nacimientov del Juiclo al traves de -
las conclusiones acusatorias del Mipisterio Pabiico. cuyo estl
mulo os indispeonsable para su apertura. Previamente, cuando -
el Tribunal considera agotada la averiguaclon, mandaré poner -
el proceso a la vista del Ministerio PUblico por el término de
tres dias y por otros tres a la vista dol procesado y su defen
80r, para que promuevan las pruebas que estlmen pertinentes y-
que puedan practlcarse dentro de los 4quince dias sigulentes al
que se notifigque el autv que recaiga a la solicitud de la prue

ba. Transcurridos o renunciados expresamente los plazos o si-
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no se hublera promovido prusba el Tribunal de oflcio, declara-
r4 cerrada la instruccién como lo sefiala el Articulo 150 del -
Codlgo Fedoral de Procedimlentos Penales y el 316 del CoOdigo -
cde Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Es enton-
ces cuando el Organo de acusacion formula sus conclusiones con
inculpacion concreta y espacifica y la accién penal de perse--

cutoria, automaticamente se transforma en acusatoria.
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CONCIL. US 1 ONE S

Do todo lo dicho y altravés de la exigencia motédica que-
se ha lmpuesto, se desprende nocesariamente, las sigulentos --

conclusiones:

PRIMERA.- Si exlste autorizacion para otorgarle al Minis-
terlo Pabllco el llamado monopollo do la accién penal sin que-

esto constlituya una adlcion inconvenlente.

SEGUNDA.~ Los autores mexicanos y la Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacién, estéin en lo jusio al sostener, de acuordo-
con el Articulo 21 de la Constitucidn Politlca de los Estados-
VUﬁidos Mexicanos, ©l ejerciclio de la acelén penal corresponde-

al Ministerio PGbllico, con caracter exclusivo.

TERCERA.- Pero dentro del estudio y trabajo expuosto se -
percata-uno que existe un obstaculo constltucional a ofecto de
quo el Representante Soclial Investigador aplique ol elercicio-
de la Accidn Penal, aplicando el caso urgente en la dotenclién-
de Individuos altamente pellgrosos o primarios ya que si bien-~
a8 clerto, no se da uno de los requisitos activos como lo es -
la flagrancta so deberia de tomar en cuenta sobre todas las co

sas que el ofendldo es el Gnico y directamento afectado dentro
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de los blenas Jjuridicos yue la Ley tutela, ya quoe estos son --
los que en su momento el Ministerlio Pablico como representante
goclal debe culdar, por lo que si kien es clerto el Articulo -
16 Constlyuclonul maneja la flagrancia como requisito Indlspen
sable para ejercitar la Accion Fepal, tumbién es cierto que --
con dicho requisito se deja desprotegldo al sujoto paslvo del-
i{liclto, que se le lmputare al prosunto responsable, el cual re-
sulta beneficiado slno es detenjdo en flagrante delito, ya que
on la practica el Ministerlo Pablico al no tener el roquisito-
de flagrancia debe dejar on inwediata libertad, dandole con --
osta clircunstancia oportunlidad a dicho presunto de sustraerse-

de la accidn de la Justicia.

CUARTA.- La interpretacion légica y gramatical del Articu
lo 21 de la Conutitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, se empujas a concluir la exclusividad, por parte del Repre
sentante Soclial para la persecuclén de los delltos, pot lo que
el sustentantc propone que se debera ejercitar Accién Penal --
tanto en los dolitos flagrantes como en los no flagrantes es--
tog f{tltimos bajo la més estricta responsabllidad del érgano --
investlgador quien dentro de la averiguacion previa se tenga -
Integrados el cuerpo del delito y la presunta responsabilildad-

aunado a los elementos de conviccion de la peligrosidad del --
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sujeto activo al cual debera el representante soutal ponerio -
a disposicion del &6rgano Jjurisdlccionus a etectv ae que 3ea él

gquien valore "la urgencia" del caso e¢n concreto.

QUINTA. -~ Los concoptos del cuerpo del dellito y presunta -
responsabilidad estan supuestos por iu vraen de aprenension --
con base en la consignacidén hecha por ol Ministerlo Piblico, -
pero slempre quedan sujletos a la apreclacion correctiva o rec-

tificadora dal Juéz.

SEXTA.- Por regla general, "el corpus delictl™, se inte--
gra con la concurroncla de los elementos matoriales que conitj
tuyen cada infracclién: pero en via de excepcion, ante los 1lu-
madoé "tipos anormales", es precliso complemoniar tales eleman-

tos con otros de naturaleza normativa o indole subjetiva.

SEPTIMA.- I.a responsabilidad penal plena supone; la comi-
gién de un delito por parte de sujeto imputable: el Juiclo va-
lorativo de la antijuricidad de la conducta extsrna y el jui--
cio de reprobabilidad, culpabllidad al comportariento psicolo-

gico del autor (culpabllidad).
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OCTAVA.- Cuando la responsabllidad no estd ain preccdlda-
por dichos juiclos estimativos, tlene el s9lo caracter de pro-
bhable, pucs se agota en 1a presumiviv Vinculacion del imputado

a los elementos materiales del dellto.

NOVENA. - Por consiguiente la prosunta roesponsabilidad sé-
lo requlierc para sor acrealtnda, un indice minimo de comproba-
clén, constlituldo generalmente por uno o algunovs indicios. ade

cuadamente complementados por las presunciones razonadas.
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