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INTRODUCCTON 

Dentro do lo dJvorsl.dutl do funcJon1JH quo ch.rnempoñn ol Ml­

nisterlo r 1 ~bll<:o de AR'>ncla lnvostlgu~or11, s~1 ~r1cl1entrn ln 

prlncipnl, que en lo do aJercLLur ln occlón ponal, n1i1;mtl q1te -

es el e11luce n ofecto p11ru exltnr lo 1ui,quln:1ri:1 del órRano --­

JuriEd.lc·c:1(1nnl. La precwnto lnvesti1~ocl(m Lrntnrá do cxpone1, 

como su t1tt1lo le, rner1clo11n, lon prc>blemns lt quo se onfrentn oJ. 

Agunte Invcstl&ndor tlul MJnistorJo Púhll<;o dn n~oncla nl tonor 

integrada la overlgunclón provla corronponcilento por un tlollto 

do loa que se perslguon de oficio, antructurod1> ol cuorpo dol-

dHlllo on ln presunta rnnponsubilidatl, 1111nn1Jo quo dentro r:lo ln 

ciuo ha tonldo ingresos por tllvers.ldod do dolltos y nu contar -

con un Modus Vlvgndl honesto 6 dudn on ol uccntomlento domlcl-

llario y una vez que so llenen todos estos elemantoG, y al sor 

propuesta en corlslgna.clón pnrn o.lorcltar la. ucción panal uo --

oncuentrn uno. quo el prlnclpnl pro~lemn os ln NO FLAGRANCIA -

do los hfl:chos y por esta circm1i:;ta11clu tlicho tlolinc11untn so le 

tiene quu doJnr en 1.lbu1 tnd, aún cunn1lo, como YH se lndlco, on 

un deJlocuento ql1e cuentn co11 nntecodontes y do ttudouo 1nodc1 do 

vivir por lo que, consld0ru que es un gruvo probloma soclul, -

q\tC una per~ona cor1 caractoristlcan do ultn pellgruuldnd Ut? Je 

permita contlnuhr gu¡rnndo da su llhu1 tnd pnru lo cual oxponeo, 

que si dentro dn la mención que t1ace t)l Articulo 16 Conslltu--



clonaJ. referente ''los Casos UrgenteBº', los cunlen non manoju-­

dos docttlnarlumt'J\le Golnmonte en provine.la, ranchorlas, vl--­

llaa, etc., poi fi'> llabar Autoridad Judicial. 

Lu inqu.lotud quo s11rrre on porque no uon ap.licalJJon los C!! 

nos urKente~ n tocto tipo do dollncuontoa yn sonn con lngrosos­

primartos ó Primo Oollctl, yn que al b.ton os clürto qua un ho­

ce menr:lún a ln flRgrnnclR Lnmbl6n ~o dehor\n huc:or munción n­

que los ofondld<l~ son dlr1lctnmont<~ los afocthl10~ por cunnto 

hace a nu pntrlmonlo, lntu~rldod flnica, seguridad y hnsto su­

vidn, etc. Por lo que, el presente ttnbnJo su haró ol trata--· 

miento do ln ncción penol y tic la real nucesidad de quo se --­

apliquen los casos urgentes dontro del DJsttlto Fedoral, bajo­

ln m&s ontrlcta responsabilidad del Reprosentnnte Soclal. 



LA Pf~OBLEMAT l CA QUE SE PRESENTA -

PARA LA APL I CAC ION DE LOS CASOS - -

URGENTES EN LA DETENC 1 ON PARA EL­

EJ ERC 1 G I O DE LA ACCION PENAL. 

CAPITULO PI< !MERO 

NOCIONES GEN ERALES DE LA 

ACCION PENAL.. 

Con el firmo propónllo de doll1nltnr la matorlu contrnl --­

do esta tesis, en el presente capitulo se durfin noclonos gene­

rales do lo quo sicnificn ln Acción Penal, so annllznri su 

contenido concoptunl, otlmológlco, asl mismo so anallznr6n sus 

diferentes opciones do ln Acción Ponnl, en sus puntos tanto -­

gramatical como filosófico, annlizándoso su naturaleza Jurídi­

ca, estructuración de la Acción Penal, haclondo un dosrrlose de 

dicha estructuración, o son en sus dlferuntos proto11slonos pu­

nitivas toda vez que ~stns son presupuesto para que el Repro-­

sentnntc de la Soclodnd y por supuesto principal oncausador -­

del ejercicio de la Acción Penal ante ol órgano Jurisdlccio--­

nnl, asi tambión se harfi un anóliais do las fieuraa que procl­

snmente integran ln estructura central de la acción panul, fi­

guras éstas tnlos como, las caracterlstlcas de la acción panul 
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entre otros fJguraa Jurídicas quo m6c adelante se oxprennr6n. 

A .. - e:. o 11 e '-"" t:> t: o c.:l e l a. .1-'\. e e i 6 1·'1 

1=,er1a J ... 

La palabro ACCJON f>ENAL J>osn6 ocopclo11ou do Jnculculuble­

impor toncla an div~ruas dlsciplinas Juridicns, lu marorio do -

ellas or1cum!nndnr. muy smln ludamon te nl De rocho Procesnl pu1 n 

qulon lo accló11 conutltuyo uno do loa concoptou fur1dnmentnlos, 

palabra ~sta que mds ndulur1te uo &nullznrh u ludo do lo quo se 

conoce comunmente como proceso, aaí pues, que la figura motivo 

do esta Tesis: 

Como todo trnbaJo que ua prutonde iniciar y someter a un­

estudlo, en nccosurio ubicar su objeto o ol obJeto do este: 

por lo tanto, so lleno que el objeto dol prononto entudio o 

Tesis qua ue denomina "LA PJlUllLEMATICA QUE GE PRESENTA PARA 

LA APL!CACION DE LOS CASOS ~RGENTES EN LA OETENCION PARA EL 

EJERCICIO UE LA ACCION PEC\Al.'', por lo que fundnmontrdmento 69'" 

cree que ter,er como punto de partlda una dofifilclón en ol sen­

tido do que es o en qué consisto la palubrn "PHOUL~MA'fICA" --·· 

"cuáles non los casos urgentes cu la dorención para ol oJor<:1.­

clo de la acción panal o ueu crue dobo tener unu d.or lnlción o -
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un concepto dol conterildo dn este estudio, tomn control do er.-

ta Tesla, pero nl protondor dar mm tJi:Jf1.n1GJón do nLL!'O, r¡tH-1 --

nos lntoresn doscubrlr. nou uncontramos con problomnn, nlendo-

uno do ellos, q1io l!G snbor 011 qué consisto ur1n dofJ.niclón. 

Parn 111tontar resolver ante problema o lncor1ve11lonto, ~e-

dobe rocurrlr a lu lógica. y n.t Uoc:tor 8mnuel Var~;nn M., quien 

expone; ''La polubra DEFINICION, osta palabra Llene su origen -

en ol verbo latino que nignificn OofJnorl~, que a r.u voz sü~n1·~ 

fica c1rcunscrlb11· o limitar, por lo q110 puede entoncoG decir-

ne de olln, quo os la propnnJció11 que flja los limltos do unn-

cosa" o taml>ión "1n propo!;fclón que dotormJnn In composición -

tla un s11Joto dotorml11nd0 1
', müs comunmento lo entlonde comu la-

'
1 proponlción que dPtormlna o pruclsu el significado do unu pa-

labrn, o la naturulczu do una cosn" ( 1 ) • 

De lo qu~ c~pone aste autor. podemos doclr que la doflnl­

clón consiste en clrcunucrlblr o 1lrnJ.tnr un obJuto dotermlnndo 

por lo quo con olla so puede flJnr los limites del objeto ----

principal en esta Tosls. asi <1uo con ento 5u tlone resuelto el 

primor prubl~ma, toda vez quu so uube en quó consisto una de--

l.- Samuol Vnrgns MonLoya,Lógicn o Introducción ul HRtudio de­
la flloRofln,l~dltorlnl Porrün,s.A.,Méxlco,1975,Png.135. 
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flniclón. Claro qua en esto trabajo no ae va a estudiar lOgl·­

ca, pues, loglcnmente ln flnulldad do lo quo GO expltso, on --­

ónicumente ublGarse renpocto a ln def1nlcl6n quo como opcrn--­

cl6n 16glcu so dn canl en todas las ~loncinn y el Dorocho os -

toda unn Ciencia y por lo tnnt.o cubo doíl11lr on que consisto -

también la palabra "PROHLEMATICA", esla pnJubrn ulc:niflca, --··· 

''dudoso o lnclorto '', asi tnmblór1 lo µdlnbru ''URGENCIA'' quo -

significa colldod, nocosidnd, falta, opromio1 apromlonte do 

que es monoster paro olgúrl ne~ocio actual, ubligaclón o son 

cumplir con un deber. 

Otro do los problemas lo os proplamonle o! doflnlr purqu6 

cuando no da una doflnlclbn, los aucorou do óutu, se onfrontnn 

n las critica~¡ notrnttvas, lon qua on muctioG tl0 los cu~os Ewn ·· 

lnconsciontas nl ignorArsulcs, nu aportación por ol progroso-­

do ln Ciencln. 

Ahora, parn ol nu!cilio de este ostudio, obsórvenso las -­

diferentes definiciones quu de la Acción l>ertnl exponen Jos sl­

gulontes tratntlisLU!i rlel Derecho Panal, quedo lo mejor posible 

sino del todo, poro, ui lo meJor quu ne puotla analizar runpcc­

to do ln flgura en ~studlo, on qué o cufil os su verdadera 

signlficnclón du lo q\Je os l11 Acción Ponal, so oxpono a contl-
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nunclón ln proparuclón al cumpo de la npllcaclón de Ja ncclón­

pennl: nl electo uo tiene quo ln Acción Ponnl se lnicln n 

trnves de la Avorlgunclón Prevlu. flcura éstn que mhs ndolnnto 

se estudiará en capi.tulu por separado, y tormlnu con la con -­

slgnnci6n, ou doclr pri11clpio con ol neto e11 qtte ln outoridnd­

u órgano investigador tlono conoclmlonto de un hocho oHtlmndo­

como dellctuoso. y t~rminn ~011 81 neto en que ol Mlnintorlo -­

Público, sollcltn la l11torvonci.ón do la autoridad Jurisdlc---­

clonnl ( Juez l. 

El objetivo dol peribdo consisto on la reunión de los --­

elementos que son necesarios parn el órgano investigador paru­

que pueda oxitnr al órgano Jt1rlsdlcclonnl por11 que cumpla su -

función; ahora blon, elite periodo cuyo contonldo es llumorto --

como un conjunto do uctivldndcs reHliz.ndas por anta el órga 

no especial qua es proclsnmonto lo lnstlLucJótl del Mlnlstorlo­

P~bllco y la Pollciu Judlclol, actividades óstas dobidnmontc -

reglamentntlas en c~tpltula propio. 

''Preparación d~ la Acción J>onnl.- Ln proparaclón de ln -

Acción Penal, so lnlcla o roaliza on la faso do Averlguacl6n -

Previa, etapa procedimental en la que el Mlnlstor1o Público,--
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en el ejercicio de la fncultnd do Policlo Judicial, prnctlco -

todas las dlllgonclnn nocosarlns quu lo pormlton estar en ln -

poslbllldnd de ejercitar ln acción penol, debiendo integrarse-

para anos fines, el cuerpo dol dolito y por uupue5to ln presun 

ta responsnbilldnd dol lndlcndo" (2). 

La ncclón ponnl os parto pues, dol concepto modular de --

esta Tesis, porquo proclsttmente so trota do nnullzur nu eJor--

ciclo, os por ello qua conviene precisar uu slrrnlflcuclón y ul 

renpoclo, u110 do los renombrados Jur.lstna on ol tomn de esto -

Tesla oxpronn: que, ''Ln Acclón Pennl os ol podor Juridlco do 

exltar y promover lu dcclslbn dol órgano Jurisdlcclonnl sobre-

una determinada rulnción do Derecho l'onnl'' (3). 

Por su parte al también Jurista Mansurl. oxprosn. que lu-

acción ponal, Ct>nslste en la invocaclón al Juóz a fin de que -

declaro que la ncusacibn est6 fu11dndn y aplique an co11sccuon--

cia la pena (4). 

2.- Eugenio Florian,Elemenlos do Derecho Ponl1Ba1colona 1934,­
Edit.Bosch,p•g.14. 

J.- EugonloFlorian,Ob.Clt.Pi~.172. 
4.- Eduardo Mnssarl,Lineamlentos dol Proceso Penal Italiano. 
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''La Acción Ponal es el Podor .lurldico da dar vidn a ln 

condición pnru lo actuación de ln voluntad do la Ley" (5). 

)3. - Concepto e·timo.1.órr.:Lco clo J.T3. 

Ac::c iórl. l=>eria..L. 

So tlono quo oJ concepto ~timológlcu 'io ln figurn 011 os--

tudio como tema contrnl do enta Tosiu; La Acción Penal dorlvn-

do ln rolz. lntlnn o non procoth1 <hJl voc:nbl.o gru-cl1lntlno, "Ac· 

tlo de Agere'', que sl~nlfica movlmionto, nctlvldnd, acusación, 

por lo que el vocablo posee vnrlns acepclonos Jurídicas; so --

dlco que ln acción n1As lmpurtnr1te y qua so Le ot9rga lln sentl-

do propio es la quo so refieren su cnróctor procoanl. 

Por otrn parto cnbe hacer resnJtnr o mojar dlcl10 roscftnr-

a 111 mnnora do rcmlnlnconclr1 c<>n rospocto n la ncc16t1 ponal. -

en la Roma lmperlnl, por lo quo so tiene que lu ucclón penal 

tlono sus orlgetles vcrdndornmcnte muy remotos, en Roma uc lo -

dió dentro do los tres poriódos por cierto diversos entre si,-

I.- La ópocn tlo acclonoG de lo Lt?Y civil romana 754 a.c.), --

hastn ln mitacl dol sJ[{lo 11 a.c.; 11.- l.a ópocn del procedl·-

5:::-QiCCi~ñii7iQ Jur tdt co M<~x lcn110, Tomo 1, PnrrG. 40, 41, Instl t. -
Invest.Juridlcnn,Edlt.Porrun,Mdxlco 1985. 



mlonto formularlo quo dntn do ln segunda mitud dol niglo 11 o. 

c. Y subsiste'hasla ol siglo 111 de la Era Cristiana: 111.- El 

procodlmlcntu rJXtrnortJlnnr lo, dol Hig.lo 111 U.e. hnr.tn Junti- -

nlano, su codlflcnción cinta do 629-534 de nuostru oro. 

En el estudio prlmltivo (acción tlo ln ley), lo ncción, ue 

dlco que ernn o consl!ltion en tloclnrncioneu r.olumnou acompaño-

dns de gasto~ rltunlos tunto el tórmlno ''ACTIO" como ol "AGI~-·-

RE'' poslblomento nu orn omploudo cuando ~e llnbln doJ proceso -

en el sentido 1~cnornl do "obrar" o dn "hocor" nleunn cosn slno 

mis blen en Jo ospecial do prosontnr una poquofin ficción dra--

mitlcu, cunl os el teatro que ol pnrtlct1l~r pronuncln y roall-

za por lo goneral ante ol Mn~istrndo, con ol fin do proclamnr-

un derecho plonumente reconocido. 

Con ulterioridad, 90 ol pcrlórlo formularlo, lns fórmuluu-

antes oxclusivau del conocimiento tlel Colc~io do los Pontlfi--

sos, se divulga, so multlplicun y íl0 desposoon un tanto del --

rigorismo formulista pnru ser adaptados u las nccosldutles ero-

cientos de un explosivo J>ueblo Romano (&). 

C. __ Ac:e1:>c::J.on.es ele lo Ac::cio1'"'l 

Ponc-.J..L 

6.- S6rtals,Tratndo do Fllosofln,Tomo l.P6g.35R,paroin,J922 --
1924. 



9 

a).- Acepción grnmntlcal.- En realidad rosultu yn unn 

cuestión sun1amento lntrincadu para llegar a definir lo que es­

la acción pennl, uún y upennr do una Rrhn plurnlldad do deflnJ. 

clor1es eloboradnu por dlvernos Juristas do la muterlu, asi --­

puen, so tlcno que ol slgn1J·1cado primitivo do Ja fl1~urn en 

estudio viene n sor o proviona du lo palnbrn Agora y Actio, 

contempladas en la Mnus lnJectiu de lus Xl 1 tablas del antiguo 

Derecho Rumnno; qua slgnlflc&ba acción motorlnl y directa on-­

tutoln del proplo interós lndlvldual, nsl puen, qua ol signlfl 

cado de la acción penal on su oslructurn puramente verbal y -­

por nupuosto aloncllendo n su etlmologia se uube que el vocablo 

acción slgnificu actividad. movilidad do algo. 

En ofoclo todo persona tlone como atributo Jurldico lo --­

que so llnn1a nutnrqulu, es declr, tiene el lnnllennble de rocho 

la intransforlblo facultad de realizar un fin. asl qua para 

llegar u roallznr lo so tione quo emploar lneludlblomen te su 

actividad. 

b).- Acopclón filosófica.- Por lo quo TOfiPOCLa a nu ns--­

pecto filosófico, debe do dlsLlnguirGe lo quo os el nclo Y ln­

acclón; por supuesto ordinnrlnmonto slffulendo lan sabias enso­

fianzns y profundas locclonos dol Maestro Sórtnls, quien sos--­

tiene u seftnln q\le ol acto dlco referoncin l11medlatn a la do--
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termlnnciórl de la volu11tad. n lo que es lnte1no; y so roservn-

ol nombre do ncc1ón, o la eJocuclón de lo voluntnd, os decir,-

a lo que os ox: to r lo r ( 7) • 

En efecto. ul ámbito ldónoo en que operan lnn nornurn Ju--·-

ridlcas, por nu 11uturnloza mlsmu, en lndlscutlblemento al de -

ldll ncclonos, yu que sólo son nptus puro rogulnr y contemplar-

loe actos en cuanto no oxterlorlz6n, on cuanto so tronnformn11-

y convierten en nccionns, on cunnto qt10 ctescribon en ln ronli-

dad u11a conducta concordanto con la conducta doficritn on el 

procepto, naciendo do ontu sltuncló11 Juridlca nbstrncto quo dg 

flne el tipo. 

Dicho lo untorlor por cuya ruzó11 <JS de Antendorno quo ----

t6cr1lcumonto > µc>r sup11esto para los .radactoros dül Articulo -

7o •• dol Códlgo ~ustnntivo ronulta incorroctu lo ~efinlclón do 

lo QllC os el dollto. po1· la quo cuyo ~011texto en ol nlgulonte; 

"Ar ti culo 7o. Es ul l\C to u omlu lón que nn11clonnn lun Ley os --

ponnles 11
• se dict..' qu(t os incurrocto su contenido porque toma -

on form11 oxclusivn el contenido formnl, olvidundu el mnterinl, 

y ndemón porquo identlficn ol dolltt1 con ol pocndo quo es en--

rencln do roclltud, osto es. ~uo puede oXiGtir por ol uólo ---

7.- Sórtals,Trutucto de Pilosofia,Tomo J,Pig35S,Purisl922,1924. 
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pensnmionto con sentido, o nen por el nólo neto lntorno dctor­

mlndnte do la vol11ntad; todu voz que el delito necesito ul --­

ejerclclo de la acción u Gen lo nxtorno pnrn su exlstor1cla. 

Acopclón Jurpldlcu; dosde el punto de VlHtu Juridlco se -

tlonon dos crltorlos paro ol outudlo do ln ncclón. 

o).- El que no reflure al s1uto1nn politJco del reutnblu-­

cl1nlonto do Jns lnstltt1cJc,r10G n11tlgunn. 

b).- El quo osth n<:ordo con lns currlen1.ou modernas. 

Primer CrJtorlo.- En esto crltorlo ost~ ltl Actio dol un-­

gua Oerocho komnno quo so dlrl~io espoclulmonte contrn ol 

obligado. era pues, el dorecl10 mismo 011 eJerc!cJo, do qulo11 

surge precisamente ln a11tlgua doflnlciór1 de la acción por1nl 

cuyo texto serlnln que so llama acción al clerccho de podir y 

reclamar on Juiclo lo que so nos tlebo o lo qua es nt1estro. - 1 

Se crlticn la untortor dcfinlclón porquo no comprendo tudas 

las ncclones civllos ni todns lnn ucclonon pe11alos todn voz 

quo oa do la lnntltt1tn: ''Junporsecundi l11 .Judiclo quod 11obis -

dobotur nut quod noaturn ost''. 

La acción tomada on auto uontldo, no es mbn quo el dupli­

cado del Dorucho subjetivo quo tlono oxlntoncin por ui minmo. 
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Así considerada IR acción, puedo dnrsole ol cal.iflcutlvo do --

ser muoblo o inmtltlblo, esto oa por rnzón do nu objeto. 

Asi sor6 u.l r.o dirige u 111 conr.t!Luclón de unn cr1nn mue--

blo; y será inmueble al va 1Jlrl~iJn a una cosn de esa naturn--

lezn.- En consoc11oncln ne d.l&tlnguon tror. sJstomus do acciones 

qua rigieron e11 ln Roma do Jt1stlnlano, sucos1vumontc y desde -

las XII Tnb\og hnsln Juu(.jnlano. 

a).- El slst1,mn cte lnL ncclonos de La Loy y dosdo los ---

primeros tiempos t1ustn Clcuron. 

l>) ... El slGtemu cJn lnG formulas ordlnur inn .1udlcio quo --

rlgló basto Dioclucinno. 

e).- El slstomu 1~xtrnordlnn1io. 

Cabe soñnlnr que las sutilezas surgían en los lltlgion, -

los pollgros que corrion las portes do pordor sus derechos por 

poqueftos e insJgnlficnntos uirore~ comotldos sln1plemonto on --

gestos y on las polnbros. 

Por otra parto. se destaca quo ol ovnnce <..Jo lu culr.uru -­

Romana quo tuvo como consocuencla qlJO yu l\O creyó co~o necesa­

rio llevar la totnlldud o parte do la cosa unto ol Mnglotrudo, 
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tocnrln, pronunciar palnbrna sncrnmenlulos, practicar ceromó--

nlnn con el supuesto objoto do ncredltnr derechos, y al numen-

to de las rolaclones ontre los cludndanos romanos, y esto cnn1-

blo de procodlmienton lo fueron los peregrinos prJnclpal cau--

sa, cambio que trnJo como consocuoncln la substitución del niª 

tema do las ncclones do in Ley por el sistema formularlo; sis-

tema ósto que tamblón cuyas fór1nlllns llo~oron n sor oxtrnvagan 

tes y embarazosos, y slmpllflcnrlo o moJor dicho se slmpllfl--

có, npnreclondo ol slstomn do procodlmlonto extrnordlnnrlo quo 

cuyas acclonos so UlvlcHoron segtin el punto e.le vista dosde el-

cunl se consldernron. occio11es rculou, personales y mixtas, --

ernn realos las qua teninn por objeto lu persecución del dore-

cho roal¡ .lu~ ln re. Porsonalos lns de una obligación; Jus ad 

rem; mixtas los do 6mbas couns; Tnm rem qt1nm in porsonnnt (S). 

Segundo CrJtorlo.· En términos do osto negundo criterio-

se debn d~ entender quo la acclór1 no os ol modio de oJorcltar-

el derocho, de hacor vnlcr Judicialmente una protonslón Y do -

oxl~lr eJ roct&bluclmlento del ordon Judicialmente porturbndo, 

de corregir las vlolncionor. cJol clorecho positivo, porque esto-

seria abrir un par~ntoGis parn Lomar el crltorlo tradicional -

deflnltJvamente liquidado, ya que o! tórmino acción scg6n cri-

s.- Enclclopodlu Espas~ulpo,Dlcclonario do lu Longun EspufioJn, 
Ilustrado,Sngundn Hdiclón,Póg.15,1950,Madrld Espnfiu. 
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terlo persor,nl dol que HlJl1~rlbo dAbO to1nnr~o corno unn rolnclón 

Jurídico do Dorecho Prococal, o sea quo corno un lnntltuto de -

orden procesal quo cuructorizurse por su independencia absolu­

ta del derecl¡o s11bstnntlvo. Por lo que la acclór\ ponal debe -

ser el rcqulal1.o y la forma do r1onor on marcha lo relación --­

Jur idlco/pennl por el órgano compotontll ulendo indispensable -

su oxJstencln dondo ln ndmlr•lstrnclón do Juaticla ha tondlo -­

una orgnnlznclón ~otormlnndn. 

La accl6n penal con su ojerclclo y con su especial dln6··­

mlca, pravocn, l1nc~ nctuar y ll111ita ta Jurlsdlcción roclnmadn­

para ser fnctlble lu declnrnclóri ~ol derecho. 

D V F.-· Nat:ura.1.ezu J>...tr.'Lcl.:l.ca y 

Cara.c.::·tc.:lr:LH·t . .:i.(::au ele .l..r.l. i\.ccJ..or1 

Penal. 

tomando en cuenta que la acción penal no es porler/fncul-­

tad, sino que on un podor/debor, es docJr, el deber Jurldlcn-­

mento nacesarlo del Estado quo cumplo ol órgano do ln ucusn--­

ción con el fln de obtc11er la apllcoc16n de ln Loy Penol, de - . 

acuerdo con lnn for1nnlldt1dus del O(de11 procesal, o Gea, quo la 

figura ~n ostlJdlo os la ronlizaclón do un dober Jurldlcnmonto­

rolevanto, pues, to1na11do on cuonto que poru ol ejercicio do la 
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mlnmn es suftclento ln rou11lón do loa roqulsltos qt1e ru63 ade-·· 

lanto se estudiarán por lo quo es el caso de sofialar y por su­

puesto unnllznr sun Cllrnctoriuticns.tnlo~ como: 

n. - Au tonomin. 

b. - .Pública. 

c.- Unlcn. 

d.- lndlvlslblo. 

e.- lrrovocnblo. 

n).- Por lo que tocu a lu Autunomia, de ln ncclón penal.­

se tiene que lu acción panal es autónoma en ol sentido do quo­

es tn es absolutamente lndopendiento de ln función Jurlsdlcclo­

nal, dosde luego lo que haco creor que en tñ o He oncuon t rn on­

armonia y concordancin con el prlnclplo do la autonomln du lns 

funciones o secuela proccsnt, o non, quo cada órguno tiono nus 

ntrlbuclones ospeclficurnonto reservadas. 

Esto no slgnlflcn ovidontomonta quo noa ln potostnd purn­

eJercltarla, sino, debor. como ya so ha dicho, que estft condl­

clonado a la clrcunntnt1cln do quo astan o ce uncuor1tran unidos 

los requisitos intlisponsnblos para ello. 
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b).- Por otro porto no tlono que ln ncción ponnl es públ1 

ca, esto rosultu por lu finalidad quo so ha propuesto y por la 

obJetlvldad a que so refloro: por lo quo so tiene quo ln curog 

teristlca se debo claramente entender que no eubeo tronsncclo­

nes de ninguna indolo sobro olln (9). 

Por supuesto quo t\O cu poulblo dic11a trnnsncción nünque -

nl en los delitou quo so porniguon por Quorelln nocosnrio, no­

rlgc por merumonte crltorlon puramento convonclonolos do diBPQ 

slclón, criterlon éstos on los quo se concede al ofonditlo un -

m6rgon o un influJo on lu porsocuclón do los dcJltos; on afec­

to, aún cuondo muoru el querollnntc, la ucclón ya inicludn --­

continua S\I curso, y viviendo no puedo delonorso, sonclllumon­

te porqt10 no ln tiene a su disposlclón, yu quo pertenece al 61 

gano de acusaclór1. 

Por lo que se tlonu nún ontn oxcopción no invalido ol cn­

rncter pübllco do lu acción, pues, solnruonte ~uo ln condiciona 

a las exlgonclns. o a los requisitos. para los condiciones do­

procodlbiiidnd. y sólo µuodo oxtln~ulrso modlnnto los roquisl­

tos n que se reflcrer' ol Articulu 93 del Códtgo Ponnl para el­

Dlstrlto Federal. 

i;_:.·~~.Y_~~~!-~~-fj_~r l un, ob. c l t. Pñtt. 17 8. 
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Es doclr, que el do11to no se puede porsüel1ir Gin provlu­

Querelln. 

e).- Por lo que r«!Gpoctn n ln caractorJ.stlcn únJ.ca, so -­

tiene que la nccl6n en ~11icn. porque ir1ctopor1t11011temc,nto dtt los 

delitos cometidos o imputados a un suJeto dotormlnudo, osto, -

los involucro n todos an nu tol.alldud, sin embargo. oxlnton -­

autoreu, entre ellos Nan~nrl. quien sostlono quo cada figura -

delictiva correspondo a una dotorml11nda ncc16n ponnl o catogo­

ria de acción, exlntlondo tantas acciones como delitos hubloso 

cometido un sujeto dotorminado. 

Lógico que osta Tosls ser6 desechada 110 sólo en opinión -

dol nuscrlto sino por todos los nutoro!.) estudio.sos dol Derecho 

Penal por absurdo au desarrollo doctrinal, por un lado por -

otro nunca so debo ootnr en conflicto con la lógico, por lo - -

quo ce dob~ docir que ol fin de lao accionas pennles siempre -

es el mismo, y por otrn purtc tomblón su ~nbo que lfi teorln de 

la tlplcidad no puede desplazaro~ dol ámbito de los delitos n­

la onfern o campo do len occlonou, no pudiendo sostonurse vAl! 

damertte en ol sentido do quo oxista unn ncc16n por el dollto -

de homlcldlo )'otra por lo;;:slonos y otrn por el de robo, frau-­

de, abu~o de confianza, portacJón de nrma, etc., sJtto que -

la existencia do una sola ncción para todon los dolitos --
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quo se ln1putnn n unn porsonn, si se ncopturu ontn plurulldnd,­

serin preciso convertir al Dorocho Procosnl Penal en un cóuco-

Mostrenco orl al cunl ao demostrase lns constituctones prlvatlg 

tlcas de las ucclonos clvllos que pueden uer rolvJ.ndlcatorJns, 

pososorlns y adJudlcatorins, etc. 

d).- Ln acción penul es indivislblo, porque involucra Y -

comprendo la totalidad de los sujetos que J1an lntervonido o --

participado en la comisión del delito. 

Razón por la cual asto car¿ctor ostd o so ontlonde Junti-

flcado por-unn razón de justicia nbstractn, por un Indo y por-

una oxigoncia pricttcu de utilidad uoclal on ol sentido do que 

nadie escn~a a la ropresión panul, por otro lado (10). 

e).- Pura los efectos de esta figura, en decir, la lrro--

vocnbllldad de la acción penal, y unn vez plnr1tondn la situa--

ción concreta a la autoridad judicial, el órgano quo ontA en--

cargado de ejercitarla y que es al Represontn11te do la Socio--

dad, o sea ol Ministerio Público. aste no estA facultado para-

desistirse de su eJorclcio como su propietario y en uso do un-

dorocho propio, Pt>r eatn ruzón la acción panul on irrevocable, 

lrroctractnble, e lnvulnernblo etc.; on afecto, lnlcindo ol --

10.- Eduardo Masuari,Ob.Clt.Pág.i'l5. 



19 

proceso, ln consocucncln Juridicn y nocasnrln de In sontoncla-

eJocutndn por el órgano Jurlsdiccionnl quo puede sor doflniti-

va, o lnterlocutorln, como eri al cuno do unu lJbortnll por dos·· 

vanoclmlento de datos, o sea, que cuando en ol curso de proco-

dimlonto lluvodo n cabo nnto ol ór~nno Jurlndlcclonal, npnrez-

can, por prueba plena indubltablo (locución lcgl1l), os doclr,-

desvnnocldos los datos 4uo slrvioron paro tenor por comprobado 

el cuerpo del dollto, y cuando sin quo opnrezcnn datos poste--

rlores la responsubJlidnd, toda voz que Jan primeros so hayan-

desvanecido, temblón on virtud do prueba plenn lndubltablo, en 

este cnso el legluludor utiliza la mlnmn locución pleonAstlca, 

l~s sefialndas en el a~to de formol prisión con ol propósito do 

toner nl detonido on calidad do prenunto renponsnbie, hipóte--

sis éstas quo so oncuontrnn contomplndns en el Articulo 547 en 

relación con el Articulo 54G del Código Procounl Ponnl pura el 

Distrito Federal (11). 

Por otra pnrto cabe hacer rosaltnr. con respecto al doro-

cho o dobor do imponer ll1 pena o sanción quo sou ln pennl nl -

responsable de la cÜmisión do un delito, este Uerecho por su--

puesto incumbo ospeclficamonto al Estndo, por lo tanto no pua-

do estar subordinado nl deslstimlonto, que on realidad no 

11.- Eugenio Plorlan, Qb. Cit. Pig. 179. 
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existo sobre todo en los delitos que so perslguon por Quorolla 

necesaria yn que on esto cuso no hay proplumonte l1ablnndo, tal 

doslatlmlonto do la ncclón, qua no lo tlone ~1 purtJcular, ni­

no el otorgamiento del perdón legal. 

Del nnólinic antorior so donprenden los crltorloR a) y -­

b), .- El primero Doctr.lnar10 y el sogundo Constitucional, do­

los cuales so hablará n contl11unción. 

n).- Criterio Ductrl11orlo.- En onto criterio so despren­

do que el Mlnlstorlo F16blico, doctrinarlamonte, no puedo de--­

slstlrse dol eJorclolo de la acción penal, por lo simple y son 

cillnruente. pero, poderosa rozón de qutt so contravleno ol prin 

clpio de ln lnmutabllldnd dol objeto del proceso, el cunJ so -

opone abierta y decidldomente a la irrevocabilidad, irretractª 

blildad y por último a la invulnorabll1dud de la acclón penaJ. 

Por otra parte se sostlcno que dobe reconocerse el desiu­

timionto por parto del órgnno encurgAdo dol eJorciclo do la -­

acc16n penal, de donde se desprende que cuyn nnturaleza Jurld! 

ca de esta actitud, tiene 1>or algnlflcado quo las concluslor10G 

formuladas Por ol Ropresentanto de la Soclodnd debe ser de 110-

acusaclón amén. 
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Estn nflrrnnclón nlgnJfic11, ulmplo y sencillamente ~osconQ 

cimiento absoluto cto la tócnlcu Juridlco/procosfil, ya que sl-­

no no formulan concluslonoa acusntorlnG al tormlr1ur lu fase -­

procedlmontaJ o instrucción, so ctobo n quo el mntorllll probatq 

rlo fue lnGllflclo11tu, ul obtenorso porn podor o parn eatnr on­

poslbllldud do fincar lo ronponsubllJdad por el dollto imputa­

do y por lo cunl so sl~ue ol procoso, (en roulldnd ue sleuló -

al procedlmlonto corro~pondiente), y no proceso, roro, t1nu co­

sa es no tenor los elementos necesarios para sor posible ln -­

ronponsabllldnd y otra muy distinta, dosiutlrue dol eJorciclo­

de ln acción penal, a pesnr du ello, ahora sl so ncoptnrA esta 

Tenis, so colocarin nl Representanta do ln Sociedad on un pe-­

destal porpóroo con la cntogoria do un manaren absoluto, con10-

un verdadero poseedor dol monopolJo dol oJorclcio de la acción 

penal y por sl1puosto como lln orbitro lr1supernblc en ol procoso 

contrarlnndo el prlnclplo do uutonomla de las funciono~ proce­

sales que ha sJdo rocogldo en el contexto del Articulo 21 do -

la Constituc1ón General de la Ropúbllca. 

AnaUznnrJo lo antcr lor, cabo rocordar aquollu fra!je que -

dlJorn Lu1s XIV nl oN:clnmar; "El Entado uoy yó 11
• Ahoru nsi -­

mismo exclnmarin oJ Minlstorlo PObllco diclondo In ncclón pe-­

nal y el proceso soy yó, c:onstltuyendo cuto una lJlmltnción --
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Juridlcn Llel podor; por lo que ol Minlstorlo Público 011 esta -

fnso del procedimiento no es autoridad sino parte, por lo que­

en tal razón ésto queda suJoto o subordlnndo u lns dotormlnn -

clones del 6rgnno Jurisdlcclonal, es decir, que no tiene cnpa­

cldnd para detorminnr on otros clortn o dotormlnndn conducto. 

En consecuencia dobe ctoclrso que no oxlste en la doctrina 

rur1damento alguno quo faculta ol órgano que la oJorclta on uno 

de sus atrlbuclonos específicos. 

b).- Critorio Constitucional. El dosinlimlonto sin complg 

cencln. constituye una desonnncin ló~lca, aún cuando existan -

procennlistns quo lo admiten con acentos do unu cllidn olocuen 

clu, por lo qua cabe hacerse una lnterrocunto ¿quó sontldo --­

tiene el Articulo 21 Conslitucionni?, bquó hncor con ol prln-­

clplo de la nutonomin do las funciones procosnlos, el princi-­

pio de lu inmutnbllidnd dol obJoto del proceso y oi de no dis­

ponibilidnd del obJoto del proceso?, ostos principios vincu--­

lan. dentro do ciortas limitaciones, ya que carecen do atribu­

ciones para cambiar o modlflcar el hecl\o mismo que se ha indi­

cado on la fórmula de imputación. 

Tocante a lo antorior, cabe hacer notar o resaltar el --­

ponsamiento dol Joro de la Pntristlca Son Agustin Obispo do --
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llipona en Mllnn, ya quo on lu GGpec!e de linaje humn110 doJó --

dicho, si se le arranen una ceja al hombre, q11e poco GO le ---

quita nl cuerpo, pero cuanto n la hormosurn (12), el suncrito-

autor de onta Tesls pnrnfrnseando reverontemente loa pnlnbrao-

dol Mnostro do los rot6rlcos y dol crondor de la PJlooofln do-

la Historia en Clvltate Del, se debo doclr que 111 siquiera 

dobA oxlHtlr pena para la controvorsla Uoctr lnnl, quo ol 

legislador nl obsequlurnos de manera imprudente con la frac---

clón 11, dol Articulo 292 y los Articulon 138 y 140 del Código 

Federal de Procedlmlontos Ponalos, no arrancan una ceja, cuyos 

preceptos n la letra dicen¡ '* ••• Articulo 298 frncclón l J el -

sobrosolmlcnto procederé on los cnsos ai&uientos, cunndo ol 

Mlnlstorio Pbbllco lo solicito, on ol coso a que so rollare el 

Artículo 138 (13)¡ nhora por lo que ostnblece ni Articulo 138, 

esto precopto dispone, "Articulo 138 El Mlnlstor lo PC1bllco ---

promoverá el sobresolmlento y la libertad absoluta del incul--

pado, cuando duranto el proceso que la conducto o los hachos -

no son constitutivos del delito, conforme n ln doscripción tl-

pica contenida en ln Ley Penal; el inculpado no tuvo pnrticl--

pación on el delito quo se persigue, que la µrotonsión puni---

iz-:-:-5;;;;-;\ji¡j;¡:¡:n, l.a Ciudad do Dios; P6v.. 687, Edl tor ial 
Poblet, Buenos Airas Argentina, 1945. 

13.- Articulo 298, Codigo Federal, de Proc. Penales. 
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tlva ostñ lega.lmente extinguJda, o que ox1.r.te en fnvor do.l 

inculpado una cu usa ~xcluyen to de rospvnsabil ldnd", al ;\r t ícu­

lo 140 del mlsmo ordennmlonto Jogal indicando. untnbloco: '1 Ar­

ticulo 140, pura qua ln promoción dol MlnisterJo Publlco pro-­

duzca el ofucto seftnlndo or1 ol Articulo anterior, doboró gor -

formulado eKprosamente. En onte cuso, so estaró procedlmionto 

previsto on los Articulos 294 y 295 dol CódJgo fodernl do Pro­

cedlmlontos Ponnlas, y en la Loy Org6nicn do la Procuradurlu -

General de la República. 

Ratificada ln promoción dol Ministerio Público. el --­

Juóz de plan<>, die tnr ñ !nmodia tamon te ol sobr oselmion to dol -­

prono y ln. libortad del inculpado11
, como se ve, esto precopto­

reenvln en vla de ro~resa al texto del Articulo 139 del Código 

en cita, quo la letra dispone " ..• Articulo 139. Lun rosolu-­

ciones que no Oicton en los cnsos n 4ue so rofleren los Artlcy 

los anteriores produclrfin el efecto do impedir deflnltlvamente 

el eJerciclo de ln acción ponnl respecto de los hacho~ qu" la• 

motiven parn el caso do qua eute procopta 5e refiero yu hn 

sido nnnlliado, faltando bnlcamento el Articulo 137 dol Código 

antes el tacto cuyo texto os al slr.ulente; "Ar tlculo 137. El 111! 

nlstorio P~bllco no eJarcitnr6 lo acción ponnl: 1.- Cuando la 

conducta n los hc:-chos de que conozcn no sean conctitutlvos de-
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dcllto, conformen ln do!.1.crlpclón típica contonldn on ln Loy;-

11.- Cuando se ncrcrlito plonamento que al lnculpado no tuvo -

participación on la conducta o en los hochon punlblan, y sólo­

por lo que respecto a iquol. 

Analizando los preceptos que nntocode11, y que de cuyo tu~ 

~o se ctcsp1ondp que entonces no sólo arrunca11 una coJn a la ne 

ción penal, !ilno que la dosnnturalizuclón con una cnormo ruñu­

loda. Conforme ul Articulo Zl Constltuclonnl fu11dame11te, ne -

croe que el ejerclcto do la acción penal corroapondo 011icu Y -

oxcluslvomente at Ministerio Público, lntonglblemente uno vez­

deducidas lau sigulenton razones: 

l. - Porque ól constltuclonnl1nonto ostú cnpuc.i.tndo con -­

facultados dcclsoriou. 

2.- Porque no puedo decir si un hecho ou dollto o no os·· 

do lito. 

3.- Porque no puedo doclr si una porsonn os rcsponsablo­

ono o9 responsable. 

4. - Porquo le qul lar iu dlr:n lclud o rc"petabillclucl al órirn 

no Jur lodlcclonr.il, invud.i.onc.lo nuo. funciones cu.:pecií lea u. 

Ahora ble11, el Articulo 138 del Cócllr,o \'odoral do Proc<l-­

dlmlcntos Panales, nutn1lzn o focultn el dcsistimlonto dol ---
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eJorcl.clo do ln acciOn penul, por c;uunto c.lel reonvjo quo hncn­

el Artict1lo 137 dol CódJgo de cita, y lo hnce bajo tres hlp6tg 

sls. 

n.- Cuun1Jo loH hocho!i do ri.ue conozca no sean constltutJ­

vos de doll to. 

b.- Cuando nún pudlonclo G•HJo. rc~ultn lmponll>lo Jo PIUQ 

ba de la exlntüncln loguJ111m1to. 

c.- O cuando oxist.o on fnvor del inculpado unn e~;cluyon­

to reaponsabilldnd. 

Como so von con respecto a estos tres GUpuostos o hlpóte­

nls se desprendo en loG tras cosus quo opera ol caruct<lr pruc! 

somonte nocosnrlo de ln acción panal cuya ouoncln so t1nco sofin 

lar. 

Cabe hacer notar quo si el repro!ientnnto social troplazn­

con el "non costara do roqul~ltis", dol Artículo 16 Con.Htltu-­

clonal. a!li mismo también nulor lllillento se detucta CHIO los /\r ti 

culos moncio11odo~ y unnlizados do! Código Federal de Procodl-­

mlcntos Ponnlos, los cualos otdenan ol dc~l~tlmlento de la ac­

ción pennl por porte del reµ1esct\tar1to do la noclodud, ostfin -

en ablúrta pugno con lo quo estnblece el Articulo 21 do la 

Constituclor1 Gonoral do la Hepúbllc1l, 4\Ie en cuyo tnxto se ne-
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fialan las funclonoG espoci.fJGns rie cndu órgnno. 

Dlcho p1oce11to Co11stltuclonal, dJG¡1onc': q11~ or1 form11 lmpg 

rntlva, que lu 1mposlclón do tas penAR on propia y exclusiva -

do ln uutorldnd JudlcioJ, nni cc>mo Jo pornocuclón do lon doll­

tos lncumbe al MlniHlor lo Públlco y a la Policía Jurllclul. lu­

cual estar6 nl mondo y bnJo lo autoridad lnrnodlntn do aq11él, -

he aqulslentlzado ol prlnclplo de la autonomia do las funclo-­

nos procesales y unn ffnrnntin de sogurldn<J Juridlca. 

E • - E s ·t: r Lle t u r a el e le. A e e ~L 6 n .. 

Penal. 

PRETENCION PUNITIVA.- J:n el outudlo do estu flgurn jurí­

dica, se debo flJar on formo por demAs nltldomonto lo atención 

para estar en poslbilldad de entender Jurld!camonte la dlferen 

elación entro pretensión punltJva.- Bxlgencln punltlvn y por­

nupuosto ln acción ponat, con el obJeto de estar en lo posibi­

lidad do entnblocer las dlfcrer1clan o indlcnr sl oxlste nlno-­

mia como en cusl ~011ornln1enl.e ol crilorlo do los UHL11ll1oaoa 

dol Dorocho Penal, que oplnnn que émbas flguraG son iguales 

en sus tórminns, r;,zón por la cunl so dobe de distinguir si 

existe dlcha sinomin Uonda, moJor dicho, entre er.ton términos-
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dosdo uria r1)ferencln Jurldlco/ proceso!. 

El dlroctumento ofundldo por la agroslón ctollctlva es ol­

lndlcado para forn1ular ln 111otonsión un ol so11tido ~roccnnl ···· 

tiene la fnct1ltati do roclamor nnto los órganos Jurlsdlcclona-­

les compo ton tcs lu res ti tucJ ón del derecho v lo ludo. 

Por otro lado ue tlone 111 1>rutonsión p\tnltlvn qu~ nnce 

con el dollto, poro no en formn slmultnnen, toda voz quo al 

<.Jelito en un presupuesto lndlsponnnblo, pnra que tenga lugar -

la protennión, puos, do lo contrnrlo ol ofendldo no pot!rin re­

clamarlo quo no se l1n verlflcndo o lo qua no oxluto, podria d~ 

cirse quo ln pretonslón punitiva tleno o podr6 inclarse on su­

momento de vlvoncln potencial y su actualiza pr1Jclnamonte cunu 

do se ticno conoclmlento respecto de ln comisión d0 un hecho -

delictivo o hn ~onorado ol ulemon to por turbnUor del ordon so-­

cial o sea ol delito. 

LA EXIGENCIA PUNITIVA, dobe doclrse quo ostn os unn roln­

ción puramento do Derecho Ponnl, que so oupone exlstenlo Y --­

pertenece al ~studu. asto <1n, quo ol Estado tlono el derecho -

de castigar o. slondo m~s preclso, el deber do castigar. 
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Por lo tanto lu protenfilbn µunitivo d~l ofendido, surgido 

porque también ha surgido el dolito, por sUpltouto en unntido ·· 

afirmativo sur~on en formo oxtemporunou procusulmonte, por lo-

que su existcncln os lógico y crono.lógicamente anterior al na-

cimiento del proceso y dcil procodlmiento, poto cronoló~lcu y -

loglcumcnte también posteriormente al naclmJento del delito, o 

posterior n ln comisión del delito. 

Cabe hacer comentario aunque son brove tio los nutoren y -

fundadores de la Escuela Positiv~, y los quo uo~alnn y uontlo-

nen quo todun somos respo11sablos por al sólo hecho de v.lvir --

en soclodad.- (Los autoroc que portcnucon a \h l~ccuolu Posl--

tlva son: Cesar Lombrouo, Enrique Forri y Rafael Gnrófulo on--

tro otron (H). 

Esto c,ue se ucnbn do escribir rospoclo do la Earueln Po--

sitlvista dol Derecho Penol, por uupuesto uo croe que cJo nln--

guna manera os cierto, lo que si en clorto os que er1 todo caso 

constituye una bolloza de ex11roslón yn que es una expresión --

sin aclorto alguno sobro este temu motivo de osta Tonls.- En-

afecto no es vorclad 4uu Lodo sor t1umnno Gou rosponuable do la-

comisión de un delito por ol sólo hacho do vivir un soclotlnd,-

¡¡:-:-r.eíñfiñdO-Castollanos Tena,Llneamlontos da Derecho Panul 
Edlt.Por1~a,P6g.61,octuvn Edlción.Móxlco,1914· 
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lo qua Gi 03 pote1\clnlmonto ronponnabla, en tanto cuanto 5eu -

el hombre imputable y en cuanto nu rcnllcc una conduct11 <ielic­

tlvn o dolictuosll• 

Ruzó11 por la cual ua dobe doclr, o refutur lu ofirmnc16n­

en ol sentido de que la pretensión punltlvn nnco con el dell-­

to, porquo ante on suprosupuouto rtocesarlo. 

EFECTO DE LA ACC!ON PENAL. - Con re ladón n loe afee too -

que causa la occlón 1>onnl, so debo doclr, 01\Lendlondc1 uu slun1 

flcnclón que, consiste en dar la facultad o la lnstltución en­

cargndn clo la acción Pt>nu l, una VE:J~ reunidor. toclou y cadn uno­

de los clomentos mnterlnlBs por los cualos se hace probable 

presunta rnsponunbllidacJ do ur1 111culpado por lo comlslón du 

una conducta clollctuusa on tier Juicio de ln soclodad. dlchn ln!i 

titución se ubica en la posibilidad de cumplir su funci6n n -­

favor do la soclud:1ct que roprcrno11tn, llevando unle ol óntano -

Jurisdlcclonal preciuamon'.e on ena roprosuntnción que ccinuiute 

en el cJorclclo (to la acción ponal, para ol órgano jurisdic-­

clonnl cfi1ílrla su runclón q11a cor1siste on uncudrtfinr lun cnt1-

sns fundamontaloG por lau cunlou el suJelo activo delln~· 

quió u obso r vó un11 conduc tn an t1 jur id lea, robn?.ondo con nlln -

los llmltou prlmltivou por el Estado obligando con ello n la -
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lnstituclón n cumplir con su deber u trnves de todo un procodl 

miento huutn llegar a lu fase final, quo conslstiria en poner­

frento ul Estado nl r.uJotu nctlvo pnrn que o.t Estado por con-­

dueto de la Autorldnd Jurlsdlcclonal Impongo el cnstlgo correu 

pondlento al uuJoto ~ctlvo, c3ntlgo quo on Jmpunuto publlcnmon 

te al infractor de la 11ormn Juridlca. 

Dicho clo otra m;inera, se tiene que los efectoa propios de 

la acción penol, os hricer ronl lzublo ln oX:l!itoncln punitlvn, -

siendo también que ln acción es posterlt1r nl quobruntan1lento -

de la norma penal, quebrnntndu ónta surge lo flnclón onpeclfl­

ca del Estado, que consJsta en reconocer valldnmente n las con 

ductus l1u1Ronus ol carnc:tor de delito, conminar las penus o eJg 

cutarlas por madio o pur conducto de los órganos corrcspondlen 

tos. 

Poro ol Tratndistu Mnnzini, habla no do dorochu. ~lno do­

ln soborn11ia y, en ofocto 50 lrntu de un dobor que da nucimlon 

to a unn función, ln de dofonci~t n unrt ~uclodnd untorn (15). 

G .. - Cara.e ter 1-iecesar.:.Lo <..:le :Lo. 

Acc16n 1:>01-io...1 .. 
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Por dotermlnaclón y exigencia Jntrinscca da GU escenciu;­

ln acción penal es nocenuria e lnd1vinlble: esto se denprande­

on razón do quo se uncuontrun reunidas las oxJ1~uncJnn 101r11ltln. 

para que la lnutltuclón a cuyo cargo estó la acción panal, --­

preclsnmen to lnlcle GU oJerclclo, do t.nJ mnnorn que dobo pro-·· 

moverBo por ol órgnno do ncusaclón, noconnrln u lnovitnbl~mon­

te.- De lo contrnrJo ol fintado, nl qt1n nhstrocto y concrotu-­

monto porter1ece oste dobor; de no sor asl, el Estado tendrio -

quo pronunciar "EL NON CONSTARE DE RBQUISITIS", no consta que­

se hayan llenado los roqulnlr.os, como Ge dlco on un 1.>rocoao ··­

dobontlficaci6n: por lo tanto aqui Cllrnbla, en la plonltt1d do -

su vlgonciu, el cuructur del pudor-dobor. 
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CAi"' l TULO Sl:':GUNDO. 

Pl<OMOV 1 L l D/\.D DE LA /\CC 1 ON 

PENAL. 

Por lo que toco n ontn fl~uru rospocto do ln promovlJlclod 

clo ln acción penal, so deben hncor rosal tnr nlltunos pr lncipios 

fundnmontalos segün lo corisldoru ol qutl su&crlbo pur lo que al 

efecto: ne nflrmn que la instltuciün del Mlnistorlo Públ.lco ou 

representante du la l~or. or1 ronlidnd ontu cnlldnd es lu solu-­

ci6n corrnctn; poro co debo nclnrnr q\10 <il Mlnlstorio J>Qbllcu, 

no oa el único ropresontnnte cto la Loy, en igual o mayor medi­

da quo ól lo son también lo5 Tribunales, ya que nl ctocJr quo -

el Ministorlo l'hbllco obra lmpurclnlmento, os doclr; que no -­

tiene ningún interés en riuo !iO ronuolvn en dotcrmlnndo sontldo 

un asunto Judicial, pura mejor entender diremos proceso, toda­

vez quo su único muyor intorós lo os la JusticJn, la obuervn1\­

cln y aplicoción do la Loy. 

Ahora blen, lo nntcrlor cnbe hacer o hablar de uno do los 

tantos principios que so rolnclonnn con lo lnstituclól\ dol Mi­

nisterio Públlco, en osto punto so trataré dol principio que -

rlgo ln actuación dol Nlnlstorlo PQbllco. 

El Trntadluta Mnnzl11l. 5efialn dlciondo quo ln acción pe--



nnl encomondndn n In lnutltució11 del Minlsturio J1 0b1lco, lruplJ. 

ca tres ospoclos, las que n continl1nción ao moncionun. 

ln.- Actlvldnd lnqulrunto. 

2a.- Actlvldnd do persect1clon proccsu1 roqulront~. 

Ju.- Actlvld~d do rcollzaclbn do Los rou,1ltadun o~--

ten lelos ( l). 

Ahorn oi que auscrlbu, con~ld•>ra eutns aspocJos cumn lau-

llama el nutor cltncto. sogurnmente puocton encnnlrar!i:c 011 ol - .. 

sistema procounl muxlcuno. el nu observn o se nnall~u ln ultuº 

ción del Ministerio P~bllco untes d~l proccdlmlonto judlclnl.-

esto es, cuando prnctlcn diligencias do Pollcin JudlcJal. lan-

quo tlonen por obJoto encontrnr la vordad a los oJomontos pro-

clsos y suficientes para oJorcitor lu ncclonul entro los TribM 

nales y que son los roqulsltos que proclsamonto son lo& quo ~º 

fiala ol Articulo 16 Constltuclonnl y que so11; ln presuntnci611-

de una denunciu, o unn Quor~,110. o nlmplomentu lu nn1racló11 do 

hachos delictuor.os, provisloG on una Lay, y datos que hagan P!~ 

slble la rosponsabilldod dol sujuto uctlvo dui delltf>~ En os-

ta situnción se llega a. la concluGlón do quo ol M.lnlsterio Pú-

l.- Manzinl Vlcenzo, Tiala<.lo do IJerocho Procesnl Pcnnl. 
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blico, tlone una intorvonclón ol\ la eJocuclón de las nanclo--­

nes, de tal manara unnndo una voz m6s las pnlobrns del autor -

antes citado, este eJacuta U(:tos de roallznción de los roau11ª 

dos obtenidos. 

En otro sentido se dice que la lnt~rvonción dol Mlniate-­

r lo Público, en su cnractor do órgano Estatal do acusación, da 

lugar u que so ganaron dos pri11clpion que rl~on su actuación -

talos principios son. 

a).- El principio do legalidad. 

b).- El principio do oportunidad. 

Por lo quo respecta ul principio de lo~alidad que tnmbi6n 

so lo conoce con el nombro do nocesnrlo asto en virtud do quo­

ol Ministerio Público, está obligado n ejercitar in acción pe­

nal, cuando se han llonado los requisitos lognlos, sabido os -

que este pr inclplo c..,n bien conocido por in Logislnción Mexica­

na, además también es sabido quo st de las dlllgoncian rcali~n 

das por ln Policía Judicial, se desprentle quo oxlste donuncln­

o querella sobre hechor, dellctuosos y previstos en una Ley y -

datos do probnblo rosponsabllidad, ol Mlnlnterlo PObllco esta­

rá en su deber do ojorcltnr la acción panul correspondiente. 



36 

Al prlnclplo oµortunldnd, quo la1nblé11 se le conoce con el 

nombro de dlscreclonnlldnd.- Esto principio tiono por objeto 

casi de permitir o facultar nl Mlnlntorio Público ubutenorsc -

dol ejercicio de lu acción portul, cuando su aJorclclo vu a re­

portar mayores inconvenientes que vontujns. 

Ahora blo11, a11aliiundu lou prlnciplon tlol Mlnl:;torio P~-­

bllco no nnul1znrnn las exigc.rnclns requor idnn nocor.ar lnmoutu -

pura que ol roprusorLta11tu de la uocledad eJurcito su n1isión. 

A • - Ex i e: 0 n. e: i t';t s p a. r a e .l. e ..:J e r e i -­

e .:l... o ele~ J_;-.:i. i\.cci61, 1==-01"1..t::l...L 

Efoctivamonto pnra que la lrislltución oncnrcndn do eJor-­

citnr la acción punal, ostü on t1ctltud de llevar uctolnnto su -

cometido, os nb~wlutnmunto imllspensnblo quo GO cumplan doter­

~lnadas oxlgcncian o forn1alldotlos claras y perfoctamonle ofipo­

clflcadas do lns Leyes, Aatn~ ox1gonclus, oatus roqulsltos o -

formalidades, quo Florlun, las llama presupuestos necosnrlos. 

Se dlce que en ol Procedimlo11to l1onal Mexicano, las cond! 

clones tnínlmas o formalldncl'Jll prevlas o prosu1>Uostos necenu--­

rlos o uxlgenclou se locallzon formando parte del Articulo 16-

Conntituclonul, las que a contlnuacló11 se mencionan~ 



u).- Lu ox1stt2r1clu dP lln l1oc110 dotor1n1nado. 

ll).·· Que eHtc hecho cnhl tip.ificndo como du.li to. 

e).- Ln po11a con que la LHY castJe:n cno hecho cJot.or-

111ln11do como do l 1 lo. 

d). • Donur1clu o nctH~ac;lón. 

e).- tJuo ol hacho so impute a unu porsonn fin.len. 

f),- Que l:1 dent1nc!u, ucunació11 o quurollu oato11 npp 

yadas pur <loclorucl•)n ~ajo protooto tlu porsonn cJJgnn de fd o -

por otros datos quo h.'lg·nn probable ln rosponnubllhJnd dfJl ln-­

culpatlo. 

llocho un onúllsls clol contexto ctol Articulo lf, do la Con~5 

tlt11clón Fcrl('rnl y d~l c1J:1l se <Jesi11ondo quo no toen o no hace 

mencJ.ón nltrllíill rHt:pucto de tu comprobuclón dol cuerpo dol doll 

lo como presupua~to dol cJarciclo de lu acc!on rit,nnl. 

En cor1secuoncln1 don~uós ~o hnbe1 ctlchc> lo u11to1ior en -­

vía do acletrat.;lón Hll relacJon del J\rtíc111o 16 ConstituclonoJ .­

ne dice que r10 PUHde hnbHr pruceno sin untocudunte obJl1~ndo da 

ln acclón penal. moJor fU<.:ho rrocoso, nlllt:Hi quo proceso. que -

es lo que imr•ulsa. lo huco dinlim.Lcu y pt>J 'JUfllJOHLO lo dn vJda, 

nori.nln ()orntoniGo Tolonml, oi Mlnjnt.orlo Públlr.n C1n parto Bl J.o-
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es en el µrocoso, poro cato l\O oxlnto nlr10 t1¡1tlLU q110 no pro1nu9 

ve la acción. 

Tambión Rt! dlco dlcl~ r¡u0 un t1utorm.lnm1o momontu \~!) que el 

Mlnlstorlo Público ncu1h,, nullc\tnn<io ln npl.ic:at.lún tlo la Loy 

al órgano .Jut lsdlccionol, y quo nl tanor este conoc\mlonto da­

la cuestión .Jurídica pl1111t"'adn, y ul somoton10Lo n i;u con!i.ldu­

ración o mojor dicho puro su cnl.lflcn<:L011, ya quo du tocJas mn· 

norns sl e!.1 procoUontu la so.\ ic1lu11. ln cn.1 lf ica dtclm1cJo quu­

en procodontc y si uo lo o~~ tambion ln cn.liflca dl<.:londo no 

procodo PfL'voor do conformidad lo sollcltndo ate.: pur otrn 

parto puodo decirse sin oxtrnvio thcnlco nl~l1no, ~uo os unton­

cas cuando ~\1rge a ln vldl1 procenul lu uccl6n ponnl. 

Oobo dE::!cin;o quo en talo!-> cunUlcionos, quo puoclu uosto-· -

norse vnlidnm~ntti quu antos do rtuc ol órRnno lnvout1gnrtor ncu­

dn nl órgnt\o Jurlsd1cc1onnl, asiste el ~orocno do quorulln. fl 

Cura asto clu la quo se hnhlnró. on cupi.tulo ueparudo, o la ubl,l 

gación de ln denur1cla. flcuru osta 4ue tomblón so hublarfi 011 -

capitulo por soparatlo, sanclo1\oda l<,ealmente, poner e11 conoci· 

mlonto da las autot idades compotentcn en el sc.ntldo de qun so 

ha camctldo alglln lh-111 to y eHto o:; un quo proclunm<mt(1 nnco al 

procedlmluni<>, ~n1poro la ncclón pe11al ou11 110 ha Lomndo rormn.­

es doclr1 no ltR nJ1clcto. 



Ln prlnclpnl mlsJón del MlnlslPrio Público, ~s precioamªu 

te ln do oJorcltar la acción ponul. a los f111on out 111tet~H ~Y 

cinl.- El órgano que on nombro del Estado os llamodo pnrn que 

so hagn cnrgo del oJerclcio clo la acción peranl. os el Mlnlste-

rlo PObllco ol q\10 Lu pro1nuovo no yn or1 ol lnLoros privado d<)-

la pnrtu ofenctlda, sino on el 1ntorós soclal (~). En renlldnd 

se consideru qt10 lo ubli~otoriodnd con ros¡)ecto ue in ucnunc111 

se despren~e la oxettéRin correcto quo se hugo do lu fracción -

V, ~!timos puestos (Jel Art1cu10 ~uu Uol ~od1go l'onul pnrn ol -

Distrito Fedornt. 

B .. - L.a. Quei-•;-.":!.1.J_to-l y S\..t!'.i ca.r.El.cte-

r .ís-r.J.cas 0011'0 uno ele J_c.>.s -

rec1uisJ .. tos Pl-..l..ru o.1. 0Jerc::J_-

cJ_c:.., clo 1a. Acc.:i..ori. f->enaJ_ .. 

Es do considorar ~ue pura que se pueda dnr ol eJorclclo -

de la accJbn ponnl, pnru que esto oJorc!cio so !nielo so nut:o-

alta el cumplimionto de ciortas exl~onoins ospeclficna, es do-

c!r, las que ya se oncu~ntcan a~fialadn~ en el contexto del Ar-

tículo lG de ln Corta Mognn.- Aho1n bien, on ln Querella, on -

4,- Consontlni Francesco, Filosofin del Derecho, Editorial 
Cultura, Pag, 429, México, 1~30. 
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las que se reconoce un m~rKen de dlspoGlción procesal definido 

para la formalidad do la ncclón Ponul se nocoslta ndomlR de --

los prosupueGtoa nocoGnrlou, lns condicionas do procodlbllldnd 

o sen la expresa mnnlfestnclón de la voluntad del quorcllante-

o de quien lognlmonto to1l~o su ropresontaci6n, n fin do que la 

acción penal so pongu en movlmlento, y lo que os mhs importan­

te. para que so inicie ol procodlmlento. 

c. - Concepto ele J.a. Querel.1-a.. 

La palabra 1'Quorotln 11 os do entlrpe y limpieza nctamonte­

de origen Romana, y slgnlficn "QUEJA", "LAMENTO", esto soco-­

rrobora con la oxprosión quorolam instlturo, que so encuentrn­

en el compendio do todo el llarecho Romano con los dictámenes -

y explicoclones de los nntl~uos Jurisconsultos, ordenado por -

el Emperador Justlnia110 en el Ol~osto, Dlgostum. 

Ahora, por parto del quo suscribe estn Tesis consldora -­

que dentro del lenguaje Juridlco procesal, se dobo decir que -

la Querolln desdo luogo es un derecho, os una factltnd do cn-­

rácter meramente subjetivo y que pertenece n la persona ofon~! 

da por el delito, y la cunl al salir de su esfera interna se -

convierto en una monlfostnclón del acto volitivo por Sllpuesto-

on uso de la libertad: do la cual so puede doclr quo los to---



miuton que seflnlan la o~ce11cla do la libertad que rndlcn er1 la 

difo1011cla domlnndoru du ln volu11tad frente a todo objoto pro-

puesto por la raión, como bueno bajo un aspecto, y como no 

buena bajo otro, por lo que so vo, que outó t1roplamonto ln ln-

difo1oncln porn quererlo o 110 qu<?rorlo, lndiferoncln potonclal 

en la facultad, inferencia actual on ol neto libro, p<Jrquo u~n 

en ol caso de que la voluntad quiera actualmente ose objeto, ·· 

cuando ya m;tó detormlnudo u quorerlo so oncnmlnn tnmb.lén ll--

bromente hnclu él, con una incllforonclu domlnndora ya no poten 

clul nino actual (5). 

Con~acuentemonte, lu libertad, condición lmproscindlble -

do la dlg1\idad humana, etl el doml11lo de lu voluntad sobre s11s-

netos llborudos, on ulla so tlo110 su fundamento lo lmµuntunli-

dad y por uupuosto la tusponnabilldad, ol mórlto y ol demórlto 

de nueut1aH ucciones liboratlan. 

Sabido es de todos y por todos que la libertad os un dcrQ 

cho, un ofecto, el derecho n ln libertad s~ confund~ con el d9 

re~ho mismo do la p~rsunnlldud, 011 oJ ,Jerecho hurnu110 por oxee-

loncin porquo sin t:31 todos los domas do1echon no tendrían nl.n-

gün valor ótlco, por lo 4uo ou la gruvodud paru los cuerpos, -

5.- Raymundo Mlgue,Olccio11urlo Lnllt\o-Eapofiol,Htlmológico. 
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es ln llbortnd pnrn las porGonns, porque ln osconcln óLicn do-

la persona está pracisnmonto 011 lu autonomín do lo voluntad --

(6). Sin embarco. debo hncor!;o notar que a pcsur cto lus exco-

lonclns de ln llbortncl, clobo tanor mucho cuidudo respecto do -

su uso o dlnfruto a fin do quo no HO roµltn o.l fnmo~o c:nno lliª 

tórlco de Mudnm Rolnm do l¿1 l1 lnllorc. quo 1111;ptr6 in politicu-

do loe glrondlnos y mur lo f)O lit guillotlr1n pror1unciondu ostn -

fumosa frase; "Llbertnd, cuuntos crimenos so comotun on lll notn 

bre". 

Así quo Go tl0nc quo 11ora tllorlan, qua ln Quorollu on t1n-

derecho subjetivo publlco, vlncul11do n la por5onu 111nlionnblc, 

(7). Por otro lado oe tlono qu~ tornando on considoraci6n la 

posiclórt do suma lrnporturlcin quo tionn ln Qucrollo en UGO <ie -

la llbortnd, on lon dcllton t¡t10 lu rc4uiore~ como cnugu detor-

mlnonte para ~l oJerclclu de la acción poraul, dcllto5 tnlos --

como el rapto, ol or.tupio, y 1na inJurlüs, ln Ulfnmaclón, lo -

calumnia, ol abandono dn hogar, el robo o fraude ontro U5cen··-

dientes y desccndlcntos, por lo 4uo so refiero u terceros pur-

ticipes, ol robo u fraude Hntro c~r\yuguu o ciertos pnrtonten,-

el abuso do confianzn un fin: lo untor.lor hn sido obJoto do --

detenido estudio; y tnn cu osi, que ~o tlonon dlGtlntou crlte-

6.- Uarrl1ou LngrnnnY R .• o.r. La slnlools Tomlsto. 
7.- Garrlgou LugrUl\~O R., O.I>, Lu sintosls Tomista. 



terios con respecto al temn en er.tudio de ln Quorolln. 

D.- Ca.rt-.i.cterJ..stj_c:a.s el<.-:) la. 

l.~Ll<;) re .l "J. t:'l.. .. 

Puede opinarse en ol sontldo de que la Quorolln on un dn­

recho subjetivo o sen quo os uno rolnclón do hechos, expuontn­

estn rolaci6n unicamonte por ln parte ofendida o dafiada, ya -­

que on su pornonn ltu r.ufrido 111 molcntln, on s11 honor. o taJ ·· 

vez en su patrlmo11io, luego entonces poctria doci1ue que os tQID 

blón ur1a do las cnrnctorintlcns proplun do ln inat1tución y -­

que consiste on quo es un derecho quo lleno lo parle ofondlda­

para extornarle o no at\te l& nutorl~ad compaLonte. 

Asi tnmblón ln Querella so le ha dodo el califlcntlvo de­

que es una condición objetiva do punibllldncJ, por este hacho -

o raz6n. a ln quurollu uo lo considorn en el sor10 del dorocho­

pcna substanclal, toda vez que en una lnstitució11 que no cauua 

agravio y (esta on otra car6ctoristlca do ln quorellu que la ·· 

dlntinguo do otrou 1nstltl1clonos). o lu sociedad todn vez qua­

se dorogn el principio d~l derecho punitivo, ya quo on ln que­

rella existe la pcJslbllidHd do que el nuJoto pasivo o son el -

ofendido, qulurn defilstlrno de Ja ql10Jn plnntonda nnte ol órgn 



no persocutor, ahorn blon, se entlondo q\1e con lu querello lo­

nctunción del ~n~rnnnJe judiclnl quedn o osl6 condlcionndo a -

ln manlfestncló11 de la votuntud <iol pnrtlculnr. pur lo quo stn 

esa voluntad no nor' posible qua la lnst1tuclón encnr~adn del­

ejerclclo de la accibn ponnl no puado l11iclnr su eucudrJfiomlgn 

to on ol óroo lnvcstigal.t1ria, ~uru encontrar lou elementos 

indispensables y U!il podar ostnr en la postbllidnd do oJerci-­

tnr acción penal ante ol ürgano Jurisdlcclunal1 e incluso nl-­

la propia Policin Judtcinl potlrin llevar a cabo Gus gontlones­

invostlgatorlns ni aún el proptu MlnJstorlo l'~blico. hnclondo­

uso de sus racultndes de Pollciu Judiclnl, parn que u11n ve~ -­

rounldon loa olomonton osto en la nptltud do oxltnr al ór~nno­

Jur isdicclonnl. 

Este tema clenornlnado CARAC'l:El!ISTICAS DE LA QUERELLA, es -

monostor hacer un bravo se~nlamlento de luu lnfrncclonHs parn­

las cualoR so exige la quorolln necosnria do parto ofendlda, -

las que a continunciór\ no mencionan. 

Injurias. Dlfn1nncl6n, CnlumnlaG. l~npto, Entrl1pro, golpes-· 

simples, abandono do ho~ar o de perRonn, abuso de conflunzn §n 

tre o.tras casos µarticulares, supuestos dollctuoaos que quedan 

encundr ados en lo dlspuor, to por lon Ar tícu.lon 26J, 271, 360, -

336 del Código Penul pnru ol DlHtrlta fuclorul. 
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Ahora blon, al suscrito ho consldorndo sefiulnr ln form6lg 

clón legal de la quorelJu; aslmlnmo como su contenido, por !o­

que al efecto so tlenon en primor lugar que lo Lay ostableco -

qua podrln formular ln querella: 

a).- ~1 ofendido (9). 

b).- Su repre3entnnte legitimo. 

e).- El apodorudo, que tengn poder gonornl para --­

ploitos y cobranzas con clfiusula espociel, sln que sen necesa­

rio acuerdo o ratlficnción dol consejo do adminlatracl6n o de­

la asamblou de soclon o do ncclonistas nl poder cspoclnl parn~ 

el caso concreto. 

Conteni.clo ele QuereJ..J..a. 

La querella conlendra: 

a).· Una rolaclón verbal o por oscrlto, como ya en­

nnterlor nn611sls GO hubin mencionado, de hechos~ 

bl.- Debiendo ser rntificadn por quien pros• 11la la­

querella ante la autoridad corrospondlonle (poro nqui so hace­

ospeclal lncapie en que estará váll<lamente formulada ln quera-



46 

lln cunndo HO ha proGentado 1>01 ln purto ofondidn). 

Eslo stgtdflcn, que ln quorell.u prosontntla por un rcpro--

sentnnto lagitlmo o npodc1ado no osturb o no no tendrá por ---

bien y lognlmente profientndo u formuludn tocio V<JZ ql10 estas --

personas flO son lou 01·undidos 1Jlroct11mcnto on ol cnno concrc--

to, de donde so da5prenae que los roprosontn11tes le~illmos só-

lo podr6n tlesempo6nr su oncor~o rosphcto do lo querolln ünicn-

monte pnra las pornonos mor~laR y persor1au finlcun poro lncnpª 

citadas (no rncnorus de odod), por otro 1~1do, ol Articulo 264 -

del Códlg~ do ProcedJmlonto5 Ponulos pura el l>lutrito federal, 

dlnpone: Articulo 26~ ''Cutlndo para lo porsocución du lot: doll-

tos so hago nuco~;orln lu que1olla do ltl purtu ofondldu, buota-

rá, que esta. aunque son menor do oc.Jau, mnn.lflo5LO vorbnlnlOnLe 

nu queJn, ~nrn quo so procoda on los tórmJnc>G de los Articulon 

i15 y 276, (10), luego onto11ces so cr1tendora 4Uf) los represen-

tantes logltlmos solo ln potlrrin formular an reprosentac16n de-

los lncapacltadon, 110 851 do los ruonoro~ do otlad como ya so --

hnblb en lineas ar1tcrioros. 

E. - LA Ql..IEF..!ELLA COMO ELEMENTO 

DEL DELCTO. 

10.- Artic\1lo 264,c.p,p.o.f.,on roluc.Art1culo 115,G.F.l,.P. 



4 '7 

Uno grón vorledad do autores tonto oxtrunJoros como moxl­

cnnos afirman o se muouLrat\ pa1tldarion en el 001\tldo de que -

la querella si forma pot to clol dell to, or.to or., on sont.l<lo do· 

quo no existo delito nl~uno ni J\O so interpone ln <t\lotelln co­

r r espondlmi Lo. 

El Tratadista Alemó.n. os doclr, ol l•tofoF+ol Dellnr: defJno 

al delito dlclondc1 que, ''us la acción ant1Jurldlco, culpable -

somotldn u una ponn ndocundu quo llonn lna condlcl<>r1ou obje·· 

tlvns de ln ponaildnd (11). 

Ahora bien, frenlo n entn, el dollto so <losprondo quo en­

tonces la toorin do quorolln. llumómoslo asi, resulta inncoptn 

ble, toda vez que la existencia de un delito u ln l11oxlstoncin 

dol mismo no depende ue la voluntnd dul ofondldo toda voz que­

el no querer el acto volitivo del sujeto pasivo del delito, -­

esto es, inopernnte para la uxlste11cla dol delito, yn que la -

manifoutnclón do ln voluntad, esta dobo ser lógica y por su--­

puesto cronologlcaruonte tnmbión, o ~on poBtorlor u lu comla16n 

dol <.leli to. 

La existencia o lnoxlstencia del dollto no puedo dopondor 
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únicamente do lo voluntud da uno porsona nunt1uo son ór.tn ln l~ 

slonada, slno que nace tlo la vuluntud caloLtlv~ qtto so concre­

te en to luz (12), 

Según crltorlo del st1~crlto1 toda voz quo no hn nnnlizndo 

lo que va de esto toma, considera quo la doctrina ouropea, cn­

realidad confu11de lo ex!Htoncln del dt!llto cor1creto con la vo­

luntad tnmblón concrotn de la parte ngravinda y ofondidn si -­

bien os cierto quo el dullto no puedo deponder do ta vo~untnd­

de unn persona aún siendo In loslonado u ofendlctn, si blon es­

cler to quo el delito no puede d8pondor do una por5onu tumbl~n­

es clorto que con rospocto a ln quorelln. que si ostn peruonu­

nün siendo la losionndu u ofondlda por ln comisión ctol delito, 

sino tiene voluntad de oxtor11nr nnto la U\Jtoridnd compotente -

la ofensa qua le ogrovia µor ln comlslón del delito, nndio ln­

puede obligar n hacerlo o sen a quorellorGe por tal dollto co­

metido on su contra. luego entonces, de n!11~unu mnnern so ost.á 

en el supuesto caso dtt qun la cxlntancla del ucto dollctlvo, -

sino que óste puedo existir según lo vuloraclón colectivo, !o­

que no puedo existir os el olemonto volitivo en ln mento dol -

ofendido esto es, qt10 puede nxlstlr el delito quiera o no qt1l9 

ra dlcho ofendido. pero \u quo no perdiera en u11 momento dudo-



49 

es lu voluntad purn mnnlfoGtarlc> ant~ el órgano oncurgudo de -

la investl~aclón y persoc\1clón de los delitos, ya quo si no lo 

l\ace el ofendido, ~l órgano pcrsecutor no esturi on poslbill-­

dnd do lr1lclur sun lnvonticncionus, do donde al suscrito cona! 

dera quo la qucrolltl si 0s ur1 clamento inctJa¡>onsnblc pnrn que­

la autorldnd lnvustlgndorn lnicle sus diligonclnE lnvegtlgoto­

rlns, uui ruos dopendH <le la voluntad dol ofendido prosentur -

la querolln, no ;1~i ln oxlstcnciu u l11oxiute11cl11 del dolito, -

toda vez quo ni se lritcrrumpe o no dlchn lnstltuclón ol tlollto 

axis te. 

F·~- - Lo Q\..l(.."":lre~LJ~a. COillC) '-.ll"\a. co1-i.cli­

c J. o n o b .1 e t .i. va el e pu l"l i l:> :L .!. :L -

cli;'t.cl ser:~Ctl'l. la. teo ria. 

Seg~n lu teoria quo trata de esto toma, vo ar1 lo figura -

que so estudia on esta cnp1.t\1lo, lo hace como llna condlclón -­

obJotlva do punlbilidad 

Ahorn blon. cabo l1acer ur1n pregunta rAspocto de bquó co11-

Jas condlclonou obJotlvn~ de la punlbllldad?, el G\lncrlto con­

sldora acertada lo que docin el Maestro Jln1ónoz de Asúa. citan 

do a Z.Lmmerl. qulon uflrmo en forma r&zonndn con roupocto dol­

dor~cho p\1nltivo oH ''donde camµoa la obscurldud y lo confuulón 



ol grado que ul orror se 1riic1n con la rubrica, puesto qt10 coo 

dlclonoG de punibll!dad lo son todoc J.os requJnltou del crl---

men, t1ilos como, tlplcirl~tl untlJuricldud y culp.obllidnd, etc.'' 

( 13). 

Por stJ parte Ernesto ílulJn~, doflno loR condlcio(tas obje-

tlvas do pur1ibllldud en Jn forma slg11lcnte; dlclo11do, ''son ---

cJ.ertoa clrcunstnnciua 1)XJ~ldnG por ln Lay Ponal, pnra ln expQ 

slción do 1.o perna quo no µor tonece ul t.lpo dal úol l to. <tUL~ no-

conc.Uclone la nntlJur lt:ltlac.i y quo no tionon cnrncler do punlbl 

.lldad" (14). El qua sugcrlbe eutn Tosls, huclendo un unúlisis 

de laG cor1dlclones obJe1lvns de pun!bilidad o clrcunnLancinfi -

como las llamn el Prutosor Doling. on ronlldad donLro do la s~ 

rie quo conforman los elnmentos dol dollto. est1ts condlcloncu--

uon lrrelavantos ya quo en roalltiad son cie1·tas clrcunsnnclus-

exigidas por ln Ley Ponal qu~ on cncus laG tomftn on cuento pa-

ru ofectos do imponur lu µon~. 

Por otro lado se tleno que ofectlvamento. lno circunctan-

cias que constituyan una condlc1ón de fJUnlb.iLldnd se diforon-

clnn do tal manara precisu y coJlCiGo con TOBJ•ectú de los olo--

montos que co11stltuyon el tlelito, dicho do otro forma que cor1§ 

137:-p¡~fiññ-EÜt:enlo ,Ob. Cit. Pñg. l 9b. 
14.- Jlmenez de As~a Luls,Ob.Clt.P6g.195 y Siga. 



tltuyon los clomo1ltos dol tipo dul delito, o non que conninton 

en aquellns q\10 son clrcunstunclns qua portonocon nl tlpo son­

clllamento, por Lo qlJO no se roqu.loro quo sonn nborcndi1s por -

ol dolo tlo lu ~ente, sino quo bnstun con ql1e so dun nlmplomon­

to en el n1undo cxtcr110. obJotlvo, por le> cunl so les suole do­

nomlnar con grnn frecuoncln co11dlcionus obJotlvas lr1trinsocas, 

llegando a la conclusión do que ~n sinteulG lns condiciones ob 

Jetlvns do pu11l~llldod, Ron todos aquellos presupuestan o exi­

gencias qua ln Lay ontabloco pura la apllcoclón do llt pana, o­

mnnern do eJ01nplu: osos condlclonos obJollvnn do pt1nlbllldad -

so encuentran on el delito do homicidio, tul como se dice or1 -

su caso concreto que opera lu clrcltnstnncln on ol sentido do -

quo la muorto acontezca dentro do loo soso11tn diun, contados a 

partir do ln fochn on que f\10 lesionada la persona, asi quo -­

cuando por co11sl~ulente, on la conducta concrota fnltn ln con­

dición obJctlva de punlbllldud, trae corno consocuoncla que no­

se puede castigar nl presunto homlcidn. 

Otra condición so unct1ontru en (ll delito iio l\buso de cor,­

flnnza, aqui pura que sou punlblo, os noconurlo quo ao ronllco 

una acción quo implique ln disposición de tina cosa ajeno, ya 

soa mueblo, en perjuicio do otro, pero apeanr do qua so haya -

procodldo con dolo, o fiOn quo Animus Lucrnndl puede ol Ministfi 

rlo P~bllco, oJorcltar ucción p~nnl sl ol porJudlcndo no pro--
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sonta la querolln rttnpoctivn, e~to querella vlono a sor preci­

samente unn condlción objetiva do punlbllldad, elomento que -­

dosdo luego no pertennco a la Llplc1dad. nsi lo sefiolnn aq\10-­

llos autores que sostienen la tooria que cons.tsto on que .ln 

querello os unn c:ondlclón obJollVn <lo punlb\llctud, on talos 

condlolonos valgo la expresión, y concluyendo on quo la Quere­

lla no es una condlclón. de punibllldad, se~ún la 'foor lo, razón 

por la cual queda deuechadn. 

G-- Lll. Q\.101·<~1.l..l::-... COitlO fO.C:\..t~lta.c:I 

y con10 J::>ocle r • 

En oste tema, es lógico que cualqularo puedo pensor, y -­

consltlern ol quo nusctlbo, 4uo no podin ostnr en sus faculta-­

des mentales normales. y y11 fncll ue podrla obJotnr. quo so -­

está pecando r.rnvomento cont1u el prlncipio ló¡;ico, en quo don 

cosas nünca pueden ser y dejar de Gor en forma slmultbnon y -­

baJo una mlsmn condición. 

Consocuentomonto so dobo ~istlnguir ontro Quorellus soncl 

llamentu a secns y Quorolln nocesnrlu. ostn última es numnmen­

te indlspensablo preciGomente como condición do procedibllldnd 

paro quo lu acción p'2!nal puodu protnover on los de.11 tos quo no-
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so porslcuen on tormn oficiosa. 

Eutn cluso Uo dolltoc. ol st1ncrlto conn1doro 1 quo el ofor1-

rJldo por ln comlnlOn mlnmn de entor. 1.llclton, on n?nlldad cnol 

se oquipnru a la porso11n del donunclonte, en el sentido do quo 

la oblignclón qua t.lono do ponor on conoclmlonto lle ln uutor.l­

dad compotcnte el delito que !iO ha cometido o sube qua se va n 

comotet, pura el cn~o so llogn u la conclunlón do qua o« lndl­

feront~ exista Ja Quorolln o Ju denuncia pnrn promovllidnd de­

la ucclón por parto do la autoridad n cuyo careo ostA, de dan­

do so infiero qt10 por cunlqulern de ostus dou formns o mHdldas 

el órgano investlgatorlo puedo iniciar sus lnvostlguclunHfi co-

r respondlen tou. 

A contrnrlo Sor1st1, on los delitos que so porsiguon por -­

quorolln necosur ia o ln par to ofendida, ln ohllgaclón impuE:!sta 

al ofendido en la primorn hipótesis, esto u~ convierto en uno­

fncultncJ tlo quoJarso, yn que os un dorocho quo nndlo puado .lm­

podlrsolo, mlontrus tanto que ln obligación lmpuouta por ol -­

legislador y snnclor1ndo lGKalmanto, purR nor la donuncin. quo­

dando en segundo lugar la fncttltact para dnr cumpllmlento a Ja­

obllgac16n, de la tlo11uncJ11, ya qua de t~o hacorso, se estaró 

lncurrlondo on los tOrminos du lo dlspuosto por ol Articulo 

400 dol Códl~o Pnnnl pura ul Dl"trlto Podorul. 



¿ Que Ht1cude sl fnltn ol roqululto do la quor,1lla nace --

naria en lou delltos que precisan de olla?.- So uoutiono que 

faltando el requisito do la qucrolla o presupuonto o en Gltlmo 

de los cnsoc lu co11dlclón 1Jo lii querella. al constarse osta 

omisión un <)l rrocono dobo poner su en llhcrtnr ol lnculpnllo 

y declarar la cor.ación del procmilmlento; esto desde luur;o ·--

que no os correcto o moJor dicho oxacto, en ofocto la fnJta do 

quorotla como expresión de la voluntad, relrin y SHf1ora do lJ.t.s-

potunclas dol hon1bro, solnmontu pru<Jucu la con!;ocuencla lógica 

y necosnrln de suspondor el pr<>cedimlonto, m65 no de hacerlo -

cesar, de esta munorn lo establece el Arti.culo 1\68, l 13, dol -

Código Fodornl clo 1~rocodlmlontou Penalos (15), en relación con 

los Artículos 47'/, 263 y 2tH dol Codlgo do Procetll1nlentos l'o ·· 

nulos purn al DJ5trlto Pedernl. 

15.- Articulofi 468, 113 del C6dlgo Poderal de Procodlrnlentos­
Ponales Articulo 477 en relación con los Articulas 263 Y 264.­
dul Código de Ptocodimlontos Ponalos dol Distrito Podernl· 



5 fi 

CAPITULO TEl"ICEl<.O 

DESENVOLVIMI L'::NTO DE LA ACCION 

PENAL-

A. - ANT~CEUENTES 111STOR1 COS. - En e 1 nmp ti o campo on - -

quo se dosenvuttlvo ln función del liutado pa1n r~preslón y pro-

ve11ci6n de ln c1·1ruinnlidnd, n eu10 so lo puedA dlstln~uJr tres 

momentos: l.·· En ~1nto primer momento ol Loginlndor doncrlbe -

los delitos Y flJu ln pena y ltt!i instituciones afinos. 2.- En 

oste sogúndo momento, ln func.lún pcm1l so desenvuelve en el 

sentido do doterminnr la exlste11cia do un tlollto, la doclnra--

clón de ln O\lllcación do ln Ley Ponnl en el ca.so concrE:1to y _.:. 

el grado de poligrosldod del dellncuonte, por lo quo respecta. 

3.- Momento so proveen lo que se llama ejecución de la pena-

impuesta por el órgano JurlsJiccionnl {l). 

Por otra parto la hlstoria presenta dos tipos de procesos 

lnvostlgatorios de actos crlmi11aloG: lus cuales unJversolmente 

se definan co1no AcuGatorlo o lnqulsltlvo, do lou cunlos n con-

tlnuación se anoalizarán nunquo en fornm brovo. 

1:-:-aorJñ-OSOlño Guillormo,norccho Procenal Penal,Edlt.CnJlca, 
3a.Ed!c.Pi~.1S y SKa.Pueb.Pueb.1955. 
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Por lo que toca a O!=l. tos dar. !ilG temas que en rea .l idnd no -

han connidurndo en contrnposicJún, sin embargo se vieron nomo­

tldoa u un proceco do erosión o moJor dlcho do hdaptaclón, n -

los quo se les l1lcleron una gr6n serlo do dorogaclonas con el­

propóslto de ndocuar ol euquoma puro do cndn uno do ellos n n! 

tunclonas purticulnros. 

El slsten1n que lilstorlcnmonto y quo primero nparoco on el 

Acunntorlo, 1>ues, esto slutomu on ol quo rAGpondo en osoncia a 

la indole do todos los JUlclos, osto en, n lu do sor una discy 

alón ontre dos partos, resuelta por el Juóz. 

Se lo llnmn sistemn acusatorio, por las caricterlstlcan ~ 

quo prosentn, las que son gónorlcns y pnrtlculuros, por que 

roopectn a ln5 primeras éstas expresan lu ~lgnlflcación del 

término mientras Lnnto que las particulares dotormlnan los elu 

mentos distlntlvon en relación con otros sistemas. 

En ~sto slstomu el Maestro BorJn, nerlnla cinco cnrnctorlª 

tlcna espoclflcas quo lo dlstl11~uon del n1stomo inquisitivo 

las que rnds adelanto so trnnacriben cado ur1a de ollas. 

A. - CARAC"J.'EI't l ST l GAS GENERALES 
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l.- El podor de cteclslón (Jurlsdlcclonal), quo porlonoco­

a un órcano Eutntul (Maglstrudo). 

2.- Pode1· ctu lniclntlvn, o sea ol poder de ncusuclón, -­

podor <1uo con1potla o porGono dlstlntu rJcl Juóz y quo ostn per­

sona distinta del Juéz lo ern 011 ol primer tlompo el ofondldo­

Y posteriormente los fn1nllloros y po1 ültimo a ClJalquler Cludª 

dnno. 

J.- Poro una voz investido de ln acuGaclón, al Mngistrn­

do no estaba ya condicionado, e11 el ulterior dosarrollo del -­

proceso, por la lnlclutlvn o ln voluncnd del acusador de mano­

rn que, n~rl on el caso do voluntario bbandono de la ucusnclón­

no decnin óstn lns lnvostlgaclones continuaban. 

4.- Posible repreuontación dol ncusedor por porte de --­

cualquier persona. 

&.- PoHlblo patrocinio del acusador por parto de cunl--­

quler por•oua (2). 

Por lo que 1especta a las tre5 ~rimaras caructorlsticas,-



queda do 1nnnlfi0Hlo quo ul Jue~ 110 es pnrto en ul proceso, yu­

que asto per1nnnoco nlcJndo do 1.os interenns quo so debuten. do 

donde Go do~pronda que propJnn1u11te es un ~trbltro. 

Por otrn pnrtH y dentro c..tol orden hlntorico procesal se -

guido on Romn uo hl\ l!ncontrac..lo que eun caructcristlca os pro -

piu do ln loglslncl611 vigente en ln 6pocn do la Repübllcn, --­

ahora, cumpuró.ndola con al Gl!itcllna quo rnarcn la LoL~isluc:lón -­

Mo,.;icuna, que on lns codlflcacloncrn procor.atcs do los cliforon­

teG Estados do lu Neµúbll~a Moxicnr1n, h1,stn lo Co11stltuclón de 

1917 en este periodo ln nuturlclnrl Judicial no sólo tenía fa 

cultodos doclsorlns, como or1cnr1rn1Jn de 1esutvor (;;01 derecho ---= 

penal sometido u nu consldernción, sino quo so le oncomondnbu­

ln nvorlgunción e institución para probar la oxistoncln del -­

dollto nsi como lu rosponsnbilldud ~o las porsonas que habla -

lntorvcnldo: torna~n conocimlonto sir1 instancia o petición dol­

Mlnlstorlo Publico y eJocutnba por si todos los actos proce -­

sales. 

Como so obsorvu en ento breve pn~nJe la figura lnntitu -­

clón del Ml11laterlo PUbl.lco aun no se lo tomaba casi en lo mós 

minimo un considerac16n su proscncin <lclr1tra dol procouu, ya no 

se diga procedimiento, luogo 011toncos y por lo tanto no se ---
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desnrrollnba d~l todo es docir, ni en lo mós minl1no la figura­

en estudio quo lo OH In nccJón penal o son el ejorciclo de la­

nccJón ponhl. sln ombar~o. yn oxl~l'l.n ln .lnHlltución dul Mlni.s 

tor lo Público. 

En rolaclón con ln carnctorí.stlca CUAHTA, o S\HI la simple 

ropronontnclbn del ncusactor, or1 Grecln y on Roma bajo ol Jmpe­

rJo do lnn .lduus, on el sontJdo de q11c? si el cielito prlnclpul­

mcnte ncuuu un dnfio al µarticular, por lo quo en consecuonclu­

cl particular orn ol oncnrg11clo do uJercltnr la ncciót1 penal on 

co11trn do! acusado pura que ~ste la ropnrarn ol dnfio y so le -

impusiera una sanción al dollncucnto; por entn razón ou rocong 

cida la rcpreccntución dol ncusndor. 

11octorl<Jrmento ya en los últimos Liumpos, cambiaron las -

ldeas, sostenlónlloso ttUE't ol del l tu ncuua un daño de cn1 nctor -

público y socundorlnmente un daRo al particular. 

Es en o~ tt.> 111lsmo l11n tan to un qua nace l:.L ACUSADOR OF 1C1 AL 

o sen qu<! ol ACUSAUOR LO liS El. E:;T1\UU u! quo a través do sus 6¡_ 

gnnos es el encargndu de aplicar la pena. 

Al1ora bien, y tocnnlo al s1ston1n lNQUlSITlVO, on osto Si§ 

tema la nutoridoll judicial us ln quu oJorco las funclo11os de -
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acusación o sea quo es Juoz y parte, !niela, instruye y do por 

terminado E:!l proceso o meJor dicho el procudlmlcrnto. 

La consocuonclu do entas idons oulribn, on qlJo lo acusa-­

ción es oficial¡ ahora olon, por lo que respecta a la pruuba y 

la defensa éutns, so11 llmltadns on extremo toda vez qua 'la 'ºª 
tricclón de una Jmplicn Ja de la otra. nI>imismo 011 esto proce­

so el acusado sólo conocin la tramituclón del proceso o del 

procedimiento mucho tlompo despúes de su formación o soa en la 

última fnno dol procea1mionto, razón por lu cual no se 10 aaoa 

tiempo al acusado para que ésta rlndJora las mlnimns pruebas o 

sea no se le permitin el más minlmo tiempo para que so defon-­

diera dentro do dicho proceso o mejor dicho procodlmle11to, luª 

go entonces en esta época los procedimlontos eran socretos1 -­

por esta causa se dló origen a que so produJora un gró11 males­

tar en el pueblo, por lo tanto también naco la desconfianza y-

el descontento general como resultado do esto Uoscontento so 

produjo la term!nac!ón del sistema Jnqulsltor!o. 

B . -· E .1 Mono p o l :lo el e l a. A e:: e:: ion 

Pen.a.l .. 

Pnrn ln!c!nr os ta lntorosnnto tema aobre EL MONOPOLIO. da· 
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la Acclón Penal, se ompo~uró por hncor un brovCT comentario hl§ 

tór!co basado desda luego en el flanco dóbii del Articulo 107-

del Códl~o Penal del Uistrlto Fed~ral. La lectura de este Ar­

ticulo, suscitó en el n11imo dol que suscribe el naclmiento de­

un problema, en el quo nicn1pro so ha visto una antinomia irro­

ductlble. por lo tonto despert6ndo la necesidad de c11contrnrsQ 

lo una porontorln rospuostn. 

Saltó la duda frento n onto untogonismo, y despues, de sg 

veras modltncionos, so comprueba que Jn1uAs llega a nor bolla,­

subyugadorn y facunda la sogu1ldod do los conviccJones, si an­

tes no se ha clmontndo en la duda. por la cual la oencibilidad 

Jurldlca no pudo permanecer lndlferonta a sus más genuinos ta­

reas profesionales. 

Habiéndo encontrado, puon. esto flanco dóbll para un co-­

montarlo, so debe do abnntlonnr la senda de muchos discípulos -

de Themis que se contentan con mnnoJar mocanicamonto lo dado -

y expuesto en los códigos, Gin oxpurimontur más que una langu1 

dn y desmayada roncc16n para sumergirse y bracear en el mar -­

sin fondo do lógica. 

En consecuencia dlgno es do seguir el método do un Trata­

dista de nombre UEMOFILO DE BUEN, qulon refir ióndoso a los CU!\ 

tro ole1nontos de ln intorpretación quo so~ala Savigny; grnmatl 
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cal, lógico, histórico y slstemdtico, así puas, suñnla "r¡ue es­

tos cuatro elementos pueden roduclrso a dos: 1.- El Literal -

Y 2.- El Lóglco. 

El sugun1Ju um~•lozn dando oJ prJ111cro ncnbn, puos cunlquior 

intorprotuclón que emplea modios distintos de la mora cxplicn­

ción de las palabras, os i1na interpretación lógica. 

Blon, con lou antocudenteu expuostos anteriormente on ro­

luclón con la Acción Penul quo e~ lu fi~uru propondorantemento 

princlpnl en esta Tesis, se er1trnri al comentarlo del precepto 

de referencia bajo el prisma de ln cloncin contempornnoa. Sa­

lta dicho qu(1 en los delitos que so persiguen do oficio, dobon­

lle11urse los p1osupuostos necesarios para promoverla, deben sª 

tlsfacorse las condtcior1os de procodlbllldad, porque do lo con 

trarlo. eJ Minlstorlo f>úbllco estor in frente a una imposibili­

dad de 6rdo11 lógico para ol oJorclcio de la acción penal, unt­

co facultado para olio, clebido al pr1nc1p1u uu .Lu uuL"'nomia de 

lus funcione~ procesales que, como se dijo, fuo recogido on la 

Constlluclón Gonornl do la Repbhllcn en el Articulo 21, cuyo -

texto serlnln: 1'Ln persecución de loG delitos incumbo al Minls­

to11o PQblico y a la Pollcin Judiclul, la cual ostnri bajo la­

autor ldad y mando inmodlnto do nquél. Ln lmposlclón do las P!l · 

nas os propia y oxclusivn de la autoridad Judicial''· 
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la institución del Ministerio J•übllco so or1cuontra subntanclnl 

monte transformada con arreglo a las slcuientos basos: 

a.- El monopÓllo do lo occlón penal correspondo oxcluslvª 

mento nl Eotndo, y el C1nlco 6r~n110 Entntul n quien nu 011comlon 

da su eJerclclo, en ol Mlnlstorlo Públl~o. 

b.- Do conformidad con Jo ConnlitucJón General do la Rep(! 

bllcn, todos los Estudos deben ceñirno, por disposición exprc­

au, o las disposlclunes o i1npcratlvoa cntogórlcos on este ca-­

so, do acuerdo con la clasificaclbn del filósofo do Koonls---­

berg, y de orden constltuclo11nl, Articulas 40, 41 y 133, esto• 

bleclendo on d1chaG Entidades Foderativus in institución del - · 

Mlnlesterio Público. 

c.- Como titular do la acción penal, el Ministerio P~bli­

co tiene las funciones de acción y roquerl1niento, por siguiendo 

y acusando ante loG Tribunales u los responunbles de los doll­

ton. vi que ol Juéz penal no puede actuar do manera oficiosa, 

neconita que so lo pida el Mlninterio Püblico. 

d.- La Polic1u Judicial tiene a su cargo la lnvostlgaclón 

de los delitos. la bl1scn do lns prucbno y ol descubrlmtcnto do 

los responsables, doblondo entendetse qua la referida Pollcln­

conotlLuyo unn funclór1. 
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Cuulquiera autoridad admlnistratlvn facultada por la Ley, 

puede lnvostlgnr delitos pero siempre que estú bajo la autori­

dad y mundo lnmodlato del Mlnlr.terio Público. 

e.- Los Jueces do lo cr!mlnnl Pierden su cnractor do JJol! 

cln Juctlclol; por lo tanto no ostan facultados para buscar 

pruebas por inlclutlva propia, y sola1uunta desempcfia on ol prQ 

coso penal funciones doclsorins. 

f.- Por otrn parte resulta quo los particularos no pt1odon 

ocurrir directamente ante los Jueces como denunciantes o como­

quorolln11tes, sino que lo hardn precisamente ante el Mlnlste-~ 

ria Público para quo sea él, una voz dejando satisfechos los -

requisitos legalas, promueva In acción penal correspondiente. 

c.- Acusación Pr.Lvacla. 

Por lo que rospecta a esto terna, se hn dicho que. no os -

posible quo en el tiempo, en efecto no se puedo hacer secclo-­

nos. ni so puede cortnr nl interrumpir la historia. por lo tnn 

to tamblón vivimos de lo que fue; dicho lo anterior se da una­

retrospectlvn vlslór1 con el lntorés de descubrir la progresión 

histórica con rospecto a la figura 1naterla de esta Tesis, que­

lo es la Acción Penal, con firmo propósito de !nielar un breve 



nnállnis de tras grandes periodos los 4uo u continuación so --

van desarrollando. 

Siendo el primero de ollofi. ol que se ununcln nrrlbn, P.e-

rlódo al qua ue le hu dado o clanlflcndo como ol de ACUSACION= 

PRlVADA, este per16<lo, eKislió ontre los Griegos, y consistia-

en quo los ciudndanus, uno do ollos llevaba la voz do la acunª 

clón unte los Tribunales, paru oslo, lo oro el directnmento --

ofendido por el delito, el que precisamente ero el que eJercl-

tuba la acción panal, sin ql1e so atendiese la intervención de-

terceros. 

LA ACUSACION. - En ta lleno su fundamento on la ideo de la-

vengazn, quo fuo donde un principio, ol modio món romota y por 

supuesto el m6s rudlmentnrio de castigar, esto os, quo do tal-

manera ol proJiio ofandldo cumplia n su manara con ln concop---

clón que tenia de ln Justicia, haciendola por su propia mano,-

o sea que se hacia Justicia por si mismo, a como él quoria, lo 

que es contrarlHn1ente a lo entablecido en la legislación (4),-

Constitucional, al impedirse y ordorinrse on el Articulo 17 de-

la Constituciór1 General de la República, ''que ninguna porsoria-

podr& hacerse JtlGtlcia por simismn (5). 

¡7:-~~¡~¡-}~i¡¡,l'rocod.Pcnal,7a.Edlc.Edlt.CJa.Plg.45 y sgn. -
Pueb. Pueb.19'/ G. 

s.- Acero Jullo,Proc.Penal,7a.Edlc.Edlt.GaJ1ca.Pug.45 y 
Sgs.Pue.Puebla.1976. 
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Ahora bien, do ox:plorndo conocimlonlo es sabido quo tocio-

exceso en un sentido provoca una ospecio de lógica intorna, la 

rencción proporcional co,ruspondientc, a la época on que se 

llevab11 n cabo o cnsl era una normalidad respecto do las rela-

cioneb ~ecroLau o ultrnnocrotns tot y como en la época de las-

rivalidades exlutontog entro aquellos famosos gc11oralos roma--

nos (MAIHO Y SIL.A), r ivnlidndes que según .:eñaln el Maostro --

Gonzúlez l3uutumonto1 dieron <Higcn o. la de!lll.mación do un re·-

presontonte do ln comunidad con ol objeto do qt10 óste fuera el 

que formulnrn la ncusoc16n corronpondlonto anta al Trlbu11nl 

dnl pueblo (6), r.uundo laa rivnlidauo• suscitadau entro MARIO-

Y SILA, óstus produjeron la ópocn o porl6do de lns rolaciones-

secrotns como ya so diJo, y se ucftle ol abandono respecto de -

la ncusac16n privnda y so adoptó la Acusación Popular y con OQ 

tn bltimn t1uJo como consecuencia ol µrocnd1mionto do oficio,-

con ostos cambios una crdn mayoria do autores que on realidad-

se gor1er6 el vordadero górmon pnrn el nu~lmiento do lu institY 

clón dol Ministerio PQbico. 

Por otro parto, cabe hacer roGnltar que la designación --

constltuin un grán honor y al uolccclonado so le coronaba con-

laureles, como n los hóroos, fllbsofos y a los artistas que --

6~:-üoñz¡¡~z-Hüs tnmefl te Juán José, Pr lnc. do Dor echo Penal, Ja. -­
Edic. P6g. 54. Edlt. Por r Qa ,Móxico, 19i9. 
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han ostructurndo In teroriu de la Jnmortalldnd. 

D .. - AC\.lSUCÍÓl"). }:>C>l:'>\..llar .. 

Con ronpocto u osta f lgurn debo doclrso, que conalsto, en 

el sentido tl(1 quo. todo persona que en oJorclcio de sus funclo 

nes públlci1u tengo conoclmionto de la probabl~ exlstcncln de -

un dolito quo debo ser porne~ultlo d~ oficio, ostó ohllgnda n -

participarlo lnmedintamento al Minlntorio P~blico (7), el tex-

to de esto preGopto legal ne rofiere por supuesto única y ex--

cluslvumonto u unu nc\1snclón popt1lar, poro, hocl1a por autorldD 

dos: mleutras quo ol J\r Lículo 20., también del mismo Código F'f! 

doral de Procedlmlontus Penalos, so refiero út1icn y exclusiva-

mente a unu ac11nnclón popular. sólo que éntn es l1echu por lou-

particulares (S). 

Por otro lado, os do scñalurne que, debido a lon dos pre-

coptos legulon cuyos textos, del citado Código fodornl tienden 

on un sontldo muy rigorista de desvlrtunr ol sentido del texto 

del Articulo 111 Constituclonol, osto es, ni doclr de algunos-

autores tales como el Maestro Munuol Rivera Silva (9), quien -

7-;-:-iirti~ü!o-!i·1 y 20.,dol Cód.Fed.Proc.i>enalos. 
s.- Articulo 11~ y 20.,dol Cód.fed.Proc.renalos. 
9.- Rlvoru Silva Manuol,Hl Proc.Penal,'ln.Edi.Edlt.Porrüa,Móx. 
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sefiala abarcando al texto de Ion don proccpton legalos nntes -

citados, puen, al afecto dice ''lo anterior nos obliga a aflr-­

mnr QlJO la donuncla puede ser hoct1n pnr cualquier persona, dán 

dolo a oatn últi1na palabra ol sentido món nmi•llo para que or1 -

61 quode l11volucrado ctialquler curfictor quo lu p~1sonn denun-·­

cJnnte rosen'', luego entonces y a la manorn do c:om0ntario rea­

Jlza.do por ol nuucrlto, no interpreta que; la donuncln, sl es­

ta puede !iCH hecho por cualquier P<H so11a, enroco du sentido la 

llamada ACCION POPULAR, d que no roflore el Articulo 111 Cona­

tltucional, yu qt10 ol contonl1Jo dol citado precepto Constitu-­

clonal, liO tuvlero que consn~rnr el dorecho do! pueblo para 

donunclnr los deJ.itos yn nonn comunes u oflclalos. esto os, do 

los Cuncionnrlos mhs altos do la Federoción, dlcl\o lo nntorlor 

GC3 !.toga n ln conclunlón. por lo quo so rcfiore ul sentido do­

quo cuolquior HUJoto puode donunciar Jos hechos delJctuosos, -

no oxisto cusl diferencia 011tro acusación ''popular'' y dor1un--­

cia. 

En pocas palabras, en todo delito persogibl~ oflclosn---­

monto, axis te "ACUSACION POPULAR", ya que cualquier su.loto pu~ 

do denunclur los dolltt1u. 

E .. - Ac:u~.::;1--_1.ci.ón. J=:s t:u·ta.-1.. 

Para t1ablar do asta figurn Jurldica, tam~ión nocosario os 
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hnblur de la lnstitución dol M.lni!¡lerlo l'~bllco, os doclr, dol 

carácter enpeclficnmonte de dicha ln5tltuclón, esto es, que ce 

dobo do doclt. ql10 ol nombre de lo instltuclón tl~l Minlntorlo-

Público, en ronlidad dice poco respecto n su funclbn; por lo -

que se debe unulizur, yo quo. aiontlo una oxproslbn consagrada-

por la doctrina y por ~upuosto la Le~islación, en consecuencia 

óstn ILO se debo discutir sino quo determinar cu razón y desde-

luego n quó corre~¡pondo su actuación. 

M!entran tnr1to no lo ha consldarndo a ln lnstlt11clón como 

una Mngistrnturn, poro esto os, que, on ningún momonto se lo -

identifique con la autoridad Jurisdicclonnl (Juóz), esto es --

porque si en la compoulciótl dol proceso intervienen los Nujc--· 

tos procesnlos, las partos y por supuesto ln parte Jurisdlc--­

cionnl, ~11 otras pnlnbrns el ''MlnisLerlo Público orgunlcnmonte 

se uproxlma a ln Judlcnturn y procennlmento n las portes'', os-

to lo sefiala ol Tratadista ALCALA-ZAMORA, por lo que debo nfiI 

ruarse que el Mlnistorio Pübllco, es una parte y totulmento im-

pnrc1al y por supuesto dcslntorosndn. ya que su misión consis-

to tonto en olcanzur qua la autorld11d judicial (Juóz), cor1d~110 

al culpable, corno obtener el reconocimiento dol inocente (9). 

Por otro lndo, en necesarlo ontendor que el Mlnisterlo P~ 

9.- Dorja Osorno Gulllermo,Ob.Clt.Pó1.J2 Y Sgs. 
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blico representa intorosos gcnornlos, osto ea, que neg~n sen -

la porsonificnción de los intereses gene1ales, n~i ser6 ln elª 

lle o el t.lpo do Mi11lBtorio Públlco quo se obtonf~U· En esta CQ 

yunturn una grfir1 pnrte do lo sociedad, sofinln que la personif1 

cación on la 1nlsmn soclodad: y para otra parto, lo cis c1l Poder 

EJocutivo y pc,r tiltlmo también Ge dlcü que el Ministerio Públ! 

co porsonlfJ.ca u la Ley. 

Ahora bluu, GO snbo que la sociodnct es una entidad abs--­

trncln cuyas exproslonetl es neco!;ar lo analizar, rosultondo que 

es imposible q\10 el Minlstorio Público, consulte on cnda casa­

os doclr, en dóndo qulara que tongo qua lntcrvonlr el parecer~ 

de la sociodad, razón por la cual so plonsn q\10 cuando se dice 

qua el Ministerio Público es roprosentunte do la sociodud. on­

estn circunstancia lo mis quo so debo de decir es ~uo el Mlnig 

terio Público. es o dobe ser únicnmcntu el rofloJo do la soclQ 

dad y 110 la expresión do los nhneloG do dJchn soclednd. 

Por lo que respoctu a ln exproGión do que Hi ol Mlnisto-­

r io PfiblLco, os representante de la 50ciednd. asto no hn crit1 

cacto en ronllUaU porque ce piensa quo se pueden Justlf lcnr --­

los cxtruvios con respecto a la actuación do la institución -­

dol Mlr1isterlo PObllco, alegando que correspondo n ostnctos d~­

finlmo pasional dul pueblo, los que 5e procontnn con f recuen---
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e.lo, prl11clpuJmento en los porlódor. revoJuclonurlon. 

Miontrns tanto y por cuu11to n que ol Mln1stor1Q PúblJco, ~ 

porson1ficn al Poder Ejecutivo en suc rolnc!ones con la Adml-­

nintrnclón do la Justlcln, y sub1u todo uiguiundo el modelo -­

francós, prase11to el lnco11voniente de hacer intervenir al Po-­

dar EJecutivo un una esfera dando nada tlo110 que hacor y pro-­

sen ln lu posibllldort, quo por cierto 011 el ruedio actual es muy 

frocuento, on el 1;et1tido de que un formn constante el Podar -­

EJecutlvo ontA <1nndo lnstrucclot\es, lns que hnn llegado n ser­

unun vordadorns consi~nns a ln instltuclón del Ministerio PO-­

blico, on cunnto toca nl eJerc1cio cto la Acción Ponal. yo quo­

es sabido quo ol Mlnlster lo Público, tlono Pl'r supuesto otras­

fncultnUon y prcclsamunto ont10 ottns fnct1ltudes estd la de -­

ser Roprc8entnnto Juridlco dul Estado, por ostn razón se afir­

ma que efectivnmontu si p~rsonlfica a1 Podar Ejecutivo (10). 

En otro sentido, ln intervención del Min!ntorlo Pübllco,­

como órgano Estatal de acusación, da lugar a do5 principios -­

que rl~en su actividad: a).- El de Lognlidnd b).- El de Opot 

tunldod; por lo que rouvoclu ul pr!me10, se lo conoce con el -

nombro de Necesario, y 011 virtud do ól, el MlniGterio Público, 

est6 obligado u eJorcitur ln Acción Penal, desde luo~o cunndo­

so han llenado todos los requisitos legales y suficientes para 
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tnl arocto. 

El prlnc11,lo lla1nado do Oportunidad, quo tnmblón se lo CQ 

nace con el nombre do dlscrocJonalldnd. todo vez quo, cuyo --­

cot\tonldo eíl ub.lot1vo o ~on 4t10 o~ pormitlr qua <~l Mlnistorlo­

Público se obntongn da oJorcltar lu Acció11 J>enal, cuando su -­

eJerclclo va a roportur 111aro105 ir1convonicnto~ m6s quo venta-­

Ja~: cnbo hnccr lu aclaración en ol sentido do qllO la acusa--­

clón EGtutnl ctobo cntondttr~o por ósta. tan1bión, cuando ol Mi-­

nis tor lo Público t:U)'a ac: tua.ción os to talmon to 011 Rep re son ta- -­

clón del listndo, subro todo en Jon delltos de car6cter Pede--­

rul, por otrn parto, tamblón do~o entendorse por ACUSACIONES­

TATAL, en cunnto a lu lntorvenciór1 de otros Estnt~lon on ol -­

oJorcicio do la Acclón Po11al, eu decir, cuundo se tr11La de acu 

nar a los nitos ru11clonnrlos del Estado, pnrn ostun casou ln -

propia Constltuclón <Jenoral de la r~epUblica, fija u ordenn quo 

ln Cfin1aru do Senadores so erige er1 G16n Jurado y ln Acción Pe­

nal la ejercita la Cámntn do Diputados, osto ea. cuando so trª 

tn do un dellto oficial, como consecucnclu do todo osto. os-·· 

quo efoctlvamcnlo lu l11nt1tucJón dol Mln1sterlo Pübllco no ln­

torvlono para 11adu, sino que ou ol Untado n travoz de G\IS dos­

Cómnras Alto y Uujn o sen ol Congreso do la Unión. 
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CAP l TUl-0 CU.t~"TRO 

LA Ul:;tEGENC I A COMO REQLIES l TO 

PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION 

PENAL... 

Ar1tes do ontrar nl anfilisis do oste interesante tema; ---

Justo es que se de lu 5ignlficuclón rcnl a ln pnlabrn ''URGEN -

CIA", "usi·que ln palabra *urgencia*, sir.nlflcn, calidad, ne -

cealdud o falta apromlunto do lo quo ca monostor para nlgún --

nogoclo.- l1ablando de loyus o preceptos nctuules obligación -

do cumplirlos'', su dorivaclón urgir significa; pronta oJocu --

ción. ( 1). 

Ahoru bien, para los efectoG dol presente trabajo o tesis 

es monogtor hnbor bocho la pcquofia ncluroclón pero si muy in -

terosunte, de tal slgnificnci6n do ln pnlnbrn ''urgencia'', nho-

ra se pasa al anéllsls del presonte temu motivo contra! de la-

presente tesls. 

En el proscr,to trabajo quo ol GUGcrlto hu lnvestlgndo Y -

elaborado tomando en consldoraclón el modio en quo se ha do --

1.- Dlccloraarlo Porrún, s. A., de la lengun oapnf1ola, pag. 
781 y 782, Edit. l'orrúa, S.A., Cunr ta Eclic. Móxico, 1972. 
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sonvuolto el suscrito, con motivo del trabajo que de manera -­

continua douompefin, ha considorado to1nar ln urg~ncln ''la ur--­

goncin'', como l1npredoclblo requlollc1 pnrn el uJorclclo do lu -

ucc16n penal, on dotormlnndos cnuou y uno rto osos dotorminados 

cnsos en ol fla~rnnto, momonto hGtu un quu tlono ospAclul o -­

vital importancia la 11ree11cln, como ncoLumlento de tiempo para 

qua ln nutoridnd compotonte inicio ol ineludible AJerclclo de­

la acción penal. 

A.- FLAGRANTE.- l1 nlubra que en ~u raiz otlmoló~lcn, 

conformo nl dlcclonnrlo do ln lengua espofiolu, la pulubrn 

''FLAGRAR'' proviene del lntin ''FLAGRARE'', que slgr1lflca nrdet -

o respl.nndocor como fuego o llnrnn: al1orn blcn, de ti1l mnnera -

q,10 otimológicnmento y plntoroscamonte, flagrante delito oqui­

vnlonto a dollto flnmnnte o ronplandcclo11to, o!:to en. para dar 

idea do u11 hucho vivo y palpable cuya rcalldud no impone y 

subsiste unte los oJus dol obsorv~dor yu ~ue en osto prec1Go ·· 

momento lleno lugpr la ''URGENCIA'' para actuar y coartar la --­

libertad del ro5ponsable de un delito; pues bien, para que -­

ente neto so ll,1ve a cubo por t¡uion tor1gn facultades, os r1occ­

surio que ol hecl10 dollctuoso o la activ1dnd delictuosa perdu­

re es decir, que no hoya concluido on el momento en que aoa -­

doscublorto, qua ne sorprenda s11 misma oJecuclón.- Aho1a bien 

en esoncln eutn es en ofecto la ncoptació11 Juridlcn ORtricta -
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do flagrante dcllto propinmenlo dicho. 

Por otro parte on realidad y de acuordo ~on la do~trinn -

Froncesn n in cual uo nco~on los Articulas 77 dol Código Pro -

cosal Penal del Eutado dB Puebla. y el Articulo 194 dol Código 

Podornl do Pru~edlmlentos Ponalos, al dividir los delltoo fla-

grantos proplarnonto dicho, y cunsl·flogrnntes y fla¡~rontes P!Q 

suntivor.. 

Al efocto ~e transcribe ol texto dol Articulo 77 del Cü -

digo Ponnl dol RGtudp do Puabln, ''Articulo 77 se entiendo quo-

ol dellr1cuente eu aprehendido en tlagrunte delito, cuando es~ 

dEJtonldo o cuaudo, cJ(;lspuós de eJocutnr el acto dellctuoso en--

el momonto mlumo de estarlo cometlondo; o cuando despues de --

l\u~erlo ojccutudo es muterialmontc porsoguldo sin interrupción 

hnsta lograr su captura, o cuando on el momento de haber ca --

metido ol dolito, 11lgu1on lo senuln como responsable de dicho-

dollto y so oncuentrn ert su podor ol objeto o el instrumento 

dol dollto, o prosenta ltuollan o indicios que t1agun presumir -

fundndnmonto su rer.ponsa\Jlllded" (2). 

2.- Articulo 71 Código Proc. P. Pueb. y Arl. 194 Códlgo Fed.­
Proc. p. 
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Por lo que Loen nl texto del Articulo 194 del Códlgo Fe -

deral de Procedimientos Penales, cuyo contenido os el nlguion­

to; ''Articulo l94 pnra los efectos do ln frncclün I dol Arti -

culo anterior (193), so ontionde que el delincuente es nprohºn 

dido on flng1unto delito no sólo cuando os dotonldo un ol mo -

mento de estarlo cometiondo, sino, cua11do despuós de ejercita­

do ol hecho dellctuoso, el inculpado os porseguido material -­

mento, o cuando en el momento do haber comotldo el delito al -

gulen lo sofialn rosponduble del n1ismo delito, y so encuentro -

en su µocter ~l obJoto del mlsmo, ol instrumento con1l\JO aparez­

ca cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundada -­

monte su culpnbllldad". 

Ahora bion, en resuman, rigorista reputarln flngranto de­

lito, o mojar dicho ol delincuente ''fragantl'', sólo aquel que­

es d~scubierlo durnnto ln comlsion mlsmn del hecho punible, 

es decir. al asoulno hallado apufinlando a la victln1a, perpe 

trnnrto nl cnrgnr los objetos que so outñ robando etc.- En r~ª 

lldad, nl lado do eston casos so encuentra el criterio doctrl-

111\rlo. ol que olg11nos autoros llaman cuasi flagrancia, esta -­

figura asimlin e1\ ronlidnd a los n<:ton flogrnntos quo se nen -

ban de señalar para dotorminodos erectos re~pocto do la forma­

da procoder o como so usa entre nosotros, espocial1ocnte para -

los efectos de la cnpt11r~ dol del1ncuento sin la intervención 
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Judlclnl, osto quiero ctocir, que. paro que so dó el delito de­

flagrancln es n1oneGter que roulmente so sorprenda al delincuen 

to en ol preciso momento de lu consumación dol acto delictivo, 

es en esto proclso instante en donde do ncuordo con ln lntor-­

pretación dol Articulo 16 de lo Constitución General de la Re­

pública en donde so dn la "URGENCIA" en qua ne debo aprehender 

al autor del acto delictuoso y para esto el Articulo 16 Const! 

tucionnl faculto, diciendo quo, c11nlquior persona puede apre-­

honder al delincuonte, os decir al inculpado, sin necesidad de 

mnndnmlonto encrlto do nutorldnd competente, y menos de autor1 

dad Jurisdiccional, qua pueden darse momentos y Ju~aros eri q\10 

en ronlldnd 110 se cuente o no exista autoridad alguna Y sobro~ 

todo ln uutoridnd compotonte eo docir, la autoridad Judicial -

que ordeno formnlmonto la captura y detonclón de un lndlviduo­

acnbnndo de comotor un delito sobre todo de los que se persl-­

guon de oficio. 

Efectivamente, el Artículo Constitucional en comento, es­

tablece; '' ••• hecha excepción en los casos do flagrante delito-

en que cualquier porsona puede aprehender al delincuanto 

" ... SOLAMENTE EN LOS CASOS URGENTES CUANDO NO HAYA EN EL LUGAR 

NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL Y TRATANDOSE DE DELITOS QUE SE PER­

SIGUEN DE Ol'ICIO, PO!lRA LA AU1'0RIDAll AllMINISTRATIVA, lJAJO BU = 
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MAS ESTRECHA RESPONSABILIDAD, DECRETAR LA DETENCION DE UN ACU­

SADO,PONIENDOLO INMEDIATAMENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD-­

COMPI::TENTE O SEA LA AUTORIDAD JUDICIAL" (3), 

Ulon, la 111Lerprotnclón quo el suscrito da al texto tlol -

Articulo 16 Conatitucional. consldura que sólo ce rofJere a --

lon caso!l de mera flogronclu, connldrnundo óstou comü ol momon 

to procluo en que el dollncuer1to sea aorprondido en ol neto do 

cometer ol delito, oc cuando cunlqulcr porsonn puede y debo 

aprehender al culpable, por un lado, on uste momento no entra-

la ºURGENCIA", pura el ofocto di:!l cJor~iclo do la acción pan.al 

por parte do lo institución d~l Ministerio P~bllco sino que eu 

uno obligación o deber do toda persona ya que procisomento to-

dn pornonn esté obllgadn conntitucionulmente a cumplir con esa 

ogllcuclón Strlcto So11su. 

Por otru porte cube hac~r roso.ltar que tn flagrnncla tle-

ne dos g1ados, Ct>mo son~ ol do la floffrancla propiamente dicha 

y do lo cunsi··flogrnncia, los cuales, por lo domdg, se dlco 

que se oqulpornr1 on lo qua n lns consecuanclas Juridlcns se 

rofloren. 

3.- Articulo 16 Conatltucional. 
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Ahora y por otro ludo, on concupto Juridlco do la fla1~ran 

cia estb co11stltuldo por una idea do relación exlstonto entre-

ol hecho y al dollncuente. 

Subido ea quo no puado haber flngrnnc1n en virtud solnmeri 

to del olemcnto st1bjotlvo; sino que. es necesaria pnra oHte a~ 

to slompre la existoncln fislcn y mutorlnlmonte dol dollncuon-

te, y fuera do los casos oxpre!:rninonto e:<coptuados ·par la Ley,-

en ostn sltuoclón el que suscribo asta Tesis, considera que --

procedo nohnlnr ul~unos ojomplos con el ánimo de ilustrar lo -

idea al respecto.- ''Un carlnvor nún sangrant(~; unu cnsn que se 

incendia; un pnvl.mento quo r.c hundrJ o la vlsta de un .Juóz, to-

dos estos actog no constituyen flagrnncia, si ol responsable--

no ea sorprendido en ol acto mismo o r10 se lo po1sigue inmodlg 

tamonto peto, que esa persecución son inlntorr\1mplda hasta lo-

grar lu captt1rn o aprehensión flsicn y matorinlmento dol pre--

sunto responsobJo''. 

Paru los efectos d~l deroc.ho vigunto, la f lngrancia se da 

cuando os sorprcmdldo al ogente en el neto de cometer el dell-

to. gonornlmcnto flntn GltU1\ción se prosenta en loo dolitos con 

tinuadon, cuar1do so sorprende nl o~ente on ul acto de cometer-

el Ultlmo dolito unido a los precodentes mcdlnnlo el nexo do -

la continuidad o contlnuuclón, y on los dolitos permanentes, -
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cuando tambén el autor de un delito es sorprendido durante la­

perrnnnencla de ese mismo delito. 

Ahora blon. parn los efectos do fondo de esta tesis, res­

pocto dol tomn contrnl de ln mismo como lo os la "URGENCIA", -

como requisito pnru el ejercicio de la acción penal, en este -

segmento no se trata de los casos de urgencia quo ya astan con 

templados on la Conntltución Pedornl, o por la Leglslación 

Procesal Penal, sino, quo es otro aspecto distinto, o sen otra 

clase de Urgencia; toda voz que la urgencia. de que se contem-­

pla on la Cartn Magna, os una urgoncln ünica y oxcluslvamente­

parn lugares de provincia tales como poblnclonon, villas, o -­

haciendas do que so trate y se concibo en todas las rancherins 

lugares despoblados o aún en poblaciones de cierta importan -­

cia cuando por algún motivo so carezca en esas poblaciones o -

ranchorias de autoridad Judicial o se hnyan ausentado los Jue­

ces respectivo~¡ pero no en el sentido de quo baste que no se­

hnllon éstos proscntes en la casa, callo o sitio mismo cxncto­

do la comisión del delito porque esto sorln imposible y siem -

pro autorizaría lnvnriablamente las facultades odmlnistrati -­

vao. 

s1n·ombnrgo, o onto interpretación no tiendo n acudir ---
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mucl1un veces pura sostener uprohen51ono~ quo do otro modo ro -

sultarlnn inJustiflcndas, y os lnt~r~iunnte la aprec.laclón on -

el texto del Articulo 26S del Códl~o Proco5al porn el Distrito 

Fedoral, esto Articulo atiende no solo a la distancia on que -

se verifica lu dotcnción, sino, n lu hrna do lu mir.roa para on-

tender la falto de la autoridad Judlciul, relacionada, con lo-

precisa urgencia. 

Al ofocto el Articulo 268 del ordenamiento cltndo dispone 

'' ••. so entlondo que no hay autoridad Judicial ~n ol lugar y --

existe notoria urRoncla para la aprohonclón dal dol1ncuente: -

cuando por la hora o por ln distancia del lugar en quo se prª~ 

ticn ln dotonción, no hay ninguna autor ldad judicial que pueda 

expedir ln órdon corrospondlonto y oxistan serlos temores de -

quo ol responsable so sustral~a a la ncci6n do la Justicia'' --

(4). 

Consecuuntemcnto, ol suscrito so permite proponor; el ---

uiguiento punto; ya que para ol que suscribe esto trabajo tie-

no una gran trnncenUencla. 

Se propone en esta tesis, que, efectivamente n si como --

4,- Articulo 268 del C6cllgo Procesal Penal del O. f. 
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se nutorlza er1 el texto del Articulo 16 Constitucional, los --

cosos urgentes para la provlncln, so autorlzará mnnejarlos on-

el Distrito Fodornl. y zona 1notropolltnnn os decir, en la pro-

vlncio ni so Jo pormlte o so lo nutorlzn n ]A nut.orid~<l 11tlml--

nistrntlvn el ojerclc1.o de ln acclon penol en los casos urgen-

tes aún sln Ja correspondlento ordBn de nprohenflón, y en los- s) 
casos do flngrunto doJlto: sino quo so doblorn permitir al Mi-

nistorlo Público oJorcltnr llt ncclbn panal en contra do uque--

llon dollncuentos que hnn cometido delitos sobro todo de aquo-

llos que se perniguon de oflclo, dollncuentos que incluso ol -

Mlnistorlo Püblico lleno pl(?f}O conoclmlento quo tlenon ontoce-

dentes crlminulos o sea do un nito indtce de peligrosidad, sin 

embargo al. tomurles suu declnrnciu11os por cunlqulcr otrn causa 

mínima o sen qtw no amerito py6s1611 corporal. loa tieno quo -- º1/ 

poner en lJbartnd toda voz que no os posible decretar su daten 

ción en vlrtud do carecor proclsamento de la ordon dictada por 

autoridad Judicial. 

Cabo on primer lugar considerar lo salvedad ~stablecidn -

por la Constitución General do ln RopQbllca. en ol sentido do-

que en casos urgontoc cuando no haya en ol lugar ninguna auto-

rldad Judiclal y trntándoso do 101; dolltos que so pornlguon 

oficlosnmonto podró la autoridad ndmlnlstratlvu decretar la de 
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tención do un acufindo, consign6ndolo lnmedlntumente al Juéz -­

que corresponda. 

La ''Y'' es t1nn copulnt!va quo uno lns ex1>resJ011es do los -

tren roqulnlto~. cinto Jndlca ln nocosldud do su concurrencia -

de tnl mnnern, quo con uno que falto 110 su estó ya en el caso­

autorlzndo. 

Por lo quo se ve, a la falta de autoridad Judicial "en ol 

lugar'', aqul dobo o so debo do entender rospocto de la pobln-­

ción, vlllu o haciendo de que so trnte y ao concibe perfecta -

mento y so entiende que también so trata do todns las rnnche 

rins, lugares casi despoblados o aún en poblaciones de cierta­

i1nportnncln cuando por algún motivo no cnrozca on ellos de au­

torldndes Judlcinlos. o que los Jueces se hayAr1 nusentudo; pe­

ro no en el sentido de que basto que no se hayen Jos Jueces -­

presentes 011 su caGa, callo o sltio mismo de la comisión del -

delito porque esto seria imposible y siempre autorizarían lns­

facultados administrativas.- Sin embargo a ostn clase de in -

torprotnci6n se ot!or1do n acudir rnuchn9 voces para nostcnor 

oprehencionos que do otro modo rosultarian lnJustiflcndns. 

Por lo que ronpecta n ln ''urge11cln 1
' del caso, on realldnd 

nnda hay concreto. tampoco en ln Constitución General de la --
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República, pero eu indudable que no se quino restringir nl --­

flagri1nto delito, del que ya se ha hablado, para los efectos -

do asto dollto, 011 realidad tuJílbión ya so l1nbló en el sentido, 

de quo, no sólo la autoridad udmlnlntratlvu estó facultada pa­

rn aprohonder n.t Inculpado !iln mós formolidndes ni roqulnltos. 

AJ1ora que uoguramonte muchos otros <:usos do ur~onclaG aún por­

hochos qua no son flagranton, pero que según la Constitución y 

ln doctrina, ostas urgencias no ne doben nmpliar y menos en 

forma arbitraria incluao favoro~iondo tendencias abusivas.­

Toda vez que el oupirltu do la Constitución Gunernl de la Re-­

pública, on on el sentido de que, sólo y u falta de oportuni-­

dad Judiclnl podr& ln ndmlnlstrntlvn ordenar ésta clase de me­

didas en contrn de luR personas. 

B.- DENUNCIA.- El Artículo 21 Conslllu~ionnl proviono -

que ''ln persecución do los delitos incumbo al Ministerio Pü--­

bllco y a la )'Jollcia Judlclnl, la cunl estara bajo ln autorl-­

dad y mando inmediato de aquél''. 

En razón de lo nntorior so dosprcndo quo por cuanto l1ace­

a la lnlciaclón de la función invcstlgatorln del citado órga-­

no, istu no queda o no ésta a liU libre albedrio, o 6rbltrlo, -

ya quo GU lnturvenclón lnvestlgutorla óstn condlclonadn a la -

presontnclón de ln denuncia o do la querolla,ünlcos r~qulsitos 



suucoptiblon do promovor o oxltor dicha intorvonclún. ya que -

la mnyu1 porte de lus legislaclonea modornas h&n proncrlto in§ 

tltucl<>nos Juri<1Jcan vuluderas pura llucer st1scila1· la avericuA 

ción de delitos, instltuclo11ea tales como la pesquiso gone--­

rul", lo posquJsn portlculur, lu deJoció11 unónl1nu y la ctolo--·­

clón r.ocrotu. 

Por otra parte cabo hnrer rosnltnr que la denuncia on do­

flnldn como ''lo relación do nctou que so uuponen delictuoGos.­

hecho nnto la autoridad investigadora con ol fin do quo 6sta -

tenga co1\oclml()nto do ollas'' (5). 

En conoecuonciu esta roluc16n dobo contener, on cuanto ¿_ 

soa poslblo la rolac16n clrcunntnnciada dol hecho quo hn sldo­

consldorado como dollctuoso, expresando ol lueor, t1ompo y mo­

do de como fuo perpetrado o realizado, y con quó lnst1umontoo; 

nsi como los nombros de los autoron nl osto on posible, cómpl! 

cos asimismo lou auxiliares en la com1slón del delito, también 

relacionar aquellas po1sor1nu que pro~enclnrun o que de ulgunn­

manorn tuvieron conocimlonto de la roullzRci6n del hncho dellQ 

tuoso, asi tnmblón todas nquollns clrcunBtanclas qun do alguna 

for1na pudieran ayudar a la comprol1ución del hecho, dotormlnnr-

5.- Rlvara Silva Manuol,El Proc.Ponnl,Edlt.Porrüa.Ed1c.7n°1975 
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su nntttrnlezu y grnvednd ool tnmblón nvorlguar lo pnrticlpa--­

ción do los personas rosponsnblou (6). 

Por otru pnrLo dlvorson uutoreu sostlonen quo os lmportnu 

to dlstlngulr lo denuncia como modio lnformatlvo y como requt-

sito do procudlbllldnd y qua como medio lnformatlvo. utilizada 

para hncor dul conocin1lento de ln in~tltuclón del Mlnluterio -

Público, lo quo Ge snbo ol rospectu del dellto, ya sea qua ol-

propio portador de lo noticia o do in informoclón haya afecta-

do; o bier1, que el efundido sea un torcoro, puedo ser quo do -

tal coílsidernclón Ge concluye que ln dununclu puede sor pranon 

todo por cualquier pflrsona yn son que lo haga en cumpllmlonto-

de su dober o ul ósto os impuesto por una Loy, o simplomonto ·-

porque se !:denta ofonctido en su patrimonio o en su persona - -

o te. 

l~r ende la dent1nc1a 110 es un roqulslto de procodlbilldad 

pnra quo ul Mi11lstorJo l'üblico so nvoque a la lnvcstignclón de 

los delitos, toda vez que bastara que 61 o los funclonnrlos 

del mismo ostón informadou, por cualqulor medio, para que. de-

lnmudiato sl11Jn nu ubli~uclón do prnctlcnr las invostlgnclones 

necosurlns pnr~ concluir, en su oportunidad, si los datou do -

G:=-RI~ñfd~-LOVono,Denuncla,Enclclopodia Orncbn.Tomo Vl,Edlt. -
Dlbllografía.Buenos .1\irnn ArY.011tlnu. 
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quo fueron informados constituyen un hecho penalmente sanclonª 

do, Y Gl es aoi, <1ulor1 os el pruGunto autor o rosponsablo. 

Por <>Lro lado en de obG0rvnrce 4uc la propia Constitución 

Politlca, nofiula la palabra 11 denuncla 11 entre lou elomentos ne-

cosarios pnrn diclnr una ordcr1 tlo nprohonslór1, d1) dondo no de~ 

prende la lden do quo el constltuyento o la donuncla como uno-

condición de procodlbilldnd on el oontldo do quo el Mlnistorio 

J>6bllco ir1icinru la investigación o pornecuclón prcclsamonto -

del delito denunciado, sln embargo, osta figura no coincide al 

crltorlo docrtlnnrlo, argumonta11do que si los requisitos de 

procedlbllldnd ''son condiclonus quo legalmente deben sotisfa--

car para proceder en contra de qulo11 ha lnf ringido una determ1 

nudn norma de derecho penal'', Ya que loa únlC(lS requisitos de-

esa indoie que se contomplnn son 11 La Querella'', lo oxitntlva--

y ln autorización (7). 

Ahora blon, noñnlando que lo denuncia puede ser hecha por 

cualquier persona, y que no cor\stltuye u1' debor Jurídico por -

lo general pueH, su omisión no reporta sanción alguna, por lo-

que a continuación se aefinlan los efectos posibles por cuanto-

hnco n ln actividad dol Minl5torlo P~blico. 

1.- Eduardo Massori,Ob.Clt.165. 
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lo. La prictlca de investigaclonen flJudas en la Ley para 

todos los delitos en goneral. 

20.- La prúcticn do lnvontli:aciones que fija la Ley pnra-

detormlnndos delitos: 

Jo.- La prbctica de invostignclonon quu Ja minma nvorlguª 

clón oxlge y que no estón precisadas on la Ley. 

A la manera do ilustración SEJ cxpresnn algunos oJemplos;-

con reopocto a la primera situación, Artículo 94 a 103 del Có­

digo do Proced.lmlontos Penales del D.F., (8), U3 a 128 del C.Q 

digo Federal de Procedimientos P~nalos en la n1atoria (conjunto· 

de diligencias que deben practicarse, sin hacer referoncla a -

dollto alguno en especial). Del so~uncto nupucsto; <illlgencias 

especiales sobre homicidios, lesiones, infanticidios, robo, --

fraude, abuso de confianza. peculado, falsificación de documen 

tos e incendio (Artículos 105 a 119 del Código de Procedimlen-

ton Penales del I).~'., y 130 u 169, y sigulontes dol Código Fe-

doral), por lo quo respecta al torcer supuesto, Articulo lo. -

tonto de la Loy Org6nicn dol Mlnlstorio Público 1:cdornl, como-

su similar del U.f., ya quo de los n1lsmos Articulas so colige-

que ol ótgano investigador no sólo debo prnctlcarse las dili--

8.- Codlgo do Proc.Penales del D.F. 
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genclan ya aludidas, quo de manera oxprosn y precisa sefinla la 

Loy, nlno quo ~odua uquollas quo hnyn suscitado cada nvHrlgua-

ción (9). 

c.- l'urn lofi efectos que so poruiguan on esto cuitulo os-

con ol objetivo do snnnlnr loH deliton quo ln Lo~lslnclón Po--

nnl Moxicunn, ordonn a ln lr1sLltuclón oncnrgudn do ln invostl-

gación y persocuclón de loo dolltos, perseguir oficiosnmonto,­

el suscrito consldora hncor un breve añálisls hucerca do los -

delitos do homicidio; on relacibn a lo~ mós preciado por el 

hombre, qua es ln vida humunn; razón por la cual os el gran 

momento para ol suscrito para hocor rl'saltar aquí; 

La vida humunn on el bien juridico que ocupa el primor l~ 

gar antro los valoras tutelados penalmonto. Es por ello que -

todos los bionos quo el hombre goza aqui en la tlerru, ~stos -

procedan del bien supremo que es la vida humana. Consecuente-

mente os de decirse esta os la condición pr imora de manifesta-

ción y por supuesto do toda humana actividad, el bien mó.s al--

to, en ln Jerarquía de los b.lenes humunos individuales que el-

Derecho Penul dobe prologar sobro cualquier utro, proteger la-

vida humana. 

9·-Ley Org.do la Proc.Grnl.de Just.dol D.f. 
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Por lo tonto Ja vida humano ocupu put~s, ol primo1 rongo -

on oscaln !dual de los valores Juridlcos do magnitudes constan 

tes, l16bid1t cuonta do que cuando so µJ.erde ln vida, salen so-­

brando todos lot1 domAn valoren humanan. De aqul que on los -­

tiempon modernos Jan LoyoG Punillvus sanclonon con la mds gra­

vo pena ol hecho de sot~or ln vidn dol hombro. Toda vez que O§. 

te es el eje y flecha do la evoluc.:ión dal mundo. 

Asi pues proslgulondo con el andllsis do los d~lltos quo­

se porslguen oflclosnmonte el GUGcrlto considero de su lmpor-­

tancia tratar on primnr lugar el dolito do homlcldlo, osto es­

por tratarse dol más alto volar para los sorns do linaJo huma­

no que eu lu vida. 

A cor1ti11uaclon ne unallznn n11nuclosamonto nlrrunos de los­

delitos que no persiguen de oficio por el órgano inv~stlgador, 

M!n!stor!o Publico. 

E J.. I-I o m J_ e ;L el i o No c.: J. 6 n Ge-> ne r a. .1 • 

El delito do homicidio es uno de los quo en forma lnminen 

te so pors1gucn de oficio por el úrgano oncarrrucJo de t:Ucha per 

socuclón, quo lo os eJ Minlatorio Público. 

El delito de homlcldlo cons16to en la ncclón do motar a -
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una persona, cualquiora quo sean sus cnractaristicas; edad, -­

soxo, rnzn. condlcionos noclnles, económlcus o moralon, etc.,­

doJlto óute contemplado en el Articulo 302 dol Código Penal pº 

ra el Distrito Federal. 

Asi tnmblén so Lleno ol dollto do leslo11eG clasJficadas,­

delito óste contemplado on los Artículos 290, 291, 292 y 293 -

del Código Penal para ol Dlstrlto Federal, dellton que consln­

ten on ln alteración do la salud, y quo ponen on pollero la V! 

da hun1ana, con esto basta para que dlcl10 delito soa perseguido 

oficlonnmonto por ol MlnJ.ntorio f'ú~llco. 

También so tiene el delito do robo, este dollto os uno de 

los más frecuentes de los dolltos pntrlmonlnles, doloso, que -

consiuto on el npoderamlonto ilícito de un bien mueble, es de­

cir, en dosapodornr. desposeer do la cosa, n qulen tleno en su 

poder o titulo de ducílo, ol Articulo 367 del Cód1go Pcnnl, din 

pono; cometo ol delito do robo; ''el que He apodera de una co-­

nu ajona, muoble, sin derocho y sin conuontimlento de la per-­

sonn quo puedo d!nponor do el la con ar ror::lo o la Loy", on os to 

delta el bien Juridlco tutelado lo es ol pntrimonlo, quo es el 

blon JtrridJ<:o protojldo por ln norma: pnrn Bll porsncución bns­

tn la <.lonuncin y excopcloiinlmento la Quorolla. 
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Delito de Asalto.- Esto dollto se cnrnctorlzn por el Ju­

gar on que Ge lleva n cabo, o sen en dot1de se realiza, on lu-­

gnr despoblado o pnraJo solitnrio, por ol UGO do ln vlolencia­

Y por loa finos quo se propone el sujeto activo. 

Definlción Legal. 

Articulo 286 del Códlgo Penal " •.• Al que on despoblado o­

on purnJB solitario haga uso de la violencia sobre uno persona 

con el propósito do causar un mal, obtener un lucro o de exl-­

glr su nsentumiento para cunlulor fin o anuencia. 

En este delito on el bien juridicu protogldo lo es la se~ 

guridnd, ln paz y ln libertad de los indlviduos. 

Culpnbilldod; es doloso por4ue considerándolo que el 

sujeto activo reolizn u11a conducta violenta, desde luego onca­

mlnadn a la obtención de fines especificas, por tal motivo se­

concluyo que la forma do culpabilidad on este delito lo es el­

dolo. 

Sus requisitos de procodlbilldad lo es la denuncia. 

Para los efectos do su persecución bnsta la denuncia ante 



el Mlnlstorlu Público. Ahoro so deba hacer notar que aunado -

al delito en comento puodo SlJf posible que concurra temblón el 

clollto 
0

dono111.l11ullo 11 POWI'ACION DE ARMA DE FUEGO", ll~ c¡uo <!onutl· 

tulria ·un nuovo dolito. 

1lic1Lo qlJo para cuya persacuclón, genoralmonte rosulta -

ésta, ol cual pnru precisarlo 80 lu onforn federal. ln inatlty 

clón dol Ministerio Público dol fuoro común. órdunn que la av~ 

riguación previa rAalizadn respecto dol delito do portnción de 

arn1a do fuogo, so diriJn a la Procurndurlu Goncrnl de la Ropú-

blica, o dor.~luso según el caso. 

Estos entro otros tantos delitos que no porslp:uon de of1-

cio por pnrte tlol Mlnlntorlo Público, ya quo para llovar R ca­

bo dicha peruecuclón nólo le bnnla In donl1ncln o la noticia de 

hnborso cometido eutn clase de delitos para ardoriar su pernocy 

ción 011 tórmlnos do lo~ provistos por el Artic11lo 21 Constltu­

clonnl. 

~l delito de Adulterio. 

Su requisito de procedibllidad es la Quorolln. 

JJor adulterio se entiende la relución soxunl con persona­

º ontre peruonos ligadas n otra ll otrus por vinculas mntrimo--
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niales. Es ur10 roloclón oxtromnrltnl ronllznda con notoria py 

blicidad e injuria y on detrimento del orden famlllnr. 

Uefinlclón Legal 6 BAsica. 

Articulo 273 '' ... se npllcarfi prisión hasta de dos afios y­

privnción do derocltoR civiles hnstn por 6 afias a los culpables 

de adulterio cometido en el domlcillo conyugal o con oncdnda--

10. 

En oste delito el blen Jurldico protegido lo os el ordon­

famlllnr-mntrlmoninl. Lu slciednd tlor10 un lnterós de asegu-­

rar la solidez dol orde fnmiiiar-matrimonlai. 

Abuso do Confianza. 

El dellto de nbuso de confianza se caracteriza por la an­

tiJuridlca dlsponlclón que el sujeto activo haco de unn cosa -

nJena, muoble que tiene en su poder por ltabérsele encargado, -

en virtud do la confianza, 

Definición Legal. 

Articulo 382 " •.• Al que, con perjuicio de alguien, dis--
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ponga paro si o pura otro, do cualquier cosn nJe11n mueble, do­

ln que no le haya tranomltldo l.n tenencia y no ol dominio, 

e te. 

El blon Juridlco protogldo en c~tc dolllt> lo ou la poue-­

sión orlglnnrln, Gcgú11 ol texto dol Articulo citndo, del Orde­

nnmien to Lega 1, también seña ludo. 

Rospocto a lu culpnbilidad y procedibiiidnd, esto delito­

oa doloRo y su roqulore do la Quorolla necosurin para su procº 

dibilidod con el fin do que el Agente del Ministerio Público -

ostó en posibilidades de eJorcitar la acción perta! correspon-­

dlon to. 

Estos son algunos do los delitos quo la institución dol -

Mlnlst~rlo Público, se nvoca a la porsocución previa la presea 

tuclón o exposición do la Quorolln correspondiente ya sen por­

el mismo ofendido o por su ascendiente o representante legal -

ya sen la parte ofendi.da, pernona física o moral. 

J.3:. - La .Aver ig:ua.ciór1 Previo. .. 

CONCHPTO.- En realidad esta figura fundamental paro lle-­

vor a cabo el eJorclclo de ln ncclón penal, tema también fun--
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dnmcntul do outa Tosln, so conc<~ptúa de ln slguicnto manera; -

s~ dice quo la Averiguación Provln, en la primera o, mejor di­

cho, la bn~o fundun1ontnl par medio de la cual la lnstltuclón -

dol Mlnlsterlo PQbllco, roullzn o eJorcltn todas las dlligon-­

cii16 o uctuaclonos nucef;nr ln!i µnrn comprobar on nu caso el --­

cuerpo del delito y la JJresunta rcspons11blltdad y optar por el 

eJorcicio o la nbg tcnclón clol ojor ele.lo de la acción PE-mal on­

su caso. 

Por otra purLo, cabe docir haciendo nlución ul objeto en­

dontlo ol MlnlGtcrlo Público rocoplln todau sus actuuciones 11º 

vadns a cubo, con mo lJ vo do sun lnvos t ignclones, luego on ton- -

cos osto objeto no llama oxpodionte ol cual es tambión defini­

ble por varios autores como ol documento que contiene todns -­

las diligencias realizadas por el órgano porsecutor diricitlns­

todas ellas n lu comprobación dol cuerpo del delito y por su-­

puesto ln prosunta reaponsubllidod del inculpado, y asl ester­

en la poslbilidud de decidl1 respecto del ejercicio de lu ac-­

ción penal o de la abstención en su caso. 

De explorado ~orocho so nnbo qua el titular de la flgura­

que está analizando, lo es la instltuclón del Ministerio P~bll 

co; esta cluso de afirmoclón GA dosprer1do del contenido del Al 

ticulo 21 Constltuplonal, el cual establece ln facultad del Mi 
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nlsterlo Público la cual consisto ori averiguar, investigar y -

de perseguir los delitos, claro cst6, que al el Mlrtlnt~rlo Pú-

bllco tiene lu facultad o atribución, 1:1 llova a cubo procisa-

monte al roallznr le luvostigaciUn a nivel do nvuriguución prQ 

vla, la que correnponde ul Mlnlstorlo Público. 

Cabo hacor notar, que no nólo deJ Artículo 21 C.:onst.i tuciQ 

nul, rocibo al apoyo la institución del Minlstorio Público, --

sino que también Ulcho apoyo lo recibe de varins disposiciones 

do Leyes, detide luago las Leyes socund11rlns, astas Layes sccun 

darlas tamblón atribuyen lo tltulurldnd do la nvorlguaclón pre 

vla al Ministerio l'úbllco. y al efecto non el Artict1lo Jo. 

fracción J, dol Código de Procodlmlentos Penales parn el Dln--. 

trlto Federal, ol cor1tonido dol procepto on comento, es otor--

garle la calidud do Litulur de la nvoriguncl&n previa nl Minia 

ter lo Público, asimlsmo el Articulo lo. fraccionen 1, 11, 111, 

de la Ley Orghnica d~ !U Procuradurin General de Justicia del-

Distrito Fedornl (lJ), estos preceptos también confieren am---

pliamente al Ministerio Público, lu titularidad do la Averl---

guación Previa. 

1~·. - lr1·tert:rac.:LC>r1 ele la Aver..Lguª 

c::ió1& 1=>rev.1..a. 

11.- Articulo lo.fr.1,11,111,Ley Org.Proc.Justicin del D.F. 
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Para los finoo que lntoresnn con respecto a la lnlegru--­

ci611 de la uvori1tunci6n provl1\, se d1c:o que, exlston vnrlas y­

detorminadns nctlvldndes que ol órgnno pcrnocutor l1 cuyo car~o 

se encuentro la lnventl~nción y peruocuclón da lon delitos, CQ 

mo ya no hn el lc;ho en ropc tlchrn y mul t l ple~ o can io11ou, en ul 

sentido de quo, tanto nl eJornlcio de l:t acción pe11al y la avp 

rl"uación previa, la lnvastJgnciórt )' persucucl611 do lo5 dell-­

tos y tlollncuonton, únJcn y exclusivarnonto comp~ton al Min!GlQ 

rlo Público, or1 otras nctivldnd~s renllzadaG on su muyoria por 

el Miniuterio Público. 

Lns dlllgenclns renllzndua por al MlnlsLorlu Público y.-­

suc auxiliaros: tocino estas actJVldndos roolizadas por el re-­

prose11tnnto soclnl. conslutcn en netas levnntndns, do diversos 

probables del1to5 lnoopendlcntumontc del lliclto de que no trª 

te. 

Las dlllgoncla8 roallzndas por ol órgano porGecutor, qua· 

so expone on es te apnr tado, cons ti Luyen uno r.uín quo mar ca lu.s 

acLlvldadoa m6s u5ualo5, en la ncLivldad tle l&vantamlento de -

netas do uvorlguncl6n previa, es por nllo q110 u cont1nuaci6n -

se mencionan en una breve expllcaciór1. el procodlmicnto Y con­

tenido do lo quo so ha l lumallo como ln in Leer ación de la nver ! 

guac16n prevtn. 
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l. - Como contol\ido Y forma quo tienen las netas de avor 1-

guaclón prttvlu, dobcn constar toda1; lns nctlvidados docarrollª 

das por el órgono lnvostigudor y sus auxiliaros (Lo Pollcla J~ 

tlic.laL Poritou, Ate.), desdo lue~o slguJ.endo una ost.ructura y 

Y dlrecclón !>l~;Lomútlca Y c:ohorento alontllcndo n una aocuoncin 

cronológica, proclsn y ordenada. 

2.- lnlclo do lo que so conoce con el nombre de averigua­

ción provlo. ·rotln nvoriguncl6n p1evlu dobe iniclnrso preclsa­

monto con ln moncló11 ctol lugar y númoro do ln Agoncia lnvostl­

gndorn en ln quo no inician loa primeros pnsou do la RVerlgua­

ción, asi como la fecha que corrospondn con el sofinlamionto -­

del funcionar lo que ordona ol levantamiento do netas o informo 

rosponsnblc d~ todo 10 quo ocurra en ol turno ordlnnrlo. 

J.- el Mlnlstcrlo Públlco o ln Policía Judlclnl en su ca­

so, nl tonor ol aviso o la noticia do ul~ún hocho quo probabl2 

mento son motivo de un delito, ol ntl611Gls de ostos informes -

respecto do loa hochos ocurridos, dlvor~os autores los llamnn­

slntesls de los l1ochos, o exordio. Estos hechos consisten en­

dlllgonclns y estus o nu voz conuisten en nnrrnclonos brovou -

de los hochon que motivan el lovantnmlento del acta correspon­

dlento. listas dlllgenclas se conocon comunmente con al nombro 

do exordio quo 11uedo sor de grón \Jtilldad para dar una ldon --
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genornl de los tiochos que procisnmcnto ori~inon el inicio do -

la ovoriguaclón previa· 

4.- lnformnción de la comisión del delito. Parto de la -

J>ollcin, Lodn nvcrlguución provlo uo Jnlcln modlonte unn NoLi­

cla que l1aco del conocimiento del Ministerio Público, de un he 

cho co1H1titutlvu <Jo dellto1 tnl noticlo puodu fior rroporclonn­

dn por un pnrticulnr, por 11n Agente o miembro ds unn corpora-­

clón pol1cinca, o cuulqultH porsona que tcnc:a conocimiento de­

lu ejocucló11 de un hoct10 preuumiblomonto dollctivo, porsogul-­

blo por denuncia. 

Cuando es un particular qulun proporcionu la noticia dol­

dallto, Go le intorrognri on ln formn que mfis adelanto 50 des­

cribiré 1espocto de los tostlgos; si os un miomb10 de u11n cor­

pornclón pollciuca quien informa al Ministerio Publico, ndemAs 

de lntorro&nrnele, so le solicitarA parto do Policia usontnndo 

en el nctn los datus que proporclo11e ol parte o lr1formo do Po­

l1ciu y los rofatontes a su ldentlfl~aclón, da~us y fo de pEr­

Gonn unifo1mada en su cauo. 

5.- Raquisltos de procedlblllda~ ~a ln averiguación pro-­

viui los 1ec¡ulsitos <.lo procedlbill.dnd son las cond.lcionos legª 

luu que deban ct1mplirse para lnlclu1 una avorJcuaclón provla -
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Y 011 su cano oJorcltnr ln acción penal contra ol probable ren­

ponsable do ln conducta tiplca; la Co116titució11 l1olitlca de -­

lon Hstudou Unidos Mexicanos, alude en au Articulo 16 como ro­

qul8ltos de procodlbllldad, in denuncia, la acusación y la qu~ 

relln, tomnu onton quo yu hnn uldo tratndos y nnnllzndos on en 

pitulou nntortores. 

G .. -- Con~~.i.gn.a.ciórl.. 

CONCEPTO.- La con!ll¡:nnclón os ol acto dol Mlnlsterlo Pú-­

bllco, de reullzución norn1almcnte ordinaria, que so ofectha -­

unn voz 111tegrada ln nverigunción previa y en virtud do la 

cual oe inicia el oJorclclo do la accJ6n penal, ponlAndo a dl§· 

poslc16n dol c. Ju6z, todo lo actuado en la menclonndn nverl-­

guaclón, aoi cmno las personan y cosas relacionadas con la av!i!_ 

rlguaclOn previu en su caso. 

liases legales para llevar n cabo ln connignaciór1. 

Los fundamentos de orden Constitucional, ·do In consignn-­

clún son los Artículos 16 y 21, de ia Constitución Política do 

los Estados Unidos Mexicanos; el Articulo 16 respecto a los re 

quisltos para ol oJerclclo de ln acción penal y el Artículo 21 

por lo que so roflore a ln ntrlbuclón del Mlnlstorlo Pfiblico -

do eJorcitnr ln acción p~nal. La base norn1ativn de naturaleza 
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procedlmental ue trata del Articulo zo. dol Códlgo de Procodl­

mj.entoG Penales para el Distrito Pederal; adom6s conforme n eª 

da cuso concroto ue lnvocnr1in los Ar t.ículos dol CódJgo f1enal -

para el Dlstrllo 1:edornl en materia del fuoro común y para to­

da ln RopQbllcn en mnterln dol fuoro federal y los Artiaulos -

del Código do Procodlmlentus Ponnlos para el Distrito fedornl, 

qu~ sean npllcablos en lo pnrtlculnr, y en todo caso ol Artlcy 

lo 12 2 del Código Procedimental, tnmb lún OG íuntiEtmen to de lu -

conn lgnaclón el Ar tí culo Jo. lnc lso ll) fracción J de ln Ley or 

gónlca de lo Procurnduria General do Justicia del Olstrlto F~ 

deral. 

LoG requinitos de la conslttnaclón; parn que procodn la 

consignación, es indispensable que ln nvorigunción se huyan 

practicado todas cada una de las dlligonclas necosarlns para 

integrar ol cuerpo dol dellto y la probable rosponnnbllidud, -

ya sen n nivel de Agencia Jnvestlgadorn o dfl Mosn de Trfimite,­

osto es, que en la averiguación, en cada tipo espocifico se -­

agote la lndngatorla de manera que existan los suficientes ole 

mantos y probanza« que sltuen al Mlnlnterio Público on actitud 

de lntegrnr el cuorpo del dollto y la probublo rosponaabill--­

dnd. 

En cunnto n formnlldndos osµocialon tales como, la Ley --
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ProceUJ.m(:Hltal no exJ.ge ninguna, por tanto, los únlcon roqulsl­

tos quo cleborhn proceder a la connlgnaclón son Jos entabloci-­

dos en ol Arllculo 16 Conslltuclonol. 

l~o1~lnn npJ lcnhJes en la conr..ltmncJun. 

J.· Exproo!ón do sur <:or1 o sin detenido. 

11.- Númoro lle Ja consignación. 

lJJ,·· Númuro dol neta. 

JV.- Delito o doJltos por los quo so consigna. 

v.- Agor1clu o mesa que tor1nuln Jn conslgnacJ6n. 

VJ .- Num1J10 de FoJaa. 

VJJ,- Juóz al quo so dlrJgu. 

VIJJ.- Nonclón do qua procede ol oJorciclu da ln Acción 

Ponnl. 

IX.- Nombre clol o do lon µrobobJes rooponsnbles. 

x.- Oollto o dollloG que su Imputan. 

XI.- Art1culo o Articulou del C6dl~o Penal para el Dis­

trito foderal en mutarla del fuero común Y para tuda la Ropü--
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bllca en mntorln del fuero fodoral que ostablozcn y sanciono -

el !lícito o lllcitos de que se trato. 

XII.- Sinteuts de lon hachos mate1lu do la averiguación. 

XI 11. - /Ir ticulos del Códir:o de Pr ocu<llmlcntos l'cnaleG --­

rnrn el Olutritu 1=odornl, apllcabloG paru Ja coprubnctón dol -

cuorpo del dollto, nsi como elementos de convicción utlllzados 

enpeclficamento nl cauo concroto. 

XIV.- Forma de tio1nustra1 ln prosunta 1e,p1>nGnbllidad. 

XV.- Mención exprosn da quo se oJercJtn la accJón panal. 

XVI.- Sl ln connlgnnclón sa ufe~tua con dotentdo ~e dobe­

preclsar el lURnr en donde queda éste a dlspus1clón del c. --­

Juéz. 

XVII.- Firma del rc6µun1:nble do la conslgnac\ón. 

Se solicltar6 lu ordon do nprchensi6r• sonn snnclonadc1s -­

con penal privativa do libertad y cu s0Jici1ar~ ordo11 de compª 

resoncla cuando la sanc:lón aplicable n los tlolltos por loo que 

se·conslgna Longa OHtabloclda pona Jll?Ctmltarla o alternativa. 
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FASES DE LA ACC ION PENAL. 

La ucc16n punnl tleno por ob.loto el dosur roJ lo, on ol pro­

ceso, de una relación de orden público, pues en los dolitos 

quo afocta11 el interés social, no debe esperarse ol impulso de 

los pnrticulnroo para ponorla en movlmlor,to, obsorvn cortorn-­

mentc GonzáJo~ Bustumonto. Ahora bien, pnrn quo la acción pe­

nnl tenga su total douenvolvln1ionto AU necesario quo vaya pa-­

sando suscouivumonte por divorsns otupus o foses, las que sepn 

radnmente ostudlaromou o no estudlnrhn ~upnrndamonto. 

Pr lmE:Jra fano. Ln invoatlgatorla. 

En osta fnsu se comprenden las rtlllgoncins practicadas a -

partir del momen1:o en que In nutorldnd lntervle11e al tener co­

nocimiento do la comisión do un delito o inicia ln lnvest1ga-­

ci6n. Esta fnso 1nvostlgator1a es de suporlativa importuncia­

Y corresponde a In Policia Judiclnl que actüa bajo la direc··­

ción y mnndo lnmodlnto del Mini~torio Publico, como se hn ind! 

cado anterlormonto. 

Esta inveutlgnción1 logicnmonte supone. es anter.lor nl --­

eJerclclo do la acción penal, y su consecuoncla inmediata y n~ 

cesarla, una vez que so ho logrado tenor todo el material neco 
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!lurio y prol>alorlo r)uro presumir .tu J"asponsablllc..lo.d de algunn­

persona de nlcün delito, es que el órRano de ocusoción la eJeL 

cJ.to si hun quedado satJ.sfechon, adomb~ toc..los loG 1uqulsito~ -

lognlas Y uollclto ln apertura dol proceno. 

Todu esta lnvostlgaclón so realiza an lu fnse procesal 011 

ln que el Mlnl~tor10 l'úblico actün co~10 a11torltlod y tiene por­

ende, ilílJJCTio yn quo el Articulo 20 del <:údigo dt.l Procodlmien­

tos Punolon para ol Dlntrlto Federal, lo cunl lo Jncultn pora­

lmponor mullas por vla de corrocclón dlsc\pllnnrlq, on las (il­

lJBoncias de Pollcln, 110 nuncelllondo lo mlomn durunto ol procª 

so, puon al domandnt ln Jurlsdicc16n al 01itablncorso el onláco 

entre el 6rgano Jurlstllcclon&l, uutomutlcamAnte se cot\Viorto -

en parte y queda suJoto a lna dotermlnuciouuu judiciulou. 

Segunda Fusu: ln peruocuior la. 

En esta fase, o sea ln pursecutoriu dobo dlctarso que su­

marchn cotro purnlolamonte con ol proceso abarcando lo~ dos P§ 

rlódon do la lnstruccl6n: la 1>rovla, q\te ourgu o la vida con -

el alto de inicio, al truvou d~l cunl ol or~unu Jurisdtccional 

efectün su primer neto de lmporLo y ol Min1ste1io Pübllco pieL 

de su cnractor do autoridad y torml~a con el auto do formal -­

prisión o co11 ol do sujeción o vroccso, si es que opera la hi-
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p6tesiu dol Articulo lGl o la del 1&2 dol Códl~u Fodnral do -­

Procodimlontos Penalec; y la form~11 que porto dol momonLo que­

so acaba do lndlcar y !lttaliza con ol quo dec:lnra corrndn ln -

lnutrucclórt. Aqui se coordinan Y se agrupurt las pruobns. pero 

niempro con ~uJoclón a lnn normns do orden procesal; so porfeg 

clona la Jr1vc1stlgnci6n y se va propnrnndo el mntcrlnl con pro­

yecciones directas a la apertura del JuJcio. 

Tercoru fnse: La Ac\1satorin. 

La faso Lnvosllgatorin, nntoccdonto obl1rrndo y necennrlo­

para ol 0Je1clclo do la acción ;:>anal, toma vida on el porJódo­

proceuill, proyo<:tér1dose hacia ln primor~ fnso ctol proceso, es­

doclr; la instrucción on la quo su nnturuloza ya es po1secuto­

rlu, para terminar con el nncimlonto del Juicio nl travos de -

las concluulonou ocunalorias del Mlnistorlo Püblico, cuyo est! 

mulo oG indlsvonsnble pura su apertura. Previumente1 cuando -

el Tribunal considera agotada la nvorlguoclón, n1undarh poner -

ol proceso a la vi~tn dol Ministerio P~bllco por ol tbrmlno de 

tron ctiou y por otros tren n la vista tlol pr0cesado y su dofen 

sor, pnrn que promuevan las pruobas que estlmen portinentos y­

quo puodan practicarse dontro do los qulr1ce dios sJgulentes nl 

ctuo so notifique el autu quo recalca a ln solicitud de la pruº 

ba. Tranacurridos o ronuncladon exp1·oaoruer1to los plazos o sl-
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no se hubiera promovido pruubn ~1 Tribunal do oficio, declura­

r6 corcada ln 1nutrucclón corno lv sefinln el Articulo 150 dol 

Código Fodornl de Procodlmlentos PorlnloG ol 31.6 dal Código 

de Procedlmiontos Penales para el Distrito federal. Es enton­

ces cuando el órgano de acusación formula sus concluslonea c:on 

lnculr1ació11 concreta y onpaclflcn y la ncción penal de perse-­

cutorla, automótlcnmonto ge trnnsforma en act1sator1a. 
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CONCLUSIONES 

Do todo lo dicho y nltrnvés do la oxJgoncla motódica que­

se hn impuosto, ne <Jc!fipro11da nocennrlumcnte, las 5lgulontos -­

concluslones: 

PRIMER/\.- Sí o:<lsto nutorizuclón pnrn otorgarlo ul Mlnis­

ter lo Públlco ol llrnnndo monopolio d.;J ln acción penal uln que­

esto constituya unn adlcJón inconvonl~nte. 

SEGUNDA.- Los autores 1nexlcunos y la Supromn Corto de JUfi 

ticln do la Nación, ost6n en lo Junto al sostollor, do acuordo:­

con ol Articulo 21 de la Constltuciór1 Politlca de los Entados­

Unldos Moxlcnnos, el eJerclclo do la uc<:Jón penal ~orrosponde­

al Ministerio 1>úbllco, con caractcr uxclusivo. 

TERCERA.- Poro dontro del estudio y trubaJo expuesto so -

porcntn·uno que existo un obstáculo constltuclonnl n ofocto do 

qua o! Representante Social lnvostlgarlo1 aplique ol oJerclclo­

do la Acci611 Ponnl, aplicando ol cnso u1gente en la dotonclón­

do individuos nltnmento pollgrosou o primarios y11 quu ni bien­

es clorto, no oc dn ur10 clo los raqlilsitos activen c:omo lo os -

ln flngrnncln so doboría de tomar en cuenta sobre todas lns co. 

sas que ol ofondldo os ol ü11ico y dlroctamonto nfectndo dnntro 
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de 11Js ~le111ls Juridlcos que la Ley tutela, yo quo estos son -­

ton qllO on su momonto ol Ministerio Público como roprosentnnto 

uoclal debo cuidar, por lo que si ~ten e~ cierto ol Articulo -

16 Conslltuclonal maneja l& flagrancia como roquinito lt,dlspeQ 

sable parn ~Jercllnr ln Acció11 Panal, tu1nblón es clorto quo -­

con dlcl10 roqt1lslto se deja dosprote~ldo al suJoto pasivo del­

lllclt~ que se le Ln1putare al presunto responsabl~el cual re­

sulta beneficiado sino es detenJdo en flagrante delito, ya qua 

on ln pr6ctlcn al Mlnintorlo Público nl no tonar el roquisito­

do flagrancia dobo d~Jnr on inmediato llbertud, dándole con -­

esta clrcunstuncia oportunidad a dicho pronunto de sustraerse­

do la acci6n do ln Justlcin. 

CUARTA.- Lo l~torprotoción lógico y gramatical del Artlcy 

lo 21 do Ju Con•tituclón Politlco de los Estados Unido~ Mexlcª 

1103, se empuja u concluir ln oxcluslvidad, pnr parte del Reprº 

nontante Social parn lu persocución de los delitos, por lo que 

ol sustentonto propone que no debo16 oJorcltnr Acción Panal -­

tanto er1 lo!¡ dolitos fln&rantes como en lou no flagrantes es-­

toa ~!timos bojo ln m6o ootricto r~aponsabilldad dol órgano -­

investigador quien dentro do la uveriguaclón previa so tenga -

integrados ol cuerpo del delito y lu presunta 1esponsnbllldad­

nunado a Jos eJ.erncntos de conviccló11 do lu policroaidud dol --
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sujeto nctivo al cual deber6 el representante su~101 ponerlo -

a dlsposiclón del órgano Jurlsdlccionu~ a otectu ao qu~ 1ea él 

qulon vnlorfd "la urgencia" del cano ou concroto. 

QUINTA.- Lon concopto~ dol c;uorpo ctol ctullto y presunto -

responnnbllldad estar\ supuestos por iu uraon do nprunensión -­

con bane en lu consicnncló11 hecha por ol MlnlstorJo PUbllco, -

poro slompro quednn nuJctos n ln aprocinció11 correctiva o roc­

tlf lcndorn dol Juéz. 

S8X'fJ\.- Por reglo general, "el corpus dolictl", su 1nte-­

gru con la c1Jncurroncl,, de los elementos rnutorlnles que conGtl 

tuyen cuda intrncclón; pero enviado excepc11Jn, ante los lla­

mados ''tipos anorn1ales'', es prociso complemonLnr tules olomen­

tos con otros de r1aturnleza nurmntlva o lndolq subJetlva. 

SEPTIMA.- l.n responsabilidad penal plert~ supone: ln comi­

nlón de un delito por parto de nuJoto imputable; el Juicio vn-

lorntlvo de la nntlJurlclUad do la conducta oxturnn al Jul--

clo de reprobubilldad, culpabilidad al comportamiento pslcolo­

a:lco del nutor (culpobllldnd). 
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OCTAVA. - Ctrnndo la ronponsubllldad no estñ nltn prec:;odldn­

por dichos Juiclm1 estlmntlvos, tleno o.l 11ólo coracter de pro­

boblo, puoo se a~otn en la p1usu111J.uLu vinculación del lmptJtado 

n los elometltOs matorlalan dol ~~lllo. 

NOVt:NA.- Por consiguiente la prosuntn rosponuabllldad só­

lo roqulero pnrn sor acroallndn, un i11dlca niinimo de comproba­

ción, constituido genornlrnonte por uno o algunos 111diclos. udº 

cuadamente complomentados por las prosunclor1oa rnzonndns. 
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