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I) ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DEL MINISTERIO
PUBLICO.

A) Principios de Imparticién de Justicia en las
Sociedades.

Como la preccupacidn de la sociedad es la de imponer unm
castigo al que comete un hecho delictuoso, asi en las Socie-
dades Primitivas, la funcitdn penal revestia el aspecto de una
venganza privada, el ofendido causa a su ofensor todo aguel
mal posible por su propia mano, posteriormente la Ley del
Talidén, con su famosa fdrmula “Ojo por oijo, diente por dien-—
te”, gque le sirvid al ofendido del limite a la libre accion.
Se trata de una nueva reaccion elemental de la venganza pri-
vada, en cuanto efsa afirmacidn del individuo contra el indi-
viduo, y expresion de la lucha personal, no podemos pensar
que este se eguipare al concepto moderno de la pena, audan
cuando Cuello Calédn nos diga: "Si pensamos que el protoplasmpa
irritado reaccione, si pensamnos gque todo animal ofendido
tiende instintivamente a reaccionar, nos vemns obligados a
pensar Qque la primera forma y la primera justificacidn, que
hoy llamamos justicia penal, debe haber sido por necesidad de
las cosas, la venganza”,(1) pues podia suceder que el ofensor
fuera mads fuerte que el vengador y las cosas serian contra-
producentes.

Después los pueblos influenciados por el sentimiento reli-
gioso, consideraron Que toda agresidn a sus familiares o je-
fes era una ofensa a la divinidad y de aqui que se le denomi-
ne venganza divina.

Los pueblos en el devenir de las décadas y de laos siglos,
llegaron a la separacién politica y religiosa, en que domina-—
do la politica acabd por imponer la represidon piblica y de
ahi que en este periodo se principia la venganza publica.

Por udltimo Becaria partiendo del "Contrato Social” de Juan
Jacobo Russeau en el sigle XVIII, asegura gque la pena gue re—
prime a la delincuencia debe basarse en £l bien de la mayo-
ria, en 21 beneficio y utilidad social, utilidad que se mide
por la ley moral, de la cual no debe divorciarse de la Ley
Penal y afirma que nunca sera justo castigar un delito si
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antes el legislador no ha hecho todo lo posible para preve-
nirlpo.(2)

En casos de conductas delictuosas, se busca que la perse-
ccucidn del responsable este a cargo de personas ajenas a la
infraccién, es decir, de especialistas que actuen en repre-
sentacién de todos aquelios que en forma directa o indirecta
resultan lesionados.

Al consagrarse el principio del monopolio de la accidn
penal por el Estado, se inicia el perindo de la acusacién
estatal que en uno o varipns Brganos son encargados de
promoverla.

B) La Acusacion Privada y Popular en Grecia.

Se afirma gque existid la acusacisn privada y popular en
Grecia, donde un ciudadano llevaba la voz de la acusacién
ante el Tribunal de los Heliastas quiénes eran encargados de
castigar.(3?

En el derecho Atico, era el ofendido por el delito guién
ejercitaba la accidn penal ante los tribunales. No se admitia
1a intervencitn de terceros en la actuaciones de acusacian y
de defensa, regia el principio de la acusacién privada.

Despugs se encomiendo el ejercicioc de la accién penal a un
ciudadano, como representante de la colectividad; era una
distincidn honrosa que enaltecia al elegido y 21 pueblo lo
premiaba con coronas de laurel. -

Sucedid® a la acusaciédn privada la acusacian popular, al
abandonarse la idea de que fuese el ofendido del delito el
encargado de acusar, al ponerse en manos de un ciuvdadano
independientemente el ejercicio de la accién, se introdujo
una reforma substancial en el procedimiento, haciendo que un
tercero despojado de ideas de venganza y pasién de que insen—
ciblemente lleva el ofendido al proceso, persiguiese al res-—
ponsable y procurarse el castigo o el reconocimiento de su
inocencia, como un naoble tributo de justicia social.(4)

La acusacion privada se fundo en la idea de la venganza,
que fue originalmente, ©l primitiveo medio de castigar. E1l
ofendido por el delito cuimplase a su modo la nocidan de la
Justicia, haciéndola por su propia manoc.

LLa acusacion popular significo un positivo adelanto en los
juicios criminales. Su antecedente historico se pretende en-
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contrarlo en los Tesmotesti gque tenian en el derecho Griego
la misidén de denunciar los delitos ante 21 Senado o ante la
Asamblea del pueblo para que se asignard a un representante
que llevara la voz de la acusacion.(5)

£) En Roma.

En Roma todo ciudadano estaba facultado para promover la
acusacion, Manduca hace notar que “"cuando Roma se hizo de
infames delatores, gue, causando la ruina de integros ciuda-
danos, adquirian honores y rigquezas; cuando el romance a las
acusaciones publicas, luege la sociedad tuvo la necesidad de
un medio para defenderse, y de agui que nace el procedimiento
de oficio, que comprende el primer germen de lo Ministerio
Publico en l1la antigua Roma, representado l1la mads alta cancien-—
cia del Derecho, se asignardn a Los hombres mas asignes de
Roma, como Caton y Ciceron, tuvieron a su cargo el ejercicio
de la accidn penal en representacidn de los ciudadanos. (&)

Mis tarde se asignardn magistrados, a quiénes se encamien-—
do las tareas de perseguir a los criminales como los curiosi,
stationari o irenarcas, que propiamente desempefiaban servi-
cios policiacos y en particular, praefectus urbis en la ciu-
dad; los praesides o procoédnsules, lps advaocati fisci y los
procuradores caesaris de la época impevial, que si al princi-
pio fueron una especie de administradores de los bienes del
principe (rationales), adquirieron después una importancia en
los ordenes administrativos y judicial, al grado del que go-
zaban del Derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que
estaba interesado el fisco.

La Cuestura.

Creada en 421 a. de J.C. los cuestores intervenian en la
justicia penal e imponian multas paulatinamente, comienzan a
administrar parte de las finanzas publicas. La Pretura, crea-
d4a en 367 a. de J.C. los pretores, gozaban de imperium, aun-
que de una forma de imperium (tipo de fuero) inferior a los
consules se encargaban de la administracién civil. Al lado
del original praetor urbanus, para pleitos entre romanos.(7)

En Roma hubo funcionarios publicos gue tenian la misidn de
perseguir los delitos, proporcionando a los tribunales los
medios necesarios para camprobar los hechos delictuosos, es-—
tos funcionarios no juzgaban, tenian funciones parecidas a
las gue ahora tiene el Ministerio Publico. En &1 Digesto; se
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dice gue hubo procuradores del César, con funciones muy dis~
tintas. tenian a su cuidado las propiedades o bienes del
Cesar; otro procurador intervenia en nombre del César en las
causas fiscales: entre las facultades negativas que se le a-—
tribuian en el de gue no podia imponer penas, pero si podia
impedir, gue alguien como alborotador o injurioso contra los
colonos del César, entrara a sus predios y 1o mismo prohibia
a aguellos gue habian sido expulsados volviesen.(8)

Antecedentes de la Persecucion de Dficio.

Antes Que cualguier otro pueblo, los romanos ya habhian
establecido la distincidn de delito publico, cuando ofendian
a Ia Civitas Romana y delito privado, éste se perseguia a
peticion de ‘la parte ofendida o de sus representantes y se
referian a la detfensa personal, por 1o gue cualquier ‘ciuda-
danp romano, conforme a la ley, podia pedir ante las Tribu-
nales, la accitn nacida del delito cometidoa en su contra,
aungue después desaparecio dandeose facultades hasta a los
esclavps para gue ejercieran accién civil contra sus duefios.
Después los Magistrados eran lns encargados de hacer y soste-—
ner la acusacion ante los Tribunales, pereo poco a poco fueron
adquiriendo el derecho de perseguir los delitoa aungue nadie
se Ibs splicitara: aqui se tiene un principio de 1o gue se
conoce ahora, ton el nopmbve de persecucidon de oficio, dice al
respecto el lLic. Franco Sodi y 2] penalista Carvanca Truji-
1lo afirma, " Puede apreciarse la sabiduria del derecho Penal

Romann en las Instituciones de Justiniano. t.os Digestos. Los

Cédigos y las Novelas®.

En lps origenes el Ministerio Pablico y el Derecho Penal
Romano, van de la mano, porgue donde pstd la accion, ya sea
penal o civil cosetido un delito, entra en funciones el Mi-
nisterio Pdblice, porgue este y aguel son inseparables en pos
del delito. Cuelle Calén dice gue en Roma, coma en otros
pueblos, aparecen huellas de la venganza, como la ley del
talidn, de la camposicion, de la pena sacrea y rveligiosa, v
con el fin de ronservar la tranguilidad, se lliega a la pena
ptblica, por eso habia entre 1l0s romanos 1a Crimina Pablica vy
Delictiva Privata.

Los Irenarcas.

¥ en las postrimerias del Imperio Romann, se instituyeron
funcionarios con la misidn exclusiva de perseguir lps delitos
y detener a los delincuentes, recoger las pruebas que servi-
rian para candenar o los absolvian; estos funcionarios reci-~
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bieron el nombre de Irenarcas, guiénes bajo sus ordenes te—
nian a los Curiossi a 1os Estacionari; estos dependian del
Pretor gue era el que administraba la justicia.

D) Derecho Germano.

Con los Germanos existid la venganza privada, como medio
de reparacidn del dafio se hacian justicia por su propia mano
comp instrumento de persecucion de los delincuentes, y con el
tiempo surge la composicién caomo un adelanto en el progreso,
esta se basaba en la reparacisn del dafio tomando en cuenta el
interés pecunarioc evitando derramamientos de sangre. Con el
Emperador Carlo Magno, segun la historia, decreto que 1los ju-
eces serian los comisionados de persegquir y castigar los de-
litos en las comunidades o en los lugares en gue se localiza-
ran y ademds, tenian que cobrar en nombre del Fisco, los gas-—
tos que erogaban en la administraciéon de la justicia, es de-—
cir, lo pecuniario lo recibian como compensacion de su traba-
jo, de lo anterior se vislumbra una de las sacras funciones
del Ministerio Puablico, cual, es la persecucién de los
delitos.{(9)

LO0S GODOS.

Entre los Godos existieron los Sailions gque eran funciona-—
rios encargados de vigilar gue la parte de la multa destinada
al Fisco les fuera entregada: después se hizo costumbre gue
el que cobraba la multa era el funcionario que castigaba al
delincuente y perseguia 1los delitos; de 1o que se desprende,
que, las funciones del Juez y las del Ministerio Publico,
como las entendemos hoy estaban confundidas. Segun de lo men-—-
cionado Cuello Caldn marca a rasgos la trayectoria y las ca-—
racteristicas de la Instituciédn del Ministerio Puiblico.(10)

E) La Edad Media.

Se ha tratado de encontrar el origen del Ministerio Publi-
co en antiquisimos funcionarios gque se sefialan como antece-—
dentes, de otros que existieron en la Italia Medieval y de
quiénes finalmente pretenden arrancar el Ministerioc Pablico
Francés, a quién se le otorga la paternidad de esta moderna
Institucidn.

En la época Feudal los sefiores eran duefios de vidas y ha-
ciendas atribuyéndose una doble personalidad, por su propio
derecho, al ser al mismo tiempo acusador y juzgador; pero es-—
ta situacién andmala, que chocd con la ética mas elemental
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del vivir, desaparecio, cuando los reyes de entonces se hici-—
eron representar por un funcionario gque impartia la justicia
en su nombre y por procurador encargado de investigar, de a-
cusar y de cobrar multas a los delincuentes, pero solo en los
casos que los familiares de un muerto u ofendido no hubie-~
ren denunciado el delito. El Procedimiento de oficio, im-
plantado en Roma, se reconcce en el derecho Feudal, por los
Condes y Justicias Sefioriales.

En la Edad Media hubo en Ytalia, al lado de los funciona-
rios judiciales, agentes subalternos a gquiénes se encomiendo
el descubrimiento de los delitos o Juristas como Bartola,
Gaudino Aretino, los designan los nombres de sindici, consu-
les Locurum villarum o simplemente ministrales. No tienen
propiamente el caracter de Promotores Fiscales sino mas bien
representan el papel de denunciantes. En Venecia, existieron
los procuradores de la comuna que ventilan las causas en la
garanti criminale y los conservatori di legge en la Republica
de Florencia.(11)

t.a edad Moderna se inicia con 21 proceso penal modernc gue
hace renacer las magnificencias del proceso penal antiguo,
después de haber depurado y adaptado las transformaciones del
derecho, se inspira que las ideas democraticas que sustituye—~
ron el viejo concepto del Derecho divino de los reyes por la
soberania del pueblo. Su antecedente es el edicto de.B de ma-—
yo de 1777, que transformo las disposiciones codificadas en
la ordenanza de 1670 donde se suprimid el tormento, y se or-
dena que los actos procesales se lleven en publico, dando al
Ministerio Pdblico mayor intervenciodn el proceso.

En el edicto se obligo la condicién para que los jueces de
motivar sus sentencias, expresando sus fundamentos juridicos
que hubiesen admitido para desahogar las pruebas.

F) Derecho Candnico.

Este Derecho gque trato de orientar a una humanizacidn de
las penas, se combatid la venganza privada; rebusteciendo la
justicia publica, haciendo gque los principes y los magistra-
dos fueran los encargados de proseguir los delitos; se inspi-
réd en ideas de caridad y compasién hacia los caidos, vino con
éste sistema un derecho penal suave y moderado, cuya finali-
dad primordial era tonseguir la enmienda y redencidn de los
reos; en éste derecho se inspiraron los estadistas y Jjuristas
para establecer instituciones y las practicas penintencia-
rias. (12}
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En los primeros afios, del Derecho Canénico, Siglo X, cuan-—
do se promulgaron las leyes eclesidsticas, se exigieron los
mismos requisitos de la época romana, para la persecucidn ci-—
vil o penal, la acusacién de parte legitima y establecieron
incapacidades para el ejercicio y disfrute del derecho de a-
cusatidn, tales como que un inferior no le permitia acusar a
un superior jerarquico, y cuando se trataba de delitos fla-
grantes y eclesiadsticos se perseguian de oficio.

Después aparece la practica del procedimiento inquisito-
al, con lo gue se suprimieron las audiencias pdblicas y se
introdujo el procedimiento secreto, apareciendo entonces el
sistema de denuncia en vez del de acusaciton de épocas pre-—
téritas, asi es que para abrir una averiguacisdn y perseguir a
los delincuentes era suficiente 1a denuncia hecha por cual-
quier persona, sin que tuviera la necesidad de identificarse
para ello.

La Promotoria Fiscal-no existid, como institucicdn autédno-
ma, en el sistema de enjuiciamiento inquisitorio creado por
el Derecho Candnico y mandade observar por el Papa Inocencio
ITI, en el afo de 1215, por Gregorio IX, en 1833, e introdu-
cido a Espafia en el afio de 1481, y a las Américas, en los
siglos XVI y XVIXI, bajio este sistema el juez era el arbitro
de 1os destinos del inculpado y en que tenia amplia libertad
de para buscar las pruebas y para utilizar cuantos medios
tuviese a su alcance para formar su conviccitn, los fiscales
eran Tuncionarios parte como integrante de las jurisdiccio-
nes. (13)

6) Revolucién Francesa.

tas Leyes expedidas por la Revolucidn Francesa, con fecha
9 de octubre de 1789 y la de 29 de septiembre de 1791, marca-
Ton una nueva orientacidn al procedimiento penal, introduci-
endo innovaciones relativas a la ctoncesidn de garantias en
favor de los acusados.

Los Principios consagrados en la declaracion de Derechos
del Hombre que precedieron en la Constitucion de 29 de septi-
embre de 1791, que se relaciona con el procedimiento penal,
se conserva aun en las Constituciones de los pueblos democra-
ticos. Se establecia que la ley, es la expresién de la volun-—
tad general y que debe ser la misma para todos, sea que ella
proteja o castigue; que ninguin hombre phede ser acusado,
arrestado ni detenido, sino en casos determinados por la Ley
segtin las formalidades procesales que ella describaj; que los
que lo soliciten, expidan o realicen ordenes arbitrarias,
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deben ser castigados, que todo ciudadano citado o aprendido
en virtud de 1a Ley, debe obedecer al instante y se hace res—
ponsable en caso de resistencia, que la Ley no debe de esta-—
blecer sino penas extrictas y evidentemente necesarias; que
nadie puede ser castigado, sino en virtud de una Ley estable-
cida y promulgada anteriormente al delito y legalmente apli-
cada y que todo hombre que debe presumirse que es inotente,
hasta que haya sido declarado culpable; que. . si es indispensa-—
ble arrestarlo, todo el rigor que no sea necesarino para ase-
gurar su persona, debe ser severamente reprimido por la Ley,
prevenciones que aun forman parte del Derecho de los pue-
blos.(14)

Los Promotores Fiscales en Francia. Para encontrar antece-
dentes del Ministerio Piblico moderno, se podria decir gue
existen similitudes en 1los Promotores Fiscales, pero en un
orden histérico, diremos que las ordenanzas de Felipe el Her-—
moso de 1301, de Carlos VIII de 1493, de Luis XII de 1498B, se
menciona a funcionarios encargados de promover la buena mar-
cha de la administracitn de justicia. Se habla de los Fisca-
les en una Ordenanza de Luis XIV de 14670, y en la Ley de 7
Pluvioso de afio 9, votada por la Asamblea Constituyente.

El desarropllo Histdrico del Ministerio Paiblico en Francia,
en el principio existian las figuras procesales del fiscal u
abogado del rey y de los dos procuradores generales en la
persona del primero recaian facultades para defender los in-
tereses de la corona, sosteniendo ante los jueces los dere-
chos .del rey y presentindelo en todos los negocios en los que
estuviera interesado, sobre todo en aguellos que tendian a
acrecentar el tesoro real.

Y lps procuradores generales, al igual que los fiscales e-~
ran designados por el soberano, tenia como funcidn primordi-
al, encargarse de los actos de procedimiento con objeto de
obtener una resolucién favorable a los derechos de autoridad
suprema, pudiéndolo intervenir en otros asuntos en los que se
encargaba los intereses particulares, siempre y cuando estos
negocios no fueran contrarios a 1los intereses del monarca. Se
observa que los abogados del rey no son en realidad verdade-
deros funcionarios publicos ni tampoco tienen caracteristi-—-
cas de representantes sociales, supuesto que e&n sus funciones
se limitan a simples apodevrados del soberano; la invasién que
poco a poco tuvieron en el procesc penal se debid, mas que
otra cosa, a lograr aumentar el tesoro real, con el ingreso
de dinero por concepto de multas, sin embargo sus funciones
se fueron generalizando y evolucionando al grade de conver—
tirse en representantes permanentes ya no del monarca, sino
del propio Estado, de manera que a partir de esta época ac-—
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tdan en razén del intereés social, siendo sus finalidades las
de procurar la represidn de 1os delitos al hecho de que se
aplicaran las penas correspondientes a los delincuentes.

En el periodo de la acusacidn estatal, tiene su origemn en
las transformaciones del orden politico y social introducidas
en Francia al triunfo de la Revolucién de 1793 y se funda en
una nueva concepcion Juridico—filosdfica. Las Leyes expedidas
por la Asamblea Constituyente son, sin duda el antecedente
inmediato del Ministerio Pablico. En la Monarquia, las juris—
dicciones formaban parte integrante de los funcionarios al
servicio del Soberanoc que impartia justicia por derecho Divi-
no y era exclusivamente al Rey, a quién correspondia el ejer—
cicio de la accidn penal. La Corona regulaba las actividades
Sociales, aplicaba las leyes Yy perseguia a 1los delincuentes.
Como en 1la época Feudal, el monarca tuvo el derecho de vida y
de muerte sobre sus sdbditos nadie debia turbar la paz del
Rey, sin hacerse acreedor de graves castigos.

Se dice que el Ministerio Pdblico nacié en Francia, no fue
el gque conocieron y el que perfeccionaron en la segunda Repi-—
blica, las figuras de Ledn Gambetta y de Julio Simdén. Los
Procuradores del Rey son producto de la Monarquia Francesa
del siglo IV y se crearon para la defensa de los intereses
del Principe. Hubo dos funcionarios reales: El Procurador del
Rey.- que se encarvrgaba de 1los actos del procedimientos-y el A-
bogado del Rey que atendia &1 litigio en los asuntos que se
interesaba el monarca o las personas bajo su proteccidn (gen-
te nostra). Consecuentes con las ideas imperantes, el Procu-
rador y el Abogado del Rey obraban de conformidad con las
instrucciones que recaian del Soberano, y no podia ser de
otra manera, una frase de Luis XIV que resumia en su persona
todas las funciones del Estado, no se trata de una magistra-
tura independiente, porgque no se labora aun la teoria de la
division de 1os poderes.

En la Revolucidan Francesa al trasformar las instituciones
monadrquicas, encomienda las funciones reservadas al Procu-
rador y al Abogado del Rey, a comisarios encargadas de pro-—
mover la accidn penal y de ejercitar las penas y ©omp acusa-
dores publicos gque deberian sostener la acusacidn en el jui-
cio. Sin embargo la tradicidn pace aun en el Animo del pueblo
y en la Ley del 22 Brumario, afo de 1808 y 1810, y por la Ley
de 20 de abril de 1810, el Ministerio Publico queda definiti-
vamente organizado como Institucién jeradrquica, dependiente
del poder ejecutivo.

Juan José Gonzailez Bustamante, sefiala que en la primera
repiblica francesa, la Institucidn se mantuve inconmovible,
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pese a las acontecimientos politicos y sociales de la épbca.
Fue hasta la segunda republica donde alcanzd su maxima expre-—
sidn al reconocerse su independencia del poder ejecutivo, de-
finiéndose comp el organo representativo de la sociedad en el
procesp.(15) LLas funciones que se le asignaban en el Derecho
Francés son de requerimiento vy de accidn. Carece de las fun-—
ciones instructoras reservadas a las jurisdicciones, pero es-
to no significa que se le desconozca cierto margen de liber-
tad para que satisfaga determinadas exigencias legales que le
son indispensables para el cumplimiento de su cometido.{(16)
Al principio el Ministerio Pdblico Francés estaba dividido en
dos secciones: Una parte en los negocios civiles y otra parte
en los negocios penales, gue correspondia segun las disposi-
ciones de la Asamblea Constituyente, al Ceomisario del Gobier-—
no y al acusador Puablico. En el nuevo sistema se fusionaron
las dos secciones y se establecid gue ninguna jurisdiccidn
estaria completa sin la concurrencia del Ministerio Publico.
Se dice que el Ministerio Publico nacid en la época de la Mo-
narquia y se toma como punto de partida de la moderna Insti-
tucidn, una ordenanza de Luis XIV de 1670, pero son las le-—
vyes revoluciaonarias las gue dieron origen al transformar las
instituciones politico-sociales en Francia, y durante la do-
minacidn napolednica., las leyes de 1808 y 1810.¢(17)

En la primera Republica, en medio del torbellino de pasiop-
nes, la Institucién se mantuvg inconmovible y lo mismo sucede
en el Primer lmperio, obteniendo su maxima definicidn en la
Segqunda Republica., al reconocerse su independencia con rela-
cién al poder ejecutivo.

El Ministerio Publico Francés, tomo a su cargo el ejerci-
cio de la accidn penal, interviene en el periodo de la ejecu-
ciédn de la sentencia y su presencia se hace necesaria en to-
dos aquellos procespos que se estiman de interés publico, como
caracteristica principal en el Derecho Procesal Franceés, que
se hace una distincian de las funciones encomendadas a la Po-
licia Judicial y de la funciones que competen al Ministerio
Pablicn. La primera investiga los delitos, recogiendo el ma-
terial de pruebas necesarias parta la comprobacisn de la e—
xistencia del mismo. en t *nto el Ministerio pablico tiene
como funcion exclusiva el ejercicio de la accidn penal ante
los tribunales. :

La Policia Judicial, estaba integrada por los jueces de
paz, los oficiales de la gendarmeria, guardas campestres,
forestales, alcaldes de los pueblos, comisario de la policia,
procuradores generales, asi como los jueces de instruccién.
€1 control y vigilancia en la investigacion de los delitos
queda en manos del Procurador General y de la Corte de Ape—
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lacidn, esto se explica de la siguiente manera: Las juris-—
dicciones, forman parte de la policia Judicial de manera gue
cuando el ofendido por un delito no ha logrado que el Minis—
terio Piblico ejercite l1a accién penal, demanda la interven-—
cién de Tribunales de segunda instancia por medio del recurso
de revision.

Hay una radical diferencia entre el Ministerio Publico
Francés y la organizacion actual de la Institucidnm en nuestro
Pais ya gue nupstra Constitucién de S de Febrero de 1917,
despojd a los Tribunales del caracter de Policia Judicial,
dejidndoles tan sdlo en facultades de resolver una determinada
relacidon de Derecho Penal e imponer las penas correspondien-—
tes a los autores de un delito.

Macias Carlo y Juan Jnse Gonzdlez Bustamante dicen; E1
Ministerio Publico Francés, es un drgano del Poder Ejecutivo
y depende de &1 a traveés del Ministerio de Justicia. Para el
desempefio de sus funciones se encuentra dividido en secciones
llamadas Parquets, mismas que forman parte, cada una, de un
Tribunal Francés, Los Parquets tienen un Procurador como jefe
Yy los siguientes deberes y facultades: Representar al Estado
ante los Tribunales cuando se afectan los intereses de éste;
en materia penal ejercita la accidn con la ayuda de 1la
Policia Judicial, cuidando de extricto cumplimiento de las
Leyes Penales adjetivas. En el ejercicio de la accién penal
tiene ciertas limitaciones, ya gue en determinados casos los
sindicatns, cuando se lesionan sus intereses colectivos
pueden ejercitarlo, igualmente ciertos érganos estatales
tratandose de infracciones penales a las leyes de Aduanas,
Bosques, Correos y Telégrafos.(18)

l1.- Es indivisible: La indivisibilidad consiste en que
cada uno de los agentes del Ministerio Piblico, al actuar no
lo hace al nombre propio sino como un representante de la
institucidn, de manera gue un agente puede principiar una
accidn y continuarla otro sin gue por eso se pueda decir que
no es la misma accidn y las mismas partes.

2.— Es Unico: La unidad es la base de la Institucidn, sig-
nifica que debe de haber una direccién en todos los actos que
intervenga el Ministerio Pablico, de manera que aun cuando
hay pluralidad de miembros su representacion es udnica.

3.—- Es Amovible: Esta es una caracteristica de necesidad a
efecto de poder desautorizar en sus funciones a los Agentes
del Ministerio Publico que no actuan en forma eficaz o bien
que no cumplen con sus deberes.
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4.—-~ Es Independiente: Esta caracteristica es fundamental
en la actuacidén del Ministerio Publico, ya que ni el drgano
jurisdiccional ni los particulares, pueden seguir cargos
contra sus miembros, el dnico capacitado para hacerlo es el
Procurador General.

S.—- Es Irrecusable: Los Funcionario del Ministerio Publi-
£o son irrecusables, dado que obran en representacidn de la
sociedad y al ser parte de los procesos, funciona el princi-
pio de que las partes no son recusables.(19)

H) La Promotoria Fiscal en el Derecho Espafiol.

En Valencia Espafia, durante el siglo XIII, existieron daos
funcionarios, uno llamado Abogado Fiscal y otro Abogado Pa-
trimonial, al primero le correspondia persequir los delitos,
cuidar de la ejecucitn de las penas y sostener la juris-—
diccidn real; al segundo le incumbia la defensa del patri-
monio real y del erario, la de los derechos del Monarca en
asuntos civiles y la recaudacion de los impuestos, se crearon
ademds los llamados Procuradores Fiscales, que se ocupaban
principalmente de la denuncia de los delitos. En Espafia exis-—
tid la Pramotoria Fiscal desde el siglo XV, como una herencia
del Derecho Candnico. Los Promotores Fiscales obraban en re-
presentacidon del Monarca siguiendo fielmente sus instruccio-
nes.

lLas Leyes de Recopilacidon de 1576, expedidas por el Rey
Felipe 11 se le sefialan algunas atribuciones: "Mandamos fgue
los fiscales hagan diligencias para que acaben y fenezcan los
procesos qgue se hicieren en la vista privada de los escriba-
nos, asi contra los mismos jueces como contra los escriba-
nos”, interpretandolo se encuentra gque las funciones de los
procuradores fiscales, radicaban escencialmente en vigilar lo
que ocurria en los tribunales del crimen.

Los funcionarios de 10s Promntores Fiscales consistia en
vigilar 1o que acurria ante los tribunales del crimen y en
ochrar de oficio, al nombre del pueblo cuyo representante es
el Saoberano. Bajo el reinado de Felipe V, que vivamente im-—
presionado por las ideas de los Enciclopedistas, de boga en
Francia, quiso transplantar estas novedades a Espafia, y a sus
colonias de América. Se pretendid suprimir las Promotorias en
Espafia por decreto de 10 de Noviembre de 1713, y por la de-
claracion de principios de 1 de mayo de 1744 y de 16 de dici-
embre del mismo a%fo, pero la idea no fue bien acogida y se
rechazdé dnicamente par los tribunales Espafioles. Por decreto
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de 21 de junio de 1926, el Ministerio Pdblico Fiscal. Es una
Magistyratura independiente de la judicial y sus funcionarios
son amovibles. Se compone de un Procurador Fiscal Ante 1a
Corte Suprema de Madrid, auxiliado por un abogado General y
otro asistente. Existen ademias los Procuradores Generales en
cada Corte de apelacién o audiencia Provincial asistidos de
un Abogado Seneral y otros ayudantes.(20)
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II) EL_MINISTERIQ PUBLICO EN MEXICO.

A CONSIDRRACTIONES CONCEPTUALES.

"El Ministerio Puiblico Federal es una Institucidn dependi-
ente del ejecutivo Federal Presidido por el Procurador Gene-—
ral, quién tiene a sus cargo la persecucion de todos los de-
litos del orden federal y hacer gue los juicius se sigan con
toda regularidad para que la administracidn de justicia sea
pronta y espedita, e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.” (1)

f.a palabra ministerio viene del latin ministerium, que
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio, u ocupacidn,
especialmente noble y elevado. " Por lo que hace a la expre-
sién  publico, esta derivada también del latin plblicuspopu-—
lus: Pueblo, indicando lo que es notorio, vistp o sabido por
todos, apligquese a la potestad o derecho de caradcter general
y que afecta a la relacion social como tal."”

Perteneciente a todo el pueblo, por lo tanto, en su acep--.
cidén gramatical, el ministerio pdblico significa cargo gue se
ejerce en relacion al pueblo.

En el diccionario de Don Joagquin Escriche, afirma 1o si-—
guiente: en la entrada que corresponde a la voz "fiscal®,
"cada uno de los abogados nombrados por el Rey, para promover
y defender en los Tribunales Supremos y Superiores del reino
los intereses del fisco y las causas pertenecientes a la, vin-
dicta publica”. Y comenta ademids, gque en las leyes recopila-
das se dendmina Procurador Fiscal. Habia uno para 1o civil y
otro para lo criminal, el primero pretendia de todo lo rela-
tivo a los intereses del tisco y 21 segundo en lo relativo a
la observancia de las leyes gque tratan de los delitos y de
las penas. Pero el promotor fiscal 25 un abogado, nombrado
permanentemente por el rey para defender en los juzgados de
primera instancia los intereses del fisco, los negocios per-—
tenecientes a la causa publica y a las prerrogativas de la
corona y de la real jurisdiccion ordinaria.

Et Ministerio Fiscal gque también se le llama Ministerio
Publico, las funciones de una magistratura particular, que
tiene por objeto velar por el interés del estado y de la
sotiedad en cada tribunal, ©o gque bajo las ordenes del go-
bierno tiene cuidado de promover la represion de los deli-
tos, la defensa judicial de los intereses del Estado, y la
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observancia de las leyes que determinan la competencia de los
tribunales.(2)

Miguel! Fenech," sefiala al Ministerio Fiscal como una parte
acusadora necesaria, de caracter pablico, encargada por el
estado, a guien representa, de pedir la actuacidn de la pre-~
tencion punitiva y resarcimiento, en el caso del proceso
penal."(3) ’

Guillermo Colin SaAnchez, sostiene "El Ministerio Publico,
es una institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutiva),
que actva en representacidn del interés social en el ejer-—
cicio de la accion penal y la tutela social, en todos aque-
llos casos que asignan las leyes."({(4)

Por su parte, Héctor Fix-Zamudio, al abordar el tema gue
se trata, afirma que es posible describir, ya que no definir
al ministerio publico como el organismo del Estado, que rea-
liza funciones sociales ya sea como parte o como sujeto auxi-
liar en las diversas rahas procesales, especialmente, en la
penal y gque contemporaAneamente efectua actividades adminis-—
trativas, como tonsejero juridico de las autoridades guber-—
namentales, realiza la defensa de los intereses patrimonia-—
les del Estado o tiene encomendada la defensa de la legali-
dad.(5)

Por 1o tanto, el Ministerio Publico, surge como instru-
mento para la persecucién del delito ante los tribunales, en
calidad de agente del interés social. De ahi que se denomine
“representante social®.

Las sociedades aspiran a una adecuado imparticion de: jus-—
ticia a través de instituciones especiales dedicadas a la so-
lucidn de conflictos. En 21 caso de conductas delictuosas,
se busca que la persecucion del responsable este a cargo de
personas ajenas a la infraccidn, es decir, de especialistas
que actien en representacidn de todos aquellos que en forma
directa o indirecta resulten lesionados.

A tal efecto se instituye el Ministerio Piblico, como con—
quista del derecho moderno. Al asumirse el Estado a la
acecién penal, establece los organos facultados para ejercer-—
la. DObjeto de severas criticas y de encontradas opiniones, el
Ministerio Publico se ha instaurado en la mayor parte de los
pueblps cultos, considerandosele como una magistratura inde-
pendiente.
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Su misién implicita es la de velar por el estricto cumpli-
miento de la Ley, depositaria de los mas sagrados intereses
de la sbciedad.

En una etapa anterior, el Estado optéd por delegar en el
juez la labor persecutoria de los delitos, 1o que concentraba
dos funciones (juez y parte), en un solo érgano. Elloc generd,
un tipo de proceso inquisitorio gue ha tendido a desaparecer.
.o ha desplazado la creacion de un “"érganoc pablico encargado
de la acusacidn ante el poder jurisdiccional”.(é)

E£s un hecho gque 21 Ministerio Publico responde actualmente
a un imperativeo social. Su funcionamiento como organismo
especializado resulta imprescindible para la buena adminig-
tracidn de justicia. A su importancia natural se agregan la
de la equidad y la de la més elemental conveniencia, esto es:
la separacidn radical de las atribuciones del solicitante,
por un lado; y que las de gquien debe resoclver la procedencia,
de dicha solicitud, por otro. De quién acusa; de quién
falla. Asi se evita la parcialidad en el ejercicio de la
jurisdiceidn.

fa importancia y trascendencia de las funciones de esta
institucidn son esenciales para la vida de la sociedad, toda
vez gque comprende la direccion y/o defensa de los intereses
del Poder Ejecutivo, de la sociedad y también de los derechos
individuales.

B) FORMACION HISTDRICA.
a) Derecho Prehispanico.

Con referencia al Ministerio Publico en México, es con-
veniente atender al desarrollo politico y social de la cul-
tura prehispanica residente en 21 territorioc nacional, des-
tacando en la forma principal la organizacién de los aztecas,
puesto que los estudios realizados se desprende que.la_fuente
de nuestras instituciones juridicas no deben buscarse dnica-
mente en el Derechoc Romano y en Derecho Espafiol, sino._también
en la organizacién juridica de los aztecas.

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas para .regu-
lar el orden y sancionar toda conducta hostil a las constum-—
bres y usps sociales. E1 Derecho no era escrito, sino mas.
bien, de carActer consuetudinario en todo se ajustaba al ré—
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gimen absolutista a gue en materia politica habia llegado el
pueblo azteca.

El poder del Monarca se delegaba en distintas atribuciones
a funcionarios especiales, y en materia de justicia el
Cihuacopalt es tal reflejo de tal afirmacidn. El Cihuacoalt
fue representante del emperador en materia militar, tesorero,
historjiador oficial, sump sacerdote y presidente del Tribunal
Superior, desempefia funciones muy peculiares: auxiliaba al
Hueytlatoani, vigilaba la retaudacidn de 1lps atributos;. por
otra parte, presidia el Tribunal de Apelacién; ademas era una
especie de consejero del monarca a quien representaba en al-
gunas actividades, como la preservacion del orden social y
militar.¢1h

Dtro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani,(en
1383, era Tlacatecuhtli o Tlatoani era el Rey) gquien repre-
sentaba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de
la vida humana a su arbitrio. Entre sus facultades, reviste
importancia la de acusar y perseguir a los delincuentes, aun-—
que generalmente la delegaba en los jueces, quiénes auxilia-
dos por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de
aprehender a los delincuentes.

El derecho penal, desde luego, muy sangriento, y por sus
rasgos sensacionalistas es la rama del derecho mejor tratado
por los primeros historiadores. La pena de muerte es la pena
mas corriente en las normas legisladas que nos han sido tras—
mitidas, y su ejecucién fue generalmente pintoresca y cruel.
Las formas utilizadas para la ejecucion fueron la muerte en
hoguera, el ahorcamiento; ahogamiento, muerte a palos, el de—
gollamiento, empalamiento y desgarramiento del cuerpo; antes
o después de la muerte hobo posibles aditivos inflamables, y
a veces, la pena capital fue combinada con la de confisca-
cién, otras penas eran la caida en la esclavitud, la mutila-—
cidn, el destierro definitivo o temporal, la perdida de cier-
tos empleons, destruccioéon de la casa o encarcelamiento en pri-—
siones que en realidad eran lugares de lenta y miserable eli-
minacidn.(2) Y penas mas ligeras a primera vista, pero con-
sideradas por los aztecas como una insoportable ignominia,
eran las de cortar o chamuscar el pelo.

A veces, los efectos de ciertos castigos se extendian a
los parientes del culpable hasta el cuarto grado.

La primitividad del sistema penal se muestra, inter alia,
en la ausencia de toda distincién entre autores y céomplices;
todos recibian el mismo castigo. El hecho de sev naoble debia
dar el ejemplo noblesse oblige.
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El homicidio conducia hacia la pena de muerte, salvo que
l1a viudia abogara POrY una caida en esclavitud. El hecho de que
el homicida hubiera encontrado a la victima en flagrante de-
lito de adulterio con su esposa no constituia una circunstan-
cia atenuante. La rifia vy las lesiones sdle daban lugar a in-—
demnizaciones, parece que 1os delitos de lesiones no alcanza-—
ron la frecuencia y gravedad que exigiera una mayor represi-—
on. Excesivamente dura parece, en cambio, la sancidn por ro-—
bo, rasgoc gque se obhserva en tantos derechos primitivos, y que
se explica por la pobreza general y por el hecho de que en
una spciedad agricola como era cada campesino siente sus es—
casas propiedades como producto de sus ardas labores. Se ob-
serva un gran rigor sexual, para pena de muerte para contin-
gencia de sacerdotes, para homosexualidad (respecto de ambos
sexo0s), violacidn, estupro, incesto y adulterio, el respeto a
los padres fue considerado esencial para la subsistencia para
la sociedad: las faltas respectivas podian ser castigadas con
la muerte.

Entre los delitos figura la embriages puiblica (el abuso de
alcohol dentro de la casa estaba permitido), con excepcion de
ciertas fiestas, y de embriaguez por parte de ancianos y a
los Nobles que se embriagaban en circunstancias agravantes
(por ejemploc dentro del Palacio) inclusive se exponian a la
pena capital. -

Entre los aztecas el derecho penal fue el primero que en
parte se trasladd de la costumbre al derecho escrito.(3)

La Organizacidn Forense de los aztecas y texcocanos. Hubo
upa jerarquia de Tribunales aztecas comunes desde el teuctli,
juez de eleccién popular anual, competente para asuntos me-
nores, pasando por un tribunal de tres jueces vitalicios,
para asuntos mas importante, nombrados por el cibhuacéatl,
hasta llegar, mediante un sistema de apelaciéon, al tribunal
del monarca, que se reunia cada 24 dias.

La finura cultural de Texcocp habia inducido en algun ti-
empo la practica de que 1los casos no Militares de Tacuba vy
Tenochtitlan recibieran su decision final en Texcoco. Parale-
lamente a la justicia azteca comin encontramos la justicia
especial para sacerdotes, para asuntos mercantiles, surgidos
del tianguis, asuntos de familia, delitos de indole militar,
asuntos tributarios o litigios relacionados con artes y cien-
cias. En Texcoco la situacidn era distinta. alli, el palacio
del rey contenia tres salas con un total de doce jueces, de-
signados por el rey, para asuntos civiles, penales y milita-
res de cierta importancia (con apelacidén ante el rey con dos
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o tres nobles), ademas hubo un nimero de jueces menores, dis—
tribuidos sobre todo el territorio, y hubo tribunales de co-
mercio en los mercados. Los caseos muy graves fueron reserva—
dos para juntas de los doce jueces del palacio, con el rey,
cada doce dias. Cada ochenta dias los jueces menores tenian
una junta de veinte dias con el rey, para 1lps asuntos que,
aungque menores, salian de lo comin. (4)

Es preciso hacer notar, que la persecucién del delito es—
taba en manos de los jueces por delegacién de Tlatoani, detal
manera que las funciones de éste y las del Cihuacoatl eran
jurisdiccionales, por lo cual, no es posible identificarlas
con las del Ministerio Publico, pues bien el delito era per—
seguido, esto se encomendaba a los jueces, quiénes para ello
realizaban las investigaciones.(3)

b) Epopca Colonial.

Después de la Conquista del Imperio Azteca o Mexicano por
los espafioles, significd el trasplante del Derecho. La Le~
gislaciton y la Institucidn Sociales de Espafia a los pueblos
aborigenes, autédctonos del Imperio Azteca que reconocia como
su Capital a la Bran Tenochtitlan y que se l1lamd durante la
denominacidn espafola, la Nueva Espafia, en ésta rigieron las
Leyes de Indias, que en su Ley Segunda, Titulo I, Libro II
ordend que "en todo lo que no estuviese cedido ni declara-
do... por las leyes de esta recopilacidon o por cedulas, pro—
visiones u ordenanzas dadas y no revocadas para las Indias,
se guarden las leyes de nuestro Reino de Castilla conforme a
las de Toro, asi en cuanto a la sustancia, resolucidén y deci-—
sion de los casos, negocios y pleitos, como la forma y orden
de sustanciar"” (1330). Esta fue la Ley principal y supleto-
ria en la Nueva Espafia, tanto en lato sensu como en stricto
sensu, ésto dio lugar a que las autoridades coloniales, ya
fuesen virreyes, las audiencias o los cabildos, gozaran de
cierta autonomia que les permitid dictar disposiciones lega-—
les, que fueron obligatorias para los colonos, en esta leyes
hay un requemar de 1o gue ahora es la Institucién Social del
Ministerioc Pablico; las Leyes de Indias sefialaban para cada
una de las Reales Audiencias de Lima y México, dos Fiscales,
quiénes gozaban de la misma dignidad de los fidores de Espa~
fa, su misidn era la vigilancia de los dineros publicos, te-—
nian ademds la obligacidn de promover ante los tribunales
para que se castigara a los delincuentes responsables de al-
gin delito y esta disposicién se reproduce en la actualidad
solamente que con otras palabras; Los Fiscales entre sus mu-—



22

chas funciones tenian también la de defender a los incapaces
que era de oficio.(6)

Durante la #poca colonial, las instituciones del Derecho
Azteca sufrieron una honda transformacién al realizarse la
conquista y poco a poco fueron desplazadas por los nuevos
ordenamientos juridicons traidos de Espafia. El choque naturail
que se produjo al realizarse la conquista, hizo surgir infi-
nidad de desmanes y abusos de parte de funcionarios y parti-
culares y también, de quiénes escudaAndose en la preédica de 1la
doctrina cristiana, abusaban de su investidura para cometer
atropellos.

En la persecucidn del delito imperaba una absoluta anar-—
quia, autoridades civiles, Militares y religiosas invadian
Jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad a
las personas, sin mds limitaciédn que su capricheo. Tal estado
de cosas se pretendid remediar a través de las Leyes de Indi-—
as y de otros ordenamientos juridicos, estableciéndose la o-—
Bligacidn de respetar las normas juridicas de los indios, su
gobierno, policia, usos y costumbres, siempre y cuando no
contravinieran el derecho hispann.(7)

La persecucidédn del delito en esa etapa, no se encomendd a
una institucidn o funcionario en particular; el Virrey, los
Gobernadores, las Capitanias Generales, los Corregidores y
muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones para ello.
Como la vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes en
todos las esferas de la administracidn pablica a personas de-—
signadas por los Reyes de Espafia o por los Virreyes, Corregi-—
dores, etcétera, los nombramientos siempre recaian en suje-—
tos que los obtenian mediante influencias politicas, no dan-—
dose ninguna injerencia a los "indios" para actuar en ese ra-
mo. No fue sino hasta el 9 de octubre de 13549, cuando a tra-—
vés de una cédula real se ordend hacer una seleccidn para Qque
los “indios", desempefiaran los puestos de jueces, regidores,
alguaciles, escribanos y ministros de justicia; especifician-—
dose que la justicia se administrara de acuerdo con los usos
y costumbres que habian regido.(8)

De acuerdo con lo anterior al designarse "alcaldes in-
dios”, éstos aprehendian a 1los delincuentes y los caciques
ejercian jurisdiccidon criminal en sus pueblos, salve en a-
quellas causas sancionadas con pena de muerte, por ser fa-
cultad exclusiva de las audiencias y gobernadores.

En diferentes fechas Espafa tenia o dictaba Leyes entre
ellas tenemos la Recopilacitn de Las Leyes de Los Reynos de
las Indias, del afo de 1680 y gue consta de IX libros divi-
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didos en titulos formados por muchas leyes, en las que asig—
naron legislaciones y derechos de todo género en los cuales
la cuestidn civil esta dispersa, atin cuando el libro VII es
el mas interesante ya que en &1 se tratam asuntos de policia
Yy de las prisiones; el Rey De Espafia dictd Cédulas, Ordenes
.Y provisiones Reales desde 1628, a 14677 y aun muchas que
favorecian a los aborigenes.

La Promotoria Fiscal.

Diversos tribunales apoyados en factores religiosos,
econdmicos, sociales y politicos, trataron de encauzar la
conducta de "indios® y espafoles; y la Audiencia, como el
Tribunal de la Acordada y otros tribunales especiales, se
encargaron de perseguir el delito. El establecimiento del
Ministerio Pdblico en México tiene hondas raices con la
institucidn Promotoria Fiscal que existid durante el Virrei-
nato. La Promotoria fue una creaciton del Derecho Canédnico,
que nacid con las jurisdicciones eclesiidsticas y que de ahi
pasd a las jurisdicciones laicas. LLa Fiscalia fue conocida
desde el Derecho Romano. Fisco, viene de la palahbra latimna
Ficus, que significa cesta de mimbre, porgue era costumbre
entre los vomanos guardar el dinero en cestos, pero particu-—
larmente se usd esta palabra para designar el tesovro del
Principe y distinguirlo del tesoro publico que se llamaba
Erario. Después, ambos términos se usaron de manera sindani-—
ma, pero al establecerse la Promotoria en las jurisdicciones
laicas se entendid¢ que sus funcionarios obraban en nombre y
representacion del Monarca y en defensa de sus intereses.

t.a Promotoria Fiscal fue una institucidn organizada y per-—
feccionada por el Derecho Espafinl. Desde las Leyes de Recopi-
lacidn, se menciona al Promotor o Procurador Fiscal, que no
interviene en el proceso sino hasta la iniciacidn del plena-—
rio. Felipe II, en el afio de 1565, se preocupd por su perfec-—
cionamiento y dictd disposiciones para organizarlo, pero se
advierte gue 1la institucidn no constituye una magistratura
independiente, y si interviene el promotor en el proceso, es
formando parte integrante de las jurisdicciones. Se le cita
en la Ordenanza del 2 de mayo de 1587 que fue reproducida en
México por ley de B de junio de 1823, créandose un cuerpo de
funcionarios fiscales en los tribunales del crimen. El Juez
disfrutaba de libertad ilimitada en la direccidn del proceso
y el Fiscal so6lo intervenia para formular su pliego de acusa-—
cidn. Segun afirman tres elementos han concurride en la for-
maciédn del Ministerio Pdblico Mexicano: la Procuraduria o
Promotoria de Espafia; el Ministerio Pdblico francés y un con-~-
junto de elementos propios, genuinamente mexicanos.(9) 8in
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duda se refiere a la organizacion actual del Ministerio Pu-
blico que data desde la Constitucién de la Republica de 5 de
febrero de 1917, porque los Constituyentes de 18357, influen-—
ciados por las teorias individualistas, no quisieron estable-
cer en México el Ministerioc Pdblico, reservando a los ciuda-—
danos el ejercicio de la accidn penal y dejaron subsistente
la Promotoria Fiscal que abarca un gran periodo de nuestra
historia #n el siglo XIX y en los principios del siglo XX.

c) México Independiente.

Enp 1803, en los albores del Grito de Independencia, regia
en la Nueva Espafia, la Novisima Recopilacién en donde se en—
cuentra confundida la materia civil, penal y procesal, no te-
nia método y sistema juridico, se puede afirmar que las remo-
tas bases del actual Ministerio Piblico en México se hallan
en la legislacidn que Espafia trasplanto en la Nueva Espafia,
tierra mexicana en donde ahora dicha legislacion y derecho,
cobréd eco y hecho raiz juridica, no solo en nuestra patria
sino en todos los pueblos de América Latina.(10)

Como se organizo el Ministerio Pablico a partir de 1la
Independencia de México; para lo cual nos referiremos a la
institucién de 1a Fiscalia mencionada en la Constitucidgn de
Apatzingadn de 22 de octubre de 1814, en que se expresa que en
21 Supremo Tribunal de Justicia habra dos fiscales letrados;
uno para lo civil y otro para lo criminal.

fa Constitucion de Apatzingan.

En el Decreto Constitucional para la libertad para la
América Mexicana, sancionado en Apatzingadn el 22 de octubre
de 1814, en el capitulo 16 titulado "Del Supremo Tribunal de
Justicia”, se preveia la existencia de dos fiscales, uno parva
lp civil y otro para 1o criminal; pero si las circunstancias
no lo permitian, se nombraria provisionalmente un solo fiscal
para despachar ambos tipos de asuntos, aplicando lo antes di-—
cho a los secretarios. lLa duracidn de los dos cargos estaba
limitada a cuatro afos (art. 184). Se dispusp que 21 Supremo
Tribunal de Justicia tuviese el tratamienteo de “Alteza”, sus
individuos el de "Excelencia”, y los fiscales y secretarios
el de "Seforia”™ (art. 185). Respecto de la manera de llevar-
s2 a cabo el nombramiento del fiscal, se aplicaba lo previsto
en el art. 158 (por la remisién expresa que se hacia en el
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art. 188 del ordenamiento en estudio). El primero de estos
articulos dice a la letra: "por la primera vez nombrara el

Congreso los secretarios del Supremo Gobierno, mediante es—
crutinic en que haya examen de tachas y a pluralidad adsolu-~
ta de votos. En lo adelante hara este nombramiento a propu-
esta del mismo Supremo Gobierno, quién la verificara dos me-—
ses antes de que se cumpla el término de cada secretario”.

Entre las limitaciones que tenian los fiscales, segun el
ordenamiento en estudio estaba la de no poder ser reelectos
en su cargo hasta pasado en cuatrienio después de concluido
su ejercicio (art. 18%9); no podian concurrir en el Supremo
Tribunal de Justicia dos o mds parientes que lo fueran del
primero hasta el cuarto grado (art. 192); y en &1 articulo
193 se expresa: "Ningun individuo de esta corporacion podra
pasar ni una sola noche fuera de los limites de su residencia
s5i no es con los regquisitos gque para los individuos del Su-
premo Gobierno expresa el articule 141°, el cual a su vez di-
ce: "Ninglin individuo de esta corporaciéon podrd pasar ni aun
una noche fuera de lugar destinado para su residencia, sin
que el Congreso le conceda expresamente su permiso, y si el
gobierno residiera en lugar distante se pedira aguella licen-—
cia a los compafieros quiénes avisaran al Congreso en caso de
que sea para mas de tres dias".

Es t1til hacer menciédn de que, en caso necesario, les era
aplicable a 1os fiscales el juicio de residencia (art. 194).
Ademids,; en el tribunal de la residencia debia existir un fis-—
cal, nombrando por escrutinio y a pluralidad absoluta de vo-
tos, cuya funcidn consistia en formalizar las acusaciones que
fueran promovidas de oficio por el mismo tribunal (art. B22).

e 11)

El 22 de febrero de 1B22 se expide un Decreto en el cual

se confirma gque constituyen el Supremo Tribunal dos Magis-
trados propietarios y un fiscal.

La Constitucidn de 1824.

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
1824, se dispuso que la Corte Suprema de Justicia se compon-—
dria de once ministros, distribuidos en tres salas, y de un  »

fiscal. El Congreso General podia aumentar o disminuir su’
ntameroc de asi juzgarlo conveniente (art. 124).

Los requisitos para ser electo fiscal eran.-los siguientes:
estar instruido en la ciencia del Dervecho a juicio de las le-
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gislaturas de los Estadosi tener la edad de treinta y cinco
afios’ cumplidos; ser.ciudadano natural de la Republica o haber
nacido en cualquier parte de Hispanoamérica, con tal de que
se tuviese la vecindad de cinco afios cumplidos en el terveto-
rio de la Reptblica (art. 125). En el articulo 1256 se esta-
blece la inamovilidad de los ministros y fiscales de la Corte
Suprema de Justicia.

La eleccidn de los miembros de la Corte Suprema de Justi-—
cia estaba a cargo de las legislaturas de los Estados y suje-—
ta a mayoria absoluta de votos. Las elecciones debian efectu-
arse en un mismo dia. Terminada la votacidn, la legislatura
remitia al presidente del! Consejo del Gobierno una lista cer—
tificada de los doce individuos electos, separando a quien lo
hubiera sido para fiscal. El presidente del Consejo turnaba
entonces las listas al Congreso.

Posteriormente la Camara de Diputado nombraba por mayoria
absonluta de votos una comisién encargada del recuento, y el
individuo que reunia maAs de la mitad de los votos computados
por el nimero total de las legislaturas y no por el de sus
miembros respectivos, se tenia desde luego por nombrade, sin
mas que el declararlo asi la Camara de Diputados (arts. 127,
1288, 130, 131 y 132).

Bajo esta Constitucicdn, se considerd de jgual jerargquia al
magistrado que al fiscal, y dichos cargos debian ser prefe-
rentes a 1los de diputado o senador, seguin lo expresaba el ar-—
ticule 134. ’

En 1o concerniente a la institucidn del promotor fiscal en
los tribunales de circuito, se dijo que dichos tribunales se
compondrian de "un Juez Letrado, un Promotor Fiscal... y de
dos asociados seguin dispongan las leyes” (art. 140). En el
titulo IV denominado "Del Supremo Poder Ejecutivo de la Fede-
racidn” seccidn IV, se especifica que es facultad del Presi-
dente nombrar a propuesta de la Corte Suprema de Justicia,
los jueces y Promotores Fiscales de Circuito y de Distrito.

El 14 de febrero de 1B26, por medioc de una ley, se esta-
blecid como necesaria la intervenciodn del Ministerio Fiscal
en todos los asuntos criminales en que tuviera participacidn
la Federacion o sus autoridades, asi como en los conflictos
de jurisdiccién para entablar o no el recurso de competencia.
También se le asignt la funcidn de visitar las carceles
semanariamente.

A través de la ley expedida el 22 de mayo de 1834, se o-
torga participacidén al Fiscal, 1o mismo que al Magistrado en
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la eleccidn de los insaculados de los cuales se sacaba por
suerte a los asociados.

Asimismo se ordena la instalacion de promotores fiscales
en cada auno de los juzgados de distrito, con las mismas fun—
ciones que las correspondientes a 1os ubicadpos en los Tribu-
nales de circuito. (12)

En l1a Constitucidn Federalista de 4 de octubre de 1824. Se
incluye también al fiscal, formando parte integrante de 1la
Corte Suprema de Justicia y se conserva en las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y en las bases orgdnicas del 12 de
Junio de 1843, de la época del Centralismo, conocidas por le-
vyes espurias.

i.a Constitucidon Centralista de 1836.

En bases y Leyes Constitucionales de la Repiublica Mexica-
na, decretadas por el Congreso General de la Nacion en el afRo
de 1836, en su Ley V llamada “del poder judicial de la Repu-
blica Mexicana™, se dispusp que la Corte Suprema de Justicia
se compondria de once ministros y un fiscal (art.2).

Nuevamente se equiparan las categorias de ministros y fis—
cal, al exigir los siguientes requisitos para ser miembro de
la Corte Suprema de Justicia: se mexicano de nacimiento; ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos; tener un minimo de
cuarenta afios; no haber sido condenado por crimen alguno en
proceso legal; ser letrado y en ejercicio de esta profesién
{(Licenciado en Derecho) pero al menps 10 afios (art.4).

Se reitera al disposicidén habida en ordenamientos anterio-
res de que si un diputado, senador o consejero, fuere electo
ministro o fiscal de la Corte Suprema de Justicia, debera
preferir la eleccidn para este cargo.

También se repite la disposicidn de inamovilidad para los
individuos de la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 16 de este ordenamiento dedicado a las res-—
tricciones a los miembros de la Corte Suprema de Justicia
menciona, entre otras cosas; que no podian tomar conocimien—
to alguno sobre asuntos gobernativos o econdmicos de la Na-—
cidn (ni en los contenciosos), que se hallaren pendientes en
los tribunales de los departamento, o que pertenecieren a la
jurisdiccién de su respectivo territorio. Se prohibia asimis-—
mo a los miembros y fiscales de la Corte Suprema de Justicia,
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tener comisitn alguno del gobierno, por motivps que interesen
al bien de la causa publica, estimare conveniente nombrarlos,
podia hacerlo con acuerdo del Consejo y consentimiento del
Senado.

También esta Constitucioen prohibia a los ministros y fis—
cales actuar como abogados, como apoderados en pleitos, y/o
fungir como asesores o arbitros de Derecho o arbitradores. A
los fiscales de los tribunales superiores de los departamento
se les aplicaba el mismo tratamiento.(13)

En estas Leyes Constitucionales de 1836, se estipuld cate-—
goricamente gque el cargo de fiscales seria inamovible y no se
removeria sino mediante enjuiciamiento seguido ante el Con-—
greso Federal, en este sentido se le daba al fiscal la misma
categoria similar a la de los Ministros de la Corte, consoli-
dandose asi su situacidn; lo anterior se corrobora en el ar-
ticulo 31 en el gue se dice: Los Ministros y Fiscales de 1a
Corte Suprema seran perpetuos en estos carges, y no podran
ser ni suspensos ni removidos sino con arreglo a las preven—
ciones contenidas &n la Sequnda y Tercera Ley Constituciocnal
articulo 12 base 12a.- Aqui podemos insertar 1o gque dijo en
1942 1 autor Jose Aguilar y Maya, a través de su obra " E1l
Ministerio Publico Federal en el Nuevo Régimen”.. de que en
aguella época los fiscales eram Promotores de justicia, de-—
sempefiaban una importante funcién publica y ejercian en nom—
bre de la sociedad la accidn persecutoria en contra de los
delincuentes: pero a pesar de ello, los Fiscales de 1836, no
representaban con precisidn al Ministerio Pudblico, tal y como
conocemns a eksta institucidn actualmente, porque carecia de
unidad sistematica atn en lo relativo a la presicion y uni-
formidad de las atribuciones conferidas a sus Agentes.(14)

En la Ley de 23 de mayo de 1837, se indicaba: "el Fiscal
tendrad en tratamiento de Seforia". Detallaba el modo de su-
plir sus faltas, fijaba su sueldo e imponia la necesidad de
su intervencidn en los negocios judiciales seguidos en la
Corte Suprema, asi como en los Tribunales de los Departamen-
tos.

lLas Bases Ovrganicas de 1843.

En 1843 se dictan las Bases Organicas de la Reptiblica
Mexicana, en la gue establece que la Corte Suprema de Jus-—
ticia ha de componerse de once ministros y un fiscal. Se a-
clara que por medio de una ley se determinard el ntdmero de
suplentes,asi como sus calidades, la forma de su eleccién y
su duracitn (art.116). Se aclara también la implantacidn de



29

fiscales generales cerca de los tribunales para hacerse cargo
de los negocios de Haciendaj; y otros que se consideren de in-
terés pudblico f{art.194).

fLa Ley de Cebollas del 17 de enero de 1853, aun tuando era
de cardcter local, reconocia la intervencidn del Ministerio
Fiscal en la segunda instancia.(15)

Nombramiento del Procurador General de la Nacién.

En las Bases para la Administracidn de la Republica, pu-—
blicadas el 22 de abril de 1853, se establecia en su articulo
99 que: “"Para que los intereses nacionales sean conveniente-—
mente atendidos en los negocios contenciosos que se versen
sobre ellpos, ya estén pendientes o se susciten en adelante,
promover en cuanto convenga & la Hacienda Publica y se proce-—
da en todos los ramos con los coaocimientos necesarios en
puntos de derecho, se nombrard un Procurador Beneral de la
Nacidn, con sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecora-—
cidén de ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la cual
y en todos los tribunales superijiores, serd recibide como
parte de la Nacidn, y en los inferiores cuando lo disponga
asi el respectivo ministerio, y ademds despachara todos los
informes &n derecho que se le pidan por el gobierno. Seré
amovible a voluntad de éste, y recibirad instrucciones para
sus procedimientos de 1os respectives ministerios”(16)

ta Institucion del Ministerio Piblico en la ley de Lares.

En la Ley de Lares expedida el 16 de diciembre de 1853, se
instituye la organizacidn del Ministerio Pablico como depen-—
diente del Poder Ejecutivo. El Fiscal debia ser pido siempre
que hubiere duda y obscuridad sobre el sentido de la Ley.

E1 Procurador General de la Nacidn como representante de
los intereses del BGobierno.

Se explica: "es el encargado de defender o cuidar los in-
tereses nacionales en los sjiguientes casos; en los negocios
que se sigan ante la autoridad judicial, en los contenciosos
administrativos, en los asuntos de expropiacidn,; asi como en
todos en 1lps gue tenga interés la hacienda publica o se afec—
te su jurisdiccidén especial, y en todos los demas que pres-—
criban las leyes™.(17)
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La Ley de 23 de noviembre de 1855 expedida por el Presi-
dente Don Juan Alvareéz, extiende la intervencidén de los
procuradores o Promotores Fiscales a la Justicia Federal.

Después, Comonfort promulgd el Decreto de 5 de enero de
1856, que tombd el nombre de Estatuto OrgAnico Provisional de
la Repidblica Mexicana, en que ecstablece: que todas las causas
eriminales deben ser publicas precisamente desde que se ini-
cia el plenario, con excepcidn de los casos en que la publi-
tidad sea contraria a la moral; que a partir del plenario,
todo inculpado tiene derecho a que se le den a conocer las
pruebas gue existan en su contra; que se le permita carearse
con los testigos cuyes dichos le perjudiquen y que debhe ser
oido en defensa propia.

En el proyecto de la Constitucitin de 18356-57 enviado a la
Asamblea Constituyente, se menciona por primera vez al Minis-—
terioc Piblico en el articulo 27, disponiendo gue "a todo pro-
cedimiento del orden criminal, debe preceder querella o acu-
sacion de la parte pfendida o instancia del Ministerio que
sostenga los derechos de la sociedad”. Segun dicho precepto,
el ofendido directamente podia ocurrvir ante el juez ejerci-
tando la accién. También podia iniciarse el proceso a ins-—
tancia del Ministerio Pablico, como representante de la soci-
edad, y el ofendido conservaba una posicidn de igualdad con
el Ministerio Piblico en el ejercicio de la accién. En el
articulo 96 del Proyecto de Constitucidn, se mencionan como
adscritos a la Suprema Corte de Justicia al Fiscal y al
Procurador General, formando parte integrante del tribu-
nal.t18)

d) Constitucion de 1857 y el Ministerio Puablico.

Sin duda alguna que los constituyemntes de 1837 caonocian la
Institucidn del Ministerio Pidblico y su desenvolvimiento en
el Derecho Francés, pero no se quiso establecerla en México,
tomemos de la historia del Congrese Constituyente, escrita
por Don Francisco Zarco,{(1%9) las ideas mas importantes gque se
-expresaron en dicho congreso.

Diputados contrarios a la Institucién del Ministerio
Piblico:

El diputado Villalohos manifestd su inconformidad con que
se 1le quitase al ciudadano el derecho de acusar; y se le sus—
tituye por un acusador publico; expreso que el1 pueblo no pue—
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de delegar los derechos gque puede ejercer por si mismo y que
todo crimen que es un ataque para la sociedad, reclama para
el ciudadano el derecho de acusar; que de llegarse establecer
en México el Ministerio Publico, se privaria a los ciudadanos
de ese derecho.

El diputado Moreno sostuvo que el derecho de acusar no
debe vedarse a los ciudadanos.

Castafieda hizo notar gue si se establecerse el Ministerio
Pablico, daria a lugar a grandes dificultades en la practica,
originando embrollos y demoras en la administracién de justi-
cia, porgque obligar al juez a esperar la acusacion formal pa-
va poder proceder, es tanto como maniatarlo y reducirlo a un
estado pasivo facilitando la impunidad de los delitos. Mostrd
su conformidad con el establecimiento del Ministerio Puiblico,
pero propuso que solo interviniera asta gque la causa se eleve
al estado de plenario.

La opinién general fue contraria al establecimiento al Mi-
nisterio Publico; la profundamente arraigada en 2]l animo del
pueblp, pero despertd entre los constituyentes grandes inqui-
etudes por lo monstruoso que resulta que el juez sea al mis-—
mp tiempo juez y parte y divija a su arbitrio, la mancha del
proceso.

El diputado veracruzano José Maria Mata, sostuvo fogosa-—
mente que "la sociedad es para el individuo y no el individuo
para la sociedad”, cuando alguien habléd de que el Ministerio
Publico representaba los intereses de la sociedad.

Constituyentes en defensa de la Institucidn del Ministerio
Piblico:

El Diputado Diaz Gonzdlez no compartid las ideas de
Villalobpos, aduciendo que debe evitarse gue el juez sea al
mismo tiempn juez y parte; que independizando al Ministerio
Piblico de los jueces, habrad mas seguridad de que sea impar-—
cial la administracien de justicia. e insistir en que el ar-—
ticulo propuesto no significa que se quite a lps ciudadanos
el derecho de acusarj; que las funciones reservadas en la doc—
trina al Ministerio Puablico, en la practica han estado a car-
go de los jueces, lo que disminuye las garantias que debe te-
ner todo acusado.

El diputado poteosino Don Ponciano Arriaga; que tuvo tan
destacada intervencidén en las discusiones, propusec que el
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procedimiento del orden criminal debe intervenir querella o
acusacidn de la parte ofendida o instancia del Ministerio
Piblico, que sostenga los derechos de la sociedad". El1 ofen~
dido por el delito, podia ir directamente ante el juez, como
denunciante o guerellante; podia también hacerlo el Ministe-—
rio Paiblico, sin que significase que la Institucién tuviese
el monopolio exclusiveo de la accion penal que se concedia al
ciudadano.

La proposicién de Arriaga fue rechazada porque los miem-—
bros del Congreso palparocon los grandes inconvenientes que
ocasionaria guitar al ciudadano el derecho de ocurrir direc-
tamente ante ®1 juez, quebrando los principios filosdficos
sustentados por el individualismo, segun se dijo al final, y
el articulo fue declarado sin lugar a votar y se rechazd no
volviendo a mencionarse el Ministerio Publico en el curso de
las discusiones.

Pero se consagrd la institucion de la Fiscalia de los
Tribunales de la Federacién. (20)

Ley de Jurados de 15 de junio de 18649.

Establece en sus articulos 42 y 88, tres Promotorias fis-
cales para los Juzgados de lo Criminal, Qque tienen la obliga-—
cién de promover todo lo conducente en la investigacidn de 1la
verdad, interviniendo en los procesos, desde el auto de for—
mal prisidn. Los promotores fiscales representan a la parte
acusadora y los ofendidos por el delitn pueden valerse de
ellos para llevar las pruebas al proceso; y en los casos de
que no estuviesen de acuerdo con el Promotor Fiscal, solici-
tas que se les reciban las pruesbas de su parte y el juez las
admitird o rechazara&, bajo su responsabilidad. Los promotores
fiscales a que se refiere la Ley de Jurados de 1869, no pue—
den refutarse como verdaderos representantes del Ministerio
Publico; su intervencidén es nula en 1 sumario porque el o-—
fendido por el delito puede suplirlos y su independencia es
muy discutible. Actuaban ante el Jurado Popular al abrirse el
Plenario, para fundar su acusacién, y entre los requisitos de
la Ley, para la designacion de Promotor Fiscal, se sefialaba
la habilidad en la oratoria. Constantemente se empleaban los
términos de Promotor Fiscal o representante del Ministerio
Pablico.

Codigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de
1880.



33

Se menciona al Ministerio Puablico como "una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de
justicia, en nombre de la sociedad y para defender ante los
Tribunales los intereses de é&sta", en tanto gue “1la policia
judicial tiene por objeto la investigacidn de los delitos; la
reunitn de pruebas y el descubrimiento de sus autores,
complices y encubridores.(21)

Para entender con claridad el funcionamiento del Ministe-—
rio Piblico y de la Policia Judicial, antes y después de la
Constitucioén Pplitica de la Repdblica de 5 de febrero de
19217, que transformd radicalmente el procedimiento mexicano,
es imprescindible que se analice céomo estaba organizada 1la
institucion en 1los codigos de 1880 y 1894, la reforma de 22
de mayo de 1900 introducida al articulo 96 de la Constitucidn
Politica de l1a Repiblica de 1857 y las Leyes de Organizacion
del Ministerio Publico comtin y federal de 1903 y 1908.

e) Cadigo de Procedimientos Penales de 1880C.

Los medios empleados para incoar el procedimiento crimi-
nal, eran la denuncia o la querella. La pesquisa general y 1la
delacidédn secreta que fueron de uso frecuente en el pais, gue-—
daron prohibidas.

Se adoptd en la nueva codificaciédn la teoria francesa al
establecerse que en los delitos perseguiré de oficio, el Mi-
nisterio Publico, sin pérdida de tiempo, requerira la inter-
vencitn del juez competente del Ramo Penal, para que inicie
el procedimiento. Excepcionalmente, cuando hubiese peligro de
que mientras se presenta el juez, el inculpado se fungir y
se destruyan y se desaparezcan los vestigios del delito, esta
facultado para mandar aprehender al responsable y para asegu-—
rar los instrumentos, huellas o efectos del delito, dando
parte sin pérdida de tiempo al juez competente.

El Ministerio Publico desempefaba las funciones de accion
y de requerimiento, como en la doctrina francesa. Intervenia
como miembro de la policia Jjudicial en la investigacion de
los delitos hasta ciertos limites. Demanda la intervencidn
del juez, 1o que se hacia desde las primeras diligemncias, el
proceso penal gquedaba exclusivamente bajo su control. Al Mi-
nisterio Publico le correspondia perseguir y actusar ante los
Tribunales a los responsables de los delitos y vigilar por 1la
ejecucitdn puntual de las sentencias; no tenia funcidn inves-—
tigadora como se dijo hasta ciertos limites por ser de la in-



34

cumbencia de la Policia Judicial; el jefe de la Policia Judi~
cial no era el juez de Instruccidn y la Ley establecia gue
debia intervenir desde la iniciacidn del procedimiento: De-—
sempefiaban funciones investigadoras: 21 Ministerio Publico,
los inspectores de cuartel, los comisarios e inspectores de
policia, 1os jueces auxiliares, o del campo, lbs Comandantes
de fuerzas de seguridad rural y los prefectos y subprefectos
politicos, pero sélo en los casos de notoria urgencia, cuan-—
do no tuviese presente el juez de lo criminal, en el leventa-
miento de las actas de descripcién e inventario, con termi-
nantes instrucciones de transmitirlos sin demora al juez, que
si 1lp estimaba conveniente, podia ordenar que el contenido de
las actas se repitiese en su presencia.

Los Jueces de Paz también eran miembros de la Policia Ju-—
dicial. Estaban encargados de practicar las primeras diligen-—
cias mientras se presentaba el juez de los criminal, que de-
bia continuarlies, y en las diligencias practicadas por ins-
trucciones de estos funcionarios, debian observar extricta-—
mente las ordenes recibidas.

El ofendido por el delito o cualgquier persona que hubiese
tenido conocimiento de su comision, tenia =21 deber de ponerlo
a conocimiento del juez competente, del representante del Mi-
nisterio PG4blico o de alguno de los funcionarios que, confor-
me a la ley, tenian atribuciones de Policia Judicial. El juez
iniciaba de oficio el procedimiento sin esperar a que 1o re-—
gquiriera el Ministerio Piblico que, en todo caso deberia ser
citado,; pero sin su presencia, la autoridad judicial podia
practicar las diligencias necesarias, recogiendo todos los
medios de prueba que estimase conveniente y haciendo todas
las investigaciones tendientes al descubrimiento de la ver-
dad: En cuanto al ofendido, en 1os delitos perseguiré de ofi-
cio, podia desistirse de la accién intentada, sin que su de-
sistimiento impidiese que el Ministerio Pdblico continuarse
el ejercicio de la accidn.

En los delitos perseguibles por querella, el perdéon del o-
fendido extinguia l1a responsabilidad penal y el Ministerio
Piblico no podia pretender que continuase el procedimientos,
a menos gque ya se hubiesen formulado conclusiones, porgue en-—
tonces el desistimiento del ofendido s6lo producia el efecto
de extinguir la accién sobre responsabilidad civil, con ex-—
cepciédn del delito de adulterio en que ambas acciones se ex—
tinguian. .

La exposicion de motivos redactada por el Secretario de
Justicia e Instituciodn Piblica en el gabinete del Presidente
de don Porfiro Diaz, Licenciado don Ignacio Mariscal, se ex-
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plicaba 1 funcionamiento de la Institucidn en 1lbs siguien-—
tes términos: "... Establecé reglas generales para que el
despacho sea uniforme en los Tribunales del crimen, procuran-
do evitar corruptelas introducidas por nuestro foro y adop-
tando medios para hacer pronta y expedita la administracién
de justicia penal.(22)

En este particular, debe mencionarse la organizacion com-—
pleta que da al Ministerio Publico, institucidn gue, como es
sabido, tiene por objeto promover y auxiliar la administra-—
cidn de justicia en sus diferentes ramos. Hoy, en el estable-
cimiento de un jefe de ese ministerio, que estard en contacto
con la administracidn y con 1la subordinacidn a ese alto fun-—
cionario de tondos los agentes de su departamento, habra uni-
dad en las funciones del mismo, asi comoc las facultades Que
se le conceden, aun para instruir las primeras diligencias y
disponer de la policia, su accidn era eficaz, y conveniente
para la persecucion de los delitos y faltas. Constituyese al
Ministerio Publico en vigilante continuo de la conducta que
observen los magistrados y jueces asi como sus dependientes,
imponiéndoles 1a obligacidn de acusavrios siempre que infrin-—-
jan sus deberes, obligacién que no existia con la extincion
necesaria, en ningun de los funcionario de los conocidos en-—
tre nosotros, por cuya razon la responsabilidad judicial de-
penditd en muchos casos que afectaban al interés pdblico, de
que los particulares guisieran y pudieran exigirlas."(23)

Las ideas expuestas por los autores del céddigo de 1880,
tendian preferentemente a ejercer mayor vigilancia en los
Tribunales Penales, colocando a los fuwncionarios de la Ins-—-
titucidn cerca de la Curia, como celosos guardianes de la
justicias; de la conducta observada por los magistrados y Jue-
ces gque hasta entonces habian tenido libre disposicidn en el
procesn gue estructuraba porque contaban con ilimitadas 1i-
bertades en la btusqueda de la pruebas con el sistema de las
incomunicaciones indefinidas que la misma Ley Procesal Penal
de 1880, consagrd en £1 articulo 251 disponiendo gue la de-—
tencidén trae consige la incomunicacidn del inculpado y que
para levantarla, durante los tres dias que aquélla debe durar
o para prolongarla por mads tiempon, se reguiere mandamiento
expreso del juez que estaba facultado para permitir al inco-
municzado que hablase con otras personas o que se comunicase
con ellas por escrito, siempre que la conversacién se veri-
fique en presencia del funcionario y que las comunicaciones
escritas quedasen sujetas a su censura.
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Cédigo. de Procedimientos Penales de 189&4.

El1 23 de mayo de 1894, se promulad el sequndo Coddigo de
Procedimientos Penales, para el Distrito v territorios de la
Federacidn, que conservo la extructura de su antecesor corri-—
giendo los vicios advertides en 1a practica; pero con tenden-
cia a mejorar y fortificar la Instituciéon del Ministerio Pu-
blico y a reconocerlie autonomia e influencia propias en el
proceso penal. (24)

) Instauracion del Ministeric Publico de la Federacidén.

El Conareso da la Unidon vota el decreto de 22 de mayo de
1900, gque reforma los articules 91 y 96 de la Constitucidn
Politica de la Republica, hasta después de la Constituciédn de
1918. La Suprema Corte de dusticia de l1a Naciédn, queda inte-—
grada por quince ministros y se crea 21 Ministerio Puiblico de
la Federacidn, como una Institucion independizada de los Tri-—
hunales, pero sujeta al Poder Ejecutivo.

Hasta entonces los funcionarios del Ministerio Publico en
México, habia sido numinal y lo fue después promulgada la
Constitucidn Politica vigente. Las Comisarias de Policia o la
Inspeccidn General del ramo, de donde dependian, eran las en-—
cargadas de levantar las actas de Policia Judicial, sin que
existiese en las delegaciones una vigilancia por parte del
Ministerio Pablico, pava gue los procedimientos estuviesen a-
justados a la Ley. Las Comisarias eran lugares donde impera-
ba el capricho y arbitrariedad de personas ajenas a la cien~
cia del Derecho, Hubo algunos comisarios gue se hicieron cé-—
lebres por su institucidn y perspicacia en la investigacian
de los delitos. El Ministeric Publico desempefiaba unicamente
funciones de estafeta, enviando a los jueces penales en turno
las actas levantadas en las comisarias, con noticia o sin no-—
ticia del Alcalde.(25)

Después de la reforma Constitucional de 1900, fue necesa-
rio modificar el Cédigo de Procedimientos Federales, el 18 de
septiembre del mismo afio, se presentd ante la Camara de Dipu-—
tados del Congresao de la Unitdn, por parte del Ejecutivo Fede-—
ral, una iniciativa de reforma al Codigo de Procedimientos
Federales, para adecuarlo al nuevo texto de los articuleos 2%
y 96 de la Constitucidn Federal. Después de satisfacer los
tramites legislativas pertinentes, el Presidente de la Repa-
blica, por decreto de 3 de octubre del mismp afio, promulgd
las reformas y adiciones al citado cédige, con lo cual cul-
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minaba la reforma judicial de. 1900 .y 'se’ creaba 1la Procuradu-~
ria General de la Reptiblica.

El dia 12 de octubre de 1900 fue designadn el primer Pro-
curador General de la Repuiblica el licenciado Rafael Rebo-
llar. Rindié su protesta al dia siguiente, habiendo iniciado
sus funciones como tal el midrcoles 14 del mismo mes de oc—
tubre.

De acuerdo a ese Cédigo, los requisitos para ser Procura-
dor General de la Repuiblica eran: ser mexicano por nacimiento
en pleno ejercicio de los derechos ciudadanos, ser mayor de
30 afins, abogado, y no pertenecer al estado eclesiastico. Co-
mo seffalaba la Constitucidn, era nombrado y removido libre-—
mente por el Presidente de la Republica

Aparte del Procurador, habia tres agentes del Ministerio
Publico Federal adscritos a la Procuraduria, junto con los
adscritos a los juzgados de distrito y tribunales de circui-
to. Para ser Agente del Ministerio Puiblico Federal se reque-
via ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos, ma-
yor de 25 afios y abogado; al igual que el Procurador, eran
nombrados y rempvidpns libremente por el Presidente de la Re-—
ptiblica. Aparte de estos Agentes, se contaba con empleados
subalternos de 1a Procuraduria. (88)

De acuerdo con el articulo 45 del Cédigo de Procedimientos
Federales, entonces en vigor, correspondia al procurador Be-~
neral de la Republica:

—Demandar, contestar demandas o pedir, én los negocins de la
Suprema Corte conocia desde la primera instancia controversi-
as entre el Estado y otro en las que la Federaciton fuere par-—
te).

~Formular el llamado “"pedimento”, por si o por medio del a-
gente que designara entre los que estaban adscritos.

a‘)En los juicios de amparo en revigidn, lo que correspondia
resolver siempre al Pleno de la Suprema Corte.

b )En las controversias determinadas en el articuleo 100 de
la Constitucion Politica de la Repablica, cuando llegaran al

conocimiento de la Suprema Corte.

c’)En los recursos de casacidn.
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~Cumplir las instrucciones que recihia del Ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Justiciajpedirselas cuando lo
estimara necesario, y darlas en igual caso a los agentes.

~—Alegar ante la Suprema Corte los juicio de amparo, cuando
recibieran instrucciones del Ejecutivo para ello.

—Informar al Ejecutivo,si 1o pidiese, los negocios en que
interviene el Ministerio Puablico.

—Recabar de las oficinas publicas los informes o documentos
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

—~Dar cuenta a la Secretaria de Justicia de las fallas come-—
tidas por los agentes, y proponer a la misma Secretaria las
medidas conducentes a la unidad y eficacia de la accitn del
Ministerio Puiblico.

—Visitar por si o por medio del agente gue designara los
tribunales de circuiteo y los juzgados de distrito cuando asi
lo acuerde la Suprema Corte, promoviendo lo que correspondi-
era conforme a derecho.

—~Ejercitar un grado de accidn penal.

-Pedir que se hiciera efectiva la responsabilidad en que
incurrieran, en los procesos concluidos por sentencia eje-—
cutoria y que pasaran a revisiodn a la Suprema Corte de Jus-—
ticia, los Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, sus
respectivos secretarios y los agentes del Ministerio Publico.

—~Examinar los informes de 1los agentes e imponerles correc-
ciones disciplinarias.

Por su parte los Agentes del Ministerio Publico correspon-—
diasz

~Demandar, contestar demandas o pedir en los negocios de 1la
competencia del tribunal o juzgado a que estuviesen adscri-
tos.

~Ejercitar la accidén penal.
—~Sujetarse a las instrucciones que reciban del Procurador
General de la Republica, y pedirle las gque estime necesarias

para el despacho de determinados negocios.

—Imponer y proseguir en tiempo y forma los recursos que pro-
cedieran.
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~Dar al Procurador un informe mensual de todos 1os negocios
que conbzcan, expresando el estadn que guarden e indicando
las dificultades que presenten para su despacho.

—Concurrir a las visitas de carcel gue practiquen los Tri-
bunales o juzgados a que estén adscritos.

—Manifestar al Procurador General los motivos de excusa que
estuviesen para intervenir en determinado negocio.

—Ejercer las demas funciones que les confieran las leyes.

g) Primera Ley Drganica del Ministerio Pablico de 1903.

El 12 de diciembre de 1903, se expide la primera Ley
Organica del Ministerioc Publico para el Distriteo y territo-
rios Federales. .

En el articulo 19 se expresa que el Ministerio Publico en
el fuero comun, representa el interés de la sociedad ante los
tribunales del propio fuero, estando encomendado su ejercicio
a los funcionario que la Ley designe.

Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, para nombrar al
funcionario del Ministerio Publico o a encomendar a los par-—
ticulares la representacion del gobierno para que gestione a
nombre de éste, ante los tribunales, 1o gue juzgasen conve-
niente.

En el articulo 38 se enumera las funciones gue correspon-
den a la Institucidn, entre las gue se destacan las relativas
a su intervenciodn en los asuntos gue afecta el interés publi-
co y de los incapacitados en el ejercicio de la accién penal,
quedandoles supeditados en estas funciones tanto en los agen—
teg de 1la Policia Judicial como la policia administrativa. Es
el primer intento para hacer la practica 1la autonomia del Mi-
nisterioc Publico, con relacidn a las jurisdicciones, y para
evitar gue siguiese siendo una figura ancdina y secundaria
que s6lo tuviese por objeto fiscalizar la conducta de los Ju-
eces y Magistrados, aunque fuese de una manera teodrica, el
Ministeric Puablico se convierte en el titular del ejercicio
de la accion penal; adquiere fisonomia propia como represente
de la sociedad; y evita que los jueces lleven exclusivamente
la direccidn del proceso.
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Ley orgéanica del Ministerio Puablico Federal de 1908.

La Ley de Organizacidn del Ministerio Pablico con la re-
glamentacidon de sus funciones, del 146 de diciembre de 1908,
fue la primera en delinear los principios gue deberia de e-
jJercitar esta Institucidn. Previamente a su expedicidén no se
habia precisado las funciones y la organizacitdn del Ministe—
rio Paublico Federal, sino Que vinieron a delimitarse hasta
dicha ley orgdnica. En su articulo primero se dispone:

"El Ministerio Pdblico Federal es una institucién encarga-
da de auxiliar la administracion de la justicia en el orden
federal: de procurar la persecuciotn, investigacidn y repre-—
sidn de los delitos de la competencia de los tribunales fede-
rales; y de defender 1los intereses de la fTederacidn ante 1la
Suprema Corte de Justicia, Tribumnales de Circuito y Juzgados
de Distrito.”

Lo sefiala 21 jurista Héctor Fix Zamudio, la influencia
francesa se hace cada ves mas notoria en el articulo S de 1la
Ley Organica, en cuanto sefiala que el Procurador General de
la Republica, asi como los funcionarios del Ministerio Pabli-
co dependian inmediata y directamente del poder Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Justicia.

En los articulos 6 y 7 de la ley anterior, se indicaba que
el Ministerio Publico Federal se componia de un Procurador
General de la Reptblica, jefe del Ministerio Pdblico; de un
agente substituto, primer adscrito; de dos agentes auxilia-
res, segundo y tercer adscritos y de los agentes necesarios
para cada Tribunal de Circuito con el fin de que cada Juzgado
de Distrito tuviera una adscripcion. De igual forma se asen—
taba gue el Procurador General de la Repiblica debia ser nom-—
brado y removido libremente por el Presidente de la Repdbli-~
ca. Del mismo modo, los agentes debian ser nombrados por és—
te, a propuesta de una terna del Procurador.

En las reglas generales de los funcionarios que integran
el Ministerio Publico, se encuentra gue dentro de l1os requi-
sitos personales del Procurador General de la Repdblica tenia
gue ser mayor de treinta afios, abogado, mexicano par nacimi-
ento y ciudadano en ejercicio de sus derechos y no pertenecer
al Estado seglar. Asimismo la ley orgdnica de 1908 decia que
para poder ser agente del Ministerio Publico deberia contarse
con veinticinco afos, ser abogado y tener pleno uso de sus
derechos como ciudadano.

Entre las atribuciones del Procurador General de 1la
Republica figuran las siguientes:



41

—Cuidar gue la justicia federal fuera administrada pronta y
exactamente, promoviendo lo gue estimase conducentes

-Demandar y contestar las demandas, asi como formular los pe-—
dimentps procedentes en los negocios gue debiera intervenir
ante la Suprema Corte de Justiciaj;

-Promover por si ‘o por medio del auxiliar gue designe en los
negocios civiles y penales de la competencia de los Tribuna-
les Federales;

—Cumplir las instrucciones que recibiera del Ejecutivo a tra-
vés de las Secretarias de Estado. Cuando en concepto de
Procurador de 1a Republica las instrucciones emitidas por
los sefiores ministros no estuvieren apegadas a derecho, é1
debia hacer las observaciones convenientes por escrito, sin
perjuicio de llevar adelante todas las gestiones oportunas a
fin de gque no se perjudicaran los derechos e intereses de la
Federacion. Si el ejecutivo insistiera en su parecer, el
Procurador tenia la obligacidn de ejecutar fielmente o man-—
dar gue las ejecutare el agente a quien se las hubiera
transmitidos

—Alegar en los juicios de amparo, ante la Suprema Corte, por
si o por medio de sus agentes, en los casos que hubiera es-—
timado necesario;

~Cuidar de que 1los funcionarios del Ministerio Piblico desem—
pefiasen con exactitud los deberes de su empleo, y proponer
a la Secretaria de Justicia las medidas necesarias para la
mejor disciplina de la unidad y eficacia de su acciong

—Mandar oportunamente ternas al Ejecutivo, para gque se cubri-—
eran las faltas absolutas o temporales de 1los Agentes del
Ministerio Pdblico;

—-Imponer las correcciones disciplinarias a los agentes y em—
pleados del Ministerioc Publico por las faltas que cometie-
ren en el desempeio de sus funciones, y dar cuenta al Ejecu—
tivo de aquellos que ameriten separacién del cargo.

Dentro de las atribuciones y deberes de los agentes del
Ministerio Publico, en la ley organica de 1908, figuran las
siguientes:

-Demandar y contestar demandas, asi como también formular los
pedimentos procedentes de los negocios de la competencia de
los tribunales o juzgados en donde estuviesen adscritos;

~Ejercitar accien penal en las primevas diligencias de
investigacidng

—Bujetarse a las instrucciones Que reciba del Procurador de
la Republicaj

~Dar al Procurador de la Repuiblica una noticia mensual de
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todos los negocios gue se lleven a cabo en el Tribunal o
juzgado de su adscripcidng

—Manifestar al Procurador los motivos de excusa que tuvieran
para intervenir en los negocios en los que se consideren
impedidos;

—Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas
de cArcel que se practicaban en lps tribunales en donde
estuvieran adscritos.

Dentro del capitulo segundop de la ley se establecen los
impedimentos tanto para =1 Procurador Beneral de la Repiblica
como para los agentes del Ministerio Pdblico; asi se puede
observar el veto para desempefiar otro cargo o empleo de la
federacién. Tampoco podian ser apoderados judiciales, sin-—
dicos, notarios ni asesores. Sin embargo, se establecia una
excepcion, gue era en causa propia.

Al tocar el punto de las incompatibilidades, la lery asen-—
taba gque el Procurador y sus agentes tenjian la obligacidn de
excusarse en todos los juicios en que conforme a los cédigos
de procedimientos civiles y penales estuviesen impedidos para
intervenir. La calificacidén de las excusas la hacia el Procu-
rador, pero cundo el Procurador se consideraba impedido, la
Secretaria de Justicia determinaba quién debia substituirlo.

Al hablar de la residencia de los funcionarios del Minis-—
terio Publico Federal, la ley ordenaba que deberian radicar
en la Capital de la Republica.

LLas correcciones disciplinarias gue por sus faltas mereci-
eren los funcionarios y empleados del Ministerio Piblico, e-
ran impuestas por el Procurador General. segtun su naturaleza
podian ser: apercibimiento o amonestaciting multa que no debia
exceder de cien pesos. La correccidn mas severa consistia en
l1a suspension del sueldo y del empleo, no excediendo de un
mes.

Uno de los objetiveos principales de esta ley gque empezd a
regir el 5 de febrero de 1909, era caracterizar al Ministerio
Publico comp auxiliar de la administracian de justicia.

h) El Ministerio Publico en la Constitucion de 1917.

Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mexica-—
no, es de la que proviene de los articulos 21 y 102 de 1la
Constitucidn Politica de la Reptblica de S5 de febrero de
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1917, gue al reconocer el monopolio de la accidn penal por el
Estado, encomienda su ejercicio a un solo érgano: 21 Ministe-
Tio Pdblico. La Ley fundamental de la Repntblica en vigor,
privd a los jueces de la facultad que hasta entonces habian
tenido de incoar de oficio los procesos; se aparto radical-
mente de la teoria francesa y de las funciones de policia Ju-
dicial gque antes tenian asignadas; organizé al Ministerio Pu-
blico come una Magistratura independiente con funciones pro-
pias y sin privarlo de su funciédn de accidn y requerimiento,
lo erigid en un organismo de control y vigilancia en las fun-
ciones investigadoras encomendadas a la Policia Judicial, que
hasta entonces habian sido desempefiadas por los Jefes Po-—
liticos, los Presidentes Municipales, los Comandantes de la
Policia y hasta por los Militares. Al Ministerio Publico, se
pretendid que éste tuviese funciones instructoras, por mas
que para poder desempefiar su principal papel como titular de
la accitn penal en las funciones de accidn y de requerimien-—
to, debe reconocérsele un grado minima de actividades ins-—
tructoras porque de otra manera no estaria si se han satisfe-
cho las condiciones legales para el ejercicion o no ejercicio
de la accidn penal.(27)

Para comprender l1a magnitud de la reforma Constitucional
de 1917, y la trasformacién que sufrid al Ministerio Pablico,
comn una institucidn Publica, como una Institucién Social, a
continuacién se reproduce lo que dijo Don Venustiano
Carranza, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y que
estdn contenidas en la exposicién de motivos del Proyecto de
Guereétaro y que en el efecto decia:

"Paro la reforma no se detiene alli, sino que propone una
innovacién que de seguro revolucionara completamente el sis-—
tema procesal gue durante tantoc tiempo ha regido en el pais,
no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias. fLas
Leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el coman,
han adoptado la institucion del Ministerio Piblico, pero esta
adopeidén ha sido nominal, porque la funcidn asignada a los
representantes de aquél, tiene un caracter meramente decora-
tivo para la recta y pronta administracién de justicia. Los
Jueces mexicanpos han sido, durante el peripodo corrido desde
la comunicaciton de la independencia hasta hay, iguales a los
jueces de la época golonial; ellps son los encargados de ave-—
riquar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siem-~
pre han sido considerado autorizados para emprender verdade-
ros asaltos contra les reos, para obligarlos a confesar, lo
gue, sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de la judi-
catura. La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos per los jueces que, ansiosos de renombre, veian con
verdadera fruicidn que llegase a SusS manos un pProceso que
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les permitiese desplegar un sistema completo de opresion en
muchos casos contra personas inocentes y en otros, contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando en sus
inquisiciones las barreras mismas que terminantemente esta-
blecia 1a ley. l.a misma organizacidén del Ministerio Publico,
a la ver evitara ese sistema procesal tan viciospo, restitu-
yendo a los jueces toda la dignidad y toda 1a respetabilidad
de la magistratura, dard al Ministerio Publico toda la im-—
portancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su
cargo la persecucion de los delitos; la busca de los elemen—
tos de conviccidn que ya no se hard por procedimientos aten-—
tatorios y reprobados; y la aprehensién de los delincuentes.
Por otra parte, el Ministerio Pablico con la Policia Judicial
represiva a su disposicién, gquitara a los presidentes munici-
pales y a la Policia coman la posibilidad que hasta hoy han
tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas,
sin mads méritos gue su criteria particular. Con la institu-—
citn del Ministerio Publico, tal como se propeone, la libertad
individual quedard asegurada, porgue segun el articuleo 16,
nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad Judi-
cial la gue no podrd expedirse sino en los términos y con los
requisitos gue el mismo articulo exige’."

Al presentar para su discusidn el articulo 21, en &l seno
del Congresn,(28) se turno a una comisidn integrada por los
diputados, fqeneral Francisco J. Migica, Luis G. Monzdn, En-
rigque Recio y Licenciados Alberto Roman y Enrique Colunga,
para que presentaran su dictamen el texto primitivo del pro-
yecto 2nviando por el primer jefe, se hallaba retractado en
los siguientes términos; “La imposicidn de las penas es pro-
pia y exclusiva de la autoridad Judicial, sdlo incumbe a 1a
autoridad administrativa, el castigo de las infracciones de
los reglamentos de Policia y la persecucion de los delitos
por medio del Ministerio Pdblico y de la Policia Judicial que
estard a la disposicidn de éste." Las ideas asi expuestas re-
sultan confusasj; pero la comisidén, en el dictamen formulado
de 30 de Diciembre de 1916, interprets el sentir de la Prime-
ra Jefatura gque no fue otro que guitar a los jueces sSu carac-
ter de Policia Judicial e hizo resaltar la importancia de 1la
institucidén poniéndola bajo el control y vigilancia del Mi-
nisterio Publico. Los comisionados hicieron notar la vague-
dad que habia en la redaccién del articulo 21 del proyecto,
pues se entendia gue era la autoridad administrativa la en-—
cargada de perseguir los delitos por medio del Ministerio Pu-
blico, 1o Que hubiera originado que la averiguacién previa
continuase en manos de autoridades inferiores, resultando
contrario a las ideas expresadas en la exposicién de motivos.
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Los comisionados estimaron gque la redaccién del precepto
debia ser a la inversa, correspondiendo al Ministerio Puiblico
el ejercicioc de la accidn penal y la persecucitin de los deli-—
tos ante los tribunales y a la vez, ser el érgano de control
y de vigilancia de la Policia Judicial en la investigacidn de
los delitos. Indicaban que; "Desarrollando nuestra opinién
acerca de la Policia Judicial, creemps gue cualguiera que sea
la forma en gue la organicen los Estados, en uso de su sobe-—
rania, siempre babrd la necesidad que las autoridades muni-
cipales,ademids de sus propias funciones, ejerzan funciones de
Policia Judicial, siendo auxiliares del! Ministerio Publico en
el cumplimiento de sus obligaciones, pero en ejercicio de ta-
les funciones, deben gquedar subalternas al Ministerio Publi-—
co." Era claro el pensamiento de 1a Comisidn al entender que
la Policia Judicial desempefiaba una funcidn publica encomen-—
dada a las autoridades administrativas, cuando las necesida-
des lo ameritaban, pero sujeta al control y vigilancia del
Ministerio Pablice, con el propdsito de evitar que las actas
de Policia se siguiesen levantando de manera arbitraria en
perjuicio de los ciudadanos. Por ello propuso que el arti-
culo 21 quedase redactado en los siguientes términos: “ La
autoridad administrativa ejercerad las funciones de cualqguier
Judicial que le imponen las leyes, quedando subalternada al
Ministerio Piblico en 1o que se refiere exclusivamente al
desempefio de dichas funciones "

Iniciada la discusidn, fue el sefor diputado Don Feélix §.
Palavicini quien llamo la atencion a la asamblea sobre la im-—
portancia que tenia la creacidén de la Policia Judicial en el
proyecto del Primer Jefe, indicando 1o que se trataba de una
Policia Judicial especial que la comisidén no habia tomado en
cuenta.

El comisionado Migica expresd gue fue necesario hacer al-
gqunas modificaciones al texto primitivo, porque resultaba
contradictorio con las ideas contenidas en la exposicidén de
motivos.

E£1 diputado Alberto M. Gonzdlez, hizo notar que la idea de
la Primera Jefatura no era establecer una Policia Judicial
especial.

Y con clara vision del problema, El1 sefior diputado Don
Paulino Machorro Narvdez, observé gue la discusidn se habia
desviado por mala interpretacidn, ques 1a auwtoridad adminis-
trativa y el Ministerio Publico son dos entidades distintas,
lo que resulta inexacto porgque el Ministerio Piblico es parte
de la autoridad administrativa y el proyecto del Primer Jefe



46

no hace sino establecer el érgano de la autoridad administra-
tiva a gquien se encomienda las funciones de Policia Judicial.

Don Joseé Natividad Macias, que formoé parte en la redac-—
cion del Proyecto de Constitucidn, hizo una relacion del or-—
ganismo Jjuridico del Proyecto del Primer Jdefe, y partiendo
del principio de que después de consumada la Independencia de
México y reconocida la sobevania del puebleo y la divisidn de
poderes, el podery Judicial de hecho, siguid formando parte
integrante del Poder Ejecutivo, expresd que al reconocerse en
México la Institucidn del Ministerio Publico, su intervencidn
en 1ps procesos fue solamente nominal y sus funcionarios no
hacian mds gue cruzarse de brazos para que 21 Juez practicase
todas las diligencias; que el Cédigo de Procedimientos Pena-
‘les de 1894, fue tomado del Coddigo de Instrucciodn Criminal de
la Republica Francesa, donde se comprende al Ministerio Pu-
blicp, como miembro de la Policia Judicial, y en una forma
completa y confusa.

En el debate intervinieron los diputados Magica, Alberto
M. GonzAlez, DAvalos, Macias, Machorro Narvaez, Columga y
Jara, sosteniéndnse que la Policia Judicial ha que se referia
)l proyecto de la Primera Jefatura, constituia una funcidén
encaminada a la investigacion de 1los delitos con exclusidn
tntal de los 6rganos jurisdiccionales; que no se pretendia
crear nuevos organismos policiacos en la Republice o cuerpos
especiales de la Policia Judicial.

El pensamientn de la asamblea se condensdé en las ideas ex—
presadas por el diputado Jara, de que no era posible que se
tratase de imponer a los municipios la creaciédn de una Poli-
cia Judicial especial, tomando en cuenta los escasos recursos
de gue disponia; gue les impedia siquiera contar con un ser-—
vicio de Policia Preventiva, decia también, "yo encuentro
conveniente gue la Policia Preventiva asuma funciones de Po-—
licia Judicial para gque su accidn sea maAs eficaz y a la vez
quede mas independiente, a reserva de que en las partes donde
no se pueda sostener el cuerpo de policia preventiva, por la
penuria en gque se encuentran principalmente los pequefios po—
blados, se admitia l1a idea en el sentido de gque la policia
administrativa asuma las funciones de Policia Judicial®:

Retirado el articulo 21 por la Comisidn con el objeto de
modificarlo de conformidad con el sentir de la Asamblea, se
presentd en la sesion celebrada e1 12 de mayo de 1917, con 1la
siguiente redaccidn: "También incumbe a la propia autoridad
(la administrativa) la persecucidn de los delitos por medio
del Ministerio Publico vy de la Policia Judicial, que estara
a la disposicidn de éste.
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€l diputado Lic. Enrigque Colunga, se manifestod inconforme
con la redaccidn del proyecto y formuld su voto particular
proponiendo que el articulo quedase redactado en los siquien-—
tes términos:" La imposicidn de las penas en propia y exclu—~
aiva de la autoridad judicial. La persecucidan de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a 1a Policia Judicial, la
cual estard bajo autoridad y mando inmediato de aguéln.

La Asamblea rechazd la redaccidn del articulo como to

propuso la mayoria y aceptd 1 voto particular del diputado
Colunpa.

Comp consecuencia de la reforma Constitucional introducida
en los articulos 214 y 108 de 1la Constituciéon Politica de 1a
Repablica de 1917, la Institucion del Ministeripo Publico que-
dd sustancialmente trasfermada con arreglo a las siguientes
bases:

a) E1 monopolio de la accidn penal corresponde exclusiva-—
mente al Estado, y el udnico érgano estatal a guien se encomi~
enda su ejercicio es el Ministerip Pdblicos

b} Dep conformidad con el pacto federal, todos los Estados
de la Repdblica deben ajustarse a las disposiciones constitu-
cionales, estableciendo en sus vespectivas entidades la Ins-
titucidén del Ministerio Publico.

c) Comp titular de la accidén penal, el Ministerio Publico
tiene las funciones de accion y reguerimiento, persiguiendo y
acusando ante los tribunales a los responsables de un delitaos;
el Juez de lo penal no puede actuar de oficio, necesita que
se 1o pida el Ministerio Publicog;

d) La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacidn
de los delitos, la hdsqueda de las pruebas y el descubrimien-~
ento de los responsables y debe estar bajo el control y vigi-
lancia del Ministerio Puiblico, entendiéndose gue la Policia
judicial constituye una funcidn; gue cualgquier autoridad ad-—
ministrativa facultada por la ley, puede investigar delitos,
pero siempre gue esté bajo la autoridad y mando inmediato de
los funciognario del Ministerio Publicoj;

) Los jusces de lo criminal pierden su cardcter de poli-
cia judicial, no estan facultados para buscar pruebas por
iniciativa propia y s6lo desempefian en el proceso penal las
funciones decisoriass;
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) Los particulares ne puede ocurrir directamente ante los
Jueces tomo denunciantes o como querellantes. En 1o sucesivo,
lo haran precisamente ante el Ministerio Piblico para que és-—
te, dejando satisfechos los reguisitos legales promueva la
aceidn penal correspondiente. En materia federal, el Ministe-—
rio Piblico es el Consejero Juridico del Ejecutivo y es ade-
mas, el promotor de la accidén penal gque debe hacer valer ante
los tribunales y el Jefe de la Policia Judicial en la inves-—
tigacidn de los delitns; también interviene en las cuestiones
en gue se Yuteresa Rl Estade y en las cosas de los menores
incapacitados. Deja de ser figura decorativa a que se referia
la exposicinn de motivos de l1a Primera Jefatura y su actua-—
citn es imprescindible para la apertura del proceso penal,
tiene a su cavgo la vigilancia en 1a pronta y recta adminis-—
tracién de justicia. En el periodo de la administracidn pre-
via, ejerce funciones de autoridad en la bisqueda de las pru-
ebas gque han de servirle para el ejercicio de la accion pe-
nal, pero desde el momento en gue se promueve la accidn ante
los Tribunales, pierde su cardcter de autoridad y se convier-—
te en parte. Interviene también en la ejecucidn de las sen-—
tencias comn é6rganc de consulta.

E! Ministerio Pablico es un organismo independiente y sus
funcionarine estdn sujetpms a una sola unidad de mando y de
cuntrol. E1 Procurador de Justicia, debe intervenir en el
procedimiento penal desde las primeras diligencias, solicitar
las ordenes de aprehensién contra los gque aparezcan responsa-—
bles, buscar y presentar las pruebas que acrediten su respon-
sabilidad, pedir la aplicarcién de las penas y cuidar porgue
los procesos penales sigan su marcha normal.
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© ITT.— Et MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL EN L DS GOBIERNOS DE LA

REPUBLICA:DE 1L0S PRESIDENTES DE VENUSTIANO CARRANZA

A_MIGUEL DE 1L.A MADRID.

A) .Del Bobierno del Presidente Venustiano
Carranza al de Alvaro Obregdn.

1.- Presidente Venustiano Carranza.

A partir de la vigencia de la Constitucidn-del 17, la
Procuraduria General de la Reptiblica se instald en la casa
nuimero 1281 de las calles de Donceles de la ciudad de México.
Para entonces, dicha dependencia constaba.con una planta de
124 servidores publicos y se regia por la Ley de Organizacion

"del Ministerio Pitblico Federal.

LLa Seccitdn Consultiva de la Procuraduria, que tenia a su
cargo el atender los cuestionamientos técnico—juridicos de
las demas dependencias del Ejecutiveo Federal, crecid mucho
durante los primeros afins de vida constitucional, conocia y
resolvia interrogantes planteadas por gobiernos estatales
sobre interpretacidn de las leyes o sobre el sentido de los
preceptos constitucionales. No faltaban consultas particu-
lares. (1)

Al carecer varias Secretarias de Estado y departamentos
administrativos de subdependencias juridicas, era 16gico gque
acudieran a la Procuraduria a desahogar sus dudas-al respec-—
to, lo cual permitia uniformar los criterios del Gobierno
Federal en materias tan delicadas.

En las disposiciones que acerca de bienes eclesiasticos
contenia la Carta Magna de 1917, tocd a la Procuraduria
General de la Republica reivindicar dichos bienes en favor de
la Nacion en cumplimiento de los articulos 287 y 130 de la ley
suprema.

2) Presidente Adolfo de la Huerta.

Al asumir la Presidencia de la Republica don Adolfo de la
Huerta, la Procuraduria a través de 1los Ministerios Pdblicos
federales empezd a ejercer las funciones que le correspondian
en materia de responsabilidades oficiales. Por otro lado, la
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Procuraduria declind interveniri, en la investigacidén del
asesinato de don Venustiano Carranza, sefalando Qque - al haber
triunfado el movimiento de Agua Prieta, el Vardn de Cuatro
Ciénegas habia dejado de ser el primer mandatario de la
Nacién y, en consecuencia, correspondia a las autoridades
locales del estado de Puebla conocer dicho crimen.

Al resumir a su maxima expresién la-.actividad- de la procu-
raduria durante este lapso, por conducto del Ministerio Pa-
blico Federal-se obtienen tres puntos esenciales:

1.-l.a persecucidn de los delitps federales.
2.~-La intervencidn en los procesos de. . amparo Yy,
3.-La consultoria juridica del Gobierno Federal.

'3) Presidente -Alvaro Obregén.

En esta época el Ministerio Publico Federal, en ejercicip
de su representacién, promovid procesos civiles para resarcir
1ps dafos causados por as diversas rebeliones como la de
Francisco Munguia, Carilos 6Green, Juan Carrasco, Celsoc Cepeda,
Manuel LArraga y Castulo Pérez.

De aquella época datan asimismo las primeras controversias
que, con fundamento en el articulo 105 constitucional, - se
suscitaron principalmente .entre la Federacidn y algin Estado.
A la Procuraduria General de.la Repdablica correspondit la re—
presentacion y defensa de la Federacidn, como-en el -caso de .
la ley electoral de Veracruz, en 1922.

jé)’Del Gobierno del Presidente Plutarco Elias
‘Calles al de Plutarco Elias Calles.

1.- Presidente Plutarco Elias Calles.

Bajo la administracién del general. Plutarco. Eljias Calles
la histeria  -del Ministerio Publico en 1la Procuraduria General
de la Reptiblica se caracterizd por las implicaciones que sus—
citd la ‘"cuestidn religiosa®™. Por lo gue respecta-a los pre—
ceptos contenidous en el articulo 27 constituciownal -en-lo re-—
lativo a bienes eclesiaisticos, se cred g impulsd el-Departa-—
mento de Nacionalizacitn de Bienes. En.un pr;ncipin, dicho
departamento contaba dnicamente con dos abogados. - '
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Desaparecio el Departamento Consultivo., gue anteriormente
tomara auge. Sus funciones fueron asumidas por las diversas
Secretarias de Estado y departamentos administrativos. a tra-—
vés de sus departamentos legales.

En esta época aumentd 1 niamero de detenciones y consigna-
ciones ppr los llamados delitns religiosos. Recuérdese 1a
denominada “Ley Calles"” que reglamentaba,., en materia penal,
el articulo 130 de la Constitucion.

Durante el mandato del Presidente Plutarco Elias Calles,
la Procuraduria General de 1a Republica contaba con las si-
guientes dependencias: Seccion de Nacicnalizacidén de Bienes,
Policia Judicial Federal y Seccidn de Agentes Auxiliares.
ademds de los agentes del Ministerio Publico federal adscri-
tos a los diverspos Tribunales Federales. Estas dependencias
se llamaban indistintamente secciones o departamentos.

2.~ Presidente Pascual Ortiz Rubio.

l.a Procuraduria General de la Republica sufrid una trans-
formacion bajo el gobierno de dos Pascual Ortiz Rubip. Se
volvieron a concentrar en la Procuraduria las funciones de
consejero juridico del Gobierno de la Repiblica, gue se
habian dispersado en tiempos del Presidente Calles. Se
reinstaurd el Departamento Consultivo, a cuyos criterios
iegales debian someterse las demis dependencias del Ejecuti-
VO . Posteriormente, el Presidente Ortiz Rubio cred la Comi-
sidn Juridica del Poder Ejecutive Federal (31 de diciembre de
1231), cuya misidn era revisar los proyvectos de ley, regla-
mentos y circulares, coordinando las diversas dependencias en
materia legal a fin de evitar discrepancias y posibles in-
constitucionalidades. Esta comision residia dentro de la
Procuraduria, se integraba con representantes de todas las
dependencias del Ejecutivo Federal.

Se pretendid que en todo proceso de amparo l1a intervencién
del Ministerio Pablico Federal no fuera simple rutina, para
1lp cual s& splicitd que el respectivo "pedimento fiscal®” fue-—
ra el resultado de un estudio serio y profundo, que coadyuva-
ra efectivamente con la justicia constitucional.

En esta administraciédn se dotéd a la Procuraduria de 1a
Republica de puevas oficinas y se reestructurd 1a Policia
Judicial Federal. Igualmente se procurd la especializacion
de los agentes auxiliares del Ministerio Ptblico Federal. Se
tratéd de limitar al maximo los desistimientos de acciones
penales y conclusiones no acusatorias, gque entonces corres-—
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pundian a los égentes del Ministerio Publico adscritos a los
Juzgados de Distrito.

La Prbthraduria mantuvo su accion en materia de bienes
eclesidsticos, 1o que, por otra parte, producia el Tesorno
Nacional ingresos gque rebasaban el millén de pesos anual.

Durante este periodo, a la Procuraduria General de la
Reptiblica correspondia también representar a la Hacienda
Publica 2n aquellos litigios en que el demandado era el Fisco
Federal.

También fue de importancia la participacion de 1la
Procuraduria en  la formulacion de los proyectos de reforma
legal gue se llevaron a cabo bajo los gobiernos de los
Presidentes Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez.

3.—- Presidente Abelardo L. Rodriguez.

Después de desempefar el cargo de Presidente de 1la Repu-
Blica para el gue fue designado en el afio de 1988. Emilio
Portes Gil fue nombrado Procurador General de la Republica en
1932, puesto gue desempefioc hasta 1934. Al iniciar =1 desem-—
pefio de tan alto cargo, dirigiéd a los agentes del Ministerio
Piblico bajo su autoridad la Circular nuamero uno en la que
define a la Institucidn del Ministerio Pablico: "Para los
gobiernpos emanados de.la Revolucidn, el Ministerio Publicop es
y debe ser, por definicidn, una institucién de buena fe y
hasta de equidad, cuando sea preciso, entendida ésta como
complemento y realizacidn de la justicia". 2)

En el afio de 1934 aparece una nueva Ley Organica del Mi-
nisterioc Pidblico Federal. En la exposicidn de motivos el
titular de la Procuraduria General de la Reptibhlica, don
Burguete, Macedonioc Uribe, Teléesforo A. Ocampo, Fausto
Villagdmez y don Antonic Carrillo Flores. De los puntos gue
mAs destacan en esta ley se enumeran los subsiguientes:

a) A pesar de que en al Constitucidn de 1917, se ordenaba
que la Procuraduria General de la Republica tenia dos funci-
ones radicalmente distintas, la tradicion indicaba gue la
institucion sélo incluia un caracter de representante de los
intereses del Estado Mexicano ante los tribunales y de &rgano
para el ejercicio de la accidn pemnal sin preocuparse por fo-
mentar la otra funcion, tan basica como lo anterior. que con-
sistia en la misinn de aconsejar juridicamente al Gobierno.
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b) El Ministerio Piblico en la ley de 1934, se encontraba
organizado ‘de la siguiente manera:

1. Por £} Procurador General de la Republica, -jefe del
Ministerin Pdblico y nombrade y rempovido por.el Presidente-de
la Republica; con esta idea se continuaba con la linea de:la
ley de 1908.

2. Aparecen dentro del personal del Ministerio Publico dos
posiciones de Subprocuradores Generales de la Repudblica,
substitutos del Procurador, y cuyas funciones eran las de
ejercer todas aquellas que la ley sefalaba para los agentes
del Ministerio Publico Federal.

3. Conjuntamente con la creacion del punto. anterior, surge
©1 Departamento de Averiguaciones Prevesias, compuesto de un
jefe y de-un- agente del Ministerioc Piblico Federal auxiliar
del Procurador, cuyas atribuciones eran practicar las averi-
guaciones previas en el Distrito Federal, revisar las averi-
guaciones de agentes adscrito a Juzgados de Distrito forane-
os; asimismo, dictar las resoluciones procedentes, con suje—
ci6tn a los dispuesto en el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales y en la misma ley.

4. Aparece también del Departamento de Nacionalizacidn de
Bienes, que estaba compuesto por el jefe y un.subjefe, ambos
agentes del Ministerio Piiblico Federal auxiliares del Procu-
rador; la‘-ley le sefalaba como facultades y obligaciones tra-
mitar todos los asuntons gue se .relacionaran con bienes de
corporaciones religiosas; igualmente ponia en conocimiento
del Procurador las irregularidades que se observaran en la
tramitacitn de las averiguaciones y juicios de nacionaliza-
cion, y dictaminaba sobre las conszultas que formulaban los,
agentes del Ministerio Publico.

S. DPe los dieciocho agentes del Ministerio Publico Federal
auxiliares ‘del Procurador, cabe sefialar que estos auxiliares
funcionaban en tres grupos de seis agentes cada uno, denomi-—
nidndonse de la siguiente manera: I, Grupo Penal; II, Grupo
Administrativo; y IX1I, Grupo Civil. Hahia sesenta y cuatro
agentes pavra la adcripcion a los Juzgados de Distrito, Tribu-
nales de Circuito y departamentos de la Procuraduria General
de la Repdblica. Se ratificaba que para ser Ministerio
Publicp Federal, se tenia que ser mexicano y abogado con
titulo.

) Entre las facultades y obligaciones de los agentes del
Ministerio Publico Federal, destacaba el practicar averigua-—
cipnes previas, concurrvir a audiencias y. diligencias judicia-
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les, interponer 1lps recursos legales, dar aviso al Procurador
cuando existian anormalidades en la administracitn de justi-
cia, darle cuenta 'al Procurador de todos:los negocios en que
estimen necesaria su consulta, poner en conocimiento inmedia-—
to del Procurador cuando exista desobediencia o resistencia
de las autoridades responsables, e intervenir en- los recursos
interpuestos por las partes en los negocios que conforme a la
ley el Ministerio Pdblice debia ser oido.

d) En el libro segundo de la Ley Reglamentaria del articu-—.
lo 102, de la Constitucidn General de la Repuiblica, gue esta—
mos glosando, como titulo dnico, se habla del consejo juridi-
co del Gobierno, tarea gue estaba presidida por el Procurador
General de l1a Republica; con toda claridad se asentaba gue el
consejo juridico s6lo podia ser solicitado por el Presidente
de la Repitblica, los Secretarios. de Estado, los jefes de de~
partamentos administrativas y por los jefes de establecimien—
tos administrativos que no estuviesen sujetos a ninguna se-—
cretaria o departamento. Al mismo tiempo, se indicaban lous
principios procedimientos que deberian seguirse para la con-—
sulta juridica, tanto por los funcionarios como por el Procu-
rador.

Con esta ley de 1934 se da mayor precisidn y claridad a
las intervenciones del Ministerio Puablico Federal, elevando a
preceptos legales diversas medidas gue la experiencia habia
demostrado necesarias para un mejor servicio. Esta ley re—
glamentaria vino a derogar la Ley de Organizacidn del Minia-
terio Publico -Fedevral y la reglamentacioén de sus funciones de
agosto de 1219. Agquella ley entré en vigor el lo. de octubre
de 1934. .

€) Pbel Gobierno . del Presidente Lazaro Cardenas.
al de Miguel Aleman.

1.— Presidente LAzarp CArdenas.

Durante este periodo sexenal la Procuraduria General.de 1la
Reptblica tuve cuatro Titulares: Silvestre Suerrero, Ignacio
Garcia Téllez, Antonio Villalobos y Génereo V. Vasquez.(3)

Principales funciones de la Procuraduria.

Entre las funciones mAs destacadas en este perindo se
sefialan las siguientes:
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a) La facultad de investigacién y persecucion de los deli-
tos federales para determinar si procedia el ejercicio deila
accion penal. o

b) El Ministerio Pdblico Federal tenia bajo su: autoridad
el mando de la Policia Judicial Federal.

c) E1 Titular de 1a Procuraduvria actuaba como consejero
Juridico del Gobierno facultad inspirada en el Attorney
General de los Estados Unidos.(4)

d) El Procurador debia intervenir personalmente en los
negocios en gque-la federacidn fuese parte; o-en los casos en
que se suscitasen conflictos entre dos o mas Estados de la
Unidn, entre un Estado o la Federacion, o entre los poderes
de un mismo Estado.

e) Intervenir como parte actora o demandada o como tercero
opositor representando al édrgano afectado los juicios en gue
se susciten con motivo de la actividad de las- autoridades
federales, siempre que tales caontroversias no sean de las
mencionadas en Ilos articulos 103 Constitucional; la interven—
cidn del Ministerio Publico seria la sefalada en la Ley
reglamentaria correspondiente.

f) Defender ante los Tribunales los intereses econdmicos
de la federaciédn, a través del Ministerio Pablico.

g) -Auxiliar la administracion de justicia y promover lo
necesario para gue fuera recta y pronta.

2.— Presidante Manuel Avila Camacho.

Esta fue un periodo medular en la evoluciéon de la
Procuraduria Beneral de la Reptblica.(S)

En apoyo a su politica de unidad nacional, el . Presidente
Avila Camacho promulgd disposiciones gue de las mas relevan-—
tes son: la Ley General de Bienes Nacionaless; La Ley OrgAnica
de la Educacién Pdblica; la Ley del Impuesto sobre expendios
de Bebidas Alcoh®licas; la Ley del Impuesto Sobre la Rentas
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal; y la
tey Reglamentaria del Articulo 3102 Constituciomal.(é)
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La Nueva Ley Orgdnica del Ministerio Publico Federal.

Con la Promulgacidn de la Nueva Ley Organica del Ministe-
rio Piblico Federal el 15 de enero de 1942, se vio derogada
la Ley del Ministerio Publico Federal de 1934, hasta entonces
en vigor. ’ :

El Presidente Avila Camacho indict a los sefiores agentes
del Ministerio Pdblico, que se encontraban reunidos -en el
salén de Recepciones de Palacio Nacional, el 22 de eneroc de
1942. :

"La acciodn que desarrolla el Gobierno a través de 1la
Procuraduria General de la Republica tiene, entre otras, la
finalidad "de fortalecer cada dia mas el sentido de justicia.

‘Estamos viviendo una #poca, después de los sacrificios
ocasionados por nuestras luéhas sociales,. en que corresponde
estimular todos 1os actos gue superen la civilizacién.

“Uno de los factores principales que contribuyen a la
felicidad de un pueblo es el gozar de la extricta aplicacidn
de justicia; por eso es gue el gobierno no estima gque los
hombres gque tomen parte de ello deben tener s5u estimulo y la
apreciacitn debida de la sociedad, para qQue se compenetre de
que su conducta limpia y honesta tiene el atributo de
administraciton y consideracion tanto del Estado como del
Pueblo. - .

“Yo espero que con el programa delineado por la Procuradu-
ria General de la Repuiblica, ustedes, con el entusiasmo que
les reconozco, sepan llevar a cabo la obra que tiende a ele-—
var rada dia la justicia de México".(7)

Las principales funciones del Procuradoer General de la
Republica, con base en la Ley reglamentaria del articulo 102
de la Constitucidn eran:

a) Velar por el respeto de la Constitucidon por todas las
autoridades del Pais, tanto como federales como
locales.

b) Brindar consejo juridico, en el orden estrictamente
técnico y constitucional.

c) Proponer al Presidente de la Republica las reformas
legislativas indispensables para la mejor
administracitdn de justicia.
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d) Intervenir en 1los negocios de la privativa competencia
de la Suprema Corte de Justicia, ton excepcion de 1lps
de amparo.

e) Sefalar discrecionalmente las labores gue deberian
desempefiar todos y cada uno de los miembros del
personal de la Procuraduria.

f) Dar por escrito a los agentes del Ministerio Publico
Federal las instrucciones generales o especiales que
estimase convenientes.

g) Imponer al personal de su dependencia las correcciones
disciplinarias que procedan con arreglo a-la lay.

Durante este periodo del 18 de diciembre .de 1940 al 30 de
noviembre de 1946 hubo un solo Procurador General de la
Reptiblica Don José Aguilar y Maya. (8}

3.— Presidente Miguel Aleman.

Entre 1946 y 1952 estuvo al frente de la Procuraduria
General de la Republica el Licenciado Frantcisce Gonzales de
la Vega discipulo del Maestro antonio Caso. Durante su
gestion, tuvo espacial interés en combatir el problema de la
produccitn y trafico de drogas.

Como principal medida administrativa se establecid una
campafia permanente contra la produccion y traficop de drogas
-narcéticas a cuya direccidn, por encargo del Presidente de la
Reptiblica, estuvo el Procurador General de - la Repuablica,
ticenciado Gonzales de la Vega. En ella participaron como
elementos primordiales: la policia judicial Federal, 1a
policia de narciéticos de la Secretaria de salubridad a
Asistencia; las unidades de la Fuerza Aérea Mexicana; el
Ejercito Nacional. Y también se encontro con la cooperacidon
de las Placiais Judiciales de los Estados de l1a Repiblica-

d) Del Gobierno del Presidente Adolfo Ruiz
Cortines al de Gustavo Diaz Ordaz.

.—Presidente Adolfo Ruiz Cortines.
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Al iniciar su rvégimen de gobierno don Adolfo Ruiz
Cortines, también el licenciadn Carlpos Franco Sodi inicio sus
funciones como Procurador Seneral de la Republica.

Nueva Ley Organica del Ministerio Publico Federal.

Reformas sustanciales se introdujeron en la Ley Organica
del Ministerio Pdblico federal durante este periodo. La
exposicién de motivos enviada al Congreso de la Union el 20
de diciembre de 1954, y al proponer la abrogacitn de la ley
de ‘31 de diciembre de 1241 se argumentd la necesidad de
ampliar y aclarar sus conceptos, y coordinarlos en ambos
caspns ton las udltimas reformas hechas a la Constitucitdn, a la
Ley de Amparo, a la Ley Organica del Poder Jdudicial de 1la
Federacion, y a las responsabilidades de los funcionarios
publicos, asi como la conveniencia de crear otras oficinas.

Se consignd y reglamentd la Tacultad del Procurador pre-—
vista en la Constitucitn y en la Ley de Amparo vigen
denunciar las contradicciones gue se observaran en 1
que sustentaran las distintas salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de Cir-—
cuito, a efecto de que, oyéndose el parecer de dicho funcio-—-
nario, el ‘Pleno o la Sala, en su caso, resolviera lo condu-
cente.

Se estableciéd la facultad de recabar directamente de los
organismos de servicio pablico federales o locales, institu-
ciones descentralizadas del Estado y de crédito, los documen—
tos e informes indispensables para el ejercicio de la funcion
institucional del Ministerie Pablico.(9)

Al referirse alas atribuciones del Ministerio Pablico,
esta ley mantuvo en general las que prevalecian a la fecha,
como perseguir los delitos del orden federal tcon auxilio de
la policia judicial y realizar las averiguaciones previas
necesarias, ejercitar ante los Tribumales la accitin penal
correspondiente; representar a la federacién en los juicios
en que fuese parte; intervenir en los juicios de amparoj;
asimismo, informar al Procurador las violaciones a la Consti-
tucion que hubieren cometido las autoridades federales; vy
finalmente, corrobord que la policia Judicial federal estuvi-
era bajo la autoridad del Ministerio Publico Federal.(10)

En la parte relativa al personal del Ministerio Pablico
Federal, la organizacion sigue teniendo la misma estructuraj;
sin embargo, se realizé un cambio jerarquico: de jefe de
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departamento. de averiguaciones previas por Director Generals:
asimismp aparecid la Subdireccidn de Averiguaciones Previas.

De .igual forma surgieron. Departamento de Control de
Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accion Penal; la
Visitaduria General; la Jefatura de Registro de Manifesta—
ciones de Bienes y. la Oficina de control de correspondencia vy
Archivas..por Wltime la Direccidn de Administracidén. .

Al Departamento de Control de Procesos y Consulta -en el
Ejercicio de la Accitn Penal se le .impuso la obligacidén de
vigilar la secuela de las ctausas gue instruyeran en tado:el
pais, girando ordenes para lograr una administraciéen de
justicia eficaz, pronta y expedita.. Asimismo,:que. desahogara
las consultas formuladas por los Agentes del Ministerio
Pablico.

En el titulo quinto, como capitulo Unico, se caracterizo
al nuevo Visitador General, que desde el punto de vista
técnico y administrativo tenia como prervogativa principal
practicar-las visitas generales y especiales que -el Procu-
rador le encomendara, a las agencias del HMinisterio Piiblico
Federal. -También estaba en su papel sugerir al Procurador las’
medidas legales adecuadas para -que resolviera 1o conducente
en caso de irregqularidad.

El 31 de octubre de 19546, por nombramiento gue-a su favor
expidid el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Licenciado José Aguilar y Maya, tomd nuevamente posesidn. como
titular de-.la Procuraduria General de la Republica. (11)

Entre los estudios legislativos mads destacados se presento
un - -anteproyecto de nueva Ley de Extradicién, tomando en cuen-—
ta gque el Ministerio Pablico Federal interviene en este tipo
de procedimientos.

2.- Presidente Adolfo Lopez Matéos.

Dentro de los nombramientos gue hizo el licenciadeo Adolfo
Lépez Matéos al acceder la presidencia el 192 de diciembre de
1958, se encuentra el licenciado Fernando Ldpez Arias como
Procurador General de la Republica.

El Procurador exprest, acerca del desempefino de la Institu-
citn: "Inspirandose en la justicia Social y con la conviceciodn
de que e} poder publico noe debe patentizarse meramente como
el poder de dominacién, sinoc como fuerza moral unificadora de
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la conciencia popular. en sus intervencienes ente los Tribu-—
nales ha tendidp a proteger v defender las garantias indivi-
duales y sociales vigilando el estricto cumplimiento de la
legalidad por todas las autoridades del pais”.{(i2)

El Lic. Oscar Trevifio Rios fue designado primer subprocu-
rador y el Lic. Gilberto SuArez segundo subprocurador. Entre
jJunioc de 1961 y noviembre de 19464 se encargd del despacho . el
primero de ellos.

3.~ Periodo del Presidente Bustavo Diaz Ordaz.

El Presidente Bustavo Diaz Ordaz. nombré Procurador Gene-
ral de la Repdablica al Licenciado Antonio Rocha, primer Sub-
procurador al licenciado Fausto Acosta, y al licenciado David
Franco Rodriguez segunde Subprocurador.

Una de las primeras medidas tomadas en esta administracidn
para proteccién de los trabajadores del campo, fue la crea-
cion de una oficina, dependiente de la de la Direccidn Bene-
ral de Averiguaciones Previas, integradas por agentes del
Ministerie Publico Federal especializados en materia agraria,
con objeto de atender sus problemas juridicos.

La proteccion del Patrimonio histérico y artistico del
pais ha sido una tarea de la Procuraduria General de la
Republica. En distintas administraciones se observa el inte-—
Tés por mantener acciones efectivas en contra de actos delic—
tuosos que pudieran afectar este patrimonio, particularmente
a lo relativo a piezas o monumentos arqueolgicos. En el afo
de 1965, el 7 de agosto, se expidié una circular en la que se
instruia al Ministerio Puablice sobre las averiguaciones pre-
vias en esta materia.

Durante muchos afios y ocupando un lugar destacado en las
labores del Ministerio Pablico Federal se han realizado
acciones en contra del narcotrdfico. En 1965 México presento
un informe ante la Comisidén Internacional de Estupefacientes
del Consejo Econdmico y Social de la Organizacidn de Naciones
Unidas, en cumplimiento de los tratados internacionales en
dicha materia. En @&l se observan las diferentes acciones y
medidas tomadas por nuestro pais en contra de la produccion y
trafico de estupefacientes.

El Ministerioc Puablico federal por ejercer de manera adecua-
ada las funciones gque en materia de amparo se le atribuyen,
ha estado presente en su trayectoria. Prueba-de ello es gue
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el 25 de eneroc de 1965 el Subprocurador. licenciado Fausto
Acosta Romo. emitid unma circular en la que hacia notar a los
agentes del Ministerio Piblico adscritos a los Juzgados de
Distrito. la importancia de lps pedimentos en los juicios de
amparo- En la misma, daba lineamientos respecto a la manera
de formularlos sefialando. entre otras cosas, que cada pedi-~
mento debia entenderse y comprenderse sin necesidad de recu-—
rrir a los auvtos del juicio; gue debia contener un plantea-—
miento del ‘problema a resolver con la arqumentacisén razonada
y fundada, proponiendo una iniciativa de solucidn. Asimismo,
que pudiendo coincidir o no con las de las otras partes del
juicio, el punto de vista del Ministerio. Pdiblico se obligaba
a contemplar prioritariamente el interés pablico, los dere-—
chos de la sociedad o las conveniencias del Estado, dentro
del orden Constitucional. (13)

e) Del Gobierno de Presidente Luis Echeverria
Alvarez al de-Miguel. de la Madrid.

1.- Presidente Luis Echeverria Alvarez.

El primero de diciembre de 1970, el .Presidente Luis
gcheverria ratificod al licenciado Julio SAnchez Vargas como
Procurador General de la Republica, cargo que habia desempe-—
fado en la administracién anterior. Con fecha 19 de agosto
de 1971, el licenciado Sanchez Vargas presentd su renuncia al
Presidente de los.Estados Unidos Mexicanos, quien el mismo
dia designe Procurador General de la Repablica al licenciado
Pedro Ojeda Paullada. Entre lo mas relevante se sefialaj

1. Emisiédn de la Ley de la Procuraduria General de la
Republica.

En 1974, el Presidente Echeverria presenté una Iniciativa
de lLey de la Procuraduria Beneral de la Republica. Esta
venia a substituir a l1a denominada Ley Organica del Ministe-—
rio Publico Federal, y pretendia coordinar y avmonpizar las
actividades del Procurador General y del Ministerio Publico,
con las unidades administrativas que, sin inmiscuirse en las
atribuciones constitucionales y legales, significaban un
importante apoyo para cumplir mejor con sus funciones. (14)

Esta ley de 1974 comprendia, a grandes. tales, los
siguientes temas:



&4

a) En- el titule primero se hablaba de las atribuciones.
tanto del Procurador como del Ministerio.Pdblico.: Cabe apun-—
tar que, en términos generales, conservaba el estilo y la
forma ‘de las leyes anteriores. Podemos sefialar entre otras
atribuciones -del Procurador son las siguientes: hacer el
conpcimiento del Presidente las leyes que resultaran - viola-
torias de la Constitucidén; proponer reformas legislativas. en
casos de extradicidn, de acuerdo rcon los tratados internacio-
nales; resolver en definitiva el no ejercicio de 1a accién
penal, el desistimiento de la accidn penal y-la formulacion
de conclusiones no acusatorias.

Por otra parte, las mids destacadas atribuciones del Minis-
terio Puablico eran:

1.-Ejercitar ante los tribunales. la acciodn penal por delitos
del orden federal. .
2.~-Recibir las manifestaciones de bienes de los
funcionarios.
--Investigar casos de enriquecimiento 1nauplx=able de-los
mismos funcionarios.
4.-Representar a 1a Federacion en tndos los juicios en que
fuese parte y, por ualtimo, .
S.-Intervenir en los juicios.de amparo.

b) La -organizacidn. . de la Procuraduria General de 1la
Repdblica enunciaba las diversas dependencias que la
integraban, asi como las unidades administrativas de apoyo.
Por un lado, la ley se referia a las ya existentes: en primer
término, al Procurador General de la Republica; en seguida, a
las dos Subprocuradurias; a la Visitaduria General; a las
direcciones generales de Averiguaciones Previas y a la de
Control de Procesos y Consulta en. el Ejercicio de la Accitn
Penal, respectivamente; de igual forma, a los agentes del
Ministerio Publico y de l1a Policia Judicial Federal, y a la
Direcciédn General Juridica y Consultiva.

Para fines de 197& la Procuraduria habria de contar con
ochenta y seis agencias del Ministerio Phdblico en todo el
pais.

Creaciodn de la Unidad Técnica en Materia de Amparo.

Hasta 1975, las atribuciones de la Procuraduria General de
la Republica en materia de amparo se habian desahagado a’
través de un sector del Departamento de Control de Procesos.
El 23 de abril de ese aBo, a fin.de disponer de un sistema
mas eficaz que no s6lpo facilitara el ejercicio de las atribu-
ciones del Ministerio Piblico Federal ante la Suprema Corte



&5

de Justicia o ante los Tribunales Colegiados. sino que sirvi-
era como mecanismo de orientacisn, andlisis y estudio de. to-

dos los criterios ‘sustentados por .la Institucioén, se-cred la

Unidad Técnica en Materia de Amparo.

€1 mismo- afio, entre el 15 y el 16 de agosto, se organizd
la primera Reunidn Nacional Plenaria de Agentes del Ministe-
rio Publico Federal en -Materia de Amparo en-la ciudad de
México, con el pbieto de determinar un criterio unitario de
la Institucidn ante los organismeps judiciales. (15)

R2.- Presidente Jose Lépez Portillo.

Al “iniciar su perindo presidencial,. el licenciado José
Lopez Portillo designd Procurador General-'de la Repablica al
licenciado Oscar ‘Flores SAnchez, quien ocupd dicho cargo
durante todo el sexenio.

Reforma Administrativa.

Durante el periodo 1976—-1982, la Procuraduria General de
la Republica dedictd particulares esfuerzos a transformar su
organizacidn dentro del marco de la reforma administrativa,
promovida por el Ejecutivo Federal.

En el mes de enero de 1977, se integro la Comisidén Interna
de Administracion y Programacion y se crearon las siguientes
actividadess.

1.—- Orientacidn al piblico.

A fin de mejorar la comunicacidn con el publico se cred el
sistema de Orientacién, Informacitin y fluejas, dependiente. de
la Unidad de Relaciones Publicas e .Informacian. Se estable-—
cidt un modulo de informacién con directorios, cédulas de
registro de gquejas y sugerencias, listados o ‘terminal de
computadora para proporcionar informacion al publico sobre
detenidos ¥y su situacion juridica.

Se restituyd el sistema de control .de detenidos con la
finalidad de contar con un registro para informacion, tanto
de las autoridades como del publico gue la requiriese.(16)
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2.~ Informatica.

Para actualizar los sistemas de la Procuraduria se cred la
Unidad de Informdtica en septiembre de 1979, contando con
avanzados sistemas de computacion.

. 3.— Amparo.

Con motivo de las reformas en materia de amparo publicadas
en el Diario Oficial de 7 de enero de 1979, se realizaromn
cambios sustantivos en las actividades desarrolladas por 1la
Unidad Técnica en Materia de Ampara, a fin de adaptarse a los
nuevps procedimientos para la intervencion del Ministerio
Pibliceo en los juicios correspondientes.

4.~ Policia Judicial Federal.

Durante este sexenio la Direccidn General-de la Policia
Judicial Federal establecit el sistema electronico de-identi-
ficacidn (fichas signaléticas) con un banco de datos de
actceso inmediato, gque contiene los principales datos y carac-—
teristicas de los individups con antecedentes penales del
orden federal en tpdo el pais.

El S de noviembre de 1981 el Procurador General de la
Republica expiditd el Reglamento de la Policia Judicial
Federal. En &1 se incluyeron normas sobre remuneraciones,
prestaciones, astcensos, promociones, desarrollo profesional,
sanciones, calificacion de méritos, reclutamiento, comisio-
nes, etc., a fin de elevar la capacidad técnica y profesional
de los miembros de este cuerpo y brindar un adecuadn apoyo al
Ministerio Piblico Federal.

3.~ Presidente Miguel De la Madrid Hurtado.

€n el periodo iniciado el 12 de diciembre de 1982, 1la
Procuraduria General de la Republica se propuso -dar profun—
didad y sentido modernoc a la "representacidn social" gue
ostenta el Ministerio Publico Federal. Habia gue renovar el
conceptn, 1 gquehacer y 21 sistema de lo gue se suele llamar
"procuracion de justicia®. (17)

Con ese objetiveo, la Procuraduria toco tres campos
fundamentales para el Ministerio Piblico Federalj;
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1.-La reforma juridica sobre procuracidn y administracian
de justicia, bajo 1a encomienda sefalada por el
Presidente de la Republica.

2.~L.levd a cabo una trasformacion institucional.

3.~Empefid en modificar la seleccié6n, capacitacion y trabajo
'de quiénes atienden este servicio. publico.

En esta Administracion.

A lo largo de su campafia electoral, el candidato Miguel de
la Madrid-escuchd la demanda de. justicia.  -Los problemas de
seguridad publirca quedaron expuestos con insistencia. Justi-
cia y seguridad publica figurarian entre los temas del Gobi-~
erno Federal en el periodo que comenzd el 18 de diciembre de
1982.

En su.discursc de esa fecha,. al asumir el Poder Ejecutivo,
el Presidente hizo un encargo directo a la Prbcuraduria Gene-
ral"de la Republica. Dijo: "Doy dinstrucciones en este momen—
to al Procurador General de la Reptblica para que convogue
audiencias publicas con el fin de recabar opinicnes que per-
mitan elaborar iniciativas de ley y promover acciones para
promover a la sociedad de un mejor sistema de administra-
cion de justicia y de seguridad. publica”. (18)

Ante el Pleno de Ministros de la Corte, el Primer Mandata-—
rio sefialod: "El orden juridico debe ser la expresién de un
proceso demncratico. La Ley es .creaciédn de la comunidad en
su - -beneficio. Por ello, para acercar mas aln el proceso de la
reforma a la base popular, he girado instrucciones a la Pro-
curaduria Beneral de .1la Republica, a fin de gue establezca
los procedimientos de consulta necesarios, con' las personas
fisicas y asociaciones gue dedican sus esfuerzps al estudio
del Derecho vy a la funcidn de defender a individupns o grupos.
Una consulta nacional sobre administracion de justicia sera
una medida saludable para definir las modificaciones que
nuestras carencias han convertido en reclamo popular y los
planteamientos para enfrentarlo con éxito. Invito muy
respetuosamente al Poder Judicial a sumarse a asta
tarea...."(19)

Plan y Programa.

Se hizo paralelamente para la. elaboracion y presentacion
de los documentos bAsicos para orientar el desarrollo. El
Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, fue emitido el 30 de
mayo de 1983. EI 17 de enero de 1985 se expidid el Programa
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nacional de Procuracion e Imparticidn de Justicia del Poder
Ejecutiveo Federal. La Consulta Nacional y el Plan de
Desarrollo dieron fundamento al Programa.

El Programa Nacional de procuracién . e Imparticion de Jus-—
ticia del Poder Ejecutivp Federal, es un conjunto de dieci-—
nueve programas.

En €1 se recogid el trabajo de las-diversas entidades de
procuracidn e imparticién de justicia gque existen dentro del
poder Ejecutivo. Figuran las Procuradurias Generales o espe—
cializadas, y organismos materialmente jurisdiccionales pero
externos al poder judicial.

En este instrumento se encontraba-el -Programa de ‘la Pro-
curaduria de la Republica. Abarca reforma.normativa y con-
sulta democratica, reforma institucional, descentralizacidn y
desconcentracién, servidores piblicos y recursos, informacién
y participacidn social. (21)

Consulta Nacional.

A partir de las instrucciones del presidente, se emprendid
la Consulta Nacional sobre administracion de Justicia y Segu-
ridad Publica. La consulta impulsd nuevos-rombos de partici-
pacidn social. Con esa accion impulso diversas acciones de la
Procuraduriay para.-intentar, en rigor, un pasc adelante en el
concepto mismo del Ministerio Pdblico Federal.

En esa consulta intervinieron representantes de los Pode-—
res Legislativo y Judicial de la Unién. Hubp diez Comisiones,
constituidas para el examen para otras tantas ramas del Dere-—
cho Mexicano: amparo, justicia penal, civil, familiar, admi-
nistrativa, laboral, agraria, de policia y buen gobier

mercantil 'y seguridad pablica. . ... = .. oo T et

Reforma Juridica.

El presidente de la Madrid promovit, con-la consulta
descrita, un nuevo método de renovacion juridica .

Enp el segundp informe presidencial ante- el Congreso de. la
Unidn, el -19.de septiembre de 1984, se hizo la -sintesis de
l1os principios que guian esta reforma: "las nuevas leyes y
reformas en-el sistema de justicia tienden a otorgar mayores
garantias a los ciudadanos, definir. el limite para la accidn
de las autoridades, favorecer el equilibrio-entre los poderes
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de '1la Unidn, preservar la soberania de los Estados vy
mpdernizar el sistema de prncuracxﬂn vy administracion de
justicia".t22)

Ley Organica y normas interiores: ordenacion y
orientacidn.

8i la Procuraduria actida en la transformacisdn del derecho
patrio, debe proponer la procedente revisitn de sus propios '
ordenamientoes. -En ningun caso el cambio por el cambio. Se
Tequiere un objeto Udtil y cierto.. (23)

‘De eso resultd . la ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, del 17 de noviembre de 1983, publicada en el
diario oficial del 12 de diciembre siguiente. Hubo reformas
en el Decreto del 20 de septiembre de 1985, publicado el 27
de mismo mes.

La exposicidn de motivos informd sobre las razones para
sustituir la técnica y la.orientacién gque prevalecieron en
los ordenamientos antervriores. El estudio doctrinal de la Ley
de 1983 se difundid en publicaciones de la Procuraduria, del
Instituto Nacional de Ciencias Penales y de otras entidades.

Por tratarse de .la Ley Organica de.una Dependencia, se
distinguir entre Procuraduria y Ministerio Publico. Este con
otros arganos, se integra en aquélla. £} ordenamiento pres-—
ciende de normas sustantivas y procesales, en diversas leyes.
En cuando a la técnica legislativa, en las normas de 1983 se
reservan a la ley las atribucipnes de la Procuraduria y de
sus 6rganos, Yy se ubican en el reglamento la organizacidon y
la distribucién del ejercicio de las atribuciones. Por ello
se expidid poto después el Reglamento, que no existia.

La norma de 1983 respeta el sistema federal. Reconoce el
réegimen de copbncertacidn gue confiere modalidades singulares a
federalismo. Np se insiste, pues, en decir que las autorida-
des lpcales son auxiliares de la Procuraduria por gue asi le
manda una ley Federal. En cambio, se abre la puerta a la
concertacisdn, esto es, el auxilio reciproco, con sustento en
los preceptos legal y consensual.

“E1 giro de la Ley gque se propuso renovar la Institucion,
aparece en- - l1os fundamentales articules 2 a 9. Ahi estan las
atribuciones centrales de la Procuraduria, del Procurador vy
del Ministerio Publico.
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A la cabeza de esas funciones guedd ‘la vigilancia de la
constitucionalidad vy 1a legalidad. La funcidén de vigilancia
se traduce en actuacitn en el juicio de amparo, promocién de
reformas legislativas., supervision de la legalidad en el
trateo ‘a reclusos del fuero federal, y recepcidn de guejas .y
orientacion legal.

Luego viene la promocicen de justicia. Aqui se concentran
actividades derivadas del régimen constitucional de la
planeacidén democratica, o conducentes a ésta. Figuran -la
propuesta de medidas para mejorar la procuracidn y la
imparticidn de justicia. JIgualmente, la denuncia y opinidn
sobre tesis jurdisprudenciales contradictorias.{(24)

Otro rubro de atribuciones reune actos de vepresentacion
ante las autoridades jurisdiccionales: amparo civil (materia
patrimonial). representacién judicial-de.la federacidn,
coadyuvancia ‘en negocios en que son parte o tiemen intereés
juridico las autoridades de la administracidn federal
Paraestatal, facultad que no existia, nacionalizacion de
bienes & intervencidon en los conflictos mencienados por el
articulo 102 de-la Constituciodn.

Consecuente con .1a Constituciodon, la Ley sefiala una atri-—
bucidn esencial del Procurador: consejero. juridico del Gohi-
erno Federal. Hay tratadistas gue encuentras en esta conse-—
jeria una-verdadera Institucién, sumada a la otra cuya jefa-
tura incumbe al Procurador: el Ministerio Pdblico.

En las atribuciones de carActer penal hay un detalle™al,i-—
dentificar una funcidn en la averiguacidn previa y en . el pro-—
ceso. La fraccidn III del articulo 7 #stablece una nueva, ne-—
cesaria posibilidad: la impugnacidn, por 21 Ministerio Publi-
cno Federal, de sentencias penales definitivas ‘que causan a-—
gravio a los intereses juridicos.de la-spciedad. Se fija una
facultad que seréd obligacidn funcional.

Durante los primeros momentos de la nueva Administracion,
al concluir 1982, el Procurador expidid dos acuerdos: uno
sobre unidades técnicas y administrativas; otro, acerca del
ingreso de Agentes del Ministerio Pdblico y de la Policia
Judicial. Planted una de las disposiciones centrales de esta
etapa : seleccidén , preparaciovn y promocion-de-1lpos servidores
publicos.

No hubo nuevas normas interiores en 1983. Se preparaban
las condiciones que desde 1984 conducirian.al cambio de las
disposiciones internas, consecuente con la Procuraduria.
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Actualizacidn juridica.

Se adoptd el programa de reuniones regionales perisddicas,
para actualizacidn juridica. Participaron los Agentes del
Ministerio Pdblico y los jefes de unidades de la Policia
Judicial en-las zonas respectivas. También se invito a re-—
presentantes de las Procuradurias de Justicia de los Estados
correspondientes, para que conozcan directamente, en eficaz
relacitn, los trabajos y criterios de la Procuraduria de la
Republiica.

Difusidn legislativa y encuentros comunitarios sobre
Derecho.

Sin perjuicrio de. los cauces tradicionales para la divul-
gacién del Derecho, compete al Ministerio Pablico moderno -
orientar a la comunidad en esta materia.

A tal fin se dirigen, desde 1986, los encuentros comunita-
rios sobre 21 Derecho Mexicano. Son reuniones de informacidgn
y consulta. Preside el Agente del Ministerio Publico radica-
do en la localidad y asistian gquiénes desean participar en
ese ejercicio de conocimiento. E1 funcionario explica los
temas basicos del Derecho nacional. Para ello se prepard un
texto, guia de la exposicién, que cubre veinticuatro temas
selectos.

Desconcentracidn.

La desconcentracion del servicio pdblico merecid el mayor
interes. De esta labor, propuesta y desarrollada como un
"gsistema”, procede la estructura de la Procuraduria. Ha sido
fundamento de programas novedosos, vinculados a la “misidn
contemporanea™ del Ministerio Puiblico Federal.

Al término de 1982, en las unidades centrales de la ciudad
de México recaian muy numerosas atribuciones. Conducian el
trabajo de las Agencias del Ministerio Publicn Federal en
cincuenta y siete poblaciones. Habia supervisores en el
renglén de averiguaciones previas. En la Policia Judicial
Federal se contaba ©on mandos regionales. Estaba desconcen—
trada, en trece coordinaciones, la Campafia contra el Narco-
tradfico.

La politica de desconcentracion integral iniciaba en 1983
se apoya en al Ley Organica y en las normas gue de ella
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derivan. En dos sentidos, complementarios entre si: vertical,
por delegacion en el despacho de atribuciones; y horizontal,

pro extensidn geografica de 1los servicios. Asi se. ha empren-—

dido el mas importante y comprensivo proceso de desconcentra-
cidn en la historia de la Procuraduria de la Republica.

Muchas atribuciones fueron trasladadas a instancias
intermedias en la linea jerdrquica, para ganar -en el
conocimiento real de los asuntos y en celeridad.

Programas de desconcentracidén horizontals

1.—- Creacittn de las Delegaciones de Circuito.

A diferencia de otras Dependewncias del Ejecutivo, la Pro-—
curaduria SGeneral de la Repiblica no contd con delegaciones
estatales o regionales. Habia revisores de las actuaciones de
los Agentes del Ministerio Pdblico en zonas determinadas.
Supervisaban las averiguaciones previas, sobre todo. Tambieén
habia, segun se dijo, mandes policiales medios y coordinacio-
nes de la Campafia contra el Narcotratico.

Las decisiones y la orientacion de las tareas mads importes
permanecian concentradas en la ciudad de. México. Loz Agentes
del Ministerio Pdblico guardaban relacion directa con los
funcionarios centrales. Otro tanto ocurria con 1los mandos
locales de la Policia Judicial, supeditados inmediatamente a
la Direccion Geneval. Y con el acuerdo -de fecha ‘23 de abril
de 1984, se ordena el funcionamiento de las primeras ocho
Delegaciones de Circuito, teniendo sus cedes en Guadalajara,
Mérida, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi.y
Veracruz, cada upa con su respectivo Delegado Agente del
Ministerio Publico.

2.~ El “no ejercicio de la accidn pemnal®.

La desconcentracion tiene una expresidn elocuente en el
acuerdo del "no pjercicio de la accidn penal®. De éste, como
se sabe, derivan consecuencias. importantes. Hasta 1983 se
atribuyd exclusivamente al Procurador.

E£1 cambio legislativo atribuydé facultades-delegadas a los
Subprocuradores. ' En un segundo momento se ensanchd en -el
marco de posibilidades. Se conftid al Procurador mas amplia
facultad para delegar una resolucidn.
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El avance fue paralelo a la creacian y desconcentracion de
.Ja Direccidn Técnica Juridica. Los Agentes-Auxiliares dicta-
minadores, dependientes de agquélla, pasaron a las entidades
federativas,; sin perder el enlace con la unidad técnica que
orienta su trabajo.

Por Acuerdo 30/86, del 14 de julio de 1986, se delegé la
mencionada facultad-en el Subprocurador General y 1 Super-—
visor General, ambos- sustitutos del Titular; ademds en los
Directores Generales Juridico y Consultivo y de procedimien-
tos Penales, y en los Directores .de Averiguaciones Previas y
Técnico Juridico. En el futuro se podra encoamendar la
atribucitdn a los Delegados de Circuito. (285)

3.— De 57 a 114 poblaciones.

La desconcentracién se proyecté en otras direcciones. En
muy corto plazo surgid el "Sistema de Desconcentracion Inte—
gral de la Procuraduria General de. la Republica", previsto al
inicio de la Administracidn y desenvuelto en 1984 y 1987.

En este orden destaca el sustancial incremento en el nume~
ro de poblaciones Que cuentan con Agencia permanente del Mi-
nisterio Publico Federal hasta Ilegar a 114. En diciembre de
1982, la habia en cincuenta y siete poblaciones. Los asuntos
generados en ciudades aledafas determinaban el desplazamiento
de personas, o -bien, la intervencidn de autoridades locales
en auxilio de las federales.

El examen de la situacidn, a . la luz de necesidades y posi-—
bilidades reales, llevd a instalar Agencias del Ministerio
Piblico Federal en numerosas poblaciones gue carecian de
ellas. lLa spleccidn de poblaciones obedecid a un estudio de
"cargas de trabajo", que . reagrupara municipios para la aten-—
cidn regional por una nueva Agencia. Se obtuvo la colabora-—
citn de autoridades estatales y municipales. Fue preciso
acondicionar, con recursos escasos, las nuevas oficinas.

Esta descentralizacidn se apoyd mas en la redistribucidn
de Agencias que en el incremento de las existentes. Por ejem—
plo, en Nuevo Ledédn fueron desconcentradas unidades que se
agrupaban en Monterreaey. Lo mismo ocurrié en Veracruz, a par-—
tir del Puerto. Igualmente en Jalisco, desde Guadalajara,
en mayor o menor medida sucedio lo mismo en las demias
entidades.

La expansion se inicid con el Acuerdo B8/84 , del 7 de
septiembre de 1984, que dispuso el establecimiento de Agen-
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cias del Ministerio Publico Federal en once poblaciones:
Ciudad.Victhia. Ciudad Guzman, Zihuatanejo, Cérdoba, Chalco,
Ciudad del Carmen, Tuxtepec, LAzaro CArdenas, Tepatitlan,
Ciudad Valles y Jalapa. (26)

4.~ E1 Ministerio Publico Federal Itinerante.

En 1986 aparecid una prometedora figqura en la organizacion
vy 2l funcionamiento de la Procuraduria: el Ministerio Publico
Federal Itinerante. Lo instituys el Acuerdo 31/84, del 23 de
Julio. A esta novedad aludid el Presidente de la Republica
en su Informe del Gobierno de 19846, al mencionar el sistema
de audiencias a cargo del Ministerio Puablico Federal en po—
blaciones donde no hay Agencia permanente.

En el campo de la justicia, la "itinerancia" tiene larga
tradicidon. Promotores y tribunales recorrieron los caminos
para el despacho de sus atribuciones. En esa historia apare-
cen diferentes instituciones y medidas de "visita”", que apa-
rejan traslade de funcionarios para la prestacién de servi-
Ci0.

El Ministeriec publico Itinerante, cuya actividad se inicio
con una docena de Agentes, posee doble trascendencia en la
historia de la Procuraduria. Por una parte, contribuye a la
descentralizacitn. El servicio se amplio a unas 150 poblacio-
nes agregadas a las 114 de 1987.

En acuerdo de creaciédn del sistema se reconocit la necesi-
dad de que Agentes del propio Ministerio publico Federal
practiquen visitas sistematicas, fechas precisas a poblacio-
nes donde ne hay oficinas del Ministerio Publico Federal, con
el proposito de atender directamente asuntos de su competen-—
cia y promover y coadyuvar al desarrolle de las actividades
vinculadas con la procuracion federal de justicia.

La Itinerancia implica gue un Agente del Ministerio Pabli-
to Federal con radicaciodn en cierta ciudad, acuda regularmen-
te a otras poblaciones, conforme a un programa- previamente
conocido. Recibe al publico en recintos .oficiales. Procura la
compafia de funcionario.de la localidad. Por ejemplo, un
Agente con residencia en Toluca hace trabajo ditinerante en
otras cinco poblaciones en el Estado de -México. (27)



75

S.~ Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Enp 1976 fue creado en Institutoc Nacional de Ciencias Pena-
.les. Se afrontaba el requerimiento de investigacisen y forma-
citn de personal idénec en las disciplinas penales. Fue con-—
cebidon como prganismo descentralizado federal, en cuya junta
de Gobierns figurasen las Secretarias de Gobernacidn y Educa-—
cién Pdblieca, las Procuradurias Generales de la Republica y
del Distrito Federal, 1a Universidad Hacional Auttnoma de
México, la Universidad Auttdnoma Metropolitana, la Asociacidn
Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior
Yy la Academia Mexicana de Ciencias Penales. Esta pluralidad
garantiraria la naturaleza y el rumbo del Instituto.

Desde su creacién, el organismo guedd bajo el cuidado sec-—
torial de la Secretaria de Gobernacitn. En 1983 se adscribid
a la Procuraduria General de la Repuiblica. Entonces existia
un Instituto Técnico encargado de formacidn y seleccidn del
personal de la Procuraduria. En 1985 desaparecid y sus fun-—
ciones fueron encomendadas, por convenio, al Instituto Nacio-—
nal de Ciencias Penales. Para poder concentrar mejor las
atenciones publicas en la delicada tarea de investigacion y
preparacién de personal para servicios de justicia.

€1 caracter del Instituto como organo estatal define sus
quehaceres, diferentes de los que competen, por ejemplo, a
una entidad puramente académica.

El Instituto Macional de Ciencias Penales intervino en la
difusién, en todo el pais, . de las reformas juridicas de 1983:
tuego emprendid nueva ruta, sin abandono de las actividades
que ya cumplia: formacion de Agentes del Ministerio Pdblico
federal y de la Policia Judicial, para ello el Institute
desarrolla cursos. (28)
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IVv. EUNDAMENTACION ¥ ESTRUCTURA DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL .

A) Normatividad del Ministerio Pidblico Federal.

En la Procuraduria Beneral de la Republica se’  integran -la
Institucidén del Ministerio Pdblico Federal y sus drganos,
auxiliares directos, para ®l despacho de los asuntos que
aquélla y a su Titular, en su caso, atribuyen los- articulos
21 y 102 de-la Constitucién Politica de los-Estados Unidos
Mexicanos, y otros ordenamientos legales.aplicables.

El articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dice:

ta imposicitn de las penas es propia y exclusiva de 1a
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y de la Policia Judicial, la cual estara
bajo autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de.los reglamentos gubernativos y de-Poplicia,
las que uUnicamente consistiradn en multa o arresto hasta de
por treinta y seis horas; pero si el infractor no-pagare 1la
multa que se le hubiese impuestp, se permutara-ésta por el
arresto correspondiente,que no excedera en ningun-caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero-o trabajador,  no
podra ser sancionado con multa mayor del importe de.su jornal
o salario de un dia.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia; se com-
putard el ‘tiempo de la detencitn. :

El articulo 102 de la Constitucidn. Politica de los Estadns
Unidos Mexicanos dice:

Art. '1028.- La Ley organizard el Ministerio Pablico -de-la
Federacién; ‘cuyns funcionarios seré&n nombrados y removidos ..
por el Ejecutive, .de .acuerdo, con la Ley respectiva, debiendo
estar presididos ‘por un Procurador- General, el gue debera ..
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tener las.mismas calidades requeridas para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia.

Incumbe -a)l Ministerio Publico de la Federacidédn, la-per-—
secucién, "ante los Tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por 1o mismo, a &1 le corvesponderd solicitar las
ordenes de aprehensidn contra los inculpades; buscar y pre—~
sentar las pruebas gque acrediten la responsabilidad- de éstos;’
hacer gue los juficios '‘se .sigan con toda regularidad para que
la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir-la
aplicacion de ‘las. penas e intervenir en todos los negocios
que la Ley 1le determine.

E£1 Procurador General de 1la Repiblica- intervendra perso-—
nalmente en las controversias gque se suscitases entre dos o
mas Estados de la Unidén, entre un Estado y la Federacion y
entre los poderes de.un mismo Estado.

En todos los negocios en que l1a federacidn fuese parte, en
l1os casos 'de los diplomdticos y los cénsules generales y en
los demds en los que deba intervenir el Ministerio Pablico de
la Federacidn, el Procurador General lo hard por si ao por
medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica serd el consejero
juridico del gobierno. Tanto &1 como sus agentes seran res-
ponsables de tnda falta, omision o violacidn a la Lkey, en gue

©incurran-con motivo. de.sus funciones.. .

B) Atribuciones baAsicas en la Procuraduria.

i R

En la Ley se presenta una reordenacitén de atribuciones,
destacando la trascendencia juridica gue cada una de ellas
reviste, y seffala a la Institucién del Ministerio Pdblico
Federal, presidida por el Procurador General de la Repdblica,
Yy a éste personalmente, sus respectivas atribuciones y la
-forma de ejercerlas.

En los articulos 128 a 9 de la Ley Organica se contienen
las funciones principales de la Procuraduria del Procurador y
de la Institucitn del Ministerio Pablicp, destacando, a
continuacidn,

El articulo 12 de la Ley OrgAnica de la Procuraduria
General de la Republica, dice;



80

“ La‘*Procuraduria General de la Republica es la dependencia
del poder Ejecutivo Federal en la que se integran la Institu-
cidn del Ministerio Piblico Federal y sus organos auxiliares
directos, para el despacho de 1los asuntos, que a aquélla y su
titular, en su caso, atribuyen 1lps articules 21 y 102 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. el
presente ordenamiento y las demas disposiciones legales
aplicables.”

El articulo 2 de la misma Ley dice:

" La Institucidn del Ministerio Publico Federal, presidida
por el Procurador General de la Republica, y éste, personal-
mente, en los términos del articulo 102 Constitucional, ten-
dran las siguientes atribuciones, gue sjerceran conforme a 1o
establecido en 21 articulo 10 de esta ley.”

a) Vigilancia de los principios de constitucionalidad vy
legalidad. Esta atribucion es una de las de mas alta jerar-
quia entre las muchas gue competen al Ministerio Piblice Fe-
deral, gue lo coloca exclusivamente al servicio de la consti-
tucionalidad y la legalidad, esto es, defensor del Estado de
DPerecho que da equilibrio y estabilidad a las Instituciones
el Gobierno legalmente constituido; por ello es aqui donde

- mAs se pone de relieve su cardacter de representante social.

B) La vigilancia de la Constitucionalidad y legalidad
comprende:

La intervencidén del Ministerio Piblico como representante
social en todos los juicios de amparo, promoviendo la estric-
ta ohservancia de la Ley para lograr la supremacia de la
Constitucidn y la proteccion del interés publico. La del
Procurador de proponer al Presidente de la Repdblica las
reformas legislativas necesarias para la exacta observancia
de la Constitucién; y 1la verificacién de la aplicacidn de la
ley &en todos los lugares de detencién, prision y reclusién,
en que se hallen personas inculpadas o sentenciadas por
delitos del orden federal, para corregir irregularidades,
evitar excesos o perseguir los delitos, qQue en su caso se
cometan, por cualquier autoridad encargada de esos centros y
la custodia de los internos de gque se trata:; asi como 1la
recepcién de quejas formuladas por particulares, que np
constituyen delitos del orden federal, por actos de otras
autoridades, a quiédnes se turnaran para su resolucian,
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orientando legalmente al particular sobre la atencidn aue
proceda.

a) Administracion de justicia pronta v expedita. El
articulo 17 Constitucional fija como garantia individual el
derechp a la justicia expedita. y por su parte el articulg
102 del mismo ordenamiento, encomienda al Ministerio Puablico
Federal, hacer que 1los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedita.

b)) Representante de la Federacitn. Estas atribuciones
asignadas en la lepy, conjuntan actos de representacidn ante
autoridades jurisdiccionales, y de intervencidn diversa en
ciertas controversias. El Ministerio Pdiblico Federal intervi-—
ene a nombre de la Federacisdn, gue es parte material. actora
o demandada, en un litigio, reclamando el amparo y proteccidn
de la justicia Federal, en defensa de los derechps patrimoni-—
ales de agu#lla, conforme al inciso c¢) de la fraccion V del
articulp 107 Constitucional, que regula el amparo directo
para combatir sentencias definitivas en materia civil. Asume
asi el Ministerio Publico el caracter de gquejosc o agraviado.

El Procurador por si o por medio de sus agentes interven-—
drd como representante de la Federacion, en todos los nego-
cios en gue aguélla sea parte b tenga interés juridico, asu-—
miendo la posiciédn de abogadeo de la Federaciotn.

Otra de las atribuciones importantes del Ministerio Pabli-
rto, como aparte en los procedimientos judiciales, fuera del
enjuiciamientp penal, es la intervencion como coadyuvante en
los negocios en que sean parte o tengan interés juridico las
Entidades de la Administracidn Puiblica Federal Paraestatal,
dentro de los gque se encuentran: tos organismos publicos
descentralizados, Sociedades Mercantiles de participacién
Estatal, asociaciones y sociedades civiles asimiladas a
aquellas, y Fideicomisos Publicos, sin que esto excluya la
actuacion judicial Que por si mismas han de tener dichas
entidades, como actoras o demandadas. Esta intervencion
procederid como asi 1o disponga el Presidente de 1la Repudblica
o cuando 1o soliciten los coordinados de Sector
correspondiente.

El Ministerio Publico representa a la Federacidn en los
casos previstos por la Ley de Nacionalizacidn de Bienes,
reglamentaria del articulo 27, fraccion 11, de la Constitu-
cidn.

Existen otros casos de intervencidn personal del FProcura-
dor General o del Ministerio Pdblico gue no implican repre-
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sentacidn procesal, y que se orientan a promover la snlucidén
legal de diversos conflictos; mediante dictamen- juridico sin
efectos vinculantes y a requerimiento de las partes, en las
controversias gue se susciten entre dos o mds Estados de la
Unidén, entre un estado y la Federacidn, o entre los Poderes
de un mismo Estado. También se reqlamenta, bajo lineamientos
similares, la intervencién en 1los llamados casos de los di-
plomdticos y Consules Generales, precisamente en virtud de
esa calidad.

C) Auxiliares del Ministerio Piblico Federal.

La ley derivada distingue entre auxiliares directos y
otros auxiliares, los primeros son la Policia Judicial'y el
cuerpo de peritos gue se hallan formalmente incorporados a la.
Procuraduria y sujetos al régimen de jerarquia Institucional,
y los otros ‘auxiliares son todos los demds édrganos 'y las
personas que intervienen en el procedimiente penal fedeval
colaborande con el Ministerio Puablico Federal, conforme a los
lineamientos que éste indique, en lo atinente a los asuntos
de su competencia, pero sin que dependan o formen parte de la
institucién de manera jeraquizada.

Como ademaAs mencionaremos indicados en la misma Ley; A los
Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun y de las Poli-—
cias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y en los
Estados de la Republica, previo acuerdo, cuando se trate de
éstos, entre las autoridades federales y locales en los tér-—
minos del articulo 82, fraccién II, laos Consules vicecOnsu—
les mexicanos en e extranjero; los capitanes, patrones o en—
cargados de navees y aeronaves nacionales, y los funciona-
rios de otras dependencias del Ejecutivo Federal, en los
casos que se refiere el 25 de ordenamiento.

Ley contiene narmas diversas, entre ellas se refiere a las.
obligaciones que el personal de la Procuraduria debe observar
en su calidad de servidores publicos, de acuerdo con sus
atribuciones especificas.

Los Agentes del Ministerio Publico Federal no podran de-
sempefiar otro puesto oficial, salvo los que autorice el Pro-
curador, gue no sean incompatibles con sus funciones en 1la
Institucidn, y los de caraActer docente, ni ejercer la aboga-
cia sino en causa propia, de su coényuge o concubina, o de sus
parientes consanguineos en linea recta, de sus hermanos o de
su adoptante a adoptado.
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La desobediencia o resistencia a las ordenes legalmente
fundadas del Ministerio Pablico o de la Policia Judicdial,
dara lugar al empleo de medidas de apremioc o a la imposicién
de correcciones y sanciones, segun el caso, en los términos
que prevengan el Coédigo Penal y el Cadigoe Federal de
Procedimientos Penales.

El personal de la Procuraduria, por faltas en que incurra
en el servicioc, estard sujeto a la aplicacién de las correc-—
ciones disciplinarias previstas en la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Piblico.

dy Réglamentu de 1a Ley Organica de la Procuraduria
General de la Reptblica.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de la Repdiblica, promulgando el 7 de marzo de 1984 y pu-—
blicado en el "Diario Oficial” de la Federacidn del 8 de
marzo del mismo afio, en vigor 21 11 del propio mes, Yy expe-
dido también el 4 de febrero de 1991, y reformado este el 2O
de junio de 1991 en el "Diario Oficial”™ constituye un cuerpo
normativo que de manera actualizada requla la organizacidn
interior de la Procuraduria General de la Repidblica y la
distribucidn del ejercicio de las atribuciones que la
Constitucidn y las leyes, encomiendan a la Procuraduria,
Procurador y Ministerio Publico.

Organizacién General.

La Procuraduria General de la Repuiblica, presidida por el
Procurador, para el despacho de las atribuciones que estable-—
cen ‘1a Ley DOrganica“de la propia Procuraduria y otros orde-—
namientes aplicables, se integra con :

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas;-
Subprocuraduria de Control de Procesosj;-

Subprocuraduria Regional de la Zona Nortej-
Subprocuraduria Regional de la Zona Surj-

Coordinacién General para la Atenciton de 1los Deliteos Contra
la Salud; Oficialia Mayor;

Coordinacidn General Juridicag-

Contraloria Internaj;

Visitaduria e Inspecciton Internaj-

Unidad de Comunicacidn Socialg

Direccitn General de Servicips de la Comunidad y Particion
Socials- Direcciédn General de Amparo;-

Direcciton General de Averiguaciones Previasj;-
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Direccion Beneral de Control de Bienes Asepurados:.-
Direccidn Beneral de Control de Procesoss-

Direccidn General de Supervision vy Auditorias

Direccion Seneral de Enlace en Materia de Delitos Contra la
Salud; Direccitn General de Intercepcidn;

Direccion General de la Policia Judicial Federals-
Direccidn General Juridicas

Direccion General de Servicios Aéreos:

Direccion General de Recursos Humanos:

Direccion General de Planeacidn en Delitos contra la Saluds
Direccién General contra la Produccion de Estupefacientes:
Direccidén Beneral de Programacitdn, Organizacion vy
Presupuesto; Direccion General de Quejas y Denunciass
Direccidn GBeneral de Recursos Materiales y Servicios
Benerales: Direccidn General de Servicios Periciales;
Delegaciones Estatales y Metropolitanass-

Instituteo de la Poplicia Jdudicial Federal.

1.~ Del Procurador.

Al Procurador corresponde originalmente la representacian,
tramite y resolucion de los asuntos gue competen a la Progu-
raduria General de la Repiublica, pudiendo delegar sus facul-
tades en servidores publicos subalternos, a excepcion de las
que la ley reserva expresamente en favor de su titular y que
se pueden resumir comp sigue:

J. Establecer lps lineamientos generales para en buen
funcionamiento de la Institucion y las entidades
sujetas a su coordinacidn:

I1. Proponer al Ejecutivo de la Unidn las reformas necesa-
rias a los ordenamientos nue se reguiera, para la debi-—
da observancia de la Constituciéns

III. Elaborar los programas y acciones para el mejoramiento
de la procuracidn de justicia, proponiendo al presiden—
te de las medidas convenientes:

IV. Fedir a la Suprema Corte de Justicia el :nnnc1m1entn de
los asuntos que par especial entidad deban ser resuel-
tos por ella, conforme a la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacidngs

V. Autorizar la intervencién del Ministerico Pdblico como
coadyuvante en lps negocios en Que sean parte o tengan
interés Juridico al Gobierno Federaljg

VI. Intervenir en las centroversias gue se susciten entre
dos o mAs estados de la uniodn, entre un Estado y la
Federacién, o entre dos poderes de un mismo Estados

VII. Emitir su consejo juridico al Gobierno Federal.
VIIJ. Asignar a los subprocuradores las resoluciones a que se
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refiere Ja fraceion IXI., del articulo 6 de este
reglamento;

IX. Celebrar los convenios y acuerdos con los Estados de la
Repiiblica en representacién del gobierno federal, sobre
apoyo y asesoria reciprocas, en todos aquellos asuntos
de su competenciag;

X. Promover ante el Presidente los convenios necesarios de
manejo internacional, materia de procuracién de justi-
cia y colaboracitn judicial y policiaca 3

XI. Acordar con el Presidente sobre los asuntos

encomendados a la Procuradurias

XXII: Designar las funciones a las delegaciones de circuito y
al Instituto Técnice de la Procuradurilas

X111, Fijar las condiciones generales de trabajo, de la
Procuradurias

XIV. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Procuraduria y de las entidades sujetas a la coordina-—
cion de éstas

XV. Aprobar la organizacidn y funcionamiento de las
Unidades de la Procuradurias

XVI. Fijar los procedimientos para el ingreso, y el cambio,
la promocién, la permanencia en el servicio de los
servidores publicos de 1la procuraduriasj

XVII. Presidir y nombrar a.los miembros de la comisitn
interna de administracidn y programacidéng

XVIII.Resolver las dudas que se susciten con motivo de 1la
aplicacisn de reglamento y los casos no previstos en
el; vy

XIX: Desempefnar las funciones y comisiones especiales del
Presidente de la Repiuiblica le encomiende.

2.~ Subprocuradurias.

Los subprocuradores auxilian al precurador de la Repuiblica
en sus funciones, agente del Ministerio Publico Federal, de
acuerdo con la distribucidn que sobre las mismas considera
conveniente, y particularmente en los asuntos relacionado con
las Unidades gque estdn bajo su responsabilidad y estas song
de Averiguaciones Previas; de Control de Procesps; Regional
de 1a Zona Norte, y Regional de la Zona Sur.

Son atribuciones de los subprocuradores:

a) Acordar con el Prorurador General de la Republica el
despacho de Ips asuntos relevantes de las unidades adscritas
a su cargo y responsabilidads
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b) Desempefiar las funciones v comisiones gue el Procurador
General dg la Republica le delegue y encomiende, y mantenerilo
informado sobre el desarrollo de sus actividades;

c) Someter a la Aprobacidn del Procurador General de la
Republica aguellos productos y proyectns que se elaboren en
21 &rea de su responsabilidad y que asi 1o ameritens

d) Vigilar que los asuntos de us competencia se dé& cumpli-
miento a los ordenamientos legales y a las disposiciones que
resulten aplicables;

e) Coordinar las labores encomendadas a su cargo y esta-
blecer mecanismos de integracién e interrelacidn que propi-
cien el dptimo desarrollo de las responsabilidades que son
competencias de la Procuraduria General de la Repuiblicas

f) Planear, programar, organizar dirigir y controlar el
funcionamiento de - las unidades que se hubieren adscrito;

g) Formular los anteproyectos de programas y de presupu-—
esto que le correspondang

h) Dictar las medidas necesarias de mejoramiento adminis-~
trativo en las unidades gue le hubieren adscrito y proponer
al Procurador la delegacidn en servidores publicos subalter-—
nos, de atribuciones gque se hayan encomendados

i) Regibir en acuerdo ordinario a los Directores Generales
de las Unidades Administrativas que le hubieren adscrito en
acuerdo extraordinario a cualguier otro servidor publico, asdi
como conceder audiencia al publico;

J) Suscribir documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquellos qQue le sean sefalados por delegacién
o le correspondan por suplenciags

k) Proporcionar la informacion, datos o la copperacién
técnica que le sean requeridos por otras dependencias del
poder Ejecutiveo Federal, de acuerdo a las normas y politicas
que hubieren expedido vy sefalado por el Procurador General de
la Repuablicas

1) Intervenir en la contratacién, desarrollo, capacita-
cién, promocidn y adscripcién del personal a su cargo, asdi
como en la contratacitdn del servicio externo gque fuese
necesario; autorizar, dentro del Ambito de su competencia,
licencias, de conformidad con las necesidades del servicio, y
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participar, directamente o a través de un representante. en
los tasos de sanciones, remociédn y cese del personal de su
responsabilidad, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables vy las condiciones generales de Trabajo de la
Procuraduria General de la Republica, y las demas que 1le
confieran otras disposiciones o el Procurador.

2.- De la Coordinacidn Beneral Juridica.

Al frente de la Coordinacidn General Juridica habra un
coordinador General, Agente del Ministerio Publico Federal,
que entre las mas importantes atribuciones se encuentran:z

a) Coprdinar, supervisar, planear y vigilar el desempefio
de las Direcciones Generales Juridica y de Amparo, asi como
de las demads unidades administrativas que le sean adscritas.

b) Supervisar y copordinar el levantamiento por la Direc—
citn General de Averiguaciones Previas, de actas especiales
conteniendo testimonios, informacidn, peritajes y fe de luga-
res, archivos o de cualguier otro acontecimiento similar, en
cumplimiento de los tratados o convenciones internacionales o
interestatales sobre asistencia mutua en matevia penal.

c) Asumir la representacion del Procurador o de cualguier
funcionario de la institucién, cuando ésta no se encuentre
precisada en los ordenamientos de la materia.

d) Atender las consultas Juridicas formuladas por las uni-
dades de las Procuraduria o por las diversas dependencxas del
Gobierno Federal.

e)Intervenir en todos los juicios de amparo con la repre-
sentacién gue le sefala al Procurador y a sus agentes la
fracecion XV del articulo 107 constitucional, y la fraccidn IV
del articulo 52. y demids relativos de la Ley de Amparo.

) Dictaminar sobre la procedencia del no ejercicio de la
accidn penal y archivo de la averiguacidon previa, asi como
autorizar la consulta de reserva de la averiguacion previa o
devolverla para su integracién o emisitén del acuerde corves-—
pondiente, con independencia de las facultades conferidas en
este sentideo a las Delepaciones Estatales y Metropolitanas.

g) Resolver sobre la comfirmacitn, revocaciotn o modifica-—
cidn de las conclusiones acusatorias en el gque se cambie la
clasificacidgn del delito hecha en el auto de formal prisidn o
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de sujecién a proceso. asi como las Po acusatorias o contra-
rias a las constancias procesales.

h) Gestionar la publicacisn en el Diario Oficial de la
Federacitn de las disposiciones administrativas gue deban
regir en el actuar del Ministerio Pablico Federal.

i) Conocer sobre la procedencia de las solicitudes de
sobreseimiento de los proctesos federales.

i) Formular guerellas Y denuncias, asi como representar
juridicamente al Procurador ante las auvtoridades administra-—
tivas y judiciales. en aqQuellos asuntos en gue sea parte o
tenga intereses gue deducir relacionados con el patrimonio de
l1a Procuraduria.

i} Intervenir en aquellos actos juridicos internacionales
a que haya lugar, derivados en su participacitdn en la negoci-—
acitin de tratados vy acuerdos suscritos con México, asi como
en su aplicacion de naturaleza penal, de extradicion, asis-—
tencia mutua en la materia, eiecucion de sentencias penales,
vehiculos robados y otr0s conexos, en coordinacidn con 1la
Secretaria de Relaciones Extericores y las dependencias que
sefialen las leyes respectivas.

k) Promover asistencia juridica, dentro del Ambito de sus
atribuciones, con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, asi comp de las Procuradurias de las Enti-
dades federativas, atendiendo las consultas gue le formulen
dentro de su competencia, y las demas gue le confieran otras
disposiciones o el Procurador.

4.— De la Visitaduria e Inspeccion Interna.

Al frente de la Visitaduria e Inspeccitn Interna, habra un
visitador e Inspector Interno, Agente del Ministerio Puablico
Federal, de las cuales Sus atribuciones mas importantes song

a) Ejercer ¢ instrumentar las normas que fije el Procura-
dor, en materia de control y evaluacion técnico-juridica.

b) Practicar visitas de control y evaluacion técnico-
jJuridicas a las unidades administrativas y Proponer al
Procurador las medida® preventivas o correctivas necesarias.

c) Vigilar con auxilip de los agentes del Ministerio
Pablico Federal adscritos a los juzgados y tribunales, la
aplicacidén de la Ley &n todos 1o0s lugares de detencidn,
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prisitn o de reclusion de reos por asuntos del orden federal,
sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente
en materia de ejecucidn de penas y medidas de seguridad.

S.—- Bajo el rubro "Direcciones Generales” quedan compren—
didas aguellas dependencias a gue alude el articulo 1 del
reglamento que se comenta,por 1o gque enseguida se hace
referencia a cada una de ellas.

Al frente de cada DPirecciton General habrd un Director
General, guien se auxiliara por 1los Directores de Area,
Subdirectores de Area y Jefes de Departamento, asi como por
el personal técnico y administrativo que se determine por-
acuerdo del Procurador Seneral, gue las necesidades del
servicio requieran y que figuren en el presupuesto.

De algunas de las atribuciones mis importantes de los
Directores Benerales se encuentrang

a) Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar el desarrollo de los programas y acciones encomenda-
das a ‘las unidades que integren 1a Direccién General a su
cargo.

b) Proponer, por conducto del superior jerarquico inmedia-
te, la contratacién,. desarrollo capacitacion, promocion y
adscripeidn del personal a su cargo, asi como la contratacion
del servicio externo gue fuese npecesarin; autorizar licencias
al personal dentro del Ambito de su competencia, de conformi-
dad con las necesidades depl servicio: y participar, directa-
mente b a través de un representante, en los casos de sancio-
nes, remocidén y sece de personal de su responsabilidad, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y las
condiciones generales de Trabajo de la Procuraduria y en
conrdinacidén con la 0Oficialia Mavor.

S.a.~ De las atribuciones mds importantes de la Direccién
Seneral de Servicios de la Comunidad y Participacion Social
san;

a) Establecer el sistema de atencién a detenidos gue se
encuentran a disposicidn del Ministerio Publico Federal o en
las instalaciones de la dependencia, mediante los médulos
correspondientes, vigilando el respeto irrestricto de sus
derechos humanos y a las garantias individuales.
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b) Coordinar y supervisar las actividades gue se realizan
en los modulos de Orientacion, Informacién y Quejas de la
dependencia.

c) Proporcionar a todas las personas la orientacién que
requieran, ctanalizandolas a las dependencias y a las entida-—
des adecuadas, cOon propésito tutelar, asistencial, preventivo
y educacional: e instruyéndonlas acerca de los dervechos y
obligaciones gue tienen frente a la Procuraduria.

d) Proporcionar orientacién legal y social en relacién a
la procuracién e imparticidn de justicia.

e) Dirigir, controlar y vigilar el cumplimiento de pro-—
gramas de orientacioén al pdblico, de gquejas y atencién a
victimas y detenidos.

S.b.~ Son algunas de las atribuciones mads importantes de
la Direccidn General de Amparoc que son ejercidas por Agentes
del Ministerio Puiblico Federal adscritos en estas

a) Intervenir en todos los juicios de amparo, con la re-
presentacion que le sefialan al Procurador General y a sus
agentes la fracec. V del art. 107 Constitucional, y la fracc.
IV del art. S22, vy demas relativos de la Ley de Amparo.

b) Supervisar y conocer los pedimentos que en materia de
Amparo presenten los Agentes de Ministerio Publico Federal
adscritos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a los
Tribunales de Circuito y a los Juzgados de Distrito, vy a 1la
interposicitn de los recursos en esa materia, de acuerdo con
las indicaciones fijadas por el Coordimador Juridico, y las
demads gue le confieran otras disposiciones o el Procurador.

S.c.— De 1a Direccidn General de Averiguaciones Previas,
la cual seran ejercidas por Agentes del Ministerio Pablico
Federal que de las atribuciones mds importantes sefialaremas
algunasj;

a) Recibir las querellas o denuncias sobre hechos que
puedan constituir delitos del fuero federal y practicar todas’
las actuaciones legales conducentes a integrar la averigua-
cidn previa, buscando y recabando, con auxilio de la policia
Judicial federal y de los servicios periciales, las pruebas
que tiendan a comprobar el cuerpe de los delitos que se in-—
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vestiguen, ¥y las gue acrediten la probable responsabilidad de
los indiciados para fundar, en su caso, ®l ejercicio de la
accién penal.

b) Recibir. para la integracion de la averiguacién previa,
los elementos de prueba gue presentien los indiciados y
quiénes legalmente los representen.

c) Resolver los casps de incompetencia, acumulacion de
averiguaciones y los demas que, conforme a las leyes apli-
cables, procedan durante la averiguacidn previa, y ejercitar
i1a accion penal.

d) Levantar, por instrucciones superiores, actas o cons-—
tanciags spbre hechos gue legitimamente deban ser conpcidos
por autopridad investida de fe publica o en cumplimiento de
pedimento expreso de autoridad extranjera para la practica de
diligencias solicitadas con motivo de algtin tratado de asis-
tencia mutua, de las gue podran expedirse copias certificadas
para esos efectos, y en su oportunidad deberdn ser archivadas
en la forma que proceda, y las dem&s que le confieran el
Procurador y otras disposiciaones.

S.d.— De la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados sefalaremos algunas atribuciones;

a) Recibir las actas de aseguramiento, los inventarios y
los bienes asegurados que sean puestos a disppsicidn por los
Agentes del Ministerio Pablico Federal.

b) Realizar la clasificacidn definitiva de los bienes ase-
gurados, con auxilio de la Direccion General de servicios Pe~—
riciales, cuando el caso lbo requiera, y de las demis gue le
confieran otras disposiciones o el Procurador.

S.e.- De la Direccion General de Control de Procesns y
seran ejercidas por los agentes del Ministerio Publico, y sus
atribuciones song

a) Sostener el ejercicio de la acecidn pepal, de acuerdo
con las normas aplicables en las causas que se sigan ante los
juzgados o tribunales, solicitando las ordenes de aprehen-—
sién, de comparecencia o de cateo, asi como los exhortos y
las medidas precautorias procedentes, propoeniendo la pruebas
conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los hecheos
y de la responsabilidad penal o las causas de extincioén de 1a
pretensifdn punitiva de que tenga conocimientn, formulando
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conclusiones, exigiendo la reparacioén patrimonial que corres—
ponda ‘en favor del-ofendido con la conadyuvancia de éste, en
su caso, solicitando la aplicacion de las penas y medidas que
procedan y realizandp los demds actps juridicos gue le
competen.

b) Vigilar que se respeten las normas, términos y plazos
procesales. |

c) Interponer y hacer valer los recursos pertinentes.

d) Preparar la impugnacidn por el Procurador de las sen-—
tencias definitivas que causen agravios a los intereses ju-—
ridicos de la sociedad, por los conductos y bajo el ejercicio
de las acciones que autoricen las leyes.

e) Turnar a la coordinacion General Juridica los expedien-—
tes con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado
que hayan formulado los agentes del Ministerio Piblico Fede-
val, en los casos de conclusiones no acusatorias y de consul-—
tas formuladas por el Ministerio Publico Federal y prevencio-
nes gque la autoridad judicial acuerde, a propédsito de conclu-—
siones o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del
proceso o la libertad absoluta del inculpadp antes de que se
pronuncie sentencia, y las demas que le confieran otras dis-
posiciones o el Procurador.

S.f.~ De 1a Direccidn General Juridica que seradn ejercidas
por Agentes del Ministerio Piblico Federal y algunas de sus
atribuciones song;

a) Realizar los estudios y rendir los dictamenes gque le
encomiende el Coordinador General Jduridico, auxiliar en los
asuntos en los que debe emitir consejo juridico el Procura-
dor, asi como atender las consultas juridicas formuladas por
unidades de la Procuraduria o de las diversas dependencias
del gobierno federal.

b) Fungir como secretario técnico del Sistema Nacional de
Procuracitn de Justicia, y las demds gue le confieran otras
disposiciones y el Procurador.

S.g.~ De la Direccién General contra la Produccion de
Estupefacientes, seran ejercidas por los agentes de la
Pulicia Sudicial federal y algunas de sus atribuciones sonj;
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a) Planear, disefiar y proponer 1los programas contra la
Produccidn de estupefacientes, psicotrépicos y otras sus—
tancias nocivas o peligrosas para la salud, tomando en cuenta
las prevenciones gue sobre ésta contenga la legislacién penal
y sanitaria, ¥y las demds normas aplicables a la materia y sin
per juicio de las atribuciones de otras dependencias.

b) Colaborar con el Ministerio Publico en la investiga-
cidn de los delitos relacionados con estupefacientes y
psicotréapicos, y coordinarse con las 4reas correspondientes
para los efectos de las investigaciones gue sobre esta
materia se realicen, y las demds gue loe confieran otras
digsposiciones o el Procurador.

S.h.~ De la Direccitn GBeneral de Ruejas y Penuncias, y
algunas de sus atribuciones songs

a) Atendery al publico y proporcionarle orientacion sobre
el sistema de responsabilidades en el servicie publico, con-—
forme a la legislacidn aplicable y a las normas y procedimi-
entos gue establezca la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn.

b) Recibir, investigar y tramitar las gquejas y denuncias
que presenten contra servidores puablicos de la Procuraduria,
de sus organos desconcentradns o de su sector coordinado, e
instruir en su caso el procedimiento administrativo discipli-
narion, dictando los acuerdos gue procedan y practicando las
notificaciones necesarias, y las demds que le confieran otras
disposiciones o el Procurador.

6.- De las delegaciones Estatales y Metropolitanas.

Para la desconcentracién territorial de los servicios, la
Procuraduria Seneral de -l1a Republica contard con Delegaciones
estatales y Metropelitanas gue se establecerén en el ndmero,
lugar y con zona de atencitn que determine su titular, medi-
ante acuerdo que se publigque en el Diario DOficial de la Fede-
racién. Las delegaciones ejerceran aquellas atribuciones que
expresamente les delegue el Procurador, ajustando su funcio-
namiento a los criterios, normas y lineamientos gue dicten y
coordinen las unidades centrales. (En el siguiente capitulo
se mencionaran las ya instaladas Delegaciones hasta la
fecha).

Al frente de las Delegaciones habra un Delegado, Agente
del Ministerio Pablico Federal, representante del Procurador
y se integraran por los servidores puiblicos que establezca el
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Procurador, en razon de los servicios gue en cada caso se de—
ban prestar. Los Delegados actuaran como representantes de la
Procuraduria ante las autoridades federales, estatales y mu-—

nicipales de la jurisdiccidn con las siguientes atribuciones

generales;

a) Ejercer autoridad y mando directo, para planear, ins-—
trumentar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desa—
rrollo de los programas y acciones técnicas, juridicas y
administrativas encomendadas. a las unidades gue integren 1la
delegacién a su cargo; y mantener informado al Subprocurador
que corresponda su evolucidon.

b) Supervisar las actuaciones de los Agentes del Ministe-
Tio Piblico federal, de la Policia Judicial Federal y todos
aquellos servidores publicos adscritos a la delegacion, a fin
de garantizar una extricta observancia a las leyes y a la
mayor eficacia en la prestacion del servicio.

c) Acordar con el Procurador, quien se auxiliara con el
Subprocurador que corresponda, 1a resolucion de los asuntos
relevantes cuya tramitacién se encuentre en la Delegacitn.
Cuando asi lo determine el Procurador acordaran lo conducente
con los Subprocuradeores o el Coordinador General para la
Atencidn a lps Delitos coentra la Salud, segin de la materia
de la que se trate.

d) Autorizar, bajo su mas estricta responsabilidad, los
dictamenes de acumulacidn de averiguaciones, reservas o in-—
competencias que formulen los Agentes del Ministerio Publico
Federal Auxiliares, los casps de no ejercicio de la accién
penal o de conclusiones no acusatorias; asi también, super=-
visar los dictamenes gue examinen las consultas formuladas
por el Ministerio Publico y las prevenciones gue acuerden las
auvtoridades judiciales, respecto de conclusiones o actos pro-
cesales cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso
la libertad absoluta del inculpado, antes de que se pronuncie
septencia, salvo en los casos en Qque las unidades centrales
eztén a cargo del asuntop y, en consecuencia, esta atribucidén
sera ejercida por el Director General respectivo.

e) Supervisar gue las agencias del Ministerio Publico
Federal de su incumbencia atiendan las quejas e instancias de
los particulares,; formuladas por actos de otras autaridades
en los términes de las disposiciones aplicables al procedimi-—
ento, para su recepcidn y desahogo; asimismo, recibir y noti-
ficar a 1a Contraloria Interna, las motivadas por el incum-
plimiento de los servidores publicos de la Dependencia.



f) Vigilar, con auxilio de los Agentes del Ministerin
Publico Federal adscritos a los juzgados y tribunales, la
aplicacidén de la ley en todos lps lugares de detenciédn, pri-
sitn © reclusitn de reos por asuntos de orden federal, sin
perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en
materia de ejecucién de penas y medidas de seguridad.



V.- Consideraciones Socip—Juridicas de las reformas
fincadas al] Ministerio Publico Federal en el Régimen
del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

En una campafia intensa y competida. el nuevo presidente de
México, .Carles Salinas de Gortari tomod posesitn puso en mar-
cha un programa integral para responder los retos gue enfren-—
ta la nacidn. Asi, el Plan Macipnal de Desarrollo 1989-1994
se constituyd en el instrumento gue definid tanto los objeti-
vos baAsicops como las estrategias que se aplicarian para
alcanzarlos.

E1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) (1) es el instrumento
con. gl cual el gobierno actual ha definido tanto los objeti-
vos nacionales basicos como las estrategias que se aplican
para alcanzarlops. Basados en las varias propuestas formuladas
en diferentes foros para la consulta pablica, asi como los
compromisos asumidos por el Presidente durante su campafia
politica, los objetivos nacionales basicos expresados en el
Plap son les siguientes:

1) Defender nuestra Soberania y promover los intereses de
México en el mundo.

2) Fortalecer nuestra vida democratica.

3) Restablecer el crecimiento econdmico con estabilidad de
precios.

4) Mejorar los niveles de vida del pueblo mexicano
mediante una mayor eficiencia de la economia.

En 1o que respecta en defensa de la soberania y la promo-
citn de los intereses nacionales de México en el mundo, el
Flan establece que el objetiveo serd preservar la autonomia
politica de Méuico, la integridad territerial y el control de
lps recursos naturales del pais. La politica exterior estara
basada en los tradicionales principios de autodeterminacidn
de los pueblos, no intervencidn en los asuntos internos de
otras naciones, arreglo pacifico de las controversias, igual-
dad de las naciones ante la ley, cooperacion intermaciomnal
para el desarrollo, proscripcidn de la amenaza o el uso de la
fuerza, y la lucha por la paz y 1la seguridad internacionales.

Propone también proteger los derechos y los intereses de
1ps mexicanps fuera de nuestras fronteras, en especial de los
trabajadores migratorios en los Estados Unidos, mediante el
fortalecimiento de las representaciones consulares y la
reafirmacién de la identidad cultural de México en el mundo.
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En 1o gue se refiere en el segundo obietivo, fortalecer
nuestra vida democratica., el PND establece gque el propfsito
es preservar el imperio de la ley y hecerlio efectivo, asi
como perfeccionar los procedimientos electorales y ampliar la
participacidn politica. Por consiguiente, dar nuevo impulso a
los mecanismos que permitan esfuerzos convenidos entre dife—
rentes organizaciones de la sociedad y del Estado, a fin de
que nuestra vida democratica sea mas completa.

En cuanto al tercer ohjetivo, establecer el crecimiento
ecanédmice con estabilidad de precios, el PND define dos metas
prioritarias: por una parte alcanzar en 1994 una tasa de cre-
cimientoc cercana al &% y, por la otra, consolidar la estabi-—
lidad de precios reduciendo la imflacidn a niveles semejantes
a los gue tienen los principales socios comerciales de
México. Para tal fin es esencial gque la economia cuente con
los recursos necesarios para incrementar la inversidn produc-
tiva. A este respecto la renegociacion de la deuda tuvo por
ovbjeto reducir la transferencia neta de recursos al exterior
vy aumentar el nivel de inversién piblica y privada.

Por otra parte, la politicas para la industria y el comer-—
cio exterior se enfocaran a hacer gue los productos mexicanos
sean mas competitivos en los mercados internacipnales y a
modernizar el aparato productivo mediante la adopcitn de
normas de eficiencias mas elevadas, la incorporacién de nue-—
vas tecnologias y la modernizacidn estructural de las eapre-—
sas publicas. Ademas la inversion extranjera se concibe comno
un importante instrumento de la politica econdmica que com-—
pletarié el capital nacional en el proceso productivo.

Por dltimo, en lo que se refiere el cuarto objetivo sefa-~
lado el PND, mejorar los niveles de vida del pueblo mexi-
cana por la via de la productividad, se establece como una
prioridad la satisfaccitdn de las demandas de seguridad publi-
ca, educacién, salud, bienestar spcial, alimentacién, vivien-
da, disponibilidad de servicios basicpns, acceso a la cultura,
proteccitn del medio ambiente y, especialmente, la erradica-
civn de la pobreza extrema.

E£1 Plan propone, ademas, la consolidaciéon de una politica
fiscal Jjusta que protejan a quiénes tienen ingresos mAs bajos
sin causar un efecto adverso en la finanzas pudblicas. Sobre
este particular, el objetivo es hacer gue las politicas en
materia de subsidios sean mds selectivas y trasparentes, de
manera que puedan fortalecer efectivamente el poder de compva
de los grupos mas necesitados. Asimismo, las politicas
alimentarias tienen por objetivo asegurar el abasto y mejorar
los sistemas de comercializacion con el Tin de beneficiar
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tanto a los productores como a los consumidores. Por ultimo,
en lo que respecta en la salud publica, se hace mencidn
especial del problema del trafico de drogas, @1 cual se ataca
enérgicamente por 21 Estado, puesto que se considera no silo
comp un problema de salud pdblica sino también como una
cuestidn de seguridad nacional y solidaridad internacional.

El Planteamiento fundamental del FPlan Nacional de Desarro-
llo, es impulsar la modernizacidén de todos los Ambitos de la
vida nacional y en especial de 1la Administracion Publica
federal.

A fin de continuar con las acciones gue sobre desconcen-—
tracidén ha realizado la Procuraduria General de la Repudblica,
en esta forma mejorar el acceso de la poblacidn a los servi-
dores de la Procuracion de Justicia Federal se ha considerado
necesario establecer nuevas Agencias del ministerio Publico
Federal asi comp Fiscalias especializadas del Ministerioe
Piblico Federal.

En el programa de Procuracidn de Justicia, vertiente del
Plan Nacional de Desarvrollo, se propone a elevar cuantitati-
vamente y cualitativamente los servicios que la Procuraduria
presta a la poblacitn mexicana en cumplimiento del articulo
108 de la Constitucidn y qué, para elevar la calidad de di-
chos servicios, se ha fincado en;

i.- La profundizacién de la desconcentracidn,

2.- Asignar mayores facultades y recursos a los Delegados
estatales y de Circuito,

3.—- Especializacién a los Agentes del Ministerio Publico,

4.—- Elevar la calidad y eficacia en 1los procesos que le
correspondan a la Institucidn,

5.— Se incrementan y crean 6rganos y atribuciones como
funciones actualizadas para el desempefo de sus activi-
dades las que son las siguientesg

A) Creacidn de Organos, como ampliacidn de Unidades y
Agencias del Ministerio Puablico Federal.

1.~ Se crean Delega:iones Estatales y Adjuntas de
Circuitoj;
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Acuerdo por el que la Direccién General de Delegaciones
dependera jerarquicamente de la Contraloria Interna. Acuerdo
considera que es proposito del ejecutivo federal profundizar
en la revision de los sistemas, estructuras y procedimientos
de trabajo, y que el ejercicio eficiente de funciones debe
producir una efectiva simplificacidn en la gestidn adminis-—
trativa publica, que redunde en beneficio tanto de la propia
administracion publica, como de l1os particulares y de 1la
sociedad en su conjunto.(2)

Que es necesario conforme a la aplicacidon del programa de
simplificacidn Administrativa y Modernizacion de l1a Adminis-—
tracién Publica Federal, fortalecer las tareas de coordina-
citdn y supervision en lpo pue a procuracion de justicia se
refiere, para satisfacer con oportunidad las necesidades
sociales spbre la materia.

Se crean Delegaciones Estatales Adjuntas de Circuito VIIX,
IX y X, de la Procuraduria General de la Repuiblica, con
sedes en Durango, Dgo., Zacatecas, Zac., y Guerétaro, Qro.,
respectivamente.(3) de Circuito IV, con sede en Chetumal
G.R.(4). ¥ ademds de estas también Delegaciones Estatales
dandoseles sedes en Tepic, Nay., otra con sede en la Paz,
B.C.S.,(5). en Campeche, Camp.(6), otras en Aguascalientes,
Colima, Hidalgo, y Tlaxcala, y tendvyan compo sede las Ciudades
de Aguascalientes, Colima, Pachuca y Tlaxcala, respectivamen-—
te.(7) se establece delegacidn Metropolitana de la Procuradu-
ria General de la Reptitblica, con circunscripcién territorial
en el Distrito Federal.(8)

Cada Delegacion Estatal Adjunta tendrd um titular, quien
serAd representante directo del Procurador General de la
Reptiblica en el estado corvespondiente. ejerceran las atribu-—
ciones sefaladas en el Articulo 19 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica.

El ejercicio de las funciones y atribuciones de cada
Delegado Estatal Adjuntp serd determinado por el Procurador
General de la Reptublica, de acuerdo a las disposiciones lega-
les. Asimismo, deberd coordinarse con el delegado de circui-
to respectivo para mejor proveer el buen despacho de los
asuntos de las Institucidn en su circunscripcidn.

Las delegaciones Estatales y Metropolitanas dependeran del
Procurador Beneral de la Repuiblica quien ejercerd su coordi-
nacidn con el auxilio del Coordinador de Delegaciones, en los
términos que este conveniente.
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Al frente de cada una de las Delegaciones Estatales, habra
un Delegado Agente del Ministerio Publico Federal, represen-—
tante del Procurador General de la Republica, y ejerceran
atribuciones que expresamente les delegue el Procurador,
debiendo ajustar sus funcionamiento a los criterios, normas y
lineamientos que dicten y coordinen las unidades centrales en
base al Reglamento de la Ley Orgdnica de la Institucidn.

Al frente de la Delegacién Metropolitana habr4d un Delega-
do, Agente del Ministerio Piblico Federal, representan— te
del Procurador General y ejercerd aguellas atribuciones gue
21 Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Seneral
de la Republica sefiala las que expresamente le delegue el
Titular de la Institucion, ajustando el funcionamiento de 1la
Delegacidn a los criterios, normas y lineamientos que dicten
y toordinen las unidades centrales en base a dicho reglamen-
to.

Para el cumplimiento de las atribucibnes gue sefiala el
articulo 36 del Reglamento de esta instituciodn, e} Delegado
Metropelitano tendra adscripcidn a los siguientes Subdelega-
dos: I.-Subdelegado Centro; Il.~ Subdelegado Norte; IXI.-—
Subdelegado Oriente; IV.- Subdelegado Surj; V.- Subdelegado de
Asuntos Especialesy V1.~ Subdelegado de Policia Judicial
Federal; VIi.- Subdelegado Administrativo.

La Delegacién Metropolitana queda adscrita a la Subprocu-
raduria de Averiguaciones Previas en lobs términos que deter-
mine e1 Procurador; las Direcciones Generales de Averigua-
ciones Previas y Control de Procesos tendran facultades de
atraccion correspondientes en las materias de su competencia.

Los Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos en
materia de Amparo, en el Distrito Federal continuaran depen-
diendo funcional, operativa y normativamente de 1la Coordina-
cién Beneral Juridica a través de su Direccidn General de
Amparo.

2.~ Establecimiento de nuevas Agencias del Ministerio
Pablico Federal.

Con el proceso de desconcentracion de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, tiene como uno de sus objetivos pri-
mordiales para facilitar a la poblacidn el acceso a los ser-—
vicios de precuracidan de justicia federal. Propseguir en el,
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hacer pertinente el establecimiento de nuevas agencias del
Ministerio Publico Federal, de acuerdo a requerimientos de
trabajo de las delegaciones de circuito, asi como de recursos
humanos y materiales existentes, a efecto de reubicarlos en
funcidn de las necesidades de servicio publico. Se estable-
cen nuevas agencias del Ministerio Publico Federal, las sedes
de las agencias son Matehuala, S.L.P., & Izxtlan del Rio,
Nay.{(?) en Tenpsique, Tabasco.(10), en Pichucalce, Chis.,
Matias Reomero, Olax., y Escarsega, Camp., respectivamente.
{11), en Cpsamaloapan, Veracruz; Acayucan, Veracruz y
Huajuapan de Ledn, Daxaca, respectivamente.(12), en la Ciudad
vy Puerto de Progreso, Yucatan.(13). en Ciudad Mante, Tamps.,
y Huejutla, Hgo.(14) en la Crucecita, Santa Maria Huatulco,
Oaux.,(13).

3.~ Instalacicon de Unidades Administrativas Organocs en el
que interviene el Ministerio Pdblico Federal.

Es de fundamental importancia la unificacitn de activi-
dades de unidades administrativas gue conforman a la Procura-—
duria General de la Reptblica, que solvente su actuacidn y
brinde seguridad, certidumbre y prontitud a los requerimien-
tos de la ciudadania de conformidad a los objetivos que per-—
sigue la dependencia, a fin de desarvollar funcional y armi-
nico.

Se crea la Unidad de Aseguramientos dependiente en forma
directa del Oficial Mayor, con las otras atribuciones, que
ejercerd en los términos de ley y de la normatividad corres-—
pondiente.(16),

QuedarAn adscritas a la coerdinacion directa del Procura-
dor las Subprocuradurias, la Coordinacion General para la
Atencidn de los Delitos Contra la Salud, la Contraleria In-
terna, la Cansultoria Legal, la Visitaduria General, la Coor-—
dinacitn de Delegaciones, La Unidad de Comunicacidn’'Social y
el Instituto de la Policia Judicial Federal. Asi cada
departamento coordinado con otros.

Guedaran adscritas a la coordinacidon directa del Subpro-
curador de Averiguaciones Previas las Direcciones Generales
de Averiguacicnes Previas en Delitos Diversos; de Averigua-
ciones Previas en Delitos Contra la Salud; de Investigacidn
de Delitos Diversos; y de Servicios Periciales.
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fuedaran adscritas a la coordinacidn directa del Subpro-
curador de Control de Procesps y Amparas las Direcciones
Generales de Amparo; de Control de Procesos de Delitos
Diversos; de Control de Procesps de Delitps Contra la Saludj
y dJuridica.

Quedaran adscritos a la coordinacidn directa del Coordina-
dor General para la Atentidn de Delitos Contra la Salud las
Direcciones Generales de E€nlace en Materia de delitos Conptra
la Salud; de Intercepci6én; de Investigacién de delitos Contra
la Salud; de Operaciones Adreas; de Planeacion de Delitos
Contra la Salud; y Contra la Produccidn de Estupefacientes.

Quedaran adscritas a la coordinacidan directa del Oficial
Mayor las direcciones GBenerales de Control de Bienes Asegura-
dns; de Personali de Programacién, Drganizaciodn y Presupues-~
to; y de Recursos Materiales y Suministras.{17)

4,—~ Creacitn de seis Fiscalias Especializadas.

E} planteamiento fundamental del Plan Nacional de Desarro-
1lp, es impulsar la modernizacidn de todos los ambitos de la
vida nacional, a fin de continuar las acrciones que sobre des-
concentracion ha realizado la Procuraduria General de 1a
Republica, y gue de esta forma mejorar el access de 1a pobla-
cidn a los servidores de prpcuracion de justicia federal se
ha considerado necesario establecer seis nuevas Unidades
Técnicas bajo 1a denominacion de "Fiscalias Especializadas
del Ministerio Piablico Federal®.

Fiscalias Especializadas del Ministeriop Pdiblico Federal,
tomando en cuenta los reguerimientos de Trabajo de la Direc-
citdn General de Averiguaciones Previas, como los recursos bhu-
manos y Materiales de conformidad a las necesidades observa-—
das. La denpminacidn y atribucidn de las Fiscalias Especiali-~
zadas del Ministerio Publico Federal, como ilustracion y en
forma enunciativa, no limitativa, serdn las siguientes;

Las Fiscalias atenderan denuncias y gquerellas tanto de
particulares como de apoderados juridicos de la Administra-
cidn Publica Federal, descentralizada de participacidn Esta-
tal mayonritaria, etc., instruyendo en forma técnica juridica
las averiguaciones previas recibidas con respecto irrestricto
a 1lps derechos humanos de 1as partes intervenientes en el
procedimiento de averiguacidn previa, procurandec su resolu-
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cidn con apego a2 1lbos principios de 1a legalidad y constitu-—
cionalidad y con la prontitud y eficacia que el caso amerite
y estas son en Materia de Delitos Contra la Salud, en Delitos
Fiscales y de Banca, en Delitops cometidos por Servidores
Pdblicos, para Delitos Patrimopniales violentos, en Delitos
Previstes en Leyes Especiales, en Delitos Patrimoniales no
Violentos,. {18}

a) Fiscalia para la Atenciéon en Materia de Delitos Contra
la Salud, conocerad de los procesos, derivadps de 1los ilicitos
previstos en el Codigo Penal de aplicacion federal en el ti-
tulo séptimo y los previstos en la Ley Seneral de Salud, asi
como en otras disposiciones.

) La Fiscalia para atencion en Materia de Delitos Fisca-
les y de Banca, conocerd entre otros, de los procesps que
deriven de los delitos previstos en el Codigo Fiscal de 1la
Federacidn, Ley de Instituciones de Crédito, y demads rela-
cionados.

c) Fiscalia para la atencitn de Delitos cometidos por ser—
vidores publicos, conocera de los procesns que deriven de los
delitos previstos en el Céddigo Penal de Aplicacion Federal vy
en general de todos aguellos cometidos por servidores pibli-—
cos en términos del Articuloc 108 Constitucional, en relacién
con el 212 de Codigo Penal citado.

d) L.a Fiscalia para Atencion en Materia de delitos Patri-—
moniales violentos conocerd de los ilicitos previstos en el
Céddigo Penal de Aplicacitn Federal y las leyes especiales
cuando ocurre como circunstancia comisiva la ejecucidn viop-—
lenta.

e) La Fiscalia para la Atencidn de Delitos previstos en
leyes especiales y casos relevantes conocera de las conductas
sancionables en las Leyes Federales Especiales como son: La
Ley Federal de Aguas, la Ley Federal Forestal, la Ley Federal
de Reforma Agraria, la Ley de VYias Generales de Comunicacian,
y demds aplicables.

f) La Fiscalia para atenciédn de Delitos Patrimoniales NO
Viplentos, conacerid de los ilicitos que tutelan como hien
juridico el Patrimonio de las personas individuales y colec-—
tivas cuando no concurra como medip comisivo la vielencia.
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Y ademas Yy una coordinacién de Procesos relevantes gue
dependeran directamente de la Subprocuraduria de Control de
Procesos, la [oordinacitn conocerd de los asuntos, gue por su
importancia b trascendencia spcial, deban tener un tratamien-
to y vigilancia adecuados.

L.a Coordinacidn de proceso relevantes, asi como de las
fiscalias, actuardn en los estadios procesales con el objeto
de aportar los elementos necesarios para la aprobacién del
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad el
inculpado y con la prontitud y eficacia en el caso
amerite.t19)

S.~ Unidades de Inspeccidn y Sobreseimiento.

Se crea Unidad de Inspeccién Interna de la Policia Judici-~
al Federal y de los Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica, con dependencia directa de la visi-~
taduria a inspeccidn interna de la dependencia, misma que
tendrda las atribuciones gue se le ceonfieren este acuerdo.(20)

El titular de la Unidad de Inspeccidn Interna de la Ppli-
cia Judicial Federal y de los Servicios Periciales, sgora de-
signado y promovido por el Procurador General de la Repuiblica
y tendrd el rango de Agente del Ministerio Pablico Federal en
funciones de inspeccidn, debiendo cubrir los mismos requisi-—
tos gue para tal efecto exije la Ley Organica de la dependen-—
cia.

Se crea la Upidad de Sobreseimiento, gue dependera
directamente de la Subprocuraduria de Control de Procesos.

Al frente de la Unidad de Sobreseimiento habra un Agente
del Ministerio Publico Federal, guien llevara la denominacidn
de Jefe de la Unidad de Sobreseimiento vy contara con el per-—
sanal del Ministerio Publiceo Federal y demAs necesario para
£l cumplimiento de sus funciones.

Tendra& como sede la cuidad de México y podrd enviar
personal a las Delegaciones Estatales dependientes de la
autoridad centyral, para analizar los analisis y estudios
correspondientes. (21)
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B) Concientizacidn y atribucisdn de nuevas funciones
hacia el Ministerio Publico Federal.

1.- Funciones y Atribuciones a que se instruye al
Ministerio Publico Federal en esta Administracidn.

Atribuciones, los Agentes del Ministerio Publico Federal
gue conntcen de averiguariones previas relacionadas con ili-
citos cometidos con motivo del transito de vehiculos, deberan
aplicar en sus términos el articulo 181 del Céddigo Federal de
Procedimientos Penales, 2l cual sefala gque los instrumentos
del delitp, asi como las rosas Que sean objetoc o producto de
&1, asi como aquellos en que existan huellas del mismo o pu-—
dieran tener relacidn con este, seran asegurados; ya sea re-
cogiéndolos, poniéndolos en secuestro judicial o simplemente
al cuidado y bajo la responsabilidad de alguna persona, para
el objeto de gque no se alteren, destruyan o desaparezcan.(22)

El Sistema Integrado de Control, censtituye 21 conjunto de
procesos & indicadores gue permite analizar, oportuna y sis-—
tematicamente, la congruencia y etectividad en el funcionami-
ento de los instrumentos, procedimientos y mecanismos de con-—
trol y evaluacion, con el propésito de promover el cumplimi-—
miento de atribuciones, funciones, objetivos y metas de la
Institucidén.(23)

2.« Instructivo para el Aseguramiento de Bienes gue deben
seguir los Ministerios Publicos Federal.

Instruccinnpes de observancia gue deberan seguir el Minis-—
terio Publico Federal en las areas administrativas de la Pro-
curaduria Beneral de la Republica, para la practica de asegu-—
ramiento de bienes para su control, conservacién y destino.

En el cursp del presente se denominarad genéricamente
"bienes"” a los instrumentos del delito, asi como a las cosas
gue sean objeto o producto de #l1, bien sean gue se trate de
muebles, inmuebles, semovientes, dinero, moneda extranjera,
derechos o substancias, tanto de uso ilicito como restringido
o prohibido.(24)

Loz Agentes del Ministerio Piblico Federal al tener cono-
cimientos de hechos presuntivamente constitutivops de delitos,
procederdn conforme lo disponen las normas de la materia y en
los términos de este acuerdo y del instructivo correspondien-—
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te, que expide y mantiene actualizado la Oficialia Mayor, en
coprdinacidén con la Contraloria Interna, para impedir que se
pierdan o destruyan las cosas, valores o substancias relacio-—
nadas con tales hechos.

En todos los casos de aseguramiento €1 Agente del Ministe-
rio Publico Federal, dar& aviso a la Oficialia Mayor para
efecto de gue esta practigque la clasificacién definida, cuan-—
do ®l1lpn sea necesario y si asi se requiere, se solicitar4d au-~
%¥ilio de la Direccion General de Servicios Periciales. En
ningdn caso de aseguramiento el Agente del Ministerio Puablico
procederd a la clausura de establecimientos productivos
ilicitos sin la autorizacién, por escrito de la Oficialia.
Mayor .

Quiénes practiguen la diligencia de aseguramiento deberan
hacerlo del conocimiento inmediato del Delegado Estatal o
Metropolitano correspondiente, o en el caso de las Mesas
Centrales, de los Directores de Averiguaciones Previas.

lLos bienes asegurados puestos a disposicioén judicial, cuyo
deposito este a cargo de la Procuraduria General de la Repua-—
blira y aquellpns que no estén a disposicidn judicial sino de
la propia Procuraduria, podrdn ser enajenados cuando sepan de
dificil o costosp mantenimiento o conservacion. En todo caso,
para proceder a dicha enajenacidn se requiere la orden que
asi lo determine, emitida por el juez a cuya disposicidn es-—
tén o por el Agente del Ministerio Publico Federal gque haya
dictado el aseguramiento, si no tuvieren a disposicidon Judi-
cial. En este Ultimo taso, 21 Agente del Ministerio Publico
Federal deberd recabar la opinidn técnica de la DOficial Mayor
para proceder a la enajenacidn.

En el caso de gue lgs depositarios dictaminen la dificul~
tad u onerosidad de la conservacion o el mantenimiento lo
hardn saber, por los conductos al Ministerio Publico Federal
encargado de la averiguacidn previa o el juez de la causa,
para que estos ordenen, conforme a derecho, la enajenacidn de
estos bienes.

Los Agentes del Ministerio Piblico Federal, adscritos a
los juzgados deberdn soalicitar, formular conclusiones acusa-
torias, el decomiso de los bienes puestos a disposicidn de la
Autoridad Judicial. -

3.— Para cambio de Cede para los Ministerios Pdblicos.

Los delegados de la Procuraduria General de la Republica
quedan facultados para cambiar de adscripcién a los Agentes
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del Ministerin Pdblico Federal de su jurisdiccitn territo-~
rial, con al finalidad de fortalecer al Ministerioc Publico,
debienda informar de estos cambios a la . Oficialia Mayor por
conducto de 1a Direccidn Seneral de personal., -

No quedan comprendidos dentro de este Acuevdo los Agentes
del Ministerio Pablice fedmral gue tengan el carge de Subde-—
legados de las Subprocuradurias, de la Coordinacidn General
para ‘atencién de ‘los delitos Contra la Salud o el Subdelegado
Administrativo, en cuyo caso para poder realizar cualguier
cambio de adscripcion en su jurisdiccion o fuera de ella,
deberdn contar con 1a autorizacidn del Procurador, guien
previamente escuchard la opinidn del servidos puablico de
primer nivel del Area correspondiente.

En los casos de permutas de Agentes del Ministerio Pdiblico
Federal de una delegacidn a otra o de alguna Diveccion 2 una
Delegacidn o a la inversa, debera contarse con la aprobacidn
de los delegados o funcionarios en que sg encuentren adscri-~
tos los solicitantes de 1a permuita con el visto bueno del
Oficial Mayar.{(23)

H.— Entre otras atribuciones.

Los Agentes del Ministerio Piblico Federal Quxiliares del
Procurador guedardn adscritos a la Coardinacidn de Delegacio~
nes, para los efectos seflalados en el articulo 3&. IV del
Reglamento del la Ley Organica de esta Procuraduria. Por 1la
tanto 1ps ctasos de no ejercicio de la accidn penai, de con~
clusiones no acusatorias y 1los demds que prevée el numeral
deberan ser turnados a ellos por los Agentes adscritos a las
Areas centrales -y delegadas correspondientes a afecto de
elaborar el dictamen de consecuencia que seré soeetideo al
Director General o Delegado que corresponda.(264)

Se instruye a 1ps servidores publicos de la Institucion y
en especial a laos Agentes del Ministerio Pablico Federal,
para que proporcione la infarmacion y copias de los documen—
tos gue las Comisiones Drdinarias y el Cosmité. de Atencidn
Ciudadana les spliciten en los términaos de los articulos 43 vy
54 del Reglamento para el Bobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distritc Fedeval.(27)
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S5.- Servicios a la Comunidad.

Se delega a un agente del Ministerio Piblico Federal atri-
buciones de Supervisor General sn Materia de Servicions a la’
Comunidad, la Direcciédn General a la Comunidad y- Participa-—
cién Social usard en lo sucesivo la denominacién de Supervi-
5itn General de Servicios a la Comunidad, en razém de las
facultades que se le atribuyen en el Reglamento de la Ley
Orgdnica de esta Institucion, y de las que por medio de este
documento se les delegan al titular de esa Area, quien tendri
ademds la funcion de Ministerio Publico Federal.

El Supervisor General de Servicios a la Comunidad, sera e}
encargado de todo lo relativo a la vigilancia y supervisiotn,
Yy en desempefio de las atribuciones conferidas. a la Direccién
Genevral de Servicipos a la Comunidad y Participacieon Social,
en el Articule 15 Bis del Reglamento de la Ley Organica de
esta Institucion.(28)

6.- Atribuciones de las Subprocuradurias.

.Se regula las atribuciopes y funciones. de las
Subprocuraduria Regionales.

El Programa de Desconcentracidn Territorial y Funcional de
la Procuraduria General de la Republica, amplian su esfera de
accién mediante la creacion de la Subprocuradurias Regionales
del Norte y del Sur, en las que, para buen despacho de los
asuntos a cargo de la Institucion se delegan en los corres—
pondientes Subprocuradores, facultades que la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica y su reglamento,
atribuyen a su titular.(29)

Tomando en cuenta las caracteristicas de la funcion y las
particularidades gque en cada regidn del pais implica en tra-
bajo de la Procuracion Federal de Justicia, se le han adscri-
to a las Subprocuraduria Regional de la Zona Norte, las Dele-
gaciones Estatales, de Baja Califormnia, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas; y a la
Subprocuraduria Regional de la Zona Sur, se le han adscrito
las Delegaciones Estatales que comprenden los Estados de
Campeche, Chiapas, Daxaca,; Ouintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.

Todas las actividades encomendadas a las Delegaciones
Estatales girardn entorno a la atencion, mane o, supervision
e integracidn de las averiguaciones previas, asi como su con-

_signacidén, intervencidon y aseguramiento durante el proceso



109

del ‘mismo, de acuerdo al sistema de delegacion. de atribucio-
nes, las que seran planeadas, instrumentadas, organizadas,
controladas y evaluadas en sus aspectos técnicos, juridicos y
administrativos por los C.C. Subpraocuradores Regionales en su
drea territorial.

C) Reformas Procedimentales.

1.~ Aplicacidn de la Pena Minima.

Se establece que los Agentes del Ministerio Pdblico Fede-
ral, adscrites a los Juzgados de Distrito en Materia Penal,
solicitardn al &6rgano jurisdiccional la aplicacidn de la pena
minima privativa de la libertad correspondiente, respecto de
los inculpados en la comision de delitos patrimoniales no
viclentos, independientemente de otros supuestos establecidos
por la Ley que beneficien al sujeto, siempre y cuando rgunan
los siguientes requisitos: (30)

a) El1 inculpado al rendir su declaracion preparatoria,
contfiese expontaneamente, su participacién delictiva o rati-
fique su confesidn rendida ante la autoridad persecutoria de
dicho ilicito, o 1o formule con posterioridad antes del cie-
rre de la instruccién.

b)) En los autos de la causa de que se trate, se acredite
fehacientemente que es la primera vez que comete un delito de
caracter patrimonial, intencional y federal.

£) Gue demuestre ante el juez de la causa haber reparado
el dafic, o que garantice ante el tal circunstancia, a satis-
faccitn de quien legitimamente tenga derecho a ello.

En el caso de los delitos fiscales acreditan gue cubrid el
interés fiscal causado, al que 1o garantizéd a satisfaccion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) Que el inculpado haya observado una conducta antes y
después del hecho punible.

e) Se encuentre debidamente comprobado gque en la comision
del delito, no se utilizd la violencia fisica o moral.

f) Que en el delito gque se le imputa, no ocurran otras
circunstancias agravantes.
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2.~ Sobre trato gque se debe.brindar a los extranjeros.

Circular en la que se instruye a los Agentes del. Minis-
terio Publico Federal en relacién al trato que daben brindar
a los visitantes nacionales que radiquen fuera del pais o
extranjeros que se involucren en alguna averiguacion previa.
Para efectos de esta circular se entendera como visitante
nacional a aquellos Mexicanos que tengan su residencia fuera

"del pais y son visitantes extranjeros l1os gque tengan nacio-~
nalidad digstinta a la mexictana y que estén en transito tem~—
poral en cualquier calidad dentro del territorio nacional.
-(31)

En los casns en que un visitante nacional o extranjero sea
victima de la comisidn de un delito y presente su denuncia o
querella ante 21 Ministerio Piblico Federal, se le presentara
el auxilio y atencidn que requiera. Cuando «1 asunto sea de
competencia del fuero comdn una vez realizadas las diligen—
cias pertinentes se enviardn a la autoridad competente para
su prosecucion y perfeccionamiento que corresponda.

3.— Prescripcion de las penas.

Los Agentes del Ministerio Puiblico Federal. adscritos a los
juzgados penales en materia de fuero federal de primera ins-
tancia, deberan solicitar a dichos organos jurisdiccionales
la prescripciotn de la accidn penal o de .las sanciones, segan
el caso concreto, conforme lo estipula el capitulo VI, titulo
S0., libro lero. del Céoddigo Penal del Distrito Federal en ma-
teria del fuero comin y para toda la repiblica en materia del
fuero federal, en los siguientes supuestaos:(22) :

a) En todas y cada una de las causas penales donde axistan
ordenes de aprehensitn, reaprehensiodn o de comparecencia sin
ejecutarse, relativas a los afios de 1940 1970, con excepcioén
de agquellas en las que el procesado se encuentre a disposi-
cién de la autoridad del conocimiento; y

b) Emn todos y cada uno de los procesos penales sin ejecu-
citn de ordenes de aprehensitn, reaprehension o comparecen-
cia, con la salvedad a que se hace referencia-en el inciso
anterior, relacionados con:

1.- Delitos perseguidos por querella del ofendido o algunm

otro acto equivalente, correspondiente a los afios de 1971 a-
1989.

o O
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2.~ Delitos imprudenciales, excepciédn hecha en los sefala-—
dos en la parte segunda del parrafo primerc del articulo 5£0
del caddigo penal en cita, relatives a los afos de 1971 a
1985.

3.~ Delitos en los gue hubiere transcurrido un plazo igual
al término medio aritmético de la pena privativa de la liber-~
tad sefialada.en la Ley, en los afios de 1971 a 1988, en los
términos del ‘articulo 105 del Cadigo Penal en cita.

4.- Delites sO1lo merecpdores de destitucidn, suspensidn,
privacion - de derechos o inhabilitacidn, relativos a los afos
de 1971 a 1989.

4.~ Sabre bienes asegurados.

Se establecen los criterios y normas a-gue se sujetara el
aseguramiento de bienes relacionados a la comisién de f1{ci-—
tos de orden federal, de acuerdo con los lineamienteos y prin—
cipios sustentandos por la actual administracidn, tendientes
a lograr up mejoramiento en la procuraciédn e imparticitn de
justicia, se hace necesario elabprar estructuras y sistemas
gque optimicen 1los recursos con l1os gua cuesnta la Institucidn,
para la consecucidn de los mismos.

Que la lepgislacitn penal impone al Ministerio Pablico 1a
pbligaciédn de asegurar, con miras a su eventual decomsiso las
bienes que presuntamente son instrumentos de delitoas federa-—
les, asi como las cosas que sean objeto o producto de los
mismos.

Jue en ese orden de idepas deben epstablecerse criterios y
procedimientos juridicos administrativos que dep transparen—
cia y eficacia a las gestiones relacionagas con 21 asegura-—
miento, disponibilidad, custodia, resguardo, control y des-~
tino final de los bienes que se encuentren directamente invo-
lucrados en averiguaciones previas, que no presenten ningdn
antecedente seqin la documentacidn existente, o se encuentren
a disposicidn de autoridades judiciales b administrativas .

fQue en alta porcentaje de prcasiones, se llevan a cabo
aseguramientos de bienes de manera excesiva o innecesaria sin
sequir un criterio adecuadoe,; razén por la cual debe estable-~
cerse la normatividad iddnea gue responsabilice a lpos Agentes
del Ministerio Publico federal y demds servidores piblicos de
1a Institucisén, para que en ejercicio de sus atribuciones y
en forma conjunta lleven a cabo la delimitacidn de aguellos
objetos que virtualmente pueden apartar indicios o elementos
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de prueba que den luz a las investigaciones criminolégicas,
evitando de esta manera todos aquellos aseguramientos que
puedan. ser calificados por la sociedad como abuso, exceso o
desvio de poder. (333

S.- Trato a los adictos.

Se instruye a los Agentes del Ministerio Publico Federal,
en relacidn a su proceder y atencidn que deben dar a los
adictos o habituales de estupefacientes o psicotrédpicos. Para
los efectos de este el Agente del Ministerio Pablico Federal
debera actuar en la siguiente formaj;(34)

Procederid a explicarle al sujeto o sus familiares, los
tramites gue en este tipo de casos deben seguirse, a fin de
que cooperen y permitan impartir el trato que la Ley ha esta-
blecidao cuando en ejercicio de sus funciones, tenga conocimi-
ento de Que una persona adquiere o posee para su consumo pear-
sonal estupefacientes o psicotrdpicos de aquellos a 1los que
se refiere el articulo 192 del Céddigo Penal para el Distrito
Federal del Fuero comin y para toda la Repdblica del Fuero
Federal, o bien, cuandop la persona misma aduzca su adiccidn y
dichas substancias como excluyentes de responsabilidad en el
delito que de le imputa.

Anotar los dateos correspondientes en acta especial en la
que se estableceran para tal efecto, enviando al sujetn a la
Unidad Determinadora prevista en el articulo quinto a fin de
que se realicen los dictamenes o examenes que sean necesarios
para definir su situacidn juridica, entre los gue deban efec-—
tuarse diferentes procedimientos.

&.—- Control de Procesos.

Se delegan 1los Subprocuraderes Facultades en Materia de
Control de Procesos y se determina el actuar de los Agentes
del Ministerio Puablico Federal.(35)

Se determina el actuar de los Agentes del Ministerioc Pa-
blico Federal adscritos a los Juzgados de Distrito, respecto
a su intervencidn en los procesos penales y se delegan en los
Subprocuradores, facultades en materia en Control de Proce-
s50S.

Los Agentes del Ministerio Publico federal responsables en
l1os Juzgados de distrito en Materia Penal, deberaAn observar
en el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en el Codigo
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Federal de Procedimientos Penales y demads disposiciones
legales que le resulten aplicables. Actuaran selectivamente
en la interposicién de recursos y los presentardn unica y
exclusivamente cuando la resolucidn cause agravio la Repre-—
sentacion Social, victima y ofendido del delito. En los demas
casos se estard em lo dispuesto por este acuerdo..

7.~ En el No Ejercicio de la Accidn Penal.

Se determina el actuar de los Agentes del Ministerio Pu-
blice federal en relacisn en los casos en gque se resuelva el
no ejercicio de 1a Accién Penal, en las averiguaciones pre-
vias a su cargo.(36).

Se determina el actuar de los Agentes del Ministerio Pu-—
blico Federal, en relacién en los casns que con fundamento en
lo dispuesto por lo articulo 137 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales y demas disposiciones legales, sa resuelva
el No Ejercicio de 1a Accién Penal en las averiguacipnes pre—
vias a su cargo.

En la averiguacion previa, el Agente del Ministerio Pibli-
co Federal consultarid el No Ejercicio de la Accién Pewnal, cu-—
andt se presenten los casos siguientes;

a) Aue los hechos investigados no sean constitutivos de
delitos, de conformidad de descripcidn tipica contenida en l1la
l.ey Penal;

b) Que se acredite fehacientemente que el inculpado no
tubo participacién en los hechos gue se investigan, en lo gue’
respecta en su esfera juridicaj;

€) Que no exista guerella y se trate de delito perseguido
a peticidn de parte ofendida, o hubiere sido formulada por
persona no facultada -para ello;

d) Que adn pudiendo ser delictivos la conducta o los he-
chos a que se trate, resulte imposibie la prueba de su exis-—
tencia por obstdculeo materia e insuperablej;

e) Que la responsabilidad penal se halla extinguida legal-
mente, en los términos del Codigo penal;

f) Que las diligencias practicadas, se desprendan de mane-—
era indubitable gque el inculpado actioc en circunstancias que
excluyen la responsabilidad penal;
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g) Bue la conducta o hecho atribuibile al inculpado haya:
sido materia de una sentencia judirial emitida con anterio-
ridad; vy,

h) GQue la Ley qﬁite al hecho investigado el caraActer de
delito que otro anterior le otorgaba. .

B8.— En la Averiguacitdn Previa.

Se determina el actuar de los Agentes del Ministerio Pu-
blico Federal, respecto a los asuntos en que con fundamento
en 1o dispuesto por 21 articuleo 13! del Cdéadigo Federal de
Procedimientos Penales, consulten la reserva de las averigua-—
ciones previas a su cargo.

En la averiguacidn previa el Agente del Ministerio Publico
federal, formularad la consulta de reserva cuando se presenten
los casos siguientes;(37)

a) OQue el probable responsable i indiciado no esté plena-
mente identificado; y

b) OBue resulte imposible desahogar adan medio de prueba y a
los ya existente sean insuficientes para determinar el ejer-—
cicio o no de la accidn penal.

c) Para que proceda la consulta reserva por cualesquiera
de las causas sefaladas en el parrafp anterior, el Agente del
Ministerio Pablico Federal gue conozca la indagatoria de gque
se trate.

P.~ Libro de actas. Circunstanciadas.

Se instruye a las Agencias del Ministerio Pablico Federal,
un libro denominado de Actas Circunstanciadas.

£1 titular de la Institucidn bha pugnado por la reordena-
ciodn de los servidores brindados por esta, conciliando éstos,
con las grandes responsabilidades puestas a su cuidado.

La dependencia tiene la obligacién de reducir tiempos de
en su gestiédn, para evitar molestias innecesarias y proceguir
conp la tarea de modernizar y simplificar la procuracidn de
justicia, conforme a los lineamientos y programas del Gobier-
no de la Republica.
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£s necesario establecer mecanismos que impidan el inicio
de averiguaciones previas que s®lo representen perdidas en
horas~hombre y recursos materiales que pueden ser utilizadas
en un mejor desempefic de las funciones ineherentes a la ins-—
titucidn, por su puesto, sin afectar de manera algumna, la
funcidn sustantiva de persecutora del delito. Por tal razéan y
debido a que existen conductas o hechos que, por su naturale-—
za, tienen gue ser asentados cobligatoriamente se expidié el
acuerdn.

En el Libro de Actas Circunstanciadas, se asentaran las
conductas o hechos, que por su prapia naturaleza y por care-
cerse de elementos constitutivos, ne puedan ser aun ser con-
siderados como delitos, asi como aguellos otros que siendo
delictivos previstos en este acuerdo, sean perseguibles por
gquerella, peticidn o declaratoria de perjuicio de parte ofen-~
dida .(38)

En el Libro que se instaura, deberan anotarse las
siguientes diligenciass

a) Namero progresivo del acta.

b) Exordio, gue contendra; Nombre del personal de actua-
cidn y de las personas que intervienen; Lugar, fe-
cha, hora de inicioj; Narracion sucinta de los hechos.

c) Determinacién del personal de actuacions

d) Firma de los intervenientes; y

e) Los demds datos o constancias, que en el caso concreto,
sean vnecesario recabar.

D) Atribuciones, responsabilidades y obligaciones
relacionadas con los servidores Puablicos.

1.~ Personas involucradas en funciones inherentes a esta
Institucion.

Se atribuye a los servidores publicos que se indican
respecto al trato que debe brindar a las personas involu-
cradas en funciones inherentes de esta Institucidn. Que el
Ministerio Publico Federal, en tanto representante social,
debe asumir responsabilidades y actitudes propias de sus
funciones, y sin descargo de su obligacidn constitucional de
perseguir eficazmente a los responsables de los delitos, asdi
como adoptar criterios de proteccidn a la ciudadanpia, de
prientacidn y asesoria a quiénes lo soliciten, con un trato
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humano y-atente para quiénes se vean involucrados. en-acti-
vidades -inherentes al ejercicio de sus funciones.(39)

Que el propio Ministerio Piblico Federal debe velar en
todo momento por un régimen de estricta legalidad y preservar .
las garantias individuales y los derechos bhumanos de los
particulares. ! .

Gue la Procuraduria General de la Repdiblica esta obligada
a sumarse con prontitud y eficacia a los programas de justi-
cia y seqguridad pablica gue emprende 21 GBobierno de la Repu-
blica, entre .los .cuales resulta fundamental y.-prioritario el
trato digno y humano a los gue se vean involucrados en las
actuaciones del Ministerio Fublico.

Que- ademads de las ideas planteadas ha sido propésito
indeclinable de.esta Institucién, en sanear provechosamente y
fortalecer ante l1a estima piblica, a los miembros y servido-
‘res ptiblicos - que la integran, entre los cuales en forma des-—
tacada se debe hacer mencidn a los incorporados. .al - servicio
del cuerpo-de-la policia judicial y en razén de las actua-
ciones propias de esos. elementos revestidos de. fuerza pdblica
Y que ademads tienen atribuciones suficientes para tomsar deci-
siones rapidas de emergencia.

R.—- Examen Medico a servidores ptublicos que portan arsas.

Circular que seffala la obligacién a los Agentes del Minis-—
terio Piblico Federal, de la Policia Judicial Federal y deamas
servidores pdblicos que cuenten con permisoc de portar arsa de
fuego deberan sujetarse a la periodicidad de tres meses o cu-—
ando la superioridad lo estime necesarin, a los examenes aé—
dicos y de-laboratorieo pertinentes, en los lugares para quo .
tales efectos se les seRalen, para prevenir trastornos msenta-
les permanentes o transitorios, o la adiccidén o dependencia
de bebidas alcohtlicas, substancias téxicas, enervantaes, es-—
tupefacientes u otros, que en su caso, puedan dar lugar a
conductas gue desvirtdan el servicio publico que tienen en-
comendado. (40) ’

3.- Legitima defensa en servidores piblicos.

Se instruye a los Agentes del Ministerio Publico Federal
respecto a la legitima detensa, cumplimiento del deber y las
demds excluyentes de responsabilidad.
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Siempre-gue de las diligencias practicadas por ‘el Minis-

‘terio Pdblico Federal; se desprenda de manera indubitable que

quien causo:dafin-a otro 1o hizo en ejercicio de legitima de-
fensa o cumplimiento del deber, no se afectarad su.libertad.
personal y si fuere el caso, se le liberard de inmediato. .

Cuando Agentes de la Policia Judicial Federal, se encuen-—
tren involucrados en los hechos que se investigan y se des-
prendan de las diligencias practicadas en la Averiguacion
Previa de que se trate, que aquellos actuaron en ejercicia y
con motivo de sus funciones, demnstrindose en - su favor la
existencia de cualquiera circunstancia excluyente de respon-
sabilidad a que hace referencia el articule 135 de Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Coman y
para toda la Repiblica en Materia del Fuero federal, el
Agente del Ministerio Publico Federal proveera lo necesario
para gque no se vea afectada su libertad personal y si fuera
el caso, ordenard su libertad inmediata.(41)

4.~ Obligacidn ante la Comision de los Derechos Humanaos.

La .Comisidn de:Derechos Humanos en cuaplimiento de las
atribuciones que le fueron conferidas mediante Decreto Pre-
sidencial de fecha S de junio de 1990, podrad realizar visitas
y labores en supervisién y vigilancia -en todas y cada una de
las areas que integran a esta Procuraduria, con la finalidad
de que permanentemente se verifique y corrobore que sean res—
petados de -manera irrestricta los derechos individuales con-
sagrados en la Constituciovn Politica de laos Estados Unidos
Mexicanos. Las visitas y supervision comprendera a todas
aquellas personas que se encuontren involucradas en investi-
gaciones competencia de esta Institucidn, primordialmente las
que se encuentran detenidas o sujetas a investigacion y a
disposicidn de la Policia Judicial Federal o del Ministerio
Publico Federal.

l.Los servidores publicos de esta Instituciéon , facilitaran y
permitirdn el acceso a sus unidades de adscripcidn, propor-
cionando ademas la informacien suficiente y necesaria que les
fuere requerida, a los miembros acreditados de la Comisitn
Nacional de Derechos Humanos para que cumplan debida y opor-
itunamente las atribuciones que les fueron conferidas.{(42)
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SCCONCL USITIONES

1.~ Desde los.inicios de la civilizacién el hombre tuvo
qQue convivir en grupos y organizarse para que no imperara
laanarquiay y a los.individuos gque cometian actividades
antisociales les aplicaban sanciones gue realmente eran
venganzas, se distinguen tres . periodos histéricos; la ven-—
ganza privada, divina y publica; la primera se representa
con 'su formula de ojo por ojo y diente por diente l1a Ley
del Talidn, la segunda aplicada en los pueblos influencia-
dos por el sentimiento religioso, se considerd gque toda
agresidn era ofensa a la divinidad: la tercera, cuando se
impone la represién publica.

II.- En Grecia, en los hechos gue opfendian a-la socie—
dad, todo ciudadanp era quién llevaba la voz de la acusa-—
cidn ante los tribunales de los Heliastas guiédnes impondian
los castigos.- En el Atico, el ofendido por el delito, ejer-
citaba la accidn penal ante los Tribunales, no se permitia
la interventitn de terceros. Posteriormente en esta regidn
582 reconnce acusacion popular en los juicios criminales a
los Tesmotesti que tenian la misidn de denunciar los deli-
tos ante el Senado o Asamblea del pueblo. En Roma todo ciu-
dadano estaba facultado para pramover. la acusSacidn de los
delitos ante los.Tribunales, luego huvo.'la necesidad en la
sociedad de un medio para defenderse y como antecedente el
procedinmiento de oficio y como germen del Ministerio Pabli-
co se nombraron a los hombres mas ilustves de Roma para el
ejercicino de la accién penal en representacion de los cio-
dadanos, posteriormente se asignaron Magistrados a los
llamados Curiosi para perseqguir los delitos.

I1Il.~ Can el derecho Candnico se combatio la venganza
privada, designandp a los Principes y Magistrados encarga-
gados de perseguir los delitos. En Francia, Las Ordenanzas
de Felipe el Hermosp, de Carlos VIITI y de Luis XII, mencio-
nan a funcionarios encargados en promover la administracion
de justicia; en una ordenanza de Luis XIV se creo la figura
juridica de los procuradores, ha guiénes se confid al prin—
cipio la defensa de los derechos del Rey, esta indole fue
evolucionando al grade de covertirse en representantes del
Estado, actuando para el intereés social, con la finalidad
de veprimir los delitos al aplicar las penas, se le consi-
derad a 1o mas parecido al Ministerio Puablico actual.



12

IV.- En Francia a partir de la revolucién se encomienda

a los . Comisarios la facultad de promover la accién penal la
de imponer.las penas, y la de acusadores. pdblicos para sos-
tener la-acusacién en los -Juicios. En-Valencia en esta mis-—
ma época existieron dos funcionarios abogados un fiscal y
otro patrimonial, el primero perseguia los delitns, cuida-
ba la ejecucisén de las penas y sostenia la jurisdiccion re-
al, el segundo la defensa del patrimonio real y del erario,
se cvearon ademds los Promotores Fiscales gque se ocupaban
de la denuncia de los delitos, esta figqura existid en el
siglo XV, es una herencia del derecho canédnico, obrando por,
instrucciones del monarca, Felipe I la perfecciono en 1565
y posteriormente es vreproducida en México.

V.- Entre los aztecasy el Tlatoani (Rey), -era @l encar-—
gado ‘para regular el orden y sancionar toda conducta, tenia
l1ibertad para disponer de la vida humana a su arbitrio, asi
como, la- de acusar y persaguir a los delincuentes. En la co-
:lunia, los espafioles fincaron la Promotoria Fiscal que era.
lo mas parecido al Ministerio Piblicos el Promotor era ar-—
bitro-de los destinos del inculpado tenia amplia libertad
para buscar las pruebas y formar su conviccidn, esta -Promo-
toria existid durante el virreinato, es un antecedente del
Ministerio Pablico en México.

Vi.—- En México independiente, en 18282 se constituye el
Supremo Tribunal donde habia un Fiscal’; en la Constitu-
ciédn de 1824 se dispuso que la Corte Supresma do Justicia ne
compondria de 114 Ministros y un fiscal, donde se considerod
de fgual jerarguia al Magistrado que al Fiscal, y en los
Tribunales de Circuito se compondria de un jumz letrado y
un Promotor Fiscal; en 1828 sp instalan promotores fiscales
en cada uno de los Juzgados de Distrito.

VYII.~ Dentro al dltimo periode del presidente Santana en’
-1853, se nombra al Procurador Seneral de la Macidén, ean ese
mismp afio en la Ley de Lares para el Arreglo de la Adminis-
tracién en los Tribunales y Juzgados se instituyo la ovga-
nizacién del Ministerio Publico como dependiente del poder
.ejecutivo; en el proyecto de la constitucion de 18%6-37 se
menciona al Ministerio Pablico, wn asuntaos del orden criai-
nal, debiendo proceder querella o acusacion de parte . ofen-—
dida o instancia de pste; se discutid aucho la instalacidn
de la representacian social manifestandose varias ideas y
controversias quedando aceptado al fin la Fiscalia de los
Tribunales de la Federacidn.
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"VIIT.— En - la ley de Jurados en Materia Criminal de 1849
se ‘establecen tres Prowotorias Fiscales para -los juzgados
de los criminal para promover todo lo conducente a la in-
vestigacién, pero su-.intervencién era nula en-el sumario de
l1a sentencia; en 1880 se mencionpa al Ministerio Publico co-—
MmO una magistratura para pedir y auxiliar la pronta admi-
nistracidn de justicia .en el nombre de la sociedad, en ese
afio queda adoptada la teoria francesa que reconocid la in-

ctervencidn del Ministerio Pablico como miembro de la Poli-
cia judicial. En 1900 se crean el Ministerio Puablico de la-
Federacion independizado de los Tribunales y sujeto al po-
der ejecutivo, como también la Procuraduria y la figura del
Procurador Seneral. La primera Ley Orgdnica del Ministerio
Piblico Federal se expide el 12 de diciembro de 1903, ex-
presando que representa al interés de la sociedad, bajo la
direccién del Procurador Seneral y este del Presidente.

IX.— En la Constitucion de 1917, en los Articulos B1 y
102 se reconoce el monopolio de la accidn penal -al Minis-
terio Piblico representante de la sociedad -y del Estado,
privando a los jueces de esta facultad, persiguiendo y a-
cusando a-los responsables de un delito y evitando asi laos
abusos de autoridades administrativas y de-policia. Con
Adolfo de la Huerta el Ministeric Piblico Federal. empezd a
ejercer tres funciones esenciales: la persecucién de los
delitos Federales, intervencidn en los procesos de amparn,
y consultoria juridica del Bobierno Federal. Con Alvaro
Obregdn, se dan las primeras controversias entre la fedara-
cién y las entidades federatfivas, la Procuraduria actud en
representacidon y defensa de la federaciétn.

X.— Durante el mandato de Abelardo L. Rodriguez, en el
afio de 1934 aparece la Ley del Ministerio Publico Federalj;
El presidente Manuel Avila Camacho, promulgd la Nueva Ley
Organica del Ministerio Piblico Federalj; Miguel Aleadn as-
tableci® una campafia en contra de la produccion y trafico
de drogas; Adolfo Ruiz Cortines, consigno y reglamento al
Procurador en la constitucion y en la Ley de Amparo;
Gustavo Diaz Ordaz, cred la primera Subprocuraduria; Luis
Echeverria Alvarez, sustituyd la Ley Orgdnica del Ministe-
rio Piblico Federal con la Ley de la Procuraduria Beneral
de la Republica, coordinando al Procurador con.-.el Ministe—
rio Publico, a fines de 1976 contaba con B4 Agencias del
Ministerio. Publico, ese mismo afia se creo.el Instituto Na-
cional de Ciencias Penales para investigacien y formaciodn
del personal. .
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X1.~ El-presidente José Loépez Portillo creo impoartantes
actividades como el sistema de orientacién, inforsacién y
quejas, dependiente de la Unidad de relaciones publicas e
informacién, se restituyd el sistema de control de deteni-—
dos para informaciédn tanto de las autoridades como del pu-—
blico, instalo una Unidad de InformaAtica.

XIY¥.— Con Miguel de la Madrid Hurtado, huvo fmpartantes
aportaciones con relacidn al Ministerio Piblico Federal:
reformas sobre procuracién y administracion de justiciag
modificacidén de disposiciones relativas a la seleccion,

- capacitacion y trabajo del Ministerio Pdblico; realizd una
consulta nacional sobre administracidn de justicia para
definir modificaciones en. reclamo popular, que dio los
planteamientos gue son fundamento al Programa Nacional de
Procuraciodn e imparticidén de justicia del Poder Ejecutivo .
Federal (1977). .

X111.—- Para reformar la descentralizacidon y desconcen-—
tracién de servidores publicos federales; ese exprdida la
f.ey Organica de la Procuraduria Beneral de la Reptblica en
1983, donde se ubica en @1 la organizacidn y la distribu-—
citn del ejercicio de atribuciones, programd reuniones re-—
gionales periddicas para actualizacidn de-los -Agentes del
Ministerio Pidblico, acordd socbre el ingreso de esté y de la
policia judicial, elevd el nuimero de Agencias del Ministe-
rio Piblico Federal, cred ocho Delegaciones.de Eircuito, y
atribuyo -al Ministerio Pdbliceo con el No:Ejercicio.de 1la
aceciédn penal facultad que solé se concedia al Procurador,
en- 1984 'se adiciono. al Ministerio Pdblica Itinerante, para
Audiencias en poblaciones donde no habia Agencias perma-~
nentes.

XIV.— En el presente periodp del presidente Carlos
Salinas de Bortari, para responder a las prioridades en lo
que respecta a la satisfaccien de las demandas de seguridad
publica, bienestar social, y de la modernizacidn, en especi
al de la administracidn ptiblica federal, las cuales estan
enunciadas en su Programa Nacional de Desarrollo 1989-1994,
gque tiene por finalidad dar mayor acceso a la sociedad a
los servicions de procuracien de justicia federal y preser-—
var el imperio de la ley, smediante la creacion de organos y
aumento de las atribuciones a los ya existentes, referentes
al Ministerio Publico Federal, ceomo son; el establecimeinto
de Fiscalias especializadas para atender desde los delitos
Contra 1a Salud hasta delitos Fiscales y de Banca; La caoms—
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titicidn de la Unidad de Inspeccion Interna de la Policia
Judicial Federal.

XV.—- Es de importancia el haberse formado la Unida de
aseguramiento cuyo proposito es de resguardar, inventariar
Y preservar comp medios de prueba los bienes relacionados
con conductas delictivas, entre los que destacan por su va-~
lor patrimonial, los derivados con delitos contra la salud
Y el narcotrafico. Todo esto tiene importancia no solo pe—’
nal sinp también fiscal, principalmente para el erarioc na-
cional; ‘la creacidén de este érgann tiende a impedir se dis-
ponga 'de manera voluntariosa de las cosas, -valores o subs-
tancias puestas a disposicion judicial. .

XVi.- Importante aportacién para la agilizacion de la
imparticién de justicia es la facultad del no ejercicio de
la accidén penal en los delitos patrimoniales no violentos,
y la de.aplicar la prescripcion de la pena en los casos
previstos en la ley.

XVII.- En el periodo gubernamental actual, se han efec-—
tuada reformas extructurales en la Institucidn del Ministe-
rio Publico Federal con la finalidad de dar reales garan-
tias de justicia, ordemn y seguridad al ciudadano mexicano,
1o cual indudablemente se refleja en la armonia social y de
la prosperidad del pais.
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