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INTRODUCCTION

Una vez que hemos conclufdo nuestra formacidn profe-
sional, se nos solicita que 1levemos a cabo un trabajo de "Te-
sis", es decir, una investigaci6n soﬁre algin tema que noS pa-
rezca relevante y que despierte en nosotros el interés de efec
tuar una investigacidn y andlisis mds profundo del mismo, Es -
por elto que, ahora que nos encontramos en el umbral de alcan-
zar una de las metas mis importantes de nuestra existencia, he
mos decidido escribir acerca de un tema que desde estudiantes,
despert6 en nosotros un apasionado interés y un ferviente de--
seo de conocerlo mds a fopdo: me refiero al Proceso de Readap-
tacidn Social de Sentenciados en el Distrito Federal, cuyo fun
damento principal deriva del artfculo 18 constitucional y que
se reglamenta a través de 1a "Ley que Establece las Normas Mf-

nimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados".

E1 tema en particular, reviste gran interés, ya que
consideramos que este proceso de readaptacién en el Distrito -

Federal -adolece de un sinndmero de deficiencias, como pueden -
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ser enumeradas: la falta de apropiadas instalaciones peniten--
clarias, la carencia de personal capacitado para el desempefo

de las actividades penitenciarias, la falta de interés por par
te de las auvtoridades para modernizar los programas penitencia
rios de readaptacidn social, 1os inadecuados salarios del per-
sonal que labora en los centros carcelarios, etc. Todas estas
circunstancias, mds otras muchas que iremos analizando a 1o --
largo det presente trabajo de investigacidn. establecen impor-
tantes limitaciones para que se Tleve & cabo una verdadera la-

bor de reincorporaci6n social de sentenciados,

Sefalar que es tiempo ya de que dejemos atrds las in
operantes prdcticas de un encierro Sujeto a penurias, castigos
y privaciones de las que un sinndmero de prisiones estdn plaga
das, para dar paso a los conocimientos que en materia de cien-
cia penitenciaria van surgiendo del estudio, Ta investigacidn
y la experiencia, debemos entender que,aunque la pena reviste
siempre un caracter evpiatoric, es decir, la sancién o castigo
por el delite cometido, debe contemplarse ahora también como -
el inicio de un perfodo de tratamiento al cual se sujeta un in
dividuo sentenciado a una pena privativa de 1ibertad, el cual,
al cometer una conducta delictuosa, presenta ciertoc grado de -
desadaptaci6n para con el conglomerado Social del cual forma
parte, por Jo que, 12 intencifn de Segregarlo en un centro de
readaptacidn social, no es aislarlo ni erradicarlo definitiva-

mente del grupo social humano, sino brindarle un tratamiento,
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una oportunidad de volver a la sociedad una vez que ha supera
do sus tendencias delictivas para convertirse en un ciudadano
honesto y Gtil a su nicleo social, pretendiendo evitar asf, -
que el individuo reincida en las conductas delictivas una vez

obtenida su libertad,

Es por estos motivos y algunos otros, que hemos que-
rido realizar un trabajo no solamente tedrico, sino que en de
terminados momentos tenga e] debido confronte con Ta realidad
penitenciaria que en la actualidad vive nyestro pafs, para -
que pueda servir de base para todos aquellos que se interesen
en conocer la problem&tica carcelaria que existe en nuestro -

sistema penitenciario.

Debemos aclarar que si bien en cierto que habrd cues

tiones, supuestos, situaciones que se queden en el tintero, y
que quizds no se aborden, debido principaimente a lo extenso
del tema, trataremos de brindar la orientacién m&s completa -
_posible a a aquelias personas cuyo interés sea el estudioc de

nuestro sistema carcelaria, al que pensamos, no Se le ha brin

dado la atencifn que requiere.

'E1 presente trabajo ha sido dividido en cuatro capf-

tulos.

E1 primero contiene los antecedentes histOricos de -
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los sistemas carcelarios a lo largo de la evoluci6n de las --
principales culturas, asf como suS caracterfsticas en el deve
nir hist6rico de nuestro pafs, y algunos antecedentes de re--
glamentaciones que toman en cuenta la readaptacidn en nuestra

patria.

E1 segundo cupftulo constituye el andlisis de l1a ac-
tual legislaci6n que en el Distrito Federal regula el proceso
de Readaptacidén Social, es decir, todas y cada una de las di-
ferentes legislaciones aplicables en los diferentes dmbitos -

del referido proceso.

E1 capftulo tercero expresa la aplicacion real de -
1as normas que constituyen el Proceso Readaptatorio, esto es,
con 1a realidad carcelaria, y cémo el resultado de &Ste, in--
fluye en la tendencia que pudiera presentar el individuo a re

incidir en una conducta delictiva.

Por Gltimo, el capftule cuarto establece las diferen
tes instituciones post-liberacionales, de decir, una vez que
el individuo puede ser liberado, bajo qué formas puede darse
este proceso y qué Tnstituciones le brindardn el apoys necesa

rio en sus primeros momentos de regreso a la libertad.

La realizacidn del presente trabajo, 1leva intrfnse-

ca 1a intencion de que resulte de utilidad para todas aquellas
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personas que luchan por obtener cada vez mejores condiciones
de vida y de tratamiento para los internos de los diferentes
centros penitenciarios, enarbolando constantemente el princi-
pio de reintegrarles de manera dtil, uno de sus principales -

derechos como seres humanos: 1a libertad.



CAPITULOD I

ANTECEDENTES



A) GENESIS HISTORICA,

Desde el momento en que el hombre comenzé a poblar -
la faz de la tierra, adn en sus mas primitivas expresiones de
mostré poseer la capacidad flsica y mental para ser diferente
y superior a las demds eSpecies con las que compartfa su me--
die natural de vida. Esto le ha permitide una evolucidn gra-
dual y continua a través de 1i cualpha ido dominando sus pri-
mitivos instintos para convertirse en un ser de capacidad ra-
cional, es decir, cada nuevo cambio, cada pequefa adaptacidn,
ha ido dando como resultado Ya transtormacidn y mejoramiento
de una especie elemental y primitiva, en 1a especie humana, -
en el hombre mismo, ese Ser con la inteligencia y la capaci--
dad suficiente para superar cada uno de 10s obstdculos que se
interponen en 1a consecucidn de sus fines; esa especial faci-
lidad que posee para determinar el medio mds adecvado para al
canzar sus metas, convirtis al hombre en un ser tibre, pues -
requerfa esencialmente de esa caracterfstica para poder alcan

zar sus metas.



En este proceso de transformacidén, son contfnuos los
cambios que el hombre va experimentando, tanto en su$ caracte
rfsticas como en su modo de vida, etc. Su cada vez mayor ca-
pacidad de raz6n le otorga una caracterfstica nueva y muy es-
pecial: comienza a sentir la necesidad de convivir con los de
m&s miembros de su especle, de compartir su propio espacia y
sus descubrimientos, es decir, poco a poco va convirtiéndose
en un ser social, To cual 1o obliga a renunciar a su modo de
vida nfmada, para transformarse en un ente Sedentario, de cos
tumbres, que crea hdbitos de vida y establece normas de con--
ducta, ¥ que con esta nueva forma de vida, le resultaba mds -
sencillo atender a sus naturales instintos de reproduccidn y

de conservacign.

Y cada pequefio cambio que el hombre va experimentan-
do, va creando a su alrededor un mundo cada vez mds complejo,
en el que deberd esforzarse cada vez mds para alcanzar sus op
jetivos, as{ como alcanzar el pleno equilibrio entre sus pro-
ptos requerimientos como persona independiente, como ente in-
dividual y al mismo tiempo, la satisfaccifn de Tas necesida--
des de la colectividad, a la cual ha decidido integrarse como

unidad sociat.

Es asf, como al ir creando estructuras cada vez mds
organizadas y complejas dnetro de su grupo social humano, van

surgiendo también nuevas necesidades, La mds apremiante de -



resolver, quiz8s, era la de crear una estructura que sefialara
los lineamientos a seguir para lograr una arménica conviven--
cia para todos y cada uno de los miembros del conglomerado S0
cial del cual han pasado a formar parte, mediante la regula--
cién de las relaciones de sus integrantes entre sf. Esta ne-
cesidad va a dar origen a la creacidn de normas y leyes a se-
guir para salvaguardar los derechos de los miembros del grupo
social, asf como de sanciones o penas para aquellos que in~ -
fringleran las reglas establecidas para preservar el orden So
cial dentro del grupo humano. Es asf como va surgiendo, de -
manera primitiva, la pena como medio para remediar o restau--
rar el orden social que se ha quebrantado con la comisidn de

una conducta prohibida por las normas establecidas.

A través de las diferentes €pocas de ja historia de
la humanidad, la pena ha tenido diversas finalidades, y en po
cas de ellas la finalidad ha sido la de tratar al delincuente,
es decir, intentar volverle al grupo social una vez que ha Sy
perado sus conductas, sus tendencias al delito. Veamos c6mo

ha ido evolucionando la fainalidad de 1a pena en la historia:

En 105 primeros perfodos humanos, dominados por la -
barparie, en donde imperaba la Jey de la fuerza, no podemos -
pensar en que 1as conductas humanas eran gestadas en laborato
rios, ni basadas en jos principios de los fildsofos, sino que

se forjaban entre los ingentes problemas que la vida les plap



teaba y que requerfan soluciones inmediatas; después vendria
a tientas y cojeando, la razén para justificar reformas y - -
adaptaciones indispensables, pero de primera instancia, la --
formaci6n del derecho a la pena se fundaba en el impulso de
la defensa o de 1a venganza, provocada por un ataque injusto,
a falta de una proteccidn adecuada, que hasta muy posterior--
mente se organiza, por lo cual cada grupo se protege y Se ha-

ce justicia por s mismo,

Esto no constituye propiamente una etapa del inicio
del Derecho Penal, sino que hablamos de venganza, s6lo como -
un antecedente en cuya realidad se hunden las rafces de las -
posteriores instituciones jurfdicas que vinieron a sustitufr-
Ta; nos quedan como pruebas algunos documentos histérico, au-
nados al conocimiento de la naturaleza humana, que nos autoeri
za para suponer el imperio de tales reaccicnes a falta de au-
toridad con fuerza tal que tomara por su cuenta el castige de
los culpables, Ta moderacidn de los ofendidos y el asegura- -

miento del orden y la paz social.

Dentro de este orden de ideas, podemos citar leyen--
das que nos hablar del imperio de 1a venganza, como es la de
Teseo, quien sacrificé a Tos jovenes centauros por haber inju
riado a las princesas unidas a &1 por vfnculos de sangre, 0 -
también podemos citar el juramento hecho por Lucio Tarquino -

Calatino, de dar muerte al primo suyo, Tarquino Sexto, con el



propio pufial con e) que Lucrecia se quité al vida al ser yl--

trajada por éste.

Es importante conceptuar que no son simplemente rela
tos de venganzas, que aGn hoy en dfa pueden ocurrir a espal--
das de 1a ley, sino que en su época fueron perfectamente legf
timas, 1o cual denota las costumbres y el criterio de Ta épo-

Ca.

Podemos citar que en la antiguedad existfan penas --
privativas de 1a libertad que forzosamente debfan cumplirse -
en lugares denominados cdrceles. Se encerraba a deudores, su

Jetos que no cumplfan sus deudas con el EVtado, etc.

Las narraciones que de estos lugares se hacen es te-
rrible, come la hecha de una cdrcel de Birmania, en la que un
hombre fue arrojade a un calabozo poblado de leprosos, enfer-
mos de viruela y gusanos hambrientos; agregan que en un perfo
do de su encarcelamiento, se coloc6é a una leona hambrienta en
una celda vecina, a 1a vista de los presos gque vivian en un
temor constante de acabar entre sus garras. Esto representa-

ba una forma de terror psicolégico,

Los pueblos que tenfan un lugar destinado a las cér-
celes eran en el Medio Oriente, el chino, babilénico, hindi,-

persa, eqipcio. japonés y hebreo.



E1 pueblo israelita, en las obras mds importantes de
Su cultura y que han trascendido hasta nuestros dfas., como «-
son el PENTATEUCO, que son Tos primeros 1ibros del antiguos -
testamento, establecfan el delito como falta contra 1a deidad
y la pena tiene un cardcter expiatorio bajo el principic deli
tq—pecado. Al ejecutarse 1a pena el condenado obtiene la ab-
solucibn divina, Posteriormente, en el GENESIS, es notorio -
como aun dentro de este estricto sistema de duras leyes con -
tas cuales se atemorizaba al pueblo, podemos hallar vestigios
de venganza privada, pues se autorizaba a los parientes del -
muerto a castigar al asesino. Como ejemplo, anotaré la cita
de 1a muerte de Siqueem a manos de Sime6n y Levf, as?f como al
padre de aquel y todos ltos varones que le acompafiaban a causa
de la ofensa que le profiriere a Piana, hermana de 105 venga-

dores.

Durante los primeros aios de esplendor del imperio -
asirio, Hammurabi, emperador asirio y rey de Babilonia, cred
un ¢6digo, que en sy honor 1levarfa su nombre, y cuya princi-

pal caracterfstica era la base talionaria.

Dentro de 1a sociedad hindd, vemos una divisién de -
clases sociales en l1a cual existfan cuatro niveles: brahama--
nes, guerreros, comerciantes y trabajadores. En este nicleo
social regfa el c6digo de Mani, creado por Brahma, quien cred

al genio de la pepalidad para que impartiese justicia y prote



giese a 1os hombres; la pena es e] medio para garantizar que
cada clase cumpla con sus obligaciones. "La potestad religio-
sa8 no estaba en manos del emperador, sino en la casta de los
brahamanes, quienes sostenfan que como el hombre es no virtup
S0 por naturaleza, 1a pend debfa regir su mente para que 5e -
comportara correctamente por temor a la misma; bhajo el régi--
men de pena-expiacidn, el culpable purificaba Su cuerpo y su
ailma, Dichas expiaciones, debemos mencionar, consistfan en -

penas atroces y duros sup11cius."1

Los primitivos pueblos germinicos contenfan perfecta
mente clara la idea de una organizacion religicsa, asf como -
el hibito de la venganza. Se dice que qulen atacaba a un - -
miembro de l1a sippe o familia, daba a toda 1u estirpe el dere
cho de venganza, dando lugar a sangrientas luchas entre fami-
1is. Si el delito afectaba a toda 1a comunidad, se le sancio

naba con pena piblica.

Posteriormente, 10$ jueces implantaron la composi- -
cifn como reparacién al dafic y para tratar de contrarrestar -

el fuerte temperamento germdnico, segin expresa Forsthein.

En 1as Leyes Barbarorum, recogieron 1as costumbres -

1).- Garrancd y Trujillo. Radl. "DERECHO PENAL MEXICANO", Dé-
cimoprimera edicin, Editorial Porria. México, 1970, - -
p.
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germdnicas primitivas, las cuales en algunas &pocas posterio-
res, con 1os sehores feudales, Se aplicaron algunas figuras -
como 10 es el "Juicio de Dios", del cual se tienen noticias -
que existfa desde los sumerios, mds de 2,000 afios antes de --

Cristo.

La antigua Grecia, organizada en ciudades como Espar
ta y Atenas, tuvo legisiadores importantes como Licurgo en la

primera y Sol6n y Dracdn en la segunda.

Esparta era un pueblo netamente guerrero cuya educa-
ci6n y vida era encaminada al interés del Estado, el cual era
la gquerra, Castigaban Ta debilidad en 10s esclavos y el celi
bato, pues reducfa las fuentes de material humano. Curiosa--
mente, premiaban el robo en los adolescentes, pues fomentaba

sys aptitudes predatorias,

En Atenas, sucede todo lo contrario a Esparta, pues
alcanz8 un adelanto cientifico y filos6fico apenas cncebible
para su época. Su aportacidn al Derecho Penal es iniciar la
distincidn entre delito pablico y privado, como base para de-

terminar el verdadero cardcter de tales acciones,

Podemos considerar de la misma manera, que Roma es -
1a mds rica fuente de donde brotan las instituciones jurfdi--

cas de occidente. El genio jurfdico de este pueblec no briilé
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s6lo en materia civil, sino en el desarrollo de teorfas y - -
prdcticas penales. Parten de la misma divisi6n de delitos --
que los griegos, resolviendo tos privados por composicién, pe
ro los "crfmina pablica" son sancionados con penas {mpuestas

a nombre de la sociedad. Con el tiempo, desaparecerfan los -
"delicta privata" y toda infraccién penal segufa un procedi--

miento ante 1os magistrados,

A través de las "quaestiones” afinaron el conocimien
te de cada delito, consagrandoe en la Constitucidn de Adriano
el delito por culpa, asf como loS conceptos de dolo y cuipa.-
La Lex Valeriana establecid la legalidad de los delitos y pe-

nas.

Posterior a los reyes, se crearon Magistraturas con
arbitrio limitado, y se concedif a los ciuudadanos penados ==
gravemenle 4 convocar al pueblo en comicios y obtener una re-
visi6n de un jurado popular. Posteriormente estos jurados se
legalizaron a través de comisiones o jurados denominados - -
"quaestiones" que hicieron innecesaria Tla participacibn del -

magistrado y los comicios.

Durante el imperio, el cbnsul delegaba funciones en
delegados, pero existfa el recurso de apelacifn hasta el empe
rador, de quien dimanaba toda potestad, base para atribuir a

dicho recurso, un efecto "devolutivo" en atencifn a que 12 po
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testad de 108 Jueces Tle$ es delegada, y ante la Inconformidad
de las partes, esta potestad es devuelta al superior para que

se avoque a conocer del negocio,

Es justo mencionar que ademis de su adelanto en cuan
to a instituciones jurfdicas, &stas se ven manchadas por abu-
s0s en la tortura y bdrbaras crueldades como el sacrificio de

1a crucifixi6n, entrega del reo a las fieras y otras.

Con el advenimiento del cristianismo surgen revolu--
cionarias ideas en el campo del derecho penal, tales como la
igualdad, la caridad y la fraternidad, basadas en la reden- -
ciGn y la enmienda, ideas sobre la regeneracidn o reforma mo-
ral del delincuente mediante la atencién al responsable, huma
nizaci6n de las penas y tratamientos penitenciarios. Tratan-
do de combatir 1a venganza privada, San Pablo da l1a espada de
ta justificacién a 1a autoridad. Al derrumbarse el imperio -
de la justicia, se generalizd un estado de guerra consStante -
con graves luchas intestinas ¥ duelos personales entre Sefio--
res feuydales, intentando la iglesia la "Paz de Dios" sin con-
seguirta. Lo {nico que logrdé fueron paces territoriales en -

monasterios, tempios, claustros, cementerios, etc.

Al unirse la iglesia y el estado, 10S concilios fue-
ron asambleas eclesidstico-poifticas, de 1os gque podemos ci--

tar como importantes: E1 Concilio de Terragona que en Su ca--
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non 4to, prohibfa a los sacerdotes ser jueces de caysa crimi-
nal si no hacfan promesa de indulgencia para l1a pena capital,
as? como el Concitio de Toledo, que en su canon 9o,estable--
cié 1a remisidn condicional de las penas, buscando la correc-

ci6n de 105 penados, as{ como la reglamentacidn del indulto.

Se cre6 asf el CORPUS IURIS CANONICI que fue el pri-

mer cuerpo de Derecho canénico.

Sin embargo, esta unif6n reconoci6 como delitos algu-
nas faltas de cardcter religioso y otras contra 1a moral, que

eran juzgadas por la iglesia y el Estado imponfa la pena.

Ante tales cuestiones, no es posible negar las apor-
taciones y méritos de la iglesia al campo del derecho, como -
tampoco pueden borrarse ante &sto, Sus errores, abusos y exa-

geradas penas a conductas quizds no delictivas.

Es asf como fundidas en el criso} de la Edad Media,-
las ideas del derecho romano, el cristianismo y el derecho s-
germdnico, forman, combinadas, una nueva tendencia que Se en-
camina a la justicia y la utilidad, formindose la primera es-

cuela sistematizada del derecho penal.

Los glosadores italianos, que pretendfan comentar el

derecho romano, crearon un derecho nuevo que ya no podia ser



netamente reancentista, Los postglosadores desarrollaron es-
tas nuevas tendencias hacia l1a corriente humanista, que se re

velé totalmente a través de los Voltaire o los Marat, que mos.
traron los sentimientos de hermandad y caridad,

Posteriormente, la revoluci6n francesa dio el gigan-
tesco impulso que requerfa e) liberalismo y Tas ideas penales
de Beccaria inspirarfan el fluminismo humanista y legal, cris
talizadas por tas leyes promulgadas por esta revolucibn en --
1791, y que fueron reformadas hasta Napoledn en su cddige de

1810.

Ya para el siglo XX se forman corrientes debidas a -
la Unidn INternacional de Derecho Penal, fundada por Von - -
Liszt, asf como por el positivismo italiano encabezade por En
rico Ferri, que dieron origen a varios proyectos de c6digos -
penales como es el C6digo Suizo de Stoss de 1937, los de Gre-
clia y Checoslovaquia (1950 y 1957), Rusia, en 1922 y el de Mé
xico, D.F., de 1929.

Esta etapa marca ya en pleno el desarrollo de las di
versas escuelas y tendencias que surgieron sobre la materia y
como andlisis de interés para el tema en estudio, desarrolla-

remos mds profundamente en otro inciso del presente capftulo,
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EVOLUCION DEL DERECHO PENAL.

La evolucidn a través del tiempo del Derecho Penal ¥
de sus subramas, especialmente 1a que a nuestro estudio incum
be de sobremanera, que es el Derecho Penitenciario, presenta
como instituciones fundamentales que pretendfan la juSticia -
mediante la impartici6n de sanciones o penas, diversos parfo-
daos, de los cuales, cada uno presenta caracterf{sticas muy pro

. plas, teniendo su propio concepto para definir y sancionar -

las penas.

Doctrinalmente, y en atencifn a la clasificaclidn que
en su obra hace el maestro Gustavo Malo Camacho, "estos perfg
dos que constituyen las instituciones antecesoras de la pena,

se clasifican en 5, que son:

LA VENGANZA PRIVADA

LA VENGANZA DIVINA

LA VENGANZA PUBLICA

EL PERIODO HUMANITARIO
EL PERIODO CIENTIFICO

Cada uno de estos perfodos muestra tendencias y ca--

racterfsticas penolégicas propias y diferentes, aunque no ab-
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solutas en relacién para con los otros periodos, pueS algunas
influyeron, e incluso prevalecieron a 10s subsecuentes: para
conocer mejor en qué consistfa cada uno de ellos, haré una --
breve semblanza, para as!{ poder tener una nocib6n clara de la

evolucidn de la pena".2

- LA VENGANZA PRIVADA,

Este periodo enmarca las mis remotas &pocas de la hy
manidad. E£1 hombre era un ser, para ese entonces, tan rudimen
tario, que actuaba de manera libre y espontdnea, ya que no --
existfa ningin tipo de poder piblico que lo limitara, que as-
tableciera lineamientos de conducta ni muchos menos que impu-
siera sanciones por conductas indebidas, pues no habfa hasta
entonces una verdadera clasificacién que estableciera los pa-
rdmetros que diferenciaren una conducta buena de una conducta
mala, es decir, que el hombre "mds que actuar, reaccionaba ap
te el estfmulo, Su falta de conciencia daba rienda suelta a -
sus instintos salvajes, y todo era permitido; un ataque vio--
lento daba origen a una reaccién similar y el dnico 1imite pa
ra la causacién de un dadio, radicaba en la fuerza de 105 con-

tendientes“.3

2).- Malo Camacho, Gustavo. "MANUAL DE DERECHO PENITENCIARIQ"
Tercera Edic. Ed. Sria. de Gob. México. 1976. p. 348,
3}.- Ibidem. p. 49.
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Conforme el hombre evoluciona, su instinto social se
va desarroliando, ¥ &sto hace que se sienta fuertemente unido
a los seres de su idéntica naturaleza, por el estrecho vincu-
1o de 1a sangre, por 1o que Se va reuniendo en grupos. Es asf
como van formdndose pequenas células 0 nicleos de personas =-
que al pasc del tiempo, originarfan los clanes, y Su desarro-
110 descmbocarfa en la fermacidn de tribus, verdaderos conglo
merados humanos de un gran nimero, que compartfan tanto su es
pacio de vida, como rasgos, caracterfsticas y costumbres; es-
ta evoluci6n del hombre, como ente individual, para cenvertir
se en un miembro de un conglomerado social, deja de Jado la -
venganza como una figura individual para convertirla en un ar
ma gremial, lo cual significaba que ante una ofensa hecha a -
un sujeto cualquiera del nicleo social, todo el grupo al cual
pertenecfa, asumfa la venganza, la cual podrfa recaer sobre -
el ofensor o bien contra cualquier miembhro de su grupo social,
algunas veces en contva de todss sus miembros, 1o que general
mente desembocaba en sangrientas luchas entre grupos humanos,

e inclusive, a veces, daba origen a guerras brutales.

Posteriormente surgirfa la famosamente l1iamada "LEY
DEL TALION", la cual, a diferencia del perfodo de venganzas -
del cual deriva y que quizds en cierta forma representa tam--
bién una especie de venganza, las primeras carecfan de un cri
terio de equilibrio entre el hecho antisocial y el castigo --

al que se habfa hecho acreedor el infractor, mientras que la
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citada ley bdsicamente sostiene un criterio de relaci6n, ya -
que su mds pura y clara expresi6n consistfa en aplicar al in-
fractor un mal de 7a misma naturaleza y en la misma dimensidn

al mal que &ste ha causado con Su conducta al ofendido,

Podemos sostener que el "Tali6n" no representa més -
que una restricci6n al régimen de la venganza privada, consis
tente en aplicar al infractor un mal de 1a misma naturaleza y
con 1a misma dimensién al mal que &ste haya causado con Su «~
conducta al ofendido, bajo 1a fdrmula "0JO POR 0JO Y DIENTE -
POR DIENTE", Ta venganza se limitd a la dimensidon del dafio in

ferido,

Con el tiempo surgirfa otra figura denominada "COMPO
SICION" como una nueva forma de restringir aGn mds el régimen
de venganza privada, otorgando al ofensor o a sus familiares,
la posibilidad de reparar o de compensar el dafio causado; és-
to 1o hacfan por medio de pagos efectuados a las vfctimas o a
sus familiares. Esto significa que 10 que se hacfa era com- -
prarle al ofendido su derecho de venganza, ya sea de 61 o de
su familia, el cual se extingufa mediante dicho pago, el que

era hecho mediante cosas o animales.

Esta figura representa un notable avance dentro del
progreso social, pues promueve la tendencia hacia la humaniza

ci6én dentro de la reaccién de venganza entre los miembros de
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un grupo social.

- LA VENGANZA DIVINA O EDAD TEOCRATICA,

Las ideas de ta divinidad nacieron juntamente con el
hombre, o al menos, nuestra informaciones no alcanzan a sepa-
rarios; por eilo es posible que se confundan en el conocimien
to histérico los impulses naturaleza hacia la venganza y l1a -
Justificacidn por el hombre, atribuyendo iguales pasiones a -
sus deidades antropomorfas. Von Liszt en sus estudios del --
pueblo germano, afirma 1a prelaci6n del concepto del delito -
como atentado contra la divinidad, 10 cual justificaba el de-
seo de venganza, explicado por la necesidad de expiacidn en -

aras de una defidad superior.

Los grupos se organizaron teocrdticamente y por ra--
z6n natural, leos directores de estos grupos tomaron en Sus ma
nos la represidén en nombre de los seres superiores de quienes
reciblan 1a autoridad. Se integrd entonces una filosoffa des
cansada en el supuesto de Que, ofendida 1a divinidad por el -
atentado cometido contra el grupo bajo su proteccifn, 0 con--
tra cualquiera de sus componentes, era preciso desagraviarla,
por medio de un sacrificio suplicatorio, de un SUPLICIUM, ge-
neralizdndose entonces tal especie de venganza en nombre de -
deidades ofendidas, como justificacitn y fin de las medidas -

penales.
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Esta evolucidn y desarrolle de las tendencias y con-
ceptos religiosos, se marc6 una radical transformacidn en el
concepto de 1a venganza, pues la idea de que las conSecuen- -
cias de un delito ofendfan a la divinidad, por Jo cual la -~ -
aplicacidn de 1a sanci6n apaciguaba la c6lera del irritado -
dios, a cauysa de esa comisi6n de una conducta inapropiada o -
delictiva, y s6lo la pena restaurarfa el orden social que ha-

hfa sido alterado.

Dado que este sistema es totaimente teocrdtico, quie
nes estaban encargados de determinar, e incluso a veces de a-
plicar la pena, eran los sacerdotes, quienes hacfan justicia
en nombre de l1a deidad, al que el grupo humano rendfa culto y
al que ellos representaban, pues as!, purificaban el alma del
sujeto, que habfa sido manchado por la comisién del delito, -
mediante la expiaci6n de su falta, a través del sufrimiento -

de diversas penas corporales.

- LA VENGANZA PUBLICA.

"Poco a poco se va advirtiendo en algunos delitos, -
el cardcter de agresion al orden piblico, comenzando a gestar
se la distinci6n entre delitos piablicos y privados. Y cuando
el estado adquiere plena conciencia de su personalidad pelfti
ca y de su misi6n, comprende también que el delito es un ata-

que & la paz social y al orden, cuyo mantenimiento se estd en
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comendade; es entonces cuando Se le da a 1a pena el cardcter
de venganza pidblica; conserva el pombre de venganza, mis por
tradicién que por corresponder a sy contenido. Con ello se =
da un paso mds adelante en la fijacién de 105 verdaderos con-

ceptos fundamentales del Derecho Pena]".4

Aidn asf, el arraigo antiqufsimo que tenfa la idea de
1a venganza, mantenfa en auge todos los horrores de una pena-
1idad excesiva y cruel, en que 1a muerte, y todas las mutila-
ciones, los azotes, las marcas y las infamias eran prodigadas
bajo el principio rector de que LA SALUD PUBLICA ES LA SUPRE-
MA LEY. Es asf que para agravar aidn mds la situacidén de algu
nos reos para quienes ya se habfa decretado 1a pena capital,-
y ast causar mayor intimidacién, se impusieron tormentos, se
confiscaron bienes del penado y se hizo trascender l1a priva--

cién de otros derechos a suys hijos y otros familiares.

Durante este perfodo se aplicaban métodos inquisiti-
vos ¥y secratos, que pretendfan imponer el orden enmedio del -
terror. Se amplié el arbitrio de T0s jueces y se les facultd
para declarar como delictuosos los hechos cometidos, aunque -
las leyes no 10s hubieran previsto o precisado como tales, a-

s como para imponer las penas que juzgaran convenientes, acu

4).- 1bidem p. 160.
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muyl&ndolas o transformdndolas segin el caso.

Como en todos l1os casos, el arbitrio inmoderado sue-
Te ser la antesala de la arbitrariedad, ¥y ésta siempre Serd -
el auxiiiar mds complaciente de l1as tiranfas, por lo cual es
comprensible la forma en que Se agravaron 1o0s abusos de todo
género a los que se llegaron bajo este régimen. Podemos a es
to agregar una irritante desigualdad entre clases sociales, -
la cual se refleja eminentemente en la penalidad: dado lo - -
cual, pedemos encontrar un campo demasiado abonado para la po
tente floracién que, como justa reacci6n, inicid 1a reforma y
se desbordd luego luego violentamente en revoluciones cuyas -

enseflanzas invadieron al mundo entero,

-~ EL PERIODO HUMANITARIO.

Dentro de este perfodo el cristianismo habfa sembra-
do ya la semilla de la fraternidad, de 1a redencidn y de la -
enmienda, sustituyendo Tas penas corporales por la prisidn, -
Tegdndonos sus primeras experiencias y adn el nombre mismo de

la materia de tratamientos "penitenciarios".

A finales del siglo XIX, surgi¢ una tendencia encami
nada al humanismo Social, especialmente de 1os sistemas puni-
tivos; a esta época de la historia, algunos le 1laman "ILUMI-

NISMO", 1a cual ganaba terreno principalmente en Inglaterra -
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con las ideas de libertad y de limitaci6n del poder, que Se--
rfa ta fuente m&s rica para la reforma universal. Estas nue-
vas tendencias destruirfan el absolutismo de los prfncipes, -
quienes interrumpieron la c¢ldsica tradicidn de la Edad Media

que subordinaba al rey al Derecho, y el Derecho a la Justicia.
Carlyle establece que posteriormente, los enciclopedistas y -
los fildsofos multiplicaron sus aportaciones para crear una -
estructura jurfdica que toma cuerpo en la Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Para que esta estructura lograra adquirir fama pro--
pia, debieron conflulr los pensamientes de muchos autores y -
pensadores que formaban una caudalosa corriente de ideas que
se oponfan a los inhumanos rigores y en pro de la racionali--
zacio6n de los sistemas penales; ideas como las de Tomds Moro,
Campanela, Bac6n Gracio, Tomds Hobbes, John Locke, Spinoza, -
Helbetius, Montesquieu, Veltaire, Juan Jacobo Rosseau, Marat,
Wolf ¥y Puffendorf, y en especial, dentro de la reforma penal,
las de Madame de Savigné, E1 Abate Fleury, La Bruyere y algu-
nos otros, que contribuyeron para crear 1as bases para cons--
truir el noderno Derecho Penal, el cual primordialmente pre--

tende basarse en la justicia,

como efecto de esta nueva campafia idecldgica, pode--
mos observar que Leopoldo II de Toscana, José I de Austria y

Federico II de Prusia, comenzaron a tratar de humanizar sus -
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legislaciones, poniendo en prdctica diversas reformas que en-
marcaremos mds adelante. "El mismo Luis XVI dictd disposicio-
nes que modificaron tanto las penas como Jos sistemas procesa
les. Se demolieron algunas de las antiguas prisiones, antes

del ataque y toma de la Bastilla, hecho sin el cual, la evoly
ci6n de Yas ideas hublera seguido su curso lento en el tiempo
Yy discontinuo en el espacio, ya que 1a revolucidn vino a im--
primirle al cambio su aceleraci6én caracterfstica, y ademds, -
sirvid como un gigantesco sistema de propaganda, para difun--
dir las ideas y principios bdsicos de la reforma, por todo el

mundo civilizado".s

Ademds del surgimiento y maduracidn de las ideas, --
también era necesario encontrar un hombre que con su lenguaje
sugestivo y capacidad de persuacidn lograra centuplicar el e-
fecto del nuevo pensamiente, y Que &Ste no permaneciera en Ta
penumbra del patrimonio exclusivo de algunos eStudiosos y es-
pecialistas. Buenos ejemplos de ello 1o sop Voltaire, Rousse
ay 0 Marx. Dentro del dmbito penitenciario, nos. avocaremos -
-a citar a los mds representativos de la teorfa del humanismo

¥ la transformacidn del Derecho Penal.

En 1o referente a la reforma penal, uno de los que -

5).- Villalobos, Ignacio. “DERECHO PENAL MEXICANO". Décimo -~
primera edicion., Ed. Porrida, México. 1975. p. 28,
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fueron acertadamente designados por el destino ¥y por quienes

les rodeaban, fue el joven CESAR BONNESSANA, marqués de Becca
ria. Su obra trasciende e influye decididamente en el Dere--
cho Penal. Trabajaba como redactor de Ta revista IL CAFFE, y
su admirable sfntesis vio tfmidamente la luz en julio de 1764
y fue publicada an6nimamente por la imprenta Castellini de --
Giuseppe Aubert, fuera de Mildn, donde Bonnessana vivfa, en -

Ta ciudad de Liorna.

Pronto se habfan agotado 32 ediciones y se habfan he
cho traducciones a 22 idiomas diferentes. Su pequeio, pero -
valiosfsimo 1ibro titulado "DEI DELITTI E DELLE PENE (Del de-
11to y de la pena), interesantemente comienza diciendo: "He -
querido defender a la humanidad sin hacerme martir'® Esta --
frase sirve de predmbulo para que su texto desarrolle una de-
moledora crftica dirigida a los sistemas penales utilizados -
hasta entonces; pugna por la desaparicidn de los suplicios y
de 1as crueldades innecesarias, pugna contra la atrocidad en
Jas penas; orienta la represidn hacia el porvenir, es decir,-
marca la utilidad de 1a pena, pero sin descuidar su necesaria
justificacidn; establece 1a peligrosidad del delincuente como
punto de referencia para Ja determinacidn de las sanciones a-
plicables; sefiala 12 necesidad de que tanto Tos delitos como
las penas, se hallen claramente contenidos en l1a Tey penal y
).~ Marco del Pont, Luis. "DERECHO PENITENCIARIO". Reimpre--

sién. Ed. Cdrdenas Editor, distribuidor. México, 1984, -
P.
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determina que es necesario prohibir la interpretaci6n de la

Jey, ya que esto podfa servir de pretexto para su alteracidn,

Su obra, tuvo también crfticas negativas, como Ta he
cha por el monje benedictino FERNANDING FACCHINEI, quien acu-
$0 a Becaria de enemigo de 1a religidén, blasfemo y socialista,
Al 1gual que el citado monje, la iglesia 1o condend e incluyé
sy 11bro en 1a {ista de Tos prohibidos, mas sin embargo, 1los

enciclopedistas franceses To elogian y es aclamado en Parfs.

Algunos sefialan que su elocuencia es debida a su de-
tencion en la cdrcel a la edad de 22 afios. Otros dicen que -
5610 recopilé ideas prestadas por los hermanos Verri, espe- -
clalmente de Alejandro Verri, 1lamado "E1 protector de los --

presos”,

Hay quienes 1o catalogan como un radical de peluca -
perfumada y guante blanco que no merecfa pasar a la postari--
dad como autor de un libro revolucicnario, mas, quiérase o no
12 obra de Beccaria ha trascendido y ha dejado profundas hue-

11as que s610 espfritus muy pequefios no podrfan apreciar.

Su obra abre de par en par el principio de Ta legalj
dad, describe con gran maestrfa las formas en que Se arrancan
las confesiones a 10s reos por medio de crueles tormentos; -

fue enemigo implacable de la pena de muerte y atacd Severamen
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te 1a crueldad de las penas, tratando a su vez de fijar un --

fin para las mismas.

"E1 fin de las penas, sefala, es evitar 1a reinciden
cla y de que otros cometan el delito, Su aplicacién debfa --
ser pronto y guardando relacidn con el delito cometido; ade--
mis debfa Ser pibiica para evitar futuras conductas simila- -
res".7

Su 1ibro menciona duramente a la tortura como medio
para lograr una confesidn y mds ain, que los propies jueces -
amenazaban con atormentarie de nuevo si no ratificaba 1o con-
fesado; es diffcil imaginar cudntos inocentes, a 10 largo de
1a historia, han tenido que confesar por la angustia de la -~
tortura, o también cudntas confesiones sangrientas sigue con-
templando la humanidad agn hoy en dfa, sin que &5to ruborice
en Yo mds mfnimo los o0jos burocrdticos del administrador de =

Justicia.

Beccaria sefalaba indignado que en sus combates tri-
bunalicios, pudo observar reos con 1os ofdos destrozados, 0--
tros que habfan perdido 1a vista, o quienes habfan quedado in

utilizados para el resto de su vida, Afirmaba que la cdrcel,

7).~ lbidem. p. 247.
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-mds que un suplicio, era un medio de asegurarse contra el ciy
dadano sospechoso, proponiéndola como reeemplazante de la pe-
na de muerte, ¥ negd al Estado el derecho de aplicar ésta il-
tima, con la posible excepcidn de quienes tratasen de derro--

car al gobierno.

Las ideas de Beccaria tuvieron gran trascendencia en
Europa y después en Am&rica. Su infiluencia llevé al empera--
dor José Il de Austria a eliminar la pena de muerte del C6di-
go de 1877, aunque persistid en las prisiones de ese pafs, --
10§ vejdmenes, encadenamientos, hambre y miseria contra 105 -
presos. En Francia, luego de que los principios del autor ci
tado fuern aceptados por la Asamblea Constitucional, mante- -
nfan 3 los prisioneros con cadenas y una bola atada a las - -
piernas. Posteriormente, estos principios se adoptan en el -
¢ddigo francés de 1791, en Rusia durante el perfodo de Catali

na, asT como en Prusia,

Es innegable el merecmiento que esta obra tiene de -
ser reconocida por Su contenido y sobre todo, por el valor de
sy autor, para publicar en una época tan diffcil, las verda--
des que quizds todos conocfan, pero que nadie se animaba a de
cir por temor al severo castigo, y aunque su primera edicidn
no contenfa ni su nombre, ni el lugar donde fue impresa, pode
mos sefialar que el verdadero valor estd en la divulgacidn de

las ignominias; es por ello que cada vez que sabemos de algu-
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na tortura, o de alguna confesién arrancada mediante el uso -
de 1a violencia, viene de inmediato a nuestra mente el recuer
do de Tas sagaces crfticas de Beccaria, que seguirin siendo -
vdlidas aun muchfsimas veces mds como arma en }as salas de ay

diencta, o como ejemplc a 1os jGvenes en las Universidades.

Otro gran revolucionario de esta época, lo fue sin -
duda PABLO MARAT, quien ademds de ser mé&dico, fue un gran crf
tico de la legislacidn penal, asf como del estado social de -
su época, enfocando tambié&n dicha crftica al penitenciarismo.
En su obra “LAS CADENAS DE LA ESCLAVITUD", sostiene que Tos -
ricos de todo disfrutan y de nada los pobres, por lo tanto €s
tos Gitimos debfan prepararse para asf retornar al ejercicio
de sus derechos. Ademds, sostuvo que ningidn tipo de ley se--
rfa vdlida si va contra la moral y el buen sentido, lo cual -

las harfa ilegftimas y arbitrarias.

Lo md&s destacado de Su labor fue el "PLAN DE LEGISLA
CION CRIMINAL" gue presentd el 15 de febrero de 1777, en un -
concurso en el que no Se le otorgé el premic debido a 1o avan
zado de sus ideas, como la que decfa: "E1 que roba para vivin
cuando no puede hacer otra cosa, no hace mds que usar de sus

derechos". Su trabajo se publicé en Parfs en 1790.

Sin duda una gran figura dentro del perfodo de cam--

bio en el penitenciarismo de esta época, la constituye JOHN -
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HOWARD, quien se interesa mucho por los sistemas carcelarios
y principalmente por el tratamiento que se daba a los delip--
cuentes. La figura de John Howard se presenta a nuesStros 0--
jos como 1a de un luchador idealista, sensible a la realidad
carcelaria de su época, y con una gran tenacidad para lograr
reformas y modificaciones en un sistema de tremenda injusti--
cia. Fue un hombre humanitario, que entregé su vida a reco--
rrer los diferentes establecimientos carcelarios, buscando =-

transformar los sistemas vigentes.

Nacido en Enfiel {lo que hoy es un arrabal de Lon- -
dres), el 2 de septiembre de 1726, fue prisionero de guerra y
tratado con severidad. Fue llamado el "AMIGO DE LOS PRISIONE
ROS", pues luchaba por su libertad, ya que en el afo de 1775
fue capturado por unos piratas que exigieron rescate. Algqu--
nos autores asocian estos hechos al contenido de Su obra pos-

terior.

Otros lo atribuyen a que Su vocaci6n se definid al -
ser nombrado “SHERIFF" de Bedforshire, a rafz de lo cual reco
rri6 todas las cdrceles del condado; l1as encontr6 sucias y a-
testadas de prisioneros; en ellas habfa Jj6venes, fiejos, cri-
minales, locos, dedudores, borrachos, etc., sin ninguna clasi

ficacidn.

Observd también que las prisiones eran salas comunes,
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mal alumbradas y mal olientes, donde prevalecfa la ociosidad,
la miseria y el homosexualismo; donde también la corrupcidn -
recala sobre los carceleros, quienes vivfan totalmente a ex--
pensas de los detenidos, pues no tenfan un sueldo. Ante tal

situacidn, solicitd a los jueces de Bedforshire pagaran suel-
dos fijos a los carceleros y permitieran dejar la prisi6n a -

los declarados inocentes,

Recorri6 el resto de los condados de Inglaterra, co-
nocid las prisiones de Irlanda y Escocia, donde halld las mis
mas condiciones aberrantes. Pésteriormente pasd a Francia en
1775, aunque no se le permitid el acceso a Ja Bastilla. Visi
t6 Holanda, sorprendiéndose de la baja criminalidad que atri-
buy6 al trabajo industrial y al sistema de tratamiento del --
pafs, En Alemania, especiaimente en Hannover y Osnabruck, en

contré prisioneros torturados.

En 1781 viaj6 a Dinamarca, Suecia y Rusia; dos anos
més tarde se embarcd rumbo a Lisboa, viajd a Espafia y conocid
la cdrcel de Ta Audiencia en Madrid. En 1785 visité Tos laza
retos de Marsella, Ndpoles y Venecia, En 1789 efectud su G1-
timo viaje, conociendo los establecimientos de Holanda, Alema

nia, los pafses bdlticos y Rusia.

Deseaba recorrer Africa y Asia, pero no 1o consiguid

ya que 1a muerte interrumpid sus proyectos, debido a un conta
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gio de fiebre carcelaria, también Tlamada TIFUS EXANTEMATICO,
contrafdo en la cdrcel de Kherson en Ucrania, URSS. Solicita

a su amigo Priestman se le entierre sin pompa alguna, y que -
se le olvide de inmediato, mas su Gltima voluntad no es res--
petada. Donde fue enterrado hay una inscripcién que dice: --
"Quien quiera que seas, estds ante la tumba de tu amigo." En
Londres se levant6 una estatua que representaba a un hombre -
endeble y enfermizo, vestido con el antiguo traje romanc, con
unos pergaminos en una mano y unas llaves ep la gtra, y a los
pies, una cadena rota; esa estatua es el simbolo de su lucha

titdnica y sin cuarte. Jeremfas Bentham dijo de Howard: "Vi-

vi6 como un apéstol y murid como un mdrtir",

Su obra, punto central de atencién de nuestra inves-
tigacibn, fue publicada en el afio de 1777 con el tTtulo de --
"THE STATE OF THE PRISONS IN ENGLAND AND WALES" (E1 estado de
las prisiones en Inglaterra y Gales), obra con predominantes
tendencias humanistas, en 12 que hace una descripcidn de la -
terrible situaci6n en la que vivfan Jos reos, sus peourias --
tanto ffsicas como morales, la falta de educacidn adecuada, -
la carente o nula preparacidn del personal penitenciario, la

falta total de higiene, etc.

En su obra, nos describe: que el contagio del vicio
se esparce en las prisiones, convirtiéndose en un lugar de --

maldad, la cual se difunde bien pronto en el exterior, pues -



33

sefialaba que todo tipo de delincuentes se hallaban juntos sin
ningdn tipo de clasificaci6n. De algunas cdrceles, nos sefa~

la 1o siguiente:

En el castillo de Worcester, el Gnico medio para lle
gar al dormitorio de los hombres, era pasando por el de las -
myjeres, el cual carece de ventanas, La viruela visité esta
cdrcel causando 1a muerte de varios presos, y a pesar de que
el calabozo se describe como el causante de las enfermedades,
6ste se situaba en To profundo y se encerraba en &1 a los pre
sos fuertemente encadenados. En otra prisidn, Ta de Hereford
shire, se supo de un preso que habTa muerto después de estar
encerrado tres Semanas y otros que casi muertos de hambre fue
ron enviados a trabajos forzados y después murieron, En Ja -
prisién de Glaucester sdlo habfa una alcantarilla, no habfa -
bafio y el pisc era tan viejo que no se podfa lavar; ademds, -
la falta de separaci6n entre hombres y mujeres dic como resul
tado el nacimiento de varios nifos en esos calabozos, y en la
prisidn de Glucestershire observd el nocivo efecto que produ-
ce en los prisioneros jovenes la ociosidad y el encierro, ya
que se decfa que llegaban a tener severas incapacidades para

trabajar una vez que eran liberados.

"Despuds de largos viajes y muchas observaciones, el
resyltado fue su obra, recopilada en 1777, en la cual sefala-

ba como principios fundamentales que deben regir en toda pri-
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sién:

1) AISLAMIENTO ABSOLUTO: Lo cual favorecerfa 1a reflexidn y -
el arrepentimiento, as{ como para e-

vitar promiscuidad y contagios,

2) TRABAJO: E1 cual debfa ser constante, obligatorio para con

denados y voeluntario para procesados.
3) INSTRUCCION MORAL Y RELIGIOSA.

4) HIGIENE Y ALIMENTACION: Para ésto, sefialé que debfan cons-
trufrse prisiones cerca de los - -
rfos, lo cual favorecerfa su lim--
pieza. Ademis, debfa mejorarse la
alimentaci6n de 1o0s presos, que e-

ra myy raquftica,

5) CLASIFICACION: En este punto sefiald la vital necesidad de
separaci6n entre hombres y mujeres, asf co-

mo acusados, penades y deudores,

Estos puntes importantes de su obra se contienen en
las normas que Se denominaron HOWARD'S ACTS y que contenfan -
sus principales planteamientos de reforma penitenciaria".8

8).~ Ibidem, p. 251,
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Compareciendo ante el Comité de 1a Cdmara de 1os Co-
mynes para exponer 1o que habfa visto, logrd que se ordenara
la liberacidn de los prisioneros contra los cuales el gran Ju
rado ne habfa encontrado verdaderas pruebas. Logrd que se le
diera un sueldo y no propinas al personal de vigilancia, que
se hospitalizara a los enfermos y se les diera asistencia mé-
dica; que se les diera ropa a los desnudos; que las mazmorras
subterrdneas se usaran 1o menos posible y que se cuidara la -
salud de los prisioneros. Para asegurar &5to, Howard pagé la
impresion de dicha ley y distribuyd ejemplares en todas las =
cdrceles. Posteriormente, las visitd para vigilar que se cum

pliese.

Su obra sirvi6 para que el parlamento inglés ordena-
ra la construccién de dos prisiones modelo, designdndole para
dirigir el proyecto, aplicando sus principios rectores para -
tratar de reformar al delincuente. Para planificar esta obra,
se dedicé a estudiar las prisiones de Prysia, Sajonia, Aus- -
tria, Bohemia e Italia, asf como las Sphin houses en Amster--
dam, y tomé nota de todo 1o que observé, A su regreso, Sus -
estudios valieron 1a orden parlamentaria para la construccidn
de dos prisiones, mas no pudo culminar esta obra, pues falle-

ce el 20 de enero de 1790.

Tuvo la suerte de ver, en vida, algunos de Jos efec-

tos de su obra, contemplando 1a prisién de Gante, del Viscon-
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de Vitain XIV. Posteriormente, sus ideas serfan adoptadas --
por muchos pafses. La reforma carcelaria de Inglaterra, Esta
dos Unidos, Italia, Holanda, Rusia, etc., fue, como algunos -
autores sefialan, entre ellos Roder, fruyto de su conmovedora y

emocionante queja.

E1 Gltimo de 1os autores que se considera importante
sefialar en este perfodo, es el célebre jurista inglés JEREMIAS
BENTHAM, quien sin duda fue el precursor del modernoc peniten-
ciarisme con su creacidn, el PANOPTICO, el cual serd materia

de estudio en otro apartado del presente trabajo.

Su obra "TRATADO DE LEGISLACION CIVIL PENAL" publica
da en 1802, se ocupa principalmente del delito, del delincuen-
te y de la pena. “Se ocupd del trabajo y de 1a educacién, ~-
los cuales le permitirfan al reo tener un oficio para cuando
retornase a la libertad. Sefiala que los rigores aplicados en
las cdrceles s61o han servido para asegurar a lTos presos, pe-
ro se ha olvidado y descuidado totalmente, las reformas. Y -
decfa también que la prisidon era una horrible escuela de to--
dos los delitos y de todas las miserias, que era un lugar que

no podfa visitarse sin ponerse a temblar", 9

9).~ Marco del Pont, Luis. "PENOLOGIA Y SISTEMAS CARCELARIOS"
Ed. De Palma. Buenos Aires, 1982. p., 57.
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Sugiere la separaci6n de sexos en diferentes celdas,
para evitar el elevado costo de dos prisiones distintas; dice
que el trabajo debe preparar al preso para que al salir, lo--
gre vivir honradamente. €ste deberd durar todo el dfa, excep
tuando el intervalo de las comidas. Ademds, dice que se de--
ben realizar diferentes trabajos para evitar aburrimiento o -

melancotfa., Es opositor al trabajo forzado.

Respecto 2 la higiene, recomienda el uso regular de
bafios, el cambio de ropa y el ejercicio al aire 1ibre (aunque
vigilado). En cuanto 3 Ya educaciOn, dice que deberd crearse
una escuela donde Se ensefle aritmética, escritura, lectura, -
ast como cultivarse a través del dibujo y de Ta misica, Esta
hiece el domingo como dfa para la ensefianza moral y religiosa
Recomienda 1a higiene, y una buena alimentaci6n, y sefiala 1a
posibilidad de apiicar sanciaones disciplinarias. Ademis, se-
fala ia necesaria oxistencia de PATRONATOS DE LIBERADOS, con
asilo, para atender 12 ubicacifn de los egresados. Sefiala ==
que el producto del trabajo del prisionero, debfa servir para

amparar a las vfctimas del delito,

Sus ideas, sobre todo las arguitectfnicas, tuvieron
gran difusion por todo el mundo, incluyendo a México, pues 1a
famosa cdrcel de Lecumberri, construfda a principios de siglo,

siguié 1a teorfa del sistema pandptico.



38

Todos y cada uno de 10S autores comentados, y muchos
mds, que dentro de este perfodo tuvieron influencia, observan
el principio de la creacifn de las verdaderas hases para el -
nacimiento y desarrcllo del moderno penitenciarismo en el mun
do, fundamentado en principios que adin hoy en dfa, son el so-
porte de los sistemas carcelarios y de readaptaci6én en un sin
nimero de pafses, y cuyo principal objetivo, es el de lograr
una real y verdadera reintegracién de los sujetos que han co-
metido un delito al nicleo social &) que pertenecen, y del --

cual, debido 2 1a sancidn impuesta, han sido segregados.

- EL PERIODO CIENTIFICO.

Todos estos sentimientos de humanidad y del esfuerzo
racionalizador y sistematizador de 1a materia penal, abre el
perfodo cientffico, en el que se sucedieron diversas escuelas
o doctrinas, cada una de las cuales van dejando a Su paso va-
tiosos sedimentos, cuya Suma y combinaci6n terminan por consg
1idar las verdades que definan con exactitud la naturaleza -~

del problema y ofrezcan las soluciones mds adecuadas.

Este ciclo de evolucidn estd conformado por tres eta .
pas, de acuerdo con el esquema de estudio que da el método --
dialéctico, que son: la Escuela Cldsica, repreSentada por una
tesis filos6fica, liberal, jurfdica y de responsabilidad mo--

ral., Viniendo luego la Escuela Positiva como antftesis deter-
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minista, social, antropol6gica y naturalista, para finalmente
presentarse las doctrinas eclécticas, Tas cuales tratan de a-

provechar la parte de verdad que encierra cada una de ellas.

- LA ESCUELA CLASICA.

E1 primer aparte constructivo de esta escuela, es la
idea de la justicia, la retribucién jurfdica que vive en to--
dos los hombres, como necesidad de premio y de castigo, de pd
blico aplauso para el bien y pablica reprobacidn para el mat,
sin 1o cual se darfa por consumada la injusticia y renacerfan
la insatisfacci6n e inseguridad de la venganza. Kant Ta esta
blece como fundamento de Ta pena, sostiene que para lograr la
satisfaccién de la justicia, se necesita imponer un castigo -

al culpabie.

Por su parte, Federico Hegel dice que el Derecho es
la exteriorizacidn de la voluntad racional; el delito, por su
parte, es 1a negacidén del Derecho, y establece la pena como -
negaci6n del delito, asf como su necesaria aplicacidn para --

restablecer el Derecho.

Joseph de Maiste, al igual que Bossuet, derivan mds
hacia el campo de la Moral y la Etica, pero coinciden con los

apteriores en el cardcter retributiveo de la pena.
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Estos autores forman la tendencia o tesis de justi--

cia absoluta de la escuela clasica,

ta contraparte la conforma la antftesis utilitaria,-
sosteniéndose en 1a base de la justicia social y la justifica
cidn de la pena como mantenedora de) orden pdblico; teorfa --
con espfritu eminentemente inglés y basada en las doctrinas -
de Francisco Bacdn, Hobbes, Locke, Spencer, halla su princi--
pal expositor en Jeremfas Bentham, que en 1818 publica su - -
“TEORIA DE LAS PENAS Y DE LAS RECOMPENSAS", en donde expone ~
que "el hombre, en su conducta, es siempre 1levado por el in-
terés, dado 10 cual, 1as penas deben ser tales Que inspiren -
un temor capaz de dominar el deseo que pueda alimentar el de-
1ito; como estas penas en sf, representan un mal, ¥y un gravd-
men para el Estado, s6lo puyeden ser aceptables en 1a medida -

que sean ﬁtiIes“.lO

Otro autor de esta tendencia es Romagnosi, que consi
dera al Derecho Penal como un derecho de defensa del orden y
del bienestar sociales, el cual se ejerce mediante la intimi-
daci6n. Recomienda 1a pena, pero como Gil1timo remedio al deli
to, anteponiendo a &sta las medidas preventivas. Sestiene --
también que Se deberd medir la pena, 1a cual obrard en forma

contraria al delito,

10).~ Cit. por Carrancd y Trujillo, Raidl. Op. cit. p. 324.



41

E1 dl1timo autor de esta teorfa, mencionado en este -
trabajo, es Pablo Juan Anselmo Caballero de Feuarbach, quien
hacfa hincapié en 1a importancia de l1os fines del Estado, y -
declara que el delito es un atentado contra tales fines, de--
rivandose asf, la necesidad de la coacci6n para el manteni- -
miento del orden jurfdico. Sefald que existfan también viola
clones de -cardcter civil, las cuales podrfan evitarse median-
te 1a coaccién ffsica, pero otras conductas de cardcter mds -
grave y que muchas véces no podfan ser reparadas después de -
cometidas, debfan ser tratadas de antemano mediante una coac-
ci6n psicol6gica, mediante Ta conminacién penal, y en caso de

ser efectuadas,a través de la ejecucifn de la pena.

Estas son las principales ideas sostenidas por la --
tendencia utilitarista. Posteriormente surgirfa la sintesis
de ambas corrientes, la cual cobra forma con Pelerino Rossi,-
quien decfa que existe un orden moral obligatorio para todo -
individuo. Ese orden regula las relaciones polfticas y jurf-
dicas de la convivencia humana, constituyendo asf el orden sg
cial, el cual es también obligatorio. Por 1o tanto, l1a pena

tiene como fin ia justicia y como 1fmite Ta utilidad.

Otros autores sostienen esta f6rmula siguiendo esta
direccién ecléctica, pero fue Francisco Carrara, discfpulo de
carmignani, quien dio Ja exposicidn mds completa de esta for-

macidn doctrinal. Su obra consuma la fusi6n de los princi- -
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ples de utilidad y Justicia, como bases del derecho para cas-
tigar, teniendo como fundaments y aspiracién suprema, la tute
1a del orden jurfdico, y sefialando también que todo exceso de
Jarta de constituir proteccidn al Derecho, para volverse vio-
laci6n a1l mismo, as? como todo defecto en las penas serfa una

traicifn del Estado hacia su propio cometido.

Sostuve la proteccién de T1os derechos y de las garan
tfas procesales, as? como la orientacifn de los jueces sobre
las cirvcunstancias que modifican la responsabilidad, especial
mente 1as agravantes para una mejor individualizaci6n de la -

pena. -

Defini6 al delito como "1a infraccidén a la ley del -
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudada-
nos, resyltante de un acto externo del hombre, positivo o ne-

gativo, moralmente imputable y polfticamente daﬁcoso".11

Para evitar abusos, arbitrariedades y tiranfas, asf
como para racionalizar el Derecho en la rama en Que mayormen-
te se afecta la libertad, los intereses y las dignidades huma
nas, sintetiz6 mediante un "PROGRAMA", el fin del derecho pe-
nal cuya misi6n era la de frenar 1as aberraciones de la auto-

ridad social en 10s diferentes &mbitos de 1a prohibicién, 13

11).- cit. por Villalobos, Ignacio. Op. cit. p. 34.
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represién y en el juicio, manteniéndolos siempre en la vfa de

la justicia.

Menciona 1a necesidad de definir las facultades del
propio legislador, para evitar injusticias y arbitrariedades.
Establecid que el delito tiene su naturaleza propia y que no
puede tomarse cualquier acto como tal por el sélo dictamen --
de los legisladores, ya que el Oerecho es anterior e indepen-

diente del arbitrio legislativo.

Propugna por la humanizacidn de las penas, sin 1le-~
gar a hacerlas insuficientes, as{ como el desarrollo de la se
guridad en centros de reclusién. £En esta misma época podemos
sefialar que se desarrollaban diversos tipos de tratamientos -
penitenciarios ¢omo los de Howard y Bentham, que aumentaban -
el caudal de contribuciones que desarrollaban la ciencia peni

tenciaria.

- LA ESCUELA POSITIVA,

En nuestra materia penal, esta escuela se debid prin
cipalmente a Lombroso, Ferri y Gardfalo, Esta inicia con una
tesis antropolégica, seguida de una antftesis sociolégica, pa
ra culminar con una sTntesis que conjuga ambas teorfas sobre

el génesis y la consecuencia del delito.
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En los aflos de 1859 y 1871 aparecen las dos obras de
Carlos Darwin: "La seleccidn de las especies” y "E1 origen --
del hombre" respectivamente, completando, junto con el desa--
rrotlo del positivismo de Bac6n, Stuart Mill y Cowmte, el am--

hiente para que surgiera el positivismo penal.

Fue César Lombroso el iniciador de esta escuela. ME&
dico y seguider del positivismo y del darwinismo, se dedicd a
descubrir la naturaleza del genio y del delincuente, que te--
nfa conceptuadas como dos anormalidades de 1a especie humana.
Afirmé haber encontrado el primer bosquejo del delincuente, a
quienes equiparaba con los hombres primitivos, y concluyendo
que el delincuente es un ser anormal por atavismo, y explica-

ba tales casos como una regresidn debida a la epilepsia.

Suponfa una correlacidn ineludible entre las tenden-
cias del individuo y su forma ffsica o rasgos somdticos, y --
sostenfa que el problema de la naturaleza y origen del crimi-
nal era que los caracteres de 105 hombres primitivos se repro
ducfan afin en nuestro tiempo. Basado en esta teorfa y en sus
descubrimientos, asf como en ideas de la antigua Frenologfa,-
se avocS a publicar sus estudios bajo el tftulo de "CRIMINAL
NATO™".

Su obra mds importante se public6 en 1876 bajo el tf

tulo de: “EL HOMBRE DELINCUENTE".
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Por su parte, Enrico Ferril, discfpulo de Carrara y -
del mismo Lombroso, establecid como base de su doctrina, un -
determinismo fisiologista, pues decfa que las acciones del --
hombre, ya sean buenas o malas, son siempre producto de su or
ganismo fisiol6gico y psfquico, asf como de la atmésfera fTsi
ca y social en la cual vive, proponiendo como remedin al deli
to los “SUBSTITUTIVOS PENALES" que son todas agquellas medidas
preventivas que hagan desaparecer las causas de 1a delincuen-

cia y asf, con ellas, desaparecerfa el delito mismo.

sostenfa, concordando con 1as ideas organicistas que
de l1a sociedad privaban, que el hombre existe s61c como un --
elementode una sociedad, y que ésta, al Sser un organismo, - -
reacciona contra 1os actos que la perjudican, teniendo el in-
dividuo que Sufrir estas reacciones y consistiendo en ello su
responsabilidad social, que es igual para todos los indivi- -
duos, no importando su estado bio-psicel6gico, pues no deriva

de 6ste, sino del hecho de vivir en sociedad.

En su obra titulada "LA TEORIA DE LA IMPUTABILIDAD Y
LA NEGACION DEL LIBRE ALBEDRIO" denota una franca oposicidn a

Carrara y a sus preceptos.

En Su "SOCIOLOGIA CRIMINAL" hace esfuerzos por demos
trar el atraso de los penalistas que no estaban de acuerdo --

con sus ideas, marcando la necesidad de abrir nuevos horizon-
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tes para Va ciencia criminal,

En 1o que concierne a Rafael Gar6falo, éste manifies
ta su tendencia hacia preferir las causas enddgenas del deli-
to. Se esfuerza por fijar la nocidn de 1o que 1lamaba el de-
lito natural, y daba a la penpa un cardcter preferentemente e-
liminatorio, Justificaba la pena de muyerte para los delin- -
cuentes incorregibles y se mostr6 preocupado por la repara- -
cién del dafic a las victimas del delito, Sostuvo a su vez la
responsabilidad psicoldgica o moral del delincuente, e hizo -

severas crfticas a Tos sustitutivos penales de Ferri.

- TENDENCIAS ECLECTICAS.

Desde 1o mds hondo de la intuicién humana, siémpre -
ha existido 1a certeza de que 12 pena es un medio para respon
der a la justicia, tendiendo a reprimir las malas conductas,-
enderezdndnlas de acuerdo con una disciplina familiar, esco--
lar, social o de cualquier otro género. Ejemplos sencillos -
vemos dondequiera, como 1a madre que, aln s5in preparacibn - -
cientffica o jurfdica, impone un castigo a sus hijos, como un
acto de justicia por su desobediencia o su mal comportamiento,

y a 1a vez "para que no lo vuelvan a hacer",

Basado en tales ideas y conceptos, 1as tendencias e-

clécticas toman 1a justicia y la utilidad como soportes funda
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mentales de 1a pena, entendiendo que 123 primera produce la se
gunda y acaso Se realiza con este fin, sustentando Sus expe--
riencias en un equilibrio, que aplude y premia al que ha obra
do conforme a las normas sociales, sacrificando sus propios -
deseos y la holgura de su satisfaccidn individual en aras de}l
interés colective, y que a la vez impone castigos o sufrimien
tos @ quien desatendid los mandatos de la solidaridad; estimy
la a1l cuymplimignto de tales mandatos y da 1a sensacidn de se-
guir el camino debido, en tanto que si la desobediencia y el

egofsmo no tuvieran conSecuencias desagradables, quien se pa-
sara la vida enmedio de restricciones y de renunciamientos, -
se sentirfa como un infeliz, un pusildnime, al ver que otros

colmaron la suya propia de todos los hienes, ya propios o ajg
nos, adquiriéndolos con violencias o engahos, los cuales aca-

barfan por tenerse como valor y habilidad.

E1 castigo corresponde a un ser supevior que lo impo
ne para guardar ¢l oirden y por hechos en 10S que no eS parte
fnmediatamente afectada, lo cual no es venganza, pero aun la
venganza tomada por el ofendido y contra un igqual, significa-
rfa una reaccidn del sentimiento de justicia, asf como una --
prevencién para el futuro, puesto que los presuntos ofensores
medirdn su conducta si saben que la vfctima no es un Ser pasi

vo ¥y que su agresidn ha de tener consecuencias.

"Los eclécticos sostenfan que en toda organizacidn -
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educativa debe impartirse ademds la persuacién y el mandato,
y acompaiarse ésto a) mismo tiempo, con el justo castigo a -~
los desobedientes, para integrar asf la autoridad y acostum--
brar a guardar un orden y reconocer la firmeza y obligatorie-
dad de las prevenciones que van acompafnadas de esa conmina- -

cién penal“.12

Sostenfan al mismo tiempo que no existfa responsabi-
lidad moral, sino peligrosidad, por 10 tanto no debe haber pe
nas en sentido aflictivo o expiatorio, sino medidas de defen-
sa. Se deber&n imponer sanciones de duracién indeterminada -
para ser adecuadas hasta donde lo reguiera la reeducacion del

reo.

"Esclarecido ya que no tode delincuente es un anor--
mal y que el Derecho Penal no es una ciencia natural, aun - -
cuando requiera y suponga investigaciones causales, se volvi6
necesario el dejar de renegar de la justicia, de la tranquili
dad y sequridad sociales, para preocuparse por retomar e] ver
dadero y auténtico sendero de los estudios, aun cuando esta -

mancha implique trabajos arduos y diffci]es".l3

Eliminar toda idea de justicia y de moral, no va con

12}.— Carranca y Trujillo, Radl. Op, cit, p. p. 332.
13).- Villalobos Ignacio. Op. cit. p. p. 60.
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los fines del Derecho, como Se sostuvo en el Tercer Congreso
de Filosaffa y Sociotogfa Jurfdicas celebrado en Roma en los
aflos de 1937 y 1938, en el que brillantemente se expuso que -
1a tendencia de hoy en el mundo entero, es la de orientar el
orden social Gnicamente en el sentido de 10 que se tiene por
el blen comin, neaando 10s principios auténomos de 1a justi--
cta y de 1a seguridad, y destruyendo de ese modo la idea mis-

ma del Deracho.

A este respecto A, J, Cariyle, presidente del Congre
$0, sOostuvo que no han perdido validez las palabras de Ulpia-
no, con 1as que abre el Digesto, diciendo que aquellos que -~
tienen que tratar acerca del Derecho, deberdn comenzar por co

nocer el origen de esta palabra, que deriva de la justicia,

La justicia en @1 Nerecho Penal, tiene importancia -
desde tres puntos de vista: en primer lugar, como und de 1as
orientaciones para formular las normas de comportamiento en -
sociedad; en segquida, como medio para mantener el orden den-
tro de dicha sociedad, pues hacer justicia o imponer sancio--
nes tiene por objeto la prevencién de nuevos delitos; y final
mente, como 1fmite para el uso de 1as medidas que se conside-
ran dtiles para ese mismo fin, pues defender la asociacidn de
los hombres y su forma de organizacidén para la vida en comin,
implica en primer término, defender la justicia, la equidad,

Ja tranquilidad y 12 seguridad de sus asociados.
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Para la primer forma de consideracidn de justicia, -
nunea serd demasiado insistir en que el Derecho tiende a fi--
Jar cauces a la conducta, y se caerfa en el absurdo si preten
diera desentenderse de 1es valores morales, pues trat4dndose -
de un orden social, debe pensarse en la igualdad para todos -
los miembros del grupo, y por tanto, de inevitable equidad --
respecto de facultades y obligaciones, lo cual no es otra co-
sa que un reconocimiento é&tico Jjurfdico de nuestra situacidn
en el mundo. La moral es la clencia de las costumbres, y si
las costumbres son la fuente y a 1a vez el objetivo del Dere-
cho, &Ste no podrd menos que participar de la naturaleza &ti-

ca.

Es asf que observamos que contra lo sostenido por Fe
rri, sobre Qque primero es lo &tico-jurfdico y después lo So--
cial, no comprende que 1o Socfal y lo ético-jurfdico no se re
pudian cuando se trata de ordenar 12 conducta, La é&tica pue-
de referirse a diferentes actividades humanas, pero al refe--
rirse a las relaciones de individuos entre sf o con el grupo
al que forman parte, el orden establecido es a la vez ético,-
jurfdico y soclal, mientras que las disposiciones emanadas de
autoridad legftima, necesariamente se comprenden en la obliga

toriedad moral,

Por otra parte, el anhelo de substituir la ciencia -

jurfdica (con sus aplicaciones morales) por las ciencias natu
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rales y positivas que se refieren al delincuente, al delito,-
a la pena, etc., clave de la confusidn de las primeras tenta-
tivas positivistas, la base indudable para obtener la clari-=
dad necesaria en la materia ¥ reanudar el provecho de los es-
tudios, se encuentra indudablemente en aceptar l1a debida dife
rencia entre ciencias del hombre, de la sociedad, de la con--
ducta, etc., que serdn las que nos proporcionen el conocimien
to de lo que es esa conducta, de su mecanismo de produccidn y
de sus leyes, ¥ la ciencia jurfdica, eminentemente prdctica y
de aplicacidén que debe valerse ciertamente de 10s conocimien-
tos adquiridos por las otras ciencias, pero que no debemos --
confundir con ellas. Valorar 7los actos del hombre y aplaudir
los o reprocharlos, haciendo lo posible por mantenerlos den--
tro del orden y la disciplina, es algo que necesita un gran -
esfuerzo, una titdnica labor, como para ser confundido con --
las ciencias de mera observacidn de la naturaleza, que tien--
den a saber 0 que es el hombre, 1o que e$ la sociedad, las -

leyes o formas de produccién de 1os actos buenos y malos, etc

De 1a evoluci6n de la ciencia, podemos esperar la --
comprension de la ciencia; de la investigaci6n, podemos espe-
rar el conocimiento cietffico; pero confundimos las cosas - -
cuando esperamos que la ciencias nos sefiale Tos fines de la -

vida y de la sociedad organizada.

Se ha pretendido que la pena no sea pena, Sino una -
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medida de defensa social, cuyo concepto en el positivismo, al
tera Ta idea de la penalidad, pues l1a responsabilidad, dicen,
no se basa en el libre albedrfo gue considera al hombre como

causa moral (psfquica) de sus actos, y por ende, responsable

de desobedecer 10s mandatos de la ley, sino en una responsabi
1idad social, que proviene del hecho de vivir en sociedad vy -
que se funda en el supuesto de que todo delincuente eS un a--
normal, un ser determinado por factores antropoldgices, ffsi-
cos y socfales, y 1o dnico posible para combatir 1a delincuen
cia es atacar esos factores ffsicos y sociales determinantes

del delito, sin que haya que castigar o imponer penas aflicti
vas, o tratar de intimidar a 10s delincuentes, sino sflo to--
mar medidas cientificas encaminadas a las reformas del reo, ¥
a la vez, a la reforma del medio social y necesariamente del

medfo fisico, que son las verdaderas causantes del transtor--

no,

Al considerar Gue la s0cieddd debe ser considerada -
por encima de los individuos, 7a defensa social no deberd es-
torbarse con los prejuicios individualistas que plagaron de -
ritos y garantfas el procedimiento, ni con los viejos concep-
tos de justicia y seguridad, que s610 habfa permitido encarce
lar a quienes habfan delinquido, cuando de antemano se habfa
sefialado el acto como delictuoso, y Se habTa hecho piblica la
pena que se habrfa de imponer en caso de infraccidn a la Tey,

sino que se deberdn aplicar las "medidas" adn a quienes no ha
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yan delinquido, si son delincuentes antropoldgicamente consi-
derados, pudiendo sancionar hechos adn no sancionados o ni si
quiera previstos o prohibidos por alguna ley. E1 juez debe -
tener la mayor libertad para investigar y para imponer sancio
nes, o quizds las medidas m4s inesperadas, si a sy juicio, --
son las que corresponden al caso, Sin que sea necesario limi-
tar 1a duracién de esas medidas ni enterar al reo de si gstas
van a terminar algin dfa o cudndo, ya que ésta habrfa de ter
minar $610 hasta que se considere que Se ha logrado su efec--

to.

Aunada a 1a monstruosa hipertrofia de considerar al
delincuente como un anormal, observamos gque 105 jueces gene--
ralmente son sujetos de modestfsimos conocimientos y de fnfi-
ma capacidad frente a las enormes y complejas incSgnitas de
T1a naturaleza humana, de 1a sociedad y de laconducta, etc., -
1o cual fomentard el abuso, la venganza y e) favor polfticos,
la desigualdad, el despotismo, y por consiguiente, la deseSpg

racién y rebeldfa de 10s ciudadanos.

Este sistema descansa en dos errores fundamentales:

La sociedad debe ser respetada por todoS sus compo--
nentes ¥ sus legftimos intereses deben prevalecer sobre Tos -
intereses particulares, mas no debe olvidarse gque como niGcleo

social, como organizacidn, su fin esencial es garantizar los
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derechos y 1os intereses de los asociados, y ante este punto

de vista, l1os individuos son primero que el estado, no Siendo
posible legitimar sacrificios inmoderados de intereses, de --
lTibertades y de 1a tranquilidad, si no es hasta el 1fmite ri-
gurosamente indispensable para que la organizacidn polftica -
cumpla su propia misidn, sin que desconozca todo derecho indi
vidual, manteniéndonos en continuo sobresalto, temercsos de -
1as medidas que pueda adoptar, nacidas de un amplf{simo arbi--
trio concedido a Tos jueces, necesariamente falibles. ESta -
forma de supremacfa social, manifiestamente absurda, es uno -
de los pilares sobre 10s que descansa el nuevo concepto de de

fensa social.

E1 otro parte del vacfo, pues supone un delincuente
antropolégicamente identificable, sin necesidad de haber de--
linquido; supone a todo delincuente un anormal; suposiciones

ya faltas de contenido real,

La pena, con su naturaleza conminatoria y aflictiva
aplicada como retribuci6n al delito, independientemente de -~
los esfuerzos que en la prisifn se hagan, o se diga que se ha
gan por la regeneracidn del preso, es una medida de defensa -
social cuando se trata de sujetos normales, y para quien no -
se empefie en pasar inadvertidos los mecanismos psicolégicos -

de la conducta.
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Debe hacerse notar que cometen actos antijurfdicos -
por enfermedad, o por anomalfas bic-psicoldgicas, pero tam- -
bién hay quienes delinguen en plena normalidad. Respecto a -
105 primeros, pueden tomarse las medidas de seguridad inten--
tando su curacidén, educacifn o normalizacién, sin que talaes -
medidas sean penales, en tanto que los verdaderos delincuen--
tes, que no padecen anormalidad algunas, pues conservan una -
capacidad de control del entendimiento y la voluntad, no tie-
ne caso aplicarles tales “"medidas de defensa social", sino =--
que en elios debe proceder 1a pena, asf como el temor que cauy

sa Su naturaleza dentro del campo psicoldgico del sujeto.

Ante tal necesidad de mantener un mfnimo de discipli
na cultural, resulta inevitable las continuas limitaciones de
nuestros instintos e impulsos primitivos, ambiciones y provo-
caciones del medio en que vivimes, requiere necesariamente de
una lucha en que el Estado ha de mostrarse mds fuerte, tenaz,
vigilante y efectivo, y si el conocimiento pdblico de un sis-
tema de penas cierto, que habrdn de seguir invariablemente a
la comisif6n de un delito coadyuva para el mantenimiento del -
orden, de la tranquilidad y sequridad de 10s ciudadanos, no -
habrd estadista ni hombre de Estado que renuncie a ellas cuer

damente.

Y tal problemdtica no podemos reducirla a una mera -

cuestién de nombres, rechazando el empefio de seguir 1lamando
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Derecho Penal a 10 que atgunos sostienen que ha dejado de ser
Derecho dada sy desaprensidn por la justicia, y que ha dejado
de ser penal supuesta su franca repulsa por las penas, pero -
que en cambio admiten que la Criminologfa substituird al Dere
cho Pena, significando con ello que se descubrirdn y aplica--
rén medios no penales Que hardn desaparecer 1a delincuencia,-
1o cual es todavfa una reminiscencia de la idea de que todo -
delincuente es un anormal, un enfermo, y de la exclusién com-
pleta del factor psicoldégico, como es, ¥ no como una mera ~-

funcién bioldgica,

La posibilidad de que un sujeto tenga ciertos desbor
damientos de violencia que 10 oriTlen a delinquir, ¥y que nada
haya que hacer por el Sujeto, ni en el medio para prevenirlos,
no deja otra alternativa que reforzar los mecanismos inhibito
rios, incluyendo en la motivacién de la conducta, una enérgi-
ca advertencia, que antes de 1legar a los extremos pasionales
irrefrenables, obligue a rechazar el acto prohibido, por el -
recuerdo de 1as consecuencias penales, y sea esto como un ba-
fio refrescante que induzca a la serenidad y a buscar solucio-
nes mds de acuerdo con la civilizacion, ¥y de hecho, este re--
curso de la conminaci6n penal, no basta tampoco en todos los
casos para impedir la produccidn del delito, 1o cual ha dado
pauta para que muchos afirmen que carece de eficacia, a 10 --
que investigadores como Paul Thomas Young, Throndike y Ruth -

Strang, estudiando el efecto de los castitgos, ofrecen 12 con-
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clusidn de que son mds eficaces que los esttmulos.

En todo el mundo han surgido planes de aplicacidn de
un gran ndmero de teorfas que pretenden brindar nucvas cxpe--
riencias en el orden de tratamiento de presos, como fueron --
los intentos de reformatorios que disponfan de escuelas, come
dores, bibliotecas, gimnasios, campos deportivos, teatros, -
etc., cuya especial atenci6n estaba encaminada al trabajo, la
discipiina, 1a educacidn intelectual, moral, religiosa, ffsi-
ca y estética. Estas experiencias se dieron principalmente -
en Ewtados Unidos, en los reformatorios integrales de Chilli-
cote, Ohio, o en el de Reno, en Texas, para 10Ss casos de mis
diffcil correccidn, La Northeastern Penitentiary para los mas
corregibles pro con antecedentes; los Federal Reformatory Cam
ps para la educacion de 105 que no mostraban aptitudes inna--
tas para el delito, quedando las prisiones de Alcatraz, Atlan
ta y Leavenworth para los habituales, incorregibles o de exce

siva violencia.

E1 mejor experimento se considera el efectuado en --
"Norfolk Prison Colony", en donde Se designaban gufas o "her-
manos mayores" que generalmente eran psic6logos especialjza--
dos en educaci6n correctiva, quienes trataban de acercarse al
reo para captar 5u confianza y amistad, tratando de formar --

con &1 un cardcter apto para l1a vida social.
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Pero de una u otra forma, 10s experimentos han fraca
sado; algunos por falta de personal apto y capacitado para --
efectuar cada labor requerida, otros por el alto costo de map
tenimiento del programa, o algunos por falta de las instala--

ciones adecuadas.

E1 trabajo puede traer indiscutibles beneficios, pe-
ro tiene en Su contra graves inconvenientes y serias dificul-
tades de cardcter econ6mico, polftico o prdctico, 10 que ha «
ocasionado que todos los sistemas de concesidn, arriendo, des

tajo, etc., han desembocado en el fracaso.

La instruccidn es otra parte importante de la forma-
cidn de los individuos, y si es verdad que no impide 1a delin

cuencia, puede hacer al hombre mds dGti7.

Se necesitarfa una plena educaci6n cfvica y moral, -
tan diffcil como poco deseada por muchos gobjernos; esto, sin
contar con que la eduycacidn verdaderamente preventiva de la -
delincuencia, debe ser general, del pueblo todo y no del indi
viduo, como 1o ha sido en Inglaterra, por su invariable respe
to por la ley, o en algunos pafses ndérdicos, por su acendrada
y uniforme moralidad, que forma un ambiente de seguridad y de

necesidad.

En nuestro pafs, donde Tas cdrceles del Distrito Fe-
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deral tienen crujfas de celdas pequefifsimas para un solo re--
cluso (aunque en la prdctica vemos que se designan a mds de -
un individyo por celda}, con sobrepoblacidn de presos, con --
las misertias materiales y morales que constantemente se deplo
ran, y para cuya soluci6n s61o se recurre a Jos Indultos pe-«
riédicos y en masa, que afirman a Tos delincuentes una segura
esperanza de impunidad, seguimo$ creyendo que este mal se va

a remediar, un dfa de estos, que pronto se van a fmplantar re
gimenes cientfficos; seguimos haciendo cddigos a 1a cabeza de
todas las legislaciones, que hablan de clasificacidn minucio-
sa, de individualizacién, de educacidn, de tratamientos, de -
libertad preparatoria cuando se considere que se ha logrado -
1a reeducacién det reo, y sequimos escribiendo 1ibros que ha-
blan de que la pena se ha convertido en una medida "curativa"
o "reformadora", que ya no se busca en ella la intimidaci6n,:
sino 1a correcci6n, y hasta se pretende que ha de implantarse
l1a condena indeterminada, para que 1a pen2a 5410 Se declare --
conclufda cuando se considere que se ha realizado efectivamen

te su fin de readaptacidn.

tas penas privativas de 1a libertad, que son las que
nos interesan, en atencidn a que a ellas se hace referencia -
cuando se habla de la readaptacién del penado, pues en otras
como Ta multa, resulta ya insano afirmarlo, deben aprovechar-
se para intentar 1a reforma educativa, para tratar de imbuir

h&bitos de trabajo, de disciplina, etc., pero de antemanc se
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que el resultado serd nulo en este terreno, si eS que no con-
trario at deseado. Por lo tanto, tales penas, dada la reali-
dad actual de la humanidad, siguen teniendo un fin preeminen-
temente intimidatorio, puesto que no es mds que una justa as-
piracidn, un plausible propdsito ¥y una digna cmpresa, el empe
farse en reformar a los delincuentes dentro de la prisidn, --
con todos 10S contactos y experiencias que éstos viver allf -
giariamente, las relaciones propias de su situacidén, su natu-
ral rebeldfa a las imposiciones de las autoridades, a quienes
‘tienen por Sus enemigos, y con la pobreza de medios que pue--

den ser aplicados a tan titdnica y a l1a vez ingente tarea.
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8) EVOLUCION DE LOS CENTROS DE CORRECCION,

Para conceptuaiizar la prision dentro de la forma --
actyal que el Estado je ha otorgado, debemos primero analizay
ta desde su surgimiento y a través de su largo génesis evolu-

tivo a través del tiempo,

Primero, dicen algunos autores, son 1os brazos auto-
ritarios que dominan, forcejeantes, al malechor fugitivo o --
sorprendido en flagrante delito., DesSpués, unas cuantas horas
més, ed el &rbol infeliz (para 105 romanos aquel arbor infe--
1ix), el pilar o el poste donde ¢l delincuente, bicn amarrade,
aguarda por su juicio, para por dltimo, si es el caso de una
constante repeticién de ese tipo de conductas, serd 1a cons--
truccién fuerte, inc6moda, en que la dilacidon de 10s procesos
fuerza a que Se esperen semanas, meses o incluso afios enteros
para que, después de 1a sentencia dictada, s6lo se ha de sa--
1ir para que el falloe se cumpla, ya sea en forma de muerte, -

de mutitacién o bien de azotes.

Esa es la descripci6én rdpida y segura de la prisidn,
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teniendo como resultado la figura arquitecténica de la cdrcel
que l1a historia romana nos muestra desSde 1a ciudad, ¥y no ha--
blamos de ta fecha del 21 de abril de 723 a. C., en que se ci
ta tal fundacidn, sino que parece que ya existfa por 1o menos
desde el siglo X antes de nuestra era, como podemos observar

en la creaci6én de las Doce tablas.

Pera su auge y desarrollo comienza verdaderamente --
con el tercero de los reyes romanos, Tulio Hostilio, que se--
gin la historia cldsica, rein6é entre el 670 y 620 a. €., fun-
d6 1a primera cdrcel en Roma y Se le denominé LATOMIA, la - -
cual fue ampliada posteriormente por el cuarto rey romano, --

Anca Marcio.

La segunda cdrcel romana fue la CLAUDIANA, construf-

da por orden de Apio Claudio.

La tercera fue 1a cdrcel MAMERTINA, la cual en la ac
tualidad ain puede Ser visitada, y de .12 que se dice que tuvo

como prisionero a San Pedro.

Un pasaje del Digesto (Libro 48, tft. XIX, trag. 8y
9) citado por Ulpiano, expresa el oficio de l1a cdrcel romana
y del cual se dice: "La cdrcel debe ser para guardar a 10s --
presos y no para hacerles enemigo, ni otro mal, ni darles pe-

na en ella. La cdrcel no es dada para escarmentar 10s yerros,
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sino para guardar a 10s presos tan solamente en ella, hasta -
que sean juzgados", Esta idea es retomada por el rey Alfonso

%X de Castilla y reproducida en las Siete Partidas.

Pero no es sino hasta el 320 de nuestra era, con ia
magnffica Constitucif6n de Constantino, donde, con 1a entrada
del cristianismo sobre la adusta y dura frente del derecho an
tiguo, podemos observar un cuerpo de Derechc Romano con el --
primer programa de reforma penitenciaria, con cuatro o cinco

puntos fundamentales.

- E1 primero, no es precisamente carcelario, versa =

sobre Ja abolici6n de 1a crucifixién.

- E1 segundo ordena 1a separacién por Sexos en las -

prisiones.

- El1 tercero prahibe rigores inidtiles, uso desmedido
de cepos, cadenas, esposas, etc, en las prisiones (que aidn en

nuestros dfas no se ve cumplido),

- E1 cuarto obliga al Estado a mantener, a su costa,

a los presos pobres.

- EY quinto ordena 12 existencia de un patio soleado

para 1a alegrfa y salud de 1os presos.



64

Posteriormente, dentro del primitive derecho germinj
c0, e¢s mencionada la prisidn mediante el edicto creado entre
los afos 712 y 744 c. C., que ordenaba que la ciudad debfa te
ner una cdrce] para aprisionar a 1os ladrones., En el afo 813
de Carlo Magno menciona que los delincuentes podfan ser san--

cionados con prisidn hasta que se corrigieran.

En Europa del norte ¥y algunas regiones de 10 que hoy
es Alemania, durante la Edad Media, la prisicn frecuentemente
tomaba 1a forma de un pozo ¥y es indicado asf etimoldgicamente

en el nombre de no pocos lugares, como:

LASTERLOCH: pozo de los viciosos
DIESLESLOCH: pozo de los ladrones
BACHOFENLOCH: pozo del horno

En el Derecho Candnico conocid la reclusidn en monas
terios eclesidsticos, 1a 17amada DETRUSIO IN MONASTERIUM, don
de se encerraba a 105 herejes y a todo aquel juzgado por la -
iglesia, y el lugar de reclusion se denominaba CARCER o ERGAS
TULUM, ¥ Ta sentencia se ejecutaba con cardcter de penitencia,
de aquf habrfan de derivarse algunos términos del lenguaje pe

nitenclario actual.

De Ta Edad Media y ya bien entrada la Edad Moderna,-

afin quedan frescos los recuerdos de prisiones como la Torre -
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de Londres, la Bastilla, la Torre del Temple, etc., construc-
ciones de tipo fortaleza con Tugares de reclusion en forma de

jaula o mazmorra.

En 1a Alemania medioeval, fueron célebres las prisig
nes de Colonia, Francfort, Estrasbyrgo, Niremberg y Basilea,-
las que generalmente se hallaban cerca de la Cdmara del Tribu

nal y la Cdmara del Tormento.

De forma similar, se recuerda en México la Cdrcel de
Ta Corte con las Salas del Crimen y del Tormento; otras fue--

ron la Cdrcel de la Diputacif6n y la de ta Inquisicidn.

En el siglo XVI se inicia la creaccidn de casas de -
correcci6n para Tos delincuentes, como Ya HOUSL OF CORRECTION
de Bridwell en Londres, creada en 1552 para la reclusidn y co
rreccién de vagabundos, personas de vida ociosa y disoluta, -

mendigos y prostitutas.

En 1596 en Amsterdam, se crea la RASPHUIS, que etimo
16gicamente nos muestra la ocupacién de los preSoS: raspar ma
dera, Destinada a vagabundos sim recursos econémicos, a 10s
presos se les procuraba una correccidn mediante el trabajo, -
el castigo corporal, la instrucci6n y la asistencia religiosa.

Tenfa una férrea disciplina y severos castigos,
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Posteriormente, en 1597, se creé 1a SPINHUIS para 13
rehabilitacién de mujeres, bajo el mismo principio del traba-

jo, que en su caso, era la Hilanderfa.

Con el mismo fin se crean establecimientos similares
en Alemania, como son: en 1609 en Bremen, en 1613 en Lubeek,

en 1621 en Osnabruck y en 1629 en Hamburgo.

En 1653, en_F]orencia, Filippo Franci, sacerdote, --
fundé el Hospicio de San Felipe Neri para correccién de nifos
vagabundos y de j6évenes descarriados, basado principalmente -
en el principio del aislamiento celular, base del sistema pe-

nitenciario norteamericano,

E1 13 de febrero de 1689 con la Declaracién de los -
Derechos en Inglaterra, se da la prohibicién de penas crueles
como resultado de 1a clara preocupacicn por jos hombres encar

celados,

En 1704 se crea el Hospicio de San Miguel en Zoma, -
fundado por el papa Clemente X! como casa de correccidn para
j6venes delincyentes y como asilo de huérfanos y asilo de an-
cianos invdlidos. Se basaba en el aislamiento celular noctur
no, con trabajo comin diurnu; el régimen disciplinario se im-
ponfa mediante ayuno a pan y agua, trabajo en la celda y azo-

tes,
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En 1724 Juan Mobill6n, monje benedictino francés, ba
sado en las ideas de Filippo Franci, publicdé su obra "REFLE--
XIONES SOBRE LAS PRISIONES MONASTICAS", donde proponfa el ais
tamiento celular donde se fomentara la reflexidn, el cultivo

de 1a tierra y el frecuente ayuno.

En 1775 se funda la prisidn de Gante por Juan Vilafn
donde aparece el primer intento de clasificaci6n, separdndose
los delincuentes acusados por faltas graves, de los inculpa--
dos de faltas leves y los vagabundos, ademds habfa otro lugar
para las mujeres Y otros bara los j6venes, simbrdndose la se-
milla para el desarrocllo de los modernos sistemas penitencia-
rios. Pero cabe afirmarse que la principal aportacidn para -
el nuevo Derecho penitenciario, humanista y liberal, es 1a he
cha por Howard, Beccaria y Bentham, de los cuales, suS ideas
principales ya han sido motivoe de andlisis en anteriores apar
tados, por 1o cual, en el presente solamente mencionaré a - -
grandes rasgos su intervencién en la evolucidn de los siste--

mas penitenciarios.

Por parte de John Howard, la principal aportacidén --
fue hecha mediante su obra “THE STATE OF THE PRISONS IN EN- -
GLAND AND WALES", donde mediante dos leyes principalmente, de
nominadas HOWARD'S ACTS se preocupa por la liberacidn de los
presos absueltos, asf como por la salud e Tos internos, lucha

por organizar el trabajo penitenciario convencido de que era
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el medio mds eficaz para la regeneracidn.

De C&sar Bonnessana, Marqués de Beccaria, que fue --
contempordneo de Howard, podemos decir Que €5 con justicia --
1lamado E! padre del humanitarismo penal. Su obra "DE! DELLI
TI E DELLE PENE", editada en 1764, logra Tas primeras bases -
s6lidas para la transformaci6n del panorama penitenciario a -
través de sus crudas criticas para el sistema imperante en a-

quella época.

Jeremfas Bentham, por su parte, influyd fuertemente
como precursor de la pena de reclusién, creador del modelo --
"PANOPTICUM", que conststfa en un edificio circular con peque
fias habitaciones en la circunferencia, de muchos pisos, cu- -
biertos con un techo de cristal. La vigilancia se efectuaba
desde el centro, mientras las celdas daban al exterior, por -
1o que una sola persona podfa vigilar sin ser visto, todo el
interfor del resto de 1as celdas, 1o cual significaba mayor -
seguyrfdad y menor gasto. Esto resultaba eficaz, pues la vigi
lancia no s6lo era real, sino psicolégica, ¥a que aunque el -
inspector no estuviera controlande, el presc pensaba que To
podfan estar observando. Ademds, el inspector podfa observar
y controlar también a sus sybalternos ¥ al personal del cen-

tro penitenciario,

Proponfa el uso de ventanas, ya que 1as considera e-
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lemento de distraccién para el preso en suy trabajo; ademas, -
sostiene que 1as celdas individuales causan un efecto dafino

¥y gastos elevades, por 1o cual propone agrandar las celdas pa
ra tener varios presos juntos en grupos reducidos, Se basa -
en el trabajo para para preparar al preso para tener medios -
honrados de vida, e1 cual no debe ser forzado, pero el mismo

deberd ser todo el dfa, con sélo intervalos para comidas. Se
preocupé por 1a higiene de los reclusos, cambios de ropa fre-
cuente, uso regular del bafo, ejercicios al aire Tibre y plan

ted la necesidad de una escuela para brindarles educacidn,

5in embargo, es en Norteamérica donde surge el impul
so mis fuerte de la reforma penitenciaria, basados en las - -
ideas religiosas de los cudqueros, guiades por Witliam Penn,-
en la colonia que existid en 1a poblacion que ahora 1lega su
nombre, Pennsilvania. Form6 en Filadelfia, en el afioc de 1787,
“THE PHILADELPHIA SOCIETY FOR ALLEVIATING THE MISERIES OF PU-
BLIC PRISONS" que logré gran difusidn de las ideas reformade-
ras por toda América, mediante el Cddigo de Penn de 1682 se -
trata de spavizar las penas crueles, dejando sélo la pena de

muerte para el homicidio.

La primer penitenciarfa nnrteamericana fue creada en
1776 en Filadelfia: la llamada "WALLNUT STREET JAIL". En e--
11a se observa el principio de la clasificaci6n, 1a separa- -

ci6n de los delincuentes peligrosos, aislados dfa y noche, ¥
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los menos peligrosas, reclufdos en amplias estancias donde se

tes permitfatrabajar.

En 1829 fue construfda la Easter State Penitentiary,
origindndose con ella el 1lamado Régimen pensilvdnico, basado
en Tas medidas de aislamiento celular y utilizando la regla -
del silencio; pensando que el delito era pecado, su expiacion
debfa ser solitaria, mediante el trabajo y la meditacidn. --
Posteriormente se penso que el trabajo era contrario al reco-
gimiento, 1o que dio orfgen a la ociosidad, causa por Ia‘cual
fracas6 este sistema; ademds el régimen celular dio como re--
sultado un alto ndmero de reclusos con perturbaciones menta--

les.

Posteriormente, el SISTEMA DE AUBURN fue creado en -
el afio de 1823 en Nueva York, consistente en el aislamiento -
nocturno ¥y vida comunitaria y trabajo durante el dfa, bajo la
regla del silencio. Sk clasificaban a los reos en 3 grupos:
¢] de Tos reos peligrosos, aisjados permapnentemente; el de -~
los menos peligrosos, que s6lo sufrfan el aislamiento 3 dfas
a la semana, y el tercero, de los m&s jévenes, a quienes Se -
les permitfa el trabajo en el interior., Quien quebrantaba la
disciplina era azotado con el gato de nueve colas, Se les im

partfa educacidn elemental y no recibfan visitas,

Este sistema se cra6 a rafz de la nefasta experien--
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cia del sistema pensilvinico, y fue impuesto en la penitencia
ria de Auburn en 1823, y en Sing-Sing en 1827, donde se impu-
so el trabajo en una gran cantera, dentro de la institucidn y
producfan materiales como el m&rmol, que se vendfa deSpués a
bajos costos; esto propicié quejas de competidores para supri
mir este tipo de trabajos. En este régimen estaba prohibido
todo tipo de comunicacién, gesticutacién o movimiento brusco
que alterara el orden, 1o que nos hace pensar en un régimen -
de riguroso aislamiento, ESte tipo de régimen aiin Subsiste -

en prisiones como San Quintin.

tas mds duras crfticas han sido para el sistema celu

lar, pues se dice que:

1) Mo hace apto al delincuente, sino que lo embrute-
ce; no lo educa para el trabajo, es un sistema feroz e inhuma

no, sin ser atil.

2) Von Henting dice que fomenta la locura y la psicg
sis de prisién. Lombroso afiadi6 el aumento de suicidios y - -
Spencer la locura e imbecilidad. Bentham lo acusa de procu--

rar locura y desesperacidn,

3) Dificulta la adaptacidn del penado al disminuir -
su sentido social y al no preparario para su posterior liber-

tad; el aislamiento le produce embotamiento y perturbacién --
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mentatl.

e) Bajo este régimen resulta imposible dar educacién

correcta.

Notamos en la mayorfa de 1as opiniones, que conside-
ran que se pasd de un sistema brutal de hacinamiento total, -
promiscuidad, etc., @ otro no menos brutal, sin pensar en el

mejoramiento Social.

El sistema mds reciente y cientffico es el SISTEMA -
PROGRESIVQ, 1 cuval se basa en obtener l1a rehabilitacitn me--
diante grados o etapas. Estudia al sujeto y su progresivo --
tratamiento con bases técnicas. Es el recomendado por las Na
ciones Unidas para los pafses en vfas de transformacidén peni-

tenciaria.

En su impiantacidn influyeron principaimente el Capi
tdn Maconochie, el arzobispo Dupiin Whately y Walter Croftan;
comenz6 midiendo 1a pena con la suma del trabajo y la buena -
conducta del interno, de acuerdo a los cuales se les iban dan
do marcas o vales y al obtener cierto nimerc de &st0s, recupe
raban su libertad, por lo que todo dependfa del propio sujeto.

La mala conducta se sancionaba con multas,

Este sistema se implant6 por primera vez por el Capi
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tdn Maconochie, en el afio de 1840, al ser nombrado gobernador
de Ta isla de Norfok.

La pena era indeterminada y Se basaba en 3 perfodos:
a) DE PRUEBA Y TRABAJO OBLIGATORIO (aislamiento diurno y noc-
turno;
b) LABOR COMUN DURANTE EL DIA Y AEISLAMIENTO NOCTURNO (inter--
viene el sistema de vales); y
c) LIBERTAD CONDICIONAL (cuando se obtiene el suficiente nime

ro de vales.)

Pgsteriormente, se adopt6 en Alemania. Introducido -
por George M, Von Obermayer, director de la prisién de Munich
en 1842, consistfa en que, en una primera etapa, los internos
debfan guardar silencio, pero vivfan en comin., En una Segun-
da etapa, se Jes hac¥a un estudio dz pevsonalidad y ceran seo--
leccionados en grupos homogeneos de 25 a 30 personas. Por me
dio del trabajo y de su conducta, 10s internos podfan reducir
hasta una tercera parte de su condena y obtener Su libertad -

en forma condicional.

Este sistema también fue adoptado en prisiones de Ir
landa, y con el tiempo, es perfeccionado por Walter Crafton -
con el establecimiento de cdrceles intermedias; una especie -
de medio de prueba para obtener la libertad, es decir, que --

Crofton manejaba cuatro perfodos: el primero, de aislamiento,
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sin comunicaciOn y con dieta alimenticia; el segundo, de tra-
bajo comiin y aislamiento nocturno, similar al sistema Aubur--
niano; el tercero, introducido por Crofton, era de trabajo en
el exterijor, al aire libre, especialmente en tareas agrfcolas
similar al actuval sistema extramuros; el cuarte es de liber--
tad condicional a base de vales por conducta y trabajo, igual

al sistema de Maconochie.

Ademds de innovar el no uso del traje penal, Crofton
sostenfa que al tener encarcelados a los individuos, no podfa

saberse si estaban en condiciones de madurez para la libertad.

Cuando salfan de Ta "WORK HOUSE", los internos eran
enviados 6 meses a Luzk o a Smith-field, para laborar como o~
breros agrfcolas o industriales, en establecimientos donde e-
ran alojados en barracas sin barrotes ni muros ni cerrojos. -
Eran empleados como trabajadores libres aprendiendo a aplicar

el principio de vigilarse a sf mismos (SELF CONTROL},

Cabe sefialar que este sistema ha sido implantado en
muchos pafses de América Latina con reconocido éxito. En el
caso de México, 1a Ley de Normas Minimas del aflo de 1971, en
su art. 7° establece gque el régimen penitenciario tendrd el -
cardcter de progresivo y técnico, y constard por lo menos de
periodos de estudio, diagndstico y tratamiento, los cuales --

aplican en su gran parte el régimen progresivo en el sistema
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penitenciario mexicano.

Las crfticas a este sistema, sostenienen que es un -
sistema rfgido que dificulta el tratamiento individual; no de
be aplicarse de manera progresiva y estdtica cada una de las
etapas, debiendo evitarse la falta de felxibilidad del siste-
ma, Es decir, al ingresar, el interno no debe ser ubicado --
forzosamente en ta primera etapa, ni son completamente deter-
minantes los criterios de disciplina, pues &stos no indican -
una verdadera rehabilitacion. Lo importante es tener en cuen
ta 1a adaptacidén a la sociedad y al sistema cerrado y vicioso

de la prisi6n,

Otro régimen penitenciario surgido en Estados Unidos
fue el SISTEMA DE REFORMATORIOS para jovenes delincuentes, --
creado por Zebul6n R. Brockway, director de la prisi6n para -
mujeres en Delvoit. En 1876, nombrado direclor del reformato
rio de Elmira, N. York, trabajando bajo las siguientes carac-

terfsticas:

- La edad de los penados era de mayores de 16 y me-~

nores de 30 afios y debfan ser delincuentes primarios.

La pena tenfa un mfnimo y un mdximo; segun su readap
tacidn podfan lograr su libertad antes del término de Su pe--

na,
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- Se clasificaba a) interno conforme a la observa- -

cién de sus caracterfsticas,

Con buena conducta se podfa lograr la libertad en --
sefs meses, pero si violaba 1as normas de su lihertad condi--

cional o cometfa nuevo delito, volvfa al reformatorio.

Al ingesar, se le efectuaba un examen m&dico psfqui-
co, Usaban uniformes de tipo militar, clasificados per colo-
res, Los de la peor clase usaban traje color ojo, principal-
mente 10S que pretendfan fugarse. Los de uniforme azul, goza
ban de mds confianza, Su tratamiento se basaba en la cultura
fisica (gimnasies), trabajo industrial y agrfcola y algunos -
oficios, pero carecfan de programas de rehabilitacién o de e-
ducacidn social, por lo cual su principal aporte fue la sen--

tencia indeterminada y 1a libertad condicional bajo palabra,

Ya entrado este siglo, Evelyn Ruggles Brise, ensayd
en la antigua prisidn de! municipio de Borstal, cercana a - -
Londres, una forma de sistema progresivoe determinado SISTEMA
BORSTAL, alojando a j6venes reincidentes de 16 a 21 ahos con
condenas que oscilaban entre 9 meses y 3 afos (indetermina- -
dos), de acuerdo con el estudio ffsico-psfquico que se les -
efectuaba, se determinaba el centro de menor o mayor seguri--
dad al que se enviarfan. La forma progresiva se va adquirien

do mediante 12 conducta y buena aplicacidn del interno.
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Se dividfa en periodes: E} primero, similar al fila-
dé1fico, no se les permitfa conversar y s6lo podfan recibir -
una carta y una visita. El segundo introducfa e} sistema au-
burniano de trabajo comin de dfa y de instruccién de noche, -
con continua observacidn. Los grados posteriores 1lamados in
termedio, probatorio y especial, se va liberalizando el siste
ma, con permisos para asociarse los sdbados en un saldn de --
juegos cerrados, después a otro al aire libre. En el periodo
probatorio se le permite leer el diario, recibir cada 15 dfas
cartas y jugar en el exterior, E1l dG1timo grado o Especial, -
es casi de libertad condicional, con trabajo sin vigilancia -
directa, pudiendo recibir cartas o visitas una vez por semana

y ser empleado del mismo eStablecimiento.

Se sefiala que este sistema es exitoso debido a la ca
pacidad de su personal, a la epsefianza de oficios, a la disci
plina basada en 1a educacifén y la confianza, ¥ a que rompe --

con los tradiconales métodos de sometimiento y humillacidn.

El G1timo régimen o sistema por analizar es el de la
PRISION ABIERTA, considerada como fundamental para el moderno

penitenciarismo.

No todos los sentenciados deben estar en prisiones -
de mdxima seguridad (Segidn el autor Bergamini Miotto Armida,-

el 70% de los condenados no requieren de un ré&gimen cerrado y
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del 30% restante, poco mis de la mitad necesita establecimien
tos de mdxima seguridad). Es por ello que se han ido impo- -
niendo instituciones abiertas o semiabiertas, como respuesta

a la necesidad de ir acercdndolos a la sociedad; a esta nueva
forma se le denomina contradictoriamente "prisi6n abierta", -

ya que prisibn significa encierro.

Esta interesante creacién de la penologfa moderna -
consiste en eStablecimientos sin rejas ni cerrojos, ni medios
de contencidn, ni tourres de vigilancia, en las que el indivi-
duo se encuentra retenido mds por factores psicolégicos que -
por constrefiimientos ffsicos. Su fundamental base es la reha
bilitacion social, el autogobierno activo, donde ia bondad, -
la tolerancia, la comprensidn, la serena severidad y el freno
amistoso, junto al trabajo proffcuo, son capaces de borrar el
afiejo concepto de castigo por el de readaptacién social de --

los hombres que han delinquido.

Para lograr su aplicacidn, este sistema tuve que rom
per violentamente con el viejo concepto de la pena, y por tan
to, requiere de un riguroso criterio de seleccidon de 1os in--
ternos, y es auxiliado por todas las disciplinas que estudian
al delincuente, como son: la Criminotlegfa, el Derecho Penal,-
1a Ciencia Penitenciaria, la Sociologfa Criminal, la Psicolo-

gfa Criminal, el Trabajo Social, etc.
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Para esta selecciOn se tienen en cuenta 3 elementos

de juiclo:

1) Prescindencia de los criterios tradicionales de clasifi- -
cacidn.

2) No todos los delincuentes son aptos para ingresar a este -
sistema.

3) Se deben tomar en cuenta las posibilidades penitenciarias

de cada pafs o regicdn.

En el primer congreso de l1as Naciones Unidas Se re--
comend6 seguir s610 el criterio de la aptitud del delincuente
para adaptarse al régimen abierto y al hecho de que esSte tra-
tamiento favorecerd su readaptacidn. DX acuerdo con el régi-
men penitenciario de cada pafs, el recluso puede ser enviado
a una institucidn abierta desde el comienzo de la pena o desl_
pués de haber cumplido parte de ella en un establecimiento de
otro tipo. La Selecci6n deber§ hacerse, de ser posibie, ba--
sdndose en yn examen psico-médico y a una encuesta social. E1
autor sueco Goranson, sefiala que los Jj6venes son el grupo que
mds requiere de este tratamiento, para asf evitar que Su con-
ducta se deteriore adn mds, al igual que los psicépatas, para

lograr restablecer su equilibrio psfquico.

Por su parte, Glovanni Musitlami sefiala que el régi-

men es especial para delincuentes primarios y ocasionales, ¥a
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que en éstos hay sin duda, mayores posibilidades de readapta-

cidn social.

Otra idea primordial que se debe tomar en cuenta pa-
ra calificar a los internos aptos para este sistema, es que -

se trate de sujetos que no ofrezcan peligro serio de evasidn.

Esta seleccidn debe basarse fundamentalmente en el -
conocimiento prdctico, después de un estudio individualizado;
esta individualizacion serd para seleccionarlo y continuar ob
servando dgil y agudamente, y asf determinar el comportamien-
to de cada prisionero. De allf la necesidad de que lo0S gru--

pos sean reducldos.

Al que del andlisis y estudios, resulte incapaz de a
daptarse, o cuya conducta resulte perjudicial para el buen --
funcionamiento de l1a prisidn o que influencfa nocivamente a -
los demds, se le trasladard a un establecimiento de otro ti--

po.

La importancia y complejidad de esta nueva figura pe
nitenciaria hace necesario, no sélo la seleccién de 1os inter
nos idoneos para.el sistema, sino también es necesario selec-
cionar al personal, pues el papel que é&ste desempefia resulta
fundamental al momento de evaluar el resultado final, por 1o

tanto se trata de que sean personas de una misma clase social
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y procedencla geogrdafica affn a la de 1os delincuentes, para
Tograr un mejor trato, sin que el personal vaya siendo absor-

hido por 1a subcultura del penal.

Se pretende que el personal conozca y Sepa compren--
der el cardcter y las necesidades peculiares de cada recluso
Yy que sea capaz de ejercer una influencia moralizadora favora
ble, sefialé el Congreso de la 0.N.U., por 1o cual es importan
te el nimero reducide de internos, para que puedan ser condci
dos a la perfecci6n. Ademds, se sefiala la necesidad de que -
el personal deba seguir cursos especiales para que logre com-
penetrarse de las finalidades y métodos a seguir para cumplir
su noble tarea de readaptacitén., E1 rol esperable de este ti-
po de personal, es similar al de un buen padre de familia, vi
gilante a la primera falla o dificultad de los internos, ob--
servando agudamente todos los conflictos psfquicos y Sociales

que presenten 1os reclusos,

De acuerds al Congreso de Ginebra de 1955, deberdn -
ser personas con caracterfsticas de humanidad, integridad y -
capacidad profesional, sencillez manifiesta y apertura de es-

piritu poco comidn.

Réspecto al ndmero de internos, éste no debe ser ni
necesariamente bajo, pues se limitarfan las instalaciones y -

Tos servicios; ni muy elevado, porque se perderfa el sentido
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de tratamiento y de individualizacidn para poder estudiar per
fectamente el comportamiento y aptitudes de los internos y lo

grar Su efectiva reintegracifn a 1a vida social.

Su ubicacidn debe ser estudiada con detenimiento y -
cuidado, de preferencia seleccionar una zona rural no muy ale
jada de las poblaciocnes, Segdn recomienda el Congreso de la
Raya, deberdn ser situados en el campo, mas no en yn Sitio --
ajslado, lo cual serfa malsano. Se pretende que esté cerca -
de un centro urhano para ofrecer comodidades al personal, asf
como mantener contactos con l1os organismos educativos y socia

les que colaboran en 12 reeducacién de Tos presos.

Es conveniente sefialar las ventajas que de acuerdo a
la opinién de diversos autores, presenta este sistema. Se di

ce que:

1) E1 establecimiento abierto facilita 1a readapta--
¢idn socia) del recluso y al mismo tiempo favorece su salud -
ffsica y mental, al tener contacto con el aire libre, los es-
pacios abiertos, el sol, etc., capaces de restaurar el equili

brio ffsico, psfquico y moral de los penados.

2) Atentia las tensiones de la vida penitenciaria y -
por consiguiente disminuye la necesidad de recurrir a sancio-

nes disciplinarias; si el penado no puede adaptarse, se afsla



83

mentalmente ¥ 1legard a l1a neuyrosis, desafiard las reglas y -

deberd ser castigado.

3) Las condiciones de este establecimiento, se aproxi
man a la vida normal, lo cual facilita la comunicacidn con et
mundo exterior, dindose una interrelacién mds flufda, lo que
logrard una mds rdpida adaptacién al mundo exterior, ademds -
de esta forma se evita el sentimiento de angustia que les pro
duce e} aislamiento, y su trasplante a la vida exterior no sg
rd tan brusco, sino que su reinsercidn progresiva lo ird ate-

nuando.

4) Son mucho mds econdmicos, pues no necesitan los -
costosos muros de contencién, ni 1as rejas o cerrojos de la -
prisiones cldsicas, que elevan notoriamente el costo de la --
construccidn. Se trata de aprovechar edificios ya construf--
dos que puedan ser utilizados; ademds, mediante el trabajo de
jos internos en el exterior, obtienen una paga suficiente pa-
ra poder hacer un depdsito de ahorra para el autoabastecimien

to de la prisidn.
5) Es una forma de Seleccionar a los presos mis rea-
daptables para evitar que Se contaminen con el resto de la --

poblacidn.

6) Algunos autores, como Alfas Neuman, sefialan que -
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sirve como salvacién al complejo problema sexual, diciendo --
que la prisidn abierta es la Gnica soluci6n integral para evi

tar 1a destruccidn del nicleo familiar,

7) Ofrece la posibilidad de hallar trabajo mas fdcil
mente, una vez obtenida Ta libertad, pues el temor de los pa-
trones para aceptar a ex-convictos, puede contrarrestarse si
se les hace ver que estos suyjetos han estado prdcticamente en
un perfodo de libertad sin haber atentado contra 10s bienes -

de la sociedad.

8) La rehabilitacidn social se da en forma mds efec-
tiva y cietffica, pues consideramos que este siStema brinda -

posibilidades reales y mds duraderas.

Existen tambidn posturas contrarias a este sistema,-
quienes mencionan Tos inconvenientes que a su juicio presenta,

como son:

1) E1 mds serio inconveniente que se advierte es el
de las evasiones, sobre Yo cual apuntd fehacientemente el Con
greso de l1as Naciones Unidas en Ginebra, el cual ha sido un -
ferviente eStimulador de estas experiencias, abiertas. Sobre
el particular, el maestro Tetens afirma que regularmente, 105
que se fugan son anormales de reacciones espontdneas, por 70

cual debe Gnicamente evitarse el colocar a este tipo de per-
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sonas en instituciones abiertas. Por su parte, Bennet mani-
fiesta que la perspectiva de estar cerca de la libertad, es -
un incentivo para el buen comportamiento, pues el sujeto que

ha pasado ya la mayor parte de su condena cumpliida, no se a--
rriesga en una fuga;;la duraci6n de la pena no es un buen pa-
rdmetro para medir el fndice de fugas. pues en ciertos casos,
presos con penas cortas se evaden, mientras que condenados a

largas sentencias, cumplen éstas sin problema, algunos de e--
110os en instituciones abiertas, La forma de evitar este in--
conveniente, es que Ta seleccidn de internos se lleve a cabo

a través de rigurosos estudios y de cuidadosos y detallados -
exdmenes que se Tes aplique a cada candidato para este siste-

ma .,

2) E1 Maestro Cuello Caldn establece en contra "la -
facilidad de establecer relaciones con el mundo evterior, lo
cual les brinda Ya posibilidad de introducir bebidas alcoh61f

“14, a lo cual -

cas, 1libros, peri6dicos u objetes prohibidos
es posible objetar que esta situacién se observa en mayor me-
dida en Tas prisiones cldsicas, en las que impera la corrup--
ci6n, y en las que no se da sélo 1o anteriormente sefialado, -
sino que se introducen hasta drogas, las cuales representan -

un real e impoertante problema.

14).- "LA MODERNA PENOLOGIA". Dé&cimo novena edicidn. Ed. - -
Bosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona, Espafia, 1958.
Reimpresién, 1974. p. 528.
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3) €1 mismo autor, dice ademds que eStos sistemas -=
debilitan la funcién intimidatoria de 1a pena; criterio sus--
tentado por los partidarios de la funci6n represiva de la pe-
na; pero este sistema considera a l1a pena como un medi¢ reedy

cador o de rehabilitacién social.

4) Otras crfticas versan en el sentido de que facili
ta 1a relacién con c6émplices no reclufdos, asf como 1a posibi
1idad de seguir participando en la actividad criminal de és--
tos, 1o cual es poco consistente, pues los internos sujetos a
este sistema, han sido seleccionados prolija ¥y exhaustivamen-
te por el consejo técnico interdisciplinario; ademds, 1a expe
riencia revela que contrariamente a esta idea, en 1as prisio-
nes de mdxima sequridad es donde 12 gran mayorfa de las veces
se destaca yna perfecta sociedad para e} delito y su perfec--

cionamiento.

Contra todo este tipo de crfticas, podemos observar
la experiencia de los sistemas c14sicos que abundan en inten-
tos de fugas, algunas de 1as cuales se 1legan a consumar; o -
que muchas veces terminan en violentos hechos de sangre con -
pérdida de vidas entre internos y personal, ademds del hacina
miento que termina voiviendo a los sujetos desterrados de su
propio nicleo social y finalmente l1a destruccién del nicleo -
familiar debido a 1a pérdida de contacto, el cual, en el sis-

tema de prisiones abjertas, se ha fortalecido verdaderamente.
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C) LA READAPTACION EN MEXICO.

De acuerdo con el catdlogo de delitos establecidos -
en un c6digo penal, segidn su tratamiento y enfoque, asf serd
el castigo que el Estado aplique. ES asf como histéricamente
10s diversos grupos humanos han dado eminente preferencia a la
pena de muerte. Si se hiciera una exhaustiva revisidn del De
recho punitivo, s6lo encontrarfamos rigor, exageracidn legis-
lativa y abuso del Estado sobre la comunidad, ante lo cual po
demos sostener que el Derecho Penitenciario junto con l1a Peno
logfa, son el espejo donde se contempla mejor la realidad del
Derecho Penal, como sefialara acertadamente Cervantes, citado
en Su obra por Carrancd y Rivas, donde apunta: "Los azotes --
que los padres dan a los hijos, hanran, y las del verdugo, a-
frentan",l5 Entonces, podemos sefalar que 1a intencién de la
moderna penologfa, se encamina a borrar la afrenta del verdu-
go.

16).- Carrancd y Trujillo, Ragl., Carrancd y Rivas, Ragl, CODI-

GO PENAL ANOTADO. Editorial Pj;rrida, 1972, Cuarta edi-
cién., p.p. 98,
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Como es de notarse, Ja pena no siempre tiene cardc--
ter de misericordia, y en muchos grados de civilizacifn y de
cultura, Ta funcidn punitiva del Fs“ado en muchas civilizacio
nes y culturas se ha manchado de sangre, y el pueblo mexica-~
no, a 10 largo de su historia, no ha sido 1a excepci6n., La -
organizacién penal de los diferentes pueblos prehispdnicos --
fue muy rudimentaria, sfmbolo fehaciente de una civilizaci6n
que no habfa logrado aicanzar la perfeccifn en sus Jeyes; - -
Kahler sefiala que el Derecho Penal Mexicano es testimonio de
severidad moral, de concepcidn dura de la vida y de notable -

cohesidn polftica, El1 sistema penal era casi draconiano.

Dentro de este orden de ideas trataré de hacer un es
bozo breve del desarrollo de las ideas penitenciarias que pre
valecieron dentro de Jos grupos mds representativos de nues--
tra historia, dentro del periodo precortesiano y la presencia
de la figura de la readaptacidn dentro de sus organizaciones

punttivas,

a) LOS AZTECAS.

De acuerdo con la descripcidn hecha por Kohler, el -
pueblo azteca se regfa por severas normas, que como el autor
sefnala, podfan calificarse de draconianas, Esta idea nos la

refuerza George €. Vaillant, quien reproduce unas figuras de?
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Cédice Florentino, donde aparecen cuatro caciques juzgando a
dos criminales que son condenados a pena de muerte por medio
de 1a horca y del garrote. En otras figuras podemos observar
unos ladrones en una cdrcel, lugar de espacio reducido y poca
ventilaci6én y una pequefia reja. Ante 1o cual, vemes que sT -
manejaban la posibilidad, aunque muy Yimitada, del empleo de
Jaulas y cercados para confinar a los prisioneros, peroc sélo
con el fin de esperar el momento de ser juzgados o sacrifica-

dos,

La restitucidén al ofendldo era el medio principal --
para resolver cualquier acto antisocial, 1o cual contrasta --
con nuestro sistema de castigo al culpable. E1 malechor po--
nfa en peligro a la comunidad, por ello el destierro o la - -

muerte era el castigo que esperaba a su conducta negativa.

Si al azar tom&ramos up ejemplo de un delito y su pe
na correspondiente, pondrfamos de manifiesto el temor a las -
leyes aztecas y el porqué nunca les fue necesario recurrir ail
encarcelamiento para castigar un crimen; Vaillant nos expresa
que el robo se castigaba con Ja esclavitud, hasta la restitu-
cifn de 1o robado, o bien mediante una muita doble, una parte
para 1a vfctima y otra para el tesoro del clan. Las raterfas
en el mercado se sancionaban con muerte instantdnea por lapi-
dacién, la calumnia con el corte de los labios y a veces tam-

bién de las orejas, el incesto con l1a horca, etc.
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La brutalidad prevalecfa en las leyes aztecas, y - -
quien violase alguna ley sufrfa terribles consecuencias., An-
te 1a severidad moral y 1a clas de amenazas que tenfa el esta
do para el delincuente, el encarcelamiento resultaba innecesa

rio.

Nuestro sistema actual pretende readaptar a los de--
lincuentes, o al menos eso desea hacer; los aztecas, en cam--
bio, mantenfan a los delincuentes potenciales y prdcticamente
a toda la comunidad, bajo el peso de un convenio tdcito de -~
terror, pues ante las penas aplicables, 1a cdrcel carecfa de

sentido.

Con el pueblo azteca, quizds podamos hablar de una -
"READAPTACION A PRIORI", es decir, una evitabilidad del deli-
to bajo la amenaza de una brutal sancidn establecida para los

delitos cuyo resultade habfa sido bueno durante siglos,

€1 prototipo de la cdrcel precortesiana, sefiala Fray
Diego Durdn, era un lugar que tenfa dos denominaciones: CUAUH
CALLI (casa de palo o jaula), o PETLACALLI (casa de esteras).
Era una galera grande, ancha y larga, donde de un lado a otro
habfa una jaula grande de maderos gruesocs Que se abrfa por a-
rriba y al meter al preso la cerraban y colocaban encima una
losa grande; como era considerada gente mala, las hacfan pade

cer allf hasta que se vieran sus negocios.
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El mismo autor nos seiiala que cuatro eran los géne--

ros principales de castigo para el delincuente:

- Apedrear a1 delincuente y echarlos fuera de la ciu-
dad, a los perros y auras (pena Qeneralmente aplicada a los -

adal teros).

- Apalear al delincuente y quemarlo para psparciyr --
sus cenizas al aire. (Se aplicaba al fornicario simple con -
virgen dedicada al templo, hija de padres honrados, parienta,

etc.)

- Arrastrar al delincuente con una soga al cuello y
echarlo a las lagunas. (A los sacrflegds que hurtaban cosas -

sagradas del templo}.

- Sacrificar al delincuente igual que a los esclavoes,
de diversas formas, como lo era: abiertos por medio, degoila-

dos, quemados, asaeteados, despefiados, empalados, etc.

E1 autor Francisco Javier Clavijero amplfa la clasi-
ficacién que de las cdrceles hace Diego Durdn, afiadiendo el -
TEILPILOYAN, donde encerraban a los deudores que se rehusaban

a pagar sus créditos y para reos que no tenfan pena de muerte.

ta Ley 41 de Netzahualgoyotl, analizada por Kolher,-
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estabfiecfa 1a pena de muerte por incineracidn en vida, para -
Tos sacerdotes que tuvieran relacidn sexual contra natura, --
pues se entiende que éstos debfan 1levar una vida ejemplar, -
por 10 cual se nota lo descomunal de 1a conducta ¥y la feroci-

dad de 1a represion de la misma.

Carios H. Alba efectud un exhaustivo catdlogo de pe-
nas, en las que el tnico delito que hace mencién de la cdrcel
es la rifia, segin sefala Kolher. Tambidn menciona & Fray Bar
tolomé de las Casas, que mencionaba "El que lesione a otros,-
fuera de rifia, sufrird pena de c¢drcel." Dentro del menciopa-

do catdlogo no hay ningin otro delito que merezca cdrcel.

Como podemos observar, la aplicaci6n de penas se ba-
saba principalmente en 1a muerte, reduciendo a un mfnimo las
penas de privacién de 1a libertad. &Por qué? Esto se debfa a
la organizacidén jurfdica azteca que no daba importancia a las
cdrceles, ya que 1a pena debfa afligir, torturar y satisfacer
un primitivo instinto de justicia on las diferentes clases 5o
ciales; para qué podfan tos aztecas necesitar una edrcel si
sus penas eran de aplicacidn de un castigo violento y duro pa

ra dominar los instintos de 10S hombres.

Fray Bernardino de Sahagin hace otro legado importan
te acerca del sistema pena de los aztecas, sobre todo en el -

espacio que dedica al discurSo de un Sefior electd como empera
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dor del pueblo azteca, el cual tiene un gran ndmero de obser-
vaclones sabias con un alto sentido moral; algunas frases son
dignas de mencidn, como el pdrrafo donde recomienda que el vi
n0 nO es ¢0Sa que deba usarse, pues no se morirsi si no se usa;
afiade ademds, que nadie manda beber el octli, y tampoco es -
conveniente hacerlo, pues fomenta las tendencias a las cosas

carnales Gue sSon muy feas. Por ello debe todo mundo huir de

ellas.

Este especie de Homilfa, que 1lega hasta el Derecho
Penal, si hoy fuese calificada, constituirfa un notable mensg
je de polftica criminal, por 1o cual podemos sefialar que es--
tos pdrrafos precortesianos tocan 12 idea de la prevencidn de
1a delincuencia, Las penas eran muy severas entre 10s azte--
cas, pero adin.asf, 1os encargados de la justicia y del gobier
no, exhortaban al pueblo a no delinquir, tratando de evitar -

10s males que acarrearfan males mayores,

E1 maestro Francisco Javier Clavijero, hace una ex--
tensa e interesante disertaci6n sobre delitos y penas, de las
que sefialaremos s6lo algunas de ellas: hace referencia al - -
traidor al rey o al Estado, al que causara un motfn en el pue
blo; a los jueces que dictaran sentencia injusta o no confor-
me a las leyes; al que se dejara corromper con dones, al Que
en el mercado alterara las medidas establecidas por los jue--

ces, al homicidio, al marido que Te quitara la vida @ su mu--
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jer, al adiltero, al marido que tenga acceso carnal con Su mu
Jjer cuando constare que ella hubiera violado Ta fe conyugal,-
a los reos de incesto en primer grado de consanguineidad, a -
la mujer que sirviera de tercera para alguna comunicacidn 171
cita, a los reos de pecado nefando (sodomfa), al hombre que -
se vistiera de mujer, a la mujer que se vendiera de hembre, -
al que vendiera como esclavo a un pifio perdido, al que hurta-
ra en el mercado, a los hijos que disiparan en vicios la ha--
ciendo de sus padres, al que se embriagara, al que profiriera

una mentira grave o perjudicial.

E1 maestro Carrancd y Trujillo seifiala que existfa u-
na marcada desigualdad jerarquica y social, una oligarqufa do
minante y como consecuencia, justicia penal diferenciada se--
glin las clases con penas diversas segin la condicidn social -

del delincuente.

También nas menciona el c6dign penal de Netzahualco-
yotl para Texcoco, donde sefiala la amplia facultad del juez -
para fijar penas, y aunque Texcoco era un reino independiente
al azteca, su proximidad a Tenochtitlan 1o identificaba con -
su organizacién social al igual que en su brutalidad en 1a re

presidn y sistema penal severo.

Destacan en la coleccidn de datos histéricos del - -

maestro Carrancd y Trujillo, los que sefialan las importantes
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instituciones de: ATENUANTE E INCLUSO EXCLUYENTE POR EMBRIA--
GUEZ COMPLETA, LA EXCUSA ABSOLUTORIA DE ROBO SIENDO MENOR DE
DIEZ AROS, LA EXCLUYENTE DE ROBO DE ESPIGAS POR HAMBRE, Es--
tos datos los recoge de las Ordenanzas de Netzahualcoyotl, --

traducidas por Don Fernando de Alva Ixtlixechitl.

£} maestro Carrancd y Trujillo cita tambi€én Ta “Reco
pilacidn de Leyes de los Indios de la Nueva Espaia, Andhuac o
México'} hecha por Fray Andrés de Alc6biz en Valladolid, fecha
da el diez de septiembre del afio 1543, en la que un impoartan-
te extracto nos muestra la aplicacidn de ia pena de muerte pa
ra quien: faltara al respeto a sus padres, al traidor al rey
o al Estado, para los jueces que sentenciaran injustamente o
contra la ley, para quien matara a mujer propia aunque la - -
prendiera en adulterio; para 1os addlteros, para el incestuo-
so en primer grado, para 1os Tadrones de joyas de oro, para -

el que dilapidara la fortuna de Sus padres, etc.

La pena de muerte se ejecutaba mediante procedimien~
tos ricamente variados: AHORCADURA, LAPIDACIUN, DECAPITACION
0 DESCUARTIZAMIENTO.

Ante tal acopio de datos, podemos establecer cierta-
mente que a pesar de que entre los aztecas se conocfa la pena
de Ja pérdida de la libertad, (aunque &sta generalmente se a-

plicaba como esclavitud), lo cual se hace extensivo a los tex
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cocanos y tlaxcaltecas, no existfa entre ellos un Derecho Car
celario, ya que concebfan el castigo, por el castigo en sf, -
no como un medio para lograr un fin, es decir, vivtan en ple-

no periodo de venganza privada y de ley del talidn.

£l encargado de juzgar y ejecutar sentencias, dice -
Carrancd y Trujillo, era el emperador Azteca (Colhuatecuhtli,
Tlatoqui o Hueitlatoani, junto con 21 consejo supremo del go-
bierno o TLATOCAN, formado por cuatro personal (generalmente
hermanos, primos o sobrinos del soberano y del que se 2legi--
rfa sucesor). Los pleitos duraban como mdximo 80 dfas, se se-
gufan sin intermediarios, cada 80 dfas el TLATOCAN celebraba

audiencias pfblicas y su sentencia era inapelable.

Otro brutal ejemplo de la severidad de las leyes az-
tecas, es Ja ley 15 de Netzahualcoyotl, en ta cuai se impone
1a pena de muerte para 1os homosexuales, el activo empalado,
el pasivo se le extrafan las entrafias por el ano. "Talidn sim
b6lice era esta pena" opina Carrancd vy Trujillo. Ademds, se-
fiala que 105 ejecutores que se negaran a ejecutar la pena dig

tada por la sentencia judicial, sufrfan la misma pena.

En estos casos, las penas eran diversas: descuartiza
miento, pérdida de 12 libertad, confiscacidén de bienes, degue
110, lapidaci6n, quebrantamiento de la cabeza entre dos losas

corte de la nariz y de 1as orejas, ahorcadura, muerte en la =~
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hoguera, quemazOn de los cabellos con teas de pino y embarra-
dura de la cabeza con la resina del mismo drbol, muerte a pa-

los, esclavitud, derribo de casa, empalamiento, etc.

Interesante comentario hace el Maestro Clavijero en
atencién de que estas leyes no estaban escritas, pero eran --
perpetuamente grabadas en 1a memoria de los hombres mediante
tradicidn oral, pinturas, o por instruccidn de los padres. A-
demds 1os soberanos mexicanos vigilaban ia aplicacién de la -

pena capital contra quienes violasen la justicia.

E1 citado autor menciona que en los juicios, sélo se
admitfa la pruba de testimonial, por lo que el juramento te--
nfa la mayor importancia, y todos conocfan los terribles cas-
tigos que ejecutan Tos dioses a los perjuros; al proferidor -
de mentira grave o perjudicial se le cortaban parte de Jos la
bios y a veces también las orejas. Su legisladores advirtie-
ron que S1 no se prescribtan penas graves contra la mentira y
la embriaguez, hubiera faltado en los hombres el juicio para
satisvacer sus respectivas obligaciones, la verdad en los jui
cios y la buena fe en los contratos., Por lo tanto, la ley rg
cafa sobre el 6rgano con que se proferfa una mentira, o sobre
el 6rgano con que la vfctima la percibfTa. Esta ley era el re
sultado de un pueblo cuidadoso de 1os altos valores morales,
aunque el autor sefiala que el bien jurfdico tutelado, pudo --

protegerse mediante un castigo menos bdrbaro.
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De modo un tanto comparativo, podemos sefialar que --
nuestro C6digo Penal establece'y tipifica el que 1lama conyu-
gicidio por adulterio, imponiendo de 3 dfas a 3 afios de pri--
sién al que sorprendiendo a su c¢6nyuge en el dcto carnal o --
préximo @ su consumacién, mate o lesione a cualquiera de leos
dos culpables, o a ambos, salve el caso de que el matador hy-
biera contribufdo a 1a corrupcidn de su cdnyuge. E1 maestro
Carrancd y Trujillo, comenta este tipo penal y sostiene que -
el juez toma en cuenta la "perturbationera animi" del agente,
la cual.resu1ta de la emocidn vio'lenta.16 A contrario sensu,
los antiguos mexicanos imponfan pend capital al que quitara -
la vida a sy mujer, aidin cuando la hubiese sorprendidec en adul
terio, ya que el legislador mexicano no admitfa la usurpacién
de la autoridad de los magistrados, ya que sdlo a ellos les -
correspondfa conocer y castigar los delitos, ce acuerdo con -

las leyes.

Aunque actualmente eSte tipo penal, toma en cuenta -
la emocién violenta como elemento vital en la culpabilidd, es
de reconocerse que la antigua ley mexicana descansaba sobre -

argumentos sdiidos y prestigiosos.

En atencién a los datos mencionados por los autores

16).- Idem.
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en cita, podemos seialar como conclusidn que Tos antiguos me-
xTcanos realmente requerfan muy poco la pena de cdrcel, pues

la orientaci6n de su Derecho punitivo era totalmente diferen-
te a 1a nuestra; pues l1a cdrcel no les hubiera proporcionado,
dentro de su organizacitn tanto socfal como religiosa, i0s be
beneficios que les brindaban las otras penas que se han eStu-

diado,

b} LOS MAYAS,

Esta civilizacién presenta diferentes perfiles a la
azteca, ya que es caracterfstica en ella, una mayor sensibili
dad, asT como un sentido mds refinado de la vida, y es esa de
ticadeza caracterfstica, 1a que hace del pueblo maya unoc de -

los mds interesantes de la historia.

L6gicamente, estos atributos se reflejan en su Dere-
cho Penal. Dice Thompson que eSte pueblo no penaba el abando
no de) hogar, Carrancd y Trujillo dice que el adiitero era -
entregado al ofendido, quien podfa perdonarlo o matarlo; en -
cuanto @ la mujer, su verguenza e infamia se consideraban pe-
nas suficientes, sciiala ademfs que el robo de co0sSa Qque no pu-

diera ser devuelta, era casticago con esclavitud.

Fsta idea de suma benignidad, se contrapone a la 1--
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dea que nos revela 1a crénica de Chac-Xulub-Chen, que sec cree
que data aproximadamente del afio 1542, y la cual sefala que a
los traidores se les arrojaba en 1as cuevas, y les destrufan
1os 0jos en l1a gran cueva de l1a comadreja y no hubo a quien -

105 0jos no hubiesen destrufdo en la cueva,.

En su libro, fray Diego de Landa, en el Capftule XXX
nos establece 1as penas que se aplicaban a los adilteros, ho-
micidas y VTadrones, ¥y nos seiiala que a este pueblo, quedble -
como costumbre antigua del Mayapdn, castigar a los adilteros
de la siguiente forma: si las pesquizas arrojaban pruebas - -
ciertas del adulterio, se juntaban los principales en la casa
del sefior, trafan al addltero atado de un palo ¥ 1o entrega-
ban al marido de la mujer delincuente. 51 éste 1o perdonaba
era libre, si no, 1e mataba dejéndole caer una piedra grande
sobre 1a cabeza; a la mujer se le castigaba con sefialarla con

gran infamia.

La pena del homicidio, era morir por insidias de los
parientes, o si no pagar el muerto., Carrancd y Trujillo esta
blece que "para el homicida, se aplicaba el talidn, pues el -
batab la hacfa cumplir, ¥ en el caso de que el reo lograra po
nerse profugo, los familiares del muerto tenfan el derecho de

ejecutar la pena sin 1imite de tiempo."17

17).- Idem.
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E1 mismo autor sediala que el BATAB era el encargado
de administrar la justicia de forma oral, directa y sencilla.
Este recibfa 1a queja e investigaba para resolver acerca de -
ella de inmediato, de manera verbal, y su sentencia era inape
lable. Las penas eran ejecutadas de inmediato por los Tupl--

LES, servidores destinados a esa funcidn,

Conocieron figuras como la transferencia de la pena,
en casos como el dafio en propiedad ajena, cuyo castigo era la
indemnizaci6én a 1a ofendida, hecha con los propios bienes del
ofensor., Y si éstos no eran suficientes, con 105 de su mujer
o los de los demds familiares. Conocieron también los deli--
tos culposos como el homicidio no intencional, o la muerte no

procurada del cényuge.

Para los violadores y estuypradores, la pena era la -
muerte por lapidacién en la cual participaba todo el pueblo,-
¥y 1o hacfan con especial encono. Esto quizds se debfa a 1a -
rfgida moral del pueblo maya, que habfa sido lesionada por ta
les delitos sexuales. No debemos olvidar que 10s mayas tuvie

ron una formacidn &tica muy avanzada.

La gran mayorfa de las penas en la organizacidn del
pueblo maya, denotan en plenitud el periodo de venganza en el
cual vivfan, es decir, que la venganza privada o de sangre e-

ra la solucién para las comunidades sociles primitivas, aun--
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que es Justo mencionar que 1os mayas superaron al pueblo azte
ca, pues sus principios ético-morales ¥ su cultura asT 1o de-
myestran, asf como 1a existencia de figuras jurfdicas mds ele

vadas y evoelucionadas que los aztecas.

Por ejemplo, fue mds notorio y marcada el trdnsito -
de la pena de muerte a la de pérdida de libertad en el pueblo
maya, derivada claro de su evolucidn ética, adn cuando se tra
ta de una pena de pérdida de libertad equiparable a la escla-

vitud.

Es evidente que en ambos pueblos, el maya y el azte-
ca, no concebfan Ta pena como regeneracidn o readaptacidn. -
Los aztecas aplicaban una especie de prevencidn., Los mayas -
hacfan algo semejante, trataban de readaptar el espfritu, de

purificarlo a través de la sancidn.

Una prueba de ello, ancta Carrancd, es que an aigu--
nas ocasiones, la sentencia de muerte no era cumplida inmedia
tamente, $ino que llevaban al reo, en companfa de algunos pe-
regrinos, el Cenote Sagrado de Chichen Itzd, donde era erroja
do desde ‘1o alto hasta la cima profunda, En otras ocasiones
era sacrificado a Tos dioses representados por fdolos, entre
Jos cuatro cerros del itzmal, el cual era un centro religiosoe

venerado por todos.
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Es evidente que la pena estaba eStrechamente vincula
da con la expiacién religiosa y espiritual; cada sociedad tie
ne su propio modo de defensa mediante 1a ley penal, para los
mayas era lo importante el defender al mismo tiempo Sus insti
tuciones civiles y sus erganizaciones religiosas, Para el --
pueblo maya, la pena fue una sabia mezcla del castigo a un de
lincuente, y al transgresor de una ley divina, pues una con--
ducta delictuosa ofendfa al Estado, pero también a Jos dioses,
De ahf se desprende la amplitud de la pena y la severidad del

castigo.

E1 maestro Juan Francisco Molina Solfs opina en su -
libro "|LA RISTORIA DEL DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA DE YUCATAN"
que el pueblo maya no tenfa casas de detencién, ni cdrceles -
bien construfdas, ya que poco o nada las neceSitaban en aten-
ci6n a ta sumaria averiguaci6n y rdpido castigo al delincuen-
te, el cual, si no era aprehendido in fraganti, se libraba de
la pena debido a que como la prueba era oral, esto dificulta-
ba el procedimiento. Mas si era cogido in fraganti, no demo-
rarfa esperando el castigo. El1 reo era atado con 1as manos a
trds con 1argos cordeles de henequén, le ponfan al cuello una
collera hecha de palos y era llevado ante el cacique, el cual

de inmediato imponfa la pena y lo mandaba ejecutar.

S610 en el caso de que el delincuente fuere aprehen-

dido durante 1a noche o en ausencia del cacique, o si la eje-
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cucibén de la pena demandara preparativos, el reo era encerra-
do en una jaula de palos construfda especialmente para ese -

fin, donde, a la intemperia, aguardaba su destino.

Al tgual que los aztecas, los mayas carecfan de ca--
sas de detencidn o cdrceles en el sentido moderno de la pala-
bra. La de los mayas era s6lo una jaula para esperar ejecu--
cién de 1a pena; cdrcel rudimentaria, al igual que el cuauh--
calli, teipiloyvan o petlacalli de 10s aztecas, o mejor dicho,
muy elementales, pero que bien han quedado establecidos como

datos de antecedentes primarios.

La otra forma que se pudiera considerar como dentro
de 1os 1fmites del encarcelamiento, si se acepta como tal la
pérdida de la libertad, era el caso del homicida menor de e--
dad, pues opina Molina Solfs que su tierna edad le salvaba de
la pena de muerte, pero conservaba la vida, ma no asf la 1i--
bertad, ya que quedaba convertido en esclavo perpetuo de las
familiares del finado, coen 1o cual ce trataba dc compensar --

con sus servicios, el irreparable dafo que habfa causado.

Se trata en reatidad de una pena de pérdida de liber
tad, para casos de quienes hoy en dfa denominarfamos inimputa
bles. Quizds el legistador maya tomd en cuenta la falta de -
plena responsabilidad de un menor, procedimiento un tanto bdr

baro, ya que ademds de pasar a ser perpetuo esclavo de los o-
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fendido, quedaba sujeto a la posible venganza de manos de Sus

dueios,

Las cdrceles mayas (grandes jaulas de madera) sélo -
servfan para que el cautivo aguardara la hora de la ejecucidn
por Yo que éstas mismas cumplfan una doble fyncidn: retener -
al delincuente y al cautivo para que allf esperase la aplica-

¢i6n de la pena,

Quizds la duda pudiera surgir de cOmo 1os aztecas si
conocieron y utilizaron l1a cdrcel como tal, si no alcanzaron
los refinamientos culturales de los mayas. No debemos perder
de vista que l1a cdrceles aztecas (cuauhcalli, petlacalli y --
teipilollan) eran verdaderas jaulas primitivas, como To apun-
t6 Fray Diego de Durdn al decir que la abrfan por arriba, en
una compuerta y metfan por alif al preso para taparla nueva-=-

mente y ponerle encima una 1nsa grande.

Lo anterior denota lo primitivo de estas cdrceles, -
en atencidn a lo cual, si se comparan dichas cdrceles con la
menor severidad de las penas mayas y compardndolas a la vez -
con las penas aztecas, vemos que el pueblo maya tuvo un mucho

mayor ygrado de evolucién en su Derecho Punitivo,

De cualquier forma, ni un pueblo ni otro consideraron

dentro de su filosoffa penal, 1a posibilidad de que 1a circel
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existiera como un lugar en el que, ademds de castigar al de--

lincuente, se prepararfa, de alguna forma, su retorno a la S0
ciedad.

c) LOS ZAPOTECOS.

Entre los miembros de este grupo humano, como coinci
den muchos autores, la delincuencia era mfnima, muchas de sus
cdrceles sobreviven adn, desde la &poca prehispdnica y son au
ténticos jacales sin la mds mfnima seguridad, y a pesar de e~
110, los indfgenas no suelen evadirse, 10 cual es un antece~--

dente indiscutible de las prisiones sin rejas.

En general, en la época precortesiana, uno de ios de
litos mds severamente castigado, era el de adulterio, y no es
diferante entre los zapotecos. La mujer sorprendida en adul-
terio era condenada a muerte si el ofendido lo solicitaba, pe
ro si este la perdonaba, ya no podfa volver a juntarse con la
culpable, @ la gue el Estado castigaba con crueles y notables
mutilaciones. E1 complice de Ja adiltera era multado severa-
mente y se le condenaba al mantenimiento de los probables hi-

jos de esa relaci6n delictuosa,

E1 robo se castigaba con penas corporales como sigue:
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Robo leve - Flagelacidn en piblico.
Robo grave - Muerte y cesi6n de los bienes del la- -

drén al robado.

La embriaguez y desobediencia a la autoridad, entre
los j6venes, se sancionaba cun encierro y flagelacidn en caso
de reincidencia, A pesar de su crueldad, denota matices in--
fantiles en la pena; andlogamente, a un nifio, solemos darle -
una nalgada cuande incurre de nuevo en una falta. Entonces,-
épor qué debemos aplicar un castigo similar aunque mds severo
a los mayores? La respuesta a ello es que en ese sentido, la

penalogfa zapoteca era rudimentaria.

En el adulterio, podemos comparar entre zapotecos, -
mayas y aztecas, para poder observarel distinto enfoque: E1 -
cémplice de la addltera, Que entre mayas y aztecas podfa sy--
frir pena de muerte, entre 105 zapotecos 5610 era condenado -
con unasevera multa y @ mantener a 10s posibles hijos nacidos
del adulterio. VY respecto a la mujer, los zapotecos, al i- -
gual que los aztecas, podfan condenar a muerte a la mujer cul
pable, pero los mayas afiadfan una pena menos severa a la de -

muerte, como es la verguenza e infamia de la misma.

Si el marido la perdonaba, no podfa volver @ juntar-

se con ella, ya que en eSte caso, el fstado mismo impedfa al
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marido dicha flaqueza.

Los zapotecos conocieron de modo rGstico l1a pena de
pérdida de 1ibertad, como 1o suponen los ejemplos de encierro
por embriaguez y desobediencia a las autpridades, 1o cual se

efectuaba en una cdrcel primitiva.

d) LOS TARASCOS.

Se tienen pocos datos confiables acerca de 1as insti
tuciones legales en general, y penales en particular, acerca

de los tarascos.

Ltos datos nos indican que durante el EHUATACONCUARO,
en el vigésimo dfa de l1as fiestas, el sacerdote mayor (PETAMU
TI) interrogaba al acusado, el cual halldbase en 1a cdrcel es
perando ese dfa, y acto contfnuo se dictaba sentencia. En el
caso de un delincuente primario, el sacerdote s6lo lo amones-
taba pdblicamente, pero si éste reincidfa hasta por cuarta --

vez, al parecer, la pena era de cércel.

Para delitos como homicidio, aduiterio, robo y deso-
bediencia, 1a pena era de muerte y se ejecutaba en piblico, -

Se 1levaba a cabo a palos, para luego quemar los caddveres.
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Debemos sefialar que el EHUATACONCUARO era una fiesta
famosa, en la que, el ndmero principal, era el relato gque el
PETAMUTI hacfa al pueblo de 10s gloriosos antecedentes de su
raza, Después, éste interrogaba a los acusadas y dictaba sen
tencia, Segufan ese orden, quizds con el fin de hacer var --
que nada empafaba la gleria de su raza, ni siquiera 1os peo--

res crimenes. Por ello les castigaban con la muerte.

Para 1os tarascos, las cdrceles servfan para esperar

el dfa de 1a sentencia, al igual que los mayas,

e) LA COLONIA.

Con sobrada razén se ha establecido en mdltiples o--
bras y tratados scbve asta materia, que 1a Colonia fue una es
pada con una cruz en la empufiadura, puesto gue por un lado hi
rig y maté, por el otro evangeliz6. Este perfode representa
el trasplante de las ideologfas y de las instituciones jurfdi
cas espafolas al territorio conquistado, para lo cual basta -
con poner el ejempls de la Ley 2 del tftulo I, Tibro II de --
Tas Leyes de 1as Indias, la cual dispouso que en todo 10 que
no estuviera decidido ni declarado por estas leyes o por cédu
las provisionales u ordenanzas no revocadas por las Indias, -
se guarden las leyes de nueStro Reino de Castilla, conforme a

1as leyes de Toro. Este pdrrafo es explfcito en el hecho de
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que a partir del afio de 1680, en que entraron en vigor Tas Lg
yes de las Indias esta legislacidn espafiola fue la aplicable

al territorio conquistado,

Es asf como la colonia fue el resultado de l1a pene--
tracidn del acervo cultural y en el caso que nos compete, del
acervo jurfdico penal de las instituciones espafiolas en suelo
mexicano. Estuvo por demds plagada de leyes, ordenanzas, cé-
dutas reales, etc., ¥ lamentablemente ninguna de ellas daba -
el trato justo al delincuente. La autoridad eclesidstica te-
nfa un poder monstruoso, el que al lado de 1a autoridad esta-

tal, resultarfa diffcil determinar cudl era mds arbitrario.

Entre algunas de 1as leyes, podemos mencionar: EL CE
DULARIO DE PUGA (1525-1563), LA RECOPILACION DE ENCINAS (1596)
LOS NUEVE LIBROS DE OIEGO DE ZORRILLA (1605), LA RECOPILACION
DE CEDULAS (1589-1632), EL PROYECTO JIMENEZ PAYAGUA (1665), y
LA RECOPILACION DE LAS LEYES DE LOS REINOS DE LAS INDIAS, --
(1680).

"Esta Gl1tima fue la de mayor aplicacidn y refleja a-
demds los primeros indicios de un vacilante derecho peniten--
ciario. Si vemos el Tftulo VI del 1ibro VII cuyo rubro de- -
cfa "DE LAS CARCELES Y CARCELEROS" con 24 leyes, asf como e]
Tftuto VII con 17 leyes titulado "DE LAS VISITAS DE CARCEL".



cfan:

LEY T,

LEY v.

LEY IX.

LEY X,

LEY XV.

' De’'modo somero, las leyes citadas del tftulo VI, de-

Que en las ciudades, villas y lugares, se hagan cidr-
celes para custodia y guarda de 1os delincuentes y -

otras que deban estar'presos.

Que los carceleros y guardas hagan el juramento a -~
que esta ley les obliga antes de que comiencen su o-
ficio de que guardardn fielmente a los presos, leyes

y ordenanzas.

Que los alcaldes y carceleros traten bien a 105 pre-
sos, no les injurien ni ofendan y que, especialmente,

no Se sirvan de los indios.

Que alcaldes y carcejeros no reciban domes en dine--
ros, especies, etc., de 10S presos, ni den mayor sol
tura ni apremio, dentro de la prisidn, mayor a la --
que deben, ni los prendan o suelten sin mandamiento

bajo pena de las sanciones en derecho establecidas.

A los virreyes, presidentes, audiencias y justicias
que en la carcelerfa, las personas se detendrdn se--
giin 1a calidad de las personas y la gravedad del de-

lito.
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LEY XX. Una vez cumplida 1a pena corporal en algdn preso, --
que no sean regresados a la cdrcel por ningin concep
to o adeudo; donde se cumpla la pena Sean sueltos pa
ra que se vayas. S5i un alguacil o carcelero lo hicie

ran, incurrirdn en pena,

De 1a sfntesis del ordenamiento citado, observamos -
la injusticia, arbitrariedad, trato humillante y despiadado ~
que se daba a los indfgenas. No se tenfa la mds mfnima no- -
cidn de la correccidn de un delincuente, s0610 era un cuerpo -

de leyes regulando relaciones entre dominadores y dominados".
18

La inmunidad era absoluta, para aquel que pertenecie
ra & 1a nobleza, en materia carcelaria, pues jamds eran encar
celados, ¥y st 1o fueren, debfan ser tratados con los honores

de sy elitista situacidn.

La explicacidén a ésto es que el chmulo enorme de Te-
yes, dio origen a un derecho confuso y a una pésima adminis-~
tracién de justicia, con leyes que mantenfan una marcada dife
rencia de clases y que se basaban en un estricto sistema inti

midatorio.

18).- Carrién Tizcarefio, Manuel. "LA CARCEL EN MEXICO". Nove-
na edicién, Ed. La Impresora Azteca, México, 1975, p. -
2
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La iglesia y el estado eran una fusidn, equiparada -
en crueldad, ¥ que por ningin motivo deseaban perder su abso-
luta hegemonfa, viviendo en 1a opulencia y el despilfarre a -
costa de un pueblo ensangrentado, anhelante de paz y de Jjusti

cla.

E1 maestro Carrancd y Trujillo seiala que las penas
de azotes y pecuniarias, podfan ser substitufdas por trabajos
personales, sirviendo el reo en conventos o ministerior de la
repiiblica, siempre que el delito no fuera grave; 1los indios
mayores de 18 afios podfan ser empleados en los transportes, -
donde se careciera de caminos o de bestias de carga. Los de-
litos contra los indios se castigaban con mayor rigor que en

otros casos.

E1 cuerpo de leyes en cuesti6n, tiene aportes dignos
de mencionarse, como 1o es el caso de la composicidn, excep--
cionalmente permitido, en 10s casos que el delito no requirie

se satisfaccidon a la causa piblica,

Es asf que estas leyes de los reinos de las Indias -
de 1680, son el principal cuerpo de leyes de la Colonia, com-
plementado con los autos acordados, hasta Carles IIl en 1759.
A partir de dicho monarca, comenzé una legislaci6n especial,-
mds sistematizada, que dio origen a las ordenanzas de inten--

dentes y a las de Minerfa.
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Algunas de estas leyes se caracterizan y elogian por
su prudencia y avanzado sentido social y criminal, por ejem--
plo, la ley de 1621, que establecfa que la mejor actividad gu
bernamental, consistfa en prevenir el delito, no castigario -

una vez efectuado.

Mas es justo seflalar que asf como este dngule positi
vo, estos preceptes tan elogiables, adolecfas de ser derecho
vigente, no aplicado, no se le daba cumplimiento. Por lo tap
to, para lograr una m&s ciara visidn de lo que fue el derecho
penal colonial debemos observar 1os conceptos predominantes -
del delito, asf como la aplicacidn de las penas en Su contra-
dictoria realidad y dentro del contexto que le otorgaba el e-

jercicioc de una rapifiezeca prdctica.

f) MEXICO INDEPENDIENTE.

Escasamente iniciado el movimiento de independencia
por Don Miguel Hidalgo en el afio de 1810, en noviembre de ese
mismo afio Morelos decreta la abolicidn de la esclavitud, pues
la considera degradante para cualquier ser humano, indepen---
dientemente de la posicidn que guarde para con el EVtado y el

clero.

A1 consuymarse la independencia en 1821, este hecho -
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no trajo ningiin ordenamiento jurfdico nuevo. Lamentablemente
continuaban vigentes 1as arcaicas disposiciones coleniales, -
como eran: LA RECOPILACION DE LAS INDIAS, ORDENANZAS DE INTEN
DENTES? DE MINERIA, etc., 1o cual hacfa 16g9ica la necesidad -
de que se produjeran las primeras disposiciones legislativas

en campos como son: la legisiacidp pojicial, portacidn de ar-
mas, uso de bebidas alcoh6)icas, vagancia y mendicidad, sal--

teadores y ladrones.

Se comenzaron a dictar algunas leyes aisladas, sobre
organizacidn, sobre los turnos de los juzgados penales, ejecuy
cidn de sentencias, reglamento de cdrceles, incluyendo sus ta
1leres, colonias penales en California y Tejas, sobre el in--

dutto, conmutacidn y destierro.

La Constitucién de 1824, de tipo federal, requerfa -
que cada entidad tuviera su legislacién propia; pero l1a fuer-
za de la costumbre y la necesidad de resolver de inmediato la
carencia de leyes locales, hicieron que en el afio de 1838 se
tuvieran por vigentes en todo el territorio las leyes de la -

Colonia.

Es fdcil observar que en esta época del pafs, se pre
senta el panorama similar al de la colonia, legislaciones dis
persas y fraccionadas, sin l1a menor integracién, destellos de

cierto humanismo en algunas penas, y paraddjicamente, para --
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los delitos polfticos, 1a pena de muerte estd a la orden del
dfa,

Todo este conjunto de situaciones obligaban, en la -
materia legislativa, y en especial para el d&mbito penitencia-
rio, 2 la creacidn de un ordenamiento jurfdico penal sistema-
tizado, ordenado, es decir, que se requerfa un c6digo penal -
que tuviere como piedra angular la prevencidn de 1os delitos

¥ ia readaptaci6n del delincuente.

g) EL SISTEMA PENITENCIARIO EN. MEXICO.

La primera experiencia carcelaria en México, puede -
ser citada desde la Colonia, ya que segdn disponfan las leyes
de las Indias, cada ciudad o villa, debfa tener Ssu propia cdr
cel., En la ciudad de México, existieron tres presidios: LA -
REAL CARCEL DE LA CORTE DE LA NUEVA ESPARA, ubicada donde ac-
tualmente se encuentra el Palacio Nacional, LA CARCEL DE LA -
CIUDAD, ubicada en Tos bajos del Cabilde, para quienes come--
tfan faltas leves y LA CARCEL DE SANTIAGO, en Tlatelelco, pa-
ra delincuentes especiales. Posteviormente se construyé la -
célebre cdrce de 12 Ahordada, que Se alzaba en 10 que actual-
mente es la avenida Judrez, entre las calles de Balderas y --

Humboldt.



117

En 1a historia de nuestro pafs, es comin ver que mu-
chas fortalezas se emplearon como prisiones; un ejemplo es la
fortaleza de Son Juan de Ulda, en Veracruz, que actualmente -
es una atraccidn turfstica. Su conStrucci6n se erigid en un
islote que se encuentra rodeado por el Atidntico, en el afo -
de 1582, utilizando principalmente cal y canto como materia--
les. Tiene forma de paralelogramo irregular vy en su parte --
principal presenta dos torres ubicadas al oriente y al ponien
te, siendo l1a primera la mds grande, utilizada para contener
una sala de artillerfa para la defensa de! puerto, Llas "maz-
morras" o celdas, tienen forma de bdveda con paredes de pie--
dra de cinco o seis metros de espesor. La filtraci6n de agua
en el techo forma estalactitas; a estas mazmorras se les deno
minaba "purgatorio", "limbo" o "potro", haciendo referencia -
al suplicio y degradacidn que padecfan en ellas 1os detenidos.
Los inodoros consistfan en medios barriles colocados en cada

gatera.

Otra fortaleza usada como cdrcel fue 1z de Perote, -
que actualmente funciona como penitenciaria del estado de Ve-
racruz, en 1a que Se puede observar un enorme foso que la ro-
dea y un puente levadizo a la entrada., Esta cdrcel para sen-
tenciados comenzé a construfrse en 1763, durante el reinado -
de Carlos Ill, Los planos se deben al ingeniero Manuel San--
tiesteban, y su destino era servir como almacén y depdsito pa

ra las tropas acantonadas en Jalapa.



La estructura del edificio, la myestra como construc
cién de mdxima seguridad, mas como no fue prevista como cdr--
cel, adolece de muchos defectos, como 1o es la ventilacidn de
1os 1lamados "departamentos” que son enormes celdas para 25 o
30 internos. Tienen una sola entrada y los propios internos
cocinan sus alimentos. No cuentan con sanitarios ni calefac-
cién, a pesar de 1o frfo de) clima de la zona, pero ST cuenta
con talleres donde los presos trabajan en la confeccidn de te

jidos de lana, palma, etc.

E1 gran avance en la construccion de centro peniten-
ciarios en México, se logra con la construccidn de la Peniten
ciarfa de Lecumberri, jnaugurada a principios de este siglo,-
Y cuya arquitectura se basé en el sistema pan6ptico de Beht--

ham,

Su edificacién comienza en la primavera de 1885; se
previ6 para 800 varones, 184 mujeres ¥y 400 mzpores de 18 a- -
fics. Se inaugurd con 276 celdas, siguiendo las ideas del sis
tema de Crofton, ya estudiado en otro apartado. Lecumberri -
fue prisién para sentenciados, quedando para los procesades -
la vieja cdrcel de Belén. Su primer director fue el presti--

giado jurista Miguel Macedo.

Esta prisitn es inaugurada el 29 de septiembre de --

1900 por el entonce$ presidente Porfirio Dfaz. Su construc--
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ci6n duré 15 afios. Su syperficie es de 45 mil quinientos me-
tros cuadrados, y su costo ascendi6 a 3,500,000 pesos. Se es-
trené como penitenciarfa del D. F., y luego quedS como cdrcel
preventiva, al edificarse la prisi6én de Santa Martha Acatitla,
a las afueras de la ciudad de México, en el camino a Puebla;

de construcci6n moderna, al iqual que ia prisidn del mismo --
nombre, fue destinada a mujeres, siete kildmetros mds adelan-

te.

En el afo de 1976, Lecumberri dejé de funcionar como
cércel preventiva al establecerse 1os nuevos reclusorios del
Distrito Federal denominados Norte, Oriente y Sur.

A Lecumberri se le conocié con el trfstemente céle--
bre nombre de "E1 Palacio Negro" por las infamias y oprobios
que sufriercn Sus prisinneros. La corrupcifn y 105 vejémenes

fueron su nota caracterfstica.

Su arquitectura obedecfa al sistema radial en forma
de estrella. Todas las crujfas convergfan en el centro del -
polfgono, en el cual se levantaba la torre de vigilancia para
todo el penal., La edificacidn, pesada y s6lida, estaba rodea
da de altos muros de diez metros de altura, cOn numerosos to-
-reones que servfan de casetas de vigilancia y que aumentaban
1a impresifn de mixima seguridad. Originaimente Se planed pa

ra 996 internos, pero posteriormente fue ampiiada, ya que 11g
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g6 a albergar a 6000 internos.

En el afic de 1958, cuando es inaugurada la nueva pe-
nitenciarfa del Distrito Federal conocida como Santa Martha -
Acatitla, ocupa una superficie de 10,000 metros cuadrados, a-
demds unos 30,000 metros cuadrades en la periferia para peque
fias industrias. Tiene un cupo que oscila entre los 1200 a --
2000 reclusos., Consta de servicios generales, servicios de -
observacion y diagndstico, seccidn méadica, dormitorios, talle
res, (incluye una panaderfa, una fdbrica de acumuladores, za-
paterfa, imprenta, carpinterfa, herrerfa y de automéviles), -
cocina, una escuela, espacios para campos de deportes (futbol,

basquetbhol, etc.), ademds cuenta con biblioteca.

Con 1a reforma penitenciaria de México, que inicig -
en el afio de 1964, se dio construccidn a los nuevos recluso--
rios del Distrito Federai, todos con una estructura similar.-
Podemos indicar que el Norte ocupa una extensién de 30 hectd-
reas,rodeado de cerros y cercado con un murallén que tiene --
dos niveles de altura, doce metros en la parte interna y diez
metro por la externa, Entre este muralidn y los edificios --
del penal, hay una carretera interior de unos siete metros. -
Tiene zonas para deportes (basketbol, futbol, gimnasio)} y pa-
ra talleres, como el de imprenta que es muy importante. No -
se ha descuidado en ellos el aspecte cultural, ya que cuenta

con un salén auditorio para teatro, cine, y conferencias, con
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capacidad para 1,500 personas. Esta construccién se halla to
talmente separada del resto, y en el exterior hay un patio de
ceremonias al aire libre. La zona de jardines ocupa un 60% -
de 1a superficie. E1 resto estd construfdo. E1 costo de ca-
da uno de estos centros penitenciaries estuvo alrededor de --

Jos 485 millones de pesos.

Ademds constan de diferentes secciones para 9 juzga-
dos penales del fuero comin y uno del Distrito, con privado -
para el juez, secretarias, drea para el piblico, cubfculos pa
ra los Defensores y el Ministerio Pidblico y servicios comunes
de medici6n legal. Ademds cuenta con Seccién de gobierno, ad
ministracién y direccidn, secretarfa general y jefatura de vi

gilancia, registro y admisién de visitantes.

En las instalaciones de ingreso se encuentran las §-
reas para registro, identificacion y filiacion, internacidn -
en celdas individuales para estancia de 72 hrs., centro de ob
servacidén y clasificacién con jefatura, dreas para exdmenes -
psicol6gicos y/o psiquidtricos con jefatura de trabajo social,
archivo y dormitorio para internos en proceso de clasifica- -

ci6n previa.

Los servicios mé&dicos cuentan con instalaciones de -
jefatura, drea para examenes, laboratorio, gabinete de rayos

x, electrodiagnéstico, consultoric dental y hospitalizacion.
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© En'los servicios ‘escolares se encuentra la direccién
aulas para educacidn primaria y secundaria, asf como biblio--

teca,

Los talleres se han construfdo previendo la fabrica-
cién de mosaiecos, azulejos, carpinterfta, herrerfa, industria
del vestido, imprenta, zapaterfa, telares y jugueterfa, El -

drea total de los talleres es de 5000 metros cuadrados.

En 1a secci6én de visita fntima, el nimero es de 60 -
dormitorios. Para segregacidn se previeron 50 celdas y un nd
mero igual para internos de conducta irregqular, Cuenta con -
servicios recreativos y de deportes, consistentes en un espa-
cioso y moderno auditorio, sala de deportes cubierta, canchas

de fatbhol, basquetbol y volibol.

El drea de visita familiar tiene un drea cuybierta, -
sanitarios y zona de juegos para nifos. Hay dormitorios para
vigilantes, bafios, vestidores y unidades para 144 internos a-
lojados en celdas de 3 plazas, con comedor, cocina general, -
lavanderfta, panaderfa, tortillerfa, tienda, intendencia y ca-

sa de mdquinas.

Otros reclusorios son los de Sonora, Aguascalientes,

Veracruz, Colina y Guerrero.



123

Con esta reforma penitenciaria en México, se dio la
construccidn de la cdrcel de Toluca, en Amoloya de Judrez, --
Edo. de México; realizada mientras fue gobernador el Lic. - -
Juan Fernindez Albarrdn, se haya alejado de 1a ciudad capital
¥y en su senciila y moderna construcecion se destacan amplios -
espacios verdes, lugares destinados a talleres,campos para de
portes, un auditorio para actos artfsticos y culturales, dor-
mitorios en dos plantas y una granja. Existe separacifn de -
procesados y penados, y hay comunicacifn directa entre los --
primeros y los tribunales de justicia. Cuenta adem&s con una

secci6n semiabierta donde el dnico control es una alambrada.

Podemos decir que esta es la primera experiencia en -
México en 1o referente a una cdrcel abierta, Esta comenz6 en
el afic de 1968 y se basG en el otorgamiento de permisos de sa
lida el fin de semana, con excelentes resultados, en una eta-
pa primera de cumplimiento de un régimen preliberacional. -
Después se inaugura el sistema abierto, separado del recluso-
rio, del mismo nombre, ¥ en donde los internos pueden traba--
jar de lunu. a viernes o de lunes a sdbado en una empresa 0 -
fibrica fuera de 1a prisidn, a la que inica y excluSivamente
regresan por 1a noche para dormir, También pueden estar en -

la institucidn los sibados en la tarde o los domingos.

"Esta inStituci6n funciona como la ditima fase del -~

sistema progresivo, en el régimen de preliberacién. E1 nime-
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ro de internos es alrededor de un 10 a un 12% de la poblaci6n

total de la prisién; es decir, que en el establecimiento a- -

bierto se encuentran de 35 a 40 internos, quienes deben haber

cumplido las dos terceras partes de su sentencia, conforme a

aspectos jurfdicos. Adem&s l1os crimin6logos toman en cuenta:

1).

2).

3).

4).

5).

Observar estabilidad laboral, escolaridad, buena con
ducta ¥ que sea aprobado por el Consejo Interdisci--
plinario en Su supueSta resocializacién.

Adaptaci6én a la vida en sociedad, conforme al estu--
dio de personalidad,

Encontrarse sano, ffsica y psicoldgicamente.

Tener adecuadas relaciones familiares, de forma que
pueda adaptarse al ndcleo social y familiar y condu-
cirse adecuadamente.

Haberse resuelto el problema victimol6gico, para evi
tar posibles rencillas, vengazas 0 actitudes negati-

vas del ofendido contra el interno o viceversa“.19

Las modalidades del trabajo en el sistema en estudio

pueden ser:

Trabajo en 1a institucidn con salida diurna y reclu-
5i6n nocturna.
Sajida de dos dfas a la semana.

Salida de fin de semana con su familia.

19).- Carrancd y Rivas, Radl. Op. cit. p.p. 12.
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- Salida de toda la semana-con. reclusifn . al finalizar
Ta misma, ' ‘

- Presentacion cada quince dfas.

Otra experiencia interesante es 1a inauguracibn de -
la cdrcel de Cuernavaca, Morelos, en 1a cual Se presentaba la

siguiente idea:

Los reos podrdn salir durante toda la Semana a traba
jar y atender a su familia y dnicamente los sdbados y domin--

gos permanecerdn encerrados,

Este sistema es diferente al de prisidn abierta que
hemos estado estudiando y constituye un paso positivp en mate
ria de régimen preliberacional, Se trata de una reclusidn de
fin de semana {se inicid con 21 personas a las que les falta
un aino para adquirir su libertad preparatoria y han abservado

buen comportamiento en la prisi6n).

Ademds, hay otras prisiones abiertas en algunas cdr-
celes del pafs, como es el caso de San Luis Potosf, y en ins-
tituciones para menores infractores, especialmente fdrmacode-

pendientes, en la ciudad de Acapuico, Guerrero,

Es de esperarse Que se intensifiquen 10s sistemas a-

biertos en México, tal como estd previsto en la ley de Normas
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Mfnimas.

Por (1timo mencionaré que también existen en México,
las llamadas colonias penales, como lo es la colonia penal de
las Islas Marfas, ubicada en el océano Pacffico, en el archi-
piélago del mismo nombre, a la altura del puerto de Mazatldn,
Se compon de varias islas (Marta Madre, Marfa Cleofas y Marfa
Magdalena). Se e destin6 a colonia penitenciaria en Ta épo-
ca del Porfirfate por decreto del 12 de mayo de 1905 y poste-

riormente por acuerdo preSidencial del 26 de junfo de 1908.

Se basa en un sistema progresivo de dos perfodos pa-
ra el cumplimiento de 1a pena de prisidn de los reos federa--
les o del orden comin, segin 1o determinase 1a Srfa. de Gober
nacién. En ella, los internos pueden convivir con sus fami~7
liares y equivocadamente se dice que se trata de una prisidn
abierta {porque se puede circular libremente en ella}, cuando
an realidad se trata de una prisidn de mixima seguridad {como

To son todas las colonias rodeadas por agua).

Se 1lega a la Isla Marfa Madre, que es la principal,
donde se encuentra la colenia, por medio de un buque de la ar
mada nacional, que hace una travesfa de 15 dfas. Actualmente
la habitan unas 2,800 personas, de l1as que cerca de un millar
son interncs. La actividad comienza a las 4 de la mafiana y -

termina a las 21 hrs.
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Su mds antigua actividad es la siempre de) henequén,
y la mis moderna, una embotelladora de refrescos llamada - -
v"Tres Marfa". Se completa con una unidad agrfcola, ubicada a
10 kms, del pueblo de Balleto, entre las actividades mds re--
cientes se encuentra la campafa de alfabetizaci6n realizada -

en la isla.

Todos ¥y cada uno de estos proyectos, planes y siste-
mas, han tenido como (nica finalidad, la de transformar los -
disfuncionales y arcaicos bases del penitenciarismo, para ca-
da vez adaptarlo mejor al requerimiento de una cada vez mayor
sociedad, tantoc en México como en el mundo entero, tratando -
de solucionar el principal probiema penitenciario: la readap-

tacidn de los delincuentes al conglomerado social.
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D} CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Al realizar el presente trabajo de investigacion, he
mos hallado que existe una gran diversidad de términos que se
manejan de manera indistinta y que muchas veces se confunden
con otros que parecen Ser aplicables, pero cuyo sentido da un
significado muy diferente a la idea que se pretende transmi--
tir, 10 cual deja a 1a deriva muchas dudas o crea una idea o©
conocimiento incierto y poco concreto, especiaimente en mate-

ria penitenciaria.

En atenci6n a tal situacidn, consideramos importante
el dedicar un apartado especial del presente trabajo, para ha
cer mencién a los términos que a juicio de algunos autores --
consul tados, como Carrancd y Rivas, es necesario dejar bien -
esclarecidos antes de iniciar cualquier estudio penal o peni-
tenciario, ya que esto evitard 1a confusién de conceptos, asf
como que las ideas divagen, permitiendo que el conocimiento -
se maneje con fluidez y certeza, y lograr ast dejar bien cen-

tradas y con claridad, todas 1as ideas que en el desarrcllo -
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de esta tesis se pretendieron plasmar,

Es oportunc, como menciona el maestro Carrancd y Ri-
vas; aclarar aquf 1a diferencia entre algunos términos como -

son CARCEL, PRISION y PENITENCIARIA.

La voz "cdrcel" proviene del Tatfn "carcer-eris” que
significa "local para los presos. La cdrcel es, por ende, el

edificio donde cumplen condena los presos.

La voz "prisidn" viene del latfn "prehensio-onis" --
que significa "accidn de prender". Por extensidn, es, igual-
mente, una cdrcel o sitio donde se encierran y aseguran los -

presos.

La penitenciaria en cambio, es un sitic donde se su-
fre penitencia, pero en sentido mds amplio, este término nos
hace reflexionar en individuos sujetos, que al hacerlo expiar
sus delitos, van enderezando su conducta hacia su enmienda ¥
mejora. La penitenciarfa se distingue de 1a cdrcel y de la -
prisién, en que Ta primera se refiere al establecimiento des-
tinado a) cumplimiento de penas largas de los sentenciados --

por sentencia firme."20

20).- Carrancd y Rivas, Radl., Op. cit. p.p. 12,
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En México, podemos sefialar como ejemplios ya no vigen
tes, cuando se contaba con el 1lamado “Palacio Negro de Lecum-
berri", que era una cdrcel para individuos sujetos a proceso,
Y con la penitenciarfa de Santa Martha, que era para senten--

ciados.

Las diferencias, por tanto, obedecen a una acentuada
relaci6én entre el Derecho y la realidad. Nuestro Cé6digo Pe--
nal vigente habla de prisién como la privacion de la libertad
corporal (art. 28). Pero si nos remitimos al artfculo 18 - -
Constitucional, notamos la distincién que Se hace entre pri-=-
si6n preventiva o detencion, que copsiste en la privacién de
Ta libertad con propdsitos exclusivamente aseguratives, que -
se aplica a procesados por delftos que preSuntamente merecen
pena de prisién, y 1a pena de prisién propiamente dicha, que
consiste en la privacidn de la libertad a un sujeto, como re-
tribuci6n por un delito cometido y en aplicacién de una sen--
tencia judicial condenatoria, ademds, segdn el propic artfcu-
o 18, ambos deben ejecutarse en sitios distintes y totalmen-

te separados.

Es asf como una vez sefialado lo anterior, podemos es
tablecer que la prisién preventiva o detencifn Se lleva a ca-
bo en una cércel, con cardcter provisional y asegurativo, y =
la pena de prisi6n propiamente dicha, se ejecuta en una peni-

tenciarfa.
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Otro término que a juicio del maestro Gustavo Malo -
Camacho debe ser analizado y explicado para evitar confusi6n,
es el de Readaptacién, y Su diferencia con otros tperminos i

milares.

Dentro del proceso de gestacidn de nuestra actual --
constitucién de 1917, teniéndose en cuenta que la pena era --
vista como una consecuencia de 1a conducta ilfcita desplegada
por un sujeto, se pretendid dar bases al sistema penitencia--
rio mexicano. Asf, se establecieron principios fundamentales
cuya finalidad principal era servir de garantfa al conglomera
do social mexicano, evitando, o pretendiendo evitar asf las -
tendencias existentes, que mds bien Se orientaban hacfa la --
venganza piiblica; estableciendo as{ que la pena mds que una -
sanci6n debfa ser aplicada como un medjo de."correccidn para -

el sujeto activo de un delito.

E1 artfculo 18 Constitucional emplea el término "REA
DAPTACION", en virtud de 1o cual comentaremos brevemente su -
contenido y alcances, diferencidndolo con otros términos para

evitar confusiones terminolégicas.

La "readaptacidn” se entiende como el acto y efecto
de volver a adaptar. Deriva del latfn "AD APTARE", que sign}
fica Maccién de acomodar o ajustar una cosa a otra", o bien,-

de efectuar 1as acciones necesarias para que una Ssituacidn --
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sea acorde con la regularidad de casos de fgual naturaleza.

La readaptacién social, por lo tanto, se entiende co
me todo aquel conjunto de acciones que tienden a lograr que -
un sujeto vuelva 2 ser una persona adecuada al grupo social -

al cual va a ser ffsicamente reintegrado.

En opinidn del maestro Malo Camacho, el término pre-
senta serios inconvenientes, en atencifn a que es una expre--
si6n que pretende Ser generalizada al tratamiento a que debe
sujetarse todo individuo al que se aplica una pena. Esto no
es aplicable en atencidn a que no todo sujeto al cual se le
impone una pena, necesita ser forzosamente readaptado, quizds
pudiera tratarse, sostiene, de personas que jamds estuvieron
“desadaptadas", o también de individuos cuya readaptacidn al

nicleo social “"sea prdcticamente imposible".20

A contrario Sensu, la postura criminoldgica sostiene
que todo individuo que ejecuta una conducta criminal, presen-
ta determinada forma de desadaptacidn y necesariamente requie

re de un determinado tratamiento.

Ante tales inconvenientes, otros autores han sefala-

do algunos términos gue a su juicio parecen acertados, como -

21).- Op. cit. p. 35.
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por ejemplo:

Algunos sostiene que e)l término mds adecuad, por Ser
menos equfvoco, serfa el de REINTEGRACION SOCIAL, en virtud -
de que el individuo que forma parte de un grupo social, puede
ser auxiliado por otros y asf mejorar su conducta, para vol--
ver a integrarse, que es el significado y objerivos de la re-
integracién, unir partes separadas de un todo coherente, en -
el caso de 10s delincuentes, para poder volver a formar parte

de una sociedad, como un miembro dtil para ella.

Otros sostienen que deberfa denominarse REHABILITA--
CION SOCIAL, el cual se entiende como volver & habilitar, ha-
cer de nuevo hdbil a una persona; estda denominacidn es criti
cable en atenci6n a que es utilizada generalmente en funcio--
nes de cardcter ffsico; es muy superficial y deja a un lado -
aspectos importantes que deben Ser tomados en cuenta para que
un sujeto que por causa de una conducta ilfecita fue segregade
de un nicleo social, pueda volver a formar parte de éste, co-
mo son: aspectos psicoldgicos, sociales, familiares, de traba
jo, econ6micos, etc., con los cuales se pueda dar un trata- -
miento mds profundo y adecuado, que incrementen su habilidad

para volver mds exitosa su presencia en el nicleo social,

Finalmente, nos dice el maestro Malo Camacho que "Lo

mis mds conveniente serfa, en vez de discutir sobre la utili-
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zacidén de tal o cual vocablo, sefala que pudiera utilizarse -
la denominacidn de ADECUADA INTEGRACIGN SOCIAL, pues si se --
analiza de un modo mads tdcnico, abarca mds alld de la sola in
tegracidn material de un conjunto de objetos de un todo, ade-
mds no es falta de verdad, puesto que todo Sujeto puede ser -

auxiliado para mejorar su grado de integracidn 50cia1".22

Personalmente opinamos que puede ser utilizado el --
término de Reintegracidn social, pues el individuo que cumpie
unad pena privativa de libertad, debe ser tratade adecuadamen-
te para volver al nicleo social de! cual fue segregado por su
conducta ilfeita; es decir, deberd tener esa reintegracidn so
cial, puesto que ya estuve en ella, fue segregado y deberd --

volver 2 ella para tratar de Ser un miembro activamente Gtil.

Otro concepto que a nuestra consideracidn estimamos’
pertinente enumerar en el desarrollo del presente proyecto, -
es el de la pena, en atenci6n a que es el punto de partida o
la piedra angular de l1a que parte todo el proc;dimiento de -~
tratamiento que debe brindarse a cada individuo, a partir del
momento en que und Sentencia dictada, le condena a una pena,-

¥y en especial a todo tipo de penas privativas de 1a Tibertad.
En primer lugar, tenemos que la pena Se toma como a

22).- Ibidem. p. 60.
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expiacién de la falta cometida, tenemos asf, noticias de aque
1los sistemas pitag6ricos que aplicaban una sanci6n para res-
tablecer la armonfa cuando ha sido rota. Pena, poena y anti-
guamente poina, deriva de la voz griega que significa
dolor o sufrimiento, y encuentra su antecedente m&s remoto en

el sdnscrito panya (de la rafz pu} que significa purificacién.

Platén ajustaba 1a pena a la medida de la perversi--
dad y 1a proponfa como un medio para purificar el alma. Filg
sofos como Leibnitz, Vico y Kant, con un criterio mds riguro-
so y exclusivista, propugnaron por el cardcter compensatorie
y de justicia de la pena. PMsteriormente, al diferenciarse -
el concepto de moral y de Derecho, insisten todavfa en el fin
expiatorio de la pena, filésofos y penalistas como Hegel, - -

Sthal, Pessina, Neveiro, etc.

La mayorfa de 1os pensadores reconocen a la pena con
fines o efectos preventivos, pues el sdlo anuncio de la pena
intimida y hace que la persona se abstenda de cOmeter el acto
prohibido. Una parte importante de la pena es la ejemplari--
dad, que aplicada a unos, hace que otros repriman su conducta
para no caer en las mismas situaciones. Ademds, la pena eon -
sf, puede ser aprovechada (en especial las privativas de 1i--
bertad) para procurar l1a reforma de cada delincuente, respec-
to a su cultura, su moralidad, su organismo, y tode aquello -

que pueda resultar un influjo para su conducta futura.
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Ademds del fundamento legal de 1a pena, debe también
presentar fundamentos de otra fndole, como son de cardcter so-
cial y moral; tradiconaimente las tendencias filosdficas la -

explican apoydndose en alguno de 1os Siguientes principios:

PENA RETRIBUCION,
PENA PREVENCION,
PENA READAPTACION,

PENA RETRIBUCION,

De esta idea parten otras que dieron origen a siste-
mas come el de venganza privada, venganza de Sangre y vengan-
za piblica, que ya vimos en otro apartado. Es Quizds el mds
antiguo de 105 fundaments de l1a pena desde que el hombre co--

menzé a ser un ente social.

Los prebumanos eran seres solitarios, cuya dnica - -
preocupacifn era la de solventar sus necesidades mds elementa
les. Carecfan de esa chispa de racionalidad netamente huma--
na, y fue su instinto de conservaci6n, surgido de la lenta e~
voluci6n de 1a especie, 10 que 10 motivé a comenzar & reunir-
se para vivir en pequeiios grupes, a convivir con seres seme--
jantes a é1, 1o gque con el tiempo darfa origen a primitivas

agrupaciones como l1a gens ¥ el clan.
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Con el advenimiento de la agricultura, Surge tambi-
én la posibilidad de establecerse en dn sitio determinado, pa
ra asf poder resolver por sf mismo, sys necesidades alimenta-
rias, 1o que al paso del tiempo, va conformando paso a paso,-
un nidcleo social cada vez mds grande y complejo. Esta nueva
situaci6n de grupal coexistencia, dio, naturalmente, origen a
nuevos problemas, propios de 1a vida gregaria, €Es asf como -
1a necesidad de dar solucién a.estas fricciones, va dando pay
ta al desarrolio de instituciones sociales que requerfan de -
una forma y una vaiidez especiales, 1a cual a su vez va dando

forma y origen a 1as instituciones jurfdicas.

La posibilidad de una reaccidn frente 2 una accion,-
estimada como lesiva al grupo social, es quizd&s uno de los -~
fundamentos m&s primitivos que explican la pena, pueS Se ex--
plica Gnicamente como una reaccién de defensa y en particular
de venganza, Primero, en forma privada, a manos del propio -
ofendido, luego de su familia, para luego Ser otorgada como -
una facultad para castigar al jefe de grupo, o bien a un 6rga
no creado especf{ficamente para ese fin, surgiendo asf la ins-

titucion de 1a venganza publica.

Originaimente, no existfa restriccifn aiguna para el
dafio que pretendiese causarse; con el tiempo, Surgen algun0s
criterios, que tratan de dar un toque de mesura a esta situa-

cién., De los m&s conocidos hasta nuestros dfas, es el del TA
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LION, que bajo la mdxima de "ojo por ojo y diente por diente"
es el antecedente histdrico de la retribucidn pidblica que el

Estado hace al ofendido mediante la aplicacién de una pena.

Desde que el hombre Se regne en pequefios ¥y primiti--
v0oS grupos, hasta la actual concepcidn del Estado de Derecho,
han tenido Gue acontecer un sinnimero de etapas de evolucion,
cuya inica necesidad, ha sido 1a de Tograr la arménica coexis
tencia de los dos principales atributos del hombre: el ser 1i
bre y el ser social, para lo cual, cred instituciones que dis
minufan o limitaban su conducta individual, para asf poder ~-
respetar la libertad de 1os demds hombres, 1o cual da pie a -
1a formacidn de una eStructyra basada en el Dkrecho, el cual
va a determinar los lineamientos a Seguir en las formas de ~-
conducta, estableciendo las sanciones a las que se hacfan a--

creedores aquellos que infringfan sus determinaciones.

PENA PREVENCION.

Este sistema sostiene que 'a pena es toda una estruc
tura que pretende fortalecer el orden social. Esta deberd --

ser impuesta Siguiendo alguno de los siguientes criterios:

- PREVENCION GENERAL: Bajo este criterio, Ta pena es aplica-
da a un sujeto que ha infringido una -

ley, para que éste sirva de escarmien-



139

to a 1os demds miembros del grupo, - -
pues ante esta imagen, los demds procu
rardn no cometer yna conducta similar,
para evitar el hacerse acreedores a u-

na Sancidn igual.

- PREVENCION ESPECIFICA: Esta pena opera mediante 1a sancién
que se impone a un delincuente ¥y el
resultado que ésta deja en el mismo,
ya que a consecuencia del castigo --
mismo, el Sujelo queda escarmentado
por lo cual, procurard evitar la co-
misién de futuras acciones delicti--
vas, que puedan dar origen a nuevas

sanciones.

De este principio de prevenci6n, parten ideas que --
dan origen & penas de cardcter expiacionistas, asf como a las
penas de cardcter ejemplar, de 1as cuales, la expresidn mds -

pura nos la da la pena capital o de muerte.

¢on la evolucidn de las ideas penales, surgen tam- -
bién corrientes de defensa social, que pretendfan que 1a pena
fuese un medio de proteccidén al grupo social, y cuya aplica--
ci6n debfa fundarse, no en la valoracién de la responsabili--

dad individual del delincuente, sino en la situaci6n misma --
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como productora de otras que afectan al grupo social, lo Je--
sfonan. Esta preocupacidn se basa en la necesidad de 1a pre-
vencién sociél. la cual dio origen a la creacidn de medidas -
de seguridad que sirvieran de alternativa de tratamiento, jun
to a 12 imposici6n de penas, Tas cuales se aplicaban en fun--
cidn, ya sea de la peligrosidad del sujeto, o bien de su inim
putabilidad, y actualmente, representan una reaccidn frente -
al delito, pues también son una sancidn impuesta por la in- -

fraccidén de una ley,
PENA READAPTACION.

Conocida también como pena enmienda o pena correcti-
va; afirma que 1a sancidn debe aprovecharse como un medio pa-
ra procurar al individuo un auxilio, para que de manera futu-
ra pueda lograr Su integracidn al grupo social; buSca que Sus
perfodos de reclusidn, asf como sus etapas de preliberacidn y
postliberacidn, le brinden un apoyn y lec scan dliles para lo-
grar reincorporarse al niicleo social, evitando de ese modo -~-

que el sujeto repita su conducta delictuosa,

Se advierte, por tanto, que este criterio no conside
ra la pena como un simple castigo que 1leva aparejada la ven-
ganza, sino una ula para que el delincuente pueda volver a la

sociedad como un miembro Gtil,
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La readaptacién presenta también aspectos de cardc--
ter filos6fico, que consideran que el individuo no as mis que
una resultante de l1os factores internoS y externosS que le ro-
dean, Sus acciones son guiadas por su facultad de libre albe
drfo, pero con gran influencia del medio y de sus circunstan-
cias. Por tal razén, si el grupo social tiene influencia en
una conducta ilfcita de un individuo, entonces, tambidn estd
obligado a proporcionarle Tos elementos para que éste logre -

reincorporarse exitosa y productivanente a &1,

Nuestra legislacidn seiala de manera evidente el - -
principio de readaptacién como fin de la pena, cuestifn que -

citan tanto leyes como ordenamientos secundarios.

Mas este hecho no debe dejar de lado el que las le--
yes contemplan también otros principios, por ejemplo, en el -
caso de }as penas cortas, penas pecuniarias, penas excesiva--
mente largas, privacién de 1ibertad por fallas administrati--
vas, etc., en cuyos casos, el principio de retribucidn debe -
ser aceptado, arcausa de que sus caracterfsticas propias no -

son compatibles con la idea de un tratawiento.

Asf como tampoco podemos desechar la funcidn que rea
liza, de modo complementario a la aplicacidn de 1a pena, la -
idea de la prevencidn, para evitar la comisién de nuevas con-

ductas delictuosas.
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En nuestro pafs, el fundamento jurfdico de 1a pena,-
y sobre el cual se estructura todo el moderno sistema peniten
ciario nacional, deriva de nuestra Carta Magna de 1917, que -
en el segundo pdrrafo del artfculo 18, sostiene que la fina--
Tidad del sistema penal en México, es la readaptacidn de sen-

tenciados,

Considero también de importancia, conceptuar la defi
nici6én del Derecho Penitenciario, para poder ubicarlo de modo
cierto y claro en su relacidén con el Derecho Penal y con o- -
tras ciencias del Derecho, pues eS esta parte del Derecho la
que se encarga propiamente de la ejecucidn de las penas y de
la readaptacion de 1os condenados a penas privativas de liber
tad, y que es el punto neuyrdlgico del presente trabajo de in-

vestigacidn.

Dentro del estadn actnal de la evolucidn jurifdica, -
recibe el nombre de Derecho Penitenciario, de acuerdo con la
definici6n que nos da el maestro
aquél que recoge las normas fundamentales del Derecho Penal,-
del que es continuacidn hasta rematarle, desenvuelve la teo-=
rfa de la ejecucidn de las penas, especialmente 1a de las pe-
nas privativas de la libertad, asf como de las medidas de se-
guridad equivalentes de aquellas, es decir, aquellas que de -

algin modo implican detencidn o encierro.
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La doctina nos muestra que las distintas penas posi-

PENAS DE ELIMINACION:

PENAS: SANCIONADORAS:

pueden ser divididas en 3 clases:

Son todas aquellas penas cuya fina-
lidad y ejecucién suele Ser simple,
limitada a uno o varios actos reaii
zados brevemente, ejecutados por --
funcionarios alejados de las funcig
nes judiciales, vgr. la pena de - -
muerte que ejecuta un verdugo, 0 el
destierro que ejecutan funcionario

policiales.

Tampoco merecen integraci6n alguna -
al sistema de Derecho Penitenciario,
pues como 1as anteriores, son penas
de ejecucién simple e instantdnea, -
realizadas por funcioparios adminis-

trativos o fiscales, vgr. 1a multa.

3.- PENAS DE READAPTACION: Estas, en cambio, exigen amplitud

de tiempo, muitiplicidad ¥ continui-
dad de actos por tiempos dilatados,

muchas veces muy amplios; que son en
comendados a funcionarios especiales

del orden gubernativo, los cuales --
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conforman 1a administracién peniten-
ciaria y que estdn sometidos siempre
a la directa influencia de Vas auto-

ridades judiciales.

Es sencillo el observar que esta ditimas, forman en
s, un mundo aparte, un sistema particular que, a consecuen--
cia de los motivos apuntados, constituye el particular conte-

nido del Derecho Penitenciario.

Esto significa que el objeto nuciear de esta rama =--
del Derecho Penal, son las penas privativas de libertad, es -

decir, las penas de prisién.

En atencién a 10 anteriormente citado, considero ade
cuado y oportuno el hacer una breve explicacién de qué es el
Derecho Penitenciario, sus alcances y sus funciones dentro --

del proceso de readaptacién.

En el estado actwal de evolucidn jurfdica, nos defi-
ne el ilustre profesor Bernaldo Constancio de Quiroz, que re-
cibe el nombre de Derecho Penitenciario, el conjunto de cono-
cimiantos que recogiendo 1as normas fundamentales del Derecho
Penal, del cual es continuacion hasta rematarle, desenvueive

“la teorfa de la ejecucién de las penas, especialmente las pe-

nas privativas de libertad, ast como de aquellas medidas de -
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seguridad que implican algin tipo de detencidgn o clausura, e-

quivalente de aquellas.

E1 derecho penitenciaric es, por tanto, un capTtulo,
una seccidn, una division del Derecho Pemal, el cual, bajo la
riabrica de este ditimo, comienza inmediatamente a continuya- -
cién de la parte, seccidn o capftulo del Derecho Penal que se
encarga de la aplicacién de las penas, es decir, hasta aquf -
11ega el Derecho Penal propiamente dicho, hasta el momento en
que los jueces dictan sentencia, ya sea obsolutoria o condena
toria, y es bajo este dltimo supuesto, en que una vez fijada
la pena correspondiente al delito, en clase y medida, de a- -
cuerdo con los términos legales, cuando entra en acci6n el De
recho Penitenciario, recogiendo el fallo condenatorio, tal co
mo es, sin poder alterarlo en lo mds mfnimo, para atender des
pués a la ejecucidn de la pena, hasta el dltimo acto que &sta
implique, es decir, hasta que elimina al condenado, ya sea en
forma definitiva (muerte), o relativa (destierro, segregacidn)

0o le devuelve a la sociedad extinguida legalmente 1a pena.

En los dGltimos tiempos, a partir sobre todo de la se
gunda década de nuestro siglo y especialmente en Italia, se -
da un movimiento en pro de la sustantividad, de 1a independen
cia del Derecho Penitenciario, desprendiéndolo autdnomamente
del Dereche Penal, cuyos principales representantes son Hove-

111, seguido principalmente por Siracusa y manifestada en to-
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do su apogeo en el Tercer Congreso Internacional de Derecho -
Penal de Palermo, en abril de 1932, aunque esta tendencia ve-
nfa gestdndose desde el siglo XIX en el que, en Tugar de "De~
recho" se hablaba sdlo de "ciencia" o de legislacidn peniten-

ciaria,

En el ailo de 1889 se constituye la Unidn I ternacio-
nal de Derecho Penal, fundada por Listz, Van Hamel y Prins, -
{alemdn, holandés y belga), cuya finalidad principal consis--
tfa en evitar que el Derecho Penitenciario y el Penal se dis-

tanciaran,

Sostenfan que como los tribunales represivos y la ad
ministracién penitenciaria concurren al mismo fin, y como Ta
condena no tiene otro valor, mds que el que le da el modo en
que Se ejecuta, la Unidn entiende que 12 separacién consagra=
da por el Derecho moderno entre la funci6n represiva y la pe-

nitenciaria es irracional ademds de engahosa,

Se pretendfa enlazar orgdnicamente la funcidn repre-
siva con la funci6n penitenciaria, mediante la creacién de un
vfnculo, un eslabén que ate al uno con el otro, es decir, el
juez de ejecucidn de sentencias, afiadido al! juez de instruc--
ci6n y al juez de juicio, para formar una jerarqufa 16gica y

ademds completa de 1a funcidn penal.
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E1 Derecho Penal a veces absuelve y a veces condena,
Cuando absuelve, que es Sy rostro mejor, no nos interesa, - -
puesto gque entonces deSaparece Su relacidn con el Derecho Pe-
nitenciario. Cuando condena, conclufda su misidén, se desen--
tiende, se desprende ya del condenado, al que no vuelve a ver
si no es a través de raras y pdlidas visitas carcelarias que
cumplen los jueces, como verdaderos drganos del Derecho Penal,

como un deber accesorio.

En cambio, el Derecho Penitenciario, desde el momen-
to en que recibe al condenado, como sabe lo que tiene que de-
volver a la sociedad, pues no hay penas perpetuas, sino de =--
nombre, Vive bajo la obsesién de 1a hora de la libertad; el
momento de la devolucién para poder reintegrarle en condicio-

nes mejores que en que 1o recibid.

Por otra parte, el paso del ambiente judicial al pe-
nitenciario, modifica igualmente el sentido de la pena, pues-
to que el Derecho Penitenciario, que ignora las sutiles quere
11as de las escuelas penales en que 10s jueces se han formado
Y que, ademds, estd siempre mds influfdo por la opinién libre
de 1a calle, de la prensa, de las instituciones del patrona--
to, de las asociaciones de beneficencia, de los puntos de vis
ta de pedagogos y de médicos, tiene de la pena un concepto --
m&s humano, un Sentide mids liberal, que a cada momento se ma-

nifiesta, no obstante el deber de acatamiento de los precep--
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tos penales, tal como los recibe de 1o0s preceptos penales, es
decir, que el Derecho Penitenciario es notoriamente mds am- -
plio, y su figura mis dgil que la figura y genio del Derecho

Penal.

Una {1tima caracteristica da el rasgo final a Ta fopr
ma del Derecho Penitenciario, y es que, siendo una prolonga--
cién, 1a prolongacidn final del Derecho Penal, con ninguna o-
tra rama o esfera de &ste, tiene una conexidn, una afinidad,
una simpatfa mayor que la formada con el Derecho Obrero y el
Derecho Social, protector de los débiles, de todos l0s necesi

tados de tutela.

En o que respecta al Derecho Obrero, aun cuando el
condenado no sea propiamente un obrero cuando trabaja em la -
prisién, se halla bajo el amparc de la legislacién laboral, -
siempre que 10S Preceptos de €sta no contravengan el réyimen
sustancial de la pena, ademds, ya sea dentro o fuera de la --
prisifn, en su calidad de penado o de licenciado de 1a pena,-
la acci6én social penitenciaria y postpenitenciaria, le acompa
fas en un cierto régimen de tutela, come a cualquiera otro de
1os necesitados de proteccitn por sus condiciones de debili--
dad que componen el mundo propic de 1a legislaci6n social, en

su mejor y mds amplio sentido.

. s importante sefialar también las fuentes de 1as que
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emana esta rama tan especial y compleja del Derecho Penal:

Las fuentes propias del Derecho Penitenciario son: -
En primer término, la Constitucidén Polftica del Pafs, la cual,
desde los remotos orfgenes del régimen constitucional, no ha
dejado de sentar principios fundamentales de la penalidad., --
En segundo término se encuentra el Cddigo Penal, que recoge -
y amplfa estos preceptos bdsicos, organizdndolos en el tejido
fntimo y complejo de su estructura. En tercer lugar, estdn -
las leyes de ejecuci6én de sanciones, que acompafian a los c6di
gos mismos como apéndice reglamentario, Y, finalmente, los --
reglamentos de las instituciones penitenciarias y las resolu-
ciones de 1a administracidén penitenciaria, en el ejercicio --
de esa potestad, tanto reglamentaria, como jurisdiccional y -

disciplinaria.

Podemas afladir como fuente dltima y adicional, las -
costumbres penitenciaria, en los dltimos e Tntimos detalles -
de ejecuci6n, que quizds hayan sido olvidados por los regla--
mentos, por muy minuciosos y acabados que éstos sean, siempre
y cuandoe, claro, no estén en opoSicidn con los preceptos es--

critos de diversa y superior clase mencionados anteriormente.
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E} ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

Una vez consumada la independencia, la cadtica sftua
cién que reinaba en el pafs, hacfa necesaria y 16gica la dis-
posicidn legislativa sobre las materias donde la urgencia ha-
cfa patente la carencia de un orden; por lo tanto, las prime-
ras disposiciones dictadas fueron en materia de organizacidn
poticial, portacién de armas, bebidas alcoh6licas, vagancia y

mendicidad, ladrones y salteadores de caminos.

En seqguida comenzaron a dictarse leyes aisladas 50--
bre los turnos de 1os juzgados penales, ejecucidn de senten--
cias, reglamentos de cdrceles, incluyendo sus talleres, colo-

nias penales, indulto y destierro.

La Cunstitucion de 1824, de cardcter federal, reque--
rfa que cada entidad tuviera su propia legislacién, por lo --
que la fuerza de la costumbre, y 1a enorme necesidad de resol
ver la carencia existente de Teyes locales, dan como resul ta-
do que en 1838 se tuvieran por vigentes en todo el territorio

nacional, las leyes de la Colonia.



151

Los primeros cbddigos penales se ensayaron en algu=--
nos Estados de la Repdblica. En 12 capital, se nombrd una co
misidn, pero sus trabajo fueron interrumpidos por la revoluy--
cidn francesa. Es en el aho de 1868 cuando Se integra una --
nueva comisidén, teniendo como presidente al Secretario de Ins
truccidn Pdblica y de Justicfa, el Lic. Antonio Martfnez de -
Castro, asf como por los sefores licenciados José Marfa Lafra
gua, Manuel Ortiz de Montellano y Manuel M. de 2Zamacona, como
vocales, Sus trabajos, favorecidos por la promulgacidén del -
C6digo Espafiol de 1870, que Se adoptd como patrén el 7 de di-
ciembre de 1871 fue terminado y aprobado el C6digo del Fuero
Comdn, y para toda la repdblica sobre delitos contra la Fede-

racidn; entr6 en vigor el 1° de abril de 1872.

Fue tan fiel la inspiracidn tomada del modelo espa--
o1, que ineluso advirtieron acerca del cardcter meramente .
provisional que daban a su obra; adn asf, su vigencia e pro-
tongd por el mismo periodo de 58 afos que duré Ta vida del -
€6digo de Espafia; sin embargo, Martfnez de Cosfo establecid -
en la exposici6n de motivos, la necesidad de abolir el uso de
Jas Partidas y de las Recopilaciones, haciendo hincapié en -~
que rara vez la legislacidn de un pueblo, puede convenirle a

otro.

Este c6digo de 1871 estaba compuesto por 1150 artfecy

tos divididos en la siguiente estructura: un pequefio tftulo -
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preliminar sobre su aplicaci6n, una parte general sobre la --
responsabilidad penal y sobre 1a forma de aplicaciOn de penas,
otra sobre 1a resposabilidad civil derivada de los delitos, -
una tercera sobre delitos en particular y una ditima sobre --

faltas,

En su primer parte, desarrolla los conceptos de in--
tenci6bn y culpa, cifrando la primera en e} conocimiento ¥y la ‘
voluntad; enumera las penas y las medidas de sequridad o "me-
didas preventivas" como son decomiso de instrumentos del del}
to, asf como efectos u objetos del mismo, apercibimiento, con
finamiento, reclusion en un hospital, caucidén de no ofender,-
protesta de buena conducta, sujecion a vigilancia, prohibicidn
de ir a determinado Jugar a residir en &1, etc, {(Arts. 93, --

93 y 94.)

También sefala las reglas para la aplicacifn de esas
penas y medidas preventivas, incluyendo los casos de acumula-
cidn y reincidencia, permitiendo a 1os jueces sustituir unas

penas con otras en algunos casos {Arts., 237 y 238)

Ademds, establece el régimen penitenciario a base de
incomunicaci6n de 1os reos entre sf (sistema filadélfico), -
educacitn y trabajo (arts. 130 a 135, 95, 97, fracc. 11 y 77
a 91), asf como algunos rasgos del sistema progresivo. Final

mente se ocupa de los casos de extincidn.de 1a accidn penal y
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y de la pena.

Su 1ibro tercero formula el catflogo de delitos; el

cuarto, el de las faltas,

En cuanto a ta forma de individualizar las condenas,
sigue como sistema el sefialar un minimo y un miximo entre los
cuales corresponde 2 los jueces determinar en cada caso, la -
pena aplicable segin 1a concurrencia de circunstancias agra--
vantes 0 atenuantes; o bien, Sefialar un término, que se consi
dera medio y que se puede aumentar o disminuir por el juez --

hasta una tercera parte.

Sobre las circunstancias agravantes y atenuantes, se
forman listas y se gradda su importancia, 1o cual ha cafdo en
descrédito, al igual que el hacer una enumeracién cerrada o -
estricta y restrictiva, que impide tomar en cuenta las cir- -
cunstancias no previstas, y que coloca el sistema en épocas -
anteriores a las reformas francesas de 1824 y 1832, que permi
ten 1a estimaci6n de situaciones o circunstancias no expresa-

mente determinadas por 1a ley.

Posteriormente, en el afo de 1903, el gobierno de --
Puwrfirio Dfaz designé una comisidn presidida por el Lic. Mi--
guel 5. Macedo e integrada por los abogados Manuel Olvera To-

ro, Victoriano Pimentel y posteriormente se integrarfa Jes{s
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M. Aguilar para que hiciera una revisidn general del Cddigo y
propusiera ¥as reformas pertinentes. Se escucharon y colec--
cionaron apiniones de magistrados, jueces, agentes del Minis-
terio Piblico, defensores de oficio. E1 proyecto queds termi

nado en junio de 1912, fecha en que se publica.

Desgraciadamente, 10s cuatro nutridos volimenes care
cieron de aplicacién prictica debido a las agitaciones inter-
nas que prevalecfan en la nacidn. Algunas de las cuestiones
importantes que presentd fueron la proposicidn de incluir en-
tre los encubridores a quienes habitualmente compren casas rg
badas o a quien las recibiere en prenda sin tomar las precau-
ciones debidas de cerciorarse de que 1a persona con quien con
trata podfa disponer de ellas. Sobre la materia de penas, am
plfa la reglamentacién sobre la libertad preparatoria, por --
aevertir que en la prictica no se observan sus requisitos, ni
hay patronatos para ayudar a los reos 1iberados, ni vigiian--
cia efectiva, convirtiendo tal beneficio en una simple ¥y segu
ra reduccidn de penas. Preconiza también la creacidn de colo
nias y campamentos penales, talleres en las prisiones y el =--
trabajo efectivo de los presos, asf como la concesifn de faci
lidades para pagar las myltas, la adicién de medidas de pre--
vencitn con 12 reclusidn en establecimientos para 1a curacidn
de los alcoh6licos, el establecimiento de la condena condicio

nal y algunos tipos nuevos de infracciones.
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Estas reformas tienen como razén, decfa el Lic, Mace
do, el hecho de que l1a Ley de 1871 pertenecfa a la escuela --
cldsica y trataba al delito como una entidad jurfdica, basan-
dose tedricamente en el dogma del libre albedrfo, y conforme
a esta escuela, no es posible 1legar a un sistema, pues en e~
112 se intentaba 1legar a demostrar tas conclusiones de la --
justicia y de la utilidad de una manera puramente racional, -
en tanto que la utilidad social puede ser demostrada dnicamen

te por métodos positivos.

Finalmente, el maestro Macedo excusaba al maestro de
Castro, por haberse valido de observaciones superficiales, ru
dimentarias y completamente empfiricas., Afadfa ademds que Ta
obra criminolégica y de las ciencias penales dei ditimo cuar-
to de ese siglo, no habfa sido negativo, pero sostenfa enér-
gicamente que ni los mds eminentes criminologistas podfan, en
ese entonces, crear un Sistema tan completo y tan sélidamente
fundado en la ciencia, que pudieran tomar como base para crear
un cédigo, confesando espontdnea y lealmente su incapacidad -

absoluta para tal obra,

En el afio de 1925, se designa una nueva comisidn, en
la que figurarcn los sefiores licenciados Ignacio Ramfrez A- -
rriaga, Antonio Ramos Pedrueza, Manuel Ramos Estrada y José -
Almaraz, Este dltimo, al momento de la promulgacidn del nue-

vo c6digo fue investido con el cardcter de Presidente del Con
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sejb Supremo de Defensa y Prevencidén Social, organismo tam- -
bién de nuevo cufio, que a su inicio, Ssegin informé 61 mismo,~
se encontrd con un anteproyecto para los dos primeros libros

del C6digo, basados en principios de la escuela cldsica, mani
festando su abierta inconformidad, aduciendo Ta completa ban-
carrota de dicha escuela y que ante la aceptacidn de tal ante
proyecto, la delincuencia seguirfa su marcha ascendente. Pre
sentd un anteproyecto propio que sirvid de base al nuevo gO--
digo, basdndose en 1a escuela positiva, que fue expedido el -
dfa 30 de septiembre de 1929, después de su revisidn por nue-
vas comisiones a las que el sefior Lic, Almaraz atribuye la su

presitén de la pena de muerte.

Es imposible negar, afirma el maestro Manuel Carridn
Tizcarefio, que la vigencia de 58 afos ininterrumpidos del! C6-
digo Penal de 1871, se viera afectada por 1os movimientos i--
deoldgicos y polfticos del mundo. A tal efecto, John Howard,
al publicar su libro £L ESTADU DE LAS PRISIONES, antes de la
revolucidn francesa de 1777, jamds se imagind que al descri--
bir los vicios y lacras de las prisiones, su obra conmoverfa
al mundo. Howard daba a 1a pena un enfoque eminentemente mo-
ral y religioso, considerando que el trabajo era una de las -

formas primordiales para readaptar al delincuente.

Claro que no todos se hallaban de acuerdo con el in-

glés, como 1o eran los grandes filésofos franceseS como Rous-
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seau, Voltaire, Diderot, D'Alembert, etc., toda vez que los -
conceptos de moral y religi6n eran quizids superfluos a las ar
bitrariedades, miserias e injusticias que en esos momentos vi
vfa Francia, por tal motivo, propugnaban por una justicia uni
forme, por la extincidn de la crueldad; por su parte, Rous--
seau pensé siempre que el individuo es bueno en cuanto a su -
proceder, y que 1a sociedad es el embrién que corrompe esa vo

luntad,

Es asf como, lejos de separarse ambas tendencias, se
funden en un objetivo principal: la justicia, uniéndoseles, -
por si fuera poco, una tercera tendencia, sostenida por el e-
minente fil6sofo y criminalista César Bonnesana, que con Su -
obra "DEL TRATADO DE LOS DELITOS Y DE LAS PENAS", mostraba al
mundo que Yas penas, mds que un contenide aflictivo, deberfa

ser de reformacidn y de utilidad social,

odasTestas ideas confluyen y tienen una honda repercucidn en

nuestro ordenamiento punitivo de 1871 ¥y posteriores, dando es
te lugar a} C6digo Penal de 1929, que se conocid también como
C6digo de Almaraz en honor a su principal autor arriba citado.
En 1a materia que nos interesa estudiar, los siguientes artf-

culos son de verdadera relevancia:

E1 artfculo 105 nos indica qué es Ta segregacidn, --
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consistiendo ésta en la privacidn de 1a libertad por mas de -
un afo ¥ sin que pueda exceder de 20, la cual tendrd dos pe--
rfodos: el primero consistird en incomunicacion parcial diur-
na e incomunicacién nocturna; el segundo, citado por el artf-
culo 110 que indicaba que para )os reos con buena conducta, -
l1a cual debfa ser demostrada con hechos positivos, deberfan -
salir del primer periodo de Segregacif6n, y serdn trasladados

al departamento dei sSegundo, donde permanecerdn hasta alcan--
zar su libertad, en el cual no habrd incomunicacidén y perma-
necer-an hasta la extincién de su condena o hasta quec obten--

gan su libertad preparatoria.

En cuanto al primer periodo de segregacidn, segin di
cho artfculo 106, durard por lo menos un octavo de la conde--
na ¥ no podrd exceder de un afo, salvo disposicidn en contra-
rio de los reglamentos del establecimiento. E1 segundo perig
do durard el tiempo necesario para que, unido al que conforma

el primer perfpodo, iguale al perfodo dictado como sancidn.

De acuerdo con el articulo 107, todo reo que ingresa
al lugar de segregacidn, serd designado a la secci6n del pri-
mer periodo, y s6lo que observare buen comportamiento segin -
1o establezca el reglamento interior, pasard del primero al -

segundo perfodo.

La incomunicacidn, cuando sea de cardcter parcial, -
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no se permitird al reo comunicarse mds que con un sacerdote,-
¢ ministro del culto, con el director del establecimiento y -
sus dependientes, con los médicos del mismo y con aquellas --
personas cuya comunicacidn exija la fndole del trabajo que --
ejecuten, asf como con los miembros del Consejo de Defensa y

Prevencién Social y con algunas otras personas, cuando Sea ab
solutamente preciso, a juicio del mismo consejero, como 1o --

dicta e] artfculo 108,

Y durante el primer periodo de segregacién, no podrd
hacerse cesar la incomunicacidn parcial, nos dice el artfculo

109, ni ain para que 10s reos reciban en comin instruccidn.

Pues bien, el c6digo de 1929 sigue manteniendo vi- -
cios pasados en cuanto a la incomunicacién y a Ta no readapta
cidn del preso; asimismo, presenta una pésima redaccidn, la -
cual es casuyista y redundante, como senala el distinguido - -
maestro Rail Carrancd y Trujillo. E1 cédigo de 1929 padece -
de graves deficiencias de redaccidn y estructura, e inclussc -
duplicidad de conceptos y hasta contradicciones flagrantes, -
todo 10 ceal dificulta su aplicacion prdctica, pues se 1lega
a considerar inferior, en cuanto a su tdcnica jurfdica, al de
1871, por 1o que su vigencia fue tan effmera que casi podrfa-
mos consideraria como inadvertida, no logrando su objetivo de

obtener una verdadera reforma en Ta justicia criminal,
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Posteriormente, una nueva comisidn, integrada por --
Tos sefiores licenciados Alfonso Teja Zabre, José Angel Cenice
ros, Luis Garrido, Ernesto Garza y CArlos Angeles, presenta -
un nuevo proyecto a mediados del aiio de 1931 y cuya exposi- -
cién de motivos era un hermoso estudio del Lic, Teja Zabre y
que decfa sobre nuestra materia en estudio que el criminal es
un ser absolutamente igual a aquel que no ha delinquido, es -
sencillamente un hombre que actdia en virtud de las mismas nor
mas biol6gicas que rigen a todos los demds., Es irritante que
rer establecer dos castas: unos dirigidos al llamade bien y -
otros al 1lamade mal: el bien y el mal, la perversidad y la -
honradez, para loS efectos de 1a ley penal, son términos con-
vencionales, no hay hombres buenos o malos por idiosincracia,

todos son hijos de las circunstancias.

Es verdad que la 1lamada doctrina cldsica en su con-
junto y funcionamiento nacesita reformas, principaimente en -
renglones administrativos, sociales y econdmicos,.y en este -
caso, la reforma penal en México, como en todo el mundo, debe
comenzar por la parte material y administrativa, Con Jos ac-
tuales recursos destinados a cdrceles, casas de correccidn y
tribunales, los c6digos resultan principalmente trabajo de -

academia,

Ya es iniitil esforzarse por demostrar que no hay de-

i1itos, sino delincuentes, y que la tendencia del derecho pe--
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nal moderno es alegrarse del estudio del delito para concen--
trar su atenci6n en el criminal. Serfa mds efectivo conceder
preferencia al concepto esencial de 1a pena, pero esto no de-
be adnitirse rigurosamente. Delito, pena, delincuente, repre
sidn, reparacidn y prevencidn, son elementos inseparables del

mismo fendmeno sogial,

E1 estudio de las diferentes legislaciones que se --
han mencionado, nos hace notar el mayor desbordamiento, en el
cédige Almaraz, de un entusiasmo juvenil por las doctrinas pg
sitivas,- En cambio, en nuestra ley de 1931, sf se reconoce -
la estructura y una nueva orientacidn del C6digo, siguiendo -
una clara tendencia ecléctica, que sSe observa en en propésito
de ampliar 2l arbitrio judicial, la moderacidn en las penas,-
1a condena condicional, las facilidades del pago de multas, -
el usv de nueves mediaas de seguridad, como la Supresidn de -
Tas escalas graduales para imposicién de 1as penas, la deter-
minacidn de las circunstancias atenuantes y agravantes, dejdnp
dolo todo al arbitrio judicial; se suprimi6é la pena de muerte,
etc., Ademds se extremé el empeio en crear leyes sencillas y
claras, reducir el nimero de articulos, 10 que en ajigunos ca-

508 redundaba en producir lagunas y obScuridades.

En conjunto, podemos observar sobre 12 ley de 1931,-
que Tas bases que asentaron su aprobacidn establecen que el -

-elito es un hecho contingente y 5670 existe 1a responsabili-
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dad social; que el medio para remediar el fracaso de 1a escue
1a cldsica, no 1o proporciona la escuela positiva, sino que -
con recursos pragmiticos y jurfdicos debe buscarse 1a solu- -
cién, apuntando como tales recursos la ampliacidn del arbitrio
judicial hasta los 1fmites constitucionales, disminucidn del

casufsmo hasta Jlos mismos 1fmites, individualizacién de san--
ciones (transicidn de la pena a la medida de segquridad), efec
tividad en la reparacidn del dafio, y dejar a los nifios comple
tamente al margen de la funcidn penal represiva, sujetos a u-

na polftica tutelar y educativa.

Es notorinp que las erfticas a nuestras legislaciones
especialmente al cddigo de 1871, las califican de "dogmdticas'
y"casuistas", asegurando que tradicionalmente han sido esas -
dos Tas caracterfsticas de nuestras leyes mexicanas, una mo--
desta tradicifn si tomamos en cuenta que en nuestra historia
s6lo contamos con un c6digo, el de 1871 y un intento, cuya --
sustitucién fue ordenada a los seis meses de vigencia; ademds
no podemos hablar de una verdadera tradicidn, propiamente - -
nuestra, ya Gue Se trata de un ¢6digo inspirado en leyes e i-
deologfas extranjeras, que ademds siguid el sistema y patrGn

universal de su tiempo.

£} vocablo dogma, segin el diccionario de 1a lengua
castellana, significa: "Proposicién que se asienta por firme

y cierta y como principio innegable de una ciencia. Fundamen
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to o puntos capitales de un sistema, ciencta, doctrina o reli
gién". En un sentido figurado se dice que procede dogmstica-
mente quien propone sus opiniones con extramada Suficiencia o

pretendiendo que se acepten sin discusidn.

Por su esencia misma, nada puede ser mds dogmdtico -
que la ley, pues ésta es dictada para definir situaciones y -
para su acatamiento sin discusion. Advirtamos también que la
ciencia que estudia un sistema de legislacidn positiva se de-
nomina "dogmitica" no por cuanto tenga de doctrina, de andli-
sis o de comentario, sino porque se forma en torno de un nd--
cleo, y dentro de Tos 1fmites ineludibles de la interpreta- -
cifn y aplicaci6n de una ley determinada. Se prediza con el
cardcter dogmdtico que alude a su fuente, ya que la interpre-
tacién, ain 1a mas amplia, no aspira sino a traducir el senti
do de l1a ley como principio indiscutible, como verdad basica
0 como precepto superior y obligatorio, es decir, como dogma

'fundamenta1, y adn sus aplicaciones analégicas, cuando son --
permitidas, buscan, por esa analogfa, el corresponder al sis-
tema, a la mente gencral de la legislaci6n que no pierde, adn
en esos trances, su reconocimiento dogmdtico. La ley no pue-

de dejar de ser dogmdtica o dejarfa de ser ley.

Por ello, al proyectarse el Cédigo de 1931, los re--
formadores sintieron la necesidad de explicar el particular -

sentido que daban a su pensamiento, sefialande que el sostener



164

que nuestra leyes han sido dogmdticas significa que no s6lo -
han querido establecer en ellas un precepto normativo, sino -
anexarle innumerables definiciones de cardcter doctrinario, -
Este prop6sito en sf, explica 1a tendencia a suprimir en los

c6digos toda salida explicativa, pedaggica, definidora o doc
trinaria, para dejar en ellos s6lo los preceptos queserdn las
bases dogmdticas para todos aquellos estudios cuyo desarrollo

corresponde a los tratadistas, comentadores e intérpretes.

Por otra parte, las definiciones no siempre tienen -
por objeto hacer doctrina, sino entre las miltiples y varia--
das opiniones que sobre casi todos los temas se discuten, fi-
jar 1a posicién de la ley, sin 1o cual el s6lo precepto serfa
un vivero de discusiones, fuente de obscuridad y de tas apli-
caciones mds desiguales, y mds alejadas del verdaderc espfri-
tu con el que fue dictado. Tal es el objeto de la interpreta

cién auténtica, universalmente reconocida.

Es asf que el Cddigo de 1931 tiene contenidas "innu-
merables definiciones" de las que se pretendfa limpiarle, co-
mo ejemplo, el Art. 7° define el delito; el 8° la imprudencia
el 12° la tentativa, el 18° la acumulacibn, el 19° el delito

continuo; el 28° el confinamiento, etc.

Ahora bien, decir que las leyes son casuistas, es --

sostener que han querido prever en su articulado, el mayor na



165

_mero posible.de los casos en que 1a Tey deba ser aplicada. -
Este es el principal anhelo de legalidad en los casos que de-
ban ser sujetos a penalidad, para beneficio de la seguridad -
Jurfdica, de la libertad y de la tranquilidad de los ciudada-
nos, que segdn el artfculo 14 constitucional no s61o estd in-
dicado prever el mayor nimero de casos en 10S que la ley deba
ser aplicada, sino que en los juicios de orden criminal, que-
da prohibidc imponer por simple analogfa y adn por mayorfa de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exacta--
mente aplicable al delito de quese trate, 10 cual significa
la mds aboluta y clara consignacidn de ta legalidad en cyanto

a delitos y penas.

Y puesto en uso el sistema de tipos delictivos, para
poder suprimirlo deberfa propugnarse por el suefio de todo ti-
rano, hacia el derecho libre, o bien hacia la facultad de juz
gar por analogfa, errores que no cristalizaron en el c6digo -
de 1931, acaso por la barrera constitucional, §sf como por el
hechd de que la ley siguid determindndose, no por el mayor ng
mero de casos a que debfa ser aplicada, sino a la totalidad -
de ellos, de tal modo que cualquier heche no previsto y san--

cionado penalmente, no podrd ser perseguido como delito.

Pir 7o que corresponde al arbitrio judicial y su am-
pliaci6n hasta los 1fmites constitucionales, es conveniente -

advertir que esos 1fmites, en virtud de una interpretacidn --
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progresiva, resultan eldsticos y casi inexistentes. No es de
suponerse que Se haya pensado en arrebatar a la ley 12 deter-
minacidn de los delitos ni de 1a pena en cuanto a su especie,
mds a-14 de las concesiones que ya se hacen mediante 1a facul
tad de substituci6n y el seiidalamiento de penas alternativas,-
pero si se ha sostenido, en cuanto a la duracidn de las penas
el establecimiento de 10s pardmetros que van de un mes a 3 =--
afios (artfculo 250 del C-odigo Penal); de 3 meses a 7 afos, -
(art. 150); de 6 meses a 12 afos (art. 219); de 3 dfas a 6 me
ses (arts. 212, 282, 344 y 348); o simplemente hasta dos a--
flos de prisidn {art. 273). Esto significa que con sefialar sg
1o un ifmite mdximo 2 1a pend, gue puede fijar eljuez. se cum
ple con el principio de legalidad de las penas, consagrado en

en artfculo 14 Constitucional.

Esta amplitud de facultades debe ser valorizada con
todo escripulo y ser admitida si se encuentra sélida y cierta
mente establecida, ya que la Dogmdtica jurfdica, se ha dicho
que hace posibles interpretaciones cambiantes, ademds debe a-
sequrarse que no haya abuso de tal arbitrio, por su frecuep--
cia y por su amplitud, de modo que 1legare a perderse el Sen-
tido de 1a conminacién penaly se ponga a }os reos en manos de
una facultad que, siendo humana, ¥y con un plano ciertamente -
inciinado hacia la arbitrariedad, anule de hecho la esencia -

de un derecho liberal,
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La fijaci6n de mirgenes dentro de los cuales este ar
bitrio es plausible, debe obedecer a las necesidades propias
de nuestra cultura y no a opinfones o doctrinas crecidas en -
diversos campos de la cultura yniversal, atendiendo a que mu-
chas veces, en lugares apartados de nuestras poblaciones, se
cuenta con juece$ Que en su lugar de residencia, son a la vez
misicos, tenderos o artesanos de las mds modestas categorfas
y sin 1a formacidn jurfdica adecuada. Ante 10 cual, piénsese
en 1o que sucederfa en esos lugares, cuando el acusado Sea ~--
protegido o enemigo del jefe pol-itico, si la Tey faculta al

juez a imponer una pena de 3 dfas a 12 afos de prisidn,

En 1os tribupales de la capital misma, se hallan - -
ejemplos de jueces y magistrados que, por temperamento o cri-
terio, propenden a imponer penas mis severas y enérgicas en -
todos 105 casos, 1as que aidn consideran flojas y benignas en
la ley. En tanto que otros siempre Se hallan dispuestos a --
tratar con suavidad, indulgencia y humanidad hasta a los de--
Yincuentes mds peligrosos, Por 1o cual la Jjustcia se torna en
una especie de loterfa en la gue cada delincuente dependerd -
del turno y del cefio, ya bien duro y adusto o suave y pater--

nal que haya de juzgarle.

Si 1a ley debe ser igual para todos, si la preven- -
ci6n exige un criterio dafinido y uniforme, y la justicia no

puede ser un juego a' azar, es de manifiesta conveniencia y -
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atin de necesidad que sea la ley quien defina la naturaleza de
las cosas mds frecuentes y debatidas, y quien de la orienta--
cién sobre el criterio social, polftico y jurfdico que debe -
regir; sin perjuicio de que los jueces valoren las circuns- -
tancias concurrentes en funcidn de Ta pena que deba ser apli-
cada, y deje la puerta abierta a la estimacién de un mayor nd

mero de circunstancias no previstas por la ley.

Algunos c¢6digos para completar esa libertad judicial
suprimieron la lista de atenuantes y agravantes, demoliendo -
de un golpe todo aquel valioso cdmulo de experiencias y apre~
ciaciones que a 1o largo del tiempo se ha venido compilando -
dejando que cada juez, en cada caso, inicie el trabajo de pre

visiones y apreciaciones,

A este respecto, el Cddigo de 1931 sostiene que se -
deberdn tener en cuenta las "circunstancias exteriores de eje
cucibn y las personales del delincuente", renunciando asf a -
la afinacidn en 1a busqueda de datos eficaces para el juicin
y la individualizacion de 1a pena, reducifedose a 1o grueso -~
que espontdneamente surja de las actuaciones, dando como re--
sultado que se repitan en las sentencias, de manera ambigua -
Yy nebulosa, que de acuerdo al juicio formado, se impone la pe
na elegida en “"atencidn a las circunstancias exteriores de e~

jecucidn y a las personales del delincuente".
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La enunciacién de esas “"circunstancias" con su cali-
dad de atenuantes y agravantes, trae consigo el importante --
auxilio de fijar un criterio para su estimacién, contribuyen-
do a Ta reajizacidn del principio de igualdad ante la ley, a-
sT como el cumplimiento de los postulados correcta y plenamen
te interpretados. La mayorfa de ellas, si no todas las cali-
ficativas o modificativas de la responsabilidad (o peligrosi-
dad como la 1lamé Ferri) admiten diversas y ain opuestas esti
maciones, 10 cual resuita en variedad de alternativas y vaci-
laciones para fijar su cardcter, 10 cual deberd ser resuelto

a través del arbitrio personal,

Ante esta situacidn, se pretendid crear leyes senci-
11as, que algunas veces rayaron en lo infantil; a propdsito -
de nuestro cédigo, observamos esta situacidn por su reduccidn
a 400 artfculos., Es claro que esa sencillez y claridad que -
se pretende dar a las leyes, deberd ser realizada hasta donde
Yo permitan, tanto la complejidad de 1a vida social como los
problemas que se preden resolver, para que resulten benéfi- -
cos; pero sin llegar a la afirmacidn hecha por Ferri, que sos
tuvo que los cddigos del futuro serdn unas cuantas reglas ge-
nerales confiadas a 1os juzgadores, ya que eso serfa dar mar-
cha atrds hacia el "estado de naturaleza" que podrfa Tlegar a
una sola regla generalfsima: el que obre mal, Serd sanciona--

do.



Opiniones en contrario, como la de Roscoe Pound, -~
profesor de Harvard, quien insiste en 1o inevitable que es el
aumento en la complejidad de las leyes que han de regir una -

vida, que es también de complicacidn creciente.

Esa clase de simplificacidn que consiste en dejar --
todo al juez y reducir el numero de preceptos, dejando huecos
y obscuridades que Juego se descubren con el estudio profundo
de la materia, significa sencillez y facilidad para el legis-
lador, indudablemente, pero también representan mayor dificul
tad para su correcta aplicacién por los tribunales; por tan--
to, mayor frecuencia y magnitud de errores, de abusos, mayor
injusticia, menor eficacia y mayor desprestigio para una ad--

ministracidn de justicia con esas caracterfSticas.

Acos tumbrados ya, como estamos, a escuchar elogios -
para esta ley de 1931, algunos merecides ¥ otros como resulta
do indudable de un entusiasmo sincero y bien intencionado, --
los cuales a veces son silenciados todos por sus inevitables
defectos, es evidente que esta ley de 31, como reminiscencia
de su antecesor del 29, conserva brotes eruptivos cuya natura
leza se ha de comprobar mds tarde o mds temprano, mdxime cuan
do toda obra humana es perfectible y no se podrd pretender --
que esta sea la excepcidén. E1 estudio de este cddigo, al i--
gual que el de cualquier ley, debe hacerse con espfritu abier

to, sincero, cientffico, que no s6lo nos conduzca al conoci--
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miento dogmatico y mucho menos a la exclusiva alabanza rutina
ria, sino a una tarea de colaboracidn, al progresivo anhelo -

que significa siempre depuracidn, y por tanto, enriquecimien~
to.
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A) BASES COMSTITUCIONALES.

La Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, expedida por la Asamblea MNacional Francesa en el afic
de 1789, instituyd como principio poiftico expreso, que los -
hombres nacen libres y tienen el derecho de coservar su liber

tad.

Igual principio consigna la Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos de 1a Asamblea General de las Naciones U

nidas, fechada el 10 de diciembre de 1943.

Nuestras constituciones polfticas, a partir de 1a de
1814, no consignan expresamente que la libertad es un derecho
del hombre, como 16 hacen las dos proclamas anteriores, sino
que, al igual que respecto de la vida, dan por sentado que la
libertad es un estado natural del hombre, y consignan disposi

ciones generales y especfficas para protegerla.

En la Constitucidn de 1917, las disposiciones rele~--

vantes relativas a la libertad son:
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E1 artfculo 2°, que prohibe la esclavitud y decreta
el rompimiento del vinculo jurfdico -
que 1iga al esclavo con su amo, con la consiguiente recupera-

cibn de la libertad por el primero.

E1 mexicano ha sido siempre un decidido defensor de
sy propia libertad ¥y 1a de todos 10s hombres. Las grandes re
voluciones gue han marcado el progresivo curso de la historia
patria, estuvieron dirigidas contra la esclavitud, ya ffsica,
espiritual, polftica o econémica, y pese a 1as fuerzas socia-
le5 contrarias, paso a paso ha surgido el México de hoy, como

tierra de libertades.

Hidalgo y Morelos no s6lo lucharen por 1a libertad e
iguaidad de los pueblos, sino también por la de los hombres.
Ellos proclamaron en plena guerra, afios antes de que lo hicie
ran la mayor parte de l1as naciones europeas y americanas, el
derecho a la Tibertad que tiene todo hombre, independientemen

te de sus condiciones raciales o econdmicas.

Apenas iniciado el movimiento insurgente, Miguel Hi-
dalgo, primero en Valldolid, hoy M relia, el 19 de octubre de
1810, ¥ luego en Guadalajara el 6 de diciembre del mismo afo,
orden6 1a abolicién de la esclavitud, y Morelos, el 14 de sep
tiembre de 1814, en el famoso documento titulado "Sentimien--

tos de la MNacidn", dispuso:
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"Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo -
mismo la distincién de castas, quedando todos igua--
les, y s6lo distinguird a un americano de otro, el -

vicio y la virtud".

Muestra Carta Magna vigente, manticne, en el numeral
en cita, la prohibicidn de 1a esclavitud por principio, ya --
que afortunadamente el precepto carece hoy de significado - -
prédctico, pues en México, tan inhumana institucidn no existe
desde hace mucho tiempo, Sin embargo, tiene y mantiene adn -
sy importancia, si se interpreta de acuerdo con el progresis-
ta contenido social de la Constitucidn, en el sentido de que
ésta es también contraria a 1a esclavitud polftica ;—dictadu-

ra—, asf como a 1a esclavitud econdmica, que es la miseria,

£l Artfculo 5°, en su pdrrafo quinto, establece la -
prohibicion del sacrificio de la 1i-
bertad del hombre por causa de convenios de trabajo, votos re

1igiosos, educativos, etc.

La garantfas individuales establecidas por ta Consti
tucion, ademds de su fin propic, que es proteger al hombre, -
tienen otro: salvaguardar a la colectividad. La libertad pro
pia estd limitada por la libertad de los demds; de ahfT que no
puede existir la }ibertad absoluta, razén de ser de las 1imi-

taciones a los derechos que consagra este artfculo.
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Las disposiciones especiales referentes a la l1iber--
tad corporal que contiene nuestra Constitucidn vigente, esti-
pulan los casos y los requisitos en que permite que la autori
dad restrinja ta libertad personal, por razones de interés so
cial, afectado por una alteracifn del orden jurfdico, a tra--
v6s de ataques a 1a convivencia pacffica, en perjuicio direc-
to de la sociedad misma y frecuentemente, con dafio a un parti

cular,

Sobre este respecto, las disposiciones especfficas -

son 1as siguientes:

E1 Artfculo 14, en su pdrrafo segundo, previene que

la privaci6én de 1a libertad requiere
procesamiento formal ante un tribunal previamente establecido,
1o cual implica imputacién concreta, audiencia, oportunidad -

de defensa y de aportacidn de pruebas, sSentencia ¥ recursos.

Artfculo 14, en su parrafo tercero, autoriza la impo
sicién de un pena privativa de libertad,
exclusivamente por sentencia con aplicacidn exacta de la ley

que decrete dicha pena.

Este artfculo no sélo reconoce y establece un conjun
to de derechos, sino que por su generalidad es también base y

garantTa para hacer efectivos, por medio del juicio de ampa--
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ro, todos los que la Constituci6n otorga.

Ademds, establece que ningidn habitante permanente.o
trasitorio de la repiblica, ya sea hombra o wujer, menor o a-
dulto, nacional o extranjero, individuo o persona moral, pue-
de ser privado de 1a vida, de la libertad, de la propiedad o
posesiones, y, en fin, de todos y cada uno de sus derechos --
tanto los establecidos por la Constitucidn, como los otorga--
dos por las demds leyes, decretos y reglamentos, sin que nece

sariamente se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que haya juicio, 0 sea, una controversia sometida
2 la consideracidn de un dérgano fmparcial del Estado, el cual
resuelva mediante la aplicaci6n del derecho al dictar la sen-
tencia o reselucién definitiva, que pueda )legar a imponerse

a los contendientes ain en contra de su voluntad.

b) Que el juicio se siga ante un tribunal ya existen
te, esto es, ante el 6rganc del Estado previamente estableci-
do, que esté facultado para declarar lo que 1a ley sefala en

el caso de que se trate.

¢) Que se cumpla estrictamente con el procedimiento,
es decir, con las formalidades y trdmites legislativos o judi

ciales segin el caso, ¥y
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d) Que tod 1o anterior se encuentre previsto en las

leyés vigentes.

En Yo referente a los juficios de orden criminal, es
decir, aquellos que tratan de 1os delitos que Se establecen -
en 10s c6digos penales, s6lo podrd imponerse una pena si el -
acto o hecho que se juzga, estd claramente previsto por la --
ley, o sea, si es exactamente igual a las conductas que se --
describen, en cuyo ¢aso, la pena con que Se castigue al in- -
fractor, deberd ser l1a que fija la propia ley. En conSecuen-
cia, estd prohibido en estos juicios aplicar una ley que con-
tenga un caso parecido, similar o mds grave, pero que no sea
idéntico al que se trata de juzgar. Es decir, estd prohibido

aplicar la ley penal por analogfa.

Nuestra Constitucidn plasmé en este artfculo un prip
cipio que han recogirc todos los pueblos liberales y que repu
dian 105 regfmenes totalitarios. En efecto, en las dictadu--
ras, el principioc de legalidad de los delitos y las penas es
el primero que se deja de respetar; en cambic se crean leyes
por medio de las cuales se aplican las penas mds graves sin -

juicio previo o se hace un mero simulacro de éste.

Este artfculo, por contener las anteriores garantfas
protectoras de la persona y sus derechos, es caracterfstico -

de un régimen respetuoso, como el nuestro, de la libertad. Es
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regla general, propia de 1a forma de gobierno que tiene Méxi-
co, el que la autoridad o poder pdblico, sélo pueda hacer 1o
que Ta ley le autorice, 1o cual, al igual gue las facul tades
y obligaciones para los gobernados, deben constar expresamen-

te en las leyes.

Del tenor de esas dos disposiciones, contenidas en -
los pdrrafos mencionados, relativos a la materia que analiza-
mos, se desprende que sus prevenciones, y consiguientemente,-
la garantfa que implican, deben entenderse con referencia par
ticular a la privacién de Ta libertad corporal como pena 0 =--
sancidn resultante de una imputacidn y de una sentencia de --

condena,

E1 Artfculo 16. Este precepto contiene dos preven--

ciones que se refieren 2 la restric

ci6n de 1a libertad corporal: la primera e5 de fndole genéri-
ca, en tanto que la segunda es especffica y concreta, como en

seguida veremos,

Al principio de su primer pdrrafo, el artfcuio 16 ga
rantiza que las molestias a las personas, como indudablemente
1o e5 cualquiera orden o acto de autoridad que atafie directa-
mente a 1a 1ibertad corporal vgr. la cita para fines meramen-
te informativos, 1a orden de comparecencia para declarar en -

asunto propio o extrafio, el arraigo, etc., provengan necesa--
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riamente de un mandamiento escrito de 1a autoridad competente,

que funde y motive Ya causa legal del procedimiento.

Un mandamiento escrito, es 1a orden concreta dada --

por escrito, con la firma de quien 1o expide.

Auteridad competente, es el drgano gubernativo al --
que 1a ley faculta para expedir Ordenes de 1a clase de 1a que

en cada caso Se trate.

El fundamento de 1a orden es el o 105 preceptos lega
jes que la autoricen o justifiquen, y debe ser expresado en -

1a propia orden,

E1 motivo de Ta orden, es el hecho, los hechos, la -
abstencidn que l1a hayan provocado y que también deben expre--

sar.

La causa legal del procedimiento es el origen el co-
nocim-ento del asunto por 12 autoridad que expida la orden, -

en relaci6n con el fundamento, el motivo y 1a competencia.

En 1a segunda parte del citado primer pérrafo del --
propio artfculo 16, se garantiza que 1a aprehensién o captura,
ast como la detencidn o mantenimiento de la privacién de 1a =

1ibertad, de una persona, deberd satisfacer los siguientes re
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quisitos:

1°.- Que exista una orden emitida por una autoridad
judicial, es decir, de un 6rgano del Pider Judicial, ya sea -
faderal o estatal. La autoridad que expide una orden de a- -
prehensidn debe ser competente, esto es, debe estar facultada
expresamente en una ley, para intervenir en el asunto respec-
tivo; ademds, toda ovden de aprehensidn debe expresar sy fun-
damento, 1o que significa que debe invocar el precepto legal
sustantivo Que establezca una pena corporal para el hecho que
la motive, asf como los preceptos adjetivos que autoricen su
expredicién (artfculo 132 al 134.2 del C6digo de Procedimien-
tos Penales). Igqualmente, e¢Sa orden debe expresar Su motivo,
o sea, el razonamiento que, con apoyo en constancias concre--
tas de la averiguacién, establezca Ta probabilidad de que Ta,
persona que Se mande aprehender, tenga o haya tenido en el he
cho que se le imputa, determinada participacifn que sea causa
do sy reaponsabilidag eriminal, conforme a las prevenciones -

que establezca 1a legislacidn represiva aplicable.

2°.- La preexistencia de una denuncia, una querella
0 una acusacidn; la denuncia es la manifestacion que proviene
de un particular sin interés directo en el asunto, o de un --
funcionario publico que por razén del ejercicio de sus funcig
nes, tuvo conocimiento del heche de que se trate. f£s el he--

cho de poner en conocimiento del Ministerio Piblico 1a reali-
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zaci6n de actos que al parecen involucren la comisién de un -
delito en que la sociedad o el interés social resulten afecta
dos (delitos que se persiguen de oficio), y por eso, aun cuan
do el denunciante quiera retirar la denuncia, no puede hacer-
lo. La Querella es poner del conocimiento de la autoridad --
competente un hecho posiblemente delictuoso que s6lo dafia in-
tereses privados. La formula 1a persona directamente afecta-
da por el hecho respectivo, por esa razdn los ofendidos pue--
den otorgar el perdén a los responsables, en cualquier momen-
to del proceso penal, y l1a acusacién emana precisamente del -
Ministerio Pdiblico, en virtud de los datos o elementos que ha
ya proporcidnado el .denunciante o el querellante, o bian, de

las que 61 mismo Se haya allegado, directamente 0 a iravés -
de 1a policfa en 1a investigacidn que se haya abierto con mo-
tivo de una denuncia o querella, las cuales deben presentarse
precisamente ante el Ministerio Pidblico, a fin de que deter-
mine si el hecho a que sc refieran, justifica proceder a su -
investigacidén, para definir con exactitud su calidad legai, o,
en Su caso, los autores y demds partfcipes que deban respon--
der de ese hecho, y en consecuencia, decidir si hace 1a acu--
sacidn respectiva a la autoridad jpridica]. en forma de con--
signacién, mediante el ejercicio Ae 1a accib6n penal que co- -
rresponda y solicita la aprehensidn del inculpado, pues sola-
mente por peticidn del Ministerio Pablico, debidamente funda-
da, puede 1a autoridad judicial ordenar una aprehensign o de-

tencién, 1o cual significa que ni el Winisterio Piblico ni 1a
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policfa de cualquier clase, pueden de propia autoridad dete--
ner o aprehender a las personas, sino que deben pedirlio a una
autoridad judicial, y por otra parte, significa ademds que --
tampoco los Jjueces estdn facultados para restringir oficiosa-
mente 1a libertad de los particulares, sino que Solamente pue
den hacerlo, por peticidn del Ministerio PGblico, pues por la
relacifn que en este punto existe entre las disposiciones de

este artfculo 16, con Tas establecidas en el artfculo 21 gque

de mode exacto establece las atribuciones del Ministerio Pd--
blico como titylar de la accidn investiyadora, se determina -
que cuando el citado 6rgano tenga conocimiento de un hecho --
que probablemente pueda constitufr un delito, le corrzsponde-
rd 1levar a cabo la investigacidn del mismo, y si procede, a-

jercer 1a accidn penal ante el juez competente.

3°.- La denuncia, querella o la acusacién, deben re-
ferirse a un hecho determinado, y ese hecho deberd estar san-
cionado en la ley con pena corporal, Esto es, que la denun--
cia o querella deben versar sobre un hecho o una abstencidn -
especfficamente determinadas por sus circunstancias esencia--
les y las contingentes de que haya tenido conocimiento el de-
nunciante o querellante; tal hecho o abstencién deberd estar
previsto o tipificado de manera exacta en 1a ley penal; la e-
xactitud consiste en 1a perfecta identidad entre las circuns-
tancias esenciales del hecho y las descritas en el respectivo

tipo legal; ademds, el mismo hecho o abstencién debe estar --
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sancionado por la ley precisamente con pena corporal. La de-
terminacidn del hecho mira a definir si coincide o no en el -
tipo sancionado, ¥y la sancién corporal del propio hecho, es -
indispensable para justificar la aprehensidn o detencidn, que
de otra manera, serfa i16gica, pues resultarfa un abuso de la
autoridad, el manterner presa a una persond per 1a probabili--
dad de que deba castigdrsele simplemente con una multa, desti

tucidn, privacién o suspensidn de derechos, etc.

4°.- En la averiguacifén respectiva, deben obrar uno
o mds testimonios rendidos, bajo protesta de decir verdad, --
por personas dignas de fe, u otros datos que hagan probable -
1a responsabilidad atribufda al inculpado: esto es, que exis-
ta algin elemento de prueba tegal que relacione 21 acusado, -
de alguna manera prevista por la ley, como causa de responsa-
bilidad, con el hecho que se le atribuye, pues tal relacién -
es racionalmente indispensable para justificar la restriccion
de 1a libertad corporal con motivo de ese hecha, Ndtese que
el precepto alude expresamente a la “"declaracion bajo protes-
ta de persona digna de fe", 1o cual implica que un testimonio
singular, si es fidedigno, basta constitucionalmente para le-
gitimar l1a aprehensidn, aunque naturalmente, l1a calidad de fi
dedigno no debe atribufrsele de modo subjetivo ni mucho menos
dogm&tico, sino con apoyo en las caracter{sticas sociales y -
personales del testigo que lo hagan iddneo, asf como la vero-

similitud de sus afirmaciones; no es necesaria precisamente -
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una prueba testimonial, porque el precepto asimismo alude dis
yuntivamente a "otros datos" que hagan probabje la responsabi
lidad de-inculpado, en Yo cual entran cualesquiera medios de
prueba admitidos por Ya ley, inclusive las presunciones, o --
sea l1as inferencias que mediante razonamientos apegados a las
reglas de la 16gica, resultan de los inditios acreditados en
la averiguacién o en el proceso, por supuesto apreciados con

eriterio jurfdico y no meramente de modo discrecional.

En la tercera parte de este artfculo se prevé la po-
sibilidad de que ta autoridad administrativa pueda dictar una
orden para detener a una persona, pero siempre que Se den las

siguientes condiciones:

a) Que se trate de caos urgentes en los gque no sea posible --
realizar los trémites normales para que se dicte la orden
por una autoridad judicial,

b) Que sean delitos que se persigan de oficio.

c) Que no haya en el Tugar ninguna autoridad judicial, ¥y

d)} Que se ponga al detenido de inmediato, o a ia brevedad po-

sible, a la disposici6n de la autoridad judicial para que

ésta siga el procedimiento.



La autoridad administrativa serd responsable del pro

cedimiento que se siga en tales casos.

Las dltimas disposiciones de cardcter penal que con-
tiene este artfculo, se refieren a las 6rdenes de cateo. E1
cateo consiste en la penetracidén en un domicilio, con o sin -
el consentimiento de 10S ocupantes, a fin de localizar a una
persona o cosa relaci-onadas con 1a comisi6n de un delito. ES
tas O6rdenes de catec deberdn reunir las siguientes formalida-

des:

a) Ser dictada por un Juez
B) Constar por escrito.
c¢) Precisar el lugar objeto de la inspeccifn y Ta persona o -

cosas que se buscan.

Al concluir 1a diTigencia se Tevantard un acta en la
que se asienten todos los datos que el propio precepto consti

tucional exige,

También establece la facultad de la autoridad admi--
nistrativa para entrar en un domicilio con el bbjeto de com--
probar los cumplimientos del reglamente de policfa y sanita--
rios, o para revisar libros y papales en asuntos de orden fis
cal, pero también en es-e caso deberdn cumplirse las formali-

dades establecidas para el cateo.
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E1 Artfculo 17. En su pdrrafo inicial prohibe la --
vacién de 12 libertad corporal por
causa de deudas civiltes. Por esta Gltima calidad, obviamente
el precepto no impide 1a prisién con que los jueces pueden -~
sustituir, en la sentencia, la multa impuesta como sancién y
que, por consiguiente, es una deuda de cardcter penal. (Art.

29 del C6digo Penal pavra el D.F.).

La prohibicién de privar de 1a 1ibertad por deudas -
de cardcter puramente civil ya existfa desde nuestras prime--

ras constituciones y sobrevive en este artfculo.

La segunda parte de esta disposicidn establece que -
nadie debe hacerse justicia por mano propia o emplear la vio-
lencia para reclamar sus derechos, ya que 5610 un 6rgano del
Estado puede reunir estas caracterfsticas, y es el poder judi
cial, quien se halla capacitade para declarar, en cada caso,
Yo que la ley sefiale al respecto. Lo contrario serfa aulori-
zar la violencia y 1a anarqula, de aquf que nadie podrd hacer

se justicia por sf mismo.

E1 ArtTculo 18.- Este artfculo es por excelencia el
dispositivo de la ley constitucio--
nal que regula el sistema penitenciario nacional, y por tanto

1a norma que fundamenta el Derecho Penitenciario en México.
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La primera parte del artfculo regula el sistema de -
reclusidn preventiva o cautelas, frecuentemente enunciada co-
mo prisidn preventiva, fijdndose para su aplicacid6n dos limi-

taciones:

a) La prisi6n preventiva s610 podrd operar en rela--

cién con delitos que merezcan pena corporal.

b) E1 sitio destinado a la prisidn preventiva deberd

estar separado del existente para la reclusidn pe

nitenciar‘ia.23
La disposicidn que emana de esta parte del! numeral -

en andlisis estd en Tntima relacién con el artfculo 16 consti
tucional, que hace factible-la orden judicial de aprehensidn
o detenci6n, so0lo cuando se trate de un delito que se casti--

gue legalmente con pena corporal.

ta aprehensién o delencidn de una persona es el acto
que origina 1a privacién de su libertad. ESta privacidn se -
manifiesta en un estado o situaci6n que se prolonga, bien du=-
rante el proceso penal propiamente dicho, o bien, hasta la --

compurgacidn de 1a pena corporal impuesta por la sentencia e-

23}.- Ibidem. p. 64,
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jecutoria, En el primer caso, el estado o situacidn privati-
vos de Ya libertad personal, se traduce en la PRISION PREVEN-
TIVA, la cual obedece no a un fallo en el que Se haya estimas
do a una persona como penalmente responsable de la perpetra--
cifén de un delito, Sino a 1a orden judicial de aprehensidén o

al hecho de que el detenido o aprehendido quede a disposicién
de la autoridad judicial, por una parte, o0 al auto de formal

prisién, que como condicién sipe qua non, de todo juicio pe--

nal, prevé el artfculo 19 constitucional, por la otra.

Aunque es este el proveldo que estrictamente implica
el comienzo de 1a prisidn preventiva, ésta, en realidad, se -
inicia desde el momento en que la persona aprehendida queda -
a disposicién del juez. Por ende, podemos afirmar que la pri

sidn preventiva comprende dos perfodos:

1) Aquél que empieza en el momento en que gl sujeto
queda bajo la autoridad judicial, bien sea por efecto de la -
orden de aprehensién, o de su consignacién por el Ministerio
Pdblico, ¥y que abarca hasta el auto de formal prisidn o el de

libertad por falta de elementos para procesar,

2) E1 que comienza a partir de dicho auto, cuando se
dicta 1a formal prisi6n, hasta que se pronuncie sentencia eje

cutoria en el juicio motivado por el hecho delictivo de que -
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se trate.24

En sfntesis, la prisidn preventiva en suys dos perfo-
dos indicados, se manifiesta en Ja privacidn de la 1ibertad -
que sufre el sujeto desde que es aprehendido por mandato del
juez o puesto a disposicifn de dste, hasta que recae senten--
cia ejecutoria en el proceso respectivo, duraci6n que se re--
fiere naturalmente al caso de que se haya dictado auto de for
matl prisidn, pues de 1o contrario, dicha privacid6n gnicamente
tendrd Yugar desde la aprehensién, hasta la resolucidn judi--

cial de libertad por falta de elementos.

Al hablar de procedencia de la prisién preventiva, -
se debe constatar previamente la constitucionalidad de 1a or-
den de aprehensi6n y viceversa, es decir, ésta, ademds de rey
nir los requisitos constitucionales que marca el artfculo 16,
de 1a ley fundamental, deberd supeditarse a las condiciones -
exigidas por el artfculo 18 de este ordenamiento supremo, er
el sentido de que s6lo puede aprehenderse a un Sujeto cuando

el delito que se le imputa Sea sancionado con pena corporal,

La pena corporal debe estar consignada exprofeso por

la Tey para el delito de que se trate. Dicha sanci6n deberd

Eﬁ).- Burgoa H. Ignacio. "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES". Décimo
cuarta edicign. Ed. Porrda, México, 1970. p. 652.
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estar hecha en forma conjuntiva con otra u otras especies de

sanciones, Por ende, cuando l1a ley asigne a un hecho delicti
vo una pena alternativa, es decir, sin que la pena privativa

de libertad o corporal se prevea conjuntamente con otra San--
ci6n de diversas fndole, vgr. la pecuniaria, no tiene jugar -
1a prisién preventiva y, en consecuencia, no procede constity
cionalmente 1a orden de aprehensién en los términos del artf-
culo 16 constitucional, ya que faltarfa el requisito estable-

cido por el artfculo 18 de la ley suprema.

A este respecto, la Suprema Corte de l1a Nacidn ha a-
sentado en Jurisprudencia que: "Si el delito que se imputa ail
acusado 10 castiga 1a ley con pena alternativa, pecuniaria o
corporal, la orden de aprehensi6n que se libre es violatoria

del artfculo 16 constitucional".25

En sfntesis, la prisi6én preventiva, su acto Inicial,
que es 1a orden de privacidn de 1a libertad en los términos -
del artfculo 16 constitucional, y el auto de formal prisidn,-
deben obedecer, en cuanto 2 su procedencia constitucional, a
la circunstancia de que la ley asigne al delito de que se tra
te, cOn una pend corporal, ya Sea aisladamente, o bien en for

ma conjuntiva con otra sancifn, pues resuita absurdo mantener

25) Apéndice al tomo CXVILI, tesis 727, tesis 202 de la compi
lacién y 211 del Apéndice 1975, Primera Sala.
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en prisidn a quien aunque pueda resultar culpable no serd san

cionado con Ja restriccién de su libertad.

Ademds, el propio artfculo, en su primer pdrrafo, or
dena la separacién, en las prisiones, de 10S presos meramente
procesados y l1os sentenciados: ésto se debe mds que nada a --
cierto respeto a la dignidad personal de 1os primeros, en pre

visidn de que pudieran resultar inocentes.26

Ademds, esto se explica como una prdctica por demds
16gica y humana, pues se ha demostrado que a través de la rey
nién de unos con otros, frecuentemente se obtienen graves per
juicios para los procesados, quienes al convivir con verdade-
ros delincuentes, es probable que reciban depravadas enesehan
zas, por 10 que se dispone terminantemente que el sitio sefa-
lado para la prisién preventiva, sea distinto y completamente
separado de aquél en el que se cumplan 1as condenas de pri- -

sién.

En e) pdrrafo segunde, respetando la soberanfa de --
las entidades federativas, se fija la base para que los go- -
biernos federal y de los Estados, puedan desarrollar, cada u-

uno en sus respectivas jurisdicciones, su correspondiente sis

26).- Bazdresch, Luis. "CURSO ELEMENTAL DE GARANTIAS INDIVI--
DUALES™, Tercera edicién., Ed. Ius, S.A., 1977. p. 117,
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tema penal,

A continuacién se afirma el principio que subyace a
la base del sistema penitenciario en México, cuando se sefiala
que el sistema penal serd desarrollado sobre "... 1a base del
trabajo, 1a capacitacidn para el mismo y la educaci6n como me
dios para la readaptacidn social del delincuente”. Conforme

al enunciado, la ley mexicana ordena la presencia de un siste
ma penitenciario fundado en el principio de la readaptaci6n -

como finalidad de Ta pena.

En retacidn con los medios a través de 1os cuales dg
berd alcanzarse la readaptacifn, Se estima que 1a triole sefia
lizacid6n que hace la ley, deberd entenderse de forma enuncia~-
tiva, acerca de las vfas para hacer efectiva esa finalidad. -
Refiriéndose a la cuestidn, se ha manifestado que, con base -
en el tajante texto de la Constitucidn, resultarfa contrario
a ella y, por lo tanto inconstitucional, el procurar la rea--
daptacidn por otros medios que no fueran los expresamente in-
dicados en el dispositive legal: es evidente, sin embargo, --
que tal interpretacion reduce esta finalidad a 1a mera imposi
cidn penal, 1o cual no resyltarfa congruente ni con el espfri
tu de la ley constitucional, ni con el derecho penitenciario,
a su vez, fundado en 13 anterior. En todo caso, Se hace nece
sario procurar una connotaci6n suficientemente ampiia al tér-

mino "EDUCACTON" utilizado por la disposicidn legal, con el -
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fin de observar en su contenfdo, los diversos instrumentos, -

acciaones y medidas ftiles para el tratamiento de readaptacidn.

En este sentido, parece orientarse 1a interpretacicn
gubernamental, ya que con la promylgacién de la Ley de Normas
Mfnima sobre la Readaptacidn Social de Sentenciados, se enun-
cia y reafirma el principio de la Readaptacidn social como ba
se de la pena, y expresamente Se seiala Que para alcanzarla,-
deberdn disponerse de todos 10s medios que la técnica y 1a --

ciencia penitenciaria ofrecen.

La dltima parte dé] mismo pdrra<o segundo, afirma un
principio mds del sistema penitenciario mexicano, al sefalar
1a obligada separacién total entre prisioneros de sexos dife-
rentes; la idea es a su vez complementada con el pdrrafo cuar
to del mismo artfculo, que exige la presencia de institucio--
nes especiales para el tratamiento de menores infractores. --
Este mandamiento es fdcilmente comprensible, dado que la con-
vivencla de personas de diferente sexo en las prisiones, trae
rfa graves conSecuencias para la sociedad, y para ellas mis--
mas, 1o mismo 51 se permitiera la convivencia de adultos de--
Tincuentes con 1os menores infractores, para quienes resulta-

rfa una nociva influencia.

E1 pdrrafo tercero del artfculo 18 de la Ley Suprema,

es la base para que la Federacidn pueda desarrollar convenios
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con los Estados para que 10s reos del fuero comdn, logren cum
plir su pena en establecimientos de reclusién del fuero fede-
ral; de ese modo se conjugan esfuerzos para el mejor logro de
las metas trazadas en esta materia: la Resocializacidon del --

delincuente.

Si Ta readaptacién, mis que un castfgo, es la orien-
tacidn que prevalece en la moderna teorfa penal, acertadamen-
te recogida en este precepto, resulta 1§gico pensar que tal -
finalidad debe realizarse en el medio ambiente propio del de-

lincuente ¥ no en una atmdésfera extrada.

Esta es la filosoffa medular del pdrrafc quinto de -
este artfculo, para que, merced a tratados internacionales y
mediante el rpincipio de reciprocidad, reos extranjeros sen--
tepciados en México, compurguen las penas que 1es fyeron im--
puestas en su pafs de origen, y reclusos mexicanos, sentencia
dos en el extranjero, cumplan Su condena en centros peniten~-
ciarios de nuestro pafs. Esta adicidn a2l artfculo 18 se apro
b6 por el Congreso de la Unidén, por iniciativa presidencial,-

en el afio de 1976,

La adicidn en andlisis suscita varios problemas de -
cardcter jurfdico, opina Don Ignacio Burgoa, cuya trascenden-
cias y gravedad, 1a hacen impracticable. FEn efecto, en el ca

so de que se trasladaran al pafs a delincuentes mexicanos que
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se encuentren compurgando alguna pena en el extranjero, se da
rfa a las sentencias condenatorias respectivas, efectos extra
territoriales, para cuya ejecutividad habrfa previamente que

determinar si los delitos materia de la condena eStuviesen ti
pificado 5 como tales =2n la legislacidon mexicana, y si1 duran-
te el proceso respectivo se hubiesen observado las garantfas

constitucionales que consagran los artfculos 14, 16, 19, 19,-
20 y 22. En el caso de que esStas na hubieran sido satisfe- -
chas, el s6lc hecho de que el reo condenado por tribunales ex
tranjeros penetre en territorio nacioral, producirfa su inme-
diata libertad, pues no puede permitirse, sostfene, que ningy
na persona compurgue en México una condenz que se hubiese de-
cretado contrariamente a nuestra Constitucidn y a nuestras le
yes. De andloga manera, coma todo extranjero es titular de -
derechos subjetivos pdblicos derivados de las garantfas indi-
viduales, resultarfa que si en el pafs de su origen y naciona
lidad, no gozacen de Similares derechos, al trasladarlo se --
viglarfan las mencionadas garantfas, Por otra parte, aunjue

el intercambio de reos se estableciese en algln tratado inter
nacional, éste carecerfa de validez jurfdica en el supuesto -
de que éste auspiciara o permitiera la citada violacién, tan-

to en perjuicio de delincuentes nacionales, como extranjeros.
27

27).- Burgoa H. Ignacio. "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES". Décimo
cuarta edicién. £d. Porrfa, México, 1970. p. 652.
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E1 Artfculo 19: Fija el término de la detenci6n pre-
ventiva y lista los requisitos de la
formal prisi6n, Dispone que la detencidn de una persona no -
debe exceder de tres dfas, sin que se justifique con una resg
lucifn detallada que exprese el motivo legal que exista para
Su continuacidn; esos tres dfas deberdn contarse a partir de
1a hora en que el detenido sea puesto a disposicién del juez,
pues asf se desprende del rpimer pdrrafo de la fracci6n XVIII
del artfculo 107 constitucional, lo cual quiere decir que los
referidos tres dfas del artfculo 19 no incluyen el tiempo de
detencidn del reo anterior a su consignacifén, o Ssea el que --
permaneci6 a disposici6n del Ministerio PGblico: esto es, que
el artfculo 19 no garantiza que el auto de formal prisidn se
dicte dentro de los tres dfas, o setenta y dos horas siguien-
tes al momento en que principié la detencibn. Esto es subsa-
nado por el pdrrafo tercerc de la misma fraccién XVIII del --
artfcule 1G7, queestablece un término de 24 horas para poner
a disposicién de un juez a todo detenido, una vez realizada -
una aprehensién, so pena de ser consignado a la autoridad com
petente., De no hacerlo, en el caso de que tal detencién se -
efectvara fuera del lugar de residencia del Jjuez, sdlo se a--
gregars el tiempo necesario para recorrer la distancia entre

éste y el lugar donde se hiciere la aprehensitn.

Este artfculo ademds, establece 10s requisitos de la

formal prisi6n, y que la resolucién o auto que la decrete de-
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berd cubrir o expresar, los cuales son:

1°,- E1 delito que se le impute 2l acusado, es decir,
sy designacidon legal, Tos elementos que To constituyan, pero
no abstractamente o de derecho, sino 10s actos u omisiones ma
teriales particulares y concretas que en cada caso determinen
ta configuracion del delito, segin su tipificaci6n legal, es
decir, no basta referirse, por ejemplo, en el caso de robo, -
al apoderamiento sin derecho de cosa ajena mueble, sino que -
es preciso especificar por sus caracterf{sticas, la cosa que -
fue materia del apoderamiento, para asf determinar su identi-
dad y su naturaleza mueble; afirmar que es ajena, ya porque -
esté acreditado el derecho de propiedad de un tercero, ya por
que &1 inculpado admita que ne le pertenece, 0 ya porque el -
propio inculpado no demuestre Su propiedad si la afirma; y --
por G1timo, establecer la falta de derecho del inculpado para
adpoderarse de 12 cosa de que Se trate, ya porque asT 1o reco
nozca el mismo, o ya porque no compruebe que ciertamente tie-
ne el derecho que 61 se atribuya; y para compietar la descrip
¢ifn del delito que lo motive, el auto de formal prisidn debe
rd detallar e} lugar, el tiempo y 1as circunstancias de su e-
jecuci6n, pues de esta manera queda perfectamente precisada y
definida la accién o 1a conducta delictiva de que deba respon

der el reo, quien as!{ tiene materia concreta para su defensa,

2°.- Las constancias de la averiguacidn previa y las
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dilfgencias practicadas en el proceso, que demuestren T10s aly
didoes hechos constitutives y las circunstancias del delito, -
¥ particularmente 1as que establezcan la probabilidad de que
el inculpado resulte responsable del propio delito, en razén
de que particip6 en el mismo de alguna de las maneras que con

forme a la ley penal determinan responsabilidad criminal,

Todas las prevenclones que acabamos de explicar, ade
mds de que en Su conjunto justifican jurfdicamente la restric
ci6n corporal que entraia el auto de formal prisidn, en su e-
sencia garantizan que dicha libertad solamente podrd ser res-
tringida a tftulo de un procesamiento, en el que las propias

prevenciones eStén cumplidamente satisfechas,

En este sentido, nuestra Constitucidn pretende prote
ger a las personas contra abusos de poder, pues obliga a las
autoridades a cubrir los seinalados requisitos indispensables,
antes de emitir una resolucibn que de inicio al proceso, es -

decir, el auto de formal prisi6n,

Esa garantfa estd complementada con la antes citada
prevenci6én del pdrrafo primero de la fraccidn XVIII del artf-
culo 107 constitucional, en cuanto orden a los carceleros pon
gan en libertad a los detenidos a disposicién de una autori--
dad judicial, si dentro de tas 3 horas siguientes a las 72 ci

tadas por el artfculo 18, no reciben copia de la reselucidn -
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que decrete la formal prisidn,

Tedo 1o anterior otorga beneficios indudables, mis -
que a los delincuentes, a Tos que habiendo sido consignados -
ante un juez penal por la probable comisi6n de un delito, que
den en inmediata y absoluta libertad al transcurrir el térmi-
no constitucional sin que se hubieren reunidos los requisitos

sefalados por este precepto.

El segundo pdrrafo fue otra aportacidn de la Asam- -
blea Constituyente de Querétaro, el cual obliga a los jueces
a seguir todos los procesos precisamente por el delito o deli
tos expresados en el auto de formal prisién., De este modo, -
se acab6 definitivamente con viciosas prdcticas de continuar
1os procesos por delitos diversos a los sefialados en el auto,

hecho que dejaba al acusado sin defensa.

Asimismo, el pdrrafo segundo en su diLima parte, con
tiene un nuevo principio que dispone que si durante el proce-
so aparece cometido un nuevo delito, distinto del que se per-
sigue, deberd aquél averiguarse en forma separada, fndepen- -
dientemente que con posterioridad se decrete la acumulacién -

de los dos procesos.

El tercer pirrafo procede de l1a Carta de 1857, que 2

sy vez recogfa el espfritu de las primeras constituciones, eco
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de un deseo popular: evitar que los presuntos delincuentes su
frieran malos tratos al momento de Su aprehensidn o posterior

mente, en las propias cdrceles,

Establece también 1a prohibicidn de causar molestias,
sin motivo legai, a los procesados o condenados por algin de-
lito, asf como exigirles el pago de cualquier suma de dinero,
Este principio fue otra de las conquistas del 1t1amado Derecho
Penal Liberal, que luch6 durante afios contra toda forma de --
maltrate y vejaci6n de los presos por parte de los encargados

de su custodia,

E1 Artfculo 20: En su fraccidn X, en correlacién con

el artfculo 17, prohibe la prolionga-

ci6n de 1a detencidn o de la prisicn por causa de Ta falta de
pago de honorarios de defensores o de prestaciones de dinero
provenientes de responsabilidad civil; también impide este --
precepto 1a imposici6n de prisidén en suStitucidn de multa de
cardcter civil, pues la analogfa que debe tener el atro moti-
vo al que alude el final de su primer pdrrafo, claramente de-
be entenderse que la naturalez:s de ambos motivoes que Se espe-

cifican, es rigurosamente de orden civil.

Es decir, que el espfritu de este inciso, el cual --
nos es legado por la Constitucidn de 1857, prohibe que los a-

cusados continden privados de su libertad a pesar de tener --
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derecho a gozarla, debido a la fajta de pago de honorarios a
los defensores, o bien por causa de responsabilidad civi) o -

de alg(n motivo parecido.

E1 segundo pdrrafo es original de 1a Constitucidn vi
gente y complementa 1a norma contenida en la fraccién V111 de
este mismo artfculo, que trata de evitar lo que sucedfa aiios
atrds, en que los juicios duraban meses o afios sin que se dic
tara sentencia alguna. En ocasiones, después de un largo pe-
riodo, se absolvfa al acusado, o bien, se ies condenaba a pe-
nas de prisidn que eran notoriamente inferiores al tiempo que

habfan pasado reclufdos en espera de una resolucidn.

Por Jo que esta fraccidn establece la garantfa a) --
procesado, de que Se le juzgue antes de cuatro meses, si la -
sancidn md&xima del delito del cual se Ye hace responsable no
exceda de dos afos de prision, y si la pena fuere superior, -

deberd sentenciarse antes de un afio.

AsfT todos los enjuiciadoes tienen la seguridad de ser
absueltos 0 condenados dentro de un término razonable, y no -
permanecer indefinidamente en prisidn, hasta que la voluntad

o capricho del juzgador lo declda.

En relacién a eilo, Ya fracci6n ¥ en su segundo pd--

rrafo, prohibe de modo terminante que se proiongue la prisidn
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preventiva por un tiempo mayor a) que como pena mdxima se ha-

ya establecido para el delito que dio origen al proceso.

ET tercero y ¢ltimo pdrrafo de esta fraccién, preci-
sa la diferencia entre prision preventiva ¥ 1a que se impone
¥y sufre en cumplimiento de una setencia, y ordena que el tiem
po pasado en prisi6n preventiva, se compute y deduzca del es-

tablecido como pena.

Ar Artfculo 21: Este artfculo no corresponde a la -
esfera del Derecho Penitenciario en
sentido estricto, toda vez que no se refiere al castigo que -
deberd ser impuesto por la infraccidn a 1os reglamentos admi-
nistratives necesarios para permitir un buen gobierno en cada
entidad del pats. Pero si entendemoé el derecho penitencia--
rio en su sentido amplio, dice el maestro Malo Cmacho, para -
efectos docentes, abarca toda forma de privacidn de libertad
impuesta por 1a autoridad competente, 1o que hace necesario -
incluir el presente caso de privacidn de libertad por parte -
de l1a autoridad administrativa, denominado ARRESTO, el cual -
no podrd exceder de un miximo de 36 horas; salvo el caso de -
existir multa como sancidn y ésta no se hubiere pagado, el a-

rresto podrd extenderse por un término hasta de 15 dfas.28

28).- Op. cit. p. 257.



La penitencia o pena, en sentio estricto, correspon-
de exclusivamente a la autoridad judicial como un acto inhe--
rente a sy funci6n al momento de dictar sentencia, resolvien-
do definitivamente la situacion jurfdica del procesado y, en
e) caso del arresto, en cambio, nos encontramos frente a una
sancidn adminfstrativa que sustancialmente reine también Tas
caracterfsticas de 1a pena como castigo y Que eS inpuesta tam
bién como consecuencia de una infraccidn que debe quedar pro-
bada, pero que formalmente no corresponde al d8rgano judicial
ni requiere del proceso, con todas sus caracterfsSticas, sino

que corresponde al Poder Ejecutivo.

El Artfculo 22, Aun cuando este artfculo fundamen--

talmente observa normas de cardcter

penal, en tanto que determina la expresa prohibicién de cier-
tas penas enel pafs, trasciende esa esfera y repercute en el

Derecho Penitenciario, toda vez que al efectuar esas prohibi-

ciones delimita la materia penitencias y en base a los princi
pios de 1a intepretacidn legal a favor del reo y el espfritu

humanitario que imbuye la materia, debe estimarse también que

las mismas accfonesS quedan prohibidas como medidas de disci--
plina en el interior de los reclusorios, con lo que, de modo

un tanto indirecto, se integra al Dbrecho Penitenciario.

Esta idea se plasma como consecuencia de un vivo de-

seo0 popular de que Se prohibiera la aplicacidn de penas tan -
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graves e hirientes para la personalidad humana como la mutila
cidn (1a amputacidn o corte de algin miembro del cuerpo huma-
no); 1as penas infamantes (o humiliantes, es decir, que ata--
can el honor); las marcas hechas en el cuerpo del condenado,-
frecuentemente hechas con hierres candentes; los azotes, (eje
cutados con 1dtigo); los palos; el tormento de cualquier espe
cie; la multa escesiva; la confiscacidn de bienes o adjudica-
cién de bienes a favor del Estado; procedimientos que lesio--
nan de modo fundamental el patrimonio del delincuente y su fa
milia, y cuaiesquiera otro tipo de penas que denoten el cardc
ter de inusitadas o trascendentales, es decir, aquellas que -
no hubiese costumbre de utiiizar, o que fuesen mds alld de la
persona del delincuente, por ejemplo, que castiguen a su fami

11a.

Hoy en dfa, l1as principales constituciones del mundo,
incluyendo la de nuestro pafs, prohiben de modo terminente la

aplicacién de tal clase de sanciones o0 castigos,

En su segundo pdrrafo Se hace la salvedad siguiente:
no se considerard como confiscacidn el hecho de que la autori
dad judicial aplique parcial o totalmente los bienes de una -
persona, al pago de la responsabilidad civil, o sea, a cubrir
el dafio que se hubiere ocasionado alcometer un delito, o para

pagar impuestos o multas.
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Prohibe, en el tercer pdrrafo, la aplicacidn de 1a -
pena de muerte para los perseguidos polfticos; principio co--
munmente aceptado por todas las constitucliones liberales del
mundo moderno, después de 1a revolucidn francesa. Asimismo,-
se expresan de modo limitativo, 105 casos en que puede ap-i--
carse la pena capital. Son delitos especialmente graves y --
que en todas las &pocas se han considerado como lesivos de --
los mds importantes bienes sociales o individuales. En nues-
tro pats, hoy en dfa, pocos Estados de 1a Federacidn mantie--

nen 1a pena de muerte,

E1 Artfculo 23. La disposicidn contenida en la pri-

mera parte del artfculo, tiende a -

evitar que se prelonguen indefinidamente los juicios de cardg
ter penal, prohibiendo que tengan mds de 3 instancias. En o-

bediencia a esta norma, las leyes sO0lo prevén 2.

Se entiende por instancia, 1a etapa o fase del Jui--
cio por la cual se 1lega a obtener 3Ja soluci6én de N2 contro--
versia mediante 1a sentencia, resolucidn que admite la posibi
1idad de ser impugnada ante el 6rgano judicial superior, dan-
do lugar a 1a segunda instancia, en Ya que la sentencia recu-

rrida se puede modificar, confirmar o revocar,

En la (1tima parte de este artfculo quedd plasmado -

otro de los objetivos que se propuso lograr el Derecho Penal



209

Liberal: prehibir que alguien pudiese ser juzgado dos veces

por el mismo delito, sea que se e haya condenado o absuelto.
Esta norma otorga seguridad jurfdica a los procesados, pues -
una vez emitida 1a sentencia, ya sea en un sentido o en otro,
no podrd& dar marcha atrds la justicia y comenzar un npuevo jui

cio sobre 1os mismos hechos.

Como una consecuencia 1dgica de Jo anterior, 1a Cons
titucidn deroga una costumbre que estuvo vigente en épocas pa
sadas: la de absolver de 1a instancia, esto es, la de dictar
una sentencia absolutoria para el procesado, que permitiese -
1a posibilidad de iniciar un nuevo juicio, si aparecfan en su

contra, mis datos posteriores,
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B) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,

E1 C6digo Pepal fue publicado en el Diario Oficial =
del d fa 1° de agosto de 1931, y ha sufrido hasta la fecha di
versas reformas, algunas de 1as cuales incluyen aspectos que

corresponden al dmbito penitenciario.

E1 ordenamiento en cuestidn se encuentra integrado -
por 410 artfculos y 3 artfculos transitorios; se encuentra di
vidido en 2 1ibros, el primero de ellos se constituye de 122
artfculos divididos en 6 tftulos, en 10s que se establecen -
las reglas generales bdsicas del Derecho Penal Sustantivo, co

mo son:

- Responsabilidad penal.

- Aplicaci6n de las sanciones.

- Ejecuci6n de sentencias.

- Extinci6n de la responsabilidad penal,

- Delincuencia de menores.

Este 1ibro contiene el conjunto de normas que regu--
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lan Ya aplicacidn del Derecho Penal Sustativo a la realidad -
de la comisi6n de una conducta tipificada en la misma ley pe-
nal como delito, para asf poder determinar la responsabilidad
del suyjeto al que tal conducta se le imputa y poder actuali-=-
zar de forma correcta y adecuada, las consecuencias jurfdicas
que su hacer u omitir le acarreardn, las cuales se traducirdn
en 1a imposici6n de una sancidn al responsable de tal conduc~

ta T11cita.

E1 1ibro segundo, con un total de 288 artfculos divi
didos en 23 tftules, los que al igual que en el libro primero
se dividen en capftulos, Este 1ibro segundo contiene el catd-
lTogo de conductas que la autoridad ha sefialado o tipificado -
como delitos, sus caracterfsticas, modos de ejecucién, agra--
vantes o atenuantes de las mismas conductas, asf como las san
clones a las cuales se hacen acreedores 10s sujetos que se en

cuadran en la conducta tipo descrita por 1a norma penal.

En términos generales se refieren a la esfera peni--
tencfaria, y por 1o mismo, integran derecho penitenciario las

siguientes disposiciones del c6digo penal,

Del 1ibro primero.
E1 tftulo cuarto: Ejecucidn de sentencias, el cual -

se encuentra integrado por 4 capftulos, que son: Ejecucidn de
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sentencias; trabajo de los presos; libertad preparatoria y re

tenci6n, condena condicional,

ET tftulo quinto: La extincidn de la responsabilidad
penal, integrado por 6 capftulos: muerte del delincuente; am-
nistfa; perdén y consentimiento del ofendido; indulto; rehabi

1itacién y prescripcidn,

E1 tftulo Sexto: Respecto a la delincuencia en los -
menores, el cual se encuentra integrado por un capftulo dnico

dencminado De 10s menores.

Asfmismo aparecen disposiciones que tienen relacitn

con 1a materia del Derecho Penitenciaric, como son:

E1 tftulo segundo: Penas y medidas de seguridad, in-
tegrado por 10 capftules, que son: penas y medidas de seguri-
dad; prisidn; relegacién (derogado); confinamiento, pérdida -
de Tos instrumentos y objetos del delito; amonestacicn, aper-
cibimiento y cauci6n de no ofender; suspensién de derechos; -

publicacidén especial de sentencias.

De igual forma el tfTtulo tercero: Aplicacidn de las
sanciones, integrado por 6 capftulos, de los cuales observan
disposiciones con particular relevancia en los capftulos II,-

relativo a Ta aplicacidn de sanciones a los delitos impruden-
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clales y preterintencionales; el capftulo IV que se refiere a
1a aplicacidn de sanciones en caso de....reincidencia y habi-
tualidad; el capftulo V, referente al tratamiento de inimpue~
tables, enfermos mentales y Sordomudes, y el capftulo Vi, que
establece las disposiciones relativas a la conmutacidn de 1las
sentencias; en nuestra opini6n también reviste importancia el
capftulo I, ya que establece las reglas generales de aplica--

ci6n de sanciones.29

Estas son, a grosso modo, las normas relativas a la
materia penitenciaria, contenidas en el texto del C6digo Pe--
nal y que al desarrollar el tema al que se evocan cada una de
ellas, han de ser analizadas mds profundamente para entender

mejor €1 sentido real que implican cada wuna de ellas,

29).- Ibidem. p. 48.
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C) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F,

Publicado en el Diario Oficial del 29 de agosto de -
1931, e integrado por 677 artfcylos distribufdos en 7 tftulos,

a su vez divididos en capftulos y éstos en artfculos.

En términos generales, 1as dis-05icidnes que por re-
ferirse a la esfera penitenciaria, pueden ser inclufdos como
parte del derecho penitenciarie, pueden ser localizadas para
su estudio y andlisis, en los tftulos y capftulos siguien- -

tes:

Tftulo 5°: Incidentes, Seccién Primera, diversos in-
cidentes.
Capftulo II, Suspensién del procedimiento (Artfculos del --
467 al 481).

Tftulo 6°: Integrado por 6 capftulos.
Capftulo I. De la ejecucién de sentencias, (Art. 575 al 582)
Capftulo II, De la libertad preparatoria {(Artfculos 583 al --
583).
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Capftulo III. De la retencidn (artfculo 594 a} 600},

Capftulo IV, De la conmutaci6n de sanciones (artfculo 601y -
602).

Capftulo V. De la rehabilitacién (Artfculos 603 al 610).

Capftulo VI, Del indulto (artfculos 611 ai 618),

capftulo VII, Organizaci6n y conpetencia de los tribunales de

menores (artfculos 660 al 667, derogados).

Los artfculos de este capftulo VII se derogaron por
decreto del 22 de abril de 1941, debido a 12 creaci6n de la -
Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de los Tribunales para

Menores o Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal

Este ordenamiento a su vez,fue sustitufdo por 1a Ley
que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores para
el Distrito Federal, publicada en e! Diario Oficial del 2 de
agosto de 1974‘30

30).~ Ibidem. p. 51.
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D) LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La lucha estatal contra el delito se pierde en muy -
distintos dmbitos. Sy 16gico inicio es el drea preventiva, -
a través de Tos Tlamados sustitutivos penales. Un vasto catd
logo de medidas y de prdctijcas legales, instrumentan esta fa-

se de la defensa social emprendida por el Estado.

En fases 16gica y cronoidgicamente posteriores se ha
Tlan otros expedientes, Que son los que corresponden al proce

so y a la ejecucisn de las penas.

Debido a 1o anterior, se ha sefaldo con acierto, que
debe haber una triada de ordenamienos jurfdicos sobre estos -
temas: C6digo Penal, C6digo Procesal Penal y C6digo de Ejecu~
cién de Penas; éste G1timo, orientado principalmente a las pg
nas privativas de libertad, que son, declinada 1a sancidén ca-

pital, las que revisten mayor importancia.

En la 1fnea descrita, Se ha trabajado también en Mé-
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.

xice, Solicitada reiteradamente por la doctrina y por los en
cuentros cientfificos, 1a expedicidn de leyes ejecutivas, nues
tro pafs ha visto en reciente fecha nuevos ordenamientos de -

este género.

Dejando de lado antecedentes cuyo interés es princi-
palmente de orden histdrice, hoy podemos ver, dentro de esta
cadena de esfuerzos, cada vez mds profundos y eficientes, do-
tados de renovado impulso, se suma la Ley que establece las -

Normas M{nimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

Esta ley fue publicada en al Diario Oficial de 1a fe
deracidn, el dfa 19 de mayo de 1971, siendo presidente de la
repiblica el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, y que entré en vi-
gor 30 dfas despuds de su pubiicaci6n en el Diario Oficial de

la Federacidn.

Consta de 18 artfculos, divididos en 6 capftulos, a-

demds de 5 artfculos transitorios:

El Capftulo I: Se denomina de "FINALIDADES" y esta-

blece las bases sobre las cuales se

establecerd el sistema penitenciario en nuestro pafs, que son
el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacidn, co-

mo medios para lograr la readaptacién social del delincuente.
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Establece que el 6rgano facultado para la aplicacién
de estas normas, serd la Direccibn GNneral de Servicios Coor-
dinados de Prevencidn y Readaptacifn Social, dependiente de -
1a Srfa. de Gobernacidn, tanto en el D.F., como en 10s esta--
blecimientos dependientes de la Federaci6n, como, en 10 condu

cente a reos sentenciados federales en toda la repiblica.

Establece 1a posibilidad de celebrar convenios entre
Estados y la Federacidn, tanto para promover sy adopcidn como
en 1o relativo a la creaci6n y manejo de instituciones pena--
les de toda fndole, como es tratamiento de adultos delincuen-
tes, menores infractores y alienados, etc., Siguiendo la pau-
ta del artfculo 18 constitucional en lo relativo a tratados

entre Estados y la Federaci6n.

Ademds, la institucidn sefialada tendrd a Su cargo le
ejecucién de las sanciones que, por sentencia judicial, susti
tuyan @ ia pena de prisifén o a 1a multa, y las de tratamiento
que el juzgador aplique, asf como las medidas impuestas a in-

imputables, de manera conjunta con 12 autoridad sanitaria,

EVto implique que en cuanto a qué incumbe a Tos Esta
dos de la repiblica y no a 1a Federacidén, legis]ar sobre mate
ria penal comin, ¥y ejecutar localmente 1as penas impuestas --
por los jueces del mismo fuero, se niega a la Federaci6n atri

buciones para intervenir en ese ambito; ademds, no imponen a
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los Estados, y mal podrfan hacerio, el deber de entrar en con
venio con la Federazidn. sino que s6lo facultan a ésta, pues-
tb que s610 se trata de una ley dirigida dnica y exclusivamen
te, a las autoridades federales, para contratar con los Esta-

dos.

Por otra parte, el ejercicio de la facultad de con--
tratar, dista de constituir una 1imitacién o cercenamiento de
1a autonomfa local: es, por el contrario, un modo iddneo para

la expresién de esta misma autonomfa,

A este conjunto de normas que s61o significa una fa-
cultad o herramienta para el gobierno federal, deberd agregar
se 1a celebracifn de convenios, realizado entre éste y los Es
tados, en los términos que autorice el Derecho local, Y a e-
110 debemos afiadir la posible aceptaci6n de 1as mismas normas
por parte del mismo Derecho local. Se trata, por tanto, de -
uyn proceso en el que realmente se reconoce acentuadamente la

autonomfa local,

Ademds, conviene advertir que la posibilidad de que
el convenio pueda darse entre la Federaci6n y uno o varios Es
tados simultdneamente, hace viable 1a posibilidad de creacién
y manejo de instituciones sumamente costosas y altamente espge

cializadas, coordinadas por los Estados participantes.
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El Capftulo II: Se refiere al "personal penitencia-

rio", desde directivo, administrati

ve, técnico y de custodia, que tomard en consideracidn la vo-
cacién, aptitudes, préparacion académica y antecedentes perso

nales de l1os candidatos,

Establece ademds, la obligaci6n se seguir 10s cursos
de capacitacidén, formaci6n y actualizacidn establecidos, asf
como aprobar o5 exdmenes de seleccif6n que se implanten, por
parte del servicid de seleccifén y formacién de personal, de--
pendiente de 1a Direccidn General de Servicios Coordinados de

Prevencién y Readaptacidn Social,

Sobre este aspecto, no ha faltado quien puntualice -
1a mayor importancial que al fin readaptatorio posee el perso
nal.humano idéneo, frente al equipo ffsico destinado al trata
miento. Recalcando la necesidad de superar los estadios equf
voco y empfrico en la historia del personal penitenciario, pa
ra asf 1legar a 1a fase clentffica o contempordnea, a cuyo im
perio, afortunadamente, comienza a abrir paso el penitencia--

rismo nacional,

Las normas minimas contemplan 3a necesidad de l1a se-
leccién y formacidn del personal seleccionado como id6neo, --
pretendiendo a través de la preparacitn constante, crear una

autantica carrera penitenciaria, para todas y cada una de 1as
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dreas de trabajo en el sistema penftenciario y asf lograr su

ex{tosa aplicacion.

Aquf se plantea 1a base para una escuela penftencia-
ria atenta a todos los niveles y a las diversas especialida--
des de cada carrera, ¥y que a su vez servirfa de fundamento a
unidades de igual especie de cardcter regional que se basen en

las directrices y orientacidn técnica de aquélla, como matriz.

E1 Capftulo III, Se refiere al Sistema que se apli-

ca en el penitenciarismo mexicano.

Atiende a tratamientos individualizados a través de todas a--
quellas ciencias que aporten conocimientos para lograr la re-
incorporacidén de un sujeto a la sociedad, ¥y considerando sus
circunstancias personales, enuncia la clasificaci6n de indi--
viduos en instituciones de segquridad minima, media y mdxima,-

atento a su peligrosidad, asf como en colonias penales, campa
mentos penales, hospitales psiquidtricos e instituciones a- -

biertas.

Ademds, nos habla de 1a posibilidad de construir nug
vos centros penitenciarios, o bien 1a de adaptar y remodelar
Tas ya existentes, as? como de la separacidn de hombres y mu-

jeres, nifies y adultos, y condenados y sujetos a proceso.

Nos sefiala el cardcter progresivo y técnico del régi
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men penitenciario, que consta de 3 perfodos: OF ESTUDIO, OF -
DIAGHOSTICO y DE TRATAMIENYO, Este dltimo se subdivide en la
fase de Clasificacidn y la fase de Tratamiente Preliberacic--

nal.

Hoy sabemos bien que la individualizacidn del trata-
miento, sO6lo puede basarse en el estudio interdiscipliinario -
de la personalidad, del andlisis concreto de la compleja etig
togfa criminal de cada caso particular, ¥y que correspopde a -
und constelacidn disciplinaria, consolidada en el trabajo de
un equipo téc¢nico, la tarea de atacar ante cada situacibn, ~-

las causas del crimen,

Mencidn especial merece Ja ingerencia especialmente
dada al Consejo Técnico Interdisciplinaric en el maangjo de --
tos muy delicados instrumentos de tratamiente, como son las -
medidas preliberacionales, la 1ibertad preparatoria, la reten

cidn y la remisidn parcial de la pena,

Es importante precisar la perspectiva de que el Con-
sejo, ademds, estd a cargo de sugerir a la autoridad ejecuti-
va del reclusorio, medidas de alcance general para 1a buena -

marcha de éste.

Ahora bien, Si se toma en cuenta Ta compleja disposi

cién de un reclusorio, se ve la conveniencia de que el perso-
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nal quede integrado por un director, pero que a su lado figu-
ren personas competentes como son funcionarios de custodfia, -
administradores y orientadores laborales profesionales, médi-
cos y psiquiatras, profesionales especializados, trabajadores
sociales y soci6logos y psic6logos debidamente preparados. -
Ideal, sin embargo, diffciimente alcanzable por ahora, pues -
nos enfrentamos a recursos a menudo, extraordinariamente mo--

destos,

Es pertinente destacar que el Consejo Técnico revis-
te 1a fisonomTa de ura reunifn de peritos ya que trabajan pa-
ra ilustrar el criterfo de quien habrd de decidir y ejecutar
el quantum de Ta pena. Su dictamen poseerdn, en suma, el ca-
rdcter de opinidn de especialistas. En consecuencia, la auto
ridad ejecutiva podrd diferir de 1a recomendacifn que se le -
proponga, o adoptar resoluciones por propia cuenta, cosa que
casi nunca sucede, pues siempre se toma muy en cuenta el in--

forme del consejo,

De Tos sistemas penitenciarios cldsicos, las Normas
Mfnimas rescatan algunos conceptos aprovechables, Unc de e-~-
1l0s es Ta Progresividad, tan estrechamente asoclada al trata
miento médico., $1 la terapia penitenciaria persigue determi-
nadas modificaciones, mutaciones, supresiones, ciertos desen-
volvimientos quepaulatinamente se consiguen, es 1dgico que su

curso Se enmarque en una estructura progresiva a través de fa
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ses. Estas pueden ser numerosas y deberdn, en todo caso, ser
adeucadas al tipo de institucidn en que la progresividad se -

implante,

E1 tratamiento progresivo deberd fundarse en los re-
sultados de los estudios de personalidad, actualizados perid-
dicamente, pues s6élo el examen periddico, desde las mismas --
perspectivas que condujeron al examen inicial, podrd arrojar
Tuz sobre lo0s aciertos o fallas del tratamiento,y determinar,

por ende, 5u persistencia o su nuevo curso.

Ademds, se indica que se debe iniciar el estudio de
la personalidad del interno, desde que &ste queda sujeto a --
proceso, caso en el cual, se turpard copia del estudio a la -
autoridad jurisdiccional que instruya la causa, mediante la -
cual, &sta podrd conocer mds a fondo la personalidad y pecu--
tiaridades del individuo a} cual se pretende que JuzQue, y --
prindarie asf mejores instrumentos para lograr un mejor ejer-

cicio de su arbitrio,

E1 segundo perfodo del tratamiento progresivo, pre--
senta en s1 una etapa de Singular importancia, la prelibera--
cién, cuya idea general gira entorno a un hecho evidente, 1a
necesidad de proveer un adeucado retorno del reo a la comuni-
dad 1ibre, de tal forma que se eviten o se moderen los graves

{nconvenientes qeu resultarfan en el caso de una abrupta 1i--
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bertad. Es sabido que un prolongado cautiverio, impide, las

mas de las veces, un feliz retorno sidbito del recluso a la --
vida en 1ibertad, S1i blen es cierto que la privacifn de la -
libertad en su conjunto no constituye otra cosa que una pro--
longada formacidn para el ejercicio de 1a Tibertad, dicha for
maci6n deberd acentuarse, tornarse mds enérgica y penetrante,
ante l1a eminencia del excarcelamiento. No se trata de substi
tulr el tratamiento general, ni de vencer sus graves deficien

cias, sino de conclufrlo o rematarlo certeramente.

La preiiberacidn, definida como "E1 conjunto de medi
das que se aplican al recluso durante el periodo que precede
a su liberacion, y cuyo objeto principal es el facilitar el
diffcil perfodo de transicién entre la vida dentro del esta--
blecimiento penal, y la existencia ordinaria fuera de &1, "se
sugiere que se desarrolle en dos vertientes: la cerrada 0 ing

titucional y la abferta o extrainstitucional,"3!

Las expresiones mds 1lamativas y dramdticas del tra-
tamiento preliberacional, asf como también las mds fecundas -
y riesgosas, son los permisos de salida y las prisiones abier
tas, En ambos casos se hace posible l1a transicidn gradual de

1a cércel a ja libertad.

31) Garcfa Ramfrez, Sergio. "LA REFORMA PENAL DE 1971". Primg
ra Edici6n. Editorial Botas, México, 1971, p.p. 72,



Por supuesto, estas figuras exigen cuidadosa orfenta
cién y apoyo tanto de las autoridades penitenciarias, como de
la comunidad tibre, asf como una seleccidn cuidadosa de los -

beneficiarios.

Por 1o que toca a los permisos de salida, las Normas
Mfnimas distinguen tres modalidades: de fin de semana, que --
busca renovar el contacto familiar sin tocar, en cambio, la -
sftuaci6n laboral del reo. De salida diaria con reclusi6n --
nocturna, que trabaja en ambos terrenos, el Tlaboral y el fami
liar. Y de satida en dfas hdbiles con reclusidn en fin de se
mana, que al igual que la anterior, trabaja ambos aspectos --
del interno. Se recomienda que Tos internos bajo alguno de --
los regfmenes sefalados, no queden alojados, durante 10s pe--
riodes de vida institucional, en el mismo establecimiento que

alberga a 10s presos de otro tipo.

Los permisos se enlazan con l1as prisiones abiertas;=
técnicamente &stas se caracterizan por la ausencia de obstdcu
los fisicos contra la evasién, y por la falta de medidas ordi,
narias de cautela, traducidas en celosa vigilancia personal,-
sino que se substituyen por el énfasis en el internc para for
talecer el sistema de confianza y el régimen de autogobierno,
pues la prisién abierta debe ser un contacto inteligente en--
tre el reo y su inmediata libertad, La verdadera prisidon a--

bierta es aquella que no séto permite 1a ausencia del residen
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te, sino que la favorece y orienta. De tal Suerte, Ya pri- -

si6n adviene mds albergue que circel.

Distingufendo entre semiliberacién y la semidetenci6n
utilizada en otros pafses; la semilibertad o preliberaci6n, -
es la fase final en 1a ejecucién de las penas privativas de -
1ibertad, en tanto que l1a semidetencidn constituye una forma
singular de encarcelamiento, forma abierta y mds liberal, que
en clertos casos substituye a 1a prisi6n cerrada desde el pri
mer momento dé ejecucibn. Las Normas Minimas estructuran la

semilibertad, no 1a semidetencién.

Una vez trazado el esqueleto del tratamiento, resta
reintegrarlo materialmente con los elementos que lo componen;
6stos derivan del artfculo 18 constitucional, y de una inter-
pretaci6n razonable de diche precepio, pues ej Supremo manda
to habla s6lo de elementos bdsicos para la readaptacidn so- - '
cial, que son e} trabajo, la capacitaci6n para el mismo y la

educacifn,

Asf entendido, las Normas Mfnimas, en sus artfculos
del 10 al 14, establecen y regulan esta cuestidn. Los cuatro
primeros contemplan de manera especffica 1o0s temas de trabajo,
educaci6n, retaciones con el mundo libre y disciplina; el dl1-
timo prescribe que en amplio giro se favorecerd el desarrollo

de las demds medidas de tratamiento compatibles con las pre--
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visiones de esta ley.

Se ubica al trabajo como primer elemento de trata- -
miento penitenciario, dejando de ser pepna afadida a otra pe--
na que incrementase el sufrimiento que causa la sancién prin-
cipal, para convertirse en instrumento rehabilitador, cuye --
principal prop6sito es el calificarle, a 1a altura de las téc
nicas modernas, para el trabajo en libertad, como sefiala el -
artfculo 18 constitucional, al decir "trabajo" y agrega "la -
capacitacién para el mismo", ademds, se atenderd para ello la
vocaci6n, deseos y aptitudes, asf como la previa capacitacion
Yaboral del reo, no teniendo case una asignacidn impositiva y

arbitraria.

Las Normas Mfnimas atienden también al viejo proble-
ma que significa el sostenimiento econdmico de 10s recluso- -
rios, de ahf que el artfculo 10 disponga tomar en cuenta la -
correspondencia entre 133 demandas del wercado y ia produc- -
ci6n penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdmica

del establecimiento.
Serta tan vicioso mantener a Ja poblacién cautiva en
constante ociosidad, como entregarta a la elaboraci6n de pro-

ductos sin salida.

E1 mismo precepto comentado alude, de modo espec{fi-



229

co, al mercado oficial, debido a que la vieja querella entre
la administracién penitenciaria y 1a industria 1ibre, ha ter-
minado en el clerre, o la pausada marcha de unidades de traba

jo en prisiones diversas,

Consecuentemente, Se propugna por la salida de la --
produccidn penitenciaria, hacia el mercado gubernamental, cu-
yas exigencias normales suelen ser muy amplias y permiten, --

por lo mismo, 1a absorci6én de los productos de la cércel.

Plantea ademds l1a distribucidn del producto indivi--
dual del trabajo; principalmente que el reo sufrage su soste-
nimiento en-el rectusorio con cargo a las percepciones que re
cibe a cambie de su trabajo, adem&s del pago de la reparacién
del dafio, el sostenimiento de suys dependientes econdmicos; la
constitucidn de un fondo de ahorros y Ja atencidn de ciertos
gastos menores del interno (cigarros, golosinas, etc.); ésta
iTtima nunca deberd exceder una suma razonable para evitar co

rrupcién, juego o prepotencia.

Anteriormente, bajo el imperio de la equivogidad y -
el empirismo, se permitfa confiar la seguridad y el orden a -
Tos reos mds vigorosos y temibles. Tal costumbre desaparece
en 1as Normas Mfnimas, excepcidn hecha de los sistemas abier-

tos basados en el régimen de autogobierno.
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Al lado del trabajo, la educaci6n se concibe como --
una terapia correctiva. En nuestra época, la terapia correc-

tfva se halla debidamente reubicada.

E1 artfculo 11 determina que ademds del cardcter aca
démico tradicional, debidamene adecuado a sus particulares --
destinatarios, se imparta a los internos educaci6n cfvica, so
cial, higiénica, artfstica, ffsica y moral o ética, con el --
prop6sito de sembrar en e! individuo la aptitud para entender,
respetar y contrabuir a 1a satisfacci6n de los valores norma)

mente aceptados por la sociedad libre a la que retornard.

E110 requiere 1a existencia de maesStros especializa-
dos en pedagogfa correctiva, concordando con 1a exigencia de
la especialidad vocacional y profesional para todos los miem-

bros del equipo de trabajo.

Si 1a prisi6n tiene como objetivo principal el reha-
bilitar al sujeto para la vida libre, es un gran error cerce-
nar de rafz las vfas de comunicaci6n entre el preso y la so--
ciedad 1ibre, ni tampoco permitir la conservacién de enlaces
crimindgenos, por 1o cual se sedala una razonable actitud in-
termedia, fomentando el establecimiento, conservacidn y forta
lecimiento, en Su caso, de relaciones con personas convenien-

tes, segn seiiala el artfculo 12.
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A este respecto, resulta relevante la visita fntima,
cuyo objetivo no es sél1o el desahogo fisioldgico del interno,
sino de acuerdo al propio artfculo 12, el mantenimiento de --
1as relaciones maritales del interno en forma sana y moral, -
excluyendo 1as relaciones desaconsejables que pudieran entor-
pecer la Tabor terapéutica general; pero sf dando al término
de "retaciones maritales" una generosa y amplia interpretaci6n

compransiva de 1a unién ¢ivil como a la unidn libre.

En 10 que respecta a l1a disciplina, el artfculo 13 -
de las Normas, sefiala que el reglamento interior de recluso--
rios consignard clara y determinantemente, las infracciones y
los castigos correspondientes, al igual que los hechos merito
ries y las medidas de estfmulo; se trata asf{ de afirmar la se
guridad jurfdica en 1a doble proyeccidén del PNerecho Correccio

nal y el Derecho Premial.

Las Normas instrumentan, ademds, un procedimiento Su
marfsimo, pero no excento de garantfas, que conduce 2 la impo
sicién de las correcciones disciplinarias, E1 6rgano deciso-
rio es el director de 1a institucién; se concede el derecho -
de defensa al inculpado, se prevé el recurso de la revisidn -
administrativa, de 12 cual conocerd el superior jerdrquico --
del director del plantel, es decir, el titular del 6rgano cen
tral de ejecuci6én de sanciones, en cada entidad. Este recur-

so no sustituye ni desplaza 2l amparo, que en su caso, podrfa
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ser medio eficlente para combatir actos violatorios de las --

garantfas del condenado,

Dentro de esta drbita disciplinaria, la ley reprodu-
ce mandatos constitucionales como la prohibici6n de la tortu-
ra, el tratamiento cruel y el uso innecesario de la violencia
en pevrjuicio de los reclusos; la existencia de pabellones o -
sectores "de distincidn" para los internos con gran capacidad

econdémica,

E1 mismo artfeulo 13 faculta a los internos para ob-
tener audiencia con los funcionarios del recjusorio; transmi-

tir quejas o petificiones en forma pacifica y respetuosa.

Esta hip6tesis trata de instrumentar el derecho de -
petici6n de jos reos y permitir que los problemas carcelarios

surjan a la luz ante las autoridades superiores competentes.

Ademds se establece aque se que Se entregard al inter
no un instructivo en el que se detallan sus derechos y debe--
res, asf como el régimen total de 1a institucidn, asf como u-
na buena interpretacifn de este mandato dard la posibilidad -
de que a los internos analfabetos, se les brinde esa informa-

cién de manera verbal,

E1 capftulo IV se refiere a la asistencia al tlibera-
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do, ya que se estd en 1a conciencia de la angustiosa situa- -
ci6n que implica el retorno a la 1ibertad, pues se ha dicho -
que tan importante para la sociedad es privar de la libertad
a un hombre, como cuidar de su adecuada reinsercidn social. -
Por ello, el Capftulo en mencifn de las Normas Mfnimas, desti
na a la ayuda o asistencia a liberados como parte integrante
del tratamiento general de los delincuentes, ¥y no constituye
una tarea desvinculada de la terapia, ni dejada al 1ibre ejer

cicio de 1a caridad.

En México, la 1imitada tradicidn, se orinta, sin ex-
cepciones, en favor de los patronatos. Nuestr-s soluciones -
naclonales han trazado un Gtil disefio mixto, donde concurren

el sector piblico y el privado.

Las Normas Minimas establecen 1a obligatoria asisten
cia cuando se trata de sujetos a libertad preparatoria o a --
condena condicional, debido a que su precaria libertad, asf -
como 1a hip6tesis de que se hallan sometidos a un periodo de

prueba, permiten una mayor sumisidn a 1os patronatos,

E1 patronato no s6lo podrd y deberd brindar ayuda a
quienes han sido excarcelados, después del cumplimiento de su
pena, sino también a aquellos que obtuvieron su libertad pro-
cesal, es decir, la alcanzada por cualquier acto de jurisdi--

ceibn, en el curso del procedimiento, quienes fueron absuel--



234
tos con libertad por falta de elementos para procesar, etc.

Asfmismo, el artfculo 15 de las Normas Mfnimas, pre-
viene 1a asistencia de liberados por parte de patronatos di--
versos del que opera en el Estado de su Tiberacién, cemo la -
liga de entre estas instituciones por medio de una sociedad -
de patronatos_para liberados, creada por la Direccidn General
de Servicios Coordinados y sujeta al control administrativo y

técnico de éste.

E1 Capftulo V: Establece Ta Remisidn parcial de la
pena, una de las instituciones mds -

trascendentes contenidas en las Normas Mfnimas, Asociada con
la libertad preparatoria, y la retencidn, la remisién suple -
en cierta medida 1a falta de una verdadera pena indetermina--
da. En este sentido, sirve de individualizacidén del trata- -
miento y tiende por tanto a la mejor readaptacifn social det

condenado.

El sistema de remisidén adoptado por el artfculo 16 -
de tas Normas Mfpimas se adhiere con apreciable fidelidad al
que hace algunos afios Tncorporase la Ley De Ejecucidn de Pe--
nas Privativas y Restrictivas de Libertad en el Edo de Mé&xi--

co.

Este artfculo diferencia dos elementos fundamentado-
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res del beneficio: el dato objetivo de triple identidad, 2 sa
ber: Remisidn de un dfa de prisién por cada dos jornadas de -
trabajo, siempre que el recluso observe buena conducta y par
ticipe reguiamente en las actividades educativas que se orga-
nicen en el reclusorio; estos elementos son fdciimente obser-

vables, ponderables y externos.

El segundo haz de cuestiones es de cardcter suybjeti-
vo o interno, Se trata del juicio de personalidad que se ha-
ce referencia al mencionar la "efectiva readaptacién social”
a que tiende todo tratamiento, en obediencia a 1o dispuesto -

por el articulo 18 constitucional,

Esta efectiva readaptacid6n sélo podrd determinarse a
través de una honda, meditada, sistemdtica reflexidn sobre 1la

plenaria intimidad del sujeto.

Se advierte ademds, que ni Ja libertad preparatoria
interfiere con la remisidn, ni é€sta se supedita a aquélla; --
son instituciones diversas que pueden y deben conjugarse efi-
cazmente en la prdctica para obtener una muy notable disminu-
c¢ibn de 1a pean para aqueilos efectivamente readaptados, no -
pudiéndose dar el caso de brindar este beneficio a reinciden-
tes, multireincidentes, o habituales, debido al estricto re--

quisito y exigencia de 1a “"readaptaci6n social™ notoria,
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E1 Capftulo VI: Finalmente trata acerca de 1as nor-

mas instrumentales que el Ejecutivo

Federal y las entidades federativas fijaron como bases regla-
mentarias de apticacidén de Tas presentes Normas, expidiéndose
los respectivos reglamentos, ademds de las reformas pertinen-

tes para la sapa aplicacidn de estas Normas.

Sefiala que las presentes N;rmas se aplicaron a jos -
procesados en 1o conducente, y ademds que 1a autoridad admi--
nistrativa carece de autoridad para dictar medidas de 1liber--
tad a procesados, pues serd la autoridad judicial la que re--

suelva en término se 1os preceptos legales aplicables.
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E) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

E1 presente reglamento fue expedido por la Asamblea
de Representantes del Distrito 3 ederal, en ejercicio de la fa
cultad que le es conferida por el artfculo 73 fracc. Vi, base
3a., inciso A, de la Constitucién Polftica de nuestro pafs, y
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidén, el dfa -

20 de febrero de 1990,

Consta de 170 artfculos divididos en XIV Capttulos y

7 artfculos transitoriso, organizados de la siguiente menra:

El Capftulo I, denominado “Disposiciones Generales"”,
consta de 33 artfculos que establece las funciones de las au-
toridades encargadas del sistema penitenciario en el D.F.; Su
funcionamiento, organizacién y bases de trabajo de cada reclu
sorio, para lograr la prevencién de 1a delincuencia, asfT como
l1as nermas generales a seguir por los internos y familiares -

que les visiten.
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£l Capftulo II, "De Yos Reclusorios Preventivos", --
consta de 19 artfculos, donde se establece el funcionamiento,
estructura y desarrollo de los reclusorios preventivos, para

diferenciarios de los de Ejecucidn de Penas.

El CopTtulo III, "De los Reclusorios de Ejecucion de
Penas Privativas de Libertad", consta de 6 artfculos que sien
tan las bases operativas de los centros destinados a la com--
purgacidn de las penas a que haya sido condepado ya firmemen-

te, un sujeto.

E1 Capftulo IV, sefiala el 'Sistema de Tratamiento" -
que ha de llevar el interno, partiendo de las bases del traba
jo, y las normas a sequir en el desarrolio de éste, ja impar-
ticién de educacidn a los internos dentro del plantel, asf co
mo el mantenimiento de las relaciones con el exterior y los -
servicios médicos a 1os que el interno tiene derecho. Consta

de 38 artfculos.

E1 capftulo V, "Del Consejo Técnico Interdiscipiina-
rio", nos muyestra y establece como se integra y cudles son --
las funciones de este importante 6rgano consultivo para el --
desarrollo de 1a actividad penitenciaria. Consta de 8 artfcu

los,

€1 capftulo VI, "Las instituciones abiertas", sefala
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10os Tlineamientos a seguir por 1o0s internos cuya evolucidn sea
favorable y puedan ingresar a este sistema, asf como 1as ba--
ses de trabajo para este tipo de figura que otorga un benefi-

cio a reos proximos a su libertad.

EY Capftulo VII establece otra posible forma de pri-
sifn, de caricter administrativo, que es "De 105 Reclusorios
para el cumplimiento de Arrestos" para as? sefialar su astruc-

tura y funcifn y diferenciar)a con 105 otros enumerados ya,

E) Capftulo VIII se ocupa del "Personal de las Insti
tuciones de Rectusion", sefialando las caracteristicas persona
Tes que deben presentar, Tos requisites que deben cubrir y el
adiestramiento que debe seguir el personal que labora en los

centros penitenciarios. Consta de 10 artfculos,

El Capftulo IX habla "De las Instalaciones de 1os Re

clusorfos”, Consta de 4 artfculos,

EY Capftulo X sefala "EJ Régimen Interior de los Re-
clusorios", estableciendo 1as normas a Seguir tanto por el --
personal penitenciario, Tas autoridades del centro, 105 inter
nos y las personas del exterior, que por cualquier causa, ten

gan acceso al penal. Consta de 19 artfculos.

E1 Capftulo XI menciona los "Mdduloes de Alta Seguri-
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dad", cudl es su finalidad, quiénes estdn en ellos, quiénes -
los supervisan y c6moe estdn organizados para Ylevar a cabo su

funcién, Consta de 4 artfculos.

E1 Capftulo XII habla de "La Supervisi6n", esto es,
que establece el 6rgano facultado para vigilar el desempefio -
de la actividad penitenciaria, de acuerdo con 10s tineamien--
tos que marca 1a ley; establece sus funciones ¥ atribuciones.

Consta de 4 artfculos.

E1 CcapTtulo XIII establece "Los traslados", cdmo ope
ran, cudndo han de 1levarse a cabo, bajo qué condiciones y pa

ra qué individuos. Consta de 1 sélo artfculo.

E1 CapfTtulo XIV sefiala l1as "Disposicionas complemen-
tarias" que tratan de subsanar cualquier duda o laguna que --

pudiera tener el citado reglamento. Consta de 6 artfculos.

De manera genérica, estas son las diversas legisla--
ciones aplicables a la materia penitenciaria en el D.F., y al
avocarse a cada punto clave del presente estudio, se analiza-
rdn mucho m&s a fondo los artfculos aplicables a esa situa- -
cidn en particular, para no extraviarnos sumergidos sélo en -

meras generalidades.
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LA APLICACION REAL DEL PROCESO DE READAPTACION Y
SU INFLUENCIA EN LA CONDUCTA REINCIDENTE
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A) EL TRABAJO DE LOS INTERNOS DENTRO DEL PENAL.

- GENERALIDADES

Dentro de l1a trascendencia que revisten todos y cada
uno de los puntos de andlisis dentro del proceso readaptato--
rio de 105 individuos sujetos a una pena privativa de liber--
tad, el tema del trabajo en la prisién es considerado tradi--
cionalmente como importante, ya sea a través de la doctrina -
penitenciaria, como también de 1os congresos, Lanto regiona--
les como internacionales de Criminologfa que se han celebrado,
especiaimente 0% organizados y celebrados por 1as Nacionas -
Unidas, entre 1os cuales podemos mencionar el Congreso de San
tiago de Chile (1941); el Primer Congreso de Prevencién del -
Delito y Tratamiento del Delincuente, (Agosto 22 a Septiembre
2 de 1954, O.N.U.)3; o1 Segundo Congreso de Ya O.N.U.,{8 al 20
de Agosto de 1968, Londres); ademis, este tema se abordd tam-
bién en el Consejo Econdmigo y Social de 1957. Pero debe -~
observarse, también, que esta cuestidn no se hallaba contem--

pYada en ninguna economfa, ni mucho menos en las estructuras
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de 1a relacidn de 1a oferta y 1a demanda, ya sea de produc- -
cion o de mano de obra, de la estructura socialy mids bien es

observado como un fendmenc aislado, como un aspecto md&s de la
prisién, mediante el cual se trata de evitar el ocio de los -
reclusos, para asf lograr una mayor rendimiento de &stos y de
1a institucién en sT; y Gl1timamente, con base de teorfas cri-
minol6gicas mds modernas, como una forma de tratamiento para

el interno.

Para centrarnos de un modo correcto en la jdea de --
trabajo que estamos desarroliando, debemos diferenciar algu--

nos aspectos centrales.

Por trabajo se entiende la accion de trabajar, es de
cir, todo esfuerzo humano aplicado a la produccidn; el esfuer
20 desarrollado por el hombre para realizar una funci6n so- -
cialmente Gtil1; la actividad desarrollada consistente en la -
realizacifn de una obra o prestacidn de un servicio, mediante
una contraprestacidn generalmente representada por un pago en

dinero.

El artfculo octavo de 1a Ley Federal del Trabajo, en
su pdrrafo segundo, nos seiiala que para los efectos de esta -
materia, se entenderd por trabajo toda actividad humana, inte
lectual o material, independientemente del grado de prepara--

¢i6n técnica requerido para cada profesién u oficio.
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Este numeral parte de la base constitucional de los
artfculos 50. y 123 de nuestra Carta Magna, ya que en ambos -
se afirma que nadie puede ser obligado a deSempefar un traba-
jo sin 1a Justa retribucién y su pleno consentimiento, 10 que
también ha de ser afirmado en las fracciones I y III del artf
culo 21 de la Declaracidn Universal de Tos Derechos del Hom--

bre.

En T1a relaci6n de este concepto con la actividad pe-
nitenciaria misma, podemos afirmar, de acuerdo a su fipalidad
especffica, que Trabajo Penitenciario es el esfuerzo humano -
que representa una actividad, socialmente dtil y productiva,-
industrial, artesanal o agropecuarfa, desarrollada por los in
ternos de tas instituclones de rectusidn, fundado en la ley,-
y orientada por el consejo técnico, con el fin de lograr su -

readaptacion social.

La expresidn trabajo penitenciarioc se limita exclusi
vamente a hacer referencia a la actividad laboral misma, - =

orientada siempre por su finalidad penitenciaria.

En cuestidn de terminologfa, pueden ser empleadas al

gunas otras expresiones, como lo son:

“Terapia Ocupativa", entendiéndose el término tera--

pia en su significado de tratamiento especffico, agregando en
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seguida el de ocupacidn, 10 cual se interpretarfa como un tra

tamiento de exciusiva ocupacidn,

Presenta esta idea, el inconveniente de modificar el
alcance espectffico del trabajo como vfa de readaptacién, ten-
diendo s610 a contemplario como un fin exclusivamente de ocu-
pacidén o pasatiempo, que no implica tener ningiin fin de rea--

daptacién.

Otra expresiones como Son: Laborterapia, Ergoterapia
o Terapia Laboral, son sinf6nimos que ofrecen la ventaja de --
que l1a palabra labor, como el radical ergo, significan 1o mis
mo que trabajo, aunque mds bien orientado hacia su sentido de
accidn o esfuerzo, y la palabra terapia Sigue su Sentido de -
tratamiento. Terapia laboral significa, luego entonces, tra-

tamiento a base de trabajo.

Es asf, que por razones de cardcter préctico, la ter
minologfa mds apropiada pudiera ser el sencillo uso del térmi
no trabajo penitenciario, el cual denota su fin especffico, -
ademds de ser 1a expresidn utilizada por el arttculo 18 cons-
titucional y por l1a ley de normas mfnimas, cuando sefala que
"el sistema penal se organizard... sobre la base del trabajo,
Ié capacitacidn para el mismo y la educacidn como medios para
la readaptacién social del delincuente”; ademds, es un térmi-

no que, por su contenido, no se presta a confusiones,
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Es durante la década de los afios 30, cuando Se co- -
mienza a realizar estudios serios acerca del problema del tra
bajo en las prisiones. Autores como Rusche y Korchheimer, le
dan un enfoque histdrico y siempre relacionado a la poblacidn
en relacién con la oferta y la demanda de mano de obra en el
mercado; ademds sugieren que el trabajo forzado Surgid a co--
mienzos de) siglo XVI, cuando opera en la sociedad mundial, -
una disminucion demogr&fica, aunada a una desocupacién masi--

va,

Posteriormente, dos autores italianos: Darfo Melassi
Y Massino Pavarinni, desarrollan 1a hipdtesis anterior, tra--
tando de demostrar que cuando existe un exceso de oferta de -
fuerzas de trabajo, 1a oportunidad de trabajo en las prisio--
nes disminuye, por lo cual la funci6n de la cdrcel se tornard
negativa, no asf cuando se produce una escasez de fuerza de -
trabajo en el mundo de 1a produccidn, tornindose asf en pro--
dutiva 1a funcién de la prisidn y con un alto grado de finali

dad reeducadova.

Estos investigadores realizaron una profunda y docu-
mentada investigacidn en distintos sistemas penitenciarios, -
intentando demostrar que al existir en el mercado libre una -
fuerte desocupacién, esto acarrea automdticamente una baja en
el trabajo del interior de la prisidn, y viceversa, ante una

oferta de trabajo estable, la cdrcel aumentard sus posibilida
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des de trabajo.

Se basaron en un estudic comparativo realizado en --
prisiones de Norteamérica y Europa, del cual resSulté Que en -
Tas primeras, con predominio de apiicacidn del sistema aubur-
niano de trabajo, los internos tenfan oportunidad de desempe-
Aar diversas actividades, derivadas de la gran demanda de ma-
no de obra existente, debido al expnasionismo econémico de e~
se pafs, contrario sensuy, en Europa prevalecfa el sistema fi-
Tadéi1fico, el cual no inclufa el plan de trabajo dentro de la

prisién.

Apoyan ademdsla teorfa de Jeremfas Bentham acerca de
que la rpisidn es una gran institucién disciplinaria, y obser

van el trabajo como una forma mds de orden y control.

£s notorio que el trabajo de una prisién no Surge ni
se toma en cuenta de una manera inocente, espontdnea, sino --
que siempre estard fntimamente vinculado a los intereses eco-
némicos de las sociedad, del capital y de los trabajadores, -
Tos cuales protestan por considerarlo como una competencia --
desleal, Todo ello nos muestra la enorme traScendencia que -

tiene el profundo estudio del trabajo penitenciario.

Dentro del desarrollo histérico del trabajo peniten-

ciario, podemos distinguir cuatro periodos bien definidos:
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1) E1 trabajo como pena en sf.

Es bien conocida esta etapa del] trabajo 1igada a las
atrocidades y brutalidades de 1a pena en tiempos primitivos,-
pues en la historia de las penas, el trabajo es considerado -
como parte de éstas, Como ejemplo, podemos citas las galeras,
donde se obligara a remas a 1os presos como una forma de cas-
tigo, ast como una forma de rendimiento econdmico. Otras for
mas de pans Sujetas al trabajo, era el rudo trabajo de Tas mi
nas, que distingufa entre Tas penas "AD METALLA" y la “OPUS -
METALLI. Ademds se podfa imponer penas de trabajo en obras -
piblicas donde 1o0s presos eran obligados, atados con gritlos
y esposas, a trabajar en caminos, capales o servicios pibli--

cos,

A rafz de todo esto, 1a prohibicién para los traba--
jos forzados no se hizo esperar, y actualmente no es nada ra-

ro observar que todas las legislaciones 1a contengan.

Dentro de) sistema filadé&lfico, basado en el total -
aislamiento, no se requirid coaccibn, sino que el trabajo se
presenta como un alivio, que es ardientemente Solicitado por

los presos,

2) E1 trabajo como parte integrante de 1a pena, inclufdas tam

bién l1a disciptina, educaci6n, etc.
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Este tipo de trabajo es el encuadrado dentro de 1las
actividades diarifas efectuadas en la mayorfa de JoS estable--
cimientos penitenciarios; jos talleres cldsicos se encuen- -
tran en casi todas las cérceles, come lo son 1os de panade- -

rfa, carpinterfa, herrerfa, zapateria, etc.

En nuestro pafs, la cdrcel de Santa Martha Acatitla
en el D.F., tiene instalada una fdbrica de acumuladores para

automotores.

En algunos casos, hay empresas que logran contrata--
ciones a bajo sueldos, para el empaquetado de cajas, chicles,
envolturas de polietileno, pelotas de beisbhol, como es el ca-
so de la penitenciaria para mujeres de Sonta Martha Acatitla,

en el Distrito Federal.

3) E1 trabajo como medio para promover la readaptacidn social

del interno.

Esta tercera etapa es una concepcifn Gue nace con --
1as reformas surgidas desde el siglo XVIII, y que comienzan a
practicarse en el siglo XIX, que pretendfan la humanizacién -
de las penas y las reformas a los antiqufsimos sistemas peni-

tenciarios.

Observemos c6mo el Congreso Internacional Penal y Pe
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nitenciario de La Haya, celebrado en el afo de 1950, sugerfa
que el trabajo penitenciaric no deberfa ser considerado como
un complemento de la pena, sino como un medioc aficaz para dar

un tratamiento mejor a 10s delincuentes.

A este respecto, el primer congreso de las Naciones
Unidas, efectuado en Ginebra en 1955, observd atinadamente --
que no hay que considerar el trabajo como una pena adicional,
sino como un medic Gtil para promover la readaptacidn del re-
c¢luso, prepardndole para un oficio o profesidn, incuicdndole
hdbitos de trabajo mediante los cuales, puede evitar la ocio-
sidad y el desorden, asf como mantener o aumentar sus habili-

dades .

En estos principios y recomendaciones encontramos --
principios netamente readucadores del internn, y ohservamos -

el otorgamiento de un oficio como medio para lograrlos,

4) Como parte del trabajo en general, es decir, como recurso

econdmico.

En esta teorfa se determina que debe ser destinado -
el producto del trabajo, a satisfacer las principales necesi-
dades no s6lo del internc, sino de su familia. La victima, -
(como reparaci6n del dafo causado), para el propic interesado,

y en algunos casos para el Estado; algunos criminglogos consi
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deran que esta forma de trabajo es mds frecuente ¥y que a tra-
vés de ella, el interno podrd crearse un incentivo para ayu--
dar a su familia y a st mismo, pues estando en prisi6n, ;us -
recursos, obviamente, Serdn muy Jimitados. Muchas veces, los
presos deSean laborar, y en la gran mayorta de los casos, las
prisiones no cuentan con e) desarrollo adecuado para ofrecer

el trabajo suficiente a los internos, aunque no ganen lo sufi
ciente, desean realizar una tarea, ya que esto les ayuda a no

sentirse inGtiles.

Estos dos (ltimos principios o teorfas sustentan el
desarrollo del sistema penitenciario de nuestro pafs., La le-
gislacibn mexicana, en su cardcter contitucional, establece -
en su artfculo 18 la necesidad de lograr la readaptaci6n so--
cial de los individuos condenados a una pena privativa de 1i-
bertad; ademds, el citado es ampliamente complementado median
te 1a Ley de Normas Minimas sobre la Readaptacidn Social de -
Sentenciados, en su artfculo 10, la cual establece los linea-
mientos bdsicos que regulan el trabajo penitenciario dentro -
de Tos centros de readaptacidn social que para tal efecto - -
existen dentro del D.f.,, teniendo siempre come base el trata-

miento del interno.

Sobre el particular, la autora Hilda Machiori expli-
ca que el tratamiento laboral, dentro de los centros de rea--

daptaci6n, debe llevarse a cabo formando grupos de trabajo ba
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sados en los deseos, aptitudes, necesidades y capacidades de
cada interno, ya que el trabajo tiene un fin formative y so-=-
cial, y como beneficio adicional, es que el interno reciba u-~

na remuneracién por su trabajo.

Sostiene ademds que el trabajo en una cdrcel, es con
siderado como jaborterapia, ya que deberd desarrollarse te- -
niendo en cuenta, como objetivo central, la capacitacion del
interno, ¥ no como un modo de explotacién para lograr un bene
ficio; debe tener la finalidad de formarle profesionalmente,=-
teniendo en consideracién que en libertad, esta formaci6n le
sea (til para poder satisfacer de una manera honesta, las ne-
cesidades suyas y las de su familia, y que no se vea orillado
a causa de un sinndmero de apremiantes necesidades por resol-

ver, a reincidir en las conductas delictivas.

A través del trabajo, cada individuo serd educado en
aptitudes particulares, atendiendo a 1as necesidades particu-
lares de produccién de 1a zona de influencia del centro de --
readaptacidén, por 10 que, como sefalan a su vez JoS autores -
Gonzalo Higuera y Vidal y G. Andrade, el interés primordial -
deberd desarrollarse hacia actividades laborales sencillas y
aplicables, como 10 es l1a agrfcola, artesanal, de servicios,=-
industrial, etc., de acuerdo con las condiciones especiales -

de cada institucidgn. 32



A su vez, Machiori menciona que el trabajo es una de
tas actividades primordiales para el tratamiento del interno,
y por 1o mismo, deberd ser uyna actividad encaminada a la inte
gracidn social del individuo, ¥ no {dnicamente-a 1a obtencidn
de 1a mdxima utilidad por parte de la institucidn penitencia-
ria, pues la finalidad principal de ésta, no es la econfmica,
pues €sta es mas bien de cardcter complementario, sino mds --
bien debe dirigir sus esfuerzos al tratamiento y readaptacién

del interno.

Es importante, al mismo tiempo, observar que las di-
ferentes situaciones jurtdicas guardan también importancia en
el aspecto del trabajo penitenciario; ast pues, el interno ba
jo la situaci6n de "procesado", debido a su situacidn jurfdi-
ca puede en cualquier momento ser puesto en libertad, o bien
sentenciado, 10 cual hace que el trabajo que deba desempeiiar,
sea comprendido en labores fdciles y de rd&pido aprendizaje, -
preferentemente de tipo industrial o semi-industrial; sobre -
todo para internos que provienen de zonas urbanas, En este -
caso el supervisor del trabajo tendrd que, mediante un diag--

néstico laboral, canalizar al interno hacia el taller que le

32).- G, Andrade y Gongzalo Higyera Vidal. “PROYECTO DE INSTA-
LACION DE INSDUSTRIAS EN LOS CENTROS DE REHABILITACION,
Y LOS PROBLEMAS DE PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y SUMI-
NISTROS DE MATERIAS PRIMAS", Edit. Revista Mexicana de
Prevencidn y Readaptacidn social. México, 1975.
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corresponda a sus aptitudes,en el caso de no tener un oficio,
para que pueda aprenderlo rdpidamente, o bien, sea capacitade
en sursos de especializacién o maquinaria, Si el interno pro
viene de una zona ryral y trabaja en tareas agrfcolas o gana-
deras, serd canalizado a cursos de asesoramiento respecto de

stembras, cultivos, tipo de semillas, tipos de animales, en--
fermedades mds comunes de 105 mismos; complementando 10$ cur-
s0s tefrico précticos, con un drea dentro de 1a institucibn -

para cuitivos experimentales, asf como un d&rea ganadera,

Respecto a los #internos sentenciados, debido a su --
situacidn, que estd claramente definida, serd canalizado, se-
gin sus aptitudes y de acuerdo a su estudio y diagndstico la-
boral a un taller, que puede ser industrial, semi-industrial,
agropecuario o de servicios. De este modo resulta mds factil
1a planeacién y programacifn de 1a capacitacidn que se preten
de dar al interno. Se pretende, tomando en cuenta gque exis--
ten internos condenados a largos periodos de reclusidn, que -
&ést0s tengan una rotacidn de trabajo, para que as? puedan a--
prender diferentes oficios; mas esto no es indispensable, mds
bien depende de 1a personalidad del interno, pues quizds €1 -
se sienta m&s seguro y tranquilo, desempefiando un sélo oficio

que sea de su preferencia.

Es adecuado mencionar que el estudio laboral al que

se hace referencia en el pdrrafo anterior, se basa en el diag
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néstico de 105 conocimientos, preparacidn, capacidades y apti
tudes, ademas de la vocacidn de cada interno, puesto que el -
trabajo dentro de 1a instituci6n penitenciaria, es una autén-
tica laborterapia, y por 10 tanto, Se hace realmente necesa--

rio el diagn6stico de los citados objetivos.

Tiene por objeto el conocimiento de 1o6s antecedentes
laborales de cada interno, asf como sus intereses y aptitudes,
para as{ poder planear mejor su tratamiento y su capacitacidn
que como ya se sefald con anterioridad, podrd ser industrial,
semi-industrial o agrfcola ganadera, de acuerdo con la proce-

dencia y trabajo anterior del interno

Todos estos aspectos son de relevante importancia, -
como ini¢io para un buen desarrolle de la orgapizacién del --
trabajo penitenciario, que es el punto que, en este momento,-
ocupa de modo central el desarrollo y estudio del presente a-

partado.

- CARACTERISTICAS DEL TRABAJO PENITENCIARIO,

A diferencia del trabajo que se desarrolla en liber-
tad, el desarrollo del trabajo en las instituciones de reciu-
sién estd delimitado por el fin de la readaptacidn social, --

que estatuye el artfculo 18 constitucional, lo que le da su -
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fisonomfa particular, Las caracterfsticas que presenta sur--
gen del andlisis del texto constitucional en menci6n y son --

las siguientes:

a) TRABAJO ASIGNADO AL INTERNO ATENDIENDD A SU DESEO,
VOCACION, APTITUDES Y CAPACITACION LABORAL,

Respecto a 1a vocaci6n, podemcs sefalar que implica
1a inclinacidn consciente o inconsciente que presenta un findi
vidue hacia una cierta actividad, con base a sus caracterfsti
cas de personalidad, y la aptitud es l1a habilidad ffsica o ==

mental para desarrroliar tal actividad.

En cuanto al deseo, éste es el concreto interés mani
festado por un individuo en torno a una cierta actividad o me

ta,

La capacidad laboral, toda vez que esta ldea estd ex
presamente consignada en la Constitucidn como una variante --
del fin de la readaptacion, y, por otra parte, el artfculo 10
de la Normas Mfnimas la sefiala como una concreta caracterfsti
ca para ser considerada en relacién con la asignaci6n del tra
bajo del recluso, debe aclararse si la expresidén intenta refe
rirse a la capacidad laboral, como antecedente de su vida la-
boral precedente, o bien si se hace referencia a la preocupa-

cidn sefialada en el artfculo 18 constitucional y reafirmada -
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Como atencién al mandato constitucional, la dltima -
acepcién es observada como una variante del contenido del fin
de la readaptacion, sin relevancia para el efecto mismo de la
asignaci-on al trabajo, sino s610 como fin y consecuencia de
eila; conviene que entendamos 1a expresién capacitacidén labo-
ral sefialada en el artfcula 10, como los antecedentes labora-
les del interno, tanto en su vida en libertad, como ya dentro

de su reclusi6n, en 1a institucidn para procesados..

B) TRABAJO DESARROLLADO CONSIDERANDO LAS POSIBILIDA-
DES DEL RECLUSORIO,

Consiste mds que nada en una limitacidn de cardcter
material para adecuar la terapia de este orden a las posibili
dades reales del reclusorio, y no sugerir alternativas irrea-
1izables debido a 1a falta de elementos materiales o té&cni- -
cos. Sobre este particular se hace evidente que la limitada
situacién econémica general del pafs, permite observar, espe-
cialmente en reclusorios de zonas rurales, dificultades mate-
riales que obstaculizan un desempefio que acaso fuera factible

alcanzar en otras circunstancias.

C) TRABAJO DESARROLLADO ATENDIENDO A LAS CARACTERIS-
TICAS DE LA ECONOMIA LOCAL.
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Una de las consideraciones bdsicas para el desarro--
110 del trabajo penitenciario, debe ser 1a economfa local, -~
toda vez que es vfia primordial para poder actuar con eficacia
la readaptacidn social, puesto que si el interno tiene la 0--
portunidad de aprender un trabajo enm el que va a encontrar un
f8cil acomodo en la tocalidad, por 1o mismo habrd de tener u-
na mayor posibilidad de sari adelante exitoSamente en Su vida

exterior,

d) TRABAJO DESARROLLADO ATENDIENDO A LAS CARACTERIS-
TICAS DEL MERCADO OFICIAL.

E1 trabajo del interior no puede desligarse de las -
normas que rigen la actividad comercial en general, y por e«-
110, es necesario, como una regla bdsica, producir 1o que se
va a vender. E) desarrollo del trabajo en el interior debe -
atender a las necesidades generales del mercado exterior, A -
este principio general, se suma otro mds, en el sentido de --
procurar la atencifn a las caracterfsticas del mercado ofi- -
cial, es decir, a 1a produccidn que al Estado le interesa pro
mover con base en sus fines de economfa local, estatal, nacig

nal e internacional.

e) TRABAJO ORIENTADO A LA AUTOSUFICIENCIA ECONQMICA
DEL ESTABLECIMIENTO,
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E1 trabajo del interior deberd procurar siempre la -
meta de la autosuficiencia econémica del estabTecimiento, por
cuyo conducto se lograrfa un importante ahorro de)] erario, a-
sf como una mds s6lida ejecucidn del programa de readaptacidn
a través de laborterapia, ya que probablemente significarfa -
el trabajo del total de la pobtacidn penitenciaria, asf como

el pago de emolumentos justos a los internos.

Hasta hoy, esta positiva idea no ha pasado de ser --
mds que una frase formada con bellas palabras crudamente rec-
tificadas por una realidad que desdice esta meta. EI motfvo:
la desorganizacién, incapacidad, falta de apoyo, corrupcidn e
intereses personales contrarios, etc., elementos todos que, -
sin duda, en Su oportunidad se pueden solucionar, si las au--
toridades ponen un verdadero interés y empefoc en mejorar toda
la arcafca y corrupta estruyctura que sostiene nuestro actual

sistema penitenciario,

f) TRABAJO ORIENTADO A LA CAPACITACION LABORAL DEL -
INTERNO, POR ENCIMA DE LOS FINES DE LUCRO EMPRESA
RIAL.

Para todo sistema penitenciario de cualquier centro
de readaptacion social, lo que mds interesa deberd ser siem--
pre que se capacite al mayor ndmero de internos posible en --

trabajos de tipo industrial, que requiere de mano de obra nu-
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merosa, para lograr una mejor readaptacidn del individuo, y -
deberd prevalecer este principio por encima de cualquier inte
rés personal o de empresa que pudiera gestarse por parte de -
1a direccidn penitenciaria o con 1a empresa con que Se traba-

Je, cuya dnica finalidad fuere el lucro.

g) TRABAJO PENTTENCIARIO URBANO ORIENTADO HACIA LA -
ACTIVIDAD INDUSTRIALIZADA, SOBRE LA ARTESANAL Y -
LA AGROPECUARIA; TRABAJO PENITENCIARIO RURAL O- -
RIENTADO HACIA LA ACTIVIDAD INDUSTRIALIZADA DE LA
LOCALIDAD, A LAS ARTESANIAS Y A LA ACTIVIDAD AGRO
PECUARIA, LAS QUE, EN CUANTO SEA POSIBLE, DEBERAN
SER DESARROLLADAS EN CONDICIONES DE LA MAYOR IN--
DUSTRIALIZACION,

h

TRABAJO PENITENCIARIO ASIMILADO, EN CUANTO SEA PO
SIBLE, AL TRABAJO EN LIBERTAD.

Para que el trabajo responda de manera eficaz a su -
funci6n readaptadora, es necesario que se asimile todo Jo mds
posible al trabajo en el exterior, respetando las condiciones
generales de trabajo, establecidas en la ley. Consideramos -
que el trabajo no es castigo forzado, atendiendo a su fin de
readaptacidén, pero tampoco debe olvidarse que no es otorgado
como premio, En resumen, Se eStima que deberd asimilarse el

trabajo el interno, al trabajo del exterior, incluso a 1o re-



262

lativo a los emolumentos, sin dejar de observar las disminu--
ciones autorizadas por la ley y de las que n0S Ocuparemos m&s
adelante. Puede desarrollarse un trabajo readaptador semejan
te al trabajo en el exterfor, ya que con una remuneracién jus
ta, el interno estarfa en posibilidad de pagar su alimenta- -
c¢i6n, habitacién y vestido, con 1o que ademis, fortalecerfa -

su responsabilidad personal.

i) TRABAJO PENITENCIARIO NO EXPLOTADOR.

E1 trabajo realizado en 1os centros d- readaptacién,
no debe ser un trabajo de explotacidn del interno, sino mds -
bien un trabajo orientado a readaptarlo. Deberd ser humano,-

remunerative y siempre orientado por la técnica.

E°tos son, de manera especffica, los elementos que -
se observan en los diferentes textos que rigen el sistema pe-
nitenciario en México, el cual se establecerd sobre ias bases
del trabajo, 1a capacitacién para el mismo y la educaci6n, co
mo medios para lograr la readaptacifn social del delincuente,
como estd establecido tanto en el artfculo 18 constitucional,

como en los artfculos 2° y 10°de 1a Ley de Normas Mfnimas,

Lo anterior se 1levard a cabo, teniendo en cuenta la
vocaci6n, 10os deseos, aptitudes y Ya capacitacifn laboral pa-

ra el trabajo en libertad, asf como las posibilidades del re-
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clusorio, como establece el artfculo 10 de 1a citada Jey. Y -
se tomard en cuenta, contin{ia diciendo, el mercado oficial, -
favoreciendo asf la correspondencia entre 1a demanda de la 20
na y la producci6n penitenciaria, tratande asf de lograr la -
autosuficiencia del establecimiente, peroc, lo que mds se ha -
logrado aproximar a esta idea, han sido los logros obtenidos

por las instituciones abiertas. De este concepto fundamental

¢s del que desprendemos l1os elementos que hemos analizado.

- SISTEMAS DE DESARROLLO DEL TRABAJO PENITENCIARIO,

E1 trabajo penitenciario puede ser desarrollado fun-
damentalmente de acuerdo con l1os diferentes sistemas, que - -

son:

a) TRABAJO POR ADMINISTRACION OFICIAL DE LA DIREC--
CION PENITENCIARIA,

Este sistema operarfa bajo condiciones sanas de fun-
cionamiento adecuado de una institucidn de readaptacion so- -
cial de delincuentes, con un personal id6éneo y conscinte de -
1a importancia de su labor en todos los niveles de actividad,
desde el titular de la direccidn, hasta el personal de asis--
tencia cautelar, incluyendo personal encargado de la adminis-
tracion del trabajo penitencfario. Esta se considera 1a for-

ma m&s id6énea de funcionamiento, toda vez que es el director
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del reciusorio, la cabeza del establecimiento, orfentado y a-
sesorado por el consejo técnico, quienes se encargardn de ha-
cer funclonar adecuadamente, en forma coordinada y armonfosa,
a2 todas las oficinas, para asf 1legar a 1a consecucidn del --

fin dltimo de la readaptacién social.

Particular importancia reviste en este sistema, el -
personal en los diversos niveles de funcionamiento, especial-
mente en el nivel de direccidén y administraci6n de talleres,-
pues si &ste no es el adecuado podrfa ser preferible propug--
nar por una administracidn de trabajo penitenciario indepen--
diente, siempre que Sc pueda contar con mejoras elementos téc

nicos.

Sobre este particular, el problema fundamental no --
es, a decir verdad, de posibilidades de organizacidn, sino de
deficiencias de 1a realidad, donde se observa que ante la po-
sibilidad de afectar algunos intereses, existird 1a tendencia
a2 eludir el funcionamiento organizado, o bien de obstaculizar
cualqu-er intento de organizacidn; situaciones que sGlo po- -
drdn encontrar solucidn a través del apoyo decisivo y defini-
tivo por parte de las autoridades a nivel de decisi6n, que se

hace realmente necesario.

b) TRABAJO POR ADMINISTRACION OFICIAL INDEPENDIENTE
NDE LA DIRECCION PENITENCIARIA,
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De inicio representa una desviacidn administrativa,-
que por 1o mismo no resulta conveniente; sin embargo, si el -
funcionamiento de todes l1os reclusorios de un lugar se rige -
bajo 1a autoridad de una dependencia dnica del ejecutivo lo--
cal, como vfa para lograr Ja mayor unificacién posible de los
critertos de funcionamiento, entonces 1a idea responde a una
positiva orientacidn administrativa, como es el caso de las -
respectivas direcciones de prevencidn social en los estados.-
Ante esta situacidén, la alternativa se presenta ventajosa, an
te 1a imposibilidad de organizar una oficina especffica para
atender y orientar este problema, ya que un 6rgano asft estruc
turado, cuenta con una personalidad independiente, es mds sé-
1ido y estd mads cercano a los reales niveles de decisidn, lo
cual le da 1a posibilidad de generar un mayor mercado, ast co
mo imponer una organizacién interna mds uniforme a todos los
talleres de los reclusorios, conforme a criterios de mayor --
calificacién técnica, donde sean adecuadamente observados y -
evaluados 1os aspectos relacionados con 1a ingenierfa de pro-
duccidn, mercadotecnia y contabitidad, pero sin desmembrar el
funcionamiento de los talleres del control directe del respec
tivo administrador o gerente de ellos, dentro del reclusorio,
quien a su vez, debe estar integrado al consejo técnico de la
institucién y debe hacer actuar, en su drea respectiva, las -
orientaciones aprobadas por aquél y ordenadas por la direc- -

cién penitenciaria,
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Podemos sefialr que para alcanzar este tipo de orga--
nizacidn, pudiera ser que los administradores de los talleres
de cada reclusorio, funcionaran a nivel de gerentes de planta
dependientes de una oficina general de administracién, a su -
vez dependiente del drgano central de coordinacidn del funcio
namiento general de las instituciones de reclusién de la loca
lidad, Cualquier otra alterpativa, fuera de esta situacidn -
prevista, que alterara o excediera los sifmites sefialados, di
ffciimente podrfa responder a otros fines que no fueran el in
terés personal de controlar el producto del trabajo peniten--
ciario, aun sobre el fin de readaptacidn que establece la ley
constitucional, Jo que obviamente jam&s podrfa ser admitido -

por ser ademds de inconstitucional, peligroso.

POdrfa ser, por otro lTado, positiva la existencia de
algdn 6rganos oficial o mixto que a nivel estatal o nacional-
pudiera ser institufdo para orientar y desarrollar el mercado,
con la posibilidad, inclusc, de favorecer el mejor funciona--
miento de 1os reclusorios, a través de orientacién técnica pa
ra 1os mismos, pero sin pretender el control en la organiza--
¢i6n interna de ellos, o de su funcionamiento, ya que esta --
cuestidn resulta preferible dejarla a cargo de la direccidn -
del establecimiento, bajo Ja orientaci6n del respectivo conse
jo técnico, con la tnica finalidad de evitar desarmonfas en -

el funcionamiento interno.
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Este es el caso de la institucidn denominado Promo--
ci6n y Desarrollo Industrial, S.A. (PRODINSA), que sobre ba--
ses muy similares a las mencionadas, recientemente ha inicia-
do su desarroilo como empresa descentralizada, con el decidi-
do apoyo de la Secretarfa de Gobernacién, como 6rganc encarga
do de orientar 1a prevencibn de la delincuencia en el pafs, a
través de la Direccidn General de Servicios Coordinados de --
Prevencidén y Readaptacion Social. De tal forma que al contar
este organismo con una personalidad jurfdica propia, tiene 1i
bertad para realizar diversas acciones, entre 1as que se des-
tacan: EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO CON NIVEL DE RESPONSABILI-
DAD Y DECISION ADECUADOS PARA ESTABLECER LAS RELACIONES QUE -
SE HACEN NECESARIAS PARA COORDINAR MEJOR LA DISTRIBUCION DE -
LA PRODUCCION PENITENCIARIA, CON LAS NECESIDADES DEL MERCADO -
OFICIAL, PROMOVIENDO SU MERCADO PARTICULARMENTE EN LAS INSTI-
TUCIONES OFICIALES, ¥ CON LA LIBERTAD DE DESPLAZAMICMTO QUE -
LA MISMA FUNCION DE PROMOCION INDUSTRIAL L0 EXIGE.

Se logra canalizar adecuadamente el fomento del de--
sarrollo industrial penitenciario, mismo que en otras circuns
tancias serfa précticamente inalcanzable, y2 que las limita--
das y pequefas administraciones de cada reclusorio, no podrfan
lograrlo, fundamentaimente por el limitado nivel de relacion
que manejan, que aun frente a las mejores intenciones persona
les, no les permite acudir a los niveles de decisidn Que pue-

den apoyar su desarrollo efectivo, ya sea ampliando el merca-
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do, o bien, forzando a que sea respetado el mercado que off--
cialmente, de palabra, les ha sido ofrecido. Todas estas ra-
zones dan como resultado que el desarrollo de ellas estd limi
tado a 1a eixstencia de un mercado siempre raquftico ¥y delimi
tado por el marcoe de una relacidn personal que aun frente a -
sy mayor entusiasmo, lo cual no siempre es regla, y por mejor
que sea la intenci6n manifestada, siempre serd deficitaria de
un desarrollo industrial de tipo empresarial, que nunca ird -
conforme a la estructura del mercado 1ocal, nacional e inter-

nacional del mundo entero.

Ademds de todo 1o anteriormente sefalado, como apun-
ta Gustavo Malo Camacho, no debemos Olvidar que con frecuen=-=-
cia los desarrollos limitados, generalmente perdidos o extra-
viados de la administracién piblica, generan desviaciones de
1a meta orfginal, propiciando el desarrollo de intereSes per-
sonales, que en (G1tima instancia afectan siempre el fin de -~-
las instituciones que para el caso que nos ocupa, el de Tos -
reclusories, se traduce en la explotacién y peor adn, en la g

liminacidn de toda finalidad readaptadora.

c¢) TRABAJO POR ADMINISTRACION DE EMPRESA PARTICULAR
UNICA.

Esta alternativa se observa desde Su base, inconve--

niente, ya q-e adolece de todos los defectos y vicios que pue
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den presentarse en relacién con el trabajo penitenciario; ade
mds, desliga el trabajo de la funcifn readaptadora que debe -
animar toda actividad realizada en este tipo de institucio- -
nes, origina desarmonfa en el control interno del reclusorio,
ya que el director deja el control de dicha 4rea, origina la

la explotacidn del interno, ya que el particular siempre esta
rd preocupado fundamental y hasta exclusivamente por el fin -
especffico del lucro, y las referencias a la readaptcaci6n, -
cuando seam mencionadas, no pasardn de ser palabras sin conte

nido de auténtica preocupacidén por ella.

Se considera inadecuada esta forma de trabajo, ya --
sea que se trate de una forma de organizacidn bajo el control
de una sola empeSa particular, o bien con 1a presencia de di-
versas empresas privadas independientes, cada una en las res-
pectivas dreas de los diferentes talleres existentes, lo cuail,
sumario, a 1os defeclos e inconvenientes ya mencionados, la -
desarmonfa interna que origina la multiplicidad de pequefias -

cabezas independientes.

La dnica posible, aunque limitada ventaja que pode--
mos advertir en este sistema, es que el empresario es mds com
petente en Su funci6n especffica de cuanto pudiera serlo la -
direcci6n penitenciaria, o incluso la administracidn interna
de los talleres cuando totalmente es dependiente de é&ste, - -

pues la experiencia muestra que con frecuencia no siempre se
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desfgna al personal mds capacitado; no obstante, frepte a tal
ventaja, siempre se desviard la funcidn readaptadora hacia el

fen6meno del lucro.

Por la razdn ya anotada, cuando 13 direccidn peniten
ciaria estd encargada de los talleres, adn con la orientaciodn
del consejo ticnico, no debe nunca pretender manejar scla el
drea, sino que debe hacerlo por conducto del personal especia
lizado, e incluso buscando 1a asesorfa empresarial, para no -

dar origen a desviaciones de su fin primordial.

d) TRABAJO POR ADMINISTRACION DE PARTICULARES MULTI-
PLES.

De este sistema ya se hizo mencién en el inciso an--
terior, cuando varios particulares se encargan cada uno de --
Yas diversas areas o talleres que tiene cada centro peniten--

ctario,
e) TRABAJO INDEPENDIENTE DE LOS INTERNOS.

Es una forma de trabajo observada con frecuencia en
1os pequefios reclusorios, en las instituciones que no tienen
ninguna organfzacion interior en relaci6én con la administra--
cién del trabajo penitenciario, o bien, en las administracio-

nes que habiendo sido tanm negativas o expiotadoras del traba-
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jo de los internos, éstos, ante la pérdida de confianza en a-

quélla, prefieren vender por sy propia cuenta y riesgo sus =--

propios productos.

Evidentemente, esta forma de trabajo no podrd nunca
sostenerse como vdiida desde un punto de vista técnico, ¥y, ==
donde existe, es evidencia de ineficiencia administrativa, -
Al mismo tiempo, y no obstante lo anteriormente exPuesto, se
observa que mucha ha de ser apoyada su presencia, si mediante
ella, es posible el evitar, o al menos disminuiv, Ta inhumana
explotacidn de que e- interno es victima y quien, en otras --
circunstancias estard condenado adin a peores formas de explo-

tacion.

Otra clasificaci6n acerca del trabajo desarrollado -
dentro de las instituciones penitenciarias, la desarrcllan --
los autores Higuera y Andrade, los cuales engloban s6lo0 en --
dos clases propiamente dichas el trabajo penitenciario: EL --
TRABAJO PENITENCIARIO INTERIOR, que es aquél que se desarro--
11a dentro de las instituciones, el cual podemos dividir en -
dos clases o especies: a) el sistema de administracidn y b) -
el sistema de empresa o por contrato; y EL TRABAJO EXTRAPENI-
TENCIARIO, el cual es el que Se encuentra dentro de las moda-
1idades de la tibertad intermedia, es decir, contempla las di
ferentes posibilidades de trabajo cuando se obtiene la liber-

tad mediante alguna de las formas que veremos posteriormente.



Respecto del sistema de administracion, l1a organiza-
cién y vigilancia del trabajo queda a cargo de las autorida--
des penitenciarias, Jas cuales adquieren 1a materia prima, a-
sf como los instrumentos de trabajo. Dirige 1a producci6n y
busca el mercado de produccidn. Es este el sistema que Se --
presenta mds adeucado con la idea de tratamiento penitencia--
rio, ya que coloca en 1a base del mismo el principio de rein-
tegracidn al grupo social, no obstante lo cual, sostienen, --
presenta desventajas, como 1o es el gue requiere de una direc
ci6n con capacidad industrial y mercantil, no reporta al ESta
do 1a seguridad econ6mica que da el sistema por contrato, ade
mis de que corre el riesgo de desviar la atencidn de 1a admi-
nistracidn penitenciaria hacia el régimen de produccién indus

trial, cuya exclusiva finalidad es de caradcter econdmico.

Por 1o que toca al sistema por contrato, el EStado -
cede el trabajo penitenciario a un contratista, mediante el -
pago de una cantidad por vfa de trabajo. ET contratista vigi-
la y distribuye el trabajo, suministra la maquinaria y la ma-
teria prima, ademds se encarga de la distribucién al piblico
del producto; los internos trabajan bajo }a vigilancia de las
autoridades penitenciarias, pero también bajo la direccién y
control del contratista. El mds grave y notorio defecto de -
este sistema es que carece de un criterio de reintegracidn so
cial, que necesariamente deriva de la observacion y conoci- -

miento de la personalidad del interno.
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Dentro de la presente teorfa, es notorio que el sis-
tema mds conveniente, segdn lo obServado de cada uno de ell0s,
es el de administracidn, pues es el que mds Se ajusta a Ta --
idea de readaptar mediante laborterapia a los internos, lo im
portante serfa cuidar de no incurrir en los inconvenientes se

fiatados.

Hilda Machiori sefiata que puede ser contraproducente,
a nivel de terapia, la aplicacidn del trabajo como mero pasa-
tiempo improductivo, el cual s6lo fuera programado con la fi-
nalidad de mantener ocupado el tiempo del interno, como mu- -
chas veces se observa al yisitar cdrceles para mujeres, donde
las principales actividades a desarrollar son el bordado, el

tejido, la decoracidn, etc.

Ast mismo, resulta también contrario a ta idea de la
borterapia, la teorfa de otorgar uyn pasatiempo productivo, --
puesto que, como la misma autora sefiala, estarfamos bajo el -
supuesto del trabajo como pena accesoria, y como aprovecha- -
miento del tiempo 1ibre del interno, as? como de la mano de -
obra dispenible; por 1o tanto, lo gue Se pretende es Ta reali,
2acion de actividades diversas que primordialmente Se encami-
nen al trabajo en obras pablicas, pero gue no obStante su fi~
nalidad, siguen representando 5670 un pasatiempo en la vida -
del interno, ya que su preSencia {inicamente Supone l1a existen

cia de un trabajo no retribufdo, Jo cual, 2 pesar de muchas -
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concepciones, teorfas y preceptos legales que nos hablan del

trabajo de los internos dentro de un centro penitenciario, a-
s como de la regribuci6n a Ta que éste tiene derecho por Su

trabajo y de los descuentos a 1os que estd sujeto tal retribu
ci6n, todo 1o cyal es motivo de otro apartadoe del presente ca
pftulo, sabemos que el escaso trabajo que un internc realiza,
diffcilmente le e5 retribufdo como legalmente estd establect-
do, por 1o cual, las bases sobre las que se sustenta la moder
na teorfa de readaptacidn de delincuentes en el Distrito Fede
ral, aduce de fallas enormes que para lograr su aplicacidn de

berd&n ser superadas.

Por 1o que respecta a l1as teorfas tocantes a las di-
ferentes formas de desarrollc del trabajo penitenciario, pode
mos observar y concluir que una y otra manejan las mismas fi-
guras ¥y los mismos elementos, quiz&s la diferencia sea que la
primera es mids especffica y pormenoriza mds a detalle las po-~
sibilidades de formas diversas de organizacidn de trabajo pe-
nitenciario, en cuanto que la segunda es m&s general e inclu-
ye en una clasificacidn de s6)o dos formas, a todas aquellas
qua 1a primera desarrolla,pero con los mismos principios y --
e lementos de fondo., De una u otra teorfa, podemos concluir -
que mientras se aplique el sistema bajo el cual el trabajo pe
nitenciario quede bajo la vigilancia y control de las activi-
dades penitenciarias, se podrd intentar integrar cada vez mds

a aste cocepto, la idea de que sea utilizado como medio para
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Tograr una cada vez mds completa readaptacidn del interno al

conglomerado social.

- OBLIGATORIEDAD DEL TRABAJO PENITENCIARIO Y MONTO -
DEL INGRESO PRODUCTO DEL TRABAJO.

Partiendo de 1a base de la existencia de la justa re
tribucidn por el trabajo desempefado, la ley fija bases para
exigiv que el Tnterno pague su sosteniemiento por 10s concep-
tos de habitacidn, alimento y vestido, e incluso podrfamos a-
gregar por el pago de servicios especfficos a los que tiene -
derecho de acuerdo con 165 fines de su tratamiento, como son:
seryicio médico, servicio psicoldgico, trabajo social, servi-
cio escolar, deportivo, cultural, recreativo, etc., con cargo

a tas percepciones que reciba.

Sobre el particular, se estima conveniente el que se
puede y se debe pagar al interno, 70s emolumentos a ToS que -
tiene derecho como un trabajador mds que percibe un ingreso -
por ta actividad que desempefia, misma que no vemos porque no
ha de quedar regida por el artfculo 123 de nueStra Constitu--
ci6n, salvo en aquellos aspectos en 10s que tal regulaci6n --
fuera incongruente con lo dispuesto por el artfculo 18 de la
misma carta magna. El interno tiene el derecho de percibip -

un salario justo por el trabajo desempefiado, incluso en igual
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dad de circunstancias que el trahajo exterior, pero al mismo
tiempo tendrd la obligacién de pagar los gastos originados --
por su estancia, tanto en lo relativo a su sostenimiente res-
pecto a vestido, alimentaci6n y alojamiento, cuanto a 10 con-

cerniente a su atencidn técnica en el exterior

En 1o conducente a este punto, Seiialan Higuera y An-
drade que ¢} salario pagado a los internos que trabajan, debe
rfa ser cuando menos el minimo que prevalece en caﬁa regidn,-
entendiendo por este el definido por el artfculo 90 de la Ley
Federal del Trabajo, que nos sefiala que "SALARIO MINIMO ES LA
CANTIDAD MENOR QUE DEBE RECIBIR EN EFECTIVQ EL TRABAJADOR, --
POR LOS SERVICIOS PRESTADOS EN UNA JORNADA DE TRABAJO".

El numeral citado, cita ademds, en su pdarrafo segun-_
do, que este salario deberd ser suficiente para satisfacer --
Tas necesidades normales de un jefe de familia, tomando en --
cuenta el orden malerial, social y cultural, ademds de pro- -
veer educacidn obligatoria a sus hijos; esto resulta conve--
niente y ademds interesante de sefialar, ya que los interpos -
que, dentro del centro penitenciario, desempefian alguna clase
de trabajo, tienen también el derecho de ser protegidos por -
la legislacidn laboral aplicable, siempre que &€sta no contra-
venga las normas de desarrollo del sistema penitenciario en -

funcidn.
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Consideramos que el Estado no eS una bolsa de traba-
jo, ni tampoco va a premiar con trabajo en los reclusorios a
personas que en el exterior, quizds encuentran mayor dificul-
tad para desarroliar su trabajo, pues ésto s6lo generarfa una
mayor delincuencia, pero a 1o que si estd obligado, en cambio,
es a prestar el servicio piblico de las instituciones de rea-
daptacién social para el delincuente., en los términos del ar-
tfculo 18 Constitucional, para lo cual se hace necesarioc que
la pena privativa de libertad impuesta, tenya por fin, la rea
daptacién social del individuo, a cuya efecto deber ser fomen

tadas las diversas actividades que les sean dtiles.

Ante tales razonamientos, queda establecido que el -
trabajo forzado, en tas prisiones queda prohibido con base en
el espfritu del artfculo 18 de ta Constitucion, atendiendo al
principio de 1a pena readaptacion y basado también en el prin

cipio general de 1a humanizacidn de l1as penas.

Al mismo tiempo, debemos observar que el trabajo pe-
nitencfario, debe ser considerado como obligatorio, basado en
el mismo fin de la pena readaptaci6n, pero adn cuando sea 0--
b-igatorio, éste deberd ser remunerado, en tanto sea posible,
de forma igual que en el exterior, debiendo efectuarse al sa-
lario, 1os descuentos que la propia ley autoriza en las re- -
glas respectivas, con lo cual se cuida de gravar cada vez mis

el erario piblico y se responzabiliza mejor al internc como -
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parte del tratamiento de readaptaci6n. Es esta la orienta- -
cién que parece desarrollar y animar la Ley de Normas Mfnimas

Y su reglamento correspondiente,

Ante tales supuesStos, posturas y normas establecidas,
podemos sefialar que la necesidad de un trabajo penitenciarioc
retribufdo de manera justa, es cada vez mds imperiosa, puesto
que esta implantacidn acarrearfa necesariamente muchas venta-
jas para el sistema de readaptacién, pues reeducarfa o bien -
darfa una formacidn laboral de 1os internos mds completa, ade
mds de que contribuirfa al sostenimiento y autosuficiencia de
los centros de readaptacidn, 10 cual Serfa una gran ventaja -

para el erario pfiblico.

- DISTRIBUCION DEL INGRESO PRODUCTO DEL TRABAJO
PENITENCIARIO.

Existen, respecto a este punto, varias que nos tra--
tan de establecer la forma en que deberd ser distribufdo el
producto obtenido por 10s internos por concepto del trabajo -

penitenciario.

Higuera y Andrade, por ejemplo, sefialan que es reco-
mendable que del! sueldo que perciben los internos, descontar

el 50% para el sostenimiento de la familia del interno, la --
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cual serd manejada y entregada a éstos bajo el control de la
administracidn de la institucion y del Departamento de Traba-
jo Secial. E1 20% para la reparacidn del daio en las casos -
en que 10 hubiera. EY 10% como contribucién para e) sosteni-
miento de la institucién. E1 10% como fondo de ahorro. Y el
G1timo 10¥ para los gastos menores que tenga el interno y que

61 pueda manejar dentro de }a misma institucidn,

£stos autores mencionan la conveniencia do que el --
fondo de ahorro Sea depositado en alguna institucidn bancaria
Ta cual les proporcionard un interés, que les serd entregado
en su totalidad a) moemnto de salir de la institucién, o bien,
en caso de necesidad, de aucerdo con la criterio de l1as auto-

ridades.

Sobre el particular en cuestién, la aplicacidn real
de las percepciones obtenidas, seitala tuls HMarco del Pont, -
por el Interno, como remuneracion de su trabajo dentro del --
centro penitenciario, es solamente mencionado por el artfcule
28 del Reglamento de Reclusorios y Centros de RUadaptacidn So
cial del D.F., ya que este numeral nos remite al artfcule 10
de 1a Ley que Establece Tas Normas Mfnimas sobre la Readapta-
¢i6n Social de Sentenciados, el cual establece en su pdrrafo
segundo, que cada interno deberd costear su sostenimiento den
tro de reclusorio, a cargo de las percepciones que é&ste obten

ga como resultado del trabajo que desarrolle, Sefala ademds,
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que dichas percepciones astdn sujetas a los correspondientes
descuentos, 1os cuales deberdn ser uniformes para todos los
internos del establecimiento, y en una proporcidn adecuada de

la remuneracidn para tal efecto destinada.

La distribucién del producto del trabajo penitencia-
rio que nos establece el artfculo 10 de la citada ley, corres

ponde & la relaci6n siguiente:

30% para la reparacifn del daio.

30% para el sostenimiento de los dependientes econé-
micos del reo.

30% para la constitucidn del fondo de ahorro.

10% para 165 gastos menores del reo.

Es importante establecer que esta distribucidn es e-
fectuada al producto restante, del trabajo penitenciario, una
vez que se han hecho 1as deducciones propias para el sosteni-

miento del interno en el centro penitenciario.

La presente distribuci6n obedece al fin mismo de 1a
readaptacién del interno, conforme a un criterio que se ha ob
servado como acertado, siempre qie funcione en relacidn con -
una orientacidn penitenciaria que sea técnica en todo su con-

Jjunto.
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E1 30% para el pago de la reparacién del dafio, obser
va un fundamento que es incuestionable: el interno, con el --
cumplimiento de 1a pena de prisidn, paga su deuda con la so--
ciedad, pero s6lo de un modo parcial, es decir, sélo en lo re
lative a la realizacidn de 14 accidn que afecta el interés so
cial, motivando la imposici6n de una pena con finalidad de --
readaptacion. pero esto no cumple 1a obligacidn que el inter-
no tiene frente al ofendido o sujeto pasivo del delito, es de
cir, con 1a vfctima misma o en su caso, sus familiares, que -
diffcilmente podrd considerarse como verdaderamente readapta-
da una persona, socialmente hablando, si no ha manifestado la
preocupacion o el interds por atender a su victima; quienes -
no se hallan dentro de estas circunstancias, no pueden eSti--
marse como itternos en adecuado proceso de readaptacion, y --
por lo mismo, no deberd autorizarse en sy favor, los benefi--
cios que la ley puede otorgarles como reductores de la sancidn

penal.

Es indispensable que la readaptacién social del in--
terno empiece con 5u personal deseo de atender y compensar en
cuanto sea posible el dado por &1 causado, para 16 cual es ng
cesaria la oriengaci6n y el consejo del cuerpo técnico de la
institucidn, con el finde concientizar al interno acerca de -
la importancia de estos hechos, pues frecuentemente el inter-
no mismo desconoce esta obligacidn y cree, por el contrario,-

que la sola compurgacién de la pena, ha dejado plenamente sal
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dada su deuda frente 2 1a sactedad y frente a su victima, al
grado de que tlega a considerar como injusta y Tesiva Ta obli
gacién a la que se hace mencién, y muchas veces esta err6nea
fdea es compartida incluso por las autoridades de los diver--
505 centros penitenciarios, las que, pretendiendo solucionar-
lo sistemdticamente, vecurren a la vla de 1a prescripeion, pa

ra no atender a la obligacifn de reparar el daifo.

Sobre ésto, debe estimarse que, cuanto Sea posible,-
se debe procurar la atencidén a la victima, y tal orientacitn
debe ser particularmente fomentada por el consejo técnico, re
curriendo s6lo a la alternativa de la proscripeidn, como una

vfa de solucidn dltima,

Para sostener este criterio, es necesario que todo -
funcione desde su base, es decir, es necesario pagar una re--
tribucion justa al interno, para que dste pueda efectuar mate
rialmente dicha distribucitn ¥ anlicar el régimen de atencidn

hacia la victima, el cual es realmente necesario,

Fingimente, cuando en la sentencia el Grgano Juris--
diccional no hace referencia a ninguna obligacién por repara-
cidn del dafio a 1a victima, es evidente que la misma no exis-
tird, o bien, ya ha sido cubierta dicha obligacidn; ante tat
sityacidn, deberd distribuirse 1a percidn carrespondiente en-

tre las obligaciones restantes, exceptuando 1a que deba perma
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E1 pago del 30% para atender el sostenimiento econd-
mico de los dependientes del interno, se observa como una me-
dida justa y necesaria para auxiliar a Ja familia de &stos, y
al mismo tiempo, como vfa dtil para mantener viva y presente
esa relacién familiar que, con el tiempo, frecuentemente tien
de a sufrir negativas alteraclones, generalmente permanentes.
Esta porcidn deberd ser entregada directamente a los familia-
res del interno, por conducto del 6rgano o medio que sugiera
el consejo técnico; ademds se estima conveniente que ésto sea
hecho en presencia del interno, con el fin de fomentar la res
ponsabilidad familiar, adem&s de 5Su confianza en s mismo y -
en las autoridades del establecimiento, ast como estrechar --
las relaciones del interno con su familia en forma mutua y re

ciproca.

Es evidente que un funcionamiento irregular de la --
institucib6n, o bien, orientado por intereses diversos, resul-
tarfa negativo y serfa origen de mds graves problemas, al po-
ner en contacto con personas no concientes de su misidn, con
la familia de 10s internos, con frecuencia esposas o hermanas,
generalmente afectadas por necesidades de cardcter econémico,
aunadas al drama afectivo familiar derivado del estado de se-
paraci6n derivado de la misma pena de prisién. Por lo tanto,

debemos tratar de erradicar esta seria problemdtica, derivada
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de una estructura basada en la corrupgion, tratando de que --
quienes estén encargados de estas tareas, Sean personas con -
las aptitudes, caracterfsticas y bases morales necesarias pa-

ra dar un apoyo verdadero al interno y a su familia,

En el caso de no existir dependientes econ6micos del
interno, al itual que en el caso canterior, la distribucién -
se hard por los conceptos restantes, salvo en la parte relati
va a la que deba conservar el interno para su uso propio, 1ta

cudl deberd permanecer inalterada.

m

1 30% aplicado para integrar un fondo de reserva, -
es en s, una medida de gran contenido y noble fin, pues es -
1a base para un futuro buen principio de las relaciones del -
interno en el exterior, sirviéndole como una especie de "col-

chén de espera" en el infcio de su nueva vida social.

Vuelve as? a surgir 1a importante idea de que dicha
distribucidén s6lo puede encontrar acomodo en un sistema donde
exista remuneracidn justa para el trabajo desempefiado, pues -
es claro que en 1o0s reclusorios, donde précticamente no se pa
gad, donde el emolumento es prdcticamente simbdlico, cuando -
no nulo, es decir, bajo sistemas explotadores e injustos, di-
ffciimente puede efectuarse dicha distribuci6n, y el sélo in-
tentarlo, origina inconformidades de diversos grados en ja =--

poblacién penitenciaria, la cual, desconociendo el motivo de
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tales descuentos, y aunado a 1a falta de confianza en las au-
toridades, s610 se sentirdn aiin mis afectados e inconformes -

ante su explotacion laboral persona’l.33

E1 10% de las percepciones obtenidas por el interno
como producto de su trabajo, son destinados para su manejo =--
propio dentro de 1a institucidn penitenciaria, para satisfa--

cer sus necesidades,

Si establecemos que el funcionamiento adecuado del -
sistema penitenciario, otorga al €stado Ta obligacidn de pro-
porcionar 1o0s servicios necesarios y suficientes para atender
adecuadamente el funcionamiento de 10s reclusorios, sin que -
existan diferencias en eV trato més que aquellas que determi
ne el régimen de tratamiento, y sin que deban tampoco efec- -
tuarse transacciones cemerciales en el interior, ni proporcio
narsc més alimentacidn que la suministrada por 1a misma insti
tucidn, no existe una razén fundada para que el interno tenga
dinero en el interior, pues este hecho s6lo origina extorsidn
en el mismo, robo entre internos y otros delitos relacionados
con aquél, asf{ como el trdfico de drogas, drogodependencias,-
homosexualidad y otras desviaciones en el propio régimen in-«
33) E1 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So

cial para el D, F., establece en su artfculo 67, fraccidn
1l que “La realizacién de un trabajo por un interno,asf -
como Su capacitacidn para el mismo, le deberdn ser retri-
buidas", y en su fracc. IX que "E1 salario deberd ser a--

corde a 1as actividades realizadas y nunca podrd ser me--
nor al minimo vigente en el D.F. por jornada laborada".
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terno; ante tales razones, un 10% de 1as percepciones obteni-
das por el interno como producto de su trabajo, deberd ser --

suficiente para atender sus necesidades personales,

La adopcidn del sistema de distribucion que se comen
ta, sefiala Malo Camacho, debe ser objeto de una cuidadosa y -
bien medida aplicacidén, para no dar origen a problemas mayo--
res. Su aplicacidn se hace mucho mds sencillas en las nuevas
instituciones, Gque en la ya existenctes, plagadas de vicioS y

corrupcidn bastante arraigados.34

Algunas opiniones afirman de un modo negativo, igno-
rante y plagado de mala fe, que eSte sistema no representa --
mds que "palabras bellas que se oyan bien, pero que s6lo son
Gtiles para aquellos que procuran la t écnica y viven en las

nubes".

La apterior acepcidn denota Severa ineptitud y nula
preocupacién por los individuos que se encuentran detrds de -
las rejas, pues las disposiciones analizadas, presentan un --
profundo contenido de readaptacidn social, fundamentalmente -
para el tratamiento, pero que s610 puede encontrar actuacidn,

a través del serio y decidido apoyo de las autoridades en sus

34).- Op. cit. p. 171,
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diverses niveles de funclonamiento, pues involucra tanto a -~
Tos directamente encargadas de la administracidn y direccion
del reclusorio, como a Tas existentes en los niveles de deci-
si6n, que son quienes pueden, de manera auténtica, imponer y
sostener las medidas necesarias para desarrollar y aplicar --

verdaderamente el tratamienteo de readaptacidn,

Unida a éstas, sdlo Ta fuerza de la opinién pdblica,
debidamente sensibilizada frente alla gravedad del problema,-
puede aportar la luz de una eficaz y determinante interven- -
cidn.

- OTRAS FIGURAS LABORALES APLICABLES AL TRABAJO
PENITENCIARIO.

como se K3 mencionado ya en otros apartados anterio-
res, el Derecho Penitenciario mantiene estrecha relacidn con
el Derecho Social y sobre todo con el Derecho Laboral, siendo
posible y hasta necesario que Ta situacion laboral de los in-
ternos de un centro de readaptacibn social sea regida por la
legislacion laboral en todo cuando ésta sea aplicable, ¥ no -
contravenga las normas de funcionamiento del sistema carcela-
rio. La doctrina sostiene que cualquier interno que labora -
dentro del centro penitenciario, es considerado como cual- -~

quier obrero, ¥ Se halla protegido por la ﬁegisTacidn Taboral
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y sujeto a sus imposiciones, ante lo cual es importante cono-
cer algunos puntos de trascendencia que emanan de esta impor-

tante relacidn.

Basado en lo que establece la Constituci6én Pglftica
de nuestro pafs, como ya en su pormenorizado desarrollo del -
artfculo 123 de la Margna Carta, la Ley Federal del Trabajo -
establece pautas a las que deberd cefiirse el trabajo en gene-
ral, y que en lo conducente son aplicables al trabajo penitep
ctario, como To es la JORNADA DE TRABAJO, cuya duracidn no po
drd ser superior a las 8 horas de trabajo, lo cual ha signifi

cado una de las mds grandesS conquistas del movimiento obrero,

La Ley Federal del Trabajo define a la jornada de --
trabajo diciendo en su ratfculo 58 que es "el tiempo durante
el cual el trabajador estd a disposicién del patrdén para pres
tar su trabajo" y en los artfculos subsecuentes determina los
periodos de duraci6n que pueden comprender los diferentes ti-
pos de jornada laboral, come son: de 8 horas la diurna, 7 ho-
ras la nocturna y 7 horas y media la mixta, y también hace --
la distincidn del horario en que encuadra cada jornada labo--
ral diciendo que:

- Jornada diurna es la comprendida entre las seis y
las veinte horas.

- Jornada nocturna es la comprendida entre las vein-

te ¥y las seis horas.
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- Jornada mixta es 1a que comprende periodos de am--
bas, sin que la que corresponde 2 1a nocturnd exceda de tres

horas y media, de lo contrario se reputard come nocturna.

Sobre este respecto, el artfculo 68 del Reglamento -
de Reclusorios y Centros de Readaptaci6én Social del D.F., es-
tablece en su artfculo 70 que para el trabajo penitenciario,-
se entenderd por jornada de trabajo diurna, 1a cubierta por -
cada 8 horas de trabajo; de 7 si es mixta y de 6 si es noctur
na, sea cualquier actividad que se desempefie como trabajo; cg
mo no hace mencidn de los horarios que abarca cada tipo de --
jornada, podemos tomar de manera supietoria la mencionada por

la Ley fFederal del Trabajo.

Por 1o que respecta @ la prolongacién extraordinaria
de la jornada de trabajo, la ley laboral estipula en sus artl
culos 66, 67 y 68 que no podrd exceder de 3 horas diarias ni
de 3 veces en una semana, ademds cada hora extraordinaria se-
r& retribufda con un ciento por clento mds del que correspon-
da a las horas de la jornada normal, y>e1 tiempo extraordina-
rio que exceda de 9 horas a la semana, se retribuird con un -
doscientos por ciento del salario que corresponda a las horas
de la jornada normal. Sobre este respecto, el reglamento en
cita establece 1as mismas normas para el trabajo penitencia--
rio en sus artfculos 71 y 72, con la salvedad del d1timo su--

puesto establecido por la ley del trabajo,
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E1 capftulo Tercero de 1a Ley Federal del Trabajo, -
especfficamente en su artfcelo 69, expone una situacidn que -
no consideramos compatible con el sistema de trabajo peniten-
clario, al establecer que "Por cada seis dfas de trabajo, dis
frutard el trabajador de un dVa de descanso, por 1o menos, --
con goce de su salario fntegro", y el mencionado reglamento -
otorga una mejora a esta situacién al sefialar su artfculo 73
que por cada 5 dfas de trabajo, disfrutard el interno de dos
dfas de descanso. A Ja situacidn que no se hace referencia

es a si es 0 no con el goce de su fntegro salario.

Perc sin lugar a dudas, el principal problema que se
enfrenta en el sistema de trabajo carcelario, es el del sala-
rio, pues 12 mayorTa de los tratadistas cuya postura es con--
traria, sostienen que los internos no tienen derecho a perci-
bir un salaric en atencidén a que son mantenidos por el Esta--
do y no tienen ninguna clase de gastos; ademds de que el tra-
bajo forma parte de su propio tratamiento. Sobre este respec
to ya se explicdé que el salario que perciben 105 internos es-
td sujeto a descuentos destinados a los gastos de mantenimien
to del establecimiento y manutencion del interno, y una vez -
hecho &sto, se divide el resto conforme a 165 porcentajes que
Ta Ley de Normas Mfnimas sefiala, destinados a cubrir las prin
cipales necesidades del interno y sus dependientes; por 10 -~
tanto, lo sefialado por la legislacién laboral respecto a la -

excepcidn de embargos o descuentos, no es aplicable en mate--
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ria penitenciaria,

Es importante mencionar que el artfculo 123 constity
cional en su fraccidn X, el cual es ampliado por el capftulo
VII de la Ley Federal del Trabajo (Art. 101}, establece que -
el salario deberd ser pagado en moneda de curso legal y no en
mercancfas, fichas o cualquier otro Substitutivo, 10 cual es
frecuentemente viclado en tas prisiones, ya que muchas veces
se pretende dar a cambio del trabajo del interno, mercancfas,
cigarritlos, comida o alguna clase de beneficios personales,-

lo cual e$ a toda luz inconstitucional.

Las fracciones XII y XVI del artfculo 123 constitu--
cional hacen referencia, }a primera, al trabajo en condicio-~
nes higiénicas y lugares adecuados, lo cual es recogido y men
clianado por el artfculo 68 del Reglamento de Reciusorios, ai
sefialar que para el trabajo penitenciario, se deberdn obser--
var las disposicioknes relativas a la higiene, seguridad labo
ral y protecci6n a la maternidad, y la segunda, la garantfa -
de asociarse y el derecho de efectuar huelgas, 1a cual es vip
Jada sistemdticamente en los reciusorios, bajo el argumento -
de que no es posible permitir que se efectiden huelgas debido

a que &stas atentan contra ta disciplina del plantel.

0tro aspecto de orden laboral que pudiera ser parte

de 1as normas de trabajo penitenciario, es lo tocante a los -
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accidentes de trabajo y su indemnizaci6u, cuando un interno -
sufre algdn tipo de accidentes durante el desarrollo de su --

trabajo en prisidn.

A este respecto han existido 3 criterios que preten-

den dar solucién al problema:

El primer criterio: Sostuvo la necesidad de conside-

rarlo como un riesgo profesional,

ya que la pena consiste en privarlo de la libertad, pero al -
volverio a 1a sociedad, no se tiene ningin derecho de enviar-
To mutilade, incapacitado o enfermo. Ademds, Se aducfa el =--
criterio de que los internos son obreros improvisados y sin -
experfencia a los que se les impone un oficio y consecuente--
mente resultan con mucha mayor posibilidad de lesionarse que
cualquier otro trabajador profesional; argumentos que por s
parecfan vélidos, sin adherir ademds la penetracidn enorme --
que 1a legislaci6bn laboral ha tenido en todos los drdenes de

la vida,

El Segundo criterfo: Es la postura opuesta, es de--

cir, que niega este beneficio

atendiendo a considerar el trabajo como una parte integral de
la pena, 1o cual, en consecuencia, daba una gran falta de si-
militud entre el trabajo en libertad y el penitenciario. Sos

tienen que es un riesgo particular de la aplicacién de la pe-
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na, cubierto dnicamente por razones de Tndole moral y humapi-

taria, pero totalmente desprovisto de bases legales,

£l tercer criterio: Denominado mixte, reconoce 1os -
derechos al preso, pero como ca-

tegorfa "sui géneris" de socorro por parte del Estado.

considerando que la primer tesis o criterio resulta
1a mds correcta y aplicable de las tres menciopadas, se obser
va que muchos empresarios contratan de manera directa la mano
de obra de 105 presos. Algunos crfticos en contra de esta te
sis, sostienen el temor de que al ser reconocido el "derecho"
del preso a una indemnizacidn por concepto de accidente de --
trabajo, ésto pudiera provocar abusos como pudieran ser simu-
laciones de accidentes o exageraciones de 1os mismos por par-
te de los presos; 1o cual nos parece mds bien una suposicidn
carente totaimente de relevanciz, ya que el trabajo peniten--
ciario se efectla bajo la supervisién y control de las autori
dades penitenciarias, y en caso de accidente &ste serd atendi
do, estuadiado y evaluado por médicos capacitados, dentro de
la institucidn, 1os cuales determinardn las causas, efectos y
tratamiento de cada accidente que ocurra, por 10 que las posi

bilidades de un engaiio o simulacién, son realmente remotas.

Lo dnice verdaderamente cierto es que ya Se2 por ra-

zones de fndole legal o bien, de cardcter humanitario, las lg
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gisTaciokes penitenciarias de un gr&n nimere de pafses, incly
yendo a México, han insertado en sus normas penitenciarias, -
las indemnizaciones por accidente de trabajo. Apoyan decidi-
da y fuentemente este principio, autores como Ladislao Thot,-
pues en su obra, menciona que el fin del trabajo es preparar

a 10s presos para una profesion que leS sea de utilidad una -
vez que abandonen Ta prisidn, en atencién a lo cual, les de--
ben ser aplicados los principios legales gue rigen 1a situa--

ci6n jurfdica de los aprendices.35

Por su parte, el maestro Rernaldo de Quirez conside-
ra que la obligacidn existe para la dministracién penitencia-
ria respecto de tener instalaciones adecuadas para la preven-
¢i6n de accidentes de trabajo, pero elude Ta responsabilidad
de 1a enfermedad de trabajo, punto de vista, a nuestro gusto,
bastante rebatible, puesto que el mismo argumento es vdlido -

para ambas situaciones.

Es importante mencionar que muchas legislaciones, --
como Ja espafiola, por ejemplo, contemplan los casos de acci--
dentes de trabajo y enfermedades de trabajo, ademds de compu-
tar el tiempo de la incapacidad para fines del otorgamiento -

de la remisi6n parcial de 1la pena,36 figura jurfdica que desa

35).- “CIENCIAS PENITENCIARIA". 19a. edicién, Ed., Criminalia
México, 1937. Tomo IV, p. 172.

36).- De la Villa, Luis Enrique. "LA INCLUSION DE LOS PENADOS
EN EL DERECHO DFL TRABAJO". Segunda Edici6n. Ed. R.E.P.
Espafia, 1978, 381.
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rrollaremos un poco mds adelante,

En México, 1a legislacifn aplicable emana de la base
constitucional que nos da el artfculo 123 de 1a Magna Carta,-
en su fraccidn XI, inciso A, ¥ que 2 sy vez es ampliado, deta
1lado y pormenorizado en el tftulo noveno de la Ley Federal -

del Trabajo, bajo el rubro de "Riesgos de Trabajo".

Algunas otras situaciones de orden penitenciario-la-
boral, han sido motivo de enconadas discusiones, como lo es -
1a procedencia de 1@ jubilaciGn como un derecho de los presos,
E1 IV Congreso-Penitenciario Latinoamericano sostuvo el dere-
cho que tienen los presos a recibir una jubilacion, la cual -
no debe ser vista nunca como una dddiva y menos como una libe
ralidad, considerando ademds que Ja pérdida de csta posibili-
dad de obtenerla, puede considerarse como una verdadera con--
fiscactdn. Se recomend6 ademds muy ampiiamente, 1a deroga- -
cién de toda disposicién contraria al derecho jubilatoria, pa
ra asf propiciar el desarrollo de dicho régimen para los pena
dos, con la base de 1a afiliacin y el aporte. Ain cuando to
do esto quizds no pase de ser mds que letra muerta en la doc-
trina penitenciaria, puesto que si se estd luchando por conse
quir que los penados tengan por 10 menos un trabajo, lo cual
no se ha legrado todavfa, resulta por demds 1lusorio y utépi-
co el pensar en el establecimiento de jubilaciones como un de

recho de 105 internos; no obstante 1o cual, debe ser admitido
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‘que se trata de una muy plausible iniciativa.

Aun cuando l1a relacicn entre el Derecho Penitencia--
rio y el Derecho Laboral es sumamente estrecha, en 1a gran ma
yorfa de Tos casos, las autoridades penitenciarias se mues- -
tran totalmente renuentes a dar aplicaci6n a principios bdsi-
cos de proteccidn y de derechos de los internos, los cuales,-
para lad disposiciones laborales, son trabajadores como cual-
quier otro en libertad. Prueba de ello es la iniciativa de -
otorgamiento de vacaciones penitenciarias, a cuya propasicién
se han desatado los m&s amplios debates en casi :odos los e--
ventos internacionales que tratan la problemitica penitencia-

ria,

A este respecto, citemos como ejemplo la legislacidn
soviética, que ha establecido varios programas penitenciarios
de vacaciones, de distintos tipos; por ejemple: una de quince
dfas de l1icencia al afio; otras que se otorgan a 1os presos de
origen rural, durante la é&poca de recoleccidn y cosecha de --
trabajos agrfcolas, los cuales pueden prolongarse hasta por -
tres meses, siempre y cua-do el interno no incurra en nuevas
conductas delictuosas; todo ello visto como una forma de vin-

cular al preso con su familia y con la economfa nacional,

En el caso de nuestro pafs, en el Tercer Congreso Pe

nitenciario, efectuado en el EVtado de Mjrelia, se propuso la
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recomendacidn de otorgar vacaciones a los internus de los cen
tros de readaptacién social, sin tomar en cuenta Tos domingos
y los dfas festivos. El Congreso rechaz6 la propuesta, bajo -
el argumento de que "NOS PONDRIA EN EL CAMINO DE TENER QUE IN
TRODUCIR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A LAS PENITENCIARIAS", lo
cual, consideramos a toda luz inevitable, dada la necesidad -
imperiosa de que los presos tengan un trabajo como bdsico me-
dio para reeducarse, formarse dentro de) hdbito del trabajo y
tener una base 1o mds s61ida posible para lograr un exitoso -
regreso al nicleo social. Por su parte, 1a ley laboral rige

la situacidn de l1os trabajadores, respecto de sus vacaciones

en el Tftulo Tercero, Capftulo IV, art. 76 al 81,

Algunos otros beneficios sociales que otorga 1a ley
del trabajo ¥y que no nos parece que antagonicen con la organi
zaci6n penitenciaria, ero que principalmente recaen sobre las
penitenciarias para myjeres, versan sobre importantes temas -
como 1o es el trabajo de las mujeres embarazadas, las cuales,
sefiala Luis Marco de} Pont, tienen derecho a ser relevadas de
todo trabajo al entrar al noveno mes de embarazo, perfodo que
tambig&n Serd computable para la remisién de la pena, AsfT lo
sefiala 1a Ley Federal del Trabajo en su Tftulo Quinto, artfcuy
lo 170, fracciones II, III, y IV, que resultan aplicables en
funci6n del artfculo 68 del Reglamento de RXclusorios que per
mite que para las actividades laborales de los centros peni--

tenciarios, se observen las disposiciones legales respecto de
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higiene, seguridad en el trabajo y proteccidn a Ta maternidad;
aplicable también resulta el artfculo 74 del mismo reglamento
que sefiala que las madres internas que trabajen, tendrdn dere
cho a que se les compute, para efectos de la remisidn parcial

de 1a pena, los periodos pre y post natales.

Se establece ademds, dentro de la legislacidn obrera,
que las mujeres embarazadas no podrdn realizar trabajo ffsi--
cos que exijan esfuerzo material considerable durante el pe--
riodo de gestacién, en el cual, recibirdn fntegro su salario;
ademds, durante 1a Jlactancia, tendrdn dos periodos de descan-
so extrarodinarios para alimentar a sus hijJos. Todas estas -
normas y derechos, de ningdn modo nos parecen contravenir a -
las estructuras de la discipiina penitenciari, por el contra-
rio, tienden a un trato mds humano dentro de los centros de -

correccidn.

Ademis de todas 1as situaciones adversas a las que -
1a organizaci6n de) trabajo penitenciario debe hacer frente,-
surge ante &sta, otro acérrimo rival y enemigo, el cual pugna
por hacerle desaparecer, Hablamos concretamente de la empre-
sa privada, ya que los industriales consideran el trabajo pe-
nitenciario como una competencia desleal, pueSto que la mano
de obra de 1os internos resulta esencialmente barata, por lo
que, generalmente, ante cualquier exito obtenido en los mer-

cados, por productos de origen penitenciario, los empresarios
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protestan y de inmediato solicitan que sea suprimido el traba

Jjo en las prisiones.

Esta situacién es real, y 1a observamos con frecuen
cia, ya que la produccidn de artfculos en las prisiones, es -
necesariamente mds econdmica, ante jo cual, 1a solucidn pare-
ce ser el buscar artfculos cuya demanda sea tal, que no afec-
te al mercado existente, Ademds, debe observarse que la pro-
duccién penitenciaria, generaimente no es a gran escala, por
10 que no afecta mayormente, ademds de que la calidad, gene--
ralmente sucle ser menor. Ademds, si el Estado se convierte
en principal consumidor de los bienes producidos en las pei--
siones, se lograrfa un doble beneficio, pues 1a institucién -
tendrfa asegurada su produccion, y el Estado abaratarfa sus -
costos en obras pliblicas o instituciones fundamentales como -
son: escuelas, hospitales, etc., ya que por 10 general, el --
mantenimiento de estos establecimientos significa una eroga- -
cidn en 10s presupuestos gubernamentales, 105 cuales, conside
ramos, se verfan notablemente beneficiados con los ingresos -

que podrfan significar las fuentes de trabajo en las cdrceles

Durante el Segundo Congreso de las Haciones Unidas
sobre 1a Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en 1960 en Londres, se incluy6é el tema de 1a inte--
gracién del trabajo penitenciario en la economfa nacional, --

asf como también e} de 1a justa remuneracién al interno que =
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trabaja.

Sobre el particular en esStudio, 1a Ley de Normas Mf
nimas establece en su artfculo 10 que el trabajo en los reclu
sorios se organizard previo estudio de las caracterfsticas de
1a economfa local, especiaimente del mercado oficial, a fin -
de favorecer 1a correspondencia entre 1a demanda de é&sta y la
produccidn penitenciaria, con vistas a la autosuficiencias e-
confmica del establecimiento. Para este dl1timo efecto, se tra
zard un plan de trabajo y producci6n, el cual serd sometido a
la aprobacién del Gobierno del Estado, 1o cual ofrece, al me-
nos en teorfa, 1a solucidn a la competencia entre iniciativa

privada y produccién penitenciaria.

E1 maestro Constancio Bernaldo de Quiroz, opina que
el trabajo penitenciario debe ser organizado en cooperativas,
y basa tal opinidn en 1a experiencia recabada de la Peniten-~
ciarfa de San Pablo, en Brasil, donde los presos hacen el pan,
preparan 1os medicamentos, administran la ¢lfnica, cultivan -

tas hortalizas y lavan la ropa.

A este respecto, el Doctor Sergio Garcfa Ramirez se
muestra a favor de este Ssistema, atento al estfmulo que signi
fica el trabajo en su conjunto, asf como a los beneficios que
reporta a los propios trabajadores, pero sin hacer & un lado

el Tatente riesgo de 1a explotacidn de unos presos por otros,
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encubierta bajo la capa de la cooperativa.37 Se acepta en rea
1idad, la existencia de tal riesgo, pero &sto no obstaculiza

el hecho de que representa una forma de desarrollo social que
evitarfa egofsmos e intereses individualistas, que tanto impe
ran en las prisiones; ademds, la explotaci6n a la que se hace
ajusifn, se observa en diferentes prisiones que ostentan sis-

temas tradiconales de trabajo.

En algunos otros pafses, como sucede en Estados Uni
dos, se ha comenzado a utilizar a 1os ex-delincuentes en el -
denominado trabajo apoyade, que ocupa principalmente a indivi
duos que no saben trabajar o bien, que no tienen ocupaci6n es
table, puesto que colocarlos en una oficina o fabrica, serfa
condenarlos al fracaso, ante 1o cual, se estd experimentando
el promoverlos en faenas y obligaciones no muy estrictas, por
citar un ejemplo, en el Instituto Vera de Nueva York, se les
emplea en la Yimpieza de la biblioteca pdblica en esa ciudad,
o bien como mensajeros; pueden también ser empleados en la --
plantacidn de drboles en los parques, etc.; es decir, se tra-
ta de colocarlos en tareas manuales que no requieran de un --
gran esfuerzo intelectual. En algunos otros lugares han tra-
bajado en imprentas, estaciones de ferrocarriles, vigilancia

de edificios, reparacién de muebles en 1a universidad local,-

37).- "MANUAL DE PRISIONES", Tercera Edicidén. Ed. Botas, Méxi
co, 1970. p. 257.
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etc.

Ante toda la problemdtica expuesta, que nace a rafz
del conflicto que significa la implantaci6n de un sistema de
trabajo penitenciario que permita a los trabajadores obtener
una capacitacion aceptable para poder hacer frente a su situa
cién para con su familia y con la sociedad, una vez que aban-
donan el centro de reciusidn, considerando oportuno mencionar
que al menos a nivel de expedicidn de leyes al respecto, tal
preocupacidn se ha llevado a la ley, plasmdndose claramente -
Ta situaci6én entre el interno como trabajador, el cual se ha-
ilaprotegido por las normas de cardcter laboral, y las autori
dades penitenciarias como supervisoras y generadoras de tra--
bajo para los internos, Este logro Se encuentra claramente -
plasmado en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Radapta
ci6n Social del Distrito Federal, que en sy capftulo IV, sec-
ci6n segunda, denominada “Pel Trabajo", ampifa de modo mds -~
claro y especiffico, 1os derechos y obligaciones que ostentan
los internos, como trabajadores, dentro del centro penitencia
ria. De los artfculos 63 al 74 se plasman los logros labora-
les a 105 que hemos venido haclendo menci6n a lo largo de es-
te apartado, y que ahora sdlo resta esperar Su pronta ¥ expe-

dita aplicacién.

A grosso modo consideramos que han sido los mds importantes -

portantes logros que en materia del trabajo se han cbtenide -
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en las prisiones, adn cuando la gran mayorfa de ellos carez--
can de aplicacién real dentro de los diferentes Centro de Rea
daptaci6n que existen. E%to es notoricamente negativo para -
el tratamiento de 10s interncs, pues en vez de ocuparse en ac
tividades productivas, se rodean de ocfo, vicios y de un anm--
biente totalmente delictivo, el cual impera en las prisiones,
todo 10 Gue coadyuva para jue una vez que el interno abandona
1a penitenciarfa, 1o haga no como un sujeto que pretenda ser

Gti1 al ndcleo social al cual pretende reincorporarse, des- -
pués de un perfodo de segregacién que le fue impuesto, debido
a la agresidn que contra éste cometid con su conducta delicti
va, sino convertido en un sujeto con mayores tendencias al de
11to, debido a las nocivas influencias que recibid durante su
estancia en prisién, lo cual, de una o de otra forma, le ha -
de 1levar, inevitablemente, a la reincidencia a las conductas

delictuosas.

Y si a todo elio aunamos el rechazo casi general de
que es objeto por parte de la sociedad, que le mira como a un
individuo indeseable y constantemente le menosprecia, l1a difi
cultad de consequir un empleo debido a que diffcilmente algin
patrén podrd darle confianza debido a su situacién de excon--
victo; el posible rechazo por parte de su familia, o de no --
ser ast , la inminente necesidad de comenzar a proveerles de
10 necesario para subsistir, y finalmente, la no poco frecuen

te explotaci6n de que son victimas casi todos los internos e-
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gresados de un centro penitenciario por parte de las autorida
des policiales y de prevenci6n y vigilancia, concretamente de
los miembros de 1a pelicfa judicial, que en miltiples ocasio-
nes extorsionan y explotan a estos individuos, obligdndoles a
pagar ciertas cantidades de dinero, obteniendo asf su “protec
cién" y bajo la amenaza de que, de no hacerlo, serdn nyevamen
te 1levados a prisifn, acusados de algdn nuevo delito, son ca
si completas las probabilidades de que un individuo que ha a-
bandonado el penal, y Se ve rodeado por todo este cimulo de -~
presiones, termine por cometer un nuevo ilfcito que le brinde

una rdpida, pero falsa salida.

No es nuestra intencidn el descubrir cosas que todo
el mundo sabe y observa, ni juzgar o acusar a personas encar-
gadas de diversos puestos de importancia en el desarrollo del
sistema penitenciario; la verdadera intenci6n es despertar la
conciencia y sobre todo el interés de las autoridades por co-
rraegir todas aguellas fallas y anomaifas de las que adolecen
todos y cada uno de 10s centros de readaptacién con que conta
mos en el D.F., y que hacen falsa y tambaleante la base en la

quese soporta nuestra reforma peniftenciaria,

- EL TRABAJC Y LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

consideracién que es pertienente mencionar, debido
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a su importancia acerca del trabajo penitenciario en el Dis--
trito Federal, es la posibilidad que otorga la ley que mediap
te éste, pueda darse l1a REMISION PARCIAL DE LA PENA, consis--
tente en la disminucidn proporcional a1l tiempo trabajado, de

tiempo de condena, Siempre que se obSevrven clertas caracterfs
ticas que 12 ley exige al interno que cumpla, para poder otor
garla, y que veremos un poco mds adelante, En varies paflses,
incluyendo a México, se ha considerado muy importante incorpo
rar esta institucidn dentro de 1as normas que conforman el De

recho Carcelario,

En nuestro pa¥s, 1a Ley de Normas Minimas establece
en su artfculo 16: "QUE POR CADA DOS DIAS DE TRABAJO, SE HARA
REMISION DE UNO DE PRISION", Yo cual significa una notoria --
ventaja que el interno puede conguistar, aunque la misma ley
establece ciertos requisitos que el interno deberd cumplir pa
ra que ésta pueda operar, pues el texto del citado artfculo -
continda diciendo: "SIEMPRE QUE EL INTERNO OBSERVE BUENA CON-
DUCTA, PARTICIPE REGULARMENTE EN LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS «
QUE SE ORGANICEN EN EL PLANTEL Y REVELE, POR OTROS DATOS, UNA
EFECTIVA READAPTACION SOCIAL. ESTA ULTIMA SERA EN TODO CASO,
EL FACTOR DETERMINANTE PARA LA CONCESION OE LA REMISION PAR--
CIAL DE LA PENA, O BIEN PARA SU NEGATIVA, Y NO POORA FUNDARSE
EXCLUSIVAMENTE EN EL CRITERIO DE LOS DIAS LABORADOS, NI EN LA
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES EDUCATIVAS, 0 EN EL BUEN COMPOR-
TAMIENTO DEL SENTENCIADO",



Esta institucibn no se basa exclusivamente en el --
trabajo, sino que toma en cuenta, Sostiene acertadamente Ser-
gio Garcfa Ramfrez, particularmente la "readaptaci6n social -
del individuo", su conducta, su educacifn, etc. De cualquier
forma, es oportuno sefialar que la remisidn parcial de la pena
no opera enel supuesto de que el individuo no hubiese pagado
ta indemnizaci6n a que se le hubiere condenado, lo cual es de
cierto modo injusto, puesto qQue para que se pueda hacer efec-
tiva esta obligacidn, es necesario que previamente se les o0--
torgue la facilidad, no s6lo de un trabajo, sino también de -
un pago adecuado y cempensatoerio al trabajo realizado, mien--
tras que ésto no se logre, termina diciendo el mencionado au-
tor, estaremos haciendo cargar sobre las espaldas del interno
las culpas que no son realmente Ssuyas, sino del propio siste

ma.

Esta figura Jjurfdica, termina afirmande e} doctor -
Ramfrez, no es una didiva del Estado, como lo eS el caso del
indulto, sino mds bien es una ventaja que 10s propios inter--

nos, con sus individuales méritos, logran conquistar.38

La situaci6n @ la que hemos hecho mencidn, acerca -
de 1a obiigacién del interno a reparar los daios y perjuicios

causados por su conducta delictiva, para que pueda operar 13

38).- Ibidem, p. 257.
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remisidn parcial de lapena a la que se le condend, Se encuen=
tra contemplada en el pdrrafo tercero del artfculo 16 de la -

Ley de Normas MTnimas, que establece:

" EL OTORGAMIENTO DE LA REMISION SE CONDICIONARA, -
ADEMAS DE LO PREVISTO EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE
ARTICULO, A QUE EL REO REPARE LOS DAROS Y PERJUI- -
CI0S CAUSADOS, O GARANTICE SU REPARACION, SUJETANDO
SE A LA FORMA, MEDIDAS Y TERMINOS QUE SE FIJEN PARA
DICHO OBJETO, SI NO PUEDE CUBRIRLA DESDE LUEGO".

Este beneficio opera independientemente a 1a liber-
tad preparatoria, 1a cual se otorga cuando el interno ha cum-
plido 3/5 partes de su condena., Los c6mputos para la remi- -
s{6n no tienen reglas establecidas, y se ajustan al criterio
empleado por el Ejecutivo, variando asf los resultados, pero
siempre se estard a 1a mds favorable al interno, ya que éste

es su derecho,

E1 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapta-
cidn Social del Distrito Federal, contempla la figura de 1a -
Remisi6bn Parcial de 1a Pena en su artfculo 64, en el que ade-
mdn menciona que e- interno mediante su trabajo, podrd obte--
ner otros incentivos y estTmulos, a los que se refiere el ar-

t{culo 23 de! mismo reglamento, ¥y que son:
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111,

"LA AUTORIZACION PARA TRABAJAR HORAS EXTRAORDINA- -
RIAS,

"LAS NOTAS LAUDATORIAS QUE OTORGUE LA DIRECCION, RA
20N DE LAS CUALES, SE INTEGRARA AL EXPEDIENTE RES--
PECTIVOD, Y"

"LA AUTORIZACIOM PARA INTRODUCIR Y UTILIZAR ARTICU-
LOS QUE UNICAMENTE PODRAN SER: SECADORAS DE PELO, -
PLANCHAS, RASURADORAS, RADIOGRABADORAS, CAFETERAS 0
TELEVISIONES PORTATILES, LIBROS Y LOS INSTRUMENTOS
DE TRABAJO QUE NO CONSTITUYAN RIESGO PARA LA SEGURI
DAD DE LOS INTERNOS Y DEL ESTABLECIMIENTO, NI CONS-
TITUYAN LUJOS QUE PERMITAN CREAR SITUACIONES DE PRI
VILEGIO PARA LOS INTERNOS".

El mismo artfculo 23 del Reglamento en cita, termi-

na diciendo que para que un interno obtenga tales estfmulos e

incentives, deberd s50licitario por escrito y comprobar ante -

el Cansejo Técnico Interdiscipiinario, que desempena un traba

jo, estudia y observa buena conducta, que muyestra respeto a -

sus compafieros y a los servidores piblicos de la institucidng

medidas que nos parecen plausibles para encaminar de un modo

técnico 1a readaptaci6n social del individuo estimulando su -

buena conducta.
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Finalmente, 1a Ley de Normas Mfnimas, establece la

posibitidad de la revocaci6n de la remisi6n parcial de la pe-

na, por la autoridad que le otorga el parrafo quinto del artf

culo 16 de la citada ley, Sefialando que tal revocacidn tendrd.

efecto en 1os casos y conforme al procedimiento dispuesto pa-

ra l1a revocacidn de la libertad preparatoria; a tal efecto, -

el COdigo Penal vigente para el D. F., establece en su artfcy

1o B6, que la autoridad competente revocard 1a libertad prepa

ratoria:

I, -

"SI EL LIBERADO NO CUMPLE LAS CONDICIOHES FIJADAS,-
SALVO QUE SE LE DE UNA NUEVA OPORTUNIDAD, EH LOS --
MISMOS TERMINOS QUE SE ESTABLECEN EN LA FRACCION IX
BEL ARTICULO 90 DE ESTE cOplgo".3®

"SI EL LIBERADO ES CONDENADO POR UM NUEVO DELITO IN
TENCIONAL MEULANTE SENTENCIA EJECUTORIADA, EN CUVD
CASO, SERA DE OFICIO LA REVOCACION; PERO ST EL NUE-
VO DELITO FUERA IMPRUDENCIAL, LA AUTORIDAD COMPETEN
TE PODRA, SEGUN LA GRAVEDAD DEL HECHO, REVOCAR O --
MANTENER LA LIBERTAD PREPARATORIA, FUNDANDO SU RESQ
LUCION.

39) "Esta fraccidn sefiala Que en el caso de incumplimiento de

las obligaciones contrafdas por el condenado,el juez podrd
hacer efectiva 1a sancidn suspendida,o amonestarlo con el
apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las
condiciones fijadas, se hard efectiva dicha sancidn”,



EL CONDENADO, CUYA LIBERTAD PREPARATORIA HAYA SIDO
REVOCADA, DEBERA CUMPLIR EL RESTO DE LA PENA, t0S
HECHOS QUE ORIGINEN NUEVOS PROCESOS A LOS QUE SE RE
FIERE ESTE ARTICULQ INTERRUMPEN LOS PLAZOS PARA EX-
TINGUIR LA SANCION™,

De 10 anterfor, podemos observar y concliuir que - -
existen algunas posibilidades muy razonablies para otorgar al
interno 1a alternativa de lograr disminuir su condena a tra--
vés del trabajo, la educacifén, la disciplina y sobre todo, de
el demostrar que el tratamiento que ha recibido, ha redundado
en una verdadera readaptacidén social, para poder aspirar a to
dos 1os beneficios que bajo tales supuestos, le otorga la - -

ley.
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B) LA EDUCACION PENITENCIARIA,

- GENERALIDADES.

Este apartado presenta Singular importancia si par-
timos de Ta premisa de que exiSte un alto fndice de analfabe-
tismo, puesto que entre los internos de la gran mayorfa de --
las prisiones, casi todos carecen incluso de 1a educaci6n elg

mental o primaria.

Las cdrceles de nuastra actuvalidad, estdn casi en -
su totalidad ocupadas por los Sectores mds marginados de nues
tra sociedad. Entre las causas mds frecuentes de criminali--
dad, podemos observar casi siempre en los primeros sitios, --
precisamente factores de tipo social y econdmico. Por 1o ge-
neral, se t}ata de familias muy numerosas, con una muy mala a
limentacidén, sin un trabajo estable y productivo, y con muy -

pocas posibilidades de acceso a T0s medios educativos.

E1 problema central no estriba en la falta de escue
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tas ni de personal docente, como alegan muchos autores, que -
sostienen que en muchos pafses es simamente diffcil conseguir
una banca para poder estudiar o lograr 1a posibilidad de in--
gresar a ellas; en nuestro pafs, el principal problema radica
en la falta de continuidad de estudio por parte de los indivi
duos que ingresan a un sistema educativo, motivada muchas ve-
ces por las carencias y necesidades urgentes que en el orden

social y familiar tienen que solventar y que les obliga a - -

abandonar sus estudios para buscar una fuente de ingresos.

Cuando los individuos ingresan a la prisi6n, estos
problemas se agudizan; la alimentacidn se hace ain mds raquf-
tica; la falta de trabajo se hace adn mds absoluta; la incomy
nicacidn familiar suele ser prolongada, complementdndose este
patético y desolador cuadro, con el aislamiento social, las -
tensiones, angustia y depresiones psicoldgicas que son el fru

to del encierro y de un futuro completamente incierto,

Por consiguiente, uno de los serio$ problemas que -
es necesario tratar, para intentar dar una solucién pronta y
aplicable, es el de la motivacidén para el estudio y la ense--
fianza dentro de 1os centros de rehabilitacién social. Debe--
mos tener en consideracién que la falta de instruccidn y de -
educaci6n en los Internos, los cuales son dos cuestiones to--
talmente diferentes, es un serioc factor criminogeno a conside

rar por quienes tratan de mejorar la situacion del interno, -
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como lo menciona Jean Pinatel, que en sus estudios determing
que en Francia, se ha encontrado que los delitos de homicidio,
Tes sexuales y los de incendio, eran cometidos por individuos
de nivel escolar mds bajo que el de autores de robos simples

0 ca]ificados.do

En los 21bores del desarrollo de ja ciencia peniten
cfarfa, la educaciOn gque a este nivel se impartfa, era eminen
temente religiosa. Recordemo$ que los cudqueros eran partida-

rios de este tipo de instruccidn,

Hoy en dfa, la instruccién penitenciaria es esen- -
clalmente laica. Consideramos como una verdadera obligacidn
del Estado, el impartir ensefianza a los presos en las cdrce--

les.

La Asociacisn Americana de Prisiones distingue cua-

tro fases de educacidn para los reclusos:

- LA PRIMERA, de escuela académica, a partir del nfi
vel de alfabetizacidn. Abarca la ensefianza primaria, y elemen

tos de la superior,

40}.- “TRATADO DE DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA". Séptima Edi-
cién. Ed. Unjversidad Central de Caracas. Caracas, Veng
zuela, 1974. p. 164.



- LA SEGUNDA, incluye cursos académicos adecuados -
al nivel mental de los reclusos, ast como instruccidn general

y téenica.

- LA TERCERA, se refiere a 105 cursos por correspon
dencia que pueden ser seguidos por los reclr-os, al margen de
sus diarias ocupaciones en tas celdas, 1¢ cual puede ayudar a

su relacidn con el exterior,

-LA CUARTA, comprende la ensefianza vocacional de o-
ficios o profesiones, tan necesarias para el momento de la 11
beracidn del recluso y ligada a su destino econfmico y 2 sus

actividades Taborales dentro de la fnstitucidn.

Para Ladislao Thot, son cinco los tipos de educa- -
ci6n penitenciaria: 1) ACADEMICA FUNDAMENTAL, 2) VOCACIONAL,-
3) HIGIENICA, 4) CULTURAL y 5) SOCIAL.

En los cddigos penales mexicanos se ha sefialado Ta
influencia de 1a ensefanza académica en el régimen penitencia
rio. As! sucede en forma genérica con el c6digo de 1871 de -
Martfnez de Castro; posteriormente en el de Almaraz (art. 68)

Yy en el actual, que en su artfculo 78, establece:

"EN LA EJECUCION DE SENTENCIAS Y MEDIDAS PREVENTI--
VAS DENTRO DE LOS TERMINOS QUE EN ESTAS SE SERALAN,
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Y ATENTAS LAS CONDICIONES MATERIALES EXISTENTES, EL
EJECUTIVO APLICARA AL DELINCUENTE LOS PROCEDIMIEN--
TOS QUE SE ESTIMEN COMDUCENTES PARA LA CORRECCION,-
EDUCACION y ADAPTACION SOCIAL DE ESTE, TOMANDO COMO
BASE,.. ete."

Lombroso era partidario de abolir la instruccién, -
pero aconsejaba darles buenos libros, 10 que era tan necesa--
rio como preservarios del frfo o del calor. Darles una lecty
ra era, en su criterio, impulsarlos a una accidn virtuosa. En
cuanto a la incidencia de 1a escolaridad en los autores de de
i1itos, Lombroso establecfa que los homicidios disminufan con
el aumento de la escolaridad, pero los robos tenfan una mar--

cha 1nver5a.41

La educacidn es tan fundamental en el tratamiento -
penitenciario como 1o es el trabajo, sostiene Garcfa Ramfrez,
y afade que tal necesidad no nace junto con &1 penitenciaris-
mo moderno, Sino mds bien en la fase humanitaria o piadosa. -
Por ello los positivistas se mostraron 5410 partidarios de Ta
educaci6n para los delincuentes ocasionales, porque para las

otras categorfas como el atdvico, el loco moral, el epilépti-

41) Lombroso, César, "ILUSIONES DE LOS JURISTAS SOBRE LAS CAR
CELES". Editorial Revista Mexicana de Prevencién y Readap
taci6n Social. No. 10, México, 1973. p.p. 122 y 123,
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¢o o el ¢riminal nato, podrfa causar incremento en su temibi-
tidad. Ferri y Lombroso consideraban un factor crimindgeno a
la educaci6n, dentro de Ta muy discutible clasificacién men--

cionada,

Actualmente, 12 gran mayorfa de los pafises modernags
incluyen un programa educativo dentro de sus sistemas de recu

peracién social,

La educacidn penitenciaria debe ser miyltipie y espe
cializada; ésto debido a las caracterfsticas de los indivi- -
duos que se pretende educar. Esta ensefianza requiere de una
especfalizacidn del personal que la imparte, lo cual se ha --
précurado hacer a través de la Escuela Normal de Especializa-
ci6n, que fue recomendada en el Tercer Congreso Nacional Peni

tenciario.42

Uno de 1as graves arrores que se cometen con fre- -
cuencia, es el de tratar a los internos como s! fueran meno--
res de edad, de una escuela primaria. E1 problema es mds di-
ficil que eso, ya que Se trata de hombres adultos, que presen

tan problemas conductuales.

42).~ Garcia Ramfrez, Sergio. "LA PRISION". Segunda Edicidn.
Ed. Fondo de Cultura Econdémica. México, 1975, p. B82.
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E£s muy importante el aspecto social, ya que 10 que
se pretende es resocializar ajl individuo, 10 cual, a decir de
Garctfa RamTrez, supone un proceso de reelaboracidn valorativa
que conduzca 2l reo a participar en 1a estimativa promedio de
1a sociedad 1ibre, sin que ello objete a que tenga un sentido
crftico de 1a realidad. Ademds, la educacion deberd orlentar
se hacia 1os mds elevados valores de la sociedad, desarrollar
sus potencialidades y evitar frustraciones. Para ello se de-
berd contar con la pedagogfa correctiva, asf como con profe--

sores especiaHzados.43

Cuello (sl6n piensa que no se deben altbergar gran--
des ilusiones sobre los resultados de 1a educacidn como medio
de moralizacién, particularmente tratdndose de penados adul--
tos, pero afiade que como la instruccibn proporciona la posibi
lidad de ganar 1fcitamente el sustento en el momento de 12 11
bertad, es por ello que se le ha dado una gran Importancia --

dentro del proceso de recuperaci6n social,

En el Tercer Congreso Penitenciario Mexicano se in-
dic6 1a necesidad de otorgar especial importancia a 12 reedu-
caci6n de los internos en su tratamiento, cuidando tanto la -

ensefianza y el aprendizaje, como el mejoramiento social, espi

43).- “REPRESION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO". Quinta Edicidn
Ed. Fonde de Cultura Econdmica. México, 1962, p. 313.
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rityal, laboral, higiénico, deportivo, cfvico, etc., del indi-
viduo. EsS decir, darle una educaci6n integral, para lograr -
la independencia de accidn del mismo dentro de formas social-
mente convenientes. No se pretende lograr el arrepentimiento
del individuo, sino su real comprensidn sobre la conveniencia
prdctica que deriva de un comportamiento socialmente acepta--
ble, evitando situaciones de forzamiento y estableciéndose 1o
indispensable para que exista una escuela de ensedanza prima-
ria dentro de toda instituci6n penal, como parte del programa
de tratamiento de delincuentes adultos, También se recomendd
la reeducaci6n penitenciaria a cargo de profesores especiali-
zados, los cuales deberdn tener en cuenta las condiciones y -
caracterfsticas de los reclusos; se reclamé ademds la inter--
vencidn de pedagogos y psic6loges para que disefien y ademds -
participen en los diferentes programas de tratamiento educati

vo.

La Ley de Normas MTnimas en su artfculo 2°, estable
ce: que "El1 sistema penal se organizard sobre las bases del -
trabajo, la capacitaci6n para el mismo y 1a EDUCACION, como -
medios para 1a readaptacidon social del delincuente"; asT como
también el artfculo 11 dispone que: “"La educacidn que se im-«~
parta a los internos no tendrd sélo cardcter de académica, si
no también cfvica, higiénica, artfstica, fisica y ética. Serd
en todo caso, orientada por las técnicas de pedagogfa correc-

tiva y quedard a cargo preferentemente de maestros especiali-



zados”,

En el artfculo 16 de 1a citada ley, referente a la
remisidn parcial de la pena, se incluye entre las obligaciones
del recluso: el observar buena conducta, PARTICIPAR DE MANERA
REGULAR EN LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS y revelar una readapta-

cidn social efectiva,

tLa misma Constitucidn, en su artfculo 1B establece
que la readaptacidn socia)l se 1levard a cabo, entre otros me-

dios, a través de la EDUCACION.

De diversas visitas a diferentes centros penitencia
rios de nuestra capital, hemos podido constatar que se impar-
ten cursos de educacidn bdsica dentro de Jos mismos y que in-
ctusc son reconocidos por la autoridad superior de educacién,
(S.E.P.), mediante el otorgamiento de documentos que dan cer-
tificacidn de 1a acreditacion del periodo de estudio corres--
pondiente, efectuado dentro de su estancia en el centro peni-
tenciario, ¥y que tienen validez oficial, a decir de las auto-
ridades del penal; nosotros tuvimes la oportunidad de presen-
ciar ta entrega de dichos certificados y logramos obtener co-
plas certificadas de los mismos, 105 cuales anexamos a la pre

sente investigacidn.



- PLANES DE ENSERANZA.

Por 10 general, 10s planes de ensehanza que existen
en las prisiones, son correspondientes con 1os que se 1levan

en las escueias primarias.

Las reglas mfnimas para el tratamiento de los inter
nos, emanadas del Primer Congreso de las Naciones Unidas, ce-

Tebrado en Ginebra, en el afio de 1955, dispuso en la regla ni

maro 77:

a) Deberdn tomarse disposiciones para desarroliar la -
instruccidn de todos los reclusos capaces de aprove
charlas. Las instruccidn de los analfabetas y de -
105 reclusos debe ser obligatoria y la administra--
cién deberd vigilarla cuidadosamente,

b) En la medida en que sea posible, la instruccidn de

los detenidos deberd ser coordinada por el sistema
de instruccién pdblica, con el fin de que puedan --
continuar, sin dificultades posteriores, su forma--

ctén, una vez que sean puestos en libertad.

Esta regla menciona ademds que debe integrarse la -

instruccidn religiosa, en aquellos pafses donde Sea posible;-
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por la naturaleza 1aica que otorga nuestra Constitucién a la
educacion que se brinda a cualquier nivel en nuestro pafs, es
ta idea no podrfa encajar dentro de Tos programas de educa- -

cién primaria.

Adem&s establecen como regla la obligatoriedad de -

la instruccidn bdsica para analfabetas menores de 40 afos.

Lo mds avanzado en materia de Educacién Penttencia-
ria, 1o podemos observar en prisiones de Suecia, donde se con
sidera que no se debe limitar a una educacidn corriente, sino
a estudios personales, asf como a la utilizacidn inteligente
de 1as horas de descanso, 10 cual se pretende llevar a efecto

en algunas prisiones del Distrito Federal.

En prisiones deEstados Unidos se les ensefia ffsica,
qufmica, idiowas extranjeros, clencias sociales y polfticas,-
ademds de cursos por correspondencia, To cual ha cobrado gran
importancia debido a la posibilidad que brindan de mantener -
contacto con el exterior, y especialmente se pretende lograr
la educaci6n social para el interno, para modificar cuadlquier
posible actitud negativa que pudiera €ste tener contra las --

instituciones sociales.

Los programas de educacion social comprenden:
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1) Matertas académicas como: Estudios sociales, his
toria, geograffa, inglés, matemiticas, ciencia en general, --
etc.

2) Higiene mental.

3) Salud y educacidn ffsica: Clases de higiene y sa
lud personal, salud pGblica, correccidn de defectos ffsicos,-

pasatiempos y juegos.

4) Actividades recreativas: Deportes, distracciones,

publicaciones, lecturas organizadas.

5} Artes: M@sica, teatro, escritura, pintura, dibu-

Jo.

6) Clases especializadas para retrasados ffsica y -

mentalmente.

7) Desarrollo cultural: Discusiones en grupos, in--
vestigaclones en hibliotecas y lecturas, asf como relaciones

personales,
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< LA EDUCACION PENITENCIARIA COMO PARTE DEL
TRATAMIENTO,

Siguiendo 1os lineamientos de clasificaciin de las
fases de la educacidn de los internos en una institucién peni
tenciaria, hecha por la Asociaci6n Americana de Prisiones, y
que ya hemos enunciado y explicado algunos suybtftulos atrds,-
dentro del presente capftulo, se establece que es realmente -
importante l1a asistencia pedagdgica a los internos para lo- -
grar su real formacién y superacidn, asf como también para la
mejJor comprensidn de los aspectos culturales y humanos, para
1o cual, 1a formacidn de 9rupos escolares-pedagggicos, resul-
ta indispensable para el tratamiento institucional penitencia

rio,

L.a individualizacidn de la ensefianza, el estudio de
las caracterfsticas de cada interno y su integraci6n al grupo
de ensefianza es una tarea del maestro especializado en educa-
ci6n para adultos infractores y con una problemdtica delin- -

cuencial.

Dependiendo de la edad, grado de escolaridad alcan-
zado, tiempo probable de reclusi6n, etc., el maestro asignard.
a cada interno un programa pedagégico, dentro de un programa

grupal, aplicando los nuevos sistemas de orientacidn indivi--
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dualizadora, fichas y ensefianza programada, Estos dos Gl1ti--
mos, son los que al parecer mids se adoptan en las instituycio-
nes penitenciarias, pues se apoyan en 1a capacidad e interéds

de cada alumno, dejdndole que avance Sin necesidad de esperar

a sus compafercs; este sistema brinda beneficios como:

- E1 tratamiento a través del grupo escolar-pedagégi-
co representa 1a formaci6n de cada interno en di- =«
chos aspectos, pero también implica la tarea en con
junto de normas educativas importantes que el inter
no no ha tenido posibilidad de recibir anteriormen-

te.

- E1 tratamiento escolar-pedagégico, permite que el -
individuo participe en miltiples actividades guiado
por un maestro especializado; por ejemplo, Ta lectu
ra de libros, revistas, Ta constitucidn de una bi--
b1ioteba, el uso de ella, la participacidn en even-
tos y reuniones en relaci6n a fechas patrias, el va
lor simbélico que ellas revisten y que el interno -
anterformente ha rechazadoe, o no ha encontrado inte
rés en participar en ellas. Estas reuniones son -~
muy importantes y dtiles para explicar al interno y
asf, hacerle tomar consciencia de los valores de su
cultura propia, de la historia de su pueblo, del ar

te y de la cultura a la cual €1 pertenece,



325

Es indudable que el tratamiento escolar-pedagégico
Nevado a cabo con el interno, producird consecuencias en 1a
actitud que d&ste tenga sobre la educacidn y estudios de sus -
hijos, sobre su familia y su relaci6n con ellos, ast como tam
bién en su &mbito de valoracién y desarrollo personal, Com--
prenderd a través de este medio, la importancia del aprendiza
je como la vfa idénea para lograr mayores posibilidades de co
municacién, superacidn y desarrol]q para é1 y para su fami- -
MHa.

- LAS DEFICIENCIAS EN LA EDUCACION PEHITENCIARIA,

Este problema es muy serio y no se le brinda la a--
tenci6n y la importancia que merece y que requiere para poder
ser solucionado de una manera efectiva. Recientes investiga-
clones efectuadas a diferentes prisiones en el D.F., arvojan
como resultado el hecho de que sélo se imparten cursos de edu
cacidén primaria elemental, ademis de que no existen materias
o programas tendientes a la readaptacifn de adultos delincuen
tes. En la informacidn obtenida de una tesis elaborada por -
alumnos de post-grado en Criminologfa, se determina que Sobre
74 circeles visitadas, s610 en 42 se imparte educacidn prima-
ria y en las 32 restantes se violaba este principio constitu-
cional. En cuanto a nivel secundario, 21 reclusOrios expiden

certificados de instruccidn; los 53 restantes no 1o hacen, a-
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demds se indic6 que en 45 reclusories, la instruccidn no es -
obligatoria, y en 1a gran mayorfa (41),se desconocfan las ac-

tividades culturales y artfsticas.

En muchos de 1o0s casos, los maestros Sson 10s mismos
internos, como sucedta en la antigua Penitenciarfa de Lecumbe
rri; esto resylta, por un lado, plausible, atento al interds
que muestran los intenos por participar en el mejoramiento de
los programas educativos de 10s centros penitenciarios, pero
1o m&s recomendable para esta situaci6én es que Sean maestros
especializados y contratados por el Estado los encomendados a
esta tarea, todo ello sin perjuicio de la participacién de --
10s reclusos, a quienes en todo momento se debe tratar de in-

centivar,

Los métodos utilizados en las penitenciarias ofre--
cen también serias deficiencias debido a que son realmente an
ticuados: no ha existido interés de actualizacidn y mejora- -
miento tanto de programas aplicables, como del personal encar
gado de su impartici6n: ademds, en la mayorfa de los penales,
no existe 1a posibilidad de continuar con estudios superiores
a la educacidn primaria. Asimismo, no se cuenta con Jocales

apropiados ni con los espacios suficientes.

Otro problema que se debe afrontar respecto a la e-

ducacifn penitenciaria, es sy relaci6n con el trabajo de la -



misma fndole.

Por 1a preeminencia que suele dirsele a éste gltimo,
es que 1a primera le queda subordinada 2! mismo, el horario -
escolar depende del horario laboral, por To cual, generalmen-

te el penado asiste a clases fatigado,

La moderna penologfa aconseja, en caso de conflicto,
que se le de prevalencia al aspecto educacional, por encima -

del laboral,

Otro facter que influye en contra de la educacién -
penitenciaria, es 1a propia resistencia del interno, que es -
muy frecuente, a ir a la escuela, y sobre todo, cuando ésta -

es obligatoria.

Se debe tratar de hacer entender al penado las ven-
tajas y beneficios que puede brindarie al momento de s- sali-
da del penal, el hecho de haber obtenido algidn tipo de prepa-

racién académica, y de motivarlos a realizar la misma, en ra-

z6n de:

1) E1 beneficio personal y familiar que le reportard -
al momento de volver al nicleo social.

2) Superacidn personal,

3) Mayor confianza en su intervencién en tribunales, -

con el uso de expresiones orales mds adecuadas y e-
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ficaces, que le sean de utilidad en su defensa,
4) Hacerse acreedor a la remisi6n parcial de la pena,
5} Obtener por este medio, entre otros, su libertad --

preparatoria y preliberacidn.

- BIBLIOTECAS.

Las reglas de las Naciones Unidas del citado Congre
so de Ginebra de 1955, establecen que todo establecimiento pe
nitenciario debe poseer una biblioteca para el uso de toda --
clase de detenidos y provista suficientemente con 1ibros de -

instruccidn y para la reacreacifn.

Las primeras bibliotecas carcelarias hicieron su a-
paricion en los Estados Unidos, donde se sostiene, de manera
acertada, que una buena lectura ahuyenta el tedio moral oca--
sionado por la agobiadora monotonfa de la prisién, y hace mds
1levadera 1a soledad del recluso, particularmente en este - -

pals, que mantiene un régimen de aislamiento celular.

Desde hace mucho tiempo, en nuestro pafs, se ha ve-
nido insistiendo en la importancia de este tema. Los maes- -
tros de Derecho Penal, R°G1 Carrancd y Trujillo y Luis Garri-
do, siendo jueces penales, reclamaron del Tribunal Superior -

de Justicia del Distrito Federal, en el afio de 1933, la nece-
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sidad de contar con material bibliografico variado, seleccio-
nado y numeroso en la biblioteca de 1a entonces Penitenciarfa
de Lecumberri, para facilitar el hdbito de la lectura. La po
blacién penal era de 3,000 internos, y se planteaba a través

de la Secretarfa de Educacidn Pgablica, un servicio de biblio-

teca especializado.

Los citados maestros planteaban en la seleccién bi-
bifografica, 1ibros de lecturas amenas, viaJes y descubrimien
tos, novelas histéricas, descripciones de vidas ejemplares y
seleccién de temas de cardcter sexual, seleccién de periédi--

€05 y semanarios manuadles ilustrados, etc.

Las bibliotecas cumplen una tarea muy singular e im
portante: por lo general, se obsearva que se nutren de 1ibros
¥y revistas antfguos, que no se sujetan a ningdn criterio de -

seleccidn o de clasificacidn,

Algunas bibliotecas, como 1a de las Islas Marfas, -
han 1legado a tener hasta 2817 voldmenes, asf como un par de
millares de revistas. La biblioteca de Santa Martha Acati- -
tla, cuenta con mds de 5,000 1ibros que los internos pueden -
utilizar; de todos modos es importante el sefialar que no es -
1a cantidad de Tos libros, sino la calidad de los mismos, lo
que importa, puesto que en muchas ocasiones, esos ejemplares

podrfan servir de reliquias histdricas. La importante en una
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biblioteca penitenciaria, al igual que en cualquier atro tipo,
es que se nutran mediante la adquisicidn de 17teratura moder-
na, y educativa, acompafiada ademds de la motivaci6n a 1os in-

ternos de usarla,

En 1a Cdrcel de Mujeres del D.F., ha sido iniciati=
va de las propias internas, muchas de ellas presas polfticas,

la formaci6n de una biblioteca,

La seleccibn de 1ibros, en un principio, 5610 se a-
vocl a fines de tipo moral, pero en la actuzlidad se pretende
ademds introducir materiales que fomenten la educacién tanto

cuTtural como técnica.

No debertan de faltar obras literarias cldsicas, --
descartdndose aquéllas de cardcter inmoral o pornogrdfico. Al
gunas veces esto se prohibe, pero se permite Ja televisién o

el cine con pelfculas de ese cardcter

Se pretende obtener libros de fé&cil! lectura y com--
prensidn, acordes al nivel cultural de los internos. Es de -
primordial importancia tener en cuenta el origen urbano o ru-
ral de la poblacidn penal, as’ como los distintos caracteres
socio-culturales que cada uno presenta, para asf poder reco--

mendar una Tectura de cardcter mds accesible a cada interno.
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Antiguamente, la direccién de las bibliotecas se en
comendaba a Tos capellanes, pero actualmente, en muchos casos,
se encarga de esta tarea algin interno con inquietudes por la
actividad, 1o cual crea una situacidén realmente lamentable, -
ya que por lo general no se tiene un adecuado criterio de se-
leccibn y clasificacifn, ¥ en 1os mds de los casos, lo viejos
e inadecuados libros se clasifican por tamafio o por color, lo
cual es una forma muy rdstica e inadecuada para conocer el --
contenido y aprovechamiento del material literario con el que
se cuenta, En ninguno de los casos se trata de personas ade-
cuadamente preparadas para organizar y dirigir una biblioteca
penitenciari, y 10 que se pretende es que sean bibliotecarios
experimentados quienes estdn verdaderamente capacitados para
desempefiar esta labor, los encargados de administrar y diri--

gir l1as bibliotecas.

Este es uyno de los aspectos mds descuidados, que al
parecer no ha merecido 1a debida atencidn por parte de Tas ad
ministraciones penitenciarias. Esto se debe a que muchas ve-
ces las autoridades carcelarias consideran como un gasto in--
fructuoso e indtil Ta creaci6n y mantenimiento de una bibiio-
teca penitenciaria, en virtud del bajo nivel de escolaridad y
el poco interés que ésta despierta en la poblacidn penitencia
ria; ademis del poco interés de las autoridades por motivar a
tos mismos por superar su esfera de preparacifn académica per

sonal,
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Si no existe trabajo, y no se cuenta con maestros,-
es mucho menos posible pensar en que Tos internos reclamen 1i
bros para instrufrse por sf solos. Para ello, de manera pre-
via, debe existir de modo importante y profundo, una tabor --
plena de tratamiento, concientizacidn y reeducacidn social pa

ra los internos,

- ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS.

Existen numerosos establecimientos, en algunos paf-
ses de América Latina y Estados Unidos, donde los internos --
tienen maestros de canto, pintura, mdsica, escultura, teatro,
y danza; es decir, gque muchos pafses no sélo consideran el he
cho de que es importante brindar al interno una preparaci6n a
cadémica, al menos, en los grados mds elementales, sino que
6ste participe de una manera activa en diferentes actividades
de cardcter artfstico, cultural y recreativo, fomentando asf
sus gustos, habilidades y facultades, lo cual Serd necesaria-
mente benéfico en su proceso de rehabilitacidn, pues al mante
nerlo activo en este tipo de distracciones y ensefianzas, se -
alejard del ocio y de todos los efectos nocivos que &3te pue-
de acarrearle. DNesafortunadmante, en las prisiones del 0O.F.,
en visitas efectuadas a los diferentes reclusorios, no se ha
despertado adn el interés verdadero por fomentar esta clase -

de talleres; lo mis cercano a ello san esporddicas presenta--
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ciones de alguna obra de teatro, o algdn espectdculo pequeiio,
en el cual Tos Internos no tienen ninguna clase de participa-
ci6n, son s6lo un pidblfco atento y estdtico. Esto no brinda

2] interno una formacidén o disciplina, no es ninguna especie

de clase. Esto es muy lamentable, pues serfa loable por par-
te de las autoridades penitenciarias, el afadir a la forma- -
ci6n escolar del interno, una formacidn cultural en algdn ar-
te que Te Sea grato, pues ello fomentarfa su tratamiento de -
resocializacién, al tener un mayor contacto con sus compafie--
ros y con personas del exterior, en e) marco de una actividad
diferente a las cominmente desempefiadas en un centro de reha-

bititacién social.

En prisiones de Italia y Argentina existe un gran -
desarrollo de talleres de pintura. En México, se formaron va
rios grupos de teatro en 1a antigua penitenciarfa de Lecumbe-
rri, ¥ en la nueva prisi6n de Toluca, Se leS pasa una buena -

seleccidn de misica por altoparlantes.

Es muy recomendable que las actividades culturales
sean complementadas con alguna conferencia de cardcter educa-
tivo, como es el caso de 1a prisién de Cuernavaca, donde se -
dieron a los internos, algunas pldticas acerca de los dafios -
que Se producen a causa del consumo de drogas, y en donde fue
tal el interés por parte de los internos, que éstos solicita-

ron al conferencista que volviera.
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Otras formas de expresidn cultural que han dado ex-
celentes resultados, es el llevar a 103 presoS a realizar ex-
cursiones culturales. La trabajadora social Julia Sabido, es
una de las personas que con mayor ahfnco ha trabajado para la
organizacidén de programas artfstico-culturales y actividades
de 1a misma fndole dentro de las instituciones penitenciarias.
44 Nos sefiala ademds que estas actividades deben contener co

mo puntos esenciales:

- Es necesario que el personal que desarrolle las -
actividades artfstico-culturales, sea especiaiizado en la ma-
teria, sea en arte, danza, teatro, etc., ¥ que el programa es

té de acuerdo con los lineamientos de la institucidn,

- Cada programa artfstico-cultural, deberd ser Su--
pervisado por el consejo Técnico Interdisciplinario, ya que -
el psic6logo y el psiquiatra lo analizardn, desde el punto de
vista de terapia de grupo; el médico general, desde el punto
de vista de 1a constitucién ffsica del interno; el pedagogo,-
desde el punto de vista formativo-educativo; el jefe de vigi-
lancia, desde el punto de vista de la disciplina; el adminis-
trador, desde un enfoque econémico; el trabajador social, co-

mo una forma de trabajo de grupo y ocupacional, y el director

44) Sabide, Julia. “LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES, -
PLANIFICADAS,EN EL TRATAMIENTO DE REHABILITACION". Edit.-
Revista Criminologfa. Estado de México, 1978. p. 26.
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y el subdirector, desde e} punto de vista general, partiendo

de la estructura interna de la institucidn.

- No es recomendable gue un interno, aunque domine
la materia, dicte 1a clase o coordine 1a actividad cultural,-
debido a que ello establecerfa cierta jerarqufa entre los in-
ternos, 10 que posteriormente traerfa consecuencias, especial
mente en el &mbito de l1a comunicacién interna, asf como en --

los aspectos psicoterapéuticos.

- - Las actividades de orden artfstico-cultural més
esenciales son: artes plisticas, mgsica, danza folkldrica, --

teatro, literatura y cine,

- En artes pldsticas, nos sefiala Julia Sabido, que ailn c-ando
en eSte campo estén consideradas la arquitectura, -
Ta escultura y la pintura, la institucidn peniten--
ciaria toma en consideracidn s6lo éstas dos Gltimas,
ya que son las que permiten 1a proyeccifn estética
del sujeto, en una forma integral y espontdnea. En
las artes pidticas, se debe tomar en cuenta la ex--
presi6n Yibre, no dar ninguna regla establecida, --
simplemente a que pinte o esculpa lo que sienta. -
Este material también constituye una auténtica pro-
yecci6n de los aspectos de la personalidad del in--

terno, que pueden ser de mucha utilidad para el psi
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c6logo, que tiene a su cargo el tratamiento del in-

terno. Respecto a 1a pintura, se utilizan diversas

técnicas: acuarela, pintura hecha con coloves di- -

su

eltos en agua; oles, 13 hecha ton colores mezcla-

dos en aceites especiales; pastel, que se hace so--

tre papel con 14pices blandos y pastosos, que Se a-

semegan al gris o tiza; temple, la hecha con agua -

cola, huevo y diferentes resinas, etc.

- En misica,

la citada autora toma en consideracién dos aspec

tos importantes:

a}

b)

INTEGRACION INDIVIDUAL Y DE CONJUNTO, Sostiene
que en la prisién, es necesario crear en los in-
ternos, el gusto por la mdsica tradiconal, pero
siempre con un contenide positivo, que le ensefie
valores culturales y morales. W hbién los inter
nos tratardn de formar conluntos, y esta inquie-
tud deberd también ser encauzada a valores positi
vos.

COMPOSICION, FEsta forma de expresidn musical o-
frece grandes posibiiidades de educacidn, ya que
dentro de la institucitn penitenciaria, pueden -
organizarse eventos con un tema especffico, que

haga que el interno desarrolle su creatividad.

- Danza folklérica. A este respecto, sefiala Julia Sabido que



- Teatro,
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la danza es una de 1as mejores expresiones estéti--
cas, ya que permite al interno, mediante el ejerci-
cio, romper la rigidez y adquirir mayor agilidad y

elasticidad corporal. Para realizar la programa- -
¢i6n de la danza foikldérica, se toma en considera--
cidn el folklore tradicional de los pueblos, de los
cuales proceden 16s Internos. En la Interpretacidn
de una danza folkidrica, debe tenerse cuidado, en -
el tipo de poblacién que se tiene, Si es masculina

y femenina, tomarse muy en cuenta y evitarse lo mis
posible o siempre, el hecho de reunir internos con

internas, ya gue #sto puede prestarss a problemas -
confusionales y de cardcter emocional. Para 1levar
a cabo esta actividad, se solicita un grupo de j6ve
nes del exterior que deseen colaborar con el grupo

de danza de los internos; sin embargo, antes de ini
ciar el desarroilo del aprendizaje ¥ 12 ensefanze,-
deberd orientarse a estos jdvenes encuanto al trata

miento institucional.

Sf analizamos 1as grandes inhibiciones que los in-
ternos plantean en su personalidad, el teatro repre
senta una de las mejores terapias, ya que, a través
de l1a catarsis que produce, hace que una gran parte
de 1a problemdtica del interno pueda dramatizarse y

ser actuada. Julia Sabido distingue:



a) ACTUACION: Esta deberd planificarse primero por
Ta improvisacidn, seguida de obras cortas de un
s6lo acto, y por dltimo, obras de dos o tres ac-
tos, cuyo contenido sea educativo.

b

—

CREACION DE OBRAS: Dentro de una prisidn existen
internos con la gran inquietud de escribir, 1o -
cual puede ser una forma de encauzar una terapia
de grupo, perc supervisande siempre el contenido
de Ta obra, dada 1a tendencia de 1os internos a
caer en temas de autodestruccidn

ELABORACION DE ESCENOGRAFIAS: Estas, en la mayo-

-—

c
rfa de los casos, se realizan con la colabora- -
ci@n de los internos que participan en los gru--
pos de artes pldsticas. La escenograffa deberd
ser simple, perc siempre tendiente a identificar

se con 1os diferentes aspectos del interno.

- Literatura. Para Julia Sabide, osta actividad debe dividip
se en:
a) TALLER LITERARIO DE POESIA.
b) TALLER LITERARIO DE PROSA.

Ambos talleres deber”an ser guiados por una persona
con conocimientos gramaticales y literarios, para poder brin
dar una orientacidn hacia una literatura formativa. No debe-

rd existir ningdn tipo de censura, ya que el interno ve el es
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cribir, como una manera de proyectar sus ansiedades y proble-
mas; ademds existe una marcada tendencia a escribir sobre la

problem&tica de 1a prisidn.

¢) LA FORMACION DE UNA BIBLIOTECA. Lo cual hemos -
explicade c6mo puede considerarse un importante

medfo cultural y educativo dentro de la prisién.

- Cine, En la institucién penitenciaria, el cine ofrece as--
pectos valiosos para la formacién del interno. De-
be tratar de seleccionarse pelfculas con aspectos y
mensajes de cardcter formativo, analizdndolas tam--
bién en cuestiones de argumento, fotograffa, actua-

lizacidn, etc.

- Espectlculos culturales-artfstico: Es frecuente que grupos
culturales asistan a las prisiones a llevar suys o--
bras. Esto representa un importante nexo para los
internos con el exterior, y mis ain por ser de fndo
le cultural. Pero debe supervisarse siempre que se
trate de espectdculos con cardcter y contenido so--
cial y formative, rechazando cualquier de otro tipo
que pudiera crear situaciones de angustia. Es asfT-
mismo necesario presentar y explicar a los internos
el contenido del espectdculo, especialmente si estd

expresado de alguna forma simbglica.
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La misma Julia Sabido es partidaria, también, de la
realizacién de excursiones culturales. ESto ha sido efectua-
do hace algunos afios en la cdrcel de Toluca, donde prestd sus
servicios la autora en consulta, y bajo su direccidn; se orga
nizaron excursiones a las Pirdmides, al Museo de Antropologta
al Palacio de Bellas Artes a ver los interesantes y tTpicos -
murales mexicanos, a la Torre Latinoamericana, a diferentes -

cines, ete.

En el afio de 1977 se realizdé una experiencia con 58
internas de 1a cdrcel de mujeres de Santa Martha Acatitla, en
el Distrito Federal, a 1as que previamente Se les habfa hecho
un estudio técnico interdisciplinario, y a 1as que se les per
miti6 visitar por siete horas el cerro del Bosque del Pedre--
tal. Las internas jugaron entre ellas, pasearon por el bos--
que, cantaron acompafiadas de guitarras y disfrutaron de jas -
bondades de 1a naturaleza; la custodia fue muy discreta y nin

guna interna del grupo intentf escapar.

Esta experiencia puede resultar benéfica, pero es -
més considerada como parte del tratamiento de internas que es
tdn por obtener su libertad, por cualquier medio; es entonces
cuando se comienza un tratamiento preliberacional a base de -

salidas, de fin de semana, excursiones, etc

Otro medio impo-tante en la formacién cultural de -
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Tos internos, es la pubTicacidn de periddicos escritos por e-

1los mismos.

Este tipo de fniciativa ha tenido particular &xito,
puesto que la poblaci6n penal tiene un medio para desarrollar
sus inquietudes intelectuales y artfsticas, escribiendo un ar
tfculo, nota o hacer algin tipo de observaciones al sistema -
o al personal, ast? como poder establecer una secccidn de co- -

rrespondencia.

Hilda Machiori comenta con acierto que las activida
des culturales artfsticas son importantes no s6lo por el as--
pecto cultural que transmiten, Sino porgque tambié&n represen--

tan un importante elemento de terapia.45

- ACTIVIDADES DEPORTIVAS,

Este es otro de los aspectos que no se toman en - -
cuenta dentro de Tos sistemas penitenciarios. Nunca entre en
la consideracidn de las autoridades carcelarias que los inter
nos necesiten desgastar energfa, y que através del ejercicio

combatirdn eficazmente el ocie y la inamovilidad, requiriendeo

45).- YEL ESTUDIO DEL DELINCUENTE". Segunda Edicidn. Edito- -
rial Porria, México, 1989, p.p. 173.
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para ello instalaciones adecuadas, como 1o son canchas de fut

bol, basquetbol, tenis, ping pong, etc.

En muchos de Jos casos, 10s internos no practican -
un deporte porque prefieren trabajar, o por falta de espacios
adecuados; en varios estudios realizados en diferentes cdrce-
les, se determiné que en promedio, s6lo Ja mitad de las pri--
sfones existentes en Mé&xico promueven actividades deportivas
(37 de una muestra de 74 prisiones), To cual nos demuestra la

poca importancia que se le da a tal materia.

Sobre este aspecto Hilda Machiori expresa que es in
negable que las actividades deportivas forman parte muy impor
tante en las terapias recreativo-deportivas, que constituyen
uno de los elementos m&s Gtiles para la comunicacidn interper
sonal en 1a institucién penitenciaria, Esto es, que no s8io
implica el desarrollo de la psicomotricidad y 1a coordinacidn
muscular, sino que implica también una actividad de integra--

cién de grupos.

Las actividades deportivas mids practicadas dentro -
de un centro de rehabilitacidn social, guardan siempre rela--
cién con las mds aceptadas por el medio social, cultural y e-
confmico, al cual pertenece el individuo, por 1o tanto, es un

medio para mantener cierta relacidn entre &ste y el interno.
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Algunas veces, 10s equipos de la cdrcel compiten «-
con otros similares, formdandose interesantes competencias. Es
notable destacar que el equipo de la prisién de Cuernavaca, -
ha desfilado algunas veces el dla de la Revolucidén, casi sin
vigiiancia, y ninguno de 10os internos causd problemas ni in--

tentd escapar o fugarse.

Pocos reclusorios cuentan con gimnasios cubiertos e
instalaciones adecuadas, especialmente los reclusorios preven
tivos que cuentan con construcciones muy antiguas, donde no -
se le dio la importancia que actualmente se le brinda al de--

porte,

Los nuevos reclusorios construfdos en el Distrito -

Federal, st tienen las instalaciones adecuadas.

Para fomentar la educaci6n ffsica y la salud en las
prisiones, se recomienda:

1) Una persona entrapada y profesionalmente capa-itada
para coordinar y dirigir los programas de aplica- -
cidn.

2) Suficientes instructores en el personal, para un --
programa de rehabilitacidn,

3) Gimnasios, dreas para atletismo, y campos de juego.

4) Regaderas y equipos sanitarios para lograr una hi--

giéne prictica, después de un ejercicio vigoroso.
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5)

6}

7}

8)

9}

10)

Programas de juegos atléticos, deportes y torneos,-
para obtener una participacién general.

Equipos que participen en torneos Intramuros y ex--
tramuros.

Instruccién con toda regularidad, y enseiianza de -~
juegos que desarrollen la habilidad.

Programas combinados de actividades de saldn y al -
aire 1ibre, favoreciendo déstas dltimas en cuanto e}
tiempo lo permita, pero organizadas siempre de modo
que queden sujetos a cambio de horarios y tiempo.
Programas especiales para aquellos individuos que -
necesitan ejercicios correctivos, determinados por
un previo examen médico.

Juegos de salén, tales como ajedrez, tableros, etc.

Entre 1os deportes que mds se practican dentro de -

Ta institucién penitenciaria, podemos mencionar:

- Futbol.

Es una de las actividades mds atractivas para el ip
ternc, y que le permite desarrollar, ademds de sy -
habilidad individual, una integracidn al grupo, --
Dentro de la institucién, es posible formar varios

equipos e inclusive clasificarlos en distintas cate
gorfas, de acuerde con la reglamentacidn que tenga

la comunidad. Es conveniente que 1os equipos estén

aft1fados a una liga del exterior y jueguen con 0--



345

tros equipos dentro del campo de Ya propia institu-
cién. De esta manera se integran grupos dentro de
la penitenciarfa , con un fin positivo, y se avitan
problemas y agresiones entre los internos que mu- -
chas veces comienzan en el campo de juego y Se des-
encadenan a veces violentamente en otras 4reas de -
ta institucifn, La programacién de actividades y -
entrenamientos, es conveniente que esté bajo la su-
pervisi6én de un maestro de educacidn fisica, depen-

diente de 1a Secretarfa de Educacidn.

- Baloncesto. Este deporte es también una de las actividades

de conjunto que Se desarrollan dentro de las insti-
tuciones penitenciarias y que fomenta la relacidn -
interpersonal y la convivencia grupal de los inter-
nos, de tgual manera funciona el volibol, los cua--

les se organizan de 1a misma forma que el futbol.

- Atletismo, En sus diversas formas, constituyen importantes

- ‘Ajedrez,

actividades de orden fisico atlético,y es provecho-
S0 que Sean programadas dentro de la penitenciarfa,
con instructores especializados en diversas dreas -
de 1a misma y fomentando competencias con atletas -

del exterior,

Es una actividad comprendida dentro de 10s progra
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- Boxeo,

mas deportivos de 1a institucidn penitenciaria, Es
conveniente ensefiarla a personas ffsicamente imposi
bil1itadas, que no pueden desarrollar algdn otro ti-
po de actividad deportiva, para tratar de evitar --
que caigan en la depresién, o el ocio, que 10s po--

drfa conducir a vicios o actitudes negativas,

Algunos tratadistas 1o recomiendan comoe yna disci--
plina deportiva individual. A nuestro criterio, --
aunque $e trata de un deporte popular, consideramos
que no deberfa pract.carse en una institucidn peni-
tenciaria, ya que fomenta la violencia, y en los ob
Jjetivos de cualquier tratamiento de fndole readapta
torfa, estd el intentar que todo individuo delin- -
cuente, controle su violencia. E1 boxeo no es cana
Tizaci6n de violencia, sino expresidn de 1a misma, y
le consideramos contraproducente para la formacifn

educativa del interno. Dentro de este esquema en--
cuadramos al karate ¥y cualquier otro tipo de arte -

marcial.

Creemos que es una medida apropiada el incluir di--

versos tipos de actividades deportivas para los internos, ya

que &sta 1os mantiene activos, ocupados, dentro del marco de

una actividad positiva, que les ayuda a mantener una buena sa

lud fisico-mental, les aleja del ocio y la inactividad, que -
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son elementos que provocan los vicios y la delincuencia. Y -
sobre todo, les ayuda a mantener una relacidn de estrecha con
vivencia con sus compafieros de internamiento, ademds del con-
tacto con personas del exterior, al realizar competencias con
otros deportistas que no pertenecen a la penitenciarfa, lo --
cual es provechoso para lograr una progresiva rehabilitacidn

del delincuente.
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C) LA PREPARACION TECNICA DEL PERSONAL PENITENCIARIO,

- GENERALIDADES.

Dentro de los tres 6rdenes o eStratos que conforman
la estructura de nuestro sistema penal: EL JUDICIAL, EL POLI-
CIAL y EL PENITENCIARIO, éste d1timo es el que resulta mds --

complejo. -

En tanto que Ta funcién judicial se integra por or-
den de funcionarios, dos a 1o sumo, que son los jueces y lo0s
funcionarios del Ministerin Pdblico, los cuales ticen una for
macién y un cardcter jurfdico similar, por 1o que su desempe~
fio es perfectamente homogéneo, 10 mismo sucede con la funcidn
peligial, ya que independientemente de 1as divisiones inter--
nas de facultades y trabajo policial, la formaci6n de su per-
sonal, y el cardcter de su funci6n es también bastante homogé

neo.

Diferente es 10 que sucede, en opinidén de don Ber--
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naldo Constancio de Quiroz, dentro de 1a funcidn penitencia--
ria, ya que en ella se da 1a colaboracidn de jueces y de poli
cfas, pero independientemente de ello, se deben distinguir --
dos 6rdenes subordinados, diferentes en procedencia, forma- -
ci6n y funciones, por lo tanto, también en caracteres persona

les; estos Grdenes son: EL DIRECTIVO y EL EJECUTIVO.

El primero estd integrado por altoes funcionarios --
del Poder Ejecutivo y de Ya administracidn pdblica, con sus -
auxiliares correspondientes, cuya misidn es aplicar a las rea
lidades criminoldgicas del pafs, las posibilidades penitencia
rias y presupuestarias del mismo; gente distribufda en las --
rangos de la administracidn penitenciaria, organismos consul-
tivos y cuerpos deliberantes, convenientemente seleccionados

Y con una preparacidn adecuada.

En el segundo estd contemplado 21 parsonal) propia--

mente encargado de la ejecucifn de la sentencia.

A 1o largo de la historia, podemos uybicar en este -
segundo planc al antiguo personaje del verdugo, dentro del --
cual, inmediatamente, surgen claramente ubicadas las persona-
1idades como la de Juan Diente, "el verdugo de Sevilla", o -~
bien, el tristemente célebre "verdugo de Nuremberg", dentro -
del periodo en el que prevalecid como principal pena la de --

myerte.
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En el proceso evolutivo del personal carcelario, po
demos disti-guir dos épocas: 1a época MILITAR y 1a época Cl--
VIL,

E1 personal militar es quiz4ds el mds antiguo. Se -
encargaban de custodiar las torres, los castitlos y las forti
ficaciones donde generalmente se encerraba a criminales de --
Estado ¥ con posterioridad, tambi&n a delincuentes comunes; -
a los que se les destinaba a rudos trabajos. Este tipo de --
personal va poco a poco disminuyendo, siendo reemplazado, ca-
da vez con mayor frecuencia, por personal con preparacién téc

Vﬁica y 10s conocimientos peculiares del personal penitencia--
rio, pues se requerfa de un sentido jurfdico y social, muy a-

lejado del espfiritu y formacidn mititar,

Dentro de 1a evolucidn del personal civi) peniten--
ciario, se da la pauta para la formacidn de diferentes figu--
ras carcelarias, dentro de 12s que podemos sefialar la del "Al
calde", que literalmonte puede traducirse como “gobernador".-
En nuestro caso en cuestidn, puede referirse a2l gobernador de
una fortaleza o de una clércel, Suele relaciondrsele con el -
hombre desgarbado, poco Timplio, descuidado y, que armado con
un garrote, recorre el interior de 1a prisi6n y que no es muy
desemejante a) aspecto de cualquiera de sus miserables sibdi-
tos, que impasibles, le rodean. En el occidente, el alcaide

de cdrcel es denominado CAID, y no es menos famoso que 5u --
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subordinado, el Cabo de Vara, dueto que impone la plena jerar

qufa penitenciaria en &pocas pasadas

Debemos hacer notar que hasta las postrimerfas del
s19lo pasado, puede decirse, en general, pues no era una ca--
racterfstica privativa de un estado o pafs en particular, el
reclutamiento de alcaldes, cabos de vara, y de todo tipo de -
personal dedicado a las diferentes actividades penitenciarias
se efectuaba sin el menor cuidado o escripulo; generalmente -
estos cargos eran desempefiados por 1a gente de mds fnfima cla
se de la sociedad: bdrbaros, ignorantes e inmorales, quienes,
como reales vampiros, vivian a costa del preso, sin preocupar
se en 1o m&s minimo por su estado, su condicidn y mucho menos
su tratamiento, s61o buscando su beneficio personal y ademds,
al gozar de plena autoridad, se daban el lujo de maltratar al

preso, ya de palabra o bien, de obra.

Dentro de este periodo de evolucidn histSvica del «
personal penitenciario, podemos hablar de tres grandes fases
en las que se asienta el desarrollo del mismo, que son conoci

das como fases de evaluacidn posterior:

La primera de estas tres fases, la gran mayorfa de
105 autores, como Constancio de Quiroz o el doctor Sergio - =~
Garcfa Ramfrez, coinciden en 1lamarla EQUIVOCA, en la cual, -

mds que una evolucién del personal penitenciario, se da una -
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confusidn entre las partes e incluso, figuras adversas, como
el Alcaide, el cabo de vara y el criminalt, se ven inmersos en
esta incongruencia de personalidades, por lo cual, de ella, -
no puede mencionarse ninguna figura de singular relieve, EI
maestro Bernaldo de Quiroz, ejemplifica claramente esta confu
sidn reinante en esta fase, representdndola con el personaje

de VIDOCQ.

De acuerdo a lo descrito por el maestro Octavio Ore
11ana Wiarco, Eugene Francois Vidocq (1775-1857) fue desde --

muy joven un contumaz delincuente que conocid multitud de pri
siones de su tiempo, y que cobrd fama por Su extraordinaria -
habilidad para fugarse, disfrazado de los modos mds ingenio--
so3. Sy vida, hasta los 35 afios, fue una tumultuosa sucesidn
de aventuras, que 1o llevaron durante afios a convivir con los
mis terribles criminales, entre los que se cuenta 1a famosa -
pandilia de los Cornu, quienes educaban a sus hijos para el -
crimen y el asesinato, y quienes, para familfarizarlos con 1la

muyerte, les hacfan jugar con las calaveras de sus vfictimas,

Al escapar de prisi6n, por endsima vez, Vidocq se -
establecié en Parfs, como un pequefic comerciante, pero vivfia
constantemente amenazado con ser denunciado a Ta policfa por

sus antiguos compafieros de prisidn,

Cansadoe de vivir en constante zozobra, Vidocq ofre-
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ci6 sus servicios a 1a policfa a cambio de no ser encarcelado
con 1o que inicia una nueva fase de su vida, también azarvosa,
Yy gracias 2 sus indiscutibles dotas, y a su ingenio y habili-
dad, organizdé en poco tiempo un cuerpo policfaco, formado de
expresidiarios, que con el tiempo pasé a formar 1a "SURETE" -

{seguridad), famoso cuerpo de policfa en Francia.

Los peores enemigos de Jos delincuentes son los an-
tiguos presos al amparo de Ta policfa; un ladrén que se sien-
te a salvo, no tiene compasidn de sus colegas; mdximas como -
estas regfan la "SURETE" con Vidocq a 1a cabeza; ademds, ini-

ci6 el archivo criminal existente hasta su época,

Vidocq y su gente, con periodicidad entraban a los
patios de las prisiones y hacfan que 10s penados y los presos
recientes anduvieran en cfrculo a su alrededor, con el fin de
educar sy memoria visual, como principal banco de dates, gra-

bando en ella sus rostros.46

Podemos concluir este relato sefialando que este per
sonaje es el m&s representativo de esta época en que reinaba
l1a confusidn de personajes y no podfa encuadrarse fielmente a

ninguno en un lugar determinado, pues como vemos, Vidocqg sal-

46).- Orellana Wiarco, Octavio A. "MANUAL DE CRIMINOLOGIA". -
Cuarta Edici6n. Ed. Porrda, México, 1988. p. .
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té del plano de la delincuencia, a ocupar un lugar como parte
del personal de justicia, lo cual denota cierta incongruencia
en la &poca, la cual se prolonga hasta las dl1timas décadas --

del siglo XIX.

La segunda fase se denomina EMPIRICA y se caracteri
za por una fé&rrea tendencia hacia la rutina. Se observa muy
poca evolucidn en ella, ya que Tos sistemas penitenciarios se
aferraban a las viejas técnicas del conocimiento adquirido a
1o largo del tiempo, y se negaban a la investigacién o a la -
experimentacidn para abrir nuevos caminos y nuevas posibilida
des de desarrollo del personal penitenciario, el cual se man-

tuvo quieto, estdtico y completamente marginado,

Finaimente, 1legamos a la tercera etapa denominada
CIENTIFICA o TECNICA, la cual aparece, coincidiendo con el --
surgimiento de otra ciencia que ha resultado fundamental para
el desarrollo del moderno penitenciarismo: 1a Criminologfa, -
con 1a cual va a darse una total renovacidn a las ciencias pe

nales en general.

Con 1a 1legada de esta tercera fase, 1lega también
la creciente e irrefrenable necesidad de elevar el nivel de «
conocimientos y de vida del personal penitenciario; de darle
una verdadera formaci6n, apareciendo las primeras escuelas y

credndose 10s diferentes cuerpos funcionarios de prisiones, -
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los cuales han ido tratando de mejorarse en todos los &mbitos
es decir, se han depurado y superado en cuanto a la ciencia,-
Yy se intenta que Se haga también en cuanto a la conciencia, -
ya que dentro del proceso de readaptacifn que un sujeto reci-
be, durante su periodo de internamiento, en un centro peniten
ciario, reviste fundamental importancia el hecho de que el --
personal penitenciario sea el idéneo, ya que de ello depende-
rd el éxito o el fracaso de los planes o sistemas que se adap
ten para tratar de lograr la mejor reintegracién social de un
individuo que abandona el presidio, una vez cumplida su conde
na, ES posible que existan centros que posean, ademds de las
instalaciones adecuadas, el equipo ffsico necesario para dar

a cada uno de los internos, un tratamiento adecuado e indivi-
dualizado, que es 1a mejor forma de lograr, de acuerdo a las

posturas criminoldgicas, que un Ssujeto abandone sus tenden- -
cias criminales y se transforme en un indlviduo dtil a la so-
ciedad., Pero nada de ¢lle serd posibie, si el personal desti
nado a tal fin, como es el clasificar, estudiar y determinar

individualmente el tratamiento para cada interno, no es el i-
d6neo para tal labor, es decir, no s6lo se requiere un conoci
miento vago, empfrico o quizd hasta equfvoco de 1a funcidn --
que desempefia como parte del personal de un centro penitencia
rio, sino mds bien estar cimentado sobre bases y conocimien--

tos de cardcter clentffico.

A este respecto, el doctor Sergio Garcfa Ramirez o-
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pina que los momentos de incorporacién y persistencia del per
sonal de una institucion carcelaria, son ambos de singular im
portancia, por 1o cual se merecen se les de esmerada atencidn.
El primero de ellos, es el de la SELECCION DEL PERSONAL PENI-
TENCIARIO, 1a cual se 1leva a cabo a través de un concurso de
selecci6n aplicado por todo un equipo técnico, que ademds se

encarga de dar adecuada orientacidn al tratamiento institucio
nal, E1 segundo es el de 1a FORMACION DEL PERSONAL SELECCIO-
NADO, tanto previa al servicio, como durante el curso del mis
mo; algunos patses cuentan, al respecto, con escuelas de peni
tenciaristas, a nivel técnico, e incluso, se ha logrado de mg

do mis acertado, crear la licenciatura de penitenciarista,

Sefiala también que, aunado a todo esto, la observa-
cién es indispensable, y esta formaci6én contfnua, ademds de -
una capacitacién constante, deberd someterse a evaluaciones -
peridédicas, ¥y no sélo deberd inclufrse en ellas al personal -
de custodia, sino que deberd hacerse extensive para todas las
dreas que integran un sistema penitenciario, para asf crear -
verdaderas especialidades en cada drea, vgr.: el psiédlogo pe
nitenciario, el médico penitenciario, el profesor penitencia-

rio, etc.47

47).~ "LA PRISION". Segunda Edicién. Ed. Fondo de Cultura Eco
némica. México, 1975. p, B82.
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Es loable el observar que en nuestro tiempo, la im-
provisacion y la ignorancia van perdiendo terreno, afortunada
mente, en las dreas de prevenci6n, represién y tratamiento de
la delincuencia; en este orden de cosas, resulta oportuno --
mencionar la imperiosa necesidad de que nuestro pafs cuente -
con el personal penitenciario adecuado, cienttficamente prepa
rado, desde el policfa, con quien por 1o general se inicia la
actividad estatal de persecucidn del crimen, pasando por e}l -
técnico que efectuard los estudios necesarios para determinar
las caracterfsticas de cada interno y establecer el tratamien
to mds adecuado para cada uno; hasta 1legar a3l celador, con -
el cual culmina la accidn del Estado, en el tratamiento direc
to del hombre que ha delinquido. Son, pues, elementos que --
conforman uno de los capTtulos esenciales de la 1lamada polf-

tica eriminal,

Esta trata de abarcar las mds dreas posibles, pero
el gran nGmero de éstas, dificulta grandemente tal Tabor, Asf,
cabe mencionar las labores desarrolladas por el III Congreso
Interamerfcano de Ministerios Piblicos, reunidos en Ta ciudad
de Mé&xico del 12 al 21 de julio de 1963, u cyo tema octavo se
refiri6 precisamente a las notorias conexiones entre el Minis
terio Pdblico y 1a Criminalfstica, y el tema noveno, aludid a
1as relaciones entre el Ministerio Pdblico ¥y la policfa cien-
tifica. Los pronunciamientos en pro de l1a existencia de ex--

pertos en criminalftica y bienpreparados agentes investigado-
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res de Ta policta, tomaron cuerpo en Ta Tercera Sesifn Plena-
ria, del 18 de julio, en acta suscrita por don Ragl Carrancd

y Trujillo, distinguido Secretario General del Congreso.

Sin duda el mds importante y esperanzador empefio en
este sentido, fue el prohijado por el doctor Alfonso Quiroz -
Cuardbn, con 1a sabidurfa y en-usiasmo creador, tan suyos, po-
co tiempo atrds, en la facultad de Derecho de la UNAM. Apro-
bado por el Consejo T&cnico de la Facultad, el proyecto de --
crear las carreras universitarias de técnico en criminalfsti-
ca (3 afios) y de crimin6logo (4 afios), se elevd a la conside-
racién del Consejo Universitaric, para luego, como casi todo
buen proyecto, quedar pendiente, pues nos resistimos a creer
en su fracaso. El1 proyecto suscrito fue publicado en la re--
yista "Criminalia", por el propio Quiroz Cuardn, contemplan-
do 33 créditos referentes a: Sociologfa, Derecho Penal, Dere-
cho Constitucional, Laboratorio de Criminalfstica, Garantfas -
y Amparo, Medicina Forense, Procedimientos Penales, PenologTa
y Sistemas Peniteunciarios, etc., entre otras, ademés de mate-
rias gptativas conducentes a Va especializaci6n en técnicas -
diversas, como Tas concernientes a acclidentes de transito, si

nlestros, documentolegfa, etc.

Ahora bien, la vertiente del penitenciarismo, tampo
co ha marchade en nuestra repiblica a la altura de los tiem--

pos, Y si la gran mayorfa de nuestras cdrceles permanecen en
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el estadio de l1a “"prisién cloaca", dicho con palabras de Jere
mfas Bentham, tampoco en el terreno del personal se habfa 1o~
grado ir muy lejos., Nuestro personal carcelario, en el pafs

entero, se inscribe frecuentemente en la etapa equfvoca de --
desarrollo del personal penitenciario, o muy a lo sumo, ¥y con

siderada: tal situacién con real optimismo, en el empfrico.

Una,otra vez se ha pugnado, tanto fuera como dentre
del pafs, por llevar hasta el personal de las prisiones, la -
reforma penitenciaria, pues como la gran mayorfa de los trata
distas coinciden en opinar, es m2s importante Ja correcta ade
cuacién entre el personal penitenciaric y el programa de tra-

tamiento, que 1a existencia misma de elementos para déste.

E1 Primer Congreso de 1as Naciones Unidas sobre Pre
vencién da) Delito y Tratamiento del Delincuante, celabrado -
en Glnebra, en 1955, puntualizd a este respecto la convenien-
cia de sefialar 1a transformacidn que entrafia para el personal
penitenciario, el nuevo concepto de su misidn, que les ha con
vertido de simples guardianes, en miembros de un importante -
servicio social que exige competencia, una formacién apropia

da y una armoniosa colaboracién entre todos sus miembros,

En el mismo orden de ideas, Juan Carlos Garcfa Basa
10, realiz6 un interesante estudio presentado ante el semina-

rio de las Naciones Unidas, sobre 1a "Formacidn de personal -
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para los procesos correccionales institucionales de Ta Améri-

ca Latina",

Pero volviendo 1os 0jos nuevamente al terreno de -«
nuestra patria, refirdmonos a los esfuerzos acufiados en la --

préctica.

Aqut, 1a realizacidn precursora, correspondid a la
Universidad Nacional Aytdnoma de México, que en 1949, abri¢ -
las puertas, cerradas dos afos después, de 1a Escuela de Capa
citacibén del Personal de Prisiones, confiada a la direccidn -
de Victoria Kent, penitenciarista espafiola. E! segundo paso -
se dio en 1954, al ponerse en marcha la Cdrcel de Mujeres del
Distrito Federal, dirigida desde entonces por la sefora Harfa
de Lourdes Ricaud, quien aceptd la colaboracidn de alumnos --
del doctorado de Derecho, para impartir conferencias a los ce
ladores de nueve ingreso. Luege 11eg6 la experiencia del Cen
tro Penitenciario del Estado de México, donde por una parte -
se h1z0 una seleccidn cuidadosa del personal de custodia, sin
olvidar la aplicaci6n de tests psicolégicos para 1o0s aspiran-
tes y la organizacién de cursos intensivos, no simples pldti-
cas, para capacitar a los celadores en las materias fundamen-
tales, y finaimente, se ha proseguido ahora por la via de las
conferencias semanales, las labores de preparacién y de actua
Tizacidn, detro del criterio de que sdlo 1a continuidad en el

esfuerzo puede asegurar el sélido porvenir de esta aobra pdbli
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ca.

Podemos observar, ademds, que en el Proyecto de = -
"Ley de Ejecucidn de Sanciones para el Distrito y Territorios
Federales", redactado en 1967, por una selecta comisidn forma
da por médicos y juristas en su gran mayor?fa, dédicd un capf-
tulo fntegro, como no podfa ser menos, al personal penitencia

rio. EY artfculo 10 menciona con aclerto:

"La seleccidn del personal penitenciario serd técni
ca y se basard en las condiciones de probidad, sentido humani
tario, competencia, instrucci6n, aptitudes fisicas, mentales

y sociales para el mismo",
Y el artfculo 11 agrega:

"Se establecerdn escuelas de formacidén y capacita--

c¢ién para el persenal penitenciario en sus diversas ramas".

Posteriormente, un legftimo interds, conjunto a pro
posiciones ilustradas y concretas, llegaron a la progresista
Universidad Autdnoma del Estado de México, tratdas por la Aca
demia Mexicana de Ciencias Penales y especiaimente por don --
Alfonso Quiroz Cuardn, el abanderado de las carreras de crimi
nélego, policfa judicial cientffico y de penitenciarista. A

este hecho, se le suma otro, de indudable importancia: duran-
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te la mesa redonda de trabajo, celebrada el 12 de julio de --
1969 por el Colegio de Abogados del Estado de México, se puso
énfasis en la necesidad de crear las mancionadas carreras a -
nivel universitario, E1 autor de tal iniciativa, que el cole
gio recibi6 con benepldcito, fue el Lic, Enrique Gonzdlez Var
gas, que, con elocuencia y abundancia de razones, apoyd su --

proposicidn sobre el particular,

PAsteriores estudios sobre la posibilidad de crea--
cidn de tales carreras, nos muestra que el mercado de trabajo
de los egresados de tales carreras,.tiene la vastedad de la -
Repiblica entera, pues el problema no es de una o de otra, si

no de todas las entidades federativas.

En estos G1timos lustros, se ha marchado de frente
en la atencidén de los mencionados problemas. ODUntro del drea
de Ministerio Pdblico, ¥ la policfa judicial, el Instituto de
capacitacidén CRiminalfstica de ta Procuradurla del Distrito,-
fue sustitufdo, merced a la ley orgdnica de 1971, la cual in-
trodujo un sistema de oposici6n y concurso para Ja provisidn
de personal, por el Instituto Técnico, Juego relevado por la
nueva Ley Orgdnica de 1977, por el Instituto de Formacién Pro
festonal, l1a Direccién Genral de Servicios Coordinados de Pre
vencion y Readaptacidn Soclal y el Consejo Tutelar para meno-
res infractores de 1a Ciudad de México, los cuales establecig

ron sus sistemas de selecci6n y formacién de personal.
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Aparecieron el Instituto de Ciencias Penales y el -
Postgrado en la Universidad Veracruzana, con la imparticién -
de maestrfas en las mencionadas disciplinas. Surgid en Nueve
Ledn, 1a Licenciatura en Criminologfa, asf como también, ini-
cié sus labores, bajo la direccién de don Javier Pifla y Pala-
cios, el centro de Adlestramiento para el Personal de Recluso

rios del Distrito Fedral.

Todo ello se ha apoyado en sendas previsiones Sobre
1a seleccidn y formacion de personal, contenidas, a manera de
crear una profesién correccional,en la Ley de Normas Minimas,
asT como en 1a que cref el Consejo Tutelar del Distrito Fede-
ral, asf como en las conclusiones de congresos y seminarios -

penitenciarios y correcclionales de los afios mds recientes,

- TIPOS DE PERSONAL PENITENCIARIO,

Casi todos los autores coinciden en este punto en -
sefiajar que, en general, el personal de 1os reclusorios estd

integrado de la siguiente manera:

- PERSONAL DIRECTIVO: Se encuentra integrado por -
el Director, Subdirector, y
en su caso, cualquier otro funcionario que desempefie funcio--

nes con 1os atributos de decisidn y de direccidén, como son: -
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el Secretario General, Jefe de Vigilancia, Jefe de Talleres ¥

Jefe de Custodia.

Las tareas y funciones especfficas de cada integran
te del personal, son bdsicamente las siguientes, -e acuerdo -

con los andlisis de diversos seminarios:48

E1 Director: Es el titular de 1a institucibn y co-

mo cabeza visible, es responsable de

todo cuanto en ella sucede. Es generalmente el Presidente --
del Consejo Técnico Interdisciplinario, y responde ante las -
autoridades administrativas (Comisién Técnica de Reclusorios

del D.F.).

Et Subdirector Técnico: Tiene a su cargo el drea -
correspondiente a los espe

ctalistas en todas las ramas de conocimento; ademds, coordina
al Consejo Té€cnico Interdisciplinarie. Es quien sustituye al

director en caso de ausencia,

E1 Director Administrativo: Es quien Se ocupa de -
toda 1a administracion

de 1a institucion,

E1 birector del Centro de Clasificacitn y Observa--

cién: Coordina la totalidad de las dreas técnicas que reg
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lizan estudios de personalidad, selecci6n y tratamientc, des-
de que el interno ingresa al establecimiento, Preferentemen-
te se suglere que sea un criminslogo, o por 1o menos un profe

sional con s6lidos conocimientes en criminoloafa

E1 Secretario General: Encargado de la situacidn -
jurfdica yue guardan los in
ternos, pues los jueces tienen 1a obligacidn de enviarle al -
penal, copias de todas sus determinaciones judiciales (autos
de formal prisidn, sentencias, incompetencias, etc.,) ¥ se en-
carga de recibirias 1a Secretarfa General a través de sus di-
ferentes secciones, que Son:

a) Oficialfa de Partes. Que maneja, controla y dis
tribuye en el interior todo tipo de correspondencia,

b) Kardex: Donde se guardan las tarjetas que contig
nen las anotaciones de 1a condicidn legal del interno, con Su
ntmero de expediente y datospersonales, autoridad que remite
a la persona, hora de 1legada, autoridad del establecimiento
donde debe quedar reclufda, delito del que se le acusa, auto
de término, sentencia que se le imponga (si causa estado o ha
sido apelada), si se pas6 a segunda instancia, etc. Todo e--
110 debe quedar asentado en un libro de gobierno.

Es de importancia capital la anotacidn de existen--
cia de ingresos anteriores, si los hay, para saber si éste es
primodelincuente, para los efectos de l1a sentencia, especial-

mente en México, ya que no existe un registro nacional de re-
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incidentes.

c) E1 expediente general: Para cada interno, se en
cuentra en la Comisidn Técnica de Reclusorios, pero allf no -
hay certeza de si se trata de un delincuente primario o rein-
cidente. Lo mismo sucede con los certificacos de buena con--
ducta que debe otorgar la Secretarfa General y donde un dete-
nido puede obtenerlo a pesar de haber sido sentenciado en al-
gin Estado de 1a Repiblica. Otra deficiencia es que tales --
certificados s6lo apuntan si la conducta ha sido "buena" o =-
"mala" y con ese dato no se pueden determinar las condiciones
de rehahilitacién social del mismo, Por otro lade, sabemos -
bien que 10s delincuentes md&s hdbiles, son 105 que observan -
mejor comportamiento,

d) Sentencias: Esta seccidn 1leva el control de las
resoluciones judiciales a fin de determinar los cémputos,

e) LWres y Traslados: Oficina que se encarga de --
revisar las 6rdenes de libertad de 1-s jueces, para saber si
a misma procede, por cuanto a que algunos internos estdn a -
disposicifn de varios magistrados.

f) Archivo general. Donde se guardan todos 1os do-
cumentos que se reciben en el establecimiento, y en consecuen
cia, su importancia es capital,

9) Estadfstica: Controla las personas que ingresan
y egresan de la prisidn, para calcular los delitos, lugares -
en que se delingue, para detectar zonas crimindgenas, ocupa--

ciones, etc. Los cuadros estadfsticos se completan con las -
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diferentes formas de libertad (cumplidos, traslados, caucio--

nes, flanzas, etc.).

El Jefe de Vigilancia: Maneja la "1lave interna" -
de la institucidn y tiene a
su cargo todo lo referente a la seguridad, phr 10 que se re--
quiere algulen muy celoso de su cometido. Oeberd vigilar, --
custodiar y cufdar que no se cometan nuevos delitos dentro --
del establecimiento, evitar las fugas o intentos de evasidn,-
etc., para prservar la seguridad del establecimiento., En ca-
so de com-sidn de un delito, deberd ponerio de inmediato en -
conocimiento det director o a la persona encargada de conocer
del mismo, como es el agente del Ministerio Pibiico (fisca- -
les), sea del fuero comdin o federal, segin corresponda, para
que investiguen y consignen Segln el caso. Ademds, controla
las altas y bajas del personal reclufdo, ast como el de custo

dios.

E1 Jefe de Tolleres.- Es el encargado de la produc-
cign y distribucitn de los --
productos elaborades por los reclusos dentro del estableci- -

miento,

S{ observamos 1o que expone el maestro Luis Marco -

48) Cfr. Sudrez, Manuel. "ADMINISTRACION DE RECLUSORIOS", Se-
minario Penitenciarfa., México, 16-VI-77. p.p.6.
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del Pont, acerca de las caracterfsticas o requisitos que una

persona debe reunir para aspirar a ser director de un estable
cimiento penitenciario, nos sefiala que deberd tener s6lidos <
conocimientos, tanto tedricos como précticos, pero esencial--
mente deberd tener una gran vocaci6n, aunada a un enorme espf
ritu de sacrificio; poseer un temperamento y cardcter espe- -
cial, humano y amable, sin caer en debilidades y sensiblerfas,
Debe vigilar l1a custodia y el control, sin caer en las dure--
zas de los viejos guarda-cdrceles. ©Debe ser un hombre de ca-
rrera, capaz de desenvolverse entre ese pé&ndulo que es la se-
guridad y la rehabilitacién social. Debe ser culto y educado
para poder evitar las arbitrariedades propias de necios e ig-
norantes. Lo ideal serfa que quien comenzé de guarda-cdrce--
les, lograra llegar a dirigir una institucion penitenciaria,

dada su enorme experiencia y prdctica, sumadas, ¢larc a su --
preocupacidén por el estudio y conccimiento de nuevas y mejo--

res técnicas penitenciarias,

Se insiste en el aspecto vocacional, puesto que un
director de carceles deberd entregarse en cuerpo y alma a su
ejercicio, sin perder por ello, la frialdad que le permita ac
tuar razonablemente en momentos diffciles de la prisidn. Debe
ser un hombre de de gran equilibrio mental y afectivo: que no
se deje vencer por las vicisitudes e injusticias a las que --

puede estar sujeto.
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Es bdsico que sepa imponer y ganar el respeto tanto
del personal, como de los internos, puesto que de ello depen-

derd el éxito de su gestidn,

Se sugiere ademds,que viva en la cercanfa inmediata

del penal.

E1 director debe hacer frente a las tensiones y ri-
validades existentes entre sus propios colaboradores, e inten
tar que todo funcione como un equipo, aunque &1 deba afrontar
Tas responsabilidades. Podrd delegar funciones, 1o cual fo--
menta l1a disminuciOn del excesivo autoritarismo que observan
aigunos directores de prisiones; ademds, ayudarfa a "democra-

tizar" en algdn sentido, la autoridad penitenciaria,

E1 director, ademd, deberd conocer perfectamente a
todo su personal, y a tos internos también. Deberd distin- -
guir entre los internos realmente diffciles, de aquellos recu
perables socialmente, para procurar que cada dfa reciban un -

tratamiento mds adecuado.

Finalmente, se sugiere que se le seleccione por su
capacidad, formacifn y experiencia, condiciones humanas, afec
tivas, técnicas, de decisidn, de flexibilidad, etc., que co-~
nozca y tenga contacto con los internos, sea capaz de hablar

su propio lenguaje, para conocerlos mejor, conversar con - -
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ellos y servirles de intérprete, aunado todo esto a su real -
vocacidn y firmeza de valores morales, que deben culminarse -

con un espiritu de imaginaci6n creadora.

- PERSONAL TECNICO: E1 cuerpo as? designado estd -
integrado por el grupo de pro-
feslonistas que participan en las diversas dreas de funciona-
miento necesarias para el tratamiento de reintegracidn social
del interno y para orientar 1a buena marcha del establecimien
to con base en sus fines de institucién de readaptacidn y de
seguridad interna, Quedan comprendidos dentro de é&ste, 1as -
dreas de PSICOLOGIA, MEDICINA, MEDICINA PSIQUIATRICA, TRABAJO
SOCIAL, PEDAGOGIA y CAPACITACION LABORAL.

Este tipo de personal reviste particular importan--
cla para la observacidn, clasificacidn y tratamiento de reha-
bilitacidn social de los internos. Es muy discutible la cali
ficaci6n de TECNICOS, puesto que las diversas &reas que se ma
nejan, requieren y se forman con profesionistas, que desde --
sus propias ramas de estudio, coadyuvan a jos objetivos del -

centro penftenciario.

Este conjunto de personas, que al menos en el plano
de} desarrollo de perspectivas y proyectos, deben estar mejor
preparados, encuentran un sinndmero de obstdculos para desa--

rrollar sus tareas, a veces puestos por las mismas autorida--
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des, o bien, por Ta presi6n de la opinidn piblica, lo cual --

hace que Se myevanentre la rutina y la frustracidn.

Es diffctl conseguir personal para estas 4dreas, ya
que son pocos 1os profesionistas con preparacion o conocimien
tos criminol6gicos o penitenciarios. En consecuencia, su for
maci6n es completamente empfrica, basada en la practica, y my.
chas veces, sin una {dea clara de sus funcliones terminan rea-
lizande actividades rutinarias, que muchas veces no pasan de
simples entrevistas para conformar una ficha criminoldgica --
del recién ingresado a prisidn, pero su labor no avanza en o-
tros pasos positives; quizds esto sea resultado de la notoria
desproporcibn entre el reducido niimero de prfesionistas, y el
gran nimero de internos que podemos observar en las cdrceles

Y que requieren de atencidn por parte de aquéllos.

Esto es posible de observar de acuerdo con tas fun-
clones que desempefia cada profesionista. Por ejemplo, EL PSI
COLOGO, puede colaborar con las autoridades y con los reclup-
sos, en el primer caso, ensefidndoles técnicas de comportamien
to (particuiarmente en el caso de conflictos), asT como con--
ductas en pequefios grupos operativos, ademds de colaborar pa-
ra conseguir un clima apropiado en la institucidn. En cuanto
a l1os segundos, para tratar de aliviar las tensiones que pro-
duce el estado de privacién de libertad y para hacerles com--

prender mis claramente los motivos conscientes o inconscien--
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tes de su conducta., Ademds, al colaborar con el personal, in
directamente, estd ayudando a los internos a ser considerados

en su problemitica.

Los psic6logos realizan Tas entrevistas prelimina--
res de los internos de reciente ingreso, T mbién a los aspi-
rantes a ingresar al servicio penitenciario, observando apti-
tudes, capacidad y vocacion para el desempefio de sus Jabores.
Esta ultima labor, distrae el tratamiento, aunque es necesa--
rio mencionar que salvo rara excepciones, &ste casi siempre -

es nule,

Qtro importante roi de trabajo, 1o cumpie el TRABA-
JADOR SOCIAL, al efectyar un relevamiento de 1a historia so--
cial (incluyendo 1a laboral) de cada uno de los internos, con
una problemdtica, en muchos casos, muy vinculada a problemas
familiares y econdmicos. Su insertaci6n en el tratamiento, -
es de singular valor, porque incluso tos problemas psicoldgi-
cos estdn relacionados con los sociales, Puede ayudarle al -
interno desde el momento de Su ingreso a la institueiGn, - -
creande tos canales adecuados de comunicacion con el exte- -
rior, Su tarea también estd Jigada con la asistencia jurfdi-
ca, y a resolver problemas laborales y de documentacidn al mo
mento de que el interno egresa de la institucidn, La mayor -
TimitaciGn que el trabajador social enfrenta es el de carecer

de las posibilidades para solucionar los diferentes problemas



373

que su quehacer presenta, C(olabora ademds en la Seleccitn --
de personal, asf como en la organizacidn de actividades artfs
ticas a desempefiar por 10s internos, dentro de la prisién, De
ben adem<s, ser capacitados en el manejo de grupos ¥y en dis--
tintas formas de realizar entrevistas, ya sea a 10s internos,

familiares, o al personal.

Respecto del PERSONAL DE CUSTODIA, éste es, sin du-
da alguna, fundamental. De ellos dependerd en gran parte la
rehabilitacion exitosa del interno o su fracaso, Sdnchez Ga-
1indo 1o denomina el personal de "1fnea de fuego", que se en-
frenta diariamente al interno, agregando que un s61o mal vigi
lante, podrd perder a toda la institucidn, E1 1lamado "guar-
dacdrcel” o "custodio" es quien estd en contacto directo con
el interno, 1o conoce y puede orientarlo, puede prevenir l1a -
existencia de conflictos o desérdenes, detectar drogas, proe-
blemas de homosexualismo, asi como ayudar al personal técnico
aportando sus observaciones.:"g

En el personal de custodia, es frecuente ohservar -
conductas decididamente represivas, Son muchos los funciona-
rios partidarios de 1a "1fnea dura"; mds fdcil, pero menos e-

fectiva.

49).- "MANUAL DE CONOCIMIENTOS BASICOS DEL PERSONAL PENITEN--
CIARIQ". Segunda Edicidn. Ed. Fondo de Cultura Econdmi-
ca. México, 1976, p, 45.
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Se indica que como la principal actividad de estos
funcionarios es Ta vigilancia, su modo de compartamiento debe
rd ser diferenciado, guardar el respeto 1o mds posible, y evi
tar contactos, sin que esto desemboque en que lleguen a consi
derar al recluso como hombres peligrosos, moralmente bajos y
a 1o sumo, dignos de compasidn, ineptos para vivir, pobres en
fermos o sibditos sin ninglin derecho propio, ya que esta acti

tud peyorativa y desvalorizadora, es sumamente criticable.

Hemos observado que el personal de custodia efectia
tareas mecanicistas y rutinarias, como lo es el cumplir Grde-
nes, abrir y cerrar los candados de 1as celdas, cuadrarse apn
te 10s superiores, decir si hay alguna novedad, pasar lista a
los interrios {(para verificar si no falta nadie) y estar vigi-
Tantes y atentos (1o cual no siempre se cumple). Ewtas sim--
ples funciones, deben provocar frustracién y desaliento si --

fuera- perso-as intelectualmente preparadas.

Es muy lamentable que se prepare a 1os custodios s§
1o para 1a disciplina y la seguridad, negdndoles la posibili-

dad de colaboracidn.

Las responsabilidades de cada tipo de personal, el
directivo, el de profesionistas o el de custodios, es muy com
pleja, requiere de una v-sién mds clara y completa de cudles

sean sus funciones y tomar asT conciencia de las tareas a de-
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sarro11ar.5°

Entre 1o0s objetivos de Ta fnstitucion, no sglo estd
el de seguridad, como es tradicional, sino también los de ele

vada funcién social,

Las actividades de este tipo de personal, depende--
rdn también del tipo de institucidn en la gue se labore., En
1os preventivos, el personal debiera tener un conocimiento ca
bal del proceso penal, porque el mismo, es Jo que mds preocu-
pa al interno. En las cdrceles de ejecucién de penas, traba-
jar mancomunadamente en el tratamiento para obtener 1a supues
ta "readaptaci6n social". La situaci6n psicoldgica del pro--
cesado es diferente @ 1a del condenado, pues mientras aquél -
estd ansioso por la sierte de su proceso, el penado estd pen-

diente del cumplimiento de su condena,

La 0.N.U. recomienda que estos funcionarios no debg
rdn, en ;u relaci6n con los internos, recurrir a la fuerza, -
salvo en el caso de legftima defensa, de tentativa de evasidn,
de res-stencia por la fuerza o por inercia ffsica, a una or--
den basada en Ja ley o los reglamentes. .Se Jimitardn a em- -

plearla en la medida estrictamente necesaria, e informardn in

50) cfr, Adato de Ibarra, Victoria, "PREPARACION DEL PERSO-
NAL PENITENCIARIO" (Conferencia), México, 1977.
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medfatamente al director del establecimiento sobre el inciden
te. Deberdn recibir entranamiento fisico especial, que les -

permita dominar a los internos violentos.

Ademds, 1a misma organizacidn sugiere gque 105 custo
dios que estdn en contacto directo con los internos, no estén
armades, salvo circunstancias especiales, No se les confiard
sefiala el citado organismo, un arma, sin que hayan sido adies

trados en su manejo.

Otra ctasificacion, la maneja el autor Gustavo Malo
Camacho, en la cual divide en 4 tipos al personal penitencia-
rio, clasificados de acuerdo con las funciones que desempeidian

dentro del proceso readaptatorio.

1.- PERSONAL DIRECTIVO: Estd compuesto de todos a-
quellos funclionarios que -
tienen atributos y actividades de direccidn y decisidn, vgr.:

director, subdirector, etc.

2.- PERSONAL ADMINISTRATIVO: Son todas aquellas --
personas que desempe-
fian actividades de cardcter administrativo interno, indispen-

sable para cualquier trdmite regular de este orden.

3,- PERSONAL TECNICO: Es todo aquel gquipo de per-
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sonas con un cierto grado de preparacitn (casi siempre se tra
ta de profesionistas que participan y apoyan las diferentes -
dreas de funcionamiento necesarias para el tratamiento de re-
integracion social del internc, desde su ingreso, su estancia
Yy Su posible salida del establecimiento penitenciaric. Se --
contemplan dreas como la de psicologfa, medicina, trabajo so-

cial, psiquiatrta, pedagogfa, capacitaci6n, etc.

4,.- PERSONAL DE ASISTENCIA CAUTELAR: Integrado por
el grupo de -
personas que desempefian funciones de cardcter cautelar 0 de -

custodia de 1os internos de un centro penitenc‘lario.51

Se observa que una u otra clasificacidn contiene --
105 elementos semejantes, s61o0 basan la diferencia en el des-
glose de dreas hecha por ésta Gltima, y que ta primera inclu-
ye 5610 en dos &reas bien estabjecidas, pero funciones y atri
buciones en una y otra son correspondientes, por lo cual pue-

de adoptarse cualquiera de ellas.

51).- Malo Camacho, Gustavo. Op. cit., p. 100.
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- CARACTERISTICAS DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

Para la preparacidn del personal penitenciario, se
orden atender a los factores de vocacidn, aptitudes, prepara-
cién académica y antecedentes personales de los candidatos, -

como 1o establece el artfculo 4° de 1a Ley de Normas Mfnimas.

Tatles requisitos deben funcionar para integrar ade-
cuadamente a todo el personal que labora en este tipo de ins-
tituciones, cada uno de acuerdo a su respectivo nivel de res-
ponsabilidad y con su particular tipo de funciones. Del and-
lisis del numeral en cita, podemos derivar los siguientes ele

mentos:

- VOCACION: Entendido el término como la orienta--
cién natural que puede tener una perso

na hacia un determinado tipo de intereses, de acuerdo con su
tempramento y cardcter, considerando sus razones de personall
dad; es l1a inclinacién que pueda sentir una persona por cier-

ta profesidn u oficio,

- APTITUDES: Es el conjunto de cualidades que per-
miten considerar a un individuo apto
o adecuado para un fin determinado. La expresidn puede tam-=-

bién parecer coincidir con la idea de habilidad o destreza. -



379

Este t&rmino se dirige y refiere principalmente a cualidades
de orden fisico, sin desestimar la posibilidad conceptual de

aptitud mental.

- PREPARACION ACADEMICA: Claramente se observa que

se hace referencia al ni-

vel de preparacién escoiar que sobre la materia hubiera alcan
zado una persona en su formacién, E} grado académico es Tndi
ce de supreparacidn espectffica para el cargo, y como conse- -
cuencia, de su probable capacidad de funcionamiento, que ha--

brd de manifestarse enu eficacia y eficiencia laboral,

- ANTECEDENTES PERSONALES: Se refiere a tener como

base, un cierto conoci-

miento acerca de la vida anterior del candidato: creando una
imagen acerca de sy actuacidnpersonal precedente, en losnd- -
cleos familiar, escoiar, social y laboral, con los cuales se
pueda fortalecer una proyecci6n acerca de su probable activi-

dad futura,

En resumen, a través de los requisitos de capacidad
personal que sefiala el artfculo 4° se procura que el personal
penitenciario, responda de modo efectivo a ciertas caracterfs
ticas de personalidad y cualidades que sean coeincidentes con
e] perfil de personalidad del titular de cada una de las fun-

ciones, 1o cual es de gran trascendencia para el buen funcio-
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namiento del reclusorio, asf como muestra el conocimiento del
legislador acerca de la realidad operativa, frecuentemente de

fictente por 1a falta de personal adecuado,

En la realidad prdctica, podemos observar que un re
clusorio s6lo funcienard adecuadamente, en la medida misma en
que cuente cOn un personal previamente preparado, competente
y consciente de 1a trascendencia humana de la funcidn que le

ataie.

Por esta razdn, es indispensable la preparacion es-
pecifica, pero ademds, que el personal esté integrado por los
individuos adecuados en orden a su vocacifn, aptitudes y de--

mds condiciones que sefiala la ley.

- SELECCION DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

Las leyes de atraccidn, las fuerzas centrffugas y -
centrfpetas que acercan y distancian a los diferentes e igua-
les entre sf, juegan, dentro de las instituciones policiales
y penitenciarias, algunas de sus mds 4dsperas partidas. Las -
prisiones ofrecen el mds complejo cuadro de patologfa social.
A veces, a la patologfa interior, se suma ia exterfor, capta-
da y trafda por los sutiles vasos comunicantes que fatalmente

se establecen entre los individuos similares. Es entonces --
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cuando neurdticos o hasta psicbpatas, saboteadores previamen-
te descalificados para cualquier esfuerzo redentor, asumen la
funcidbn de redentor; ni siquiera podemos decir que Se trata -
del ciego que sirve de lazarilio a otro ciego, porque final--
mente los invidentes buscan el camino que 105 saque de Su mun
do, en tanto que aquéllos, cancelan, en flagrante complicidad,

cualguier posible ruta de salida.

Lo anterior hace realmente imperativa la necesidad
de seleccionar con la mayor diligencia posible, a losmiembros
del personal penitenciario, en todos 10s grados, puesto que -
la humanidad, integridad, aptitud personal y capacidad pr-fe-
sional de éstos, redundard en la buena direcci6n de los esta-

blecimientos penitenciarios,

La seleccidon del personal, en términos denerales, -
es preciso sea incorporada a la rutina de la administracidn -
penitenciaria, cancelando con ello, por un lado, las presio--
nes perturbadoras, y por el otro, al reclutamiento de indivi-
duos indeseables; s&lo con esta base selectiva, aplicada con
rigor y sin escapatorias, se podrd contar con una buena.admi-

nistraci6n penitenciaria,

Se ha librado y ganado la batalla por una justicia
penal especializada, que no sdlo resulta de leyes indpendien-

tes, sino también de 6rganos jurisdiccionales independientes
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y especfficos, sd61o penales, sin l1a incoherencia de mixturas.
Esta especializacidn es obra de 1a vocacidn, preparacidn, que
obran conjuntamente, y no del azar o del capricho improvisade,
pero, éde qué servirfa la ciencia del juez, aplicada al desem
pefo de su altfsima misién jurisdiccional, o 1a del perito, -
puesta en el esclarecimiento de la intrincada personalidad, o
ta del crimindlogo, empefiado en establecer la etiologfa crimi
nal, si al 1legar a la hora ejecutiva, la rudeza empfrica ha

de revivir sus viejas posiciones, mutilando e! proceso total

del tratamiento, convirtiendo las perspectivas de prevencién

especial en una vana especulacidn?

La especializacidén penitenciaria abarca cada una de
las ramas y materias ligadas a las funciones generates del re
clusorio; directiva, administrativa, técnica y de custordia,-
basdndose siempre sobre los factores que intervienen en el -~
tratamiento, Una u otra, desde luego, exigen la existencia -
de procesos de formacidn, primero, y de actualizacidn, des- -

pués,

No deberd ser considerada la actividad carcelaria -
camo una tarea lateral, que Gnicamente solicita una fraccion
de tiempo, sino que deberd ser entendida ciertamente como una
dedicacion exclusiva; consideramos que es hora ya de entender
esta hip6tesis, por parte de cada miembro del personal peni--

tenciario, pues no se trata de un deSempefio oficinesco, con -
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un horario perfectamente deslindado, pues la rutina peniten--

ciaria es, parad6éjicamente, 1a falta de ésta.

Se debe exigir una especializaci6n, através de do--
tar al personal, de la seguridad que lleva aparejada una ver-
dadera carrera, para asi lograr una verdadera y genuina espe-

cialidad.

E} maestro Luis M. del Pont sefiala que una buena se
lecci6n del personal, es fundamental, prioritaria, En 1a an-
tiguedad se tomaba en cuenta la fortaleza, altura, fidelidad,
etc. Hoy en dfa contamos con instrumentoS que intuyen el in-
greso a etapas mds cientfficas de seleccidn, como 1o es la --
psicologfa apiicada. Sin esta selecci6n moderna del personal,
forzosamente se caerd en el fracaso mds total. Habrd que des
terrar favoritismos, relaciones personales o polfticas y todo

cuanto enturbla un 1impio procedimiento selectivo.

Este problema suele ser mds grave en las prisiones
de provincia. En este tema, como en otro$s tantos, donde 1a -
ciencia penitenciaria no ha penetrado., Las mayores necesida-

des se encuentran en el personal de custodia y directivo,

Para la selecci6n del personal, se deberd practicar
un examen psicolégico a fin de conocer Ta personalidad que --

presentan, Esto tiene singular importancia para descartar --
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personalidades agresivas, sddicas, dependientes, inestables,-
con fuertes componentes homosexuales, etc. Ademds, se requig
re de un estudio médico-psiquidtrico, socio-cultural y socio~

fFamitiar,

Es de fundamenta) importancia que durante el dicta-
do de cursos tedéricos, los aspriantes realicen actividades --
prdcticas en la instituci6n penitenciaria, donde luego presta
rdn sus servicios. De esa forma se evitard el chogque violen-
to, que ocurre muchas veces, entre 1o que se enseiia en teorfa
y lo que tendrdn que realizar en la prdctica; mds adn por las

particularidades muy especiales de la prisidn,

Las Naciones Unidas establecen entre suys normas mf-
nimas, que "lLa administracion penitenciaria escogerd cuidado-
samente al personal de todos los grados, puesto que la inte--
gridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional -
de este personal, son indispensables, y de ello dependerd la
buena direccidn, organizacién y funcionamiento de los estable

cimientos penitenciarios”,

La misma organizacién establece las siguientes re--

glas:

1) Que el personal deberd tener un nivel intelectual -

suficiente.
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2) El personal deberd seguir, antes de ingresar al ser
vicio, un curso de formacidn general y especial, --
asT como acreditar satisfactoriamente pruebas tanto

tedricas como prdcticas,

Por sy parte, el Seminario Latincamericano de Nacio
nes Unidas, celebrado en Rfo de Janeiro, en el afio de 1953, -
recomend6 que 1a seleccién de personal deberd ser efactuada -
por la administraci6n penitenciaria, ya sea superior o cen- -

tal.

Sergio Garcfa Ramfrez, opina que es imperativo se--
leccionar con mdxima diligencia a los miembros del personal -
penitenciario; mencliona la importancia de incorporar a este -
proceso selectivo, tédcnicas bien exploradas, las cuales es --
preciso incorporar a Ja rutina de 1a administracidn peniten--

ciaria,

En general, el proceso para la seleccidn de perso--
nal, en la mayorfa de los pafses, comprende una primera en--
trevista, después un periodo de observacifn en el curso de la

formacién profesional infcial, asf como en el servicio.

La Ley de Normas Mfnimas, establece, como ya ha si-
do mencionado en el artfculo 4% que para el adecuado funcio--

namiento del sistema penitenciario, en la designacidn del per
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sonal directivo, administrativo, técnico y de custodia de las
institucliones de internamiento, se considerard 1a vocacidn, -
aptitudes, preparacidn académica y antecedentes personales de

los candidatos,

En el artfculo siguiente se plantean cursos y exdme
nes de seleccidn, a 1o0s que deberdn quedar sujetos 10s candi-
datos de ingreso y posteriormente 10S que sean aprobados en -

sus evaluaciones y aceptados como parte nueva del personal.

Esta parte le corresponderd al Servicio de Selec- -
cién y Formacidn del personal, dependiente de la Direccidn Ge
neral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn -

Social,

En 1a exposicidn de motivos de esta ley se recalca
que l1a seleccidn debe hacerse de modo rigurose con base en --
que la funcién carcelaria constituye un servicio social de --
gran importancia; en igual sentido se pronuncian Yos peniten-
ciaristas mexicanos en el Tercer Congreso Nacional Penitencia
rio, al recomendar la creacidn de Institutos para la forma- -
ci6n de personal de vigilancia, previa a su eleccidn. Ademds
se enfatizd enérgicamente que‘561o quienes posean vocacidn y
especializaci6n para el servicio penitenciario, deberdn ingre

sar a é&ste.
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En el Centro Penitenciario del Estado de México, pa
ra detectar los rasgos de personalidad, se realizan pruebas -
de inteligencia y de personalidad, algunas de manera indivi--
dual y otras de tipo colectivo. Ademds se complementan con -
una entrevista para detectar el interés que les 1levd a soii-
citar el empleo y conocer sus actividades, dentro de su medio

socio-cultural,

La mayor demanda en selecc¢idn, corresponde a pueS--
tos de vigilancia, donde sobre un total de 1378 aspirantes, -
se seleccionaron a 231 que reunieron las caracterfsticas seda
ladas, capacidad de organizacidn; capacidad de control de gru
po; buena introyeccidn a la autoridad; capacidad de relacio--
nes interpersonales; capacidad de control de agresividad; ca-
pacidad de resistencia ffsica, Ademds se solicitaron otros -
requisitos como son: mayor de 20 afies, mepor de 40 afios, care
cer de antecedentes penales, acreditar buena conducta, contar
con instruccién primaria; estatura mfnima 1.65 cms.; buen es-
tado de sajud ffsica; no tener problemas de personalidad, po-
sger yn cociente intelectual normal y no tener experiencia pe
nitenciaria., Quizé este Gltimo requisito sea con motivo de -
ta intencién de formar personal nuevo, para evitar los vicios

y contaminacién del personal de las viejas prisiones.

Se establecen ademds cursos intensivos de dos sema-

nas de duracion sobre: Derecho Constitucinal, Derecho Penal,-
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Derecho Procesal Penal, Criminologfa, Criminalfstica, Derecho
Penitenciario, Psicologfa, Etica del Custodio, Manejo de Ar--
mas y Defensa Personal. Ademds se imparten pléticas donde se
les da a conocer las actividades a realizar, 1os rasgos mds -
importantes de la caracterologfa del interno, como manejarlo

y como relacionarse con €}

Los cursos se imparten también a mujeres, exceptuan
do el de manejo de armas, capacitindoles para la custodia de
mujeres, vigilancia de las guarderfas del centro, psicologfa
de la mujer, cuidado del nifio, higiene materno-infantil, asf

como organizacién y funcionamiento de la guarderfa.

Estos cursos son impartidos por los mismos funciona
rios de la institucidn, auxiliados por profesores e instructg
res de la Universidad y de distintas dependencias gubernamen-
tales, como la Direccidn General de Educacion Piblica, Escue-
la de Enfermerfa, Instituto de Proteccidn a l1a Infancia y De-

partamento de Psicopedagogfa de la Universidad.

Los fndices de fracasos y deserciones posteriores a
la seleccién son mfnimos, y son debidos principalmente a la -
inadaptacidn al trabajo que estdn realizando; rasgos de inma-
durez que presentd el solicitante y que no pudo superar con -
la preparacifn impartida, falla de habituaci6n a las activida

des de 1a institucidn, o bien, debido a sus costumbres socio-
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culturales,

Sobre los requisitos de ingreso, la gran penitencia
rista Concepcidén Arenal, indicé que para plazas de subalter--
nos y vigilantes, no se exigen condiciones intelectuales; en
cambio se pide robustez y fuerza ffsica: gente acostumbrada a
obedecer ciegamente y a manejar armas. (Como entonces, cues--
tionaba, ha de entrar en los presidios la idea de que deben -
regirse por la fuerza moral y no por la fuerza bruta, cuando
esta idea no ha entrado en la direcci6én del ramo? A pesar --
del transcurso del tiempo, estos mismos defectos siguen Sub--

sistiendo.

En México se ha realizado una experiencia interesan

te:

Se solicité, para el ingreso de parsonal a 10S nue-
vos establecimientos penitenciarios, ademds de un examen médi
co, una prueba de inteligencia, capacidad e intereses, ademds
de informes acerca de sus antecedentes penales, carta de bue-
na conducta, edad oscilante entre 21 y 35 a-0s, antecedentes

escolares y 1a realizacidn de un curso previo.

En un principio se pens6é en nuevos custodios para -
1a prisidn de Lecumberri, para lo cual fueron enviados 59 - -

miembros de la policfa preventiva uniformada para ser capaci-
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tados. Los resultados fueron, que en cuanto a escolaridad, -
s61o 7 posetan educacién primaria y 15 habfan realizado estuy-

dios en la Escuela de Policfa.

Aplicadas las pruebas psicoldgicas de inteligencia,
capacidad e intereses, se estimé que de los candidatos sdlo -
19 eran aptos, a 10s que se les informd que debfan realizar -

estudios para ser custodios de reclusorios.

Los aspirantes manifestaron su vocaci6n hacia la po
liefa y que al ser conocidos de muchos internos en la cércel
de Lecumberri, correrfan serios peligros, ¥y en consecuencia,-
no les parecta justo el ser destinados a un trabajo distinto

al que realizaban y sin consultaries.

Ante esta sitvacién, el Procurador resolvig atinada
mente que no era conveniente convertir a un pelicfa en guarda

cdrceles.

- LA PREPARACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

Este es un aspecto sumamente arduo y diffcil, donde
muchas veces nos encontramos con la propia resistencia de los
guardia-cdrceles 0 custodios, mdxime cuando éstos son anti- -

guos y endurecidos. La realidad es que en Ta mayorfa de los
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individuos que integran el personal penitenciario, carecen --
tanto de vocacidn e interés por el quehacer penitenciario, ¥

que 1os escasos sueldos sélo les hacfan pensar en otro traba-
Jjo que les permita equilibrar el desajustado presupuesto fami

liar,

Es de considerarse como primordial, el hecho de pre
parar personat nuevo, sin vicios, defectos ¢ contaminaciones
contrafdas en l1a prisién cldsica. Pero esto conlleva la nece
sidad de poder ofrecerles perspectivas reales y concretas de
seguridad, estabilidad, sueldos dignos, consideracién y respe
to a su funcidn, etc. Por 10 que este aspecto de la prepara-

cidn del persopal, es més complejo de lo que aparente.

Para lograr la preparacidén, no s6lo Se requieren --
cursos de carcter tedrico prdctico, sino también un ambiente
adecuado para lograr estimular 1a motivacién, abriendo nuevas

perspectivas, y permitiéndoie canalizar sus aptitudes.

Uno de 1os problemas mds serios es la seleccidn de
materias que se incluir&n en l10s planes de estudio, y mds que
ello, conseguir 1a participacidn de profesores altamente capa

citados para el desempefio de sus tareas.

La preparacién no debe ser s6lo de cardcter te6rico,

sino combinada con una praxis intensa, que debe ser efectuada
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bajo 1a supervisidn de profesores para resolver sus dudas y -
lograr la mdxima eficiencia en el desempefio de Sus funciones.
Ademds se deben estabiecer objetivos claros acompafados de e-
vatyaciones continuas y de incentivos permanentes gque permf--

tap ir observando 1a marcha de la formacidn.

L.a exigencia de 1a preparacifn ha sido establecida
en numerosos congresos internacionales penitenciarios y erimi

nol6gicos como son:

£1 Congreso de Praga de 1930; en ta Comisidn Inter-
nacional Penal y Penitenciaria de 1938; el Cangreso de Argen-
tina de 1914; en el Segundo Coagreso Latinocamericane de Chile
de 1941; en la Primera Reunibn de Expertos para el Estudio de
los Problemas Penitenciarios de América Latina, y en elXIX --
Cursa Interpacional de Criminologfa realizado en Mendoza, Ar-

gentina, en 1959.

Dentro de sus normas mfnimas, 1as Naclones Unidas -
establecieron que antes de ingresar al servicio penitenciario,
se debfa seguir un curso de formacidn general y especial, asf
camo acreditar satisfactoriamente las diferentes pruebas de -

cardcter tedrico-prdctico.

En 1o referente al personal de nuevo ingreso, sefia-

Ta: que se deberd mantener y mejorar sus conocimientos y capa
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cidad profesional, siguiendo cursos de perfeccionamiento que
se organizardn periddicamente; ademds recibirdn entrenamiento

ffsico especial para poder dominar a los presos violentos.

Se debe tener en cuenta una formaci6n especial para
el personal dedicado al tratamiento criminoldégice, cuya fun--
cién es la de rehabilitacidn social, ademds se ha indicado la
necesidad de establecer conferencias sobre el personal de Ser
vicios penitencifarios, como la realizada en Arden House, cer=

ca de Nueva York, del 24 al 26 de junio de 1964.

La Ley de Normas Mfnimas de Readaptacidn Social de
Sentenciados en México, en su artfculo 5°, cbserva que ToS --
miembros del personal penitenciario quedan en la obligacidn -
de seguir, antes de la asuncidn de su cargo y durante el des-
empefio det mismo, los cursos de formacién y actualizacién que
se establezcan, asT como aprobar los exdmenes de seleccidn --
que se implanten. Para ello, en los convenios se determinard
Ja participaci6n que en este punto ha de tener el servicio de
selecci6n y formaci6n dependiente de i1a Direccién Gineral de

Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social.

La preparacidn, insistimos, parte del hecho de se--
leccionar rigurosamente a los aspirantes, pero se observan in
numerables ocasiones que la lTucha por mejorar la calidad del

personal penitenciario en nuestro pafs, choca contra innume--
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rables obstdculos, de tal suerte que 105 egresados de cursos
de preparacidn, no permanecen mucho tiempo en el ejercicio de
su cargo, sino que desertan para ir en busca de mejores condi

ctiones de trabajo en el exterior,

Esto se debe en gran medida a 1a diferencia existen
te entre 1o que Se les ensefia y la realidad a l1a que se ven -
enfrentados. Algunos psic6i0gos con experiencia en el campo
penitenciario, estudiando las conductas agresivas de los vigi
Tantes, concluyeron comprobando que 1a mayorfa de los vigilan
tes se Timitaba a realizar funciones de forma automdtica, au-
toritaria y carente de flexibilidad, dedicados a abrir y ce--
rrar rejas, actuando de forma desp6tica, haciéndose obedecer,
generalmente por medios violentos, que estdn muy Jejos de la
labor que intenta transmitir la preparacidén penitenciaria, --
donde se concibe al vigilante como un reeducador responsable,
preocupado y consciente de la realidad vivencial de los inter

nas,

Entre las causas de tan lamentable cuadro, generalj
zado en las prisfones, estarfan la falta de orientacidn del -
personal en estudio, y el desconocimiento de técnicas mas a--
ceptables para el control respecto a las exigencias conductua
les que plantea una poblaci6n penitenciaria, lo que arroja ia
triste conclusién de que no existe diferencia entre quien - -

egresa de una escuela y quien no ha hecho cursos, pues la rea
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1idad los va forzando a cambiar todo cuanto habfan aprendido,

Ademds, a pesar de las crfticas, es juSto mencionar
que la labor estitdnica y no se cuenta con 105 recursos sufi-
cientes, ni con el apoyo de la Direccidn de Prisiones ni de -

la Administraci6n Piblica en General,

En México, no contamos con una Escuela Penitencla--
ria, aunque existe un proyecto del Dr., Sergio Garcfa Ramfrez.
En el Distrite Federal, funciona un centro de adiestramiento,
donde se imparten cursos al personal carcelario del D.F. y --

del interior del pafs.

Se capacita al personal del Centro Penitenciario --
del Estado de México, y se otorgan becas al de Establecimien-
tos de otros Estados, En el Instituto Nacional de Ciencias -
Penales, se 1mparte un curso de tres meses para el personal -

directivo de los Estados, a partir de 1980,

Para evitar que el personal caiga en la indiferen--
c¢ia, muy frecuente, como hemos poidido observar, se ha sugeri

do el sigulente plan de actividades:

1) Cursos de relaciones humanas (mayor productividad -
humanitaria).

2) Comentarios sobre 1ibros de prisiones.
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3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Comentarios sobre fugas o errores cometidos en o0- -
tros reclysorios, o ep el propio, durante 13 semana,
Visitas aprisiones y observaciones sobre la marcha,
y pléticas posteriores.

Premios pablicos por buen comportamiento o actos in
teligentemente valerosos. Se recomienda en este --
sentido ayuda familiar, mejoramiento del hogar, va-
caciones pagadas, boletos para toda la familia para
espectdculos sanos y culturales,

Premios por iniciativas en la aportacién de ideas -
para el mejoramiento del penal donde se desempefa -
el cargo.

Premios por asiduidad, conStancia y puntualidad.
Excursiones colectivas culturales, sin alcohol y -«
con objetivos previamente fijados,

Ejemplo por parte de las autoridades ejecutivas de
que deberd haber optimismo y esfuerzo constante; re
corrido a toda la instituci6én por parte del direc--
tor o de su substituto, o bien, del jefe de vigilap
cia y el administrador a diversas horas, incluyendo

1a noche,

En cuanto a los cursos, que l1os autores consideran

necesarios, se aconseja para 1os distintos tipos de personal

penitenciario, las siguientes materias:
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Dentro del drea de profesionistas que lahoran en --
165 consejos técnicos interdisciplinarios: Derecho Penal, De-
rechos Garantizados por la Constitucidn en relacion con el --
procedimiento penal y reglamentos penitenciarios, Derecho Pe-
nitenciario, Criminologfa, Medicina Penitenciaria, Penologfa,

Estadfstica y RElaciones Humanas,

- Para el Psic&logo: Derecho Penal (Silueta psico-
18g9ica del delincuente prima-
rio, del reincidente y del habitual, sijueta por delitos y --

por edades, delitos m&s frecuentes).

- Para el Maestro: Seminarios de estudio de la per

sonalidad deldelincuente, nocio

nes de la pena, alcances y efectos, la individualizaci6n de -
la pena, ademds seminarios de las diferentes relaciones que -
guarda con el exterior, con los internos y con el consejo téc

nico interdiscipiinario.

- Para el Maestro del Taller: Técnicas de Produc--
cidn, Psicologfa Cri
minal, Derecho Laboral, Anministracién de Empresas, Industria

Carcelaria.

- Para el Trabajador Social; Técnicas de interroga

torto, Técnicas de in
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vestigacidn criminal, derechos del detenido.

- Para e) Administrador General de Prisiones: £sta-
dfsti
ca, Reglamentos internos de prisiones, y ta Ley de Normas Mf-

nimas, Archivonomfa.

De 1e¢ anterior, desprendemos que el s6lo hechs de -
ingresar a laborar a un centro penitenciario, implica ya el -
haber calificadc de modo dptimo los exdmenes de seteccifn im-
puestos por la institucién, ademds de 1lenar los requisitos -
que la misma solicite. Pero este no es el final, sino el ~ -
principio de un arduo camino de preparaci6n por parte del per
sonal penitenciario, para asf, lograr un cada vez mds eficien
te proceso de readaptacién de los internos que Se hallan en -
un centro penitenciario, pues son ellos quienes a final de --
cuentas, tienen directo contacto con el internec, y aplicar --
Tos diferentes métodos y procedimientos que a 1o Targo de su
preparaci6n y capacitacion continua, vayan aprendiendo, para
Tograr cada vez mds eficiencia en el desempefio de su labor de

tratamiento.



- LA PROBLEMATICA DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

LA FALTA DE PERSONAL.

De diversas visitas a diferentes centros penitencia
rios, hemos constatado la falta de custodios en comparacidén -
con la poblacidn carcelaria, Este problema no ha tenido la -
debida atencidn que requiere, pues no hay interés por parte -
de Tos presupuestos burocratizados para otorgar las plazas ne
cesarias; asf pues, podemos decir que, por ejemplo, en el or-
den del equipo técnico, como son crimindlogos, trabajadores -
sociales y psiquiatras, no s61o el ndmero es insuficiente, si
no que muchas veces las designaciones pudieran ser considera-

das como "AD-HONOREM" (sin aliciente econfmico necesaric).

Los reclusorios preventivos del Distrito Federal, -
inaugurados en 1977, tenfan 450 custodios para 1200 internos,
con un total de plazas de personal ocupadas de 726 personas.-
Para 1979, para un total de 5,000 reclusos en todas las insti
tuciones del D.F., habfa 3,841 servidores, 10 que hace una --
proporcifén de un interno y medio por cada empleado. En cuan-
to al personal técnico, sélo hay de 10 a 12 psic6logos e i- -
gual ndmero de trabajadores sociales por reclusorio y sdélo un
crimindlogo en algunos establecimientos. En informes venidos

del interior de la Repdblica, encontramos que hay s6lo 1 o 2
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técnicos en algunas prisiones, ¥ ningdn criminélogo.

La falta de personal, atenta contra las posibilida-
des de seguridad, pudiendo existir m4s fugas. Generaimente -
en donde &stas no se producen, casi siempre se debe al tipo -

de delincuencia de baja pelfgrosidad y de origen campesino.

Muchas veces el probiema de la falta de personal --
existe también en la necesidad del trastado de internos al --
tribunal, al centro penitenciario. ESto no ocurre en México,
donde con muy buen criterio, Tas cdrceles y 10s tribunales --

del D.F., han sido construfdas Juntas.

En cuanto al personal técnico, el problema es grave,
mds para las penitenciarfas del interior de 1a repdblica. --
Por ejemplo, en Aguascalientes, no hay psic6logos y sélo se -
cuenta con 2 trabajadores sociales, para una poblacién de 200
internes, En San Luis Potos?, hay un psicdlogn, haciendo las
funciones de secretario para una poblacidn de varios centena-

res de internos.
LA FALTA DE FORMACION,
Por 1o general, no hay una preparacidn previa al --

ingreso del personal al centro penitenciario., Muchas veces,-

tampoco la hay durante la realizaci6n de sus labores en la ~--
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misma. No se imparten cursos para la especializacién, ni se

requieren los mas mfnimos requisitos de moralidad y educacidn,
que son bdsicos para la admisién de nuevo personal., No se --
dictan .conferencias, mesas redondas, seminarios, no existen -
incentivos para la formaci6n. Claro que &sto se halla en fn-
tima relacién con la falta de presupuesto adecuado, sumado a

la falta de preocypaci6n gubernamental por los problemas peni

tenciarios,

Debieran existir escuelas de formacién para aque- -
1los con interé&s en esta disciplina; asf como las hay para --

quien se interesa por la Medicina, el Derecho o 1a Ingenierfa.

En nuestro pafs, particularmente en el D.F., se ha-
ce muy necesaria la creacién de una escuela de esta fndole, -
¥a que en estudios realizados a nivel nacional, se detecta --
que de 75 reclusorios, sdlo un 25% de los directores manifes-
taron tener estudios penitenciarios, y s610 un 21% entre los
subdirectores. Ademds, 21% de 1os centros penitenciarios tie
nen un administrador, de 105 cuales sdlo el 9% tiene estudios

especializados.

Diferentes estudios realizados sobre este problema
sefialan que una buena parte del personal, Y en particular, el
mds importante, el que estd en contacto directo con el inter-

no, no reine las condiciones mfnimas; ni siquiera tiene forma
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¢i6n profesional alguna,

Ademds, debe mencionarse que, generalmente, el per-
sonal penitenciario desconoce 1a realidad sobre la que va a -
trabajar, como asf mismo 1a problemdtica social, econfmica, y

psicoldgica de los reciusos.

Existe un divorcio entre la ensefanza tedrica de --
formacién, ¥y la prdctica fluctuante, diffcil y compleja de la
instituci6n, por To cual es verdaderamente necesario que 1a -
imparticidn de cursos al personal carcelario sea una realidad
que satisfaga las necesidades propias de nuestro sistema penj

tenciario.

LA FALTA DE ESTABILIDAD.

De acuerdo a 10 que establecen las Naciones Unidas,
el personal penitenciario deberd poseer una seguridad en Su -
empieo, 1o cual s6lo depende de su buena conducta, eficiencia
en su trabajo y aptitud ffsica; deberdn ser funcionarios peni

tenciarios de profesidn, que se dediquen de tiempo completo.

En muchos y repetidos casos, podemos observar cdmo
algunos buenos directores de prisiones, han tenido que renun-
ciar, permaneciendo en Sy cargo sélo escasos meses, sin que -

existiera causa fundada para removerlos, debido en mychos ca-



403

05 a intereses ajenos al sistema aplicado en las penitencia-
rfas; ésto s6lo deberfa ocurrir a1 comprobarse plenamente la
ineptitud del personal o bien atento a alguna inhabilitacién

en virtud de alguna condena judicial firme.

Un estudio realizado en México sobre 75 reclusorios,
determina que s61o 24% de los directores de los mismos, tie--
nen mds de 3 afios desempefiando sus funciones, y un 22% en el

caso de subdirectores.

Para 1a defensa de 105 derechos de funcionarios y -
empleados penitenciarios, se ha planteado en nuestro pafs la
sindicacién. En mychos casos, el personal es deisgnado como
"de confianza" y en consecuencia, pudiendo ser removidos sin

causa alguna ¥ sin derecho a indemnizacién.

Este problema es realmente serio, atento a que el -
personal encargado de las prisiones no debe ser designado se-
glin intereses o rejaciones de amistad o "compadrazgos", muy -
frecuentes en nuestre pafs, sino que debe penerse real inte--
rés en colocar en 1os puestos necesarios a l1as personas id6--
neas respecto a preparacién, conocimiento y experiencia, y --
dejarles al1f el tiempo necesario para que puedan aplicar a -
mediane y largo plazo, planes y proyectos que a criterio de -
las autoridades correspondientes, sea benéfico para nuestro -

sistema penitenciario.
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AUSENCTA DE VOCACION.

Otro de 105 tantos aspectos negativos. Puesto que
generalmente la instituci6n carcelaria recibe como personal a
aguellos que no han logrado obtener trabajo en otras activida
des piblicas o privadas, como lo que sucede también en la po-
1icfa. Esto 16gicamente se traduce en una completa falta de
vocacidn para una discipiina tan compleda y humana como es el
penitenciarismo, aunada a una gran discontinuidad en el traba
jo, al desertar casi siempre al momento de encontrar otors a-

licientes en dreas mds productivas y de menor riesgo,

Contrariamente, al existir vocacién, hace su apari-
cién 1a palaciega intriga, los apetitos o intereses polfticos,
bastardes y corrompidos. Injusticias ast se han repetido una
y otra vez de forma alarmante, puesto que los que ingresaron
a una prisidn, sin tener la mds mfnima vocacidén, cuando 1lega
ron a tenerja, fueron removidos de Su cargo, Sin causa alguna

que 1o justificara.

La legislaci6n penitenciaria mexicana, concretamen-
te la Ley de Normas Mfnimas, en su artfculo 4° indica que se
tomard en cuenta la vocacibn, pero tal recomendacidén, al i- -
gual que 1a hecha por el Tercer Congreso Nacional Penitencia-
rio Mexicano, que se pronuncid en el mismo sentido, ha catdo

en saco roto.
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Por Yo general, las designaciones se deben a intere
ses que nada tiene que ver con la capacidad y honestidad, - -
pues Ta mayorfa de las prisiones son dirigidas por personas -
que han sido colocadas allf por otro tipo de intereses, aun--
que &sto no es regla general, ya que tambfén hay personas lle
gadas allf por sus méritos propios y su conocimiento ¥y expe--

riencia penitenciaria, auynque esto es mis escaso.

LAS INFLUENCIAS POLITICAS.

La gran mayorfa de 10s autores se ha pronunciado --
contra 1as designaciones de personal mediante Jas intervencig
nes polfticas., La O.N.U. recomienda disposiciones que elimi-
nen este tipo de influencias polfticas en los nom-ramientos -
de la administracidén penitenciaria. Cuelle Caldn al respecto
dice que este problema ha existido y perdurade durante mucho

tiempo.

Esta formu de nombramiento ain no desaparece, pero
cada vez Se intenta que tenga menos arraigo. Casl! siempre --
han sido los intereses polfticos Tos que han movido las desig
naciones o 10s cambios de personal penitenciario, 10 que es -
conocido como "dedazo", el cual es un verdadero cdncer que ha
carcomido a las instituciones, pues la prisidn es vista como
un botfn polftico que genera dividendos. Designando a un ami

go, &ste puede hacer nombrar a otros amigos, To cual puede ha
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cer permitir algunas "franquictas” o privilegios, cuando se -
trata, mds que nada, de ventajas econfmicas, no siempre 1fci=

tas.

Si bien, se dice que Va cdrcel es el ltugar de los -
pobres, existen dentro de ella poderosas intereses entre algu
nos internos "distinguidos®, como es el caso de narcotrafican
tes con poder econdmico. Las ganancias se logran, por ejem--
plo, en Yas Jicitaciones de alimentos, y otras de tipos dife-
rentas. No faltando tampoco los intermediarios en el trabaje
de 1as internos, a 10s que se somete a una Suerte de expleta-

cibn degradante.

Algunas vece$ se hace laborar a las interpos "a - -~
prueba" en determinados talleres tucrativos, pretextande ver
si pueden desarrollar sus tareas eficientemente; no se les pa
ga nada, porque estdn a prueba. También en algunas prisiones,

se les cobra la comida 2 los interpos.

Gtras veces se han hecho designaciones de militares
o exmilitares, policfas o expolicfas que sostienen buenas re-
taciones o tienen influencia con personas de cargos importan-
tes, 10s cuales piensan en la cdvcel como en un cuartel, don-
de 10 @nico importante es 1a disciplina, el rigor y la seguri
dad, postulados que no siempre logran, lo que si se obtiene -

es el anigquilamiento de los hombres sometidos a prisidn; es -
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de mencionarse que puede a toda luz observarse que la idea de
rehabilitacidn social ni siquiera pasa por la mente de este -

tipo de personal.

Esto fundamenta nuestro desprecio por este tipo de
nombramientos de personal carcelario, La cércel es mds que -
s6lo el evitar la fuga de 10s presos, pues de pensar asf, de-
berfamos volver los ojos a la edad media. Deben tenerse en -
cuenta los postulados de rehabilitacion social de quien ha co
metido una faita, 12s que muchas veces no son tan graves como

tas no castigadas en los delitos de cuello blando,
LOS PROBLEMAS SOCIALES.

La problemdtica social en un lugar determinado se -
refleja o traslada también al dmbito de las prisfones. A es-
te respecto podemos mencionar como aspeclos importantes de di
cha problemdtica, la edad y e] sexo., Existe una notoria dife
rencia entre el personal integrado por prsonas viejas y el de
los jévenes. Estos dltimos se sienten mds cercanos a los pre
sos de su edad, en cuanto a estilos de vida, preferencias por
Ta ropa, maneras de expresarse al hablar, gustos musicales, -

ete.

Otro problema es que se tienda a emplear mujeres en

. {instituciones de varones y viceversas, tratando de asemejar -



la composicién del interior de la institucién o --
mds posible a la vida en el exterior. Esto puede resultar be
néfico, por ejemplo, en el caso de las internas que tienen un
proceso de identificacidn deteriorado y al observar personas
de ambos sexos, ésto puede ayudarles a superar esta altera- -
cidn, pero existe también ta posibilidad de abusos de fndole
econ6mica, moral o hasta sexual, que deben tratar de preveniy
se pero que desgraciadamente se reiteran con un alto Tndice de

frecuencla dentro de nuestras prisiones.
LA FALTA DE REMUNERACION.

Este problema conspira de una manera muy seria con-
tra la obtencién de un calificade y eficiente plantel de per-
sonal penitenciario. Sin una justa compensacidn econdémica a
tos esfuerzos y peligres que corre este tipo de personal, no
hay posibilidades ciertas de contar con gente capacitada y a-

dem&s, honesta.

Al igual que en la justicia es necesario un salario
digno para mantener la independencia de intereses en juego, y
ademds por bdsicas razones de orden humano y social que re- -
quieren una equitativa retribucifn por el trabajo realizado,-
as! puede explicarse el escaso interds por ingresar a los di-
ferentes servicios penitenciarios, 1o cual a su vez se rela--

ciona con la falta de motivaci6n para seguir estudios y supe-
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rarse, ya que hemos podido observar en muchas ocasiones que -
el personal debe recurrir a otras actividades para compensar

1o desequitibrado del sueldo, tas cuales no tienen nada que -
ver con su quehacer carcelario. (Muchos, por ejemplo, traba--
jan en el exterior como taxistas, vendedores, albafiles, etc.)
Adem&s, este problema se agudiza adn m&s en las provincias, -
donde el ingresc es menor, Actualmente se ha tratado de mejg
rar 1o0s sueldos, pero aidn no se llega al punto de equilibrio

donde el salario sea compensatorio de la actividad realizada;
ademds, muychas de las veces 10S pages se efectidan morosamen--

te.

ET Congreso de Praga de 1930, recomend6 que el suel
do del personal penitenciaric deberd ser el suficiente para -
asegurar sy situacién econdmica, Ademds, aflade que deberdn -
gozar de condiciones de servicio adecuadas para atraer y rete
ner a las personas mds capacitades. Los sueldos ¥ otros bene
ficios de la carrera, no deben ligarse arbitrariamente a los
de otros funcionarios piblicos, sino que deben ser calculados
atendiendo al trabajo que es preciso efectuar dentro de un --
sistema penitenciario moderno; tarea compleja, ardua y qQue --

tiene 1a naturaleza de un importante servicio social.

La O,N.U.,, con respecto al personal, sugiere una re
muneracidn digna, para que a&stos puedan desempefar sus activi

dades de tiempo completo.
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Ademds, afirma que la remuneracién del personal de-
berd ser suficiente para que puedan ser reclutados y para po-

der mantener en el Servicio a hombres y mujeres capaces.

Para este organismo, el hecho de que las remunera--
ciones sean bajas en esta labor, aunado a que en muchos luga-
res sfgue persistiendo cierto estigma a esta profesién, son -
dos factores que influyen de manera decisiva en 1a seleccifn
del personal adecuado, to cual hace frecuente que para el des
empefio de esta clase de trabajo, s6lo Se cuente con personas
mediocres e incluso, sin calificacion alguna, sobre todo para
las categorfas inferiores. Podemos afiadir, ademds de todo 1o
anterior, que es el factor de mayor prediscposicion a la co--
rrupcidn, pues muchos miembros del personal penitenciario pre
tenﬁen subsanar las mermas de un ingreso insuficiente, a tra-
vés de otras actividades dentro del plantel que no siempre --

son 1fcitas.

E1 Seminaric Latinoamericano de Rfo de Janeiro de -
1953, sugirid 1a necesidad de asegyrar una adecuada remunera-
c¢16n, asf como aumentar Tas posibilidades de progreso del per

sonal carcelario.

E1 Consejo Europeo para 10s problemas criminales, -
indic6 que del monto de 1-s remuneraciones que la administra-

ci6n penitenciaria puede ofrecer y el nivel de los candidatos,
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dependerd e) papel, la importancia y el prestigio que esa ad-
ministraci6n adquera a los ojos de los poderes, asf como de -

1a opini6n piiblica.

ES necesario plantear de una manera actual y veraz,
esta problemdtica carcelaria, pues es la base de un alto ni--
vel de corrupcidn, pues los miembros del personal tratan de -
incrementar sus ganancias mediante actividades no 1fcitas, co
mo el pasar cartas de contrabando, servir de intermediarios -
en el trdfico de drogas, alcohol, estupefacientes, trdfico --
carnal, cobro por derecho de visitas, cobro de alimentos, pa-
go de derecho a tener algunas pertenencias, etc. Para luchar
por erradicar este problema, se debe tratar de otorgar una re
muneracidn justa al personal carcelario por la funcidn que de
sempefia, pero a su vez, €sto deberd traer consigo la exigen--
cia, por parte de las autoridades y directives, una cada vez
mds alta calidad en su formacién moral, cultural, etc., para
as{ poder tener un mejor desempefio dentro de su ardua labor -

penitenciaria,



D) LOS INDICES GENERALES DE REINCIDENCIA.

- GENERALIDADES,

Dentro de la problemdtica general de la individuali
zacion de las penas, se presenta e] que genera el sujeto que
repite conductas i1fcitas, pese al hecho de que precedieron,~

se le haya apiicado ya un castigo,

Asf como en la operacidn de dar a cada uno la pena
que merezca, aparece, por un lado, el caso de situaciones que
conducen a un minimo punitivo e incluso al pers6n, en Su ex--
tremo de mayor benignidad: por el otro, 10s que ostentan el -
baldén de haber Sido condenados por un delito y luego vuelven

a cometer otro, se llega a 1a severidad mdxima.

E1 traslado del desarrollo histérico de la doctrina
a 1a norma legal, ha dado origen a reglas que, asf como en el
delito tentado, reducen las penas, en el supuesto del repeti-

dor de delitos, acarrea Siempre agravaciones.



413

La preocupacidn generada por este tipo de crimina--
les, tiene rafces que se remontan a tiempos ancestrales. En
efecto, 160s hallamos recogidos por el Derecho Romano, el cual
conferfa un tratamiento mds crudo, por cuanto se consideraba
que el antiguo castigado que volvfa a las andanzas ilfcitas -

demos traba suma temeridad en su propdsito criminal.

No era diferente el cuadro que presentaba tal situg
cién en el derecho candnico, el ,que encuadr6 como demostra- -

ci6n de mayor pettinacia en 1a mala voluntad.

Habrd que notarse que todo el enfoque se producfa -
desde el dngulo meramente objetivo: simples recatdas al deli-
to; pero si bien, no con 105 alcances de los estudios moder--
nos, 13s prdcticas efectuaron una distincién que con el tiem-
po serfa el sustento de la teorfa de 1a habitualidad, estable
ciendo la separacifn, dentro de la conducta de repeticidn, de
aquéllos que actuando de esa manera, ponfan de manifiesto uni
camente una simple "persistencia en el crimen", de 1a corres-
pondiente a 10s que demostraban una “costumbre de delinquir®;
para ambas existfa una sola consecuencia, que era de agrava--

ci6n del detito, y un mayor castigo para el cuipable.

En el primer caso, salta a la vista que la objetivi
dad consiste Gnicamente en ver al hombre que acumula en su --

contra muchos ilfcitos; es el reincidente. En cambio, en la
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segunda posicién, esa objetividad estd demostrando una perso-
nalidad manifestada por 1a conducta; ese dngulo es el subjeti
vo, y por ello, puede hablarse de costumbre o in¢linacion a -
delinquir; éste es el habitual, Distincifn ésta realizada me
dernamente, pero que no resulta ingenuo buscar sus rafces en

1a elaboracidn de antiguos estudios prdcticos

La vigencia indiscutida de este tipo de agravacidn,
entrS en crisis desde el c6digo francés de 1810, el que, si -
bien recoge esta figura, gener6 en 1a doctrina una profunda -
discusidn, dindose el caso de que muchos 1o consideraron como
totatmente improcedente, por cuanto significaba tanto como --
castigar dos veces el mismo hecho, sosteniendo que con la pri
mera pena, el delito fue totalmente pagado, y tener en cuenta
este delito como su condena, para juzgar el que Sobrevenga --
con posterioridad, es tanto como volver a condenar por el pri
mero.52 In;]uso, dentro de esta misma corriente, encontramos
principios como el que suystentaba Tissot, quien estimaba que
el que reacae en un delito tiene un debilitamiento en su 1i--
bertad, generado por la costumbre que 1o impulsa a &1, extre~
mo por el cual, m&s que uyna agravante, si se le va a conside~

rar, deberd ser como una atenuante,

52} Autores como Giulano, Pagano, y Carmignani, en Italia, --
Carnot, Gerterdin, Merckel y Bucelatti, en Espafa, susten
taron tal postura.
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Otros sostuvieron que se constitufa como una agra-«
vante permanente, ello se sustentaba en dos tipos de argumen-

tos:

a) La reincidencia encarna una mayor culpabilidad,-
demostrada no s6lo en el drea de 1a voluntad concreta de le--
sionar un bien jurfdico, sino que también se extiende al &mbi

to general, con una persistente oposicién al orden jurfdico.

b} La reincidencia demuestra que en particular y en
relacidén al reo, l1a pena es insuficiente; ello supone la ne-
cesidad de reforzarla, para que la prevencidn especial sea e~
fectiva, pero también derivard de tal temperamento, en benefi
cio para la prevenci6n general, por cuanto la totalidad so- -
cial apreciard un tratamiento agravado que servird de contra-

impulso delictivo.

Algunos mds 10 consideran 5610 para el casSo de que
la personajidad del agente sea catalogada como peligrosa. Es
te es el argumento del positivismo penal, que centrd su es- -
fuerzo en el hombre concreto, dejd a un lado las abstraccio--
nes y afirmé la necesidad de dar libertad al juez para que, -
segin el tipo de personalidad, peligrosa 0 no, usara o dese--

chara la agravacion,

Lo cierto es que hoy estd indiscutiblemente admiti-
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do que 1a recafda en el delito después de haber sido destina-
tarto de condena, es causa de mayor severidad en la nueva pe-
na, por cuanto su auytor ha demostrado ser poseedor de una vo-
Tuntad antijurfdica dominante, que no declina ante el castigo
ordinario y se presenta como un inadaptado dentro del orden -

Jurfdico en cuyo seno juega como un elemento peligroso,

- CONCEPTO DE REINCIDENCIA,

La reincidencia (del 1atfn recidere) en su validez
vulgar significa tanto como recafda o repeticidn; por la apli
cable al concepto en el campo del delito, no serd sino recaf-

da 0 repeticidn de conducta punibles.

Combinado 10 que antecede con cuanto se ha dicho en
orden a que tal recafda pone de manifiesto con relaci6n al de
lincuente en los aspectos de personalidad peligrosa, asf como
a la inoperancia con respecto de 1as penas ordinarias, surge
la reincidencia como institucidn Jjurfdica, en 1a que se colo-
ca en calidad de requisito esencial la existencia de una con-
dena anterifor, el cual ha sido exigido a 1o largo de toda la
historia de 1a institucifn; de tal modo podemos observarlo --
desde el C6digo Candénico, que en el canon 2208 establecfa; =--
"Reincidente, en el sentido jurfdico, es el que después de ha

ber sido condenado, comete un nuevo delito", 1o cual vemos re
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petido en la doctrina, como lo sostiene Antén Oneca J.: "Pre-
subuesto de 1a reincidencia, es el pronunciamiento de una sen

tencia condenatoria definftiva anteriur“.53

Es una exigencia bdsica de esta institucién, 1a - -
existencia previa de una condenaci6n, sea cual Sea la determi
nacidn del momento preciso en Que se deba considerar la exis-
tencia de tal condena y su validez, en el tiewmpo, serd cues--
tidn que también puede recibir un tratamiento distinto por el
legisltador, pero en 10 que se insiste, e&s en que es necesario
que el delincuente actual registre una condena previa, para -

que, en principio, pueda hablarse de Su reincidencia.

La condena de referencia es l1a que permite estable-
cer la diferencia que existe entre el simple concurso de delji
tos y la reincidencia. Pdrtase de la base que la repeticidn

delictiva, pudiéndose apreciar dos situaciones:

- La que tiene el sujeto que debe responder por la
totalidad de sus delitos, en su quehacer miltiple, porgque con

anterioridad, no ha sido condenade nunca.

- La que, en oposién, se da cuando entre un hecho -

53).~ Cfr. Antén Oneca, J. "DERECHO PENAL". Décimo novena edi
c¢igén. Ed. Enciclopedia Juridi-a Omeba, Madrid, 1949, p.
3g1.
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delictivo y otro, media una condena.

En el primer supuesto, Ta individualizacidn de la -
pena se opera mediante la aplicacibn de 1as reglas comunes y
las que rigen la acumulacidn de las penas correspondientes al
complejo delictual; en cambio, en el segundo, la individuali-
zacign se cumplird en funcidén de To que el sujeto ha demostra
do ser en el pasado, lo que no pudo corregir o amainar una --
condena ya impuesta, y 1a repeticidn de su espireo quehacer -

en el presente.

Para que la condena anterior juegue el papel de re-
caudo esencial que le ha sido conferido, deberd revestir el -
caricter de "irrevocable"; ello equivale a decir, en términos

procesales, que exfiste real y efactivamente una condena.

Para calificar la existencia de una condena, se han
propuesto términos de “"firme" y "definitiva", o el empleado -
por el artfculo 20 del C6digo Penal para el Distrito Federal,
como “Sentencia ejecutoria”. El7o estd vinculado a la posibj
lidad de interponer contra el pronunciamiente jurisdiccional
un recurso que conmuyeva la sentencia y su posible existencia,
seacual fuere el tipo de recurso, refiriéndonos a que puede -
ser interpuesto contra 1a Sentencia definitiva, apelacidén pa-
ra abrir la instancia de revisi6n o segunda instancia, contra

el pronunciamiento de 1a primera instancia, el de apelacidn -
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denegada o denegada apelaci6n, el recurso de revocacidn y a--
quellos que el C6digo de Procedimientos Penales establezca. -
(C6digo de Procedimientos Penales para el D.F., arts. del 109
al 442). Lo cierto es que mientras el término para interpo--
ner algin recurso esté abierto, la sentencia tiene una vida -
precaria, si se interpone, la emisién del juicio carece de --
existencia ¥y, continuado el proceso se posterga hasta que se

emita el que siendo definitivo, no admita ninquna posibilidad

de revisidn,

A nuestro criterio, la expresion "firme" en referen
cia a la sentencia, no es apropiada, por cuanto a que la fir-
meza no la determina 1a calidad intrfnseca de la sentencia o
1a del sistema de instancias y recursos institufdoes, sino s6-
1o 1a da el hecho de que haya sido notificada al reo, pues la
notificacién abre a su vez, 1a posibilidad de que se interpon
gan los recursos admitidos; si no se actida en ese tiempo, el
pronunciamiento queda firme. Eslo generg el drama de 12 noti
ficaci6n, cuya impropiedad se denota cuando el reo se hace --
pr6fugo antes de notificdrsele, quedando 1a condena sin su re
quisito de firmeza y pudiendo darse el evento que, si cometie
re un nuevo de-ito, no pudiera considerdrsele como reinciden~
te, sino como encuadrado dentro del simple concurso; ello se-
rfa constitutivo de una injusticia, pues en tanto que el suje
to que condenado cumple su pena, o condenado se le notifica,-

y la consiente,.o0 agotadas Jas instancias se le notifica de -
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la sentencia definitiva, si comete un nuevo delito podrd te--
ner la calidad de reincidente y ver agravada su pena, En cam
bio, el reo que se sustrae de la accidn de 1a justicia, se --
conyierteen préfugo, ignora su pena y entra a prescribirla; -
como ni siquiera se le notificé de la sentencia, si comete un
nuevo delito, se verd beneficiado por cuanto a que con el cri
terio que emerge de la formula de una "condena firme" no sers

sino un reiterante.

Otra postura, la que sostiene el término de"defini-
tiva" para calificar a la sentencia, cuando alcanza el momen-
to de su plena aplicabilidad, siendo condenatoria, se basa en
la nomenclatura procesal la diferencia de las sentencias in--
terlocutorias, atento a su ejecutabilidad, pues,las primeras
resoluciones, terminan el procedimiento, pero es cierto que -
también una sentencia definitiva es perfectamente apelable, -
y en conSecuencia, se repite l1a problemdtica ya expuesto res-

pecto a la "firmeza" de la sentencia.

Un tercer criterio, sostiene que resulta mds apro--
piado hablar de una “"condena irrevocable", por cuanto se estd
mencionando el hecho de que, procesalmente, contra ella no ca
be recurso alguno, porque 1a ley no lo prevé, y al no contem-
plarse Ta oportunidad institucional de un nuevo pronunciamien
to, ya sea porque no hay otra instancia suyperior, o porque no

existe recurso 1-gal aplicable, o bien porque no se han cum--



421

plido los requisitos procesales de procedencia para los que -
existen, se hace incuestionable que tal condena adquirird el

cardcter de "irrevocable".

La irrevocabilidad de 1a condena, viene, de tal mo-
do, @ vincularse con la instituci6n de la "cosa juzgada", que
es 1o que en G1tima instancia le confiere a dicha sentencia -
su ejecutabilidad; ademds, como sostiene Maggiore, lo irrevo-
cable de Ta sentencia condenatoria, exciuye el que pueda re--

caer un nuevo julcio sobre delito antiguo.

A este respecto, nuestro C6digo Penal para el Dis--
trito Federal, en su artfculo 20, utiliza 1a terminologfa de
"Sentencia ejecutoria", para determinar la aplicabilidad de -

una sentencia, y para mayor abundancia en el término, el artl
culo 443 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, define a las Sentencias ejecutorias diciendo:

"Son irrevocables y, por lo tanto causan ejecutoria:
I Las sentencias pronunciadas en primera instancia =--

cuando se hayan consentido expresamente, o cuando

expirado el término que la ley fija para interponer

algln recurso, no se haya interpuesto, y

11 Las sentencias de segunda instancia y ageullas con-

tra 1as cuales no conceda la ley recurso alguno”.



Es asf como en nuestra legislacién del D,F., hasta
que no acontece alguno Jde Jos citados momentos procesales que
el C6digo de Procedimientos Penales establece, no podemos ha-
blar de una “sentencia ejecutoria", y hasta que éste dltimo -
momento, es decir, el de su ejecutabilidad, advenga, hasta en
tonces podemos hablar de que hay una sentencia condenatoria -
previa, y ante un nuevo delito, podemos 1fcitamente hablar de

reincidencia.

Ademds de 1o Sefalado, la condena previa, analizada
como un requisito esencial, deberd ser “subsistente" en el --
tiempo, pues en el caso de que el primer propunciamiento san-
cionador, con el andar del tiempo, se extinga como elemento -
denotante de todo aquello que se le atribuye a la recafda de-
lictiva, surge claramente 1a necesidad de incluir en el con--
cepto de 1a figura jurfdica en estudio, la exigencia de que -
tal condena previa esté subsistente; como md&s adelante comen-

taremos, 1o establece el C6dige Penal para e} D. F.

- CLASES DE REINCIDENCIA,

Esta figura jurfdica admite diversas clasificacio--
nes, segn el punto de vista desde el cual se le estudie; co=-
mo pautas de direccion, podemos tomar en consideracifn ya sea

el cumplimiento o no de la condena impuesta, o bien, como - -



423

otra pauta, el tener en cuenta el tipo de delito que se vuel-

vya a cometer.,

Segin el cumplimiento o no de la condena:

Sobre 1a base de 1a condena impuesta y su correlati

vo cumplimiento, se distinguen dos tipos de reincidencia:

a) REINCIDENCIA REAL O PROPIA,

Es aquella, tambi&n denominada verdadera, que parte
de la base de la condena que ha sido cumplida. Se estima que
el sujeto que ha sido beneficiario del tratamiento recupera--
dor de Ya pena y que, por ende, ha podido experimentar perso-
nalmente 1a finalidad concreta de la sanci6n y que, pese a8 -~
el10, vuelve a delinquir, ofrece una personalidad encaminada
2l delito, y que, por tal razdn, debe soportar un tratamiento

represivo mé&s fuerte y agravado,

Este es en realidad, un régimen que se elahora so--
bre los fundamentos y finalidades de 1a pena como institucidn,
y 1a forma de traducirlo en f6rmulas legales ha variado en el
tiempo, pero de tales variaciones se ha podido recoger expe--
riencia que permite apreciar mejor tales vocablos y su alcan-
ce; vgr., el CO6digo Penal Ewpafio]l de 1944, usa el verbo "cas-

tigar" y utiliza la frase "el que haya sido castigado", como
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bdsico equivalente a que "haya sido condenado". Tal expre- -
sion adolece de ambigiedad, pues la mayorfa puede interpretar
Ta como simple imposicidn de condena, pero sin cumplimiento -
alguno. En cambio, una reducida minorfa confiere a tal f6rmy
la, apoyados en la evoluci6n del término en el idioma caste--
1tano, el valor ya no del castigo meramente impuesto, sino el

del castigo sufrido.

Esta situacidn presenta la interrogante de determi-
nar en qué medida ha de ser sufrida 1a pena @ que el reo ha -
sido condenado, es decir, si basta el cumplimiento parcial de

la pena.

La moderna concepcidn jurfdico-penal de la ejecu--
cibn de 1a pena, considera que debe concederse a este tipo de
reincide-cia, el mérito de sustentarse en uyna aspiracidn de -
recuperacién del hombre, ddndole la oportunidad de haber expe
rimentado una pena y el tratamiento que e=la conlleva, e} « =
cual, después de todos Tos grados previstas, arribar a una e-
tapa de preliberacidén, luego de liberaci6n condicional y por
G1timo de reintegracién social. Esto impiica que si a la pe-
na se le atribuye tal trascendencia terapéutica, y, dentro de
la ciencia penitenciaria, e5 el resultado de una individuali-
zaci6n ejecutiva, no puede admitirse sino que cuando 1a ley -
dice "condena sufrida”, se refiere a condena agotada totalmen

te ¥ definitivamente rechaza 1a que s61o ha sido satisfecha -
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en forma parcial.

Se a-ade ademds, que la comisidn de un nuevo delito
demuestra 1a inutilidad de la acci6n de 1a pena sobre el de--
1incuente, como fundamento psicoldgico de este tipo de rein--
cidencia. La accién de la pena, seglin esta tendencia de cla-
sificaci6n, no admite seccionamientoS estancos, serd toda ta
pena como tratamiento que apunta @ un fin, ¥ no sélo a una --
parte, desnaturalizande el fin de 1a ley penitenciaria, lo --
que trastocarfa los princi-ios modernos y retrocederfa a la -

consideracifn de 1a pena como simple expiacién,

b) REINCIDENCIA FICTICIA O IMPROPIA,

Es aquella que, también denominada ficta, por el --
contrario se sustenta dnicamente en el extremo de que Se haya
dictado una sentencia condenatoria, sin tomar en cuenta la -~
exigencia de que ella haya sido ejecutada. Basta sdlo con --
que tal pronunciamiento sea considerado como "cosa juzgada",-
para que opere su efecto respecto a la procedencid de la de--
claraci6n de reincidencia, con todas las consecuencias que --

ello implica.

Esto nos indica que un individuo que acaba de ser -
condenado, Se le notifica el fallo, éste 1o consiente expresa

mente, o bien no hay mds instancias, y consecuentemente se de
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clara el asunto como "cosa juzgada', es decir, la sentencia -
es ejecutoria; si en ese momento el sujeto comete un nuevo de
1ito, es incuestionable que en ese momento no ha sufrido de -
modo alguno la pena que se le ha impuesto en la condena de re
ferencia, y sin embargo, conforme con este sistema, tal suje-
to serd reincidente, puesto que ya estd condenado previamente

por otro delito,

La fundamentaci6n de este tipo de reincidencia, no
puede estar sino en el levantamiento del delincuente contra -
ta ley y la sentencia aplicadas, denotado por el desprecio ==
que maniflesta por ellas., Tal postura, en funcién de los fi-
nes de 1a pena, estd mostrando que la amenaza, ¢Omo preven- -
ci6n general, por vfa de la pena ordinaria, no es eficaz con
respecto al sujeto condenado, por cuantoc concretada aquella,-

por via de la sentencia, ha sido desofda como inhibicién.

Bajo esta situacidn, s6lo se le otorga a Ja condena
la calidad y el alcance de advertencia severa, 10 cual es in-
suficiente para detener al sujeto en la via de Ja delincuen--
cia, en virtud a que la etapa de l1a "advertencia" no es otra
cosa que la amenaza en la teorfa de l1a pena, ya ha.sido piena

mente superada.

Resulta indiscutible que tal forma de reincidencia,

resulta sensiblemente m&s grave que }a propia o real; ademds,
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sustenta sobre una simple ficcidn, un régimen de mucho mayor
severidad represiva, sin detenerse a pensar que la pena en sf

no ha operado aidn en forma alguna sobre el condenado.

E1 segundo criterio de clasificaci6n, que es el que
tanto doctrinal como legalmente manejan nuestros ordenamien--

tos, versa:

Segin el tipo de delito en el que se recaiga.

Segdn este presupuesto, podemos establecer que exis

ten 2 tipos de reincidencia:

a) REINCIDENCIA GENERICA.

Se entiende como la repeticidn de conductas delicti
vas de cualquier tipo o naturaleza, después de haber sido con
denado por 2lguna o algunas de ellas, come situacidn penal --
que conduce al agravamiento de las penas. E1 maestro Ignacio
Villalobos nos dice que reincidencia genérica se 1lama al he-
cho de volver a delinquir, después de que Se ha dictado una
condena anterior contra e] mismo sujeto activo, si las dos 11

fracciones cometidas son de naturaleza diferente.s4

54),- Op. cit., p. 510.
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En realidad, sostienen muchos penalistas y crimin6-
logos como José F, Argibay Molina, que este tipo de reinciden
cta no es sino 1a expresidén de la moderna penologfa, de la mo
derna doctrina, por juanto a que el derecho antiguo, el cual
en mucho altn es seguido por muchas legislaciones actuales, ¥
algunos autores, no reconocfan otra reincidencia que la espe-
cffica, dejando de lado toda agravante de la pena en el caso

de reincidencia genérica.55

Maggiore, a este respecto, nos dice que la reinci--
dencia genérica, es la conducta del que repite un delito cual

quiera.56

b) REINCIDENCIA ESPECIFICA.

Como surge de manera 1dgica, de 10 que se ha venido
exponiendo, 1a reincidencia especffica no es sino aqueila que
presenta 1a recafda delictiva en el mismo tipo de infraccidn,

es decir, cuando se repite un delito de la misma clase.

Villalobos nos la define diciendo que este tipo de

reincidencia existe cuando el nuevo delito es de 1a misma na-

55}.- "DERECHO PENAL", Tomo II, 4a. Edicién. Editorial EDIAR.
Buenos Aires, 1972. p. 376.
56).- Maggiore, G. "DERECHO PENAL", Vol. II.
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turaleza que el anterior. Este tipo de reincidencia en la --
misma clase de infracciones, resuita el equivalente a la figu
ra de “reincidencia prdpia", ya estudiada anteriormente ¥y que
es una supervivencia parcial del criterio largamente sosteni-
do, segdn el cual s6io habfa reincidencia cuando se repetfa -
una misma especie de delitos, y sé6lo asf se justificaba el au

mento de las penas¢57

La problemdtica que versa sobre este tipo de reinci
dencia, versa sobre el determinar si existe o no reincidencia
cuando los delites no son andlogos, sino de naturaleza dife--
rente, 10 cual actuaimente se halla reducido {dnicamente a di-

lucidar cudl de las dos especies reviste mayor importancia,

Para algunos es mds grave la reincidencia genérica
porque demuestra una ampiia propensién al delite, un despre--
cio general por el orden jurfdico, que se manifiesta de cual-
quier forma, segin las ocasiones. Para la mayorfa, la persis
tencia en el mismo género de infracciones significa m&s preci
samente una tendencia que puede ser alin de origen psicopdti--

co.

La razén de ser de la distincidn entre 1a reinciden

57).- Op. ¢it., n. 510.
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cia y el concurso de delitos, se ha hecho consistir en que ,-
si la sola comisi6n de varios delitos es ya un signo de pro--
pensidn y peligrosidad, la circunstancia de incurrir en un --
nueve delito, deSpués de que una sentencia hize saber al reo,
de manera copcreta y enfdtica la gravedad antisocial de su --
conducta, ¥y sus consecuencias penales, demuestra todavfa ma--
yor contumacia, mayor desprecio por e] interés social, por la
ley, por el orden ¥y n6r todo cuanto trata de preservar y man-
tener el Derecho Penal; entonces, si 1a sancidn que se impuso
no fue suficiente para reprimir los deslices de ese sujeto, -
serd necesario imponer mayor sancifn uy otra clase de medidas

y de allf, el cambio a agravacidn de 1a pena,

Santoro y Vannini han conciliado tas dos afirmacio-
nes anteriores sobre la peligrosidad y resistencia a la pena,
cuando, combatiende la tendencia a considerar Ja cronicidad -
en el delito como una mera circunstancia agravante, 1lamaron
1a atencidn sobre que se trata de una forma de proceder que a
la vez significa perseverancia en el impulso criminal, y ca--
récter refractario a 1a represién y a la enmienda, lo cual re

vela una personalidad mds perversa y temible,

Por esta, especialmente, por 1o que se refiere a la
ineficacia de la primera sancién, supone en mayor o menor me-
dida, que la. pena primeramente impuesta, se notificard al reo,

y ain que ha sido sufrida por éste.
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Sin embargo, domina ya en 1a doctrina, y en el dere
cho positivo, el criterio de que basta que exista y se haya -
notificado la sentencia por el delito precedente, para que la
nueva infracci6n sea considerada dentro de los cdnones de la
reincidencia; en €110 se basa nuestro sistema, y s6lo cabrfa
distinguir si el nuevo delito se comete antes de cumplir la -

pena impuesta, durante ese cumplimiento, o desSpués de purgada.

La sanci6n, para estimar esta circunstancia de a- -
cuerdo con los artfculos 51 y 52 del Cdédige Penal para el Dis
trito Federal, To que equivale a decir que, de acuerdo con --
las ventajas e inconvenientes que presenta el arbitrio judi--
cial, se estima que para algunos Jjueces ltes hard pensar en --
que cada una de esas situaciones significa una agravante, - -

mientras que otros podrdn estimarla como una atenuante.

Muchos Ssostandrfan, antes de cumplir 12 pena, cuan-
do estd fresca en 1a mente del reo toda la reprobacidn social
que significa el proceso y la sentencia, es mayor 1a rebeldfa

y la responsabilidad del que vuelve a delinquir,

Otros, como los dijo Gardfalo en sy Criminologfa, -
después de cumplida 1a condena, si la pena no ha corregido al
reo es, muy a menudo, por las imperfecciones del ré&gimen peni
tenciario, 1as promiscuidades desastrosas que le han sido im-

puestas, etc.
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:

No todos, por supuesto, se han conformado con la te
sis de un aumento en la penalidad correspondiente a la reinci
dencia, pues a veces la demasiada existencia o necesidad de)
hatago de un ingenic despierto y agudo, hacen despreciar lo -
natural y corriente para defender y argumentar 10 sutil y ex-
traordinario. Asf, han abundado quienes han interpretado el
aumento de 1a pena en el segundo delito, como una nueva San--
cidn impyesta al primero, rechazando asf el criterio de a--
gravacidny no han faltado también quienes consideran que la -
repeticién de actos, el hé&bito, la costumbre, hacen ver esta
clase de coducta, como l1a mis natural y poco repugnante, 1o -
cual significa un debilitamiento de la voluntad, consiguiente
mente tendrd un menor grado de imputabilidad y menos responsa
bilidad, y finalmente, algunos positivistas, como Florian, si
guiendo a Haus, sostienen que no siendo 1a reincidencia otra
cosa que una presuncién desfavorable al acusado, presuncién -
que puede Ser destrufda por las causas del hecho, Ta ley debe
dejar al juez la facultad de agravar la pena sin imponerle la

obligacidn de hacerlo.

Nosotros consideramos que el individuo que comete -
una nueva conducta ilfcita, después de que ha sido condenado
por una sentencia anterior, presenta cierto grado de desadap-
tacién social que 1a pena y el tratamiento impuestoes no han -
logrado superar ain, ¥y necesariamente 1a pena deberd ser au--

mentada para brindar una etapa de tratamiento mds completa y
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prolongada, ademds, como toda repeticidn de una conducta nega
tiva o prohibida debe sancionarse mds severamente, tanto para
evitar la continuidad de 1a senda iifcita del individuo, como
también para que sirva de escarnfo y ejemplo a los demds indi
viduos y se trate de evitar el aumento de la repeticidn de --

conducta 11fcitas entre 105 sentenciados.

Un positivo criterio es el de 1a individualizacién
de 1a pena, pues deberd anajizarSe a fondo 1as causas de eje-
cucifn del nuevo delito y lograr un fallo mds justo y acorde

a las reales circunstancias de ejecucidn del nuevo delita,

- HABITUALIDAD Y PROFESIONALIDAD.

Tratdndose de la reincidencia especffica, ¥y sigquien
do 1a misma orientacidn que busca ¥a mayor temibilidad inma--
nente, se distingue todavfa la habitualidad, que constituye -
cada vez mds el centro de la atencién, pues se considera que
plantea ya con firmeza, el problema criminoldgico que se pre-
tendfa prever a través de la reincidencia; un problema no de
anormaiidad antropolégica que pudiera ser la rafz de esa inve
terada persistencia en el delito, o al menos de un cardcter -
antosocial formado ya de manera gque, tanto por 12 razdn como
por la experiencia, deba tomarse en cuenta como una Prueba de

incorregibilidad que ya no amerite una propiamente, sino una
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medida de seguridad.

$1 por otros datos, o por estudios concurrentes se
descubre una causalidad psicop&tica en la conducta de un de--
Tincuente habitaul, se deberdn aconsejar y aplicar las medi--
das curativas correspondientes, ¥y si es sdlo el hdbito forma-
do 10 que induce a suponer la incorregibilidad del Sujeto y -
la 1nutilidad de la pena como prevencidn general, no quedardn
sino los medios eliminatorios como recurso para la seguridad

social.

Algo que parece fdcil y que reviste, sin embargo --
clerta dificultad digna de estudio, es el determinar cudles -
delitos deben considerarse de 1a misma naturaleza, para asf -
poder dilucidar en cada caso 5i se trata de una reincidencia
genérica o especifica, y si hay o no habitualidad, por la su-

cesidn de tres o mis delitos,

Nuestro cddigo no requiere de una igualdad absoluta
en los delitos cometidos, 0 que todos ellos correspondan a un
mismo tipo, para que haya reincidencia especffica, y por tan-
to, habitualidad, sino que, atendiendo a la razon de ser de -
estas distinciones que buscan un sfntoma de la :formacidn de
la personalidad del sujeto, habla primero del "mismo género -
de infracciones® (art, 21 del Codigo Penal para el D,F.), 1o

cual da ya la idea de una mayor amplitud que la estrecha rigi
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dez de 1a especie; y luego, probablemente para esclarecer la
idea respecto a la clave de esa clasificacién genérica, usa -
otra expresifn al requerir que se tometa un nuevo delito “pro

cedente de 1a misma pasién o inclinacidn viciosa".

Segin ésto, podrfamos decir que los delitos que sa-
tisfacen una ambicidn de riguezas, como el robo, fraude, el -
abuso de confianza, constituyen una reincidencia especffica -
Y Su repeticifn en mayor nidmere de ocasiones, puede dar lugar
al concepto de habitualidad, de igual manera puede hacerse --
con los delitos de violencia, como 1as lesiones u homicidios,

aquellos que responden a jos impulsos sexuales, etc,

Tal interpretacidn, es contradicha luego por el ar-
tfculo 65 del Cddigo Penal, que vuelve a la misma distincidn
al sefialar mayor pena "si 12 reincidencia fuere por delitos -
de ta misma especie™. Carrancd sefiala ccte dltimo texto como
fuente de interpretaciones inconvenientes, defecto que se pue
de superar haciendo 1a debida interpretacidn sistemitica que
tome 1a indicaci6n del artfculo 21 relativa a "los delitos --
que provengan de una misma pasidn o inclinacidn viciosa", co-
mo en sentido que debe ddrsele a las palabras "mismo género"
o "misma especie", cuando se refieran a la reincidencia que a
merita mayor pena 0 bien complementa el concepto de habituali

dad.
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Algunos autores pretenden considerar como de la mis
ma fndole no solamente los delitos que violan la propia dispo
sici6n Tegal, sino también los comprendidos bajo el mismo tf-
tulo en los diferentes c6digos, y aidn aquellos que, comprendi
dos en tftulos diferentes, tengan afinidad a sus m6viles y --

consecuencias.

Antes de acoger esta forma de pensar, sobre todo --
por 10 que respecta a tas consecuencias, debemos reflexionar
sobre To que es el mévil y sus relaciones con el delfto: el -
que tiene propensidn al robo, puede estar muy lejos de ser --
homicida ypor tanto, aGn cuando el m6vil de un homicidio sea
el apoderamiento de los bienes del occiso, no va de acuerdo -
con las ensefianzas de la Psicologfa o 1a Sociologfa, equipa--
rar ta personalidad del ladrdn ocasional con 1a del salteador

o la del asesino.

En realidad, no hay que perder de vista gque se bus-
ca 1a personalidad del delincuente, en cuanto a sus aptitudes
para el delito; por 1o mismo, el mdvil, diffcil de determinar
en ocasiones, puede no S6lo ser indtil, sino un dato falso en
l1a investigacitn que se tréota de realizar. Un individuo vio-
lento realiza violaci6n c#rnal ante cualquier dificultad o re
sistencia, situacidn en 4ue otro se encaminarfa hacia el estu
pro; aquél delito puede lener parentezco con las injurias, --

tas lesiones y el homicidio, en tanto que e) estuprador mds -
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bien pudiera tener nexos subjetivos con el autor de fraudes o
estafas, por eso 1a ley nos sefiala la "misma pasidn e inclina

cign viciosa",

Es decir, que para los efectos de clasificar una re
incidencia como un sfntoma de un verdadero estado peligroso,-
habrfa que atender a todos los datos, tantoc objetivos como --
subjetivos, que hagan pensar en que el sujeto tiene una pro--
pensidn especialmente delictiva, y desechando aquellos casos
en que la repeticidn de conducta ilfcitas puede deberse a cir

cunstancias de tiempo, de lugar, de edades, de ocasién, ete,

EY mismo artfculo 21 de] C6digo Penal para el D.F.,
establece gque la habitualidad se considerard como tal siempre
que el reincidente en el mismo género de infracciones, comete
un nuevo delito procedente de 1a misma pasién o inclinacién -
viciosa, pero ademds establece un requisito mds para que se -
considere como tal, que es el que las tres infracciones se ha

yan cometido en un perfodo que no exceda de diez afos.

Ademds se establecen también 1as prevenciones de --
que quedarédn comprendidos en las prevenciones citadas, aque--
110s casos en que uno de 1os delitos cometidos 0 todos, queda
rdn dnicamente en cualquier momento de la tentativa, ¥y sea --
cual fuere el cardcter con el que intervenga el responsable.-

(Artfcuto 22 del ¢6digo Penal para el 0. F.}



Esta insistencia en el significado subjetivo de la
reincidencia y de 1a habitualidad, ha hecho que se admita co-
mo antecedente vd&lido para conocer y determinar el estado o -
1a personalidad de peligro, todos aquellos delitos en los que
se haya concedido el indulte por descubrirse 1a inocencia del

penado,

Ademds de la reincidencia y la habitualidad como fi
quras Jurfdicas, ta doctrina establece una tercer figura deng
minada la profesionalidad, la que, por tener ciertos aspectos
de semejanza y a veces ciertos nexos con la reincidencia y --
con 1a habityalidad, se acoStumbra tratar estos problemas con
juntamente, pues ya Gabriel Tarde, en su "Criminalidad Compa-
rada", 11amé la atencién acerca de que en muchos casos la re«
peticién de ciertos delitos, conduce a formar una clase espe-
cial de criminales o criminaloides como los carteristas, va--
gos, tahires, prostitutas y adn lTos 1lamados "pistoleros". En
realidad, el que hace del delito una profesién, o sea, simul-
tdneamente un wodo y un medio de vida, representa una espe~ -
cial responsabilidad y peligrosidad que deben ser tomadas en
cuenta; pero no pueden tener el mismo significado ni el mismo

origen que la reincidencia.

En nuestro derecho, hay tres preceptos que pueden -

ser aplicados y son:
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S1 para eJercer el delito como oficio, se han agru-
pado varios sujetos, el artfculo 164 sanciona la simple aso--
ciacidn de este género, sin perjuicio del castigo de cada de-

1ito que luego se realice.

Si el delito profesional tiene un tipo que lo pre--
vea, como cuando se sanciona la trata de mujeres, el comercio
de drogas enervantes o a Jos tahdres (artfculos 207, 194 y --

257 del C6digo Penal), se aplicard la disposicitn respectiva.

Y si la profesionalidad realizada no tiene un tipo
especffico, se tomard en cuenta para graduar la pena, ademds
del delito cometido, 1o establecido por los artfculos 51 y &2
del C6digo Penal.

- VALIDEZ TEMPORAL DE LA CONDENA ANTERIOR,

Hemos sefalado que es un requisito esencial que an-
te la repeticién delictiva, para que opere la figura de la re
incidencia, deberd existir una condena anterior considerada -

comg "¢osa juzgada' respecto de un delito anterior

De tal manera, esa condena anterior, es el fundamen

to sine qua non de la reincidencia.
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Se ptantea ante tal situacidn, la problemdtica de -
que 8§ tal condena debe tener validez temporal perpetua, de -
tal forma que cualquiera que sea el lapso Que medie entre e--
11a y 1a nueva comisi6n delictiva, se desemboque siempre, reu
nidos todos los requisitos, en 1a declaracitn de la reinciden
cia; o si, por e) contrario, se debe prever una extensidn de

ese elemento en determinado lapso de tiempo,

Se argumenta a favor de esta segunda postura, que -
es dable admitir, ¥ de hecho ocurre con mucha frecuencia, que
un suyjeto que incurrid en un delito en los afios tempranos de
su vida, puede haber, luego, desarrollado una existencia pacf
fica, respetuosa y constructiva y, después, alld en el ocaso
de sy vida, por cualquier circunstancia, tener una recafda, -
Ese término que media entre infraccidn e infraccidn, estd de-
notando 1o innecesario de un agravamiento de las sanciones or
dinarias, por ello serfa justo admitir el olvido, la extin- -

ci6n de 1a primera condena como elementa de la reincidencia.

De esa manera, Se puede hablar de la prescripcidn -
de 7a condena anterior para ese efecto, Esto quiere decir --
que, el condenade sigue siendo condenado, la condena sigue --
siendo condena; no se la borrard nunca de su expediente; lo -
que ocurre es que ésta pierde potencia, valor; h& perdido el
poder de generar reincidencia; se ha perdido o extinguido pa-

ra el dnico efecto de la reincidencia.
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De 1a misma forma, la calidad de reincidente, una -
vez que se adquiere por la reunidn de Tos elementos indispen-
sables, no se pierde nunca, 10 que podrd variar es el nimero
de veces que se reincide, 1o cual podrd colocar al sujeto en
diferentes grades como podrfa ser el de delincuente habityal
o pfoesional, pero cada uno de los grados alcanzades, Se que=-
dan como parte del expediente del delincuente para siempre, -
De tal modo que no hay prescripcién de 1a reincidencia y l1a -

calidad de reincidente no tiene 1imite temporal alguno.

Lo que sT tiene 1fmite temporal es la vigencia de -
la condena anterior como requisito para adquirir la calidad -
de reincidente., ES esta condena anterior la que se puede ex-

tinguir por prescripcién para fines de 1a reincidencia.

E1 C6digo Penal, en el artfculo 20 establece que ha
brd reincidencia si no ha transcurrido, entre el cumplimiento
de la condena o desde el indulto de la misma y la comisidn de
un nuevo delito, un término igual a la prescripci6n de la pe-

na.

De acuerdo con el mismo c6digo, en sus artfculos --

103 y siguientes, Se establece Que:

La accidn penal prescribe en un afio si el delito s¢

10 merece muita. (art. 104 C. P.)



Para 105 delitos que merezcan pena privativa de la
1ibertad, la accidn penal prescribird en un plazo igual al --
término medio aritmético de la pena privativa de l1ibertad que
la ley sefale para el delito de que se trate y nunca podr§ ~-

ser menor de 3 afios, (art. 105 C. P,)

Tratdndose de delitos que sélo merecieren destitu--
cién, suspensidn, privaci6n de derechos o inhabilitacion, 1a
acclon penal prescribird en dos afios, salvo previsién en con-

trario (art. 106 C.P.)

Respecto de los delitos que sdlo puedan perseguirse
por querella del ofendido, prescriben en un afic, contado a --
partir de que quienes puedan formular la querella, tengan co-
nocimiento del delito y del delincuente, y en tres afos, fue-

ra de tal circunstancia,

Para 1a calificacién de habitualidad, el C6digo en
cita establece también como requisito para considerar a un in
dividuo como tal, que 7as tres infracciones cometidas, ademds
de que deben devivar de la misma pasi6n o inclinacidn viciosa,
como ya se analizé anteriormente, tales infracciones deberdn
haberse cometido dentro de un perfodo que no exceda de 10 a--

fies,

En esta forma, 1a condena anterior que no ha pres--
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crito, para tal efecto, y en el caso de nuevo delito, dard o-
rigen a 1a reincidencia; y luego, si después de esa condena,-
se produjera un nuevo delito, dentro del plazo de vigencia de
una y otra, se considerard ya como una habituilidad delicti--

va,.

~ LA IDENTIFICACION.

Para efecto de dar una seguimiento de individuos --
que han tenido algin tipo de antecedente penal, identificar--
les plenamente y determinar, de acuerdo a su expediente, la -
procedencia o no de 1a figura de la reincidencia, Se han desa
rrollado a lo largo de la historia, métodos diversos que van
desde la simple marca del individuo, hasta las técnicas mgs -

sofisticadas de identificacidn.

Sobre este respedto se puede afirmar que una de las
funciones de la picota espaiela de l1a edad media, a mds de --
causar la verguenza del penado, era la de asegurar, por medio
de la exposicién piblica, el conocimiento de los delincuentes
para su fdcil identificacidn posterior por todos 105 ciudada-

nos,

Con fines mds definidos, eficaces y permanentes, se

usaron las marcas que con un hierro candente, se ponfan en --
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los cuerpos de los sentenciados, como la "L" grabada tras e}
hombro derecho de los ladrones en Espafia, o 12 flor de lis, -

usada por 165 franceSes.

Una vez desterradas las prdcticas bdrbaras y de sy
prema ignominia, se inicidé 1a prdctica de anotar, por orden -
alfabético, los nombres, profesiones, edades y domicilios de
todos Tos Sentenciados, con la pena que se les habfa impuesto
Y un extracto del proceso respectivo, constituyéndose asf sen

dos archivos.

En el afio de 1850, se pone en vigor una modifica- -
cign al sistema, propuesta por Boneville de Marsagny, que con
sistfa en organizar aquellos archivos por medio de fichas o -
cartulinas individuales en que se anotaban todas Tas condenas
SuceSivas que se impusieron al fichado. Estas tarjetas se -~
reunfan y conservaban en el tribunal correspondiente a la ca-
becera del departamento en que se hallaban los domicilios de
los respectivos penados; ésto adolecfa de que en muchas Oca--
siones el propiac acusado falseara Ta informacidn, 1o cual hi-

20 caer en desuso el método.

M&s recientemente surgié, como inspiracién de los -
estudios de Quetelet y propuesto por el doctor Bertilldn, un
sistema antropométrice basado en la observacidn de ciertas me

dicas y caracteres que, por ser propios de cada individuo, se
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creyb que en conjunto podrfan servir para identificar al suje
to. Debfa medirse con instrumentos de precisién y técnicas -
especiales, 1a estatura, la tongitud de los brazos extendldos
en cruz, los didmetros craneanos, la longitud de la oreja de-
recha, ple izquierdo, etc. Se anotaban conforme a escalas -
definidas, los caracteres cromdticos de los ojos, el cabello,
la piel, caracteres morfoldgicos de la frente, la nariz, la -
boca, 1as sefias particulares que se encontraran como son cica
trices, lunares, tatuajes, manchas, pérdida o falta de algin

dedo, de una mano, etc., ¥ a todo ello se le agregaban foto--
graffas tomadas de frente y de perfil. Ciertamente se espera

ba tener algo mds efactivo de todo 1o anterior,

Pero las medidas cambian en 1a adolescencia y en la
vejez, ademds, la toma de datos requerfa de personal especia-
1i2ado, ademds de 1a cooperacidn dei reo, con 12 que general-
mente no Se cuenta, 1o cual hace caer el trabajo en una ruti-
na ociosa; aunado ello a que 1a mayorfa de los datos tomados
pueden corresponder a muchas personas, vgr.: cabello castafo,

ojos cafés, boca regular, nariz chata, etc.

Finalmente, con el desarrollo de técnicas mis depu-
radas y el apoyo de una ciencia cada vez mis avanzada, surge
el método mids clentf{fico y eficaz para identificacidén de de--
lincuentes, ¥ no 5616 de ellos, sino de cualquier persona en

general.



Lo que ha venido a proporcionar un elemento decisi-
vo, es el conocimiento de los dibujos naturales que forman --
las papilas dérmicas en las yemas de los dedos, prdcticamente
no se modifican en el misme sujeto, desde 1os seis meses de -
edad intrauterina, hasta después de 1a muerte; ni se repiten

en dos sujetos de la especie humana,

Esta observacidn, desarrollada y profundizada & de-
talle y sistematizada para sy manejo, constituye una importan
tfsima técnica de identificacid6n, puesto que Se logran formar
archivos con la identificacién mds segura y fdcil de grandes
nimeros de personas; ademds de que con frecuencia, l1o$S delin-
cugntes, al imprimir sus hyellas en 10s objetos Qque manejan,-
sin darse cuenta dejan su tarjeta de visita, la cual, despuéds,
mediante vapores de yodo, polvos adherentes y colorantes, se
revela la huella impresa para asf poder estudiaria y comparar
1a con los dibujos correspondientes a sospechosos o a los ma-
leantes clasificados en los archives, para asf Jograr la de--
terminacion cierta del sujeto cuyas marcas han sido encontra-

das.

Esta es 1a técnica mds usada en la identificacitn -
de individuos que cometen una conducta criminal y que al cote
jar sus huellas digitales con los archivos, puede determinar-
se 1a existencia de algin antecedente que presente el indivi-

duo acerca de condenas anteriores y sus causas, lo cual podrd
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dar las bases suficientes para establecer si se trata de un -
primodelincuente, o bien si estamos ante un reincidente o qui
z8s hasta ante un habitual, informaci6n que se nos dard a tra
vés del expediente que se conserva de cada individuo, asf co-

mo de sus principales particularidades.

En nuestro pafs, particularmente en el D.F., se ocu
pa el sistema de registro de delincuentes que 1leva la Direc-
ci6n General de Reclusorios, a la cual, cada juzgado, al to--
mar conocimiento de algin delito, solicita a la citada direc-
ci6n, 1a ficha sinaléctica del individuo, que es una tarjeta
de identificacién que se elabora cuandc una persona ingresa -
a2 un reclusorio {ver anexo 3), asf como el informe acerca de
10s posibles ingresos anteriores que el individuo haya tenido
asT como un informe de las causas ¥ el resultado de ese proce

5o en su contra {ver anexo 4).

- 1.0S INDICES pE REINCIDENCIA EN EL D.F.

Es conveniente mencionar que acerca de este punto -
en particular, ha sido prdcticamene imposible obtener estadfs
ticas y datos fidedignos acerca de las cifras reales que so--
bre reincidencia de delincuentes, maneja la Direccifn General
de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social, ya que adu--

ciendo razones 116gicas y carentes de todo sentido, negaron -
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el acceso a tal informacidn por tratarse de datos confidencia
les que no podfan obtenerse ni como mera consulta; es mds, ni
siquiera pudo obtenerse un informe verbal de tal situacién, -
debido quizd a que las autoridadec no tengan en debido orden

y al dfa tal informaci6n ¥ Se nieguen a que sea consultada --
con Ta que cuenta; es as{ que, ya Ssea por una u otra razén, -
las auytoridades Se negaron 2 brindar apoyo para obtener infor

macibn.

Ante lo cual, concretamente, se presenta un breve -
informe que lograse obtener de la investigaci6n en un juzgado
del Reclusorio Oriente, donde de manera atenta y cordial, se
nos brindé el apoyo posible para no dejar vacfo este aparta--

do.

Aunque el perfodo en el que asistimos a las visitaé
at reclusorio presentaba un ndmero muy bajo en relacion a los
expedientes que era posible estudiar, se verificaron un total
de 118 expedientes, de los cuales un 52% se tratabd de delia-
cuentes primarios, es decir, que nunca antes habfan tenido aj
guna detenci6n, Esto significa que un promedio de 62 delin--

cuentes eran detenidos por primera vez.

De los 56 delincuentes restantes, obtuyvimos la si--

guiente estadfstica.
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E1 60% de ellos era reincidente en el delito de ro-
bo. Algunos de ellos, con violencia. Muchos son sujetos que
violan su fianza o su 1ibertad condicional y nuevamente deben
ser ingresados a los centros de readaptaci6n. Estamos hablan
do de por lo menos 33 de los delincuentes detenidos, y que --

son reincidentes.

E1 8% de los reincidentes se encuadraron en los de-
1itos contra las personas, como son las lesions o el homici--
dio; &sto significa que entre 4 y 5 de los delincuentes que -
verificamos como reincidentes, enjuadraban en este tipo de de

litos.

£1 15% se establece entre los delitos de atentados
al pudor, corrupcién de menores y estupro, cuyos fndices son
muy bajos ¥ cuya reincidencia es muy poco frecuente, Entre -

estos 3 delitos sdlo observamos aproximadamente 8 expedientes.,

E1 10% queda ubicado como individuos reincidentes -
en el delito de violacién, el cual, a opinién del juez consul
tado, asf{ como del Secretario de Acuerdos, es un delito con
un muy bajo Tndice de reincidencia, pero que s pueden verifi
carse algunos casos; en la investigacién s6lo se observaron -

§ casos.

E1 restante 7% lo ocupaban delitos de orden econdmj
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co: fraude, para ser mds precisos, el cual observamos que era
el mds bajo en reincidencias de todos los que fue posible ana

lizar.

Un informe similar nos brind6 la Fundacifn Mexicana
de Reintegracién Social, A.C. REINTEGRA, ubicada en la colo--
nia Avante en el D.F., quienes nos indicaron de manera muy ge
nerica que en promedio, atienden alrededor de 150 casos en un
afio, de 1os cuales, presentan un fndice de reincidencia osci-
lante entre 1 y el 2%, 1o cual, aclaran, es un logra bastante
satisfactorio para ellos, porque en erealidad presentan un ba
jfsimo fndice de reincidencia; primordialmente, nos dicen que
es debido al seguimiento que se le da a cada caso una vez que
el sujeto ha obtenide su i1ibertad, para tratar de hallarie co
lucacifn en un empleo y lograr una verdadera y eficiente rea-

daptacién social.

Finalizan diciendo que el desafortunado Tndice que
en materia de reincidencia nos presente, es casi en su totali
dad de robos, y casi siempre se debe a la dificultad gue el -
individuc tiene para hallar un medio 17cito de sustento para
61 y su familia, aunque también han conocido de contades ca--
sos de sujetos que presentan marcadas tendencias al delito y
cuyo tratamiento es muy laborioso y muchas veces &stos lo re-
chazan, aprovechando 1a primera oportunidad que tienen para -

volver a delinquir. (Ver anexo 5)



451

De 1o expuesto, podemos dilucidar que quizds Ta ma-
yor causa de reincidencia, sea mayor en instituciones pdibli--
cas que en privadas o de Accidon Civil, radicz en que se les -
da un mayor apoyo, ademds de un continuo seguimiento, para e-
vitar que cometan un nuevo delito o que violen la figura libe
racional en la que han sido encuadrados y pierdan asf, nueva-
mente, su l1ibertad, tratando de que obtengan una situacién --
mis estable para ellos mismos y su familia, a través de un --
trabajo honesto y una continua Superacidén persenal, alejdndo-

les asf, cada vez mds, de sus tendencias haclia el delito.



CAPITULD IV

LAS DIFERENTES INSTITUCIONES POST-LIBERACIONALES,
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A) LOS PATRONATOS DE ASISTENCIA A LIBERADOS,

~ GENERALIDADES.

La ayuda social que se brinda a 1os presos, se re-
monta a los tiempos muy pretéritos, realizdndose en forma - -
fraccionada y parcial. Era la conocida caridad, con bastante
tono de influencia retigiosa, sin los criterios cientfficos -

que ostenta la moderna pepologfa,

Algunos autores remontan esta obra a la &poca del -
emperador ching Sum, qulen se hacla cdryv de Tos individuos -
muti]adcssa;otros consideran hallar los primeros antecedentes
de esta institucidn en los “"precuratores pauperum", creados -
en el Concilio de Nicea, en el afio de 235 d.C., que eran reli
giosos y laicos que producfan alimentos y vestimenta para los

presus.59

58) Cfr. Marco del Pont, Luis. "PENOLOGIA", Tomo I, Edit. De
Palma, Buenos Aires, 1982, p.p. 293.

59) Ver. Kent, Jorge. "PATRONATO DE LIBERADOS: UNA NECESIDAD
DEL PROYECCION SOCIAL". Edit.Revista de Jurisprudencia Ar
gentina. 12 de marzo de 1972. p. 2. Secc. Doctrina.
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Posteriormente, con el advenimiento de la escuela -
positiva, 1legan los principios de defensa social, donde el -
sistema de penas, asT como su cumplimiento, tenfan una finali

dad de cardcter expiatorio,

Es conveniente mencionar que a nuestro criterio, en
estas épocas, Se persegufa mds la rehabilitaci6n moral del --
condenado, que sy readaptacidn social, mediante la realiza~ -

cifn de obras de beneficencia

Dentro de la corriente moralista, Vicente de Paul,-
en el afio de 1576, consiguid una gran casa en Parfs, para re-
cibir a los penados de las galeras, y en sys visitas a los -~
puertos de Francia, asistfa y consolaba a los prisioneros,.be

sando Sus cadenas.

Entre estos antecedentes, encontramos importancia -
en l1a obra de John tHoward y E£lizabeth Frey, como visitadores
de prisiones, realizando tareas a favor de 10s presos, pero -
sin que se concretara aidn 12 figura de Ja institucién de ayu-

da post-penitenciaria.

La primera institucién con esta naturaleza que se -
menciona, fue el "Albergue de los pobres", creado en Japén; -
prest6 sus servicios de 1669 a 1871 y se encontraba ubicado =

en la ciudad de Kawazawa. En é1, ademds de presos liberados,
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se albergaban vagabundos y reos que carecfan de trabajo y que

no tenfan familia,

E1 patronato es una vieja institucibn cuyo objetivo
primordial, es lograr la reincorporaci6n a la sociedad de lo$
condenados; previamente a su formacidn, existieron sociedades
como la denominada “Trabajadores de las minas", o el “Campa--
mento de reunidn para trabajadores", donde la principal fun--
cién es lograr el acercamiento de los liberados con los fun--
cionarios de las ciudades, para facilitarles encontrar traba-

jo y conseguir préstamos,

A decir de don Carlos Garcfa Basalo, esta ifastitu--
ci6n tuvo su fundacién en el afio de 1776, por Richard Wister,
en la cludad norteamericana de Filadelfia, bajo el rubro de -
"Socledad Filadélfica para ¢l alivio de Tus presos niserab] es'
y tenfa el objetivo de contrarrestar la tremenda promiscuidad

de que adolecfan las prisiones en Pensylvania.

Estas ideas se trasladan a Europa, donde e) Parla--
mento Inglé&s, en el afo de 1792, a iniciativa de John Howard,
sefiala el deber de asistir a los liberados, Lo mismo sucede
en Francfa, cuando se funda la “Societé de Patronage" de - -
Stransberg en 1814, y otras mds en 1819, para la asistencia a

familiares de los detenidos.60



Una forma mds perfeccionada la hallamos en Alemania,
donde se crea un asilo para hijos de los reclusos, los cuales
recibfan educaci6n académica, asf como 1a ensefianza de un ofi-
cio. Esta institucidn fue fundada por el conde Schenck Vén -

Castell, en Baviera.

Instituciones similares se fundan en casi todos los
palses europeos, especialmente en la parte norte ¥ central, a
comienzos del siglo XIX. En Espafia se inaugura el Patronato
al despuntar este siglo, y es de destacar la importante obra

realizada por la visitadora espafiola Concepcidn Arenal,

Entre finales del siglo pasado y principios del pre
sente, esta institucidn ha comenzado a cobrar importancia y -
se han celebrado varios congresos destinados al patronato, co
mo es el de Amberes (1889, 1890 y 1894), Parfs {1900), etc. -
Md&s recientemente, el Primer Congresc Internacional de Defen-
sa Social efectuado en San Remo, Italia, en el afio de 1947, -
¥ no s8lo en Europa, sino que también en el nuevo mundo, co--
mienza a gestarse un movimiento similar, por citar un ejemplo,
en Argentina se crea, en el afio de 1906, a iniciativa del pro_

gresista y talentoso ministro Joaqufn V. Gonzédlez, el Primer

60).- "ASISTENCIA POST-PENITENCIARIA. EL SISTEMA PENITENCIA--
RI0O FEDERAL ARGENTINO". Edit. Revista de Estudios Peni-
tenciarios. Madrid. 1965. Nims. 169-171.
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Patronato de Liberados, quien ya en esta -época, sefiald que -
se tenfa en cuenta al interno mientras estaba dentro del esta_
blecimiento, pero no cuando egresaba de la misma, ¥ que esto
interesaba por igual-a la Sociedad y al Estado por razones de
seguridad propia y de verdadera rehabititacién de los delin--

cuentes.

Existen varias formas de denominar esta institucidn
de ayuda socifal a Tos 1iberados, como son: ASISTENCIA POST-
INSTITUCIONAL, PROTECCION CORRECCIONAL, REHABILITACION DEL LI
BERADO, ASISTENCIA POST-PENITENCIARIA o PATRONATO PARA LIBERA
DOS.

A este respecto, el Or. Sergio Garcfa Ramfrez, pre-
fiere 1lamarle "Asistencia post-liberacional”, por aludir es-
pecfficamente al liberade y excluir a egresados de otras ins-
tituciones que no Son estrictamente de privacidn penal de la

1ibertad, como son establecimientos de salud.

Estima a su vez, que el término de Asistencia Post-
penitenciaria, no es adeucado, ya que el liberado puede egre-
sar de upa institucidn diversa a una cdrcel o penitenciarfa,-
¥ en cuanto a 1o de patronato, estima que éste reduce en mu--

cho los alcances de Ta materia,

De la observacidn y estudio de un gran nimero de --
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pristones en Amé&rica Latina {en pafses como Argentina, México,
Venezuela, Colombia y Panamd), por varios autores como don ~-
Luis Marco del Pant, podemos conclufr que la institucidn no -
funciona eficazmente en casi ninguno de ellos, a pesar de que
por su conducto se canalizan los aspectos de justicia social

y de complementacién, por medio de los cuales, se pretende e~

vitar 1a reincidencia en el campo del delito.

EY problema no es sclo cuando la persona ingresa 2
prisidn, sino también el egreso de Ya misma, Esto se debe a
que se enfrenta a una sociedad que no siempre comprende Su Si
tuacidn, y que muchas de Tas veces le hostiliza o es divecta-
mente rechazante. Estc pudiéramos atribuirio a la desconexifn
que, mis 0 menos significativa, provocd el perfodo de segrega
¢i6n, para con &1 mundo exterior. Ademds deberd reintegrarse
a sy familia y al medio social, que frecuentemente se han mo-
diftcado, al igual que 67 mismo, operando as? muchas veces la

desintegracidn de 1a primera.

Asf mismo, el egreco de una prisidn acarrea consige
una gran carga de ansiedad, debido a la situacién de cambio -
que supone, y que impone realizar diversos ajustes para jo- -

grar un proceso pleno de adaptacitn.

Otro aspecto trascendente, es el econdmico, ya que

generalmente, el Jiberado se encuentra en una situacidn de --
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pleno desamparo, ¥ no sédio de cardcter moral, sino también de
cardcter econdmico y materfal. EIto a veces 1lega situaciones
1fmite, como puede ser el no tener un hogar donde ir, o ni si
quiera el contar con un amigo que pudiera ofrecerle ayuda, ni
siquiera para costearle el pasaje de traslado de la prisicn a
su domicilio. Muchos de los cuadros que hemos tenido oportu-
nidad de conocer personalmente, resultan realmente impactan--

tes.

José Ingenieros sefiala en su 1ibro, que el liberado
necesita ser ayudado y sostenido en sus primeros esfuerzos pa
ra adaptarse normalmente a las condiciones de lucha por la vi
da, propias de una sociedad que lo recibe en su Seno, pero --

con desconfianza,

La accifn de 1a sociedad debe continuarse cuando el
delincuente vuelve a actuar en su medio, persiguiendo con e--
110 una doble finalidad: Proteger al delincuente contra las -
tentaciones delictuosas que pudieran surgir, y proteger a la
sociedad, mediante yna vigilancia y tutela justificada en a--

tenci6n a 1os antecedentes del sujeto.61

Alfonso Martfnez de Castro, afirma que la situacidn

61).- “CRIMINOLOGIA" Tercera Edicién. Ed. Hemisferio. Buenos
Airea, 1953. p. 274.
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del l1iberado, es similar a la convalescencia de un enfermo, -
por ser el momento de mayor debilidad del ser que la sufre, ¥y
para asf tratar de evitar recafdas peligrosas, Aporta atina-
damente que si la sociedad se comporta de manera hostil y del
todo indiferente, no debe sorprendernos gque como resultado de

ello obtengamos la reincidencia.62

En este mismo sentido, se afirma que 1a falta de a-
yuda oportuna, de estfmulo, de comprensién y de orientaci6n -
en tan particular instante, (el momento del egresc), sin vaci
lacién constituird una constante de nuevas catdas al delito,
y 1o peor de todo, es que no siempre deseadas voluntariamente
por sus desventurados protagonistas, en razén de encontrarse
&stos frente a una realidad, en su totalidad adversa, conflic

tiva y diffcil de comprender y ser comprendida.

Con sobrada razén se sefiala que es infinitamente po
co 1o que se hace por los internos, y posteriormente por los

1iberados, en materia de resocializacidn.
€1 mexicano Alfonso Teja Zabre sostuve la importan-

te necesidad de privar de la libertad a un hombre, pero que -

también es muy importante reintegrarlo & la sociedad o a la -

62) Marco del Pont, Luis. Op. cit., Tomo I, p. 283.



vida en Hbertad.63

Por su parte, Enrique Ferri calificé de estéril la
labor de 1os patronatos, debido a 1a falta de clasificaci6n -
entre las diferentes categorfas de criminales. En su opinién,
s6lo podrfa volverse 0til para delincuentes del tipo ocasio-~
nal, ya que eran los fnicos susceptibles de enmienda. Este -
pensamiento se denota completamente rfgido y mecanicista, - -
pues engloba férmulas de tipo condenatorio y crea exclusiones
que dudosamente sean de cardcter cientffico; ademds, podemos

asegurar que Se trata de ideas totaimente superadas.

La tarea de asistencia posterior a Ta liberacidn de
un interno, se ve dificultada por una gran cantidad de proble
mas socioecon6micos que escapan a las posibilidades reales de
1os miembros del patronato. Como ejempio, podemos citar las
escasas salidas transitorias que conspiran contra una verdade
ra polftica social, 1o mismo que 1a ausencia de trabajo antes
durante ¥y después de estar privado de su Tibertad, Los aspec
tos pedagdgicos, de poca © nula insStruccibn, dificultan cual-
quier tipo de planeacién posterior. Ademds, ya hemos observa
do en varios incisos del presente trabajo, la explotacidén de

los presos por parte de las autoridades penitenciarias, o de

63).- "HACIA UNA CRIMINOLOGIA SOCIAL" Edit. Criminalia. Méxi-
co.
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particulares, con la complacencia de aquéllas, pagando sala-=-
rios paupérrimos, que de ningfin mode otorgan posibilidades pa
ra que los internos puedan ahorrar para disponer de alge al -

momento de su egreso.

Otro factor cuya negativa influencia es resentida -
por el internc liberado, es la persecucién por parte de los -
drganos represivos; esto representa un motivo muy serio de --
preocupacién, La policfa, en sus llamadas 'redada", o con el
pretexto de averiguacidn de antecedentes, detiene de modo in-
justificado a 10s ex-penados. De esta forma, el individuo se
encuentra en el mds completo desamparo, una vez que ha cumpli

do su condena.

Esto G1timo sigue siendo, més que un castigo, una -

venganza,

Aunque la persona esté realmente rehabilitada antes
del cumplimiento de 1a sancidn aplicada, no puede recuperar -
fa libertad, o quizds peor, cuando funciona a la inversa, es
decir, cuando el individuo no estd rehabilitado socialmente,-
pero se ordena su libertad por haber cumplido su sentencia ju
dicial. Sin duda alguna, podemos observar de una 6 de otra -

forma, que estamos en presencia de una injusticia manifiesta.

En muchos pafses, se pretende evitar las arbitrarig
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rades policiales, mediante el otorgamiento al liberado de un

carnet firmado por el director, al momento de salir de la cdr
cel, en el que se avala que ha cumplido su condena. ESsto con
el fin de protegerlo de nuevos arrestos por parte de la poli-

cfa, por el hecho de haber estado en 1a cércel.

Tambifpn es dolorosaimente frecuente la expiotacidén -
de la policfa a ]os criminales liberados, mediante diversas a
menazas que pueden ir desde la detencidn, hasta la revelacifn
de sus antecedentes a quicnes estdn dispuestos a darles un em
pleo. Tales agentes logran muchas veces obtener considera- -
bles cantidades de sus vfctimas, y cuando los liberados ne --
las poseen, estdn obligados, para obtenerlas, a volver a la -

vida criminal,

Para tratar de solucionar estas arbitrariedades, a
nuestro criterio, deberfa suprimirse el cardcter optativo de
ta institucién, ya que se deja al liberado en absoluta liber-
tad de solicitar o no ayuda al patronato, (Consideramos que -
si el interno, al momento de salir de prisigén es automdtica--
mente afiliado al patronato, es mis factible que éste pueda -
brindarie apoyo, ayuda y proteccién contra injusticias como -
las mencionadas, asf como darle sequimiento a su rehabilita--

cibn ya dentro del copnglomerado social,



- CARACTER INSTITUCIONAL DE LOS PATRONATOS.

Se ha discutido mucho acerca de si los patronatos -
deben ser organizaciones de cardcter estatal o privado, Noso-
tros penasmos que es una inexcusable obligacion de) Estado, -
sin perjuicio de 1a posibilidad de existencia de asociaciones

particulares que brinden apoyo y colaboracidn,

Se argumenta que 1as instituciones oficiales de es-
ta fndole estdn desprestigiadas y que el interpno ve en el pa-
tronato, una prolongacidn o continuacién de las autoridades -
de 1a prisidn, una especie de espionaje que le seguird sjem--
pre; aunado a todo este, la terrible burocracia de la que se
encuentra plagado. Todo ello es cierto, y los criterios apun
tados son razonables y justos, pero nosotros pensamos que 1la
solucibn es corregir esos vicios y defectos, y no dejar esta
instituciBn a manos de organizaciones privadas, pues, a decir
de muchos tratadistas y gente de la materia, como el ex-direc
tor de 1a Prisién Nacional de Argentina, José Luis buffy, el
Estado no puede renunciar a una responsabilidad tan grande, -
sobre el mismo punto, podemos citar a Reinach, quien sostiene
que es al Estado a quien le corresponde construir el puente -

entre la prisi6n y la sociedad,

En América Latina, 1a mayorfa de los patronatos es-

t&n a cargo de organismos privados; el tratamiento es muy pe-
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bre y se 1imita a proporcionar ayuda de cardcter material, pe
ro muy escasa, ademds de apoyo moral a los Tiberados condicio
nalmente ¥y a 10s condenados Que han compurgado ya su pena, a-
sf como a sus famillares, procurdndoles trabajo, cuidando que
ne se les explote, y comprobando que las personas liberadas -

cumplan con sus obligaciones.

Los pafses con patronatos absolutamente privados -=-
son Austra]ia\ Dinamarca y Holanda, En tantonque en la Repl-
blica Federal Alemana, las instituciones privadas funcionan -
en forma concurrente con las del gobierno. Sk Tes presta ayu
da a los liberados, para conseguir trabajo, alojamiento, tras
tado y servicio médico. Otre pafs con numerosas institucio--
nes privadas, es Canadd, que cuenta con apoyo financiero del
gobierno. Su denominaci6n es la de Sociedad de Prisioknes, ¥
estd presidida por un miembro de la suprema corte y 1a forman
representantes de las universidades, del Ministerio de Asun--
tos Sociales, de las autoridades educativas, de la iglesia, -
del parlamento, de grupos particulares, etc. A nuestra opi--
nifn, como sostiene Sergio Garcfa Ramfrez, es un grupo suma--
mente numeroso, ademds no parece una buena integracién, auna-
do a lo criticable que nos parece el hecho de que Sea un miem
bro de 1a Suprema Corte quien la dirija, puesto que su fun- -
ci6n es impartir 1a justicia, 1o cual 1o aleja de la otra fun

ci6n, la social, a 12 que va dirigido el patronato.64



A este respecto, en México, la Ley de Normas Mipi--
mas establece en su capftulo IV, la asistencia al tliberado, -
promoviendo en cada entidad federativa, 1a creacién de patro-
natos para la asistencia moral y material de 1os ex-internos,
ya sea por cumplimiento de su condena, por libertad procesal,

absolucibn, condena condicional o libertad preparatoria.
Establece que en 1os casos de condena condicional o
libertad preparatoria, ia asistencia del patronate para con -

el 1iberado, tendrd el cardcter de obligatoria.

Respecto a su formaci6n, la misma ley sefala que

el Consejo de Patronos del citado organismo de asistencia a -
liberados, estard integrado por representantes gubernamenta--
les y de todos los sectores de empleadores y trabajadores de

1a localidad, tanto industriales y comerciantes, como campesi
nos, segin el caso. Ademds, deberd contar con 1a representa-

cion del Colegio de Abogados y de la prensa local,

Para un mejor cumplimiento de sus finalidades de a-
poyo, el patronato establecerd agencias en los diferentes dis
tritos judiciales y municipios de la entidad. Ademds brinda-

r& asistencia a liberados de otras entidades de la repiblica,

64) Cfr. Garcfa Pamfrez, Sergio. "ASISTENCIA A RL0S LIBERA- -
nis". Ed. Botas, Mé&xico, 1966. p. p. 122,
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que se establezcan en aquella donde tiene su sede el patrona

to.

Deben establecerse, sefiala el texto normative, vfn-
culos de coordinacifn entre los patronatos, que, para un me-
jor cumplimiento de sus objetivos, Se agrupar&n en un orga--
nismo denominado Sociedad de Patronatos para 1iberados, crea
do por la Direccifn General de Servicios Coordinados de Pre-
venci6n y Readaptacidn Social, y que estard sujeta al con- -

trol administrativo y técnico de ésta,

Del andlisis del texto legal, se desprende el cardc
ter mixto que tienen los patronatos, al ser integrados tanto
por miembros del Estado y representantes de la iniciativa --
privada, quenes colaboran en la importante labor de apoyar -
al nicleo social, pero siempre bajo la supervisidn y control
de la autoridad encargada de la prevencidn y readaptacién so

ctal, 1o que les otroga un cardcter oficial,

Nosotros consideramos gue es necesario que el patro
nato sea una institucidn oficial, con 1a ayuda privada que -
quiera acopldrsele. Pensamos que no es posible dejar en ma-
nos privadas una tarea tan importante y fundamental. Esto -
hace necesaric que el E °tado provea de todos los elementos -
necesarios para su pleno y eficaz funcionamiento, ¥y no como

hasta ahora, que prdcticamente no existen.



Sus tareas deben ser justamente remuneradas, 1o - -
cual, consideramos como parte medular del problema, al igual
que en el personal en general de 1os establecimientos carce-
larios, 1o cual fomenta problemas ain mis graves, como son -
1a explotacién del liberado 0 1a corrupci6n del personal, --
problemas a 10s que debe estar atenta la autoridad si preten
de un real saneamiento de sta institucidn y del sistema peni

tenciario en general.

- EL PATRONATO EN MEXICO.

En nuestro pafs, las primeras inquietudes a este --
respecto, comenzaron en 105 anos 30, y adem&s de) Patrenato
del Distrito Federal, funcionaron organismos similares en To

luca, Ewtado de México y en Puebia.

E1 Patronato de Reos Liberados del Distrito Federal
es un 6rganos descentralizado de 1a Secretarfa de Goberna- -
cién, dependiente de la Direcci6n de Prevencidn y Readapta--
¢cién Socialy incluye asistencia a liberados, menores, victi-
mas, familiares;. tiene asignadas funciones educativas, labo-
rales, medidas jurfdicas y servicios de albergue. Tiene es-
tablecido en su funcién social, que su primordial objetivo -
es el pretar ayuda moral y material a quienes, por haber co-

metido un delito, han sido sentenciados a una pena de pri- -



471

sidn, y que una vez cumpiida, se enfrentan al injusto recha-
zo soctal, cuyas manifestaciones mds inmediatas, se traducen
en la imposibilidad general de que el ex-penadc pueda encon-

trar un empleo o algdn otro medio de subsistencia.

Se sefiala ademds, que tiene en cuenta la realidad -
social en que se desenvuelwve, ¥ que no sc trata de un mero -
6rgano gubernamental, pues 1o componen instituciones oficia-
les conjuntamente con otras de cardcter privado. E1 presi--
dente del patronato es nombrado por el Secretario de Goberna
cifén; tiene nueve vicepresidentes, siendo el primero ‘el Je-
fe de) Departamento de Prevencidn Social, y después cuatro -
representando a la iniciativa privada, y otro ndmero similar
de organismos obreros; entre Tos vocales se encuentran diver
505 representantes de reparticiones estatales, como los de -
Educaci6n Piblica, S.lubridad y Asistencia, Taabajo, Procura
durfa General de la Repdblica y del Distrilo lederal, as! co

mo directores de To5 reclusorios y de Ja Cdrcel de Mujeres.

E1 Reglamento del Patronato para la Reincorporacibn
Social por el Empleo en el Distrito Federal, establece que -

10s sujetos de atencidén por parte del patronato, Serdn:

I. Los excarcelados o liberados tanto por haber cumpli
do su condena, como por haber obtenido su libertad

por cualquiera de las formas previstas por la ley, ¥y
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II. Los menores infractores o externados del Consejo Tu
telar y de las respectivas instituciones de trata--

miento.

La atencién se prestard a aquellos casos en que la
conducta que origind ta situacidn prevista por las anteriores
fracciones, haya sido de la competencia de 1as autoridades jg
diciales federaies> o de las locales del Distrito Federal, in-
cluyéndose las l1iberadas de la colonia penal de las Isias Ma-
rfas, que residan en el D.F., siempre y cuando dichos sujetos
carezcan de apoyo familiar y laboral para reincorporarse en -
sy vida en libertad, al sector econ6micamente activo, (Artfcg

To 3°.

E1 objetivo del patronato es apoyar la reincorpora-
ci6n social, asf como la prevencidn de las conductas antiso--
ciales, mediante la gestién, ante los sectores pablicos, so--

cial y privado, de:

I. La incorporacitn de liberados y externados en acti-

vidades laborales.

II. La organizacion y control del trabajo en favor de -
1a comunidad, como sustitutivo de penas de prisidn

o multas,
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La continuacidn de 1a capacitacidn y adiestramiento

infciados en centros de internamiento, ¥y

La promocidn ante las autoridades para que, previc
al externamiento o liberacién, se cumplan las condi
ciones requeridas para una adecuada reincorporacion

saocial. (Art. 4°),

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos, el -

patronato constituird su propio patrimonio, buscando en todo

momento su autosuficiencia y procurando limitar su dependen--

cia de recursos presupuestarios.

Para realizar dichos fines, el patrimonio del patro

nato serd integrado y podrd disponer de los siguientes con- -

ceptos:

Iir.

Por el presupuesto que le otorgue el Gobierno Fede-
ral dentro del asignado a la Secretarfa de Goberna-
cibn.

Los bienes y derechos que le hayan side asignados,y

Las demds aportaciones de cualquier especie que en

su favor realicen instituciones piblicas y de los -

sectores social y privado, y por los donativos que
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en su favor se otorguen, mismos que podrin ser afec
tados a realizacidn de sus propios fines, (Ver artf

culos 6° y 7°.)

Finalmente se seflala que la intervencidn del patro-
nato comienza en la fecha de la liberacién o del externamien-
to y terminard hasta que el liberado se halle plenamente en--

cauzado en su trabajo y en su familia, (Art. 5°)

A los fines del cumplimiento de las disposiciones -
citadas, se seflala que la ayuda material y moral se logra a -
través de un servicio de empleo, a través de las representa--
ciones pidblicas y privadas, asf como 1a del sector laboral, -
que por su espfritu de clase y solidaridad social, es uno de
los mds capacitados para facilitar este tipo de ayuda mate- -

rial,

En cuanto a ta ayuda moral, ésta se lleva a cabo de
diversas formas, como es la oportunidad del reingreso a la fa
milia, a ta sociedad; la necesidad de cambiar la conducta ¥y -
la forma de vida, hacerle ver Tas ventajas del orden y la or-
ganizaci6n de 1a convivencia social, de sus derechos con sus

deberes.

Para 1a recomendaci6n de dar empleos, previamente -

se estudia 1a personalidad del individuo, se observa su capa-
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cidad, tendencias, su fndice probable de enmienda y otros da-

tos que garanticen 1a misma,

E1 tercer Congreso Nacional Penitenciario,celebrado
en Toluca, Estado de México, aconsejd 1a creacién de patrona-
tos para 1iberados en Jos centros de ubicacién de los recluso
rios regionales y de zona, lo cual, a su vez, requiere la - -
constitucidn de un Consejo Estatal de Patronatos para libera-
dos. Se recomend6 ademds la creacifn de Escuelas de Trabajo
Social en tas diferentes Universidades del pafs, as{ como la
integracion de ese trabajo, con los diversos profesionistas
que laboran dentro de una penitenciaria, para realizar asf u-
na tarea de eqyipo. Tal recomendacidn se ha concretado con -
la existencla de varias escuelas de trabajo social en el - -
pafs, como son la U. N. A. M, ¥y las universidades de Guadala-

Jara y Veracruz.

£l patronato del Distritoc Federal cuenta con varios
alhergues clasificados conforme a edades y sexo., En el alber
gue-taller masculino ubicado en Av, Chapultepec No, 434, se -
atienden entre 28 y 30 liberados a los que se les proporcicna
habitacidn, alimento, ensefianza de oficio, durante un periodo
de 6 meses. Cuenta con taller de imprenta, carpinterfa y sas_

trerfa,

En el albergue-taller femenino se les ensefia costu-~



476

ra, tejides @ m&quina, escritura a mdquina, y ademds cuenta -

¢on una pequefia guarderfa, y a las que deseen se les inscribe

a la escuela.

E1 albergue taller-femenino (fundado en 1973), es u
na institucidn abierta, por cuanto pueden salir y realizar --
compras, obtener empleo, recibir visitas del esposo y de los

hijos, etc.

Una de 1as fundamentales tareas del patronato es la
ayuda y apoyo a la familia del liberado. En los informes de
las trabajadoras sociales, se indica que el hombre es el eje
del nicleo familiar, y al momento de ser liberado, su familia
estd desbandada. La esposa {o amasia, en muchos casos), ha to
mado otro camino, 1os hijos se han encaminado hacia diversos
errores de conducta, como el abandono de sus estudios, adquisi
cién de algun vicio, etc., ¥ las humildes finanzas estdn des-

trufdas, pero 10 mis importante es el derrumbe moral.

E1 Patronato del Distrito Federal dejé 1a muestra -
tomada del afio de 1974, en que atendidé 5,000 casos en los que
observd falta total de familia, destruccién o dispersién de -

1a misma, o bien algin tipo de deformacidn familtiar,

Esta institucién cuenta con una bolsa de trabajo, a

poyada por particulares, industriales y sindicatos, pero con
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relativos resultados. En diez afios, desde su fundacidn en el
afio de 1961, la bolsa de trabajo ha tenido 1604 solicitudes -
de trabajo; logré 465 colocaciones, 49 permisos para vendedo-

res ambulantes y envid a 165 personas a diferentes empresas.

De esto se deduce que s6lo la tercera parte de los
solicitantes lograron trabajo efective., De 1971 a 1974, el -
nimero de solicitantes de trabajo es de 1065, haciendo un to-
tal de 2,669, E1 nimero de celocados fueron 364, 1o que tam-
bién equivale a uyna tercera parte. Las empresas visitadas --
fueron 968, y los empleados 1legarfan a 126. En un muestreo
de dos afios se sefiala que de 6012 ex-reos inscritos, no todos
solicitan o necesitan empleo, por tener ocupacién, por medios
propios, capacidades, familia o protectores. De los que soli
citan trabajo remuneradc, en nimero de 393, se hicieron ges-
tiones para 287 y algunos quedan con un trabajo permanente, -
mientras Gue otrec han tenido hasta doce cambios, debido a su

inestabilidad.

Como podemos observar, la institucién, aunque exis-
te ¥y tiene una humanitaria finalidad, adn requiere tanto de -
apoyo por parte de las autoridades, como por parte de la ini-
ciativa privada, los empleadores, industriales, sindicatos, -
etc., para brindar una mayor posibilidad de apoyo a los reos
liberados, y que no s61o sea una pequefia parte 1a que resyl-

te beneficiada, sino de ser posible 1o sea la mayorfa o la to
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talidad de ellos.

Otras actividades de) patronato son la imparticidén
de educacibn primaria para los liberados y para sus hijos. En
el caso de no disponer de medios, se gestiona el ingreso a se
cundarias oficiales. También se imparten cursos de formacidn
profesional y otros especiales,y en caso de falta de recur- -

s0s, se encawzan a través de la Secretarfa del Trabajo.

En 10s albergues se brinda también ayuda psicoldgica
¥y psiquidtrica. Podemos citar que de agosto de 1975 a febre-
ro de 1976, de acuerdo con estadfsticas del propio patronato,
se han inscrito a 279 reos, estudiados 276 casos en trabajo -
social, 140 en psiquiatrfa, 240 en psicologtfa, 125 en bolsa de
trabajo, 173 en servicio médico, 119 en consultas y 98 en 1a

seccidn jurfdica.

Cuando se requiere una intervencidn quirirgica, se
gestiona el ingreso para su interancién en los establecimien-
tos de ta Secretarfa de Salubridad y Asistencia; 1o mismo su-
cede para los familiares. En el aspecto jurfdico, se les - -
Brinda orientacibn y se colabora econ6micamente con una gran
parte del pago de la fianza de interés social, para asf obte-

ner la libertad de 1os procesados.

E1 trabajo de 1os Patronatos en el Distrito Federal
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es muy extenso y continda adin un proceso de necesaria evolu--
ci6n, ya que aGn debe enfrentarse a la negativa mentalidad --
del rechazo hacia un individuo que es liberado de una institu
cidn penitenciaria, ya que en general, casi todo mundo se ha-
ce 1a idea de que se trata de un delincuente, que no podrd co
rregirse nunca y que de brindarle una oportunidad, 5610 busca
vd el mejor momento para hacernos dafio. Temores hasta cierto
punto fundados, pero qué caso tiene entonces propugnar por me
jores formas de tratamiento para los internos de una prisidn,
intentando que su readaptacién y su alejamiento del delito --
sean plenas, si al momento de la reincorporacitn al nicleo so
cial, éste 10 rechaza, 1o margina y le niega las oportunida--
des de obtener un medio V1fcito de sustento para &1 y para su

famiiia, condendndolo inexorablemente al retorno a la delin--

cuencia.

La sociedad misma debe hacer consciencia de 12 la--
bor de conjunto que cada uno de nosotros, en su propio &mbito,
debemos realizar, para apoyar la labor de los patronatos y --
que &stos puedan, cada vez en mejor forma, lograr convertir -
en sujetos Gtiles y productivos para la sociedad, a los indi-

viduos liberados de una prisidn,



- LA LABOR DEL TRABAJO SOCIAL EN EL PATRONATO.

€1 rol o actividad del trabajador soctal se ha ido
modificando con el tiempo. De una labor de beneficencia, se

ha 1legado a su institucionalizaci6n,

Tiende un puente firme entre el interno y su fami--
11a para lograr crear una buena relacién con 1a finalidad de

rehabilitar el niclieo familiar,

No se 1imita a la simple realizaci6n de una encues-
ta socioecondmica con el interno, sino que también se intere-
sa por 1a situaci6n del ndcleo familiar, aplicando dindmicas
de grupo. Al fortalecer al nidcleo familiar, el interno se ha
1lard mejor al momento de su salida, ya que aumentardn el ni-

mero de visitas de personas que se intereSen por su situacibn.

Se plantean estas técnicas grupales, en atencién a
que l1a faita de la figura paterna, provoca un desequilibrio -
en la familia, Se deben observar los roles que estdn cum- -
pliendo o desarrollando los demds miembros de 1a familia, ya
que puede suceder que alguno substituya el del miembro faltan
te o ausente, sobre todo por la situaci6n familiar tan grave

que se vive en e505 momentos,

La culpa del interno, se ve aumentada debido al des
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plazamiento que sufre, generalmente hecho por el miembro que
econ6micamente mds a contribufdo al sostenimiento de la fami-

11a mientras &1 estuvo ausente, detenido,

La deteccifn de la problem&tica familiar del inter-
no, es decir, el conocimiento de las relaciones interpersona-
les del grupo familiar, permiten el tratamiento del interno y
del grupo familiar. Este tratamiento dependerd de l1as carac-
terfsticas del interno, de las relaciones interno-familia, pa
ra asf aplicar 1as medidas preventivas y de tratamiento que -

resultan més apropiadas.

Bdsicamente, el tratamiento al ndcleo famiJiar com-

prende:
- La conscientizacibn del nidcleo familiar, de la --
problematica y de 1a situaci6n en que se encuentra el inter--

no.

- Consclientizacion de 1os procesos que han Tlevado

a un miembro de 1a familia a una conducta delictiva.

- Asistencia a 1a visita familiar penitenciaria co-

mo parte fundamental de la comunicacién interno-familia.

- Orientacién y explicacifn del tratamiento indivi-
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dual que se lleva con el interno, a los miembros de su fami-.
11a, as! como el tratamiento educativo, médico, psicelégico,-

y de laborterapia que éste desarrolla,

- Orientaci6n a 1a familia en relaci6n a la proble-

mdtica victimol6gica, de acuerdo a medidas preventivas,

- Terapias familiares con la participaci6n del in--

terno.

Segln Ackerman, la psicoterapia famiiiar aclara los
procesos mediante 1os cuales la familia asiste o perjudica el
desarrolfo individual, y también aquéllos por los cuales el -

individuo apoya o lesiona e1 desarrollo fami]iar.s5

La psicoterapia familiar estd fntimamente relaciona
da con la salud social y mental, y combina los esfuerzes del
tratamiento con los objetivos de prevencién de la enfermedad

social.

Se considera a la psicoterapia familiar como un mé-
todo especial de tratamiento para los desdrdenes emocionales,

y su admbito de intervenci6n no es el individuo como paciente,

65).- "TEORIA Y PRACTICA DE LAS RELACIONES FAMILIARES". Segun
da Edicidn. Ed. Protea. Buenos Aires, 1953. p. 274,
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sino 1a familia como un todo. Se centra en los efectos inter
dependientes de mGitiples perturbaciones que pueden existir -
dentro del grupo. Se ocupa fundamentalmente de 1as relacio--
nes entre las funciones psicosociales de 1a unidad familiar,-
en este caso, entre el delincuente y 1os miembros de la fami-

1ia.

Si consideramos que un miembro de la familia ha co-
metido un delito ¥ se encuentra en una institucidn penitencia
ria, es indudable que la situaci6n para la familia puede con-
siderarse como crftica, y por supuesto, también para el inter
no, 1o cual afecta profundamente las relaciones interfamilia-
res, cualquiera que haya sido la relacidn anterior con los --
miembros de la familia (aceptacidn, rechazo, marginacién, in-

tegracion, etc.) -

Por Yo anterior, 1a psicoterapia del grupo familiar
es una técnica muy vajiosa en las instituciones penitencia- -
rias, en atenci6n aque, por un Yado, fortalece la terapia in-
dividual del interno, y ademds replantea las nuevas relacio--
nes entre el interno y la familia, apoydndose en el andlisis

de las relaciones pasadas y presentes.

Lta ruptura del equilibrio familiar y social que ha
provocado el delito, tiene en sf muchos efectos, entre los --

més frecuentes, la disgragacion familiar, la marginacion y el



484

rechazo hacia e) miembro agresor, es decir, el delincuente. -
La depresidn y el sentimiento de culpa hasta pueden desembo--
car en sentimientos de nuevas agresiones o sentimientos de --

venganza,

La psicoterapia familiar permite conocer las pertur
baciones del individuo que ha cometido un delito, a través de
los miembros de su familia, Esto significa un acercamiento -
al contexto donde surgié y se desarrollé la problemdtica que

desencaden6 el delito.

Debe aclararse que este tratamiento asiste paralela
mente al interno-delincuente y a su familia, es decir, no cu-
ra a una parte de 1a familia a expensas de 1a otra, sino Qque

asfste a ambas.

ta terapia familiar destaca la importancia del con-
tagio emocional, en especial, el de la ansiedad en el inter--
cambio familiar, y se concentra categdricamente en tratar de
prevenir la transmisién del conflicto patégeno de individuo a

individuo de 1a familia.

Se cuenta, previo al inicio de la terapia familiar,
con el estudio y observaci6n, realizado por el trabajador so-
cial, de la familia dentro de su marco y contexto natural, es

decir, su casa y su medio social, 1o cual permite un diagnds-



485

tico familiar, ast como determinar la interactuacifn entre --
los miembros familiares, como un todo mds libre y espontdneo,
es decir, se observa el funcionamiento total de ia familia, -

sus actitudes, imdgenes y expresiones hacia el interno.

La principal tarea del terapeuta, que puede ser el
trabajador social, el médico, o bien el psicélogo, es rearien
tar 1a comunicacién dentro del grupo familiary asf wismo, - -
prestar atencifn cuidadosa a 1a conducta no verbal de los - -

miembros de la familia.

No es dificil que no asista toda la familia, debido
a la probablemente grave sitwuacidn de 1a familia, ante lo - -
cual se trabaja en terapias de grupo familiar con 105 miem- -
bros que asisten, pero incluyendc a todos 1os miembros, adn -

los ausentes.

Como se ha senalado, cuando unda familia asiste a la
institucidn, por el hecho de ir, esto implica ya 1a atencifn
y 1a intencién de ayudar al interno, como una toma de cons- -
cliencia de 1a situaci6n que ha provocado el delito; en el ca-
s0 opuesto, en el grado en que la familia se margina y recha-
za al interno, 1as dificultades a nivel terapéutico Serdn ma-
yores, debido a que estdn evitando un enfrentamiento con la -

reatidad.



486

Ademds, si1 blen se ha sefalado que la terapia fami-
t1ar se 1leva a cabo dentro de la instituci6n penitenciaria,-
esto no es algo rfgido, sino que tambidén puede efectuarse - -
asistiendo el interno junto con los terapeutas, a la casa de
la familia, 1o cual presenta ventajas como el permitir mayor
flexibilidad a todos los miembros de 1a familia, pues se en--
cuentran en Su propio contexto, pero tiene 1a desventaja de -
que se percibe al interno, fuera del grupo: "es el que estd -
en la cércel", Esto depende del tipo de familia, de las ca--
racterfsticas, del diagnéstico hecho, del tipo de delito rea-
1izado y si fue cometido dentro o fuera del grupo famitiar, -
para asf poder esclarecer el valor de 1a terapia dentro de la
instituci6én penitenciaria, o en 1a casa del interno, aunque -
también existen variantes, ya que es posible iniciar la tera-
pia dentro de la instituci6n penitenciaria, para continuarse
en 1a casa del interno, cuando éste Se encuentra dentro de la
modatidad de salidas o permisos pre-liberacicnales, en la fa-

se de permisos post-institucionales.

cada famitia, al igual que cada individuo, son dife
rentes, finicos en sus procesos de desarrollo y evolucibn, e -
interactdan entre sT y con el medio exterior también de una -
manera Gnica, por 1o cual el terapéuéa deberd tener muy en --
cuenta 1a historia familiar, su desarrollo y dificultades, pe
ro especialmente, el que cada familia, al igual que cada indi

viduo que 1a integra, estdn en una permanente evolucidn y de-
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sarrollo.

Es muy probable que al tratar con la familia, poda-
mos observar actitudes y conflictos ya revelados por el inter
no, esto es, problemas graves en la comunicacion, relaciones
personales inestables y conflictivas, un sentimiento de margi
nacifn, soledad, as? como distors5ién cn la figura de autori--
dad, 1o mismo que sentimientos de carencia de afectos. Todos
estos conocimientos ayudardn a la terapia familiar, pues se -
sabrd ciertamente el enfoque, as? como dénde deberdn ser a- -
centuados los procesos de comunicaci6n dentro del grupo fami-
1lar, para tratar de evitar distorsiones paranoides, tratando
de fomentar una comunicacion mds directa y franca entre jos -

miembros, as! como un sentimiento de confianza y seguridad.

La terapia familiar deberd estar encaminada, princi
paimente, al tema de ia violencia, y cémo controlarla dentro
del grupo familiar, vista como un elemento de autodestruccién
especialmente en 10s casos en 105 que el delito fue cometido
dentro del grupo familiar, 1o cual requerird un tratamiento -

de grupo muy minucioso,

E1 trabajador social, ademds, d-be estudiar la si--
tuacion de vivienda, higiene, salubridad, alimentacibn, as{ -
como preocuparse por la situacién legal y documentacibn del -

penado,
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En lo referente al interno, durante su periodo de -
recTusidén se le practica una entrevista de tipo "anamnesis", -
Es un estudio hist6rico desde que naci6, lugar que tuvo en el
niicleo familiar, etc. Es muy parecida a la historia clfnica
médica, Se practican varias, para evitar informes superficia
les. Después de ellas, es casi seguro que el recluso comien-
ce a solicitar cosas, como 1levar cartas, pedir ropa, pero --
principalmente, que se le visite, a lo que- si el trabajador
social cumple, le brindard conflanza al interno y a su fami--
1fa, Yo que permitird al trabajador social darle seguimiento

cuando sea liberado.

En cuanto el individuo es 1iberado, un aspecto de =
fundamerital importancia es la asistencia al liberado y a su -
familia, ¥y el encargado de brindar esa proteccién, es el pa--

tronato, a través de sus trabajadores sociales principalmente

En varios congresos del liberado que se han celebra
do, como el de Artentina, se dijo que el ndcleo o grupo fami-
tiar al que se debfa prestar ayuda o asistencia, era integra-
do por la esposa o compaflera, los hijos menores o impedidos,-
6 1os que sin vivir con el liberado, dependen de €1 por estar
necesitados. También se sefiald la posibilidad de otorgar tra
bajo a la familia del recluso, cuando la misma no tuviera re-
cursos econBmicos, Proveerle ropa, alimentos, habitacién y a-

sistencia hospitalaria, Las ayudas econdmicas deben ser brin
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dadas de manera prudente y en casos muy excepcionales, y bajo
estudios y supervisidn contipua por parte del trabajador so--

ciat,

Todo este seguimiento familiar de fndole afectivo,-
motal, ecenémico, familiar, etc., corresponde en gran parte -
al trabajador social, puesto que aunque podemos sefalarla co-
mo una labor interdisciplinaria de todos los profesionistas -
que trabajan dentro de l1a inpstitucidn, es primordialmente al
trabajador soctal al que se le encomienda esta labor de fTndo-

Te soctal y humanitaria.

En cuanto a la situacidén del l1iberado, por 10 gene-
ral 1os trabajadores sociales se avocan al control y Segui- -
miento del mismo, al menos en teorfa, en cuanto a si delinque
de nuyevo, si se embriaga, si ha cambiado de domicilio y funda

mentalmente, Si busca trabajo o si lo tiene.

ta tarea del asistente social consiste en entrevis-
tarse personalmente con el liberado para analizar cémo asume
esta sityacion o enfrenta su nueva realidad. A este respecto
existen dos teorfas: una plantea como necesarioc e] trabajo en
grupo; la otra sostiene que se debe trabajar de manera indi--

vidual.

A fayor de 1a primera, Se sefiala que al expresar ca
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da uno sus dificultades, é&sto colabora a que el grupo comien-
ce a introyectar ]a problemdtica socio-polftica; la critica -
serfa que podrfa producir un contagio afective en donde todos

se deprimirfan,

Una u otra forma, conllevan la tarea de que el indi
viduo asuma todos los aspectos, tanto positivos como negati--
vos, de su situacibn; es decir, asumirse tal como es, con to-

das sus capacidades y Timitaciones,

Por Gltimo, podemos mencionar que la labor del tra-

bajador social es de dos tipos:

- ASISTENCIAL: E1 el drea mayor. Cubre un 80% apro-
ximadamente de su labor, y consiste

en auxiliar al liberado a conseguir un empleo, una casa o una

habitaci6én para é1 y su familia, ayudarle a tramitar su docu-

mentacién, etc.

- PREVENCIONAL: Esta b&sicamente consiste en buscar

un cambio en l1a sociedad, para que

se sepa aceptar a un individuo egresado de una cdrcel, para -
que asf mismo se colabore en su recuperacidn social y se evi-

te su reincidencia,

Esta tarea del trabajador social es bdscicamente el
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tratar de revertir el aspecto asistencial, por uno mayor, de

tipo preventive, pues mientras ésto no sea realizado, s6lo se
estardn "parchando" situaciones aquf y alld, pero no se esta~
rd& buscando en reaifdad, Ja rafz de 1a problemitica, para asf

poder darle una soluci6n integral.

Cuando un individuc egresa de una prisidn o institu
cibn cerrada, no desea volver a elia, o pasar a otra institu-

ci6n con las mismas pautas y caracterfsticas que la anterior.

Es por eso que el patronato no debe Ser una institu
citn de cardcter cerrado, que como hemos mencionado anterior-
mente, el dinterno 1legue a sentir como una prolongacién de la

prisidn,

- RECOMENDACIONES DE CONGRESOS.

Un gran ndmero de congresos Se han ocupado de este

preblema capital de los patronatos,
En Argentina se 1levé a cabo el Primero Congreso Ar
gentino del Liberado, en el afo de 1965, en el que Se trata--

ron temas como:

- Asistencia poaspenitenciaria del liberado.



- Proteccitn de la familia del procesado, del pena-
do y del liberado.

- Extensi6n y condiciones de otorgamiento del certi

ficade de buena conducta.

EY presidente honorario del mismo, fue eSe portento

so pita del Derecho Penal, don Luts Jimdnez de Asda.

Entre las recomendaciones hechas, se sefialé la ur--
gencia que tienen los poderes polfticos de constituir patrona
tos de liberados donde éstos no existan y ponerlos en condi--
ciones de eficacia en aquellos lugares donde funcionen defi--

cientemente,

En todos 1os casos, se precisd que tales organismos
deben ser dirigidos por personas acreditadas e id6éneas para -
el cargo, secundadas por personal especializado y preferente-

mente con tftulo habilltante.

Ademds, la labor de este organismo, en opinidn del
congreso, debfa realizarse en forma preventiva para preparar
al individuo ante 1a pr6xima libertad, ¥ por medio de permi--

sos y salidas transitorias,

En cuanto a jas tareas especfficas, para proteger -
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al liberado y ayudarlo eficazmente, se dijo que habfa que coo
perar en su ajuste familiar, social y laboral, procuridndole -
1a ocupacion o facilitdndele Gtiles de labor, resolviendo, en
su caso, el problema transitorio del albergue ¥ preparando a

1a comunidad que ha de recibirlo en su seno.

Esto (T1timo, a nuestro criterio, es precisamente u-
na de Tas fallas fundamentales que podemos percibir en los pa

tronatos.

ET1 problema del trabajo fue un aspecto fundamental
que se debatid en el Congreso del Liberado, al destacarse las
dificultades para conseguir una formacidn Taboral y profesio-
nal de los condenados y, en consecuencia, se aconsejd la crea
¢idn de fuentes de trabajos especiales para liberados y egre-
sados de una penitenciarfa, por cuanto la experiencia demos--
traba que 1a asimilacibn del liberado a 1a empresa privada, -

no resulta eficaz.

En otra recomendaci6n, se exhort6 a la prestacidn -
de asistencia econ6mica-laboral ppr parte del Estado, utili-
zando las instalaciones y talleres de tipo agrfcola y ganade-

ro del mismo.

En nuestra opini6n, las recomendaciones hechas por

Jos congresos, son en teorfa buenas y tienen la humanitaria -
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intenct6n de brindar al liberado, un apoyo en el crucial mo--
mento de abandonar Ta Institucidn penitenciaria para enfren--
tarse nuevamente al conglomerado social al cual debe reinte--
grarse como un sujeto Gtil, Labor harto diffcil para uns - -
institucidn como los patronatos, que requieren necesariamente
del apoyo de las diversas partes gque integran la sociedad pa-
ra lograr un objetivo de taies magnitudes., Para que un libe-
rado logre superar sus tendencias al delito y no reincida, es
necesario que obtenga un cierto apoyo de la sociedad en Su --
conjunto a través de un trabajo que le brinde seguridad a &1

y su familia principalmente, y no ser rechazado, completamen-

te marginado del cenjunto humano denominado sociedad.

La problemdtica del liberado y de su familia, como
apunta el congreso, es muy grave; falta de educacién o de --
preparacibn académica, falta de empleo, de vivienda, de ali--
mentacidn, carencia de medios econdmicos para el sustento, --
etc., ¥ Su aunamos a esto, dos graves problemas que le acosan
como es el rechaze o marginacién por parte de la sociedad que
se muestra indiferente ante esta situaci6n, y la expiotacién
de que es victima un gran ndmero de individuos liberados, por
parte de las autoridades policiales que se encargan de su cu$
todia y vigilanci, podemos concluir que el destino inevitable

de todo individuo liberado es la reincidencia al delito,

Las aportaciones de 1os congresos, consideramos que
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son vdlidas, pero resultan letra muerta mientras la autoridad
no estudie el problema desde sus rafces y decida tomar una de
cisién para brindar soluciones radicales; aplicando de modo -
real las leyes y dando el verdadero sentido gque éstas quisie-
ron enunciar, evitando utilizar personal corrupto o inepto pa
ra cada funcién y creando un verdadero vinculo entre 1a socie
dad y e! individuo que al ser liberado de una institucidn pe-
nitenciaria, merece el que no se le niegue una oportunidad de
reincorporarse de manera Gtil ¥ productiva al ndcleo de la --

misma.
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B) LAS DIFERENTES FIGURAS QUE CONTEMPLA LA LEY COMO
FORMAS DE LIBERACION.

- GENERALIDADES,

A la luz del positivismo criminolbgico, poco a poco
fueron abriéndose paso ideas nuevas, que propugnaban porque -
la duracidnidde la sanci6n estuviere en funcién de 1a peligro-
sidad del delincuente, y no s8lo se predeterminase en aten- -

ci6n al hecho cometido.

€s asf como nace la corriente que Sustentaba el - -
principic de 1a pena indeterminada, que proclamaba que el de-
lincuente debfa dejar de estar sometido a ia pena, una vez --
que se hallase readaptado, o bien, cuando su peligrosidad se

hubiere extinguido.

Bajo el amparo de dichas ideas, atemperadas de modo
necesario y conveniente por nuestras normas de fndole consti-

tucional, de legalidad y seguridad jurfdica, se acogié en Mé-
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xico el sistema de 12 pena relativamente indeterminada, me- -
diante un amplio giro en las legislaciones penales, de 1a con
cesién del arbitrio judicial para individualizar 12 sancién,-
dentro del mfnimo y el maximo punitivos previstos por la ley,
conforme a las circunstancias personales del delincuente- a--
doptdndose paralélamente 1a relativa indeterminaci6n en el --
gmbito ejecutivo penal, mediante el establecimiento de la 1i-
bertad, ya sea preparatoria o condicional, y mds recientemen-
te, a través de l1a remisi6n parcial de la pena, asf como las

medidas de preliberaci6n y externamiento, rompiendo con éstas
G1timas, los tradiconales cauces en donde no era posible con-
cebir aiguna figura o institucidon intermedia entre la prisién

y la libertad.

Cuello Caldn nos dice que en la prdctica, podemos -
hallar l1a existencia de un crecido nimero de delincuentes pa-
ra 105 que la prisibn no s6lo es inadecuada e innecesaria, si
no hasta gravemente nociva; Sujetos cuya readaptacidn social
puede ser lograda sin necesidad de recurrir al internamiento
en establecimientos penales, 10 cual, ademds de tener un cos-
to bastante elevado, crea obstdculos que la dificultan y has-
ta 1legan a hacerla imposible. E1 tratamiento en oibertad e-
vita al culpable los innumerables peligros de la prisién, o -
bien, 1o aparta de eHos.66

66).- Op, cit., p. 456.
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Ahora bien, el tratamiento en libertad es definido
como aquel que implica un régimen condicionado de vida en so-
ciedad, para el interno, que se aplicard cuando hayan sido --
concedidas por las auvtoridades competentes, la libertad prepa
ratoria o condicional, o bien, cuando a juicio del Consejo --
Técnico Interdisciplinario, el interno estd lo suficientemen~
te apto para ingresar a los sistemas de prelibertad que la --
ley sefiala, confiando su implementacién a la Direccién Gene-~-
ral de Prevencidn y Readaptacion Social a través de sus dife-
rentes estructuras o en su defecto, a través de las autorida-

des municipales.

Ahora bien, si el tratamiento en libertad, en el dm
bito de Ta pena de prisién, presupone la concesién de la 1i--
bertad preparatoria o de ta condena condicional, o bien, la -
inclusi6n en algan régimen de prelibertad, resulta convenien-
te el que hablemo$S de cada una de estas instituciones, para -
ohservar sus caracterfsticas y el modo en que cada interno --

puede hacer uso de cada una de ellas.

- INSTITUCIONES DE PRELIBERTAD O SEMILIBERTAD.

Consderamos de gran importancia el hecho de resal--

tar que si la situaci6n de ingreso a una instituci6n de cardc

ter penitenciario, que conlleva un cambio existencial verdade
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ramente brutal, que el individuo debe realizar en su medio de
vida, debido a ta pérdida de su Tibertad, de su familia, de -
sy trabajo, amistades, etc., implica una situacién de stress

para todo sujeto que la sufre,

Lo mismo acontece con el individuo cuando se T1lega
el momento del egreso de la penitenciarfa, Yo cual también le
provoca una gran angustia y temor debido a que deberd enfren-
tarse nuevamente al medio social, pero con una personalidad -

distinta a Ta que tenfa en el momento de dejario,

Cada individuo vive el momento de su salida de la -
institucidn de una manera muy particular y propia, dependien-~
do de sus caracterfsticas de personalidad, del delito cometi-
do, de sus antecedentes penales, de la actitud de su familia
ante su sallda, de su edad, de su nivel cultural, pero lo que
tiene especial influencia en 1a actitud que presente al monen

to de su salida, es el tiempo que ha permanecido en prisidn.

Ademds dependerd también del tipo de salida que ten
ga el individuo, conjuntamente con los objetivos instituciona
les, que, si se han cubierto dentro del perfodo pre-liberacio
nal del interno, definitivamente ayudardn al individuo en su
rehabilitacidn, preparandolo para su reingreso al nlGcleo so--

cial.
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Ante la inminente salida o egreso de 1a institucién
penitenciaria, de un interno, sea bajo la calidad de procesa-
do o sentenciado, es conveniente o recomendable el realizar -

Y tener claramente comprendido:
UN DIAGNOSTICO CLINICO CRIMINOLOGICO DEL INDIVIDUO,

Este es elaborado por parte de todos los departamen
tos técnicos, como es medicina, psicologfa, psiquiatrfa, Tabo
ral, pedagbgico, artfstico-cultural, deportivo y de seguri- -
dad. Este diagnOstico deberd comprender todos los datos rela
cionados con el delincuente, de su historia personal, de la -
conducta delictiva, de su comportamiento durante el tiempo de
s¢ permanencia dentro de la institucidn. ES necesario que el
diagnéstico sea actualizado. E1 diagndstico inicial es impor
tante y Gtil para comparar su grado de evolucifn con el trata
miento dadoe, si el individuo ha modificado aspectos esencia--
les relacionados con la violencia, asf como otras 4reas de su
personalidad, por lo que se hace imprescindible conocer la ac

tual situacidn del individuo.
UN DIAGNOSTICO FAMILIAR.
Este estudio comprenderd el estudio de la familia -

del delincuente, la historia del nicleo familiar, las reaccio

nes internofamiliares, de su reaccifn ante el delito, de 1a -
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ayuda brindada por la familia al interno durante su reclusién

penitenciaria,

Al igual que en el diagn6stica individual, aquf tam
bién se hace necesaria una actualizacidn del estudio familiar
con el fin de observar y analizar la situacidn que actualmen-
te tiene la familia del interno, principalmente sus relacio--
nes interno-ndcleo famitiar, para determinar asf, del resulta
do del estudio efectuado, gque tanto colaborard la familia en
Ta reintegraci6n social del interno, si lo ayudardn en su tra
bajo, en sus relaciones familiares para crear una atmésfera -
de seguridad y afecto, si apoyaran el control de su comporta-
miento post-institucional, as{ como en el control preventive

para evitar la violencia,

Es muy necesario que la familia tome consciencia de
su responsabilidad para colaborar en el perfodo de tratamien-
to post-institucional, asf como en Su recuperacifn, puesto --
que, en la medida en que se asista a un miembro de la familia

toda &sta asumird nuevas perspectivas de salud mental,
UN ESTUDIO VICTIMOLOGICO,
Este estudio replanteard la problemdtica victimol6-

gica que pudiera subsistir. E1 encargado de actualizar este

estudio, para conocer la actitud de la victima o sus familia-
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res, con respecto al delito cometido, y especialmente, en re-
laci6n con la préxima salida del interno, es el Departamento

de Trabajo Social,

Este estudio deberd considerar ademds, 1a posible -
actitud de venganza de la familia del interno para con las --

personas que han hecho la denuncia del delito.

St a juicio del Consejo Interdisciplinario, se con-
sidera que existe algln tipo de problema victimoldgico, se ha
rd necesario entonces efectuar el traslado de la familia del
interno, lejos del domicilio de las vfctimas, todo ello a tra
vés del Departamento de Trabajo Social. Ello implica que el
interno no podrd salir de la institucidn a su casa, mientras
no se haya efectuado el cambio de domig¢ilio, ya que esto im--
plicarfa quizds un enfrentamiento directo con la victima y po
sibilidad de nuevas agresiones. Se sefiala que la distancia -
marcada entre 1a familia del interno y la vfctima mds que na-

da trata de evitar rcincidencias.

Los problemas victimolégicos que existen, general--

4mente se dan en delitos como el homicidio y delitos de cardc-

ter sexual, que suelen generar nuevas conductas delictivas en

tre 1os famillares de la victima y del interno, 0 con éste --
mismo, como en casos en que el interno es "esperado" por los

famitiares de la vfctima para matarlo y asf tomar venganza -~
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del delito anterior, o bien el interno con antecedentes alco-
h81icos que retoma sus h&bitos de adiccifn cuando regresa a -
su casa y a su familia, y que provoca ¥ agrede nuevamente a -

los familiares de l1a victima o a sus propios familiares,

El estudio victimolégico es necesario e imprescindi
ble para cada caso, sin importar el tiempo de la reclusibn --
del interno, E1 Departamento de Trabajo Social es responsan»-
ble de realizar el estudio victimolégico, teniendo en cuenta
el delito cometido, el diagnéstico realizado por los departa-
mentos t&cnicos acerca de la actitud del interno hacia sus fa
miliares y hacia la vfctima, para detectar cualquier tipo de

problema.

No es raro encontrar que una favorable evolucifn --
psicoterapéutica, laboral, educacional, dentro de la institu-
ci6n penitenciaria, pueda tomarse en una conducta regresiva -
violenta, al momento de que el internc se enfrenta a las pro-
vocaciones, amenazas o agresiones que a su salida, reciba por

parte de la familia de la vfctima.

Es innegable que l1os resultados del diagndstico, -~
tratamiento individual, grupal o institucional, se observan a
1a salida del interno de la instituci6n penitenciaria. VY es
también evidente que Ta reincidencia delictiva impiica la con

sideracién de graves fallas en el diagndstico y tratamiento -
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de ese Individuo, de la carencia de preparacidn dentro del nd
cleo familiar, asf como del medio que recibird al interno, pe
ro también debe ser tomada en cuenta la preparacidn de é&ste -
para un nuevo modo de vivir con los demds, ademds de prestar

atencidn a la atenuacidn de 1a problemdtica victimolégica.

EL CONTROL POST-INSTITUCIONAL.

Esto tiene como objetivo primordial el continuar --
con el tratamiento. E1 Consejo Técnico Interdisciplinario de
terminard 1a modalidad de preliberacién que se otorgue segin
el caso en particular, y evaluard también el tiempo de perma-

nencia del interno en cada fase.

Si el interno, después de cuatro o cinco participa-
ciones en terapias colectivas como excursiones, estd en condi
ciones, segln resulten sus estudios de diagn6stico, de salir
los fines de semana, pero la d1tima decisidn a este respecto
la tomardn los miembros del Consejo Ténico Interdisciplinario

segiin sus propios criterios de andlisis,

E1 control post-institucional deberd comprender:

- La asistencia al interno en su reingreso al medio familiar,

laboratl, educacional y social,
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Asistencia a l1a familia del interno para una sana -

integraci6n del mismo para con aquélla.

Asistencia al interno en su actividad Vaboral, tra-
tando de que sus antecedentes tanto policiales como
penales, no surjan como impedimento para su traba--
Jo. Ademds, el evitar que el interno permanezca --

desempleado,

Asistencia educacional, en los casos de jdvenes que
deseen continuar sus estudios y completarloS; ayy--
«darles para su ingreso a escuelas o instituciones -

educacionales.

Entrevistas realizadas por los técnicos, preferente
mente J1os que conocen al interno, desde que &ste in
gresd a l1a institucidn, acerca de la situacién ac--

tual en que é&ste vive.

Visitas al nGcleo familiar del interno, para asf co
nocer Yy observar la dindmica familiar, la actitud -
de 1os miembros de la familia hacia é1 y de éste ha
cta su familia; el grado de aceptacién, rechazo, --
aislamiento, etc., que puede surgir ante 1a reinte--

gracién familiar.
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Solicitud ante las autoridades del lugar donde vive
el interno, para que colaboren en este control posf
institucional, pero s610 en los casos en que esto -
sea necesario, y sobre todo si existen problemas --

victimol6gicos latentes.

Determinacién, por parte del Consejo Técnico Inter-
disciplinario, de hasta qué momento Se ejercerd es-
te control post-institucional, si hasta que el in--
terno obtenga su libertad condicional, o su liber--
tad definitiva, o mucho tiempo después de haber cum
plido su sentencia y el control perifdico continda

como una medida preventiva.

En los casos en que el interno presente una conduc-
ta de agresividad, o un comportamiento antisocial,-
por ejemplio, presentarse en estado alcohGlico a la

institucién, amenazar a sus familiares, etc., el --
Consejo Técnico Interdisciplinario deberd analizar

y evaluar 1a situacifn, y tomas nuevas medidas de -
tratamiento, de acuerdo al diagn6stico individual y
a los datos de la historia y comportamiento del in-
terno; en tales casos, serd necesario repiantear el
diagn6stico anterior, ast! como modificar su trata-=-

miento.
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Este tipo de control lo efectda el Consejo Técnico
Interdisciplinario, mediante peri6dicos estudios y visitas, -
que principalmente efectda el trabajador social para informar
Ta situacidn del interno, de su familia, etc., contando ade--
mds con el apoyo de otras instituciones externas, como es el
caso de los patronatos de asistencia a Tiberados, cuya fun- -
cibn y actividad ya hemos mencionado y analizado en el tftulo
anterior y que apoyan de manera importante al Consejo Técnico
Interdisiplinario para que, a través de sus periddicos infor-
mes, logre mantener un estrecho y eficiente control post-ins-

titucional.

TIPO DE SALIDA OTORGADA SEGUN LAS MODALIDADES
QUE MARCA LA LEY,

E1 interno procesado, sale de la institucidn cuando
10 seitala y determina el juez que atiende Su caso, En todos
los casos, la institucion penitenciaria es responsable del es
tudio de diagnéstico ¢1fnico criminoldgico, del estudio fami-
1iar y del estudio victimoldgico, alin cuando el tiempo de per
manencia del sujeto en la institucién, haya sido tan breve --
que no haya permitido realizar un tratamiento individual y --
grupal, En estos casos, el concepto que debe prevalecer es -
el de ta prevenci6n, orientaciones al interno procesado, cong
cimiento .de su real situacion, conocimients de 1a problemdti-

ca que su conducta delictiva ha ocasionado, conocimiente de -
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la vfctima y de su est-do, asT como orientacidn para el nicleo

familar del procesado.

E1 momento procesal de cada individuo, da una pers-
pectiva enormemente diferente de la situacién que vive cada -
uno en su estancia en 1a instituci6n, como al momento de su -

salida.

En ¢l interno sentenciado, es el Consejo Té&cnico In
terdisciplinario quien evaliia, de acuerdo con los informes --
técnicos, 1a salida, permanencia o postergacidén de salida, a-
sf como también, el tipo .de modalidad de 7a salida, teniendo
como base e) diagndstico, el tratamiento, el tiempo de senten
cia, lo cual es el elemento prinicpal para considerar su salj

da, su situacidn familiar, el estudio victimol6gico.

E1 Consejo Interdisciplinario integra todos los da-
tos relacionados con et interno, sobre el diagndstico y trata
miento, asf como el medio familiar y social al cual retornard
el interno. Pretende determinar si el individuo est8 en con-
diciones de salir a vivir con su famiiia, si podrd continuar
desarroltdndose sanamemente para sT mismo y para su medio so-
cial, si se ha Togrado que obtenga el interno una mayor sensi
bilidad y respeto hacla otras personas, as? come el haber he-
cho conciencia de 1as motivaciones que 1o 1levaron a una cri-

sis como la que representd su conducta delictiva, asf como si
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ha mejorado en su aspecto Yaboral, educacional y familiar, y
si la familfa también estd en condiciones psicolégicas para -
recibir al interno, es decir, si no se producirdn rechazos y
pautas que encaminen al interno hacta nuevas conductas violen

tas o delictuosas.

Esta preocupacibn del Consejo Técnico Interdiscipli
nario y las dudas que de ella surgen, se basan en las caracte
risticas de cada caso en particular, pero avocdndose siempre
al objetivo primordial de proteger al individuo y a la comuni

dad.

Y serd este Consejo, de la institucién penitencia--
ria, el que determinard el tipo de salida que otorgard al in-
terno. Para lo cual, es siempre recomendable ¥ conveniente,-
en especial para el interno, que €] otorgamiento de salidas -
sea efectuado de manera progresiva, para una adecuada adapta-

cibn al grupo social.

La salida o egreso del interno, de la finstitucién,-
deberé realizarse, no de un séio golpe, es decir, no en un mg
mento dado, darle su libertad y dejarle, sino irlo adaptando
de manera graduyal y paulatina a enfrentarse de nuevo a la so-
ciedad, atendiendo a la problemdtica individual que presente
cada individuo, para ast tratar de evitar situaciones de - -

stress, que pudieran surgir al darse nuevamente el enfrenta--
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miento con normas y patrones sociales que pudieran denominar-
se "normales", pero que nosotros sO0lo consideramos diferentes

a los vivenciados dentro de la institucion,

Existen diferentes formas de prelibertad, que se --
van concediends al interno, antes de que éste 1legue a obte--
ner su completa libertad, otorgada por alguna de las figuras
contempladas por la ley ¥ que mencionparemos mds adelante, y -
que son recomendables para que el interno vaya adecudndose al
medio social al cual ha de reincorpararse en breve, de una ma
nera gradual y contfnua, ¥y no represente, su salida, un cho--

que brutal con una realidad desconocida.

A decir de Hilda Machiori, las formas de preliber--

tad que pueden aplicarse sun:67

1.- METODO COLECTIVO, EXCURSIONES CULTURALES:

Pogdrfamos definir la excursi6n diciendo que, un gruy
po de internos, a quien el Consejo Técnico Interdiscipiinario
otorgé el permiso preliberacional, sale de paseo durante el -
dla, Como sostiene Sdnchez Galindo, con este método se pre--

tende dar upa orientacién dltima al individuo que todavia se

67).- Op. cit., p. 218.
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halla en 1a institucidn, haciéndole tomar consciencia de sy -
situacién bio-~psico-social y cultural, mediante la visita a -
varios centros histéricos, culturales, cducativos e industria
les, donde ademds, se informa al interno acerca del medio la-
boral al cual retornard; las excursiones se llevan a cabo ca-

da quince o veinte dfas.

Come ejemplo, podemos citar:

a) Excursidn cuyo objetivo es el conocer algumas in
dustrias y zonas arqueoldgicas de Toluca, integrada por un --
grupo de entre 35 y 40 internos, que no visten uniforme, sino
ropas particulares. También integran el grupo el director y
el subdirector de la institucién, dos trabajadores sociales vy

un psicblogo,

- La salida de 1a institucifn, a las 9.00 a.m, apro
ximadamente,

- Visita a 1a planta industrial Automex, obServa- -
ci6n del proceso de fabricacifn automotriz.

- comida an el parque Matlazinca.

- Visita a la escuela de Agricultura, Explicacidn -
por parte del personal técnico de los diferentes
cultivos de la regién.

- Visita a la zona arqueoldgica de Calixtlahuaca,

- Asistencia al concierto de 1a Orquesta Sinfdnica



del Estado en el Teatro Morelos, de la ciudad de
Toluca.

- Regreso a la institucidn.

A través del método colectivo de prelibertad, se ig
gra que exista un primer contacto social exterior, controlado
y de esa manera se evitan Situaciones fdbicas, miedo, angus--

tia o agresidn por parte de los internos.

E1 objetivo principal de este m&todo colectivo de -
excursiones, es el de efectuar uvna auténtica preparaci6n para

la salida definitiva del interno.

Durante su permanencia en la institucidn penitencia
ria, el interno se ha habituado 2 tener un espacfo limitado,-
a ver y relacionarse s6lo con determinadas personas, a acep-~
tar normas y valores especiales, a realizar conductas estereo
tipadas. Todos estos elementos configuran la problemdtica de
que el interno, al enfrentar su experiencia de prelibertad, -
sufra una serie de cambios muy significatives como pueden - -

ser:

La percepcidn de la imagen corporal, pues Se obser-
va que existe en jos internos una actitud de tipo emocional -
ante el contacto con el exterior, Yo cual se traduce en un --

cambio de imagen corporal. Su imagen propia adquiere un sig-
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nificado que se manifiesta en el deseo de cambiar la imagen -
del "interno" para volver a adquirir una identificacién pro--
pia y singular. Se advierte un especial interés en el propio
cuerpo, lo cual estéd relacionado con 1a actitud social de - -
"ser visto", es decir, que el interno comienza la transicién

de una etapa en gque se siente atslado y poco interesade en st
mismo, a otra etapa en que desea ser individualizado, Estos

cambios se explican en e) sentido de que nuestro esquema cor-
poral cambia constantemente, de acuerdo a las circunstancias

sociales que debemos enfrentar., Nuestra imagen es constante-
mente destrufda y vuelta a edificar a través de procesos de -
identificaci6bn y proyeccidn, pero una vez creada la imagen --
corporal de acuerdo con nuestras necesidades, &sta sigue su--
friendo cambios vinculados con las constantes transformacio--
nes de las relaciones interpersonales con los demds; de ahf -
las evidentes traansforwaciones en vestimentas, pelnades, lim-

pieza, etc.,, que provoca 1a salida en excursidn.

Se presentan también transtornos en el lenguaje y -
el pensamiento se manifiesta inhibido; en realidad casi siem-
pre se trata de personas muy sensibles, pero que piensan muy
poco acerca de 1o que sienten, en el lenguaje verbal pueden -
expresarse con cierta objetividad, pero frecuentemente sb6lo -

hacen referencia a situaciones concretas.

Manifiestan problemas de actividad motora, especial
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mente agotamiento por las actividades realizadas durante la -
excursidn, o por el contrarfo, una hiperactividad, y estas al
teraciones de cardcter sensorio-motrices, son debidas general
mente al Yapso de tiempo que han pasado en un lugar de espa--
cio determinado. Obviamente en la medida en que el individuo
se va incorporando al medio externo, estos problemas van dis-

minuyendo, hasta llegar a un grado sensorio-motriz normal.

Se observa que durante la salida de prelibertad, se
activan miedo o temores, aislamientos y una permanente angus-
tia de sentirse perdido. La personalidad atenta esos miedos
a través, precisamente, de conductas de vinculacidn, realcibn
de apego a una persona, que en nuestro caso podrfa ser un téc

nico,

Se manifiesta de manera clara la necesidad de depen
dencia, ast? como la dificultad para 1legar a una autosuficien
cia y autoafirmacién de su personalidad, asf como para alcan-

zar uyna autonomfa.

Durante las excursiones se manifiestan dificuitades
de comunicacidn y se recurre a un mancjo verbal precario. Mas
bien, la comunicacién se establece en términos de accibn, Se
detecta por parte de los internos un esfuerzo por acercarse -
hacia los otros, que si bien se da en un plano ffsico, no se

concreta muchas veces en el plano verbal,
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Todos estos transtornos o modificaciones en la con-
ducta, se pretende sean superados a través de estas visitas a
lugares relacionados con aspectos culturales y sociales, 1o -
cual tiene una marcada significacién para 1la formactén de los
internos, sobre su grado de informaci6n y educaci6n. De esta
manera, el drea de conocimientos se extiende y consecuentemen
te se manifiestan 1ntere;es hacia temas sociales, histdéricos,

culturales, laborales, etc.

Psicolfgicamente, esto es resaltable debido a que -
las fuerzas de 1os intereses y la moetivacidén, representan as-
pectos de la personalidad del interno, y esas caracterfsticas
afectan materialmente su plano de adaptacidén, tanto en el pla

no social, laboral, familiar o individual.

Sc ohserva en Jos iternos una actitud de reaccionar
de un modo mds favorable hacia el medio ambiente. Ademds, en
estas experfencias se obServa también las manifestaciones de
conductas de solidariadad, una mayor capacidad e interés ha--
cia valores como el trabajo, el medio social y la famijia, -
Este tipo de conductas ponen de relieve una sensibilidad para
poder {dentificarse con los problemas de los demds, y por lo
mismo, denotan una actitud de mayor convivencia, mayor control

¥y un menor grade de agresividad.
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2.~ PRISION ABIERTA,

Son muy reconocidos los aportes a la rehabilitacién
del interno, hechos por el sistema abferto, asf como en Su =~
preparacién para su salida definitiva. Es una instalacion in
dependiente del resto de Ta instituci6n, ¥ los internos que -

se encuentran en esta fase de preliberacidén, por 10 general

han participado en excursiones y han obtenido permisos para

salir al domicilio de sus familiares,

En la prisién abierta el interno vive bajo el régi-
men de autogobierno y sin vigilancia, con contrel administra-
tivo de alimentaci6én. Continuan asistiendo a psicoterapias -
individuales o grupales. Trabaja en actividades extrainstitu

cionales en 1a que serd sy futura actividad laboral.

Los internos en esta fase salen los fines de semana
a visitar a sus familiares, permaneciendo en su hogar, con Jo
que se pretende lograr una progresiva vinculaci6n, asf como -
una nueva adaptacion en cuanto a las relaciones interno-fami-
1ia, 10 cual resuylta positivo tante para e] internoc como para

los miembros de su familia,

En M&xico, 1a primera experiencia de prisidn abier-
ta es la que se inaugurdé en Almoloya de Judrez, Toluca, Esta-

do de México, Comenz6 en el afio de 1968, con ctorgamiento de
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permisos de salida de fin de semana, obteniendo excelentes re

sultados,

Posteriormente, se {nauguré el establecimiento a- -
bierto, separado del reclusorio, donde los internos pueden --
trabajar de lunes a viernes o a sdbado, en alguna empresa o0 -
fdbrica fuera de l1a prisi6n, y regresando a ésta durante la -
noche, {inicamente para dormir, Los individuos que ingresan -
a esta fase de prelibertad, son seleccionados por el Consejo

Técnico 1nterdiscip11nario,68

La informacidn acerca de este régimen, la hemos ya
pormenorizado en el capftulo de Antecedentes, bajo el rubro -

de "Evolucidn de 1os Centros de Correccibn",

La actual legislacibn mexicana, nuestiro Cédigo Pe--
nal para ser mds especfficos, sefiala en su capftiulo tercero -
las diverssas formas de semilibevacifn, tratamiento en liber-

tad y trabdjo en favor de la comunidad.

La informacién indica que el tratamiento en liber--

tad de imputables, consistird en la aplicacidn de las medidas

68) Cfr, Marco del Pont, Luis. "OERECHO PENITENCIARIQ", Edi
torial Cdrdenas Editor y Distribuidor. México, 1984, Pri=
mera edicibn. p.p. 173.
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laborales, educativas y curativas, en su caso, que estén auto
rizadas por la ley y que sean conducentes a 1a readaptacién -
soctal de) sentenctado; dos elementos de radical importancia
para su aplicacidn, ya que el primero otorga legalidad a los
sistemas o medidas que se apliquen y el segundo enmarca sdélo
las que sean de utilidad atl tratamiento del interno, pues si
no son medidas tendientes a la readaptacibn social, resultan

indtiles.

Ahade ademds que se aplicardn bajo 1a orientacién -
Yy cuidado de la autoridad ejecutora, el Consejo Técnico Inter
disciplinario en este caso, y sefiala ademds que su duracitn -
no podrd exceder del término correspondiente a la pena de pri

sion sustitufda.

Seiiala que la semilibertad implica una alternacidn
de periodos de privacién de 1a libertad y de tratamiento en -
lihertad. Serd aplicado, segln }as circunstancias de cada ca
so en particular, del modo siguiente: externacidn durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusidén de fin de semana;
salida de fin de Semana, con reclusidn durante el resto de és

ta; o salida diurna con reclusidn nocturna.

La duracidn del perfodo de semilibertad no podrd ex

ceder o 1r mds all18 de la correspondiente a la pena de pri- -

sibn sustitufda.69
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"E1 trabajo a favor de Ya comunidad, es un sustituti
Vo para que en vez de condenar a pena de prisién, el indivi--
duo sea sentencfado a la prestacion de servicios no remunera-
dos en instituciones pibjicas edycativas ¢ de asistencia so--
cial, o bien en institucibnes privadas de cardcter asisten- -
cial. Se 1levard a cabo en periodos distintos al herario de
Tabores que representen la fuente de ingreso para la subsis--u
tencia del individuo y de su familia, y no podrd exceder del
tiempo que 1a ley laboral establece para una jornada extraor-
dinaria. Por cada dfa de prisi6n, se impondrd una jornada de
trabajo en Favor de 1a comunidad.’®®

E1 tftulo sefalado no encuadra todas la etapas de -
prelibertad o semilibertad que hemos desarrollado, pero pode-
mos observar que todas son derivaciones unas de otras, que --
van otorgando mayor gradc de libertad de accién al interno, -
conforme demuestra que ha asimilado la etapa en la que se en-
cuentra, para hacer su enfrentamiento con la realidad social,

mds grandual, progresivo y asimilable,
3.- SALIDA DIURNA CON RECLUSION NOCTURNA,

Como el tftulo 1o indica, el interno sale durante -

69) Ver. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 48a. edicidn.
: Edit. Porrfia, México, 19%1. Tftulo Segundo, Capftulo
[1r, art, 27, p.p. 15



520

el dta a efectuar sys labores, y retorna a la institucidn pa-
ra sy reclusidn durante 1a noche, Por lo general, esta figu-
ra se aplica cuando el internc se halla en la fase de autogo-

bierno, que significa la institucidén de prisi6n abierta.

Esta modalidad de salida, se otorga a los internos
que estdn en ciertas circunstancias. Por ejemplo, el interno
que requiere ayudar ccondmicamente a su familia, y se va adap
tando a una actividad laboral, pero al existir algin tipo de
problema de cardcter victimolégico, no puede volver a su domi
cilto ¥y necesita un cambio de casa y de traslade del nidcleo -

familiar para evitar nuevos problemas.

En los internos que carecen de nicleo familiar, la
actividad taboral es uno de los aspectos fundamentales de la
readaptacién soclal, asf como de las relaciones interpersona-
les que establezcan. De igual manera, en internos que presen
tan preblemas de alcohoiismo en sus antecedentes, el contrel
institucional es de suma importancia para ayudarle a contro--
lar sus impulsos a l1a adiccién. Asf mismo, los internos con
antecedentes de drogadiccidn, requerirdn de un control médico

necesarioc para facilitar su diaria observacion.

4.- SALIDA DE FIN DE SEMANA.

Esta modalidad representa que el interno salga el -
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fin de cada semana a su domicilio y se recluya durante Ta se-
mana en la institucifn, ya sea en ta institucidn abierta o en

otra, de seguridad minima.

Ademd&s de constitufr una medida de preparacidn para
el egreso definitive del interno, es una auténtica prepara- -
cifn para el mejoramiento de 1as relaciones entre éste y sy -
familia, mds adn si se han observado algdn tipo de ambivalen-
cias, es decir, aceptaci6n y rechazo entre los miembros de la

familia,

Esto permitird que la familia vaya aceptando de for

ma paulatina el regreso del interno al nicleo familiar,

Permitird ademds, que el interno comience a infor--

marse donde podrd trabajar, en qué lugar de su comunidad.

Resulta interesante apreciar de qué manera el inter
no que ha participado en las excursiones culturales, 1leva a
su familia, en ese fin de semana, a los mismos lugares que €&l
ha conocido algunos dfas antes. Le muestra a Su esposa y a -
sus hijos, museos o lugares de paseo, lo cual significard pa~
ra unos y otros, nuevas perspectivas en las relaciones fami--

liares.
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5.- SALIDA DURANTE LA SEMANA CON RECLUSION EN
FIN DE SEMANA,

Eé{a figura generalmente opera en los casos en que
los internos presentan graves antecedentes de algdn tipo de -
dependencia, como el alcoholismo o las drogas, en que se re--
quiere que el fin de semana, sean controlados y revisados en

la institucién.

E1 interno sale durante toda la semana, permanece -
con su familia, trabaja y se va adaptando progresivamente a -
sus actividades cotidiaras, y el fin de semana, puede permane
cer en la prisién abierta, bajo el régimen de autogobierno, -
pero controlado médicamente, con la finalidad de evitar recaf
das que generalmetne estdn vinculadas o son desencadenantes -

de actitudes violentas.

Se dard también orientacidn al ndcleo familiar para
que colabore en 1a observaci6n y control de adicciones o vi--
cios, ¥ a medida que la reincorporacifn del interno a Su ho--
gar sea mayor, se mantendrdn controles periddicos a nivel mé-

dico ¥y psicoterapéutico.

6.- PRESENTACION DIARIA A LA INSTITUCION.

E1 interno, en esta fase, ya ha regresado con su fa
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milia y al parecer, todas las circunstancias favorecen para -
una adecudda reintegracidn social. Sin embargo, el Consejo =
Técnico Interdisciplinario, 1lega a 1a conclusi6n de que es -
necesario una presentancidn diaria del interno a la institu--
ci6n, debido generalmente a 105 antecedentes policiales y pe-
nales que presenta el individuo, o a las caracterfsticas de -
impulsividad y violencia hacia el ndcleo familiar, o a sy in-
estabilidad Yaboral y de comportamiento. Este control insti-
tucional se realiza con 10§ internos reincidentes y no repre-
senta un control sobre su conducta, sino una continuidad del

tratamiento, lo cual significa que el interno se presente dia
riamente, pero que a su vez, Trabajo Social visite a la fami-

1ia para que detecte y analice 1a situacién de la misma,

La presentacidn diaria a 1a institucidn, implica --
que el interno se reporte, asista a su psicoterapia indivi- -
dual, cea entrevistado por un trabajador social, o hien, por
el médico, de acuerdo con los criterios del personal encarga-
do del tratamiento, 10 cual puede ser semanal o dos veces por

semana.

7.- PRESENTACION A LA INSTITUCION UNA VEZ
POR SEMANA,

Cuando el individuo ha 1legado a esta fase, signifi

ca que en sus etapas anteriores, su reincorporacién familiar
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y social ha sido sumamente favorable,

Esta modaltdad de presentacién a 1a instituci6n una
vez a la semana, el dfa y la hora, segiin las actividades laba
rales de)l interno, pero a la vez permite 1a entrevista con --
técnicos penitenciarios, Es decir, es conveniente gue el in-
terno se presente en la semand 2 una hora en que pueda ser en
trevistado por el psicb6logo y por el trabajador social., En -
ningdn caso se deberfa permitir 2) interao la presentacidn se

manal durante las horas de 13 noche.

l.a presentacién semanal es un control, un reporte -~
se debe tener sobre $f la reinsercifn social del interno a su
medio va desarrolildndose de una manera adecuada para ia salud
fisica y psfquica y social del interno y de la familia. Im~-
piica el conocer 1as problemas que se le van presentando al -
interno y c8mo, de qué manera los cnfrenmta y les da solucidn.
Es conocer 1as preocupaciones del individuo, asf como sus es-

pectativas en cuanto a su futuro,

8.- PRESENTACION QUINCENAL A LA INSTITUCION.

La fase anterior es ampliada y en esta modalidad de
preliberacitn, el interno se presenta cada quince dfas a Ja -
institucién. Es entrevistado por Tos técnicos y se conoce Su

situacibn, ast como sus progresos y los de su familia, Tam--
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bién se integra a estas observaciones, la visita que ha reali

zado el trabajador social acerca de la situacion familiar.

La fase de presentaci6n quincenal nos indica que el
individuo va adquiriendo su autonomfa, a través de una sapa -
relacidn con su medio, 10 cual le permitird ir atenuando pau-
latinamente Su angustia y por lo mismo, hallar nuevas y mejo-

res posibilidades de desarrollo.
9.- PRESENTACION MENSUAL A LA INSTITUCION,

Cuando e} interno 1lega a esta fase de presentacidn
mensual a l1a institucidén penitenciaria, entonces podemos de--
cir que estd ya en condiciones de obtener su libertad condi--

cional.

Esta modalidad no difiere en cuanto a su contenido,
a las anteriores, ya gque aquf también se realiza 1a entrevis-
ta y el control personal penitenciario sobre la sityacidn ac-
Euai del interno y de su familia. También es necesaria la vi
sita familiar por parte de un miembro del Departamento de Tra
bajo Social, y a veces por el psic6liogo, para observar y po=--

der ayudar al internoc, asf como a su ndicleo familiar,

En los casos en que el interno tenga su domicilio -

a mucha distancia de 1a institucidn, puede reportarse por te-
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legrama o por teléfono, facilidad que s61o puede otorgarse --
con Ya deblda autorizaclén del Consejo Técnico Interdiscipli
nario, aunque siempre lo mis recomendable, es la asistencia -
personal del interno, para asf poder verlo, hablar con €1, ob
servar su conducta y analizar sus posibles avances, asf como
para transmitirle un apoyo ¢ interés hacia &1 como individuo

y hacia 1o que estd viviendo.

- LA LIBERTAD PREPARATORIA.

También conocida en el medio jurfdico como libertad
condicional, tiene su origen en el C6digo Penal de Martfnez -
de Castro de 1871, que en sus artfculos 71, 72 y 74, indicaba
claramente el uso de esta figura jurfdica, indicando claramen
te que es aquella liberlad gque Sc concede al interno para pre
pararlio al uso de su libertad definitiva, que se alcanza con

la extincibn de la condena,

Su remoto precedente es el C6digo Penal de 1822, -
en Espafia, que fue el primero en plasmar 1a preocupaci6n de -
tos legisladores por ia rebaja de la pena, segdn el comporta-
miento del interno. E1 arrepentimiento y 1a enmienda son te-
nidos en cuenta para conmutar unas penas por otras, para l1a -

obtencidn de ciertos derechos, y aiin para obtener la rebaja -
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de Ta cuarta o la tercera parte de la condena que se hubiere

impuesto al delincuente, concedidas por el juez que hubiere -
pronunciado la sentencia, a peticidn del reo v a través del -
director de la casa de reclusién. E1 juzgador, una vez estu-
diados los informes y noticias que tenga, para asegurarse del
arrepentimiento y enmienda del solicitante y con presencia de
la causa primitiva, declarard si ha lugar a la rebaja de 1a -
pena, con arreglo a la ley. S{ la hubiere, concederd al in--
terno 1a gracia de la ley, bajo su responsabilidad, pero si -
no la hubiere, suspenderd la resolucién hasta que aquél de ma
yores pruebas de su conducta. (Artfculos 142 a 147 del C6digo
Penal Espafiol de 1822).

En nuestro pafs, esta figura y su aplicacién presu-
pone Ta aplicacién de un tratamiento institucional, que actia,
por ende, en el terreno administrativo, pues a diferencia de
otres pafscs, on México 1a Yibertad preparatoria se concede -
por la autoridad administrativa. Es claro que el juez no tie
ne facultades para resolver respejto al derecho de gozar de -
la libertad preparatoria, pues a diferencia de otros pafses,-
en México la tibertad preparatoria se concede por 1a autori--
dad administrativa. Es claro que el juez no tiene facultades
para resolver respecto al derecho de gozar de la libertad pre
paratoria, pues esa facultad corresponde al Ejecutivo, quien
resolverd 1o que proceda, si se le formula la solicitu corres

pondiente. Ue concederla, actuard como un mecanismo de tran-
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sicidn entre la prisi6én y l1a 1ibertad vigilada. Es pues, una

instituctén liberadora, a travds de la cual, se anticipa al -

condenado una precaria libertad, antes del efectivo cumpli- -

miento de la sancidn, mediante el tratamiento institucional o

semi-institucional, Implica, por lo tanto, el ingreso a uno

de 1os Gltimos momentos en la progresividad del tratamiento y

del sistema.

Es importante mencionar que la pena de prisifn com-

prende tres etapas:

1)

2)

3)

Cuando el legislador 1a establece en miltiples deli
tos con amplios mdrgenes de duracidn, o bien, con -

mfnimos y mdximos (individualizaci6én legal),

Cuando el juzgador 1a impone a un caso concreto, to
mando en cuenta las circunstancias objetivas del e-
yento y subjetivas del infractor, haciendo usc de -

su arbitrio. (Individualizacién jurfdica).

Cuando el ejecutor la hace cumplir en los estableci
mientos oficiales, adecudndola a la personalidad --
del reo (individualizacidn administrativa), ya sea

que 1a alargue (retencién), que la haga acatar en -
el 1apso fijado por el juez (compurgacidn), o bien,

que 1a acorte (1ibertad condicional opreparatoria),
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para 10 cual deberd considerar Jos antecedentes del
interno, su comportamiento cbservado en el recluso-
rio y el grado de readaptacifn alcanzado, para que
asf el ejecutor logre una correcta individuatiza- -

cién.

Conforme a las ideas expuestas y siguiendo a Euge--
nio Cueilo Calén, podrfamos sefialar que 1a libertad preparato
ria es un mecanismo penoidégico implementado por la autoridad
administrativa para la liberaci6n de un interno a tftule de -
prueba, después que ha cumplido una parte de 1a pena impuesta
permaneciendo, el liberado, durante cierto plazo, sometido a

determinadas condicones de vida y conducta.(70)

Como fundamento teleol6gico podemos establecer que
durante largo tiempo se tuvo a 1a libertad preparatoria como
una Gti1 medida para disminuir los gastos de manutenci6n de -
1os internos en las prisiones y aliviar asf la sobrepoblacién
carcelaria. Posteriormente se le considerd como un favor o -
beneficio dispensade al recluso en premio a Su buena conducta;
a este respecto apunta Carrancd y Rivas en su C8digo Penal Co
mentado, que antes de 1as Reformas de 1971, Ya ley circunseri
bfa 1a buena conducta a la observancia reguiar de 105 regla--

mentos carcelarios, la ley vigente circunscribe el problema a

(70} Ob. cit. p. p. 534.
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la observacidn de buena conducta durante la ejecuci6n de la -
sentencia, de lo cual Jiménez de Asda afirma que muchos pre--

sos ejemplares, son criminales temibles.

Si tenemos en cuenta que el fin inmediato de la pe-
na de prisidén es la readaptacidn social del delincuente, se -
toma aquélla como un medio para que en funcifn del fin, se --
gradie administrativamente la pena, ¥y, presumiéndose lograda
la readaptacib6n antes del tiempo efectivo sefialado para el --
cumplimiento de 1a pena de prisién, se le imponga una modali-
dad. La libertad preparatoria se nos muestra sustancialmente
como una medida liberadora que presupone un alto grado de rea
daptabiiidad del interno, y en fun¢idn de 1a readaptacidn, se

aplica.

La readaptaci6n social del sujeto, como presuncién
fundada, asf como fin a alcanzar facticamente a través de la
convivencia del 1iberado con Jos miembros de 1a sociedad 1i--
bre, es objetive y fundamento de la 1ibertad preparatoria, --
que cumple asf tres finalidades: DE DEFENSA SOCIAL: al Tibe--
rar sujetos presumiblemente readaptados dnicamente; DE PREVEN
CION ESPECIAL: Porque al liberarse sujetos de manera condicig
nal, se procede concomitantemente a una presuncién de no reip
ciJencia delictiva, reforzada por el cardcter probatorio de -
1a libertad, que es vigilada y revocable, actuando por ende -

con cardcter conminatorio de que, en caso de actitudes negatj
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vas, eventualmente se revocarfa, y por dltimo, DE ELEMENTAL -
JUSTICIA: Al no mantener en la cdrcel a quienes, por su preSu

mible readaptaci6n, no merecen ni deben permanecer en ella.

E1 otorgamiento de 1a Tibertad preparatoria requie-
re del cumplimiento de ciertos presupuestos que 1a ley esta--
biece, como son que Se tenga la presuncidn de 1a real readap-
tacidn social del sentenciado y que éste se encuentre en con-
diciones de no bolver a delinquir, como 1o establece el artf-
culo 84 fracc., Il del Cdédigo Penal para el D,F,, asentdndose
as{ como presupuesto eminentemente criminoldgico de dicha pre
suncidn, el andlisis y examen de 1a personalidad del senten--
ciado, pues s6lo mediante el andlisis plenario de la intimi--
dad del sujeto, de sus circunstancias y de la evolucién que -
ha sufrido sy persona y su conciencia a través del tratamien-
to institucional y semi-institucional, asfT como 1a observa« -
cion de los cambios que ha sufrido el mundo exterior en que -
ird a desenvolverse el sentenciado, podrd surgir 1a luz, fun-
dada no sdlo en la inercia de la observancia de los reglamen-
tos carcelarios, sino del interdisciplinario e integral cono-
cimiento de la personalidad del recluso. Doctrinaimente, €S-
te serd el primer presupuesto, de cardcter subjetivo, para la

libertad preparatoria,

E1 segundo presupuesto o requisito es el objetivo, -

externo, que se refiere prdcticamente a la buena conducta cb--
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servada durante el tiempo de reclusidn, como lo ordena el artf

culo 84, Fracc, I, del Cddigc Penal del D.F,

A este respecto, Jiménez de Asda prevenfa que el de
recho a ser liberado por el simple cumplimiento de ordenanzas
pondrfa en l1a calle anticipadamente a Jos delincuentes peores,
mientras que mantendrfa retenidos entre sus muros a quienes,
con otros métodos, serfan facilmente encomendables, pero que
se sublevan al capricho y a la absurda disciplina, pues es co
min que muchos “"profesionales’ estimen la ¢&rcel como un acci
dente del oficio y saben que portindose bien entre las rejas,
se abrirdn antes las puertas del presidio, 2n cambio, el que
ocasionalmente delinquid y cuyo delito ocasiond un doloroso -
paré&ntesis en una vida honrada, suele rebelarse ante 1a mono-
tonfa y la arbitrariedad del reglamento, ante la caprichosa -
conducta del funcionario del presidio, ante 1a mala Suerte --
que lo arroj6é a la obscuridad de la mazmorra, y quien no es -
mds que un desdichado quepasard a Jos ojos del custodio de re
glamentos como un insumiso criminal, Por 1o tanto, deberd es
tudiarse a fondo cada caso, cada individuo y cada tipo de cir
cunstancia que rodean la conducta, para no caer en errores --

tan garrafales como los mencionados.

E1 tercer presupuesto, también de cardcter externo,-
se refiere a la seguridad jurfdica y al principio de iegalidad,

que permite al sentenciado saber cuando estd en condiciones y
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posibilidad formal de solicitar su }ibertad preparatoria, y -
cuyo trasfondo de polftica criminal radica en que Se Supone -
‘el tiempo mfnimo de tratamiento para que haya podido operar -
1a readaptacian del fndividuo, consiste en el cumplimiento de
un mfnimo temporal que se concreta a las tres quintas partes

de 1a condena, si se trata de un delito intencional, y de la

mitad de Ta misma si se trata de un delito imprudencial, como
1o establece el artfculo 84 del COdigo Penal para el D.F. Ca
be seffalar que estos plazos no podrdn disminufrse a favor detl
reo, Sin el riesgo de alterar la pena fuera de las modalida--
des establecidas por la Tey, pero sf podrdn ser ampiiados, re
duciendo el posible y eventual periodo de tratamiento en 1i--
bertad, si a la fecha de su cumplimiento, no se ha configura-
do aln 12 presuncidn de que el sentenciado se encuentra rea--

daptado.

Conviene apuntar que la diferencia de plazos de pro
cedencia de la libertad preparatoria, segin se trate de sen--
tenciados por delito intencional o condenados por delito im--
prudencial, se funda en el sentido de que la temibiiidad no -
se mide por los grados de culpabilidad, sobre 10 que observa
el Or. Garcfa Ramfrez, que la ponderacién de ese elemento Se
realiza a través del examen de la persnalidad, y de este modo
se subsanarfan inconvenientes y se evitarfa conceder la liber
tad preparatoria a quienes resultaran peligrosos delincuentes

imprudenciales.
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Estadistincidn obedece, mis que nada, a un elemental
principio de equidad, que pretende brindar soluciones diver--
sas para delincuentes imprudenciales y para delincuentes in--

tencionales.

Un G1timo requisito es de cardcter externo y pecu-=-
niario, ¥y queda establecido en el artfculo 84 fracc, III del
Cédigo Penal para el D.F., y establece 1a obligacién de haber
sido reparado el dafio causado por ¢l interno, o de no haberlo
hecho, que se comprometa a hacerlo, siempre y cuando se suje-
te a 1a forma, medidas y términos que para tal efecto sean fi

jadas, para el caso de queno pueda cubrirlo en ese momento.

Es asf como podemos Ssenalar que, de acuerdo con 10
establecido en el precepto legal, la libertad condicional o -
preparatoria requiere del cumplimiento de los anteriores pre-

supuestos para que se de su procedencia y otorgamiento.

Una vez otorgada, y por ianvolucrar Ta libertad pre-
paratoria, un régimen condicionado de vida en sociedad para -
el interno, se le establecen una serie de condiclones que de-

berd satisfacer para su cabal y progresivo goce,

- La primera condicidn consiste en residir o bien,-
no residir, en un lugar determinado, asf como informar a la -

autoridad sobre los cambios de domicilio (art. 84, inciso a);
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medida de cardcter preventivo y de control, que Se complemen-
ta con la 16gica requisitoria de que la designaci6n del lugar
de residencia se hard observando Ta circunstancia de que el -
interno pueda proporcionarse un trabajo enel ougar que Se le

fije, para que el heche de su permanencia en €1 no resulte un

obstédculo para su enmienda.

- La segunda condicidn radica en el hecho de que el
interno liberado deberd desempefiar, en el plazo que la resolu
ci6n determine, oficio, arte, industria o profesién 1fcitas,-
asf mismo si no tuviera medios propios de subsistencia (art.-
84, inciso b), medida reforzadora de 105 elementos que auxi--
lian a }a integracidn osicial y previsora de 1a disrupcidn; -
s6lo es importante seialar 1a prudencia conm 7a que la autori-
dad deberd sefialr los plazos, ast como el acucioso criterio -
para el otorgamiento de prdrrogas para el caso de incumpli- -
miento dentro del plaze sefalado, tratindose de causas no im-
putables al 1iberado, sino a las condiciones del mercado 1i--
bre de trabajo, o @ 1a falta de una efectiva asistencia por -
parte de los servicios pertinentes, patronatos y de otras ins

tituclones similares,

- La tercer condicifn, es abstenerse del abuso de -
bebidas embriagantes y del uso de estupefacientes o substan--
cias de efectos andlogos, salvo por prescripcidn médica (art,

84, inciso c), 16gica prohibicidn ya que estas substancias --
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son agentes que favorecen el aumento en la tendencia violenta
del individuo, ast como su adiccidn fomenta la wmisidn de un

gran ndmero de conductas il1fcitas,

- La cuarta y dltima condicidn que nuestra legisla-
cién penal establece al liberado para el goce de su libertad
preparatoria, es el sujetarse alas medidas de orientacién y -
de supervisidn que se dicten, ohligacién que se traduce en u-
na facultad-deber del Estado, para adoptar los servicios con-
ducentes para 1levar a cabo la funcifin que sobre el liberado
e asigna la ley; por otra parte, deberd el liberado someter-
se concomitantemente a la vigilancia de una persona honrada y
de arraigo, quien se obligard a informar sobre su conducta, -
presentdndolo siempre que para ello fuera requerida. (Art. 84,

inciso d),

En el caso de que el liberade incumpla con alguna -
de las mencionadas condicones a las Que se sujetd, pddrta - -
traerle como consecuencia la revocacibn del beneficio de Ta -
libertad preparatoria, salvo que a juicio fundado de la auto-
ridad, se le copceda una nueva oportunidad (art. 86, fracc, I

y 90, fracc. IX del C6digo Penal parva el D.F.).

.AsT también, puede afirmarse que si el liberado es
condenado por un nuevo delito intencional, mediante sentencia

ejecutoriada, la revocacidn se hard de oficio, y si el nuevo
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delito fuera imprudencial, la autoridad competente podrd, se-
gdn la gravedad del hecho, revocar o mantener la libertad pre

paratoria, fundando su resolucidn, (Art, 86, fracc. II),

Ahora bien, para continuar, debemos plantear la in-
terrogante de lel tratamiento en libertad a que es sometido -
el interno, preparatoriamente, puede considerarse como una ma
dalidad de ejecucién de 1a pena, o bien, es una modalidad a -

la pena que interrumpe su ejecucidn?

Si se opta por afirmar que es una modalidad de Te -
ejecucién de l1a sancifn, se conviene entonces que dentro del
tratamiento en libertad, la pena se estd ejecutando, es decir,
que el propio tratamiento en libertad implica la ejecucidn de
la pena y, por ende, el tiempo que transcurra bajo dicho tra-
tamiento, deberd computarse como compungado, de tal suerte --
que la eventual revocacién de Ta libertad preparatoria, que a
pareja el reinicio del tratamiento institucional, serd sélo -
para efecto de que el sentenciado compurgue Unicamente el tiem
po que le faltaba a partir de la revocacidn, para asf cumplir

Ta sancifbn,

Si se decide responder que la libertad preparatoria
es una mera modalidad de la pena, no de ejecucién, sino sus--
pensiva de ésta, se habrd de inferir entonces que, ante la e-

ventual revocacién, el perfodo que el sentenciado permanezca
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en 1ibertad preparataria, no se computa, ¥ en conSecuencia, -
deberf compurgar en prision, de manera fntegra, el tiempo que

le faltaba por cumplir desde la obtencifOn de su libertad,

Muchas legislacones, como la Argentina, en el Pro--
yecto de Ley Reglamentado en el régimen de la libertad condi-
cional, que en su artfculo 46, al referirse a la revocacién -
de Ta T1ibertad preparatoria y sus efectos expresa que el pa-=-
tronato informard en el sentido de que no Sse compute en el --
término de l1a condena originaria, el tiempo que haya durado -

la lihertad condicional.

Esto no es congruente, ya que en todo c¢aso, la pena
se sigue ejecutando en libertad, iy acaso serd 1fcito "reeje-
cutar® en prisifn, el tiempo ya ejecutado en Jibertad prepara

toria?

A la luz del principio "NON BIS IN IDEM" categérica
mente podemos responder que no, Si se considera que la pena
sigue siendo ejecutada bajo el tratamiento en libertad, el --
tiempo transcurrido ha de estimarse compurgado, ¥ no puede --
luego desestimarse esta circunstancia, a menos que de manera
injustificada se pretenda aumentar Ta duracion de la pena, al
terdndose los términos de la sentencia y 1a condena, los cua-

les no admiten mis modalidades que las previstas por la ley.
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En el aspecto dogmdtico, el Cddigo Penal del D,F. -
no resyelve de manera clara 1a cuestién, E) Jditimo pdrrafo -
de la fracc., I! del artfculo 86, en su primera parte, deja la
puerta abierta a la interpretacidn dual, cuando en &' mismo -
dice que “el condenado cuya libertad preparatoria haya sido -

revocada, deberd cumplir el resto de la pena",

Pero, ia partir de cudndo deberd computarse ese res
to? tDesde que se aplicd el tratamiento en libertad, o desde

que se revocd la libertad preparatoria?

La Segunda parte del artfculo citado arriba, parece
darnos el indicio, a) establecer que los hechos que originen
nuevos procesos interrumpen los plazos para extinguir la san-
cién. Sin embargo, no parece que de Ta expresidn utilizada -
por la ley, deba necesariamente inferirse que el tratamiento
en libertad implique ejecucibn, sino tan s610 que el Tegisla-
dor estableci8 una disposicidn aclarativa para efecto de que
no se pueda alegar, por parte de un liberado preparatoriamen-
te, que el tiempo siguid corriendo a su favor durante el - -
transcurso del nueve proceso penal, en el que haya sido conde
nado, para que de esa forma pudiera considerarse extinguida -

1a pena antes de dictarse nueva condena,

Ahora bien, 1a Suprema Corte de Justicia de la Na--

¢i6n, presumiblemente ha seguido la idea de que con la conce-
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sién de 1a libertad preparatoria, la pena se deja de aplicar
o se acorta, seglin se desprende cuyando afirma al respecto que
“la indeterminacidn de la sanci6n en su duracifn, especialmen
te en la privativa de libertad, es objeto plausible de la Pe-
nologfa moderna, y en nuestro medio de relativa significacién
dada 1a limitaci6n constitucional que obliga a precisar la --
cuantfa de una pena en la sentencla, (art. 14 constitucional),
Empero, el ejecutivo podrd acortarla o alargaria mediante las
instituciones de la Retencién o de la Libertad Preparatoria en
sy caso, segin el reo haya revelado enmiendo o mayor peligro-
sidad durante la reclusion." (Suprema Corte, Primera Sala, -
508/2a.}, ademds agrega que "Fundandose el beneficio de la 11
bertad preparatoria en la presuncifn de enmienda, o correc- -
cién del sentenciado, a quien, en esa forma se estimula, de--
jando de aplicdrsele, por innecesaria, una sancién cuyo fin -
primordial de readaptacidn se considera y estima satisfecho,-
1a misma serd procedente con }a sola demostracién objetiva -
de la buena conducta del interno, (Suprema Corte. Primera Sa-

la. 546/43/2a,)

La pena de prisidn adquiere, mediante estos mecanis
mos, una maleabilidad y versatilidad salamdndrica en aras de
un designio finalfstico: la readaptacién social del delincuen
te, La pena de prisidn, hemos de reconocerlo, pierde asf, su
primario, estrecho y encasillado significado, para adquirir -

uno nuevo, mucho mds amplio y extenso, acorde con su fin inme
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diato, ¥ no se convierte en Arlequfn, s6lo trata de asimilar
en Su seno, las facetas que le Sean propicias para la defensa
social, en sutil, pero cuidadosa armonfa y conciliacién con -
la libertad individual, l1a legalidad y la seguridad social, -
Pretende seguir ocupando su puesto de reina de las penas, pe-
ro ahora con un reinado mds humano, mds social, mds ciantffi-

co y polfticamente fundado.(71)

No obstante 1o anteriormente mencionado, hasta don-
de sabemos, el tratamiento en libertad, ha sido eScasamente -
aplicado en forma efectiva en la Repfblica Mexicana, donde se
ha dejado al reo al vaivén de 1a movilidad social y jos osci-
lantes prejuicios de nuestra sociedad, sin auxilio ni asisten
cia consistentes, olvidando asf que la libertad preparatoria
marca el inicio y no el final de una importante etapa para la

readaptacidn social,

No debe olvidarse que la libertad preparatoria, es
por s, una institucifn que dentro del marco del sistema de -
readaptaci6n soctal, es Gtil como un medio para 1a implementa
cifn prdctica de otros medijs que tienden también al fin asig

nado a la funcién penal, El1 consideraria como fin an &f mis-

71).- Cfr. Berchelmann Arizpe, Antonio. "EL SISTEMA DE READAP
TACION SOCIAL EN COAHUILA". Primera Edicién. Ed. Biblig
teca de la Universidad Auténoma de Coahuila. 1981. Vol.
No. 6, p. 184.
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ma, refleja una miopfa mental y social que puede fdcticamente
multiplicar Yos riesgos de la reincidencia criminal, que po--
tencialmente presenta el tratamiento en Tibertad, el cual re-
quiere, en mdTtiples ocasiones, no tan sdlo de l1a observaci6n
técnica interdisciplinaria de 1a personalidad del! sentenciade
que haga suponer sy escasa 0 nula temibilidad, sino ademds, -
una efectiva asistencia y supervisidén, por personal especiali
zado, que auxilia al liberado a buscar trabajo, si ese fuere

el caso, lo oriente en su conducta e incluso prevenga a 1a au
toridad competente sobre alguna situacidn desaconsejable, asf
come de desajustes graves en su personalidad, que permitan to
mar a aquélla, las medidas pertinentes para evitar una posi--
ble reincursidn delictiva, y en consecuencta, afectacidn de -

los intereses jurfdicamente tutelados por la ley penal,

Podemos establecer que las caracterfsticas esencia-
les que en nuestro Derecho se condede al tratamiento de aque-
11os sometidos a libertad preparatoria, Se resumen en un régi
men condiconado de vida en libertad y la vigilancia de esas -

condiciones por la autoridad competente.

Lo anterior requiere, por supuesto, de la existen--
¢ia del personal y de los servicos que puedan 1levarlas 2 ca-
bo; no se trata de una vigilancia represiva ni policfaca, si-
no tutelar, asistencial, cuyo fin sea constatar el cumplimien

to de las condicones impuestas, asf como proporcionar Jja - -
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orientacidn y ayuda necesarias, dejando tal tarea a cargo de
las respectivas dependencias de Prevencidn y Readaptacidn So-

ciat,

No encontramos obstdculo alguno para que la tarea -
orientadora y asistencial, concurra el voluntariado, pues asf

se elimina un pyro enfoque burocrdticoe-funcional,

Partidario resuelto de tal polftica es Manuel Lépez
Rey, quien afirma que la ayuda y adn la supervisidn debe de--
jarse, en parte, en manos de la comunidad, de organizaciones
profesionales y obreras, de grupos voluntarios, etc,, en vez
de aumentar funcionalmente servicios y programas que realmen-
te alcancen el minimo de funcionalidad deseada. En un senti-
do similar se pronuncia el Dr, Sergio Garcfa Ramfrez, al mani
festar que existe una acentuada tendencia a la participacion
de 1a comunidad en los programas de defensa social, a todo lo
largo de la ruta 16gica y cronclfgicamente que desarrollan &s
tos, desde 1a prevencién (incluso acciones policiales}, hasta

1a reincorporaci6én del sujeto, posterior a la excarcelacidn,

Y continiia diciendo, no creemos que haya escollo le
gal para la acci6n de 1o0s voluntarios, en Tos terrenos de la
libertad preparatoria, Si bien es cierto que la orientacién
y la supervisi6n se hallan confiadas a la Direccidn General -

de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social,
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nada impide que &sta se haga asistir por voluntarios califica

dos.,

No obstante 1o anterior, hemos de volver a insistir
Yy reconocer que ni de una ni de otra forma se 1leva a cabo a
nivel federal ni estatal, una efectiva Yabor de vigilancia, -
orientaci6n y asistencia para los sujetos a un tratamiento de

libertad,

Contando pues, con la experiencia de otros pafses,-
y ahadiéndole imaginacion, dedicacidn y esfuerzo constante, -
es factible erigir efectivos mecanismos sociales de conrrol ¥y
asistencia de todos los liberados, con la promocidn iddnea y
adecuada para la participacion de la sociedad, a todos sus --
niveles, como una forma de auxilio en 1a resclucidn del pro--
blema, pero el abandonar éste, dejar su solucidn a las iner--
tes letras de la ley, sin darles una aplicaci6n préctica, o -
mis afin, considerar, o seguir considerando a 1a libertad pre-
paratoria como un fin, es por sf mismo, engafiarnos ¥ a su vez,

defraudar a l1a sociedad.

- LA REMISION PARCIAL DE LA PENA,

Dentro del marco de la indeterminacidn penoldgica -

de 1a aplicaci6n de una pena relativamente indeterminada, en-
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contramos en nuestros principios jurtdices, la modificacidn -
de la sancifn a través de las propias disposicliones legales,~
como son, la REMISION PARCIAL DE LA PENA y LA RETENCION, La -
primera de reciente adopci6n en nuestro pafs, con sus moder--
nos contornos y fundamentos cientfficos; la segunda, de vie-
jos precedentes y rancio abolengo, ha venido avanzando al pa-
rejo de Ta libertad preparatoria, de la que es considerada co

mo Su contrapartida,

ta figura de 13 remisién parcial dela pena, en--
cuentra sus antecedentes extranjeros inmediatos en Espafa, -~
(1939), Bulgaria (1951) y en California, E.U. (1956), y mds -
remotamente en el Cddigo Penal Espafiel de 1822, Dentro del -
dmbito nacional, se ha pretendido encontrar un precedente de
reduccifn de penas —mas no por el trabajo—, en el C8digo de
Veracruz de 1835, y mds recientemente en Puebla (1934), Zaca-
tecas (1965} y en el Estado de México (1968), hasta que se ~-

consagra finalmente en la Ley de Normas Mfnimas de 1971,

Habiéndose inicialmente invocado la reducci6n en --
aras del arrepentimiento, resabio de la inspiracidn re]igiésa
en los ordenamientos patrios de esta centuria, la redencién -
de 1a pena se ha fincado desde el exclusivo abono por tiempo
trabajado, para luego anexar la buena conducta y finalmente,-
desde la Ley Ejecutiva del Estado de México, consagrar al tra

bajo, en conjuncidn con la participacidn de reclusos en las -
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actfvidades educativas y su buen comportamiento, como Tos ele
mentos objettvamente ponderables que, mediante e} indispensa-
ble concurso del examen interdisciplinario de 1a personalidad
del reo, venga a final de cuentas, a revelarse una efectiva -
readaptacidn de aquel, que lo haga acreedor a la remisién de

su pena.

Respecto a Jos antecedentes de 1a figura jurfdica -
en estudio, apunta e1 Dr. Sergio Garcfa Ramfrez que el Cédigo
de Veracruz de 1875 basa la reduccibn de 1a pena en el arre--
pentimiento y enmienda dey reo, idea con fuerte apoyo en el -
pensamiento penal de inspiracidn religiosa, Afade que a su -
juicio, el Codigo Veracruzano no ejercid influencia alguna en
el Derecho extranjero ni en el nacional, trdtese del Reglamen
to Zacatecano, el Cddigo de Puebla o los proyectos de Michoa-
cdn o del Distrito Federal, y puntualiza que no fue tomado en
cuenta para la reforma de 1a ejecucidn penal del Estado de M&

xico.

Tanto el C8digo Poblano, como el Reglamento de Zaca
tecas, reflérense exclusivamente a la base matemdtica de dos
dtas de trabajo equivalentes a 3 de prisidn, Este dltimo re-
glamento contiene adem&s 1a exigencia de la buena conducta --
del reo, pero omite referirse a la peligrosidad ¢ a la readap
tacidn, e introduce un nuevo elemento que aproxima esta instj

tuciOn a 1a 1ibertad preparatoria: que el sentenciado haya --
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compurgado par To menos, una tercera parte de la pena a la --

que haya sido condenado.(72)

-~ FUNDAMENTOS Y REQUISITOS LEGALES,

La readaptacion del recluso, finalidad inmediata de
ta pena de prisi6n, constituye ast el fundamento de la remi--
sidn parcial de la pena. E1 tiempo trabajado es el fndice pa
ra l1a reduccibn, pero de ninguna manera, bastard ese dato pa-
ra fundamentarla, No serd suficiente ademds, la concomitante
participacifn del recluso en las actividades educativas de la
institucién, o su buen comportamiento, si no es que en un to-
do, pueda conclufrse en el caso concreto, la efectiva readap-

tacidn.

Es asf como un fundamento ¥ tcleologfa de Ta remi--
si6n parcial de la pena, puede predicarse casi 1o mismo que -
se ha dicho al respecto de 1a libertad preparatoria, pues te-
niéndose presente el fin inmediato de 7a pena de prisién; La
readaptaci6n social del delincuente, se toma a ta remisidn co
mo un medio para que en funcidn del fin, se gradde administra

tivamente la pena y advirtiéndose efectivamente lograda la re

72).- “"ESTUDIOS PENALES". Segunda Edicidn. Ed. Botas. México,
1972. p. 408.
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adaptacidn, se reduzca aquélla, Es de elemental justicia no

mantener en la cdrcel a quienes, por su efectiva readaptacion
conquistada dentro o fuera de la misma, no merecen permanecer
en ella, ni deben estar sujetos a medidas que resulta innece-
sarias, Sin embargo, entre la libertad preparatoria y la re-
misidn parcial de la pena, existe una sustancial diferencia,-
La primera no involucra necesariamente la continuidad en Ta -
compurgacidn de la pena, mientras que la segunda conduce a la
inexorable reduccibén de la sanci6n. A través de la remisién

parcial, se puede lograr automdticamente 1a libertad definitj
va, y hemos de puntualizar que, congruentemente, asf{ acontece
en virtud de que no basta la mera presunci6n de la enmienda -
como en 1a libertad preparatoria, sino que es necesario el da
to de 1a efectiva readaptaci6n del recluso, tal como lo esta-
blece el artfculo 16 de la Ley de Normas MTnimas, o por To me
nos, el alto grado de readaptabilidad social Jogrado por &1 -

mismo,

No es suficiente entonces, el nacimiento de una pre
suncién, 1a reduccidén de la sanci6én involucra la revelacidn -
de que el reo estd efectivamente readaptade o bien, ha alcan-
zado un alto grado de readaptabilidad, lo cual no se contradi
ce con los efectos substanciales de la reduccién, Sino que se
ubica en una perspectiva realista, amén de que no se puede a
ciencia cierta, predecir una conducta futura y asegurar, por

ende, el definitivo éxTto de la finalidad inmediata de la pe-
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na de prisibn,

E1 citado numeral de 1a Ley de Normas MTnimas, esta
blece que “cada dos dfas de trabajo, se hard 1a remisién de -
uno de prisidn, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se -
organicen en el establecimiento y revele por otros datos, e--
fectiva readaptacién social., Esta ditima Serd, en todo caso,
el factor determinante para la concesidn o negativa de la re-
misién parcial de la pena, 1a cyal no podrd fundarse inicamen
te en los dfas laborados, en la participaci6n en actividades

educativas, asf como un buen comportamiento del sentenciado,

Esta figura opera independientemente a la figura de
la libertad preparatoria, que se da cuando el reo ha cumplido

las tres quintas partes de su condena,

Respecto al cdmputo para la remisidn parcial de la
pena, &stos se hardn sobre el total de su condena, o deducien
do otros beneficios como la libertad preparatoria, conforme -
a los diferentes criterfos del establecimiento, vartan los re
su1£ados. Habrd siempre que estar a 1o mis favorable al re--

cluso por ser su derecho.

Esta institucidn no se basa especiffica y estricta--

mente en el trabajo realizado por el interno, sino que toma -
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particularmente en cuenta, como primordial elemento, "}a rea-
daptacfén social” del individuo, 1o cual serd analizado a tra
vés de su desenvoivimiento en su vida en prisi6n, su grado de

resoclializacion, etc.

Los otros dos elementos que el numeral en cita esta
blece como requisitos para que se genere el derecho a 1a remi
sifn parcial de la pena son: "La conducta" y "la participa- -
cién del interno en actividades educativas promovidas por la
institucidn", En Ja conducta, podemos entender como el buen
comportamiento del interno, no el ciego acatamiento de capri-
chosos mandatos por parte de la autoridad, que es lo que fre=-

cuentemente sucede,

Ademds, el texto legal sefala 1a prdctica de otor--
gar remisidn parcial de 1a pena a aquellos individuos que han
cubierto la indemnizaci6n a la que fueron condenados, o que -
jos garantice de acuerdo cen 1as medidas que para dicho obje-
to se fijen, 1o cual nos parece injusto, pues para hacer efec
tiva esta obligacidn, previamente deberd ddrseles no sélio tra
bajo, sino también un pago adecuado y compensatorio del mis--
mo, ya que de lo contrario, estamos haciendo cargar en las es

paldas del condenado, pquas que no son Suyas.

Reunidos todos Tos elementos citados por el ordena-

miento legal, y cubierto el requerimiento del trabajo peniten
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clario,, procederd a criterio del Consejo Técnico Interdisci--
plinario, la aplicacidn de Ya remisidn de un dfa de prisi6n -

por cada dos dfas de trabajo penitenciario,

-~ LIMITES,

Et 1fmite de la reduccidn se encuentra en los dfas
trabajados, para abonarse a la pena, conforme a nuestro Dere-
cho un dfa por cada dos que labore, constituyéndose el traba-
Jo, o mejor aidn, el tiempo trabajado, en el dato arftmético y

externo, para la fijacién de la remisidn.

Se han formulado interrogantes respecto a la dura--
ci6n mfnima de 1a jornada laboral, asfT como también a que las
normas minimas no precisan con exactitud que deberd entender-
se exactamente por "dfas trabajados", pero si bien es cierto
que la Ley de Normas Mfnimas no establece un mfnimo de jornma-
da laboral, sf le damos una interpretacidn in bonam partem a
favor del reo, que nos induce a so$tener que es suficiente --
que Sse acredite que cumplif con la labor asignada dentro de -
los dfas establecidos, que bien pueden Ser en un caso dado, -
inferiores en su duraci6n a 1a jornada laboral de 8 horas al
dfa, y porque ademds de la complejidad de la vida en prisicn,
no podrfa justamente sostenerse una solucidn contraria, cuan-

do, dada la organizaci6n administrativa o de los talleres del
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reclusorio, o bien por las insuficiencias de &stos, se tenga

en ocasiones y no pocas de el}las, que reducir las horas-ta- -
11er al dfa por reclusorio, o bien esta reduccién se debe a -
la propia determinacidn de la autoridad para aplicar al reo -
otras medidas bdsicas —referentes a la educacidn, por ejem--
plo—, para que en integral tratamiento pueda procurarse la -
plena readaptacidn, circunstancias todas qQue de alguna manera

deben redundar en el detrimento del sentenciado.

E1 propio trabajo del sentenciado, cumple asf una -
funcidn doble o hasta triple en la remisi6n: 1a de ¢cer fndice
matemdtico para los cémputos del eventual abono y consecuente
mente la reduccidn de la pena, la de fungir como el primario
requisito externo en orden a la obtencién al derecho a la re-
misi6n, ¥ 1a de ser un instrumento fundamental de terapia pa-

ra la propia readaptacifn,

Sin un minimo de trabajo no puede hablarle siquiera
de que se conforme 13 expectativa del devecho a 1z redencién,
Para que éste se obtengd y sea tal, es preciso que el reo rea
daptado, lo ha psitiva y fundamentalmente conquistado a tra--
vés del trabajo, motivo por el cual certeramente se afirma --
que ta remisién parcial no constituye una varidda forma del -
gracioso indulto, sino que mds bien se dirige contra esta ob-
soleta forma de merced cuyos antiguos prolegbmenos dieron ltuz

a la libertad de criminales en dfas fastos, por la manifesta-
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cién veleidosa de tas myltitudes oportunamente congregadas,
0 como una expresidn prepotente de l1a autaridad para la con--
gracia popular o fntima y pura satisfaccifn del poder que en
nada se hermana con Tos principios de defensa y seguridad so-

ciales.

E1 trabajo penitenciario, como derecho y obligaciGn
del sentenciado, como medio necesario para el sustento del re
cluso y sus dependientes, como instrumento para la conServa--
ci6n y fortalecimiento de la dignidad, el cual urgentemente,-
dentro de la realidad penitenciaria, reclama gran parte de la
poblacién carcelaria de nuestro pafs, no sin sobrada razén, -
es una de las medidas bdsicas para la readaptacidn que se con
vierte en base fuyndamental para la remisiGn parcial de la pe-

na, su medida matemdtica y su primaric requisito.

Perc 1a injusta voluntad de un delincuente, puede -
permanecer inc6lume sin la terapia educativa, sin la resocta-
lizacidn mediante 1a pedagogta correctiva, el civismo, la cul
tura, el arte, el deporte y los valores morales y sociales --
que las mismas involucran. Entonces, la participacién del --
preso en las actividades de tal naturaleza, participacién e--
fectiva y creadora, no pasiva, autémata o por inercia, como -
pudiese serlo el trabajo, es también requisito sine qua non -
que bien puede ser verificado en su receta externa mediante -

constatacion de la asistencia del recluso a actividades de --
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tal cardcter, pero que, en su dngulo interno, s6lo puede ser

ponderado mediante el meticuloso y profundo andlisis de ta --
compleja intimidad plenaria del individuo, asf como de sus ac
tividades en Tas miltiples actividades referidas, y sdlo cuan
do por esta vfa se 1legue a una firme convicci6n de que a tra
vds de 1as medidas bdsicas y complementarias del tratamiento,
se ha reformade 1a injusta voluntad del delincuente, se han -
fortalecido o mantenido sus mecanismos de inhibicidn, se han

formado, conservado o reformado sus vfnculos societarios, asf
camo sus sentimientos comunitarios, sdlo entonces, ante la --
efectiva readaptacibn, se adquirird el derecho a la remisidn

parcial de la pena por medio del trabajo.

Asf se infiere del artfculo 16 de 1a Ley de Normas
Mfnimas, donde en lo conducente se expresa que la readapta~ -
¢i6n social serd el factor determinante para la concesién o -
negativa de 1a remisién parcial de la pena, 12 cual no podrd
fundarse exclusivamente en los dfas trabajados, sinp ademds -
en 1a participacidn del sentenciado en actividades educativas,
y en el buen comportamiento; &ste G1timo requisito que consi-
deramos poco especffico y falto de claridad, como fue expues-
to en 1o referente a la libertad preparatoria, ha sido supri-
mido ptausiblemente de muchas legislaciones como la de Coahui

1a.

Ahora bien, si el 1fmite mfnimo y formal pra la re-
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mistén son los dfas laborados, uno de remisidn por dos de tra
bajo, el 1fmite mdximo s61o podrd darlo la efectiva readapta-
cidn del sentenciado, de tal manera que ddndose el supuesto -
que Ja norma prevé, nada impide que nazca el derecho del sen-
tenciado, y la obligaci6én para Ta autoridad, para la eficaz -
remision de Ta sancidn., Es por ésto, @ nuestro juicio, que -
se ha afirmado que la remisidn no interfiere con la libertad

preparatoria y que incluso ambas pueden conjugarse eficazmen-
te en la prdctica para obtener una muy apreciable disminycidgn
de 1a pena. En tales palabras 1o apuntd el doctor Segio Gar-

cfa Ramfrez.

No obstante, hemos de prevenir que ante tal cons- -
truccion dogmdtica ideal, contrasta y se opone una realidad -
de no endeble fundamento. Si la remisidén parcial supone una
integral y positiva participaci6n del recluso en las activida
des Taborales educativas y de toda fndele en la institucidn,-
st a la vez tal participacidn dard la pauta para la formacidn
del derecho, si los estudios plenarios de personalidad han de
dirigirse a una observacién profunda de un periodo m&s o me--
nos largo de las actividades desplegadas por el interno, y si
a la vez, dichos estudios no puede pretender tener el cardc--
ter de firmes predicciones, sdéle el de ser instrumentos de ra
zonable ponderacidn de la individualidad del sujeto y probabi
lidades de su conducta, de tal forma que 1a declaraci6n sobre

Ta efectiva readaptaci6n no es una prog¢lamacitn de certeza sQ
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bre 1a futura conducta del ser humano, resulta, por ende, en

extremo riesgoso pensar que en cualquier tiempo pudiera conce
derse la remisién parcial, y no porque se pretenda negar de -
modo arbitrario el derecho del reo, sino que para que a tra--
vés de disposiciones de cardcter administrativo interno, se -
establezcan medidas adecuadas que eviten el probable abuso de
peticiones respecto al reconocimiento de un supuesto derecho

adquirido.

- NUEVOS AMBITOS PARA LA FIGURA DE LA REMISION
PARCIAL DE LA SANCION.

La remisidn parcial de 1a pena ha sido disefada pa-
ra 1a reduccién de las penas mediante el trabajo penitencia--
rio, es decir, el efectuado dentro del reclusorio, y Queda a-
bierta la interrogante de determinar 1a validez del trabajo -
realizado por 105 semiliberados y liberados en el exterior, -
ya no el trabajo desempeiiado en anexos fabriles o agrfcolas -
del establecimiento, que bien puede asimilarse al 1levado a -
efecto en el interior, sino al efectuado en el campo, 0 en la
entidad, lejos de 1a instituci6n carcelaria, sin ningdn vigi-
lante, bajo el amparo incluso de 1as relaciones jurfdicas de

cardcter obrero-patronaies.

De acuerdo al texto del artfculo 16 de Ja Ley de --
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Normas Mfnimas, creemos que en nada contraviene o entorpece -
para que tal clase de trabajo sea tomado en consideracifn pa-
ra Jos efectos de la remisidn parcial de la pena, cuando de -
semiliberados se trata, cuenta habida de que el precepto indi
cado, por un lade, no constrific el cémputo a tos dfas que se

labores "dentro de la prisidn”, y por otro, la propia mecdni-
ca del tratamiento semiinstitucional hace factible que el sen
tenciado participe ademds en las actividades del reclusorio,-
de tal suerte que en su momento pueda ser ponderada Ta pléya-
de de requisitos que 1a ley establece para proveer la remi- -

sién,

Sin embargo, la extensiva interpretacidn, sistemdti
camente nos 1leva a la conclusién asentada en el pdrrafo ante
rior a favor de semiliberados, resulta diffcil ampliarla a 11
berados preparatoriamente, pues no obstante que éstos han de
sequir trabajando en la vida libre y ajustdndose a condicio--
nes impuestas, asf como a las medidas de supervisibn y orien-
tacion acordadas, ya no participan en las actividades instity
cionales diversas que, conforme a la ley, han de permitir la
completa readaptacidn del interno, por ende, 12 conclusién 16
gica de acuerdo al concepto oviginal de la mecdnica de Ta re-
misi6n parcial de la sancidn, los liberados preparatoriamente
han de estar sujetos al tratamiento en libertad hasta el exac
to momento del cumplimiento del tiempo sefialado como condena

en prisién, y que ya sea en ésta o en semilibertad, no compur
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garon.

Como ejemplo de aplicacién de la remisién parcial -
de 1a pena, aplicada a liberados, preparatoriamente, podemos
citar 1a legislaciébn del Estado de Coahuila, denominada Ley -
de Ejecuci6n de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad -
en el Estado de Coahuila, Va cual, con un espirity innovador
y atrevido, amplfa los cauces para 1a obtencibn de la remi- -
sién parcial de la pena, estableciendo que, desde un punto de
vista formal, procederd por 1os dfas laborados, ya sea dentro
o fuera del establecimiento {art, 148), admitiendo el legisla
dor la posibilidad de concesién de tal derecho para los libe-
rados preparatoriamente, siempre que con Jlos dfas que se les

remitan, compurgen la totalidad de la pena o penas impuestas.

Con ello entendemos que el legisiador coahuilense -
procedi6 con Sana practica de polftica criminal, pues otorga
un real estfmulo al sentenciado que resulta en una mds efecti
va reincorparacidén social, y“la mds pronta reintegracicn de -
sus derechos, privados por la correspondiente sentencia penal,
¥ que e5 un estfmulo no otorgado como gracia, y que sf se her
mana con los fundamentos y teleologfa de la instituci6n de la
remisién parcial de 1a pena, pues si a través de los servicios
sociales ¥ la vigilancia de la autoridad, se constata el ca--
bal y positivo cumplimiento de 1as condiciones impuestas y --

las medidas de supervisidn y orientacidn acordadas, amén de -
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la participacidn del liberads en actividades de interés so- -
cial, que se 1leven a cabo por y para la comunidad, porqué no
estimular dicha conducta mediante la reduccién del tiempo de

condena que agdn falta por cumplir en libertad, A los que dis
frutan de la libertad preparatoria se les computa el tiempo -
bajo el tratamiento en libertad, en cuanto, eventualmente, le
sea revocado el derecho; pero Si €5toS deuestran @ traveés --
del trabajo y de una participacion positiva dentro de la comy
nidad, que ya han logrado su readaptacidm social, porqué no -
aplicar 1a remisi6én con 1os consecuentes efectos de un perio-
do m&s corto de orientacidn y vigilancia, servicios sociales,
que en consecuencia, Se antojan cada vez menos necesarios, 11
mitdndose, pues, el fstado, a 1a labor de asistencia post-li-

beracional,

Esto convierte la remisi6n parcial de la pena, apli
cable en o] Estado de Coahuila, no 610 en un medie reductor
de los dfas que se han de compurgar en la prisidn, sino que a
demds es el dnico instrumento jurfdico en nuestro pafs que re
duce los dfas por compurgar fuera dela cdrcel, y €ésto se debe
a que en la Ley Ejecutiva Coahuilense, 1a libertad preparato-
ria suspende en principio, 1a ejecucidn de la pena, al esta--
blecer que el tiempo por compurgar al salir bajo el tratamien
to en {ihertad, no se computard en caso de revocacidn, pero -
s{ podré abonarse a través del trabajo, 1o cual, fdcticamente,

es le mismo que ejecutarse,



Esta es una forma prdctica de interaccidn de ambas
figuras, pues es de considerarse que 1a remisidn parcial de -
la pena, en nada contraviene los principios rectores de l1a 11
bertad preparatoria, por el contrario, consideramos que la --
mezcla sabfa y cautelosa, podrfa dar como resultado un estimy
lo poderosc a través de cual, el sentenciado, o en su caso, -
el Tiberado preparatoriamente se sienta comprometido a cubrir
tos requisitos legales de una y otra figura para lograr un ma
yor beneficio que Se traducird en una libertad completa mds -

pronta y eficaz.

Consideramos una prdctica sana la aplicada en la --
ley coahuilense, y esperamos pronto sea adoptada por la legis

laci6én de otros muchos Estados, inclufdo el Distrito Federal,

- LA RETENCION,

Cuando nos referimos a 1a pena indeterminada, y con
cretamente a la libertad preparatoria, apuntamos que Ta reten
ci6n es suw 16gica contrapartida., Si 1a pena de prisi6n no ha
logrado su finalidad primaria a través del tiempo de condena,
decretado por el juez en 12 sentencia, ha de preverse un meca
nismo de salvaguarda para la sociedad, para evitar que salgan
a la calle, personas peligrosas, con grandes probabilidades -

de reincidencia. Si la completa indeterminacidén es justamen-
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te vedada por nuestros principios constitucionales, en aras -
de la segquridad jurfdica, que también involucra seguridad so-
ctal dentro del marco de la pena relativamente indeterminada,
y coenforme a las previsiones legales, los mismos mecanismos -
legales implementados para la reduccién legal de la pena, - -
cuando ésta, presumiblemente ha logrado su inmediata finali-=-
dad, pueden suponerse y plasmarse en previsiones legales, a e
fecto de prolongar la duracidn de la sancidn, si el recluso -

no se ha readaptado,

Prolongaci6n 1imitada, pero prolongacidn al fin, --
que de acuerdo con la mecdnica cldsica de la penalidad en or-
den at tipo de delito, o la gravedad de éste, mds certeramen-
te ha de suponer la suficiente para que el Estado declare el

éxito o el fracaso,

La retencifn nace hermanada con la libertad prepara
toria, ambas fueron concebidas bajo un mismo designio, el de
la readaptacién social, el que presumiblemente se cumple en -
la preparatoria, pro que en otras instancias, no se alcanza -
en el t-empo h&sice de la duracién de la sancidn, y da origen,

mediante la retencit6n, & la prolongacidén de la misma.

Desde que fue concebida para Mé&xico en el C6digo --
Penal de 1871, por Martfnez de Castro, que ensu exposicidn de

motivos expresé que se ha querido y procurado que para otor--
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gar la libertad complieta y definitiva a 105 reos, que son - -
unos verdaderos convalescientes de un mal moral, se obre con
el mismo tiento y consideracidn que se emplea con 10S que con
valecen de una grave enfermedad ffsica. En suma, el plan de
esta comisifn, se reduce a emplear en el castigo de Jos deli-
tos, ¥y como medios eficaces de impedir que se cometan otros,-
los dos remedios mds poderosos del corazdn humano, a saber: -
el temor y la esperanza, haciendo del conocimiento de los - -
reos que sT tienen una conducta arreglada, solamente sufrirdn
parte dela pena que sufrirfan en caso contrario, que Se aho--
rrardn no pocas privaciones y padecimientos, y que de hombres
despreciables y aborrecibles, se convertirdn en hombres dti--
les a nuestra sociedad.(73) En el mismo sentido Se pronuncié
en su tiempo Miguel S. Macedo, al puntualizar que la libartad
preparatoria es ciertamente una bellfsima institucidn que com .
binada con la retencidn del reo, despué€s de haber extinguide
su condena, si durante ella ha observado mala conducta, se a-

proxima al sistema de la condena indeterminada,

En este orden de ideas, anteriormente, el Cddigo Pe
nal para el D.F,, en su artfculo 88, estatufa que las sancio-
nes privativas de libertad, siempre que excedan de un afo, se

entienden como impuestos en calidad de retencidn, hasta por -

73).- "EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO PENAL DE 1871".
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1a mitad mds de Su duracidn. De esta manera se satisface, 2

través de la previstdn legal, el planteamiento sobre inconsti
tuclionalidad que sobre dicha institucidn, al iqual que la li-
bertad preparatoria y la remisidn parcial de la pena, se ha -
hecho, ademds de que se establece un plazo prudente para el -
reforzamiento de 105 medios readaptatorios de cada institu- -
cifn, tendientes a ta inocuizacién, por lo menos, del delin--
cuente. Empero, las circunstancias que dan origen a la recly
si6n, no corresponden en toda su amplitud, con la teleologfa

de la misma, seqin se infiere del artfculo 89 del (6digo Pe--
nal del Distrito Federal, en donde se disponfa que la reten--
cién se hard efectiva cuando a juicio del ejecutivo, el conde
nado con esa calidad tenga mala conducta durante la segunda -
mitad de su condena, ya sea resistiéndose al trabajo, incu- -
rriendo en faltas graves de disciplina, en graves infraccio--

nes al reglamento del establecimiento penal,

Lo anterior sélo puede ser salvado mediante una in-
terpretacidn adecuada, o bien, a través de un entendimients -
de la compleja fenomenologfa de la vida dela prisién, y de --
los casos concretos, con cuidadoso y meditado andlisis, 0 --
bien, para 1o0s efectos de la retencidn, 1a mala conducta serd
un factor determinante, en don-e, por £5ta han de entenderse
conjuntamente, la resistencia al trabajo y la incursidn en --
faltas graves de disciplina y a los reglamentos del estableci

miento penal, o bien, hemos de adentrarnos a la observacién -
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de 1a intimidad del sujeto, ¥y, en su caso, de 1os motivas de
la "mala conducta", para asf poder con justicia tanto indivi-
dual como social, determinar sobre la aplicacifn de la reten-

cién.

Recordemos que por "mala conducta" puede “oficial--
mente" se considerado aquél comportamiento que en un momento
dado no se adectia en el mero planc externo, a 10s supuestos =
previstos por 1a ley, ¥y que dadas las deficiencias de la admi
nistracifn penitenciaria, el 6rgano central externo, diffcil-
mente podrd, con tales elementos, enterarse en furma cabal de
si esa mala conducta debe conducir necesariamenta a la reten-

cién, o no.

Esta figura jurfdica en la actual realidad peniten-
claria, carece de sentido y de validez, atento a que los dos
artfculos en estudio, que la contenfan (art. 88 y 89 del C6di
go Penal para el D.F.), han sido derogados, desapareciendo a~-
sf la instituci6n jurfdica de l1a retencibn, dentro de nuestra

legislacidn local,
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CONCLUSITIONES

1. - Resulta evidente que el papel que ha desempeflado la
pena a través del devenir de la historia, ha sido -
de gran trascendencia, atento a que se ha utilizado

primordialmente como el medio mds comin a través del cual las

diferentes organizaciones o0 eStructuras sociales pretendieren

reprimir la realizacién de conductas que resuyltaron nocivas a

105 intercses de los miembros del grupo humano, asf como san-

cionar aquellas que sf se llevaran a cabe, pretendiende asf,-

lograr estab¥ecer una cada vez mds arménica convivencia entre

los individuos del grupo social.

2.- Podemos observar que en casi todas las estructuras
sociales de la antiguedad, existe una total ausen--
cia de penas cuye sentido instrfnseco sea el de re-

adaptar al indjviduo delincuente, puesto que en todas ellas -

encontramos catdlogos de penas inusitadamente brutales, salva



566

jemente crueles, cuyo principal objetivo radicaba, ademds de
sancionar al culpable, en prevenir el delito a través dej te-
rror que la aplicacidn de una sanci6n de tal naturaleza pro-
vocaba entre los presenciantes. Ademds, es notorio el poco -
interés que estos antidquos grupos humanos mostraban por la --
readaptacion, debido a que 12 gran mayorfa no tenfan deteni--
dos ni reos, ya que la mayorfa eran sancionados con penas tan
extremas, que casi siempre involucraban la vida del penado, -
y quienes sufrfan una sancidn menor como marca o mutilacidn,-

no tenfan l1a menor intencidn de volver a delinquir,

3.- Una vez que el Estado toma en sus manos las riendas
de la aplicaci6n de sanciones a-aquellos que infripn
gen las reglas de la convivencia social, comienzan

a surgir diferentes formas de estructuracidén, tendfentes a --

crear verdaderos Sistemas penitenciarios, basados principal--

mente en la aplicacidn de penas privativas de libertad, cuyo
objeto, mds que segregar al sujeto, consiste en brindarle la
oportunidad de recibir un tratamiento de readaptacidn, para -
que asf, una vez superada su tendencia hacia la delincuencia,
pueda refncorporarse ail nicleo social del que se le aparta, -
debido a su nocivo proceder, surgiendo de esta manera un ver-
dadero interés, por parte del Estado, hacia la situacién real
que guardan los individuos que se encuentran en un centro de

reclusidn.
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4.« Es oportuno y ademds importante, hacer mencién de -
la trreguiar situacidn que se guarda en los Jlama--
dos “"Reclusorios preventivos", cuya finalidad pri--

mordial fue albergar dnicamente, como 1o dicta 1a constitu- -
cion de nuestro pafs, a individuos sujetos a proceso, es de--
cir, aguellos sujetos quienes adn no han sido declarades cul-
pables a través de una sentencia dictada por el juez que cono
ce de su asunto, puesto que para quienes ya han sido condena-
dos, se destina un Jugar distinto para compurgar su pena. ES5
ta situacion es a todas luces irregular dentro de nuestra so-
ciedad penitenciaria, debido a que en los citados reclusorios
actualmente se pueden encontrar tanto individuos sujetos a --
proceso, como sentenciados compurgando condenas, lo cual, ade
mds de resultar violatorio del artfculo 18 constitucional, --
que previene 1a separacifn de procesados y sentenciados en es
tablecimientos diferentes, resulta también ser una nociva - -
priactica, ya que permite l1a convivencia entre sujetos que pue
den ser ya catalogados como delincuentes endurecidos, con in-
dividuos cuyos rasgos criminégenos sean minimos o incluso nu-
los, y para quienes esta situaci6n serd mds dafiina que prove-
chosa. Esto se debe principaimente al grave problema de so--
brepoblacidn penitenciaria que sufren los diferentes centros

de readaptacion social que existen en el Distrito Federal.

Ante tal situacidn, propongo que se proyecte la -« -

creacibn de un nuevo centro de readaptacidén social, destinado
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dnicamente a ta compurgaci6én de sanciones privativas de liber
tad, ya que considero que ademds de desalojar un poco el exce
sivo nidmero de internos que forman la poblaci6n de los reclu-
sorios, se tenderfa a evitar 1a mezcla, la relacidn entre sen
tenciados y procesados; ademds podrfan dedicarse planes y pro
yectos creados especfficamente para la readaptacion de un in-
dividuo que efectivamente delinquid y que requiere de un tra-
tamiento para ser reincorporado a la sociedad: situaci6n com-
pletamente diferente del que adn no se le ha comprobado hecho
{11cito alguno y que ain tiene 1a posibilidad de ser liberado,

si no resulta responsable.

También resulta conveniente, atento a que la actual
penitenciarfa del Distrito Federal presenta graves probliemas
de sobrepoblacidn de internos, 1o cual hace ain mds evidente

1a necesidad de crear un nuevo centro de reclusi6n.

5.- Respecto a la aplicaci6n de las normas tendientes a
la readaptacion de los individuos que cumplen una -
condena, considero importante hacer mencidn que, co

mo la misma constitucidn 1o establece, el trabajo es pilar --

fundamental para lograr un tratamiento efectivo para el inter
no, ya que de ese modo se le prepara para desempefar alguna -
actividad Gtil, al capacitarle para desempefiar un trabajo, --

una vez cumplida su condena; desafortunadamente, son realmen-
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mente pocas las opciones de trabajo que el interno encuentra

dentro del centro penitenciario.

Anteriormente, el trabajo penitenciario se avocaba
a la produccién de satisfactores que cubrfan las demandas de
las diferentes instituciones del Estado (vgr., cuando en las
prisiones se manufacturaban las placas para los vehfculos en
el D.F.). Esto, ademds de proporcionar ingresos a la institu
c¢idn y al interno, reducfa en mucho los costos de los artfcu-
10s de consumo que Se adquirfan; poer otro lado, evitaba el o-

cio entre 10s internos.

Fundado en 1o anterior, propongo que el Consejo Téc
nico Interdiscipiinario, realice unm exhaustivo estudio a tra-
vés del cual se pretenda detectar a fondo, las necesidades de
abasto de las diferentes instituciones estatales, para asf dg
terminar cudles podrfan ser solventadas a través de la produc
ci6n de los talleres penitenciarios, para poder as!, crear u-
na fuente concreta de trabajo dentro del centro de readapta--
cién y ofrecer asf al interno una opcidn laboral mds realista,
de l1a cual pueda obtener una remuneracidén que, POV pequefa --
que sea, le aliente @ continuar desarrollando esa actividad,-
10 cual resultard sumamente benéfico dentro de su proceso de
tratamiento, y le otorga la posibilidad a la instituci6én, de

lograr una cada vez mayor autosuficiencia.
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6.- Con respecto al trabajo penitenciario, considero ---
que son muy pocas las oportunidades que tiene el in
terno de desarrollarlo, debide primordialmente a -~

dos causas, en mi opinibn trascendentes. La primera es la --

falta de fuentes reales de trabajo dentro del centro de re- -
adaptacién , que ofrezcan una verdadera opcidn Taboral para -
los reos, 1o cual desemboca en una situacidn claramente alar-
mante de ocio y desocupacién, que inevitablemente desemboca -~
en vicios como drogadiccién, o bien, en perversiones como el

homosexualismo; ademds, propicia 1a comisidn de delitos como

el robo, la extorsidn, las lesiones e incluso se 1lega hasta

1a violacidn entre los propios internos, todo esto propiciade
por la falta de una actividad productiva que les mantenga ocu
pados para alejarse de las tendencias al crimen, La segunda,
radica en el hecho de que, entre 1as pocas fuentes de trabajo
que existen, el interno tiene la facultad de elegir si la to-

ma o no, ante 1o cual es un ndmero extremadamente bajo de in-

—

ternos el que decide trabajar, siendc en la mayorfa de lot ca
sos 1os m&s explatados por los internos ociosos, ante 1o cual
propango se incluya el trabajo come un elemento obligatoric -
del tratamiento del interno, Aclaro gue no es con la preten-
sidn de imponerlo como una pena anexa a la condena del inter-
no, sind inclufrio como parte del tratamiento aplicado con mi
ras a intentar readaptar al delincuente, y qué mejor medio -~
que el habituarlo a un medio de trabajo, aprendiendo algln ar

te u oficio que le sean dtiles cuando vuelva a la sociedad, si
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fueron condenados a una pena privativa de libertad y se Tes -
someterd a un tratamiento, porqué& este no puede incluir una -
terapia de tipo laboral de cardcter obligatorio. Si les res-
tamos el cardcter optativo del trabajo y creamos mds fuentes

de trabajo dentro del centro penitenciario considero que dare
mos un paso adelante para erradicar el ocio y la corrupcién -
en los penales y podremos pretender un proceso de readapta- -

ci6n cada vez mds eficaz.

7.~ 0tro supuesto constitucional que adolece de una muy
similar problemdtica, es la Educacibn Penitenciaria, pues es
un escaso ndmero de presos que desean incorporarse a 10s Pro-
gramas educativos que brindan 1o0s centros penitenciarios del
Distrito Federal, considerando el alto ndmero de poblacién pe
nitenciaria; ésto a causa de que, al igual que en el trabajo
penitenciario, la decisi6n de acudir o no a cursos educativos
es totalmente del interno, los cuales en su mayoria no se in-
teresan por prepararse académicamente durante el tiempo de su
segregacién. S1 tenemos en cuenta que el interno no estd en
prisi6n como premic a su conducta, considero que los tratamien
tos a que se sujete el mismo, no estdn a su arbitric; si un -
médico no pregunta a su paciente qué clase de medicamento de-
sea tomar para curar su mal, ipor qué la autoridad penitencia
ria permite decidir al delincuente la forma en que ha de reci

bir sy tratamiento? No pretendo sugerir la aplicaci6én de pe-
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nas anexas a la privacidn de libertad, 1o que propongo es que
estas actividades formen parte integral de un programa comple
to de readaptaci6n al que se sujete de forma obligatoria a to
do interno, para as? no darles opcidén a una vida de ocio, 1a

cual propicia que 1os internos estén sumergidos constantemen-
te en un ambiente delictive y corrupto, que en nada ayudz a -

sy verdadera readaptacién social,

8.- La sttuyacibn en 1a que podemos observar que se en--
cuentra nuestra realidad penitenciaria, adolece de
un sinnuimero de deficiencias, como las que he veni-
do enumerando hasta ahora, situacidén que se agrava

alarmantemente debido a la falta de persopal adecuado para la

realizacidn de la Tabor penitenciaria, principalmente aludien
do al de custodia o vigilancia, ya que son ellos quienes dia-
riamente y de un modo mds directo tienen contacto con el in--
terno, 10 que les da 12 pecibilidad de detectar la verdadera

problematica del mismo: estudiar a fondo su personalidad, va-
torar sy situacidon ffsico-emocional, etc., para lo cual, prin
cipalmente, se requiere que el custodio tenga ademds de la vo
cacién y el interés por la actividad que estd desarrollando,-
una adecuada preparacibn ¥ actualizacidn de técnicas peniten-
ciarias, que gradualmente le vayan convirtiendo en una parte

fundamental del tratamiento del interno.
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Por 10 anterior, propongo que 1a seleccién del per-
sonal penitenciario sea cada vez mis minuciosa, atendiendo a
la verdadera vocacién del individuo para servir de apoyo y en
lace entre el interno y los demds miembros del equipo de tra-
tamiento; ademds que se efectden a cada elemento del personal
periddicas evaluaciones para determinar sus progresos en cues
ti6n de trabajo penitenciario, asf como las posibles fallas o

debilidades que deban ser reforzadas.

ET1 cardcter de dichos cursos deberd ser obligatorio
ya que en la realidad penitenciaria, del D.F,, podemos obser-
var que la mayorfa de los miembros del personal penitenciario
myestran una gran apatfa y renuencia para asistir a los cur--

s05 que la instituci6én del imparte.

9.- Es también conveniente mencionar que no s6lo se tra
ta de exigir cada vez m&s aptitud y preparacién del
personal penitenciario, pues considero que tal exi-

gencia deberd traer aparejado un beneficio econdmico para ca-

da miembro del personal, lo cual e motive a superarse, a pre
pararse cada vez mas y mejor para desempefiar su funcién, que

se sienta estimulado a un constante mejoramiento.

Es por ello, que propongo que para despertar el in-

terés del personal penitenciario, tanto en el nuevo como en -
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el ya existente, es necesario brindar una remuneracién atrac-
tiva, para asf evitar que los elementos del personal tengan -
.que recurrir a las dddivas, o a la corrupcifn y explotaci6n -
de los internos y de familiares, para poder obtener un ingre-
$0 extra y solventar asf las necesidades que no pueden cubrir

debido al bajo ingreso que perciben.

10.- Para lograr una aplicacién real de las anteriores -
proposicliones, es necesario, ademds de la adopcidn
de sistemas mds estrictos de trabajo y educaci6n, -

ademds de las terapias psicol6gicas y familiares que conlleva

un tratamiento de readaptacion, es fundamental, de manera con
junta, la concientizaciGn, preparacién y constante vigiiancia
hacia los miembros del personal penitenciario, ya que la apli
caci6n de este tipo de tratamientos puede prestarse a la ex--
plotacifn del interno por parte de las autoridades penitencia
rias, Yo cual resultarfa un remedio peor que la enlermedad --
misma, por lo cual considero y propongo que Ta Direccidn Gene

ral de Reclusorios y Centros de Readaptacifn Social en el D.-

F., ejerza un control mds estricto Sobhre las autoridades de -

los diferentes centros penitenciarios, asf{ como una Supervi--

si6n constante, revisiones periddicas, y sobre todo, estudian
do y analizando la vocacidn y caracterfsticas individuales de
cada elemento del personal, desde el director hasta los custo

dios, para intentar erradicar corruptelas y extorsiones de --
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las cuales, de manera continua, son victimas los internos de
un centro penitenciario, y en muchas ocasiones, hasta los fa-

miliares de &stos.

11,- Del resultado de 1a investigacion efectuada, es no-
torio, en relacidn a los patronatos de apoyo a libe
rados, que 1as autoridades no les han prestado el a
poyo necesario para que édstos desempeifien 1a funci6n para la -
cual fueron creados, la de apoyar al interno una vez que ha -
cumplido su condena y es liberado, ya que es el momento en --
que el interno se enfrenta a la realidad de su retorno a la -
sociedad, asf como al rechazo y ta falta de apoyo con el que
ésta 1o recibe. La gran mayorfa de los patronatos de los que
tuve conocimiento e informaci6n, son instituciones de Accién
Civil, que dependen de benefactores o del apoyo escaso de al-
gunas instituciones, 1o cual reduce en mucho las posibilida--

des de apoyo que é&stos puedan brindar & los liberados,

Las necesidades son muchas y los medios para cubrir
las escasos y limitados, por lo cual propongo que 12 Direc- -
¢ibn General de Reclusorios y Centro de Readaptacidn Social,-
provea 1a creaci6n de un patronate dependiente de ella, cuya
funci6n sea requlada y apoyada por Ja misma, y con la finali-
dad de brindar un apoyo real a los liberados que enfrentan el

momento de aba-donar la penitenciarfa, o quizds una propuesta
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menos ambiciosa sea el que se les brinda ayuda a los patrona-
tos existentes, carentes de fuentes de ingreso, para fomentar

Ta benéfica actividad que &stos realizan,

12.- Propongo ademds que la seleccifin de internos gque se
encuentran en posibilidad de alcanzar alguna de las
figuras liberacionales que la legislaci6n contempla

y que he mencionado en ¢! desarrollo del presente trabajo, --

sea reallzada de manera exhaustiva y precavida, siguiendo el

proceso de liberacidn enunciado en la investigaci6n, para Jo-
grar que el interno se habitde a la libertad y no sea un bru-
tal choque para 61 ser liberado; que su forma de liberacidn -
sea gradual, paulatina, parte culminante de un verdadero tra-
tamiento; si logramos efectuar esta tarea, evitaremos liberar

a gente que ain no Se encuentra 1ista para reingresar a la sgo

ciedad y nuestr labor de readaptacidén social de internos serd

cada vez mds real y eficiente,

13. - Una vez que una persona es sentenciada a una pena -
privativa de libertad, una vez Que l1a dltima reja -
se cierra detrds de €1, comienza una titdnica labor

por parte de todos y cada uno de los miembros del personal pe

nitenciario para intentar el darle un tratamiento adecuvado a

su problemdtica, a su personalidad, a sus caracterfsticas, --
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etc., por 1o que cada interno comienza a formar parte de un -
_tratamiento propio e individual, cuya dnica finalidad es que
a) término de €ste, se logra que el sujeto vuelva a la socie-
dad convertido en un sujeto dtil y cuyas tendencias al delito

hayan quedado superadas.

Esta labor no es nada fdcil y requiere de la ardua
labor de todas aquellas personas involucradas en el proceso -
de readaptacién de un interno, Nuestra legislacidén en la ma-
teria es muy completa y ha avanzado a pasos agigantados en la
modernizacién detl tratamiento para los internos, lo cual es -

loable en gran medida.

Pero para que esta avanzada legislacidn sea G(til en
materia prdctica, es necesario que Se 1leve a la realidad, --
que se aplique verdaderamente en el campo penitenciario, 1o -
cual nos corresponde a todos aquellos que comenzamos este Jar
go bregar de la carrera del Derecho, por 10 cual dedico éstas
ditimas 1fneas a toda agquella persona que lea el presente tra
bajo, ¥ sienta el real interés por aplicar lo poco que de €1
pueda aprender, para mejorar la situacidn de los internos de
tos centros de Readaptacidén Social, ya que es el intento de -
todos aquellos que pretendemos dedicarnes a esta ardua y diff

cil, pero a la vez, inigualable materia,
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