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I NTR ODUCTCTION

Las autoridades internas de los ejidoa han
sufrido notables cambios a lo largo de la historia, de tal
manera que en la  @&poca precortesiana el Calpulli era una
organizacidén juridico, politica, econdmica y social, toda vez
que inclusive los autores consideran que el Calpulli era el

barrio de gente conocida.

Este tipo de tenencia de la tierra del
tiempo de los aztecas, consistia en la agrupacidén de un niimero
determinado de familias, en gque existia un gobernante
denominado Chinancalli, (jefe de la casa}, este junto con un
grupo de ancianos era el que otorgaba el Calpulli o Parcela a
cada jefe de familia a efecto de que este satisfaciera sus

necesidades bdsicas y la de un grupo familiar.

Puede llegar a considerarse al Chinancalli
como el antecedente mis remoto de las autoridades internas de
los ejidos o comunidades, ya que inclusive tenia la facultad
otorgada por el Tlatoani de quitar las tierras a toda aquella
persona que no las trabajase, a fin de otorgarlas a otro jefe

de familia.

Cuando 1llegan los espafioles e introducen
sus instituciones, que respecto al tema Qque nos ocupa, las

formas de tenencia de la tierra, que se derivaron del calpulli



fueron las de tipo colectivo, como el ejido o la reduccidén de
pueblos indigenas, los tratadistas al respecto unicamente nos
mencionan estas formas de tenencia de la tierra sin profundizar

en el tipo de autoridad existente en cada una de ellas.

Asi llegamos al México Independiente en el
que se nos habla de formas de colonizacidén, causas y
consecuencias ‘pero en la misma forma que en &poca colonial, no
se nos menciona acerca de las autoridades internas de los

ejidos.

En la &poca de la Reforma, se nos habla de
la existencia de varias leyes que en forma indirecta
perjudicaron a los ejidos, entendidos estos como corporaciénes
civiles, por lo que la Ley de Desamortizacién de Bienes
Eclesidsticos de 1856 perjudicd en gran manera a dichas
corporaciones, que en la gran mayoria de los casos fueron presa
facil de leyes y decretos que tuvieron como propdsito el

despojarlos de toda propiedad.

El Porfiriato trajo complejas consecuencias
politicas, econémicas y sociales, siendo las mads importantes, y
que engloba a todas las anteriores, la Revolucidn Mexicana que
estalld en 1910, dicho movimiento armado trajo como
consecuencia ldgica al articulo 27 Constitucional, que respecto
al tema en eétudio, este precepto no menciond nada en su
inciso, remitiendo el legislador a lo establecido por la Ley de

6 de enero de 1915, misma que nos habla de Comités Particulares



Ejecutivos i;ue tenian como misién la de representar a los
niicleos de poblacién ejidal ante las diferentes autoridades
locales y federales para que lograran la satisfaccidén de sus

necesidades agrarias.

Hasta la reforma de 1933, se introduce en
el texto del articulo 27 Constitucional, los conceptos de
Comités Particulares Ejecutivos, mismos que representaban al
niicleo de poblacidn para solicitar tierras, y al Comisariado
Ejidal que representaba al niicleo a partir de tener la posesién

material de las tierras.

Muchas fueron las reformas del articulo 27
Constitucional, una de ellas fue la de introducir en dicheo
precepto a la Asamblea General, mencionando que este era un

6rgano mdximo del ejido o comunidad.

Las recientes reformas al articulo 27
Constitucional fueron publicadas el 6 de enero de 1992, que
vino a dar un giro violento respecto a lo que ha venido
preocupando tanto a legisladores «como a representantes

gubernamentales.

Esta reforma plantea inclusive la
posibilidad de reprivatizar al ejido o convertirlo en comunidad
y viceversa, y respecto al tema en estudio, contempla
unicamente tres autoridades ejidales o comunales: Asamblea

General, misma que aungue la Ley Agraria no hace distincidn



alguna de la simple lectura de las formalidades para convocarla
y para legitimarla se deducen dos tipos la orxdinaria y la
extraordinaria, algo novedoso para este tema es la presencia de

un fedatario piiblico para esta Gltimas.

Respecto al Comisariado Ejidal, el articulo
27 Constitucional y la Ley Agraria, reglamentaria del mismo,
nos lo menciona ya no con las ilimitadas facultades que el
antiguo 27 Constitucional y la Ley Federal de la Reforma

Agraria establecia.

Con referencia al Consejo de Vigilancia,
las nuevas reformas a la Legislacidn Agraria 1le siguen
contemplando como el o&rganc facultado para vigilar los actos
del Comisariado Ejidal, estableciendo ciertas limitaciones a
efecto de que no abusen del poder conferido, esto en beneficio

del nicleo que representan.

Ya en el capitulo III , se analizaran tanto
requisitos, facultades y obligaciones de todas y cada una de
las autoridades internas del ejido, conforme a lo que
establecia la Ley Federal de la Reforma Agraria esto para

compararlo con la actual ley de la materia.

Sentimos desde ahora que el legislador que
a lo largo de la historia de nuestro pais, ha tratado de
solucionar este grave problema, y para ello ha creado una

diversidad de leyes, unas en beneficio del ejido y otras en



perjuicio del mismo, sentimos que mis que nada se tratan de

soluciones politicas que no atacan el problema de fondo.

Ahora bien, la Ley Agraria que se encuentra
en vigor, es una mis, ya que generard mids problemas que
posibles soluciones, toda vez que el ejidatario se encontrard a
merced de intereses de gente mds astuta que logre perjudicar a
dichos nficleds de poblacidn, hubiera sido mds sencillo
establecer gque se estubiese a lo dispuesto por el derecho
comiln, que crear toda una legislacidn que permite inclusive un

juicio agrario.

Ahora bien, al otorgarle la facultad a la
Asamblea General, determinar incluso el régimen ejidal y
privatizar con ello al ejido, es otorgarles un poder en
perjuicio no solo de dicha colectividad sino del pais en
general, ya que dichos conglomerados humanos al privatizar,
enajenardn sus superficies, provocandose con ello la emigracién
del campo a 1la ciudad, logrando con ello graves problemas
poblacionales en las grandes ciudades, o bien quedar sujetos a
través del trabajo al cacicazgo, fendmeno que se pensd habia
quedado en el pasado y que de acuerdo a lo que establece la

nueva Legislacidn Agraria parece ser que volverd a resurgir.



Por 1o anterior y teniendo el temor fundado
de que el presente trabajo, no satisfaga cabalmente los
principios de una investigacidn cientifica, solicito a este H.
Jurad® que al evaluarla tome en consideracién la voluntad

personal de superacidn académica.
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CAPITULO I.

ANTECEDENTES DEL EJIDO ER MEXICO

A.~ EPOCA PRECOLORIAL.

Al formarse la Triple Alianza entre
Tenochtitldn, Texcoco y Tlacopan, surge una nueva organizacidn
politico-social en el Imperio Mexica, toda vez que en su
estratificacién social el Tlatoani ocupaba el cargo superior,
en tanto que el esclavo, el inferior; entre ambos existian
diversos sectores que en su conjunto quedaban perfectamente
organizados logrando con ello el basto Imperio al que hemos

hecho referencia.

Existen diversas teorias que tratan de
analizar la organizacidn agraria de los Aztecas, pasaremos a

mencionar las m&s importantes:
Teoria de Bandelier:

"El pueblo mexicano wvivia una etapa
prepolitica, es decir, en un estado tribal donde habia una
igualdad absoluta... las tribus y el calpulli eran lo mismo,
pues afirmdé que la familia mexicana no estaba suficientemente
consolidada y que la tribu mexicana estaba originariamente

compuesta por siete calpulli". (1}

(1) CHAVEZ PADRON MARTHA, El Derecho Agrario el México, Novena
Edicidn, Editorial Porrfia S.A., México 1988, p. 144.
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Como podemos observar esta primer§ teoria
es del todo negativa ya que tanto su autor como sus seguidores
niegan la existencia de una cultura que ha 1llegado hasta
nuestros dias, de tal manera que a nuestro criterio, esta
teoria debe ser rechazada, toda vez que existen restos, pruebas

fehacientes de la existencia de una cultura.
Manuel M. Moreno, establece:

"Podos los que se han preocupado de determinar el grado de
evolucidn alcanzado por las instituciones politico-sociales de
los antiguos mexicanos, invariablemente adoptan cualquiera de
las dos soluciones, o bien sostienen lo que podriamos llamar
Doctrina Clasica o bien adoptan las atrevidas a la par que

brillantes hipdtesis de Bandelier". (2)

Doctrina Cl&sica, sostenida por la gran

mayoria de historiadores, quienes sostienen:

“Se asimilaron las instituciones aztecas a
las instituciones europeas de la edad media y asi nos habla de
imperic, nobleza, plebe, etc. Pero nosotros debemos recordar
que eran los ancianos y jefes de los cuatro barrios de
Tenochtitldn los que elegian a su jefe supremo a quien llamaban
sefior (Tzin) y que este cargo no era forzosamente hereditario
como entonces se conceptuaba el término rey, de la misma manera
f;_;4_.—;4&}-:«5_;4;:4]‘5[,"; Organizacidn Politica y Social de los

Aztecas, Editorial Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, México 1962, p. 16.



-4 -

los principes aztecas (Pipiltzin) no pueden equipararse del
todo a los nobles europeos porque su rango tampoco era
hereditario, sino que podian adquirirlo por méritos propios a

perderlo tan solo por la voluntad del sefior". (3)

Se puede llegar a la conclusidén de que la
organizacidn de los Aztecas denotaba una cultura propia ya que
como se ha repetido en 1lineas anteriores existia una
organizacidn de principios  democradticos, y en escala
descendente existian diversos grupos sociales como los nobles,
guerreros, sacerdotes, macehuales y esclavos. Cada estrato
social les correspondia una forma diferente de tenencia de la

tierra:

Propiedad del Rey o Sefior. Menciona el

Doctor Lucio Mendieta y Nifiez:

"Que el sefior tenia el poder absoluto como
Gnico propietario de las tierras, podia transmitirlas,
enajenarlas o darlas en usufructo”. ({4)

A esta superficie se le llama Tlatocalalli.

). Chavez Padrdn Martha, Op. Cit., p. 144.
) MENDIETA Y NUREZ LUCIO, El1 Problema Agrario de México,
vigésima Edicidn, Editorial Porrda S.A., México 1985, p.



pillalii.

Era la tierra otorgada a los nobles por
servicios prestados al rey o por recompensa de un servicio con
el Gnico requisito de que solo se podia transmitir a través de
la herencia, y solo en contadas ocasiones se le concedia al
noble cederla o enajenarla. Menciona el Doctor José Ramdn

Medina Cervantes que:

"Como contraprestacidn al privilegio que daban las tierras, los
nobles se solidarizaban con el rey. prestandoles servicios

particulares ademas del basallaje". (5)

Cabe hacer la aclaracién de que el rey
ordenaba la inspeccidén de estas tierras o bien podia inclusive

recuperarlas en el momento que el quisiera.
Teotlalpan.

Eran las tierras destinadas a sufragar los
gastos del culto religioso, asi como el mantenimiento de 1los
templos, siendo trabajadas por macehuales através de contratos

de arrendamiento o bien de esclavos.

{5} MEDINA CERVANTES JOSE RAMON, Derecho Agrario, Editorial
Harla, México 1987, p. 37.



Milchilmalli.

Eran las tierras destinadas a sufragar los
gastos tanto del mantenimiento del ejército como de la guerra,

siendo trabajadas en las mismas condiciones que el Teotlalpan.

Por {Gltimo, se encuentra el Calpulli, es
decir, la parcela que se otorgaba en usufructo a cada jefe de

familia residente en el Calpulli, es decir, barrio.

Debiendo cubrir los jefes de familia

ciertos requisitos:

-~ Residencia en el barrio.

- Trabajar el Calpulli.

En caso de que no se trabajaran las
tierras, el Jjefe de familia era llamade y amonestado
publicamente por el jefe de barrio, y si a caso reinsidia en la

falta, perdia el Calpulli y se entregaba a otro jefe de familia.

Siendo el cCalpulli el barrio de gente
conocida, existia una autoridad dentro del mismoc, de tal manera
que ‘el Chinancalli o cabeza mayor junto con el Consejo de
Ancianos del barrio eran las dnicas autoridades facultadas para
otorgar las parcelas a los jefes de familia, para amonestarlos
en caso de que no cumpliesen con su obligacidn de cultivarlas o
de que llevardn a cabo el acaparamiento o incluso de gquitarlas

si dejaban de cultivarlas por dos ciclos agricolas o incurrian



en algunas de las .prohibiciones establecidas en sus normas

juridicas.

De todo lo anterior podemos concluir que la
doctrina clasica es la mas acertada ya que el pueblo azteca se
encontraba perfectamente organizado y prueba de ello es el
Calpulli que es una de las pocas formas de tenencia de la

tierra gque coincide casi totalmente con el ejido actual.

B.- EPOCA COLONIAL.

Al llevarse a cabo la conquista en 1521,
por parte de los espaifioles, estos introducen nuevas formas de
tenencia de la tierra, dividiéndolas a su vez, en tres tipos de

propiedad:
Propieda Individual.

Estas como su nombre lo dicen se entregan a

titulo de propiedad, pasaremos a mencionarlas:

Mercedes. Eran tierras gque se otorgaban a
los conguistadores por los servicios prestados a la corona,
estas se daban a los militares de alto rango del ejército

conquistador.

Caballerias. Eran tierras otorgadas al

ejército con cierto grado militar.



Peonias. Eran superficies de  tierra
otorgadas a los militares de infanteria.

Cabe hacer la aclaracidn que en estos tres
primeros tipos de tenencia de 1la tierra se debia cumplir
ciertos requisitos: tomar posesidn de la tierra, edificar,

cultivar, deslindar y con la {inica prohibicidn de enajenarla.

Suertes. Eran solares de labranza gue se
otorgaban a los colonos sirviendoles a éstos como un medio de

sufragar las necesidades de su grupo familiar.

Compraventa. Es la institucidn juridica
traida del derecho romano a fin de formalizar la apropiacidn de

los terrenos conguistados.

Confirmacidn. Alguna de las formas de
tenencia de la tierra, tenian que 1llevarse a cabo un
procedimiento para regularizar su situacién juridica, en lo que
se le confirmaba su posesidn otorgandoles los correspondientes

titulos.

Prescripcidn. Aunque los tratadistas no
mencionan el tiempo que se necesitaba, si especifican las
caracteristicas de ésta, es decir, tenian gque poseerse con

animo de propietario en forma continua, piblica y pacifica.



Propiedad Intermedia.

Reciben este nombre ya que bien podrian ser
privadas o comunales y dentro de &stas (nicamente encontramos

tres:

Composicidn. Es el procedimiento por medio
del cual el detentador de una superficie determinada que lo
hubiera poseido por diez afios continuos y con la presencia de
dos testigos ante la autoridad correspondiente y que no se
causara perjuicio a los indios se componia facilmente de los
linderos establecidos en los titulos de propiedad. Mencionan
algunos autores que esta figura juridica es la gque viene a

propiciar el latifundismo.

Capitulaciones. Eran superficies de
terrenc, que se le concedia a una persona gque se comprome:ia
ante las autoridades a colonizar todo el pueblo, con un minimo
de treinta pobladores. Esto servia para colonizar lo

descubierto y para propagar la evangelizacidn.

Reduccidn de Indigenas. Los reyes
establecieron que para propagar la fe cristiana, vigilarlos y
castellanizarlos era necesario que todos agquellos indios gque se
encontraban separados por montafias o rios fueran congregados en
un solo lugar y lograr con ello los propdsitos a que se ha

hecho meneidn.
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P'ropiedades Comunales.

Fundo Legal. Era el 4&rea geogrdfica
destinada al asentamiento del pueblo con la iglesia, edificios

piblicos y casas de los pobladores.

BEjido. Esta palabra proviene del latin
"exitus", que significa salida; por lo que esta forma de
tenencia de la tierra se encontraba a las afueras del poblado y
que tenian como objetivo que el ganado de los indios pastara

ahi y no se confundiera con el de los espafioles.

Dehesa. Al igqual gque el ejido esta se
encontraba también a las afueras del poblado y servia para que
pastara el ganado de los espaifioles y no se confundiera con el

de los indios.

Propio. Son terrenos que el ayuntamiento
era su unico propietario y tenia como misidén sufragar los

gastos plblicos.

Tierras de Comln Repartimiento. Su
propietario era el ayuntamiento que las otorgaba en usufructo a

los pobladores del lugar a fin de que las cultivaran.

Montes, Pastos Yy Aguas. Por ordenanzas
reales de Carlos V. se establecid que tanto espaficles como
indios podian disfrutar en comin, de los montes, pastos y las

aguas, ésto motivado por la afluencia de la ganaderia en estas
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tierras.

Respecto a estas diferentes formas de
tenencia de la tierra, los autores no hacen mencidn alguna a
las autoridades internas sobre todo en lo que corresponde a la
reduccién de indigenas, ejido o tierras de comin repartimiento,
que son en un momento dado lo que podria asemejarse con el

calpulli de 1os aztecas o con el ejido actual.

C.~ MEXICO INDEPENDIENTE.

Es de todos conocidos las causas gue
motivaron el movimiento Insurgente en nuestro pais, a
principios del siglo pasado, y a pesar de que el México
Independiente, inicia su vida el 27 de septiembre de 1821,
fecha en la que hace su entrada triunfal en la Ciudad de México
el Ejército Trigarante, no podemos mencionar que el inicio de
una mejor situacidén agraria procede de la misma fecha. Tomemos
en consideracién que fueron tres siglos de coloniaje que
heredaron al México Independiente vicios en una defectuosa
distribucidn de tierras y una errdnea distribucidén de

habitantes.
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El problema del latifundismo tanto privado
como eclesifistico, motivado algunas veces por la composicidn o
por el acaparamiento ilimitado de tierras fueron ocasionando en

la propiedad indigena un menoscabo.

Del mismo modo se tiene gue mencionar la
cabtica situacién politica, econdmica y social del México que
acababa de nacer por lo que el problema agrario pasd a otro

lugar menos importante que los que ya mencionamos.

Pasaremos a mencionar la situacidén del agro
mexicano durante los primeros cincuenta afios del México

Independiente.

Iturbide al tomar posesidn y crear con ello
el Imperio, dicta una serie de disposiciones que en materia
agraria favorecian al ejército ya que, les otorgaba a los
‘militares que habian pertenecido al Ejército Trigarante unz‘x
fanega de tierra (una pequeila superficie de tierra), y un par
de bhueyes, pudiendo aportar el beneficiado, la localizacidn en

su lugar de nacimiento o en el gue hubiese elegido para residir.

Esta medida no beneficid al pueblo en

general, sino unicamente a los militares.

En 1823, la Junta Nacional Instituyente,
dicta lo que podria considerarse como la primera Ler de

Colonizacidn; tenia como finalidad primordial estimular la
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colonizacién por parte de los extranjeros del territorio
nacional, a cambio se les ofrecian tierras suficientes para su
establecimiento por lo que las autoridades celebraban contratos
con empresarios, es decir, aquellas personas gque se
comprometian a traer del extranjero dJoscientas familias,

recibiendo como pago tres haciendas y dos labores.

Los colonos, se les otorgaba una pequeifia

extensidn de tierra.

Esta Ley establecia 1la preferencia al
colono mexicano, respecto al colono extranjero, del mismo modo
prohibia el latifundismo, al respecto Antonio de Ibarrola

establece:

"Desde entonces se comprendid el problema

que constituye el latifundismo". (6}

Cabe hacer mencidn de que la idea de
Iturbide tanto de colonizar aquello que se encontraba
despoblado csmo de acabar con el latifundismo, no fue Dbien
acogida por los conservadores de aquella época, por 1o que esta

Ley tuvo escasa vigencia.

(6} IBARROLA ANTONIO DE, Derecho Agrario, Segunda Edicidn,
Porriia S.A., México 1983, p. 128.
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En estos primeros cincuenta afios dél México
Independiente, el problema agrario no fue resuelto ya gue como
mencionan algunos autores, el poder colonizar fueron temas mas

importantes que la equitativa distribucién de la riqueza.

En este periédo de la historia mexicana,
las autoridades fueron dictando leyes y decretos con el {inico
fin de colenizar el basto Eerritorio nacional, no solo de
indole federal sino también los gobiernos locales siguieron el
ejemplo del poder federal; ya gue consideraban que era mis el
territorio despoblado y que politicamente al encontrarse este
en dicha situacién seria presa fdcil de intereses mezquinos por

parte de otras naciones.

Menciona el doctor Lucio Mendieta y Nifiez:

"Las leyes de gue hacemos mérito fueron
completamente ineficaces; lo fueron porque al dictarlas no se
tuvieron encuenta las condiciones especiales de la poblacidn

rural mexicana ni las que por el momento guardaba el pais”. (7)

Como se puede observar gran parte del siglo
XIX, las autoridades dictaron una serie de medidas gue mas que
solucionar un problema tan afiejo, trajo consecuencias graves,
afectando gravemente los intereses de la clase social mias
desprotegida.

(7) Mendieta y Nifiez Lucio, Op. Cit., p. 105,
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A esta época le toco diversos hechos gque en
materia agraria han generado una diversidad de consecuencias

que sobreviven a nuestra época.

La Iglesia es un punto importante en esta
época, al respecto nos referiremos unicamente al aspecto
agrario, olvidandonos por el momento con su vinculacién

politica con el Estado.

Algunos estudiosos de la materia han
tratado de determinar un inventario con su respectivo avaliio

de los bienes que la Iglesia detentaba en ese tiempo.

Doctor Mora, toma en consideracidén tanto
bienes muebles como inmuebles, teniendo un valor de

$179,163,754.00.

Lucas Alamdn, mencionaba que los bienes de

la Iglesia alcanzaban un valor de $300°'000,000.00.

Miguel Lerdo de Tejada, calcula el valor de

dichos bienes entre $200 y 300 millones de pesos.

Ahora bien, no podemos establecer que estos
datos sean exactos, el caso es que en este tiempo la situacidn

econémica del pais se encontraba en crisis por lo que la
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Amortizacién Eclesifistica fue solo una causa que motivd las

leyes que en la época de reforma se dictaron.

El Estado consideraba que 108' bienes
propiedad de la Iglesia se encontraban en manos muertas, de tal
manera que el 25 de junio de 1856, se expide la Ley de
Desamortizacién de Bienes Eclesiasticos, mejor conocida con el

nombre de Ley Lerdo.

Esta Ley, ordenaba gque todas las fincas
tanto riasticas como urbanas, que pertenecian a corporaciones
civiles o eclesidsticas, debilan ser adjudicadas a los
arrendatarios, teniendo estos el término para adjudicacién de
tres meses a partir de la publicacién de la Ley, una vez
fenecido dicho término y no llevada a cabo la adjudicacidn
procedia entonces la denuncia piiblica, premiando al denunciante

con una octava parte de los terrenos denunciados.

Los bienes inmuebles denunciados se vendian
en subasta piiblica al mejor postor gravandose esta operaciones

en favor del gobierno.

Antes de continuar con el tratamiento de
esta Ley, debemos aclarar el término de desamortizacidén, mismo
que consiste en devolver al trdfico juridico aquella propiedad
cuyo acaparamiento en unas cuantas manos, ya que constituye un

equilibrio econdmico para el Estado.
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La Ley a que hemos venido haciendo referencia
establecia la imposibilidad juridica de las corporciones civiles
o eclesiasticas, para poseer, administrar o adquirir bienes

inmuebles.

Las corporaciones civiles eran aquellas que
se habian fundado con el caricter perpetuo o indefinido,

catalogando asi los ejidos y comunidades.

Las consecuencias de esta ley fueron muchas
pero los mis afectados fueron los indios ya que fueron
despojados legalmente de sus propiedades, del mismo modo en vez
de gque esta ley favoreciera a la «creacidén de pequeiias
propiedades, unicamente vino a motivar el latifundismo ya que no
imponia 1limites a los compradores de las mismas y por

consiguiente su resultado fue totalmente negativo.

Otra ley importante de esta &poca fue la del
12 de julic de 1859, que declara la Nacionalizacién de los
Bienes Eclesidsticos , establecia que todos los bienes que el
clero secular tuviese en su poder, entraban al dominio de la
nacidén, suprimid las ordenes mondsticas y declard la separacidén

de la Iglesia de los asuntos del Estado.

Como podemos observar, esta ley fue mds que
nada politica con nulas consecuencias agrarias, ya que seguia

prevalenciendo la politica de la ley de desamortizacién.
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De lo anterior, podemos concluir que debido a
las transformaciones de las estructuras sociales, econdmicas,
juridicas, politicas, culturales y morales, que en esa é&poca
vivia el Estado Mexicano, y considerando que la Iglesia tenia
una gran influencia moral en los ciudadanos mexicanos, la Ley de
Desamortizacién que era considerada como un beneficio para
mejorar la economia del pueblo y sanear las finanzas piiblicas;
sus efectos fueron negativos ya que la Iglesia declard que
excomulgaria a todos aquellos que se adjudicaran sus bienes,
posteriormente aiin con sus declaraciones algunos capitalistas se
adjudicaron bienes de la misma, fomentando asi el latifundismo
laico, cabe hacer la aclaracidn de que la mayoria de estos

capitalistas eran extranjeros.

Posteriormente esto generd abusos en la gran
mayoria de los indigenas, dado a su estado de ignorancia y
miseria, por lo que estos abusos consistian en que no respetaban
el término de ley que esta concedia, asi mismo, la defectuocsa
titulaci®én de los bienes objeto de la misma, en virtud de que
las sociedades religiosas se negaban a sujetarse a dicha ley, se
apoderaban de gran parte de las mejores tierras de comin
repartimiento gue existian, lo cual originé actos de rebelidn
por parte de grupos indigenas que provocé la guerra de "tres
afios”, determinando que el Gobierno, dictara 1la Ley de
Nacionalizacidn, ya que también el clero se negaba a sujetarse a

la mencionada ley.
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Por 1lo que se refiere a la Ley de 1859
denominada "Ley de Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsticos",
gue como antecedente hemos hecho referencia (Ley Lerdo),
declaraba la separacidn e independencia entre los negocios del
Estado y los puramente Eclesidsticos, esto did origen a que la
Constitucidédn del Estado Mexicano, recuperara su soberania,
sometiendo el poder gue tenia la Iglesia, dentro del régimen
politico que imperaba en esa época, y que gran influencia tenia
entre la autoridad c¢ivil, dicha Ley ha enriquecido y

perfecionado nuestro vigente sistema Constitucional.

E.- REVOLUCION MEXICANA.

purante el gobierno de Porfirio Diaz, se
dictaron una serie de leyes que tenian como fin primordial 1la
colonizacidn, pasaremos a mencionar las mas importantes para

establecer sus consecuencias.
Ley de Colonizacién de 31 de mayo de 1875.

Esta Ley facultaba al Ejecutivo a motivar
la colonizacién por lo que autorizan contratos a empresas
extranjeras otorgandole franquicias por el nimero de familias

que introdujeran al territorio nacional.
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El colono recibia un solar pagadero a largo

plazo.

La compafiia que fomentaba la colonizacién y
que media y deslindaba los terrenos baldios para entregarlos a
los colonos, obtenia como premio una tercera parte de los

terrenos medidos y deslindados.

Ley de Colonizacidn de 15 de diciembre ge

1883.

Esta Ley crea las Compafiias deslindadoras,
cuya casa matriz se encontraba en el extranjero, por lo demis,

seguia con el mismo tratamiento que la Ley anterior.

Ley sobre Ocupacidn de Terrenos Baldios de

26 marzo de 1894.

Esta Ley establecia la posibilidad de que
tenian los particulares de denunciar los terrenos nacionales a
efecto de otorgarles la propiedad, para ello era necesario la
medicidén y deslinde o tramite llevado ante la Secretaria de

Fomento,

Los efectos de este tipo de leyes fueron
totalmente negativos ya que las personas de bajos escrupulos se
aprovechaban de las Compafiias Deslindadoras para arreglar sus
titulos de propiedad equiparando este procedimiento con el de

la composicién que existid en la Eépoca colonial, por otra parte



la sosobra ‘existente- entre los propietarios respecto de los
titulos de propiedad trajo como consecuencia, un latifundismo
acelerado depresiidndose casi en su totalidad la épopiedad
agraria; respecto a los ejidos y comunidades que venian
arrastrandc las consecuencia de la Ley de Desamortizacién,
fuveron el principal objetivo de las compafiias deslindadoras,
por lo que en esta época el despojo de la propiedad indigena es
un hecho real y de aplicacidén diaria, motivando con ello el
descontento popular que sumado al descontento obrero y al
descontento politico, generan a principios del siglo XX 1la

Revolucidn Mexicana.

El movimiento revolucionario surge en 1910,
este trajo como consecuencia, ideas netamente revolucionarias,
para este tiempo y prueba de ello son 1os Planes de San Luis de
Francisco I. Madero y el de Ayala de Emiliano Zapata, en los
que exigia la restitucién de las propiedades a los pueblos
indigenas, dando pauta a lo gue afios mas tarde se conoceria con

el nombre de Reforma Agraria.
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CAPITULO II.
CORCEPTOS GENERALES DE LOS ORGANOS INTERNOS

DE LOS EJIDOS.

A.- ASAMBLEA.

Dentro de este capitulo nos referiremos a
las diferentes autoridades internas de los ejidos o
comunidades, mencionando brevemente los conceptos generales que
han de servirnos a efecto de entender las reformas que en los
meses de enero y febrero fueron publicadas en el Diario Oficial

de la Federacidn.

A lo largo de la historia el ejido ha ido
cambiando, de tal manera que en el Calpulli la méxima autoridad
era el Consejo de Ancianos precedido por el Chinancalli; en la
época actual, es decir, siglo XX los Organos Internos del Ejido

han sufrido una evolucidn que pasaremos a analizar.
Rafael De Pina, menciona que la Asamblea es:

"La reunidén de personas, celebrada previa
convocatoria para tratar, discutir y resolver, en su caso,

cuestiones de interés comiin a los asambleistas". (8)

(8) PINA RAFAEL DE y DE PINA VARA RAFAEL, Diccionario de
Derecho, Décimo Octava Edicidén, Editorial Porria S.A.,
México 1992, p. 107.
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La Secretaria de 1la Reforma Agraria

menciona que la asamblea es:

"La reunién de ejidatarios o0 comuneros
convocada en la forma y términos establecidos en la Ley Federal
de Reforma Agraria para conocer, discutir y aprobar los asuntos

de inter&s del niicleo de que forma parte”. {(9)

Como podemos observar los dos conceptos se

asemejan, pasaremos pues a ver su funcionamiento:

Articulo 23.- Los ejidos y comunidades
tienen personalidad juridica: la Asamblea es su mixima
autoridad interna y se integra con todos los ejidatarios o
comuneros en pleno goce de sus derechos. Quienes se encuentren
suspendidos o sujetos a juicio privativo de derechos no podrin

formar parte de la misma.

El presente articulo hace referencia a la
capacidad agraria, misma que es mencionada en el articulo 200

de la Ley en comento.

Articulo  200.- Tendra capacidad para
obtener unidad de dotacién por los diversos medios que esta Ley

establece, el campesino gue reina los siguientes requisitos:

{9) SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA, Modelo de Reglamento para
Autoridades Ejidales y Comunales, Litografica Renddn S.A.,
México 1981, p. 13.
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I. Ser mexicano por nacimiento, hombre o
mujer, mayor de 16 afios, o de cualquier edad si tiene familia a

su cargo;

II. Residir en el poblado solicitante por
lo menos desde seis meses antes de la fecha de presentacidn de
la solicitud excepto cuando se trate de la creacidén de un nuevo
centro de poblacién o del acomodo de tierras ejidales

excedentes;

1I1I. Trabajar personalmente la tierra, como

ocupacidn habitual;

IV. No poseer a nombre propio y a titulo
particular tierras en extensién iqual o mayor al minimo

establecido para la unidad de dotacidn;

V. No poseer un capital individual en 1la
industria, el comercio o la agricultura, mayor del equivalente
a cinco veces el salario minimo mensual fijado para el ramo

correspondiente;

VI. No haber sido condenado por sembrar,
cultivar o cosechar marihuana, amapola o cualquier otro

estupefaciente; y

VII. Que no haya sido reconocido como

ejidatario en ninguna otra resolucién dotatoria de tierras.
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De tal manera que a las personas due
reunian estos requisitos integraban el &6rgano que dentro del
ejido es la mis alta autoridad. Este OSrgano presentaba tres
formas, que por el momento solo mencionaba, ya que su
funcionamiento, integracidén asi como 1la forma en que se
llevaban a cabo las convocatorias son tema del siguiente

capitulo:
Tipos de Asamblea:

Asamblea Ordinaria.
Asamblea Extraordinaria .
Asamblea de Balance y

Programacidn.

B.- COMISARIADO EJIDAL.

Rafael De Pina, menciona que el Comisariado

Ejidal es:

"El érgano encargade de la ejecucidn de los
acuverdos de la asamblea ejidal asi como de la representacidn y

gestidn administrativa del ejido". (10)

(10) Rafael De Pina y De Pina Vara, Op. Cit., p. 167,
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El articulo 37 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, ya derogada, menciona que el Comisariado
Ejidal, tiene la representacién del ejido y es el responsable
de ejecutar los acuerdos de las asambleas generales. Estard

constituido por un presidente, un secretario y un tesorero.

Es decir, por Comisariado Ejidal se
entiende al grupo de ejidatarios que representan tanto en forma
interna como externa al nicleo de poblacidn no soleo frente a
las autoridades agrarias, sino también ante aquellas
autoriades, personas morales, personas fisicas que tengan

relacién con el ejido.
Martha Chdvez Padrdn, nos menciona:

"El primer comisariado se nombra al
celebrarse la primera asamblea general de ejidatarios al
ejecutarse provisional o definitivamente un mandamiento o
resolucidn presidencial definitiva de dotacién o divisién de
ejidos, y que es facultad de una asamblea extraordinaria hacer
los nombramientos subsecuentes y 1las remociones cuando sea

necesario". (11}

(11) Chavez Padrén Martha, Op. Cit., p. 455.



- 28 ~

C.- CONSEJO DE VIGILANCIA.

El Consejo de Vigilancia es el J&rgano
encargado dentro del ejido para vigilar el buen funcionamiento
del Comisariado Ejidal a fin de gque éste {iltimo cumpla
fehacientemente con los acuerdos tomados por la asamblea

general.

La Ley de la Reforma Agraria, hace mencidn

al Consejo de Vigilancia en su articulo 40 que a la letra dice:

Art. 40.- En cada ejido o comunidad habri
un Consejo de Vigilancia, constituido por tres miembros
propietarios y tres suplentes gue desempefien los cargos de

presidente, secretario y tesorero respectivamente.

El Consejo de Vigilancia fue creado por la
Ley Reglamentaria sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y
Constitucidén del Patrimonio Parcelario Ejidal, emitida el 19 de
diciembre de 1925. Dicha Ley facultaba al Consejo de Vigilancia
a controlar y hacer del conocimiento de la entonces Secretaria

de Agricultura y Ganaderia las anomalias descubiertas.
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D.- COMITE PARTICULAR. BJECUTIVO.

Este es uno de los Organos del Ejido de mas
antigua creacién., La Ley de 6 de enero de 1915 ya los
contemplaba subordinade a 1la Comisién Local Acraria. Poco a

poco fue cambiando el panorama de esta autoridad.

Hasta el 5 de enero de 1992, la Ley seguia
contemplando al Comité Particular Ejecutivo. La Ley Federal de
la Reforma Agraria le dedicaba todo un capitulo a esta

autoridad.

El Comit& Particular Ejecutivo, es 1la
representacidén del nicleo de poblacidn solicitante de tierras

durante el trdmite del expediente respectivo.

Por lo que se refiere a su integracién‘,
esta se lleva a cabo con un presidente, un secretario y un
vocal con sus respectivos suplentes, debiendo estar presente en
la asamblea un representante de la Comisidn Agraria Mixta o de

la Secretaria de Reforma Agraria.

En lo que se refiere a sus requisitos, se

exigira@n los siguientes:
- Ser mexicano por nacimiento.

- Estar en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos.
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“No haber sido condenado por delito

intencional.
-Ser miembro de grupo solicitante. ’

-No poseer tierras gue excedan de la
superficie que esta ley sefiala para la unidad minima de
dotacién.

En relacién a sus facultades, el articulo

20 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, establecfa 1las

siguientes:

Representar legalmente a los nficlecs o
grupos durante el trdmite de sus expedientes agrarios, hasta
que se ejecute el mandamiento del Ejecutivo Local o la

resolucidn definitiva, en su caso;

Entregar al Comisariado la documentacidn y

todo aquello gque tengan a su cargo, al concederse la posesién;

Convocar mensualmente a asamblea a los
miembros del niGcleo o grupo que represente, para darles a
conocer el resultado de sus gestiones y ejecutar fielmente los

acuerdos que en dicha asamblea tomen; y

Procurar que sus representantes no invadan
las tierras sobre las gque reclamen derechos, ni ejerzan actos
de violencia sobre las cosas o las personas relacionadas con

aquellas.
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Como se puede observar el Comit& Particular
Ejecutivo, servia como un Srgano de representacidn del nlGcleo
ante, las diferentes autoridades agrarias, teniendo como
finalidad primordial tramitar todo aquello que fuere necesario

hasta obtener la posesidn material de los terrenos solicitados.

Cabe mencionar que este Jdrgano cesaba en
sus funciones al otorgarseles en forma provisional o definitiva
las tierras decretadas ya en forma de mandamiento gubernamental
o por resolucién presidencial, en dicho momento cumplia cen la

fraccién II del articulo 20 ya mencionado.

De todo lo anterior se desprende, que este
érgano de representacidn servia unicamente para la tramitacidn
del expediente agrario respective, del mismo modo servia a
efecto de que no todos los solicitantes de tierras del nicleo
de poblacib6n se presentaran ante las autoridades locales o
federales, situacidn que podia afectar en la rapidez de 1la

tramitacidn correspondiente.



CAPITULO IIIX.
INTEGRACION DE LOS ORGANOS INTERNOS DEL EJIDO.

A.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 5 DE
FEBRERO DE 1917.
1.~ LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
B.~ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 6 DE
ENERO DE 1992.
1.~ LEY AGRARIA.



CAPITULO IIX.

INTEGRACION DE LOS ORGANOS INTERNOS DEL RBJIDO.

" A.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL S5 DE FEBRERO DE 1917.

Al surgir el 27 Constitucional como
‘resultado de 1la gesta revolucionaria, no mencionaba nada
respecto a las autoridades internas de los ejidos o comunidades

remitiendose a lo establecido por la Ley de 6 de enero de 1915.

La primera reforma al 27 Constitucional
llevada a cabo el 19 de diciembre de 1933, adicionaba al

precepto Constitucional la Fraccidn XI que a la letra dice:

"Para los efectos de las disposiciones
contenidas en este ariculo y de las leyes reglamentarias gque

expidan, se crean:

D. Comités Particulares Ejecutivos para
cada uno de los niicleos de poblacidn que tramiten expedientes

agrarios.

E. Comisariados Ejidales para cada uno de

los nicleos de poblagidn que posean ejidos". (12)

(12) LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a Través de sus
Constituciones, Tomo IV, Editorial Manuel Porrda S.A.,
México 1978, p. 707 y 708.
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Nada habla esta reforma respecto a la

Asamblea General.

Pasaremos a mencionar lo establecido por la

© Ley Federal de la Reforma Agraria.

1).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el 16 de abril de 1917. En su Libro Segundo
denominado el Ejido. De la Representacidén y Autoridades

Internas de los Nicleos de Poblacidn.

Su primer capitulo lo dedicaba al Comité

Particular Ejecutivo, ya analizado en el capitulo anterior.

El segundo capitulo lo dedicaba a las otras
tres autoridades internas de los ejidos o comunidades.

En el «capitulo tercero establecia 1las
facultades y obligaciones de dichas autoridades, pasaremos a

analizar cada una de ellas.

Articulo 22, de la Ley en comento
establecia que son autoridades internas de los ejidos y de las

comunidades que posean tierras:

I. Las Asambleas Generales;
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I1. Los Comisariados Ejidales y de Bienes

Comunales; y
1II. Los Consejos de Vigilancia.

Del mismo modo el articulo 23 mencionaba
que los ejidos y comunidades tienen personalidad juridica; la
Asamblea General es su maxima autoridad interna y se integra
con todos los ejidatarios o comuneros en plenc goce de sus
derechos. Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a juicio

privativo de sus derechos no podrdn formar parte de la misma.

De lo que establecia este ariculo se

desprende:
~-Capacidad a que ya hicimos referencia.

-Suspensidn de derechos agrarios, mismo que
se encontraba debidamente establecido en el articulo 87 que a

la letra dices

Articulo B7.- La suspensidn de los derechos
de un ejidatario o comunero podrd decretarse cuando durante un
afio deje de cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos de
indole comunal o aquellos que le correséondan dentro de una

explotacidn colectiva, sin motivo justificado.

También procede la suspensidn respecto del

ejidatario © comunero contra quien se. haya dictado auto de
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formal prisidén por sembrar o permitir que se siembre en su

parcela marihuana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

La sancidn seré aplicada previa
comprobacidén plena de las causas antes indicadas por la
Comisidn Agraria Mixta, y abarcard, segin el caso, un ciclo

agricola o un aifio.

En estos casos, la unidad de dotacidn se
adjudicard provisionalmente, por el tiempo que debe durar la

sancién, al heredero legitimo del ejidatario.
Privacion de Derechos Agrarios.

Articulo 85.- El1 ejidatario o comunero
perderd sus derechos sobre la unidad de doctacidn y, en general
los que tenga como miembro de un niicleo de poblacidn ejidal o
comunal, a excepcidén de los adquiridos sobre el solar que le

hubiere sido adjudicado en la zona de urbamizacidn, cuando:

I. No trabaje la tierra personalmente o con
su familia, durante dos aflos consecutivos o méds, o deje de
realizar por igual lapso los trabajos gque le correspondan,
cuando se haya determinado la explotacidn colectiva, salvo en

los casos permitidos por la ley;

II. Hubiese adquirido los derechos ejidales
por sucesidn y no cumpla durante un afio con las obligaciones

econdmicas a que gquedd comprometido para el sostenimiento de la
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mujer e hijos menores de dieciseis afios o con incapacidad total

permanente que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacidén se
" hard siquiendo el orden de sucesidn del anterior titular, autor

de la herencia;

III. Destine los bienes ejidales a fines

IV. Acapare la posesidén o el beneficio de
otras unidades de dotacidn o superficies de uso comin, en

ejidos y comunidades ya constituidos.

V. Enajene, realice, permita, tolere o
autorice la venta total o parcial de su unidad de dotacidn o de
superficies de uso comin o la d& en arrendamiento o en
aparceria © en cualquier otra forma ilegal de ocupacidn a
miembros del propio ejido o a terceros, excepto en los casos

previstos por el articulo 76; y

V1. Sea condenado por sembrar o permitir
que se¢ siembre en su parcela o bienes de uso comin, ejidales o

comunales, marihuana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

Retomando la idea del articulo 23, es de
observarse que al no contar con capacidad agraria o ser sujeto
de un procedimiento de suspensidén o privacidn de sus derechos

agrarios, son obstaculos, limitaciones, prohibiciones gue 1la
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Ley establecia para que las personas que se encontraban en esos
tres supuestos no pudiesen en ningiin momento formar parte del

Grgano supremo del ejido.

Respecto a la Asamblea General, esta podia

ser de tres formas distintas:

-Asamblea General Ordinaria.
-Asamblea General Extraordinaria.
-Asamblea General de Balance y

Programacidn.
Asamblea General Ordinaria.

ElL articulo 28 de la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria, establecia que 1las Asambleas Generales
Ordinarias, se celebardn el Gltimo domingo de cada mes vy
quedard legalmente constituida con la asistencia de la mitad
mids uno, de los e'jidatarios con derecho a participar, §i no se
reline la mitad sefialada, la asamblea del mes siguiente se
celebrard con los que asistan,' y los acuerdos que se tomen
seran obligatorios alin para los ausentes, siempre gque no se
trate de asuntos gque conforme a la Ley deban resolverse en
asamblea extraordinaria. En estos actos podrd estar presente un

representante de la Delegacidn Agraria.

Como su nombre lo establece este tipo de
asamblea lleva a cabo asuntos comunes y ordinarios del ejido o

comunidad.
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Aunque lo establecido en la parte final del
precepto quevse menciona, es decir, de acuerdo a lo que
menciona Lucio Mendieta y Niifiez:

"En este precepto se vuelve a emplear la
vaga expresidn "podrd" gue tiene un caracter potestativo de tal
manera que una asamblea es valida sin la presencia del

Delegado, puesto gue esa presencia no es obligatoria". (13)
Asamblea General Extraordinaria.

El articule 31 de la Ley Federal de 1la

Reforma Agraria, establecia lo siguiente:

Las Asambleas Generales Extraordinarias, se
celebrardn en los casos gue esta ley establece y cuando asi lo
requiera la atencién de asuntos urgentes para el ejido o
comunidad. Estas asambleas podrdn ser convocadas por la
Delegacidn Agraria, el Comisariado Ejidal o el Consejo de
Vigilancia, estos Gltimos a iniciativa propia o si asi 1lo
solicita al menos el 25% de los ejidatarios o comuneros. Cuando
otras autoridades, organismos e instituciones oficiales tengan
interés en la celebracidn de una asamblea extraordinaria, habra
que convocarla por conducto de la Delegacién o del Comisariado
Ejidal.

(13) MENDIETA Y NUREZ LUCIO, El1 Problema Agrario en México,
Vigésima Edicidn Actualizada, Editorial Porriia S.A.,
México 1985, p. 328,
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Las convoéatorias para las asambleas
extraordinarias y la instalacién de estas deberdn llevar las

formalidades y requisitos establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 32.- Para toda Asamblea General
que amerite convocatoria, esta se expedird con no menos de ocho
dias de anticipacidn ni mds de quince, por medio de cédulas
fijadas en los lugares mas visibles del poblado. En la cédula
se expresaran con toda claridad los asuntos a tratar, el lugar
y la fecha de la reunidén. De la convocatoria se enviard copia a
la Delegacidén Agraria y a la o a las dependencias oficiales que
tengan interés en los asuntos que figuren en el orden del dia.
La entrega de la copia a la Delegacidn es requisito de validez

de estas asambleas.

Si el dia sefialado para la asamblea no se
reline la mitad de 1la poblacién mds uno de los ejidatarios
beneficiados; se expedird inmediatamente una convocatoria; la
gue deberd repetirse ocho dias después entregando oportunamente
copia de las mismas al Consejo de Vigilancia, con el
apercibimiento de que la asamblea se celebard con el niimero de
ejidatarios gque concurran y de que los acuerdos que se tomen
serdn obligatorios adn para los ausentes. La misma
obligatoriedad se .tendrd para quienes se retiren de. una

asamblea.
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Respecto a este tipo de asamblea se puede

hacer la siguiente conclusidn:

Primero.- Quienes la convocan: Delegacidn
Agraria, Comisariado Ejial, Consejo de Vigilancia o el 25% de

los Ejidatarios o Comuneros.

Sequndo.- Término para fijarla: No podrd

ser menor de ocho dias ni mayor de quince.

Tercero.- Se convocard a través de cédula

que se fijard en los lugares mds visibles del poblado.

Cuarto.- Se remitird copia de la

convocatoria a la Delegacidn Agraria.

Quinto.- Debera estar presente un
representante de la Delegacibén Agraria para darle validez al

acto.

Sexto.- El qudrum es la mitad mi&s uno en la
primera convocatoria, en casc de no reunirse con los gue se

encuentren presentes.

Respecto a este (Gltimo articulo 33
establece, que para casos de ausencia sin causa justificada 1la
Asamblea General podrd imponer sanciones econfémicas gque en
ningdn caso poddn afectar cosechas o bienes de trabajo del

ejidatario o comunero.
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Asamblea General de Balance y Progamacidn.

El articulo 30 de -la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria, establecia que las asambleas gene;.'ales de
balance y programacidn serdn convocadas al término de cada
ciclo de produccién o anualmente y tendrdn por objeto informar
a la comunidad los resultados de la organizacidn, trabajo y
produccién, del peridédo anterior, asi como programar los plazos
y financiamientos de los trabajos individuales, de grupo vy
colectivos que permitan el mejor e inmediato aprovechamiento de

los recursos naturales y humanos del niicleo agrario.

A estas asambleas podran asistir un
representante de la delegaci6n Agraria y uno de la Institucidn
oficial que refaccione al ejido o comunidad. Podrdn también
asistir asesores técnicos de las dependencias oficiales
relacionadas con la produccién y comercializacidén de 1los

productores del campo.

Como se puede observar este tipo de
asamblea tiene como propdsito el llevar a cabo una evaluacidn
de los logros obtenidos en cuanto a la produccién lograda en
los cicles agricolas anteriores; asi mismo perseguia como
objetive programar el trabajo a desarrollar en forma individual
o colectiva a efect.o de lograr plazos de financiamiento, tipo

de cultivo adecuado y el monto total del crédito a solicitar.
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Los requisitos para convocar a este tipo de
asamblea son los mismos que se utilizan para la asamblea

extraorxdinaria.

Las facultades y obligaciones de 1la
asamblea general se encontraban establecidas en el articulo 47,

que a la letra dice:

I. Formular y aprobar el reglamento
interior del ejido, el gque deberd regular el aprovechamiento de
los bienes comunales, las tareas de beneficio colectivo que
deben emprender los ejidatarios independientemente del régimen
de explotacidén adoptado, y los demds asuntos que sefiale esta

ley;

11. Elegir y remover los miembros del
comiariado y del consejo de vigilancia, de acuerde con lo
dispuesto en esta ley, y acordar en favor de los mismos un
estimulo o recompensa cuando lo considere conveniente, con

aprobacién del Delegado Agrario;

1711, Formular los programas y dictar las
gormas necesarias para organizar el trabajo en el ejido, con el
objeto de intesificar la produccidn individual o colectiva del
mismo, mejorar los sistemas de comercializacidn y allegarse los
medios econdmicos adecuados, através de las instituciones que
correspondan con la asistencia técnica y aprobacién de la

Secretaria de la Reforma Agraria;
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1V. Dictar los acurdos relativos a la forma
en - que deben’ disfrutarse los bienes ejidales y de las
comunidades, los que deberin ser aprobados y reglamentados, en

su caso, por la Secretaria de la Reforma Agraria;

V. Promover el establecimiento dentro del
ejido, de industrias destinadas a transformar su produccién
agropecuaria y forestal, asi como la participacidn del mismo en
aquellas que se establezcan en otros ejidos y aprobar las bases

de dicha participacion;

vI. Autorizar, modificar o rectificar,

cuando proceda legalmente, las determinaciones del comisariado;

VII. Discutir y aprobar en su caso, los
informes y estados de cuenta que rinda el comisariado, y

ordenar que sean fijados en lugar visible del poblado;

VIII. Aprobar todos los convenios vy

contratos que celebren las autoridades del ejido;

IX. Conocer de las solicitudes de
suspensién o privacidén de derechos de los miembros del ejido,
oyendo a los interesados y someterlas a la Comisidn Agraria

Mixta, si las encuentra procedentes;

X. MAcordar, con sujesidn a esta ley, la
asignacién individual de las unidades de dotacidn y solares,

conforme a las reglas establecidas en el articulo 72;
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XI. Opinar ante el delegado agrario sobre
permutas de parcelas entre ejidatarios y en las disposiciones

respecto de derechos hereditarios ejidales;

XII. Determinar, entre los campesinos gque
por disposicién de esta ley, tiene preferencia para prestar
trabajo asalariado en el ejido, aquellos gue deban contratarse

para las labores del ciclo agricola; y

XIII. Las demds que esta Ley Yy otras leyes

Y reglamentos les seiialen.
Podemos concluir lo sigquiente:

Las asambleas ordinarias como su nombre lo
establece son las gue van a convocar para tratar los asuntos

cotidianos del niicleo de poblacidn.

Las asambleas extraordinarias son las gque
se convocaban cuando se presentaban situaciones excepcicnales,

para ser tratadas por todos los miembros del ejido.

Las asambleas de balance y programacidn,
tenian como misién programar la produccidn de un nuevo ciclo
agricola asi como el de repartir dividendos de la cosecha

levantada.

Para estas dos dltimas asambleas la ley

exigia ciertas formalidades.
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Comisariado Ejial.

El articulo 47 | establecia que el
Comisariado Ejidal tiene la representacibn del ejido'y es el
responsable de ejecutar los acuerdos de 1las Asambleas
Generales. Estard constituido por un presidente, un secretario
y un tesorero, i)r:opietarios y suplentes. Independientemente del
tipo de explotacidn adoptado, el comisariado contarad con los
secretarios auxiliares de crédito, de comercializacidn, de
accibn social y los demds que seflale el reglamento intero del

ejido para atender los requerimientos de la produccidn.

Los miembros del comisariado y sus
auxiliares serdn electos por mayoria de votos en Asamblea
General Extraordinaria. El1 voto serd secreto y es escrutinio

pliblico e inmediato.

En caso de gque la votacibn se empate, sé
repetira esta, y si volviere a empatarse el Delegado Agrario
formulard una planilla mixta asignando 1los puestos por sorteo
entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo nimero de
yotos, Los secretarios auxiliares durardn en su cargo un afioc y
serdn substituidos o confirmados en la Asamblea General de
Balance y Programaciodn _respectiva, sin gue les sea aplicable lo

dispuesto por el articulo 44.
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Como se puede observar el Comisariado Ejidal
es el O6rgano encargado de ejecutar las resoluciones tomadas en

asamblea.

Su integracidén es simple, ya que cuenta con
un presidente, secretario y tesorero, con sus respectivos
suplentes, pasaremos a mencionar los requisitos que esta ley

seflalaba para. ser miembro del Comisariado Ejidal.

El articulo 38 establecia gue para ser

miembro de un Comisariado Ejidal se requiere:

I. Ser ejidatario del nhGcleo de poblacidn de

gue se trate y estar en pleno goce de sus derechos;

II., Haber trabajado en el ejido los dltimos
seis meses inmediatamente anteriores anteriores a la fecha de

eleccidn; y

III. No haber sido sentenciado por delito

intencional que amerite pena privativa de libertad.

El requisito de trabajo no se exigird en los

casos de desigancidn del primer comisariado.

El tesorero del comisariado y el Consejo de
vigilancia cuando supla a aquel, causionard su manejo a

satisfaccidn de la Delegacidn Agraria.
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Respecto al requisito seflalado en la fraccidn
primera cabe hacer la aclaracidn que unicamente nos habla de
ejidatario en pleno goce de sus derechos, por lo que recordando
lo establecido por la fraccién I del articulo 200 ya mencionado
en parrafos anteriores, que establece gque tendrd capacidad para
obtener unidad de dotacidn el mexicano por nacimiento, hombre o
mujer mayor de 16 afios o de cualquier edad si tiene familia a su

N
cargo.

Esta situacidn es totalmente opuesta a la que
se contemplaba para ser miembro del Comité& Particular Ejecutivo,
que en su articulo 19 fraccidn II exigia que el ejidatario

estuviera en plenc goce de sus derechos civiles y politicos.

De tal manera que analizando los requisitos
para ser Comisariado Ejidal salta a la vista que podia ser
miembro de dicho 6rgano ejecutivo cualquier persona, incluso un
menor de edad, por lo que no se alcanza a comprender gue esta
ley trataba de proteger los derechos de una pequefla colectividad
necesitada, pusiese o permitiese mejor dicho que menores de edad
ejecutaran los actos o desiciones de la asamblea, la ley a pesar
de este error otorgaba dentro de las facultades del Comisariado
Ejidal la de ser mandatario general del nicleo de poblacién,
probablemente esta sea una de las tantas causas por las cuales

el ejido no llegé a funcionar como se esperaba.
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Duracidén.- El articulo 44 establecia que la
duracidn de los integrantes del Comisariado Ejidal era de tres

afios pudiendo ser reelectos por un periddo igual.

Si al término del periddo para el que haya
sido electo el Comisariado Ejidal, no se han celebrado
elecciones, serd automaticamente substituido por el Consejo de
vigilancia, el que deberd convocar para eleccidn en un plazo no

mayor de sesenta dias.

Facultades.- Estas se encuentran
establecidas en los articulos 39 y 48 de 1la Ley Federal de la

Reforma Agraria.

-Celebrar los contratos de prestacidn de
servicios con los profesionistas, con aprobacidén de la Asamblea
General, sin perjuicio del asesoramiento que obtenga de

organismos oficiales.

-Representar al nicleo de poblacién ejidal
ante cualquier autoridad, con las facultades de un mandatario

general.

-Recibir en el momento de la ejecucidn del
mandamiento del gobernador, o de la resolucién presidencial.

los bienes y la documentacidn correspondiente.

~Vigilar los fraccionamientos cuando las
autoridades competentes hayan determinado que las tierras deban

ser objeto de adjudicacidn individual.
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~-Respetar Yy hacer que se respeten
estrictamente los derechos de los ejidatarios, manteniendo a
los interesados en la posesidén de las tierras y en uso de las

aguas que les correspondan;

~Informar a las autoridades
correspondientes de toda tentativa de invaién o despojo de
terrenos ejidales o comunales por parte de particulares, y
especialmente del intento de establecer colonias o poblaciones
que pudieran contravenir la prohibicidén constitucional sobre
adquisicién, por extranjeros, del dominio de zonas fronterizas

y costeras;

- Dar cuenta a la Secretaria de Reforma
Agraria de todos aquellos asuntos que impliquen un cambio o

modificacidn de los derechos ejidales o comunales;

~-Administrar los bienes ejidales en lo.s
casos previstos por la Ley Federal de la Reforma Agraria, con
las facultadés de un apoderado general para actos de dominio y
administracidén. con las limitaciones que la misma ley
establece, y realizar con terceros las operaciones y contraer

las obligaciones previstas en la ley ante mencionada.

~Vigilar gque las explotaciones individuales
y colectivas se ajusten a la Ley y a las disposiciocnes
generales que dicten las dependencias federales competentes y a

la Asamblea General;



- 51 -

~Realizar dentro de 1la ley todas las
actividades necesarias para la defensa de los intereses

ejidales;

-Citar a asamblea general en los términos

de esta Ley;

~Formular y dar a conocer el orden del dia
de las asambleas generales ordinarias y extraordinarias, dentro

de los plazos establecidos en el articulo 32 de esta Ley;

-Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus
atribuciones, los acuerdos que dicten las asambleas generales y

las autoridades agrarias;

-Poner a la asamblea general los programas

de crganizacidn y fomento econdmico que considere convenientes;

~-Contratar la prestacidén de servicios de
los profesionales, té&cnicos, asesores y en general, de todas
las personas que puedan realizar trabajos Gtiles al ejido o

comunidad con la autorizacidén de la Asamblea General;

~-Formar parte del Consejo de Administracidn
y Vigilancia de las sociedades locales de crédito ejidal en sus

ejidos;

-Dar cuenta a las asambleas generales de
las labores efectuadas, del movimiento de fondos y de las

iniciativas gue se juzguen convenientes;
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-par cuenta a la Secretaria de la Reforma
Agraria y a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidradhulicos, cuando se pretenda cambiar el aiétéma de
explotacidén, organizacién del trabajo y pricticas de cultivo,
asi como de los obstdculos que existan para la correcta

explotacidén de los bienes;

~Informar a la Asamblea General cuando un
ejidatario deje de cultivar la unidad de dotacidn individual en
un ciclo agricola o durante dos afios consecutivos, sin causa

justificada;

-Prestar su auxilio para lla realizacién de
los trabajos sociales y de comunidad que organice el Estado en

beneficio de aquellos niicleos de poblacidn;

-Aportar al Registro Agrario Nacional,
quince dias después de la primera asamblea general de cada afio,

todos los datos a que se refiere el articulo 456,
Consejo de Vigilancia.

El articulo 40 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, establecia que en cada ejido o comunidad habrad un
Consejo de vigilancia constituido por tres miembros
propietarios y tres suplentes, que desempeilardn los cargos de

presidente, secretario y tesorero respectivamente.
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Los requisitos para ser miembro del Consejo
de Vigilancia son los mismos que se exigen para ser miembro del

Comisariado Ejidal y electo por asamblea.

Del mismo modo que el Comisariado Ejidal,

el Consejo de Vigilancia durard en sus funciones tres afios.

Las facultades se encuentran establecidas
en el articulo 49, de la multicitada Ley Federal de la Reforma

Agraria.

vigilar que los actos del Comisariado se
ajusten a los preceptos de esta Ley y a las disposiciones que
se dicten sobre organizacién, administracidn y aprovechamiento
de los bienes ejidales por la Asamblea General y las
autoridades competentes, asi como que se cumplan con las demis

disposiciones legales que rigen las actividades del ejido.

Revisar mensualmente las cuentas del
Comisariado y formular las observaciones que ameriten, a fin de

darlas a conocer a la Asamblea General.

Contratar a cargo del ejido, los servicios
de personas que lo auxilien en la tarea de revisar las cuentas
del Comisariado, cuando sea necesario, con aprobacibén de la

Asamblea General.
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Comunicar a 1la Delegacién Agraria todos
aquellos asuntos que impliquen un cambio o modificacidn de los

derechos ejidales o comunales.

Informar a la Secretaria de la Reforma
Agraria y a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
los obstdculos para la correcta explotacién de los bienes, asi
como cuando se pretenda cambiar el sistema de explotacibdn,
pricticas de cultivo, etcétera; si el Comisariado no informa

sobre tales hechos.

Convocar a asamblea cuando no lo haga el
Comisariado y firmar de recibida la siqguiente convocatoria en

Su caso.

Suplir automdticamente al Comisariado en el
caso previsto por el articule 44 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria.

Remocidn del Consejo de Vigilancia y del Comisariado Ejidal,

El articulo 41 establece que los miembros
de los Comisariados Ejidales y Comunales y de los Consejos de
vigilancia, serdn removidos por la Asamblea General o por 1la
autoridad correspondiente, por cualquiera de las siguientes

causas:
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1) No cumplir los acurdos de la Asamblea

General.

2) Contravenir las disposiciones de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, las de sus reglamentos y todas
aquellas que se relacionen con la tenencia, explotacidn y

aprovechamiento de los ejidos o comunidades.

3) Desovedecer las disposiciones legalmente
dictadas por la Secretaria de la Reforma Agraria y la de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
4) Malversar fondos.

5) Ser condenado por autorizar, inducir o
permitir que en los terrenos ejidales o comunales se siembre
marihuana, amapola o cualquier otro estupefaciente o por otro

delito intencional que amerite pena privativa de la libertad.

6) Ausentarse del ejido por mads de sesenta
dias consecutivos, sin causa justificada o sin autorizacidn de

la asamblea.

7) Acaparar o permitir que se acaparen
unidades de dotacidén o superficies de uso del ejido o de la

comunidad.

8) Fomentar, realizar, permitir, tolerar o
autorizar transmisidén de tierras ejidales o comunales, asi como

su arrendamiento o cualquier otra forma de posesiones ilegales
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o no denunciar estos actos al Ministerio Plblico que

corresponda.

La remocién de gque habla este articulo
debera ser acordada por las dos terceras partes de la Asamblea

General Extraordinaria que al efecto se refina.

Tal remocidn deberd ser puesta del
conocimiento del Delegado Agrario a efecto de que este informe

al Registro Agrario Nacional.

El articulo 42 nos menciona que en los
casos previstos en las fracciones III, IV, Vv, VII y VIII del
articulo 41, si el Delegado Agrario estima que existen tales
cusas y la Asamblea no los ha removido de sus puestos el
Delegado podrd suspenderlos de sus cargos y ordenard a los

suplentes entrar en funciones.

En el caso de los suplentes del Comisariado

Ejidal entrard en funciones el Consejo de Vigilancia.

De comprobarse plenamente la
responsabilidad en que han incurrido, se les sancionara con
destitucidn, sin perjuicio de las demds penas. que les

correspondan.

La Asamblea General como ya mencionamos es
la mixima autoridad del ejido, sus desiciones son de mayor

trascendencia ya que revistem una gran importancia para
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encausar la vida econdmica, social y politica de la comunidad,
ya que interviéne en la aprobacidén de programas relativos al
proceso productive, en 1la eleccién y remocién de autgx:idades
_internas, revisién y aprobacidn de los informes del Comisariado
Ejidal y del Consejo de Vigilancia y de los actos mas
importantes para el beneficio del  niicleo ejidal, por
consiguiente es la autoridad que se encarga del manejo en forma
general de la comunidad o ejido, posteriormente otorga
facultades al Comisariado Ejidal para que represente al niicleo
de poblacidn ejidal con las facultades de un mandatario general
ante cualquier autoridad, asi comoc de vigilar el funcionamiento
del gobernador o del fallo presidencial, los bienes vy
documentos gque correspondan, asi mismo informar a las
autoridades de los cambios en los derechos ejidales vy
comunales, asi como el despojo de terrenos comunales e
inversiones de los mismos, administrar los bienes ejidales,
convocar a asamblea general, entre otras facultades

anteriormente ya analizadas.

Por 1lo que se refiere al Consejo de
vigilancia, el cual se encarga como su nombre lo indica de
vigilar que 1los actos del Comisariado se cumplan como lo
estabiece la Ley y las disposiciones que emitan las autoridades
agrarias y las que se decidan en Asamblea General, ademis de
que tienen la obligacidn de comunicar a la Delegacidn Agraria

de los actos que modifiquen los derechos de los ejidatarios.
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En cuanto al Consejo de Vigilancia, 1lo
faculta para que funja como representante del ejido, asi como
vigilar el funcionamiento del mismo, respetar y hacer que se
respeten los derechos de los ejidatarios; de lo anterior
podemos mencionar que es importante para el beneficio colectivo
de los ejidatarios, puesto que servia como apoyo para su
desarrollo econdmico, social y politico, asi como para evitar

el abuso de que han sido sujetos a lo largo del tiempo.

B.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1992.

El articulo 27 Constitucional, a lo largo
de su existencia ha sufrido una serie de reformas, la 0Oltima
efectuada el 6 de enero de 1992, modificd gran parte de dicho

precepto, pasaremos a mencionar los resultados de dicha reforma.

-Fueron derogadas las fracciones X, XI,

XII, XIII, XIV y XVI.

-Fueron modifiados ampliandose los
conceptos contenidos en el pdrrafo tercero, toda vez que hablan
de la coordinacién de la leyes reglamentarias, es decir, Ley
Agraria y Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn

del Ambiente.
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Fraccién II, toda vez que posibilité a las
asociaciones religiosas para adquirir, poseer o administrar los

bienes que sean indispensables para su ijeto.

Fraccién 1V, posibilita a las sociedades
mercantiles para tener en propiedad hasta veinticinco veces la

pequeiia propiedad.

Fraccién VII, reconoce la responsabilidad
juridica de los niicleos de poblacidén tanto ejidales como
comunales, posibilitando la adquisicidn del dominio pleno sobre
sus parcelas a los ejidatarios, del mism5 modo, establece la
cantidad de superficie que puede detentar el ejidatario siempre

y cuando no revase los limites de la pequefia propiedad.

Fraccidn XVII, establece el procedimiento
por medio del cual aquellas personas que revasen los limites de
la pequefia propiedad deben vender sus excedentes, en cago
contrario el remate pfliblico que se lleve a cabo por las

autoridades locales.

Fraccién IXI, crea al tribunal agrario en
la que los magistrados qgue la integran, serdn propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o por

la Comisidn Permanente cuando aquella se encuentre en receso,.

Respecto al tema que nos ocupa se encuentra
establecido en la fraccidn VII pirrafo sexto que a la letra

dice:



-~ 60 -

La Asamblea General es el O&rgano supremo
del nficleo de poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y
funciones que la ley sefiala. El comisariado Ejidal o d_e.Biencs
 Conunales, electo democrdticamente en los té&rminos de la Ley,
es el Organo de representacidn del niicleo y el responsable de

ejecutar las resoluciones de la Asamblea,

Cabe hacer 1la aclaracidn de gque antes de
efectuada la reforma, el articulo 27 Constitucional en su
fraccion XI inciso d) y e) unicamente contemplaba como
autoridades internas de ejido a los Comités Particulares
Ejecutivos para cada uno de 1los nlcleos de poblacién que
tramiten expedientes agrarios y los Comisariados Ejidales para

cada uno de los niicleos de poblacidn que posean ejidos.

Es decir, este precepto Constitucional era
omiso a 1la Asamblea General {mdxima autoridad interna) en
cualquiera de sus formas, ordinaria, extraordinaria o de

balance y programacidn; asi como al Consejo de Vigilancia.

Con las reformas efectuadas mismas gque se
han analizado brevemente, la fraccidén VII parrafo sexto,
unicamente hace mencién a la Asamblea General, sin profundizar
si esta es ordinaria o extraordinaria asi como el Comisariado
Ejidal, por lo que sentimos gue se muestra omiso este precepto
de nuestra carta fundamental respecto al Consejo de Vigilancia.
No asi en relacién al Comité@ Particular Ejecutivo ya que al

dercgar las fracciones correspondientes a los procedimientos
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dotatorios de tierras, toda vez, que el Estado carece de las
mismas para seguir llevando a cabo dichos procedimientos, el
Comité Particular Ejecutivo desaparece del contexto juridico al
desaparecer el motivo por el cual las diversas legislaciones

agrarias lo contemplaban.

1.- LEY AGRARIA.

Se publicd en el Diario oOficial de la
Federacidn el 26 de febrero de 1992. Respecto al tema que nos
ocupa se encuentra en la seccidn tercera denominada de los
Organos del Ejido que comprende de los articulos 21 a 42, que

pasaremos a analizar.
Articulo 2i.- Son Organos de los ejidos:

1. La Asamblea General;
II. El Comisariado Ejidal: y

III. El Consejo de Vigilancia.
ASAMBLEA.

Es el Organo supremo del ejido, en la que
participan todos los ejidatarios.

Al respecto el articulo 12 nos menciona gue

son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de derechos
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ejidales.

Del mismo modo el articulo 13 establece que
los avecindados del ejido, para los efectos de esta ley, son
aguellos mexicanos que han recidido por un afio o mis en las
tierras del niicleo de poblacidn y que han sido reconocidos como

tales por la Asamblea Ejidal o el Tribunal Agrario competente.

Asi mismo, el articulo 15 menciona que para

poder adquirir la calidad ejidataria se requiere.

Ser mexicano mayor de edad o de cualquier
edad si tiene familia a su cargo o se trate de heredero de

ejidatario.
Ser avecindado del ejido correspondiente.

De tal manera, que se puede observar que no
unicamente esta ley hace referencia a los ejidatarios sino que
observe dentro del concepto a los avecindados, un nuevo término

para los estudiosos del Derecho Agrario.

TIPOS DE ASAMBLEA.

La Ley nos hace mencién a los diferentes
tipos de asamblea, aungue las diferencia exigiéndole a la que
nosotros denominamos extraordinaria, ciertas formalidades que

no son exigibles a la ordinaria, y que en el siguiente capitulo
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‘hablaremos con detenimiento de ellas.
CONVOCATORIA.

La asamblea podrd ser convocada por:

Comisariado Ejidal.

Consejo de Vigilancia.

Veinte ejidatarios, o el veinte por ciento
del total de ejidatarios que se integren al niicleo de poblacién.

Procuraduria Agraria.
ASAMBLEA ORDINARIA.

La convocatoria se expedird con no menos de

ocho dias de anticipacidn ni mds de quince.

Se fijaran las cédulas en los lugares mds

visibles del poblado.

El qudrum necesario en la primera
convocatoria deberd ser integrado por la mitad mds uno de los

ejidatarios.

En caso de no reunirse dicho nlmero se

expedird una segunda convocatoria que se celebrard con el
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nimero de ejidatarios que concurran.

Las resoluciones se tomardn por la mayoria
de votos de los presentes y serdn obligatioras tanto para los

ausentes como para los disidentes.

En caso de empate el presidente del

Comisariado Ejidai tendrd voto de calidad.

Se podrd mandar a este tipo de asamblea a
representantes de los ejidatarios por lo gue bastard una carta
poder suscrita ante dos ejidatarios del niicleo, que deberd ser
firmada por el ejidatario en cuestién, en caso contrario
imprimird su huella digital y solicitard a un tercero firmar a

su ruego.

£l acta correspondiente que se levante,
serd firmada por los miembros del Comisariado Ejidal, del

Consejo de Vigilancia y de los ejidatarios que deseer hacerlo.

ASAMBLEA EXTRAORDINARIA.

Se expedira por lo menos con un mes de

anticipacidn.

Deberd@ notificarsele al Procurador Agrario
con la  misma anticipacién gque para la expedicién de 1la

convocatoria.



- 65 -

Deberd estar presente un representante de

la Procuraduria Agraria.
Deberd estar presente un Fedatario Piiblico.

El qudrum necesario en la primera
convocatoria es el integrado por tres cuartas partes de los

ejidatarios.

En caso de no reunirse dicho nimero se
expedird una segunda convocatoria que guedard instalada con la

mitad mds uno de los ejidatarios.

Las resoluciones que se tomen se requerird
el voto de las dos terceras partes de los asistentes a la

asamblea.

No es posible mandar representantes a este

tipo de asamblea.

El acta que se levante deberd ser pasada
ante la fe de wun Fedatario Pliblico y firmada por el
representante de la Procuraduria Agraria e inscirta en el

Registro Agrario Nacional.

Como podemos observar esta ley trajo una

serie de innovaciones:

PRIMERO.- Contempla a los avecindados, es
decir, aquellas personas qgue tienen en posesidn tierras del

ejido por mds de un afo.
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SEGUNDO.~ Ya no nos habla de Asamblea de
Balance y Programacifén y aunque no hace distincién en cuanto a
términos, respecto a Asamblea Ordinaria y Extraordinaria por

las formalidades exigibles en una y otra podemos diferenciarlas.

TERCERO.~ La exigibilidad de que‘ esté
presente un fedatario piliblico en el caso de las Asambleas
Extraordinarias, resulta del todo novedoso, aunque consideramos
que representan una erogacién que los ejidatarios no pueden

llevar a cabo.

COMISARIADO EJIDAL.

El articulo 32 establece gue el Cohisariado
Ejidal es el brgano encargado de la ejecucién de los acurdos de
la Asamblea, asi como de 1la representacidn y gestién
representativoa del ejido. Estara constituido por un
presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y sus
respectivos suplentes. Asi mismo, contard@ en su caso con las
comisiones y los secretarios auxiliares que seiale el

reglamento interno.

_Este deberd contener la forma y extensién
de 1las funciones de cada mi8embro del Comisariado; si nada
dispones e entenderd que sus integrantes funcionan

conjuntamente.
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Los requisitos que exige la Ley para ser

miembro del Comisariado Ejidal, son los siguientes:
-Ser ejidatarios del niicleo de poblacidn.

-Haber trabajado en el ejido durante los

Gltimos seis meses.
-Estar en pleno goce de sus derechos,

-No haber sido sentenciado por delito

intencional que amerite pena privativa de la libertad.

-Trabajar en el ejido mientras dure su

encargo.

. Seran electos por la asamblea, por voto
secreto y escrutinio piblico e inmediato, en caso de empate se

asignard lo dispuesto por sorteo.

Duraran en su cargo tres afios sin
posibilidad de reelegirse, en caso de que al término de su
periédo no se han celebrado elecciones, los propietarios serdn
substituidos por los suplentes, por lo que el Consejo de
Vigilancia, convocard a elecciones en un plazo no mayor de

sesenta dias.

La remocidén podrd ser acordada por voto
secreto de la asamblea cuando asi sea convocada a instancia

propia por el Consejo de Vigilancia o por 1la Procuraduria
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Agraria, en este Gltimo caso, cuando asi lo solicite el 25% de

los ejidatarios del niicleo de poblacidn.

CONSEJO DE VIGILANCIA.

Se integrard por un presidente y dos

secretarios propietarios y suplentes.

Los requisitos son los mismos que exigen

para formar parte del Comisariado Ejidal.

Su eleccidn o remocidn es la misma que para

la otra autoridad.

Cabe hacer mencién de que la Ley Agraria,
contempla otra autoridad mas, denominada Junta de Pobladores,
integrada por ejidatarios y avecindados, sus atribuciones

serdn analizadas en el siguiente capitulo.



CAPITULO 1IV.

FACULTADES DE LOS ORGANOS DE LA LEY AGRARIA VIGENTE

A.- ASAMBLEA.
B.- COMISARIADO EJIDAL.
C.- CONSEJO DE VIGILANCIA.



CAPITULO IV.

FACULTADES DE LOS ORGANOS EN LA LEY AGRARIA VIGENTE.
A.- ASAMBLEA.

En el capitulo anterior se analizdé con
detenimiento la integracidn, diferentes tipos de asamblea,
qudrum, formalidades, pasaremos a analizar las facultades de
que goza la asamblea. Para ello se harad la divisidn respecto a

los asuntos a tratar en cada tipo de asamblea.
Asamblea Ordinaria.

Las facultades de este tipo de asamblea se
encuentran establecidas en las fracciones I a VI del articulo

33 de la Ley Agraria vigente.

1. Formulacidn Y modificacién del

reglamento interno.

Al respecto cabe mencionar que el articulo
90, de la propia ley establece en su fraccidn III y IV lo

siguiente:

Articulo 90.- Para la constitucidn de un

ejido bastard:

11I1. Que el niicleo cuente con un proyecto
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de reglamento interno que se ajuste a lo dispuesto por esta ley.

IV. Que tanto 1la. aportacidén -como el
reglamento interno consten en escritura piliblica y se solicite

su inscripcidn en el Registro Nacional Agrario.

Es decir, por reglamento interno se
entiende como el conjunto de reglas de caricter obligatorio
respecto al funcionamicnto del ejido o comunidad, mismas a las
que han de sujetarse tanto autoridades internas como

ejidatarios en general.

Aceptacién y separacidn de ejidatarios asi

como sus aportaciones.

Al respecto el articulo 15 nos menciona que

la calidad de ejidatario se obtiene:

a) Por ser mexicano, mayor de edad o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de

herederos de ejidatario; y
b) Ser avecindado del ejido correspondiente.

Asi mismo, el articulo 48 habla de 1los
poseedores de buena y mala fe, el articule 57 nos habla de

posesionarios reconocidos por asamblea.

Como se puede ver en estos dos UGltimos

¢asos, basta la simple posesidn para que la asamblea los pueda
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reconocer, por lo gque contemplarid ‘en su reglamento interno
tanto la aceptacidn de estos o en su defecto la separacidn de

los mismos.

Fraccion III. Informes del Comisariado
Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como la eleccidén y

remocidén de los mismso.

Por lo que respecta a esta facultad, se
encuentra relacionada con lo establecido en los articulos 33
fraccién Iv, 38, 39 y 40, mismos que por tratarse de otra
autoridad interna se analizardn con oportunidad en el tema

correspondiente.

Fraccign IV.- Cuentas o balances,
aplicacidén de los recursos econdmicos y otorgamiento de poderes

y mandatos.

Al igual que la fraccidén anterior se
encuentra relacionada con los articulos 32, 33 fracciones I y

IV, 35 y 36 fraccidn II.

Fraccidén V. Aprobacidon de los contratos y
convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros

de las tierras de uso comiin.

Esta fraccidn se encuentra intimamente

relacionada con el articule 75, que a la letra dice:
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Articulo 75.- En los casos de manifiesta
utilidad para el niicleo de poblacién ejidal, é&ste podra
transmitir el - dominio _de tierras de uso comiin o st';c.iedades
métcantiles o civiles en las que participen el ejido o los

ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

I. La aportacién de las tierras deberd ser
resuelta por la asamblea, con las formalidades previstas a tal

efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta Ley.

II. El proyecto de desarrollec y de
escritura social serédn sometidos a la opinidén de 1la
Procuraduria Agraria, la gque habrd de analizar y pronunciarse
sobre la certeza de la realizacidn de la inversidn proyéctada,
el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales y la equidad en los términos y condiciones que se
propongan. Esta opinidn deberad ser considerada por la asamblea
al adoptar la resolucidn correspondiente. Lo anterior, sin
perjuicio de .que, para los efectos de esta fracecidn, el ejido
pueda recurrir a los servicios profesionales que considere

pertinentes;

III. En la asamblea que se resuelva la
aportacidn de las tierras a la sociedad, se determinard si las
acciones o partes de la sociedad correspondiente al niicleo de
poblacidén  ejidal =] a los ejidatarios individualmente
considerados, de acuerdo con la proporcidn que les corresponda

seglin sus derechos sobre las tierras adoptadas;
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IV. El valor de suscripciaﬁ de las.acciones
o partes scciaies que correspondan al ejide o a los ejidatarios
por la aportacidn de sus tierras, debera ser cuando menoé iqual
al precio de referencia que establezca la Comisién de Avalios

de Bienes Nacionales o cualquier institucidn de crédito; y

V. Cuando participen sus socios ajenos al
ejido, éste o los ejidatarios, en su caso, tendrdn el derecho
irrenunciable de designar un comisariado que informe
directamente a la asamblea del ejido, con las funciones que
sobre la vigilancia de las sociedades prevé la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Si el ejido o los ejidatarios no
designaern comisariado, la Procuraduria Agraria, bajo su

responsabilidad debera hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo
se constituyan deberdn ajustarse a las disposiciones previstas

en el Titulo Sexto de lo presente Ley.

En caso de liquidacién de la sociedad, el
nicleo de poblacidon ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su
participacidén en el capital social, y bajo 1la estricta
vigilancia de la Procuraduria Agraria, tendrd preferencia,
respecto de los demds socios, para recibir tierra en pago de lo

que les corresponda en el haber social.
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En todo caso el- ejido o los ejidatarios,
seglin corresponda, tendrd derecho de preferencia para la
adquisiciéd de aguellas tierras que aportaron al patrimonio de

la sociedad.

De lo que resulta, que estas tierras pueden
ser adoptadas por los ejidatarios para la constitucién de una
sociedad civil o mercantil de acuerdo a las normas establecidas

por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Fraccién VI. Distribucidn de ganancias que

arrojen las actividades del ejido.

Como se puede ver las facultades a nuestro
parecer, no pueden ser tema de una asamblea ordinaria, ya que
recordemos el comentario hecho por el doctor Lucio Mendieta y
Nifiez, respecto a este tipo de asamblea son aquellas que se
encuentran relacionadas con el Comisariado Ejidal, por lo gue
daria pauta a situaciones totalmente perjudiciales para el

ejido.

Ya que repetimos por asamblea ordinaria
debe entenderse aquella gue se realiza para tratar los asuntos
detenidamente, estas facultades podemos percatarnos que ninguna

de ellas pueden considerarse como tales.

Asamblea Extraordinaria, las facultades de
esta asamblea se encuentran establecidas en las fracciones VII

a XIV del articulo 23.
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Fraccidén VII, Seflalamiento y delimitaciéon
de las Aareas necesarias para el asentamiento humano, fundo
legal y parcelas con destino especifico, asi como 1la

localizacifén y relocalizacibén del 3rea de urbanizacidn.

Esta facultad se encuentra realcionada con
los articulos 56, 64, 65, 66, 67, 81 y 82, de la Ley Agraria en

vigor.

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido,
con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24
a 28 y 31 de esta ley, podrd determinar el destino de 1las
tierras gque no estén formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento econdmico o
de hecho o regqularizar la tenencia de los posesionarios o de
guicnes carezcan de los certificados corrientes.
Consecuentemente, la asamblea podr3d destinarlas al asentamiento
humano, al uso comiin o parcelas en favor de los ejidatarios. En
todo caso, a partir del plano general del ejido que haya sido
elaborado por la autoridad competente o el que elabore el

Registro Agrario Nacional, procederd como sigue:

I. Si lo considera conveniente, reservara
las extensiones de tierra correspondientes al asentamiento

humano y delimitard las tierras de uso comiin del ejido;
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II. Si resultaren tierras cuya tenencia no
ha. sido regularizada o estén vacantes, podrd asiganr los
derechos ejidales correspondientes a dichas tierras inaividuos

© grupes de individuos, Yy

I1I. Los derechos sobre las tierras de uso
comfin se presumirdn concedidos en partes iguales. a menos gque
la asamblea determine la asignacidén de proporciones distintas,
en razbn de las aportaciones materiales, de trabajo vy

financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional
emitird las normas té&cnicas que deberd seguir la asamblea al
realizar la determinacién de las tierras al interior del ejido
y proverd a la misma del auxilio que al efecto le solicite. El
registrc certificard el plano interno del ejido, y con base en
este, expedird los certificados de derechos comunes, o ambos,
segiin sea el caso, en favor de todos y cada uno de los
individuos gque integran el ejido, conforme a las instrucciones
de la asamblea, por conducto del comisariado o© por el
representante que se designe. Estos certificados deberédn

inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional.

Articulo 64.- Las tierras ejidales
destinadas por la asamblea de asentamientos humancs conforma el
drea irreductible del ejido Y son inalienables,

e inembargables, salvo lo previsto en el dltimo pSrrafo de este
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articulo. Cualqguier acto que tenga por objeto enajenar,

prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno derecho.

Las autoridades estatales, federales vy
municipales, y, en especial la Procuraduria Agraria, vigilaran

que en todo momento quede protegido el fundo legal del ejido.

A los solares de la zona de urbanizacidn

del ejido no les es aplicable lo dispuesto en este articulo.

El niicleo de poblacidén podrd aportar
tierras del asentamiento al municipio o entidad correspondiente
para dedicarlas a los servicios piblicos, con la intervencidén
de la Procuraduria Agraria, la cual se seciorard de gue

efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin.

Articulo 65.- Cuando el poblado ejidal esté
asentado en tierras ejidales, la asamblea podrd resolver que se
delimite la zona de urbanizacidn en la forma que resulte mas
conveniente, respetando la normatividad aplicable y 1los
derechos parcelarios. Igualmente, la asamblea podrd resolver
que se delimite la reserva de crecimiento del poblado, conforme

a las leyes de la materia.

Articulo 66, Para la localizacidn,
deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacién, deslinde
y fraccionamiento de la zona de urbanizacidn y su reserva de

crecimiento, se requerird la intervencidn de las autoridades
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municipales: correspondientes y se observaridn las normas
técnicas que emita la Secretaria de Desarrollo Urbano vy

Ecologia.

Articulo 67.- Cuando la asamblea constituya
la zona de urbanizacidn y su reserva de c¢recimiento, separari
las superficies necesarias para los servicios piliblicos de la

comunidad.

Articulo 8l1.~ Cuando la mayor parte de las
parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los
ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea, con
las formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a
28 y 31 de esta ley, podrd resolver que los ejidatarios puedan
@ su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas,

cumpliendo lo previsto por esta ley.

Articule B82.- Una vez gque la asamblea
hubiere adoptado 1la resolucién prevista en el articulo
anterior, los ejidatarios interesados podrdn, en el momento que
lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus
parcelas., en cuyo caso solicitardn al Registro Agrario Wacional
que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho
registro, el cual expedird el titulo de p;opiedad respectiva,
que serd inscrito en el Registro Plblico de la Propiedad

correspondiente a la localidad.
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A partir de la cancelacidn correspondiente
en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejardn de ser
ejidales y quedardn sujetas a las disposiciones del derecho

comiin.

Fraccidn VIII. Reconocimiento del
parcelamiento econdmico de hecho y regularizacién de tenencia

de posesionarios.

Esta facultad se encuentra relacionada con
el articulo B1, transcrito en pirrafos anteriores, asi como el

57 fraccidén I.

Fraccidn IX. Autorizacidn a los ejidatarios
para gue adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la
aportacidén de las tierras de uso comiin a una sociedad, en los

términos del articulo 75 de esta ley.

Articulo 82.- Establece como se adquiere el
dominio pleno respecto a las parcelas por parte de los
ejidatarios, es decir, la adquisicién y cambio de régimen de
ejidal a propiedad privada, implicando con ellc gque en el
momento en que el ejidatario adquiera el dominio pleno sobre su
parcela saldrd de lo establecido por la ley agraria a efecto de

sujetarse a lo establecido por el derecho comin.

Fraccidn X. ©Delimitacion, asignacién vy
destino de las tierras de uso comin, asi como su régimen de

explotacidn.
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Fraccifn XI. Divisidn del ejido o su fusidn

con otros ejidos.

Cabe hacer la aclaracién de gque la Ley

Agraria no contempla este procedimiento, salvo que se refiera:

a. Por divisidén, se tendrd lo establecido

por el articulo 104 parrafo tercero, gque establece lo siguiente:

Cuando los informes con la conversidén al
régimen ejial, formen un nimero minimo de veinte comuneros,
estos podran mantenerse como comunidad con las tierras que le

correspondan.

Asi mismo, el articule 83 en su primer

parrafo establece lo siguiente:

La adopcidn del dominio pleno socbre las
parcelas ejidales no implica cambio alguno de la naturaleza de
las demds tierras ejidales. ni significa gque se altere el

régimen ejidal, estatutario o de organizacidn del ejido.

b. Por fusién podria entenderse lo

establecido en el articulo 108, que a la letra dice:

Articulo 108.- Los ejidos podrin constitulr
uniones cuyo objeto comprenderd la coordinacidn de actividades
productivas, asistencia mutua, comercializacidn u otras . no

prohibidas por la ley.
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Un mismo ejido, si asi lo desea, podrd

formar, al mismo tiempo, parte de dos o mis uniones de ejido.

Para constituir una unién de jidos se
requerird la resolucidn de la asamblea de cada uno de los
nicleos participantes, la eleccién de sus delegados y la

determinacién de sus facultades de é&stos.

El acta constitutiva que contenga 1los
estatutos de la unidn, deberd otorgarse ante fedatario piblico
e inscirbirse en el Registro Agrario Nacicnal, a partir de lo

cual la unidn tendrd personalidad juridica.

Las uniones de ejidos podran establecer
empresas especializadas que apoyen el cumplimiento de su objeto
y les permita acceder de manera Optima a la integracidn de su

cadena productiva.

Los ejidos y comunidades para el
aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualguier
indeole, asi como la prestacibn de servicios. En ellas podrén
participar ejidatarios, grupos de mujeres campesinas
organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros, avecindados vy

pequefios productores.

Las empresas a que se refieren los dos
pirrafos anteriores podridn adoptar cualquiera de las formas

asociativas previstas por la ley.
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Esto repito, son simples deducciones ya que

la' ley nunca nos habla de la fusidn o divisién de ejidos.

Fraccién XII. Terminacidn del ' ré&gimen
ejidal cuando, previo dictimen de 1la Procuraduria Agraria
solicitado por el niicleo de poblacién que ya no existen las

condiciones para su permanencia.

De acuerdo a lo establecido por el articulo
29, en relacidn con el articulo 92, interpretado a contrario

sensu, manifiesta lo siquiente;

Articulo 29.- cCuando la asamblea resuelva
terminar el régimen ejidal, el acuerde respectivo serd
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon y en el
periddico de mayor circulacidn en la localidad en que se ubique

el ejido.

previa liquidacidén de las obligacibnes
subsistentes del ejideo, las tierras ejidales, con excepcidn de
las que constituyan el 3rea necesaria para el asentamiento
humano, serdn asiznadas en pleno dominio a los ejidatarios de
acuerdo a los derechos gue le correspondan, excepto cuando se
traten de bosques o selvas tropicales. La superficie de tierra
asignaca por este concepto a cada ejidatario no podréd rebasar
los limites sefialados a la pequefia propiedad. Si después de la
asignacidn hubiere excedentes de tierra o se tratare de bosques

o selvas tropicales, pasarin a propiedad de la nacidn.
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Articulo 92.- El ejido podrd convertir las
tierras que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio pleno
al régimen que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio
pleno al régimen ejidal, en cuyo caso el Comisariado Ejidal
tramitarid las inscripciones correspondientes en el Registro
Agrario Nacional, a partir de lo cual dicha tierra quedard

sujeta a lo dispuesto por esta ley para las tierras ejidales.

Fraccidén XIII. Conversién del ré&gimen

ejidal al comunal.

Se encuentra establecido en el articulo 98

fraccidén IV, 104.

Articulo 98.~- El reconocimiento  como
comunidad a los nicleos agrarics deriva de 1los siquientes

procedimientos:

Fraccién V.- El procedimiento de

conversidén de ejido a comunidad.

Articulo 104.- Las comunidades gue
quieran adoptar el régimen ejidal podran hacerlo a través de su
asamblea, con los requisitos en los articulos 24 a 28 y 31 de

esta Ley.

A partir de la inscripcidn de la resolucién
respectiva en el Registro Agrario Nacional, la comunidad se

tendra por legalmente transformada en ejido.
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Cuando los informes con la conversidén al
régimen ejidal formen un niimero minimo de veinte comuneros
estos podrin mantenerse como comunidad con las tierras que le

correspondan.

Fraccién XIv.- Instauracion, modificacién

del régimen de explotacidn colectiva.

Cabe hacer mencidén de que 1la ley no
contempla este tipo de régimen, aungue el reglamento interno si
lo puede establecer, por lo que al caso en concreto nos
tendriamos que remitir al andlisis del reglamento interno del

ejido.

Fraccién XV.- Los demds que establezcan la

ley y el reglamento interno del ejido.

Al respecto esta facultad puede resultar
del todo amplia, aunque de acuerdo a las formalidades gue
contempla la pripia ley, esta facultad resulta ser tema a

tratar en la asamblea ordinaria.

En el presente capitulo se hizo un exdmen
de los asuntos tratados por los diferentes tipos de asamblea,
asimismo se 1llevé a cabo una interelacién con diferentes
articulos de la Ley Agraria en vigor, con el objeto de analizar

las facultades extraordinarias de este Grgano en particular.
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Por todo lo anterior, se puede observar de
que la Asamblea General ya sea ordinaria o extraordinaria, goza
de amplisimas facultades gue en un momento dado pueden ser del
todo perjudiciales para el nilcleo de poblacién ya que al no
contar con un asesoramiento Yy vigilancia por parte de 1la
autoridad competente, pueden generarse diversos problemas
sociales como seria el de pulverizacién del ejido mismo,
situacidon que generard diversos problemas, es decir, la
conformacién nuevamente del pedn acasillado o bien la migracidn
de los ejidatarios a los grandes centros urbanos, sitacidn que
considero es del todo perjudicial no seclo en su aspecto

politico sino también en su aspecto socio-econdmico.

B.~-COMISARIADO EJIDAL.

Las facultades del Comisariado Ejidal se
encuentran establecidas en el articulo 33 de la Ley Agraria de

26 de febrero de 1992, pasaremos a analizar cada una de ellas.

Articulo 33.- son facultades y obligaciones

del Comisariado:

I. Representar al niicleo de poblacién
ejidal y administrar los bienes comunes del ejido, en los
términos que fije la asamblea con las facultades de un

apoderado general para actos de administracidn, pleitos y
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cobranzas.

Es decir, El Comisariado Ejidal se obliga

ante la asamblea de ejecutar los actos que le ordene esta para:

a. Representar.

b. Administrar bienes.

c. Para interponer cualquier recurso legal

que beneficie al nicleo de poblacidn.

d. Asi como para cobrar los créditos de

dicho nicleo.

II.- Procurar que se respeten estrictamente

los derechos de los ejidatarios.

Es deecir, como representante ejecutor del
maéximo Organo interno del ejido. una de sus funciones es velar
por los intereses de aquellos 2 los que representen, no solo en
forma interna, es decir, no solo frente a los propios
ejidatarios miembros del niicleo de poblacién; sino también

frente a terceros ajenos al ejido.

I1TI. Convocar a la asamblea en los té&rminos

de la ley, asi como cumplir los acuerdos que dicten las mismas.

De acuerdo a los articulos 24 y 25 de la
ley, mismos que ya han sido analizados en los temas anteriores

el Comisariado Ejidal se encuentra facultado para convocar a
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asamblea, asi como serd el responsable de la permanencia de las
cédulas que se fijen en los lugares mds visibles del poblado a

efecto de convocar a asamblea.

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores
efectuadas y del movimiento de fondos, asi como informar a
estas sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de

uso comiin y del estado en que estas se encuentran.

Esta fraccidn se encuentra intimamente
relacionada- con la fraccidén I del articulo 33, asi por 1lo

establecido por lc¢s articulos 73 a 75.

V. Las dem3s que sefiale la ley y el

reglamento interno del ejido.

Respecto a esta facultad se encuentra en lo
establecido por el articulo 80 parte final del segundo parrado,

que a la letra dice:

Articulo 80.- Los ejidatarios podrdn
enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o

avecindados del mismo niicleo de poblacidn.

Para la validez de la enajenacidén a que se
refiere este articulo bastard la conformidad por escrito de las
partes ante dos testiqgos y la notificacidon que se haga al
Registro Agrario Nacional, el que deberd expedir sin demora los

nuevos certificados parcelarios. Por su parte el Comisariado
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Ejidal deberd realizar la inscipcién correspondiente en el

libro respectivo.

Ahora bien, el Comisariado Ejidal actual,
resulta tan nosivo para el ejido como el comisariade que
contemplaba la Ley Federal de la Reforma Agraria, toda vez que -
como ha hecho mencidn el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez es un

vicio, un cancer que contamina al niicleo de poblacidn.

C.~CONSEJO DE VIGILANCIA.

Las facultades de esta autoridad interna se

encuentran establecidas por el articule 36, que a la letra dice:

Articulo 36.- Son facultades y obligaciones

del Consejo de Vigilancia:

I. Vigilar gue los actos del comisariado se
ajusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el

reglamento interno o asamblea.

II. Revisar las cuentas y operaciones dei
comisariado a fin de darlas a conocer a la asamblea y denunciar
ante esta las irregularidades en que haya incurrido el

comisariado.

IIIl. Convocar a asamblea cuando no lo haga

el comisariado; y
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IVv. Las demds que sefiale la ley y el

reglamento interno del ejido.

De estas dos {ltimas autoridades internas
del ejido, podemos concluir que, tienen una sola limitacidn,
misma dque se encuentra establecida por el articulo 34 que
menciona los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia que se encuentren en funciones, estaran
incapacitados para adguirir tierras u otros derechos ejidales

excepto por herencia.

Lo anterior resulta del todo légico y justo
que ya en caso de no existir o contemplarse esta limitacidn
podria suscitarse abusando del poder conferido los integrantes
no solo del Comisariado Ejidal, sino también del Consejo de
vigilancia, llevarse a cabo un acaparamiento que traeria como
consecuencia el cacicazgo, un fenGmeno tan ajenoc como el
problema que tratd de dirimir la Legislacibén Agraria a lo largo

de nuestra historia.
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J UR IS PRUUDEWNTCTIA: .

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. TIENE FACULTAD PARA, DECIDIR
SOBRE LA EXPLOTACION AGRICOLA DEL TERRENG COMUNAL, PERO NO

SOBRE LA DE LAS PARCELAS INDIVIDUALES.

Si bien es cierto que conforme al articulo 4 del Cddigo
Agrario, las Asambleas Generales de Ejidatarios son autoridades
de los niicleos de poblacidn ejidales y de las comunidades, y
que, con apoyo en la fraccién V del articulo 42 del propio
ordenamiento en cita, dictan los acuerdos relativos a la forma
en que deben disfrutarse los terrenos comunales del ejido, esto
debe interpretarse como lo dispone el precepto dltimo citado,
en forma exclusiva a los terrenos comunales, pudiendo
determinar cuales son las siembras que deben hacerse en los
terrenos comunales del ejido para mejor disfrute, siendo
validos 1los acuerdos que tome sobre el particular, previa
aprobacidn y reglamentacidn, en su caso, por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia y por el Banco de Crédito Ejidal. Sin
embargo, de ahi no se sigue que los acuerdos tomados por 1la
Asamblea General sean necesarios ni obligatorios para
determinar qué siembras deben efectuarse en las parcelas
adjudicadas a los ej’idatarios, vya que 1las explotaciones
individuales de cada parcela, no tiene mds limitaciones que las
seflaladas por la ley y las disposiciones gque dicte el

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, la Secretaria
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de Agricultura y Ganaderia y el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, de acuverdo con sus respectivas competencias.

Séptima Epoca, Tercera Parte, Volimen 11, Pag. 13.- A.R. 1925,
Marcelino Pérez y Coags.- 5 Votos.

ASAMBLEA GENERAL DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.- NO ES AUTORIDAD

PARA EFECTOS DEL JUICIO PE AMPARO.

Es cierto que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
22 y 23 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Asamblea
General constituye la maxima autoridad dentro de los ejidos y
comunidades que poseen tierras, perc no obstante, tal
denominacidén, del andlisis de los articulos 18, 21, parrafo
segundo y 47 de la citada ley, se desprende que no son
autoridades para efectos del Juicio de Amparo, sino que
propiamente constituyen érganos de desicidén interna de los

niicleos de poblacidn correspondientes.

A.R. 434386, Gildardo Bernal del Toro. 18 de Febrero de 1987, 5
Votos. Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretario: José
Enrique Moya Chévez.

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS PARA ELECCION DE COMISARIADO

EJIDAL. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ.

Si la Asamblea General en que se elije a las autoridades
internas de un ejido no se ajusta a lo establecido por el

articulo 35 de la Ley Federal de Reforma Agraria por no
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celebrarse con la presencia del comisariado por la'Delegacién
Agraria respectiva y tampoco estar firmada el acta relativa por
el representante de dicha Delegacidn, resulta ilegal. En estas
condiciones la Direccidén General de Autoridades Ejidales y
Comunales no debe dictaminar a favor de la eleccidén de las
autoridades ejidales de un poblado, ni el Secretario de la
Reforma Agraria debe firmar las credenciales que acrediten como
autoridades de un Comisariado Ejidal a los ejidatarios
nombrados sin los requisitos de la ley de la materia, y por esa
razén deben dejarse sin efectos la expedicidén de dichas
credenciales y la aprobacidén de la mencionada asamblea.

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vols. 103-108, Pag. 35 A.R.
3336/77. Juan Alarcén Garcia y otros. 5 Votos.

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS O COMUNEROS. REQUISITOS DE

VALIDEZ DE LA MISMA.

De conformidad por lo establecido por los articulos 22,
fraccién I y 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el
régimen legal de organizacidén de las autoridades internas de
los ejidos y de las comunidades, la Asamblea General constituye
el S6rgano que tiene atribuida la mixima autoridad del poblado:
en consecuencia, el ejercicio de las atribuciones que 1le
corresponden debe cefiirse, estrictamente, a las normas gue
regulan la legalidad de su constitucidn y la eficacia juridica

de sus decisiones, segiln el cardcter que tuviere la propia
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asamblea, ya que esta puede ser ordinaria mensual,
extraordinaria o de balance y programacidn conforme a lo
previsto por los articulos 27, 28, 29, 30, 31, y demds
relativos del Capitulo II, Titulo Primero, del Libro Segundo de
la ley antes invocada. En tal virtud, cuando la asamblea se
celebre con inobservancia de estos dispositivos legales, el
procedimiento de nulidad de la misma puede iniciarse de oficio
0 a peticidén de parte interesada, y es la Comisidn Agraria
Mixta a guien compete, privativamente, resolver acerca de la
eficacia o ineficacia juridica del acto, de conformidad con lo
preceptuado por los articulos 406 al 412 de la propia Ley
Federal de Reforma Agraria.

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vol. 45, Pdg. 13, A.R. 2686/72.
Delfina Guadarrama Soto. Unanimidad de 4 Votos.

ZONA URBANA EJIDAL, ADJUDICACION DE SOLARES. DEBE REUNIR LOS
REQUISITOS LEGALES PARA SU EFICACIA. NO BASTA PARA PRODUCIRLA

LA DETERMINACION DE ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.

No obstante la prueba de que se localizd el solar con la casa
que el quejoso defiende en el Amparc, y que de acuerdo con la
documentacidn existente en los archivos del Comisariado Ejidal,
dicho solar fue adjudicado a la Asamblea General de
Ejidatarios, sin embargo, no habiendo prueba alguna en autos de
que el solar urbano que se discute haya sido titulado en los-

términos que la ley establece en el articulo 100 de la Ley
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Federal de la Reforma Agraria, a persona alguna, al no existir
constancia alguna de que el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién (Hoy Secretaria de la Reforma Agraria) haya
expedido el certificado gue garantice la posesicon del solar
urbano en favor de alguna persona, ni de que se haya expedido
el titulo de propiedad correspondiente a dicho solar, ni de que
el mismo se haya inscrito en el Registro Agraric Nacional y en
el Registro Plblico de la Propiedad, y que por ello hubiera
salido del Departamento Ejidal, conviertiendose en propiedad
particular, el predio urbano no dejd de pertenecer al ejido, y
por consiguiente, procede negar al quejoso la proteccidn
constitucional.

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vol. 79, Pag. 23, A.R. 847/75
Israel Morenc Penagos. 5 Votos.

AGRARIO. ACTOS CONSENTIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL. DEBEN

TENERSE POR CONSENTIDOS POR EJIDATARIOS AUSENTES Y DISIDENTES.

Los acuerdos tomados en una Asamblea General de Ejidatarios,
debidamente convocada e integrada, aunque se dé pleno
consentimiento para la ocupacidn de predios ejidales a fin de
llevar a cabo obras de interés social, obligan a 1los
ejidatarios ausentes y disidentes, en razdn de que constituye
el drgano supremo de los pobladores ejidales.

A.R. 578/68 - Tiburcio G. Altamirano y Coags. 7 de Julio de 1969 -
Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
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AGRARIO. COMISARIADOS EJIDALES, SU REMOCION POR LA -ASAMBLEA
GENERAL DE EJIDATARIOS. CAS0S EN QUE DEBEN CESAR DE INMEDIATO

EN SUS FUNCIONES.

Cuando la remocidén de los integrantes del Comisariado Ejidal
acordada por la Asamblea General de Ejidatarios se origina en
cualquiera de los supuestos de las fracciones III, IV y VYV del
articulo 24 de cédigo Agqrario, existe interé&s piblico en que
los funclonarios removidos cesen de inmediato en sus funciones,
alin cuando se encuentre pendiente la resolucidn definitiva que
sobre el particular debe emitir el jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn. Lo anterior independientemente
de que sean restituidos en sus cargos en el caso de que la
resolucién definitiva les sea favorable. Tal conclusidn se
desprente de la interpretacidén del {iltimo parrafo del articulo
28 del Cb6digo Agrario, que establece: "En los casos previstos
por las fracciones III, Iv y V del articulo 24, si el
Departamento Agrario, la Secretaria de Agricultura o el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, dentro de su competencia,
comprueban los hechos, y, a pesar de ello, la asamblea no
resuelve la remocidn de los responsables, la autoridad 1los
suspenderd en sus cargos y ordenard que entren en funciones los
suplentes y, en defecto de estos, el Consejo de vigilancia. Al
comprobarse plenamente la responsabilidad de los inculpados,
1los sancionard con destitucién”. Es decir, si en los casos

previstos en las fracciones citadas, afin a pesar de que la
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asamblea se niegue a acordar la remocidn de los integrantes del
Comisariado Ejidal, se les supenderd de inmediato a reserva de
que en caso de comprobarse plenamente su responsabilidéd'se les
destituya, por mayoria de razdn, cuvando la asamblea resuelva
removerlos, deben ser suspendidos de inmediato, sin perjuicio
del fallo que en definitiva dicte el jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

A.R. 3216/70 - Moises Soberano y otros. 19 de Noviembre de 1970
Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Jorge Ifiarritu.

AGRARIO. COMISARIADOS EJIDALES. ENTRAN EN FUNCIONES AL RESULTAR

ELECTOS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOQS.

Por corresponder a la Asamblea General de Ejidatarios 1la
eleccidén de los Comisariados Ejidales, es légico establecer
que, una vez llevada a cabo la eleccidén, el comisariado
desempeiiard sus funciones hasta en tanto las autoridades
competentes no resulevan lo contrario, siendo inexacto gque
mientras las autoridades agrarias no emitan el acuerdo sobre la
legalidad o ilegalidad de uan eleccidén de los miembros del
Comisriado Ejidal. el niicleo queda sin representantes legales.

A.R. 3837/70 -~ Jos& Guillén Esteban y otros., 21 de abril de 1971 -
Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro.
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CONCLUSIONES

l.- Muchas son las teorias que tratan de
analizar la situacidn histdrica de los aztecas, uno de los
pueblos de mesoamérica de mayor importancia, podemos conlcuir
que al respecto no es aceptable la teoria de Bandelier por las
mismas circunstancias que establece la teoria clisica, toda vez
que los aztecas eran un pueblo con una debida organizacidn,
politica, juridica, econdmica y social, y prueba de ello es el

calpulli, el antecedente mds remoto del ejido actual.

2.- Debido a esa organizacidn, los aztecas
tuvieron una diversidad de formas de tenencia de la tierra, que
en ningin momento podemos llamar tipos de propiedad, porque
inclusive los pillalli {tierra de los nobles) no eran
propiedades, sino simples posesiones, toda vez que el unico
duefio de todo lo era el tlatoani, que daba y quitaba a su real

interés.

Los calpulli, como mencionan los autores,
eran barrios de gentes conocidas, en los que existian tierras
conocidas cbn el nombre de calpullalli, es decir, parcelas que
eran otorgadas en usufructo a cada jefe de familia con la dnica
obligacidn de trabajarlas, ya gque en su defecto, estas se le

guitaban, otorgandoselas a otro jefe de familia,
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3.- Los espafloles al 1llevar a cabo su
conguista, introducen una. serie de formas de tenencia de 1la
tierra, entre las que se encontraban: las de forma individual
como las mercedes, caballerias, peonias o compraventas, las de
tipo intermedio, como 1los procedimientos para confirmar o
capitular sus pogesiones, dentro de este tipo de propiedad
encontramos la reduccidn de pueblos indigenas, que consistia en
congregar en un sitio a todos aquellos indigenas que se
encontraran dispersos por mwontes ¢ bosques a efecto de
otorgarles una posesidn y mantener el régimen sequro de toda
sublevacidn; y por ualtimo las formas colectivas, dentro de las
que encontramos el ejido, entendida esta como aquella forma de
la tenencia de la tierra que era otorgada a los indios en las
afueras del pueblo, para que pastara su ganado Yy no se

confundiera con el ganado de los espafioles.

4.- Muchas fueron las leyes que trataron de
solucionar el problema agrario ya en el México independiente,
unas lograron su propdsito, otras en cambio, siendo la mayoria,
les afectd enormemente. El resultado de todo ello fueron
principalmente las causas que dieron origen a la revolucidn
mexicana, cuya consecuencia mds palpable fue la creacidén del
articulo 27 Constitucional que otorgd en forma indiscriminada

tierras a los niicleos de poblacidn.
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S.- Las autoridades internas del ‘ejido o
comunidad, han ido cambiando a lo largo del tiempo, en un
principio el calpulli, la maxima autoridad era el chinancalli o
jefe de la casa, gque otorgaba tierras o las quitaba en nombre

del tlatoani.

6.~ No es sino hasta el 6 de enero de 1915,
en gue el legislador se preocupa de este tema, y establece como
érgano interno del ejido al Comité& Particular Ejecutivo, gue

era el representante del niicleo de poblacidn.

7.- El articulo 27 Constitucional del 5 de
febrero de 1917, no establecia nada respecto a las autoridades
internas del ejido, remitiendose a lo establecido por la Ley de

6 de enero de 1915.

8.~ El Comisariadec Ejidal surge por primera
vez, en la Ley de Patrimonio Ejidal de 1925, teniendo como
funcidn primordial la de representar al niicleo como mandatario
juridico. Asi mismo esta Ley crea a su vez el Consejo de

Vigilancia.

9.~ Muchas han s5ido las reformas que ha
sufrido este precepto constitucional, poco a poco han
introducido a las autoridades internas del ejido, de tal manera
que en la Ley Federal de la Reforma Agraria, ya se

las siguientes:
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Comité& Particular Ejecutivo, que fungia
como representante del niicleo de poblacién que solicitaba

tierras.

Asamblea General, podia ser de tres tipos,
convocandose cada .d4ltimo domingo de mes, extraordinaria, y de

balance y programacidn. Era la maxima autoridad interna.

Comisaridao Ejidal, era el Organo que
ejecutaba los actos tomados en asamblea y fungia como

mandatario general.

Consejo de vigilancia, que como su nombre
lo dice fungia como representante del niicleo de poblacidén y
tenfa como misién fundamental la de vigilar los actos del

Comisariado Ejidal.

10.~ La Ley Federal de Reforma Agraria,
establecia inclusive faltas por las cuales se podia destituir
al Comisariado Ejidal, Consejo de Vigilancia o bien Comité
Particular Ejecutivo, inclusive dicha ley en su Capitulo de
Delitos Especiales, establecia la posibilidad en caso de que se
presentase una falta grave de poner a disposicidén de la
autoridad competente a los miembros de dichas autoridades

internas a efecto de ser juzgados.
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1l1.- La nueva reforma al articulo 27
Constitucional, que trajo como consecuencia la Ley Agraria de
26 de febrero de 1992, gue a su vez derogd a la Ley Federal de

la Reforma Agraria, contempla unicamente los siguientes:

Asamblea General, sin hacer distincidn
entre ordinaria, extraordinaria, se deduce que existe
diferencia respecto a las formalidades para su convocatoria y
para la toma de resoluciones, asi como por la presencia de un
fecdatario piiblico para el caso de las Iracciones VII a XIV del

articulo 23 de la Ley.
Comisariado Ejidal.
Consejo de Vigilancia.

12.- Respecto a las facultades, concluimos
que es darle un poder ilimitado a las autoridades internas del
ejido, toda vez gque como menciona el doctor Lucio Mendieta y
Nufiez, el Comisariado Ejidal es el que regula la actuacidn de
la Asamblea y no &ésta a aquel, por lo que si analizamos con
detenimiento las facultades de la Asamblea General,

establecidas en el articulo 23, de las que sobresalen:

-La establecida por la fraccibn IX, que se
refiere al otorgamiento del dominio pleno por parte de los

ejidatarios respecto a sus parcelas, esto es, si viene a crear
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la pulverizacidn del ejido, es decir, de acuerdo a 1lo
establecido, la Asamblea General podrd otorgar el permiso para

privatizarlo poco a poco.

-La establecida en la fraccidn XII, es
decir, la faculta@ que tiene la asamblea de terminar con el
régimen ejidal, es decir, desaparecer al ejido para convertirlo
en propiedad ‘'privada, y con ello estar a merced de intereses
n&s fuertes, provocando con ello graves problemas sociales,

econdmicos y politicos.

-Asi como la establecida por la fraccién
XIII, a nuestro criterio, consideramos que es una de las mas
absurdas, toda vez gque a lo largo de la historia las
comunidades indigenas han sido asi como z2lgo sagrado, a efecto
de salvarlas del mestizaje y no perder con z2llo un antecedente
histérico , ahora bien esta fraccibén faculta a lz asamblea para
convertir al ejido en comunidad, mds sin embargo la ley no nos
habla claramente de los beneficios que puede llegar a otorgar

este régimen.



P RO P UGBS T A .



UNICA:

P R O P UE S T A .

Que se reforme o adicione al articulo 28 de
la Ley Agraria Vijente, lo que a mi conside

racién debe de quedar como sijue:

Articulo 28 Bis.- En lé asamblea que trate
los asuntos detallados de las fracciones IX
XII y XIII del articulo 23. deberdn estar
presentes un Asesor Técnico y uno Juridico,
que nombrara oportunamente la Procuraduria

Ajraria.

Lo anterior para asesorar debidamente a los
miembros del nlcleo de poblacidn respecto
al nuevo tipo de propiedad, -derechos y obli

jaciones y forma ‘e inversidn,
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