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“INTRODUCCION:

El ambicioso objetivo de demoatrar en'el presente documento
de te51s, que Mexico a- partir idels cumulo de’. gsus recursos
naturales: y los lognos alcanzados ‘en ‘el pasadc reciente por
la inversién nacional y ‘extranjera, ha venido abriéndose paso
dentro ‘del marco que plantean las relaciones de integracidn
ténto a nivel regional como internacional, nosg lleva a ser
una revisién de todas aquellas situaciones importantes que
han creado los elementos necesarios para establecer, y en su
momento, replantear programas nacionales de desarrollo
necesarios para alcanzar y consolidar la modernizacién

politica y econémica del pais.

Cabe hacer mencién que en ningGn momento se analizaré&n
cada uno de 1los organismos comerciales en los que México
forma parte o en su caso pretenda ingresar. MAas bien, se
procurard enfatizar los cambios que se han realizado en el
quehacer del Estado para hacer frente a cada etapa de la vida

econdémica-comercial de México.

A lo largo de 1la presente investigacién se podrd
percibir que la transicidén del modelo de acumulacién dirigido
hacia adentro, Modelo de Sustitucién de Importaciones, a un
modelo econémico tibiamente dirigido hacia afuera, Modelo de

Sustitucién de Exportaciones, y posteriormente este Gltimo



replanteado 3rpor el Cambio Estructural, Reconversidn
Industrial Yy lere ''Mercado, ha respondido bdsicamente .al
reconocimiento del propio Estado que no es solamente con'’ su

"parcicipacién Y el excesivo proteccionismo con ‘lo. que -se

lograré >e1 desarrollo del pais. A esto, el Estado ha

ﬂcomprendido que en la medida que se ha integrado al. contexto

'internacional con. -mayor libertad, hablando ‘en’ materia,

comercial ;ha sido mas sostenido su crecimiento, y ‘en algunas

éreas su desarrollo, aunque con ello no se quiere decir  que

'ha sid mée fac11

Pese: a. que en algin momento se le orilld, de manera
dolorosa, a revisar y replantear sus politicas de desarrollo
nacional, para no sucumbir ante los tangibles cambios en la
estructura internacional, al caso mexicanoc se le puede
considerar, si no, como el pionero, si como uno de los
primeros paises de América Latina que ha tenido que
experimentar y seleccionar de cada vez lo funcional, para
poder disfrutar de un modelo acorde con las necesidades tanto

internas como externas del momento.

Siendo por ello, a través de los capitulos  siguientes
se hace una revisién de lo que ha significado la reconversién
industrial y administrativa al interior del pais, para
posteriormente partiendo de este dngulo a la explicacidn de
cada una de las etapas por las que ha tenido que atravesar el
pais para descubrir gque la '"mejor" manera de crecer Yy
desarrollarse no es manteniéndose aislado, gino, es mediante
el intercambio 1libre y controlado, mis no obstaculizado, de

sus relaciones comerciales con los demds paises.



Por 1o ‘que se dice gue la ’mp.n_gr.s_iég L_du_mLL &és.un
C e’gig ificacién.

Historicamente, el lugar

strumenc° de crecimiento y desarrollo'j
ha: pasado“ por diversas etapas, como se . puede
;QQ;CBPlC“lOE 1 y 2..“En cada etapa su aignificado
1univoco;’ En “algunos casos, sobre todo al

'V'principi de la 1ndustriallza010n podia ser a la vez, por una

L parte;: el tnico mecanismo mediante el cual se podia haber

:'alqanzado el carécter "independiente y soberano" (Capitulo 1,
. inciso“ 1.2) de México, y por otra parte, la forma de
"adoptar* y estudiar los modelos de organizacidn mis
desarrollados que el nuestro (Capitulo 1, incisos 1.1 y 1.3),
para posteriormente plantear la reformacién y difinitiva

consolidacién de la estructura interna {Capitulo 2).

Al respecto, los cambios politicos y econdmicos de 1la
dltima década han puesto de manifiesto un nuevo orden
mundial, al cual ge ha enfrentado con el cambio estructural
interno (innovacién tecnoldgica Yy reestructuracidn
administrativa), contribuyendo de esta manera al "ajuste"
requerido 'por la reconversidn industrial para la adecuada

apertura comercial.

A esto Ultimo, en el transcurso del presente estudio se
describe cudl ha sido el papel del capital externo, asimismo,
sino con exactitud, el momento en que este flujo econdmico se
le comenzd a regular y a distribuir para evitar en el mediano
y largo plazo el que se convirtiera en un factor nocivo para

la economia del pais.



contexto del nuevo orden como de la

organlzac16n interna que‘ se enfrenta

n el Mexico actual.

: ‘Cabe seﬁalar que en eudioesente estudlo no se pretende
‘elaborar un anéllsis que ponga.al descubierto 1nconsistencias
que rgvelarla, un  examen mas cuidadogo. Solamentg se
preténdé, de manera breve y en la medida der lo posible,
analizar los factores internos y externos que coadyuvaron al

cambio estructural en México.

Para tales efectos, se evaldan los Planes Nacionales de
Desarrollo que se emplearon durante el Desarrollo
Estabilizador y el Desarrcllo Compartido, hasta 1llegar al
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior,
con el cual se lleQé ‘a cabo un cambio tangible en 1la
conducta, econémica-comercial, tanto interna como externa de

México.

Reforzando el andlisis de los programas antes referidos
con el estudio de la Industria Cervecera (Capitulo 3), la
cual se seleccioné de entre otras tantas industrias que
cuentan con potencialidades naturales y hasta en algunos
casos, de  produccién, considerando que el Sptimo
funcionamiento de éste Ultimo depende también del factor

tecnolégico.

Mediante este estudio de caso se mostrardn cudles han



sido las fallas y aciertos de cada'politica  y estrategia

aplicada para estabilizar'y desarrollar 1a. economfa nacional.

Finalmente, en un cuarto y Gltimo capitulo, se
presentardn, dada la informacién recabada, las conclusiones y

perspectivas a las que el pregente estudio ha llegado.



1. MODELOS ECONOMICOS EMPLRADOS A PARTIR DE LA CRISIS DR 1929
Y DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. SRR

1.1 »américa del Norte: el Keynesianismo.:' . .

Para efectos de la presente investigacié necesario

indicar -algunas de las causas més'impofﬁén;es‘due 'ri§inaron
la crisis de 1929 en los Estados Unidos; péré‘ ‘ment

presentar el modelo econémico inmediato par

migma L

: A través :ﬂe lbs*éﬁoé”l§25F1926 f finales de 1928 la

-economla de Y] Estados Unidos experimenté varios  altibajos

que’fueron [+ o su propla decadencia. Existieron, no

solamente:’ elementos nternos que proplciaron el Crac, sino,

ademis fueron elemen os xternos los que auxiliaron para su

acelera01on.

Se podria decir'que la caida de la bolsa de valores fue
la Gltima causal; como -resultado de erréneos movimientos
econdémicos dirigidos tanto por el gobierno como por la
sociedad en su conjunto, valiéndose del préspero panorama que
vislumbraba en la economia estadunidense para los afos 20's,
en donde se podia observar que la produccién y el empleo se
encontraban en congtante aumento, los salarios no aumentaban,

pero asimismo los precios se mantuvieron estables. 1/ En una’

1/ Este estado es considerado aiin con la presencia
de 1la depresidn de 1920-1921; la situacidén de
los agricultores estaba en pésimas condiciones,
debido a la reduccién de los precios en sus
productos y el encarecimiento de los costos.



palabré Lel éuge de - 1a economia capitalista por la. que
atravesaba Estados Unidos-era la.-idénea para que el. némero de
>~empreaas manufactureras aumentara y. el valor de su produccidén
social se viera incrementado; no obstante el problema era que
1as fuertes gananc1as que percibian los hombres de ' negocios
del momento no fueron lo suficientemente satisfactorias para
el carécter ambicioso del pueblo norteamericano, siendo .de
:ééﬁi ”qué la implémentacién excesiva del "mecanismo®, 1llamado.
& especulacion ~hiciera . acto de presencia en  aquella
3 "abundancia" prueba‘de ello, es la utilidad que le dieron a

.1a Florida (Miami, Miami Beach) y a las orillas del Golfo con

el auge de los bienes y rafices. 2/ Esta carrera acelerada de
la compra venta de bienes raices fue orillando - al
débilitamiento en buena medida de 1la economia, aunque,
cieftamente el golpe final a este enervado sueflo fue la
presencia del Huracdn de las Indias Occidentales . que,.
deteriord la capacidad de compra --de 'i#x sodiédad;'

norteamericana.

A la par de los afios de abundéncia‘ el gobierno
estadounidense lanzé al mercado la pnoﬁocién de acciones
ordinarias - a "béjo costo" en la bolsa dé valores, con --las
cualeé pretendia promover en el mercado bursatil un
incremento en las inversiones. Los resultados fueron

exactamente los esperados por la bolsa, mientras la gente a

2/ Haciendo creer que era "el paraiso" se vendian
las parcelas en una revalorac16n voraz de éstas,
que trajo como consecuencia, el alza continua de
los precios, Teniendo un frenc en septiembre de
1926 con el fendmeno natural del Huracén de las
Indias Occidentales.

tu



’medlda 'que observa las fuertes utilldades que generaba con

“’est nuevo "modelo de inversién® se tendxa a incrementar el

Lo de compradores de las mismas. Lo que cahe destacar en
sto, - (desde la especulacion de bienes raices hasta la

brcompra “de acciones), es que el trabajo hora hombre era nulo,
.,‘—mientras que el enriquecimiento, .por “cada.’ hombre era

ascendente.

Para estas alturas (1925) el mercado de importaciones y
exportaciones se encontraba inundado de dinero sobrevalorado
procedente de Inglaterra, dado que bajo la egida del entonces
Ministro de Hacienda, Winston  Churchill, volvié al
tradicional patrén oro, el dblar y la libra, hasta que a
mediados de ese mismo afio se da inicio a la crisis de balanza
de pagos britédnica. Viéndose obligadns para no romper el
ciclo superavitario de la bolsa a comerciar con Inglaterra,

alin a precios que reflejaban inflacién.

El oscilamiento que en repetidas ocaciones se manifesté
en los rendimientos de la bolsa fueron tomados como algo sin
importancia, esto fue en gran medida en que asi como perdia
puntos a favor, de la noche a la maflana se compensaba con
increibles aumentos. Dia con dia el nimero de participantes
en egte "juego del ganar" obligaba a sacar a la venta un
nimero mayor de acciones, al grado de que para la primavera
de 1927 1llegaron a Estados Unidos el Gokernador del Banco de
Inglaterra (Montagu Norman), el entonces Gobernador del
Reichs Bank (Hjalmar Schacht) y, el Comisario Gobernador del
Banco de Francia (Charles Rist), -provocado por la fuga de

oro de las arcas inglesas a los Estados Unidos. Que a la



. ‘postfe provocs de. éste dltimo el . ser no un elemento propicio
pa;a in@eftir y comprar, de él, sino, mds bien un sujeto apto
'péra‘véndérle- para discutir sobre la imperiosa necesidad de

" arbitrar una politica -monetaria mis fluida. En donde la

kRésérva Federal fue . complaciente; permitiendo que el
‘  redescuento del Banca de la Reserva Federal de Nueva York ge
‘re ijera de 4 a 3.5 3/ dando con ello a sus vendedores

-bancos y particulares- el convertirse como una importante
'maga dg ahorro. nos fondos asi liberados por la Reserva
--pasaron- a -constituirse no tan s6lo como simples acciones
- ordinarias, sino como dinero en abundancia, disponible, - que

ayudaria a financiar la compra de las acciones ordiné}i \S por

otros; precipitando asi a la sociedad al mercado "ofrecido”.:

Tan‘ préspera era la situacién que en ese mismo afio el
Sr. Ford deﬁerminé cambiar el modelo automotriz *T" a uno
A, sin prever que se presentaria una  baja en los
rendimientos de la Bolsa. Esto se puede explicar a razén de
que-con el clerre de las factorias se dejaba de generar

dinero fresco naciente del trabajo y no de la especulacién.

: ‘Otro__elemento -quizds el mis importante- que ayudsé a
cimentar lo que en afios no muy lejanos seria calificado como
.el culpable de las malas acciones econdmicas que provocaron
el rompimiento de los afios de abundancia, fue la
determinacién conjunta de la Reserva Federal y de algunos
empresarios de alto renombre, considerados por su potencial
econémico, de dar otro sentido y manejo a la venta de

Espafia, Editorial Ariel, 1976; p.

3/ Galbraith, John K, El Crac del 29, Barcelona,
41.



kadciones Este ‘nuevo modelo quedaba englobado en lo gue se
fconoce como 1os Trus de inversidn o los Holding, los cuales

_tenian”

como?ﬁinal1dad hacer que todos los pudientes y pueblo
‘en‘general . participaran en la compra de estas acciones, con

tan 8610 ““la’ Presénicia de un agente de cambio y/o Fiador que

5va1afa‘ la’ ‘operacién a desarrollar, lo cual le permitia al
'interesado comprar a plazo con fianza y, no tan sblo esto,
'sino la posibilldad de poder vender estas acciones casien el
.mismo memento - ‘en ‘que se compraban con el objeto de especular

‘tan pronto-como ge consiguiera a un tercer. comprador.

En este nuevo modelo de inversién participaban
industriales netamente estadunidenses como empresarios de
origen extranjero. La caracteristica percibida por éstos era
que mediante la venta de acciones de sus mismas industrias
podian establecer nuevas industrias, aunque cuidado, esto no
implicaba que posteriormente con inversién directa que
siriviera para fortalecer e incrementar su produccién, sino,
la creacién de &stas servia para generar mids acciones, con
las que con su venta se ganaba mucho mids de lo que se podria
haber obtenido de una inversién-venta de determinado
producto, en ocasiones esta ganancia llegdé a ser de 10 hasta
12 por ciento. 4/ Esta actividad especulativa fue avanzando
de manera inconsciente que llegd el momento en gque el valor
nominal de cada accién no correspondidé al valor real, se
encontraba sobrevalorado. Es asi, que cuando se traté de:
equiparar con el valor correspondiente a oro de cada una de

ellas no se podia convertir pese a la existencia de

4/ Galbraith, John K., op. cit., pdgina 71.



importacibnvdg oro.de las arcas inglesas.

i Nékﬁrec§hdiendo ahondar mds en cuestiones del.origen de

‘la Crisis “de 1929-1933 por no estar contemplado dentro dei

;tésis;;nos,resta decir que para finales de 1929 en
'éua@ﬁo:vésté comp1ejo "juego del ganar" no encontrd respuesta
‘a la.‘problemética que en el mismo encerraba y, si por - el
;cbgtrario contd con autoridades y pudientes que no aceptaron
la Hrealidad ¥, que por consiguiente arrojaron soluciones: no
acordes . con las necesidades del momento, provocéndo el
‘agotamiento del ahorro interno como del mundo en su
totalidad, un agotamiento que como lo indicé la Reserva
Federal Norteamericana se hubiera podido subsanar a tiempo,
si las empresas potenciales no hubieran pretendido prolongar
"la. gloria® con inyecciones a la ya enferma economia

estadunidense.

En resumen ante todo lo anterior que no fue solamente
la accidén lucrativa 1llevada a cabo en Wall Street -como
emblema- la que desencadend la crisis, sino el punto de
incidencia con que este actuar contd en lo tocante a la etapa
histérica wvivida tanto en lo interno con la crisis agricola
como, con el término de 1la Primera Guerra Mundial, que
encerraron en s8i la declinacién del mercado exterior
estadunidense, basicamente presentado en 1932, lo que agravd

la situacién y encrudecid la depresidn.

Se puede decir que las propuestas de solucién lanzadas
durante el climax de la depresidm (1932) las més acordes

fueron las del nuevo Presidente, Franklin D. Roosevelt, ya



lque el criterio de Hoover Presidence anterior a Roosevelt,
decia que - 1a cura de la cris;s constituia .en "ayudar a: 1os

encumbradoa, en-la esperanza ‘en- - que alguna medida de

prosperidad transpirase hacia los de: condicién inferiot...‘iz S

de Franklin D. Roosevelt se comenzé a disenar un nuevo

marzo de 1933 cuando - se  emplean éstaa para
depresién, el factor més importante' a recuperar en 3
politvica del New Deal la confianza del pueblo: norteamerica'

dado que sin la participacién completa y acciv'» .
podria haber instrumentado ni siquiera un paleatlvo ‘a

situacidn.

Con el New Deal, el nuevo trato,- se _proyeétaron y
lanzaron a la prdctica medidas que llevaban el oﬁjetivo dé
frenar y revivificar a la economia estadunidense, sin la
finalidad de provocar una revolucién econdmica, que enredara
en éi el cambio de modelo de produccién capitalista y el del
sistema de produccidn privada, esto se puede afirmar dado que
no se acarreé el derribo de una clase social por otra, ni
mucho menos el rompimiento con el ideal del gistema
capitaligta, la ganancia privada. Solamente desaparecid 1la
doctrina del “lLaigsez Faire", sustentada por el hombre de
negocios, gquedando en cambio la idea de la intervencidén del

Estado, con el emblema de “"ayudadnos o nos arruinamos".

5/ Huberman, Leo, Nogotros, el pueblo, Historia
de log Estados Unidos, México, Editorial
Nuestro tiempo, 1989, p. 360.




Para recuperar 1a confianza del pueblo norteamericano

el New:: Deal tenia por tarea dar seguimiento

Recuperacién,‘ ala Reforma Y el Socorro, ¢ cediendo‘

Gltima’’ laf prloridad para ejecutar dada la ‘rgencia de la

ituaciék:/

radiando ‘en’toda la regién con las

."charlas .. junto - ‘al -hogar". . Se disipo poco aw poco la 7
desconfianza de la gente con respecto a la capacidad real de'
los bancos; esto es, s8e dioc fin al sistema bancaxio ain
regulacidn obligando, para evitar el retiro masivo y fal;a dé
credibilidad; que los nuevos dep6sitos en los bancos " se
vieran asegurados. Respaldando esta accién el 5  de marzo
cuando el Presidente convocd al Congreso a Sesidén
Extraordinaria para el siguiente jueves; ese mismo ~dia el
congreso convirtid el proyecto en Ley, quedando asi El Acta
Bancaria de Emergencia. Esta acta confirid autoridad
incondicional al Pregidente; otorgdndole ademds el control
del movimiento del oro y de otros metales en circulacién, 'y
de todas las transacciones de cambio exterior; faculténdole
el reabrir cuando fuera oportuno los bancos con solvencia; y
el hacer uso del crédito piblico para que el Estado pudiera
otorgar crédito a bancos que lo necesitaran, para solidificar

bases de apertura.

Las acciones del Programa de Socorro en su mayoria eran
de cardcter experimental puesto que éstas se tuvieron que ir
ajustando a nuevas condiciones. La parte de la ayuda a los’
menesterosos consideraba la constitucién de agencias que
tenfan la misidn de efectuar donaciones directas, de dinero
en efectivo, a los necesitados; de comprar excedentes de

viveres a las 4&reas en mala situacién, para distribuirle



‘entre los pobres de as ciudades' de tomar lotes sobrahtes

e log’ depésltos de los manufactureros y

g gsterosos, ‘de trasladar familias de

labriegos, eévéli Qs;"hudéndolos de zonas submarginales a

buenas tlerras. VLaf;ealizacién de todo esto estaba pensado
'déﬁtfé @e 1a’ cqnfecﬁién de la utilizacién de muchas partes,
,~adminiétrébah,féigéﬁéorid agencias de caridad, las ciudades,
los Eétadﬁé'}y el éoﬁierno Federal, actuando cada uno en

algunas " partes del programa por . separado, y de manera

colectivafen otras.j”

‘siéhdo,gl'objétivo pfincipﬁl del programa de socorro el
evitar Que la genté'muriera de ﬁaﬁbre contemplaba entre sus
estrategias la creacién de trabajo. La agencia de
trabajo-socorro wmds importante y més amplia fue la Works
Progress Administration (WPA), la cual abrigaba el propdsito
de poner a los desocupados a trabajar en tareas para las
cuales eran idfneos en virtud de su adiestramiento y
experiencia, = "contratdbanse de 1 a 3 millones de hombres vy
mujeres por afio, segin -salarios de seguridad- suficientes
para la subsistencia, perc no tan elevados como los salarios
corrientes pagados a empleados normales, que oscilaban entre
los $19.00 por mes en el caso de los trabajadores
inexperimentados del sur y los $103.40 mensualés en el de
operarios técnicos del norte". g/ Las tareas desarrcolladas
por este enorme ejército de desocupados-empleados era la:
construccidn de carreteras, caminos y calles; puentes,

parques, edificios piblicos, escuelas y hogpitales,

6/ Huberman, Leo, op. cit., pagina 368.



progresivos, esto es, la elevacibn

Esta participacién no tan sélo se manifesté en el salvamento
del: aspecto social, sino, se interesaba por recuperar el
“ciclo normal de la economia, para ello el Estado comenzé a
fungir como principal prestamiéta en los sectores agrarios y
de vivienda -siendo estos 1los de mayor importancia-.
Quédando asentada esta actividad gubernamental en la <Cuarta
Charla Junto al Hogar del 22 de octubre de 1993, en donde se
anunciaba la toma de mediadas de emergencia dando el
egtablecimiento de agencias, las cuales contaban con billones
de délares destinados al préstamo a un interés que oscilaba
entre el 5 y el 3.5 por ciento sobre los préstamos que le
facilitara el gobierno. 7/ Como resultado favorable de esta
intervencién se logrdé superar la etapa de indiscriminada
especulacién, puesto que al darse la existencia de un
documento, que aungue a bajo interés, respaldado por el
gobierno impedia que éste mismo pudiera ser comercializade a
un valor no real del bien a tratar, implicando asimismo, un

amparo tanto para el comprador como para el vendedor.

Por otra parte, el Seguro de la Vejez y el Desempleado

jugé un papel importante en la reactivacién de la economia;

1/ Huberman, Leo, op. cit., pégina 371.
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por primera vez éste instrumento llegd a los Estados  Unidos
con la refrendacién, el 14 de agosto de 1935, del acta de
Seguridad Social, siendo sus rasgos principales el tomar
también en ella provisiones de ayuda a ciegos, a nifios
desamparados 'y aislados, a los servicios asistenciales de la
salud materna e infantil, a la salud piblica y a 1la
rehabilitacién vocacional. El 6rgano ejecutor para el seguro
de la vejez fue directamente responsable el Gobierno Federal;
todos ‘los demds tipos ~fueron administrados por agencias

federales ya existentes en la materia.

Aungue se argumenté que egtos instrumentos de
asistencia ne funcionaron dado que dejaron a millones de
personas necesitadas sin proteccién y de que afianzaron un
nivel bajo de vida nada mis, no da derecho a decir que no
hubieran servido del todo, permitieron que aln con el minimo
de recursos la poblacifn tuvo herramientas para sobrevivir
y dar el arrangue necesario para la recuperacién del ciclo
ideal de produccién en lés empresas nacionales

norteamericanas.

Otro aspecto importante dentro de este rubro fue el
reducir el ascendente volumen de produccidn agricola que afin
perduraba desde el periodo de guerra, cuando el dranjero
norteamericano se vio en la necesidad de aumentar su
produccién para cubrir las necesidades de guerra, tratando a
su vez de elevar el precio del producto de granja. En esta
ocasién, le correspondid a la Administracién de Ajuste
Agricola el controlar la produccidén mediante el otorgamiento

de subsidios a aquellos granjeros que tomaran participacidn
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mgdiante la firma de convenios, ya fuera de ' reduccidn . de
acres o el control de productos. El iequisiéby'que‘ Be
solicitaba para ello era que el producto:'ex:édente . fuera

destinado a la exportacién, ademds de pasar por un proceso de

manufactura antes de llegar al consumidor. El pago
compensatorio se reunia por medio de un impuesto,  impuesto de

procesamiento; esto es, los procesadores tales como los
envasados, empaquetados, embalajes, etc. pagaban un
impuesto, siendo éste el que pasaba a manos de los granjeros
bajo la forma de pagos compensatorios, pagando este mismo
subsidio los mismos consumidores dado que el importe del
impuesto era cargado al costo de las mercanciasg. Los
egfuerzos al respecto de la reduccién de la produccién se
vieron asistidos por la guema o sacrificio de las siembras y
los lechones ya existentes, (que no habian contado con previa
congideracién administrativa), que tuvo por fin dltime, el
determinar bajo planeacién -ya para 1933- la cantidad de
productos agricolas y el nimero necesario de animales en pie
para no sobresaturar al mercado internoc con mercancias gue no
podia congumir, y mucho menos, el tratar de vender hacia un
mercado externo agotado por las condiciones propias de una
depresidn, para asi poder controlar el precio de los
productos mediante el engranar la produccidén con una demanda
efectiva, y el elevar los precios via la escasez; sumando a
esta exitosa politica la presencia del factor natural como lo

fueron las sequias de 1934 y 1936.

Los resultados de esta importante politica del New Deal
fue el restablecer a los granjeros un poder adquisitivo que

fuera armdnico con los precios de los articulos gque



cgmpraban,f nefas,
gonsigulen ieran casi

‘¢uplicad6g}con,resﬁéctd‘a 1o

_fiAl— mismo /tiempo'”qﬁe se iﬁplémenﬁabéﬁv pdiiticas " de
7reguperac16n agricola el New Deal:tuvo que lanzarvﬁecanismos
de ajuste al sector industrial, bajo la - consideracién
acertada de que ambas actividades se encontraban
interrelacionadas en la vida econdémica de los Estados Unidos.
Lo urgente en este plano era el auxilio al comercio, ya que
la degeneracién propiciada por la depresgién en este &ngulo
habia traido consigo el trato desleal entre los

participantes.

En la clpula se encontraban dos puntos muy importantes
a atacar: a) el liberar el comercio para no estorbarlo y, b)
el ar a 1 clage trabajadora en uniones gremiales o
sindicales a_fin de_que pudiera pelear por susg derechos de
manera organizada. En ambos aspectos la participacién
directa del Estado representd la columna vertebral del

funcionamiento de las medidas llevadas a cabo.

Con el Acta de Recuperacién Industrial (ARIN) del 16 de
junio de 1933, el Gobierno Federal participé a través de susg
érganos de manera mas directa. Permitié con el Organo de
Administracidén de Recuperacidén Nacional que los empleadores’
obtuvieran el derecho de aliarse 1libremente con cada
industria, a fin de poner coto a la competencia sin cuartel,
a la sobreproduccidén y a los bajos precios como resultantes.

Esto se pudo realizar dado que eran ellos mismos los que



,bésguejébéﬁ‘ o8 chigos de conducta al comercio;,codsigniendo

ggéguré: ue. ’a produccion fuese conttolada y: 1os precios se

yé}éﬁaiap;v en una palabra, el gobierno permitio 1a gggpg gién

- ngl 8 lgxgé gnti;rugg

El pensamianto del gobierno’ de aquel entonces se resume

en’ un razonamiento que .. comprende : - que ,‘a A.uﬂa mayor .
,'p;xtipipacién{" comorinvérsionista de este mismo, en la "vida
eéoﬁéﬁié# del ﬁéis, representaba no .tan 8610 la forcificacién
de lé,infraestructura nacional, sino que, con la implicacidn
de ééta se tenian posibilidades reales de la creacién de
empleo. y' de  la utilizacidn por lo tanto de maquinaria vy
recursos. que en esos momentos se encontraban parados sin
producir ningln beneficio al pais; se podria contar con
nuevas fuentes de empleo en el sector privado; por lo que
como consecuencia Se daria la reanudacidn de la circulacién
de la masa monetaria y de la reactivacién del circuito de
comercializacién y produccién. Concretando todas estas
expectativas con el Organo de Administracién de Obras

Piblicas -organo del ARN-.

Con respecto al sector externo las aportaciones hechas
fueron cristalizadas en el Programa de Acuerdos Comerciales
elaborade por el Dr. Hull, Secretario de Estado de los
Egtados Unidos, el cual establecia el propdsito de una sola
prescripcidn: el Libre Comercio. Siendo un programa
concebido para abrir mercados fordneos contratantes al
comercio norteamericano con la semblanza de una llave de
apertura con concesiones tarifales mutuas. Tuvo su inicio en

el afio de 1934, mediante un acta que confirié al presidente



Kpode;:espeqiéi ﬁéié negociar'tratééos coméibialeskéeciérocos'
Y reduéir vtarifas ‘hasta "de un 50 por cienﬁo._ Con esta
de&é;miﬁacién se propugnaba dar fin a layelevacién de ‘las
‘ﬁariﬁas ‘coﬁ el designio de proteger .de ‘la competencia
ektraﬁjera al mercado interno estadunidense.. .Pero. no es
Vhasta después de la Segunda Guerra Mundial que esta politica
éu?o ﬁerdadero desarrollo, phesto que fue hasta esos momentos
que comprendieron los  empresarios estadunidenses que
necesitaban dejar de lado la proteccidén del gobierno para su
recuperacién . y desarrollo; este cambio de actitud no fue
fortuito, sino, a raiz del andlisis llevado a cabo por el
mismo gobierno como por la industria nacional, se comprobd
que la etapa de gestacién de la industria norteamericana vya
habfa dado fin, dado que “ahora": los gastos de inversién en
obras de beneficio piblico ya no eran redituables para el
Estado, s8ino al contrario, recargaban las cuentas de gastos
del sector piblico y lo obligaban a su vez al endeudamiento,
que a la postre podria haber propiciado el aniguilamiento del

benefactor del mismo pueblo.

La ARIN también contemplé medidas de auxilio para los
obreros y el trabajador que por via del Convenio Industrial
que todos los empleadores suscribian les "garantizaba" la
mediacién de sus salarios y del empleo asimismo, el ver
incrementado -gracias a la intervencidén con el auxilio a 1la
industria- el nlimero de vacantes y el ingreso percibido; el
que las Jjornadas de trabajo se regularan con miximos Yy
minimos de horas de trabajo y, obtener el derecho a
organizarse en uniones para proteger sus conquistas, ya

alcanzadas, ejemplo claro de uno de estos logros fue la



“abolicisn del’ trabajo en: los niﬂos, con: lo cual se generaron

plazas vacantes para hcmbres y mujeres.

Né'ééhe:dhdarque si'bien todas lasrmedidas que llegaron
a compbnet lés‘politicasbde xecuperacidn, gocorro v reforma
del New Deal no llegaron a desarrollarse en un cien por
ciento de sus propésitoé, y si por el contraric a generar
algunos sintomas de malestar, no se puede negar que fueron
todas estas guias las que dieron poce a poco la reafirmacidn
de la economia y .la percepcién de una nueva era para los

Estados Unidos.

1.2 México: Modelo de Sustitucién de Importaciones

Antes de poder dar paso a la presentacién y andlisis
del modelo econémico empleado por México es menester resaltar

que nuestro pais pertenece al grupo de pafses que conforman a

los de nueva industrializacién, al que pertenecen también los

del Lejano Oriente como gon los Nic’s.

Siendo pertinente el mencionar la diferenciacidn dentro
del mismo Modelo de Sustitucidén de Importaciones de las

etapas que lo conforman, como son: la fage primaria de

sustitucidén de importaciones, 1la cual comprende "la
sustitucidn de importaciones de bienes de consumo

no-durables, tales como la ropa, el calzado y los enseres

domésticos, y de sus insumos como son log textiles, los
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cueros - 'y: 1a~madera, por la produccidn nacional"; 8/ . 'y las
estrateglas de . politica industrial dirigidas hacia adentro

V-en prlmera Vinstancia- y - las enfocadas hacia afuera

segundOt‘orden~; de- la gegunda fase de 1la shstitucié
 impo:taciones, que abarca: "la sustitucién de importaéi
dé'bienés intermedios y bienes durables de productor

'consumidores, por produccién nacional", 8/.

Siendo a’*la-fase uno a la que algunos’ autoreé

1denominado como 1a - etapa - "fdcil" -de ‘Ia” susti:ucié

ia ‘que otorgé y ciments las bases . del

';icrec;mientp*.y desarrollo para log diferentes paises. Eata

on’'la caracteristica esencial de la existencia de la
bgogeééién a la industria manufacturera nacional incipiente
gﬁe pfoduce bésicamente para el mercado interno; teniendo a
cdhéidefacién que la tasa de proteccién gravada fue la gque
mércé la diferencia en el desenvolvimiento econdémico en cada
uno de los paises a tratar. En esta primera etapa la
proteccidén elevada implicd que para los que ahora son paises
con un bajo indice de desarrollo el deterioro de los
mecanismos de intercambio, que a su vez sumbé el estancamiento
del prop6sito de expansién econdmico-industrial interno,
provocado bdsicamente por la falta de estimulos a 1la
exportacién y el cierre tajante a la competencia de la

industria manufacturera nacional con respecto a lag

8/ Balassa, Bela, Los paises de industrializacidn
reciente en la economia mundial, México,
Editorial Fondo de Cultura Econdmico, 1988,
p. 22,

9/ Ibidem, p. 24
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1mportaciones.“, Siendo que: paraf ,1 paiaes actualmente
desarrollados la proteccién aplicada fue Amoderada" alta ‘tan
8610 en un - inicio, a manera que bpermitié el rompimiento

- temprano con esta medida, y la répida expansié de; politlcas

de estimulo a las exportaciones: es decir, contaron con la‘;

apertura comercial necesaria en su tiempo.

Otra caracteristica fundamental de esta primera fase
viene a ser que la produccién nacional aumenta con mayor
rapidez que el «consumo nacional, dado gque no tan gélo
satisface los incrementos del consumo interno, sino que
también satisface a las exportaciones. Ya una vez terminado
el proceso de sustitucién de importaciones 1la tasa del
incremento del producto declinard hasta el nivel dgel
crecimiento del consumo, como consecuencia del mantenimiento
de elevadas tasas de crecimiento industrial ya sea del apoyo
a la promocién de las exportaciones de manufacturas o del
apoyc a la segunda fase de la sustitucidén de importaciones.
Siendo precisamente en la eleccidén del nuevo modelo de donde
dependidé el desenvolvimieneto de las economias en los paises

del globo.

bara el caso de México la sustitucién de importaciones,
calificada como modelo de largo plazo significd la ocupacidn
de dos modelos de corto plazo como son: la estrategia
orientada hacia adentro, emprendida durante el periodo de la
posguerra, caracterizadas por la presencia de un crecimiento
con devaluacién-inflacidén (1939-1958), como respuesta a las
condiciones adversas del mercado exterior para las

exportaciones primarias, y a la falta de competitividad de



v pér continuidad a este

: lafp:eéencia de la'Segundéycpgrré *Mandial-
1 ‘6v é"éxpandir la industria "héﬂﬁfa¢turé a2
oliengénddiaﬁ hacia el mercado nacional, mediante ‘la
p?étépciﬁh industrial via combinacién de aranceles 'y
'léontroles de importacién, que tenia por fin dltimo el
mejoramiento de los términos de intercambio. En un principio
el argumento de la proteccién de la industria incipiente fue
el aplicarlo de manera temporal hasta que esta industria se
convirtiera internacionalmente competitiva, pero esto no fue
asi, dado que 1la industria nacional la considerd de manera
permanente, a esto lltimo mis adelante se observard que se
dio un cambio de estrategia con el que se liberd el mercado
nacional y con ello se obligd a la iniciativa privada a

participar en &l.

Unoc de 1los factores de mayor peso en la estrategia
gseguida por el gobierno mexicano fue la exist ia e
e d vendedores. Los cuales por su pequefio tamaiio
propiciaron el descuido de la produccidén en las relaciones
intraindustriales; esto es, cada uno de los intermediarios
involucrados en 1la elaboracién de determinado producto
aplicaban por su parte un indice de proteccifn, por lo cual
al sumar cada una de ellas al tener el producto terminado vy
listo para su exportacién marcaba enormemente la elevacién de

la tasa de proteccién y por lo tanto de la proteccién

19



de‘ést¢~incompetiti0q' en; el. mercado

'pequeﬁo 1o que bloqueaba el desenvolv1miento de las fuerzas
'kdeboferta y demanda, Bino, la elevada proteccién en contra d
las importaciones, “que. no le:permitia al producto’

entre el producto nacional y el de imporcacion

parte, al tratar de minimizar_yl;s dificultades: que - ge
presentaban .en el abasto . condujo-a:s que 1os productorés
emérendieran la manufactura-de-  partes, 'componeﬁtes Y
accesorios gque solamente traijo coﬁsijo elvalza de los costos

al sacrificar las economias de escala.

Una determinante durante la década de los 40's e
inicios de 1los 50’s fue la fluctuacién del tipo de cambio,
con la aplicacién de la politica cambiaria de devaluacidn del
peso frente al dbélar (1948-1949 de 4.85 a 8.65, y la de 1954
de 8.65 a 12.50 pesos por ddlar), 10/ que fue impulsada por
la rdpida inflacidn interna, que solamente trajé consigo el
deterioro de los términos de intercambio. Es decir, aunque
fue una medida que llevaba el fin de impulsar las
exportaciones resultd en contra de éstas, puesto gue el
equivalente de los ingresos de divisas fluctuaba junto con

las devaluaciones.

Con respecto al ahorro interno se puede decir que las

10/ villarreal, Rene, ndus;rlallzaglén deu z

desequilibrio en México, Un enfgg
neoestructuralista {1929-1988), México,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1988,
pP. 75.




{ aplicadas 10 afectaronr

tasas de interés reél fnegaﬁiVés

adversamente

,capitales

‘tasas negativas ae limitaron los créditos.. ’q

Una—jmedidé :més‘,que hizo:- acto.-de: présencia en  esta
.'segunda ' fase  fue 'la fijacién de los precios bajos .en lo
concerniente a los servicios plblicos; aungue esto no
solamente respondié a la  determinacién consciente del
gobierno, sino también fueron establecidas por la
participacién de las cargas de interés bajas en éstas
actividades intensivas en capital; siendo en particular
beneficiados las industrias intensivas en energéticos y la
promocidén en el uso Ge capital via el endeudamiento piiblico

del mismo Estado.

La politica industrial del gobierno encaminada a
tecnificar 1la planta productiva nacional se vic afectada por
la necesidad de importar en mayor volumen, la maquinaria y la
tecnologia que para ello requeria; -destacando gque esta
actitud dejaba entrever la posibilidad tenue de dar inicio a
la fase avanzada de la sustitucidn de importaciones, aunque
lo cual tuvo estancamiente por la reduccidn de las
exportaciones nacionales ocasionado por el periodo de
posguerra-; en la cual no considerd que esta medida
ocasionaria la declinacidn del ahorro neto obtenido de 1la’
barrera proteccionista aplicada a las importaciones:
provecando todo esto que la finalidad de elevar la tasa de
crecimiento econdémico s8e viera imposibilitade por 1la

ampliacién de la brecha econémica-industrial con respecto a
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‘los paises“ihdﬁéérializédds.

Con
"necesaria " para ‘eliminar 'la. competencia externa y asi

sustituir '’

:, doméstiéa ;él{”ingresar inmediatamente al periodo ' de

ﬁésguerra'se~aplicéron las siguientes medidas:

o O

N
'

EX uso extensivo e intesivo de tarifas
especificas y en menor grado los controles - a
la importacidn. Pese a la existencia ~del
Acuerdo de Comercio_entre México vy Estadgs
Unidos establecido en enero de 1943.

La extensién de licencias para la exportacién,
El 10 por ciento de las importaciones sge

encontraba regida por esta medida. 11/

Con la existencia de la Comision para _el
Control del Comercio Exterior se elevan los
impuestos a la importacién, introduciendo por
primera vez las tarifas ad valorem, el cual

entrS en wvigor _en 1948, y el concepto de

'pregio oficial", sobre el cual el impuesto

deberia carqgarse.

Para febrero de 1954 se establece un

incremento general en la tarifa de un 25%, el

11/ villarreal, René, op. cit., p&gina 76.

eilatén;de'proveer a la industria de la proteccién

:1a'iwpoﬁtacién de bienes de consumo por produccién



- redujo para mas ‘de i'doof;ffégciones

c del p 86 (abril’ de

ra el final de este

ser  utilizade - mas

" Cextensivamente. .

6.- ‘El decreto de la Ley de Industrias Nuevas y

Necegarias, con la cual se podian disfrutar de
amplias ‘exenciones fiscales como son: los
impuestos a la importacidn, renta, utilidades,
tiembre y contribucién federal a gravamenes
locales, extendidos para 10, 7 o hasta 5 aifios
gegin fueran clasificadas por "fundamentales y

de importancia econdmica" para el pais.

7.- La formulacién de la Regla XIV de la Tarifa

General de Importacién, con la cual se

limitaban, total o parcialmente los impuestos
para importacién de maquinaria y equipo del
exterior que sgirvieran para fomentar el
desarrollo industrial del pais. Presentdndose
una pequefia variable en 1948 con la gravacidn
del 2 por ciento para las fracciones
contenidas en este rubro; seflalando que a lo

largo del espacio de tiempo que va de 1929

12/ villarreal, René, op. cit., pdgina 76.



:'Pasta ;94771sé habia aplicadorla reqla tal y

como ' 'se anuncia en el presente punto.

F;Dé ‘ésﬁéé4 dds ditimas, resta decir, que al aplicar ‘el
‘éonteﬁidd' suscrito en ellas ocasionaron para el pais por un
1§d6;~que'por las exenciones a la industria se podia importar
ﬁiéﬁes intermedios y de capital libres de gravémenes, y - por
‘el otfo, se elevaba la rentabilidad del sector.industrial, 1o

que_ finalmente aumentd la proteccién efectiva.

Haciendo una analogia con respecto a'la funcién: que
desempefiaba el Estado en 1la participacién de ‘la wvida
econfmica del pais y la actividad fundamental que estriba en
el cerebro y el corazén en el cuerpo humano, se establece que
el bombeo de la inversién de recursos del gobierno federal a
las actividades de punta y en las &reas estratégicas
-congideradas por el mismo Estado- para la economia nacional
contienen la misma importancia que el del torrente sanguineo
dirigido del corazén al cerebro, ya que es éste (iltimo el que
lo distribuye a cada uno de los miembros del 6rgano humano y,
el que este mismo (en erréneo pensamiento) que no permite la
intervencién de ningin otro elemento para la distribucidn de
los estimulos a la economia o a los organismos segln sea el

caso.

Con lo anterior se puede comprender que la actividad de
los gobiernog que participaron durante todo este periodo fue
la de director, invergionista -directo- y componente de las
estrategias pensadas para la fructificacién del andar
nacional; es decir, el Estado no tan s6lo se conformdé con

estimular y proteger a la industria nacional incipiente,
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sinq,jsel~ cdnvittié en Estado - benefactor :para. . toda lé
actividad. a - desarrollar en el pdis. ' La manera en  que  se
"hécialde recursos era mediante la inversién intensiva en. el
“ééctér primaric exportador -el agrd-, del cual obtenia de las
divisas percibidas por este rubro 15 capacidad de compra para
las importaciones de bienes manufacturados y de capital que

requeria en otras freas de la industria.

A lo que se le conoce como Egtado protegtor o
benefactor es a la participacién del Estado en la inversidn

de obras de infraestructura y sectores estratégicos; esta
inversién jugdé un papel muy importante en lag obras de
desarrollo industrial del pais, y siendo a esta participacién
la gue representd para el periodo 1939-1958 el 40 por ciento
13/ de 1la totalidad en promedio anual; con la que la
industria eléctrica, petfolifera, gaseosa y otras mis
lograron la duplicacién, y hasta en algqunos casos la

cuadruplicacién, de la actividad productiva de las mismas.

Siendo 1la inversi6n més importante llevada a cabo
durante la década de los 40’'s en conjunto con 1la reforma
agraria en el sgector agricola, en las obras de riego, de
almacenamiento y distribucidén de productos agropecuarios, lo
gque permitié el cumplimiento del papel de apoyoc de este
sector al proceso de desarrollo industrial, en el entendido
de que fue éste, el que proporciond mano de cbra y materia
prima al sector industrial; alimentos a la poblacién en

general; y divisas por sus exportaciones, gue proporcionaron
13/ Villarreal, René, op. cit., pdgina 77.
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. piblic

. parte.de ‘las -importaciones de”biénes intermedios y de capital

hechas;pof71a3industriaknéciohai~en progeso de expansién.

ha venido manejando el actuar -del gasto

Len 1a formacién de capital congiderada dentro de la

bpolitica fiscal - fue, utllizado dada 8su ‘composicién para

‘tratar de equilibrar la demanda y oferta agregada en el corto

T'plazo,' tendiendo a -dejar de lado, la importancia de los

impuestos que en este rubro representa. Esto es, el
finﬁnciamiento del gasto nunca estuvo determinado por el uso
de la politica impositiva como fuente de financiamiento
auténomo, sino, estuvo mis bien regido por el uso creciente
del gasto phblico, lo que sumd la necesidad de que el
gobierno se financiara de manera considerable a través de la

emigién primaria de dinero.

Por otra parte, dado que el desequilibrio externo
presentado bédsicamente por el déficit en la balanza de cuenta

corriente, que no pudo ser corregido por el mecanismo de

-devaluacién,. se hizo uso del capital extranjero, tanto por

inversién directa como por préstamos, para financiar dicho

desequilibrio.

Asi pues, por los adversos resultados obtenidos con la
aplicacién del conjunto de las medidas expuestas en lineas
arriba, el gabinete del momento determiné llevar a cabo
reformas en la politica econdémica e industrial mexicana. En
su mayorfa, estas implicaban -en un esquema ideal- proveer
subsidios a las exportaciones de manufacturas no

tradicionales; el reducir la proteccidn a las importaciones



Xtadto directaménte por medio de reducciones arancelarias y
}vla 1iberalizacién de importaciones,  como indirectamente a
medida que el crecimiento de las exportac10nes en reagpuesta a

,105 subsidios oporgados, lo que reduciria una depreciacidn

del tipo de cambio y  los efectos  protectores de los

'aranA les), aplicar un siatema de minidevaluaciones; asi como

el llevar a 1a realidad tanto la adopcién de las tasas de

1 terés positivas y 1a Eijacién real de precios a los

servicios publicos. Teniendo como caracteristica principal

la implantacién de un mayor 80 en el mecanigmo de precios y

de a reduccién ‘en ”la distorsién’ de precios en el  comercio

exCeriorr

Haciendo referencia al ‘uso de la palabra idénea se
trata de hacer resaltar que aunque se encontraba el pais
inmerso en una etapa decisiva con respecto a la determinacidn
de seleccionar una nueva forma de direccién de vida econdmica
comercial del pais, &sta aln no habia sido completamente
digerida en el cerebro del gobierno. Esto es, que pese a los
requerimientos naturales de enfrentar a la pequefia y alin mal
formada industria nacional con las industrias extranjeras ya
bien formadas o en camino a su fortificacién, se hize
exactamente lo contrario. El Estado continud siendo el
universo del cual dependia cada movimiento de la actividad
tanto econdémica, financiera y comercial del pais, en pocas
palabras el Estado era quien sustituia a la inversidn directa
que deberia de haber surgido de la iniciativa privada
nacional; siendo asimismo el gobierno quien asumia la
responsabilidad de promotor y de apoyo en obras de

infraestructura, en transportes y comunicaciones, y en obras
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de’ fomento 'agropecuario.

Un aspecto relevante y . de suma importancia que marca lar
diferencia entre este. segundo ‘modelo empleado por. Mexico como 5
por el utilizado por los n_ng es que el gobierno mexicano no
permitié a los productores elegir entre la utilizaclﬁn de los
insumos nacionales o 10s de importacién para la parﬁicipaciéﬁ
en el proceso productivo; es decir, con el propésxto de

salvaguardar la industria nacional existente se obligd a los

exportadores a utilizar insumos nacionales producidos bajo":'

proteccién, lo cual ocasioné el encarecimiento del producto,

esto es, sobrepasaba  del precio del mercado 1nternac1ona1

por lo que, se tuvieron que otorgar aubsidios explicito

exportacién. . I 1 e

Un factor interesaﬁte‘que se le puede denomiﬁgf «comd
descuido, fue 1la falta de promocién a las exportadionés
primarias tradicionales que no recibieron, a diferencia’ de
otros productos, subsidios para su exportacién, y si por el
contraric en algunos casos se encontraban sujetos a los
impuestos de exportacién. Ademds de que la iniciativa
privada no contd con la libertad de determinar el tipoc de
producto que mis favoreciera para la expansion de las
exportaciones, con la consideracién que en ello se hubiera
podido destacar la utilizacién de la ventaja comparativa y la

pridctica de la economia de escala.

Pegse a las necesidades, fueron minimos los cambios que
se presentaron en la formulacién de las estrategias; sin

embargo, el motor del crecimiento continudé siendo el



,Vdessarrollo industrlal, ‘el cual se ‘mantuvo promovido ain bajo

‘la existencia de fla 1nflac16n, esto se pudo lograr dado el

fundizacién econémica en - la sustitucién de

”importaciones de bienes intermedloa Yy de cap1tal

'thfiiﬁé que  Fueron pocos 1qercambios esgrimados en la
'iﬁida‘épdﬁémica e indﬁéérial‘del pais durante esta segunda
etapa (1959-1970),; “ya Aque el’ 'Estado continué siendo el
promotor del fomento industrial. En primer término, se
siguibé observando .una politiéa comercial proteccionista, que
aunque cambid la importancia relativa de sus instrumentos;
esto es, se mantuvo fija-la tasa de cambio, asi como la libre
convertibilidad (para todo el periodo), y por otro lado, la
determinante del arancel ‘y del control cuantitative como
elementos proteccionistas de mayor utilizacién a lo largo del

periodo.

Entre los ajustes de importancia se encuentra que en
1958 la tarifa sufre cambios trascedentales, y en menor grado
se manifestaron en 1961-1962. "En 1958, al 57 por ciento del
total de fracciones que representaban el 75 por ciento de las

importaciones se les aument6 su impuesto ad valorem en 5.6

por ciento promedio. De nuevo en 1961 mids de 600 fracciones
de la tarifa fueron revisadas con el objeto de limitar las
importaciones de acuerdo con las condiciones internas y de
balanza de pagos ". 14/ Con estos cambios se dice que se’
logrd descomponer las fracciones genéricas en sus componentes

especificos, con lo que se realizd un desglose mayor en la

14/ villarreal, René, op. cit., pédgina 86.
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es;rqctura arancelaria; afladiendo a todo;esto,los,argumencos
que la Secretaria ‘de Industria y Cdmercio dio para dar . luz

verde a -las solicitudes. de importacién. de ,mé;canciaé,; 1a5’_:

cuales a continuacidn se enumeran:

1.-.El bien a importar: no se.debe ‘de.re

el pais,.

LLa

produccién’ nacional:+no *abastezca

cdompletd al mercado nacional.

 La exia;encia‘de escasez temporal en-la oferta

por, lo ‘que.la demanda deba satisfacerse -con*

importaciones, y

4.- Las mercancias de. origen nacional no se vean
sustituidas por 1los términos de precios,
éalidad y oportunidad de entrega.

Por otra parte, entre los instrumentos de politica
industrial siguieron siendo guias fundamentales para el
fomento primario de industrializacidén la Regla XIV y la Ley
de Industrias Nuevas y Necesarias, con la que se ampararon
mis del 90 por ciento de las importaciones de bienes de
capital. 15/ Sentdndose aln mas el cardcter discriminatorio,
-ugo de los permisos previsto de importacién o control
cuantitativo-, excesivo y permanente de la politica comercial

empleada. Encontrando estos dos instrumentos su

15/ villarreal, René, op. cit., pigina 86.



consolida iéh’ég esFe‘periddd'Xi95951970),“ S

El_g_eg_rugnus_@b_i_uad_q_ fue la bandera por la que
se luch6 durante “todo este periodo, por lo que se requirié

~d1rigir al gasto publico de Eorma selectlva, asi como' el
logtar el equilibrio en la balanza de pagos, para lo que se
determiné el ‘no"devaluar la moneda como mecanismo de ajuste
k‘al desequilibrio .externo; el hacer uso del crédito externo a
) largo,plazo y la inversidén extranjera como complemento a los

recursos que antes proveian las exportaciones primarias.

Con respecto a la politica fiscal, se plante6 que a
través de subsidios, exenciones y tarifas bajas de bienes y
servicios piblicos se pretendié el lograr el doble objetivo:
1) el fomento e incremento del ahorro interno, y 2) que por
medio de 1la tributacidn baja el propiciar la reinversién de
utilidades, y el incentivar a las actividades mis
productivas. Dentro de esta politica, el Estado tenfa por
compromiso el proporcionar reducciones a los precios
relativos de los energéricos y de los servicios

‘proporcionados por el mismo.

Para el equilibrio de la balanza de pagos ge
mantuvieron las tasas de interés real lo suficientemente
altas como para lograr el incremento del ahorro interno y el
gser lo "afortunadamente" atractivas como para atraer fondeos
extranjeros. Logrando mantener estas altas tasas netas por
via de la politica fiscal con la exencidén de impuestos a los
rendimientos de valores de renta fija y gravar con tasas

ligeramente progresivas los rendimientos derivados de
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intereses méé

Dando

como resultadvv

del Estada, ya que bajo esta via Einanczé su: gasto ¥ su

déficit creciente- .es

prefirio ” recurrir al,
endeudamiento que a la ya tan conocida estrategia dela
emisidén primaria de dlnero, por lo que ge logré reducir 'ié
presidn 1nf1acionaria arrastrada - desde la etapa anterior'

(1939-1958) .

Finalmente, se puede decir en conclusién genérica, que
la estrategia del Crecimiento Estabilizador trajo consigo el
logro del equilibrio interno con crecimiento y estabilidad de
precios a costa de un constante y progresivo desequilibic
externo, provocado por el uso del endeudamiento externo y del
creciente déficit gubernamental, el cual fue financiado por
el endeudamiento interno, como externo. Ocasionando con todo
esto la dependencia nacional del capital fordneo, a la que
desde entonces sSe sujetd México. Esto es, se concentrd vy
apoderd el capital externo de los sectores mids dindmicos de
la economfia nacional, por lo que el grado de imperfeccidn vy
vulnerabilidad de la industria del pais se dic de manera
ascendente.

Por {ltimo, una caracteristica de suma importancia

presentada en el segundo corto del modelo de sustitucién de

16/ Villarreal, René, op. cit., pédgina 94.



importaciones fue el"reg:eso, “-simulado-,. ‘al  Modelo de
‘Economia de -Enclave. .o Primario'Exportador, ;zi’ya que al
igual que en aquel entonces el Estado continué siendo para
los aﬁos 1959 1970 el catalizadorky promotor en la  vida
econémica nacional agregando a todo esto que la dependencia
economlca externa s;guié siendo pilar de importancia para el
7£inanc1am1ento .del crecimiento nacional y del desarrolloc de
la' industria. Aunque la ‘diferencia estriba en la funcién
concreta y eépéqifica del capital fordneo. Esto es, mientras
que en los : afios '1880-1910 el capital extranjero fue el
promotor de ‘la actividad industrial, y hasta en cierto modo,
fue el que determiné los patrones de lntercambio tanto en el
mercado dinterno como externo, y al que la nacidn le debid el
cien por ciento de su vulnerabilidad con el exterior; para la
etapa del crecimiento estabilizador fungidé como elemento
importante,‘ pero golamente complementario; es decir, que su
participacién.en el funcionamiento productivo en las empresas
se’vio dirigido y estratificado, aunque no limitado, con 1la
creacién 'de’ normas y leyes de conducta de la inversién
ektranjera. Pese a esto f{ltimo, la dependencia con el

cdpital externo se siguié presentando, puesto que, éste

17/ Este modelo tiene sus origenes en la época
colonial, y encuentra su miximo desarrollo
dentro de la etapa porfiriana (1880-1910), en
donde el Estado jugd el papel de promotor de
la vida econdmica-comercial del pais mediante
la capacidad de atraccién de recursos foréneos
a participar en 1la economia del pais como
sustituto del capital nacional, seflalando
ademds, que en esa epoca la mayorla de las
actividades econdmicas prlorltarlas nacionales
se encontraban en posesidn extranjera;
encontrande sSu rompimiento al ingresar al
modelo de sustitucidn de importaciones en su
primera etapa.
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sirvié como mecanismo de financiam1ento al défic1t publico en'

ﬂodelo de’ Bust1tuci6n de Expo:tac1onea, 

“Como::ya 'se 'ha venido explicando a lo iargo -de la

';presentacion del modelo empleado por Mexico., (1920-i970), la
Buscitucion de importaciones es una estrategia que consta de

i dos etapas.r, Estas etapas para el caso - de 1los paises

'Vras éticqs,- dentro del mismo espacio . de" estudio, son

i:éarlgofiiadasr en un examen comparativo’ como el “padre* del
modélq“ Méxicano, lo cual es el resultado de la -similitud
prse:véda_ep ambos - estilos de direccién; sin embargo, se hace
';a;aclaraéién que:ambas estrategias son inhereﬁtes uﬁa de la

‘otra,

”#a 7iﬁherencia sefialada responde a que el mantenimiento
de}la ?timéra fage de la sustitucidn de importaciones en los
Vpaisgs del Sureste Asiitico, en especial, los Nic’s -Hong
Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singapur-, es que por la escasa
abundancia de materias primas y recursos naturales para la
exportacién, a favor de estos, fue la determinante para el
cambio temprano a una segunda fase, la cual fue la seleccidn
de la promocidén a las exportaciones, como caso contrario a
México, en vez de la prolongacién del modelo de sustitucidn
de importaciones: esto es, interrumpid el modelo sustitutivo
para dar marcha abierta a la confrontacién de su fuerza
empresarial nacional con respecto a las externas.

De esgta nueva politica de direccién gubernamental se




‘puede decir en . general que este grupo de paises llegé‘ a
“ccmp:énder ‘que " su Iimitada capacidad de recursos naturales
propios:de la zona como de la "estrechez" de sus territoiios,
'y de.su . poca capacidad productiva, dada por la’ féltﬁ:fde
técndlogia desarrollada y de .. - prebaracién
,tééhico-especializada en ramas de ‘la producéién‘"élavésh ﬁara
su propic ‘desarrollo econémico les gcaéi§péii& el déirimehto

de su capacidad nacional.

Pero pese a estas carencias; se determind al inicio de
los afies 60's (1960-1966), el kenfrehcarra la pequefia y
mediana industria nacional con las concurrentes en el mercado
externo, ya que era mis benéfico gque la prolongacidén de la
sustitucidn de importaciones, que solamente les hubiera
acarreado el estancamiento de sus economias. Teniendo
siempre presentes que la bage para esta confrontacién era la
aplicacién de incentivos en el desempefio de las exportaciones
via el establecimiento de un régimen de libre comercio para
las exportaciones e insumos nacionales con el otorgamiento de
algunos subsidios adicionales, cuidando el trato igual de las
exportaciones con respecto a la sustitucidn de importaciones,
procurando evitar la presencia de la proteccién
indiscriminada que actuara en contra de las actividades

primarias.

Asimismo, para asegurar la estabilidad en el sistema de
incentivos en el cursc del tiempo se procuré la implantacién
del tipo de cambio realista, lo cual dio como resultado el
mejor desempefio de las exportaciones durante los afios

1966-1970. Con la intensificacidn a la promocién a las



exportaciones se obtuvo de igual ‘manera, el incremento de las‘
exportaciones de manufacturas acompaﬁadas por .un’ alza en las

exportac;ones primarias.

Para los ‘aﬂoé 1971-1873 el auge mundiél vino- . a
significar para los paises de nueva industrializacibn -que.en
este inciso ~se estudian- que sus términos de intercambio :se
vieran favorecidos, con pequefia diferencia en relacién a los
afios 60’s, gracias a 1la utilizacién del financiamiento
externo y de medidas macroecondmicas enfocadas a reducir:=1a’:
tasa de crecimiento econémico junto con incentivos para . las
exportaciones vy la sustitucién de importaciones, comolineas

anteriores ya se habia mencionado.

Como punto de interés, se destaca que la variacién en
los términos de intercambio fue dado por el resultado de la
existencia de un comercio desbalanceado, en donde se incluyd
el impacto de log aumentos de los precios de las

importaciones en el superdvit comercial.

Un aspecto importante que trajo consigo la afirmacidn
del modelo de sustitucién de exportaciones fue que pese a la
presencia de choques externos en balanza de pagos (1974-1975
bédsicamente) 1los paises del Lejano Oriente conservaron su
politica comercial e industrial orientada hacia afuera en los
aflos siguientes a la cuadruplicacién de los precios del

petrdleo y la recesién mundial.

Ahora bien, de entre las politicas posteriores al alza

de los precios del petréleo y de la depresién mundial



(1974 1975) aplicadas por rupo de palses fueron
opuescas a las- seguidaa por el gobierno mexicano,  como - mis
adg;an;e’ se - explicaré{ esto‘es,‘loa Nig's se guiaron como ya -
se ha venido = gefialando por la conservacifn de sus politicas
éiientadaa hacia afuéra‘ Como ‘ejemplo claro y representativo
de esta actitud 1o confqiman Corea del Sur y Singapur, ambas

estrategias entre si con pequefias variaciones en la forma de

ejecucibn, pero:‘eqléi fondo, ~con la misma éptica‘del ' libre

mercado.

Para - el caso-de Corea la apertura comercial se vio aln
mis favorecida con la liberalizacién de las restricciones
cuantitativas a las importaciones y con la reduccidn de 1los
aranceles (1973-1977); siendo esta reduccién en la proteccidn
contra 1las importaciones mayor que las reducciones a los
subsidios a las exportaciones, que ocurrieron mediante la
eliminacién de 1las exenciones de impuestos al ingreso
derivado de 1las exXportaciones y de las reducciocnes de 1las
exenciones por mermas de los productos importados en 1la
produccién de exportaciones. Con respecto a Singapur la
reduccién de aranceles también dio acto de presencia de entre
sus medidas adoptadas, ya que este pais no contaba con

restricciones de ninguna naturaleza.

Agpecto dobresaliente, la linea seguida en general de
los paises en cuestidén, se determind siempre por la presencia’
del crédito externo. ESto por una parte sirvié para el
financiamiento de 1los choques externos en balanza de pagos
que se vivia a nivel mundial, y por otro -el mds importante-,

para promover las exportaciones. Destacando que el logro de
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rla'entradé‘fmargiﬁal‘ de: ,cébitaly ge invirtis  en  vez de

consumirse, ‘coni 1o que el desempeﬂo del gasto publico en la
:creacién de infraestructura y fuentes de empleo se redujera

:en porcentaje considerahle.

: , ?or "otra parte, no :solamente logrébanu hacéfsé‘ dé
'1iquidez'yia el financiamiento externo, sino, se allegaron de
rellormediante' el’ otorgamiento de incentivoé~a la . inversién
'directﬁ, ﬁanto nacional como extranjeré, con" el
régtablecimiento ' de las tasas de interés positivas. éara
:~Cdrga egte incremento le reditﬁé en el gasto pablico un total
Qe 23 por - ciento para 1971-1973 a 27 por ciento en 1974-1976
;ﬁ; con- o que logrd el incremento de su produccidn, que
“favorablemente 'se vio reflejado en sus exportaciones y en el

abasto suficiente en los mercados internos.

Si. bien el financiamiento y la inversién extranjera
‘Jugaron un papel importante en la formacién de las economias
de loz " Nig’g, no es sin embargo el motor por el que se
jmovian; e decir, los paises del Lejano Oriente, a excepcidn
-de:Singapur, han seguido en general el patrén japonés de
ﬁtilizacién del talento empresarial nacional, con lo que se
puede aseverar que la inversibn extranjera directa ha tenido
una imporcancia menor, y siendo precisamente por ello que a
finales de 1975 se comenzd a eliminar gradualmente la
necesidad del financiamiento externo adicional. Singapur es
la excepcidén ya que permitié que la inversién bruta se

mantuviera en un nivel de mds de un tercio del gasto

18/ Balassa, Bela, op. cit., pdgina 84.
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agregado,’"razén por lo que el servicio de su deuda bruta al
PNB: aumentara~-de .13 a 15 por ciento de sus reservas’ netas.

19/

: ﬁor vﬁltimo, atendiendo al tipo de cambio se puede' decir
de ‘manera - ‘general que se le procurd mantener subvaluado frente
al:délar ‘en. el arranque del modelo de sustitucidén de

“exportaciones (1971-1972), con el objeto de hacer ~mis
competitivas sus exportaciones e intensificar la sustitucidn de
importaciones; asi como, compensar los efectos adversos de los
chogques externos. Aunque para Corea en algin momento, esta
politica le ocasiond efectos adversos (1978-1979) en sus
exportaciones, dado por la apreciacién continua del tipo de
cambio real y a las medidas expansivas internas aplicadas para
mantener tasas rdpidas de crecimiento econdmico a costa de las

presiones inflacionarias.

Atendiendo a todo lo antes expuesto se comprende que pese
a la dificultad de desarrollo de las politicas
econdémico-industriales llevadas a cabo a lo largo de los afios

60’s y hasta los 70's por los Nic's, la ubicacién deseada por

estos en el plano econdmico internacional fue en gran medida la
esperada. Lograron de forma tangible el elevar el nivel de
vida de la sociedad; asi como, la eliminacidn parcial de la
dependencia econdémica proveniente del exterior, mediante 1la
construccién propia de elementos técnicos-industriales que les

sirven de apoyo a su particular desarrollo econdmico.

19/ Balassa, Bela, po. cit., pdgina 33.

39



_tomo Ozawa ‘en el libro "Relaciones Ektérioféé’:
‘;de Méxlco jen la Década  ‘de - los Noventas", -en donde hace¥
referencia al. desarrollo del Este y Sudeste asiiticos, dice :que
.‘estos 8e. “encuentran dentro del mg_dg_l,_gge_tgmg_;én__el_"y_‘i =
tomando de la analogia de la formacién que hacen los gansosaa1 
emigrar, 'y -adoptada -de comin acuerdo- por: lés funcléhérioé'

piblicos japoneses.

Este modelo de fqrmacién en:bandada, ‘tiene un sentido y
un orden jer&rquico, aai como una cobrdihacién‘de la misma
naturaleza. Actualmente para los paisgses asidticos esta
formacidén se encuentra encabezada por Japén, que a su vez le
siguen en orden de importancia los paises  de _ nueva

industrializacidn, mejor conocidos como los Nic’g, los nueves

Nic’s v Ja regidn costera de China. En donde esta formacién

cuenta con una organizacibén que tiene por fin principal, la
blisqgueda del beneficio mutuo como impulse alternative al
crecimiento de la zona, como por cuenta de cada uno de los

participantes,

La zregién del Pacifico Asiatico tiene sus origenes
directamente ligados a los Estados Unidos de Norteamérica, dado
que fue precisamente este pais quien les brindd por primera vez
mercado y tecnolegia, y siendo este mismo guien durante mucho
tiempo fuera =1 principal mercade para las exportaciones de los
paises pertenecientes a la formacidn asidtica; a esto (ltimo

cabe seflalar gue la emisién de estimulos para su desarrollo via
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tanto de ‘la proporcién' de k'tecnologia,i inversién;~direcqé, .

financiamiento y crédito directos e. lndirectos, como

mexcado, actuaimen:eﬁ se ha transformado a una fuerza bipolarv

alimentada por: Estados Unidos como por Japén lider actual de"

la regién asiétlca-

La principal presién a la que se han tenido gue: ajustar
los-paises asidticos para poder disfrutar de los beneficios que.
procura ‘el lider de la formacién ha venido a ser el Modelo de
Degarrollo. de FEconomia Abierta, en el que su crecimiento
proviene del estimulo que reciben de economias mds avanzadas,
con el que a su vez, las economias receptoras ayudardn a las de

menor rango a ellas.

Por otra parte, la esencia de este modelo consiste en una

secuencia organjzada de manera gistemitica y ordenada en donde

la_transferencia de tecnologia, inversidén y comercio permite al
grupo optimizar vy utilizar los efectog externos; asi como log

vinculosg de intercambio que surgen de log  intercambiog

econdémicos entre los paises participantes. Por consecuencia

ge crea en primera _instancia una__secuencia inteyna de
desarrollo 20/, ¥y en segundo orden, una alineacién de

20/ Se entiende por secuencia interna, como el
desarrollo gradual de la industria.
Observidndode claramente el trasplante de
dotacidén de factores y de tecnologia; por lo
que el alto valor agregado y usoc de mano de
obra serd sustituido por el uso intensivo de
capital, por lo que la ventaja comparativa
haciendo acto de presencia ocasionar& que
algunas industrias antes competitivas dejen de
serlo y por consiguiente, se pasen al
siguiente rango de la formacién.



economfas 217, _ :
‘con 15“éonjﬁga¢ién‘idé ambas ; 4 reestructuracién

interna fo'léysecuehcia’del‘prodésd,de,1ndu§tfi§iiiaéiéﬁ‘6e la~

economia lider. -

Por la secuencia y la alineaciéh en las economias de la
formacién se da el "efecto locomotora" con respecto a las
economias del segundo rango; esto es, mientras se da la
afirmacién del lider del grupo, éste a su vez, arrastra a ~los
del segundo escaflo, -aunque aqui existe el riesgo para estos
dltimos de descender uno o m&s escalones, ya gea por la falta
de innovacién tecnoldgica o por la existencia desgfavorable de
las economias de escala-, y asi mismo, éstas arrastran a las
subsecuentes. Esto se puede observar claramente en el casoc de
prosperidad generada en Estados Unidos durante la posguerra,
virtiéndola después -por propia conveniencia- en la regidn

asidtica.

Para finalizar, resta decir que el apoyo brindado a los
pafises de Nueva Industrializacién Asidticos otorgados por
Estados Unidos y principalmente por Japén responden a la
necesidad, que en esto mismo se fue gestando en el transcurso
de su formacién como economias de lanza, de incrementar su

presencia en el d&mbito internacional, pero sin ver afectados

21/ La gsecuencia de economias, significa el
trasplantar las industrias por medio de un
"paquete de componentes del desarrollo™ -como
se explica en el pie de pdgina anterior-. Las
economias y las industrias que cuentan con
ello y los recursos y la capacidad econdmica
adecuada, seran los que logren el desempefio
éptimo de la economia de escala.



sus. proplos intereses socioecondmicos y ecolégicos. Esto es,

dad

el incremento del parque industrial, en ambos paises se

tuvo que recurrir a los " oficigg" con los demds paises

~-po;,‘medio'de la blisqueda de lugares iddneos en economias que
nedésitafah‘ del impulso pertinente para enfrentarlas a una

'era'en el comercio internacional, sin perder de vista

‘que‘lé“finalidad era asegurar los mercados de materias primas
Y ‘recursos naturales con 1los que no contaban estos dos

paises.

Por otra parte, y dentro de este mismo cuadro de
referencia, siendo Japdén actualmente el lfder de los Nic's se
debe entender que la ayuda que este "peguefio" pais ha venido
proporcionandc no tan s6lo atiende al 1llamado que estos
dltimos han solicitado, sinoc que la insuficiencia de
territorio de Japdn ha sido la determinante para que éste
decida extender la mano a su vecino de la regién: asimismo,
como en el pirrafo anterior se seflaldé la falta de recursos
naturales y el Bsuperdvit comercial con que cuenta Japdn
conjugados forman el espacio ideal para que este pais al no
poder ser una potencia mundial por el factor de su
territorio, si 8e pueda eregir como tal por 1la capacidad

comercial que genera él solo y con auxilio de sus filiales.

De esta manera, finalmente se observa claramente que la
capacidad interna con que cuentan cada uno de los paises de
la formacién asidtica no es necesariamente propia, sino es la
creacién de empresas transnacionales -principalmente del
Imperi el -, la que se ha preocupado por allegarles

tecnologia y xrecursos financieros necesaria para su
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crecimienco Y desarrollo. “ Por lo - que.-el papel de
Iinterme”iario ~de, Japén con las economxaa mis avanzadas de
, occidente (envolviendo a Estados Unidos también) tuvo Yy
,Vtendré como tarea el adaptar estas 1nnovaciones a :las

 necesidades 1ntegrales del grupo, con lo que, no simplemente

servirs’ para e1 féc

ento propio de estos, sino . de la misma

. potencia que les auxilia en ese fin.

il 3 2 Influenciarfiue heredo el modelo econémico asiitico

A principios de los sesentas, Japén con el deseo de

'"ev1tar el proteccionismo procurd que su basta empresa
nacional se diera a la tarea de reemplazar en los mercados de
—éécidente gus exportaciones por la instalacién de plantas en
esos paises, encerrando en ello que sus flujos de inversidn
al exterior le dieran participacién en el inicio y desarrollo

de la etapa de engambla multinacional

De tal manera, con la fabricacién de partes Y
componentes en los paises en desarrollo, para su posterior
ensamblaje en los paises desarrollados como los Estados
Unidos, Canadd y Europa se marca con claridad que las
inversiones dirigidas para tales fines se canalizaban a la
biisqueda del reemplazo de exportaciones en Estados Unidos,
siendo aqui precisamente gue México encuentra -en el marco’

del llamado milagro mexicano c¢on log descubrimientos de

npuevos _yacimientos de petrdleo- la oportunidad de albergar a

las industrias japonesas productoras de partes, asi como las

ensambladoras de automéviles y aparatos electrénicos. En
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este aspecto, se destaca ‘que’ México ‘no :'respondié,  como
erréneamente se pudiera pensar; al llamédg‘jhpbnés para - la
imitacién ~del modelo de ‘suStitdgiéh; @ exportaciones

instrumentado por &1 mismo, .y 11§vad§’a l§ pféctica por Corea

del' Sur, Taiwan, Singapur vy Hong Kéng,_aino €l cambio de

estrategia  fue . 'solicitado ¥pbr; 8.:mismas.. .. necesidades

econémicas-sociales del pais.

Dada la situacién ‘en la que se encontraba la economia
_nacional posterior al haber llevado durante varios afios una
politica comercial e industrial conservadora y apdtica al
libre comercio, dado por la fijacién de altas barreras
proteccionistas y uso de permisos previos a la importacidn;
asi como de la formacién de blogues econdémicos, era necesario
que el gobierno mexicano instrumentard un nuevo modelo
econdmico de desarrollo en el que se diera mayor
participacién a la iniciativa privada nacional y de su
capacidad interna en recursos naturales (diferentes al
petrdleo y sus derivados), que le permitieran participar en
el concierto econdmico-comercial internacicnal. Consiguiendo
asi tan 86lo que este cambio de modelo econfémico fuera el
cambio radical a la apertura comercial nacional (aspecto que

en el siguiente capitulo se explicard).

El pensar que el cambio estructural llevado a cabo por
México al tomar el poder el Lic. José Lépez Portillo
responde a una mera imitacién de lo ya llevado por los paises
del Lejano Oriente no es del todo equivoco, tan sdlo es que
la perspectiva de la que se debe de partir, es del

razonamiento de que para la implementacidn de una apertura
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'ébmgfciéi eﬁVéste como . en cualquier otro pais es nécesario el
»partir':&é bages ééiidas creadas mediante mecanismos, sino
1figugles, si similares, que proporcionen al pais las
“facultades de competir y desarrollarse como ya lo han venido
-haciendo los ahora paises desarrollados y los denominados de

nueva industrializacién.

Por otra parte, . la formacién de blogues - econdmicos
regionales y extracontinentales obliga no tan sélo .a la
reestructuracidén econdmica-industrial del pafs, sino, a ‘la
bisqueda del mejor grupo o. formacién _en "v" para su
optimizacién en su desempefio internacional, Esto es, la
comparacién entre los modelos econdmicos asidticos y mexicano
da por resultade la equiparacién de sus politicas, ya que
para que ambas partes pudieran crecer Yy actualmente
desarrollarse tuvieron que abrir sus economias, jugar
continuamente con los patrones de politica monetaria; asi
como, el implantar bajos aranceles o la reduccidn de estos
para hacerse mis competitivos al exterior -hablando
comercialmente-, y de permitir la entrada de industrias
maquiladoras para la capturacidén de nueva tecnologia; de tal
manera que ambas estrategias se cré que llegan a ser las
mismasg, pero que en el fondo y no en la forma se entiende que
no son iguales, dado que fueron llevadas a cabo en

necesidades, tiempos y espacios diferentes.

Ahora bien, 1la herencia que el modelo asidtico ha
dejado al mexicano, es el largo sendero por el que los
primeros han tenido que caminar para poder llegar al lugar

que actualmente ocupan en el marco internacional, este

46



sendero significa para Méxicévla'gﬁia para evitar, sino en
cien por -ciento, - los errores que cometieron aquellos en
tiempo, s8i el evaluar las situaciones por las que pasé
Lejano Oriente, y de las cuales ‘ge podrian presentar en

caso mexicano.
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2. EL CAMBIO BSTRDCTDRAL B INNOVACION TECNOLOGICA EN MEXICO.

2. 1 La Apertura Comercial a Partir del Modelo de Sustituciéu'
de Bxportaciones.

En el presente capitulo se estudiardn las politicas
econémicas e industriales con las cuales el Gobierno mexicano
dio’ inicio préctico y objetivo en la década de log 70'S a la
‘apertura comercial, 1lo cual se consolidé hasta 1986 con el
ingreso de México al GATT; presentando en incisos posteriores
las herramientas de politica comercial, financiera y
cambiaria de las que se ha valido desde aguel entonces para

el cumplimiento de dicho objetivo.

De tal manera, en seguimiento al caéitulo precedente en
lo tocante al caso mexicano, el panorama general que . se
vislumbraba para el afilo de 1976 era de una constante
sobrevaluacidn del tipo de cambio, estimulado por 1la
estrategia tradicional de sustitucidn de importaciones, por
lo que se determiné a mediados de ese afio por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico el cambio de paridad
y flotacidén del peso frente al délar, anunciado asi el 31 de
agosto de 1976 (de 12.50 a 19.70 pesos por ddélar). 1/

Asimismo, la suscripcién, por el estado econémico emergente

1/ villarreal René, Indugtrializaci 69 deuda ¥
degequilibrio en MéxicQ. enfoque
npeoestructuralista (1929-1988), Mex1co, Editorial

Fondo de Cultura Econémico, 1988 p. 293.
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; quei'viﬁiaféii'éié;’dgrpn Convenio de Facilidad Ampliada con
eIAFondo/Ménétaiio‘Internacional (FMI), del cual se pretendia
que i;uQiera vigencia a partir de ese afio hasta 1978; aunque
‘dé “esto dltimo cabe indicar que estas medidas de politica de
“ajuste no -ge implantaron debido a que México en primera
instancia surge como potencia petrolera, y en segundo orden,
'derivado' del érimero, gozd de mayor autonomia en decisiones
de -politica -econmica dado el nuevo margen de ingresos

‘capturados por éxporﬁaciones de petrdleo.

‘En " edta forma las expectativas que proporcionaba el
descubrimiento de nuevos yacimientos de petrdleo se da inicio
a la racionalizacidén gradual de la proteccidn, tanto del
gector plblico como del privado. Se_establece de tal manera
la necesidad imperiosa de dar un_cambio en el modelo _de

industrializacidn; egto _es se declara__finalmente la

tendencia _del modelo de crecimiento en atencidn _a_la

egpecializacidén _del gpector industrial, con su_ orientacién
hacia el tor rtador, basicamente esquematizado en el

uso del Modelo de Sustitucidén, ya no de importaciones, sino

de_Exportaciones (manufacturas principalmente).

La determinacién de un cambio en los esquemas Yy
egtructuras de  direccién de la vida econdmica del pais, es
presentado en un marco de andlisis de sus vivencias
econémico-comerciales de décadas pasadas, y de la observacidn’
de las similitudes de algunos elementos {(no en su totalidad)
con respectc a las economias de los paises asidticos, asi

como de las necesidades del momento.
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f“,ho‘ Ean fovorables resultados . obtenidos
: (mediante la ; mpiéméncécién del modelo de largo ‘plazo ‘de
austitucion de importaciones, México implementa una nueva
'estrategia de desarrollo donde su politica econémica es
-~<d§£inidaf como. de transicién, la cual se encuentra  enmarcada
’éﬁ?;ihéaﬁiéntqg tales como la devaluacién, la regulacién y la
éscébiiiéacién del gastokpﬁblico, liberalizacién comercial o

més Bien racicnalizacién de la proteccién.

A diferencia del anterior modelo de crecimiento esta

esté cimentada en un Mggglo Macroecondmico

;+:nueva estrategia

e’ cambio ‘efectivo.y real - favorable

'existenéia de . nuevos. instrumentos de
fk pqliéica  econdmica _eficientes e
iﬁdependientes. En donde la politica fiscal
es encauzada hacia el gasto como un
Viﬁsﬁrumento estabilizador o de redistribucién

del ingreso, pero no por via impositiva. 2/

Se dice que en vez de liberalizacidén comercial fue mds
bien una racionalizacién de la proteccidn, puesto que de 1979

a 1981 el arancel mantenia la misma proteccién equivalente a’

2/ Se hace la previa observacidn que la politica
fiscal determinaba la politica monetaria,
puesto que el déficit presupuestal fijaba el
nivel de encaje legal y por lo tanto la oferta
de crédito.
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la’del’ . permiso - previo: - ‘Pudiéndose decir  que . lal
1ibgralizaci6n. comercial’ para este periodo -fue: un' -avance

lento,: ya que el mismo al estar cimentado en 1a’ sustitucién

del permisd previo por el_arahcel tuvo poco efecto sobre- la

dindmica de las importaciones; .prueba palpable de esto ﬁltimb
es que a lo largo de  1976-1982 el modelo = industrial
sustitutivo 1llevé a la desustitucién de importaciones sin

desindustrializacién, y a la monoexportacién petrolera.

Esta racionalizacién trajo para el modelo industrial
sustitutivo un modelo macroeconémico de crecimiento acelerado
con desequilibrio externo caracterizado por un- déficit
comercial manufacturero y financiado con exportaciones de

petréleo y deuda externa.

Al respecto de la desustitucién de importaciones, que
no es otra cosa que el aumento de las importaciones en vez
del reemplazo de éstas por produccién nacional, se derivd de
manera negativa el agotamiento paulatino y constante de la
economia nacional, por 1lo que a mediados de 1981 la
egtrategia de crecimiento mostrd sus limites y alcances con
la entrada en franca crisis de &1 mismo; manifestado por el
marcado déficit comercial manufacturero y la fuga de
capitales, como por el alto endeudamiento externo, en el que
ya hacia tiempo se venia sumergiendo el pais. Asimismo, no
se presentd una desindustrializacidn en el pais, puesto que
el endeudamiento al que se ha venido haciendo referencia,
habia sido con el fin de incrementar el parque industrial del
pais; aunque ésto lamentablemente no fue diversificado, sino

se le limitd a fortalecer a la industria petrolera, lo cual
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trajo consigo 1a frustrada utilizacién del crudo como " una

verdadera palanca de desarrollo, por lo que- se dice quev fue~

1a restrlccién fundamental al crecimlento nacional

Ya para flnales del sexenio de Lépez Portillo e inic1os
de Miguel de la Madrid, los simbolos de la crigis:se de]aban

sentir por medio del estancamiento en la ejecucion del ' Plan

Nacional hasta entonces estipulado, en donde la dimensién que
gmpezaba, a - tomar la inflacidn y el desequilibrio externo

hacién mdsg tangibles 1la fuga de capitales .y la posible

‘declaracién. de  moratoria. al pago de 1la deuda externa.

Agreganéo a'toao ello, que el tipo de cambio se vio devaluado
en un 500 por ciento (de 25 a 150 pesos por délar), 3/ la
contraccién del gasto y el crédito y la escasez de divisas
originaron una revisién al control de cambios y al del 100

por ciento de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn.

Por otra parte, la determinacién del desequilibrio

externo es mejor entendido como de naturaleza externa como

“producto de desajustes en las cuentas con el exterior, en vez

de 1o que s8e pudiera haber creido que fue ocasionado por 1la
inflacién. Es decir, el desajuste inflacionario se le puede
determinar como resultado de la falta de equilibrio en 1la
balanza comercial, dada la falta de madurez en el tipo de
cambio al pretender hacer de éste Gltimo el mévil para que
las exportaciones mexicanas fueran mis competitivas en el
mercado internacional con su depreciacidn bdsicamente en la

balanza manufacturera.

3/ villarreal, René, op. cit., pégina 325,
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-Otra -determinante - en éi, desequili. io
encontrado ‘en el dé&ficit de 1a ‘balanz

financieros; por ‘el pago del serv1cio ‘de i1adeud

en el déficit de 1la balanza de capitales

originado por la fuga de capitales.

Segun René Vlllarreal en su 1ibro

‘deuda y desequilibrio en Mexxco" las causas;‘del” desequi brio"

externo fueron de tyes tipos:

1.- Macroecondmicas: Dbnég ; el crecimiento
acelerado de la demandé agregada; la
sobrevaluacién; el tipo de cambio; y el
incremento del déficit fiscal son los

principales exponentes.

[ M
0

Estructuraleg: Las inadecuadas estrategias y
politicas de industrializacién y comercio
exterior condujeron a una excesiva proteccidn
Yy sesgo antiexportador, y a una ineficiente
articulacién intraindustrial e
intersectorial. Que implicaron coeficientes
de importacién elevados y freno a las
exportaciones manufactureras, que se
manifestaron por la desustitucidén de
importaciones del sector manufacturero y la
monoexportacién petrolera, esto es, en una

apertura comercial ineficiente.

3.- Internacionales: La caida del petrdleo
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ocasioné el deterloro de los términos de
intercambio,‘ la elevacién de las tasas de

interés internacionales, que incrementd la

; carga de‘ la ‘deuda’ interna naC1onal y la

: recealén le la economia mundial

Aéregéhdo' a‘ codo eilo,,‘éue

Einanciamxento externo, de. 1as exportaciones de petréleo y de
pérdidas en la reserva del ‘Banco Central-' asimismo, del
empleo de la inversién extranjera directa para el

financiamiento de este desajuste.

En respuesta a las etapas de ajuste prolongado y
recesivo, con "fasea de paro y arranque" se decide
definitivamente en poner en marcha un nuevo programa de
orientacidén econdmiga, el cual al paso del tiempo se fue
ajustando a las necesidades del momento, por lo que se pueden
identificar claramente cuatro fases dadas sus
caracteristicas. La primera de ellas, es la guia y base por
la cual se encaminaron los cambios estipulados, tanto en esta

fase como en la segunda.

Para 1la Fase I (31983 - primexr trimestre de 1985}, 1los
puntos fundamentales de politica econémica fueron dados bajo
los lineamientos establecidos por el Programa Inmediato de
Reordenacidén Econdmica (PIRE), en donde sus objetivos
fundamentales fueron el combate a la inflacidén; la defensa de

la planta productiva y el empleo; la estabilizacién vy



recuperaciér

correspondlente 417 Producto Interno Bruto
8.9 poriciento en 1983, debido principalmente
olitlca de 'revisién de: precios y tarifas del ~sector

le a su- vez, se: 1ogr6 la contencién del . proceso

;inflacionario, que para 1983 alcanzé un- 80 por ciento.

“-Dentro "de’ ‘las expectativas planteadas en el programa
una de ‘las manivelas principales era el manejo realista del
tipo de cambio. Asimismo, dentro de la politica comercial,
se sujetaba nuevamente a control por permiso previo al 100
por ciento de las fracciones, logrando con ello un superdvit
comercial de 13,800 millones de ddlares, 4/ la sobrevivencia
de la planta productiva y el evitar la cafida abilerta del

desempleo.

Los logros alcanzados hasta finales de 1983 dieron luz
verde para que las autoridades decidieran a inicios de 1984
el implementar una nueva politica "reactivadora", que si bien
a la primera fase se le denomind conforme a sus logros como
de "ajuste efectivo con crecimiento", a esta gsegunda se le

calificé de "shock interno por, errores de instrumentacidn*.
Los nuevos instrumentos en esta nueva fase

4/ villarreal, René, op. cti., pdgina 310.
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correspondieron a la expansién del gasto piblico y a 1la
desaceleracidn  del tipo de cambio, en donde el objetivo era
la” expansidn moderada de la actividad econdmica interna para
evitar el surgimiento de presiones inflacionarias. 8i bien
por - una parte el crecimiento y la reactivacién econdmica | se
alcanzaron, dado que el PIB real se incrementé en un 3.7 por
ciento y el dinamismo del sector industrial®en un 4.4 éSr
ciento, - por -otra parte, el logro de la expansidn -del- gasto
piblico fue' dado por la reduccidén en las tasas de interés,
por 10 quevparé 1985 se mostraron sintomas de debilidad -al

rebasar

é la meta anual establecida para el déficit publico,
'y no por percepciones generadas por el comercio con e1

exterior.

Via>p011tica comercial: e otorgo aln mayor flexibilidad

al’ eliminarse en gran medida el control cuanticativo ,sobre L

“las importaciones, de 100 por ciento’'a 64.7 por c1ento.‘ 5/

Lo endeble en el contenido de las metas seflaladas en
esta fase proporcionaron el cambio drdstico en el contenido
de cadd una de las politicas, esto es, el contraer el crédito
mediante una politica monetaria restrictiva que aumentaba el
encaje legal perseguia mantener a flote la reactivacién de la
economia, puesto que a su vez, la fuerte contracecién del
gasto piblico corriente del sector pdblico, frenaria el

florecimiento del déficit en las finanzas piblicas.

Asimismo, nuevamente se hacia uso del ajuste del tipo

5/ Villarreal, Rend, op. cit., pdgina 311.
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de cambio’ para prdfundizar la liberalizacién comercial,  ya
que a finales: de 1985 la lentitud de la liberalizacién habia
interferido en’ los instrumentos antes referidos, guedando asi
de nueva.. éﬁehéar las reducciones tanto ‘a las . tasas
arancelarias cdmo"a' los controles cuanﬁitativos a‘ la
impoféaciéq;"' " : ‘

En 1556:fes éi Sﬁo en que inciden varios elementos que
sirvieron aé catalizadores é la ya tan planeada apertura
comérqial. La caida de los precios internacionales del
petréléo, las negociaciones e ingreso de México al GATT
(Acuerdo Geﬁeral de Aranceles y Comercio}, y las condiciones
macroecondmicas de ajuste recesivo, fueron sin duda, los tres
elementos de mayor peso que consolidaron lo establecido para
las exportaciones, ya que ante la baja en el mercado interno,
las empresas observaron al mercado externo, si no como la
dnica, 8i como la mAs fuerte alternativa de sobrevivencia y

desarrollo.

Por otra parte, el ingreso y negociacién al GATT
implicé para México una serie de negociaciones comerciales
internacionales (y de politica exterior), tanto a nivei
bilateral como multilateral, en donde el respaldo a las
exportaciones del pais se tenian que basar mediante eétimulos
de politica financiera, comercial y cambiaria; asi como el de
propiciar una revolucién tecnolégica interna de mayor'
envergadura que hasta ese momento se llevaba a cabo. Bl
fomento fiscal a las exportaciones no petroleras y el impulso
a las franjas fronterizas y zonas libres nacionales fueron

dos de 1los agpectos mis sobresalientes de este mecanismo de
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apertura.comercial, . -

La .apreciacién fque se hace de la* congruencia que

contlenen hasta 1‘ fecha,

as acciones de politica comercial

; OB atatutos

e induscrial mexican de 1a

. organismo

El hecho de: haber retrasado durante vario ‘tiempo la tan
necesaria apertura comercial ‘del pais, es simbolo de la falta
de la existencia de un dcuerdo general que diera total
solvencia a las necesidades del pais en lo tocante a su
regulacién y cuidado en el trato de su relacidén con otros
paises en materia comercial, que a su vez encierra el aspecto
tocante a la proteccién de la industria nacional. Esto es,
la calidad de nacion mids favorecida que se le ofrece a paises
de reciente industrializacidn como México, ha gido
fundamental para su desenvolvimiento en el dmbito
internacional, puesto que aidn no cuentan con la misma
capacidad productiva gue los paises industrializados, y que a
su vez, suelen sSer los paises en vias de industrializacién
los que cuentan con mayor dotacidn de materias primas,
recursos naturales y minerales, por lo que esta dltima
caracteristica los hace vulnerables ante los "ataques" de las
potencias econémicas que pretenden conquistar el mundo con el:

avance silencioso de sus economias de mercado.

El contexto internacional fue una variable no

controlada que agravé aOn mds la situacidén econdémica del
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pais.: La dréstxca caida en 105 pre01os internacionales 'del

;7petr61eo que ocasion6 u ; signo"‘egativo en “la balanza

;comercial por la pérdida de dlvisas por 8; o0 millones de

,dolares, Y Celn desajuste en 1as cuentas con el exterior -al
incrementarse,' debido av lo i anterior,- la . deuda’  externa
,or191nada por 1a carencia de ingresos por conducto Tde” 1as

“i ventas “al ‘exterior-de petrdleo. -

Por tales motivos, el ‘Presidente Miguel de-la Madrid,

Hurtado hizo un llamade a la comunidad internacional”pidiendo:

compartir la carga del desa]uste. En ' respuesta,:’ los

acreedores mantuvieron una actitud renuente, por lo que
priacticamente no entr6 al  pais ni un délar fresco que
compensara la pérdida por exportaciones petroleras. De tal
manera, el shock petrolerc se tuvo que absorver por completo
a lo interno a través de ajustes recesivos manifestados,
tanto en 1la contraccidn de la demanda agregada, como en la
devaluacién de la moneda en un 140 por ciento y en el aumento
en las tasas de interés. Estos Gltimos ajusteg dieron como
resultado que el PIB real se desplomara en -3.8 por ciento
con lo que a su vez la inflacidén alcanzé un nivel de 106 por
ciento, asi como el de la acentuacién de hasta un 16.3 por

ciento del déficit financiero del sector piblico. g/
En esta Tercera Fase de Shock Interno por Caida de los

Precios del Petrdleo, se instauré en un segundo intento, a

partir de junio de 1986, el Programa de Aliento y Crecimiento

6/ villarreal, René, op. cit., p&gina 312.
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(PAC) en .donde se pretendia de manera prioricaria -reactivar
1a economia en un marco de estabilidad dé precios, de iguai
hanera, del sustento-de la firma de un Acuerdo con el Fondo
Monetario' Internacional (FMI), en donde - se - establecian
’meéanismos de contingencia para aminorar posibles caidas. en
el precio internacional del petrSlec o incrementos - en: lag™
_tasas de interés internacionales, al igual que el apoyo. al

“crecimiento. 2z

El mejoramiento de la gituacién, se debié
principalmente al arduo trabajo de seis meses, por 1o que al
principio del siguiente afioc (1987) con el aumento de los
precios internacionales del petrdleo y la renegociacidén de la
deuda, consiguieron un aumento en las exportaciones totales,
con lo. que a su vez, se obtuvd un superdvit en la balanza
comercial y el incremento de las reservas internacionales,
que permitieron que 1la bolsa de valores experimentara un

vertiginoso crecimiento.

Siendo este dltimo "logro", al que se le atribuye que
la recuperacién de esos momentos se viera afectada, debido a
que la "burbuja de aire" que habia propiciado el
levantamiento de ésta se desinfld, ocasionando la contraccién
en el mercado accionario infectando al resto de la economia:

tasa de interés negativa; desfasamiento en el ajuste del tipo

7/ La firma de este acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional no se llevd a efecto dada la
mejoria econdmica que se percibidé a inicios de
1987 por la recuperacién en los precios
internacionales del petréleo y de el "triunfo"
obtenido por la renegociacién de la deuda.
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" de cambic ‘controlade, " que ocasiond. una: ‘alta’ demanda’ de
délares; ¥y »el shock externo, bésicamence en noviemhre de

1987 provocadc por-la’ fuga de capitales.

: 4Antek :la:’ dolarizacidn. ‘o - fuga - de capltales, “lag
autoridades. ' del Banco Central obligados:' por las presxones en
el mercado- “cambiario deczdieron proteger las ' reservas

'1nternacionales mediante su salida del Mercado de Divisas, 1o

que implico en " un primer momento, -una devaluacién eu un = 40

por ciento en._el: tipo de cambio libre, y poateriormente en un

22 por ciento en-.el controlado.' 8z

Por ﬂqonseédehcié,ruestos movimientos en’ la éﬁ%izaciéﬁ
del délar * éliminaron las expectativas “de una ﬁéybi‘
devaluacidén. . . Incrementdndose - la dolariiacién,v\?'léé“‘
perspectivas  inflacionarias y la reetiquetacidn generaifzadéf

de log precics.

El 15 de diciembre de 1987, se anuncid la existencia de
un puevo programa de estabilizacidén denominado Pagto de
Solidaridad Econémico ({PSE), dando por fin con ello, el
despegue de lo que hasta la fecha se conoce como Modelo
Industrial Sustiturivo de Exportaciones, donde se da mayor
importancia al volumen de las exportaciones manufactureras,
con el objeto de disminuir las importaciones mediante el

remplazo de éstas por preduccién nacional.
El Modeleo de Sustitucidn de Exportaciones, es llevado a

8/ Villarreal, René, op. cit. piagina 313.
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la préctica con. el fin de dar un nuevo marco normativo a. la

apertura’ de as economia mexlcana con el exterior; dado que - a

pérﬁi;'.del comportamlento de las lexportaciones mexicanas
‘dhraﬁte 1976~ 1981, “cuando se da el despegue y el crec1m1ento
de la kmonoexportac16n petrolera y la recesién de log . otros
Vsectores eatrategxcos de la economia, se hace imperioso el
vadaptar ‘8l modelo monoexportador a uno.de sustitucién ‘de
exportacionés (1982-1987), en donde como congecuencia, es
hasta el final de esta etapa (1988) que las exportaciones
pét#diéfas dgﬁabap de ser el principal rubro generador ' de
divisas del pais;

“La boiitica econémica para estas alturas fue organizada
por estraﬁegias de un ambicioso alcance, que representaron la
cbntiﬂuaéiéﬁ “de las medidas que con anterioridad se habian
empleado, aunque mal ejecutadas en 1la préctica. Donde
quedaba finalmente 1la politica de racionalizacién de 1la
proteccidén dentro de los mismos pardmetros de la apertura
comercial; esto es, mediante el cambio efectivo y ya no tan
equivalente -en proteccidn- de los permisos previos de

importacién por el uso del arancel.

La proteccién para efectos del presente plan, en
materia comercial, no se encontraba del todo sujeta a los
"beneficios" gque brindaba el uso del arancel, sino, al mayor
"estimulo" y proteccién se encontraba en el margen de’
subvaluacién del tipo de cambio, siendo de tal forma el medio

mids utilizado y sobre todo eficiente.

El objetivo de esta nueva forma de proteccidn fue



y bienes nacionales 4.

eécimulara,‘~ya' trﬁﬁafofmadas e

exterior.

_L gég_g gg §gligariga gggémicg 12§?L es la Vnueva
estrategia para determinar el actuar de la economla nacional
y es’'a su -vez esta misma, la dltima fase contemplada en. el
Modelo ‘‘Macroeconémico de Aiuste Recesivo-y Proldngado. ~En

“esa fase el "shock" es de cardcter” exterho"y“kpropiciadq
principalmente por la fuga de‘ capitales. -, Eh donde‘ la.
finalidéd a partir de ese momento (1987) es el evitar 'la
presencia mayor de la presién inflacionaria, que ya apuntaba

a una hiperinflacidn.

Los componentes = de eéte“‘mécanismo, " marcan  una.
diferencia en comparacién ééﬁ"ios’énﬁeriores a  él, En
principio de cuentas;’ es catalogado como. un progiama ;déi
estabilidad antinflacionario, el cual surge como produétoiaeig"
esfuerzo - compartido entre los sectores de la produccidn

(obrerosg, campeginos, empresarios y gobierno).

Las bases sobre las que fue pensado responden a los
objetivos de realineacién de los precios relativos a la
economia, en donde se marcan los 6ptimos para la captacién
"real" de ingresos para el Estado, en un aumento gue va qel
55 por por ciento en los precios de la gasolina,

electricidad, teléfonos, fertilizantes, transportes y otros




: hiénéé“y~servicioé del sector’ piblico. "9/

éébe séﬁaiar que lo expuesto hAsta aqui, corresponde a
una serie de lo que es el PSE, es decir, este programa no
'siéhpre ha seguido la misma linea de actividad, sino, se ha
adaptado conforme a las carencias y pogibilidades del momento

de forma ortodoxa.

Hecha 1la aclaracidn, destaco que los puntos relevantes
en esta primera parte, fue la reduccidn constante del gasto
piblico. Por otra parte, dentfo de esta misma perspectiva se
da por primera vez el manejo de la aceleracién del proceso de
desincorporacidn de empresas pUblicas y el mayor impulso a la

liberalizacidén comercial.

En la siguiente parte se percibe la misma 1linea de
objetivos, aunque con variables tan tangibles como el cambio
de una esgtrategia de deflacién gradual a una con carédcter
inercial de la inflacién a través de la congelacién tanto de
los precios lideres de la economia, en el sector piblico,
como de los salarios y del tipo de cambio, ademds de mantener

a niveles bajos la tasas de interés. 10/

9/ Villarreal, René, op. cit., pédgina 313.

10/ Se debe de tener presente que a lo largo de
todo 1lo que comprende el PSE el elemento del
cual dependié el logro de dicho mecanismo es
del tipo de cambio, mis que de los sectores
que participaron en ello, puesto que en todo
momento se dependid de la demanda de divisas,
de las reservas y de la relacién de 1la
inflacidén interna con la internacional.

64



La efectividad de esta parte se explica a traves de la
fijacién del -tipo - de’ cambioc vy eli control escrlcto Yy
gene;al;zado de . los precios y no 'de” la liberalizacién

éoméfci&l puesto que el nivel de 1nflacio

cienca, que comparado con e

‘Elﬁrioﬁ de’ méyd'ise;yénuncibf 1a piérfégai pafa “egte”
ins;rumentdy de concertacién éafa los meses dé‘junio, julio y
agoséo.' Manteniendo atin sin alza los salaridg, los precios y
'la paridad cambiaria; asi como, de la fijacién del tipo de
cambio respecto al délar. Siendo las dGnicas variables que se
presentaron la adopcién de la medida de libre importacidén de
maquinaria, de equipo de transporte usado e implementos
agricolas; vy el anuncio de la disminucién del ingreso que el
Gobierno obtiene por la venta de derivados del petrSleo en el

mercado internacional.

Para el 13 de agosto la nueva prolongacidén implicd las
mismas medidas, 9g6lo que, esta vez conjugadas con la
eliminacién del impuesto al valor agregado a los alimentos
procesados y a los alimentos sujetos hasta el 31 de agosto a
una tasa impositiva del 6 por ciento, desgravacién del 30 por
ciento 12/ al pago del impuesto sobre la renta a las personas
fisicas con ingreso hasta cuatro veces el salario minimo vy,
el que los salarios minimos mantendrian su valor hasta el 30

de noviembre de 13%88.

11/ villarreal, René, op. cit., pdgina 314.

12/ Ibidem, pdgina 315.
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Ya pafg 1988,ia economia mexicana’ se presentaba abierta
.ala compétencié exﬁerna como resultado de la disminucién de
la prqtéﬁpiéﬁ a través de la eliminacidén de 1los permisos
previos de ‘importacién, quedando solamente el control
cuantitativo para -la importacién; por la derogacién de los
precios oficiales de importacién; por la disminucién de ‘ losg
aranceles (se redujé el arancel miximo.-de 1000 a 20 por
ciento); 13/ y de la pérdida de subvaluacién.del. tipo "de
cambio.

Sefialande que el marco normativo sobre el que giré 1la
politica comercial durante 1983-1988 fue: E1 Plan Nacional
de Desarrollo, el cual a su vez contenia el Programa Nacional
de Fomento y Comercio Exterior, y el Programa Integral de
Fomento a las Exportaciones. Dicho margen manifestaba el
rechazo tanto a la liberalizacién a ultranza del comercio

exterior, asi como. el proteccionismo absoluto.

A estas alturas, la situacibén interna general se
encajaba en 1los limites de un mercado interno cada vez mis
deprimido, debido en primera instancia a la mayor escasez del
crédito interno y a la pérdida de captacidén financiera al
desacelerarse el proceso productivo, en segundo orden, el
intentar dar una apertura comercial agresiva con instrumentos
y elementos no apropiados y maduros para ello; se acompaiié de
tal manera a este objetivo por una mayor importacién de
bieneg intermedios y de consume final, por lo gue al

enfrentar esta situacién cara a cara se redujo aGn mids gque en
13/ villarreal, René, op. cit., pdgina 308.
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"‘los’afiog’ anteriore

onstantesb del control de prec1os1

fijacién del tipo de cambio, de Tas
: lardesgravacion acelerada del ‘I.--V: * A7
‘propicia on.; distorsiones en los precios relativos internos y
'externos, asi’ como mayor pérdida del valor adgquisitivo del

salario.

En regumén el periodo 1EBB~1988 8e caracterizd por la
implementacién de un modelo macggecongm;co de ajugte recesivo
prolongado, en el cual la constante compafiia de la inflacién

fue testigo del despegue del modelo de gustitucidn de
exportaciones.

En el actual sexenio el pais continda enfrentando
serios problemas econdmicos y sociales, puesto que los
problemas estructurales acumulados en muchas décadas y que no
pudieron ser corregidos en pocos afios, propiciaron el
agotamiento de recursos por una evolucién externa
desfavorable y 1la incontrolable explosién demogrdfica, que
trajo consigo la elevacidn de la fuerza de trabajo, en donde
a esta fltima, se le suma la pérdida del poder adquisitivo

del salario.

Por lo gque, haciendo una comparacién entre la accién
que ejerce una "esfera de espejos" que refleja a todas
direcciones la copia exacta de la figura humana gque en su
mayoria el comiin de la gente desearia tener, seria la misma

actitud que el gobierno salinista deberid adoptar para
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. satisfacer las necesidades prédominantés en ia vida econémica
~‘nacional. Esto es, éi procurarse el aumento éignificativo de
recursos destinables a la inversién productiva, que serv1ré
‘para corregir ‘la disminucién considerable de - los ' recursos
reales ''en la economia, ~como consecuencia ‘de 1a actitud
‘gegativa de  la transferencia de recursos al extefio: y el
-"deterioro--de “los términos de intercambio del pais 'pprlzel,;
7encarec1miento de nuestras importaciones y el abaratéﬁi;dto

de,nuestras exportac1ones.

De :.tal “manera, la estrétegia de modernizar af’MéXico
encierra el concepto de Rectoria del Estédo, que a su vez
debé conducir el desarrollo nacional articulando los
i@tefeses de todos los sectores concurrentes en ello,

"quedéndole al Estado solamente el cardcter de promotor,
vigilante y coordinador de la actividad econémica nacional,
puesto que las transformaciones que se persiguen serdn con el
claro destino de elevar y mejorar la calidad de wvida del
pueblo mexicano, y se llevardn a cabo a través de la accién

-concertada de todos los sectores.

Parte importante, es la modernizacidn al exterior, con
la que se pretende gque la economia sea base sdlida para
obtener un grecimiento econdémico con estabilidad de precios.

Esto Gltimo, se pretende alcanzar a partir del im

renovado a la inversidn privada, la expansién de

exportaciones no petroleras, la inversién piblica en
infraestructura y el fortalecimiento del mercado interno, asi
como de la reduccidn del peso de la deuda externa y de gu

gervigio -principal obstdculo para su recuperacién sostenida.



En . una 'palabra, la definicxén,propia éa:a elv‘cétﬁino

‘"modernizac én en el actual “plan’ de Gobierho 'es:

...ampliar y me orar la Lnfraescructura, es aceptar y frenar

con eficienc;a ;la apertura comercial es eliminar obstdculos

Y. regulaciones que 'teducen el potencial de los sectores
produdcivos; es abandonar con orden lo que en un tiempo pudo
ser eficiente pero hoy es gravoso; es aprovechar las mejores
opciones” de produccién, financiamiento, comercio y tecnologia
de que dispone‘ el ‘pais;  es reconocimiento de que el
desarrollo en el mundo moderno no puede ser resultado sélo de
las acciones del  Estado, sino ~ también precisa = la’

participacidn de los parpiculé:és..," 14/ . L

Mediante el Pacto para la Estabilidad y. Crecimiento
Econémico, instrumento. consecutivo al PSE, se pretende
erradicar a -la .inflacién -y lograr la consolidacién de

precios.

A continuacidn, en los siguentes apartados del actual’
capitulo se estudiard de forma retrospectiva las politicas
que se han venido utilizando para la apertura comercial del
pais, desde su ingreso al GATT (Acuerdo General de Aranceles

y Comercio}, hasta las que hoy en dia se llevan a efecto.

14/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de
Degarrollo 1989-1994, Mex1co Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, 1989 p. 18



2.2 Politica de Femento a las Exportaciones.-.

’En’ el presente apartado,’se parte de la estrategia de cambio
. scf’ ra B que ‘se encuentra plasmada en el Programa de
‘ﬁomén;g‘ Ingustrig v nggrc;o Exterior 1984-1988, dado que a
) partir de la adminiscracién de De la Madrid, se da cabida
“formal "y real en el enrolamiénto de la planeacién de la vida
econémica, * ‘industrial = 'y comercial del pais a dicha

terminologia. .

El PRONAFICE tiene sus origenes con la aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, con el cual se designé
a las autoridades respongsables de integrar y coordinar 1la
elaboracién de los Planes de Mediano Plazo y Operativos

Anuales.

En consecuencia, se fundamenta ademds en los articulos
25 y 26 constitucionales y en la Ley de Planeacidn, cuenta
con un cardcter obligatorio para todas las entidades de la
Administracidn Pidblica Federal, centralizadag y
paraestatales, en donde el 6rgano institucional responsable
es la Comisidn Constitutiva de Planeacién Industrial, la cual
evalia y examina el avance periddico. Es un programa donde
sus bases sSe encuentran sustentadas en la interrelacién
existente entre los convenios con los gobiernos y en sus
modalidades de induccién, y particularmente de concertacidn
con la funcidn que ejercen los sectores sgocial y privado al
planear integrarse libremente sus respectivas acciones a los

programag puestos en marcha por el Gobierno de la Repiiblica.



La- planeacién democrdtica caracteristica especial que
Sier,pata que se consolide la rectoria del Estado en él
desarrollo econdmico, encuentra su apoyo en el Sistema
Nacioﬁal‘ de  Planeacidén Democrdtica, dado que es un foro de
expresién donde los sectores de la'produccién que dan forma
al[régimén ‘de economia mixta, y ya no ortodoxa, trabajan

B pdﬁﬂh@té@enté para proporcionar al poder ejecutivo elementos
'«fquekéirvan para la planeacién'y ejecucién de 1la politica

econémica del pais.

Objetivo prioritario de la estrategia para el gambio
estructural es la eliminacién de los desequilibrios externog
provocados por la mala planeacidn de la vida
politico-econémica de la nacion en sexenios anteriores,
desglosdndose de tal forma, que el promover una dindmica de
desarrcllo gque permita que México se consolide como potencia
industrial intermedia, para fines de siglo, ge enfrente al
desafié de proponer el aprovechamiento de nuestros recursos y
las potencialidades gque el pais tiene en la industria y el

comercio exterior 1 neoproteccionismo de lag grandes

potencias.

Esto es, Jla hisqueda de un desarrollo indugtrial

eficiente y competitivo gue permita a México un crecimiento

autogostenido y reduzca la vulnerabilidad externa, y gue

conforme un gigtema industrial integrado hacia adentro

articulado con la economia nacional y mds competitivo en el
exterior, es parte integral tanto del objetivo del cambio
estructural como de su misma definicidén. De iqual forma, que

el desarrollo nacional gea mds autdnomo sobre lag bases de




mwwgimmim,
~sig.1_ga _emhy_m;ngax_lm&wgglgs_mﬂm
V'QQ ;gﬂy,gmgzgﬁgg mediante yna mejor organizacidn. de - la
;ég;:gg;ggg industrial.

Aspectos relevantes y considerados dentro de los mismos"l
“objetivos ‘especificos del PRONAFICE, respecto de la apertira

comercial es el mantener al mismo nivel de importancia y sin

ngisté gu escalonamiento respecto al juego de su

erder de

V;participacién en la economia nacional, es el hacer que los

vempresarios nacionales tomen la direccidn del desarrollo del

'paia, ébn lo cual se procure el aprovechamiento pleno de
las potencialidades y creatividad de los sectores piblico,
priVado y social en un  marco de coordinacidn,
complementariedad y libertad que permita a su vez la
distribucién equitativa del ingreso. Seflalando que desde el
principio de la administracién de De la Madrid se suscribid
nis que pretender avanzar a etapas superiores de
industrializacién, salvaguardar la soberania de 1la planta
productiva, por lo que se dio cabida al Programa para la

Defensa de la Planta Productiva y el Empleo.

Por otra parte, la Estrategia de cambio estructural en

la cual se encontraba (a) inmerso el pais manejaba el proceso

de cambio de la estructura productiva como el fondo y forma
para una recuperacidn con basges gbélidag y diferentes de
nuegtra capacidad de crecimiento mediante generar y ahgorrar

nuestras propias divisas conforme a un proceso de

industrializacidén gque redujera progresivamente la existenciag

de moneda extranjera para desarrollar la planta productiva




que fomente exportaciones ¥ -que suatituya ﬂgﬁ\;_mg_e
importacignes. Esto es,ylo que definitivamente'

ermitiria un
crecimiento autosostenido.

wooU'nuevo . patrén de
.en forma especializada para

el comercio exterior que permitiera superar

de alcanzar un crecimiento

autosostenido.

2}-'C6nf§rmar un esquema tecnoldgico mis auténomo
que incorporard a la planta industrial
potencial de nuevas tecnologias para

satisfacer carencias sociales acumuladas.

3.- Racionalizar la organizacién industrial
haciendo uso méximo de los recursos Yy
capacidades de la planta instalada con 1la

presentacién de economias de escala y de 1la

interrelacidn de empresas de distintos
tamafios, para que la egtrategia de
localizacidn industrial se empleara

adecuadamente en el desarrollo y en el uso

éptimo de los recursos nacionales.

4.- Aprovechar 1las capacidades creativas de lcs
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sec;ores"prbquctivoé‘ fortaleciendo. . nuestro

En ' una presentacién general de lo expuesto hasta . este
_momento, el sentido,,Que se le dio a este proceso fue en
primera instancia, un cambio de fondo en las relaciones entre

sectores, grupos e individuos que participan.

Y en segundo orden, el programa sugeria los diferentes
cambios de especializacién de la actividad productiva
manufacturera a fin de que cada agente pudiera desarrollar al
miximo sus potencialidades; es decir, el Estado se presentaba
en el proceso productive tanto en forma directa como
indirecta, en 1la primera de ellas fue a través de 1la
intervencién personal por medio de las empresas paraestatales
y el ejercicio del presupuesto piblico, e indirectamente, via
del conjunto de politicas macroecondmicas y de préteccién

fomento y regulacién del comercio exterior.

Es de agui, que se diga que la estrategia de cambio se
concretdé en un paquete de politicas de fomento, proteccién y-
regulacién de cardcter interno, pero que sirvieron de apoyo
en la industria y el comercio exterior. Donde las vertientes
principales para efectos del presente estudio son: 1- 1las

politicas de fomento y, 2- las politicas de regulacién de las
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as ramas prioritarias un volumen

*creciente de crédito de largo plazo, ‘buscando

~de” " .rentabilidad

l'ecdpéhica;f'que;cdincidah con’las ‘prioridades

“socliales.
‘Politica para el Sector Industrial
'5Paraestéta1{ Fue enfocado como su nombre lo

‘indica "-a definir y programar en el sector

paraestatal su investigacidn y produccidn y

sanear su estructura financiera.

Politica de Desarrollo Tecnolégico:
Instrumento clave para el desenvolvimiento del
cambio estructural, dado que su accidn se
encamind a la investigacidén y al desarrcllo de

tecnologia en la planta productiva.

Politica de Locali za cidén: Tomada de la mano
con la anterior, se enfocd en un principio a
la descentralizacién no dispersa de la planta
productiva, pretendiendo coordinar los
esfuerzos e inversidén en infraestructura del

Gobierno Federal con los de los estados Yy
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“conforman las politicas de regulacié

,Po%iﬁica dé Precios: Planteada para proteger

‘el poder adquisitivo del salario, el promover

akvbroduccién de bienes bdsicos y.  generadora
dé niveles adecuados de rentabilidad, -evitando
praéticaa especulativas, asi como atenuar - el

proceso inflacionario.

2.- Politica de Promocidn: Politica que se
dirigié a la inversién extranjera para

beneficio de la economia del pais.

Siendo del planteamiento breve de estas ramificaciones
de donde se parte finalmente para dar lugar a la exposicién y
andlisis de la politica de fomento a la apertura comercial de
México ante el mundo; partiendo de la base de que la apertura
econémica precedente se constata en el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica que anticipé el plano para la

ejecucién del PRONAFICE.
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2.2.1 Politica Comercial.

En: el presente “incis ella”éibliéaéién breve de 1o

que represent6 1 desequilibrio estructural 5[ para

1af

economia nacional Y 'las mplicac;ones que trajo para

modelo . de produccion,> posteriormente se presencaré

panorama del comercio exterior mexicane con referenc1a a. ‘1at,
politica de  fomento a  las exportaciones, - concerniencasf/

bdsicamente a la de politica’ comercial. B

Son precisamente los problemas que se presentaron por
el lado de la oferta y de la estructura productiva, los que
seflalaron los objetivos y alcances del cambio estructural,
planteado y pensado én un horizonte temporal de largo plazo,
los que dan cabida a la exposicidn y andlisis de la politica
a nivel interno que iniciaron la apertura econdmica-comercial
del pais. Por 1lo cual el PRONAFICE, con la ayuda de la
Comisién Consultiva de Planeacidén Industrial, delimitara en
tres grupos de actividades claramente diferenciables en
términos de su relacién con el comercio exterior, mediante
las cuales se sentaron las bases que hicieron posible la
transformacién del proceso de desarrollo industrial y de la

economia en su conjunto.

15/ "Por problemas estructurales se entienden los
obstdculos que se presentan por el lado de la
oferta o de la estructura productiva". Poder
Ejecutivo Federal, Programa Nacional de
Fomento Industrial Y Comercio Exterior
(1984-1988), México, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, 1983, pdgina 81.

77



. El prlmer grupo denomlnado Sector Industrial (SIE}, es

"el menos vulnerahle a-los factores externos y estd conformado

ramas que han experimentado el mayor grado Trelativo

nVy cuyo dinamismo es relativamente mis estable.
los bienes de consumo no duraderc, como lo son
ete . bdsico, algunas de bienes duraderos y una

roductora de amplia difusién.

. Ei segundo grupo llamado Sector Industrial Exportador
V4ViEX , .estd ‘conformado por aquellas ramas del sector
~-industrial - endégeno que concurren al mercado internacional
‘debido a su alto nivel de calidad y cuenta ademis con una

tradicién exportadora.

Finalmente, el tercer grupo, es el calificado Sector
Industrial Sustitutivo de Importacioneg (SESI), consgtituido

por un conjunto de ramas de insuficiente integracién

.
interseqtorial y de altos requerimientos de capital, que ha
participado en menor grado al desarrollo autosostenido de la
industria. Sin embargo, algunas de ellas han logrado cierto
dinamismo exportador, aunque, su dependencia del exterior en

insumos y tecnologia es considerable.

Con la organizacién de estos tres grupos, se planted
corregir los problemas de organizacidén industrial nacional,
para que se pudiera dar el clima adecuado para una apertura
comercial equilibrada, que a su vez, de la estructura
industrial existente los problemas de organizacién de 1la

misma como son:
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1.- El desaprovechamiento ’ae' iaé' econbmias de
escala potenciales, y de’ia posible aparicién

de estructura oligopolicas sin regulacién

KD Brer
bIBLIGTECA

2.-El ;émaﬁ mefcadolinterﬁb'y.ei.Qboéendiél,
) expofﬁad§r; ‘que 1imitén"fdadd‘ eililérechb

tedno;égiéo ﬁﬁﬁé:b de plantas'que’ pueden

ESThTES

SR BE [

3.-.El problema estructural de la baja
productividad que prevalece en la industria

nacional’ “de* bienes- de capital. En donde se

destacan 1los .problemas de fragmentacién del

mexcado y de la baja escala en 1la planta

|
| productora de equipos, es decir,

dimensién de las series productoras que impide

la baja

! la especializacién.

4.- El evitar que el alto grade de concentracidn

en actividades comines impida la competencia,

ésta depende del grado de apertura de la
Esto egs,

pues
misma en el mercado internacional.

se prevé la vertiente vertical que se origina

en el trato de empresas grandes con respecto a

las medianas y pequeiias.

1

: La dimensién temporal de la estructura ya iniciada
: tenia como principios el apoyo a las empresasg, el evitar
asi como,

la

contraccién de la demanda y el ajuste de precios;
el de proteger a 1la industria nacional ante el exterior,
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~mediante ~permisos p

el elevado endeudamiento con el exterior y la escasez de

divisas:

En - la primera etapa, se inicié el fortalecimiento del
sector - enddgeno y se plantearon proyectos de ejecucién que
fueran rentables, principalemente los de bienes de capital
que permitieran su ampliacién futura. Se determinaron
ademis, los proyectos de SESI que se iniciaron a partir de
1985, al impulso al sector industrial exportador, buscando
que los productos nacionales recupararan y consolidaran su

participacién en el mercado internacional.

En 1983, el programa cumplid el objetivo de impedir la
quiebra generalizada de las empresas y por lo tanto, gque se
ampliara la tasa de desempleo. Por lo que para 1984 la
planta productora se encontraba revitalizada y lista para

iniciar el cambio estructural.

Para 1985 y hasta 1988, se da inicio a la segunda parte

de la estrategia, en donde se percibié parte de la
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recuperacién e inicio del incremento autosostenido con mayor
equilibrio - en.  la balanza'comercial. Para esta etapa. se
estimaba alcanzar 'un crecimiento a tasas gigantescas, a ‘un
largo. plazo, en dbpde el crecimiento del SIE se asociarid a
las ramas productoras - de insumos de amplia difusiéh y. de
bienes de capital, particularmente de maquinaria y equipo.
Se siguié fomentando.-la produccién e inversién en ramas . de
bienes basicos y de consumo genefalizado,fpara'con todo’ ello
en primera instancia ' incrementar la oferta 'y, en’ segundo

orden, incrementar .su consolidacién.

Se procuré ademis que el SIEX se ekpandiera a nuevos
productos industriales, con e1>objeto de aprovechar al méiximo
posible los recursos nacionales abundantes. Aunque esta
expansién implicd que el pais siguiera importando "algunos"
componentes de procesos productivos, en los cuales la
especializacién alcanzada a nivel internacional hacian ¥y
hacen incosteable su produccidén interna. Estableciendo para
este Gltimo un perfodo de maduracidén que permitiera al Estado
iiberarse en un mediano plazo de gastos efectuados por
importaciones de capital, esto es, el iniciar la bisqueda de
mecanismos que permitieran obtener un grado Optimo de
especializacién de las empresas gque hicieran uso de la
sustitucién de importaciones en bienes de capital, para con
ello, producir con el tiempo los productos de ese momento

importados.
La participacién del Estado se canalizé en forma

descentralizada, pero no dispersa, mediante politicas

indicativas que tenfan la finalidad de conformar un patrdn de
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especializacién en la producéién por rama y. por regién. Esta
participacion se, inicié a través de un fomento gelectivo,

enfocado 'a; las industrias que se establecian en centros

motriges’ ~previamente 'seleccionados por el PRONAFICE,

las exportac10nes correspondiente a politica

fiscal): : para solidificar la infraestructura y los servicios

qﬁé apdyqugsta pqlitica de desarrollo industrial.

. El jEétadé -para racionalizar su participacién directa
rechazé ypéntpyfuna mayor estatisacidn como el liberalismo a
ultianza,‘ solicitd asi mismo, revisar las bases de su
participacién, asegurando su retiro paulatino, procurando no
afectar las fuentes de empleo, las economias regionales y las
regservas productivas de las empresas de aquellas ramas no tan
prioritarias para el desarrollo autosostenido de la
industria. Pero no pretende especificar e imponer todos y
cada uno de los bienes que deben producirse, sino
exclusivamente, orientar los cambios de 1los actores que
hubieran efectuado efectivamente la integracién induetrial.
En otras palabras, el Estado no pretende determinar lag ramas
indugtriales especificag en las cuales habrin de realizar sus

invergiones 1log gectorez privado y social, siendg una

decisidn exglugiva de log particulares, guienes pueden optar

partiendo de esta actitud moderadora del Estado vy
pasando a un plano de politica externa, dentrc del marco del

Plan Nacional de Desarrollo, del gobierno de De la Madrid, se



puede determinar que el gbjetivo central del comercio
exterior del paig ég el ampliar, eguilibrar y diversificar

las relaciones comerciales sggbre la base del fomento

permanente a las exportaciones de productos no petroleros, y

de la pustitucién efectiva y eficiente de lag importaciones

de bienes intermedios y de capital. Para 1lo cual, se
llevaron a efecto de estos objetivos, cuatro politicas que

incidian directamente en el comercio exterior:

-
+

Racionalizacién de la proteccidn: Politica
que perseguia asegurar el mercado externo para
la produccién nacional sin reducir el nivel de
eficiencia de la misma y utilizar el
presupuesto de divisas como un podercosc

instrumento.

2.- Fomento a lag exportaciones: pPolitica gque
pretendia incrementar de manera sostenida 1la
generacién neta de divisas y consolidar-a -un

sector exportador manufacturero.

3.- Franjas fronterizas y zonasg libres: Politica
que se enfocé a diversificar las zonas
fronterizas y que contribuyé al desarrollo

nacional.

4.- Negociaciones comerciales internacionales:
Politica encaminada a la blsqueda de elementos
legales vy operativos, incluyendo a las formas

ne convencionales del comercio exterior gque



impulsaranvalgcomefcio nacional ¥

La

implicaron‘
"camblos - - nivel interno del proceso de
industrializaciﬁn que representaron a su vez, camh1os en 1la

politic

,‘comercial para el exterior. “En la generacion Y

busquéda ide-:rla ccnsolidacién de un - nuevo ~ patrén de
industrializacion 3% especializacién del comercio exterior mas
7articu1ado al interior y competitive al exterior, fue
necgsafio ‘que  las ramas de la industria manufacturera con
méyor éotencial exportador casi duplicaran su ritmo de
crecimiento (aunque estc se logrd en un cincuenta por
'ciénco), que - las ramas de produccidén de bienes e insumos
bdsicos lo elevaran significativamente y que agquellos que ain
dependian  del proceso sustitutivo de importaciones, hicieran

sus compras de manera adn mas selectiva.

A todo ello, en forma de cadena alimentaria, fue
menester sopesar la importancia en cuanto a necesidades de
los requerimientos que debieran ser apoyados, corregidos o
eliminados de 1la hasta entonces estrategia industrial en
operacidn. Esto es, el desarrolle y adaptacién de
tecnologias adecuadas a los recurscs naturales existentes en
el pais, solicitaba el aprovechamiento mids eficiente de los
mismos, para elevar la calidad y eficiencia de la produccidn.
Lo cual solamente se podrd lograr con la capacitacién de la
fuerza de trabajo que posibilitara un desarrcllo pleno de los

recursos humanos, ya en edad de trabjar.

Esta capacitacién no solamente requeria ser dirigida a
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Lajfuerzé de = trabajo,  .sino - tambiéﬂ;.,sév“éxigié“vié‘

reestructuracién de la organizacién indﬁstrialfparé’Qﬁeu se

pudieran percibir - los resultados en el

iincremento’

aprovechamiento de la produccién.

La organizacién industrial hasta la fecha es llevada a
cabo para mejorar la articulacién entre la gran empresa, - la
mediana y la péqueﬁa, para aprovechar las economias de escala
existentes,. esto solamente se ha podido alcanzar con la
redisefiacién del patrén de industrializacién, el cual ha
reducido poco a poco los costos de la elevada concentracidn y
de la excesiva centralizacién, vya que a la industfia se ‘le
reubicéd en los lugares mds apropiados, en funcidén de los
factores tales como los recursos que utiliza y el mercado
aledafic a la zona y cuenten con la ventaja comparativa ‘de

cada regidn.

Hoy en dia, los resultados obtenidos en el largo plaéo
disefiado en aquel entonces son: el mayor aprovechamiento de
sus potencialidades y de su creatividad conforme a una
relacién mids armdénica entre estos y del fortalecimiente del
sistema de economia mixta bajo la rectoria del Estado.
Ademds de 1llevar a la realidad la descentralizacibn

industrial de la zona centro a las zonas periféricas.

Ademds la estrategia de industrializacién proyecté en’
tres etapas el objetivo de fortalecer, mediante la
sustitucién selectiva de importaciones, el desarrollo
integral del sector industrial en estrecha vingulacién con el

comercio exterior.
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. Por su iﬁportancia la primera etapa es la estrategia
endfgena, la cual se establecid en dos partes. .ELl consolidar
y ampliar al sector industrial enddgeno via la integracién de
1;5 cadenas productivas de bienes bdsicos e insumos de amplia
difusién. Por lo tanto, aceleré selectivamente su potencial
exportador y su articulacidn intersectorial, dirigiéndose a

dos niveles.de prioridad:

1.~ A ias ramas de mayor dgeneracidn de empleos,
cuyos. bienes son consumidos por amplios
égctores de - la poblacidn o son insumos de uso
difundido, se sgeflalaba el incremento al
‘impuesto de la produccién de bienes bdasicos.
Con - lo gque se perseguia el mantener la
autosuficiencia interna con respecto a estos

bienes.

2.- Se 1localizan las ramas cuya produccidén no es
fundamental para el consumo bdsico de 1la
poblacién, no producen insumos utilizados
ampliamente y no son importantes generadores

de empleos en comparacidén con el primer nivel,

El respaldo a las exportaciones, en gran medida, fue la
promocidén a la sustitucidn selectiva de importaciones, esto
es, la aplicacién de ambas medidas a la vez contribuyeron a.
la consolidacién de las cadenas productivas prioritarias, el
incrementar el abasto de log bienes que la poblacidn demanda;
asi como, para alcanzar ctodo esto el mejorar los niveles

tecnolégicos de la industria que por consecuencia reduce la
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vulnerabilidad  respecto ‘al exteriér e incrementa . la

.'generacién neta de divisas.

La gegqunda etapa, sector exportador, se caiacﬁerité bb:‘
ger la rama que genera en mayor proporcién diviééé hééaéjnbéfi
lo que, se le califica como prioritaria. En ella,'éeyybuaE§ .
incrementar los niveles de rentabilidad de iasbramaé’qué ¥ié
conforman, de tal forma que atraigan un' mayor ‘monto -de
inversiones, para acelerar su dinamismo. Es decir, al
mediano plazo mediante inyecciones exénenas al proceso
productivo 8e pretenderd recﬁperar el mercado de agquellos
bienes - que por su capacidad interna actual muestran ventajas
de costo, incorporando ademds, otras actividades susceptibles

de convertirse también en generadoras de divisas.

Elemento nuevo y de interés presentado en esta etapa es
tanto inducir y solicitar a los diferentes agentes econdémicos
a que participen en la formacién selectiva de una nueva
industria exportadora, que a largo plazo sea la generadora
principal, de divisas, del rubro seleccionado; asi como, el
ser la empresa lider de la rama a nivel interno y mundial.
Se planted que a partir de la conjugacién de todos y cada uno
de los agentes se llegard a consolidar un nuevo proceso de
produccién constituido por tecnologia de punta que permitierd
una mayor participacién nacional en la divisién internacional
del trabajo. Esto es, qgue el patrén de especializacidén del
comercio exterior se modificard incorporando bienes de
capital e insumos intermedios por la via de la sustitucién de

importaciones en actividades con potencial exportador.
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-A..todo - .esto, - se debe de agregar que de los cémﬁios
internos ' del proceso productivo {planteados y algunos ,bora
;rgalizafse), inciden también las negoéiacibnes o “‘adhésiones
‘ ‘multilaterales realizadas  con 10§ diferentes "gfﬁp;s:if
;egiénales que conforman el planéta. Es’ decir, qué~graéias'a,f

la apertura - politico-comercial -que-se ha vénidd'dandolgé mas

factible - obtener un  mejor = trato i en= .las- :relaciones

comerciales.

. iz POE Vﬁltimo, la tercera etapa‘es ié:correspondiente al
~7§Q§;itu;ivg de importaciones, en ést& se reitera la necesidad
de ‘modificar el patrén histérico de sustitucién
indiferenciada de importaciones, egtableciéndose, ya no

“golamente fomentar la sustitucién selectiva de insumos
eatratégicos de amplia difusidén y de bienes de capital, para
completar cadenas prioritarias de los gectores endégenc y
exportador, sino, de transferencia de tecnologia. Se
importardn también los procesos productivos para estar

acordes con las innovaciones tecnoldgicas importadas.

De igual forma que en las otras dos etapas, se
establecid el cuidar la vinculacidn efectiva de la industria
manufacturera con los deméds sectores econémicos,
identificando las articulaciones especificas y precisas en
los programas integrales de desarrollo industrial y comercial
a nivel de rama Yy familia de productos prioritarios,
gefialando la especializacién en cada uno de ellos para el

crecimiento de las exportaciones.

Quedando de tal manera, que la estrategia de
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industrializaciénb fuera-el patrén de cambio estructural por

lo que.  se dice que en el marco de esta pollt1ca la. balanza .

comercial adquirlo un : mayor dinamismo, debido: a*: que; ‘los,~ 

sectores enddgeno y exportador, resultantes de’ la mayor*‘

competitividad internacional maduraron un poco su actltud“'

frente: a  la competencxa externa. - Como consecuenc1a de

drdstica reduccién de los requerimientos de importacién en
todos- los: -

artxculacién 1intersector1al Y. el proceso

selectivo.. de importacionea .que adqulrirén mayor profundldad

N

en: el perlodo 1989 - 1985,

"Lo ‘anterior fue solicitado a partir de 1a percepcién de
que en‘ el sector ‘externo, bisicamente en 1la industria
manufacturera, se experimentd una importante reduccién hasta
casi el 38.4 y 40.4 por ciento en 1988, con regpecto al S0
por ciento de 1980, 16/ ocasionado por el reordenamiento del
proceso de crecimiento al tratar de dar una mayor integracidn
entre sus distintos participantes. Por lo tanto, se puede
resumir que la implantacidn de las tres fases arriba citadas,
tendian a promover gue los requerimientos de importacién para
solidificar el crecimiento industrial se vieran financiados
cada vez con mayor proporcién con las fuentes de exportacién

nacionales. 17/

16/ Poder Ejecutivo Federal, op. cit., pagina 95.

17/ "Ello implica que si en 1980 las exportaciones
manufactureras financiaban 25 por ciento de
las importaciones del sector para 1988 1lo
deberian hacer en mids de la mitad y casi en
tres cuartas partes para 1995". Poder
Ejecutivo Federal, op. cit., pagina 91.



logro de, la, eficiente

fue 'planteado

vidad que presentaron a nlvel

giémentos -que 5 derivany de ia reconversién

industrial “~ que :ée : prdducia "en” los ' paises mis
indus:rializados,‘ y .de- la -libertad empresarial interna
insertadal en’ el' marco del "modelo perfecto" de precios,
oferta' y demanda para el logro de una estructura industrial
eficiente e internacionalmente competitiva. Adem&s que de
las caracteristicas de la economia nacional y del mercado
internacional; el logro de esta eficiencia requeria impulgar
ia’competencia en algunas activides y en otras apoyar la

concentracidén, seglin la 6ptica del Estado. 18/

Relacionando lo sefialado en el capitulo anterior
respecto al libre mercado y eleccién de productos por el
capital participante, y de la efectividad de la confrontacidn
de esas mismas mercancias en el mercado mundial respecto de
los paises del Lejano Oriente y de su modelo de produccidn.
Se afirma que para estas alturas las caracteristicas tanto en
el mercado interno mexicano como las que se empezaban a
desenvolver internacionalmente se asemejaban a las de los

afiog 60's de aquellos paises.

Por ello, al igual que hicieron en aquel entonces, se
impulsé a la iniciacién eficiente de nuevas actividades en el
sector paraestatal, privado y social desde sus etapas de
planeacién y puesta en marcha, para el caso de aquellos que

18/ pPoder Ejecutivo Federal, op. cit., pdgina 104,
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: 1déyagséquilib:ios'£undamentales en balanza
:ae'ﬁégss; ‘puéstoiique la" competencia ‘internacional B
. :élaﬁﬁéabé como  una  de las estrategias fundamentales . para
" Vigorizar 1los mecanismos del mercado, basada principalmente
en'niveles de precios. y de calidad congruentes con  las
economiag de escala empresarial y las necesidades de 105‘:

consumidores; y de la competencia dentro de una .economia

congruente e integrada al mercado mundial,

Salvo en los casos de ramag priori;a;ias‘los‘ niveles

éptimos - de concentracién ~por’ - economias de ‘escala
determinaron. en . los Erogranms Integrales de

Industrial y Comercio.

Antes de dar péso a log mecanismos de proteccién para
1a maximizacién de la estructura productiva, debe de quedar
bien claro que todas las politicas contaron con una
estrategia de relocalizacidén industrial para el logro de la

participacién total del pais en la bisqueda del crecimiento

autosostenido.

Quedando de tal forma la reordenacién industrial paxa
1l gsector industrial enddgenco con criterios tales como: El

favorecer el establecimiento de empresas agroindustriales en
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zonas eminentemente ruradles, para‘contribuir a - reténer 'la
poblacién y consolidar‘ a :los " centros motrices para ‘el
desarrollo regional. Con una localizacién pérménenté 5de
industrias productoras . de insumos estratégicos  en. centros
motrices de -impulso . industrial selectivo -préximos a las
fuentes de recursos naturales. , i

Para el gector industrial exportador se  propuso
ubicar;e dentro de los principales puertos industriales y de
los centros motrices. de exportacién localizados ~en las

,fioncéyasvy zonas - de :impulso. industrial cercanas. a éstas.

vébe ‘“igual. forma el SESI contd con el fomento de su
lecalizacién en los centros industriales y centros motrices
gélimpulso regional selectivo, en funcién que su ubicacidn
~éqhaiderara prioritarias aquellas ramas que encerracen un
acelérado desarrollo tecnoldgico dada su original estructura

de investigacidn y desarrollo constante.

La relocalizacidn de los diferentes sectores
contemplaba el eliminar de los procesos productivos y de las
lineas de concesidn intersectorial la pérdida de tiempo y de
capital al pasar de un sSector a otro para ser finalizado. De
tal forma que al reducir las pérdidas por esta via se daba la
mayor probabilidad de reducirse la distancia entre los costos

de produccién internos con los internacionales.

El apoyo que se percibe de la Politica de Localizacidn
Industrial Interna, para el comercio exterior es fundamental

en la medida que ésta genera una mayor orientacién



industrial, -la ;éua;;abre P sib#lidadés_para‘la qteaéién”.deﬁ

nuevas |y . mejore ntas ", productiva

especializados;

‘8e"debié de proteger de ‘forma
armonizada ‘en- el vxr‘neryc;aldc:.1 mundial; " para - conselidar - su.

participacién internalpafa despuds revertirla en el exterior.

Es. de: aqui, que la politica de racionalizacidn de 1la
proteccidén ' se ocupara como el ajuste de los niveles de
proteccién, que permitieron un proceso de importacién
selecﬁivo, que coadyuvd a la industrializacidn eficiente més

competitiva y de fomento a las exportaciones.

Los mecanismos de proteccidén fueron descritos en dos etapas
de consplidacidén para la planta productiva y el mercado
interno:

1.- Proteccién al corto plazo: Orientada por
consideraciones de balanza de pagos y el

combate a las prdcticas especulativas.

2.- Proteccidén al mediano y largo plazo: Guiada
por la eficiencia de la planta productiva y
por 1la sustitucién selectiva de importaciones

de acuerdo a la disponibilidad de devisas.

En el corto plazo se siguid un esquema de asignacidn

flexible y selectiva de importaciones, eliminando el
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requisito ,de permiso previo para los bienes intermedios y de

'vcapital que no se producian en el pais y que se consideraban

gables; para~1a planta productiva. Para el resto de

;10 prodﬁctos,nel sistema de proteccién se basé en el permiso

'préVio' aﬁfinvde equilibrar la balanza de pagos, coadyuvar y

mantener en operacion la planta productiva, generar empleo,

waasegurar el abasto nacicnal, racionalizar el usc de divigas y

evitar pre51ones inflacionarlas.

speculacion y los precios exce51vos que

. industria 'y el comercio, quitande el requisito- de permiso

1,previo mediante "la. adecuacién de los mniveles 'arancelarios

‘para no desproteger a la planta productiva.

Se ajustd la estructura de la Tarifa del Impuesto
General de Importaciones, a efecto de dar mayor uniformidad y
aminorar la desigualdad y la dispersién arancelaria. Con
egta misma estrategia se eliminaron gradualmente obstdculos y
trabas administrativas que encarecian la adquisicidn en el
exterior 'y afectaban en gran medida su comercializacidn

interna.
En otras palabras, con la reestructuracién de la tarifa
del impuesto se descentralizd la concesidn de los permisos de

importacidn.

Los instrumentos de proteccién en esta etapa, se

concentraron béasicamente en wuna politica de reduccién y
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desviacién” de la- demanda de - importaciones, contando -con
’ elemenfos‘especificoé‘pafa'el otorgamiento del permiso previo
y cuqtés ~de ‘Coqcutrencia de  produccién nacional 'y de

‘procedencia extranjera.

En 1983 se . “definieron tres prioridadea, ;'ée;
establecieron para ello criterios de cantidades y jerarquia

de los productos por  importar, 1os requerimientos de ,lai

planta produétiva; el presupuesto de divisas

necesidades para establecer el consumo dé”la poblac T
para 1984 todas la importaciones se realizaban por divisas de
mercado controlado; optando ademis por las siguientés"medidas

para racionalizar las importaciones:

1.- Racionalizacidén del permiso previo, de 1984 a
2820 a finales de julio, 19/ correspondientes
a productos que no se producen en el pais Yy
que son indispensables para el aparato

productivo.

2.- Eliminar del permiso previo a 35 fracciones,
20/ relativas a productos en las que se han
detectado alzas indebidas de precios por

prdcticas monopdlicas y especulativas.

3.- Implantacién de wun sistema de concesién de

permisos de importacidén en forma automitica,

Poder Ejecutivo Federal, op. cit., Pdgina 121.

RE

Ibidem., pdgina 121.
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comb paso pr vzo'para a. liberalizacién de,

,‘fracciones selecc onadas

,7losq criterios previamente escabl

‘cuales 'se publicaban v actualizabanA n form

crlmestral

6.- Establecimiento de normas para la
simplificacién de  los trdmites y de . 1la
descentralizacién administrativa en la

expedicidén de los permisos de importacién.

7.- Revisar y actualizar los precios oficiales de
importacién tomando en cuenta las estadisticas
declaradas y las cotizaciones vigentes a fin
de proteger a la industria nacional de 1la
competencia desleal, sobre todo cuando se

elimina el permiso previo.

-]
'

Revisar los niveles arancelarios para
disminuir la dispersién de tasas ajustdndose
en los casos en los que se libere la fraccién,

atendiendo en situaciones especlales la



prq:ebcién efeéciva;g

cuando’: 'las

‘onal asi 1o requerian.

los' niveles arancelarios se ' sentaron

sobre bases ‘de proteccién eféctiva que necesitaba cada rama,

confqrme"ﬁ “las -condiciones macroeconémicas tanto internas

como externas:

1.- Adecuacién de las tasas entre productos de un
mismo grado de elaboracién y de acuerdo a su

destinatario.

2.- Cdlculo de la proteccidén de forma escalonada

conforme al grado de elaboracidn.

3.- Reduccién del nimero de tasas aplicables a un

miximo de ocho.
4.- Atencién de las prioridades de sustitucidn de
importaciones para reducir el sesge contra las

exportaciones de los sectores con’ capacidad.

La Politica de Localizacidn Industrial y de

Racionalizacién de la Proteccién, conforman dos de las tres
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estrategias bisicas de los mecanismos de proteccidén para 1la
estructura productiva. La iltima estrategia es la_ cobertura
de gtotebgién entre sectoregs, con la cual se buscaba el

adecuar la politica de precios, fomento y regulacién de la

reasignacién de recursos.

Con 1la nueva estructura de la proteccién, se pretendia
favorecer 1las actividades agropecuarias y mineras del
interior del pais, para la generacidén eficiente de empleos
por. capital invertido para aminorar a su vez la migracidn del
campo a la ciudad, de lo cual se debe sefialar que el objetivo
no fue alcanzado en su miximo pese a la reduccidn en la tasa
demogrdfica, lo obtenido no cubrid las necesidades del cada

vez mis amplio ejército de reserva.

Los instrumentos de proteccidn para esta estrategia se
dirigieron directamente a las ramas de actividades econdmicas
ya descritas con anterioridad, donde a la rama endégena se le
aplicaron reducciones graduales y programadas en sus niveles
de proteccionismo, wutilizando al arancel como principal
instrumento. La rama exportadora elimind gradualmente el
sesgo antiexportador, en teoria, mediante la supresitén del
requisito de permiso previo para las materias primas que no
son factibles de producirse en el pais (1984), para las de
proteccidén nacional de cardcter competitivo (1985). La rama
de sustitucién de importaciones asegurd su proteccién via
controles cuantitativos temporales para aquellos productos

que asi conviniera.

Hasta antes de 1986 y del ingreso de México al GATT,
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tanto materias primas como los bienes intermedios y. productos
semielaborados gozaron en su- mayoria  dei bénéficio' del
permisc previo, para después de haberse = corroborado -la
congruencia de 1la politica comercial nacional “con. las
emanadas de los estatutos del Acuerdo General de Aranceles Yy
Comercio el panorama fue cambiando gradualmente, para Tos "
bienes de capital e intermedios se promovié la fabricacién en B
el pais conforme al otorgamiento de una proteccién ﬁembbfél
definida, con base en el permiso previo, para: el @ediﬁno

plazo ser sustituida por el arancel.

De tal manera, el permiso de exportacidn se mantuvo de
forma permanente para los bienes socialmente necesarios,
"para los productos cuya comercializacién se realizaba por un
canal dnico, para los productos gque dan la salud, para los
bienes idnicamente de la competencia del Estado, para especies
en riesgo de extincidén, para articulos sujetos a convenios
internacionales de 1los que México forma parte Yy bienes

necesarios para la preservacién de la ecologia mundial®., 21/

Con esgta politica de mediano plazo se participaba

al sector privado que buscara para su beneficio,
compatibles con las &reas prioritarias de los
sectores endégeno, exportador y sustitutivo para la
reasignacién de recursos en forma eficiente para la

maximizacién de su desenvolvimiento en la economia

nacional y, con ello apoyar la integracién de cadenas

21/ poder Ejecutivo Federal, op. cit., pagina 123.
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:jprodﬁcti?és,, '

Por: otra parte, las po liticgs girigldgg a _ag franjas.
’frogtgrlzas ¥ zonag libres- se orientaban al” igual que todas’

las. anteriores -al -fomento de ia integracién economica, en:

‘este - caso- de estas zonas con el resto del pais, apoyando eli

vobjetivo de -crecimiento” ‘de todos ‘los " sectores econﬁmico

Canurrencasi ol - Gt e

contuvieran

roductos Tnacionales ;dejandq‘ ﬁn

. complemento a: las importaciones.

v Aunque alv pretender ‘el ' desarrollo 'ée la planta‘»f, 2

3 industr1a1 se permitio la importacién, libré: de impuestos. de

maquinaria, equipo, insumos y refacciones que noc se producian7
en -el.pais. Cuidando que en su mayoria el porcentaje "‘de

insumos utilizados fuera de origen nacional.

Caracteristicas sobresalientes de esta estrategia son
el impulsar tanto directa como indirectamente para la

configuracién definida de la plataforma de exportacién a

22/ De entre los instrumentos de promocidn
existentes que gon permitidos en el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio se encuentran:
El disefio de mecanismos de devolucidn
automitica del I. V. A, a las
exportaciones, la descentralizacién y
reduccién a los tramites, y el apoyo vy
promocién de las empresas comercializadoras,
aprovechamiento de los sistemas generalizados
de preferencias.
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través’ del turismo que visita esa zonas, asi como, apoyar el
crecimiento de los demis sectores productivos, completando la

produceidén nacional con la presencia flexible de permisos y

apoyos a la importacién de maquinaria y equipo.

;esto dltimo, solamente se permitié su internacidn

'Vismo grado de integracidn de la industria a la del

’resto del’: pais, considerando ademds gque no se produjeran: en

ocra parte del territorio mexicano, para poder darles un

: traLo,"preferencial".

Para el fomento de la sustitucién de importaciones, se

_crebé un programa de abasto de productos bédsicos, el cual lo

ilevaron a la pridctica CONASUPO e IMPECSA, ademds del apoyo
del Gobierno Federal. Desconcentrindose la emisidn del
permiso de importacién y exportacién por medio del
establecimiento de cuotas por ciudades, a fin de apoyar 1las
actividades agropecuarias de cada localidad fronteriza o

libre del pais.

En otro plano, las consideraciones que se dieron en el
panorama internacional se englobaron en las negociaciones
comerciales que se requerian llevar a ese nivel para
contrarrestar el efecto del neoproteccionismo de las naciones
industrializadas con respecto de las exportaciones no

petroleras mexicanas.
para finalizar, se dice que el dGltimo paso, y no por

ello fdcil, para el logro del cambio estructural eficiente

son las negociaciones y los acuerdos internacionales, 1los
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cuales hasta 1la fecha, son utilizados para la busqueda,

mantenimiento de -la aperturay expansién sostenida de las‘

ventas en mercados externos.,

En ellas México v1erte sus Q;;ngig_gg x ghjg;___g ’gg;
M_ﬂmwm.k

fuera de la utopia. de:conseguir solamente " la ,innhv‘cion;

3entendido

tecnolégica’ bajo el establecimiento de "un Nuevo r}grdgg
Econémico In;grnécigggl.‘

Dicho vbamﬁio, por el que no solamente México lucha,
cohincibe un enfoque econdmico integral, que relaciona a su
vez, el comercio exterior con la transferencia de tecnologia,
la inversidn extranjera directa e indirecta, el turismo, la
subcontratacién internacional y el transporte, asi como el
aprovechar las variadas modalidades del comercio convencional
como el intercambio compensado y el trueque, proyectos de
conversiones. Buscando en todos los casos la promocidén de
mejores condiciones de comercio de sectores gque contengan

mayor valor agregado y empleo.

La importancia fundamental del establecimiento de
negociaciones multilaterales o bilaterales es la
diversificacién de la dependencia econfmica-industrial del
pais. Esto es, gracias a que México es un pais que alin no
cuenta, en la mayoria de sus zonas estratégicas y de
importancia productiva, con una planta productiva
autosostenida requiere de apoyarse de maquinaria, eguipo vy
experiencia externa para el logro de su mdximo crecimiento

interno, para posteriormente buscar su participacién en los
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nternacionales.

"perﬁura\ de mercado obtenida con este tipo de

'medaniémoé:‘ha hecho a su vez que se amplie la gama de

ias" comerciales. Es decir, que para cada nueve

: esgablecimiento de relaciones México tiene que adecuar segin
“la regibn sus exigencias en politica comercial, para obtener
el miximo aprovechamiento de éstas. Claro estd sin perder de
vista la regla general de los estatutos del GATT, que le dan
mayor firmeza a sus relaciones con grupos como ALADI
(Asociacién Latinoamericana de Integracién), con los paises
centroamericanos y del Caribe, con el Tratado de Montevideo
de 1980, con la Cuenca del Pacifico, el Tratado de Libre

Comercio con América del Norte, entre otros.

El papel del Estado en este contexto es prioritario
para la apertura de mercados a productos mexicanos en el
exterior, debido a que gracias a las importaciones de las
empresas piblicas propician el ambiente adecuado para llevar

a cabo operaciones de intercambio compensado o de trueque.

En consecucién al Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 , se dio lugar al
Plan Nacional de Desarrollo de la actual administracién donde
se continia el esfuerzo interno por consolidar una economia
mds sana y en crecimiento, y de la transformacién econdmica e

industrial del pais.

Solo que en esta ocasidn, a diferencia de las dos

décadas anteriores, no se cortd la secuencia en los
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planteamiehtos de las estrategias para el cambio estructural,
Se da por 1ofcanﬁo,'el fortalecimiento paulatino y‘firme'de1 

dinamismo. éconémico. entendido por - consgecuencia.: como . una

segunda fase, - iniciada en el sexenio madrilista . con
transicién - del ‘estancamiento al crecimiento gradual - (primera: -

fase).

Igﬁal que en el sexenio ;nter;or, elréoﬁiérﬁﬁwsaiinista:
retoma el cardcter de ordenador de la poliﬁica econémica
interna, . como prioridad para instrumentar sobre esta base la
politica comercial del pais. De aqui que se considere como
emblema nacional el trabajar dentro del desarrolloc compartido
para la consolidacién en un futuro no muy lejano de México

como potencia industrial intermedia.

Con el Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econdmica
con estabilidad de Precios se marca la necesidad de elevar
gradualmente la tasa de produccidn, y de congolidar el
abatimiento de la inflacidn, como condiciones para avanzar en
el mejoramiento de vida de la poblacidén, en la creacién
suficiente de empleos para la poblacidén en edad de trabajar
en acelerado aumento, y hacia una mis justa distribucidén del

empleo.

Considerando que ambos factores al no ser corregidos
propiciarian 1la concentracidén del ingreso en menor nimero de
mancs de lo que ya se encuentra, la contencidén de 1la
inversién, la devaluacidn y demerito en la moneda,
desestabilidad de precios reales y, en una palabra, el

atrofiamiento del aparato econdémico nacional.
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. E8.por”’ ello~'qué; esﬁe acuerdo comprende tanto la

eatfategié conémica como la estrategia goclal, ya que - " los

,solamente tienen ‘el proposxto
los medios para satisfacer las

y ‘el avance en la satisfaccién de las

L plantamiento general de la estrategia se centra en

ineaa generales y flexibles gue sirven para

vencauzar las acciones concretas de las politicas especificas

del: m1amo y los planes de mediano plazo. Basado en una

‘concertacién soc1al, asi como, en la " descentralizacién y

-}coordinaciénr‘

e las decisiones que. requiere la ‘organizacidn

“politica, econémica y social del pats..

De igual forma, al plantearse la descentralizacidn
interna de la economia se habla de una modernizacién en 1la
.infraestructura econémica, articulando ambas el
desenvolvimiento de las actividades productivas, mediante el
estimulo de la inversién pidblica y la mayor participacidn de

los sectores social y privado.

Con la modernizacién de la infraestructura, se
establece a su vez, pensando en alcanzar una mayor
competitividad al exterior vy una mayor eficiencia al
interior, la modernizacién de las telecomunicaciones y, el
sobresaltar las ventajas relativas del aparato productivo

nacional.

La actualizacién de las normas de regulacién de 1la
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actividad productiva pretende desburocratizar y simplificar

,trémites para; propiciar el abatimiento de costos y el mejorar
1a,asignacion de recursos; todo ello, para alentar la 'mayor'

participacién de productores en la vida comercial naciénal,

para ‘agi aumentar la competitividad removiendo obstéculos
_la entrada de. nuevos participantes en la actividad é

ol casoanue carezcan “de una clara justificacisdn econémic y

socials:
2.2.2 " Politica Financiera.

Dada * la experiencia adquirida en el pasado reciente, con el
excesivc endeudamiento del Estado, se dio un mayor control
del poder de compra del sector piiblico mediante la aplicacidn
de politicas racionalizadoras al presupuesto de divisas. Se
marcaron topes mdximos de las cantidades de que podian
disponer 1los sectores piblico y privado para ese fin, donde
los responsables de la asignacidn de recursos son
conjuntamente la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
la Secretaria de Programacidén y Presupuesto y la cabeza de
los sectores correspondientes. Los cuales en su competencia
seflalaron para las empresas del sector piblico el no poderse
exceder de 1los gastos de divisas en los montos asignados,
excepto bajo la previa autorizacién de los mismos. Mientras
que para el sector privado, la distribucién de las divisas se
organizé (a) bajo la opinién prioritaria de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, puesto que las importaciones

de este sector, aln en un buen nimero de casos, se
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) encontraban

guladas por el permiso previo, asi como de fia

cuantificacion delag’ cantidades exentas del: permiso.

vsei_calculé para - el‘ﬂ mediano plazo

ograrla on' incremento 'en 1as

,laa 1mporcaciones -principslmente
! : alculéndose asi, la posibilidad de lograr
ncremento 'autosostenido, por tal efecto se requeria que

i el financiamiento a la industria se organizara a través del

& P;ograma :Nacional de Financiamiento del Desarrollo. Dicho
Vprﬁgrama‘ establecia . el crecimiento econémico dentro de una
poiipica crediticia interna, en donde las ramas prioritarias’
adecuadamente financiadas, se convertirian en instrumento

fundamental para el cambio estructural.

Ademds de la regulacién y restriccién de las divisas a
la importacién, la expansién industrial necesitaba de la
asignacién suficiente de largo plazo, asi como de la relacién
gptima’ entre recursos fordneos e internos, lo cual se englobd
en especifico en un enfogue integral que abarcé desde
estudios de prefactibilidad hasta de comercializacién,
disponiendo estog de un conjunto amplio de servicios
financieros vinculados con programas globales de fomento que
contemplaba la situacién del conjunto de las articulaciones

productivas involucradas.

En el marco de este programa, en los operativos anuales
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surgidos de “él, se establecian rangos de distribucidn
pbrcentual del crédito  entre los diversos seétofes"de
actividad, tomando como punto de partida - las necesidades
prioritarias: de. cada - sector, procurandov que la pﬁréiaa
financiera ‘asignada cubriera al miximo el programa anual

puesto. que -al . término del’operativo se’ deberia de haber

generado” una actitud productiva, competltiva y rentabl < por
sisola. i : } o o
:Las’ principales fuentes.- de’ flnanciamiento (ahorro )

interno-+de las empresas y familias, ahorro publico y ahoxro
externo) se vieron estimulados por el apoyo a la reinversién
de -utilidades, el «crédito o la deduccién de pagos fiscales
sébre,intereses y, en alguna ocasién, por la depreciacién de
1a;monéda;:‘ycbmo consecuencia en las dos primeras fuentes se
obtpvieton,’ aﬁnque no como: se esperaba, aumentos ‘de - su
'pafcicipacién que reflejaron el reordenamiento financiero del
sector’bﬁbl&co, y:el avance el cambio estructural. Aunque :lo
fegﬁeradO'ién la reduccidn de la vulnerabilidad externa no fue
7‘~ﬁelfsuficiente;' representé el descubrimiento de la capacidad

real de la fuente de financiamiento nacioenal.

De las fuentes de financiamiento y de advenimiento de
recursos las de mayor ocupacidén, dada su capacidad por parte
de los particulares, fueron las del sistema bancario; esto se
debid a que la asignacién de crédito se canalizaba por
cajones selectivos, involucrando ello, la alta posibilidad de
que este se pudiera dirigir, a solicitud de las empresas,
como capital de riesgo. Es decir, que esta posibilidad hacia

que el sector privado obtuviera mayor libertad de eleccidn,
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dentro de las éreas prioritarias, de dirlgirse a: la activ;dad'

que considerara de mayor rentabilidad para él

Ahora bien, las: solicitudes de crédito . fueron
extendidas. seqgin el grado de vinculaciﬁn '3 dé importahcia que
manifestaran con el’ proceso de industrializacién, el crédito
selectivo preferencial se otorgd exclusivamente a las ramas
de mixima prioridad y bajo criterios de temporalidad; crédito
selectivo no preferéncialréirQié de apoyo al resto de las
ramas -prioritarias yg' ginalmente el crédito comercial, de
libre disponibilidad, : pero en igualdad de condiciones de los

beneficiarios, ‘asignado a ramas prioritarias.

El otorgamiento del crédito por via de la Banca de
Desarrollo y los fondos y los fideicomisos de fomento
golicitaba ademds de saber el tipo de actividad que se iba a
apoyar, el dejar bien claro los criterios de temporalidad vy
rentabilidad econdmica y social de los proyectos, puesto que
se contaba con un estudio previo de viabilicdad de los mismos
para establecer hasta gqué momento se réqueria de 1la ayuda

para madurar a la industria en cuestidn.

Dentro de esta misma perspectiva de asignacidén de
recursos, se observa que el papel de la Banca de Desarrollo
era exclusivamente dirigir su participacién al sistema
bancaric y al de racionalizar el financiamiento a la-
industria paraestatal. En donde Nacional Financiera y el
Banco Nacional de Comercio Exterior se dedicaron
exclusivamente a crear especializacién de los de las empresas

exportadoras concurrentes a ellos.
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La . estrategia dé financiamiento también ée vio dirigida
a-los ‘intermediarios = financieros ~no 'vbancariﬁs; como - los
mercados ' de seguros’  y . valores, ‘que parﬁicipaban en ‘1a
generacién y captacién del ahorro internc: la primera de’
ellas se propuso como una instituciédn de inversién ‘con el
objeto de colocar sus recursos en el largo plazo para gque
contribuyera a financiar actividades y proyectos prioritarios
con el mercado de valores, se proponia para el largo plazo la
créacién "de fondos de capital de riesgo para désarrollar

nuevas empresas.

Como apoyo a la politica de . financiamiento . a ' las
exportaciones se dio cabida “en = los ‘estatutos de . las
diferentes instituciones crediticias tina delimitacién‘en sus
actividades de fomento, quedando,establecidés'dé la‘siguiehteri

manera:

NAFINSA: Continda éoﬂréﬁ cardcter de apoyo a 168 proyectos de
alta 'rentabilidadf sqéialg‘ ademéa ée; brodhféf,kéu‘f

" agilizacién pafa que -tales obﬂetivoshse cboﬁdinaran

Ll iicon~1cs- comités-permanentes- de-crédito -:industrial:

sectorial que trabajan regionalmente.

PAIL: Programa de Apoyo Integrhl a la Industria Mediana Yy
Pequefia. Orientado coho un instrumento de
congruencia que se encarga de conjugar la
normatividad de los sectores financiero e

industrial.

FOGAIN: Fondo de Garantia-y Fomento a la Industria Mediana y
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FIDEIN:

'~Pequeﬁé:‘~ éartiendo del tamafio de la empresa busca

en pa:;icu;ar ‘estableqer con programa de apoyo

difigiria'iéjmibro y mediana empresa.

‘Féﬁdé‘ de' Equipamiento Industrial. Encamina = sus

ééf&érzéé‘ al desarrollo tecnolégico y la inversidn
‘éﬁfxééuiﬁor contaminante. Dirige su c;édito a la
‘eﬁpreéa‘ide equipo con productos de fabricacién
ﬁacioﬁal, péra la blisqueda de niveleg Sptimos en la
integracién nacional e integra a los diversos apoyos

dirigidos a la industria de bienes de capital.

Fondo Nacional de Fomento Industrial. Con
aportaciones temporales de capital a empresas
prioritarias es de su competencia atender las
necesidades de los proyectos de alto riesgo y largos
periodos de maduracidn, como es el caso del

desarrollo tecnolégico.

Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales. Pese a que ésta
no es una institucidn crediticia, es de su
competencia apoyar a cada uno de los anteriores
cuando sSe le solicite de su participacidén con
respecto a la descentralizacién regional y de 1la

instalacién de equipo anticontaminante de usoc comin.

Como sge obgserva en cada una de las organizaciones

citadas,

se desprende, de lo particular de algunas de ellas,

el apoyo financiero para la consolidacién de la micro,
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pequeﬁé ¥ médiana ‘empresa.

Al respecto el apoyo que ae les otorga a estas es por

blecimiehto de. contratos de aprov1c10nam1ento
vde mediano -y, largo plazo, que especifican la asistencia

inanciera. Ademés de contar con 1a promocidn

seiecti&a Y “gistemitica -del ~Financiamiento .’ automitico
vmedianté “el” cual la indugtria probedora utiliza los
‘ contrarrecibos Yy los contratos otorgados por - las emprésas

paraestatales como garantia de pago.

Para facilitar el otorgamiento de financiamiento se
clasificé a las empresas, en general, segin sus funciones
.8ociales y de produccidén: esta clasificacién atendia el

otorgamiento de crédito general en orden de importancia:

1.- Empresas que desarrollan funciones
prioritarias que necesitardn de cantidades
sustanciales de financiamiento para
complementar su gasto corriente Yy de
inversidn; y dque requieren de enfrentar el
proceso de cambio industrial por lo que tienen
mercadog muy inestables en el sector enddgeno

exportador.

2.- Empresas que aunque no justifican, por su
participacién en el gector endbgeno
exportador, a simple vista las necesidades de
crédite cuenta con importancia en el procese

de operacién dada la funcidn dinamizadora que



genera ‘sobre  ‘las. ' ‘economias: .de.

regional’’

tei‘pa:a'fihanbiar

“suyinversién, .y que.en un’futur

se..-financie dg manéra‘ééﬁéi

V,reéiboé para 7proveer divisas al vGobierﬁo

Federal.

Para estimular ain mds la consolidacién y 1los
encadenamientos de las nuevas y ya existentes industrias de
produccién se otorgaron, aparte del financiamiento, apoyos
figcales y una mds adecuada politica de precios. La politica
fiscal autorizd la devolucién de los impuestos de
importacién, que correspondian a los insumos de importacién
utilizados directamente en los productos de exportacidn; se
continué exentando del impuesto al valor agregado a los
articulos nacionales enviados al mercado internacional; asi
como de reducciones en el pago de impuestos de laos servicios
piblicos a aquellas empresas que se dirigieran a los centros

motrices (prioritarios) establecidos por el Estado.

En 1la politica de precios se establecid que estos se
debian de formar a partir de los costos de produccién, para
que las metas financieras y de precios incrementaran el poder
adquisitivos del salario minimo; se consideré que el precio
de los bienes comerciales, para el comercic exterior, se
regularia por la variacién en sus costos de produccién, por

su enfrentamiento c¢on los precios internacionales, por las



varigblgg__de;wﬁipo;de cambio y por la disponiﬁilidad de los

recursos‘qué inté:viniéron en. su produccibn.

Loa objetivos del cambio estructural, cambién se vieron
apoyados ‘en buena medlda por la inversién extranjera. A esta
'fuente :ﬁg; le 'canallzo como un apoyo para - el desarrollo
tecnolégico nacional, la cual como a la fecha, se obsef&a,ﬁé

Vsustituidov_de manera selectiva importaciohés de“jtécholdgié,
cientifica.'y'de ptocesos de produccidn y ha gene:édo:dei'las

mismas, : exportaciones  mediante la _produccién: de’ “bienes

internacionalmente competitivos.

Los Cricarios que . sge emplearon pg;ﬁ ;Lgmg_g; la

participacién de la invergién extraniera en el paig fueron-

“1.: Promocién selectiva de la inversién extranjera
para no desplazar al capital nacional o
dominacién de ramas o regiones de la

produccidén nacional.

2.- Orientacién de la inversién extranjera hacia
dreas donde contribuyera al logro de los

objetivos del desarrollo nacional.

3.- Seleccionar mediante proyectos especificos a
la inversién extranjera mis conveniente para
la estrategia de industrializacidén. Esto es,
se promovidé la competencia entre las mismos
inversionistas y probadoras de tecnologia

externos para seleccionar las mejores ofertas.
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4.- 8e promoViék1a;coihvefsi6n'cbm6‘uﬁ' mecinismo
'quéfvasgg@fébajléftfénsfefencia de:técnoi§gia,
; daﬁdof‘briogidad .a. los' :proyectos - que ' no

:'estuviétanfsujepos;a regulaciones especificas.

5.+ Se p;oguré' en *iparticﬁlar, la inversién
V;extrahjérA'fdefempresas medianas y pequefias en
su ;pais de origen. . Autoriz&ndoles, en caso.
necesario, de.la participacién mayoritaria de
su  capital en.  lasg &reas. prioritarias, - con
énfasis  en los bienes de capital y tecnoiogia
nueva y de punta,; conforme a los lineamientos™

del -PRONAFICE.

El resultado a todos estos criterios fue la.
diversificacién de las fuentes de origen de dicha- inversidn,
por lo que, a partir de 1986, se vieron con mayor posibilidad
las aspiraciones de no contar con tan s6lo una fuente externa
de apoyo, se inici6 a partir de ese momento la

diversificacifén de las relaciones econdémicas internacionales.

El cardcter normativo para 1la regulacién de la

inversién extranjera, hasta 1988 fue la Ley, para Promover la

Inversidén Extranjera, en ella se establecia a la (Comisién
Nacional de Inversidn Extranjera como el 6rgano responsable
de la materia. Donde su principal funcién era determinar log
porcentajes en que podia participar dicha inversién en lag
actividades econémico-productivo del paig; asi como,
establecer las condiciones con gque se recibia a_égta.
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Para esta dltima funcién, procurando el que no escapara
‘hinguna modalidad de la inversién extranjera, la misma
Comisién implanté cuatro mecanismos de _vigilancia _y
regulacidén que supervigaban el comportamiento periddico  de
las empresas nacionales gue contenfan capital extranjero.

En ellos, se sentaba el ejercer un control real en la
toma de decisiones en este tipo de empresas, con
participacién mayoritaria de capital nacional. A la par de
controlar . el ingreso de empresas con capital extranjero a
te#ritorio nacional por medio del condicionamiento que
éjercian los Programas de Compromiso, los cuales establecian
como lineas de comportamiento el elevar el grado de
‘integracidn, centro periferia; el aumentar las fuentes de
trabajo, asi como el de la utilizacién de los mecanismos de
subcontratacién de empresas nacionales; el mejorar la balanza
comercial de las ramas en que participen con el fin de abrir
mercados para nuevos productos de exportacién; crear ingresos
a los sectores prioritarios del pais para asegurar que el

presupuesto de divisas fuera positivo.

Por otra parte, el asegurar ante la Comisidn Nacional
el contar con la existencia de convenios que establecian el
compromiso de empleoc de las economias de escala, en que se
encontraban ubicados sus capitales, para garantizar que el
presupuesto de divisas destinado a esas empresas se

optimizara.

Por dltimo, y considerando con el anterior como los de

mayor importancia, el que se lograra una estructura
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ya'acidad,defpégos“del servicidl’de

1a,'

si por el contrario, rhundirfwlas,

e crecimlento ‘del pais,

: Actualmente. ‘ en la'  administracién ~Salinista, la .
»polltica de .financiamiento continda con la hisma mecdnica
pgrg hacerse de recursos y que le sirvan en el ejercicio.; de
la politica de divexsificacién e induatrializacién‘del pais:
-Radica .de aqui 1a_iﬁportancia de 'la estabilidad de precios y
que la. . eliminacién de la inflacién se logren en. el.’ corpdr
plazo, "puesto -que  al existir estabilidad en .la econdmia
interna se hace mds atractive para el capital extranjero

invertir en México.

Para el mantenimiento de la estabilidad se ha
determinado que la estabilidad del Estado se dirija a través
de una politica de ingresgos piblicos que le permita financiar
equilibradamente sus propias actividades. Contando que los
gastos que éste desarrolle se verén sujetos de aprobacién por
las politicas de concertacidén que se llevan a cabo en cada
sector participante, respaldando esta politica el ahorro
interno, la intervencién financiera eficiente y la ampliacién

de las bases tributarias.

El ampliar las contribuciones tributarias mediante los
distintos impuestos y el mimero de contribuyentes, asi como
eliminar el trato preferencial no justificado en el cobro de
impuestos, disminuye las distorsiones que se propician en el

proceso de asignacidén de recursos; donde el papel de la
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pOlltiCa fiscal} fortaleceré el slstema impOSithO féderal,

estatal y: munlcip l\pa 1as flnanzas publicas.

Por otra, parte, en el Plan Nacional de Desarrollo ‘se
plantea' ajustar aquellos preclos y tarifas que presenten aidn
rgzagos, con-el objeto de elimina; subsidios innecesarios que
sbbfépféteéeﬁ‘ a- lér indﬁstria nacional, todo ello para
comprobar . definitivamente la rentabilidad real y eficiencia
desestas‘rgmp;esas~,al.enfrentarse al mercado internacional.
Contando: con;la-seguridad que la distribucién de recursos se
tende:é .por consecuencia por aquellas ramas de mayor
rentabilidad,, el fomento al ahorro y el apego a la

estabilidad de precios complementar&n esta estrategia.

El papel de las instituciones financieras del pais para
estimular el ahorro interno, que posteriormente serd empleado
en el fortalecimiento de los cuadros productivos nacionales,
se ha venido desarrollando a través de las tasag de interés,
la cual atiende dos objetivos: otorgar rendimientos
atractivos al ahorrador y promover tasas moderadas. Ambos
objetivos son de caridcter complementario uno del otro.
Mientras que el primero concibe la necesidad de retener la
fuga de capitales y el descontrol de divisas por medio del
otorgamiento de intereses atractivos que estimulen el ahorro;
el segundo, procura que estas tasas de interé&s no detengan la
inversién privada y social en activldades productivas; esto:
es, se busca la compaginacién de un interés moderadoc con los

demds estimulos al proceso productivo.

Otra medida de financiamiento del sector piblico, es la
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coiocaciéande’véiores.gubérnamentales en’el mercado, la cual
viene a 'suscituir:—laf adquisicién ‘dé ‘deuda’piblica por el
empleo '~de1-~qrédito 'diiecto con - la banca nacional o
internacionél;"aﬁﬁque ‘estd Gltima, no se descarta como un

punto de,apéyd’éﬁn muy importante.

_"Cqmo:'ee{ha Qisto desde la anterior administracién, se
>'héﬁ'ﬁr§;§do:de'diVefsificér las fuentes de financiamiento del
'fEstédo/tfdada'ia disminucién de los recursos disponibles. - La
principél' fuente, como se ha descubierto es la inversién;
para.lograr. su aumento, se requiere dé un mayor ahorro
ingerno,' plblico o privado; de una mejora de los términos de
intercambio del pais y de una reduccién real derjlaé

transferencias netas de recursos al exterior.

Para el fortalecimiento  del ahorro ihterno,b es
requisito fundamental la recuperacién - 'de la.. actividad
econdmica pérdida durante el modelo de " sustitucidn de
importaciones en su primera etapa; complementando esta
actividad con la diversificacidén del riesgo, vy del
financiamiento a plazos mayores. Asimismo, como ya se indicd
anteriormente, el hacer de las tasas de interés unoc de los
principales instrumentos para la creacién del  ahorro.
Congiderando como parte de uno de sus objetivos que las tasas
de interés de los diferentes instrumentos otorgan
rendimientos adecuados y competitivos con los ofrecidos en el
exterior. Posteriormente, los términos de intercambio se
verdn fortalecidos por el regreso a la circulacién del ahorro
estimulado, al cual se procurard filtrar en el proceso

productivo, en actividades enfocadas a la exportacién no
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petrolera;. en dbnde estos‘ﬁlﬁimés, dado eliestimﬁl& recibido
seucomprometefén' a flnanciar las : imborﬁécianes 'que se
requieranT bara ‘el proceso de deéarrollo. - De las
impo:taciones ﬁelecc1onadas Y necesariaé dependerd 1la
-reduccisn 'dé'cransferencia de recursos al exterior, éstas se
reél¢zar§n"de conforﬁidad con la disponibilidad de recursos

destinada para estos fines.

La ‘negociacién de la deuda externa y de su servicio son
cdnsidéradds Eomé elzpilar fundamental sobre el gque descansan

los esfuerzos de reduccién de cransferencia neta de recursos

al: exterior 31[

Elxyfortéieéimiéﬁto dél éhorro no solamente depende de
las bdliﬁiéas,:Quéf el Estado dirige a los sectores social y
privado, sino también de &l se solicita fortalecerlo. Es por
ello, que el Estado hace uso de la recaudacién fiscal més
eatricta y de una politica de precios y tarifas  congruentes
con los objetivos de incrementar la productividad. Asimismo,
al igual gque en la anterior administracién promueve en los
intermediarios financieros no bancarios, como las
aseguradorag, arrendadoras y almacenes generales de depbsito

el que destinen en mayor medida apoyos financieros a la

23/ "Con el Fondo Monetario Internacional se llegd
ya a un acuerdo el pasado mes de abril. Se
trata de un programa de tres afios en el que se
parte del objetivo de crecimiento, y los
requerimientos de financiamiento externo se
determinaran como residuo. ELl organismo
endosa y evalua ante la comunidad financiera
internacional las medidas de politica
econémica disefiadas y adoptadas soberanamente
por México", Poder Ejecutivo Federal, pédgina
68, op cit.



inversién.

‘ Al respecto, de la participdcién ‘de  la inQersién
externa. se plantea que las aportaciones financieras que ésta
;ingroduicav al  territorio nacional‘éerén destinadas a la
»gréécién de empleos mediante la mayor participacién de
tréhajadbres en el procesbrproduétivo, el acceso a 'mercados
externos y la difusién de tecnologias. . A condicién de que no
se vﬁlnere nuestra soberania, se le permitird el papel de
competidor en el mercado nacional; :con prﬁductores nacionales
y, sin  encubrir relaciones ' preferenciales: de subsidios
explicitos o encubiertos. ‘Siendo el dnico trato preferencial
que se les otorgue la simplificacién de 1los reglamentos,
normas y trdmites, que  inciden directamente en el
establecimiento o expansién de empresas de inversidn

extranjera.
2.2.3 Politica Cambiaria

Para poder explicar la actual politica cambiaria, es menester
partir desde el momento mismo en que se descubrié que ésta
representa un papel importante dentro de la politica

econdémica del pais.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, dadas las
condiciones T"naturales" que trajo consigo el "descuido" de
sectores productivos de los paises participantes de esta

guerra, se logré que México se iniciara a comercializar
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bédsicamente con Estadoa’unidqs, no se habli de un intercambio
comercial ~como .el :que‘en nuestro dias se lleva a- efecto,
gino, de -un‘ intercambio o trueque ‘que -en su grah mayoria
favoiecié ..a “México, :ya ‘que se obtuvo en estés‘ Qriﬁeréé
negociaciones el enfrentamiento real de nuestros productores,
del: sector primario- claro estd, con las necesidades de abasto
de-un paisf’més deéqrfollado; agimismo, se vio favorecido de

s de  importaciones, gue aunque no fueron de

7 un'cﬁmﬁlo
vtecgologia s diversa 'y no solamente para la industria
Tpeﬁ;bqﬁimica: como-hubiera’ sido mds pertinente, faciiitafon Y
;éoﬁpleﬁehtéfon' tanto " la wvida comercial como el proceso

productivo'respectivamente.

A partir de este momento, el pais se vio inmerso en un
Q;ggggg degustitucidn de importaciones, del cual como ya se
ha éxplicado en el capitulo primero, se ha ido ajustando
conforme a las necesidades del momento histdrico en que se

vive.

Al romperse esta ‘"relacidén especial", se inicia 1la
bisqueda de nuevos elementos que reactivaron la economia
nacional, dado que las bastas exportacicnes que se efectuaban
por efectos de la guerra habian incrementado en gran medida
la produccién nacional, la cual al verse limitada en sus
ventas al exterior, provocd la desestabilidad econdmica e

industrial del pais.

El papel del Estado, ante esta situacidn fue
bisicamente el encubrir las ineficiencias de los sectores

privado y social, argumentando, el querer consolidar sus



featructuras para ‘su participac10h en o1’ futuro. . Por- ello,
que 1ncrementara : ﬂﬁ'.géstdr ﬁara dirigirlo en obras - de

'f_infraestructura econémica Y socia

Y al desarrollo de

reg estracégicos» (ver capitulo primero en: -inciso 1.2

'1correspondienca al modelo de sustitucién de importaciones)

Esta acticud del Estado, en el periodo de 1949 a 1970,

uspicié el gran crecxmiento productivo y generalizado con

ilidad de precios 'y, sin fuertes presiones sobre el
>bector externo, pese al sistemitico aumento en el déficit
g pub}ico. Se considera que esto dGltimo se logrd controlar
,;grécias al superévit comercial externo del sector agricola y
de ciertas ramas manufactureras, apoyadas por el sector
primario, permitiendo que las tasas de interés fueran bajas,
por lo que la decisién a invertir tanto por el sector privado
como por las transnacionales fueron favorables para el
incremento de 1la produccidn, dando como resultado la
inexistencia de la inflacién y el mantener el tipc de cambio
fijo. Este dltimo, al estar por lo tanto sobrevaluado

abaratd el costo de importaciones y asi el capital invertido.

El rompimiento de esta estructura "ideal" vino a
consecuencia de 1la politica de precios bajos, tanto en el
sector agricola como en el uso de los bienes y servicios
piblicos; vinculados a su vez, con la internacionalizacién
del capital, que solamente arrojé 1la formacidn de una
economia dependiente, dado que al no contar el pais con una
captacidén de ingresos tributaria real y de infraestructura
adecuada se vio obligado a incrementar las transferencias de

capitales por concepto de importaciocnes. Esto provocd que



los precios del sector agricola se fueran a la alza, dado due
esta actividad sosteriia los requerimientos de importacién del

sector industrial, presentindose de tal manera la inflacién.

El incremento de importaciones a través de 1la deuda
externa y del excesivo gasto piblico, asi como el marcado
proteccionismo y la mala distribucidén del ingreso, provocaron
problemas intrasectoriales que pusieron en duda la
estabilidad econdémica del pais; ddndose por ende 1976, ante
la posibilidad de cambio en la paridad de la moneda,
problemas en el sector externo por presiones al pago del

servicio de la deuda.

Este conjuntoc de factores florecib un sentimiento de
incertidumbre al respecto del crecimiento y la estabilidad de
la economia mexicana, por lo que, en consecuencia, la
inversién productiva privada canalizé su excedente hacia 1la
egpeculacidn de divisas y fuga de capitales, minando con
ello, la capacidad de pago del servicio de la deuda externa,
regstringiéndose el acceso al crédito del exterior y con esto,
la capacidad de reducir los problemas externos y el
crecimiento de 1la economia, presentdndose finalmente la

- crisis de 1976 y, en aflos posteriores por sus semejanzas la

de 1981 y 1982.

Tal situacién, condujo a reconocer finalmente que 1la
crisis no se podia combatir con el incremento del gasto
piblico y por el excesivo endeudamiento externo que habia
predominado en la economia hasta esos momentos. Se regueria

de una reestructuracién en los procesos productivos para
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ortaciones, para reducir la dependencia

(deuda. externa principalmente) 'y ‘el .

“piblico e incrementar el ahorro.

esta - situacién, el Gobierno mexicano firma una

;gtéhcién con el Fondo Monetario Internacional .con

1palidé§ fde‘fdefinir‘ una nueva politica econémica que

: Ayéélif:de escaicrisis y sentard las bases para el
V;fq;ﬁfp dgs@fro;;o;; Esta Carta posteriormente se abandoné por
kla;mayér» lgaptgciﬁn .de ingresos que trajo consigo el
deacpbrimiéﬁt§ “de pétréleo y que rompid la decisién del
‘Eatadd:[dé ‘reducir su participacién. A partir de este
momento, la participacién de la politica monetaria comenzé a
resaltar: de. entre las estrategias gue se emplaearon para

impulsar>a la economia nacional.

Se plantet la necesidad de racionalizar la intervencién
del Estado en la economia y se privilegié a los mecanismos y
fuerzas de mercado en la regulacidn y reestructuracidén de la
actividad econdmica; tan s6lo en esta ocasidn (1976-1977) se
pusieron en marcha dentro de los mecanismos de ajuste,
financiamiento y valorizacién del capital, tocante a la
politica monetaria cambiaria, la contraccién del gasto
piblico y de la circulacidn monetaria; devaluacién del peso y
contraccién salarial; liberalizacidén creciente del comercio
exterior; aumentos a las tasas de interés, entre otras,

también inscritas en la llamada Alianza para la Produccidn.

La existencia de elementos exdgenos en el sistema

econdmico nacional, hicieron posible aungue por un breve



lapso, ‘la reac;ivéciéh de la economia. E1 aﬁge petrolero,
dada:iéigécaséz dé dicho ‘energético a nivel mundial provocado
por el . poder moﬁppélico de los paises productores y el grado
de cohésién a ~través de la OPEP el estancamiento de los
paises desarrollados . y, el superdvit financiero de los
grandes . paises . exportadores de petrdleo, arrojaron en
beneﬁicio de nuestro pais la mayor disponibilidad de 1los
recursés financieros mundiales, establecimiento del bajo
nivel de las tasas de interés y el obtener mayor captacién de
divisas por concepto del incremento en las exportaciones;
aunque -esto dltimo fue auspiciado en gran parte por el mayor

endeudamiento externo.

Ante tal panorama, en 1978 se percibié un giro en 1la
politica econémica, con el cual se pretendié que a partir
nuevamente de la expansién del gasto piblico se impulséra la
reactivacién de la economia. En donde la politica de cambio
no se ingertd, ya que la trayectoria desempeflada desde 1977 y
hasta 1981 es la misma, priacticamente no se modificd el tipo
de cambio, 24/ lo cual pese a la incidencia negativa sobre el
sector exterior dado el gran endeudamiento externo para
financiar el déficit comercial, contribuyé a financiar

fuertes presiones inflacionarias.

24/ "En 1977 es de 22.579 pesos por ddlar, en
1978, 22.747; en 1979, 2.805; en 1980, 22.951;
y en 1981, 24.514. Esta situacidn dado el
mayor crecimiento de precics internamente
respecto a la economia norteamericana
configurd un tipo de cambio sobrevaluado".
Huerta G., Arturo, Economia Mexicana Mig All&
del Milagro, México, D. F., Editorial Diana,
1991, pigina 69.
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' En ‘‘contra " parte, . la politica de liberalizacién de
p;eqios,_ la “politica de saiarids contraccionistas, la
pélitica de apertura comercial y la mayor flexibilidad en las
tasas‘qe " interés fueron las raices que estimularon tanto el

,impuléb nacional como sus propias contradicciones.  Esto es,
mientras que al tratar de reducir la brecha existente entre
1é§7casas de-interés offecidas para la captacidn del ahorro 'y

: éi aumento de precios, implicaba en teoria, el evitar 1la

dolarizacién del sistema financiero y la fuga de capitales,
pero la flexibilidad acarred en el sistema bancario un mayor
endeudamiento externo, puesto.que la captacidn creciente de
moneda extranjera 1limicé aumentar la disponibilidad
crediticia en 1los sectores requeridos, dado que gracias al
gistema  financiero nacional en los momentos que se
recrudecian los problemas econdémicos y se debilitaba 1la
postura del peso frente al délar, los ahorradores contaban
con la libertad de destinar sus depdsitos en la moneda més
fuerte, en este caso, el ddlar, golpeando asi, al impulso que
se habia alcanzado, n¢ tanto por 1las politicas antes
descritas; sSino por la sobrevaluacién del tipo ‘de cambio

nacional.

Con respecto a la apertura comercial, é&sta no se podia
detener, ya que al evitar importar los insumos o tecnologias
necesarios para que la produccidén interna pudiera exportarse,
hubiera £renado aquellas ramas que por tradicién habian sido
el sustento de 1la balanza comercial. Se concluye entonces
que esta estrategia y en especial la politica de tipo de
cambic controlado y sobrevaluado, en compafiia de la politica

crediticia seguida y la expansidn del gasto piblico le



subsidiaron las impqrtaciones;paxa'faciliparlé la inversién.y

da actividad econémiéa,

-‘ge’ debe.de considerar también el:otro extremo ‘que-:-dio.. -
‘éabida al ‘incremento de las imﬁortaéidnes;~eé£o responde en
érimerab‘inétanéia, al crecimiento natural de las mism&s,'
”dérivadas de la vinculacién tecnolfgica de los procesos
éroductivos con el exterior, lo cual se vio ampliado por 1la
politica de 1liberalizacién del comercio, lo que a su vez
transformaba el excedente petrolero en activog, en donde .en
éegunda instancia derivado de la primera, se facilitaba la
entrada de importaciones que cubrieran las necesidades de la
demanda, con el objeto de evitar que las diferencias
productivas internas obstruyeran el ciclo econdmico interno
ya iniciado. Junto a esto, en tercer lugar el periodo largo
de maduracién de la inversidn, retardd el crecimiento de 1la
produccién interna, lo cual provocd que el aumento de la

demanda interna se trasladara en parte al exterior.

En otras palabras, no solamente fue el hecho ‘de
abaratar las importaciones y estimular el dinamismo de 1la
economia, sino, tal situacién se mantuvo ademis por la gran
disponibilidad de liquidez externa existente (principalmen;e

créditos) .

En breve, se considera que la vulnerabilidad de 1la

economia de México se sentaba bédsicamente en dos aspectos:

1.- El constante endeudamiento con el exterior vy,



2.- Que. este crédito externo, en su gran mayoria,
:de ‘canalizado a la industria petrolera, por
‘lc que no se auspicié6 una diversificacién
adécuada Yy contundente dentro del marco del

. proceso de liberalizacién del comercio.

Con respecto a la fragilidad del primer punto, se puede
afirmar qué es resultado de la asignacidn de parte del mismo
. crédito al pago del servicio de la deuda, en vez de dirigirlo
a impulsar y reestructurar la dindmica econémica en un cien

por ciento.

El segundo punto, 8e distingue por el alto uso de
importaciones, las cuales no fueron enviadas a los diferentes
sectores, sino, solamente sge concentraron en el sector
petrolero, por lo que el dinamismo del sector industrial

manufacturero se observd desfavorablemente disminuido.

Algo no esperado en los planes del gobierno (Plan
Nacional de Desarrcllo y Plan Nacional de Desarrollo
Industrial), fue 1la crisis econémica mundial de 1982, que
afecté al mercado internacional del petrdleo y al de
capitales, las cuales disminuyeron severamente el precio

internacional del crudo y la demanda internacional del mismo.

Esta situacidén sumada a las caracteristicas internas,
hicieron insostenible el alza de las tasas de interés, asi
como la disponibilidad de crédite internacional. Al no
existir produccién diversificada a lo interno que supliera al

sector productivo mds importante del pais, el sector
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petrolero,  dio por 1o tanto.el deterioro de los términos "de
in;e:cam?io‘ Yy ya'fgga dé capitales; esto Gltimo - ocasionando
la méybrﬁcdﬁtfacciénfdekla inversién, origindndose un circulo

vicioso depresivo,. que retroalimenta a la especulacidn.

V98;‘1982‘1a actitud especulativa que se empezaba

n .la contratacién de los créditos y de sus

“lapsos - de pago, cada vez mis desfavorables, fue medianamente

impedidé' pof la'présencia de la politica de libre cambio de

la mﬁgggg Yy por el creciente endeudamiento externo, los
cuales  posibilitaron la oferta necesaria de divisas en el
mercado financiero nacional, lo que dio la posibilidad de que

el proceso productivo no se parara.

Siendo precisamente a partir de este momento, cuando la
politica cambiaria es tomada en cuenta como la vélvula de
escape de los problemas econdémicos internos, generados en
contradiccién a los beneficios aportados por la deuda externa

adquirida.

No se debe de perder de vista que a lo largo de este
periodo (1978-1982), la politica de libre cambio se proponia
el mantener para los inversionistas un margen de ganancia
favorable que les estimulara a no abandonar a la industria
mexicana. Pero debido a que esta politica giraba en torno al
sobre endeudamiento externo, el cual a estas alturas
respondia - mis bien al pago del servicio de la deuda que a su
inyeccién en el proceso productivo nacional, propicié en
mayor medida la especulacién y la fuga de capitales; asi como

la dolarizacién de 1los depdsitos nacionales en el sistema
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;finanéiero

 paridad

rio-favorecido con la manifestacidén de

gbié:no devalud la moneda en repetidas

‘ - g »pcdia permitirrla situacién econdmica del pais.

No obstante, en el comercio internaciocnal, la reduccidn
de la demanda de petréleo obligd, dada la situacién, que el
Banco Internaclonal y la comunidad financiera redujeran los

créditos hacia América Latina.

Esto impidi6 el segquir financiando los desequilibrios
econbémicos existentes, afrontando por lo tanto los problemas
econdémicos financieros en cada uno de los paises de la
reglién, atentando de esta manera contra el proceso de

valorizacién del capital.

Ante esta situvacién, originada por la inminente crisis
de incapacidad del aparato productivo y financiero nacional,
el gobierno declard que era menester diseflar politicas
adecuadas a nivel interno que respondieran a las obligaciones
concebidas con el exterior tanto con relacién a la deuda
misma, como el obtener las importaciones que requeria 1la

din&mica de la produccién.

Para tal efecto, hablando desde la perspectiva de 1la

politica cambilaria, el gobierno de De la Madrid se vio
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obligado . a aplicar politicas que frenaran 1la salida de
capitales, y que evitaran ademds, profundizar loe desajustes
financieros en ' la balanza de pagos y en el presupuesto del
sector pablico; para ello, el 17 de febrero, se anuncié la
devaluacién del peso y la decisidén de retirar al Banco de

México del mercado de cambios.

Asimismo, después de establecer la reduccidn en el
gasto pGblico, de modificar las tasas de los bienes vy
servicios bﬁblicos, y de eliminar selectivamente las
importaciones para reducir el déficit en cuenta corriente, el
gobierno decidi6é absorber hasta el 42 por ciento de la
pérdida cambiaria 25/ para evitar al miximo posible el que en
el momento que se aplicaran esas medidas se afectara la
dinfmica de acumulacién de capital. Confirmando asi, el 5 de
agosto de ese mismo afio, con una nueva devaluacidn, segin la
cual era para evitar la fuga de capitales, y se instala la
diferenciacién de 1los dos tipos de cambioc del peso con
respecto al ddélar: uno preferencial y otro de aplicacién
general, ambos para corregir la problemdtica de balanza de

pagos.

lLa inoperatividad de estas politicas en su intento por
retener la fuga de capitales, obligd al Gobierno a proceder a
aplicar un control generalizado de cambios (1o. de
septiembre de 1982), a nacionalizar la banca y, a pedir una
moratoria para el pago de las amortizaciones de la deuda

externa.

25/ Huerta G., Arturo, op. cit., pdgina 11i3.



: El mayor concrol sobre el tipo de cambio, hizo posible:a
que el pais‘ no ‘se descapitalizara, ademas de conseguir una
mayor flexibilidad en. la politica crediticia,:. aunque esca
51tuac16n 8616 Quré. unos .-’ cuantos .- meses, pueat6 que: se
reincidié “a utilizar una nueva politica neoliberal, la ' cual
argumentaba una mayor movilidad del capital resultante de la
reestructuracién de " ‘la: economia. Dicha “politica, se
encuentra: contenida.en, la Carta de Tntencién que México tuvo ]

que firmar con el Foado Monetario Internacional.

La adopcién de la Carta de Intencién, se debib a que el
otorgamiento del crédito que ingreséba al  pais iba en
detrimento, por la falta de confianza que se despertaba con
la inestabilidad econdmica del pais. Es por ello que 1la
Banca Internacional condiciond su ayuda y la renegociacidn de
la deuda a la firma de un acuerdo a nuestro pais con el FMI,
lo que significaba seguridad de adoptar los lineamientos que

égte Gltimo indicara para corregir los desajustes existentes.

El Fondo Monetario exigid que se pusieran en préctica
términos financieros que aseguraran el pago del servicioc de
la deuda. De ahi gue se establecid que el sistema bancario
ge iria adecuando a las circunstancias internas y externas,
por lo que era necesario su mayor flexibilidad (ya no tan
s6lo el deslizamiento en la moneda como se venia haciendo
desde 1983), para la blisqueda de un nivel adecuado de
competitividad de las exportaciones, de eliminacién de las
importaciones no indispensables y de desaliento a los

movimientos no especulativos de capital.
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En relacién con la flexibllidad del control de cambios,

ae acord6 que7 er. indispensable ejercitarlo de esta manera

para no atentar' contra el uso 6ptimo de las divisas

disponibles

estableciéndose asi que fueran los mismos
mecanlsmos del mercado 1os que regularan la reestructuracidn
de la economia,i pero teniendo siempre presente que 1la
flexibilizacién no implicaba la sobrevaluacién del tipo de
cambio, sino més bien, la fijacidén de éste y de la tasa de

interés respondieran a la realidad del momento.

El gobierno de Miguel De la Madrid concebid dentro de
sus estrategias para salir de la crisis (1982) a 1la
liberalizacibén de precios, de las tasas de interés y del tipo
de cambio, asf como del control de los salarios como las
guias para encarar las digtorsiones de la economia mexicana.
Aunque a este grupo de politicas se les considere de cardcter
neoliberal y originarias de los organismos financieros
internacionales, como el FMI y el Banco Mundial y no

Unicamente de la inteligencia del Gobierno Federal.

Con este grupc de politicas, se pretendia crear
condicicnes de rentabilidad para la inversibn, tratando a su
vez de eliminar las distorsiones en los mercados de productos
y la inflacién; se buscaba que a través de la politica
devaluatoria ge lograra un equilibrio en el mercado
financiero al evitar la fuga de capitales y el incentivar el

ahorro interno.

Ahora bien, en lo concerniente a la politica

devaluatoria, se esperaba que ésta al alterar log precios



relativos . internos respeéto a 1oé externos, en detrimento de
las ihpo;tacibnee y “en favor ‘de las exportaciones, - se
redujera la brecha comercial externa para incentivar asi el
cfecimien;o hacia el mercado externa. De esto, .solamente se
logrd en el mediano plazd la reduccidn de las importaciones,
las cuales se vieron ademss dismxnuidas por . .la édlicica

selectiva que se lea aplic6

Por otra parte, este mismo conjunto de politicés se

encaming,  como. ya se, hat explicado en :los aﬁte:iorgs

apartados, a corregir 109 des quilibrios 'intérsectoriéles,

que afectaban a su vez al salario real del trabajador.

Para el logro de tales objetivod, se dependfa tanto de
la adecuada regulacién de la oferta monetaria como. de’la

inflacién,

Esta regulacidén se encaminaba a reducir la ‘inflacién
con el objeto de evitar fuertes alteraciones en las tasas de
interés y el tipo de cambio generando con ello condiciones

estables para la reactivacién del crecimiento nacional.

La inflacibén, un factor que escapdé al control de las
politicas, rompid el esquema que hasta antes de 1984 se habia
llevado favorablemente, eato es, al observarse una
disminucién en el ahorro interno, se disminuian también, por
estrategia, las tasas de interés para incrementar la
capturacién del primero, 1lo cual dio el incremento de la
demanda crediticia. Pero gracias a que la inflacién no habia

gido controlada, aparecidé la inversiém especulativa, la cual
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siendo‘por‘ello que se tuvo que‘

‘alza 'de 'las tasas de interés y

eslizamiento del tipo de cambio para evitar

‘ Eeto ﬁltimo incidio negativamente sobre la invergién y
o : ,,productiva, por 1o gue se redujo la viabilidad
1rpara diversificar y. ampliar la produccién y exportacién no
n,petrolera, ademés de permitir el aumento de las importaciones
a‘falta -de  productos internos que satisfacieran la demanda
néqional, generdndose asi, un circulo vicioso que avivaba mis
..el alza de las tasas de interés y el deslizamiento del tipo

de.cambio. Situacidn que pasd a ser mAs evidente en 1985.

De esta situacién se desprende la incapacidad de 1la
politica devaluatoria para mantener  constantes las
condiciones favorables qgue hicieran de los recursos naturales
y productivos internos la llave idénea para abrir a México al
mercado mundial. Incapacidad que por demas no pudo encubrir
la inexistencia de condiciones productivas internas que
mantuvieran de forma permanente la diferencia de precios en

favor del pais.

-Esto ge explica ante la existencia de uﬁa incontrolada
inflacién interna, provocada por el alto grado de
monopolizacién de la produccién y del alto indice de
importaciones, que nulificé el efecto positivo sobre los
precios internos que originaba la devaluacidén, déndose con

ello, el circule vicioso, lineas arriba ya explicado.
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. A su vez, la politica de-control-de cambios, decretada
el 1o..irdefseptiembre de 1982 y puesta en prictica a -partir
'VQ§}\g9 ;‘de diciembre del mismo ~ afio, ‘es ' de . cardcter
éopt#gdicﬁoria, ya gque por una parte, - evitaba que se
- pfbfundiééra la fuga de capitales, "y por la otra, limitaba el
-libre movimiento  del capital entre la economfa nacional y el
k;exﬁerior.' Esto . (ltimo,. provocd presiones’ por parte de los

fkcapitalistas para modificar esta politica.,ﬁf,

',‘,En julio de 1985, el Gobierno Federal eliminé el

:géﬁq:p;: de .cambios . al permitir 1 1ibee movilidad ‘del

_.capital, - ‘conforme a la aplicacién de~politicaa devaluatorias
.y de aumento de las tasas de interés, para combatir la fuga

de capitales.

Argumentado que esto servia para proteger el aparato
productivo, se complementd con el uso de divisas y se dio
cabida al tipo de cambio real para evitar la mayor demanda de
importaciones, procurando gque con ello se equilibrara la

balanza financiera y comercial.

Para finalizar, se puede decir que la politica
‘cambiaria aplicada durante el inicio del presente sexenio,
continda con el objeto de estabilizar a la economia,
apegindose tanto a una contraccién presupuestal como a la
reduccién de las tasas nominales de interés. Donde el
deslizamiento del tipo de cambio, en conjuncidén de las tasas
de interés reales positivas y las facilidades de la inversién
extranjera favorecieron bajo el auspicio del PECE, la

acumulacién de reservas internacionales.
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En eSte contexto, a finales ‘de mayo se desaceleré el

‘ritmo del deslizamiento del tipo de cambio controlado, de.un

centavos diarios en promedio y a - partir  de

cuarenta centavos diarios evitando estas

' Para - finalizar, el gabinete salinista anuncié que para

el lo. de enero de 1993, México cambiaria su tipo de moneda
"peso" por los denominados "aztecas", la cual eliminard de la
actual nomenclatura 3 cerog al valor de la moneda. Con esta
medida, se pretende valorizar de manera real a la moneda
mexicana, para conseguir a nivel interno que el poder
adquisitivo de los salarios minimos adquiera una mayor
capacidad de compra, mientras que en las negociaciones
comerciales con el exterior, con la nueva paridad del
*azteca", se alcanzara un margen mayor en la capacidad

exportadora de las empresas nacionales.

26/ Poder Ejecutivo Federal, op. cit., pdgina 35.
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2.3 Ia Revolucién TecnolSgica: en México.

En el presente apartado no se pretende haéer ﬁn recuento
amplio y agotador de la historia de la Revolucién industfial.‘
Por el contrario, se trata de puntualizar exciusivaﬁente
aquellos momentos en que México ha hecho paftiﬁipé eA' su

conducta de dicho fendémeno.

El primer antecedente tecnolégico para - México,
considerado como un avance tangible a nivel ihdustri&l, fue
el empleo del carbén como generador de enérgia, lo cual dio

cabida a las miquinas de locomocién de vapor.

Se habla de la generacidén de energia por ser este el
elemento del cual partieron las grandes potencias
industriales; ya por origen primario, como el caso de
Inglaterra en el siglo XVIII o por herencia como lo fue para
los paises occidentales de Europa y Norteamérica y como ahora
el caso en particular de México; para el procurarse mayor

agilizacién en la produccién de los bienes.

A partir del periodo porfiriano se da lugar en el
proceso productivo de enclave la interrelacién del carbdn y
el hierro en la generacidén de énergia ﬁara la actividad
industrial del pais. Con ello, se logrd la instalacién de’
los grandes hornos de fundicién, en donde el cardcter del

hierro era solamente artesanal.

Para la etapa final de ese perfodo, el combustible
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"pfincipal paia la  industria del hierro ya era el carbén
mineral,j corriendo ‘paralelamence la produccién. del .acero,
“’aunque . ambas Se tuvieron que proteger comercialmente por ~su
escasa Qferta Yy el bajo costo del hierro impdrﬁado.v Eh ese
momento, el petr6leo apenas si participaba industrialmente en

la fabricacién de tornillos, tuercas y rondanas.

El  movimiento alcanzado por el carbén y el petrélec
hizo favorable que los sistemas hidr&ulicos se apresuraran a
desar;ollar su potencial hidroeléctrico; alcanzado esto, .se
irrigé poco a poco los beneficios obtenidos por este idltimo a
los fabricantes mineros, cervecerog, hiladores, cigarreros,
papeleros, vidrieros, dulceros y pequefios talleres donde 1la

electricidad se convirtid en primera fuente de trabajo.

La electricidad hizo posible el renacimiento ‘de.la
industria nacional, gobre todo la mineria, después de  haber

padecido una larga recesién.

En cuanto al petréleo, durante el porfiriato se le dio
un uso muy limitado en el transporte, en la propia generacién
de la energia eléctrica. La precaria tecnificacidén nacional
hizo imposible la adopcidn inmediata del motor de combustién,
ya que la industria mexicana funcionaba alin con motores de
vapor, y era diffcil amortizar los costos que la conversién

exigfa para el uso del nuevo combustible.
Por otra parte, en esos tiempos el petrdleo era

manipulado para atraer al capital extranjero para participar

en las actividades prioritarias del pais, dado que el capital
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hacional interno disponihle no existia., De Jlal iﬁduéﬁria*

petrolera se pretendia que fuera. la’ principal fuente de

empleo e ingresos ‘del pais, para que posteriormente,‘apoyara"

a los demis sectores de la produccidn.

No es sino hasta finales del periodc cardeniéta, que se
rompe con la economia de enclave, desarrollada  durante ‘el
porfiriato, con la formacién de instituciones de fomento y la
modernizacién politica; la reforma agraria y la modernizacidn
de las principales dreas de estrategia. Sentdndose las bases
para un redespliegue industrial con la incorporacién de

nuevos sectores.

Pogterior a esto, no es sino hasta la Segunda Guerra
Mundial, cuando se dio un impulso mds claro al esfuerzo por'

industrializar al pais.

La fase expansiva industrial de México es dada, gracias
a la reduccién de la competencia en el mercado mundial, lo
que permitié el incremento sustancial de las importaciones.
El conflicto bélico, incrementd 1la produccién de las
manufactureras mexicanas y con ello, el ingreso de divisas,
por lo que se facilitd el financiamiento de las importaciones
necesarias para llevar a cabo el proceso de

industrializacién.
Dentro de este contexto, la adopcién de la segunda

revolucién cientifica y tecnoldgica para el caso mexicano

quedé inscrita en dos etapas:
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'ptocesb'qe;indus rial zaéi

En’la’’ segunda 'etapa, ‘el Estado asume _uina actitud

promotora del desarrollo, un tanto diferente a ‘la- anteceaora,

ge presenta fundamentalmente con pollticas de ali nto para la
atraccidén de la inversién, tanto nac10na1 como. 1nternacional
como son las pollticas cambiaria, fiscal Y. creditic1a que en

anteriores incisos ya se han explicado. -

Lo fundamental . 'de ‘cada una de estas etapas,- fue 1#
apropiacién real de las industrias;petrolefa,y eléctried, conr
su nacionalizacién Y que via'ia eﬁtrada de capital . foréneo,
el pais asimilé los cambios cientificos y tecnoldgicos por la

participacién interna de las empresas transnacionales.

A  finales de la segunda etapa, casi a inicios de 1970,
dadaAla‘érén dépendencia externa concebida hasta ese momento,
la planta productiva no era lo suficientemente diversificada,
productiva y mucho menos coordinada por lo que era vulnerable
en el sector de bienes de capital e intermedios de

manufacturas complejas.

Esta situacién motivé en 1976 a una revisibén del
desarrolle tecnolégico interno, perc de lo cual no se obtuvo
ningin cambio de importancia en las politicas de

industrializacién nacional, incluso se puede asegurar, que
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a’’cabo’ un,~ proceso’ .de cambio
rientado;a”légrar una industria mis eficiente,
en:.eli ‘interior:- y “competitiva en el sector

. ihdusﬁfialﬁeﬁdégeno exportador.

Para poder dar paso a la explicacidn de los contenidos
del Programa Naclonal de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (PRONAFICE}, en materia de politica industrial, es
necesario explicar que la Tercera Revolucidn Industrial se
inicié en un contexto econémico mundial de estancamiento con
inflacién, de crisis estratégica y de deuda internacional.
En donde pese a que los paises industrializados wvieron
reducidas las tasas de crecimiento de su produccién, las
naciones en desarrollo retrocedieron en sus principales
indicadores econémicos y de bienestar, se logr6é dar cabida a
la robotica; a la conversién de procesos mecdnicos @ a
micromec&nicos; a la biotecnologia y a la teleinformitica y a
la principal, al ahorro y a las nuevas formas de generacién
de energia, claro estd a favor de los paises

industrializados.

Se parte de la explicacidén del PRONAFICE debido a que
es hasta esas alturas cuando la situacién econdmica del pais
(por la cafda de los precios del petrdleo principal generador
de divisas y del alto endeudamiento externo), hizo sentir la

necegidad de llevar a cabo la reconversidn industrial que

143



QEsdé;hacia venia réquiriendo.

industrial de gobierno, entiende - al

como una determinante que hace de. . los

- recursos a undantes Vel pais el punto de referencia de donde

rge. parte para’ producir més Y a menor costo haciendo uso de’
de escala -para avanzar a‘una industrializacién

eficiente y,competitiva en los mercados internacionales: '

Pensando  que el desarrollo econfémico para cualquier
ﬁé;s,fofma parte de un proceéo tecnolégico planteado de la
inversién en investigacién tecnolégica que promueve el Eatado
a través de centros de investigacién y desarrollo de
servicios, -tales como investigaciones eléctricas y de los
centros académicos de educacidn superior del pais-, para que
los objetivos de investigacién de estos a su vez coincidan
con los esfuerzos de desarrollo tecnoldgico que realizan las

empresas industriales, tanto nacionales como extranjeras.

Ahora bien, después de haber "sﬁperado“ al atraso dque

- se manifestaba abiertamente entre las revoluciones
industriales gque se han presentado en el mundo occidental y
europeo con respecto a las que se han llevado a cabo en
México, el reto de llevar adelante un desarrollo tecnolégico
adecuado ya no es a nivel infraestructura, sino a un nivel
individual y especializado de cada planta, esto es, gracias a
que en la dltima década el gobierno en turno se preocupé por
la dotacién de instalalaciones “"adecuadas" y de la formacidn
de recursos humanos en investigacién y desarrollo, sclamente

resta crear un esquema efectivo de fomento tecnolégico a
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;una de éstas, participe» especializ”

nregién de particular

”partic1pante., i

- Los planteamientos “PRONAFICE ~facilitan. la®

: - del
innovacién tecnolﬁgica mediante el fomento a las actividades
de investigacxon, desarrollo y.asimilacidn de tecnologias en
dreas especificas, disefiando un conjunto de instrumentos
financieros, fiscales y de infraestructura para cada una de
las ramas industriales, de entre las cuales ge distinguen
tres tipogs diferentes de tecnologfas; maduras, nuevag y de
punta.

Ajustindose estos instrumentos y tipos de tecnologia a
la glapificacién _indicativa de las ramas de produccién, 1los

cuales, segin la complejidad del nuevo patrén industrial se

les catalogd como altas, medianas o bajas de
industrializacibén, interpretando su complejidad a partir del
nivel de conocimiento y experiencia necesarios para la

fabricacién de los productos.

De esta clasificacién {ltima, el programa en cuestién
postulaba que para la formacidén de recursos humanos y la
difusién de tecnologias maduras era necesario formar cuadros
medios conformados por profesionistas y técnicos para
impulsar la conversidn industrial del pais en el marco de las
tecnologias de punta, que involucrardn por su propia
naturaleza, grados superiores de especializacién  por

producto, y de propiciar una mayor intra e inter integracidn
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de las  diferentés indudtria

cambio del pais.

_ﬁno de1'lds eleméntos

e gran importancia, C fe;”
pasado recienté' se: descuido, :es el sector primario ‘de
'produccién, el cual 11e96 hasta el grado de haber perdido 15
autesuficiencia  alimentaria en alguna ‘ocasién. Por ello, el
programa - puntualiza la articulacién eficiente de. este sector
(agricultura, génaderia, silvicultura y pesca), con’respecto
a los otros dos, mediante el desarrollo de tecnologias
maduras que permitan elevar la eficiencia en la produccién de
bienes 'y servicios bisicos correspondientes al sector
industrial endbégeno. Complementindose éstas con la incursién
de nuevas tecnologias en el esfuerzo de atender masivamente
las carencias sociales acumuladas durante la modernizacidn

del aparato productivo existente.

El foméntd a las tecnologias de punta, busca en primera
ingtancia, el consolidar y ampliar el sector industrial
endégeno, al absorber éste, ramas corregpondientes al sector
industrial sustitutitvo de importaciones y, en segundo orden,
como consecuencia del primero, el ampliar e integrar al

sector industrial exportador.

Las &reas _de tecnologfia  de punta gue habrin _de

desarrollarse preferencialmente, como sugerencia para el
mayor rendimiento del nuevo patrén de modernizacién, "son la
biotecnologia por sug profundas repercusjones_en el gector
agropecuarig y en la industria alimenticia, quimica y

farmacéutica; las dreas de electrénica profesional,
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computacién y telecomunicaciones... gque permitirdn avanzar
hacia la nueva tecnologia de la informacién; el conjunto de
fuentes de energia no convencionales, algunas de ellas
renovables, como la geotérmica y la solar; las tecnologias
marinas ... Yy la obtencién de mineraels estratégicos; los
nuevos materiales por su impacto en la industria de 1la
construccién y la industria en general; y los macroproyectos

de ingenieria y formas no convencionales de transporte". 27

Se hablé de wun i de_maduracién de los royectos de
desarrollo tecnoldgico, en el cual las fases correspondientes

para las innovaciones de punta son aquellas que se estimaban

para un:

1.- Corto plazo: Se contemplaba el fomento de
tecnologias en donde ya existfa una base
apreciable de investigacién, por lo que, el
atraso se consideraba minimo respecto al lider

tecnolégico en cuestidn.

2.- Mediano__plazo: En ésta se previé establecer
programas de investigacién y apoyo a las
tecnologias de punta, y la formacién de
recursos humanos, la cual se establecid

iniciar de inmediato.

3.- Largo plazo: Se consideraba desde ese

momento, como la (iltima fase, por ser é&sta la

27/ Poder Ejecutivo Federal, op. cit., p&gina 100.

147



del desarrollo de tecnologias sumamente
difficiles de  implantar en la actividad por,
falta de conocimientos técnicos, alto grado dehjf,

complejidad o carencia de infraestructura paraf;rbp

su adaptacién en los proceaos nacional

gque por lo tanto, requieren de largo(»tiempOy_ﬂ

para la formacién de una base sélida.  f

Estas fases, dirigidas al proceso productivo fueron
calculadas para la intervencién b&sica del Estado, para gque
&égte impulsara, via politicas de fomento y del compromiso de
aportar capital de riesgo compartido, a la planta productiva
existente; asimismo, el de procurar que las politicas
figcales y las de investigacidn se conjugaran para reducir en
lo posible los tiempos dispuestos para el desarrollo de

México.

Ante el cambio estructural gue se iniciaba se hacia
tangible que México habia ya alcanzado en la iltima década un
avance tecnoldgico, en cuanto a infraestructura, fisica y
humana, pero la cual se habia venido desaprovechando - al

interior de la planta productiva.

El desaprovechamiento se explica a raiz de la escasa
articulacién entre los centros de investigacién y desgarrollo,
por lo que la empresa misma ha limitado a su propio motor
generador de innovacién tecnolégica y cientifica y con ello
el aprovechamiento plenc de los recursos humanos, financieros

y naturales con los gue el pais cuenta.
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Esta ‘situa'ién ha propiciado que el desarrollo de 1a

industria naciona se buscara ”en un 1nlcio por ccmodldad que

“por:. necesidad ‘e mo 1o 'es hoy en dia,‘ éen las . fuentes

'financieras y de nnovacién externas. Ello no implico que
‘estas ﬁltlmas fueron asimiladas, por el contrarlo, impidieron

&1 desarrollo tecnolégico equilibrado.

Por esta incompatibilidad de desarrollo intersectorial,
laé embresas del sector industrial paraestatal que contaban
con sus propios institutos o dreas de investigacidn, debieron
de desarrollar nuevas tecnologias o de adaptar las existentes

a las condiciones del pafs.

Un aspecto de suma importancia que se origind gracias
al cambio del proceso productivo, de sgustitucién de
importaciones al de sustitucién de exportaciones, es el
disminuir a mediano y largo plazo, la dependencia tecnolégica

de las empresas del sector paraestatal.

Dicha actividad la regulan las &reas de ingenieria y de
adquisiciones de las empresas piblicas por sf mismas o en
coordinacidén con las firmas nacionales de ingenieria, las
cuales en una primera parte, estandarizan y homogenizan las
maquinarias, piezas, componentes, sustancias y equipos que
participan en el proceso productivo de todo el pais, para que
pogteriormente en una segunda parte, desarrollen un mercado
homogénec de transferencia de maquinaria y equipo bédsico con
las principales empresas proveedoras, para poder asimilar la

capacidad de disefio y de proceso.
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Dgh;ioryde toda esta. estrateg;a, _se congideré el
fortalecimiento ~de las emprééas peéueﬁas y medianas, por ser
el‘sustehtb del mercado interno nacional, mediante la venta
de'maQuinaria usada. Para ello, las empresas paraestatales
pusieron é disposicién; maquinaria y equipo usado factible de
incb:pdrarse de inmediato en el juego productivoe de esas
empresas. Para .su: adquigicién - estas entidades contaron
(cuentan) - con’ lineas de crédito acordes a. .las. condiciones

financieras de las nismas.

g El;rhol ietira;, ia béxgipiéaé}ép Gel  Estado ' en  la
éenéraciﬁn de téénciogigéy— de :'puﬁta yr de  mediana
industrializacién, no significé el que se estuviera viviendo
adn bajo  los domigios del "gEstado: benefactor", sino por el
ﬁéntrario;b ya - no se plantéé tan s6lo a la personalidad del
Estadb ‘ como tinico responsable de llevar ‘a cabo la
reconversifén industrial. Esto es, gue a partir de 1984, el
papel que el gobierno quiso representar, ha sido
exclusivamente de moderador del nuevo patrén de
especializacién, asi como de la distribucién del ingreso y de

1a demanda.

En otras palabras, corresponde a cada empresa, tomar
conciencia plena de los requerimientos de sus industrias y de

los beneficios de los que quiera disfrutar.

Como vya se ha indicado en el inciso correspondiente al
fomento del comercio exterior, el Estado solamente sugiere
los centros motrices de mayor rentabilidad, pero es decisién

de cada inversionista, el determinar el drea en que quiera
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espegiﬁ;izarse;y;competir.'

Finalmente, en puntos que a continuacién se presentan,
“la‘gstrategia de 'igngvggjgn tecnoldgica estipulaba un
reordenamiento de los programas. de inversién y proyectos para

ir creando una estructura sélida y propia de la nacién:

1.-! Desarrollar’ tecnologias de forma auténoma o
con ‘el 'apoyo de centros de investigacién y
desarrollo tecnolégico e internacionales;

Propiéiar que al transferir tecnologias a las

N
.l

empresas, éstas gean asimiladas en su
adaptacibén, para posteriormente facilitar su
innovacifén y difusién en actividades comiines
de igual desarrollo o de aquellas que

necesiten del efecto "locomotora";

3.~ Promocionar 1la inversién extranjera donde
constituya una fuente adecuada para la
apropiacidn de nuevos patrones productivos y

de tecnologia.

Asimismo, para la transferencia de tecnologia, se
establecid una estrategia de asimilacidn especifica para cada

tipo de dependencia, con el fin de que su reproduccidn

posterior, compaginara con los objetivos del cambio
estructural:
1.- Tecnologi racidén r Q d
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'-producto:: ;. Se : iﬁpulsé_Lla\} Sdaptaciéh e

innovacién 'de: las - hmismas para - sus ulterior

'Udifusién. 
A2.f:Igsnglﬂsié;;ﬂﬁ__ﬁgnipg: De vital: importancia
“ipara’ el logfo de las estrategias. A &sta;

hasta yla fecha, se le ha aplicado un  .proceso
‘de’’"degradacién para su andlisis; con el cual,
:en:él mediano y:largo plazo, sééﬁn el g£366 de;
“dificultad,’ México podré ‘disefiar: ‘sus propi&ét

‘equipos,. para finalmeﬂté,;difuhdirlos.

‘Con respecto de la estrategia que se aplicé 'a las
tecnologias de producto en general, cabe ' aclarar que . su
aplicacién dependia del producto en particular. Por lo . que
fue necesario diseiflar para cada sector industrial
participante una politica gue se ajustard a cualquiera de los

dos esquemas de los lineamientos de asimilacién.

La asimilacidén de la tecnologia por parte de la planta
productiva, fue pensada a través de varios canales de
instrumentacién .y de cimentacidén dé la misma, esto és, se"
consideré el cimulo de factores que ayudan para su futuro

desarrollo, como lo son:

1.- El1 fipanciamiento directo y la canalizacidn
del poder de compra del sector pGblico a 1las
empresas que realizan funciones de

investigacién y desarrollo tecnolégico;



Los, centros de investigacién ¥ desarrollo

tecnologico que estdn 1ntegrados por empresas

“-@e “una misma rama industrlal y - administrados

'*depgndientes;

”por 'ellas mismas, lo cual los obliga a dar

fapoyo 'y asistencia técnica a todos sus

“Fideicomisos:’ establecidos y administrados por

“una’ empresa o por grupos de industriales,

especializados = en el financiamiento de

proYectoé dé dééarrollo tecnoldgico;

Cémaras y - asociaciones de industriales Y
teptesentantes del sector social, los cuales

involucran programas de desarrollo de

- proveedores para los diferentes sectores

{paraestatal, privado y social}.

”El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,

‘ ademée de reasignar los fondos del Gobierno

Federal, destindndolos a entidades de
investigacién y desarrollo tecnolégico, asignd
el establecimiento de programas gque han venido
ayudando a la inter-vinculacién de
empresa-institucién para fomentar de manera
formativa, la investigacién, gegin las

necesidades de la industria.

El otorgamiento de estimulos fiscales para

aquellas empresas que desarrollan tecnologias
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en aétiyidédéé‘ priéritarias Yy . que apoyan
‘selectivamente * la ~reconversién téqnolégica,
mediante: esquemas de‘depreciacidn aceleréda de
aétiyos fijos por tipo de'bien y de actividad,

asi como otros que se congideran convenientes.

7.--Los: Ejecutivos - Federales 'y Estatales . son
'responsables ,de llevar a cabo, programas de
2 ’infraestructura b591ca de apoyo, productivos y

‘de>coordinacién territorial.

- La Secretarla de Comunlcac1ones y Transportes

Y ”ié Comxsién Nacional de Puertos,f
participarén .y coordinardn - el impulso - 'y

desarrollo de lag dreas a su.cargo.

9.~ La Secretaria de Comercio y‘ Fomento
Industrial, mediante 1a aplicac;én ~de
instrumentos de politica economxca, ayudard a
la desconcentracién -y la politica de

localizacién para la planta industrial.

Donde a todo esto la politica de estimulos fiscales
tuvo el objetivo de apoyar a cada punto, de ser el caso
necesario, el promover la inversién y el empleo en &reas
prioritarias, coadyuvar a la integracién selectiva, segin el
Plan Nacional de Desarrollo y el PRONAFICE, de cadenas

productivas y el desarrollo tecnolégico.
Asimismo, durante ese periodo (1984-1988), se
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inscitudidnes,' centros, asociaciones y socie ades civiles o
con . empresas’ nacionales gque desarrollaran tecnologia en .el

pais.

Igualmente, se manifestd que‘se‘apoyéria a:la inversién

de' manera selectiva, ya que a 1a misma para su ‘introduccidn

en los sistemas operativos - del’ pazs, serdn objeto de

invesﬁigacién, fédap;acién/ yr,asimi‘ i6n ipor - parte  del

gobiernd}if‘* i

“Por otfﬁ'parté, la banca de desarrollo, en particular
el Fondo de Equipamiento - Industrial (FONEI), el Fondo
Nacional = de Fomento Industrial {FOMIN) y el CONACYT,
exclugivamente financian a aquellas empresas que emprenden
proyectos de capital de riesgo compartido que incorporan
tecnologiag maduras, nuevas o de punta a la produccidn de

manufacturas destinadas a la exportacidn.

De igual manera, el fomento a la investigacién es
apoyado por los trabajos de la SECOFI, quien en coordinacién
con el CONACYT, establecen programas de asimilacién Y

difusidén del desarrollo tecnoldgice nacional. Dando la
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posibilidad ‘para - apoyar 1os gastos del primero, de continuar

fideicomiso 25[

Con respecto ca-lay regulacién ‘de’ la ‘transferencia de
tecnologia, 8e reforzo lat capacidad de evaluacidn del
Registro " Nacional de Transferencia (RNT), mediante ‘la
revisién: en la materia por parte de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras. Las cuales en conjunto con todas
las éecretarias y organo de regulacidn ya citados, cubrian el
objetivo de normativizar, lo mayor posible, la productividad

en la industria.

Este aspecto tan importante se rigié por la meta de
incrementar la eficiencia de los procesos productivos y la
calidad de los productos, a fin de alcanzar mayor
competitividad internacional, favorecer al consumo nacional y

gustituir selectivamente las importaciones.

Para esto, la politica establecia como hasta la fecha,
la necesidad de implantar un sistema de normatizacidn
integral tipo piramidal, que permitiera definir los niveles
minimos de calidad para los productos nacionales,
egtandarizando 1la produccidn y fomentando las exportaciones
para proteger la planta productiva nacional de la competencia

desleal.

28/ Poder Ejecutivo Federal, op. cit., p&gina 153.

156



De tal manera,.que. en-dos nivelea complementarios, se
aseguraba por una ‘parte, que; el  pais . normalizara las
importaciones = de piezas; pafces y componentes industriales
importados . que requeria la 1ndustria nacional, y que por el
otro lédo, se prcmoviera ‘el - reconocimiento internacional de
los sistemas .de -certificacién de calldad nacional (Sello

VOEicial de Garantla, ;Sello de Norma Oficial Mexicana

“’'Obligatoria y' los c rtificados de - calidad del Sistema

Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas),

Para alcanzar: tales’ ' objetlvos, “la [ estrategia

fcontemplaba (a) las siguientes lineas de acc16n~

1.- Normalizar 1la proddcciéh 'qoh
sistema general de medidas;
consumo popular;

3.- Homogeneizar las  normas.. aplibéblésw;é,ﬁlos,

niveles de capital;

»
[

Certificar la calidad  de los productos

destinados al mercado externo e interno;

S.- Integrar la metrologia y el control de calidad

al proceso de normalizacién; y

6.~ Participar en foros internacionales de

normalizacién a fin de procurar
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o
expuesto,f - & *la fuerza . de trabajo

nacional

,cientlfica y productlva de la poblacién’ mexicana. Esta

L capacidaq:es,;aﬂque pud;er ‘hacer posible:el: recortamiento de

la dependencia :tebnolﬁgica~ ;de,'Mexico “ante’ el mundo

desarrqllado.

para ese concexto,‘se procur6 estrechar la coordinacion
y consulta entre  la Secretarxa de “Bducacién Piblica, el
Consejo Nacional de Cienc1a y Tecnologla 1as Universidades e
institutos de educacién técnica y superior a los
vrequeriﬁientos de récursoé humanos, calificados para la

realidad de la reconversién industrial.

En este particular, actualmente (1892), los planes de
egtudio de los diferentes niveles educativos, estdn siendo
reformados para responder al nuevo patrdn de especializacién
que se impone en el proceso productivo del comercio ya no tan

s6lo nacional, sino internacional.

Es por eso, que en la actual administracién se evalie
lo ya logrado y lo que resta por hacer, procurando pensar que
el crecimiento de la productividad no se debe de valorar como
algo supeditado a 1los requerimientos cotidianos de la vida

econdémica del pais, sino se debe de considerar como un plan
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inago;ablefqﬁe 'frojqréicpntfibuciones a lafgo plazo.

e accual per;odo de maduracién (1989 1994) para el

= desarrolls vtecnolégico de México, se marcan nuevag 1fneas de

secucién de los objetivos estipulados

etapa. Es decir, en este rubro se ha dado

T, 'el desarrollo econémico e 1ndustria1 del

Lainueva’ estrategia, que a continuacién se describe, se
i’puede considerar como la fase intermedia de una larga cadena,
la cual persigue el desenvolvimiento autdnomo de México en el
contexto internacional. Esta estrategia encierra en dos
mecanismos, 1la definicidén de las reglas: 1) instrumentos de
impulso para el desarrollo cientifico del pais; y 2) 1las

medidas de promocién.

Para el primer punto, pese a los esfuerzos del gobierno
por impulsar la participacién de la iniciativa privada del
pais en 1las obras de infraestructura necesarias, es aln
imperioso el aumento gradual y sostenido de los recursos
piblicos en la actividad cientifica. Por lo que, en el
trangcurso del Plan actual se establecerdn programas
permanentes de mejoramiento y actualizacidén para los
profesores de carrera y ciencias bdsicas e ingenieria en las
licenciaturas, dando reconocimiento y estimulo especial a los
investigadores que participen. Apoyando el mantenimiento y
reforzamiento de grupos de investigadores que hayan

demostrado su capacidad en la formacién cientifica en
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beneficio de,MéxicoQ

Se continuaré con 1as accion 8 de d scentraliz cién y

se apoyaré el eatablecimiento de

‘hacer una serie de ajustes para poder responder acorde a: los,'

cambios mundiales presentados no-tan s8lo en este’ rubro.

) Sé"ﬂén 'introducido cambios en la normatividad:.y los
) esqﬁemas de financiamiento de los centros de investigacidn-
con orieﬁcac16n> tecnolégica  del sector piblico™ 'y
uﬂiveraitério, para que encaucen gus actividades hacia’ la
participacidn directa de servicios a empresas de los seétores
pibBlico, social y privado; dichos centros serdn motivados
para. apoyar “los esfuerzos de asimilacidn, adaptaciéq Yy

difusién de tecnologia del aparato productivo nacional.

Un aspecto bésico de la operacién de los - centros de
investigacién es el confipanciamiento piiblico-privado de los
proyectos de cardcter tecnolégico. En ellos, se promoverd a
la vez, la asistencia técnica y la consultoria de alta
calidad de instituciones piblicas y privadas, dirigidas

principalmente a la pequefla y mediana industria.
§6lo resta decir, que hoy mds que en el periodo

porfiriano, se fomenta bajo los auspicios de la Ley y su

reglamento para la inversidén extranjera, los flujos de
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inversién -extranjera . directa, ya que ésta, constituye un
vehfculo efectiﬁo para la adquisicién de tecnologia avanzada
ybde punta; Entendiendo esto dentro de las condiciones de
ayefcura comercial que se ha propuesto México desde 1986, con
la que’ da lugar a la competencia entre empresas con base en

la mayor productividad y eficiencia.
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3. . Lh  INDUSTRIA CRRVECERA  COMD PERSPECTIVA PARA. EL
DESARROLLO - - NACIONAL.

:3.1 ‘Breve historfa dela Igduétria Cervecera Mexicana.

zerv za data de _muchos ' afios atrés,

sino, mas

y vida aocial de aquellos pueblos.

Una aprdximacidn del origen de esta actividad data de
hace por lo menos cinco mil afos atrds, como es el caso de la
regién de Mesopotamia, donde se han encontrado los vestigios
méé antiguos. El Libro de los Muertos de los egipcios, ya
mencionaba una bLebida elaborada a base del fermento de la
cebada; asi como, numerosos dibujogs de esta cultura nos
muestran su fabricacién y comercio. Siendo precisamente en
ese lugar donde se comenzd el empleo del lupulo, planta que

atribuye un sabor ligeramente amargo a la cerveza.

Para el el siglo XIII la cerveza cobrd singular arraigo
en la parte septentrional de Europa, al caracterizarse como
una labor familiar, frecuentemente encomendada a la mujer, o

si bien como un privilegio para algunos monasterios.
Existen vestigios que consta que al igual que los

griegos, las tribus mexicanas utilizaban una bebida de grano

fermentado en sus rituales. Los coras y los tarahumaras del
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norte de . México, ‘1a5emp1eéban much antes de la 1llegada . de

Cortés, en’1519. . .

”:,éaré>{Méxicd,Vla'elébéiacién de cerveza a partir de la
cebaqa, coyreébondé al aﬁs de 1554, cuando Alfonso de Herrera
“miembroide: la expedicién de Cortés y emisario de éste ante
‘[Cafl§s v, rgci@ié‘del dltimo la autorizacidén para producir la
: ce;Vezajen las Indias. Siendo asi, que Alfoso de Herrera fué
”Vgl;guqdadbrilde, la primera fdbrica que existia en el nuevo
ddhtinehte} la.cual se ubicé en las faldas del Iztaccihuatl,
entre América y el Paso de Cortés, como se 1le llamd
-anteriormente,  a 70 kilometros de la ciudad de México, en la

hacienda llamada por los espafioles "El Portal™.

La localizacién de esta fdbrica no corresponde a una
mera casualidad, sino, es mas bien producto de la
inteligencia por aprovechar el agua pura y cristalina que se
producia del deshielo de 1la nieve del wvolcdn en 1la

fabricacién de la cerveza.

Pese a que ge contaba con los atributos de la
naturaleza para la elaboracidn de la cerveza, la presencia de
esta primera fdbrica cervecera no cobrd importancia en
México, sino ya hasta bien avanzado el siglo XIX, cuando
empiezan a surgir algunos ensayos de fabricacidn de cerveza
congiderados de importancia para esta industria: En 1825 se
fundé la cerveceria de la Pila Seca y en 1849 1la de 1la
Candelaria, ambas de corta vida; en 1860 se establecid la
Cerveceria San Diego en la Ciudad de México, que operd hasta

1889; en 1865 empezd a funcionar la Compafila Cervecera Toluca
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Y México, . la primera.en. fabricar:un cerveza. de fermentacién

baj?, domp‘;a QQe?gh‘la ac se ei;bofé}

A partir‘.dé _eaev mohento sé inicio ia carrera
empresarial - tanto por’ fabricar la mejor cerveza como por

conformar la industria mis organizada en esta materia.

Para .el caso de México esta "lucha empresarial® cobra
realce éuando en la Ciudad de Monterrey, en 1890, se sientan
las bases, de la Cerveceria Cuauhtémoc, gracias al
financiamiento ' otorgado por capitalistas de Nuevo Ledn. En
ese mismo afio se fundd en Guadalajara la segunda fé&brica
mexicana de cerveza de fermentacién baja, llamada La Perla; a

partir de esta fecha, cuatro afios mis tarde inici la

[}

operacidén de 1la Cerveceria Moctezuma en Orizaba, Veracruz
actualmente fucionada con la Cerveceria Cuahutémoc ; hacia
1896 se- fundaron la Compafila Cervecera de Chihuahua y 1la
Cerveceria de Sonora; en 1925 empezé a funcionar 1la
importante Cerveceria Modelo, en la capital de la Repiiblica;
en 1990 se organizd una empresa -en Mazatldn, Sinaloa,
Vactualmente la Cerveceria del Pacifico, y en ese mismo afio

aparecié la Cerveceria Yucateca, en la Ciudad de Mérida,

Yucatén.

En la actualidad, 1la industria cervecera nmnacional
cuenta con 15 fébricas en 12 entidades federativas:
{Cuahutémoc, Culiacan, Sinaloa; Cuahutémoc Guadalajara,
Jalisco; Cuahutémoc, Tecate, B. C.; Cuahutémoc, Toluca,
Estado. de México; Cuahutémoc, Ciudad Judrez, Chihuahua;

Moctezuma, Guadalajara, Jalisco; Moctezuma, Orizaba,
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Veracrﬁzi‘ Mbdelo, Guadaiajara, Jalisco; Modelo, Ciudad de
México,  D. 'F.; Modelo, Ciudad Obregon, Sonora; Modelo,
Torreon, Coahuila; Pacifico, Mazatldn, Sinaloa; Yucateca,
Merida, Yucatdn; vy Tropico, Tuxtepec, Oaxaéa), las cuales
producen y comercializan 34 marcas diferentes ofreciendolas
al consumidor en presentaciones de botella, bote y barril.
Estas cervecerias son proveidas de materia prima  por seis
malteras que se encuén;ran en cuatro estados de 1a’Re§ﬁblica

y el Distrito Federal . ' 1/

De las prlncipales marcas que desde aﬁos anteriores han

gido rivales para la lndustrla mexicana, en este campo, scn"

la cerveza de origen holandes etiquetada con el nowbre de -

Heineken; la cerveza Beck’s, de Alemania; Kirin, de Eapﬁn”fyﬁ

Molscon, de Canadi.

De la primera se sabe que penetrév al - mé;cédo';v

norteamericano a finales del afio de 1933, cuando se anulé’la

Ley Seca en los Estados Unidos. Este £fendmeno por  asi’

llamarlo, nacidé del talento del Sr. Leo Van Munching, de
nacicnalidad inglesa, el cual fue contratado por un ejecutivo
de la ya existente Cerveceria Heineken. Para el término dg
la Segunda Guerra Mundial la Van Munching & CO., 1Inc., se
empefié6 que Heineken fuera una de 1las primeras cervezas
importadas en la Unién Américana, para ello se ha tenido que
enfrentar a 400 marcas de importacidn, sin considerar-las de

origen nacional.

1/ Datos otorgados por la Asociacién Nacional de
Fabricantes de Cerveza.
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Pese a que se ha percibido que Heineken ha entrado 'en
decadencia, ya gque sus ventas de 1987 bajaron a un ;iS ,bpr\’
ciento al nivel de 1982 y su porcién del mercado de cefvéiaéJ

e

importadas bajé del 36 por ciento al 23 por ciénto,ygliai'
ocupando el primer lugar en ventas en-los Estadés iﬁﬁidos}
seguida de la Cerveza Modelo de México, Molson de’ Canadd : y.

Beck’s de Alemania.

Ahora bien, ‘la industria = cervedera mékiéana‘kfgo
solamente estd integrada por malterias y cerveéériés,‘ siho;
atrds de ellas existen varios Estados = cuyas economiaé
dependen de manera importante del cultivo de 1la cevada
maltera, asimismo, un basto aparato de infraestructura que
distribuye, vende y promueve sus productos; al mismo tiempb
gque hay un nimerc importante de fébricas trabajando en su
mayor parte para esta industria en las ramas del vidrio,
lamina (botes y corcholatas), cartdn corrugado y etiquetas,
por lo que la hace una de las industrias de mayor importancia
en la vida econémica de México, ya que no solamente es el
volumen de produccidn que produce, sino, la generacién de
empleos, directos e indirectos, que requiere para el

mantenimiento de su operacidn.

En resumen, la industria cervecera para México se ha
convertido en wuna de las principales fuentes de ingresos,
tanto a nivel Estado como familia. Es por ello que a

continuacién se presenta el cardcter competitivo de esta

2/ Poole, Calire, "Podria Corona destronar en EU
liderazgo de ventas de Heineken", El Norte.
Monterrey, Nuevo Lefn, 13 de febrero 1988, p.4
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industria para posteriormente demostrar que México cuenta con
capacidad propia para enfrentar al mundo moderno que gira al
rededor de un ciimulo de intereses econdmico-comerciales que
en el presente y a futuro serdn los que determinen la

presencia e importancia de cada pais scbre los demis.

3.2 La competitividad de la cerveza mexicana en el

exterior.

3.2.1 A partir del origen de sus insumos y materias

primas.

En anteriores capitulos se ha tratado de explicar tanto la
jerga de politica comercial como las de politica econdmica e
industrial que se han venido empleando desde 1982 hasta
nuestros dias, las cuales han hecho de México un aspirante
potencial para enrolarse en el juego de los llamados paises

de "nueva industrializacidn®.

Ahora bien, a partir de todas estas estrategias en este
tercer capitulo se tiene por finalidad presentar los alcances
reales y lo que ain no se ha pricticado de las mismas para el
estimulo a 1la produccién nacional y el fomento a 1las
exportaciones no petroleras. Apoydndose este andlisis en la

industria cervecera mexicana.

Para tales efectos es menester hablar al respecto de la

situacién geoestratégica de México para iniciar un desgloce
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apfqgig;l?éV:Qﬁe,pqtmi:afir ehumerando desde’este momento - la

con :una\poblacién de' ' 84.0 millones de habitantes y' con

de $: 280 billones Mexlco 3/ después de Brasll es el

?Begundo pais més grande en América Latina. Y aunque siempre

- ha sido un pals rico en. recursos naturales, sus exportaciones

“pasado llegaron a depender en importancia del petréleo

f:.y de productos primartos.

i ‘rEd';la década de los 70’s, fue uno de los paises con un
'répido éreciﬁiénté, pero .- la-dependencia de sus productos
exportables . lo‘ hicieron  vulnerable en el mercado
internacional; . ‘esto- es, el precio del petréleo y productos
1Qrimarios en lo temprano de la década de los 80's ocasionaron
que la.economia mexicana enfrentara una paralisis que provocd
el suséancial déficit . fiscal, la espiral inflacionaria, la
sobrevaluacién del tipo de cambio y la incompetitividad del
sectdr industrial como del sector agricola; por lo gque de
1982 a  la fecha se han procurado una serie de ajustes a las
-politicas 'referidas, como ya se ha explicado en el capitulo

anterior.

Ahora bien, al hablar de la posicién gecestratégica de
México, no solamente es hacerlo desde la "simple" ubicacién
geogrdfica que ocupa en el entorno mundial, sino, es gracias
a esta pogicién la que ha dotado al pais de miltiples

estaciones climatolégicas que le han proporcionado bastos

3/ Décimo Censo Nacional INEGI, 1990.
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iferencia dé\6Erbs paisea ,son‘

el territorlo

l,;década de’'los 80's por primera vez en 1la

oderna de ‘México se presenta un problema en 1la

‘producc16n agricola ‘de granos, la cual ha venido creciendo a

i tasas inferiores en comparacién al incremento de la poblacién
y ha aido necesario importar en cantidades cada vez mayores,
pd:'lo ‘que ' a partir de 1980 la balanza comercial agricola

',inibiél un’ perfodo. deficitario, el cual poco a poco se ha ido

corrigiendo, como se puede observar en las siguientes tablas: .

GRANOS BASICOS 1/
SERIE HISTORICA DE PRODUCCION (86-390)

25

MILLO'Sde Ton

1987 1988 1989 1990
1/ Arroz,FrijolMaiz y Trigo
B TOTAL B Malz
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' /'SERIR HIRSTORICA DE PRODUCCION
" /DR LOS CULTIVOS PRINCIPALES, AROS AGRICOLAS 1986-1990

1988 198s

Triéér.
Frijol:

OLEAGTNOSAS 1,155

Ajonjoli 59

Algoddn 226 - ataon f491{f‘~v1:255~‘»}"‘594
Cértamo 161 ;}Qv_f; 247 L E] 159
Soya . 709 828  ;1~ '226,1' esz 575
OTROS

GRANOS 5,348 6,915 6,245 5,437 6,470
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El origen. de esta situacién se le puede ubicar desde

1940-1950, cuando el sector agropecuario fué subordinado al
modelo de acumulacién industrial, mejor identificado como
Modelo de Sustitucidn de Importaciones en su primera etapa,
ocasionando con ello un desarrollo "paralizado", ya que el
sector agrupecuario aportd para la industrializacidn reciente
las divisas necesarias para el desarrollo industrial
nacional, y produjé alimentos y materias primas baratas que
contribuyeron a la generacidn de excedentes industriales, por
lo que durante dos.décadas (1940-1950), se canalizd al campo
una importante inversién sobre todo en infraestructura.
Generando con ello desequilibrios estructurales y desigualdad
en los términos de intercambio, conformando una estructura
dual, con productores modernos al lado de grandes grupos

campesinos de economia de autdconsumo.

Lo cual gignificé para el sector primario la
descapitalizacién, la migracién de los campesinos a la ciudad
y la pérdida de la autosuficiencia en los granos bésicos

alimentarios.
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Este modelo de desarrollo agricola, seguxdo hasta 1982,

’se encontrab s J‘ i n dos tipos de agrlcultura y de

organizacié ~1- Agricultura

campesina Y 2= Agricult a’de tipo capicalista.

'Ambés— aportaron al modelo de acumulac1on de aquel
eptbncéé el impulso necesario para ‘el deaarrollo nacional,
aunéue esto parezca contradictorio al ponerlo frente al

déficit agrlcola que ‘se produjé a raiz de sus aportaciones a

la industria.'”

En ‘édcas palabras;, la  "agricultura campesina" fué
‘frenadé,desde su. inicio por un proyecto agrario que nunca vio
en el ejido y'  en la comunidad una organizacién productiva
sobre la ~-cual basar el desarrollo agricecla del pais, ya que
,ésta,éiémpre se encontré subordinada a la tutela estatal y
marginada al poder politico. Pero, pese a todo nunca perdid
su importancia estraté&gica como productora de alimentos
bésicos, puesto gque su produccidn siempre se ha enfocado a
asegﬁrar su subsistencia aprovechando los recursos que a la
empresa capitalista no le resultan redituables, y no para

obtener una tasa de ganancia.

Mientras que la agricultura empresarial siempre ha
contade con el impulso gue la sociedad capitalista brinda a
las unidades de produccién estrictamente burguesas. Esto es,
concentra para Su beneficio 1la tierra, los medios de
produccidn, el crédito oficial y privade, la expansidén del
mercado y la fuerza de trabajo barata de los campesinos

pobres.
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_Otras causas que originaron la reduccid

crecimiento, de. la:producciénLpatﬁicuiarhent

n:lo gsct&tos de:ingresos altos,
-induc ";_pof'7ia “'moderna.  agroindustria
kvnaciénal .y transnacional que incrementé la
deménda de:productos animales, que a su vez
modificé los patrones tecnoldgicos y de uso
de 1la tierra, pasando de un uso meramente

agricola a un uso de pastoreo.

4- El  burocrdtismc que se ha apoderado de 1la
toma de decisiones (BANRURAL, SARH), que
deberfa de ser exclusiva del campesinado,
nos lleva a comprender el porqué del proceso
de concentracidén del capital en unas cuantas

manos.

Al hablar de la modernizacién de las tendencias
globales de la oferta y de la demanda por grupos de paises y
la compogicién de los productos intercambiados, se puede

asegurar que este comportamiento lleva cada vez mids a los
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paises menos desarrollados a ser mis dependientea en cuanto’ a
alimentes bdsicos ¢ a una mayor especializacidén de' . sus

agriculturas.

Al respecto de este problema el Estado ‘eméleé‘ para
corregir la dependencia una politica. dinamizadora que apoyaba
a los productores mediante la transformacién de la relécidn

- de la agricultura con el resto de la economia, de manera que
la primera no siquiera desempefiando el papel de trasmisora de
recursos, por lo que la estructura productiva y el desarrollo
del sector debieron de orientarse a la satisfaccidn

prioritaria de la demanda interna de alimentos.

El agotamiento del modelo de industrializacidén obligé a
reorientar la politica econémica y a plantear una politica de
cambio estructural, en las que el secto rural asume un papel

primordial. 4/

Pese a que el Plan Sexenal de 1934-1940 otorgaba un
mayor impulso a la politica de reforma agraria al agregar
importantes acciones de fomento: crédito para comercializar;
asistencia técnica e infraestructura; la creacidén de 1la
Comisién Federal de Planeacién Econdmica (1942), y la de
Pomento Industrial (1944), no logrd concretar su objetivo de
promover y controlar la acelerada industrializacidn del pais,

que a la postre, por ser ésta de una base insolida provocéd

4/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N.
C., Comercig Exterior, México, Gerencia de
Publicaciones del Banco Nacional de Comercio
Bxterior, S. N. C., Junio de 1988, p.563
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los grandes - problemas econémico-estructurales de 108 que se

ha venido haciendo referencia.

Bn la planeacibén rural se explicaba que el Bstado debia
tener la responsabilidad de promover el progreso del campo
para elebar 1la calidad de desarrollo global mejorando el
bienestar de 1la sociedad, la produccién y creatividad

crecientes.

Esta inmediacién requirié de reestructurar las
actividades del sector agroalimentario, especialmente 1la
relacién ' agricultura-ganaderia, para hacer compatible la
autosuficiencia en granos bisicos con el aumento del consumo

de alimentos de origen animal.

Se estableci6 de tal manera, por conducto del SAM
(Sistema Alimentario Mexicano}, una estrategia de desarrollo
rural que propuso la relacidén del sector agricola con el
resto de la economia no como subordinada de la acummlacidén
industrial, sino, le dirigié un cardcter mis funcional
respecto de la distribucién del ingreso dentro de los
sectores de la economia. Por ello es que la reorientacidn de
la produccién agropecuaria consideraba de entre sus
prioridades la satisfaccidén de las necesidades bidsicas de

toda la poblacién, hablando alimentariamente.

Este mismo sistema ubicaba al campesino como el sujeto
principal del desarrollo agricola, no obstante el Estado para
retener su cardcter "rector" planted una aljanza con este

gector, con el fin de otorgar un apoyo explicito a las



organizacioqes campesinés superiores; esto es, consideraba de
esta relacién ‘una mayor independencia del campesinado gon
’ relacién a las institucioneg, para de esta manera recuperar
el carficter rorjgipal" del sector primario y el xrestar
vulnerabilidad de nuestro.pais con el mercado internacional.

Por otra parte, la reestructuracién del sector
agroalimentario no solamente requeria del reordenamiento de
la péfaonalidad de cada parte participante y del beneficio de
los créditos que _hasta ese momento les designaba el Eatado
para’'su ‘mejor funcionamiento, s&ino, necesitaba de verse
Eaﬁprécido por una serie de mecanismos y politicas en las que
participara también el capital privado. Esto es, se requeria
de la "escuela" de aquellos para aprender y adquirir los
métodos 'y politicas que los primeros ya habian puesto en
marcha - en sus tierras, persiguiendo con ésto el equiparar en

capacidad productiva y en calidad ambos tipos de agricultura.

Siendo . asi, la reestructuracidn de este sector se vio
favofecido por'una politica de irrigacidn que racionalizaba
el uso “del agua, contemplando con ello el objetivo de elevar
la productividad mediante la mejor distribucién en los
distritos de riego. Se planted la expansién del d&rea de
riego, dando prioridad en la inversidn piblica, a las obras
de pequefic riego y a otras de infraestructura que permitfan
el mejor aprovechamiento del agua en temporal para reducir la

aleatoridad de éste.

De igual manera, se considerd la reduccién del subsidio

que el Estado otorgaba a las agroindustrias privadas de las
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ricas’

zonas més ; y privilegiadas para dar préfer‘
'ejidééérip v ; 1atie ~ nuevos

diéﬁritos de:riego.

.'Hoy en  dfa, se ha continuado con '1" éscrétegia ‘dé

. & ver:ir, en agricola la tierra ausceptible de cultivarse Y
que por el momento ailn estd en manos de ganaderos' lo gque ha
gignificado una lucha intensa por elimina: una ~ganaderia
e#ceqsiva e irracional, para dar paso. a una> ganaderia
iﬁténsiva y moderada que Sptimise el uso de.la tierra.  Para
16 cual el gobierno ofrecib facilidades de financiamiento vy
oéros apoyos a los ganaderos que aceptaron cambiar sus
métodos de produccién y liberaron tierra altamente cultibable

para su distribucién.

Por otra parte, se. considerﬁ ‘una ' nueva estrategia

alimentaria, la cual requirié de las Biguientes funciones.-

1.- La reabilitaéién‘dei:siéﬁéma‘finéﬁciérov a;af

atender . la .  alimentacién  ‘ vl el
autoabastecimiento. ‘ e

2.- La adecuacién del aparato de investigacién y
» tecnologia para disponer en el ménor tiempo
posible de una tecnologia nacional en

actividades estratégicas.
3.- La correspondencia entre el desarrollo de una

industria alimentaria y la creacién paralela

de una industria de bienes de capital.
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4.-.Un tipo de agroindustrializacidn que
funcionard ‘como un instrumento para  resolver

. el préblema rural, capaz de crear empleos y de
~§e#mitir la incorporacién de los productores é

:ﬁueﬁasrac:ividades.

a‘la fecha, la politica de desarrollo  rural
; ‘f'venido manejando lleva la misma linea, entre  sus
‘§iiﬁcipibs: bdsicos de desarrollo destacan: la reafirmacién
.de’la.rectoria del Estado y el cardcter mixto de la economia
hadion%l, el establecimiento de un sistema de planeacidn
democrdtica y 1la responsabilidad del Estade de promover el
desarrollo rural integral. Asi, se reformaron y adicionaron

los articulog 25, 26 y 27 de la Constitucién politica. 5/

Los gobjetivos fundamentales desde el inicio del cambi

(o]

I

es ctural siguen sgiendo el bienestar social, la reforma

agraria jintegral, la reactivacién productiva y la generacidn

de empleos e ingresos en el campo, los cuales, como se
observa en las sigquentes tablas, ge han podido lograr gracias

a la participacién organizada de la poblacién rural y Sptima

utilizacgién de los recursos paturales y financiergs; y al
reconocimiento del atraso existente del sector y la necesidad
de recuperar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad
del desarrollo mediante la "transformacidén" de las
estructuras econSmicasg y sociales prevalecientes en el agro,
y del mejoramiento de sus relaciones de intercambio con el
resto de la sociedad.

5/ Banco Nacional de Comercio Exterior, julio de
1988, vol. 38, nim. 7, op. cit., p.564.
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GRANOS BASICOS 1/

127

10

MILLO'S de Ha

- . Pk
1986 1987 1988 1989
1/ Arroz,Frijol,Maiz y Trigo

B TOTAL MAIZ

SERIE HISTORICA DE SUPERFICIE COSRCHADA

DE LOS CULTIVOS PRINCIPALERS, ANOS AGRICOLAS 1986 - 1990

_CULTIVO 1986 1987 1988 1989~ ‘1990

GRANOS
BASICOS 9,596 10,471
ARROZ 158  105
MATZ 6,417 7,339
TRIGO 1,201 933
FRIJOL 'i',ke‘:;.:b‘ 72,0047




OLRAGINOSAS ima . 8oa 773
AJONJOLI 77" 66 110
ALGODON 208 ‘:1se 220
CARTAMO ~+ 2™ 2000 . -149 157
soYA ' 286
OTROS

GRANOS 2,083
CEBADA Ti2ea
TOTAL 12,237 +12;928 7. 12,252 ;11,889 13,327 .

FUEBNTR: - Direccién General de Estadistica, SARH.

Es bien cierto, que la consecucién de los objetivos en
linea depende de la voluntad politica de los tres niveles de
Gobierno Y de la participacién de los productores
organizados. No obstante se reconocen importantes
limitaciones para el cumplimiento de los mismos debido a las
geveras restricciones econdmicas y financieras que ha
impuesto la crisis y la dificil tarea de llevar a cabo la

descentralizacidén de todo el aparato econémico nacional.

Factor importante para la reactivacidén de la

productividad de este sector es la Pplitica de Gasto Piblico,

la cual ha buscado la promocién del desarrollo social y el
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uso rgciqn&lj de los recursos nacioﬁales, el fortalecimiento:
de los aparatos pfbductivo Yy distfibutivo, el equilibrio
. territorial de las accividades productivas y la eficlencia en
el_ejercicio,yde “los recursos f1nanc1eros, medlante, las -

siguientes medidas:

105 B 'otorgar prioridad al. gasto productivo y-de.-

;inversiﬁn sobre el de administrac16n~ al gasto

per cién obre otros gastos corrientes, Y

ransferenc1as destinadas a. fortalecerr

'la oferta de bienes y servicios bésicos

capac1dad instalada delj
Asectork publico para-la produccién de bienes Y.

servicios.

.3.- El. atenuar. los desequilibrios' re ionales:
: ‘mediante 1los convenios unicos de’ desarrollo v
conforme a los principios. .. de . la

descentralizacién.

e
f

El condicionar los subsidios destinados a
apoyar las actividades productivas de los
sectores privado y social a un mayor uso de
mano de obra y al incremento del nivel de vida
de 1la poblacidn. Considerando que é&stos
tienen un carédcter gelectivo y temporal,
ademis de considerarse como un factor de

redistribucién del ingreso.
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5. El rac10nallzar el uso de divisas e impuléar

Gilalinn

en favor de las delegac1ones v

:gasto

distritos.

Siendo el Bstado el Vresponsabler de reactivar la
productividad en el agro, é&ste mismo ‘ante la falta de
recursos financieros extendidé al sistema bancario pleno poder
para que éste participara en dicho objetivo, logrando de esta
manera que no sSlamente recayera dicha responsabilidad sobre

si.

Es por ello gque la banca ha desarrollado su -propio
sistema operativo y delimitado sus "propios" objetivos en
este campo. Este sisgtema estid dirigido a una poblacidn de
bajos ingresos . que principalmente se dedica al cultivo de
alimentos bédsicos, por 1lo que se le proveé de recursos e
infraestructura suficientes mediante financiamiento, viéndose
respaldadas ambas partes, banco y campesinos, por un seguro
agricola. como se puede revisar en las siguientes tablas de

contenido:
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SUPERFICIE ASEGURADA EN RIEGO Y TEMPORAL, 1985-1991

(miles de hectdreas)

1989 %
1980 /-

1991 e/
Temporal
1985 © 119 7- 699 -24707 7120 7379 a3
1986 106 873’ 26'61 T113 65 69 68 -
19877777 95" ©913-- 2919 - 119+ = 64 72 T2
1988 80 960 2668 75 59 26 30
1989 100 671 1719 77 29 59 48
1990 p/ 11 212 334 38 11 17 4
1991 ef 12 236 371 31 13 19 4
p/ Preliminar Fuente: SARH

e/ Estimada
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SUPERFICIE DE RIEGO Y TRMPORAL, HABILITADA POR BANRURAL
e 1985-1991 (miles de hectdreas)

809 2851

» 966 | 2932 ,
1987 - 95 01035 3027 110 “. 86 70 asa
1988 ga. . 1087 2992 83 55 37 570
1989 72 763 1968 151 31 59 541
1990 __ 15 214 371 19 6 11 241
1991 20 276 580 16 6 19 314

p/ Preliminar

e/ Estimada Fuente: Banco Nacional de Crédito Banrural
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Gracias -'a estcs apoyos los resultadoé en»el‘abasto de
granos bédsicos ha réspondido a las necesid&des”del.pais, sin
embargo, no con ésto se quiere decir §ue 1a" autosuficiencia
alimentaria se ha recuperaéo del todo, ya que pese a como lo
muesﬁran las grdficas inmediatas anteriores la produccién ha
ido en  aumento, considerando gque el tipo de égricultura
cambié de extensiva a intensiva, pero también la alta

'napalidad y.-la poca mortalidad se han hecho presentes.

No pretendiendo hacer un estudio exahustivo de 1la
politica agraria mexicana, solamente resta decir gque se
cuenta con un abastg gseguro y confiable de materia prima para
la Industria Cervecera npacional (maiz, arroz y cebada), vya

que por una parte, esta jindugtria ge encuentra dentro del

tipo de agricultura capitalista, en un inicio referido, 1lo

que la hace autosuficiente; y en segundo lugar, cada una de

lag plantas procesadorag se encuentran ubicadas cerca de las

principales zonas de cultive de temporal, es decir, por
propia naturaleza el suelo mexicano prove de estos recursos a

la citada industria.

~Siendo la Gnica materia prima que se tiene que
impértar, por las condiciones climatoldgicas de México, 1la
"planta de lupulo™. Pero se egtd estudiando la forma de
conseguir que esta pequefla planta se logre sembrar y cosechar
con &xito en el pais, para lo cual se tienen antecedentes de
gque se han hecho algunas pruebas en el Estado de Sonora,

aunqué sin nungln resultado favorable por el momento.

Resumiendo, 1la Industria Cervecera Mexicana cuenta con
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la denominada . economia de escala ideal para competir a nivel
internacional, -y con 1os apoyos suficientes por parte'—del

Estado para el mantenimiento de este factor.
3.2.2° Por su calidad.

Vélubhapigf ﬁenéalidad la mayoria de las ye@eg’se “comete el
”jérrd:th§ pghégr gimplemente: en eljproducto 6;hien adquirido,
'y ée ‘§iérde de vista la inmensidad de:caraéterés que “ hacen
‘del objeto que éste sea de calidad o ‘no en ‘el " mercado

nacional o en su efecto en el mercado internacional.

El término calidad para el consumidor se empieza a
manejar desde el momento mismo en que se acude a un
establecimiento en donde se tiene la seguridad de que el
producto deseado lo Qa a encontrar, ademds de saber que este

"objeto” es de un precio accesible.

Para el caso de la cerveza, el bebedor siempre busca
que ésta sea la "mejor", por lo que hace al adquirir una o
algunas de ellas una lista mental de las caracteristicas que

la misma debe de reunir, como son:

Sabor,

Textura,

.- Color,

Tamafio (ml.},

Limpieza del producto,

.

Preclo, y

~ (4] wn » w » -
.

.- Seguridad de existencia: (abasto).
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.. se éébe ‘que son, con ayuda de cientificos’

Siendo 391, precisamente, que 1a palahra calidad pierde;

su "simpleza"‘al pionunciarla. Para ellproductor, fabricante“:>

ya que son éstos los que. le aseguran un mayor

un ‘menor ‘costo de produccidn; asimismo,,este

de mayores propiedades alimentic1aa

En el - caso de que. sean’”

procurard que éstos sean suceptibles

brevedad posible y a un mejor precio.

Siendo asi, el fabricante o el proéesadéf de la materia
prima procurari que el precio de los productos del campo
indispensables para su industria sea razonable, para que
posteriormente ya elaborado el producte (cerveza o mosto)
pueda éste 1ltimo recuperar su inversién y verse beneficiado

de su venta.

Agqui, como se puede observar, la ‘"espiral de la

calidad" ya ha empezado a hacerce presente:
1.- Producto primario de los mejores contenidos y;
2.- El1 abatimiento de costos en cada etapa, el

cual influye en el costo y precio final del

producto.
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Para el comercializador, considerado como el dltimo en
influir en el precio del producto, es importante para &l que

- la pérdida de tiempo en la interrelacién de la primera etapa
con la segunda y hasta con é1 mismo sea la menor posible, ya
que ésta también influye en el costo de produccién y por

consecuencia en el precio final.

Para este tercero y peniltimo-participante, puesto que

el dltimo es el ccmprador, el  término ~calidad estriba

bigicamente en el pleno CORO! éﬁtp del - proceso de
comercializacién y del ' mexcad qué'va a. 'promover el

producto {cerveza).

Ya que el no tener conocimiento’ de alguno de estos

elementos en la mayor de las veces ocasiona:

1.~ Pérdida de tiempo.
2.- Pérdida de posibles compradores potenciales; y
3.- La imposibilidad de 1la apertura de nuevos

mercados.

Es por ello, que el comercializador debe de tener
presente que el volumen de produccién responda a las
necesidades del consumo interno de manera constante y segura,
en caso de ser un producto exclusivo para el mercado interno;
Yy si fuera un producto suceptible de exportarse, debe de
tener el cuidado de que é&ste cuente con un volumen de
produccién destinado para éste fin, esto es, que no dependa

del exedente de produccidn dirigido para el consumo interno.
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El comercializador que se dirige - al mercado:
internacional debe dé contar con una "conciencla: exportadora"
que le permita tener amplio y preciso conocimiento de todos
los requisitos de exportacidén o importacién necesarios para
sacar o introducir el producto de un pais a otro, o -hacer
triangulaciones dado el caso. Esta conciencia no es otra
cosa que el adecuado manejo de los términos de intercambio,
mejor conocidos como INCOTERMS; y conocimiento de las leyes y
reglamentos en materia comercial de cada pais con el que  se

va a transaccionar.

Ahora bien, como se puede observar la calidad de un
producto no es tan simple como se pudiera pensar es el ir mis

alli de la simple apariencia del mismo.

Para el caso de la cerveza un aspecto sumamente
importante para comprobar su calidad estd implicito en .el
proceso de elaboracifn y en cada uno de los elementos que
participan. A continuacién de manera breve a través del

siguiente esquema se explica dicho procedimiento:
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En primera inacancla la to:alidad de loa ingrédientes

empleados origen

nacional,

La trénsformaéi6n ‘
procesos fundamentéleé;*
fermentacién; - el primeré‘
las cervecerias: - :

EL proqedimi -G selecciona 1a "

cebada, 6/ 1éicual es . un; cereal que se remoja, germin ] dex~

manera COntrolada yiae: seca convzrtiéndose “en malta 1a’ cual*(,

uﬁa

en forma posterior se limp 'y‘Se‘ uele para‘tp:oéu

harina de textura burda'lque conserva algo de ~8u propia

cascarilla.

.Simulténeamente, se muelen los. adjuntos, 2/ los cuales
son carbohidratos. todoa de- procedencia natural, se mezclan

con agua:y un.poco de malta molida y se hierven.

En -un - tercer paso, se combinan las dos mezclas en el
tanque de maceracién para que la malta de manera natural se

altere, para convertirse en azicares fermentables.

6/ Asociacidén Nacional de Fabricantes de Cerveza,
"Cebada, Malta, Lupulo, Levadura y Agua", La
Buena Medida, México, SG&A Sanchez
Guadarrama & Asociados Publicidad, 1987, p. 5.

7/ *"Los adjuntos ayudan a producir una cerveza de
color mas claro, con mayor brillantez y
estabilidad, proporcionando cualidades
superiores de aceptacién al enfriamiento vy
alargando su vida en el anaquel”, ibidem.
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Esta mezcla se ffi;;ka’en]ﬁn"ﬁanque separador para
obtener por un lado un’liguido’transparente de color ambar
llamado mosto vy, por’el otrd;’unvfeciduo o gabazo que se

retira de &ste proceso.

En forma aparte en una olla de cocimiento el mosto
exclusivamente se le eleva la temperatura hasta el punto de
ebullicién; alcanzado este nivel se le agrega lupuloygi en
pequeflas porciones, hirviéndose ambos de dos a dos horas y

media.

Una vez que el lupulo cumplio su misién de dar a 1la
cerveza su tan peculiar aroma, su sabor ligeramente amargo,
de contribuir a 1la estabilizacidn del sabor y a la

permanencia de la espuma se le cuela y se le desecha.

El mosto ya lupulado pasa a los tanques del mismo
nombre, ~ sin olvidar que éste se mantiene caliente a una
temperatura que oscila entre los 70 y 80 grados centigrados,
en donde reposa por un tiempo corto para gue se acienten los

sb6lidos que contenga.

A este mosto caliente de manera posterior se le
envia a los enfriadores, en donde se reduce su

temperatura hasta llegar a un nivel entre 8 y 11

8/ "El 1lupulo es una planta parecida a la parra,
de color verde o amarillo verdoso, de profundas
raices, que se cultiva en zonas de clima
templade y mucha humedad. En la elaboracidn de
la cerveza s6lo se utilizan sus flores

femeninas, previamente secadas". Asociacién
Nacional de Fabricantes de Cerveza, op. cit.,
pégina 3.



grados centigradoa, 'EL pieparahdolo pararlé piembra -de - la
1evadura. -.Con’ esta reduccién de la temperatura ge - da . un
efecto similar a la pascaurlzacién, por lo que se: 'da-a’ su vez

el ‘mismo. efecto de destruccién delas bacterias que pudierank

estar en el mosto,

En seguida ,de és inyectado de

levadura a los tanqu 1endo aqui donde 1a

1évadura convie;ge a ‘azlicares’ fermentables en gas

carbénico™y alcohd

ien,: segﬁn elAgrado

que se hubiera obtenido si i se necesltara la industria

esté autorizada a gar azdcar al mosto para aumentar el

grado G. L.m (alcohol)

A partir de este momento, el mosto se convierte .en
cerveza por un proceso natural. No obstante, adn no se le
puede considerar como una cerveza que se pueda comercializar.
Es por ello, que se envia terminada la fermentacién a  los
tanques de <reposo en los gue permanece por varias semanas

para adquirir su maduréz caracteristica.

Terminando el reposo, la cerveza es nuevamente sometida
a un proceso de filtrado, antes de ser embotellada. En esta
filtracién se 1llegan a obtener reciduos de la levadura, la
cual es separada del proceso pero, no por ello es congiderada
como basura, ésta se vende a la industria farmacéutica para

la elaboracién de medicamentos.

9/ Asociacién Nacional de Fabricantes de Cerveza,
op. cit., pégina 7.
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Para fina izar una vez filtrada la cerveza ésta fluye a

través de

tanques que la distribuyen a distlntas lineas ‘de ;

n_ proceso aParte,‘de éste depende. en
as normas inéefnééidnales de comercio; :la

la’ industria“ cervecera

V,Para:ellq,

cuenta .con su propia fdbrica de botellas, botes y barriles,

por.lo - que .-ésto les permite.revisar.que cada-.una  de las
presentaciones cumpla‘con las normas de comercio en cuanto a

tamafio, forma y capacidad. -

El proceso de embotellado incluye el lavado del envase
'y la pasterurizacién, para la eliminacién - total de las
bacterias que el “"recipiente" pudiera tener, para
posteriormente en caso de las botellas pasarlas de una en una
a través de una pantalla luminosa para detectar si aln estdn
sucias o no, en caso de tener éstas reciduos, son retiradas y

enviadas nuevamente al lavado.

Posteriormente, 1lo gque es el embotellado se sabe que
éstas se llenan en serie en un promedio de 700 frascos por
minuto y en un equivalente a 4,000 cartones por hora, a lo
que hay gue tener presente que se trabajan los 365 dias del

afio.
En seguida viene la etiquetacién y pasteurizacién, ésta

Gltima 8e logra elevando la temperatura durante unos 20

minutos dejéndose luego enfriar lentamente., Esto garantiza
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la pureza’ del producto y tamblén contrlbuye a alargar 1a vida

del liquido en el anaquel

,fCabg‘jé fialar, - que ’a este: proceso de producion lo

‘reSpaldan’’ en " caaa“.eﬁapa los conceptos de calidad antes

estos son llevados a:-la prdctica por esta industria,

con alto grado de confiabilidad,, ya que ésta misma es -
~productora, fabricante y comercializadora de ' su propid

p:oduccc;

Esta empresa cuenta con cada uno de los eslavones de la"
cadena 'y es por ello que en cada uno de losg elemencos se
tiene el debido control - de las variables que 'se pudieran

presentar durante el proceso.

Hablando 'de calidad, los productos del campo empleados
en la fabricacibén de cerveza, como son la cebada, el maiz y
el arroz, son cosechados vy sembrados en tierras de . alta
calidad de propiedad de 1la misma industria. Estos son
transportados con rapidez a los centros de transformacién que

en su gran mayoria son aledafios a las fabricas.

La cercania gue existe entre el "centro y la periferia”
no es un hecho fortuito, responde a la adecuada planeacién
que se tuvo desde el establecimiento de la primera cerveceria
en territorio naciocnal, debido a ello ha ayudado al
abatimiento de gastos de transportacién y pérdidas de tiempo
inecesarias que ge tendrian que hacer si las matrices se
ubicaran al extremo contrario de los sectores de

abastecimiento.
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Por otra parte, esta misma planeacion permitié que :la

. Politica‘ de. Loca izacién, estipulada desde 1982, no alterara

> éépeété ‘a aquellas industrias cerveceras que se
ghcﬁehfranAubicadas en la zona centro de la Ciudad de México,
-en Moﬁterrey Yy en Guadalajara, no son consideradas de alto
riesgo ' para el medio ambiente y en consecuencia, para la

) salud de la poblacidn, dado que la masa gaseosa que sale de

las chimeneas de éstas, en un 95 por ciento, son vapores que

se generan de las ollas de calentamiento o evullicidn.

El hecho de que esta industria cuente con sus propias
zonas de cultivo la favorece en la reduccién de los costos de
produccién y al mismo tiempo la introduce en una economia de
mercado altamente capitalista, en donde las economias de
egecala -y la divisidn internacional del trabajo acompafiada de

la especializacién hacen un eco provechoso en esta rama.

En punto aparte, perc no desligado de los anteriores es
la venta del producto. En este Gltimo aspecto sge puede
llegar a pensar que el término calidad se ha perdido o ha
quedado de lado. Pero no, el mecanismo de
compra-venta-compra es una de las partes mds importantes en
que se demuestra la calidad del producto, en este caso de la

cerveza.

Es aqui, donde el fabricante debe de contar con un
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»grupo eapec1allzado de .. mercadotecnia 'y  ventas que’ haga
posible 'despertar en la mente del comsumidor la necesidad de
['ipger;r una cerveza. Prueba de ello, es 'que.en tan s6lo tres
. aﬁbé'después. de  su ingreso al mercado.-norte américano la
g Cervéza' Corona Extra, producida por Cerveceria Modelo S. A,
défc{ y., logré el segundo lugar (hoy el tercero) .de las
cerveéés importadas; en gran medida ésto se debid que durante

los ptimeros tres meses de 1987 la Corona invirtia 2% 9'

' millones de d6lares para promover su producto, con- lo que..
consiguio un .- aumento de 245 por ciento sobre el”peri c

- 1986-1087

Dentro . de 1la publicidad la legislacién mexican
igual que las normas internacionalea, hace hlncapié
elabore una campaﬂa de 'promocién, ’ dpnde se haga :deli
conocimiento piblico gue el consumo excesivo de esta: bebida
es dafiino para la salud. . Este . aspecto,- es ' de suma
importancia para la comerciaiizacién del producto tanto . a
nivel nacional como mundial,‘dado qué s{ se ' "omitiera®". .se
incurriria en el desconocimiento de la normatividad 'y  por’
ende en la "mala calidad" de la mercancia, visto desde una -

perspectiva comercial.

Siendo por ello, que todo anuncio televisivo, de prensa
escrita o radiofénico y hasta en la misma etiqueta se imprime

la leyenda "Este producto es nocivo para la salud”.

10 Poole, Calire, "Podria Corona destronar en EU
liderazgo de ventas de Heineken", El Norte,
Monterrey, Nuevo Leén, 13 de [ebrero de 1988,
8/p
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No . 'pretendiendo dejar a un lado ninglin elemento que

‘componga la definicién de .calidad corresponde el turno a- el
»"p?écio";’ven este aspecto el grupo de trabajo promotor del

Jproducto’ debe de mantenerse siempre alerta a los movimientos

del mercado: ya que, como ejemplo nuevamente el mercado

’norteaméricano,rai el délar se debilita o gana puntos influye
-en ‘los. precios, los cuales determinan la capacidad de compra

.dei,cohéﬁmidof;

En -este "sentido las cervezas mexicanas se mantienen

.dentro 'de .la ‘competencia; mientras la cerveza holandesa

Heineken cuesta § 2,480.00 la cerveza Superior $ 800.0c vy
Corona § 2000.00 , son mis baratas (precios de venta en el

mercado mexicano) .

Por (ltimo, seglin la legislacidn mexicana, las bebidas
alcohélicas ge encuentran divididas de acuerdo a su
graduacién en tres grupos: de bajo, medio y alto contenido.
En donde la cerveza se encuentra ubicada en el primer grupo
con una graduvacidén que sSe estima que va desde 1los cuatro
grados G. L. a menos de seis grados G. L., lo cual lo hace
mantenerse dentro de los rangos de graduacidén que se manejan

en el mercado externo.

Por todo esto, la Industria Cervecera nacional es
conciderada de importancia para la economia de México, por
ser ésta una de las ramas que diversifica y genera fuentes de
trabajo, ademids de optimisar el uso de los recursos naturales

diferentes a petroquimicos, a nivel interno.
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Por otra. - parte, para donaeguir la diversificacién yk
optimizacidn. ha- hecho de esta empresa la tarea de consegﬁir'y~

mantenerse “dentro de. los primeros lugares ' en ‘el  mercado

nacional = e - internacional, por ‘10 que su consigna es &l

mantener un producto de alta calidad.

3.3 La - apertura . cormercial para la’ industria’’ cerveceéra“

nacional .

3.3.1 La Politica de Fomento a las Exportaciones VS
barreras arancelarias y no arancelarias aplicadas

a la Industria Cervecera nacional.

Para ‘iniciar, el actual apartado es necesario tener presentes
la: evolucién de 1la industria mexicana, el contexto de la
economia interna y externa, el incipiente desarrollo
tecnolégico, asi como la normalizacién y fomento para 1la
promocién y defensa de los intereses econdmico-comerciales en
el exterior, para poder dar cuenta de cual ha sido el alcance
de los obejetivos que ge fijaron en cada una de las
diferentes etapas que ha tenido que enfrentar la industria
cervecera nacional para dar continuidad a su existencia tanto

a nivel interno como internacional.

A todo esto, es pertinente destacar que el
comportamiento del Gobierno de México no siempre ha
permanecido en una misma linea de accidén con respecto a los
incentivos que en un momento dado ha concedido a la industria

antes citada.
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Durante el periodo de‘eccnomia de enclave se observd
una clara tendencia del modelo porfiriano por diversificar la
planta productiva mediante la atraccién de capital fotanéo.
no obstante esta dindmica se dirigié principalmente a
aquellos sectores seleccionados, por su importancia.
econdmica, por el mismo capital externo, el cual en casi i-la
totalidad de los casos se .concretd en act1v1dades tales coma. . .
la explotacién de los mantos pretrollfpros, energla eléctrica

y ferrocarriles.

Por lo que se dice que este modelo abandoné 1la base
econSmica e industrial del pais, el agro, por actividades
relativamente "mis" rentables que las del sector primario,
puesto que la importancia de este sector radicaba 'en ser

exclusivo de una economia de auto consumo.

En este periodo, no existid mayor apoyo por parte _del
Gobierno que el que se despertd en el intéres particular de
cada regidén, claro estd en respuesta a la inquietud de algflin
gran capitalista o alto funcionario nacional, o '§or ‘el
observar en la actividad productiva de la zona una alta

rentabilidad a su favor.

Ambas situaciones arriba sefialadas incidieron, como

ejemplo, en 1885 cuando el General Bernardo Reyes 1llegdé a

dirigir el Estado de Nuevo Ledn. Este, ante la inquietud
despertada por el Sr. José Calderbn, propietario de-la Casa
Calderén distribuidora de los productos de 1la Cerveceria
Shnaider de San Luis Missouri, por producir cerveza en su

propia negociacidén disefid una politica de  promocidn



. i ‘ r }1 mediant g;', jnggn;‘ivggk o it

“'Esta ‘nedociacién, ademis m&é .c.qn el respaldo de Lun
;vconcienzudo estudio -del proyecto lo- ‘que- demostré la alta:

‘rentabilidad de la apertura de una fébrica “de” cerveza Yy

hielo. Por otra parte, ya instalada la planta se 11evaron a

“cabo politicas de reinversién de  las n;Li.sia.@_e.a p_a__a
-incrementar la productividad. 5 it

: A  estas alturas, pese. a la presencia de ffﬁtbfes;
»févorables en-. esta ' incipiente industria, no' ae lé;'péaié‘
;brindar a'la misma la confiabilidad de abastecer al mercado
'externo,~ puesto que aiin no contaba con una produccién lo-.
',:suficientemente aceptable para tales-fines. 311/ Sumando a
éllo, pér ser ésta una industria jSven por lo que no contaba
‘ccn la " tecnologia suficiente para no subcumbir ante la

competencia externa.

Para este dltimo aspecto, dada la politica de
promocidn industrial, se facilitd la adguigicidén de
maquinaria adecuada. Con respecto al proceso de elaboracidn

&

de la cerveza no fue necesaria la compra de procesos

extranjeros, ya que ge contd con los conocimientos del Sr.

11/ "...con una capacidad instalada de diez mil
hectolitros de cerveza al afio, equivalentes a
1,500 botellas diarias, y producia ademds dos
toneladas de hielo diarias..." Rubalcava,
Rolando, "La Industria Cervecera Mexicana
También en Marcha al Siglo XXI" Bebidas,
México, D. F., septiembre -octubre de 1990,
volumen 97, no. 5, nimero 335, p. 5.



Isaac‘Ga;za;bmano derecha y principal conaejero~dei sr.;'Jdéé

Cafldéféh ;

dei Sr. ' José A. Schnaider, Clac Cervecerla'

Schnaider de San Luis Missouri, del Lic. Francisco Sad

 A . Muguerza todos ellos de una basta experienci ren i

la fabricacién y. comercializacién de cerveza.

Es‘ asi, como se creb una industria cervecera cien por o
ciento nacional {Cerveceria Cuahutémoc), la cual compitié
'(qompite) ventajosamente con las extranjeras que usualmente

se_consumian en el mercado interna.

Cabe recordar que los objetivos planteados por el
Modelo Primario Exportador, si bien alcanzaron su meta de
"industrializar" al pais también crearcn al interior de ellos
mismos su propia vulnerabilidad; esto es, los logros
alcanzados por este modelo mostraron en el largo plazo su
fragilidad, ya que fueron sentados en 1los excedentes de

capital y tecnologia del exterior.

Esta situacidén, obligd a redisefiar al Gobierno tanto la
politica industrial como la politica comercial del pais para
crear defensas propias que protegieran a la planta productiva
lograda de la competencia de industrias semejantes més
estables y fuertes del exterior. Por lo que a partir de ese

momento se egtablecid un mercado sumamente protegido.

Esta situacién, prevalecid hasta la década de los 50's
o0 60’'s cuando se ablandé el uso del permiso previo,
facilitando la introduccién de  productos o insumos

indispensables para la economia del pais, ya fuera para
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complementar e consum

nterno o'para. continuar el proceso

productivo, segun el‘caso

Ahora bien,‘ éi oﬁorgamiehto de ihcentivoa direétos Yy
especiflcos concedidos a esta 1ndustr1a, después del cambio
o de una . economla ‘de libre mercado a una proteccicnista, no
pudieron seguir su misma trayectoria, puesto que este cambio
signiﬁicéy la transicidén de una politica de apoyo regiomal . a
__g de carfcter centralizadg, en donde el Estado por primera
vez, después de mucho tiempo, tomaba la direccién de la vida

econdmica del pais.

Sin embargo, no se puede deci:
hubiera olvidado dar apoyo a las activi
alta competitividad que cada regién h
Tan s6lo es que eéta centralizacidn 1
general de la cual cada actividad en p

dptimizar para su propio beneficio.

En otras palabras, mientras que e
maduracidén de aquellas actividades qu
extranjero de la economia de enclave hab:
el resto de las actividades productivas que también en forma
particular hubieran hecho lo propio tenian que unirse al

juego estratégico propuesto para no estancarse.
Es de aqui, que a lo largo de toda esta etapa de

comercio protegido la industria cervecera se colocé dentro de

los sectores que se consideraban prioritarias.
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‘ -§i* bien es cierté, que el giro que se dié al moﬁelo de
' acumulacidn proﬁocé carencias sociales a ¢onsecuencia‘de la
exéesiva concentracion del ingreso en pocas manos y de la
descapitalizacién del agro; es también claro que no ' en la
totalidad del caso fue provocado por el uso de una inadécuada

estrategia de desarrollo.

Esto es, influyeron dos factores que quedaron fuera del
control de 1los objietivos y estrategias planteados, por una
parte lo proyectado, inmediatamente después de la Segunda
Guerra Mundial se vio afectado por el contexto internacional,
por la saturacidén del mercado interno de productos primarios
y materias primas que el mercado externo terminada la guerra
ya no quisieron o no, pudieron comprar; y el engolocinamiento
por parte de los particulares ante un comprometedor proyecto
de expansioén de sus industrias, de forma horizontal o

vertical.

Este {(ltimo aspecto, fue en gran medida originado por
el comportamiento del gobierno, dado que ante un modelo de
produccién ineficiente e incompetitivo se vié en la necesidad
de otorgar facilidades en el pago de los servicios piblicos,
ademis de cubrir personalmente 1la falta de capital en
aquellas dreas en que se requeria de inversién e
infraestructura, lo que como se seflalé en capitulos

anteriores provocd el agotamiento del Estado benefactor.

Los proyectos de expansién a los que se hace referencia
fueron llevados a cabo por la industria cervecera, en primera

instancia, para cubrir sus necesidades de abasto. Durante la



Segunda"Guerra Mundial empezaron a fabricar botellas y cajas
pata empacar la cerveza Yy en forma posterior comensaron a
‘fabficar acero para garantizar una cantidad constante de
tapas para botellas. Ya avanzada la década de los 70's y
priﬁcipios de los ochenta, ya nc por aumentar su
competitividad y si por el gusto especulativo, gracias a que
el precio  del petréleo fue "alto y el crédito barato se
diversificé. fuera de cerveceria y-bancos:a refrescos,  aguas
minerales 'y negocios no relacionados como hoteles, comida

1para ganado 'y partes nara ~ve-os

.- wesviclos piblicos y la politica
de tipo de cambio alcanzaron en el tiempo programado la
madurez que el proyecto gubernamental estipulaba para esta

primera etapa.

Al conseguir esta industria los objetivos del Modelo de
Sustitucién en su primera etapa, en los tiempos y espacios
estimados, se puede asegurar que &sta respondidé como lo
hicieron las economias del Lejano Oriente, al temprano pero

necesario enfrentamiento con la competencia internacional,



aunque aquellos lo hicieron por necesidad de feféctuaii un

cambio en su modelo por no contar la mayor de las veces. ‘con:

la materia prima o condiciones climatilégicas:

Pese a que el sector primario representd ‘par ‘el géueso
de la economfa nacional sger el generadof' def diviéas"y
excedentes no reciclables que ayudaron-a 1a'indu5tfiaiiz?bi6n
del pais, para el 'caso de la Industria'CerQecéfa :éignifidé
(a) el sustento de su desarrollo; es por ello, gue;&ésde éua
incicios esta industria separd del total .de .:las tier;as
cultivables las suyas, consiguiendo con gllérellabaato seguro
de su materia prima y los beneficios que otorgaba 15'politica

agraria del Estado.

Asimismo, a través del tiempo y con el cambio del
modelo de industrializacién, y ya retirada la participacién
directa del Estado en  1la acumulacién del capital, 1la
estructura productiva de las fabricas de cerveza se vieron
favorecidas por el patrdn de industrializacidn especializado,
el cual le ha permitido introducir a territorioc nacional
maguinaria y equipo de alto contenido tecnolégico, que a su
vez, le ha ayudado a eliminar la vulnerabilidad externa y
alcanzar un crecimiento autosostenido, como se verd en el
siguiente inciso gue habla de la innovacidn tecnoldgica en la

Industria Cervecera.

Para tales efectos la Industria Cervecera hizo suyos
los objetivos del Programa para la Defensa de la Planta
Productiva, por lo que a través de este instrumento congiguid

desarrollar sus plantas ya instaladas con la ayuda de la



sﬁstiﬁuciéh"’

algunos ;del‘y proceso fldé

;induatr lizacién la’ exiscencia de capital excranjero.f'

:‘Para la regﬁlacién del capitai extranjero' se : hace
cdnstér que las fallas existentes en las estrategias fueron
tanto de origen estructural como funcional. El nuevo modelo
respondia a las necesidades del pais, pero los problemas
arrastrados de tiempo atrds vinieron a conjugarse con los de
estas alturas, 1982: tipo de cambio sobrevaluado; ia
petrolizacidén de la economia y el precio del pretréleo alto;
y el crédito barato, el cual hizo posible, como en el caso de
la industria Cervecera, que varias empresas se diversificaran

migs alld de las actividades de su competencia.

Sin embargo, esta situacidén no durd mucho ya que con la
caida del precio del petrfleo varias empresas, de entre de
ellas Cerveceria Cuahutémoc tuvieron que recurrir a la venta
de sus acciones para el pago de su deuda con los bancos

acredores.

Siendo asi, que la Cuahutémoc desde 1982 hasta 1988
permanecié en un proceso de reestructuracién, aungue en este
mecanismo de cambio de participacidén por deuda no se vié
inmigscuida 1la fabricacidn de cerveza, sino mds bien fueron
sus fdbricas de empaques y refrescos los que ofrecieron el 20
por ciento 12/ del monto total de su capital en la Bolsa de
Valores de México.

12/ Poole, Claire, Bebidas, "La resureccidn de Don
Eugenio", marzo-abril 1992, pdgina XL.
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Para .1990, ante.la éosiblé firma de un Tratadp de Libre
Comercio 'COn‘Eséadoé Unidos‘y Canadd el ‘significado de mayor
competencia ’qué, és;o da a 'la apertura comercial, . los
cerveceros mexicanos coinciden en el descartar la realizacién
de coinversicnes con firmas extranjeras para consolidar el
desarrollo de sus empresas, argumentando que por el momento
no -requieren ;de - respaldo financiero. En cambio proyeccan
1nvertir en 1a construccién de nuevas plantas en el pais para
mantenerse dentro del mercado- internacional.

'éqh respecca al fomento a las exportaéioneé la

'industrla en cuestibn, gracias a su experiencia,' inicié . el
“enfrentamlento abierto" desde el inicie del cambio
estructural con la competencia externa, ya que contaba a
diferencia de otras empresas que apenas empezaban, por una
parté con un esquema tecnoldgico mds autdénomo que en afios
atrds y, por otra, maximisd los recursus naturales nacionales
y capacidades de la planta instalada mediante la adopcidn de
dos -estrategias propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo:
La adopcién del concepto de economia de escala y, la
interrelacién de empresas de distintos tamafios de entre las
cuales destacan las malterias, las fabricas de aluminio vy

acero, las fébricas de vidrio y las fébricas de cartén.

Con la sustitucién selectiva de importaciones dentro
dél Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, se continud incorporando a la planta productiva
nuevag tecnologias, para ello, también se establecid que las
importaciones que se hicieran de esta naturaleza deberian de

responder a la estructura econdmica e industrial del pais,
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para que &stas no la alteraran negativamente.

Ahora bien, a razén de la etapa de ﬁiibre mgrcaﬁd" qué
iniciaba la industria cervecera era menester wla ,honstante
importacién de maquinaria y eguipo novedosos Y rentébles, sin
embargo estos instrumentos en repetidas ocasiones  requerian
del permiso previo de importaciones, dado que los contenidos
de los mismos respondian a economias més  desarrolladas,
ademds de que no eran contempladas en las listas de
maquinaria y equipo indispensable y prioritaria que disefiaba
el mismo Estado, Esta situacién se presenté en su mayoria en
equipos tales como llenadoras o envasadoras, maceradoras,

congeladores, etcétera.

No obstante, como .ya se ha venido sefialando, esta
industria se vio favorecida con la liberalizacién del permiso

previo a la importacién de maguinaria y eguipo para el campo,

como son los tractores, cortadoras, empacadoras,
desgranadoras y de riego. Asi como de créditos y
financiamiento.

En respuesta a los permisos de importacidn, esta
industria se apoyd en el PRONAFICE para introducir al pais
los aparatos necesarios acompaflados de técnicos Yy
profesionistas, para que éstos enseflaran al trabajador
mexicano el uso y mantenimiento de la maquinaria, Asimismo
envid (a) personal al extranjero a tomar cursos de
capacitacién, para a su vez, mantener actualizados sus
sitemas de ingenieria; ademis de poder contar con informacién

de los procesos de elaboracidén de otros paises, con el objeto



de saber con que tipo de cerveza va a competir, ya que la;

fabricacién de la cérveza en México. es por tradicibn yz este,f

siempre ha sido por un proceso natural.

Este aspecto de capacitacién ;échi¢a
gsido con el objetoc de retirar.en u'f'
participacién directa tanto del

maquinaria y equipo externos.

El enfrentamiento abierto o el libre mercado tanto para
la cerveza como para cualquier otro producto de origen
nacional no existieron durante el inicio de la etapa del
cambio estructural, dado que atin el Estado mantenfa un mirgen
de proteccién para estimular el crecimiento del mercado
nacional. Es decir, que pese a la notable sustitucidén de

‘permisos de importacién por el arancel, éste iltimo era de un

gravamen alto.

Esta mediana competencia existente entre las
cervecerias de México, con las del mundo hizo sentir las

dreas en las que aidn no se podia retirar la proteccién.

Es, sino hasta 1986, cuando definitivamente se abrieron
las puertas al comercio internacional al ingresar México al
GATT. Los beneficios que obtuvo la Industria Cervecera a
partir de ese momentc han sido minimos , y si por el
contrario, han ingresado al pais un nimero mayor de cervezas

de importacién de las que se habian estado permitiendo.

Uno de los aspectos a 1los que s8e ha tenido que



,enfrenta esta industria, tanco a nivel’ nacional, como
ha sido a las harreras arancelarxas y a las

pol;ticas y estrategias de desartolla econémico e industrial.

nival interno, desde 15988, 'los cerveceros nacionales

han'manifestado que la industria se encuentra con capacidad

aatprad vy ba;a rentabilidad, como consecuencia de las
,,qongerﬁééiones en materia de preclos, que se han vienido
 haééjaé§§ desde el sexenio de De la Madrid, por un lado vy,
‘poféotro} 'dé 1é alta tasa impositiva que les rige, compuesta
- éof:éliigrévémen especial sobre produccidn y servicios del 25
porcieénto’y del valor agregado del 10 por ciento, piramidado

* &ste Gltimo ‘sobre el anterior da un total de 37.5 por ciento

Por otra parte, estos mismos gravdmenes hacen que los
costos de los insumos, comparados con los de Estados Unidos,

sean mayoresd. La cebada es 36 por ciento mis cara, la malta

""{§ porciento y la botella 12 por ciento 14/

Por 1lo gue han estado reguiriendo para incrementar sus
condiciones competitivas, una politica mis razonable en
materia de precios, para que éstaes vayan a la par de la
inflacién 7y se fomente el consumo interno; la disminucidn Qe
la tasa del impuesto especial sobre preoduccidn y servicios a

niveles competitivos como las que rigen por ejemplo en

13/ Maldonade S., Jorge, enero/febrerc de 1992
Art, Cit., p. XXXII.

14/ Ibidem.
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Estados Unidos, 13.8 por ciento is/

Si bien, este conjunto de politicas internas han
propiciado algunas dificultades para el desenvolvimiento
comercial de la cerveza, el mismo no representa un blogueo

dirigido desde dentro.

En este contexto, se debe de tener presente que el
grueso de los apoyos indirectos, que han sido sin duda, en
nimero mayores gue los suyos propios, ha venido funcionando
en realidad para esta industria, sino, como se podria
explicar el que se incrementaran las ventas al exterior en lo
tempranc de la década de los 80’'s y se mantuvieran en

promedic estables en los afios siguientes:

ANALISIS DE LA EXPORTACION CERVECERA EN MEXICO

ANO CANTIDAD EXPORTADA PRODUCCION HECTOLITROS

(millones de litros)

1980 386,467 26,387,495
1981 387,765 28,455,195
1982 402,704 27,985,993
1983 445,114 24,055,848

15/ Maldonado S., Jorge, Art. Cit., pi&gina XXXII.
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1984 623,251 : s 25,704,860

1985 o 994,745 S hih 28,388,886
1086 1,796,167 29,287,187
1987 2,944,892 EARE ;_,,,3&,537,352
1988 . 2,623,204 S 3a31,28
1989 - 2,075,489 G e 3&16%7,375
1990 2,121,545 ' 39,093,300
1991 2,050,633 ;755

Fuente: Rsociaci6én Nacional de Pabricantes. de Cerveza.

Por otra parte, el Estado estimula la comercializacién
de la cerveza, éste se ha mantenido dispuesto a fomentar su
exportacién, prueba de ello, es el apoyoc negociador que ha
aplicado para la introduccién de este producto en los

diferentes mercados del globo:

Bl 24 de Jjulio de 1991, 1la Cerveceria Corona
solicité a la Cancilleria de México su apoyo para
agilizar los tramites de registro de marca de la
cerveza "Corona Extra", obstdculo que presentaba
el Monocpolio a la Importacidén y Distribucién de
Bebidas Alcoholicas en Suecia. Se obtuvieron
claros resultados por esta mediacidn hasta el 6 de
septiembre de 1992, dia en gque se hizo el
lanzamiento oficial de esta cerveza en el mercado

gsueco.

El 27 de enexro de 1992, el Sr. Fernando



Gutierrez, representante - de Cerveéeria Modelo,
Corona, con base en Seul, Corea, obtuvé respuesta
inmediata del Embajador de México en Indonesia,
Alberto Campillo, a su solicitud de apoyo para
tratar la promocidén de cerveza y tequila mexicanos
en Indonesia. Se le concertaron citas con algunos
hombres de negocios vinculados con la importacién"

y distribucién de bebidas alcdholicas.

Bste tipo de mecanismos no son los Unicos que brinda el
Gobierno, sino, también resaltan aquellas = estrategias- - de
diversificacién comercial planteados desde el cambio

estructural y en nuestro ingreso al GATT:

El 31 de marzo del presente afio, la Representacién
de México en Corea destacé la intervencidn de 1la
Consejeria Comercial, al haber sido detectada una
falla en el arancel aplicado a una bebida
alcBholica de procedencia mexicana (teguila),
ademds la misma consejeria y la embajada en su
deber de asesores recomendaron a empresas como
ésta que s8e inscribieran en 1la prensa local
articulos que ayudaran a la promocidén de su

producto (cerveza, tequila o wisky).

Caso de suma importancia, fue el reconocimiento
por parte del Vicepresidente del Grupo Cerveceria
Modelo, que didé a la integracién de instrumentos
de comercio internacional como el del TTLC y la

CE, que facilitan el acceso a los mercados, segin
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1o .. expresd ’dufante,e Tofidial ﬁe la

Cerﬁeza, qudna sExtrazeh g:énqia‘ Vpais donde se
registra a la Corona como un producto de orlgen y

marca mexlcano .

Un teréer mecanisﬁo de apoyo directo y de proteccién es‘
el ‘mantener aln el arancel én este rubro.  En la actuélidad,
a las importaciones  de. cerveza que México llega: hacer .'de
paises como Estados Unidos, Holanda, Alemania; por ﬁombrai

algunos de los 15 paises. a los que se les compra, se lesj

aplica un arancel de 20, por ciento a -través: de “una 561@-,,

fraccién. . arancelaria, la. . 2203.00.01, .. que. : compreﬁdef

exclusivamente cerveza de malta 16/ S R

No obstante: a la existencia del arancel, la
administracién = salinista se ha  manifestado no por 'un
proteccionismo a ultransa, ni mucho menos, por un liberalismo
comercial desbordado, mis bien, se ha colocado en la media de
ambas politicas por lo que no ha desprotegido a la industria

nacional ni ha frenado la libre competencia.

Para tales efectos, como se puede observar, en las
negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio, sea
resguardado a la empresa mexicana del exterior ya no con
barreras arancelarias obsoletas e inclusive daifiinas para la

economia del mismo pais, sino con el disefio de reglas claras

16/ Secretaria de Comercio y Fomento Industrual,
"Aluminio y Cerveza", Tratado de Libre
Comercio en América del Norte, Monograffa No.
14, México, Talleres Gr&ficos de la Nacion,
1992, P.23.




en‘primera instancia, el consumo de productos,

nfcesarios Y. en segundo orden, se prevea

‘dev‘aquif'la importancia que reviste el determinar
"co‘ cl_ridad;;lasf’reglas de origen, normas, aranceles y

-}gédigos'detcompras del sector piblico, asi como, el delimitar

;«éggﬁn la ' capacidad del pais en que tipo de negociacidén se

‘recurira al cardcter de nacidén mis favorecida, esto iltimo
con. el - objeto de evitar la competencia desleal por incurrir

en. el llamado "dumping"

Se debe seflalar, gue no obstante, a todos los esfuerzos
realizados conjuntamente por la Industria Cervecera y el
Gobierno para exportar la cerveza a todo el mundo, se han

visto en alguna ocasidén mermados por barreras externas.

En este sentido, las menos comiines han sido propiamente

las barreras arancelarias.

Dentro de los paises gue aplican obstdculos, de este
genero, Se encuentran los Estados Unidos, el cual el 1 de
abril de 1986, por Ordenes del Presidente Ronald Reagan
ordend la eliminacién de lag exenciones fiscales para
mercancias originarias de paises en desarrolle, incluyendo

ademi&s en dicha determinacién la aplicacifén de derechos de

17/ Cabe recordar que el disefio original de estas
normas de conducta comercial fueron plasmadas
en los lineamientos bisicos del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT) .
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aduana afectando.de’tal manera‘aAlalcérvei

’Espg mismo - pais en 1990; } ekdldyd: déf sui;sistema
Generalizado  de  Preferencias (SGP) a léAcervééaf dé  ﬁa1ta.
Aplicd en ese mismo  afio, a_ las impéfﬁécioﬁés : ﬁenos
competitivas provenientes del :resto dél mﬁndak un - arancel
ponderado de 1.7 por ciento, mientras que.en: el caéd, de
paises altamente - competitivos,- - como México, le - aplicé ‘un
arancel del 2 por ciénco, equivélente a ‘un impuesto

especifico de 1.6 centavos por litro. 18/

En Brasil, las importaciones estén sometidas al sistema
dé liﬁencias, aranceles muy elevados y a veces a
restricciones de divisas. Todo ello da grandes variaciones
anuales y ha conducido en épocas recientes a fuertes

disminuciones del producto importado:

IMPORTACIONRS DE CERVEZA REALIZADAS POR BRASIL/1

Afio Valor Volumen
( U.5. ) (KGS)
1981 5, 264 11, 168
1982 5, 398 12, 049
1986 503, 979 1,354, 415

18/ Rodriguez, José Mangel, "Eliminaran trabas a

Cerveza", El Porvenir, Monterrey, Nuevo Ledn,
5 de febrero de 1992, s/p.
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1987 ; 477, 0300 T 524,300

1990 . L ‘15,000

g 00077
1991 [ 1,120, 000"
1992+ R

1/ Unicamente se indican los ‘afion en’que-compr . cerveza a
México. B E

* De lo que va hasta el primer trimestre no ha importado.

Fuente: Direccién General de Estadistica. Sistema de

Egtadisticas de Comercio Exterior de SECOFI.

Sin embargo, los derechos de importacién varian segfin
el pais de origen, a los paiss miembros de ALADI les otorga

una tasa preferencial.

Colombia, Ecuador vy Paraguay importan cantidades
monores. Todos estos paises aplican grandes barreras a la
importacidn, consistentes en derechos elevados de aduana o en

cupos de importacién.

Ecuador comenzd a importar cerveza a México hasta el
primer trimestre de 1992, con un valor de 12 us

correspondientes a un n volumen de 48 KGS. 19/
Las importaciones de Colombia y Paraguay han sido ain

19/ Direccién General de Estadistica Sectorial e
informitica. Sistema de Estadisticas de
Comercio Exterior de SECOFI.



més inconstantes que las de Brasll, para el primero solamente

ha regiscrado compras de cerveza.en dos. ‘afios consecutivos:

;1983, adquirxo “‘un :volumen de 127,444 KGS por un’ valor de
! miencras que en 1984, se aprecid un deacenso

considerable en volumen importado, 78,054 KGS por un valor de

‘2;,f116‘,US. Para el segundo, se comprobaron compras 1981 y
‘1951 de un volumen de 100 KGS con valor de 20 US y 54,693 KGS

cori“valor de 21,957 US respectivamente. . 20/

Como punto importante, con Colombia se estén realizando
negociaciones oficiales ‘para 1la - firma de un --‘Acuerdo
Comercial, en donde se podria llegar a reducir. gradualmente

los aranceles de ambos paises (Colombia y México).

En el caso de paises como Yugoslavia, las importaciones
de cualquier genero dependen de la situacién econdmica del
pais. Por 1lo que toca a la cerveza, a partir del 13 de
febrero de 1991, se liberd la importacidn de la misma como
una medida para combatir la inflacién, mediante el intento de
ampliar 1la competencia. Por esta sgituacidn, hasta antes del
afio arriba vreferido, México solamente ha logrado venderle
cerveza a este pais durante el afio de 1986. Actualmente, por
la etapa de inestabilidad que vive aquel pais se mantiene

sugpendida la promocién de este producto.

Las barreras arancelarias con Chile, gracias al Acuerdo
firmado recientemente entre nuestro Gobierno y aquél pais
empiezan a ser liberadas, actualmente se redujeron al nivel

20/ Direccién General de Estadistica Sectorial e

Informitica. Sistema de  Estadisticas de
Comercio Exterior de SECOFI.
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han tenido que r alizar
los resultados - obtenidos

producto.

Es pertinente seflalar 'qﬁé,_la imagen creada por la
industria cervecera de México ante. el mundo ha auspiciado la
apertura de nuevos canales de comercializacién a muchos otros
productos mexicanos, por lo que se considera que el objeto de
los ataques antes indicados han sido por contrarrestar el
avance comercial, no tan sélo de la cerveza, sino también el

resto de nuestras exportaciones.

Ejemplos claros de este tipo de obstdcules a 1la
exportacién han sido como el denunciado en 1987, en Estados
Unidos, cuando la distribuidora "Luce and Son" lanzd una
campaifia en contra de la cerveza "Corona", la cual por medio
de rumores le atribuia que la cerveza estaba contaminada con
orines. Esta campafia se propagd con mds intensidad en los
Estados de California, Arizona, Washington y Wisconsin debido

a la difugidén gque concedid a dicho rumor la Cadena de

21/ Maldonado S., Jorge, Art. Cit., pdgina XXXII.

220



Televisién: CBS en un 8us programas dominicales de ‘mayor

distribu1dor del ' producto mexicano,

’Michelf Maz esta! ecido en Chlcago, reparo, mediance un

arreglo estrajudicial a’ desmentir que 'la cerveza estaba
contamlnada ; A peear de loa esfuerzos, por contrarrestar los
rﬁho;és,’fés vetas disminuyeron hasta en un 80 por ciento.22/
Sin embargo, esta campafia no logrd evitar que la- cerveza
mexicana “se colocara inmediatamente en ese afio en el segundo
1ugar de 1mportanc1a de entre las marcas de mayor prestigio

de: importacién con un volumen de 562221977.3. 23 A

Sin® perder de vista que en su mayoria los obstaculos
éanitarios impuestos por otros paises no. corresponden
solamente -a la defensa udilateral de cada uno de &stos, .mis
bien'en “este contexto, es cuando se percibe claramente 1la
politica’ de “"globalizacién internacional", esto es, la

formacién de blogues por regiones y por intereses comines.

-Si ‘bien es cierto, 1la campafia realizada en el

Continente Europeo 24/ correspondié propiamente a un corte

22/ NTX, "Denuncian boicot a cerveza", El Norte,
Monterrey, Nuevo Ladn, 27 de julio de 1992,
8/p.

23/ Direccibn General de Estadisica Sectorial e
Informitica, Sistema de Egtadisticas de
Comercio Exterior, SECOFI g

24/ La campafla a la que se hace mencién es a 1la
que se inicié el 16 de julio cuando 1las
autoridades austriacas acordaron con 1a
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unilateral ianzado gradualmente, también es bien notorio que
cada una ~de ‘las prohibiciones a la importacién de cerveza
mexicana realizadas por Suiza, Austria, Alemania, “Belgica,
Holanda y Francla fueron pensadas en el seno de la Comunidad
EﬁEdpea,« pﬁesto que en su mayoria son paises miembros - de
 M dicho‘blodue comercial.
'?i"Aﬁnque después de haber determinado que las normas de
calidad de la cerveza son correspondientes a las de cada pais
‘:‘inbﬁlubradb, la reanudacién de su venta es relativamente
711@?&}{ 1§ que ‘implica que él desconcierto creado en la
’boblacién . se prolonge un poco mis, por lo que las
“exportaciones registradas presentan una baja con respecto al

mismo periodo a las de afios anteriores.

En. este contexto, Suiza nuevamente marcd la pauta para
permitir  la entrada de la cerveza mexicana, reanudando su
venta. una * semana después de descubrirse en ciertas partidas

‘la‘existencia de nitrosamina y tras superar 10s nuevos envios

24/ Importadora Seagrams prohibir la
comercializacién de la "Corona" en ese pais
por contener nitrosamina, un posible agente
cangerigeno, a lo que se sumaron Holanda,
Suiza, Alemania, Austria y Francia. Al
respecto al examen al que ge tuvo que sSometer
por determinacién del Instituto Sulzo de 1los
Consumidores, precisd que la nitrosamina en la
"Corona" no alcanza una concentracidén que
pueda resultar daiiina para los consumidores.
Ademids de agregar que las concentraciones de
nitrito son aceptables por las leyes
sanitarias de cada pais. Por ejemplo: en
Suiza, se aprueba un 0.5 %, en EU un §5 %
mientras que la "Corona" contiene entre 0.3 y
0.9 por ciento, lo cual se puede ajustar de
acuerde a las normas que rijan en cada pais
importador}. NTX, art. «cit, p.17.
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:los examenes que estipula la legislacion Suiza.‘ Mientras que

en Auscria y Alemania la “Corona" regresé hasta mediado

Jide
septlembre, dos meses después de su suspensién.

Para el ‘caso de Alemania, ésta regread écoméaﬁéda 'de
una campafia publicitaria patrocinada por"ia ."impbrteﬁr
Columbus ' Treding Gmbh", la cual obtuvo la exclusiyidad de
venta de cerveza producida en México. Esta .campafia’ hace
"alusién a que este producto cumple las normas para el'éontfél

de productos alimentarios alemanes.

Como se puede observar, no ha sido.fécil la’ apertura i

comercial 'para la Industria Cervecera,. por lo:queise pﬁéﬁev.:i

decir que hasta hoy en dia, sigue‘;sighdé'fuh

comercializar con el resto del mundo.

Aunque esta sea una industria que respondié 'en tiempos
y formas a las necesidades del modelo de sustitucién de
importaciones en cada una de sus etapas, no se puede afln
liberalizar en toda la extensién de la palabra ante un
mercado externo gue en la actualidad se encuentra en la fase
superior de un modelo de acumulacién basado en las empresas
transnacionales. Esta situacidn, se puede entender en la
medida que se percibe en esta industria alin la dependencia
tecnolégica de paises mds desarrollados y especializados en

este campo que la nuestra.
No con ello, se quiere decir, que 1la limitante

tecnolégica haga de las cervecerias una industria naciente,

como en el caso de aquellas que se encuentran dentro del
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' grupo considerado como sectores de importancia, pero que aiin
necesitan de la proteccién e impulso del Estado. Mis bien la
covertura que alin se le otorga es con el £in de sembrar
confianza en el resto de la economia para poder desprender en
general en el corto plazo-la intervencién dirébta del Estado
sin ocaéioqar chogques. internos vy fugas dg capital ﬁomo
ocurrid en él baéadb;récienté;r '

Pdf '6t;a parﬁe,‘como ya se ha venido indicando ésta es
una‘industrié ‘que ha sabido utilizar las potencialidades con
lés que cuenta el pais, por lo que le a procurado el "facil"
acceso a los mercados méds peleados por productos homdlogos,
Es por ello, que a la fecha, a logrado librar los obstédculos
arancelarios y no arancelarios para introducirse en 54 paises
del globo, estableciendo para tales efectos, en el caso de la
Cerveceria Modelo, una filial de ventas en Bruselas para
distribuir al mercado europeo, hoy en dia, a catorce paises
de ese continente se les vende cerveza mexicana; y una

distribuidora en el vecino pais del norte.

En donde, para finalizar solamente resta decir que la
mayor participacidn de exportaciones de cerveza corresponde a
la Cerveceria Modelo con casi el 70 por ciento del monto
total, mientras gque las exportaciones realizadas por 1la
Cerveceria Moctezuma y Cuahutémoc conjuntamente tan sélo

alcazan el 30.73 por ciento. 25/

25/ NTX, Art. Cit., sin pédgina.

224



3.4 1a innbﬁaéiﬁn tééddiégica en 14 industrié,Cérﬁéceré.

Para en forma

‘réééhtar algunos de los adelantos tecnclégicos

AQQeA_le"haniéyudado en su desarrollo interno y a mantenerse.

. déhtrbvdé 1a’competencia en el mercado exterior.
Antes de dar paso propiamente al tema en cuesibn, es
.necesario .explicar que el carfcter ciclico de largo plazo de
la revolucién tecnolégica y cientifica no ofrece una salida a
la “crisis®. Sin embargo, para el capitaLismo en general Yy
para cierto tipo de empresas y algunos secéores industriales
y mercados finales, si representa una forma de combatir 1la
caida de 1las ganancias, de trasladar el peso de la crisis a
otras empresas, clases y paises y de crear para todos ellos

problemas particulares de *ajuste" industrial y de mercado.

Esto se explica por si mismo, el dominio general gqueda
expuesto claramente a las economias més fuertes, las cuales
han hecho objeto de Iinversiones en gran escala para
investigacién y desarrollo (ID) y de intensa actividad
cientifica y tecnolégica en tan sélo en aquellos campos
especificos que en el largo plazo les devolverdn con creces

tanto lo invertido comc el dominic del mercado internacional.

Siendo asi, que el primer grupo de grandes empresas que
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se interesaron en la tecnologia moderna de fermentacién por
reactor biolégico fué el de la industria petrolera y quimica.
BEste grupo pretendia desérrollar un conjunto de procesos |y
productos, proteinas de céiulas aisladas que permitieran
hacer a un lado la agriculturé (incluyendo a la biomasa) vy
abastecer -al mundo dia'con dia mediante proteinas producidas

por la fermentacién de cepas de hidrocdlidos.

A tal'eféc;o, este grupo-dominante .descubrid, pasada la
Segunda Guerra Mundial, la diferencia entre . la denominada
*ventaja éoméarativa" de la llamada "economfa de escala®, a
'ittg&éé' de - la aplicaién del conocimiento e inversién en ~la

investigacién en aquellos rubros de su interés.

Entiéndase, por “"ventaja comparativa", a la
disponibilidad de recursos, como fuerza de trabajo barata,
capital abundante o recursos relacionados con las condiciones
climiticas y 1las materias primas. Y por ‘"economia de
escala®, como 1la ventaja comparativa tranéformada por
innovaciiones humanas y los fendémenos provocados por
inversién del capital, comercio entre ramas, basado en una

especializacién muy desagregada y en constante evolucidn.

Por 1lo que, al presentarse los factores de 1la deuda
externa y del proteccionismo de los mercados de los paises
industrializados este modelo ideal delimitd la capacidad del
exportador en la divisién internacional del trabajo
haciendo, como significado de calidad competitiva a la mezcla

. resultante del precio y la calidad de la industria o el

producto.



Ahora bien, la aapacida del exportador se ha podido

modificar y/o in remen

Los fluﬂoé 'comefciéiés L como resultado ‘de;,j
Ecomercializarv'produccos ) totalmenca nuevos,,
"mejores Y de orlgen diferente, sean 1nsumos

macariales para otras industrias o bien para

- consumo Einal Yy

2.- Al érear_diferencias o brecha entre pafses o
al. -ampliarlas cuando se habian reducido como
resultado de ‘la transferencia internacional de

la'Eecnologia‘

Al respecto, del. segundo factor modificador se dice que
la trayectoria ' de: las  nuevas tecnologifas rara vez son
"naturaies";w en- el - gentido de depender esencialmente de

,factoresr cientificos y  tecnoldgicos endbgenos. De esto

ultlmo, se trata de descartar o elegir dentro de un proceso
de selecc16n las innovaciones gque fallan o las que tienen

éxito,’ segun el caso.

El' proceso de seleccifén resulta de la interrelacién de
las fuerzas econdmicas, politicas y sociales. De la primera,
es necesario incluir en arado sorprendente de su capacidad
cientifica, tecnolégica e industrial interna para participar

con éxito en la seleccién e influir en su caso.

Siendo por ello, que esta industria ha procuradc tener

amplia capacidad cientifica y tecnoldgica lc que le ha
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~permitido encontr rae en algunas ccasionea en el - extremo
eces el contar con los
en “ellos  mediante

en  investigacién y desarrollo, inovaciones y

1cambios,acordes en-la especial1zac16n industrial.

Sin embargo, esta situacidén en la decadencia del modelo
de sustitucidén de importaciones, en su primera etapa, provocd
un desequilibrio al interior de las industrias nacionales,
pero-en este sentido el desajuste no solamente fue propiciado
por la escasez de capacidad cientifica y tecnoldgica de
muchas de estas empresas, sino, también se origind por 1la
mala distribucién de 1la riqueza y por el debilitamiento
econdémico internacional que trajo consigo la caida del precio

internacional del petrdleo.

La mala distribucién de la rigqueza no solamente se debe
de entender como la divisidn de clases sociales, donde los
pobres ge hicieron mis pobres y los ricos por consecuencia
mis ricos, Sino, es necesario considerar ademis para éstos
dltimos que en esa etapa de crecimiento el exceso de riqueza
también afectd, dado que al verse gobredotados de capital se
extendieron mis alld de las funciones propias que su
industria original desarrocllaba, como fus el caso de la
Cerveceria Cuahutémoc, sSin consolidar y automitizar ninguna
de sus funciones como se habia proyectado en el modelo de

acumulacidn.

Es por eso que estas empresas se vieron a menudo en el

extremo terminal de los procesos innovadores que se
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presentaban: - en ei mundo, y én coﬁseéuencia se : vieron
obligados a- soportar codo ’éi'ipéso —de1‘7ajuste méﬁiénte
alteraciones’ dolorosas en sus tipos de cambio, ‘en’ el empleo Yy
‘en los ingresos reales. “para’ el caso de la’ “cerveceria
Cuahﬁtémgc, el éjusce no. fue propiamente ‘en ‘la f&brica de

cerveza, sino

vo que permitir la partlcipacién de lnversién
excranjera: en ;e cartén y botella :para‘: poder

evitar la .C id Vde su empresa mis competitiva, la cervecerlaf

Para tales efectos en el Programa Nacional de Fomento
Induatrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) 1984-1988, el cual
por sus . objetivos se encuentra a la fecha vigente, se
ptesentaron en una sSerie de estrategias de innovacidn
tecnolégica el reordenamiento de los programas de inversidn y
proyectos de consolidacién de la autonomia de 1la planta

productiva nacional.

Cabe seflalar, que las politicas de desarrollo de
tecnologfa de forma autdnoma, el adecuamiento y adaptacidn de
las mismas, asi como, la promocidén de la inversidn extranjera
para la apropiacidén de nuevos patrones productivos y de
tecnclogia tuvieron cada uno, en conjunto, su funcidén de

apoyo en esta industria.

El desarrollo de tecnologia autdnoma para el caso de la
Industria Cervecera se ha procurado desde el rompimiento del
modelo de acumulacién de la economia de enclave, en donde la
adecuacidn de la misma no tuvo mayor inconveniente puesto que
el avance tecnoldgico de empresas homdlogas se encontraba a

la par de la nacional, dado que en el modelo antes referido
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ge. habia permi;ido la- “insercién tanto de capital “como . de

maquinaria y eﬁuipo foraneos. en la vida econémica del pais.

A - partir ‘de -ese . momento - se 'procuié aléjér ) ia
participacién directa del capital fordneo de los procesos
productivos, no obstante la figura externa no . dejé - {a) . de
presentarse en esta industria, ya que para = mantenerla
actualizada en maquinaria y equipo dependia en un alto

porcentaje de las importaciones.

Los avances principales‘de la industria cervecera son
encontrados a partir del cambio estructural. Ya que después
de 1983, cuando la industria en cuestién logrd importar en
gran escala todo tipo de maguinaria, equipo e inclusive
patrones de produccidn y comerciélizacién, que le ayudaron a
actualizar por una parte, en el corte plazo, su pianta
productiva y, por otra, ayudd a su difusidén en el meréado

internacional.

Las compras en el exterior realizadas en ese momento no
representaron, pese a la existencia de la crisis por la que
atravesaba el pais, un "ajuste"™ mayor en la industria
cervecera en general, mis bien es a partir de aqui cuando las
politicas de asimilacién especifica y de reproduccidn
posterior, hablando en innovacién tecnoldgica, cubrieron al

menos en esta irea sus objetivos.

Esto es, con este tipo de estrategia se consiguié la
autosuficiencia de la empresa cervecera y de sus apoyos, con

log desde tiempo atrds ya contaba, fdbrica de botella,



aluminio, cartén,: etcétera.

~ Esta autosuficiencia se debe de entender en la medida
en que solamente ge ha ‘ido actualizando los modelos y
patrones, para no rezagarse, Yy no ha tenido que importar para
cubrir deficiencias que pudieran alterar la calidad y por

consecuencia la competitividad del producto.

Por otra parte, la promocién de la inversién en este
rubro ha respondido mis que a la atraccién del capital

forédneo, a la participacién de las mismas cervecerias.

Ante esta situacién, es pertinente sefialar que desde
1987, el Grupo Modelo ha venido ganado terreno tanto en el
mercado interno como externo gracias a su politica de
inversién, para el mantenimiento de las instalaciones
productivas, y a su determinacién de no disminuir el ndmero
de empleados, aunque no contrate mis, para no reducir  su

monto de produccibn.

No obstante la Cerveceria Cuahutémoc no se ha gquedado
al midrgen de esta situacidén. También ha obtenido favorables
resultados de su propia participacién capitalista. En 14989,
en comparacién al afio de su fundacidén (1890) el avance de su
produccién fue considerable, en aquellos afios se producian
1,500 cervezas al dia y, para el afio de referencia el nimero

asendié a 24 millones de unidades diarias. 26/

26/ NOTIMEX, "Rechazan cervecerias mexicanas
coinversiones extranjeras", SUMMA, Monterrey,
Nuevo Leén, 18 de octubre de 1990, s/p.
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Ahora blen, las importaciones de as que acontinuacién

se describen se han realizado para cubrir ‘al’; mismo tiempo dos

objetivos:

1.- Mantener actualizados:los

rogegbé:productivos
de la indust;ia; ‘

2.- Importar nuevos . procesos.y patrones para su

estudio y,suﬁ léefio: difuaién, para que en el

mediano - pfazo retirar'lés imbortaciones de

este genero e i“iclar de ser posible

exportaciones propias.

Dentro de los: procesos e innovaciones que en la
actualidad se han reglstrado, se encuentra el tratamiento de
electrodiglisis __L que se’lé di al ingrediente mds
importante- para la elahoracién de la cerveza, como lo es el

agua.

Este tratamiento, es dirigido al agua que tiene una
dureza alta, por lo que, es necesario su ablandamiento por
medio de un - sistema convencional' y de un sistema de

electrodidlisis.
En dicho procedimiento, "el agua a una precidn no mayor

27/ Tuvo sus origenes al finalizar la década de
los cuarenta, con el descubrimiento de las
membranas transportadoras de iones, por la
compafiia IONICS. En 1954, la electrodidlisis
ge usd comercialmente, por primera vez, para
la desmineralizacién de aguas salobres en
Saudi Arabia.



que als kg/cm ;(quadradogflpasa‘porruna'sgf}e‘ée éénalés
forma de 1aberinto:'localiéadoé entre ‘pares de membranas
‘cataiénicas-aniénicas apiladas en unar especie de "
filtrd-prensa. En  ambos extremos'de la piia ‘de membranas
estdn localizados  sendos electrodos (cétodo y &nodo) , - que
permiten establecer un flujo de corriente éléctrica. De este
modo los iones de  las sales  ionizables,. atraviesan -las .
membranas correspondientes,i dejando al ﬁgua 'parciqlmente'

desmineralizada. En° este proceso, los iones aon "sacados"‘der

la solucién mediante la corriente electronica al‘ fluir ‘él<,

agua entre las mq@p

La electrodiélisis ha’ venido, austituif ~a.otros

procesos (floculacién, : 2 precipitacién, fiitracién,
filtraciﬁn—absorciﬁn, intefcambio iénico), que se habfan
venido utilizando para tratar el agua, los cuales tienen _en
comin la produccidén de desechos, s61idos en forma de lodos o
desechos 1liquidos, 4&cidos y alcalinos que deneralmente es
necesario tratarlos de alguna manera para poder deshacerse de

ellos.

A la par de este proceso se localiza la "Osmosis
Inverga", a la cual se le considera como una hiperfiltraciém.
Los resultados globales que arroja son menos confiables que
los de 1la electrodi&lisis, por lo gque se ha hecho mis comin

el empleo de éste Gltimo.

28/ Maldonado s., Jorge, "Ventajas de
Electrodidlisis en la Produccién de Cerveza",
Bebidas, México, D. F., junic de 1988,

volumen 4, nimero 32, p. 5.
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Para 1988 la mayor parte de las operaciones en "casa de
cocimientos® (corresponde a las ollas de maceracién,
cocimiento, filtro para mosto y mosto caliente) son
automiticas,  controladas por una computadora, la cual a su'
Vézvindica sug operaciones sobre un tablero de control. Esta
drea, asf’ como las salas de fermentacién y cuartos. friOS'
esténiequipados con sistemas especiales de. limpieza féﬁei o

“evitan'’en todo momento la filtracién de impurezas' en‘:alguno’: -

de los pasos del proceso de elaboracién de la cerveza.

En este afio, se autorizé a la empresa a utilizar un
Sistema  Diesel para disolucién en linéa para ;éjus:ar:;1a f
gravedad de la cerveza. Dicho sistema, congiste en iﬁiltfar
la cerveza, antes de pasar al embotellado, “'a "través 'de‘
Filtros H. K. de bujias, empleando tierra diatomea  como

medio filtrante.

En el filtrado, se utilizan lavadoras y pasteurizadores
Barry Wehmiller, llenadoras Simonazzi 100-20 para botellas de
12 onzas, llenadoras Simonazzi 72-20 para botellas de 7 onzas

y llenadoras Meyer de 72-20 para botellas de 30 onzas 29/

Para finales de 1988, entrd en operacidén en la
Cerveceria del Tropico, perteneciente al Grupo Modelo, una
nueva linea de embotellado, consistente en una Lavadora
Austral, construida segin  especificaciones de Barry

Wehmiller, dos llenadoras Enzinger y un pasteurizador BW.

29/ Cerveceria del Tropico, noviembre-diciembre
1988, ibidem, p. 6.
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En 1989, 1a Embotelladora Modelo con el objeto de tener

un control ‘de vcalidad ‘constante y reducir costos ‘lde'

produccién adqulrio un monitor en linea LAN:'IIdz con estacion;‘
‘de’ control remoto para sus laboratoriocs, Con la adquisicién’
'kde este monitor disminuyé la pérdida de.tiempo en que se e
incurria " al 1llevar las muestras de los productos a . .los
~ laboratorios cada 20 o 30 minutos para‘su andlisisg-de BRIX Yy
CO2.  Asimismo, evitd que el llenado de .500 - botellas 'por'~
minuto, o mis que transcurrian en el lapso de andlisis, ‘se
les tuviera que rechazar si el BRIX estaba fuera = de
especificacién, puesto  que este’’ aparato - monitorea-’
constantemente el producto antes .de - ser enviado ‘a la’
llenadora y di una seflal de alerta si el producto estd fuera
de los rangos. De igual ;manéfﬁ; ha diéminuidd
sustancialmente los costos - al evitar pérdidas de jarabe y gaé

carbénico.

La importancia de este monitor aumenta al ser un
aparato capaz de registrar grificamente un diacnbstico para
detectar fallas de los equipos de produccidn, y sirve ademas
de ayuda a los técnicos de los departamentos de control -de

calidad, mantenimiento y produccidn.

Actualmente, este tipo de monitores se siguen
empleando, tan s86lo es gque se han tenido que ajustar a las
nuevas llenadoras, las cuales en promedio distribuyen 700

botellas por minuto. 230/

30/ Entrevista con Sr. Armando Herndndez de la
Cerveceria Modelo, 26 de octubre de 1992
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Asi, aﬁo con’ aiflo, “1a Industria Cervecera se actualiza Yy
se mantiene en la medida de sus posibilidades a la vanguardia
de 1a,innovac16n tecnolégica, en este sentido, participa en
los cursos . de entrenamiento a nivel internaéi&nai‘ 3_[ que

realizan las asociaciones, academias e; institutos de

cerveceros para poder percibir en el momento just : de léé

revoluciones tecnolégicas y c;en;iﬁigas 85e fpudie;én>

presentar en el drea de su competéncia.f

Por ltimo, las innovaciones tecnolégica ofaolamente
responden a las aportaciones que cada “ente ’industrial
congidere pertinente introducir en sus fébricas,‘ también
Eéstas responden a las necesidades de. "ajuste" que el mercado
externo determina. Esto es, en la medida en que la
contraparte pretenda entorpecer el "juego comercial, ya sea
para proteger a su industria o por evitar ver inundado su
mercado de una determinada mercancia estudiard la forma de
obstruir el avance comercial del producto. Para tales
situaciones, 1la industria debe de estar capacitada tanto en
lo econ6mico como en lo cientifico y tecnoldgico para hacer

frente a este tipo de obstédculos.

Ejemplo claro, es la modificacién que la Cerveceria
Modelo tuviera que realizar al proceso de produccidén de 1la
bebida, evitando el tostar la cebada de manera directa con el
fuego, mediante el empleo de una tecnologia diferente, a fin
de evitar que gse rebasen los niveles permitidos de

31/ Como ha sido, en log casos de los cursos
organizados por la Academia de Cerveceros de

Estados Unidos (USBA) y el Instituto de
Tecnologia Siebel que cada afio realizan.
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nitrosamina en Alemania, Austria, Holanda, Belgica y Suiza.

“En resumen, como se puede observar, en la tréyéctoria
de la Industria Cervecera esta fue una de las poéas famas que
despertaron a tiempo en el modelo de sustitucibén. -de
importaciones, y que se supieron introducir posteriormente en
el cambio estructural, sin embargo, ain quedan algunos puntos
de interés por corregir en ésta. La mediana dependencia
tecnolégica gque se traduce en el fortalecer la economia de
escala tanto en la planta prqductiva de bienes de capital
como el producir al cien por ciento las materias primas y los
insumos que la misma utiliza, asi como. el trasladar sus
recientes experiencias a aquellos sectores que - adn. se

encuentran en la etapa de consolidacién.



CONCLUSIONES - Y PERSPRCTIVAS. -

bééé@és .:.de.  haber 'revisédo bievemenCe‘ los mé&elos de
industruializadién y ecgnbmicbs empléados por Estados Unidos,
por los ‘paises de Nueva Industrializacién -NIC'S- y por
Méxicd, Bé percibe que el papel del Estado ha tenido que
"ajustarse" a las necesidades y requerimientos del momento,
ﬁd tan s6lo a nivel interno sino también externo, ya que el
pretender sujetar su figura dentro de un mismo esquema de
comportamiento hubiera provocado el aniquilamiento del

gistema capitalista en cada uno de los paises de referencia.

En el caso mexicano, la participacién directa del
Estado dentro de la vida econdmica ha sido fundamental para
la conformacién de las reglas e instituciones del mercado, ya
que dados los logros alcanzados por esta ardua actitud ha
permitido asimilar, aungue tardiamente y de manera dolorosa,
el significado de cada etapa por las que el sistema

capitalista ha tenido que atravesar para su prolongacidn.

En el periodo porfiriano, con la denominada economia de
enclave, la capacidad del Estado de atraer recursos
econdmicos del exterior para industrializar al pais envuelve
un doble significado, por una parte, acarred la dependencia
econdémica y la po diversificacién en la produccidn nacional,

esto Gltimo gracias a que la mayoria de las inversiones que



pe}net:raron en. - esa época . a nuestro pais B’E concentraron

basicamente " en -las industrias petrolera,' é1éctrica '

ferroviaria; por ‘otra parte, : fue fundamental para el‘

subsecuente periodo, ya que transmitié por experiencia el

reducir Ly el controlar uso del capital foréneo,‘

concediéndole exclusi'amente ;_él

complementario de apoyo:‘ara el desarrollo del pais.

TEs’ 'decir,’a fbaftir‘dé lé dependéncia creada 'p'tiir"l;;\:’i
escasez de capital nacional se 1llegd a cbmprender qﬁe bla'
intervencién del Estado ben la acumulacién del miémo
neéesitaba un giro para reducir la inversién directé dei
exterior en los principales sectores de la produccién, 1lo
cual obligaba a que &1 mismo cubriera esa importante

participacidn.

Es de aqui, cuando se dio cabida al modelo de
sustitucidén de importaciones, en sus primeras fases se
consider6 la participacién directa del Estado en la
formulacién, eleccién y puesta en prictica de todas aquellas
estrategias de desarrollo enfocadas al desenvolvimiento

econdémico del pais.

Para estas alturas el contexto internacional venia
provocando grandes transformaciones al interior de cada pais
y en el mundo en su conjunto, por lo que se tenia que
coﬁsiderax su incidencia en el planteamiento de las nuevas

estrategias.

Por lo éue el modelo adoptado por México, pasada la
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»Ségunda Quérrg Mgh&iél;~pianté6 al igual que al adoptado por
. Estados Unidos,. 'para salir'de la recesibn de 1929-1933, la
intervencisn. del’ Estado. Para el segundo, representd un
prograﬁa dé recuperacifén  y regulacién, mientras que para
México  significd  un programa ‘de formacién con fines de

consolidacién de su industria.

Esto es, el keynesianismo establecié la  intervencién
del Estado para recuperar la confianza del pueblo y regular
las fuerzas concurrentes en el mercado interno, con el fin de
reactivar su circulec econdmico, sin pretender frenar en
ningin momento el avanzado proceso comercializador en el que
ya se encontraba inmerso, pese a la situacidén que Be
presentaba dada la crisis mundial que habia encontrado susg
origenes en aquel pais. Siendo gue el modelo de sustitucién
de importaciones contemplaba asegurar la formacibn de
industrias que permitieran romper con el periodo de economia

de enclave.

Por otra parte, la diferencia fundamental en 1la
participacién del Estado entre ambos modelos es el matiz que
a lo largo de todo el proceso le concedieron cada uno a la
actividad gubernamental para el logro de sus objetivos

particulares.

Ambos a un inicio plantearon que sus estrategias serian
de caricter experimental, dado que se irian ajustando a las
nuevas condiciones gque las mismas presentaran en el corto
plazo; para el modelo estadunidense éste si  se fue

modificando conforme a los requerimientos que su misma
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actividad generaba, dando pago de tal manera a .una nueva

~ecapa de‘rvida del” aistema ‘capitalista. . Para el - modelo

ionado por México, la participacién directa del Estado

{se extendié, en‘tienipo, mucho mds alld de lo que realmente se

regugria para la formacién de la industria nacional.

l En otras palabras, mientras que el Gobierno de los
Estados Unldos después de haber llevado una reactivacién a lo
interno con . politicas tales como el incremento de 1los
impuestos a los ricos, el control absoluto e incondicional
del Gobierno del oro y otros metales, el control de todas las
transacciones de cambio exterior, asi comoc el haber sido el
principal prestamista en los sectores agrarioc y vivienda, por
mencionar algunas, dioc un cambio radical a aquellas que le
permitiercn compartir con el capital privado equitativamente
la responsabilidad de impulsar al pais en materia econdmica e
industrial, conjugando estas mismas con la liberalizacidn

gradual de su mercado.

Mientras que el Gobierno de México depués de haber
experimentado una etapa de sustitucién de bienes de consumo
no durable por la produccidn nacional, dadas las condiciones
que como secuela dejé el cambio de actitud en el consumo de
los productos primarios y alimenticios de los paises
participantes en la Segunda Guerra Mundial, se incliné de
manera errdnea por un proteccionismo elevado y prolongado gque
sumado a la negativa participacidén del capital privado, a los
subsidiados precios de los servicios publicos y al exagerado
gasto por parte del gobierno en infraestructura e importacién

de tecnologia, se aseguré solamente el deterioro de los



términqsfde‘iﬁtéfcémbid;:

¢ ‘.‘;ifrésdltado de'esta actitud a su vez orillé, dentro de
este mismo fyodelo, ‘al gobierno de México a desarrollar una
psliﬁica industrial dirigida, = tan s6lo en forma, -hacia a
#ueta, 1o cual consideraba una sustitucién de importaciones
de bienes intermedios o durables de  productores Yy

consumidores por produccidn nacional.

Se dice que tan s6lo en forma, puesto que al hacer el
cambio del permisc previo de importacién por el arancel, éste
dltimo era tan elevado que obstaculizaba, en igual medida que
el permiso, 1la libre comercializacién y competencia con el

exterior.

Por otra parte, se puede decir que el modelo de
sustitucidon de importaciones a pesar de que "cambié" de una
estrategia cerrada a una “abierta®”, no presentd mayores
cambios en la participacién del Estado, dado que ya fuera a
través de la politica de cambio, de la politica fiscal o de
la politica de financiamiento a las exportaciones (en todo lo
que ésta comprende), la participacién directa de éste se

siguid manifestando con la misma intensidad.

Prueba palpable de ello fue el facilitar la importacién
de maquinaria y equipo a través de la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias y de la Regla XIV de la Tarifa General de
Importaciones, a las cuales fueron contadas dindustrias
nacionales las gque aprovecharon los beneficios que éstas

otorgaban, ya que la mayoria de las importaciones que se
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’dustrxa petrolera, ocasxonando con

e se puede decir que a pesar de la experiencia‘:
transmitida por el modelo keynesiano de acercar al Estado los:.
recu:sos becqnomicos necesarlos a través del empleo real .de
los impdestos fedefales y de los precios de - los' -servicios
piblicos, asi como, de restablecer boder adquisitivo al
sector agricola por medio de la armonizacidén de los precios
de log articulos gque compraba con  los precios de sus
mercancias, . el Gobierno de .México decidid emprender 1la
aventura de industrializar al pais, partiendo de la base de
una diversificacién gque empleara para tales efectos los

recursos naturales con los que contaba (a) el pais. 1/

Sin embargo, dicho objetivo en vez de impulsar al
sector ‘agricola como uno de los principales participantes de
la economia nacional, no tan sdlo como aportador de recursos
financieros a 1la industria que se pretendia impulsar, sino
como:la - fuente de materias primas y recursos naturales que
hubieran servido para emprender el uso de la ventaja
comparativa y con ello el de las economias de escala de las

actividades mas fuertes e importantes del pais, diferentes a

1/ - Lamentablemente a esto Gltimo, sb6lo se
congiderd a la industria petrolera como 1la
base de tal objetivo, por lo menosg durante
todo el periodo gque abarcé el modelo de
sustitucidén de importaciones, por lo que se
vieron coartados en buena medida los alcances
de las politicas y estrategias establecidos.



pgtroquimica, ge le impusg ﬁnicamente como el proveedor del
fiﬂandiamientd» para. el resto de la econoﬁia, el cual a pesar
de hgber contado. con la inversién gubernamental, que se
estilaba serfa para su desarrollo, no logrd subsistir a los
desfalcos que. se ocasionaban por las aportaciones que

brindaba para la modernizacién de la industria petrolera.

Esto iltimo, se puede entender en la medida que este
sector recibid "ayuda" con el objeto de ocupar los beneficios
que de éste se obtuvieran sin prever el reciclaje de 1la
inversién nacional a su circulo natural, el campo. Sumando a
todo ello, el deseguilibrio que trajo consigo la falta de
armonia entre los precios de los productos del campo con los
de las mercancias del resto de los sectores, claro esti en

contra del primero.

A partir de este momento se suma al examen comparativo
el modelo de industrializacidn basado en la sustitucién de
importaciones-exportaciones que emplearon los NIC’S desde la
década de los 60's, puesto que en ambos modelos ge encuentran
semejanzas y grandes diferencias que nos podrian ayudar a
detectar cuéles fueron las principales fallas en la

aplicacidén del nuestro.

Cabe sefialar que la intervencidén del Estado en los tres
modelos (keynesiano, sugtitucién de importaciones y
sustitucién de exportaciones), se apegd en términos generales
a la formacién de instituciones y normas de conducta que
permitieron el desarrollo nacional. Es por ello, que en los

tres se partié de una economia cerrada a 1la competencia
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extgrnafjpa?a gll’logrb, ya fuerai de 'ﬁna recuperacién . o
3 ﬁorﬁaéiéﬁ : delrlaf ﬁlanta‘ productivé, ‘de igual manera,
Hcompreﬁdieron que'elvpermanecer con un mercado excesivamente
‘précégido:wéra dafiino para el desarrollo del pais, por lo que
permitieron bprogresivamente el ' enfrentamiento entre sus
ind&atrias nacionales con las del exterior, y adn mis, a
partir - de este Gltimo paso han accedido a introducirse en un”
éroééso de . regionalizacién o globalizacién . del. comercio

‘internacional.

Tan s6lo, a diferencia dé; modelb naciqnalien lda'_dés
modelos que se estdn tomando de rango para.seffalar lasffallésrﬁ
principales de la estrategia practicada en el basado reciente
por México, ge detecta el alejamiento :émprano de - la
intervenci6én directa del Estado en la formulacién y

participacién en las mismas.

Para ambos casos, la eliminacién rdpida del Estado en
el disefio y eleccidn de politicas y normas de conducta, asi
como de productos, hablando comercialmente, se debid al
descubrimiento de la actividad enajenante en la que comenzaba
a incurrir la inversidn directa del Estado, por lo que los
mismos industriales a solicitud del Estado, retiraron la
figura gubernamental del cuadro principal de apoyo y

proteccidén sin nunguna renuencia.

El cardcter del capital privado en cada uno de ellos se
fue formando de diferente manera. En Estados Unidos, apenas
iniciado el "New Deal", politica del nuevo trato, se comenzd

a pregionar a los grupos tanto de empresarios como de



'productores que hicieran uso de su capacidad de eleccién para‘

saber cuéles serlan las reglas, el volumen,

recio y el»

?tipo de producco con que participarian en el mercado

Esto se pudo lograr gracias a que las unione

Higremios que. "se habfan formado para facilitar-al- Eatado ‘e1~

sobre “los’ mismos, . fueron facultados por éste bparaf

su 1ugar, para asi evitar el atraso que comenzaba a

‘V:des’ncadenar su participacion. o R

Para los NIC'S el cardcter empresarial privado tuvo que
florecer mis que por convicecién por conveniencla, ya que por
mis- estimulos que les hublera concedido el gobierno para su
maduracién, su situacidn geogr&fica apuntaba a detener tal
objetivo. Es decir, gracias a que estos paises no contaban
(an) con recursos naturales propios que les permitieran
producir con diversidad pava seleccionar mds de dos tipos de
productos para no caer en la dependencia de uno solo, y poder

competir al exterior, se les orilld a buscar esta diversidad
fuera de sus fronteras, por lo que, en estos se acelerd el
cambio del modelo de sustitucién de importaciocnes al de
sustitucién de exportaciones, este lltimo acompafiado de 1la

politica de libre mercado.

Con respecto a México, la digestién mental que tuvieron
que hacer tanto el Estado como la iniciativa privada
nacional, con respecto a la transicién de la etapa de
formacién industrial con cuidado e intervencién directa del
primero, a una de elevacién al cardcter empresarial privado

moderado exclusivamente por el Estado, costd trabajo
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asimilarla.ﬁada 1 terog eneidad de los £actores y ‘elementos

»kpaxqic§pan;¢sf n el rolecondémico nacional.

Es;e‘fp:ob;ema'd as! dcibn’ se’ debe bdsicamente a dos

factorgg,‘v ardcter por parte del

gobie;ho . “privada) de no querer

enfrentar i compecencia externa encubriendo en un

todq incomprenslble, a la incipiente
1degener6 ‘en el agotamiento del "Bstado

;se tuvo de nueva cuenta que aceptar la

para sﬁ‘acbcamienCO.

En “'segundo término, la brecha existente entre la etapa
cépitalista en que se encontraba ubicado el pais con respecto
_:a la transicién que comenzaba a despuntar el sistema
capitalista en las grandes potencias mundiales con el Nuevo
Orden Econdémico Internacional (NOEI), el cual, solicitaba una
respuesta mds madura de aquellas economias que contaban con
recursos tecnolégicos o dado el caso naturales, para
responder a la nueva divisidn internacional del trabajo, a la
que tibiamente México se unié con la racionalizacién de 1la
proteccién al conceder el cambio del permiso previo de

importacién por el arancel.

Para estas alturas (1976) hubiera sido de mucho
provecho el sumarse a los ahora denominados paises de nueva

industrializacién, dado que con el descubrimientc de 1ios



yacimientos: de petréleo MéXico hubiera podido tanto encarar

al: NOEI \como a la "conclusién" de su industrializacién, &sta’

ultima claro est& ya sin 1a part1c1pacion del Estado.

Sin embargo, estos nuevcs yac1m1entos funcionaron como

““una arma‘ de dos filos, “por un’lado México surgié. como

potencia ~petrqlera,r ‘ thalrile dio un mayor margen de

;deqisié@w it 11 externo, por lo que pudo anular el
Cbnvenié *dé: Fac;lldad Ampliada con el Fondo Monetario
Internacional; ’y ‘por’ . el’otro lado, desencadend el uso de
{natrunentos " de “politica econémica que lamentablemente - se

encaminaron a la mono exportacién petrolera.

Ademéé, esta situacidn generd un cambio de estrategia
dentro del modelo de sustitucién pasando de una sustitucidén
de importaciones de bienes de consumo no duraderoc a una de
bienes de capital, a diferencia del de exportaciones que en
este mismo punto decisivo llevaron a efecto los NIC’S, como

ya se ha venido explicando.

Las diferencias observadas en esta transicidén en ambos
modelos fueron determinantes para el futuro de cada uno.
Mientras los paises del sureste asidtice acompafiaron su
estrategia de sustitucién de bienes de capital por produccién
nacional con la gradual liberalizacién de sus mercados,
México tan s8lo en apariencia concedié mayor libertad en sus
términos de intercambio, dado que la proteccidén que se
prestaba con el permisc previo de importacién encontrd su

continuidad con los elevados aranceles.
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“UEL paféméﬁfo
envuelve a las e* ¢

la apertura comercial yila diversificacién tec

Mientras, : los paises de nuéva o industrializaciéni
pezndtieron 1a éarticipaciﬁn en sus procesos de producclén de,
materias . primas e insumos externos mis baratos y de: '1ggaln
calidad que los naclonales, bajo la égida de quereryelevar el
nivel de calidad y competitividad en sus mercancias; Méxicé
obligd a utilizar exclusivamente los producidos en el pais,
considerando que asi lograria eiiminar la competencia externa -
a los productores nacionales. Pero esta pérdida del objetivo
en el empleo de la ventaja comparativa y de la economia - de
escala por parte del gobierno mexicano solamente trajo
consigo la falta de competitividad y hasta de calidad de las
mercancias, afectando asi su balanza comercial con gl

exterior.

Sin embaxgo, no todo fue malo en la tarea  de
industrializar al pais, si es bien cierto que ante esta
actitud se crearon elementos que llevaron a la crisis a la
economia nacional, como son la sobrevaluacidn del tipo de
cambio, la racionalizacién de la proteccién, el estimular al
petrdleo como Unico producto exportable y capaz de generar
divisas, también es bien cierto que lo negativo de todos
estos elementos gon los que ayudaron a delimitar las
regsponsabilidades del Estado como de la iniciativa privada

nacional.

Esto es, las condiciones con que la crisis se present$
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hizo: comprender que participacién activa de ambos era

'necesaria para el desarrollo ‘econémico’ e industrial del pais“

En donde dicha participacién solicitaba tdnicamente del
Estddo  1la moderacién de las fuerzas concurrentes én,la vida -
econémica y comercial del pais, con el objeto de dar 'débidéa'

real a la etapa desarrollada de libre mercado. enr que

encontraba para estas alturas el sistema cap1talista n loe'

paises denominados desarrollados Y. ',de;;' nueva,

industrializacién.

Esta delimitacién encontré solucién al final’ de 1la
etapa de sustitucidén de importaciones de bieneg de capital
(con participacién directa del Estado)}, ya que se observaron
politicas que encerraron en si un doble propésito. El tipo
de cambio, por ejemplo, se devalué ante el dflar en repetidas
ocasiones para hacer al mismo tiempo, mis competitivas
nuestras exportaciones y con ello también eliminar en gran
medida la sobrevaluacién gue este mismo habia acumulado

durante todo el procesc de sustitucidn.

Ante la caifida de los precios internacionales del
petrélec y su posterior recuperacidn, las nuevas politicas
que plante$ el gobierno de Miguel de la Madrid, marcaron el
cambio radical dentro de la estructura econdmica de México.
En ellas, se percibe el retorno a las estrategias planteadas
por Estados Unidos, después del modelo keynesiano, en la

politica del "Nuevo Trato".
Con este nuevo marco experimental, la economia del pafs
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replanteé ,spi direccién, aunque-en-esta ocasién lo hace mis
por recuperarse de vla‘ crigis que por i instalar -la ‘planta

productiva. '

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1982 se adoptaron

; medidas similares a-las de'la Politica del "New Deal", tales
chmo el dar mayor impqrtanc1a al volumen de las exportaciones
ménufaétureras, liberalizaci6n. de 1la proteccién en forma
: graqu51, del araﬁcel, en nuestro caso eliminando el control
cuén;itativo de las importaciones y dando {nicamente
proteccién con la ‘subvaluacién del tipo de cambio (éste
dltimo encaminado a desarrollar la capacidad competitiva de
la industria nacional para que éste a su vez estimulara la
senta de mercancias en .el exterior), establecimiento del
costo real en los precios de los bienes y servicios del
sector piblico, asi como, conceder el control absolutc de las
operaciones de crédito bancaric al Estado, para recuperar
tanto la .confianza del -pueblo como el control en el mercado

de divigas.

No obstante la etapa neoproteccicnista que se empezaba
a manifestar en las grandes potencias comerciales y el
‘panorama de crisis interna que se vivia, forzaron a dividir
el grueso de estas estrategias en varias fases, quedando de
tal manera la politica de cambio estructural sentada en el
objetivo de eliminar la inflacién, para poder liberar por fin’

el modelo industrial sustitutivo de exportaciones.

A diferencia de los modelog de comparacién se ha tenido

que llevar a cabo una politica de control de precios en los



productos bésicos, y una politica de topes salarlales, .en 1as

cuales ise observa aun la partic1pac16n ‘directa del Estado en

la nomenclatura de las mismas, Yy no como en aquellos, donde

el sector prlvado organizado se le ha dejado unirae para‘

seleccionar” tanto  precios, topes de produccién y. reglas::

conducta en las relaciones comerciales.

Por otra parte,—el "pequeﬁo" re ro

avance, calculado

México,

“E8 péi éilé;néué cdn‘ei'PIRE, 2/ se regres6 al. control
por pefﬁisd'”ﬁfévio al cien por ciento de las fracciones para’
evitar el ' ingreso de mercancias que pudieran daflar a la
plaﬁta ‘productiva pero, a diferencia de su uso anterior, en
escé ocasién dicha medida se hizo acompafiar del recorte en el
gasto piblico en las compras de este sector, obligando asi al
capital privado a que las importaciones que se realizaran
_fueran tanto cubiertas por ellos mismos como de amplia

utilidad para la industria nacional.

2/ Con el PIRE se puede decir gue se retrocedid,
hablando en etapas, a la fase dificil de
eleccién del modelo industrial sustitutivo de
importaciones, en donde el iniciarse en la
exportacién de manufacturas para nuestro caso
como el de los NIC'S era determinante para su
subsecuente desarrollo. Con este pequefio
retroceso se dio a su vez cabida al modelo
sustitutivo de exportaciones en donde la
siguiente fase propuesta por el Cambio
Estructural, el Progama de Solidaridad
Econémico, ge fueron tanto liberando
gradualmente los aranceles como se emprendid
la tarea de ingresar en diferentes foros
econémicos-comerciales internacionales).



Sin ‘embargo, los logros tempranos alcanzadoa por  este

o conjunto de medidas hicieron que el gasto plblico se  viera

del tipo de cambic y a la reduccién de las
nteres,_ no. obstante, no se abandond la  tarea de

= responder a 105 efectos negativos de la lenta liberalizacién

,queAse habla estado llevando a cabo, aunque el gran cambio en

la‘politica comercial-se dio en 1986 cuando México ingresd al

Afortunadamente, por un lado,:en algunos sectores-de lé
produccién se logré, dado el carécter del‘capitai privaéo que
ha participado en estos, formar un 'patrén dé
industrializacién especializado, los cuales han alcanzado un
crecimiento autosostenido; por otro lado, gracias a que el
Estado cambié su politica de industrializacién autdnoma por
la de desincorporacién de empresas piiblicas a cambioc de un
mayor impulsc a la liberalizacién comercial mediante la libre
determinacidén del capitalista privado de seleccionar su
ventaja comparativa se ha podido ingresar al juego comercial
que actualmente se vive con la regionalizacidn Yy la

globalizacién del comercio mundial.

Por otra parte, las facilidades que encontré el primer
factor citado en el parrafo anterior, son bidsicamente
registrados en la fluctuacidn del tipo de cambio; con la
sobrevaluacién que se vivié durante el modelo industrial
sustitutivo de importaciones ayudé a aquellas empresas que no

dejarcn en su interior ejercer Unicamente los lineamientos



marcados por el sector estatal, sino, ‘que se preocuparon por
sacar el mejor provecho de este tipo de proteccidn, como de
otros indirectos otorgados, por lo que solamente esperaron la
reaccién natural ejercida por el mercado exterior para hacer
florecer en la nomenclatura interna las necesidades de sus

propias reglas de conducta.

Y adn mis, con el tipo de cambio subvaluado  empresas
como la industria cervecera alcanzaron finiquitar su objetivo
de expansién en el mercado internacional. No obstante, este
mismo factor a la larga ha provocado rechazo por parte de
estas mismas industrias, ya que al continuar con la
gubvaluacién de sus precios en el mercado internacional les
ha ocasionado pérdidas, no propiamente por que esta
estretagia no sea factible para poder hacer mids competitivos
sus productos en el exterior, gino, por enfrentarla a una
politica de impuestos todavia elevada para su exportacifn.

Ssi bien es cierto, en los modelos de comparacidén el
tipo de cambio siempre se procurd que fuera real para evitar
problemas inflacionarios, también es bien cierto gque para
ambos casos, pese a la diferencia del tipo de actividad y
origen de sus fébricas, la determinacién de dicha politica
respondié a que en ellos ya se habian formado industrias de
transformacién dirigidas a la exportacién. En México, lo
voluble del tipo de cambio como Se puede entender ha sido por
crear las condiciones necesarias para el establecimiento de

la planta productiva nacional.

En conclusidén, dado el cambio estructural en el gque se



ha sumergido el pais en los dos \dltimos . sexeniocs se-'hén
podido crear en diferentes éectores de-la prodﬁcéién paﬁronés'
de industrializacién especializados; que han pérﬁitido a. su
vez enfrentarse con mis equidad al comercié ei;erior, siendo
de igual manera que el  crecimiento autbsostenido ‘se ha
facilitado con el esquema’ tecnoldgico:gue ée“ ha venido
formando a través de  la asociacién de facilidades de
importacién y la conjuncién, controlada, del éapital ﬁacional

con las inversiones fordneas.

Es . importante destacar q“,, a: racionalizacién de los

recursos. y capacidades de la planta instalada con el uso de
economias de escala y de la,xnteraccién» de empresas de
distintos tamafios ha traido ' 1la supéracién de 1la brecha
tecnolégica marcada que existia (aln éxiste) en el interior

de los procesos productivos de cada una de éstas.

Pero, también el empleo de la ventaja comparativa y de
las economias de escala nos ha traido el desplazamiento de
pequefias y medianas industrias que aln no se habian podido
incorporar al proceso de reconversidn industrial nacional,
siendo precisamente en este punto donde se encuentra uno de
los principales obstlculos de la vida econbémica independiente

nacional.

Por lo gque propongo como alternativa de solucién al
respecto de este problema el aprovechamiento de los recursos
naturales con log que cuenta la nacidn, ya que como se puede
observar en la me&ida que se ha apoyado la diversificacién de

la produccién, resténdole por consecuencia importancia en la



México en el’piano nt, rnacionalv

Para -“ello, ain” s tiehé'que tra@éjéf» mﬁtho"eul la
vincﬁlaéiéﬂvvdé‘:léé'dapacydadés qféq£i§€é ae_léénfdiiéréntes
sectotesbproducﬁivoé, los:gﬁéléé eﬁéierrén eifforﬁaleéimienco
de nuestro sistema de eéonomia' mixta, Vasi' éomo, Vde la

equilibrada distribucién del ingreso.

Finalmente, en atencifn al caso de estudio propuesto
como alternativa de desarrollco nacional, se encuentran muchas
mids actividades como ésta de las que se les puede extraer la
riqueza econdmica que en ellas se guarda, tan s88lo es que se
debe de procurar atencién especifica que éstas necesitan para

su desarrollo.

Esto es, a través de la experiencia trasmitida por la
industria cervecera nacional se desprende que la existencia
de estrategias generales aplicadas para el degarrollo
industrial y la no formulacidén de homdlogas dirigidas en
particular a aquellos sectores que cuentan con elementes
propios que por su naturaleza pueden llegar a ser grandes
lideres de los sectores estratégicos en losg que se encuentran
contenidos ha provocado la desestabilizacién y hasta el
aniquilamiento de alguno de ellos. Es de aqui, gque se
necesite el planteamiento concreto, como actualmente se hace
con la industria cervecera, textil, metaldrgica, por
mencionar algunas en el interior del TTLC, de reglas

egpecificas de normalizacién, conducta y comercializacién



--para cada séctor_ en paitiéularfen‘cadé uno’ de: los - foros
regionales. o globaies en los que ‘se paiéicipe o . pretenda

ingresar.

Al respecto, aunque esta situacién se ha comenzado ‘a
enfatizar en los Tratados de Libre Comercio establecidos con
Egtados Unidos y Canadd, al igual que con Chile, México por
encontrarse en el doble proceso de recuperacién de la crisis
de 1982 y de la liberalizacién e integracién comercial debe
de hacer todavia mis estricta la estrategia de reconversidn
industrial y de cambic estructural para encontrar el
equilibrio entre la etapa capitalista que actualmente vive el
mundo desarrollado con la que vive el pais, lo cual seria un
tema interesante para la elaboracidén de otro documento de

tesis.
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