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INTRODUCCION

Lo que el neoliberalismo es, depende enormemente de la natura

leza de la modernidad.

Desde hace Qarios ahos, la ideologla empresarial dejd de ocu-
par s8lo el Gmbito de la emprésa y se conviréié en una "éti-~
ca" social basada en valores como la eficigncia, la producti-
yidad, el pragmatismo y la disciplina; que se pretenden "des-
ideologizados" y "despolitizados". Pero, como diria Marcuse,
la cultura industrial avanzada, antes que simbolizar el "fin

de las ideologias", se presenta como una forma mis ideoldgica

gue sus predecesoras.

Asf, la ideologfa ha dejado de ser un discursoc acerca del mun
do vy se ha constituide en la realidad misma. La ideologia
ha cobrado la fuerza del sentido comiin y sus representaciones

han adguirido el prestigio de lo colectivo.

Asimismo, se ha perdido la distincidn entre razdén y realidad.
La totalidad se presenta como la misma realizacidn de la ra-
.26n. La razdn ha perdido asI su carfcter critico y su turbu-
lencia y se ha convertido en una razén doﬁestiéada, gque se

acomoda f&cilmente al estado de cosas existente.



Por otro lado, el neoliberalismo tiene tambié&n una influencia
en los estados animicos de la sociledad., Se vive un aumento
de la tensidén social, por una competencia voraz; por el te-
mor permanente de la pé&rdida del empleo o de los bienes; por
el empobrecimiento de enormes sectores de la poblacidn; por

que las expectativas rebasan con mucho a las posibilidades...

Estas tendencias econdmicas, sociales, politicas y culturales
de las filtimas d&cadas, y las transformaciones del capitalis-
mo mundial, se presentan como la preocupacidn central de este
trabajo, asi como al fendmeno de neoliberalizacidn de las re-

laciones del Estado y de la sociedad en México.

El neoliberalismo es un proyecto que se identifica en lo fun-
damental con el desequilibrio y no pretende negar las desi-

gualdades ni abolirlas.

El neoliberalismo es una forma politica que no reconoce dife-

rencias politicas y gque no se identifica con la democracia.

El neoliberalismo es una forma de control social multidirec-
cional que puede venir de la sociedad misma, de los medios de

comunicacién, del sindicato, de las escuelas o del Estado.

El neoliberalismo es una teorfa, fundamentalmente descriptiva, -

del movimiento de una realidad enajenada; ante la que dicha



teoria no hace mis que reproducir los prejuicios de la propia

realidad.

Asi pues, en esta investigacidn, hemos de aclararlo, el neoli
beralismo es punto de partida y de llegada. Es decir, par-
tiendo de la preocupacidn acerca de lc gque es en lo fundamen-
tal la propuesta neoliberal,'la investigacidn ha de recorrer
varios caminos con el deseo de encontrar los puntos de articu
lacidn entre los distintos modos de ser del iiberalismo, asi
como las problemdticas fundamentales y sus respectivas trans-
formaciones.

Es propio de las llamadas ciencias sociohistfricas o ciencias
del espiritu, que frecuentemente nos enfrentemos con que algu
nas cosas han dejado de ser problemas, o Bien aparentan dejar

de serlo.

Las teorias neoliberales que se pretenden "cientificas", pre-
sentan las m&s de las veces, de forma injustificada, esta ten
..dencia a considerar los problemas gue se plantean dentro -del

&mbito social como "preocupaciones del pasado”.

Con la intencidn de aclarar desde el punto de vista tedrico y
de los acontecimientos, las razones por lds que las explica-

ciones del neoliberalismo parecen plausibles cada vez para un



mayor nimero de personas, es que en esta investigacidn se pro

pone un seguimiento de dicha teoria desde sus origenes.

El liberalismo cldsico se presenta asf, en un principio como
la fuente del individualismo, de las nociones modernas de pro
piedad y del "Estado limitado"”, que son, entre otras, ideas
que configuraron un modo novedoso de entender al hombre y a
la sociedad y que cobraron vigor en ﬁn movimiento paralelo al
desarrollo del capitalismo y de las formas del Estado capita-

lista.

Entre estas formas que adguirid el Estado capitalista se da
lo que para algunos seria un paréntesis en el propio desarro-
llo del liberalismo; es decir, su forma "democrdtica y protec
cionista” con su respectivo cardcter represivo y de control

politico ideoldgico.

Esta investigacifn propone un an8lisis de las caracteristicas
peéuliares del modelo liberal democratico, sobre todo con vis
tas a entender los motivos de su decadencia desde la perspec—
tiva de la izquierda y desde la perspectiva de la derecha,
qgue se impuso como la interpretacidn dominante de los motivos

de la crisis del Estado de bienestar.

Asf, el neoliberalismo elabora una estrategia no s6lo econdmi

ca, sino también &tica y cultural para salir de la crisis y



se propone desmantalar el pasado con la finalidad de definir
las nuevas reglas del juego social, en el gue se establece
una nueva relacidén entre liberalismo y democracia y entre mo-

ral y social y moral individual.

Con la finalidad de encontrar el renovado peso que se le asig
na a las relaciones de tipo econdmico, al individuo como pun-
to de partida metodoldgico y a la bisqueda del beneficio pri
vado en detrimento del beneficio comilin; se propone la recupe
racibn y la critica de las diferentes teorias mis representa-
tivas de esta corriente conocida como neoliberalismo que refi-
ne genéricamente a las corrienpes denominadas neoconservado-

ras y a la nueva derecha europea y norteamericana.

Con ese propdsito, se intenta un rastreo desde el pensamiento
de Friedrich Hayek, antecesor teSrico del neoliberalismo y de
la discusidén, ahora muy conocida, entre liberalismo y socia-
lismo.

BEn norteamérica surgen, m8s recientemente, escuelas como la
de Public Choice y la que encabeza Milton Friedman, enr las
gue se acentfia la dimensidén y las explicaciones de la econg
mia para el andlisis de los procesos sociales; y a través de
la cual estos teBricos pretenden encontrar ~en la "maximiza

cidén de utilidades", el verdadero secreto del actuar social.



En EBuropa, Niklas Luhmann elabora una teoria a la que preten-~
demos acercarnos para destacar en lo fundamental, su propues-
ta de desmantelamiento de los conceptos de la sociologfa cli
sica y la construccidn de los conceptos que ocuparian su lu-
gar: en vez del concepto de "hombre", el de "sistemas autore
ferenciales" y el concepto de "comunicacién" en sustitucidn

del de "accidn social".

Asi pues, habiendo revisado el marco de discusidn tedrica del
neoliberalismo a nivel mundial, nos acercamos al fendmeno del
neoliberalismo en México, para lo que procedemos de manera se

mejante.

La nacidn mexicana, ha sido considerada una nacién 1liberal
desde su génesis, que sin embargo adquiere particularidades

que la separan tambié&n desde sus inicios del liberalismo orto

doxo.

Los liberales, simbolo de prosperidad y racionalidad tuvieron
que incorporar ideales sociales que pronto apartaron al libe-
ralismo mexicano de su forma clisica. En este trabajo se per
sigue un anflisis de este "liberalismo social" de Morelos o
de Ignacio Ramirez y de la actual intencidén del salinismo,
proyecto de corte neoliberal, que tiene ld ‘intencidn de asimi
larse dentrdo de la misma caracterizacidn de "liberalismo so-

cial".



Se propone asimismo, una discusibn que permita conocer el nue
vo Estado mexicano, producto tambi&n de la crisis del Estado
de bienestar que, siguiendo a Enrique de la Garza, se presen-

t8 como un Estado social autoritario.

La propuesta de andlisis que permite finalmente afirmar que
el Estado salinista es un Estado de corte neoliberal, se esta
blece a partir de los procesos de reorganizacidn econdmica ¥y
social; pero sobretodo, a partir del "modo de decir" del sali

nismo.

Asf, se presenta un andlisis interpretativo de los conceptos
fundamentales en el discurso neoliberal salinista (a los que
se articulan todos los demds conceptos): solidaridad, sobera

nia, modernizacidn y democracia.

En el entendido de que existen muchos elementos que no estén
presentes en esta investigacidén, y de que he seleccionado
aquellos gue me han.pafecido gue cobran singular impoxtancia
para el estudio del neoliberalismo, no cabe sino esperar que
este trabajo contribuya de alglin modo a la comprensidn de los

acontecimientos contemporidneos.



a)

EL LIBERALISMO CLASICO: SUS ORIGENES

Algunos principios del pensamiento liberal.

La justificacidn tedrica del liberalismo tiene su fuente
en los escritos de John Locke, como el pensador mds auto
rizado en el planteamiento de los problemas concernien-
tes a la naturaleza humana y el modo como esta naturale-
za conforma los criterios bdsicos para el estudio de 1la
sociedad.

Esta justificacidn pasa necesariamente por el esclareci-
miento de la realidad, a trav8s de una teoria del conoci
miento que explique la relacidn del hombre consigo mis-
mo, o‘en otras palabras, que proponga una versidn acorde
con los proyectos politicos y econfmicos gue se derivan

de ella.

Para Locke, el:conocimiento es un proceso en el curso
del cual, el hombre da cuenta de sus limitaciones. A di
ferencia de los pensadores racionélistas, no pretende
buscar en el interior Qel alma, sino en la relacidn lla-
na y directa que la mente establece con las cosas. El mo
do como se da esta relacidn y al £in fitil al que van di-

rigidos los esfuerzos del entendimiento, son el eje a



[

través del cual girar&n los problemas del emﬁirismo.
¢Como se ‘da pues esta relacién y en qué medida determina

el campo de la prictica humana?

Al preguntarse sobre el origen de las ideas, Locke atri-
buye a la experiencia el fundamento de "todo nuestro sa-
ber". Identificar experiencia con conocimientos implica
ba atribuir a la ciencia, tareas que en su momento no ha

bian tenido la relevancia que les asigna Locke.

Esta asi llamada por Kant "fisiologia del entendimiento",
por su pretensidn de reducir los fenSmenos a relaciones
mec8nicas entre la sensacidén y la mente, hace que la ac-
cibn del hombre frente a la naturaleza sea un nuevo pun-

to de partida en teoria del conocimiento.

Esta actitud serd tomada muy en cuenta por los libera-
les, los cuales ver&n en la relacidén del hombre y 1;3 co
sas, una ruptura con las concepciones gue abrigaban en
la filosofia un baluarte de universalidad e ‘interioriza-
cidn. Por eso dice Wolin: "Locke (...) habia sostenido
que la filosofia, con lo cual se referia sin duda a una
‘filosofia orientada e informada por valores cr;stianosb
debfia renunciar a su tradicional preocupac¢idn por el es-
tado interior y el destino filtimo del hombre, para de&i—

carse en cambio a examinar el tipo de conocimiento que



permitirfa a los hombres explotar el mundo natural”. (1)

La importancia de restringir los problemas de la filoso
fia al campo propio de la experiencia, significaba dos
cosas: 1) que el funcionamiento del aparato cognosciti
vo estaba directamente ligado a los objetos exteriores,
© en términos del mismo Locke, "las observaciones que
hacemos acerca de los objetos sensibles externos o acer
ca de las operaciones internas de nuestra mente, gue
percibimos y sobre las cuales reflexionamos nosotros
mismos, es lo gue provee a nuestro entendimiento de to-
dos los materiales del pensar" (2); y 2) que estas ob-
servaciones y estas reflexiones restringian el horizon-
te de las operaciones humanas a un marco racional ancla

do en la experiencia.

En su Ensavo sobre el entendimiento humano, Locke esta-

blece las bases de lo que is tarde seria una epistemo-~
logia interesada, nc tanto en indagar sobre principios
absolutos, como. en hacer funcional, el cuerpo y la men-
te del hombre para un proyecto gue dirigfa su mirada ha

cia la produccién.

Cuando ‘John Locke habla del origen de la propiedad ‘en

su Ensayo sobre el gobierno civil, existen algunos su-

Wolin, Sheldon. Polftica y Perspectivas. P. 319.
Locke, John. Ensayo sobre el entendimiento humano.
P. 83.

10



(3)

puestos de razonamiento que no se hacen evidentes, pero

due estin implicitos en su argumentacién.

De hecho, se supone un objeto externo que "es de todos"
Y que se percibe como tal por el sujeto. Es decir, el
hombre se encuentra en un bosque y ese bosque provee a
los sentidos del hombre de 1la percepcién de que el bos~
que se encuentra en el "estado comfin"” en que la naturale
za lo dej6. Pero el hombre estd dotado naturalmente de
la posibilidad de apropiarse de agquello que se encuentra
en dicho estado comfin. El trabajo es el acto que dife-
rencia a las cosas, del "comlin de las cosas". "Aunque
el agua que mana de una fuente es de todos, ¢qui&n puede
dudar de gque la recogida en un recipiente 1le pertenece
al que lo llend? El trabajo suyo la ha sacado de las ma
nos de la naturaleza, en las que era comfin a todos, Yy
pertenecia por igual a todos sus hijos, y con ello se la

ha apropiado para si". (3)

La pregunta de Locke, invariablemente debe ser contesta-
da con la afirmacidn de gue nadie puede dudarlo, dado
que este asegurarse la propiedad a través del trabajo,
constituye una "ley de la razén", que debe considerarse
una verdadera ley primitiva de la naturaleza. Esta ley

por la gue el hombre accede a la propieda&, pone al mis-

Locke, John, Ensayo scbre el gobierno civil. P. 25

11



mo tiempo un limite a ese derecho, limite que estd cons-
tituide por aquello que el hombre puede gozar. Lo que

exceda a ese limite, constituye la parte de los demis.

En este punto, cabe detenerse y formular la pregunta so-
bre ¢Como es que se efectfia ese cambio de percepcibn de
los objetos externos después de haberlos sacado de su es

tado comfin, por el trabajo?

Se parte del supuesto de que "cada hombre tiene la pro-
piedad de su propia persona y gue en tanto que ha agrega
do a la cosa algo que es "propio suyo", la ha convertido

en su propiedad.

La idea de ser "propietario" de la propia perscna, estéd
directamente vinculada a la idea de la libertad a partir
de la gue nadie tiene dereche alguno sobre 1la persona

del otro, que es propiedad del otro.

Por otro lado,.; hay.: algo que decir acerca de la cosa.

Existe la idea liberal de que "la tierra y todas las
criaturas inferiores sirven en comfin a todos los hom-
bres. "Cuanto la tierra produce 'y todes los animales
que en ella se sustentan, son entregados al hombre por
medio del trabajo. La propiedad es wuna c¢ondicidn tan

"natural", que el hombre nace siendo "propietario de sI

12



mismo", y se relaciona’'con -las cosas en tanto gue se las

apropia.

He agui, el origen de la creciente alienacién del hombre
liberal en relacidén a la naturaleza, gue para el s. XIX
se convirtié en uno de los principios del '"temor 1libe-
ral”: "A menudo sus poderes se sitfian, respecto del hom
bre en la posicidn de enemigos de los cuales debe arran-
car, por la fuerza o el ingenio, lo propio gue puede pa-
ra su propio uso (...). La naturaleza crucifica a los
hombres, los gquiebra como en la rueda del tormento, los
arroja a las bestias salvajes para gque gﬁtas los devoren,

los mata por el fuego (...)". (4)

Esta distincidn entre naturaleza y sociedad es muy impor
tante en todo el desarrollo ulterior de las ideas libera
les, de hecho es la marca que distingue la sociedad mo=-
derna de la sociedad feudal; pues el concepto de "lo so-
cial" contiene en si mismo la caracterizacidn del hombre

como un ser desvinculado de la tierra y sus productos.

El supuesto en el gque se basaba esta perspectiva, encon-
traba su fundamento en el hecho de que todos los hom
bres estaban tentados de principio a desear para si bie-

nes econdmicos, que ademis, este deseo excluia a los

{4) Stuart Mill, John. Tres ensayos sobre la religifn. P. 20.

13



b}

otros, pues la materia prima de sus inclinaciones tenia

un limite en la propiedad.

Por tanto,la facultad politica (toma de decisiones) de-
pendia del reconocimiento de la propiedad privada y el

trabajo individual.

Individualismo y Propiedad Privada.

Uno de los rasgos més sobresalientes del pensamiento 1li-
beral es precisamente la biisqueda de identidad del indi-
viduo frente a las instituciones polfiticas que basaban
su soberania en el linaje aristocritico. ELl rey tendria
que abandonar las divisas espirituales que lo seiialaban

comc jefe aut&ntico, para dar paso a la sociedad. Es de

cir, el conjunto de los ciudadanos con una responsabili-

dad y un derecho juridico.

Asi, la: libextad erige sus expectativas en el interés de
cada uno de los miembros que constituyen la comunidad, o
mas afin, la comunidad misma es el resultado de los inte-

reses divergentes mediados en la vida constitucional.

Pero, ¢por qud atribuir al inter&s un cardcter de necesi

dad en las acciones humanas?, ¢de dSnde nace la idea que

14



le asigna una ‘calidad e 'impﬁlsol i imiﬁédos?

En principio, podemos ubicar el nacimiento de esté idea - en
la inseguridad sentida por quienes albergan un temor hacia
los elementos de la naturaleza. Pero, tambi&n y mds que eso,
hacja la situacién inestable vivida por los iniciadores de
esta corriente politica. EIl sufrimiento por desajustes en
la economia y la consecuente p&rdida de la ganancia,eran més

de lo que podia soportar un hombre de negocios.

La vida, radicaria en el mantenimeinto a toda costa de la
seguridad, mds que en procurarse placeres, "La ubicuidad

del dolor, su elevaciBn a un nivel psicoldgico igual y a ve-

ces superior al del placer, ocupd un lugar decisivo en la

teorifa cl&sica del comportamiento econdmico. Las relacio-
nes de intercambio, por ejemplo, fueron discutidas en té&rmi
nos de los placeres a obtener mediante la transaccidn; compa
iados con los dolores que significaba renunciar a un objeto
producido, a su vez, mediante un acto de sufrimiento, es dg

cir, el trabajo".

De este modo, se inaugura una economia de las sensaciones ba
sada en el sufrimiento. El papel del trabajo consistiria en
controlar estrictamente las energias con el fin de escapar a
los tormentos de una vida miserable. Cuando las cosas se

han convertido en el punto de referencia de los actos, enton

15 °



ces, alejarnos de ellas nos angustia sobremanera. En ese sen
tido, el trabajo cumple una funcidén profundamente desesperada.
A travé&s de 81 nos acercamos a la naturaleza, pero siempre

con la conciencia de que la distancia es en el fondo insupera

ble.

Lo anterior tiene mucho que ver con el planteamiento neolibe=-
ral en relacién a su critica al hedonismo, pues supone una te
rrible ansiedad de posesiones, limitada al fin y al cabo por
la cantidad de mercancias disponibles. La limitacidn sefala
el territorio de la libertad, capacidad de consumo; en ella y
no en el acceso”infinito a los otros, se funda el principio

liberal de la democracia.

El individualismo encuentra sustento en.la afirmacién de 1la
libertad como limite impuesto. El sujeto de las leyes es ahgo
ra un hombre aislado y temerqso. La necesidad de protegér
sus pertenencias se vuelve indispensable. La propiedad priva
da por tanto, refleja la concrecidn de sus desvelos, en ella

se reconoce auténticamente.

Pero ho es la propiedad privada un hecho sin conexidén con el
todo social, al co?trario, es el vinculo que sefiala la perti-
nencia de un ciudadano en relacidn a sus derechos, porque -8i
la adquisicidn de bienes ftiles es el pardmetro del esfuerzo,

entendido a la manera de un sufrimiento acumulado y valoriza-

16



c)

do; entonces el capital serd la forma mds desarrollada

de la actividad social.

Liberalismo y Estado Limitado

En este marco, es que podemos afirmar que; precisamente
el liberalismo es una filosofia de los limites, gue se
imponen de cualquier &ngulo; limites del entendimiento,
el "otro" visto como limite de la propia libertad, 1imi-
tes a la propiedad, simpatia limitada (Adam Smith), limi

tes naturales (leyes de naturaleza).

Asi, corresponde a este modo de pensar al hombre, una
concepcidn del Estado como aquel guardidn de los dere
chos fundamentales como el derecho a la vida, a la liber
tad, a la seguridad; pero ante todo como la entidad res-
ponsable de hacer obedecer los limites qgue rigen la vida

del hombre.

Ahora bien, la caracteristica distintiva del Estado libe
ral, antes que ser la de tener facultades para actuar
contra los transgresores, es precisamente su cardcter de

Estado con funciones y poderes limitados.

17



(5)

Asi, el hombre liberal considera que no ha de evitar so-
lamente la intervencién de los demds hombres en sus deci
siones o en su propiedad, sino que mas afin, la interven-
cidén estatal es tambi&n un riesgo para la propia liber-

tad.

El liberalismo tiende pues a establecer los 1limites del
Estado y concibe su actuacién en torno a dos nociones:

Estado de derecho y Estado minimo. Ahora bien, en el 1j
beralismo, "se puede dar un estado de derecho que no sea
minimo (por ejemplo, el Estado social contempordneo) y
tambi&n se puede concebir un estado’minimo que no sea un
estado de derecho (como el Leviatdn hobbesiano respecto
a la esfera econfmica que al mismo tiempo es absoluto en
el mds ampljo sentido de la palabra y liberal en econo-

mifa)¥. (5)

Para el liberalismo, el Estado debe entrometerse lo me-
nos posible en la vida individual, entendida, no sdlo en

té&rminos -econdmicos.

Por otra parte, y en lo que se refiere a la relacidn en-
'

tre liberalismo y democracia, hemos de seflalar que &sta

se presenta como una relacidn conflictiva, sobre todo si

entendemos a la democracia en t&rminos de igualdad. Para

Bobbio, Norberto. Liberalismo y Democracia. P, 17.
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el liberalismo, existe el riesgo de gue al buscar la
igualdad, se limite la libertad o a la inversa, gque al
defender la libertad, surjan desigualdades. Asi, la Gni
ca forma de igualdad gque el liberalismo considera posi-

ble, es la igualdad ante la ley.

El liberalismo es, un pensamiento que surge de una gran
desconfianza hacia toda forma de gobierno popular. Sin
embargo, es interesante hacer notar cémo el propib libe-
ralismo fue modificéndose en otros pensadores como John
Stuart Mill o John Pewey, hasta el punto de llegar a con

cebir una identificacidn entre liberalismo y democracia.

De esta manera, es como se llegd a hablar de "liberalis-
mo democrdtico" gue, de algfin modo, considerd a los dere
chos individuales que consagrf el liberalismo clé&sico,
como base indispensable para.la democracia; y, a la demo
cracia, como la posibilidad de salvaguardar tales dere-

chos.

En el siguiente capitulo, se propone pues, una reflexidn
sobre las tendencias histdricas que originaron esta
transformacién del liberalismo y de los contenidos que

lo hicieron una forma de liberalismo que se pensaba a si

mismo, compatible con la democracia.
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I. EL ESTADO DE BIENESTAR Y EL LIBERALISMO DEMOCRATICO

Para la d&cada de los treintas, se asistid mundialmente a un
cambio de forma del Estado capitalista en gque no soclamente
fue novedosa la relacidén Estado-mercado, sino que el Estado
mismo se presentd como promotor del desarrollo. Este Estado
social, ademi8s, redefinib las relaciones entre la sociedad
civil y la sociedad politica, cuyo resultado fue la demoli-

cidn de sus respectivos limites.

En este marco es gue se puede hablar de una forma de libera-
lismo distinta a la del liberalismo cldsico y de una teoria
econdmica diferente a la del Laissez-faire; y estos dos nue-
vos modos serian el liberalismo democr&tico y el keynesianis
mo, en los que el Estado social encuentra, para algunos, su
propuesta social y su teorfa econdmica.

La emergencia del Estado social, tambi&én conocido gené&rica
mente como Estado benefactor, Estado asistencial, Estado pro
tector, Estado intervencionista, Estado social democrético;

puede comprenderse en general desde dos perspectivas:
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Por una parte, el Estado debia aceptar la creciente autonomia
,vobrera, para de esa manera ir asumiendo su control politico.
Es decir, se requerfa un Estado que fuera penetrando en la sgo
ciedad con el objeto de interiorizar a la clase obrera, pero
pasando por el reconocimiento de sus contradicciones <c¢on el
capital, resultado de la forma de produccién social y apropia
cidén privada. Podemos decir que, "la novedad de la ‘'demoli-
cidn' de los limites entre Estado y sociedad c¢ivil hay que
buscarla en que el miembro de la sociedad civil no es ya el
ﬁurgués indiferenciado sino las clases sociales con Status ju

ridicos en contradiccidn". (1)

Por otro lado, se presentd la situacidn de gue el libre juego
del mercado sin la participacién del Estado en la formacidn
de la- demanda y en los procesoé de distribucién, generaban
crisis como la de la gran depresién del 29, que la industria
privada, reducto del liberalismo, no podia superar c¢on sus

propias fuerzas.

Con el objetivo de encontrar las principales.. determinaciones
que hacen a la forma de Estado que predomind desde la década
de los treintas, hasta aproximadamente la de los setentas, se
guiremos la Yia de buscar los fundamentos del modelo 1liberal
democrdtico, y por otro lado, los motivos de su consolidacién

y de su crisis.

(1) De la Garza Toledo, Enrique. Ascenso y Crisis del Esta-

do Social Autoritario. P. 24.
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a) Caracterizacifn General del Estado de Bienestar y de

sus Tendencias a la Crisis.

Cuando se habla del fin del Estado de Bienestar, es de desta-~
car el hecho de que algunos cientificos sociales aluden a un
vacio tedrico en el que se movid esa forma de Estado que, no
encontrd nunca su teoria politica (Luhmann), o bien, que care
cidé de una teoria econfmica general gue diera cuenta del mis-

mo y que, por tanto, hiciera posible preveer su fracaso.

En un intento por eliminar dicha obscuridad teérica, a partir
de la d&cada del setenta, Habermas y Offe son de los primeros
en proponer una teoria del Estado social a partir del andli-

sis de las causas de su crisis.

Dicha teoria de este modo de ser del capitalismo, se basa en
reconocer que, si el principio organizativo dominante de los
procesos sociales de toda sociedad capitalista es el intercam
bio; para entender la crisis, se requiere identificar los pro

cesos que..desafien el dominio de ese principic central.

Esta teorfia sistemdtica de la crisis se centra en la relacidn
existente entre los tres principios bisicos de la sociedad.
Es decir, en cémo el principio del intercambio se restringe
o es puesto en cuestidn por los otros dos principios organiza

tivog (sistemas normativos y politico coercitivos). Los pro-
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cesos proclives a la crisis serian en principio, los que difi
cultan una clara separacifn del sistema eccondmico respecto de

los otros dos sistemas.

Claus Offe propone la tesis empirica que establece que "el mo
vimiento del capital produce sistemitica, acumulativa e irre-
versiblemente fendmenos sociales y elementos 'estruciurales
que son funcionalmente irrelevantes y faltos de valor para la
continuidad del sistema capitalista (...), gue los subproduc-
tos no integrables del desarrollo capitalista crecen sistem&-
ticamente, y que esos subproductos sblo actfian como impedimen
tos, amenazas y lastre, sin contribuir ya de modo fitil al pro

ceso creador de plusvalia". (2)

En el Estade social, 1la creciente utilizacidn del poder esta-
tal no-mercantil, como medio regulador, facilitd la creacidn
de estructuras no capitalistas. Es decir, gque el fracaso del
principio de intercambio como principio organizador tiene co-
mo consecuencia al surgimiento de espacioé no mercantiles o
"extraterritoriales", en los que. rige:una 18gica politica o
en los que las decisiones se encuentran "sobreideologizadas",

en lugar de estar reguladas por el mercado.

La proclividad a la crisis se da, en tanto que el capitalismo

genera tendencias a utilizar mecanismos reguladores externos

(2) offe, Claus. Contradicciones en el Estado de Bienestar.
P. 48, '
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al capital y al mercado, para proteger la relacibén capitalis-
ta. Sin embargo, entre mids se vea obligado a introducir ele-~
mentos extramercantiles, mds dificil le serd sobrevivir a la

invasidn de esos mecanismos.

El problema extructural de la subordinacién negativa (separa-
cidén del sistema econdmico con respecto al normativo y al po
litico), "estd en relacidn con el problema de saber si el sis
tema politiég administrativo puede regular politicamente el
sistema econdmico sin politizar su substancia y negar asi su

identidad como sistema econBmico capitalista". (3)

La teorfa de Offe sobre el capitalismo de bienestar contradi-~

ce la posicidn de los que consideran a la politica social co*

mo una mera reaccidn estatal al problema de la 'clase obrera’;
per el contrario,Ala funcién mis decisiva de la politica so-
cial seria precisamente la regulacidén del proceso de proleta
rizacidn. . Es decir, el proceso por el que se regula politica
mente guién es o no un asalariado. Asi los desarrollos de po
litica.soéial no serian vistos como resultado de 'exigencias!'
de la clase trabajadora, sino exigencias funcionales del pro-

ceso capitalista de valoracién. Pero la verdadera contradic-

cidn de la politica social, es no poder cumplir con los propg

sitos de "integracidn social" y con los de "integracidn siste

mdtica" y de ahi se deriva el problema interno fundamental

(3) Ibid. P. 61,
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del aparato estatal: C6mo hacer compatibles las necesidades

del trabajo y las del capital.
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b) El Liberalismo Democritico.

El Estado que resulta de las transformaciones gque siguieron a
la crisis de los treintas, estd identificado con la presencia
en los programas de reforma social, de la tendencia politica

conocida como "Liberalismo Democritico”.

La separacién del liberalismo democratico como una corriente
diferente a la tradicidn del liberalismo clésico responde fun
damentalmente a que se sustenta, el primero, en dos posicio-
nes bdsicas gue no estdn presentes en los autores liberales
cl&sigos: "la aceptacidn del sufragio universal y de la divi

s5idn de clases de la sociedad moderna.

El primero, permite excluir del liberalismo democritico a ios
cl&sicos liberales que sdlo reconocen el sufragio censitario.
Ellos son liberales, pero no dembScratas. El1 segundo separa
el liberalismo democr&tico de los modelos utSpicos de democra

cia del s. XVIII de Rousseau y Jefferson que suponen una Gni-

. ca c¢lase de propietarios agricolas. Estos autores son deml- -

cratas, pero no liberales". (4)

En la forma estatal liberal democr&tica, hay una relacidn ne-
cesaria, precisamente entre liberalismo y democracia. La re-

lacifn Estado-individuo, entendida como una relacidn de crea

(4) Vergara, Jorge. "El Paradigma Liberal Democratico; No-
tas gara una Investigacidn" en Sociolbgica. NGm. 7 y 8.
P. 18 y 18
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cidn mutua, estaba mediada por los procesos politicos democrd
ticos. Es decir, que la legitimidad estatal descansaba en
los individuos, pero rgpresentados en "clases"; hecho que lle
v6 a a alqunos intelectuales de esta corriente, a hablar in-

clusive de una "lucha democr&tica de clases".

El proceso politico aparecia para el Estado como la resolu-
cién del conflicto que conduce al reconocimiento universal de
una autoridad politica suprema. "Aseguran la articulacidén ¥y
resolucidn del conflicto, determina el margen de posibles par
ticipes y la duracidén del conflicto y definen su resolucién

definitiva en unidad y gobierno legitimo". (5)

El liberalismo democrdtico mantiene el principio de la propie
dad privada. Sin embargo, considera gue la apropiacidn y el
consumo no pueden ser los fines fltimos de la vida del hombre,

como de algfin modo sostiene el liberalismo clésico.

Autores como John Dewey, uno de los represéntantes de la ten
dencia liberal democritica (gue autores neoliberales como Ha-
yek consideran "socialista"), sostiene que la libertad no pue
de ser solamente ausencia de coercifn, sino posibilidad de ha

cer, Libertad que ademfs, tiene un caricter multidimensional.

(5} . Offe, Claus. Op. cit. p. 153.
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Es decir, que al hombre no le bastaba una libertad "negativa"
en t&rminos de ausencia de prohibiciones para comprar en el

mercado, sino gue se requeria una libertad de signo "positi-

vo", que implicarfa la capacidad econdmica de acudir al mer-

cado como comprador.

En cuanto al caricter multidimensional de la libertad, &sta
no debe definirse solamente en t&rminos de libertad ecSnomi-
ca, sino que destaca la importaﬁcia de la libertad de expre-
sifén, de las libertades intelectuales, poniendo el acento en
la libertad politica, misma que seria vista como un fin irre;

nunciable del liberalismo democr8tico.

Por oéra parte, John Dewey "ha cuestionado el argumento con-
servador de que las actuales instituciones correéponden a la
naturaleza humana y por eso no pueden ser modificadas. (Sos-
tiene éue) los obstdculos al cambio social no derivan de 1la
estructura de la naturaleza humana, sino del poder de los h&-

bitos consolidados". (6)

En conclusién, podemos decir que el liberalismo democratico
es una bfisgqueda de armonia entre libertad y autoridad gue, pa
ra ser posible, requiere un Estado de derecho consensual y ge
nerado democrdticamente. Asf, se consolida una posicidn en

la que existe una clara asociacién entre liberalismo y demo-

(6) Vergara, Jorge. Op. cit. p. 31l.
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cracia, que posteriormente seria puesta en duda

rriente neoliberal.

por

la

cO~
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c) La izquierda: Una Interpretacidén de la Crisis del

Estado de Bienestar.

La izquierda no considerd a la crisis como una crisis general
del Estado capitalista, sino como el agotamiento de una de

sus formas: la forma liberal democritica y proteccionista.

La critica socialista del Estado de bienestar podria ser resu
mida, como lo hace Claus Offe, en tres consideraciones basi-
cas: El BEstado fue ineficaz e ineficiente; tuvo un carécter
represivo y tuvo una finalidad de control politico ideoldgico.
El Estado social fue ineficaz e ineficiente, dado que no eli-
minaba las causas de las desigualdades individuales, sino gque
,
simplemente pretendia "compensar" las consecuencias, propor-
cionando servicios y subsidios. Es decir, "su interxrvencidn

siempre sucedia demasiado tarde".

El Estado social tuvo un cardcter represivo. El Estado de

de obtener votos a cambio de electrificacién o de seguros de

desempleo. Ademis, "para acceder a los servicios del Estado
no sblo se debia probar la 'necesidad' sino ser un cliente'me
recedor', esto es, alguien que se pliega a las pautas y nor-
mas econdmicas, politicas y culturales dominantes en la socie

dad". (7) Y en ese proceso de constituirse en destinatariode

(7) Offe, Claus. Op. cit. p. 145.

.bienestar tendia al control social por la via, por ejemplo, * -
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los "beneficios" del Estado, estaba implicado el reconocimien

to del orden moral que originaba su necesidad.

El Estado social tenia una funcién de contr61 politico-ideold
gico, que condicionaba un entendimiento falso de la realidad
social y politica dentro de la clase obrera: El Estado de
bienestar crea la imagen de dos esferas separadas en la vida
de la clase trabajadora. La de la economia, la produccidén vy
la distribucidn del ingreso, por una parte; y la de la ciuda-
dania y el Estado por la otra. Este fendmeno, obscurecid los
vinculos que existen entre ambas y genera la imposibilidad de
tener una visibn de la totalidad, como susceptible ,de, ser

transformada.

Puede decirse que la izquierda, en general, considera que pe-
se a la profundidad de la crisis, &sta no genera un momento
propicio para el surgimiento de un orden alternativo. Al con
trario, en su perspectiva, "el cuerpo de accién se ha restrin
gido paulatinamente por la derrota periddica del sindicalismo;
por el surgimiento de la .economia:informal, que debilita polli
ticamente a las fuerzas sociales, y por la pérdida de confian
za y credibilidad en los partidos de izquierda tradicionales".

(8)

(8) Jiménez, Edgar. "Bases del Pensamiento Neoliberal" en
Ciencias Sociales nfim. 51-52, p. 115.
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Desde el punto de vista de la izguierda, toda crisis capita-

lista contiene e implica una ofensiva generalizada contra el

trabajo asalariado en busca de la recuperacidn de la tasa de

ganancia, en donde el capital toma la iniciativa contando con

el apoyo del Estado.

En la contraparte, estdn los trabajadores gque deben enfrentar
la ofensiva desde una situacidn de debilitamiento en sus posi
ciones en la produccidn (innovaciones tecnolfgicas), de rup-
tura de sus organizaciones tradicionales (sindicato o parti-

do) o simplemente desde el desempleo.

La izquierda se propone una lucha por la nacibn, cuyo punto
clave estarlfa en la recuperacidn del salario, y se opone a la
ideologia empresarial para la que "proyecto de nacidn y mode-

lo de acumulacién son t&rminos idénticos". (Adolfco Gilly)
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d) La Respuesta Neoliberal de los Motivos de 1la Crisis

del Estado Intervencionista.

Todos los motivos de la crisis del Estado de bienestar, segfin )

el neoliberalismo, son correlativos a su crecimiento y aumen-
to de funciones, los problemas surgen del hecho de que "se le
delegan todas las funciones primarias a una parte del sistema
social, no existiendo fa ningin tipo de responsabilidad so-

cial total" (Luhmann}.

Los neoliberales consideran gque el Estado benefactor origind
individuos protegidos, "desrresponsabilizados" que pierden em
puje e iniciativa para hacer las cosas por si solos. El Esta
do de bienestar por su "permisividad" fracasd a la hora de im
poner obligaciones civicas como "sostener a la propia fami-
lia", aceptar el trabajo o respetar los derechos de otros.

Asi, Mead, critico del Estado interventor norteamericano, pro
pone configurar un nuevo tipo de ciudadanos “competentes o
funcionantes”. "El gobierno debe persuadir a las personas pa
ra que se culpen a si mismas;:los pobres deben ser obligados

a aceptar el empleo como un deber" (Mead).

Desde el punto de vista de muchos autores neoliberales, el
principal dafio que ocasiond el Estado benefactor, no fue de
carfcter econdémico. E1l Estado protector generd ante todo,

una crisis moral, motivo por el cual existe una enorme preocu
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pacién en esta corriente por conformar una nueva disciplina y
moral social cuyos valores universales sean la rentabilidad,

la productividad y la competitividad.

En lo que se refiere a qué tipo de anflisis considera el neo-
liberalismo que debe hacerse de la sociedad contempor&nea, el
neoliberalismo sostiene de principio que ya no es posible pen
sar a la sociedad como una estructura de clases, ya que acudi
mos a un proceso de desintegracidn social. En lo gQue se re-
fiere a la iniciativa privada, la marginalidad l1legd hasta
las clases dominantes. La c¢lase media, por su pdrte, se des-
dibujd desintegréndosg en un conjunto de identidades ocupacig
nales y en consecuencia, no se consolidd como el factor capaz
de encabezar un proyecto nacionalista. En lo gue se refiere
al movimiento obrero, &ste se debilitd por motivos estructura
les y de ruptura de alianzas mientras que el procesc de des-
campesinizacidn hizo que por su parte, este "sector" perdiera

también su perfil de clase.

Al interior de la forma liberal democrdtica se l1ibrd una -lu-
cha de clases y una lucha por la nacidn. En adelante, segfin
el neoliberalismo, las clases no pueden seguir teniendo esa
presencia politica, que }1ev5 al estancamiento del sistema.

La clase no puede tener un sentido politico o un proyecto al-
ternativo. En consecuencia, se ubica a la clase en té&rminos

de sector, para que las preocupaciones dejen de ser politicas
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Y pasen a ser "intereses sectoriales". El neoliberalismo sos
tiene por tanto, que por encima de los intereses de clase vy
de la nacifn estd el inter&s del sistema, en este caso, el ca

pitalismo mundial.

Si el proteccionismo se convirtié en el mayor obstdculo para
la "vocacidn universal del capitalismo", el neoliberalismo se

presenta como el proyecto que reivindica el carfcter univer-

sal del modelo, en tanto que desmantela toda forma de protec

cionismo.

El capitalismo liberal democrdtico, segfin el ggoliberalismo,
buscd la eficacia y la eficiencia (tomar decisiones y lograr
objetivos). Pero las decisiones eran resultado de la negocia
¢idn y no de la racionalidad estatal. Esa politica ‘estatal
que ademds contd con una burocracia estatal ineficaz, carecid

de estrategia porque se limit8 a intereses parcializados.

E]l neoliberalismo sostiene que la legitimidad estatal descan-
saba en las clases..y de.ahi surgia la negociacifn entre las
clases. Cuanto mds se agrandaba el Estado, se habia mfs debil,
porque para mantener su poder debia negociar. Asi, perdiS su
autonomia y su poder porque le era conferido por qtros. En-
tonces, para lograr que el Estado recupere su autonomia y pa
ra evitar la sobreideologizacidn de las decisiones, es necesa

rio reemplazar la légica de alianzas y negociaciones por una
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‘16gica distinta, la de la concertacién y reemplazar asi a la

clase por el ciudadano.

El fenbmeno que se conoce con el nombre de neocorporativismo
supone una ruptura de viejas alianzas y la institucionaliza-
cidn de programas y de demandas gue no pasan por los canales

tradicionales de negociacidn (sindicato o partido).

El neoliberalismo pretende la institucionalizacidn del ciuda-
dano que no logrd el liberalismo democr&tico, sobre 1la base
del auge del "individualismo despersonalizado", por el que el
individuo no puede controlar sus circunstancias sino gque es

mexro producto de ellas.

En conclusidn, la propuesta neoliberal se propone la bfisqueda
de la mejora permanente de todos los sistemas de funcidn de
la sociedad, cuyas deficiencias se originaron en el Estado de

Bienestar.

Nosotros, dice Niklas Luhmann, "conocemos ahora las condicio-
nes del &xitoc de una teoria del sistema en el sistema: el tra
bajar la informacidn en forma de un feedback negativo, de un
excluir las desviaciones. Por el contrario, atin no existe
una teorfa del Estado de bienestar (...), porgue ahi se trata
de un feedback positivo, de un reforzamiento de lo desviado.

Y uno se prequnta c&mo se podr&n insertar en esta teoria re-
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nuncias altamente valoradas, tales como renuncias a mayor

bienestar, a mejorar las relaciones sociales, a lograr com-

pensaciones en las desigualdades". (9)

(9)

Luhmann, Niklas. "El1 Estado de Bienestar: Un Problema
Tebrico y Polftico" en Estudios Politicos nfim. 3-4 p. 52.
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II. ALGUNAS PREMISAS DEL NEOLIBERALISMO COMO

IDEOLOGIA DE LA TRANSFORMACION

Durante la década del setenta al ochenta, las economias de
América Latina pasan por un periodo de reconstitucidn de las
estrategias de desarrollo ante el fracaso de las experiencias
populistas. El replieque del Estado ante los asuntos econdémi
cos, que se ve representado en los continuos procesos de pri-~
vatizacidn, se da ;omo un intento de salida a la crisis de la
deuda, salvo en caso de Chile (1), y obedece en todos los pai
ses mds a un profundo sentido prdctico, que a una reflexidn

tedrica.

Esta transicidén a una nueva modalidad de acumulacidén due se
perfila desde los setentas, encuentra un momento de consolida
cidn hasta 1981-82, y se le nombra ideol8gicamente como "neo-

liberalismo".

El desaceleramiento del crecimiento econdmico en los setentas,

did lugar a varias interpretaciones. Pero prevalecid una in-

(1) El proceso chileho inicia entre 1973 y 76 y se le cono-
ce como el de las siete modernizaciones: politica labo
ral; seguridad social; educacidn; salud; descentraliza-
cidn regional; agricultura y aparato judicial. Sin em-
bargo, en Chile no hubo un proceso generalizado de pri
vatizacifn. La Corporacidén del Cobre, principal indus-
tria del pais, permanecid bajo el control estatal, asf
como la Banca del Desarrollo. Ver: Foxley, Alejandxo.
Experimentos Neoliberales en América Latina. Fondo de
Cultura Econdmica. México, 1981.
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terpretacidn sobre las otras, que fue la intepretacidn neoli-

beral que responsabilizd al Estado de la crisis, y que ideoléy

gicamente adgquirid una posicidn dominante, en el sentido de
definir la nueva direccidn econdmica. No fue lo mismo "consi
derar a la crisis a) como una etapa transitoria, por su carigc
ter coyuntural; b) como resultado de desajustes estructurales
Yy, por tanto, genérica; c) como resultado de la recomposicidn
del capital nacional y regional, en suma, del sistema capita-

lista". (2)

El discurso dominante sobre la crisis fue pues, aquel gue con
siderd que €sta no era de las relaciones gg produccidn preva-
lecientes, sino de ciertas formas de administracidn estatal
y de politica econdmica. De este discurso se desprende, por
ejemplo, la visidn que considera al Estado, sinfnimo de inefi
ciencia y poca rentabilidad {(como si el proceso de pasar de
. un monopolio estatal a uno privado, agregara o quitara, en si
mismo, eficiencia); o la caracterizacifn de la pobreza vista
como obsticulo y no como resultaao de las estrategias de desa

rrollo.

El neoliberalismo se propone asi el desmantalamiento del Esta
do, en el aspecto ecnfmico, que va acompaﬁadg por una centra-
lizacifén del poder politice destinada a lograr una nueva "dis
ciplina social".

(2) Jiménez, Edgar. "Bases del Pensamiento Neoliberal" en
Ciencias Sociales 50-52, México, 1991. P, 113.
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Ademds, este desmantelamiento del Estado lleva la intencidn
de la desaparicifn de los propios Estado nacionales (extrate-
rritorialidad de los Estados), que resulta en el fortaleci-
miento, centralizacifn y legitimacidn de facultades de 1los
llamados Estados "imperialistas". Un ejemplo de estas facul-
tades se presenta en el caso de la llamada Ley Torricelli Yy
de las leyes judiciales gue otorgan a los Estados Unidos de

Am@rica, poderes extraterritoriales sobre los demds Estados.
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a) Politica Econdmica.

Prevalece una visidn instrumental de la politica econdémica pa
ra la cual, &sta es también mercancia en competencia: "¢quién
ofrece mejores condiciones para invertir?"; en contraposicién
a la "politica econdmica" entendida en t&rminos de sintesis

de determinadas précticas sociales.

La politica econdmica se propone la generalizacifn de las re-
laciones mercantiles. Reproduccidn de la economia, gue se re
sume en un concepto: valor; y. reproduccién de 1la politica
que se condensa en el concepto: Estado. Por tanto, el ré&gi-
men politico y el sistema de precios (mercado), definen a la
politica econdmica, que desde la perspectiva del neoliberalis
mo, se resume tambié&n en un concepto: pragmatismo ("se ataca

lo urgente y se aplaza lo importante"),

La politica econfmica partid de un falso dilema, que fue el
de Estado o mercado, en el que el mexrcado gand la apuesfa.

Pero, la liberalizacién del mexcado no gener§ competencia si-
no monopglios bfiﬁados. Desde los setentas se puso de mani

fiesto que s6lo las filiales de las trasnacionales podian com

petir, no asi, la industria nacional.

Esta nueva tendencia al surgimiento de monopolios y a la acu-

mulacibn de capital, entra en abierta contradiccifn con la vi
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b andd

Rl aubietandl

$idn neoliberal que decide no oponerse a estos monopolios, pe
ro si interviene cuando se opone firmemente a los sindicatos,
a los que considera "monopolio de fuerza de trabajo". Y, co-
mo tanto lé de decisidn de intervenir o la de no intervenir,
son ambas, politica econ8mica, a partir de estos elementos se
define el modo de ser muy especifico de la propia del neolibg

ralismo.

En la politica econbmica dominante en Amé&rica Latina, aparece
ademds la asimilacién del concepto de desarrollo en el de cre
cimiento. La politica econdmica, no es una politica social.
Se abandona el af&n por alcanzar el "pleno empleo" y se asume
que el mercado se equilibra en el desempleo natural (Ley de
Phillips: a un nivel bajo de inflacifn hay desempleo alto; y
a la inversa). Se suponen constantes en el sentido de que
un desempleo tolerable, corresponde con una inflacidén tolera
ble". Sin embargo, cabe la duda: ¢El empleo genera infla-

cién?

En general, y en lo que respecta a éste rubro de la politica
econdmica, es que, mientras &sta se intenta pbner en préctica
de manera mds o menos ortodoxa en los paises latinoameri
canos, &sta no se practica asi por los actores prin-
cipales. Por ejemplo, los paises desarrollados implemen

tan medidas neoproteccionistas, que no tienen una base

arancelaria sino gque tienen gque ver con medidas fito

sanitarias, cuyo efecto es el tradicional, ro-
y
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teger su produccidn interna. Ese es el caso de las medidas
que bloguearon recientemente la importacidn de cerveza y caje
ta mexicanas, por no cumplir con normas fitosanitarias esta-

blecidad por otros paises.

La politica econdmica neoliberal se propone que el Estado de-
je de intervenir en favor de la sociedad de consumo ¥y que en
cambio, se establezca un nuevo compromiso con la oferta, no
con la demanda. En el Estado de bienestar, los consumidores
habian sido indentificados con "el pueblo”. Pefo, el modelo
neoliberal que considera gue la demanda no existe independien
temente de la oferta (Teoria de la Ofgrta) y que el Estado de
bienestar favorecid algo que no existfa); busca un modelo sin
"masa", sin "pueblo", sin "clase trabajadora", sin "sociedad",
y asi reivindica su compromiso con la oferta (que es lo finico

existente, productores y capital) y no con la demanda.
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b) El Neoliberalismo tiene como prop&sito fundamental, el

desmantelamiento del "pasado".

En el "pasado", la politica se legitimaba a nombre de la so-
ciedad, por eso era importante el consenso; ahora; la politi-
ca se legitima a partir de "la realidad". La realidad pasa a
ser la categoria gque legitimﬁ ("la realidad privatizada"), pa

ra que el "futuro sea posible".

La unidad y cohesién se daba por principios, valores, simbo-

los, que ahora deben reemplazarse por los principios de efi-

ciencia, competitividad, realismo, pragmatismo y disciplina;

principios, segfin los neoliberales, desideclogizados y despo-
litizados y que tienen, por tanto, validez universal y no fini

camente nacional.

Mientras que en el "pasado", era importante el "ascenso de
las masas, en reemplazo surge "la opinién de la opinidn pGbli

ca".

El compromiso del Estado, en la l8gica rieoliberal no es visto
como un compromiso con la nacién sino con el "sistema", y 1la

"clase dominante", se convierte en "administradora del siste-

ma".
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Y esta clase, "administradora", estd ademds dotada de ciertos
"atributos", que no tiene la sociedad y gue se basan en "el
saber" ("los que saben deben tomar decisiones a nombre de 1a
mayorfa que no sabe del proyecto que se pretende construir"),
Yy su interlocutor, en lugar de la sociedad, es la opinidn pfi-

blica mundial y las organizaciones financieras.
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c) Nueva Relacidén Entre Liberalismo y Democracia.

"Los amores son como los impe-
rios: cuando desaparece la
idea sobre 1la cual han sido
construidos, perecen ellos tam

bié&n". (Mil&n Kundera)

La propuesta neoliberal parte de la afirmacidn de que el pro-
yecto democratico liberal, no puede ser tomado de nuevo. E1l
neoliberalismo se propone asi, una refundacibn cultural del
capitqlismo, qgue en uno de sus aspectos mds importantes se in
tenta a través del replanteamiento de la relacidn entre libe-

ralismo y democracia,

El neoliberalismo busca romper la relacidn interna que se ha-
bfa llegado é establecer entre liberalismo y democracia. El
planteamiento al respecto surge del reconocimiento de que’
"aunque la democracia no puede existir sin el capitalismo, él
capitalismo puede existir sin la democracia" (Peter L. Ber-

ger).

La propuesta neoliberal pone en cuestién el hecho de que 1la
democracia sea la condicidn politica mds plausible en las eta
pas tempranas del capitalismo, y esta duda sobre la "efica-

cia" de la democracia parte de la "evidencia empfirica” que
P P
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proveen los nuevos palses industrializados del oriente asii-

tico, cuyo despegue econdmico surgid en una &poca de regime-

nes autoritarios (3).

La democracia se presenta en este modelo comoc un logro que se

daria despu&s del é&xito econdmico. "La razbn gue existe para

el efecto democratizante de un capitalismo exitoso es simple:

cuando las grandes masas adquieren un estdndar cdédmodo de vida,

su inter&s se vuelca hacia necesidades m&s complejas y aqui

es cuando -segfin parece- la participacidn politica se convier

te en una necesidad imperiosa". (4)

Estos supuestos en cuanto a las posibilidades de un capitalis

mo exitoso gue para el neoliberalismo, reguieren oponer al Es

tado-mdximo, un Estado-minimo; suponen frenar el crecimiento

del Estado pero frenando de manera paralela las tendencias de

mocrdticas que favorecieron su crecimiento.

S (3)

(4)

"El autoritarismo parece resolver lo que los monetaris- ~

tas visualizaban como la causa de sus anteriores fraca-

sos: el prematuro abandono de las politicas debido a la
adversa reaccidn gque ellas suscitaban en los grupos so-
ciales m&s afectados, principalmente los trabajadores,
Yy la aplicacidn sdlo parcial del conjunto de medidas”.
El autoritarismo surge asi como un requisito para el
&xito de politicas ortodoxas. Ver: Foxley, Alejandro.
Experimentos Neoliberales en América Latina. FCE.

P, 23, :

Berger, Peter. "América Latina bajo una perspectiva -
cultural comparativa" en El Desaffo Neoliberal.

Grupo Ed. Norma. P. 46.
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El neoliberalismo tiende asi, a poner en duda el supuesto de
que la democracia sea un gobierno que ayude al enriquecimien
to de los paises mias pobres; y pretende establecer el hecho
de que la economia de mercado precede a la democratizacién,
en un proceso en el gue se exigen "sufrimientos" para la mayo
ria de la gente, antes de poder llegar a disfrutar de los "be

neficios".

En el caso contrario, el de "aquellos paises que estdn 'atas-
cados', por asi decirlo, en la democracia, uno podria atrever
se a enunciar otra hipbtesis, y &sta es gue solamente regime-
nes democr&ticos con una fuerte legitimidad popular pue@en ma
nejar de manera exitosa, el sufrimiento de un despegue econi~

mico". (5)

Es posible afirmar pues, que si la creencia en la "superiori-
dad moral de la democracia", pudo ser dominante, esto no hu-
biera podido ser sin el marco conceptual del liberalismo, que
se expresaba en t&rminos de: soberania, nacidn, -libertad, in

dependencia, libre concurrencia.
En consecuencia, cuando se ponen en duda los ideales democri-
ticos, lo que estd en cuestién, es precisamente el carédcter

de los fuﬁdamentos del liberalismo.

(5) Berger, Peter. Op. cit. p. 49.
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El neoliberalismo, en efecto, poco tendria que ver en rela
cidn con el liberalismo del s. XIX. En todo caso, este neo-
liberalismo tendrfia como antecedente solamente la tradiciédn
del liberalismo econdmico, habiéndola separado de 1la otra

tradicién, la del liberalismo politico.

El neoliberalismo considera ademds, que el liberalismo demo-
crético no.pudo institucionalizar al ciudadano a través del
voto universal, porque el voto universal se convirtid en un
voto de ratificacidn del elegido y no de eleccién. El ciuda-
dano dejd asi de ser portador de derechos porque s8lo ratifi

caba y no elegia.

Entonces, al no existir participacidn popular a nombre de la
soberania nacional, la soberanfa deja de tener lugar y, por
tanto, no debe seguir siendo reivindicado el principio de ma-
yoria. El neoliberalismo, destaca asi, la necesidad de "re-

examinar"” la soberanfa y la representacidn.

En lo que toca a los partidos politicos, c¢abe sefalar dque,
conforme estos van adoptando el cardcter de ‘“grupos de intg
rés", se inauguran de manera paralela,  formas no tradidiong

les de representacidn parlamentaria; hecho gque implica, - de
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nuevo,

una revisién de la naturaleza de la soberania. (6)

Es decir, que si para el liberalismo c¢ldsico, la soberania se

expresaba en el poder legislativo; en el neoliberalismo se

tenderia a la fusibn de los poderes ejecutivo y legislativo

para definir las nuevas reglas del juego a los agentes produc

tivos.

La reforma de un Estado cuya estructura se habia basado en la

divisidén en tres poderes y cuyo sustento se encontraba en el

principio de la voluntad general, tiende a alterar su propia

naturaleza, en términos de que se altera el tipo de Estado ca

pitalista. La "razbn del Estado", tambié&n se transforma. El

nuevo espiritu estatal no pretende ser expresifn ya de la "vo

luntad colectiva", sino que descansar& en el mercado interno

@ internacional.

El problema estriba en ¢cSmo y con qué substituir los tradi-

cionales mecanismos democr&tico-parlamentarios? La estrate-

gia de la llamada "new politics",.gira en torno precisamente

(6)

"si partimos de la ficcidn o supuesto ontoldSgico de que
individuos son iguales, podemos aplicar la &urea ley de
la mayorfia. Si.en cambio, hablamos de grupos de interés,
no podemos partir del mismo supuesto -gue los grupos de
interé&s son iguales~ ya que no tenemos criterio alguno
para pensar que el grupo de inter&s de los trabajadores
siderfirgicos sea igual, pongamos, al grupo de interés
de los té&cnicos dentistas (...) donde hay conflicto de
intereses se debe decidir por unanimidad, De lo contra
rio no se decidird nada, porgque no se puede aplicar el
principio de la mayoria". Ver: "La crisis 'del Estado
de Bienestar y el reto Neoliberal: una entrevista con
Norberto Bobbio" en Estudios Polfiticos 3-4, p. 59
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a la necesidad de cdmo volver funcional a la "marginalidad",
en términos de la legitimacidn del "sistema". De manera que
lo que antes era lucha social o lucha de clases se convierta
en "sectores disidentes" (feministas, madres solteras, enfer-
mos), con los gque el Estado podr&d mantener relaciones ya no

de negociacidn, sino de concertacidn.
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d) La Problemftica Cultural del Neoliberalismo.

"Puedo imaginarlo +todo, porgque
no soy nada. Si fuese algo, no
podria imaginar. El ayudante
de contabilidad puede sofarse
emperador romano: el Rey de In
glaterra estd privado de ser,
en suefios, otro rey distinto
del rey gque es. Su realidad no
le deja sentir". (Fernando

Pessoa)

Lo que define a la sociedad burguesa, escribid Daniel Bell,
no son las necesidades sino los deseos. "El hedonismo, la
idea del placer como modo de vida, se ha convertido en la jus

tificacién cultural, si no moral del capitalismo”. (1)

El hecho de la naturaleza ilimitada del deseo constituye, se-~
glin los tedricos de la-sociedad postindustrial, una de sus
mds importantes fuentes de contradicciones. El deseo visto
come problema representa mis gque un punto de alejamiento, una
forma de continuacidén y transformacifn de las discusiones del

liberalismo cléisico.

(1) Bell, Daniel. Las Contradicciones Culturales del Capi-
talismo. P. 33. -
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Si para el liberalismo cldsico, el problema residfa en la re-
lacidn de desequilibrio que resultaba de la escasez de recur
sos, enfrentada al deseoc ilimitado, de todos, de tenerlos en
propiedad; para el neoliberalismo, el problema se traduce en
una exigencia ilimitada frente a recursos limitados, en este

caso mas por el costo, que por la cantidad.

Algo se oculta sin embargo, detrés de este dilema aparente
entre mds deseo y menos satisfactores; y eso es precisamente

la naturaleza misma del deseo.

El deseo, en efecto, eqrilimitado, pero no s5lo eso, tambié&n
tiene un carédcter de indeterminacidn con respecto a su objeto,
o lo que es lo mismo: el deseo no tiene objeto. 8Sin embargo,
el deseo no carece de objeto, porque no pueda comprarlo en el
mercado, sino porque el deseo no puede ser llenado sin consti

tuirse en una mera necesidad.

El deseo es ilimitado, porque es la condicidn misma de la 1li-

bextad. Pero no la libertad vista en términos ridiculos - de:
la libertad de comprar, que se ve determinada por la posibili

. . 1
dad de acudir al mercado como consumidor.

Existe, en efecto, una contradiccidn pero es una contradic-
cién mis de fondo. El deseo no es liberal, no permite limi-

tes. El liberalismo ha sido la filosoffa del hombre "limita
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do", del hombre de 1la moderacidén y el "buen sentido", del
"gentleman". Pero, para el neoliberalismo, el hombre debe
ser ante todo un buen empresario. Mas que el hombre modera-
do, es el hombre del "autocontrol”, el hombre que se "autopro
duce“, de la "autoestima". En el imaginario neoliberal, el
valor de la moderacidén da un paso atr8s ante el reconocimien-

to del control como nuevo valor social.

El modelo neoliberal para la "reorganizacidn moral de la so-
ciedad", tiene como nficleo y como punto de referencia a 1la
Mclase media", desde.la gue se origina la ideologia "popﬁlarﬂ
Pero, en la clase media encarna un modelo de me@}ocridad que
se pretende convertir en un optimismo social. La dificultad
estriba en que estos hombres despersonalizados, anSnimos y me

diocres, no adquieren facilmente "confianza en el futuro".

E]l proyecto neoliberal tiende a una penetracién de la 1&gica
tecnocritica, en la sociedad civil. En donde el "nuevo cate-
cismo" estarfa constituido por los principios de: eficiencia,
competitividad,. realismo, pragmatismo y disciplina; que en su
calidad de principios fundamentales deberdn de caber en todos

los espacios. (2)

(2) De ahi gue en el necliberalismo se encuentren presentes
nociones sobre la vida en términos, por ejemplo, de "el
amoxr como sistema de interpretacién" (Luhmann); o de la
"produccién de beb&s como bienes econSmicos" (Mc Kenzie
y Tullock).
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El capitalismo enfrenta, efectivamente, una crisis espiritual.
Pero cuesta creer que los motivos de esta crisis puedan ser
vistos en t&rminos solamente de la destruccién de la &tica
protestante, que sobrevino al surgimiento de "pago en cuotas

o crédito inmediato" (Daniel Bell).

Se dice, gque cuando el capitalismo pierde su &tica trascenden
tal (ética protestante), se gueda solamente con el hedonismo,
y la sociedad se sume en la imposibilidad de brindar "signifi

cados supremos" a las practicas humanas.

Pero el capitalismo no es hedonista. El1 hedonismo seria una
blisqueda trascendental de si mismo a través del placer. Y la
blisqueda del placer, no deriva necesariamenfe, como cree el
liberalismo, en el egoismo o en el "individualismo posesivo”.
El avaro, no es un hedonista, porgque no busca el placer. El

hedonista en cambio, vive de la ilusién de si mismo.

El neoliberalismo equivoca la explicacidn acerca de la crisis
espiritual del capitalismo, por su visidn economicista. Esta
corriente parte del hecho de que "las personas no pueden so-
portar demasiada incertidumbre en sus vidas, y las mis terri-
bles incertidumbres son la rdpida y fluctuante pérdida de va
lor del dinero que la gente usa para el intercambio y la (...}

desocupacifn fluctuante". (3)

(3) Bell, Daniel. Op. cit. p. 234.
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Pero, la crisis espiritual del capitalismo, precisamente nos
hace notar que ni las preocupaciones econdmicas son las incex
tidumbres de la vida y que la imposibilidad de 1los telricos
neoliberales por entender este momento del capitalismo, parte
tambi&n de su imposibilidad de encontrar en la vida, algo di-

ferente a un fenémeno exclusivamente econdmico.
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IITI, "ALGUNAS ESCUELAS DEL PENSAMIENTO

NEOLIBERAL

a) Antecedentes Tedricos: El Pensamiento de Friedrich

Hayek.

Desde la década del cuarenta, se vivia la sensacidn de estar-
se alejando progresivamente de las ideas esenciales sobre las
que se fundd la civilizacidn europea (el liberalismo del S.
XVIII y XIX y el individualismo). Friedrich Hayek, decia en
1940: "Hemos abaqdonado progresivamente aquella libertad en
materia econdmica sin la cual jamids existid en el pasado 1li~
bertad personal ni politica (y aunque} Tocgueville y Lord Ac-
ton nos advirtieron que socialismo significaba esclavitud, he
mos marchado constantemente en la direccidn del socialismo”.
(1)

Loé intelectuales progresistas asumian al socialismo como la
posibilidad de cumplir las viejas promesas liberales, la

igualdad'y la libertad.

Entonces se opusieron dos visiones de la libertad. Libertad
frente a la coercidn y al poder arbitrario; y libertad £ren

te a la indigencia y el apremio de las circunstancias,

(1) Hayek, Friedrich. Camino de Servidumbre. P. 40.
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Los defensores de la tradicifn del liberalismo acusaban a los
"socialistas" (que en realidad pertenecian en su mayorfa a la
corriente liberal democrdtica), de "demandar libertad para de
mandar poder", por su concepcidn de la libertad entendida co-
mo "el poder efectivo para hacer cosas determinantes” (John

Dewey) .

Adema@s, afirmaban que la promesa de libertad en el socialismo

. era una promesa de libertad e igualdad en la servidumbre.

Se daba entonces, como ahora, el debate en torno a los concep
tos centrales de las formas de organizacidén de la sociedad
gue se conocen en términos generales como colectivismo e indi

vidualismo.

En cuanto a las finalidades de la planificacidén, decian los
defensores del liberalismo, gue mientras para ellos &sta con-
sistia en una estructura permanente y racional dentro de la
cual se conducirfan los individuos de acuerdo con sus planes,
también individuales; para los socialistas, significaba la di
reccién centralizada de toda actividad econdmica segfin un

plan finico.

Pero, aclaraba Friederich Hayeck, "es importante no con
fundir 1la oposicifn contra la planificacidn de esta cla

se con una dogmitica actitud de laissez~faire (...). Esta se
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basa en la conviccidn de gue allf donde pueda crearse una com
petencia efectiva, &sta es la mejor guia para conducir los es
fuerzos individuales (...) y que si la competencia ha de ac-
tuar con ventaja, requiere una estructura legal cuidadosamen-

te pensada". (2)

Por los anhos cuarenta, los enemigos de la planificacidén cen-
tralizada, no vefian en los Estados un movimiento hacia el pex
feccionamiento de los mecanismos de competecia, cuyo avance
no era muy significativo, sino una tendencia a desmantelar vy
suplantar la competencia por un principio irreconeciliable:

Planificacién encaminada a sustituir la competencia (Estado

de bienestar).

El neoliberalismo contempordnec sostiene que la utopfa preten
de que alguna persona o institucidn tenga un conocimiento per
fecto de todos los acontecimientos, gque haga posible una pla-
nificacifn tal, gue pueda sustituir al mercado en su funcidn

de asignar recursos.

El socialismo intenta lo imposible y, por tante, sélo produci

r& caos, destruccidn y tirania.

Pero el capitalismo tambi&n intenta lo imposible, cuando

apuesta.a la competencia perfecta, siendo que la competencia

(2) Ibid. P. 64.
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‘€n 81, ' implica desequilibrio. (3)

Por otra parte, cabe seflalar que los tebricos que denunciaban
el proceso creciente de desmantelamiento de la competencia re
chazaban el argumento de sus defensores: la inevitabilj
dad del proceso. Los detractores de la planificacidén afirma-
ban, entonces, que ese proceso nc¢ era consecuencia necesaria
del progreso de la tecnologia sino simplemente el resultado

de una politica seguida en todos los paises. (4)

En lo que se refiere a la democracia y la planificacidn, esta
relacifn se torna contradictoria, desde el punto de vista de

los que se oponen a la planificacidn.

Para ellos, uno de los rasgos que identificarian a los siste-
mas planificados seria la intencidn de lograr acuerdos sobre
un nimero de cuestiones mayor de 1o gue es costumbre y la in-
capacidad de las asambleas para lograr este propSsito, .de lo
gque resulta que "cada vez se extiende mis la creencia en gque,
para que. las. cosas marchen, las autoridades responsables han

de verse 'libres de las trabas del procedimiento demccr&tico".

(5)

(3) Ver: Hinkelamert, Franz. Critica a la Razbn Utdpica.
Coleccidn Economia-teologia, Costa Rica, 1984.
(4) Este carfcter falso de inevitabilidad de los procesos

soclales que tedricos como Hayek denunciaron cuando se
anunciaba ante ellos una tendencia a desmercantilizar

algunos dmbitos de la realidad, pretende ahora en nues
tros dfas, hacerse pasar por verdad. Es decir, el neo-
liberalismo contemporineo es una teoria que, en mucho,
basa su legitimacidn en su cardcter de "necesidad his-
torica”.

(5) Hayek, Friedrich. Op. cit. p. 98.
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La defensa gue se emprende por la democracia, no se da como

una defensa del fin politico mis alto, sino de la d&emocracia

como un medio para salvaguardar la paz interna y la libertad

individual. "Nuestra afirmacifn no es pues que la dictadura
tenga gue extirpar inevitablemente la libertad, sino que la

planificacidn conduce a la dictadura". (6)

La libertad de empresa no pierde importancia porgque en el ca-
pitalismo las oportunidades no sean iguales, antes bien, afir
maban sus defensores, solamente en un sistema de competéncia
es posible reducir estas desigualdades.

"Nuestra generacifn, afirma Hayek, ha olvidado que el sistema
de la propiedad privada es la mds importante garantia de 1i-
bertad, no sdlc para quienes poseen la propiedad sino también

y apenas en menor grado, para quienes ne la tienen". (7)

Los tebricos de la competencia, afirman que el sujeto pierde
;su libertad cuando "el planificador" le asigna su posicidn
en la vida, Pero, cuando es el mercado. y.. no la autoridad
guien se la asigna, afirman, gue inclusive ocurre que la desi
gualdad se soporta mucho mejor, por estar determinada por

fuerzas impersonales o si resulta de "la mala suerte".

(6) Ibid. P. 102
(7) Hayek, Friedrich. Op. cit. p. 139.
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En las sociedades planificadas, dicen, ocurre también otro
proceso: el poder directivo se ubica comc un poder sobre to-
dos los demas poderes. Las cuestiones econfmicos o sociales,
se tomardn cuestiones politicas al estar sometidas al arbi-
trio del poder coercitivo del Estado, gue decidiri sobre to-

dos los ambitos. (8)

Lo importante es, desde esta perspectiva, no planificar el
progreso, sino crear las condiciones para el progreso. Y es-
ta preocupacifn es en verdad un llamado a afirmar el princi-

pio rector de que "no existe otra politica realmente progresi

va que la fundada en la libertad del individuo (mismo)} que si -

gue siendo hoy tan verdadero como lo fue en el s. XIX".

(8) Aqui se encuentra con claridad un antecedente de lo que
el neoliberalismo contemporineo denuncia: la politiza--
cién de la economia. Los neoliberales actuales afirman
.que los proyectos econdmicos tenfan que ser "negociados"
y que a esta carga politica debfan su ineficacia. - Por
eso, los neoliberales anteponen la "concertacién” a 1la
negociacidén". Hayek, Friedrich. Op. cit. p. 285.
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b) L.a Escuela del Public Choice (Eleccidn Pfiblica).

(James Buchanan, Gordon Tullock y Richard Mc Kenzie)

La teorfa de la eleccidn colectiva tiene antecedentes en la
segunda mitad de la d&cada del cincuenta, pero encuentra en
la creacidn de la Public Choice Society, en 1969, el punto de
partida paré su consolidacidén como una corriente del pensa-
miento que alcanza ya una importante influencia en las univer
sidades norteamericanas y en la correspondiente creacidn de

sociedades de "public choice" en Europa y Japdén.

Es esta, una tendencia gque pretende ampliar los alcances de
la economia al &mbito de la organizacidn politica de la socie
dad, lo que significa llevar a la ciencia politica, el mé&todo

de la economia y su aparato conceptual.

Sin embargo, es claro que no existe un Gnico método en la eco
nomia y, partiendo de esa observacidn, podemos entender la in
tencidn de los representantes de esta corriente de hacer ex-
plicita su posicidn metodoldgica, misma que ellos caracteri;
zan como "individualismo metodoldgico", posicidn gque concibe
"a los individuos como Gnicos responsables finales de la de-
terminacidn de la accién del grupo, asi como de la accién pri

vada". (1) Su labor se centra en el anfilisis del cilculo del

(1) Buchanan, James y Gordon, Tullock. El C8lculo del Con-
senso. P, 22, i
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del "individuo racional", en una sociedad de "hombres libres",

cuando se enfrenta con cuestiones de tipo constitucional.

Es esta pues, una corriente tedrica que incorpora el comporta
miento del individuo como su caracteristica central. ¢Pero,
es posible creer que &sta sola consideracidn es suficiente co
mo método, es decir, como camino gue oriente la investiga-

cién?

Dicho de otro modo, ¢es posible fundar una posicidn metodol&-
gica a partir de una hipdtesis que considera a la accidn co-
lectiva simplemente como el resultado de acciones individua-

les?

Una argumentacidn en tal sentido supondria primero, a la tota
lidad {(lo social), como la mera suma de sus partes (indivi-
duos), con independencia de sus relaciones y de sus relacio-
nes posibles. Y que no verfa en lo colectivo, un fendmeno

nuevo y diferente al de las individualidades.

Por otro lado, hemos de detenernos en la consideracidn de qué

entiende por individuco la llamada metodologfa individualista.

Se parte de un supuesto y se obvia la explicaciédn del mismo
confiando en el hecho "evidente" de gue son los individuos vy

no la sociedad quienes deciden en los procesos de eleccidn.

-
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Dado que segfin se deduce de este razonamiento, la sociedad no
existe sino como la abstraccifn de la suma de los individuos.
Sin embargo, afin partiendo de la nocidn de que la sociedad no
existe sino por sus elementos, lo que hay que destacar es que
aquel concepto en el que se pretende gue estaria toda 1la sig-
nificacidn de la situacidn social (el concepto de individuo),
es también una abstraccidn vacia. Es decir que el individuo
al que se refiere esta corriente, no es mis que un hombre que
define su vida solamente en tanto que "maximiza su utilidad
desde conjuntos de preferencias estables y gue acumula una
cantidad Sptima de informacidn y otros imputs en una variedad
de yercados" {Gary Becker). (2) |

Ahora bien, la adopcidn de esta forma de entender al indivi-
duo, resﬁlta pues congruente con la pretensifn de 1llevar el
método de la economia a otros &mbitos, siendo que el comporta
miento humano siempre estaria basado en las premisas ya sefla-
ladas; y no sb8lo su comportamiento exclusivamente econdmico

en un sentido tradicional,

(2) Nota: Para los tefSricos de esta escuela, este extrapo-
lar el razonamiento tipico de la economia al conjunto -
de las situaciones humanas hace posible hablar por ejem
plo de "la produccién de beb&s como bienes econbmicos".
‘a partir de la que "los padres obtienen una buena canti
dad de compafnifa, de la que resultan unos beneficios no
muy distintos a los recibidos por otros bienes tales co
mo un coche o un buen martini (...) los hijos pueden -
ser una interesanfé fuente de fuerza de trabajo (...) ¥y
cuando llegan a la edad de hacerlo, los padres recogen
los rendimientos de su inversifn". Ver: Mc Kenzie, Ri
chard y Gordon, Tullock. La Nueva Frontera de la Econo
mfa. Ed. Espasa Calpe, Espaia, 1980. P. 156-157,.

1
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El comportamiento al que se alude como desenvolviéndose siem-
pre de manera homogenea y anfloga "en una variedad de merca-
dos" implica precisamente gue en tbdos los ambitos de reali-
dad, dicho comportamiento se presenta de tal modo, gue se pue
de hablar con justeza de un "mercado de la cultura" o de un
"mercado de la politica", como se oye decir cada vez con ma-

yor frecuencia.

La teoria de la accidn colectiva pretende describir los me-
dios a travé@s de los cuales se conjugan intereses contrarios,
tal y como el economista intenta dar cuenta de cBmo los dis-
tintos intereses del indivi@go son reconciliados a través del

mecanismo del comercio y el intercambio.

Desde el punto de vista de esta corriente, los tedricos de la
politica no parecen haber considerado plenamente las implica
ciones de las diferencias de los individuos en una teoria de
la decisifn politica. "Normalmente el proceso de la toma de

decisiones ha sido concebido como un medio para llegar a algu

na versidn de la verdad, un concepto absoluto y racional :ique - -

(...) una vez descubierto, atraeri a todos los hombres a su

favor". (3)

Pero, dice la escuela de Public Choice, en realidad el logro

del consenso es un proceso diferente que cuando ha sido reco-

(3) Buchanan, ‘et al. op. cit. p. 30.
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nocido, apunta directamente ﬁacia una teoria econdmica de 1las
constituciones, para la que el individuo simplemente encuen-
tra ventajoso “acordar por adelantado ciertas reglas (las
cuales &1 sabe que ocasionalmente pueden redundar en su pro-
pio detrimento) cuando se espera gque los beneficios excedan a

los costos". (4)

La teoria de la eleccidn pidblica rechaza pues la idea de los
tebSricos de la democracia moderna, de la voluntad general o
del interé&s pfiblico, como el nacimiento de una "mistica volun
tad" vista con independencia del proceso de toma de decisio-

nes de cada individuo (Concepcidn orgdnica del Estado).

De un modo semejante, la teorfa de la eleccidn pfiblica tam-

bién rechaza cualquier teoria que incorpore "la explotacidn

del dirigido por una clase dirigente" en la que los procesos

politicos fueran sblo medio para la dominacidn de clase. La
teoria de las constituciones parte de la premisa de la exis-
tencia de "hombres libres" de una deliberada explotacidn éoli
tica y que sabiendo gue; en-.efecto, el Estado puede ser utili
zado con el prop&sito de la dominacibén, tiende a establecer
restricciones constitucionales sobre el uso del proceso poli-

tico.

(4) Idib. P. 33.



Estando pues, en la posicidn que rechaza la concepcidn organi
ca del Estado (bien comiin) y las teorias de las claées, lo
que resta es una concepcidn de la sociedad puramente indivi-
dualista para la que "la accidn colectiva es vista como la

accién de los individuos cuando optan por cumplir determina-

dos objetivos colectivamente en vez de individualmente y el

Estado se ve nada md&s que como el conjunto de los procesos,
la mdquina qgue permite que tal accidn colectiva tenga lugar".

(5)

Sin embargo, es preciso sefialar que en el rechazo gque mani-
fiestan los tebricos de la escuela de Eleccidn P@blica a la
visién marxista del Estado, ellos consideran s6lo una de las
concepciones del Estado al interior del marxismo, a la que to
man por la finica existente, y que seria la concepcidn para la
que el Estado estarfa aliado con clases especificas, de las

que este seria mero instrumento que promoveria sus intereses,

tambi&n especificos.

Pero existe, en t&rminos generales, otra perspectiva que  con-
sidera que lo gque el Estado protege es mis bien, un grupo ‘de
instituciones y relaciones sociales necesarias para el domi-
nio de la clase capitalista. Es decir, que el Estado en vez

de defender los intereses especificos de una clase singular,

(5) Ibid. P. 39.
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trata de garantizar los intereses colectivos de todos los

miembros de una sociedad de clases dominada por el capital.

Es deci:, que el marxismo ha dirigide ya una critica a la con
cepcidn que presenta esta corriente neoliberal acerca del Es-
tado y que lo define como la "mdquina gqgue permite que la ac-
cidn colectiva tenga lugar" y que asi, oculta la finalidad vy
la necesidad de la existencia de dicha maquinaria en la repro
duccidn de la estructura. Dicho de otro modo, équé tipo de
accidn colectiva, es la que el Estado puede propiciar?, écud-
les serian los objetivos que desde el punto de vista del Esta
do debieran buscarse colectivamente y no de manera indivi-

dual?

Es claro que el Estado no tiende a posibilitar cualgquier tipo
de acecidn colectiva y que por otro lado, el Estado tiende a
prefigurar cuales deben ser los intereses colectivos y cuales

no deben ser intereses de la colectividad.

Es entonces esta propuesta de la escuela de Eleccidn Piliblica
una concepcifén para la qué el Estado no debe buscar el bien-
estar social, cosa que implicarfa "introducir un concepto or-
ganico por la puerta trasera", sino buscar "mejoras", que no
comprometen con preceptos éﬁicos, ni con la blisqueda de "ver-
dades sociales". Un Estado gue conciben como "instrumento

prefectible", por el cual se hace posible gue los procesos co
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lectivos tengan lugar.

Ahora bien, la accibdn politica desde el punto de vista indivi
dualista de Estado, es semejante a una relacidn de intercam-
bio de bienes. "Dos o mas individuos encuentran mutuamente
ventajoso unir sus fuerzas para lograr ciertos objetivos comu
nes. Ellos intercambian imputs con la seguridad de un output

comfinmente compartido". (6)

Los politélogos se equivocan pues, desde esta perspectiva,
siempre gue consideran gue el individuo "trata no de maximi-

zar su utilidad, sino de hallar el interé&s pliblico © el bien

comfin, (dado que) la bfisqueda del beneficio privado por parte
del individuo ha sido condenada casi universalmente de "demo-

niaca" por lo fildsofos moralistas de muchas tendencias™ (7)

(6) Buchanan y Gordon Tullock. Op. cit, p. 45.

(7) Esta teorfa de relaciones de intercambio y ganancias se
lleva a Smbitos tales como el del "comportamiento ‘se--
xual”. Por ejemplo, para Mc Kenzie y Tullock, "el sexo
consiste en una amplia gama de servicios que una perso-
na se proporciona asi misma, o a otras, y que tiene una
utilidad para sus receptores. (...) Dadc que las activi
dades sexuales proporcionan utilidad, como otros bienes
resulta gque para la persona completamente racional, 1la
cantidad de sexo demandado seri una funcidn inversa a
su precio. Si el precio del sexo sube en relacidn con
el de otros bienes, el consumidor elegirid 'racionalmen-
te' un consumo mayor de otros bienes y menor de sexo.
Los helados como muchos otros artfculos, pueden ser un
sustituitivo para el sexo, si lo exigen los precios "re
lativos™. Mc Kenzie y Tullock. Op. cit. p. 81-102.

70



Para los tedricos de la Eleccién Pdblica, el hombre no es
otra cosa que un "animal paraddjico", que, al tiempo que em-
prende actividades egoistas, puede tender con estas a promo-
ver los intereses generales., Por ejemplo, el individub busca
maximizar su poder frente a los otros de la misma manera como
busca ma*imizar su utilidad en el mercado. Sin embargo, el
enfoque econdmico con el que se propone que se vislumbre a la

accidn politica, no supondria que un individuo incremente su

poder a expensas de otros individuos. Asi, la acecién politi-

ca es desde esta perspectiva un tipo de intercambio en el que
el poder de todos los participantes puede incrementarse.

Esta teoria individualista no acepta la critica que parta de
su rechazo de la "ética de la vida de grupo". La critica que
esta visiBn reconoce es aquella que surge del desacuerdo so-
bre la "validez empirica" de la hipStesis de la maximizacién

de la utilidad.

En conclusidn, la teoria de la eleccidn coleétiva se opone a
las concepciones cllsicas en que la teoria politica ha parti-
do de la consideracidn de las decisiones colectivas en t&rmi-
nos de "voluntad", en donde la voluntad de la mayoria y de la

minorfia no pueden prevalecer al mismo tiempo.

Bl individualismo metodoldgico considera que la voluntad o el

poder, son términos que no se prestan fécilmente a la cuanti-
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ficacidn y que esta dificultad puede ser salvada por 1la via

del enfoque esencialmente econdmico.

AsI como para el economista, la voluntad no es significativa
en una relacién de intercambio (dado gue un una relacién de
intercambio prevalece tanto la voluntad del comprador como la
del vendedor, como resultado del libre comercio); en el voca-
bulario de la politica, sostiene el neoliberalismo, no deben
incluirse t&rminos o concepciones gue supongan que existen in
tereses reciprocamente exclusivos y que uno debe prevalecer
sobre otro, como serfia el caso de la teoria de las élases ]

de las teorfas democratico-liberales.
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c) Algunos Principios de la "Teoria Social de Mercado":

Milton Friedman.

El hombre libre, dice Milton Friedman, considera 'a la nacién
como un conjunte de individuos integrada por hombres, no como
algo que se encuentra por encima de €l. El hombre libre no
pregunta qué es lo gque su pais puede hacer por €l, ni que es
lo gue puede hacer por su pais. Se pregunta: ¢Qué podemos

hacer yo y mis compatriotas a través del gobierno?

El gobierno es necesario para preservar la libertad y es un
instrumento a través del cual se puede ejercer. La principal
funcidn del gobierno sabe ser, desde esta perspectiva, prote-
ger la libertad ante enemigos internos y externos, preservar
la ley y el orden, asi como reforzar los contratos privados y

fortalecer mercados competitivos.

La intencidn de presexrvar la libertad es una razén mas para
limitar y descentralizar el poder del gobierno, dado que "el
poder para hacer bien, es tambi&n el poder que puede dafiar".

En esta como en ¢asi todas las afirmaciones friedmanianas, se
encuentra continuidad con la preocupacifn liberal de poner 11

mites al poder del Estado.

El gobierno nunca puede sustituir la variedad y diversidad de

la accién individual. En algfin momento, el gobierno, puede
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elevar el nivel de vida de algunos individuos o las medidas
sanitarias por la via de uniformar imponiendo standards. Pero
en el proceso, el gobierno reemplazar@ al progreso por el es-

tancamiento. (1)

El movimiento que encabeza Milton Friedman se autodefine como
"1iberai". Pero, precisa, en Estados Unidos el té&érmino libe-
ralismo significa algo diferente a lo que se entendia por &s
te en Europa durante el siglo XIX. E1 liberalismo cldsico pu
so el énfasis en lé libertad como el valor fltimo y en el in
dividuo como entidad filtima de la sociedad.

Pero en Estados Unidos, para 1930, el t&rmino de liberalismo
comenzd a ser utilizado con un @&nfasis particularmente econd-
mico. Es decir, que el liberalismo comenzd a asociarse con
dejar al Estado, preferentemente que a la accidn privada, los
objetivos sociales considerados deseables. Las palabras cla-

ves empezaron a ser: ‘"bienestar e igualdad, antes gue -liber-

tad".

La igualdad y bienestar dejaron de ser una extensidn de la 1i
bertad y empezaron a ser prerequisitos de la misma. Entonces,
en pos de 1la igualdad‘y bienestar se impulsaron Estados inter
vencionistas y paternalistas y se acusd "a los verdaderos li-

berales, dice Friedman, de reaccionarios". Pero, afirma, no

(1) Ver: Friedman, Milton. Capitalism and Freedom. P. 4.
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es sino por la corrupcidn del término "liberalismo", que las
visiones que caben en esa caracterizacidn, son ahora tachadas

de conservadoras.

Una de las tesis mds importantes que sostiene Friedman, es la
que sostiene que una sociedad socialista, no puede al mismo
tiempo, ser democrdtica en el sentido de garantizar la liber

tad individual.

A partir de poner en duda la tendencia del "socialismo demo-
crdtico", que reconoce en la libertad individual un problema
politico y en el bienestar material un prob}gma econdmico;

Friedman sostiene que son los asuntos econfmicos los que jue-

gan un doble papel en la promocidn de una sociedad libre. (2)

(2) De esta posicidn en relacidn al "socialismo democr&tico"
se desprende una critica que muchos intelectuales hacen
a la izquierda, de lo gue para ellos es la gran debili-
dad del socialismo gue: "asume la supresidn del mercado
para obtener una mayor igualdad, pero que conduce al --
control absoluto de la burocracia estatal sobre la so-
ciedad, y lo mds grave, a la supresién de la politica,
que Jjustamente significa la supresibn de la democracia™
Ver: Villa, Aguilera. ¢A quién le interesa la democra--
cia en Mé&xico? Porrfia-UNAM, p. 44. Sin embargo, habria
gue preguntarse si la supresién de la politica, gque a
ellos les parece que "suprime cualquier forma de demo-
cracia", no es un proceso gque se origina con mayor faci
lidad cuando se deja como factor de equilibrio de la so
ciedad, al mercado. Porgue para gque haya un mercado -
equilibrado, la polftica debe reducirse a criterios mer
cantiles, Es decir, que toda demanda politica gque pro-
pPicie la intervencifén estatal, y por tantoc no contribu
ya a la libertad del mercado, pierde viabilidad. Cabe
decir pues, que este "mercado de la politica", no nece-
sariamente tiene algo gque ver con la democracia.
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Ademds, sostiene, los asuntos econdmicos adquieren mayor im-
- portancia por sus efectos en la desconcentracifn o dispersién
de poder. El capitalismo competitivo promueve la libertad po

litica porque separa el poder politico del poder econdmico.

Esta perspectiva tedrica sostiene que el capitalismo es una
condicidn necesaria para la libertad politica; aunque no una

condicidn suficiente,

La existencia del libre mercado no elimina, desde este pers-—

pectiva, la necesidad del gobierno.

Al contrario, el gobierno es un foré esencial para determinar
"las reglas del juego". Lo que el mercade hace, es reducir
el nlimero de asuntos que se deciden a través de su significa-
do politico, esto es, limitar la participacién directa del go

bierno en el juego.

Para la corrienté a la que peftenece Friedman, es caracterfs-
tico de la accidn a través de canales politicos;,.su tendencia
a generar conformidad. Por el contrario, la gran ventéja del
mercado seria el hecho de permitir la diversidad. "El papel
del mercado es permitir la unanimidad, sin conformidad, lo
que se da en un sistema de representacidn proporcional" (Fried

man) .
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. 'Sin embargo, la necesidad del gobierno surge porque "la libex
tad absoluta es imposible". Por tanto, para los tedricos de
esta corriente, el anarguismo aunque puede ser "atractivo" co
mo filosofia, no es viable en un mundo de hombres imperfectos.
Y continuando con una vieja idea del liberalismo clasico, sos
tiene que la libertad de los hombres puede crear conflictos,
Y que cuando esto sucede, la libertad de uno debe ser limita-

da para preservar la de otro.

Por ofra parte, la libertad no debe ser entendida desde esta
perspectiva como libertad para todos, sino que se convierte
en un objetivo s8lo dirigido a los hombres "responsables".

"No creemos en la libertad para los locos o para 1los nifios.
El paternalismo es inevitable s8lo en aquellos gue designamos

como individuos no responsables"., (3)

En conclusidn, se requiere'un gobiernoc que mantenga el orden
y la ley, que defina los derechos de propiedad y las reglas
del juego econdmico, gue resuelva las disputas de interpre-
tacién de las leyes y que sirva de complemento a la "caridad
privada" en la proteccidn del irresponsable (locos o niﬁos);
ese gobierno tiene una clara e importante funcién que desempe

far. En este sentido, dice Friedman, "un liberal consisten-

te, no es un anarquista". (4)
(3) Friedman,.Milton. Op. cit. p. 25.
(4) Esta posicibén sostenida por Milton Friedman, ha sido res

paldada y llevada al extremo por un movimiento ideol&gi-
co norteamericano que ya no reserva al Estado algunas ta
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reas sociales, sino que considera al Estado, "el mal su
premo que hay que combatir'., Su objetivo es la desapa-
ricién del Estado pero dentro del marco de un sistema
social donde todas las funciones serian reprivatizadas.
De ahi la denominacidn de "anarco-capitalistas", reivin
dicada por algunos de sus dirigentes, como David Fried-
man, hijo del premio ndbel. Ver: René& Villarreal, "Mo
netarismo e Ideologia" Comercio Exterior. Vol. 32, nfim.
10, p. l066.
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d) - La Teoria Sociolégicaideﬁwiklas‘Luhmann: Una propuesta

post-social.

"Ninguna teoria escapa ya al mer
cado: cada una de ellas es pues
ta a la venta como posible en-
tre las diversas opiniones que
se hacen la competencia; todas
son expuestas para que elijamos
entre ellas; todas son devora-
das". (T.W. Adorno)

En este momento, el hablar de la crisis tedrica de la sociolo
gia, ha alcanzado un sospechoso consenso. Sin embargo, ¢(quig
nes son los que proclaman con mayor intensidad que la sociolo
gia carece de una teoria fundamental que le permita la coope-

racién con otras disciplinas?

Ante el estancamiento, no se estimula la critica, antes bien,
se pretende,crear una salida a través de la teorfia de siste-
mas, que en este momento no puede separarse del que pretende

darlo su forma mas acabada: Niklas Luhmann.

Luhmann confiesa su intencién de formular una teorfa univer-
sal "como no se ha intentado desde Parsons™ y pone igualmente

en evidencia su desconfianza ante los cl&sicos "autocreados",

ESTA TESIS g DEBE
R BE 45 BiBLIGTECA

79



de la propia disciplina. Sﬁ labor est& centrada pues en (co-
mo €l mismo dice en una desafortunada metdfora): "darle &ni-
mos al biho para que ya no siga sollozando en su rincdn y em
prenda el vuelo nocturno”". Esta labor de revitalizacién de
la sociologia, implica una disposicidén a moverse en un nivel
de abstraccidn que Luhmann considera "inusitado" en el campo

de esta disciplina. (1)

Pero, ¢es verdad que dicha propuesta supera en riqueza y pro-
fundidad a las de los tebricos considerados clédsicos, de la
sociologia?

¢La nueva sociologia se puede conformar con dar "r&pidos vis-
ﬁazos", por ejemplo, a la sociologia comprensiva de Max Weber
Y a "los volcanes extinguidos del marxismo"? (Luhmann)
Luhmann presenta su propuesta como un cambio de paradigma en
la teoria de sistemas, fundamentalmente a partir de lo que €l
considera la diferencia directriz, que serfa la diferencia en
tre sistema y entorno, que substituiria.a la.diferencia entre
el todo y las éartes; y el reemplazo de 1los "sistemas abier-
tos", por los llamados “sistemas autoreferenciales", mismos

gue incluyen precisamente a la teorfa universal que pretende

construir.
(1) ' Ver: Luhmann, Niklas. Sistemas Soeciales. (Lineamientos
para una Teoria General). "Prefacio a la primera edi~-

cifn alemana". Ed. Alianza-UIA. Mé&xico, 1991.
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Pero, hemos de hacer un alto para plantear el problema desde
el punto de vista de sus fundamentos, que precisamente es el

punto en donde radica la mayor debilidad de la propuesta de

Luhmann.

Por tanto, nos proponemos ubicarnos en la posicidn epistemold

gica de la gue parte la discusidn de los sistemas sociales.

La propuesta no oculta su desdé&n ante la teoria de la ciencia,
cuyas preocupaciones constituyen "pseudoproblemas", desde el

punto de vista de Luhmann.

Esta teoria general para los sistemas sociales, reconoce su
punto de partida en las "epistemologias naturales": es decir,
no presupone ningfin criterio de teoria del conocimiento sino
que se asienta en una epistemologia naturalista o de los pro-
cesos naturales gue por su misma cualidad, estard siempre com

prometida autorreferencialmente.

Es decir, . ge pretende que la ciencia como parte del sistema
cientifico de la sociedad moderna, se convierta en objeto pa-
ra si misma y que por tanto tenga la facultad (autorreferen-
cialmente), de decidir si sus resultados pueden ser considera
dos un conocimiento acerca del mundo. Dicho de otra manera,
se cierra asi el camino a los tedricos de la ciencia gue "se

erigen en jueces" y se vuelve al caminec, tantas veces critica
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do de considerar la "naturalidad del mundo" gque en té&rminos
de Luhmann se traduce en sus afirmaciones de que "los siste-
mas existen" y de gue la teoria de sistemas se refiere al mun
do real para la que lo real es "aguello que el conocimiento

indica como real".

Pero, ¢qué es lo gue interesa destacar desde el punto de vis-
ta de las perspectivas para una nueva sociologia? Luhman es
solamente el m8s importante representante de una teoria gene-~
ral sobre las sociedades que es indisociable con respecto a
la tendencia que se conoce con el nombre de neoliberalismo.

En efecto; ante la fase expansiva del neoliberalismo como Qni
co proyecto econdmico, cultural, social y politico, dirfase
que encontramos una neoliberalizacién de las proéias ciencias

sociales.

a) La sociologfa que se pretende fundar y que comienza a
tener m&s y mi&s adeptos parte, primero, del abandonc de
los: tebricos clisicos, en el marco ‘de un neoliberalismo
que toma por cosa del pasado, ‘todo lo que no pueda re-
funcionalizarse en relacidn al capital%smo contempor&-~

neo.

A este respecto, las nuevas teorfas no s6lo se legiti-

man en la deslegitimacidn que se proponen de los clési
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b)

cos, sino que mis afin proclaman que estos han sido supe

rados por las innovaciones socioldgicas.

Esta intencidn recuerda agquella consigna muy conocida
en los paises socialistas en relacidén a los capitalis-
tas: "rebasar sin alcanzar". De alguna manera, las nue
vas teorias pretenden proclamar el fin de la sociologia
cldsica, pero con la imposibilidad de ubicarse en el
marco de discusidn metodolbgica rigurosa en el que si
se ubican algunas de las grandes propuestas de la socig

logfia. La pretensién es pues, rebasar a los c¢lésicos,

sin pasar por los clasicos.

El intento de recuperar la epistemologia naturalista,
que en palabras de Popper "es aquella segfin la cual, la
metodologia es a su vez, una ciencia empirica", implica
el abandono de las discusiones epistemoldgicas y metodo
légicas, qﬁe serian dejadas de lado por la misma l&gica
gue hace que en el neoliberalismo, los problemas de Or-
den social sean vistos como obstficulos y como preocupa-
ciones del pasado. Quiero decir que, de pronto, aque-
1lo que habia sido central en la construccidn de las
teorfas (la discusibén sobre su cientificidad), se elimi
na ahora por considerérse;e obstaculizador, a la manera
en gue lo hacen los proyectos politico-econdmicos con
los asuntos de carficter social (educacién, empleo, vi-

vienda...).
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c)

(2)
(3)

Asi, con la consideracidn de la no pertinencia de las
discusiones epistemoldgicas, los fildsofos de la cien-
cia se convierten en otro de los muchos "viejos acto-~
res que han de retirarse de la escena del capitalismo

post-social.

Es pues, la concepcidn naturalista una visidn que sim~
plifica y anula todo lo que le resulta incémodo y que
por tanto, volviendo a Popper, fcarece de visidn criti-
ca; (de manera tal que) los gue la sostienen no se per
catan de gue, por m&s gue crean haber descubierto un he
cho, no han pasado de proponer una convencidén y por

ello se convierte con facilidad en un dogma". (2)

La nueva sociologia, como el neoliberalismo, represen-
tan un rechazo a la tradicidn, que para el caso de esta
disciplina se traduce en la ruptura radical del discur
so de la ilustracidn europea. Este negar la tradicién,
se presenta concretamente en la tendencia a eliminar
dos. de los elementos que hasta.ahora habfan sido centra
les para la teoria social: los conceptos de hombre y

aceidn social. (3)

Popper, Karl. La Lbgica_de la Investigacifn Cientifica.
P, 52.

Ver: Izuzquiza, Ignacio. La sociedad sin hombres. (Ni-~
klas Luhmann o la teorfa como escindalo). Editorial An-
thropos.
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Pero, cabe aclarar que estos autores no reconocen en su
propuesta el origen de ésta iniciativa de desplazamien-—
to del humanismo. Antes bien, ellos solamente dicen
ser las inteligencias gue dan cuenta de gue los siste-
mas sociales se han separado del sistema ético de la

Ilustracidn.

Asi, se desprende de esta intencidn de hacer la sociolgo
gia ad hoc, para las sociedades contempor&neas, una nue
va funcidén para la propia disciplina que estaria marca
da por su cardcter descriptivo y que como tal, romperia
también, por ejemplo, con una especie de tradicidn lati
noamericana de la sociologia, por la que &sta tenfa sen
tido en razén de su caricter transformador y sin el que,
como se advierte "la ciencia adquiere un papel preventi

vo, profildctico®.

Pero, ¢porqué se da en el discurso de la nueva teoria
social ese desplazamiento de las consideradas "viejas
categorias", por otras "mis modernas"? Este viraje tie

ne una explicacidn que atraviesa por miltiples &mbitos.

Por una parte, la necesidad del capitalismo de recono-
cerse a partir de un discurso autocreado, era imposter-

gable. Es decir, el "sistema', no podia redefinirse si

seguia incluyendo en su propia caracterizacibn, catego
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rias que encontraban su origen en el discurso de la iz~

gquierda.

Por tanto, se buscd la eficacia y la eficiencia del pro
pio discurso, de manera tal que &ste (como cualguier
otro sistema), evite generar la tendencia a crear su

propia contradiccidn,

Por otro lado, era también indispensable una reelabora-
cibén del discurso para construir proyectos econdmicos
que optaran por el "desarrollo" y eliminaran el "moles-~
to intervencionismo" que suponia pensar en t&rminos de
igualdad, de pleno empleo, de servicios sociales; para
ubicarse en la posicién gue propone Barry Levine (tedri
co neoliberal), en la que nos obliguemos a '"descartar
las ideas m&s queridaéy si no cumplen con la exigencia

de la prosperidad fiscal”.

Pero, ¢cudles son entonces los cambios mds importantes
‘en lo que se refiere a las .categorfas que habian sido
centrales en la teoria socioldgica, y por cuales otras
se han visto reemplazadas? Como habiamos sehalado, nos
encontramos ante el descentramiento del hombre como su-
jeto social y de la accibn como el elemento fundamental

que dota a lo social de sentido.
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(4)

Nos ubicamos pues, como dice Izuzquiza, ante una teorfa
para una "sociedad sin hombres", por el hecho de que el
hombre, considerado como sistema Qsiquico con su propia
estructura autopolftica (Luhmann)}, mantiene' su propia
clausura e independencia frente a la sociedad y a los

sistemas sociales, de los gue no es parte, sino entor-

no.

Para Niklas Luhmann, "el hombre no se pierde como. entor
no del sistema, s8lo cambia la posicibdn jerdrquica de
la que gozaba en la antigua teoria europea de la socie-
dad civil" y acusa a la sociologia tradicional de ser
precisamente ella "la que no toma en serio al ser huma
no cuando habla de.&l mediante construcciones nebulosas

y sin referente empirico”. (4)

Asi es como se llega a una sociologfa gue renuncia a
buscar un conocimiento del hombre, en tanto que parte

de un difundido prejuicio por el que el hombre es, una

‘unidad concreta y empirica formada fisica, quimica vy

psicol&gicamente”, es decir, un "sistema persocnal", que
en cuanto tal requiere un m&todo que delimite su campo
de operaciones, y que en consecuencia, deja fuera la ri

guisima diversidad de las experiencias vitales que supo

Luhmann, Niklas. Op. cit. p. 17.

87



ne un hombre qgue fuera pensado como ser trascendente,

En lo que se refiere a la accidn, nos encontramos ante

una dréstica ruptura con respecto a lo que habia sido
el objeto de la sociologia, que seglin Max Weber, se pro
ponia "entender interpretdndola, la accidn social para

de esa manera explicarla causalmente en su desarrollo y

efectos".

Es decir, la sociologia desde la teoria weberiana o des

de el marxismo (para el que el elemento que daba senti-

do no sclamente a lo social sinc a la teoria mismg, :es

precisamente la praxis), ha sido un campo tedrico pro-

picio para interrogarse sobre la accifn del hombre, Yy

por tanto, sobre sus posibilidades de significar el mun

do.

Cuando la accidn deja de estar en el centro de las dis-
cusiones sociolbgicas, lo gue permanece ajeno a la pro
-pia disciplina es precisamente el hombre mismo con toda

su voluntad creadora.

Una sociologia que no se compromete con la libertad, gque
implica la posibilidad de elegir seria una pseudocien
cia, que se pronunciaria en contra del desorden y. en con

tra de la pasibén, en aras del progreso Yy la permanente
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ay-

racionalizacién ‘del mundo, ~ como 5i ademds la razén no

tuviera también sus pasiones.

Insisto, una pseudociencia, que a partir de enajenar el
discurso de la sociologia, pretende renovarse haciendo
un cierre semdntico a partir de nuevas categorias, con
la pretensidn de lograr un lenguaje univoco cuya aparen
te complejidad@ y justeza no son sino una mera aparien-
cia de la simplificacidn y tecnocratizacidn de la vida

efectuada en estos modelos.

Pér otra parte, hay en esta nueva sociologia, como en
el neoliberalismo una intencidn de "evitar la simula-
cidn", que en este contexto debe entenderse como una ho
nestidad sui generis que consiste en hablar de "siste-

mas psiquicos" y no fingir que se habla de hombres; de

comunicacidén y no de accidn.

Es decir, 1la sociologia tradicional es para esta nueva
corriente una especie de "moralismo" gue no guiere dar-
se cuenta del verdadero cardcter de la sociedad contem-

pordnea,

Las explicaciones que eliminan los valores y las condi-
ciones politicas, econSmicas y sociales que dan razdn

de la diferencia entre las formas de organizacidn social



(5)

Y gue ubican como finico f£in de las sociedades, el fin
sist&mico de su conservacién y mantenimiento, quedan

fuera de la historia.

Es decir, que estas explicaciones en su pretensién de
construir conceptos generales, son incapaces de dar
cuenta de la especificidad o de las formas en que se ex

perimenta el mundo, desde la forma peculiar de vivirlo.

La historia ha sido por tanto, eliminada de 1la teoria :

junto con la posibilidad de lo impredecible dando paso
a aquellos tedricos (representantes de la tecnocracia),
para los que, como dice Lyotard, "incluso cuando cam-
bian las reglas (del sistema) y se producen innovacio-
nes, incluso cuando sus disfunciones como las huelgas o
las crisis o el paro o las revoluciones politicas pue-
den hacer creer en una alternativa y levantar esperan-
zas, no se trata mds que de ajustes internos y su resul
tado s6lo puede ser la mejora de la vida del sistema".

(5)

Fin de las misiones hist&ricas, fin de la tradicifn. la
historia ha empezado a ser ha monopolio de los disefiadp

res de modas, a partir de los que se constituir& nues-

Lyotard, Jean Francois. La Condicién Postmoderna. p.30.
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tra memoria moderna, que entonces celebrard el. dia - en

que la historia al fin se "despolitizd".

Estamos ante un replanteamiento de la significacifén de
los procesos histdricos, que para el caso especifico de
América Latina se presenta como una reinterpretacién de
su desarrollo sobre bases diferentes. Es decir, en Amé
rica Latina se generaron explicaciones para el subdesa-
rrollo gque reconocian en la "dependencia", la causa del
empobrecimiento. Ahora, desde la nueva perspectiva que
se impone, se pretende generalizar la creencia de que
la pregunta no tigne por qué ser si los paises relativa
mente pobres deben o no atarse al sistema capitalista,
sino cOmo deberdn atarse para explotar las ventajas com
parativas. Esto es, que los paises latincamericanos de
ben romper "viejos dogmas” que han sido, desde la pers-
pectiva neoliberal, félseados por la propia realidad; y
decidirse con franqueza a formar parte del "sistema mup
dial", proceso gue aungue "inevitable" puede represen

tar incluso "un buen negocio".

De esta manera, el proyecto neoliberal, al tiempo que
)

reinterpreta la historia, pretende servirse de esta pa-

ra legitimarse como modelo. Es decir, que el neolibera

lismo no se autorzsconoce ni de derecha ni de izquierda,

sino como producto de una necesidad histSrica que como
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tal, no tiene un perfil ideol&gico.

Para el neo}iberalismo, no cabe volver al pasado, dque
fue un pasado de falsedad, de nacionalismo, de populis-
mos, de socialismos. como dice Edgar Jiménez con res-
pecto a este proyecto, el futuro aparece entonces como
el reino de la verdad, de manera tal que no caben pun-
tos intermedios cuando se desecha lo falso, para dar

lugar a lo verdadero”.

Pero, ¢es que podemos, partiendoc de la desconfianza ha
cia los grandes relatos, en este caso el de la historia,
o partiendo de la imposibilidad de responder al proble
ma del sentido, considerar al neoliberalismo como un

pensamiento posmoderno?

En definitiva, la postmodernidad se deslinda de los teg
nocritas que mds bien pudieran ser considerados post~
ilustrados y cuyd-:lfgica de legitimacidn parte del prin
cipio de la manipulacidén de las voluntades en aras del
mantenimiento del sistema visto como fin, al tiempo que
hacen de la operatividad el criterio para 16 verdadero
Y lo justo. La posmodernidad, por su parte, centra su

interés en las paradojas que confirman la inconmesurabi
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lidad del mundo y se manifiesta en contra de la codifi-
cacidn del lenguaje y del "querer"; por lo que &sta
constituye, m&s bien, una critica radical al neo-

libefalismo.
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IV. LAS TRANSFORMACIONES DEL ESTADO MEXICANO

Habiendo revisado ya las principales teorias de la corriente
conocida como neoliberalismo, se inicia ahora, a partir de
este caplitule, un intento de recontruccidén del neoliberalismo
mexicano, recuperando sus antecedentes remotos Yy <cercanos,
desde el punto de vista de la importancia de los problemas
gue se inauguran en México, a partir de la consolidacidn de
las ideas liberales en la Nueva Espafia; de las transformacio-
nes del liberalismo mexicano, y de su influencia en los proce

sos revolucionarios.

Asimismo, se persigue la intencidn de gonstruir un modo de
acercarse al neoliberalismo de Salinas de Gortari en especifi
co, a través de la lectura e interpretacidén de los Informes
de Gobierno anuales y de algunos otros documentos como es el
caso del discurso "El Liberalismo Social", lefdo en la ceremo
nia del 63 aniversario del-PRI, el 4 de marzo de 1992;. y 1la
entrevista a Carlos Salinas de Gortari, publicada en el perié

dico La Jornada en noviembre de 1992.
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a) El Liberalismo y la Nacidn: Su Génesis.

Para la segunda mitad del s. XVIII, la Nueva Espafia se prepa-
raba para hacer una vida independiente de la nacidn espafiola.
Los jesuitas j&venes de la Nueva Espaifla comienzan a conside-
rarse hijos de esta tierra y a separarse emocionalmente de
los peninsulares. Proclaman su parentesco con los indios a

quienes comienzan a ver como iguales.

Estos jesuitas, fueron el gé&rmen de una nueva generacidn de
"humanistas", gue a la par que reivindicaban su patriotismo

incipiente, estaban impregnados de las ideas liberales.

En la sociedad novohispana, destacan dos movimientos criollos
gque persiguen finalidades diferentes: en tanto que la alta

clase criolla buscaba solamente un cambio en el poder politi=-

co~econémico, que la favoreciera, los criollos insurgentes o

revolucionarios, tienen como objetivo central, la destruccidén
de tcdo lo gque para ellos representa la Colonia.

Pero ambos movimientos criollos llegan por distintos ‘motivds
a la idea de la independencia politica. Los criollos altos
reivindican a la Colonia como obra exclusivamente suya y en
ella fundamentan sus derechos y pretensiones. Los criollos
medios, por su parte, repudian a la Colonia {como estructura

social, econbmica y politica) y defienden sus relaciones con
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los indios, que significaban el vinchlo politico de 1la comuni

dad nacional. :

Cuando el criollo revclucionario lucha contra la Colonia, lu-~
cha consigo mismo. "En la destruccidn de la Colonia, el crio
llo insurgente desaparece, pero disolviéndose, tranformindose
en otro hombre; su obra iconoclasta incluye justamente su des

integracién, pero s6lo para volver a reintegrarse en un nuevo

sujeto histdrico: el hombre liberal". (1)

En ese proceso de desconfianza creciente hacia el "extranjero",
hacia lo externo, se fue afirmando de manera paralela una con
ciencia nacionalista, que implicaba una actitud de confianza

por lo propio, de autoafirmacidn.

.Este es Ademés, un nacion&lismo con un carfcter eminentemente
popular gue responde a las aspiraciones, tanto de 1la clase
media criolla, como de las clases bajas. La idea de comuni-
dad nacional fue expresidn de la coincidencia de intereses po
liticos. "En:los :criollos de la clase alta, .lo ‘'nacional’,
la 'Nacién' eran 'ante todo ellos (...). Para los revoluciona
rios por el contrario, la 'Nacidn' es la fusidn comunitaria
de todos los americanos, cualguiera gue sea su clase; es la
unidad de tradiciones, intereses y fines de todos los origina
rios de América". (2)

(1) LSpez Camara, Francisco. La G&nesis de la Conciencia Li-

beral en México. P. 210.
{2) Ibid, P. 212.




Pero, ¢de ddnde habian surgido esas ideas de libertad, igual
dad, derechos del hombre y soberania del pueblo? Para los re
presentantes de la mentalidad colonialista, algo se hizo de-
masiado evidente, y fue la afinidad de las ideas de los insux

gentes y las que habfan justificado la Revolucidn Francesa.

Se calificd asi, a los insurgentes de "afrancesados", "“liber-
tinos impios", "sofistas de la impiedad", "discipulos del en-

ciclopedismo”...

En las ideas liberales que empiezan a estar presentes en el
ambiente de la Nueva Espafia, cobran particular importancia
principios como la Razdn y la Libertad. La Razbn y sus dictd
menes, indicaban que atentar contra los derechos que los espa

ficles esgrimian para justificar la explotacidn, usurpacién vy

despotismo sobre los amerxicanos; no era otra cosa sino devol-
verle a América su sentido racional y arrasar con la "irracip
nalidad y el fanatismo". Asi, el americano, "no carecia de
Rdz6n", sino que habia padecido la’ falta de libertad para ha-

cer uso de ella. (3)

(3) Es interesante hacer notar que en el discurso propio de
la corriente denominada "neoliberalismo" se encuentra -
presente, de manera modificada, esta discusién entre, -
por una parte, los “"racionales" y por la otra los "irra
cionales". El neoliberalismo intenta constituir una"nue
va mayorfa" integrada por los "racionales", para cons-
truir el futuro y en ese trinsito no hace falta la par
ticipacidn de los "irracionales", que son agquellos que
"viven en el pasado" creyendo que puede haber méas de
una opcidn polftica y gque no asumen que la reorganiza—-
cién de - las sociedades se estd dando desde un {inico es-
pacio: el neoliberalismo.

97



La nocibén de libertad fue cobrando tambi&n un gran alcance, y
adquirid principalmente dos acepciqnes: libertad como indepen
dencia politica, libertad frente al dominio de otro pais; y
libertad en té&€rminos de libertades civiles, 1libertad frente

al sistema social colonial.

La libertad individual suponia a su vez a otro principio fun-
damental, el de igualdad juridica. Cabe senalar aqugi, gue
la libertad y la igualdad eran ante todo, libertad e igualdad
ante la ley; lo gque suponia toda una transformacidn _ de las

instituciones sociales existentes hasta entonces.

La nueva sociedad liberal encontraba asi, sustento en la
idea de "soberania", entendida como el poder supremo que resi
de originariamente en el pueblo y gue se manifiesta y organi-

za a través de instituciones y leyes gue lo gobiernen.

Py

Asi, se configurd una sociedad cuyo ambiente estaba impregna-

do de las ideas liberales y donde se transformaban lentamente
incluso las viejas.disputas, por otras de diferente signo. Es
el caso de la éfédual pérdida de importancia del pleito entre

criollos y gachupines y su sustitucidn por dos nueves drupos

antagbnicos: el de los "liberales" contra el de los "servi-
les". Los liberales, simbolo de la prosperidad y 1la ra-
cionalidad y los serviles, simbolo.de la "irracionalidad",

.
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las

"preocupaciones antiguas", el oscurantismo y el orden

social que se pretendia dejar atr&s. (4)

(4)

Si a la sustitucidn de la disputa entre criollos y pe-
ninsulares, le siguid la disputa entre liberales y ser-
viles, entendiendo por serviles a los partidiarios  de
la organizacidn-.colonial; el pleito seiviortambi&n reno
vado, desde el punto de vista del neoliberalismo, en la
discusibén "liberales" contra "serviles", pero ubicando
en cada una de esas categorias a nuevos sujetos histdri
cos: por los liberales estarian los partidiarios del
neco laissez-faire y por los serviles estarian los par-
tidiarios del socialismo a quienes se caracteriza de
idé&ntico modo a como se hacfa con los "serviles" (colo-
nialistas): irracionales, depositarios de preocupacio-
nes antiguas y representantes de un orden social gque se
pretende dejar atrds. Ver, por ejemplo, Camino de Ser-
vidumbre de Friedrich Hayek, en donde se califica cla-
ramente a los socialistas como "los nuevos serviles"”.
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b)' El Liberalismo Social: Antecedentes.

I. El triunfo de las ideas liberales que dio lugar al sur-
gimiento del Estado mexicano, fue el triunfo de un liberalis-
ﬁo que tuvo que incorporar los ideales sociales que hicieron
posible su consolidacifn. Estas preocupaciones, dieron por
resultado, un liberalismo con preocupaciones sociales, un li-
beralismo gue se apartaba de su forma clasica al vekse en la

necesidad de responder a una aguda crisis social.

Jesfis Reyes Heroles, en su reflexidn sobre el liberalismo me-
xicano, sostiene gque en su proceso de fo;macién, "aparta del
liberalismo doctrinario en materia econfmica y social. En el
aspecto econdmico, la pr&ctica liberal e importantisimos pro-
nunciamientos doctrinales obligaron a no llegar al libre cam
bio, inclin&ndose nuestro proceso histSrico real por la pro-
teccidn (...). En materia social casi como constante se man
tienen motivadas por nuestra peculiaridad, la discusibn sobre
la propiedad de la tierra y los movimientos populares gue pug

nan por una.modificacidn. en la propiedad territorial®. (1)

-
La consolidacifn de este liberalismo heterodoxo, encuentra
sus rafices en la dificil situacidn que se vivia en el pais en

el momento de su surgimiento, misma que llevé a Humboldt a de

(1) Reyes Heroles, Jesfis. El liberalismo Mexicano.. Tomo III
p. 541.
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cir: "MExico es el pais de las desigualdades", y al obispo
de valladolid: "En Mé&xico sb6lo existen dos grupos, los gque

nada tienen y los que lo tienen todo".

La miseria y la concentracidn de la propiedad en manos laicas
o de la Iglesia, estimularon la presencia de planteamientos
agrarios desde los origenes del liberalismo mexicano. La lu-
cha por la independencia y por la libertad, era también la lu

cha por la tierra.

"El problema de la tierra no juega escaso papel en el apoyo
de las masas a la causa liberal. De ello resulta que el ‘libe
ralismo mexicano sea social en su nacimiento, present&ndose
en su desarrollo como un permanente leitmotiv, el tema de la
propiedad de la tierra y la actitud que frente a aquella guar

dan sus hombres". (2)

José Maria Luis Mora decia gue en la Guerra de Independencia
"sufrid el ataque m8s formidable el derecho de propiedad" vy,
Lucas Alamdn la caracterizd como "un levantamiento de la clase

proletaria contra la propiedad y la civilizacidn".

Ignacio L. Vallarta expresaba la desconfianza de muchos a que

una constitucidn tipicamente liberal, pudiera resolver los

(2) Ibid. P. 542.
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problemas de la nacidn: "Me rio de quien cree que el hombre
que andalafanoso buscando medios de matar su hambre, piense
en su dignidad, piense como hombre..." (3) AsI, se imponia
nuevamente la necesidad de dar propiedad a los indigenas y de

afrontar las necesidades sociales.

En la evolucidn del liberalismo mexicano, si bien los proble-~
mas fundamentales estaban en el campo, destacdé también la dis
cusidn sobre los trabajadores no agricolas y la de los desva-

lidos en general.

Uno de los que pusieron el acento en la situacidn de los t;e-
bajadores, fue Ignacio Ramirez quien impugnaba el derecho de
los capitalistas de conservar todavia siervos, bajo la denomi
nacién de asalariados. Ignacio Ramirez pugnd por un derecho
social fundado en el equilibrio y proclamd 1la necesidad de
contrarrestar la fuerza de los capitalistas mediante el agru-

pamiento de los trabajadores.

-Ponciano Arriaga, cred:.por su,.parte, las Procuradurias de Po-
bres, es decir,.autoridades'dedicadas a la proteccidn y defen
sa de los desvalidos indigentes. Decia: "En vano proclama-
ron los gobiernos las teorias y principios de la libertad si

una fraccidn pequena y muy reducida de los gobernados es la

{(3) Ibid. P. 589.
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inica gue disfruta las garantias sociales, los goces de la vi
da y hasta la opulencia y el lujo, mientras el resto de los

ciudadanos estd sumergido en la mids horrible degradacién y mi

seria®. (4)

Asi, las preocupaciones sociales se presentaban para algunos,
como un elemento irreductible. El liberalismo econdmico y el
individualismo no podian afirmarse haciendo caso omiso de las
cuestiones sociales que, de encontrar solucidn, darian paso

a una nacidn "estable y de hombres verdaderamente libres". En

este punto, es importante sefialar la marcada diferencia en-

tre este "liberalismo social" y el neoliberalismo, que inten-

ta prescindir, precisamente, de la parte social del Estado.

IX. Las ideas gue dan cuenta de un componente social en el
liberalismo mexicano y cuya génesis se ubica en los movimien-
tos sociales que dieron lugar, tanto a la revolucién de inde
pendencia como a la revolucidn mexicana, son las que precisa-
mente dotan al liberalismo mexicano de un cardcter . peculiar

en relacién al liberalismo cl&sico.

El triunfo de las ideas liberales que dan lugar al Estado me-
xicano, hacen que el liberalismo se identifique con la nacidn

misma. Para algunos, Mé&xico es en definitiva, una nacidén 1i-

(4) Ibid. P. 649.
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beral y la revolucidn mexicana, un tropiezo en el liberalis-
mo; para otros, es justamente, la revolucidn mexicana la que

define el modo peculiar de ser del liberalismo en Mé&xico.

Las nociones del liberalismo que se impusieron como doctrina
oficial en el Estado mexicano, encontraron en el porfiriato,
un momento de transicién. El ré&gimen de Porfirio Diaz sedi-
mentd una critica contraliberal representada en la "filosofia

positiva".

El positivismo, considerd al liberalismo, un conjunto de
ideas demasiado abstractas, a las que respondid con una poli~
tica mis pragmitica. El positivismo asi, puso el acento en

la necesidad de anteponer valores sociales como el orden y el

progreso.

Reyés Heroles considera que el porfiriato fue la torcedura
del liberalismo y que ese liberalismo distorsionado se recupe
r8 hasta el movimiento antirreleccionista de Madero. Es decir,
que desde este punto de .vista, 'los revolucionarios como Made-
ro y Carranza, serfan liberales y herederos del liberalismo,
Yy por otro lade, se ubicarian los representantes de la revolu
cifn campesina (Villa y Zapata) y los de la revolucidn obrera

(magonistas) .
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El modelo histérico social mexicano surgid asi como un Estado
que, si bien encontraba su fundamento en el liberalismo, se
convirtid en un Estado fuerte, que hubo de generar "derechos
de pobres" como vivienda, educacidn o alimentacidn, gque son
justamente los que entran en crisis desde la década de los se

tentas y fundamentalmente desde la ruptura de 1982,
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¢) .7 El Estado de Bienestar en Mé&xico: Un Estado Social

Autoritario. ¢

La constitucién de 1917, que en lo que respecta al &mbito del
"garantismo individualista", con toda propiedad corresponde a
la doctrina del liberalismo; contiene tambi&n elementos con-
trarios al "individualismo liberal”. Los articulos 27 y 123
" constitucionales aparecen como extraordinarias garantfas so-
ciales, En el articulo 27 y 123, se encuentra la sustancia
agrarista de la revolucidn y su caricter antiimperialista vy,
a diferencia del liberalismo clidsico, se concibe a la propie-
dad como derivada de la nacidn y no del individuo (c9po sos-
tenia John Locke); y se establece antes que un "laissez faire
laissez passer", un Estado tutelar gque tiene por objeto regu-

lar las relaciones entre Estado y trabajo.

Al viejo liberalismo se le agregqgaron los principios nuévos
"capaces de producir una verdadera nacién". "Los constituyen
tes de 1917, dice Eduardo Blanquel, no se arredraron ante la
heterodoxia de.'sus.<ideas, pues las consideraron como la ‘sim-

Ple expresifén de las necesidades nacionales".

El periodo de formacifén del Estado social mexicano, va aproxi
madamente de 1917 a los arfios del cardenismo (1935). Este Es-
tado social que, ya contaba con una Constitucidén adecuada pa-

ra su surgimiento, se fue configurando a partir de tres tipos
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pfinciéales de relacidn: (1)

‘a)'

b)

c)

Una relacidn de dominio politico sobre 1la burguesia,

que se manifiesta en el poder de la "burocracia politi
ca" y en el papel dirigente que el Estado tiene en 1la
economia; y su ideologia que m&s gque representar direc-—
tamente los intereses de la burguesia, responde a las

necesidades mismas de la burocracia politica.

Una relacidn compuesta tanto de elementos de alianza co
mo de control, entre el Estado y las clases populares.
Relaciones de control por medio de la integracidn de
las organizaciones de masas al Estado, y el arbitraje
obligatorio del gobierno en todos los tipos de negocia--

s
clion.

Una relacibn de dependencia negociada con los Estados
Unidos, principalmente , que se expresa en el intercam
bio de concesiones reciprocas.en el papél de intermedia
rio que desempeha el Estado, en negociaciones .entre in-
tereses extranjeros y nacionales y en politica interna-
cional concebida principalmente para legitimarse en lo

interno.

La crisis del 30 marcd una tendencia hacia 1la fragmentacidn

del mercado mundial de la que surgid en los paises industria-

(1)

Ver la caracterizacidn del Estado capitalista posrevolu
cionario de Rodrfguez Araujo, Octavio en la Reforma Po-
1ftica y los Partidos en México. P. 22.
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lizados, una necesidad de refugiarse en medidas proteccionis~
tas y que dio paso al surgimiento de un Estado interventor vy

regulador en la economia.

La estructuracidn del Estado social como Estado interventor,
también tuvo que ver en M&xico, con la crisis econdmica mun-
dial de la década de los treintas. Pero la crisis econdmica
sorprendidé a México, afin bajo los efectos de la crisis politi
ca; ni el Estado posrevolucionario, ni el PNR {(partido del Es

tado) se encontraban ya consolidados.

Sin embargo, "el gobierno supo combinar los efectos de la cri
sis politica con los de la crisis econfmica para debilitar
los lazos que ataban al Estado con los dirigentes sindicalés
de la CROM y para acentuar los rasgos de autonomia relativa

del Estado". (2)

Esta autonomia relativa del Estado lleva a algunos incluso a
caracterizar al Estado posrevolucionario, como un Estado bona
partista. [Esta.'bonapartismo" del Estado mexicano, correspon
derfa por una parte, a una crisis del proletariado por alcan-
zar sus fines de clase; y por otra, a una crisis de la burgue
;Ia para articularse en torno a una politica clara. De esto

se desprende que, una burocracia peolitica o politico-militar,

(2) Gilly, Adolfo. "M8xico; dos crisis", en México, 1la lar-

ga_ travesfa. P. 18.
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organice-desde el Estadc la institucionalizacidn de las condi.

ciones que hagan posible la reproduccidn del capital.

Asi, el Bstado refuerza su autonomia relativa, "convirtié&ndo-
se en 8rbitro entre las clases y manteniendo entre ellas un
equilibrio relativo. Para ello, y con objeto de limitar las
ambiciones politicas de la burguesia, busca instancias se con
ciliaron con la clase obrera que se traducen en relaciones de

alianza y control al mismo tiempo". (3)

El Estado mexicano utilizd los movimientos de masas para some
ter en cierto grado a la burguesia y al mismo tiempo le daba

a &sta, facilidades para su expansién.

Asi, el intento de salir de la crisis de 1929-1933 en Mé&xico,
se da fundamentalmente desde dos espacios: primero, e§ de
estabilizacidén y orientacidn de la politica del pais por 1la
via de la vida institucional y legal; y sequndo, por la via
ae la creacidn de un programa de reformas sociales, amplia-
cién del mercado internoyy reanimacién de la economfa median-
te una elevaciédn inducida del poder de compra de la pobla-
cién. Es decir, a partir de la construccibn de un nuevo Pac-

to Social mexicano.

'(3) Rodriguez Araujo, Octavio. Op. cit. p. 21.
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Desde esos dos espacios, se definieron también dos polos den-
tro del blogue en el poder: los gque pedian el cese de las re
formas -revolucionarias, consolidacidn de sus posiciones con-
quistadas con respecto al Estado, la economia o la propiedad
Yy la liquidaci6n4definitiva del reparto agrario; y por el
otro lado, los que impulsaban la cristalizacién del Estado so

‘cial como proyecto de desarrollo del pais.

Con L&zaro Cirdenas, {(1934-1940), queda conformado en lo fun-
damental, aungue no definitivamente, el Estado social mexica--
no, "Social en cuanto cobra plena vigencia el reconocimiento
jurfdico de la lucha de clases; social en cuanto politica de
concesiones hacia los dominados regida en ese momehto por las
necesidades de alianza con el proletariado y campesinado, qgue
permitid la derrota - de la parte estatal que impulsaba el pro-

yecto no social'. (4}

Pero, ese Estado gue promovib las reformas sociales Yy las
conquistas obreras y campesinas, tambié&n subordind politica e
institucionalmente a las organizaciones obreras y campesinas;
lo que prepard bien el terreno para el posterior viraje hacia
un Estado claramente antipopular como lo ha sido el Estado me

xicano desde la dé&cada del cuarenta.

(4) Garza, Enrique de la. Ascenso y Crisis del Estado Social
Autoritario. P. 28,
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El atraso econdmico y el ascenso de la inconformidad de 1los
sectores conservadores, impusieron un limite a la interven-
cién del Estado, es decir, al desarrollo de su ladoe social
que marca también el limite de su cardcter "bonapartista® Y
que va aparejado del proceso de fortalecimiento de los dife-
rentes sectores de la burquesia y de la inversidn extranjera

privada.

En los afos que siguieron al cardenismo, el Estado social me-
xicano ejercié el control sobre los sindicatos e hizo posible
que la acumulaéién de capital descansara fundamentalmente en
la reduccidn del salario real de los obreros. DPe ahi, que
Enrique de la Garza se refiera a que en México (a diferencia
de Europa occidental y EU cuyo desarrollo capitalista y su ca
pacidad de dar concesiones eran mayores), el llamado Estado
Social es "Estado Social Autoritario": "“El atraso capitalis=-
ta y la necesidad de acelerar la acumulacidn en medio del

atraso impuso autoritarismo: Estado social autoritario no

significa otra cosa gue Estado social incompleto, incapaz de -

basarse en las concesiones a los dominados -y:ensla institucio

nalizacidén de la lucha de clases". (5)

Con este "Estado Social Autoritario" se llegd a los ahos se-—
sentas en que la acumulacién de capital ya no descansaba en

la reduccifén del salario real sino en la extraccién de plusva

(5)  1bid. P. 29.
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lia relativa gque funcionaba de manera paralela al control de
las organizaciones por el Estado, que para entonces, ya nece~

sitaba, politicamente, de ese control para poder subsistir.

En la primera mitad de la d&cada del setenta, se empieza a ha
blar en Mé&xico de la crisis del Estado social autoritario, al
que Luis Echeverria se refirid como una forma de "democracia
social a la mexicana". El Estado se vid envuelto en una con-
tradiccidn que resultaba del hecho de no poder favorecer la
acumulacidn creciente de capital, al mismo tiempo que la sa-
tisfaccidn de las necesidades de las clases desposeidas. Pe-
ro, mds afin, su contradiccién m&s grave era su caricter auto
ritario que se expresaba en el contreol de las organizaciones,
en su régimen de partido del Estado y en poner limites a 1a

lucha democridtica.

Ante la crisis de la base social del Estado mexicano, que se

habia expresado en el movimiento estudiantil de 1968, nueva-

mente sucedid lo que en el periodo de su gestacién y consoli- '

dacidn. ,:Surgieron dos grupos: uno qué pugnaba por poner el
-acento én lo social; otros, en lo autoritario. Y, a pesar
del hecho del ascenso del poder de la fraccién reformista de
la burocracia gobernante del inicio de los afios setentas, a
la larga se veria que la fraccidn triunfadora ya no era la de
las reformas sociales como en los afios treintas, sino la del

autoritarismo.
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En la primera mitad de'los setentas, se intentdé moderar las
contradicciones por medio de contrapesos y reformas para favo
recer "un capitalismo mas armdnico y justo", mismas que se
traducfian en subsidio a los campesinog, redistribucibn del in
greso y control de la inversidn extranjera y de los monopo

lios.

Pero, en el marco de la situacidn econdmica, de la creciente
complejidad de la sociedad, y de la multitud de demandas so-
ciales insatisfechas; el gasto pfiblico perdid su cardcter di-
namico en su papel de crear las condiciones propicias para la
acumulacién. Y aﬁi, esta primera mitad de la década culmina
con una prolongada crisis econbmica que se sumaba a una cre-
ciente desconfianza ante la burocracia poelitica corrupta,

autoritaria e ineficaz .

Para 1978, concluye la crisis que se hablia iniciado en 1976 y
se inicia un nuevo auge basado en la canalizacidn de los exce
dentes obtenidos por las exportaciones de petrSleo. v Sobre
esa base, se planted el reordenamiento del.gasto plblico y de
la gestifn econbmica del Estado, anteponiendo los criterios
de eficiencia y racionalidad capitalista, a los de caréicter

redistributivo y populista”. (6}

(6) Rivera, Miguel Angel y GBmez, Pedro. M&xico, Acumulacidn

de Capital y Crisis en la DEcada del Setenta.
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La nueva politica estatal atacd drdsticamente el nivel del sa
lario mediante la politica de topes galariales Yy tendid a
acentuar considerablemente el papel del Estado como rector
del proceso de acumulacidén, por el hecho de gue &ste adminis-
traba el excedente petrolero que funcionaba como soporte £i-
nanciero de la politica de subsidios a la acumulacifn de capi
tal, que permitfa el financiamiento de la expansidén de la im-
portacién de medios de produccidn y gue era el aval para man-—

tener el crédito externo.

Pero, el restablecimiento de la tasa de acumulacifén generd en
poco tiempo nuevas contradicciones que eran, juntas, mucho

mis que una mera crisis econBmica o de acumulacidn.
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d) - El Neoliberalismo en Mé&xico.
d.l., Procesos de reorganizacidn econdmica.

El Estado mexicano se planted desde los setentas, ir desmante
lando el viejo Estado intervencionista. Pero es a partir de
la crisis de la deuda externa en 1982, cuando se excluye en
mayor medida la opcién intervencionista. Desde entonces ini-
cia una reforma radical en todos los &rdenes de la vida so-
cial, gue para el sexenio de Salinas de Gortari se presenta
en forma de un falso dilema: ‘"propiedad que atender o justi-

cia que dispensar", un "Estado mds propietario o© un Estado

mas justo".

Asi, en Mé&xico predomina la conviccién de que el nuevo orden
debe estar caracterizado por el abandono del intervencionismo
estatal. Pero, este abandono no debe entenderse come un anti
intervencionismo radical, sino como un cambio hacia la rees-—
tructuracidn del Estado social, gque funciona en esencia bajo
la forma de desmantelamiento para preparar.el tr&nsito hacia

otreos instrumentos.

En primer plano cabe sefialar que las pricticas intervencionis
tas del Estado en los filtimos afios, no son inconsecuentes con
el proyecto neoliberal, dado que &ste sostiene gue se requie-

re al principio una fuerte intervencidén estatal con el fin de
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elimiar las imperfecciones estructurales en los mercados,

gue los hace actuar ineficientemente.

La actual reforma econdmica sin duda, ha llevado a la forma-
cidn de un nuevo blogue hegemdnico en el que los empresarios
privados asumen el papel de lideres del desarrollo (no olvide
mos que en este pais, los empresarios son promotores del desa
rrollo y los obreros del subdesarrocllo), y todo se enmarca en
la reduccidn de la participacidn directa del Estado en la pro
duccidn. La reforma se cumple asi, en una "renovada ldgica
oligopdlica y concentradora ya vigente en la economia del
pais, asi como por la emergencia de formas politicas neocorpo
rativas para la formacidn de los precios con fuerte interven-

cién pfiblica". (1)

Desde la administraci®n de Miguel de la Madrid, hasta 1la de
Salinas de Gortari, pese a sus diferencias, se puede recono-
cer la continuidad en cuanto a la reforma econdémica. Este
proceso se ha llevado a cabo a través de una sostenida inter-
vencidn_.del Estado cuando menos en tres rubros: la politica
plblica para la negociacidn de la deuda externa; la interven-
‘cidn del Estado en la reestructuracidn de las grandes empre-
sas privadas; y la regulacidn gubernamental en la reorganiza-

cibn de la relacidn mercado interno-mercado externo. (2)

(1) Garrido, Celso. Conferencia dictada en la ENEP Acatlan,
julio de 1990.
(2) Idem.
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En cﬁanto a la gestifn de la deuda, en un marco de fuerte in-
flacidn en el pais, se declard gue no se estableceria la mora
toria. A partir de esto se inicid una estrategia de contrac-
cién del gasto y la inversién pfiblica. Junto con ello, el go
bierno incrementd la captacifén fiscal y desincorpord a un im-
portante conjunto de empresés plblicas. Todo esto, no signi-
fic6 una pérdida de la capacidad reguladora del Estado, sino

un cambio de forma de la misma.

En cuanto al cambio en la regulacidn de impoxtaciones propio
del proteccionismo, la apertura de la economia se justificd
por el gobigrno como un instrumento para reducir la presién
inflacionaria. La apertura desestabilizd a los productores

nacionales que habian crecido a la sombra del proteccionismo.

La politica gubernamental se dirigidé a favorecer a las gran-
des empresas privadas nacionales e internacionales para que
se convirtieran en el eje del nuevo modelo de desarrollo.'"Des
de el enfoque neoliberal se hubiera esperado que la situacidn
de las empresas existentes en-1982;se ajustara por la via del
libre juego del mercado. Esto hubiera conducido a que las ég
presas ineficientes salieran del mercado (...) Pero con ello
se habria desaFado una oleada de quiebras con su corolario de
un incremento sustancial del desempleo abierto, lo gque era

politicamente insostenible". (3)

(3) Idem.
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“*

La respuesta gubernamentai para resolver el problema consis-
ti6 en apoyar la cafda de los salarios reales, hecﬁo gque con-
dujo a un saneamiento financiero en las empresas. Ademis, pa
ralelamente , se crearon huevas areas de inversidn ahi donde
surgié el retiro del Estado (petroquimica, minas, transporte

aéréo, bancos).

En lo que se refiere a la estrategia de control de 1& infla-
cibén, ésta no ocurridé dﬁrante los afios ochentas de acuerdo - a
la ortodoxia neoliberal. Pero el Pacto dé Solidaridad Econdmi
ca, iniciado al final de la administracidn De la Madrid, mis
gue ser inconsistente con el programqreconﬁmico, refleja 1la
pugna y el reacomodo de los actores sociales de la primera fa

se de la reforma.

Salinas de Gortari reivindica al pacto, como una gran contri-
bucifn a su administracidn y lo mantiene y renueva. "Al man-
tenerse su vigencia va mostrando que dicho acuerdo supera los

1imites de un simple acuerdo destinado a reducir expectativas

inflacionarias (...} En este espacio,  participan empresariosy

trabajadores y gobierno, por lo que este mecanismo de forma-
cidén de los precios tiene un car8cter neocorporativo, distin-
guiéndolo asfi del corporativiémo existente en el modelo tra-
dicional". (4) Se convierte en un espacio que funcionaba pa

ralelamente al mercado. Pero la participacidn de los trabaja

(4) Idem.
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dores en la firma del acuerdo s6lo significd que estos acep-
taran el deterioro progresivo del salario con la promesa del
incremento global del empleo. El sector privado y la tecno-
cracia gestionan los aspectos centrales de cambio institucio-

nal.

En consecuencia, el Pacto termina de configurar la nueva ar-
ticulacidn entre mercados y accidn politica pliblica y prefigu
ra ya sus efectos en enormes costos sociales como lo eviden-
cia la puesta en operacién y expansién del PRONASOL, y la con

tinua implementacidn de politicas bajo el eslogan de "solida-

ridad" que, como dijo Salinas: "es un concepto generosc que

carece de todo vestigio de paternalismo”,.

d.2. El nuevo Estado y la sociedad "privatizada".

La reforma neoliberal, se vive en México, como un proceso de
acercamiento continuo al ideal del "minimo estatal” y a la

permanente privatizacidn de la .sociedad.

En lo que se refiere a la reforma del Estado, cabe decir que

el Estado mexicano intenta fortalecerse. En la 1l8gica neoli-
beral, un Estado que atraviesa por varias dé&cadas de protec-
cionismo, es un Estado que se ha debilitado al depender de la

legitimacién de la sociedad y al tener que negociar los pro-
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yectos politicos. E1l Estado habia hecho demasiado visible su
poder; pero el poder visible es un poder débil. Los débiles
enfrentaban a un poder visible y es dirigian a €1 para obte-

ner los beneficios que no recibian del mercado.

El Estado social obtenia una fuente de legitimacidén cuando in
tervenia para resanar los efectos y los defectos del mercado,

por eso no podia dejar de intervenir cuando la sociedad se lo

demandaba.

Pero, la 1l8gica del neoliberalismo es otra. El nuevo Estado
busca poseer la facultad de decir "no" a la sociedad, sin des
legitimarse. Busca volver a crear condiciones de gobernabili-

dad a pesar de las victimas de la eficiencia econfmica.

El Estado mexicano, intenta asi dejar de ser el gran interlo-
cutor de la sociedad cuando &sta se enfrenta a problemas, que
pueden ser de Indole laboral, educativo o de salud; para de
esta manera, "reprivatizar" las responsabilidades sociales y

volverlas a los individuos.

Ahora bien, eso a lo que hemos denominado "sociedad privatiza
da", se expresa en M&xico a partir de una nueva dindmica que
se pretende imponer a la sociedad, en la que prevalece el in-
dividualismo y la idea de lo privado, en detrimento de lo so

cial y lo pfiblico. Esta l6gica pasa asi, por m@ltiples &mbi-
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tos e intenta consolidar una nueva cultura, en la que el tra
bajo, la educacidn y la vida cotidiana, encuentran significa-

.¢idn en los valores de eficiencia, competitividad y pragmatis

mo.

Bl individualismo como base de la vida "social", se torna en
una l6gica salvaje de relaciones entre los hombres que agudi-

zard tendencias, no del todo nuevas entre nosotros.

Ahora bien, el individualismo gque se impone es un individua-
lismo despersonalizado que opera con mecanismos que garanti-
cen la personalidad como las tarjetas de cré&dito o la empresa
vista como respaldo de la existencia del hombre. Lo que -re-
sulta ademds, es una nueva juventud pragmdtica y realista,
sin responsabilidad con la sociedad y sin conciencia politica,
seguida de una generacién de nifios que se reproducen en el

: =~

campo cultural, frente a la televisidn.
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e) El Liberalismo Social: Salinas pone doctrina a su

pragmatismo.

La crisis del modelo histérico social mexicano, que se expre-
sa como una crisis en mfiltiples &mbitos, se presenta fundamen
talmente en los siguientes espacios: " a) la crisis electoral
y de legitimidad; b) crisis de credibilidad en la figura pre-
sidencial; c¢)} crisis del sector agricola; d) crisis del sec-
tor exportador, del modelo econdmico de crecimieﬁto y del tipo

de relacién con el mercado mundial.

México enfrenta asiI, una aguda crisis politica aunada a una
profunda crisis econdmica, fenfmeno que ha llevado a plantear
se la pregunta de si estamos ante una crisis politica o ante

los efectos politicos de la crisis econdmica.

Pero, si como dice Bartra, una "crisis es un proceso laréo de
desconstruccidn y reconstruccidn de mecanismos, procedimien-
tos y espacios del poder politice y de participacidn", en ME&-
xico, se vive ese intento de reconstruccidn en la forma - de
una "revolucidn pasiva' instrumentada desde el Estado, en que
a partir de la propuesta de modernizacifn econSmica y politi-
ca de Carlos Salinas de Gortari, se_pretende fundar un nuevo
modelo de crecimiento y una modificacibn en los sistemas de

consensc y del tipo de Estado.
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El proyecto que sustenta pues el Estado mexicano para salir
de la crisis, fue caracterizado recientemente como un proyec-

to que encarna en el "liberalismo social".

El llamado "liberalismo social" pretende ser la manifestacidn
de una voluntad de sintesis del Estado mexicano entre libera-
lismo y socialismo; entre individualismo y colectivismo. Sus
fuentes cercanas: la social democracia europea, el solidarig
mo, el socialcristianismo, la economia social de mercado, la

Internacional liberal, la Escuela de Turin...

Pero, en lo fundamental, Salinas de Gortari pretende un libe-
ralismo social con rafices nacionales, que encontraria su sig
nificacidén en relacidn al "liberalismo social" de Morelos, -

Jufrez o Ignacio Ramirez.

En el discurso del 4 de marzo de 1992, Salinas de Gortari de-
fine "la ideologia que guia al PRI y al gobierno para asegu-

rar su permanencia, sus objetivos histdricos y su rica cultu-

ra", e intenta una. "hermenéutica® del sentido de la historia

contemporénea.

Esta interpretacidn salinista de la historia busca recuperar
al liberalismo del s. XIX como fundamento moral del Estado y

a su parte social como punto central del compromisc estatal.
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Salinas presenta al “liberalismo social” como "garante de la
idea histdrica del pais"; pero, al mismo tiempo anuncia la
constrqccién de "una nueva visidn de la Revolucidn para nues-
tros tiempos; orgullosos del pasado, pero que no se sujeta a

sus medios",.

Asi, el salinismo intenta la "Reforma de la Revolucidn", es
decir, la Revolucidn "sin sus medios" gque es la Revolucidn
sin el marco de la constitucibn que recogid sus demandas. Es
decir, el salinismo cuando proclama la reforma de la revolu-
cidn, proclama su muerte y su recuperacidn s8lo en el discur-
so, porque &sta "situada en el pasado prestigioso, convenien-

temente expropiado, resulta un aval moral". (1)

Asi, el salinismo intenta desmantelar el pasado; el neolibera
lismo tiene ahi uno de sus principics fundamentales. Pero, di
ce Salinas, "tampoco es una reforma neoliberal". De esta ma-
nera, el proyecto del "liberalismo social", pretende erigirse
en la corriente que sirva de gran interlocutor a los previsi-

bles costos sociales de neoliberalismo.

El salinismo intenta deslindarse del necoliberalismo de manera
tal gue pareciera ser que para el Estado mexicano las medidas

de politica econdmica, no definen su politica econdmica. Es

(1) Monsiv8is. Carlos. "Cultura: tradicibén y modernidad" en
"La_dJornada". Viernes 21 de febrero, 1992,
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décir,':que mientras gue en la préctica el Estado salinista
opera en una ldgica perfectamente consistente con el neolibe-
rélismo; en el discurso, pretende erigirse en su critico.

El salinismo proclama adem&s su diferencia con el neolibera
lismo (neoliberalismo posesivo) y con los "neorreaccionarios"
(estatistas absorbentes), por razones obvias. Se deslinda
del neoliberalismo para que este se identifigque con el PAN vy
su "solidarismo reaccionario y clerical"; y por ctra parte,
se separa de "los nuevos reaccionarios", gue se . identifica

rian con el PRD y 1la vieja buroccracia.

El liberalismo social de Salinas de Gortari, intenta redefi-
nir los principios de soberanfa, justicia, libertad y democra
cia. La soberania, dice Salinas: '"promueve una mayor -inter
relacién econfmica, gue no incluye ni permitiremos que .inclg

yva, la integracidn politica".

Bl liberalismo social dice rechazar asf a la visidn neolibe-
ral que "declara. las fronteras como estorbo, el nacionalismo
como caduco y la soberania de la nacibdn como preocupacidn del
pasado” y a la de los neorreaccionarios del estatismo"” que
"pretenden actuar con las reglas del pasado, como si afin gxig

tiera bipolaridag"”.
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Pero el Estado mexicano, es en los hechos un Estado para el
gque la soberania econdmica es una concepcidn premoderna ya
en definitiva; pero para el que también la soberania politica

estd en seria duda.

En la redefinicibén salinista de la justicia social, el Estado
mexicano se deslinda de los gue creen gue "la justicia se re-
suelve sola" (neoliberales) y de los que quieren un "Estado
grande y paternalista". Para el liberalismo social, la justi
cia se persigue por medio de la "solidaridad" (PRONASOL), que

rechaza el populismo y el paternalismo.

Pero, este liberalismo "con preocupacidn por la justicia so-
cial", denomina asi eufemisticamente a su preocupacidn primor
dialmente politica y econfmica. El Programa Nacional de Soli
daridad, "con mds reflectores que recursos", es una politica
gque mis que contribuir a la redistribucidn del ingreso, pre-
tende separar las politicas de "alivio a la pobreza" de las
de crecimiento econdmico. Y pretende hacer del "lado social"”
del Estado, un instrumento politico-electoral de construccién

del consenso.

En lo que se refiere al &mbito de las libertades, el libera-
lismo social propone "recuperar el valor moral del individuo
y combinarlo con el de la comunidad". Ni "individualismo sin
relacién y deberes con la comunidad" (neoliberales), "ni 1li-

bertades subordinadas a los proyectos redistributivos del Es-~
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VtadéF theorféaCCipparidg). 
:Pefé} el Estado mexicano considera al individuo como aquel cu
yo deber fundamental con la comunidad, es de orden fiscal; vy
21 mismo tiempo subordina las libertades no "a un proyecto re
distributivo", sino a un autoritarismo econdmico y politico.
Autoritarismo: neoliberal en lo econdmico y estatista en lo

politico.

En lo que se refiere a la redefinicidn de la democracia, el
"liberalismo social", sefala que €sta no se agota en lo elec-
toral sino que es una forma de vida. Pero, el Estado mexica-
no no puede proclamar su compromiso con la democracia ni eleg
toral, no con modo de vivir, hasta que en México exista una
competencia efectiva de partidos, gue se traduzca en la posi-
bilidad de alternancia en el poder y en el respeto a la volun

tad de los individuos y de sus organizaciones.

En conclusidn, y habiendo revisado los principios fundamenta
les del liberalismo social y, sobretodo, conociendo la natura
leza del Estado salinista, es claro que este intento de darle
al proyecto estatal una doctrina que encuentre su origen en
la génesis de la nacidn mexicana y en su historia, es solamen
te la construcciép de un discurso con el gue se pretende sus-
tituir la "hegemonia decadente" de la revolucidn mexicana.

Por esto, el llamado "liberalismo social" inclusive parece te
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ner un caracter metasexénal} es decir, gque pretende ser la de
finicidén politica del Estado m&s alld del gobierno de Salinas

de Gortari.

Podemos asi afirmar, que en México, despuds de la crisis del
Estado social, ahora pasamos a un Estado gue ante todo pudie-
ra caracterizarse como postsocial necliberal y de ningdin modo

como una suerte de liberalismo social.

En todo caso, el liberalismo social salinista seria algo asi
como un liberalismo semejante al del porfiriato. Dice Enri-
gue Krauze, defensor del“;iberalismo econdmico de Dfaz: "El

porfiriato practicé un liberalismo social en sentido estric~
to, es decir, un cierto abstencionismo del Estado en cuestio-
nes sociales". (2) Y el salinismo, asi como el porfiriato,
sigue la misma politica: 1liberalizacidn econdmica y ausencia

de liberalizaciéﬁ politica.

Asfi, en este marco en que el neoliberalismo surge hoy como~1a
doctrina y la actitud psicoldgica triunfadora;de~los conflic-
tos del s. XX, del triunfo de la propiedad, 'del mercado, del
dominio norteamericanc, el "liberalismo social” m&s que una

alternativa a estas tendencias contemporéneas, es punto - de

afirmacién y s8lo uno de los tantos nombres que adguiere el

{2) Krauze, Enrique. "Diez mentiras sobre Porfirio Diaz",
en Proceso N° 822, 3 de agosto, 1992, P. 48.

128



neoliberalismo en su peculiaridad nacional y en su intencifn

de ocultarse para evitar el estigma.
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£) . .MéﬁcdfCQhéeéthngdel;biééhrSgﬁSaliniSta.

if.l;—;El4éonée§td'dé;SOLIDARIDAD'en el marco gdel

~discurso.salinista.

El discurso salinista tiene como uno de sus principios funda-
mentales, el de "scolidaridad", valor que, segiin dice, "permi-
tird crear un nuevo balance moral en la sociedad" (ler. infor

me de gobierno de CSG).

La solidaridad debe ser pensada de principic, en té&rminos de
cooperacidn, cohesidn y unidén, y no en términos de obligacidn
estatal, dado que la "solidaridad es un concepio generoso que
carece de todo vestigio de paternalismo" (CSG). Como no se
trata de un concepto paternalista, la solidaridad no es indis
criminada. "Quienes no se esfuercen, quienes no aporten cuan
do menos &nimo, de ninguna manera encontrar8n la solidaridad

de sus compatriotas" {(ler. informe).

La solidaridad como proyecto gubernamental, también contiene -

una caracterizacién de la pobreza. En este caso, la pobreza
es vista como cobst&culo y no como resultado de politicas esta
tales. La responsabkilidad de la pobreza deja de tener un ca-
rdcter gubernamental y empieza a ser individual. El Estado
. asume s6lo un compromiso de solidarizarse con el esfuerzo de

individuos organizados, peroc no con la sociedad en su conjun-
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to. Se requieré segﬁﬁ esta visidn, "un esfuerzo de los pro-
pios grupos de escasos recursos para superar su condicién: -
los que mds se empefien y luchen, seguirdn contando con el apo
yo y el compromiso del Presidente de la Repfiblica" (ler. in-

forme) .

El proyecto salinista se propone "elevar" la situacién de "ex
trema necesidad". Con esa finalidad, el Programa Nacional de
Solidaridad se propone como un plan de gran envergadura que
con nuevas formas de financiamiento no inflacionario, permiti
rd "moderar la opulencia y la indigencia". E1 PRONASOL se di
rige a "enfrentar la pobreza y las tendencias a la concentra-
cidn excesiva de riqueza" (20. informe). Este proyecto, no
estd centrado en la intencidn redistributiva del ingreso, si-
no en su funcibén "compensatoria” en relacidén a la extrema po

breza.

"El mexicano es un pueblo sclidario por experiencia de siglos,
pero tambié&n un pueblo digno gque no quiere obsequios, ni que
lo ignoren para resolver sus problemas. Quiere ser actor y
sujeto-de- los cambios" (3er. informe). La sociedad mexicana
debe, segfin el discurso salinista, recuperar su dignidad per-
dida en varias ddcadas de "proteccionismos y de paternalis-
"I

mos para aceptar a cambio el apoyo y el aliento del gobiexr

no a sus propias iniciativas.
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La solidaridad seglin el salinismo se constituye -a partir de
hechos como la ‘"corresponsabilidad, autoestima y dignidad"

(3er. informe).

La pobreza se convierte asi en un hecho de falta de responsa-
bilidad, de falta de autoestima y de falta de dignidad; que
al ser asi caracterizada, ennublece la dimensidn econdmica
que estd en relacidn con la existencia de la propia pobreza,
Yy libera al Estado de la obligacidn de implementar medidas pa
ra combatirla. (1} Es decir, que el Estado que se habia asu~
mido como el responsable de las desigualdades "reprivatiza" a

la pobreza y la vuelve a los individuos.

"Las relaciones solidarias tienen un contenido claramente par
- ticipativo. Se abre asi un espacio para la democracia direc-—~
ta vinculada a lo inmediato, a lo cercano y cotidiano. El Prg
grama reconoce Yy se suma a este espacio de la democracia = di-
recta, paralela, pero no refiida con las instituciones repre-

sentativas". (4o. informe).

El Programa Nacional de Solidaridad es pues, la propuesta del
Estado que pretende llenar el vacio que dejaron las politicas

proteccionistas, a través de una nueva lbégica gue se conside

(1) Cabe sefialar que en América Latina, se han puesto en mar
cha programas semejantes al PRONASOL. Por ejemplo, en -
Costa Rica, se implementd el proyecto "Solidarismo", que
no involucra al Estado en el largo plazo.
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ra a si misma, como "autogestiva" o una forma de "democracia

directa™; y se inscribe dentro del marco de la Reforma del Es .

tado gue se manifiesta en el paso de "un Estado propietario

y asistencial a un Estado solidario" (CSG).

El PRONASOL es parte privilegiada de ese "Estado Solidario",
o mds bien, la parte m&s solidaria de ese Estado. Sin embar-~
go, en este punto cabe recordar la critica que hiciera la iz-
guierda en relacidn a las péliticas proteccionistas, gque el
PRONASOL intenta superar. La izquierda argumentaba gue la
invervencién estatal siempre habia llegado demasiado tarde
con la finica finalidad dé compensar las co§§ecuencias de 1la
politica econfmica. Ademds, seiflalaba que el hecho de ser des
tinatario de los beneficios del Estado implicaba reconocer el
orden moral que originaba la necesidad; esto aunado a la fun-
cidn de control politico ideoldgico de dichas medidas.

Parece ser pues, gque la critica que entonces hizo la izguierxr-
da al Estado social, es perfectamente aplicable al "lado so-
cial". del Estado neoliberal salinista. Es decir, que la in-
tervencidn, sique llegando tarde, hecho gque se expresa con
claridad en la conocida frase: "Aspe los hace, y Rojas (res-

ponsable del PRONASOL) los redime”.

El PRONASOL no intenta eliminar la probreza sino que se erige

en una politica compensatoria de los efectos de 1la planea-
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cidn econdmica del Estado. Ademds, este proyecto sigue sien-
do una forma de control politico-ideoldgico, que se expresa
en la politizacidn de las decisiones en relacidn a la canali-
zacibn de recursos o en la l8gica de brindar servicios a cam

bio de votos.

"Hay en el fondo del discurso salinista una orientacibn neoli
beral que involucra una dimensidn liberalizada del mercado,
que no sdlo subordina sino que tiene como requisito, eliminar
los riesgos de un compromiso estructural con la igualdad y la
justicia social que son "costos no deseados" cuando se aplica
un referente no populista, al modelo de reproduccidn econb-

mica". (2)

Asi, el concepto de solidaridad, en el marco del discursoc sa-
linista, es mis bien la salida politica ante la ausencia de
un compromisc estatal con el bienestar, la igualdad o la jus=-
ticia social, ideales que pertenecerian, segfin los neolibera-

les, al "moralismo" de los viejos proyectos de desarrollo.

(2) Diaz Rivera, Gabriel. "Los caminos de la transicidn
politica: proyecto nacional y Reforma del Estado". Do-
cumento del Departamento de estudios politicos. CIDE.
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£.2. El concepto de Soberania: Valores supranaciona-

les y neoliberalismo.

El concepto de soberania es, en el marco del discurso salinis
ta, uno de los conceptos en donde se muestra con mayor clari-
dad la transformacidn de su significacidn habitual, y su ade~
cuacidn al modelo neoliberal, en el gue &ste adguiere nuevas

dimensiones.

El salinismo, dice reivindicar la participacidn en la interde

pendencia. "Tenemos vocacidén universal, pero ratificamos,
nuestro profundo naciocnalismo {...) nacionalismo creativo,‘
que no justifique el estancamiento ni el rezago". (ler. infor
me)

Pero, las reformas neoliberales se dan en un espacio en donde
la nacidén es y no es al mismo tiempo. Es decir, que para los
neoliberales la nacidn, en América Latina, se quedd a medio
camino pofque el destino nacional estaba sometido a la nego-
ciacidn entre las clases. Para estos, la sociedad se movili-
zaba en nombre de un interé&s nacional no consolidado, dado
que el inter&s nacional guedaba sometido a la clase. El1 con
flicto emanaba de la lucha por ser gestor de la nacidn. Pero,
dirfan los neoliberales, no se puede luchar por wuna nacidn

que no existe como realidad.

135



Ahora bien, cuando el salinismo reivindica a la nacién, se re
fiere ante todo a la propuesta de la nueva orientacidn politi
ca estatal, gue ya no se limitaria a intereses parcializados
(intereses de clase y negociacidn entre las clases), sino que
reivindicaria un proyecto general, en donde se pretende que
desaparezca la diferencia entre lo gque entendia la clase polfi
tica por nacibén y lo que entendian por &sta, las clases popu-

lares.

BEs decir, que el nuevo sector "multiclasista", constituido
por los "racionales" y los "eficientes" encarnard el sentido
que- pretende dérsele al inter&s nacional. Y los que preten-
den defender una visidén distinta, se constituirfian mds que en
coposicién politica, en verdaderos opositores al inter&s nacio

nal.

El nuevo proyecto estatal, sostiene ademis gque: "“El naciona=
lismo mexicano tiene hoy nuevas vias. La soberanfia ya no es

algo rigido. Su esencia, la justicia social no se lograra

por siI sola dada la creciente globalizacidn de las relaciones -

comerciales del mundo”. (20. informe)

Al respecto, Salinas declardé en una entrevista a Le Figaro:
"No podemos seguir haciendo creer a los mexicanos que vamos a
poder aliviar la miseria a partir del mercado interno" (Julio

de 1991). Y este "no podemos seguir haciendo creer", es parte
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importante de la l8gica del neoliberalismo para el que el Es-

tado no habia mostrado su verdadero carflcter.

Es decir, que segtn el neoliberalismo{ el Estado tradicional
tuvo dos rostros: uno visible para la sociedad en donde se
daba la impresidén de que existia "una democracia ilimitada";
y otro invisible, para la burocracia, para el partido o para
la clase dirigente, en donde existia una "violencia ilimita-

da".

La sociedad se acostumbxd a buscar el rostro visible del Es-

tado en la prensa y entendid en esa teatralidad estatal, el

modo de ser del Estado.

Es decir, que la sociedad se acostumbrd al fingimiento, mien

tras el rostro invisible, era el finico real.

El neoliberalismo tiene entre sus principios, el de - "evitar

la simulacidn"., Asi, se pregona que el futuro seri un futuro

real para todos, en donde el Estado tenga un solo rostro -y

asimismo, la nacién, un solo sentido.

"Debemos rechazar las deformaciones gue ven en el nacionalis-
mo una propuesta sacramental, congelada, compuesta por politi
cas plblicas de ayer que hoy son inoperantes (...) nacicna-

lista es lo que fortalece a la nacidn y no la afloranza de f&r
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mulas de otros tiempos". (3er. informe) Asi, Salinas se des-
linda de la ideologia del "nacionalismo revolucionario", hoy
"liberalismo social", gue no sdlo no ahora las fdrmulas del

pasado, sino que mis afin, se encarga de desmantelarlas.

Y continua Salinas de Gortari: "Esta es la manera como reco-
nocemos nuestro camino y lo distinguimos del ajeno, y como
decidimos educar a las generaciones futuras de mexicanos".

(3er. informe) .

El desmantelamiento del viejo nacionalismo, en efecto, se ha-
ce presente en la modernizacidn educativa. Esta disposicién
se manifiesta por ejemplo, en la reciente modificacidn de los
libros de texto en donde se hace patente lavintencién de ofi-
cializar una versidn de la historia en donde no se aliente el
espiritu nacionalista sobre la vieja base de la admiracidn
"religiosa" hacia los héroes defensores de la nacibn y el

odio a sus enemigos.

Es decir, que el Estado mexicano .que se encargd de crear un
nacionalismo cursi e ideol&gico sobre el que descansaba el es
piritu estatal; ahora intenta tecnificarlo y racionalizarlo
para hacerlo consecuente con la "tecnificacifbn de la politi-

ca"

a través del mercado, en donde los simbolos no serédn ya
de car&cter nacional sinc otros que aludan a los nuevos valg

res universales en lps que el capitalismo mundial se reconoce.
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Por otra parte, dice Salinas en una @e sus frecuentes alusio-
nes a la crisis de los paises de economia planificada: "Hemos
visto en diversas latitudes los costos para otras naciones al
pretender evitar el cambio y mirar sdlo hacia adentro". El
discurso salinistra pretende legitimarse en la ilegitimacidn
de las sociedades socialistas. Y continfia: "tambi&n testifi
camos la esperanza de construir una nueva civilizacidén" (3er.
informe) .

El neoliberalismo se plensa a si mismo como una propuesta re-
fundacional del capitalismo mundial y pretende erigirse en
una propuesta cultural, econdmica y politica para una nueva
civilizacién basada en valores supranacionales como la efi-
ciencia, la competitividad o la disciplina. Las nuevas rela-
ciones hacia el exterior no serfan ya relaciones entre "nacig
nes" sino "Comunidades de Estados". Cabe recordar por ejem-~
plo, gque en la cumbre Ibercamericana se propuso precisamente
la creacidn de una Comunidad de Estados de América Latina, vy

no de naciones latinoamericanas.

Por otro lado, el salinismo considera gque "los sentimientos
nacionalistas, como elementos de cohesidn social, son por
ello sentimientos de solidaridad" (3er. informe). Asi, se

presenta una intencif6n de subsumir al nacionalismo en el con
cepto de "solidaridad", ésta entendida como el proyecto esta-

tal del llamade Estado solidario.
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Por filtimo, y en lo que se refiere a la cultura, el salinismo
dice: ‘“nuestra cultura no es, no puede¢, no debe ser un catid-
logo muerto e intocable de triunfo pasados, inamovibles; no
puede pretender tampoco que sea impermeable al intercambio
con otras culturas, qué hoy se aviva con la intensa comunica-

cién" (3ex., informe).

Pero, eso que Salinas denomina "intercambio", se presenta co-~
mo una profundizacidn de ese "no entenderse a siI mismo" de to
da una sociedad y como un instrumento decisivo o de control
que: "promueve la desmovilizacidn politica, solidifica 1la
desnacionalizacidn econdmica, implanta hdbitos de consumo en
clases sin posibilidades adguisitivas, agudiza irracional Yy
grotescamente las distancias entre realidades y deseos. Pero
su papel cambia de manera continua. Hasta hace poco, la ame-
ricanizacidn era la manera de "universalizarse" al ritmo de
la copia. Ahora es un sitio de encuentro multiclasista que a
grosso modo, se define en funcidén del impacto tecnoldgico, Yy
es, por lo comlin, lo que sdlo se discute desde la resignacidn

o con fines retdricos...(1)

En conclusidn, diremos que no puede haber soberania en donde

la voluntad estatal no sea resultado de la voluntad colectiva

(1) MonsivAis, Carlos. "Cultura: transicidén y modernidad"
en La Jornada. Dir. Carlos Paydn. Viernes 21 de febre
ro, 1992,
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"y en donde se acogen los proyectos de globalizacifén como "lo
mejor que nos podia haber pasaao". Todo esto en un marco en
que, como dice Monsiviis: "el nacionalismo es agquello que
fue trascendente y serd trascendente, precisamente porque ya

no es trascendente".

£.3. E1 concepto de Meodernizacidén y el nuevo

"optimismo social®.

La modernizacién es, desde hace varias dé&cadas, agquello que
"mientras no se obtiene le quita sentido a la existencia" -
(Monsivdis). Meta finica, finalidad ineludible, que se afirma

en la ideologia del: "Queremos que M&xico sea parte del pri-

mer mundo y no del tercero" (2o. informe}.

La modernizacifn es, por un lado, ese proyecto del Estado me-
xicano "para hacer que la revolucidn perdure" (ler. informe)
¥y "para encauzar a México hacia sus fines histSricos" (ler.in
forme). Pero, ¢quié&n tiene el poder de definir cuales son
los fines hist6ricos de una nacifn?, ¢la modernidad puede ser

fin histdérico supremo?

El Estado salinista pretende hacer pasar a la modernizacidn

como una "estrategia para el cambio"; pero, en realidad, la
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‘modernizacifn antes que una mera estrategia, es ideal de vida

y fin histérico del proyecto de desarrollo.

Por eso, la modernidad es sobre todo, una actitud ante la vi-
da, que desprecia todo lo gue no es moderno y que se reconoce
en el nuevo "optimismo social" (CSG), que se contagia después

de algunas horas de televisidn.

La modernidad, como "lo gue nos acerca a la vida", penetra en
la sociedad en la forma de la ideologia empresarial Qque se
propone el "aumento del autoestima y superacidn personal" (2o.
informe), para dejar atr&s "complejos de inferioridad" y "tgg

cermundismos”.

Asi, dice Salinas de Gortari: "Las transformaciones deben en
raizar su expresibn en cada comunidad, en cada familia, en ca
da mexicano. El cambio debe alcanzar dimensidn humana (...),
ahora debemos probarnos en el campo de las précticas, el de

las realidades, el de la vida cotidiana" (4o. informe).

La modernizacidn, ademis, en nuestro pafs adgquiere dimensio-
nes de amenaza. El salinismo afirma: "no permitiremos gque
nadie pretenda, por la fuerza, desviar la modernizacibn de
los cauces politicos de la concertacidn". Esto significa, que

la modernizacidn, que anula conguistas obreras, gue no recongo

ce el derecho de huelga, que deroga contratos colectivos, que

. a
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considera "premoderno'" al sindicaté y al aumento salarial; se
impone a aquellos que "viven en el pasado" y que pretenden su

jetarse a sus medios.

La modernizacidn, intenta por otra parte, en el discurso sali
nista, ser sindnimo de la lucha por la justicia y de "la prio

ridad de elevar la situacidn de extrema necesidad de muchos".

Pero, modernizacidn no significa combate a la pobreza, ni ma
yor participacifn politica. En Mé&xico, se vive la moderniza-
cién de manera paralela a la agudizacidén de la pobreza y a la

afirmacifén del autoritarismo politico.

En todo ‘caso, viviremos formas modernizadas del autoritarismo
o quizd, la modernizacidn de la pobreza, mientras gue el pais

se inserta, también, en formas contempordheas de dependencia.

£f.4, El concepto de Democracia como ausencia de’

conflicto.

El intento de reestructuracidn del Estado mexicano, identifi-
cado con el neoliberalismo es, desde muchos puntos de vista

incompatible con la democracia.



En principio, cabe decir que en México la democracia no es
vista como una democracia positiva de apértura de respeto a
los derechos, sino como democracia de signo negativo, que se
expresa en t&rminos de eliminar el conflicto y la confronta-
cidn. Es decir, 1la principal acepcidn que la democracia ad-
quiere en el discurso neoliberal salinista, es precisamente
el de democracia como ausencia de conflicto, de manera tal
que; el salinismo considera conveniente gque "los reducidos
grupos de la sociedad que persisten en el dogmatismo de; 'to-
do o nada' mediten sobre estas posturas: el antigobiernismo
como filosofia s8lo conduce a elevar sus tensiones, a debili-
tar g} respeto que requieren de la comunidad y a alejarlos fi
nalmente de sus bases sociales de sustentacidn" (ler. infor-

me) .

El proyecto gubernamental es, ademds, desde hace muchos afos,
un proyecto gue ofrece "paz social" en lugar de democracia vy
que, cuéndo trata de dar significacidn a la llamada “"paz so-
cial", no puede eludir hacer referencia a la realidad latino
americana, que si comparamos, debiera reconfortarnos y pensar
gue la situacibén podria ser peor.

En este mismo sentido, algo debemos poner en claro., Cuando.el
discurso salinista se refiere a "mantener la paz social sin
coartar libertades" (ler. informe), el salinismo entiende a

la "paz del gobierno" como sindnimo de la "paz de la sociedad",
p g
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en un verdadero acto de "expropiacién” de lo social, que tie-
ne un efecto en el discurso: hacer pasar el interé&s particu-

lar por interé&s general.

Asf, el salinismo tiene entre sus preocupaciones fundamenta-
les, no sGlo el evitar el conflicto sino mds afin, negarlo co-
mo conflicto. Es decir, el neoliberalismo se mueve en una do
ble 16gica, en la que, en un primer momento ha de aceptarse
la situacibn conflictiva por la via de reconocer el desequili
brio; para, en un segundo momento, tratar de cambiar la natu-
raleza del conflicto. El neoliberalismo efectlia de esta mané
ra una reconversién de lo que antes era conflicto politico y
que, ahora seré&n "problemas legales". Y, al desaparecer el con
flicto, el neoliberalismo desaparece la pré&ctica de la "nego-
ciacibn entre grupes politicos y la reemplaza por la llamada
concertacidn entre sectores de inter&s. En este contexto, el
salinismo dice: "la politica tiene la responsabilidad de con
vertir el conflicto en diflogo y de llegar a acuerdos en el

marco de la ley" (3er. informe).

En este mismo sentido, se efectia tambi&n una ' transformacibn
del papel de los partidos politicos gue tienden a perder im-
portancia. El partido es, para.el neoliberalismo, una enti-
dad que cabria dentro de las llamadas "pré&cticas politicas de
decenios anteriores"™ (CSG) y que, como tal, debe dar pasoc a

nuevos modos de participacidn.
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Salinas de Gortari se refiere a este proceso como una necesi-
dad de reforma partidista. "Veo y observo que en Mé&xico, mu-
cho pueblo ya no gquiere pasar a través de los partidos (...}
hay una revuelta de las bases contra los partidos. Quieren
partidos que les respondan mejor. La gente no quiere partido
cracia, quiere democracia. Y la democracia exige partidos mp

dernizados, transformados". (1)

Pero, ¢hacia dbénde debe dirigirse esta transformacidn de los
partidos desde el punto de vista del Estado? Poxr una parte,
es claro que en M&xico la desconfianza hacia la polfitica y ha
cia lcs partidos es creciente, pero no debemos perde{mde vig-
ta que el inter&s del Estado mexicano por agudizar esta ten-

dencia, cobra la mayor importancia.

El neoliberalismo tiende a la despolitizacidn de todos los &m
bitos y se manifiesta por una democracia en donde no caben
las diferencias politicas. Es decir, cuando el neoliberalis
mo propone reformar los partidos, ante todo piensa en hacer-
los compatibles con.el finico espécio desde donde se estin dan

do las transformaciones que es, el del propio neoliberalismo.

(1) Lira, Carmen. Entrevista con Carlos Salinas de Gortari.

La Jornada. (la. parte) Dr. Carlos Payln, Jueves 12

de noviembre, 1992.

146



-Asi, el proyectorsalinista pfetende hacer ver que las diferen
cias politicas no tienen lugar e intenta negar la posibilidad
de crear proyectos altevnativos al del Estado, cuando hace pa
sar a los programas de los partidos como programas coinciden
tes en lo fundamental con el del Estado. Dice CSG, "El deba-
te de las ideas ha sido intenso. Pero lo mids importante es
que en ello, se ha encontrado la manera de evitar desuniones
fundamentales. Al no ser antagfnicas en lo esencial, las op-
ciones de las fuerzas politicas de México, existen posibili-
dades para seguir avanzando en compromisos comunes" (4o0. in-

forme).

Asi, vemos que "los neoliberales quieren preservar en manos
de sus partidos y sus gobiernos el mo%ento de la generaliza-
cidn, la representacidn global de la nacién, la centralidad
de la politica, mientras asignan a los movimientos sociales

visiones e intereses fragmentarios y particulares". (2)

Ahora bien, se impone la pregunta acerca de las nuevas fuen-
. tes de legitimidad del Estado mexicano. Este :Estado, no pue-
de recurrir a la transparencia de los procesos electorales co

mo fuente de legitimidad, porque es inexistente. Y por otro

(2) Gilly, Adolfo. "América Latina, abajo y afuera" (Colo-
quio de invierno) La Jornada. Dr. Carlos Pay&n. Mi&r-
coles 19 de febrero, 1992.
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-lado[ debe buscar un sistema de lealtades con caracteristicas

m&s "modernas", dejando atrds los viejos pactos y el viejo
corporativismo estatal. De esta manera, el Estado mexicano,
tiene en su capacidad de lograr el dinamismo econdmico, su

fuente casi exclusiva de legitimidad para el dominio.

Sin embargo, cabe la duda de si el crecimiento econdmico pue-
de ser sustento de legitimidad de un Estado que estd ante una
intensa demanda de democratizacidn de la sociedad civil. El
problema estriba en que, aunque el salinismo no rechace expre
samente el ideal democrdtico, se pone en marcha un proceso de
revaloracidn de las finalidades estatales, en donde se jerar-
gquizan libertades y donde ocupa el primer lugar en importan-
cia, la liberalizacidn econbmica, quedando supeditadas a &sta,
las libertades democraticas,que se limitan fuertemente en

los hechos.

El neoliberalismo salinista, no asume un compromiso con la
democracia porque, en principio eso significarfia el fin de mu
chos afios de..dominacidn del partido del Estado; pero, también
por razones econdmicas. El salinismo responde a la légica de
hacer prevalecer a toda costa un proyecto de desarrollo conse
cuente con las nuevas tendencias del capitalismo mundial, Y

no del todo, compatible con la democracia.
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CONCLUSIONES

Con la intencién de recuperar algunas ideas, se destacan aqui
algunos de los planteamientos que, desde mi punto de vista me
recen cada una discusidn mfs amplia, y en torno a los que por

lo pronto, propongo algunas reflexiones finales.

1) Al principio de este trabajo aparece la afirmacidn de
que el neoliberalismo en su forma tebSrica se presenta como
una teoria predominantemente descriptiva del modo de ser de

las sociedades contempor&neas.

Se dirfia que estas teorias se constituyen a partir de un fal-
so dilema: 1la explicacibn de la realidad "tal como es", o la
de "cdomo debiera ser"; en el que el neoliberalismo se decide
por hablar de la sociedad desde el primer punto de vista, de

cbmo es.

Sin embargo, esta.decisidn sobre el car&cter .y..las pretensio
nes de la teoria, se presenta, mds que como una decisidn epis
temol8gica, como una decisidn que alcanza dimensiones polfiti-

cas.,

En principio, las teorias neoliberales se mueven en una l&gi-

ca explicativa y verificacionista que desconoce a las teorias
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de corte comprensivo y que se propone como una teorfa fGnica
para un tipo homog&neo constituido por todas las sociedades

contemporéneas.

En segundo lugar, dichas teorias dicen no hacer referencia al
"deber ser" de las sociedades ya que esa consideracidn adgquie
re tintes morales. Es decir, el neoliberalismo descarta v
acusa de moralistas a las teorias gue no entienden a la "rea-
lidad" en té&rminos de un dato que se establece "de hecho" Yy
que; como hecho se presenta como una condicidn inalterable., -~
Asi, las teorias neoliberales lo que descartan en lo fundamen

tal es la bfisqueda de ideales sociales y més aﬁn, descartan a

las teorfas que consideran a la realidad en movimiento y no

como un dato dado de antemano y gue reconocen una realidad
susceptible de ser construida y modificada por las voluntades

humanas.

2) El neoliberalismo se autorreconoce como una teorfia qﬁe
ha dejado. atr&s la lSgica del fingimiento y que se refiere a
las cosas tal y como son. Sin embargo, estas teorfas no ve-
hiculizan un conocimiento nuevo de la realidad sino gque se 1i
mitan a reproducir las apariencias perceptibles Yy a renovar

el modo de acercarse a estas apariencias en el discurso.
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El neoliberalismo sigue reproduciendo asi, el fingimiento es-
tatal perc de manera diferente. Mientras que el Estado de
bienestar tenfa un rostro pfiblico y falso de democracia so=-
cial ilimitada; el neoliberalismo sigue sin mostrar su verda-
dero carfcter. El nuevo Estado se presenta con un rostro ya
no social, sino "racional", el mercado comc el lugar mismo de

la razén y las mercancias como su materializacidn.

Pero algo se mantiene oculto, el cardcter profundamente irra
cionallde la racicnalidad del capitalismo contempordnec y de
la propia civilizacidn: los logros'del progreso que amenazan
constantemente la propia existencia del hombre, la relacidn

irracional del hombre y la naturaleza, el treciente malestar

ante la imposibilidad de consumir todo lo que ofrece el mercg‘

do, el aumento irracional de las necesidades, la creencia en

las realidades tecnolégicas.

3) El neoliberalismo cuando intenta ser consecuente con su
llamado a terminér con el fingimiento, lo:hace solamente en
algunos ambitos en donde adquiere las caracteristicas de un
discurso directo que incomoda a los partidiarios de un libera

lismo que se acompafara de amplias libertades democréticas.
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El neoliberalismo tiende a despreciar, muchas veces de manera
abierta, los valores democriticos. "La democracia no 1lleva
f&cilmente al desarrollo, lo gque se necesita en cambio es de-
sarrollar la disciplina". (Lee Kuan Yew, ex primer ministro
de Singapur). El trasfondo del pensamiento neoliberal se pue
de reducir a la siguiente f6rmula: Mencs democracia y mayor
disciplina econdmica. Los "excesos de democracia" conducen

al desorden y é&ste inhibe el desarrollo.

El neoliberalismo se mueve en una nueva l8gica que se sostie-
ne en lo fundamental sobre la base del dinamismo econdmico.
Asi, los Estados neoliberales dependen principalmente de su
capacidad de reactivacién de las economias y tienen ahi su
fuente primordial de legitimacién para el dominio, que no des
cansa ya, en las fuentes tradicionales de generacidn de con-

senso.

4) El neoliberalismo adquiere un car8cter en el discurso

que .lo hace.irreductiblemente anticritico y antihistérico.

Discurso anticritico porque su lenguaje funcional, codifica-
ble y operacionalizable, lo hacen perfectamente inofensivo y
la propia ausencia de elementos perturbadores reafirman su vo

cacifn de reproduccién de la realidad del capitalismo actual.
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El discurso neoliber#lres antihistérico y evoca el pasado en
términos de recordar la. irracionalidad que se ha dejado atréis.
Su carfcter antihist8rico se revela tambi&n toda vez que el
neoliberalismo imagina una realidad que no es susceptible de
ser modificada y cuyos cambios son, como en cualquier sistema,
solamente modos de perfeccionamiento técnico, tanto en la so-

ciedad, como en una computadora.

5) E]l neoliberalismo se presenta asi como una propuesta
que pretende poner al dia el pensamiento politico, econdmico
y cultural, en relacidn a una realidad con la que ya no en-

cuentran correspondencia.

Es decir, el neoliberalismo como una realidad élenamente tec-
nolégica considera pretecnolégicas al humanismo, romanticis-
mo, a la dialéctica y los reemplaza con un proyecto gque se
autoproclama cientifico, realista y critico de los modelos de

pensamiento anteriores a su advenimiento.

Ahora bien, lo que es innegable cuando.nos referimos al neo-
liberalismo es su influencia creciente y sus incontables adep
tos; no asi su cientificidad, su realismo y su sentido criti-
co. En México, es’bien sabido que cada vez un niimero mayor
de intelectuales asumen las posiciones del neoliberalismo co-
mo propias y ademds creen gue quienes no la asuman, se auto-

excluyen de la propia realidad.
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En. MExico se ha creido ver en las teorias en gque predomina el
andlisis cuantitativo y de sistemas, el signo mis puro de
cientificidad, atendiendo arun conocido prejuicio acerca de
la ciencia. Ademis, tambi&n el sentido critico del neolibe-
ralismo parte de un prejuicio a partir del gue se critican
otros modelos. Es el caso de la creencia de que existian dos
modos de ser de la realidad conocidos como socialismo y capi-
talismo y que con la decadencia de uno, s8lo se afirma’ la ne-

cesariedad y la infalibilidad del otro.

Por filtimo, es importante sefialar que en México, el neolibera
lismo no es ni siquiera, como se dice, una propuesta "realis-
ta". Porque se requerirfia un conocimiento profundo de la rea
lidad que permitiera dicho realismo. Pero, el neocliberalismo
es ante todo una teoria gue responde con facilidad y de mane-
ra simple a los problemas que plantea la realidad y que, por

tanto, desconoce sus verdaderas determinaciones.

Asi, esta teorfa adquiere una extrafia complicidad con lo gque
se repite fdcilmente, con lo que se pone ficilmente de moda
y -con lo que se adopta a cambio de una sensacidn de comodidad

ante el vacio de sentido y la falta de propuestas sociales.
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APENDICE METODOLOGICO

En este espacio guisiera hacer algunas aclaraciones en rela-

cién a la estrategia de andlisis que sirvid de base para el

capitulo que hace referencia al modo como se expresa el neoli

beralismo en el discurso salinista.

1)

En los dltimos tiempos, he tenido la sensacidén de gque
algunos de los significantes en torno a los qué se mo-
via el discurso politico, como es el caso de té&rminos
como democracia, soberania, sociedad, parecen no sola-
mente haber perdido su significado tradicional, sino in

clusive toda significacidn posible.

Pero este movimiento de las palabras en direccifén a su
vacio, se acompaiia de otro efecto que, antes gque ser
contradictorio, es constitutivo de la estructura de los

nuevos discursos.

Me parece, que las palabras, paradSjicamente, estin ad-
guiriendo ahora una importancia inusitada. La gente ha
bla poco de si misma porque sospecha que decir algo ad-
quiere demasiado peso, la gente sospecha que el hablar

tiene consecuencias, ahora, inusuales.
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En el &mbito del discurso politico creo que estin pre-
sentes ambag cosas. Por un lado, el discurso politico
nos parece cada vez mis "pura palabreria", es decir, pa
labras sin referentes; pero, por otro lado hay en este
mismo discurso un temor a hablar de "ciertas cosas". Un
temor a que aparezcan algunos significantes que, en la
situacibn actual, podrian adquirir demasiada importan-

_cia.

El discurso pueg, se mueve en una indefinicidn por de-
mas conveniente, en que soberania o democracia son
"cualquier cosa gue se quiera". Pero, por otra parte,
hay un intento de definir algunos espacios en donde no
quepa el equivoco. Por ejemplo, el caso de: "Estado
propietario o Estado justo". Se pretende aclarar que
del lado del Estado propietario no puede habex mis gque
injusticia y gue del lado del Estado justo no puede ha-

ber propiedad estatal.

Ahora bien, este intento por definir agquellos espacios
" del discurso tiene afin mayores alcances. Se define de
manera muy precisa lo que debe estar fuera del discurso.
Algunas fealidades son "abolidas" a partir de la aboli-
cién de las palabras gque las nombran. Este es el caso
de aquellos conceptos tales como el de "distribucidn" -

que se anula en el discurso junto con la intencidén re-
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distributiva de las politicas estatales y que se deja
fuera porque entre los otros significantes, &ste adquie

re demadiado peso.

Aparece pues, un universo de discurso en el que té&rmi=-
nos como maximizacidn, excelencia, performatividad, nie
gan la entrada, como en una computadora, a conceptos co
mo partido, sindicato, sufragio, gque pertenecen a otro
universo discursivo y que son cada vez menos compati-
bles con los nuevos modos de nombrar a lo politico y de
hacer politica.

En este punto, quisiera abrir el espacio para definir
por qué se utilizd en este trabajo una estrategia de
andlisis al que hemos denominado "interpretativo" y no
otras estrategias como el ap&lisis de contenido o las
del andlisis de discurso, a las que se recurre frecuen

temente.,

La interpretacidén del salinisme no fue, una pura inter-
pretacifn gdel discurso, sino también de su "modo de ha

cer”.

No partimos tampoco del supuesto de las t&cnicas de ané
lisis de discurso, que establece gue basta descubrir

los aspectos latentes o bien lo manifiesto en el discur
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(1)

SO0 para conocer su naturaleza, asi como tampoco quisi-
mos confiar la caracterizacidén del discurso en relacidn

al contexto en que &sta se expresa.

El andlisis de contenido no se presentS como una pro-
puesta conveniente para esta investigacidn dado que és-
ta se aleja en principio de la credibilidad en la uni-
vocidad de los ;ignificados, de la tendencia hacia 1la
medicidn y la cuantificacién de lo observable como cri-
terio de objetividad y de la consideracidn del "dato"
como instrumento de verificacidn y no como un elemento

de reconstruccién del objeto, (1{

Ahora bien, este investigacién tampoco adopta las técni
cas para el anilisis de discurso afin cuando de pronto
se parta de algunos supuestos comunes como la bfisqueda
de los contenidos ideoldgicos en el lenguaje o la inter
pretacién de las funciones gue desempefian los enuncia-

dos.

Tampoco aparecen agui los métodos de anilisis semidtico
del discurso, para evitar un andlisis demasiado £formal

en el que se corre el riesgo de centrarse en la "super-

Ver: Estrada Corté&s, Julio y Lizdrraga, Alfonso. "El
An&lisis de Contenido" en Hacia una Metodologia de la
Reconstruccién. Coordinador Enrique de la Garza Toledo.
Ed. PorrGa-UNAM., México, 1988, p. 116.
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(2)

ficie del discurso". .

Entre las propuestas de andlisis del discurso politico
aparecen sugerencias en cuanto a varios niveles de ané-
lisis: el de la reconstruccifn histdSrica y del sistema
de los aparatos ideolbgico-~politicos en que se inscribe
el discurso, an&lisis de la coyuntura politica y an&li-
sis de la dimensidn especificé del discurso en el plano

linguistico, semidtico o argumentativo. (2)

Sin embargo, en esta investigacidén se buscd no subordi
narse completamente a las exigencias de los niveles dg
anflisis y se pretendi8, ante todo, una mayor libertad
y flexibilidad que pudiera abrir camino a la reflexidn,
sin gue esto significara abandonar la intencién de rigu

rosidad del andlisis.

Asi pues, bajo la consideracitn de gque sin pretender
aplicar uvn modelo de andlisis, era posible emprender un
ejercicio de interpretacidn del discurso, decidi, en el
curso de la investigacién tomar el rumbo de definir al-
gunos supuestos bdsicos de la estrategia a seguir y que
darian las bases para un andlisis intepretativo del dis
curso salinista.

Ver: Gutiérrez, Silvia. Sefchovich, Sara et al. "Tec-
nicas para el anflisis de discurso". Op. cit. p. 141.
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2)

Esta opcidn de "lectura" gque denominamos "interpretati-
va" se basé fundamentalmente en el supuesto de que se
podia intentar la reconstruccidén del objeto a partir de
establecer cémo se articulaban los conceptos en el dis~
curso. La nocidn de articulacidn comec aqui se utiliza
no implica ni conexidn l&gica, ni causalidad sino que
cumple una funcidn epistemolbgica de descubrimiento de

conexiones al interior del discurso.

En la l6gica de articulacidn de conceptos, se puede ha~
blar de conceptoé articuladores y de conceptos articula
bles a los primeros. Los conceptos articuladores, en
este caso, solidaridad, soberania, modérnizacién y demo
cracia; tienen la funcidn de conceptos claves o de ni-
cleos de significacién, en los que se articulan concep
tos tales como paz social, globalizacidn o nacionalis-
mo. Para saber cdmo se da la conexidn entre unos y
otros, preferimos remitir al lector al capitulo en don-

de aparece el an&lisis de los conceptos.

Por otro lado, y en lo gue respecta a otra intencién

presente en esta investigacidn, hay que hacer referen-

cia en este punto, a los conceptos del discurso salinis

ta, ya no de modo interpretativo, sino ahora en rela-

cién a sus propios contenidos manifiestos.
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Se propone aqui, en seqguida una clasificacidn de las
definiciones de la politica nacional siguiendo el mode-
lo planteado por Limoeiro Cardoso en su investigacidn
sobre la ideologia del desarrollo bajo la presidencia

de Juscelino Kubitschek.

Limoeiro Cardoso afirma que, por muy generales gue sean
las orientaciones de la politica nacional, estas llevan

a adoptar un rumbo y direccién especificos.

Es decir, recuperaremos de la propuesta de Limoeiro

pardoso la preocupacidn por resaltar "el papel de las
categorias en la estructuracidn de lo real", y sobre~
todo, la idea sobre la funcidn coercitiva de la ideolo-
gia dominante al no disponer integramente de la funcidn

de direccidn intelectual y moral.

Asi, lo que sigue es solamente un esfuerzo por presen-

tar un cuadro que comprenda las principales nociones

que definen al: proyecto.salinista tal y como se expre--

san estos en el discurso, en especifico, a través de
los documentos oficiales de la Presidencia de la Repfi-

blica y de algunos otros materiales pfiblicos.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

GLOSARIO DE TERMINOS SEGUN SE DEFINEN EL EN PROPIO

DISCURSO SALINISTA: SUS EQUIVALENCIAS DE SIGNIFICADO

Capitalizacidn del campo: alto al reparto agrario im-

productivo y empobrecedor.

Democracia: estructura politica y régimen politico de
respeto al voto.

Democracia: sistema de vida fundado en el constante me
joramiento econdmico, social y culturalndel pueblo.

Democracia: partidos modernizados y transformados.
Desendeudamiento: disciplina y superivit fiscal.

"Discurso nuevo": contenidos de "corresponsabilidad, -
autoestima y dignidad". '
"Discurso nuevo": el de la "promesa cumplida" .que 1lo

dota de una base moral nueva.

Distribucién del ingreso: generar empleos y educacidn,
abandonar la via de las expropiaciones.

Estado solidario: justicia social, ré&gimen de derecho,
cambio en el marco de la ley y respeto a los derechos

humanos.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

Educacién: résponsabilidad del Estado y de la socie-~
dad.
Educacién: contenidos que reflejen los nuevos tiempos,

el orgullo de la historia y la fortaleza de la nacibn.

Justicia: ideal que rechaza "paternalismos y populis-

mos".

Libertad: ausencia de opresidén con oportunidades y ba-

ses materiales justas.

Liberalismo social: Estado como promotor del dese;rof
1llo, e iniciativa de la sociedad.

Liberalismo social: Marco legal que regule la activi-
dad del mercado.

Liberalismo social: recupera el valor moral del indivi

duo (liberalismo) y el valor moral de la scciedad (so--

cial).

Modernizacibn: concertacibn, nacionalismo, justicia y-

reforma de las estructuras.

Nacionalismo: factores que fortalecen a la nacidn, no
la afioranza de f8rmulas de otros tiempos que al contra-
rio, la debilitan.

Nacionalismo: "para el s. XXI": defensor del interés
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13)

14)

15)

16)

17)

nacional, abierto, activo, tolerante, defensor de 1los

derechos humanos y promotor de la justicia.

Partido Revolucionario Institucional: espacio politico
para la concertacidn, creacidn de consensos y fortaleci
miento de la unidad nacional en torno al programa de la
Revolucién mexicana.

Partido Revolucionario Institucional: partido de ciuda

danos y de organizaciones.

Privatizaciones: factor que devolvid la fuerza de con-

duccibn al Estado y su responsabilidad regquladora.

Reforma politica: talento para lograr la convergencia
en los principios superiores de 1la naciénm y certeza
electoral.

Reforma politica: transformacidn gue conserva la unidad

y que no contribuye ni a la discordia, ni a la divisién

Revolucidn mexicana: reforma de la Revolucibén. "Revolu
cidén que a diferencia de otras abandonadas y despresti-

iadas, mantiene vigencia se renueva.
4

Sidicato: organizacidn acorde con el propbsito de ele-

var la productividad y la competitividad, en un ambien-

_ te de democracia industrial.
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18)

19)

20)

21)

Soberania: mayor integracién econdmica, sin integra

cidn politica.

Solidaridad: promocidn del crecimiento y la estabili-
dad sin romper la disciplina fiscal.

Solidaridad: participacidn directa de los ciudadanos y
menos burocratismo.

Solidaridad: forma de democracia directa paralela, no
refiida con las instituciones representativas.
Solidaridad (PRONASOL): programa de gran envergadura
gue tiene el objetivo de "moderar la opulencia y la in-

digencia".

"Tapadismo”: mec8hica propia de un partido para conser

var la unidad interna de las organizaciones politicas.

Tratado de Libre Comercio: relacidn mis directa con
los .E.U., "vecino fatal, fatal por inevitable", que per

mita atraer inversiones del resto del mundo.
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