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INTRODUCCTION

El presente trabajo se ha Ilevado a cabe con 1la
finalidad primordial de conocer a Ia Comisién MNacional de
Derechos Humanos; c6émo fue creada, la naturaleza de su ley
org8nica, su funcionamiento, los 6rganos que la integran, asf

como la importancia de la funciédn que realiza.

Se pretende analizar 1la labor de la institucién
después de la adicién al artfculo 102 Constitucional con un
apartado 8, con la cual se elevd a rango constitucional la
proteccion de los Derechos Humanos y se insté a los Congresos
federal! y locales, a establecer organismos que los protejan;
con &sto podemos ver la gran importancia que se les estd
dando a estos derechos, como el reconocer que en México se
violan constantemente. Asimism¢e se ha vuelto unra preocupacién
de parte de todos los mexicanos el que realmente se protejan,
y de ahf el gran interés que todos tenemos en la Comisién
aludida y la esperanza de que ayude a erradicar los males que

llevaron a su creacifin.

Este interés general por los Derechos Humanos no es
una moda, no es algo pasajero. Los Derechos Humanos son el

tema de hoy y de siempre porque son lo md&s valioso gue el



hombre tiene y es su dignidad. Ast, con lo anterior nos

damos cuenta que 1a sociedad se organiza mejor cada dia con

el propbsito de defender estos derechos.

En el Capftulo Primero, se presenta un estudio

conceptual de los Derechos Humanos, su origen, las diferentes

denominaciones que se les ha dado y su mnaturaleza jurfdica.

En el Capitulo Segundo, se presenta un breve

estudio del juicio de amparo, y de los esfuerzos que se

realizan para proteger los Derechos Humanos, ast como los

organismos gque se encargan de de cada uma de esas funciones,

quienes realizan una labor humanitaria excelente; Y el

“ombudsman", su significado, origen, evolucidén, cémo funciona

y en que pafses se ha establecido.

En el Capitulo Tercero, presentamos 1las

instituciones que en la historia de México se han ido
estableciendo para proteger los Derechos Humanos y hacemos un
andlisis de la Ltey Orgdnica de la Comisién

Derechos Humanos.

Nacional de

finalmente, en el Capftulo Cuarto, hacemos

referencia a la importancia de 1la Comisiodn Nacional de

Derechos Humanos.






Se ha habladoe a 1lo largo de la historia, acerca de
asegurar al hombre su dignidad, libertad, igualdad y todos
sus consecuentes derechos que come miembro del género humano
le corresponden. Pero aGn hasta nuestros difas, sigue la
preocupacién universal por proteger estos importantisimos
derechos.

Los Derechos Humanos son uno de los principales temas de
1a historlia universal y también de la actualidad. Toda
estructura juridico politica debe tener como base y finalidad
el aseguramiento de los Derechos Humanos; si ello no fuere
asi{, tal estructura careceria de valor c¢onstituyéndose un
régimen de opresi6n. Asf mismo, un sistema politico se define
y caracteriza, mas alléd de los aspectos ideolégicos, de 1los
mecanismos cldsicos para alcanzar el equilibrio y los limites
al poder, por el reconocimiento y proteccién real de los
Derechos Humanos.

En la Constitucion de 1857, las disposiciones
concernientes a las garantfas individuales se revelan no sé6lo
como un reconocimiento que el Estado mexicano hace de éstas,
sino que, ademds, contienen como teleologia primordial la
protecciébn del individuo al estatuir que: "el pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales...” (1)

Por eso mismo, es importante sefialar que donde los

Derechos Humanos no se respetan, no existe democracia sino la



tirania.

A través del tiempo, en los distintos paises los

Derechos Humanos han sido nombrados de diferentes maneras,

por eso mismo es pertinente hacer mencibn de las

denominaciones m&s relevantes y qQque mis suelen usarse:

GARANTIAS INDIVIDUALES

Provienen de la idea de individualizaci6n de 1los

derechos de cada hombre como individuo que pertenece a la

especie humana, es el término que se emplea en nuestra

Constitucibn.

El maestro Uon Alfonso Noriega CantG identifica las

garantfas individuales con los llamados *derechos del

hombre", sosteniendo que estas garantias “"son derechos

naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su

propia naturaleza, y de la naturaleza de las cosas. que el

Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la

creacidn de un orden juridico y social, que permite el libre

desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propila y

natural vocacidn, individual y social."(2).



DERECHOS DEL HOMBRE

Se refiere a que el hombre es sujeto de derechos en
raz6n de ser individuo de la especie humana y por ello, todo
hombre los titulariza.

DERECHOS FUNDAMENTALES

Si estos derechos son propios de la naturaleza humana,
entonces revisten un cardcter fundamental, en el sentido de
primarios e indispensables y se refieren a los derechos y
libertades reconocidos y garantizados por el derecho
positivo.

DERECHOS HUMANOS

Algunos autores consideran que el vocablo humanos es
innecesario y redundante porque solamente el hombre puede ser
sujeto de estos derechos; todos y cada uno de los hombres, en
virtud o por causa de su naturaleza o esencia de hombre le’

corresponden.

Concluir al respecto serfa que el término empleado sea




cual fuere el término empleado para designar al conjunto de
derechos bdsicos y fundamentales de que todo ser humano debe
gozar para lograr una existencia digna 1lo gque realmente

importa es su reconocimiento y proteccién.

Por 1o, tanto todo estado debe tener como preocupacién

principal la proteccién y defensa de los Derechos Humanos.

Se han dado varias definiciones acerca de 1os Derechos
Humanos,., a continuacién transcribimos algunas que por su
contenido pueden ser de las mds explicitas :

“Los derechos a quejarse (peticién) a ser ofdo
{audiencia) y a ejercer una accibn correctiva para el caso en
que uno se vea dafilado en su esfera juridica, han sido

considerados como Derechos Humanos®.(3)

"Son todos aquellos que tiene cada persona por el
simple hecho de serlo. Son derechos que protegen la vida,
libertad, igualdad, seguridad, integridad y dignidad de un

ser humano y que deben ser respetados por todos."“(4).

"Los Derechos fundamentales implican que el hombre tiene
un campo de libertad propio, definido por el derecho

respectivo, que el estado debe reconocer, respetar y procurar



su vigencia, as{ como reprimir su desconocimiento o violacioéon

por los poderes ptiblicos".
*Asi{ pues, la funcibtn del Estado frente a estos derechos

se reduce a reconocer y proclamar esos dmbitos de libertad

que el poder pfiblico no
sino por el contrario,

del hombre, puede ni debe invadir,

debe proteger y, alGn mas castigar a
los violadores".(5)

Para nosotros son Derechos

Humanos los que pertepnecen
por naturaleza al thombre,

que deben ser

reconocidos por
todos para asi asegurar su proteccibn;

y con los cuales

se
puede vivir con dignidad dentro de la sociedad.

Sin embargo, podemos

afirmar que los Derechos Humanos

se basan en la dignidad del ser

humano a partir de su
los Derechos Humanos son inalienables (su dominio
no puede pasarse a otro),

existencias;

imprescriptibles {(no se extinguen),

inmutables (no cambian), eternos (siempre

perteneceran al
hombre como individuo de

la especie humana), supratemporales
(est8n encima del tiempo, por lo tanto, del Estado mismo), y

Universales (son para todos los hombres del orbe).

Los Derechos Humanos son el denominador comGn, de los

la persona humana a nivel mundial,
sirven de base y fundamento a

derechos fundamentales de

debido a que otros derechos



particulares. Estos derechos en México se encuentran
localizados en la Constitucién mexicana, en la parte relativa
a las garantias individuales, en los primeros veintinueve
artfculos y en el 123. Aunque cabe la aclaracibén de que en el
articulo 29 estd prevista la suspensién de estos derechos.
La propia Constitucifm cbliga a las autoridades a que los
respeten, tambié&n imponen obligaciones al Estado, otorgan
facultades a los individuos y prevén sanciones para asegurar

su cumplimiento.

A partir de la Declaraci6n Universal de los Derechos
Humanos., realizada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas con fecha 10 de diciembre de 1948, la denominacién de
Derechoé Humanos ha cobrado fuerza desde el punto de vista
doctrinal, legal y hasta popular. Aseguran al hombre su
dignidad y el valor que le corresponde como miembro del
universo.(6)

Para los Derechos Humanos no existen fronteras, deben
subsistir en cualquier lugar, en cualquier tiempo, deben ser
protegidos y respetados por el estado y por todos los

hombres.

Mas si desentrafiamos la naturaleza humana,

descubriremos umna serie de derechos inalienables que existen,



estén o no reconocidos por la legislacif6n. En ocasiones no

existe fuerza coercitiva para exfigir su respeto ¢ para

defenderlos. No importa, pertenecen a la naturaleza humana y

todo hombre tiene el debey de respetarlos. Pero muchas

personas, durante la historia de la humanidad y aGn en

nuestros dfas se niegan a reconocerlos.

Ahora bien, para una mejor comprensién de los Derechos

Humanos es importante atender a su clasificacibdn i1lamada

“Tres Generaciones". El criterio que sigue e$§ un enfoque

basado en la progresiva cobertura de tales Derechos.(7)

Las tres generaciones de 1los Derechos Humanos son las

siguientes:

PRIMERA GENERACION

Se encuentra integrada por los denominados derechos

civiles y polfticos. Son los mds antiguos en su desarrollo

normativo. Surgen con la Revolucién Francesa, como rebelibn

contra el absolutismo del monarcas; son l1o0s derechos que

corresponden al individuo frente al Estado

cualquier autoridad.

o frente a -

- Imponen un deber de abstencibn a los estados.



- Sus titulares son :

En los derechos civiles: Todo ser humano en

general.
En los derechos polfticos: Todo ciudadano.

- Su reclamo corresponde al propio individuo.

v.gr. libertad de trénsito, derecho al reconocimiento de la
personalidad jurfdica, derecho a ser electo, derecho al voto,

taodos somos iguales ante la ley etc.

SEGUNDA GENERACION

La constituyen 1los derechos sociales, econfmicos vy
culturales. Los Derechos Sociales surgen por la Revolucibn
Industrial como respuesta a la desigualdad econémica. En
México, la Constitucidén de 1917 los incluy6 por primera vez
en el mundo. Con el predominio de los valores sociales se
impuso la conviccién de la necesaria intervencién del Estado
para ordenar a la sociedad vy, de esta manera, se fueron
configurando los derechos sociales. Desde 1789, en algunas
legislaciones constitucionales se consignaron éstos derechos;
as{ los derechos sociales aparecen con la finalidad de
completar, o bien perfeccionar, los derechos individuales, y
con ello, las garantias individuales. Los derechos



econdmicos y Culturales surgen después de la Segunda Guerra

Mundial. Son derechos de contenido social para procurar las

mejores condiciones de vida.

- Imponen un deber hacer positivo por parte del Estado

(satisfacci6tn de necesidades y prestaci6n de servicios).

- Su reclamo es : indirecto (estd condicionado a las

posibilidades reales del pais).

Son legitimas aspiraciones de la soctiedad.

V.gr. derecho a un salario justo, libertad de

asociacién, etc.

TERCERA GENERACION

Surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad

de cooperacién entre las naciones, asf como de los distintos

grupos que las integran.

- Requieren para su cumplimiento de prestaciones

positivas (hacer, dar). Negativas (no hacer), +tanto de un

Estado como de toda la Comunidad Internacional.

- Su titular es el Estado, pero también pueden ser



reclamados:

+ Ante el propio
pertenecientes al mismo).
+ Ante otro Estado

internacional, es decir de

V.gr. derecho a 1la

internacional y regional,

derecho al patrimonio comlGn de

autodeterminacitn, etc.

Estado (en el caso de grupos

(en el caso de 1a Comunidad
nacifn a nacién).

paz, derecho a la c¢ooperacidn
derecho a un medio ambienrte sano,

la humanidad, derecho a la






Los Derechos Humanos se han ido reconociendo

paulatinamente en diversos momentos hist6ricos.

En cuanto a los estados orientales, aunque ya existian
autoridades no se les reconocifan a los gobernados derechos

subjetivos ptGblicos o garantfas constitucionales.

En los primeros tiempos de la Edad Antigua, la
problemitica de los valores del ser humano se ve reflejada en
un documento normative muy importante que es el C6digo de
Hammurabi en Babilonia. En el que hay cierto contenido
social, ya que determina lIimites a la esclavitud por deudas y
regula precios. entre otras cosas. En é&sta época aparece el
Decdlogo, qQue sostiene una particular forma de proteccién de
los Derechos Humanos, pues prohibe el homicidio y el robo, 1lo

que equivale a la proteccién de la vida y la propiedad.

Posteriormente, en las culturas griega y romana, se
desarrollé el comcepto de derecho de gentes. En Roma se
expidié un ordenamiento de gran importancia como fue la Ley
de las Doce Tablas en la que se encuentran derechos
referentes a las sucesiones, a la familia, a las cosas, el
derecho penal y el procesal. Aquf se definen algunos derechos
que son cimiento de lo que ahora tenemos come garantfa, como

la igualdad de todos ante la ley. El ciudadano



romano tenfa el status

civiles y politicos;
oponibles a las

libertatis, compuesto de derechos
pero no tenia derechos pablicos,

autoridades en cuanto a tales,

es decir,
carecian de garantias.

Durante la Edad Media, predomina

la filosofia del
Cristianismo sobre cualquier

otra ideologfa: *Tal era 1la

individuo a titulo de
frente al Estado y a los detentadores del poder
corriente moral y

situacib6bn que guardaba el

gobernado

p@iblico, como
humanitaria, a principios de

la Edad Media
&poca antiqua,

y al finalizar la que el Cristianismo
pretendid suavizar las asperas condiciones de desigualdad que

prevalecfan en el mundo pagano.

Y asf surge el
Cristiano; se habla de

~Derecho Natural

humanismo

Divino donde
encontramos las ideas de San Agustin y Santo Tomas de Aquino.
En &sta &poca no se planted ni

definif 1la
gobernado frente al

situacibn del
gobernante ni

se intentoé crear o

los derechos del hombre en los regimenes juridicos
polfticos del mediocevo,

reconocer

ya que &stos generalmente descansaban
sobre la concepcitn de gque el poder pGblico, ejercido en el
orden temporal por los monarcas, y en el espiritual por la’
Iglesia. El poder emanaba de Dios ¥y las autoridades que lo

detentaban eran sus representantes en la tierra".(8)

Sin embargo, por la naturaleza misma de la organizacién



sociopolftica no se concedieron derechos a las personas en
general: "si existieron derechos y privilegios estamentales,
as{ como corporativos; derechos concedidos a grupos sociales
privilegiados. Buen ejemplo de esta peculiar situaci6n es 1la
Carta Magna de 1215 en Inglaterra y los derechos concedidos a
los barones ingleses en ella".(9) Esta admitfa dentro de su
texto integrado por sesenta y tres disposiciones, una serie
de derechos en favor del gobernado pero su reconocimiento no
debe entenderse como una concesifén del monarca ya que fue
fruto de la presién popular. Los derechos md8s destacados son
los siguientes: la libertad, la proteccién contra las
detenciones ilegales, el maltrato fisico, la propiedad, un
juicio justo y la libre circulaci6n. ELl precepto mas
importante de la Carta Magna inglesa es el artficulo 46, que
constituye un antecedente evidente de nuestros articulos 14 y
16 constitucionales, y que dice: " NingGn hombre libre seréd
arrestado o detenido en prisi6én o desposeido de sus bienes,
proscrito o desterrado o molestado en alguna manera: y no

dispondremds de &1 ni lo pondremos en prisién, sino por el

juicio legal de Ilos pares y por la ley de la tierra". En
ese entonces, la detencibn arbitraria ya era reconeocida
como delito. En efecto, el concepto de "ley de la tierra"

equivalfa al conjunto dispositivo consuetudimario imperante
en fnglaterra, - el Common Law - que estaba fundamentado

en una tendencia Juridica de proteccibn a la



libertad y a la propiedad. La prevensiftn de que ningGn hombre
podrfa ser privado de su libertad y sus propiedades, sino de

acuerdo con la ley de la tierra, implicaba una garantfa de

legalidad. Sin embargo, la Carta Magna requerfa que la
afectacibn a los derechos de libertad y propiedad se
realizara no s6lo conforme a la ley de 1la tierra sino

mediante juicio de los pares. No obstante, la Carta Magna
inglesa no era wuna constitucién dentro del concepto moderno

respectivo, puesto que por una parte, no estructurd jurfdica

ni polfticamente a Inglaterra, y por la otra, no se contrajo
a establecer 1los principios dogmdticos y orgdnicos del
Estado.

Al mismo tiempo, en Espaifia aparecen los ordenamientos
legales llamados Fueros que consistfan en 1la capacidad de
cada pueblo de regirse conforme a sus propias leyes. De ellos
el de mayor significacién fue el Fuero Juzgo, el cual
comprendia disposiciones relativas a mGltiples materias

jurfdicas, tanto de derecho pfiblico como de derecho privado.

AGn y cuando ya se perfilaba el jus-naturalismo como '
corriente polftica para fijar las relaciones entre el poder
pliblico y los ‘gobermnados en el sentido de que aqué&l debe
siempre respetar el orden juridico y las prerrogativas

inherentes a la persona humana (como la libertad. la



propiedad, la seguridad juridica, etc.) el despotismo y la
autocracia siguieron imperando principalmente en Ffrancia,
cuyo r&gimen gubernamental se cimentaba en un sistema
teocritico, pues se crefa que la autoridad monédrquica tenfa
su origen y fundamento en la voluntad divina, por lo que se
consideraba aquélla ¢como absoluta, esto es, sin ninguna
l1imitaci6n en su ejercicio.

Ante esta situacibébn surgen en Francia importantisimas
corrientes politicas, las cuales proponfan medidas y reformas
para acabar con el r&gimen absolutista. Se luch6 por formas

de gobierno mejores, para solucionar el mal ptGblico.

Destacan grandes ide6logos sociales como Rosseau ¥y
Montesquieu que fundamentaron la Monarqufia Absoluta con
diferente orientacibn, se basan en ideas como el “estado dé
naturaleza", el "Derecho Natural inspirado en la razén" y el
“Contrato Social®. Ellos afirman la existencia de reglas
normativas inherentes al hombre, que son previas a cualquier
configuracibn polftica; centran su interés en la importancia

de valores tales como la libertad, la propiedad vy la
igualdad.

La libertad humana fue terriblemente humillada por los

gobiernos mondrquicos absolutistas, se sometferon a prisién a



los individuos sin expresar ia causa de su detencién que se

prolongaba indefinidamente sin intervenciotn alguna de

autoridad judicial. Este cliima, verdaderamente violatorioc de

los Derechos Humanos, contribuyé a que en la realidad

politica de Francia se originara la ideologlia revolucionaria

que tendfa a transformar los arcaicos cimientos filos6ficos

sobre 10s que se erigia el sistema absolutista.(10)

Surgen movimientos revolucionarios de gran importancia,

que se centran en Francja y que m&s tarde en América que

impulsan los grandes esfuerzos independientistas y el

surgimiento de las naciones de nuestro continente. As i

aparecen las grandes declaraciones de derechos, que le dan

importancia a los Derechos Humanos. La Declaracién de

Derechos del estado de Virginia en 1776 incorporé conceptos

tales como el reconocimiento de la igualdad natural, el

derecho a la independencia, al goce de la vida y la libertad,

a adquirir y poseer propiedades y a obtener 1la felicidad.

Todo esto se encuentra resumido en su articulo primero que

dice: “Todos los hombres por naturaleza son igualmente libres

e independientes y tienen ciertos derechos innatos, los’

cuales cuando entran en estado de sociedad, no pueden privar

o desposeer con posterioridad por ningGn pacto, a saber: el

goce de la vida y de la libertad <con 1los medios de

adquirir y poseer 1la propiedad, buscar 1la felicidad y



seguridad. Ademis, un elemento significativo de la presente
Declaraci6n es el hecho de que en ella se incorpora una de
las primeras manifestaciones del reconocimiento a ila
sgberanfa popular. En el segundo artfculo de la misma se
establece que "todo poder es inherente al pueblo vy, en
consecuencia procede de €1 que los magistrados son sus
mandatarios y servidores, y en cualquier momento responsables
ante &1".

Por Gltimo, cabe destacar que en este documento se
reconoce el derecho de los pueblos a rebelarse contra los
gobernantes que no respondan a sus intereses. El articulo
tercero de la Declaraciotn dice: "'Que el gobierno es
instituido, o deberia serlo, para el comGn ﬁrovecho.
proteccifn y seguridad del pueblo, nacién o comunidad: gque de
todas las formas y modos de gobierno es el mejor, el mas
capaz de producir el mayor grado de felicidad y seguridad, y
el que esta mds eficazmente asegurado contra el peligro de un
mal gobierno; y que cuando un mal gobierno resulta inadecuado
o es contrario a estos »principios, una mayorfa de la
comunidad tiene el derecho indiscutible, inalienable e
irrevocable de reformarlo, alterarlo o abolirlo de la manera

que se juzgue m&s conveniente al bien pablico™.

Dias después de haber sido elaborada la Declaracifn de

ios Derechos del pueblo de Virginia, apareci6 la Declaracién



de Independencia de 1los Estados Unidos de América. cuyo
seqgundo articulo rezaba asf: "Sostenemos como verdades
evidentes que todos los hombres han sido creados iguales, que
a todos confiere su Creador ciertos derechos inalienables
entre los cuales estd la vida, la libertad y la bGsqueda de
la felicidad; que para garantizar esos derechos, los hombres
instituyen gobiernos que derivan del consentimiento de los
gobernados; que siempre que una forma de gobierno tienda a
destruir esos fines, el pueblo tiene derecho a reformarla o
abolirla, a instituir un nuevo gobierno que se funde en
dichos principios, y a organizar sus poderes en aquella forma
que a su juicio garantice mejor seguridad y su feliicidad".
No obstante, durante m&s de dos siglos y hasta nuestros dias,
la mayoria de administraciones estadounidenses han realizado
acciones que contrarfan dichos ideales, sojuzgando pueblos y

negéndoles el derecho a la autodeterminacién.

Siguiéndo a la Declaraciftn del Estado de Virginia la
Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
1789, fue el documento mds importante en que se cristalizé el
ideario de la Revolucidn Francesa. ¥ con ello el mejor’
legado, que este movimiento dejé a la humanidad. En ella
encontramos el mas completo catdlogo de garantias que se
conoci6 en aquella é&poca. Por consiguiente es justo reconocer

a la Declaracifn Francesa y a la Declaracién Universal, la



primera en el ambito interno ¥ la segunda en la esfera
internacional el mérito de haber impresoec a los Derechos
Humanos el cardcter de universal de que estaban desprovistos
en cualquiera otra declaraciotn anterior ejerciendo por ello

una influencia insuperable sobre los demds pueblos_{11)

€1 pre&mbulo de la Declaracitn de 1los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, establece: "Los representantes del
pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de
los derechos del hombre son las Gnicas causas de las
desgracias pfiblicas y de la corrupciébn, de los gobiernos, han
resuelto exponer, en una declaraci6n solemne los derechos

naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que

esta declaraciéfn, constantemente presente para todos los
miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus
derechos y sus deberes; a fin de que los actos del poder
legislativo y los del poder ejecutivo, pudiende ser

comparados a cada instante con la meta de toda institucién
politica, sean m&s respetados, a fin de que las reclamaciones
de los ciudadanos, fundadas desde ahora en principios
simples e incontestables, se dirijan siempre al

mantenimiento de la Constitucidén y a la felicidad de todos".

Al manifestarse lo anterior se estaban reconociendo los



derechos fundamentales del ser humano y se explicaban las
causas qQue originaban la violacién de 1los mismos. Este
documento, como se ha mencionado anteriormente, tiene un
contenido de gran trascendencia, ya que ha sido la piedra
angular de varias constituciones para que realmente se
reconozcan y respeten tales derechos. EL primer artfculo
reconoce la libertad y 1a igualdad de derechos de todos los
hombres a partir de su existencia. El artfculo segundo
menciona gque la meta de toda asociacidén politica es la
conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del

hombre como la libertad, la propiedad, la seguridad, y la

resistencia a la opresion. El tercero sa refiere atl
principio de soberanfa, el cual reside en la Nacifn,
-negéndole autoridad a cué!quler ente que no emane
expresamente de ella. La mencib6n especifica sobre 1a

protecci@n contra acusacién, detencibn o aprehensién “m&s que

en los casos determinados por la Ley., y segln las
formalidades prescritas en ella*“. Y- sobre la libre
comunicaci6n de los pensamientos y de las opiniones

constituyen dos de los puntos més importantes para afirmar la

gran importancia de dicho documento.

Es realmente impresionante, cémo la Declaracién
de 1los Derechos del Hombre y del Ciudadano no ha perdido

vigencia a pesar de que fue escrita hace dos siglos,



sus preceptos son todavia aplicables a los problemas que se
gestan en la actualidad. Lo anterior, por desgracia, nos
ileva a concluir que poco hemos avanzado en relaciébn a la

proteccién de los Derechos Humanos.

Asf a 1o largo de la historia hasta nuestros dias, se
manifiesta una verdad incuestionable, que el reconocimiento
de los Derechos Humanos es producto de las luchas populares,
es el resultado del esfuerzo de miles de personas por

conseguirlo, y seguir& siendo una lucha interminable.
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CAPITUL®O 11



El estudio del presente capitulo se ha hecho con la
finalidad de hacer una distincién entre la funcibn del juicio
de amparo y la funci6bn de 1la institucitn llamada Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

Para que se pueda hacer una correcta apreciacibdn de
que el juicio de amparo procede <contra Jleyes o actos de
autoridad que violen las garantfas individuales de las
gobernados es de caracter jurisdiccional, y obliga a
restituir al particular en el goce de la garantfa violada.
Se encuentra regulado en la Constitucidn en los articulos 103
y 107.

Por su parte la Comisiébn Nacional de Dergchos
Humanos ¢onoce en general, de violaciones a estos derechos
realizadas por autoridades o servidores pGblicos en ejercicio
de sus funciones y al final del procedimiento hace wuna

recomendacitn a conciencia.

Es importante sefialar que la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos no invade la esfera de competencia del Poder
Judicial Federal; por el contrario, tiene entre sus funciones
orientar a los particulares para que hagan uso del Juicic de
Amparo. Independientemente de que en México surjan otras
instituciones con la misma finalidad de proteger los Derechos
Humanos, en México se le sigue dando un gran reconocimiento

al Juicio de Amparo, al respecto, el Doctor Jorge Carpizo



Mc Gregor manifesté en una conferencia en los Juzgados de

Distrito, acerca de los Derechos humanos H "En México la

mejor defensa de los Derechos Humanos seguird siendo el

juicio de Amparo, todos los demds serdn auxiliares;"

Realmente la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos no viene a
suplir los recursos y medios de defensa de aguellos sino a
completarlos y auxiliarlos, debido a su forma de

flexibilidad puede ser

trabajo y
un instrumento valioso en un efectivo

control para la proteccién de los Derechos Humanos.

Posteriormente en el Capitulo Tercero se analiza a

la Comisibn Nacional de Derechos Humanos concretamente, para

una mejor comprension de la presente investigacioén.

.La institucibn juridica denominada amparo,
en Mé&xico el afio de 1847, surgié6 con

nacida
la finalidad exclusiva
de proteger los Derechos Humanos contra la arbitrariedad de

las autoridades. Sin embargo, m&s tarde, a través de largos

afios de ejercicio, el amparo ha ampliade su influencia

protectora a otras zonas del derecho mexicano.

La historia del Amparo estd estrechamente tigada a

la evolucidn hist6rico polftica de México. Sus vicisitudes y

sus luchas, asi como sus triunfos son también de México.
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Hoy en muchos paises lo que preocupa es que las
normas constitucionales realmente se cumplan y si son
violadas que existan los recursos Y las garantias

" procedimentales para que puedan ser resarcidas.

En México el Juicio de Amparo realmente funciona,
lo anterior no s6lo lo reconocen los Juristas mexicanos, 1o
reconocen también los abogados extranieros. El Juicio de
Amparo es nuestro mejor escudo frente a la arbitrariedad, lo
cual se puede probar con hechos, aunque también se conoce de
las injusticias en sentencias de Amparo, pero podemos

percatarnos que son la excepcifn.

Presentamos la definicifn que da el Doctor Ignacio
Burgoa en su obra el juicio de amparo, que a nuestro juicio

es bastante explicita:

"E1 amparo es medic juridico que preserva las

garantfias constitucionales del gobernado contra cualquier
acto de autoridad, (fracci6n I del articulo 103 de 1la
Constitucién); que garantiza en favor del particular el
sistema competencial existente entre las autoridades

federales y las de los Estados (fracciones 11 y 11l de dicho
precepto) y qué por Gltimo, protege toda la Constitucibn, asf
como toda la legislacidén secundaria, con vista a la garantfa

de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley



Fundamental y en funcién del interés juridico particular del
gobernado. En estas condiciones, el amparo es un medio
juridlco de tutela directa de la Constitucidn y de tutela
indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este Gltimo
aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el

derecho positivo".(12)

Las caracteristicas esenciales de nuestro juicio

constitucional pueden conjugarse en la siguiente descripcidén:

“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por
la acci6én que ejercita cualquier gebernado ante los 6rganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad
(lato sensu) que le causa un agravio en su esfera jurfdica y
que considere contrario a la Constitucidn, teniendo por
objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por
su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que

lo origine".i!S)

Esta descripcidn conceptual del Amparc lo sitGa
dentro dentro de los sistemas de control constitucional por
6rgano jurisdiccional. Cada uno de los atributos de estos

sistemas l1o0s presenta Huestro Amparo:
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- Del Amparo conocen los Organos judiciales federales
.del Estado, es decir, los Tribunales de la Federacion.

- La promocibn del

Amparo sblo
gobernado que ha

le corresponde al
sufrido o teme

sufrir un agravio

en su
esfera juridica por parte de la autoridad.

- Las sentencias que en el juicio de Amparo se
dicten, es decir la protecciébn constitucional,

s6l1o tendran
eficacia en el caso concreto de que se trate.

€l Juicio de Amparo, bajo

su estructura
constitucional legal y

funcionamiento

préctico, es
institucién netamente mexicana.

una
Con la anterior aseveracibn
que el juicio de Amparo,

nuestro pais,

no pretendemos afirmar haya tenido

ya que puede tener antecedentes
lo que intentamos
institucién llevando a

su origen en

extranjeros; aclarar es que esta
cabo su

desarrolle
pré&ctica juridica mexicana,

dentro de la

estas le

imprimen un carédcter
tipicamente nacional.

Ahora bien, como institucibn netamente mexicana

otro medio de defensa que
interponer en el sistema juridico mexicano,

tiene preferencia sobre

se pueda

cualquier

debido a
sus antecedentes,

que lo regula nuestra Constituciédn,

a sus



creadores y al lugar que ha alcanzado como medio de defensa.

“"Nuestro juicio de amparo, que en sus aspectos de
procedencia y mecanismo procesal asume perfiles tipicamente
nacionales que le atribuyen superioridad indiscutible sobre
medios similares de defensa constitucional imperantes en
otros paises, no es el fruto de un solo acto ni la obra de
una sola persona, no puede afirmarse que Rejb6n haya sido su
precursor u Otero su creador, tanto el yucateco como el
jalisciense contribuyeron a crear nuestra institucidn
habiendo desempeiiado, dentro de la formacion paulatina
respectiva, distintos y diversos actos, los cuales a su vez,
reconocen antecedentes teéricps y practicos nacionales y
extranjeros “.{(14)

. El1 amparo, como comfinmente se llama, tiene orfigenes
remotos, como son la "Manifestacién de las personas" vy el
“"Justicia Mayor de Arag6tn" en Espafa, de donde viene la
denominacién de amparo. La cual fue adoptada por Rej6n para

denominar a esta institucibn en México.

En México encontramos las ideas de Manuel
Crescencio Rej6bn plasmadas en 1a Constitucién yucateca de
1841; y las de Mariano Otero, contenidas en el acta de

Reformas a la Constitucidn Federal de 1824, expedida en 1847;



ideas que fueron incluidas de manera expresa en la
Constituci6n de 1857 (articulo 101 y 102), como un
instrumento especifico de proteccién de las garantias
individuales consagradas constitucionalmente. Estas ideas de
estos dos grandes amparistas sentaron las bases de 1o que hoy
se conoce como el juicio de amparo, Y que tanta importancia

tiene en el Derecho Mexicano.

YEl juicio de amparo surgi6 del ideal de dar a
México una institucién eficaz para lograr la tutela del orden
constitucional, para garantizar los derechos del gobernado
frente a las arbitrariedades y 1o0s abusos del poder pGblico,
ideal que en su implantaci6n constitucional y legal, no se
tradujo de manera alguna en una burda o disimulada imitacidn
de 10 ajeno, sino que, teniendo diversas fuentes de
inspiracién y habiéndose sus forjadores percatado de la
experiencia extranjera, se reveld en el establecimiento de un
medio juridico de preservaciétn con modalidades originales
bajo mGltiples y variados aspectos, que atribuyen a nuestra

institucidén un cardcter nacional™.(15)

Es de gran importancia para los mexicanos que la
instituci6n encargada de proteger las garantfas individuales
en México, se haya forjado por el esfuerzo de destacados

mexicanos, que en su intento por proteger los derechos



fundamentales de los mexicanos hayan contribuido de manera
notable a la creacidn de esta institucién, como lo es el

juicio de amparo.

Ahora bien, no basta que los Derechos Humanos se
encuentren tutelados en ordenamientos legales, ya que puede
ocurrir que se violen esos derechos; por lo tanto, es
necesario contar con medios de defensa para restaurar ese
tipo de desfSrdenes, como 1o es el Juicio de Amparo y de
reciente creacibn la Comisifn Nacional de Derechos Humanos.
Y aunque ya se explic6é anteriormente, con una sustanciacién

muy distinta, pero con el mismo objetivo.

El juicio de amparc es el guardiin del derecho y de

la Constitucion.(16)

El Amparo es una forma de defenderanos juridicamente
contra actos realizados por servidores pGblicos en el
ejercicio de sus funciones, que violen nuestras garantias
individuales. No podemos ampararnos contra actos de ’

particulares.

El Amparo est8 regulado en nuestra Constitucibn en los
articulos 103 ¥y 107, y con mds detalle en la ley

Reglamentaria de dichos articulos.



Asi mismo tenemos que el objeto del juicio de Amparo es

resolver toda controversia, como lo sefiala el articulc 103,

que a la letra dice:

Articulo 103."Los tribunales de la federacitn

resolverdn toda controversia que se suscite:
I. Por 1leyes o actos de autoridad que

violen las
garantfas individuales;

I1. Por 1leyes o actos de 1la

autoridad federal que
vulneren o restrinjan la

soberanfa de los estados, y

autoridades de &€stos que
invadan l1a esfera de la autoridad federal.

I11.Por leyes o actos de las

€1 articulo 103 de l1la Constitucibdn Federal de

1917,
cuyo texto original no ha

sido modificado, comprende

dos
aspectos : a) la proteccibén de

las garantias individuales

contra leyes o actos de autoridad; b) la tutela indirecta del

régimen federal a través de los derechos fundamentales,

infringidos por leyes o
autoridad federal que

cuando éstos son actos de la

invadan 1la autonomia de las entidades

y a 1a inversa, cuando las
&stas Gltimas afecten la

federativas, leyes o actos de

esfera de competencia de ia
federacibn.

£l Amparo no se puede solicitar si no se han



agotado todos los recursos, como apelacidn, reclamacién,
renovacibn etc.

El Amparo se puede solicitar sin agotar todos 1los
recursos, s6lo en los siguientes casos:

- importe peligro para la vida.
v.gr.: Se me sentencia a pena de muerte.
- Se +trate de actos prohibidos por el articuloe 22

Constitucional.

v.gr. Me imponen como pena, una sancibén corporal.

Como la mutilaci6n de una parte de mi cuerpo.

- Sea contra el acto de formal prisién.

.v.gr. Me detienen sin que haya cometido un delito.

- No se ha emplazado legalmente al quejoso.

verbigracia: No se 1le <cita a comparecer al que
inici6 el juicio.

- Se afecte a terceros ajenos al juicio.

v.gr. Se embargan bienes a una persona ajena al
juicio.

- Se trate de un acteo de autoridad sin fundamentos.



Se me priva de la libertad sin una orden.

Queremos terminar el estudio del presente capitulo,
compartiendo la opinién dal

Doctor Jorge Carpizo Mc.
respecto al Juicio de Amparo:

“En

Gregor
un futuro prdximo deberdn
revisarse algunos de sus aspectos,
excesivas formalidades juridicas

recargado,

para despojarlo de 1las

con las cuales se le na
digo excesivas, porque, como todo recurso y
juicio, necesita de formalidades juridicas, pero dnicamente
de las necesarias que estén al servicio de la justicia, por
y para la justicia, y Gnicamente con la finalidad de poder

El Juicio de Amparo naci6 persiguiendo,
sus grandes finalidades,

alcanzar é&sta. entre
el aseguramiento real de la vigencia
de los Derechos Humanos y ast continuard."(17)}



ORGANISMOS INTERMNACIONALES

DEFENSA D E L os

D ERECHOS HUMANDOS



Se le l1lama internacionalizaci6n de los derechos
del hombre a ese gran movimiento, que principia en 1945,
principalmente en la Organizacién de las Naciones Unidas, de
la Organizacién de Estados Americanos, y la Comunidad
Eurocpea, para obtener la tutela de los derechos elementales
de todos los seres humanos, a través de la accién de los

organismos internacionales, de +tratados y convenciones sobre

la materia.{18)

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
como existe hasta nuestros dfas, tanto en el marco de las
Naciones Unidas y sus institucicnes especializadas como en el
Ambito de las organjzaciones regionales, esta integrado por
cientos de ordenamientos. Entre estos los hay de diferente
denominacién convenciones, declaraciones, pactos, cortes etc.
de diferente contenido, de diferente cardcter juridico, de
diferente 8mbito espacial de aplicacién y, desde luego con
diferentes mé&étodos de proteccibn, pero todos con el mismo

objetivo que es la proteccidtn de los Derechos Humanos.
De esta gran cantidad de instrumentos y documentos
internacionales sobre Derechos Humanos. Es importante sefialar

que nuestro pafis ha tomado parte en varios de ellos.

Los tratados que han sido firmados por México sobre



la materia, son l1os siguientes:

De la 0O N U:

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

De 1a 0 E A

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

DECLARACTON UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANDS

Se proclam8 en la Asamblea General de la ONU el dfa
10 de diciembre de 1948.

En dicho documento, se reafirma que
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base

el reconocimiento de la dignidad de los hombres.



Una vez <concluida 1la Segunda Guerra Mundial, se
enmarcédé la internacionalizacién de la proteccidn de los

Derechos Humanos en general, en virtud de que durante largo
tiempo la funcibn de proteger los Derechos Humanos en el

orden interno correspondi6 exclusivamente al Estado.

A lo largo del
Internacional,

desarrollo del Derecho

existieron diversos instrumentos que regulaban

ciertos aspectos de las relaciones entre los Estados, y Qque,

al mismo tiempo implicaban reconocian algunos derechos a

o

los individuos ademd8s en ocasiones establecen mecanismos
destinados a garantizar los derechos reconocidos a los
particulares ya sea individualmente, en grupos o incluso

formando parte de una poblacifn entera.

"Durante el siglo XIX hasta la Primera Guerra

se lucha contra la esclavitud y la trata
la protecci6n de

Mundial, de negros,

las minorfas, la intervenci6n humanitaria y

bien m&s antiqua pero no menos
diplomdtica".(19)

si persistente 1la proteccibn

Cabe mencionar que después de la Primera Guerra

Mundial, la Sociedad de Naciones y la

Organizacion
Internacional del Trabajo realizaron

una obra muy importante

que consistia en proteger internacionalmente los derechos del



hombre, aunque la competepcia de los Estados
imperando. )

continuaba

No hay que olvidar que algunos de ellos no

persegufan directamente la proteccién del! individuo, sino que

su finalidad primordial era el establecimiento de normas

reguladoras de las relaciones interestatales. Ademds todos

estos mecanismos tenian un alcance limitado, ninguno

respondia una concepcidn sistemdtica y global de la

proteccibn internacional de los derechos del hombre.

Una nueva nocién de protecci6n internacional de los

Derechos Humanos, surge de la Carta de la Organizaci6n de las

Naciones Unidas y de la Declaraciédn Universal de Derechos

Humanos, pues ahft definen los derechos fundamentales del

hombre; se tiende a 1la universalidad del reconocimiento y del

respeto efectivo de tales derechos; institucionaliza la

proteccidn de estos derechos a través de entidades

especialmente creadas en el marco de organizaciones

internacionales; y se presenta una proteccioOn supranacional,

porque el control del cumplimiento de 1las obligaciones

asumidas por el Estado, se impone por encima de 1la

competencia exclusiva de é&ste e, incluso, contra su voluntad

soberana.



Es necesario enfatizar que la Declaraci6n Universal

se declara obligatoria para 1a Comunidad internacional en

virtud de que enuncia una concepcibdn comiGn a todos los

pueblos, y a todos los hombres. Algunos pafses en particular

(Panamad, Libanao, Chile, Australia, Bélgica y México},

sostienen que este instrumento vino a defintr las

disposiciones de la Carta de San Francisco en materia de

derechos del hombre, por lo tanto se traté de un texto de

Derecho Internacional positivo obligatorio para todos los

estados.

La Declaracifn Universal de Derechos Humanos, fue

concebida como una exposicidn de objetivos que debian

esforzarse por alcanzar los gobiernos y proclamada no s6lo

como el ideal comGn a alcanzar por todos los pueblos y

naciones, sino también para implantar medidas protectoras

nacionales e internacionales, su reconocimiento y rvespeto

universal y efectivo. Pero de ninguna manera podemos asegurar

que esta Declaracién farme parte del Derecho internacionatl

obligatorio, toda vezr que este instrumento no fue firmado ni

ratificado como tratado internacional por los Estados que en

ella intervinieron, por lo cual no los obliga legalmente, por

lo que podemos afirmar que: “la Declaracién Universal de

Derechos Humanos por si misma, no esta dotada de fuerza

jurfdica obligatoria“(20).



También se vio la necesidad de que los Derechos
Humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, es decir

una legislacifén vigente, como lo son:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Con el objeto de reforzar la Declaracifn
anteriormente mencionada, la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, adopté el 16 de

diciembre de 1966 este Pacto, que entr6 en vigor hasta el 23
de marzo de 1976. En &1 se detallan los derechos ya
contemplados por la citada Declaraci6n y se compromete a los

estados firmantes para que respeten los Derechos protegidos.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES. ’

Fue adoptado por la Asamblea 'General de la
Organizaci6tn de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966, pero entro en vigor el 23 de marzo de 1976. Este Pacto,
al igual que el anterior, puntualiza los Derechos
contemplados en la Declaraciodn Universal de los Derechos
Humanos.

Impone la obligacién a los Estados de promover el

respeto a los Derechos Humanos, ya que no puede lograrse el



ideal del ser humano libre, a menos que se establezcan

condiciones que permitan a todas las personas de gozar de sus

derechos: econb6micos, sociales y culturales, asi como de sus

derechos civiles y politicos.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE.
Esta Declaraciébn fue adoptada durante la novena

Conferencia Internacional Americana, celebrada en la ciudad

de Bogota, Colombia, en 1948.

En contrapartida a la ©Declaracifn Universal de los

Derechos Humanos, asf como a los dos Pactos de la

Organizacién de las Naciones Unidas, la presente Declaracitn

es regional y no universal; es decir, su ambito de aplicacién

son los Estados Americanos, los cuales han reconccido que los

derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser

ciudadano de determinado pais, sino que tienen como

fundamento los atributos de la persona humana.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO
DE SAN JOSE)

Se firm6 en San José&, Costa Rica, el 22 de



n.viembre de 1969, por lo cual recibe el nombre de Pacto de

San José. Esta Convencidn viene a fortalecer los principios

consagrados de manera inicial en la Declaraciétn Americana de

los Derechos ¥ Deberes del Hombre. Compromete a los Estados

firmantes a crear sistemas de proteccién de ios Derechos

Fundamentales en su legislacién interna.

El panorama, como se observa de toda esta relaci6n,

es impresionante. El ndmero de instrumentos Yy de

instituciones es cuantiosco, y en circunstancias normales

deberfa conducir al optimismo. Sin embargo existe una falla

en todo este grandioso sistema, que consiste en los métodos

para hacer cumplir las obligaciones que derivan de los

tratados y convenciones, en otras palabras para obligar al

estado a observar cabalmente 1los Derechos Humanos, las
libertades y las garantias consagradas en todas las
declaraciones y convenciones. Y 'es que existen aspectos

esenciales del derecho internacional de los Derechos Humanos

que dificultan la aplicacién de los pactds, y uno de ellos es
de violaciones de los tratados multilaterales

no es un Estado, sino el ciudadano

que la victima

individual del Estado que

viola tales derechos, aslI que 1los demas estados partes

encuentran limitaciones para exigir el cumplimiento.

es que se han ideado varias

Por ello

técnicas o estrategias para

conducir al Estado violador al restablecimiento de 1la



situacio6n anterior en la violaci6bn, esto es para respetar y

proteger los derechos del hombre.






Ombudsman es un vocablo sueco gque hoy en dfa
denota una institucidédn jurfdica que existe realmente en més
de cuarenta paises a@in cuando mas de trescientos 6rganos e
individuos se aplican a sf mismos esta denominaci6n, aunque

no satisfacen todas las caracteristicas de ella.

Ombudsman es un vocablo acufiado por la sociedad
contempordnea y que se usa desde hace siglos para referirse a
una persona u 6rgano que protege intereses de otros
individuos, sin embargo es en este siglo cuando esta

institucién adquiere relevancia internacional.

“La centuria en curso dice Mauro Capelletti, se ha
caracterizado por hechos que significan tensién en la

justicia; y que este autor los clasifica en tres grupos:"(21)

1.=-" Acontecimientos que aunque 0o sSON nuevos para
la humanidad son realizados con extrema brutalidad en un
contexto social que se autoproclama moderno y progresista;
asf{ tenemos regimenes totalitarios, tiranfas de hombres de
partidos, de ideologias; la opresitn y exterminio por parte
de individuos, grupos, razas religiones que con el pretexto
de defender una superioridad, han violado los Derechos

Hymanos.
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2.- Sucesos que por su magnitud han involucrado

trdgicamente a la humanidad entera, como lo fueron la primera

y segunda guerra mundial.

3.- Acontecimientos que al realizarse provocan

enormes transformaciones econbSmicas y tecnolbgicas

generadoras a su vez de cambios trascendentales sobre todo en

los aspectos social, intelectual y ambiental.

El aparato estatal se preocupd en principio por

disefiar instrumentos juridicos para proteger las atribuciones
de los gobernantes frente a los gobernados pero no viceversa;
en los dGltimos afios se ha tratado de colmar esa carencia, una

de las soluciones que ha dado 6ptimos resultados ha sido la

implantacién del Ombudsman; de ahi su reciente adopcibn por

numerosos pafses,.(22)

El nombre de ombudsman nos es relativamente extraio

y para muchos suena exbtico, aunque en los Gltimos afies Se ha

ofdo mucho este términe. Hoy en dia es un vocablo

internacional, con un contenido preciso, y se le estd dando

gran difusién a nivel mundial como 1institucibn protectora de

los Derechos Humanos.



El1 Ombudsman es un organismo cuyo titular es un
funcionario pdblico de alto nivel, gquien actla con
‘independencia pero es responsable ante el poder legislativo,
recibe quejas en contra de autoridades y funcionarios, las
investiga, emite recomendaciones y perit6dicamente rinde un
informe pGblico sobre el cumplimiento o no de sus

recomendaciones y sugerencias.

El1 Ombudsman naci6 en Suecia con la Constitucion de
1809 y persiguié establecer un control adicional para el
cumplimiento de las leyes, supervisar como éstas eran

realmente aplicadas por la administracién, y crear un nuevo

camino &dgil y sin formalismos a través del cual los
individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y
violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.

Aprobédndose asimismo el instrumento de gobierno que junto con
el Acta de Sucesibn, el Acta del Parlamento y el Acta de
Libertad de Prensa, conformaron dicha Constitucidén y los

ordenamientos fundamentales vigentes hasta 1974.

E1 poder judicial se confié6 a los tribunales
encabezados desde entonces por las Cortes Supremas, las que
Jeciden en altima instancia. Y en nombre del rey subsisti6 la
figura del canciller de justicia en su calidad de contralor

de las oficinas y funcionarios pablicos; se le consideré una



autoridad independiente aunque ail servicic del rey y del
consejo, pero sin que permaneciera ligado como un consejero o
ministro, despojandole asf del caréacter polftico que en otro

tiempo habfa tenido.

Trascendente innovacidn, en dicho instrumento de
gobierno, fue 1la <creaci6n de la figura jurfdica Justitie
Ombudsman; al tenor de su articulo 96 aquél expresa:

El parlamento debe en cada sesidén ordinaria
designar un jurisconsulto de probada ciencia vy de especial
integridad en calidad de mandatario (Justitie Ombudsman) del
parlamento, encargado seg(Gn las instrucciones que éste le
darda, de controlar la observancia de las leyes por los
tribunales competentes, segln las leyes a aquellos que en el
cumplimiento de sus funciones hayan cometido ilegalidades por
parcialidad favor o cualquier otro motivo. Estard& sujeto en
todo caso, a las mismas responsabilidades y tendrd los mismos
deberes que el C6digo de Procedimientos prescribe para los

acusadores pGblicos.

£l primer Ombudsman parlamentario electo en 1810,
Baron L.A. Mannerheim, habfa sido jefe del Comité
Parlamentario que redact6 las leyes constitucionales de 1809
y fue considerado lider del partido constitucional que

detentaba en ese entonces, el poder; esta es la Gnica ocasién



que un Ombudsman sueco es nombrado, por razones de peso

polftico.{(23)
Cuando comenzd & crecer excesivamente la carga de

trabajo del Justitie Ombudsman, el parlamento aprobé la

institucién de otra dependencia homé6loga encargada

exclusivamente de los asuntos militares; el nuevo comisionado

el Ombudsman militar que fue designado en 19515 y tal divisién

durdé hasta 1968.

El Ombudsman es generalmente nombrado por el 6rgano

legislativo funcicna como 6rgano supervisor del Parlamento, ¥y

s6lo interviene cuando se interponen quejas en contra de

funcionarios o de instituciones gubernamentales, hechas por

la persona agraviada-.

El procedimiento es similar por lo regular en todos

los palfses, recibe las quejas de la persona agraviada, inicia

investigacidén para establecer si estd fundada y dentro de
a los documentos de

una
su competencia, se le concede acceso

todas las autoridades correspondientes para su investigacion,

realizado esto formula entonces una recomendacidn, el

resultado se le informa al denunciante, a la oficina o

autoridad responsable, si no se le da curso la puede someter

al parlamento.



Las caracteristicas - principales de la figura del

Ombudsman son:

- independencia -, Card&cter no vinculatorio

de sus resoluciones.
-~ Autonomia

- Autoridad, prestigio; este
mé&s bien es un poder moral

y no legal.

- Accecibilidad - Publicidad

Los pafises que primero l1levaron a cabo la

introduccién de esta institucién, originalmente sueca, fueron

sus vecinos escandinavos. A la fecha existe en mds de

cuarenta pafises, entre los que se puede mencionar Finlandia,

Dinamarca, Nueva Zelanda, Gran Bretana, Canada, Francia,

Italia, Portugal, Espafia, Costa Rica y Guatemala.

Mis de cien anos después de su c¢reacibn,
ombudsman fué& adoptado, por primera

el

vez por otro pafis que no

fuera Suecia, por Finlandia en su Constitucion de 1919. Mds

de tres decentios después el ejemplo fue seguido por



Dinamarca. En 1962 se admitié por Nueva Zelanda y fué la
primera vez que se instituyd en un pafs fuera de
Escandinavia. Pero a partir de esta fecha es una instituci6n
qQue comienza a ser muy estudiada y discutida en congresos y
simposios internacionales y es adoptada, ya sea nacional o
localmente, por paises como Gran Bretafda, Canada. francia e
Italia.

En el mundo iberocamericano la figura del Ombudsman
se va abriendo camino: en Portugal en 1975 con el nombre de
Promotor de la Justicia, en Espafia en 1978 con el Defensor
del Pueblo, en Costa Rica en 1982 con la Procuradora de los
Derechos Humanos, en Guatemala en 1985 con el Prgocurador de
los Derechos Humanos, y en México con la Comisitn Nacional de

Derechos Humanos creada en el afioc de 1980.

Inclusive se crea el Instituto Internacional de
Ombudsman en Edmonton, Alberta, Canada,’ que retne la
informacibn de todos los Ombudsman que existen en el mundo y
la difunde a través de su revista y diversas publicaciones Y

que ha sido de gran utilidad a nivel mundial.

El éxito del ombudsman en las dos Gltimas décadas,
segln Perk-trick-Nilsson, ex ombudsman-jefe de Suecia, se
debe a que la administracién pdblica ha crecido y se han

multiplicado los organismos oficiales, con lo cual se aumenta



la posibilidad de problemas entre los 6rganos del poder y los
individuos, porque no existen muchas instancias para

presentar quejas y los tribunales generalmente son muy

lentos, formalistas y costosos, y <cada dia es mayor la

corriente internacional que esté preocupada de que

efectivamente se protejan los derechos de los individuos.

En el caso de los Ombudsman, su fuerza radica en su

calidad moral. Resulta politicamente grave para los

funcionarios rebeldes a cumplir las recomendaciones, su

inclusién en el informe perifdico, porque entonces, quien los

juzga es la sociedad en su conjunto.

"El prop6sito fundamental del ombudsman es el de

tutelar los derechos e intereses legftimos de los

administrados. Esta funcifn tutelar se ha extendido cada vez

mas en sus atribuciones al vinculdrsele en la tutela directa

de los derechos fundamentales consagrados en los textos

constitucionales."{24)

Los estudiosos en la materia han abordado este tema

con la intencid6n de que los diversos gobiernos en el mundo,

adopten las medidas necesarias, tanto a nivel externo como

interno e incluyan en sus legislaciones principios y

organismos que protejan los Dereches Humanos.



Pero cremos que esta figura del ombudsman ha sido
reconocida en gran parte del mundo, han sido muchos los
pafses que se han unido a la lucha por los Derechos humanos
adoptando muchas de las caracterfsticas del ombudsman, y han

tenido buenos resultados.
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La Comisifn Nacional de Derechos Humanos tiene

antecedentes en México y en el extranjero.

El antecedente mexicano mé&s lejano se encuentra en

la Ley de Procuradurias de Pobres de 1847 que Don Ponciano

Arriaga promovié en San Luis Potos{. Debido a la guerra y a

la falta de una tradicidén de respeto a 1los Derechos Humanos

en nuestro pais, la existencia de las Procuradurias de Pobres

de San Luis Potosi fue breve, establecidé tres procuradores de

esta naturaleza en ese Estado. Estos Procuradores se ocuparon

de la defensa de las personas desvalidas, pidiende pronta e

inmediata reparacién contra cualquier exceso, agravio,

vejacidn, maltrato o tropelfa que &stas sufrieran en el orden
judicial, politico ¢ militar por parte de alguna autoridad,
funcionario o agente pGblico. Los Procuradores de Pobres, sin

ninguna demora, averiguaban los hechos y decretaban la

reparaci6n del dafio, teniendo a su disposicién la imprenta

del Estado para dar a conocer a la opinién ptblica el nombre

de las autoridades que no cumplfan con sus recomendaciones,

pero si el hecho merecia pena de gravedad, ponian al presunto

responsable a la disposicidn de Juez competente.(3)

Los Procuradores de Pobres debfan visitar los

juzgados, oficinas pGblicas, cérceies y lugares andlogos para

formular las quejas sobre los abusos que en esos lugares



pudieran cometerse, y podian pedir datos e informacibn a

todas las oficinas de estado.

El articulo 18 de la ley que creb6 este 6rgano

expresaba que "todas las autoridades tienen el deber de
auxiliar y proteger 1la instituci6n de esta ley, a Tin de que

pueda corresponder a su objeto".

En este siglo a partir de la década de 1los

setentas, se han creado 6rganos paGblicos que tienen g¢omo

finalidad proteger los derechos de los gobernados frente a la

administracibn paGblica o a la administracién de justicia.

No se desconoce aunque de naturaleza diferente, ta
creacién de la Procuradurfa Federal del Consumidor en 1975,

~que puede servir también como antecedente de la proteccibn

de los Derechos Humanos en México -Comenz6 a funcionar el afio

siguiente, tiene finalidades comunes a la defensa de los
derechos de los individuos, pero no primordialmente frente al

poder pGblico.

En enero de 1979, se cre6 en Nuevo Lebn, la
direcci6n para la defensa de los Derechos Humanos. En
noviembre de 1983, se fund6 la Procuraduria de Vecinos por

acuerdo del Ayuntamiento de la Ciudad de Colima, lo que dio



entrada al establecimiento de esta figura juridica en la Ley
Orgdnica Municipal de Colima del 8 de diciembre de 1984,
siendo optativa su creacién para 1os municipios de ese
Estado.(4)

En mayo de 1985, se estableci6, en la Universidad
Nacional Aut6noma de México, la Defensorfa de los Derechos
Universitarios. Su estatuto le confiere independencia para
que pueda recibir las quejas individuales de los estudiantes
y de los miembros del personal académico por posibles
afectaciones a los derechos qde la legislacién universitaria
les confiere. E1l Defensor Universitario realiza las
investigaciones necesarias y le propone a las autoridades

universitarias, la solucifn del caso.

El proyecto del Estatuto lo formulé el distinguido
jurista mexicano Héctor Fix Zamudio y el primer defensor fué
también el distinguido jurista Jorge Barrera Graf, a cuya
labor y la de sus colaboradores se debe que esa Defensorfa se

haya prestigiado en poco tiempo.

En septiembre de 1986 y en abril de 1987 se
fundaron la Procuraduria para la defensa del Indfgena en
Oaxaca ¥y la Procuradurfa Social de la montafda en Guerrero;
sin embargo ambas Procuradurias no prevén una amplia tutela

de los derechos que intentan proteger.



En agosto de 1988 naci6é 1la
Protecci6n Ciudadana del estado de

Procuraduria de

Aguascalientes dentro de
la Ley de Responsabilidad de los Servidores

cual tiene como

Pablicos. La
finalidad desahogar las quejas que presenten

las personas afectadas por violaciones de 1las obligaciones

que tienen los servidores pGblicos enunciados en esa ley.

En diciembre de 1§88 se estableci6 la Defensoria de

los Derechos de Vecinos en el Municipio de Querétarc. En

enero de 1989 se estableci6 la Procuraduria Social del

Departamento del Distrito federal.

En febrero de 1989, la Direccibn General de

Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernaci6n y en abril

de ese mismo afio la Comisibén de Derechos Humanos del Estado

de Morelos.
De la labor de los ©6rganos menciocnados, podemos

constatar la preocupacién de proteger los Derechos humanos,

en México desde el sigle pasado y sigue latente esta

preocupacién; consecuentemente para tal fin fué creada la

Comisi6bn Nacional de los Derechos Humanos.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos, fue

creada por medio del Decreto Presidencial

de fecha cinco de
Junio de mil

novecientos noventa, y entrd en vigor un dfa

después al ser publicada en el Diario Oficial de

Pero debido a las necesidades del patis,

la
Federaci6n. Yy para un
mejor funcicnamiento de dicha Comisi6n, se previdé la reforma
al articulo 102 coanstitucional, adicionando

a éste un

apartado B. qQue a continuacidédn se transcribe:

Articulo 102 ianciso B), “EI

Congreso de la unién y
las legislaturas de los

Estados en el ambito de sus
respectivas competencias establecerdn organismos de
proteccibtn de los Derechos Humanos que otorga el

los que conocerdn de

orden
jurfdico mexicano, quejas en contra de

de naturaleza administrativa
de cualquier autoridad o

actos u omisiones provenientes

servidor pablico,
los del Poder Judicial de la
derechos.

con excepciébn de

Federacio®n, que violen estos

Formularin recomendaciones pGblicas autbénomas, no

vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas".

"Estos organismos no serdn competentes tratdndose de-

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales".

"El organismo que establezca el Congreso de
conocera de las

1a Unién
inconformidades que se presenten en relacifn

con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los



organismos equivalentes de los estados".

Por consiguiente fue <creada la Ley Orgdnica de la
Comisidbn Nacional de Derechos Humanos, que es el documento
noermativo gque regula el funcionamiento de dicho organismo.
La anterior reforma se debi6 a su actuacién, durante sus dos
afios de existencia y en base a la iniciativa del Ejecutivo
Federal de reconocer constitucionalmente a la Comisién'
Nacional de Derechos Humanos, as! como establecer en todas
las Entidades Federativas organismos que se encarguen de la

proteccifén de los Derechos Humanos.

La reforma antes mencionada resulta de particular
trascendencia pues amplia facultades, precisa funciones,
reordena el funcionamiento interno y fundamentalmente hace

mis expedito el actuar de la Comisién.

La Ley Orgdanica de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos fue estructurada con una nueva éistematica dividida
en titulos y capitulos, cuyo contenido siguiera un orden

l8gico de materias.

En tal sentido, dicha Ley quedd dividida en

titulos, cuya temdtica y contenido son los siguientes:



TITULO 1 "Disposiciones Generales".

TITULO II1"Integracién de Ta Comisi6n Nacional de
les ~Derechos Humanos".

. TITULO I1I"Del Procedimiento ante la Comisién
Naélonal de los Derechos Humanos".

. : TITULO IV “De las Autoridades y Servidores
PGblicos".

TITULO V "Del Ré&gimen taboral."

En el Titulo primero, Capitulo Primero de ia
mencionada ley se precisa el dambito territorial y material de

validez de la Comisi6én Nacional.

Destacan también, los supuestos en los cuales los
organismos de protaccién de los Derechos Humanos
de las entidades fedefativas conocerdn de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a estos derechos. Cudndo y bajo qué
condiciones, dichas quejas serdn competencia de la
Comisi&n Nacional.



7 Se seﬁalah las caracterfisticas principales de la
Comisién Nacional: Es un organismo descentralizado, con
personalidad jurfdica y patrimonio propios, dé&ndole un matiz
Vtotélmente distinto al que anteriormente la caracterizaba,
porque anteriormente la ComisilOn Nacional era un o6rgano
desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacidn, adscrita
directamente al titular de la dependencia, y el documento
normativo que la regfa era su Reglamento Interno, el cual
contenfa los fines y atribuciones de la Comisi6én, los 6rganos
de la misme con sus estructuras y competencias, asf como el
procedimiento para la presentacién de la gquejas, el perfodo
de investigacién y la recomendacién. Sin embargo ahora todas
las caracteristicas de organizaci6n y funciconamiento asi como
sy competencia se encuentran en la Ley Orgénica de la

Comisi6n Nacioanal.

Es de singular importancia la competencia de la
Comisi®&bn Nacional, para conocer de quejas relacicnadas c<on
violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas fueran
imputadas & autoridades y servidores pGblicos de cardcter
federal, con excepcibn de los del Poder Judicial Federal.
"Puesto que este Poder realiza la importante T{Tuncién de
interpretar la Constitucién y se ocupa de velar por la
proteccién de las garantfas individuales utilizando un eficaz

instrumento jurfdico: el juicio de amparo."(25)



Se establece también que cuando en un mismo hecho,

estuvieren involucrados tanto autoridades ] servidores
pGblicos de la Federacib6n, como de las Entidades Federativas
o Municipios, la competencia se surtirda en

Comisi6én Nacional.

favor de la

Asf mismo ser§ del conocimiento de la Comisibn

Nacional las inconformidades que se presenten en relacib6n con

las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes a los Estados de la Federacidn.

Finalmente en este titulo se sefialan los

procedimientos que se seguirédn ante la Comisién, haciendo

hincapié en que estos serdn breves y sencillos

formalismo.

y sin ningan

En el Titulo II se habla de la Integracién de la

Comision Nacional. Se procuréd que en forma coherente vy

sistemitica se desarrollaran 1los distintos 6rganos que la
constituyen.

El titulo Segundo fue dividido en cinco capftulos

que comprenden:

Capiftule I. " De la integracifén y facultades de la



Comisién Nacional de Derechos Humanos";

Capftulo II.". Del nombramiento 'y facultades del

Presidehté de 1a Comision;

. Capftulo III. "De la iIﬁtéiraciOn. nombramiento y
facultades del Consejo'. ‘
Capftulo IV. "Del;ﬂémbtémiEnto y facultades de 1la

Secretarfa Ejecutiva'; y

Capitulo V. *Del nombramiento y Facultades de los

Visitadores.™

En el Capftuloe Primero se precisa que la Comision
Nacional se integrard con un Presidente, una Secretarfa
Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Generales, ast como el
nmero de visitadores adjuntos y personal profesional,

técnico y administrativo.

En lo que concierne a la Secretaria Ejecutiva se
precisaron los requisitos que deben cumplirse para ocupar
dicho cargo. Lo anterior con la finalidad de que el titular
de la Secretarfa Ejecutiva cumpla con los atributos

personales necesarios para ejercitar dicho cargo. En esta



ley los requisitos de los Visitadores Generales y Secretarfa
Ejecutiva caoinciden, a excepcibn de que para los primeros es
necesario ser Licenciado en Derecho con tres afios de

ejercicio profesional.

La Comisidn Nacional También contard con un
Consejo, "el cual estard integrado por diez personas que
gocen de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, y cuando menos
siete de entre elloes no deben desempefiar ningdn cargo o

comisién como servidor pGblico®.(26)

Se mencionan también, las atribuciones de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos, como son:(27)

"I.~ Recibir quejas de presuntas violaciones a

Derechos Humanos;"

“II.- Conocer e investigar a petici6én de parte. o
de oficio, presuntas violaciones de Derechos Humancs, en los

siguientes casos:

"a) Por actos u omisiones de autoridades

administrativas de cardcter federal:"™



*b) Cuando los particulares o algéGn otro agente
social cometan ilfcitos con la tolerancia o anuencia de
algGn servidor pGblico © autoridad, o bien cuando estos
Galtimos se nieguen Infundadamenfe a ejercer las atribuciones
que legalmente les correspondan en relacioén con dichos
ilfcitos, particularmente tratdndose de conductas que afecten

la integridad ffsica de las personas;"

“IIl.- Formular recomendaciones pGblicas auténomas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas en los términos establecidos por el! articulo 102,

apartado B, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos;"

“IV.- Conocer y decidir en Gltima instancia las
inconformidades que se praesenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de Derechos
Humanos de las Entidades FfFederativas a que se refiere el
citado articulo 102, apartado B, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.;"

“v.- Conocer y decidir en altima instancia las
inconformidades por omisiones en que incurran los organismos
de Derechos Humanoes a que se refiere la fraccién anterior y

por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones



de é&stos por parte de las autoridades locales, en

los
términos sefialados por esta ley;:"

"VI.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y

las autoridades seflaladas como responsables, asi como ia

inmediata spoluci6n de un caonflicto planteado. cuando la

naturaleza del caso lo permita;"

“YyII.- Impulsar la observancia de
Humanos en el paig;"

los Derechos

“VIII.-Proponer a las diversas autoridades del
que en el exclusivo

pais,
dmbito de su competencia,
cambios y modificaciones de

promuevan los
disposiciones legislativas Y
reglamentarias, asi como de pricticas administrativas

juicio de la Comisibn Nacional

que a

redunden en una mejor
protecci6n de los Derechos Humanos".

"IX.- Promover el estudio, la ensefianza

divulgacibébn de los Derechos Humanos en el &mbito
internacional;"

nacional

"X.~- Expedir su Reglamento Interno;"

“XI.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en



materia de Derechos Humanos",

“X1I.- Supervisar el respeto a los Derechos Humanos
en el sistema penitenciario y de readaptaci6n social del
pafs;"

"XI[I.-Formular programas Yy proponer acciones en
coordinacién con las dependencias competentes que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de Jos tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y

ratificados por México en materia de Derechos Humanos;

"XIV.~ Proponer al Ejecutivo Federal, en los
términos de la legislaciébn aplicable, 1a suscripcién de

convenios o acuerdos internacfonales en materia de Derechos

Humanos; "

*XV.-~- Las demds que le otorguen la presente ley y

otros ordenamientos iegales™.

En éste Capfitulo también se establece la competencia
de la Comisidbn Nacional. No ser& competente respecto de
asuntos electorales, jurisdiccionales de fondo, laborales y
Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras
entidades, sobre la interpretacibn de las disposiciones

constitucionales y legales.



El' Capitulo Il habla de! nombramiento y facultades
del Presidente de la Comisién.

El nombramiento del Presidente de la Comisibn, serd
hecho por el Presidente de la Replbiica y sometido a 1la
aprobacién de la Camara de Senadores, o en los recesos de
ésta a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién. EI
Presidente de la Comisidén durard en su ~cargo cuatro afos y

podré ser designado para uan segundo periodo.

Un aspecto trascendente es que en &ste Capftulo se
habla sobre la condicién (fuero) que tienen el presidente vy
los visitadores de no poder ser detenido o juzgado por las
opiniones o recomendaciones que formulen o por los actos que
realicen en ejercicio de las funciones que les atribuya la
ley. Lo anterior se explica en la exposicidn de motivos de la
Ley Orgénica de la Comisi6ébn Nacional de Derechos Humanos
afirmando: “Representa una garantfa de seguridad juridica
que contribuird a que las resoluciones de la Comisi6n
Racional sean autébnomas, pues existe la plena confianza de
que sus funcionarios no podrdn ser objeto de presi6n alguna
durante la Investigacién y resolucibén de los casos que sean

sometidos a su conocimiento".(28)

Sefiala también: “El Presidente de la Comisi6n podréd
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ser destituido y en su caso, sujeto a responsabllidad s6lo
por }as causas y mediante los procedimientos establecidos por
ef Titulo -1V de la Constitucién pPolftica de los Estados

Unidos Mexicanos".{29)

En el presente Capftulo se habla de las facultades

del presidente de la Comisibn.

S5e menciona que los visitadores tendrdn fé
pablica, con el objeto de certificar 1la verdad de los hechos
en relaci6n con las quejas o inconformidades, presentadas
ante la Comisi6bn. Se sefala también en este Capftulo que el

Presidente de la Comision también lo serd del Consejo.

En el Capitulo Tercero se refiere a la integracibn,
nombramiento y facultades del ConSejo, también se meancfonan
las caracteristicas de las personas que formardn parte del
Consejo. Asf como el nombramiento del Cansejo que serd hecho
por el Titular del Poder Ejecutive Federal y sometido a la
aprobacién de la Cimara de Senadores, o en Jlos recesos de

6sta, a la Comisién Permanente del Congreso de la Uni6n.
Y se seflalan las facultades del Consejo.

El funcionamiento del Consejo, serd en sesiones
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ESTA TESIS g i
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ordinarias y extraordinarias y tomar& sus decisiones por

mayorfa de votos de sus miembros presentes.

En el Titule Tercero, que se refiere al
procedimiento ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos,

sefiala como deberd llevarse a cabo éste.

Como el que cualquier persona podré denuncliar

presuntas violaciones 2 los Jerechos Humanos.

Cuando las personas estén privadas de su libertad o
se desconozca su paradero, los hechos podrén deanunciarse por
parientes o vecinos de los afectados, inclusive menores de
edad y organizaciones ne gubernamentales legalmente

constituidas.

Cabe destacar, que la denuncia de la violaci6n s6lo
podrd presentarse dentro del plazo de un afo, a partir de que
se hublera infctado iz ejecucién de los hechos que se estimen
violatorios, o de que el quejoso hubiere temido conocimiento
de los mismos. En casos excepcionales, y tratdndose de’
infracciones graves a los Derechos Humanos, la Comisiln
Nacional de Derechos Humanos podrd ampliar dicho plazo
mediante una resoluciébn razonada. Y no contard con plazo

alguno «cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan
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ser considerados como "violaciones de la humanidad“.(slc)

En la presente ley orgénica, a estudio no se define
el término "violaciones a la humanidad", lo que es muy
importante, ya que este término puede tener variadas
connotaciones, 0 cada quién lo puede interpretar de distintas
formas. Como para nosotros una violaci6bm a la humanidad puede
ser la explosién que hubo en la ciudad de Guadalajara,
ocasionado por el mal manejo de combustible; lo cual vipo a
desembocar en las tuberfas de la ciudad, donde se perdieron
vidas, viviendas, negociaciones etc. patrimonio de muchas
familias; todo esto ocasionado por negligencia y falta de
Precauci6n. Aqul independientemente de quién resulte
responsable, las autoridades incumplieron con un deber de
cuidado; siendo que 1los habitantes de la colonia afectada,
dieron aviso a las autoridades, cuando empezaron a percatarse
de los problemas, y las' autoridades no hicieron nada al
respecto. As{ en diversas épocas nos podemos referir a lo que
nosotros podemos entender como violaciones a la humanidad, ~
como el exterminio de miles de judios en Eurcpa y otros
tantos acontecimientos de gran relevancia. Pero volviendo a
lo rgferente a la (interpretacién de la ley nos parece
importante que se sefiale, lo que se quiere decir con

"violaciones a la humanidad".
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Otro punto ,tamﬁiEnvfimpdrtante es. que los escrites
de los afectgdos que se enéuentren  fé§fuidos en un centro de
detenci6n .0 reclusorio, respecto "~ de violaciones a sus
.Derechos Humanos deberdn ser transmitidos a 1la Comisi6n
Nacional.

En este pdrrafo nos parece, que se debe seflalar en
la ley, la forma en que pueden ser transmitidos 1los escrites
de las personas afectadas, a la Comisién Naéional. Porque se
dice que hay muchas violaciones a los Derechos Humanos en los
reclusorios; una mds podrfa ser que se les niegue a los

afectados el derecho a transmitir sus escritos.

Y respecto de la formulacién de quejas y denuncias,
asf como las resoluciones y recomendaciones gque emita la
Comisidn no afectardn el ejercicio de otros derechos y medios
de defensa que puedan corresponder a los arectados conforme a
las leyes. Al igual que el haber agotado otros recursos como
el juicio de amparo, revisibn, reclamacibn etc., no afectarin
el ejercicio de otros derechos como es el caso de recurrir a
la Comisi6n Nacional en caso de violacién de un Derecho
Humano.

La Comisi{6n podrd proporcionar orientaci6n a las
personas que concurran & ella con alguna queja, pero si la
Comisibn Nacional se declara incompetente podrd orientarla

respecto a que ©Organo debe acudir, para que su asunto sea
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resuelto.

} ) Otro aspecto {mportante dentro de é&éste Capitulo es
que-la COmlslbn'puede declinar su competencia en un caso
determinado, “"cuando asf lo considere conveniente para

preservar su autonomfa y autoridad moral".(30)

Esta facultad, puede llegar a considerarse
arbitrarta, porque comoe no se establecen mdrgenes en base a
los cuales la Comisi6n se pueda declarar incompetente
bas&ndose en una raz6n fundada, no s6lo porque "as{ |lo
considere paré preservar su  autonomia y autoridad moral”,
porque como podemes saber que va afectar su autonomfa y
calidad moral, entonces la Comisién Naclonal puede
considerarse incompetente en un caso en el que s{ lo sea,
perc por convenir a intereses polliticos ao intervenga, y sin

embargo se pueden estar violando los Derechos Humanos.

Posteriormente se sefialan las facultades del

Visitador General cuando un asunto requiera investi{gacion.

Las conclusiones del expediente, que serdn las
bases de las recomendaciones, estardn fundamentadas
exclusivamente en la documentaci6n y pruebas que obren en el

expediente.

- .82 -



El Capitulo Segundo del T{tulo Segundo en el que

se refiere a los acuerdos y recomendaciones, sefiala:

) "La Comisi6n Nacional de Derechos Humaros podrd
“dictar acuerdos de trdmite, que serdn obligatorios para 1las
-~autoridades y servidores pGblicos para que comparezcan o

aporten informacién o documentacién”.

"Terminada la investigacidon, el Visitador General
formulard un proyecto de Recomendaci6n, o0 acuerdo de no
responsabilidad en el cual se analizardn los hechos,
argumentos y pruebas, para determinar si las autoridades o
servidores pGblicos han violado o ne los Derechos Humanos de
ltos afectados. En el proyecto de Recomendacién, se sedalardn
las medidas que procedan para la efectiva restitucién de los
afectados en sus derechos fundamentales y si procede en su
caso, la reparacién de los dafos y perjufcios que se hubiesen
ocasionado". Aqui es {mportante seifialar que esta obligacién
la establece el Cédigo Clvil en su artfculo 1928 que a la
letra dice: "“El estade tiene obligaci6én de responder de los
dafios causados por sus funcionarios en el ejercicio de las
funciones que le estdn encomendadas, esta responsabilidad es
subsidiaria, y sb6lo podré& hacerse efectiva contra el estado
cuando el funcionario directamente responsable no tenga

bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder
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por el dafo causado." -

Los proyectos antes referidos serdn sometfdos al
- Presidente de la Cﬁmisibn Nacional para su consideraci6n
final. Pero en caso de que no se comprueben las violaciones
de Derechos Humanos iImputadas, dicha Comisién dictard un

acuerdo de no responsabilidad®.

La Recomendacibn que emita la Comisiébn Nacional
respecto al asunto que le haya sido presentado serd pGblica,
auténoma, no tendrd cardcter imperativo, o fuerza obligatoria
para la autoridad o servidor pGblico a los cuales se dirigird
y, en consecuencia, no podrd anular, modificar o dajar sin
efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese
presentado la queja o denuncia. En contra de dichas
Recomendaclienes, acuerdos o rescluclones definitivas de la

Comisi6bn Kacional, no procederd ningln recurso.

En este caso, nos hemos preguntado siI serfa
procedente el juicio de amparo, vrespecto de las resoluciones

que emita la Comisfén Nacional.
La Comisi6bn Nacional no es Autoridad Responsable

para efectos del Juicio de Amparo, en virtud de que carece de

imperio para hacer cumplir us determinaciones. Las
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resoluciones que emite dicho organismo, son solamente

recomendaciones que no tienen cardcter vinculatorio por tanto

o carecen de coercitividad. Y de acuerdo con la tesis de

Jdrlsprudencla publicada con el nGmero 300, de la pagina 519,
Segunda Parte, del Gitimo Apéndice al Semanario Judicial de
ta Federaci6n, que textualmente dice:" AUTORIDADES, PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.- El1 término Autoridades para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas
que disponen de la fuerza pablica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejerzan actos phblicos, por el hecho de ser pablica la fuerza
de que disponen".

Aunque aqui nos surge la duda, si el Juicio de
Amparo es procedente respecto de organismos descentralizados,
como en este caso lo es la Comisi6n Nacional. Primero tenemos
que ver que es un organismo descentralizado. Gabine Fraga lo
define como: "las instituciones creadas por el Congresc de la
Uni6n o en su caso por el Ejecutivo Federal con persopalidad
jurfdica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o

estructura legal que adopten“.(31)
Al respecto en el Manual del Juicio de Amparo,

editado por la Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n el

ministro Arturo Serrano Robles, manifiesta: "El estudio de la
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autoridad que como parte en el amparo se esta realizando,
conduce al tema de si los organismos descentralizados pueden
o no ser considerados autoridades responsables para los
efectos del amparo y la respuesta se deduce en relacién con
las facultades y atrlbuciones de dichos organismos establezca
la ley que los crea, ya que es autoridad responsable la gque
crea 0 ejecuta el acto reclamado, los meacionados organismos
serdn autoridades responsables para el efecto que se analiza
solamente si la ley que les da vida y regula su
funcionamiento las faculta a ordenar o ejecutar el acto
impugnado por sI mismas, sin tener que acudir al auxilio de
otra autoridad, como ocurre por ejemple con los acuerdos del
Seguro Socfal que fijan e! monto del adeudo del! asegurado
respecto de los cuales esta legalmente en aptitud de ordenar

su cobro y ejecutarlo".(32)

Por lo que podemos concluir gque el ju(clo de amparo
es improcedente contra 1las resoluciones de ta  Comision
Nacional de Derechos Humanos, en virtud de que no puede ser
considerada Autoridad Responsable para efectos del amparo
debido a que carece de imperio para hacer cumplir sus
determinaciones, no dispone de fuerza pGblica, y su ley
orgdnica no le faculta a ordenar o ejecutar actos por sf

misma, sin tener que acudir al auxillio de otra autoridad.
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En el Capitulo Tercero del Tftulo . Tercero se

refiere a las notificaciones e informes.

La Comisi6bn Nacional notificard a los afectados los
resultados de la investigaci6n, la recomendacién que se haya
dirigido a las autoridades o servidores pGblicos responsables
de las violaciones la aceptacién y la ejecucibn qgue se haya
dado a la misma, as{ como el acuerdo de no responsabilidad,

en su caso.

El Presidente de 1a Comisi6n Nacional de Dereches
Kumanos deberd enviar un informe anual, tanto al Congreso de
la Uni6n como al Titular del Ejecutive Federal, sobre las

actividades que haya realizado en el perfodo respectivo.

En el Capitule Cuarto se sefiala  como se
substanciardn las inconformidades, que serd mediante los

recursos de queja e impugnacién.

Las resoluciones de la Comisi6n Nacional de

Derechos Humanos, no admitirdn recurso alguno.
El recurso de queja, s6lo podrd ser promovido por

los afectados, que sufran un perjuicio grave, por las

omisiones ‘© por la inacci6n de los organismos locales
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de defensa de los Derechos Humanos, siempre y cuando no
exista alguna Recomendacibén respecto del asunto de que se
trate.

En caso de que el organismo local acredite estar
dando seguimiento adecuado a la queja o denuncia, el recursc

de queja deberd ser desestimado.

€l recurso de impugnact6tn procederd exclusivamente
ante la Comisibn Nacional y contra las resoluciones
definitivas de los organismos estatales de Derechos Humanos o
respecto de las informaciones definitivas de las autoridades

locales sobre e] cumplimiento de las recomendaciones.

El Titulo Cuarto precisa las obligaciones de los
servidores pGblicos, federales, locales y municipales de
colaborar con la Comisién MNacional dentro de su competeacia

cuando les solicite informacién o documentacibn.

Las autoridades y los servidores phblicos serén
responsables penmal y administrativamente por los actos wu
omisiones en que incurran durante y con motive de la
tramitacion de las quejas e inconformidades ante la Comisibn

Nacional de Derechos Humanos.

La Comisi6bn Nacional denunciard ante los 6rgangs
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competentes, los actos u omisiones en que Incurran
autoridades y servidores pGblicos, para que sean sancionados
conforme a las leyes. Ademds podrd solicitar la amonestaci6n
pGblica o privada, segdn el caso, al titular de la

dependencia de que se trate.

El Titulo V se refiere al régimen laboral.

“El personal que preste sus servicios a la Comisi6n
Nacional de Derechos Humanos se regird por las disposiciones
del apartade B del artfculo 123 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado".

Finalmente el Titulo VI habla sobre el patrimonio,

y el presupuesto de la Comisi6bn Nacional.

La Comisi6ébn Nacienal de Derechos Humanos contaréd
con patrimonio propio. “El Goblerno Federal deberd
proporcionarle los recursos materiales y financieros para su

funcionamiento".(33)
La Comisidon Nacional de Derechos Humanos tendrd la

facultad de eiaborar su anteproyecto de presupuesto anual de

egresos.
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En varios aspectos ha sido valiosa la labor de la
Comisi6n, como es el caso de diversas reformas, a mera
propuesta de la misma, debido a que ha vivido de cerca los
casos en los que se han considerado necesarias estas, como lo
es al Cédigo dJe Procedimientos Penales, Federal y para el
Distrito Federal, la nueva Lley Federal para Prevenir vy
Sanciopar la Tortura, asf como la potestad que hoy tienen los
juzgadores de conceder la libertad cauclional por 1la comisi6n
de delitos considerados c¢omo no graves, aunque la media

aritmética de la pena exceda de cinco afos.

La Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos surge
como consecuencia de una constante revisién de 1los conceptos
de hombre y dignidad humana, su significado y sus alcances.
En su creacién fue determinante el auge que ha cobrade en la
sociedad civil mexicana la nocién de respeto a los Derechos
Humanos, asf como el trabajo de los organismos no
gubernamentales en defensa de los mismos; debido & las
constantes violaciones a que nos vemos sometidos los
fndividuos por las autoridades, Hhasta convertirse en un
reclamo general la creacién de un érgano para la defensa y

proteccifén de los Derechos Humanos.

Asimismo La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos,

tiene como oprincipio fundamental, que en México todos les
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individuos aGn los acusados de los mds graves delitos, tienen
derecho a gozar de las garantias individuales que otorga la

Constitucidn.

Las caracterfsticas generales  de la Comisién
Nacional son: (34)

Es un organismo descentralizado, con patrimonio y
personalidad jurfdica propla.

Su actuacién es Independiente de toda presidn
del Gobierno.

Acceso directo del ciudadanoc a este organismo sin
necesidad de ser representado por abogado, procurador, ni
pago de cantidad alguna.

La investigacibn de las quejas se reallza de forma
sumaria e informal, con acceso directo a la documentacion
administrativa concerniente al caso. La Comisién WNacional
puede tener acceso directo a todos los documentos
concernientes, para la resolucién del caso.

Su competencia abarca a la administracién pGblica,

administracién de justicia y la militar.

Elabora informes anuales con el resultado de sus

gestiones, que presenta al presidente y le da publicidad.
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" No® tiene poder sancionadoer respecto de sus
resoluciones. sino que son meras recomendaciones que no

tienen carécter vinculatorio.

la Comisién Naclonal de Derechos Humanos

QOEKVVV pda Arcaracter[st!cas de un ombudsman ¢ldsico,

“pérg-tiene~algunas-similitudes con &l. Como son: (35)

a caracteristica principal es que ambas
institjcionés tutelan los Derechos Humanos.

La facultad de investigaci6n.

El acceso directo del afectado al 6rgano.

La facultad de pedir toda la documentacitn
relacionada con el caso.
‘ .La informalidad y sencillez en sus procedimientos.

La gratuidad del servicio.

La elaboracién de Iinformes perifdicos y ptblicos.
En las caracterfsticas que revisten sus
resoluciones; &stas pueden adaptar la forma de una
sugerencia, recordatorio, amonestacién, crftica u opinién,
pero la caracteristica comin es la carencia de potestad
coercitiva directa, es decir que dichas decisiones no son

vinculatorias para los destinatarios.
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A pesar de la carencia de efectos vinculatorios de
sus resoluciones, no debe creerse que el ombudsman se
encuentra desprovisto de medios juridicos para imponerlas de
manera indirecta, cuando el destinatario no quiere
aceptarlas; asf por ejemplo, en varios pafses esta
institucién disfruta de facultades para acusar penalmente a

un funcionario, en caso de existir indicios delictivos.

En,cuanio a diferencias son muy pocas, como son:
La eleccidén del ombudsman la realiza el Parlamento.

En México la designacifn de los funcionarios de la
Comislén Nacionai, es decir al Presidente y Consejeros lia

realiza el Ejecutivo Federal.

La Comisi6n tieme facultades que generalmente no se
atribuyen a un ombudsman: vrepresentar al gobierno de la
RepGblica ante organismos internacionales gubernamentales y
no gubernamentales de Derechos Humanos y poseer facultades de

realizar programas de prevencién de violaciones, y
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actividades educativas y culturales respecto a los Derechos
Humanos, replito estas actividades no las realiza e! ombudsman

generalmente.

Quisieramos presentar una caomparaci6n de un
ombusman en pafses industrializados y las caracter{sticas de
un ombudsman, en pafses en vias de desarrollc como 1o es
México, asf podemos apreciar las distintas caracterf{sticas
que presentan cada uno de ellos dependiendo del desarrollo,
cultura etc., de caga pafis. Ya que an los pafses
industrializados quiz4 sea mds fdcil e! funclionamiento de
esta figura que en los pafses en vias de desarrollo como lo

podemos ver a continuacion.

Si bien es cierto que 13 mayorfa de los pafses en
vias de desarrollo han imitado disposiciones legislativas de
pafses industrializados para la implantacién de un ombudsman,
también lo es que aquéllos no se han olvidado de sus

peculiaridades.{35)

1.- La principal motivacibn para introducir esta
institucién ha sido la tutela de los Derechos Humanos, sobre
todo aquellos de cardcter calectivo.

2.- La preponderancia del Peder Ejecutivo sobre los

otros poderes estatales que caracteriza a los palses menos
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industrializados, provoca que las relaciones
interistitucionales entre el primero y el ombudsman se
manifiesten en forma diferente de como acontece en los pafses

désarrollados.

3,.- Dado el bajo nivel cultural de la poblacién en
los palises con Incipiente (industria es normal que el
ombudsman asuma la funcién de pedagoge de tal forma que

'lnstruya a la poblacibn sobre los derechos que tiene frente a

la administracidn.

4.- tos problemas que resuelve el ombudsman en los
pafses en desarrollo son poce frecuentes en las democracias
liberales; v.gr. la corrupcioén, conflictos de todo tipo de

discriminacibébn, abusos de autoridad.

5.- ta burocracia de los pafses menos
industrtalizados, ante la cual se enfrenta el ombudsman, es
menos eficiente que en las democracias liberales Y.
consecuentemente se muestra apdtica a las resoluciones de la

institucion.

Reviste gran importancia, que con la creacion de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el gobernado estd

en posibilidad de presentar su inconformidad ante dicho
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6rgano por las posibles violaciones a que estd expuesto por
parte de las autcridades, y de los funclonarios phblicos en
el desarrollo de sus funciones y que ve afectado de una forma
u otra, las garantfas Individuales y sociales que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga, en caso .de que sus derechos sean violados, ademds en
la medida de que el gobernade sea ofdo, escuchado y apoyado
en todas y cada una de sus quejas expuestas ante dicho
6rgano, ira adquiriendo confianza en las autoridades due lo
gobierpan, coadyuvando con ello a que se vayan erradicando

los abusos por parte de las autoridades.

Se trata, en consecuencia, de conjugar todos los
instrumentos juridicos mds adecuados para que los individuos
se encuentren realmente amparados ante cualquier vulneracién
de sus derechos y libertades, y que las declaraciones

constitucionales a este respecto a0 se queden s6lo en tales.

Pero lo cierte tambié&n es que las vias
tradicionales existentes hasta la actualidad para luchar
contra la arbitrariedad, el abuso y desviacién de poder o la
infracctén de legalidad o constitucionalidad por parte de la
autoridad [¢] sus servidores, es decir los recursos
administrativos y las demandas ante los tribunales, aunque

son indispensables al Estado democrdtico ne son incompatibles
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con otras vias complementarias o auxiliares como lo es la

Comision Nacional de los Derechos Humarnos.

Por otra parte, acudir a los tribunales comporta
gastos econfimicos cuantiosos. Agotar lentos y complejos

procedimientos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se
configura como una via altarpativa o como un auxiliar a estos
complejos mecanfsmos, pues de manera informal y gratuita
investiga las denuncias sobre vulperaci6n de los Derechos
Humanos. La falta de formalismos hace que las personas con un
nivel cultural mas limitado, o c¢on menos pasibilidades
econtémicas, pudieran encontrar en esta instituci6n una opcibn
m&s para no caer en la resignaci6n ante la arbitrariedad de

la actuaci6bn de las administraclones o sus funcionarios.
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PROCEDIMIENTO DE LAS QUEJAS POR VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS

La Comisién Nacional de Derechos Humanos puede
iniciar el procedimiento para conocer si hay o no vioclacibn
de Derechos Humanos & través de dos caminos: de oficio o por
queja presentada ante la Comisién.(37)

) Las quejas pueden ser presentadas por cualquier
persond que tenga conocimiento de una violacién de Derechos
Humanos aunque ella no sea directamente la afectada. En el
caso de la Comisi6n cualquiera que conozca de la existencia
de una viclaci6n a los Derechos Humanos puede presentar la
queja y en realidad as{ sucede: muchas de é&stas, se conocen a
través de los organismes no gubernamentales pro defensa de
los Derechos Humanos, que tambié&n realizan wuna funcibn de
gran importancia, ya que muchos de elios tienen una larga
existencia, preocupdndose y luchando por los Derechos
Humanos.

Las gquejas deben ser presentadas por escrito; pero
si la persona que la presenta no sabe escribir, la Comisitn
la auxiliard y 1o mismo hace si necesita un traductor. En
ningfin momento se aceptardn quejas anénimas; por lo tanto,
los escritos de queja deben contener el nombre de la persona
que la presenta, asi{ como los dates que hagan posible su

Iocalizacién.
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Cuando se recibe una queja, lo primero que hace ta
Comisibn es examinar si es competente o no; en caso de no
serlo, se le hace saber al afectado y se le orienta respecto
a cudl d6rgano acudir. En el tiempo que lleva funcionando la
Comisién se ha declarado incompetente principalmente sobre
casos en que no interviene ninguna autoridad como situaciones
de compraventa y arrendamiento, sobre sentencias deftnitivas
y sobre aspectos jurisdiccionales de fendo. Si por el
contrario, la Comisién es competente, se abre un expediente y
se solicita un informe a la autoridad seflalada como
responsable de violaci6n de Derechos Humanos y se abre un

perfodo probatorio.

Una vez concluido este procedimiento, se examina el
expediente, a partir de cuya informaci6n se determina la no
responsabilidad de 1a autoridad o, en caso contrario, se
formula una recomendacién.

Todas las autoridades del pafs estdn obligadas a
proporcionar, veraz y oportunamente, la informaci6n y
documentaci6n que solicite 1la Comisi6n Nacional, de acuerdo
con el articulo 67 de la Ley Orgdnica de la Comisi6n Nacional
de Derechos Humanos y con la Ley Federal de Responsabilidad
de los Servidores Pfiblicos en su artfculo 47 fraccion XXI.
Lo que incluye las visitas e 1inspeccliones que sean

necesarias.
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Una vez terminado el procedimiento, caracterizado
por su falta de formalismo, Se examina el expediente y de
acuerdo con las constancias y pruebas en &l contenidas se
podrd declarar la no responsabilidad de la autoridad o
la emisién de una recomendacibén a la autoridad que ha viclado

un Derecho Humano.

l.a Recomendacién es publicada en la gaceta de la
Comision Naclonal de los Derechos Humanos y en el informe

semestral que rinde el Presidente de la Comisién.

Es importante seffalar que no existen viclaciones a
los Derechos Humanos en las relaciones entre particulares, ya
que para que é&stas se den, es necesario que intervenga
directa o indirectamente, wuna autoridad [ un servidor
pGblico.

v, gr:

Juan Ldpez asesina a Petra Gonzdlez y ninguno es
autoridad, aqul existe el delito de homicidio, que castigan
las leyes, pero no hay propiamente wuna violaci6n a los
Derechos Humanos; sin embargo, si duan Lépez es un
policfa, y asesina a Petra Gonzilez, aquf también existe el
delito de homicidio, pero ademds hay violaci6n & los Derechos
Humanos por la {intervencién de un servidor paGblico. En

consecuencia, hay violacién de Derechos Humanos s6lo cuando
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en esa relacién interviene una autoridad o servidor phblico.

Tampoco existe violaci6n, cuando se susciten
problemas entre compradores y vendedores, entre arrendadores
y arrendatarios, &sto no implica violacién a los Derechos
Humanos 1o cual, a su vez, por ningln motivo significa que
los supuestos derechos violados no puedan ser protegidos; por
el contrario, para hacer prevalecer el derecho existen

diversas vias, érganos y procedimientos jurfdicos.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones serdn pGblicas y autbnomas no
tendrdn un cardcter vinculatorio, nl car&cter obligatorio,
para la autoridad o servidor pGblico a los cuales se dirigird
y en consecuencia, no podrd por si misma anular, modificar o
dejar sin efecto las resoluciones 0 actos contra los cuales
se hublese presentado la queja o denuncia. Solamente tienen
fuerza moral, la cual estd dada por la labor de la Comision.
Obligan en la medida en que ninguna autoridad desea aparecer
como violadora de Derechos Humanos, porque serfia un

desprestigio para ella.

La fuerza moral podriamos entenderla comg una
auctoritas, que tiene hondas ralices en el derecho romano.

Auctoritas: autoridad, prestigio; éste es m&s bien
un poder moral y no legal.

El término es wusado con vista a personas quienes
dominan, imponen, dirigen a grupes o persenas que les
profesan obedlencia y respeto. En este sentido textos legales
y literarios hablan de auctoritas del pueblo; del emperador,
de [os magjistrados, jueces y jurisconsultos; asl ¢omo de
padres.

Ura vez que se emite una recomendacibn, se le da

difusibn por los medios de comunicaci6n masiva, y
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especialmente a través de la gaceta que publica mensuaimente

la Comision.

ta actividad de fa Comisién no termina con esto ni
se considera concluido el expediente, sino gue le da
seguimjento a la Recomendacifn. Las autoridades tienen la
obligacidn de comunicar a la Comisidn, en un término de 15
dfas hébiles siguientes a la notificaci6n de ia
recomendacidn, si la aceptan o no, y de presentar pruebas
del cumplimiento otros quince dfas «dicionajes. Diche plazo
podrd ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacibn
as{ lo amerite. En caso contrario, la Comisi6n puede
manifestar pGblicamente que la recomendacibn no fue atendida,
o totalmente cumplida por la autorfdad que viclé los Derechos
Humanos.

Las Recomendaciones y los acuerdos de no
responsabillidad se referirdn a casos concretos, las
autoridades no podrd&n aplicarlos a otros casos por analogfa o

mayoria de razén.

- 103 -~



INFORMES

El presidente de la Comisién Nacional rinde un
informe anual ante el Presidente de 1la Rep@ibiica, el cual
contiene una descripcion detallada de todas las actividades
realizadas por la Comisién durante ese perfodo y en qué

medida se han cumplido sus programas.

También dirige otros informes peri6dicos a la
sociedad que tienen una destacada importancia debido al
seftalamiento de las autoridades gque no han cumplido con las
recomendactones de la Comisién, ya que el contenido de &ste
se hace pGblico y, por lo tanto, la sociedad puede presionar
para el debido cumplimiento de las menclonadas

recomendacfones.

Con todo lo antericr, esta Comisifn no s50lo asume
su deber de hacer participe a 1la socledad de toda la
informaci6n que tlene, sino que hace lo gue sea necesario
para que sus recomendaciones sean cumplidas, con lo cua! se
contribuye al reforzamiento del estado de Derecho en

México.
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IMPOR‘TAN.CI"A DE LA COMISION

NACTIONAL DE DERECHOS HUMANDOS

CAPITULO v



En el momento que nos ‘toca vivir, en el que los
Derechos Humanos son pisoteados a manos de los servidores
piblicos. Quienes estdn encargados de impartir justiclia vy
velar por los intereses de los individuos, omiten por
completo su funcién. y en virtud de gque este abuso prolifera
a todos tos niveles, siendo patente y singular en algunas
organizaciones policlacas, ha sido necesaria la creacifn de
un organismo, que ayude @ devolver la tranquilidad a los
individuos que conforman la sociedad mexicana o por lo menos

sea otra opcién, dentro de la administracién pablica.

Si sufrimos abusos por parte de las autoridades,
éstas también deben ser sancionadas como cualquier otro
ciudadanc que ha cometido algln ilf{cito. Por consiguiente ha
sido muy importante la creaci6n de la Comisi6bn Nacional de
Dereches Humanos, porque en su corta existencia hemos podido
apreciar que en algunos aspectos ha sido relevante su
funcién. Como las reformas en materia penal, a mera
propuesta dé la Comisién Nacional, muchas de ellas con el
propbsito fundamental de human{zar el derecho penal y mejorar
los procedimientos relativos en respeto y preservaciébn de los

Derechos Humanos.

Asf como las reformas al Codigo Federal de
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Procedimientos Penales y para el Distrito Federal, y la nueva
Ley para Prevenir Y Sancionar la Tortura tan practicada en

nuestro medio, entre otras.

“Las reformas a los cdédigos penales tienen como
propbslto, principal, despenalizar conductas delictivas que
se consideran como no graves; establecer la pena alternativa
de multa a ta de prisi6on para los casos igualmente de delitos
menores y la posibilidad como complemento de 1o anterior,
para las personas de escasos recursos de cubrir su .caucién
con facilidades desde el pdnto de vista econbmico vy

administrative“.{38)

"La Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura se
establecié con el objeto de incrementar la penalidad para
quien 1a practicare o, en -el ejercicio de sus funciones,
permita que otro u otros lo hagan; ademis de establecer para
éstos la obligacibn de reparar el dafio, de indemnizar a 1la
victima o a sus familiares y de sufragar los gastos que
hubieren tenido que erogar como conSecuencia de la comisibn

del delito de tortura".(39)
"Estas iniciativas recogen las propuestas que al

aefecto formulara, la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos,

como resultado de 1los estudios y consultas que ha vepnido
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llevando a cabo para contfinuar con su propbsito de contribuir

a perfeccionar nuestro orden jurfdico penal™.(40)

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
también propone un sistema y métodos mds acordes con la
realidad social de nuestro pafs, pero fundamentalmente busca
.lograr una efectiva adaptacién a la vida en sociedad de los
menores que infringen la ley; las mds de las veces llevados a

ello por precarias condiciones socioecon6micas y culturales.

Ha sido de gran importancia 1la reforma al articulo
102 Constltucional con la adici6n de su apartado B, porgue
con esto podemos apreciar desde otre dngulo muy distinto, la
configuracién de la Comisi6Gn Nacional de Derechos Humanos al
que inicialmente tuvo. Ahora es un organismo autbénomo, con
personalidad jurfdica y patrimonio proplos y creado por el
Congreso de la Uni6n. Con esto al dejar de ser un 6rgano
desconcentrado de . la Secretarfa de Gobernacién, sus
resoluciones y recomendaciones revisten el mismo cardcter
auténomo. Ahora ya es un 6rgano totalmente {ndependiente y
sus recomendaciones también lo son.

En otros pafses del mundo en donde operan estos
organismos, no los crea el Poder Ejecutivo, sino el
Congreso o el Parlamento. Por consiguiente consideramos que

este es el camino mds adecuade, porque de esta manera un
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organismo como la Comisién Nacional tiene mayor fuerza ante

el gobierno y ante sus instituciones.

También es importante seftalar que el Consejo
Consultivo de la Comisi6édn Nacional, serfa conveniente que
estuviera formado no s6lo por las personalidades que ya lo
integran, sino por representantes de las Cdmaras del Congreso
de la Unién y representantes de los organismos no
gubernamentales en defensa de los Derechos Humanos como lo es
la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos, asf como el Centro Binacional de Derechos Humanos
entre otros, que los hay en muchas partes de nuestro pals, ¥y
que tienen grandes conocimientos en cuanto a Derechos
Humanos.

Sin embarge, es de gran importancia reconocer la
labor de la Comisién Nacfional de  Derechos Humanos,
singularmente la expedicién de sus recomendaciones. Resulta
de gran trascendencia que el gobierno federal reconozca la
comisién de violaciones intolerables a los Derechos Humamos,
por parte de las autoridades, reciba quejas de los ciudadanos

e investigue cada una de ellas.

El hechp de 4que en algunos casos de presunta
responsabilidad de servidores pdGblicos, en actos que violan

los Derechos Humanos de los individuos, se haya abierto un



expediente ya sea administrative o penal, una averiguacién
previa, que ocurran destituclones o consignacliones, significa
que vamos avanzando. Aunque esto, realmente en muchos de los
casos no seé llegue hasta sus Gltimas consecuencias, porque
muchas de las recomendaciones que ha dado 1a <Comisién
Nacional, no han side cumplidas en su totalidad o ni siquiera
parcialmente, ha habide autoridades que se han negado a dar
los informes respecto a determinados casos, no obstante la
publicidad que se les da en los informes que presenta la
Comisidén Hacional, como autoridades violadoras de los

Derechos Humanos.

Con todo 1o anteritor, la creaci6n de la <Comisi6n
Nacional de los Derechos Humanos 1{influyé en la creacién de
comisiones con el mismo objeto, en diversos estados de la
RepGblica y aumentd e} interés sobre el concepto y prictica
de los Derechos Humanos.

Todos é&stos abusos por parte de las autoridades, se
deben a que estén en crisis los poderes pGblices. Como
consecuencia ha habido necesidad de crear una Comisién

encargada de seflalaries pGblicamente sus graves i{lfcitos.
La reforma constituyd un recenocimiento a la

Comisidn Nacional de Derechos Humanos y a todas aquellas

comisiones que sean creadas por las legislaturas estatales en
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el texto de la Carta Magna.

Para descentralizar el funcionamiento de la
Comisi6n Nacional se establecieron organismos de protecci6n a
los Dereghos Humanos an todas las entidades federativas para
cada uno de ellos, dentro de su 4dmbito de competencia
territorial y personal para que funcionen con total
independencia y autonomfa, dejando 2 la institucién nacional,
como instancia de inconformidad contra las recomendaciones y
acuerdos de los 6rganos lecales.

Lo anterior contribuird a que los estados de 1la
Repblica, quienes atendiendo en primera instancia a la
problematica surgida en su jurisdiccibn, instituirdn los

organismos adecuados para resoclverla.

Es tmportante sefalar la limitante de lta Comisién
Nacional en torne a su competencia en materia laboral,

electoral y jurisdiccional.

La Comisién Nacional sf puede interveair tratindose
de vicios en los procedimientos, porque en esas situaciones,
no se examina ningGn aspecto jurisdicctonal de fondo y si

se pueden estar violando Derechos Humanos consagrados en

—

a Constitucibn; v.gr:
Si en un proceso penal el término constitucional

miximo para dictar la sentencia ha sido rebasado. En este
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caso la Comisién puede dirigirse al juez en cuestibn para
recomendarle que acelere, dentro de los mandatos legales, ese
proceso. En esta situacién no se da ninguno de los graves
peligros mencionados respecto a la intervencibtn en sentencias
definitivas y aspectos jurisdiccionales de fondo, porque en
ningGn momento ¥y por ning(in motivo, esa recomendaciOn se estd
refiviendo a ellos, sino Gnica y exclusivamente a un vicio en

el procedimiento.

En cuante al aspecto laboral, la Comisién Naclonal
no es competente para conocer los conflictos laborales en los
que exista una contreversia individual o colectiva entre
trabajador y patrén y que ésta sea de competencia
jurisdiccional; por consiquiente no es posible sustituir a3 la
Junta fFederal y a las locales de Conciliacifn Y Arbitraje nti
a los Tribunales Colegiados de Circuito. Ahora bien, la
Comisidén Naclional s! es competente tratédndose de asuntos
laborales en los cuales intervenga alguna autoridad
administrativa, con este cardcter, y supuestamente se hayan

violado Derechos Humanos.

En cuanto al aspecto electoral, la Comisién
Nacional tampoco es competente. El Tribunal Federal Electoral
fue creado con 1a finalidad de resolver las controversias

electorales. La Comjsié6n estd facultada para conocer
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violaciones a las garantlIas {individuales establecidas en la

Constituclién y que se cametan durante los procesos

comiciales;

v.gr: Petra Gonzdlez es secuestrada por servidores
pﬁbficos para {mpedirle que pueda depositar su vote en las
urnas o la propaganda polftica de un candidato es destrozada
por servidores pdblicos. vulnerdndele su dereche de libre

adprasida.

En laos casos denupciados a la Comisién Nacional,
as{ como a otros organismos ne gubernamentales pro defensa de
los Derechos Humanos como lo es la Comisi6n Mexicana de
Defensa y Promocidén de los Derechos Humanos {41) se acusa a
1a Policfa Judicial de 1la pr&ctica de la tortura, llegando
as! en muchos casos al homicidfo. Quisieramos hacer patente,
1a especial atemncifin que merece, 2 nuestro juicio el
dasempefip de 1a Policia Judicial, como la corporacibn que mids

viola los Derechos Humanos.

En la exposici6n de motives de la Ley Orgénica de la
Comisién Nacional se expresa: “La Comisién  Nacional de
Derechos Humanos, se enfrenta o se ha enfrentado a tres
problemas bdsicos de violaclén de Derechos Humanos. En primer

lugar, se ha enfrentade a3 Jos abusos de autoridad; en segundo
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término se ha enfrentado a la aplicacién de tortura; en
tercer término a 1l1la aprehensidn de ciudadanos sin la
respectiva orden de un juez competente; y en cuarto lugar, se
ha enfrentade a la dilatacién y al rezago que hay en el poder
judicial en materia de sentencias y tambi&n a la dilataci6n
en los procedimientos judiciales que hay en el caso
dé:detenidos“.(az) Ese ha sido el campo en que este
6rgano ha actuado y al parecer ese serd el campo en el que se

mueva, en el futuro.

Desde que se crebd la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos, ha quedado claro que las garantfas individuales
consagradas en los artfculos 14, 16 y 19 de la Constitucifn,
prédcticamente no son observadas por las autoridades
policiacas. La Comisitn Nacional se ha encargado de
documentar las constantes violaciones a los Derechos de los
detenidos.

Han pasado dos afos desde la creacitn de la
Comisién Nacional y el problema de la tortura, si blen ya no
aparece en la magnitud en la que se observaba, todavia ocupa
un elevado porcentaje en quejas que recibe la Comisiébn., Por
consiguiente, esperamos que al respecto teaga una buena
respuesta la Ley para Prevenir y Sanclonar la Tortura, creada
con la finaltidad de erradicar dicho mal. Porque la préctica

de la tortura en México es constante, es sistemdtica
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en todo el pafs, en las zonas rurales, en los estados, y todo
esto debido a que los cuerpos de la policfa judicial no estén
debidamente capacitados, no estdn seleccionados conforme a
métodos cientificos y por lo tanto opera el primitivismo, la
fgnorancia y la arbitrariedad contra 1los individuos en
genefal. Por eso es importante atender a que el problema
radica en que los cuerpos policfacos que son
constitucionales, no estén seleccionados debidamente, ni
estdn capacitados para descubrir a los delincuentes, ni para
encontrar elementos que los lleven ante un juez.

Sin evadir 1a responsabilidad de otros agentes
gubernamentales, podria afirmarse que la Pelicfa Judicial
Federal, en especial su brigada antinarc6ticos, ha sido la
corporaci6n, que mis violaciones a 1los Derechos Humanos ha
cometido en los Gltimos afios. Sus acciones ilegales en
perjuicio.de las garantfas individuales de personas que han
delinquido, tanto como de inocentes que nada tienen que ver
con hechos delictivos, son conocidas en todos los Sectores de
1a poblacién.

Comerciantes, maestros, abogados, ejidatarios,
campesinos, militantes de opesici6n, etc. todos los ~
ifndividuos que alguna vez han tenido la desgracia de caer en
manos de la policfa judicial, han sido sometidos a

acciones i{legales por parte de ésta corporaciln.
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Las quejas que ha recibido la Comisién Nacional el
mayor n@mero, son violaciones consistentes en allanamientos,
amenazas, privaciones ilegales de la libertad, tortura,
fabricacién de detitos, homicidios, etc. Pese a que la
tortura de encuentra prohibida expresamente por el articulo

22 Constitucional.

Al respecto sobre las aquejas dirigidas a la
Comisifn, durante el segundo semestre de actividades, las
diez autoridades que con mayor frecuencia fueron mencionadas
por los afectidos. como violadoras de Derechos Humanos,

fueron las sigulentes: (43}

1.-Procuraduri{a General de la ReplGblica-

Policfa Judicial Federal. 264 ocasiones.

2.~ Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal. 90 ocasiones.
3.-Procuradurfa General de Justicia del
Estado de México- Policfa Judicial del Edo. de Mexico.

34 ocasiones.

4.-Secretarfa de la Reforma Agraria 34 ocasiones.
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5.-Secretarfa de la Defensa Nacional 27 ocasiones.

6.-Procuradurfa General del Estado de

Chiapés. ; ’ 26 ocasiones.

7.-Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz. Policfa Judicial del Estado

Veracruz 20 ocasiones.

8.-Procuradurfa General de Justicia del
Estado de Hidalgo. Policfa Judicial del Estado

de Hidalgo. i7 ocasiones.
9.-Procuraduria General de Justicia del
Estado de Daxaca. Policfa Judicial del Estado de
Qaxaca. 15 ocasiones.
10.- Departamento del Distrito Federal. 14 ocasiones.
De los nGmeros anteriores, se desprende por qué

muchas de las recomendaciones, se refieren a casos que

tnvolucran a Procuradurfas o policfas judiclales.

- 119 -



Con esto, no queremos decir que dicha organizacitn
policica sea la Gnica autoridad que viole 1los Derechos
Humanos, pero sf es la que mds y con més frecuencia 10 hace,
por eso insistimos en que serfa importante que las
autoridades hicieran algo al respecto, ya que como mencione

anteriormente de estadfsticas se desprende tal situacién.

También serfa de gran utilidad que se les diera una
capacitacién adecuada a 1las personas que ingresan a esta
corporacidn, que tuvieran wuna mejor preparacion académica,
asf{ como que se les exigieran mds requisitos para ingresar,

como lo es tener estudios, superiores, etc.
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noviembre de mil novecientos noventa y uno. £g.989.
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41 Esta organismo, no gubernamental hace patente
las crueles violaciones a los Derechos Humanaes, por parte de
las autoridades; saobre todo de la policia judicial, en varios
casos especificos; tal y como afirman : BARRAGAN, José; RYlz
Harrell Rafael y SIERRA Guzmdn Jorge Luls, en su obra: * Una
visién no gubernamental de 1los Derechos Humanos"; Primera
edicién; Ediciones Crisol del Partido de la Revolucién

Democrdtica. Méxlco, D.F. 1991, Pg. 133,
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de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. P.2632 y 2633.
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diciembre de 1990.)} en cuanto a qué autoridades han violado

con mas frecuencla los Derechos Humanos.
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CONCLUSITONES

1) Los Derechos Humanos son todos aquellos que
tiene cada individuo por el simple hecho de serlo, es decir
derechos inherentes a él y en las distintas legislaciones se

establecen medios para hacer efectiva su proteccibn.

2) Los Derechos Humanos se garantizan frente a las
autoridades. Por ello es que para que exista violaciOn a
tales derechos es necesario que é&sta se cometa por la
mencionada autoridad. Ya que no es posible que ios

particulares cometan violaciones a estos derechos.

3) violaciones a los Derechos Humanos siempre
existirdn mientras el hombre viva, porque es un ser complejo;
par un lado, es capaz de actos herofcos y de bondad infinfta;
por otro, de grandes atrocidades, pero lo importante es que
si las autoridades violan estos derechos, se les aplique la
ley, que de acuerdo c¢on el dereche esa viclacién no quede
impune, porque st la impunidad triunfa en wuno y otro caso,
entonces éstas se sentiran libres para cometer

arbitrariedades.

4) Yna buena parte del futuroc de los Derechos

Humanos depende del conocimiento que se tenga sobre ellos,



Hay que instrumentar campaias para difundirlos. €n este campo
todo lo que se realice serd insuficlente, mds educacidén, més
conocimiento sobre Derechos Humanos el c6mo son y coHmo

protegerlos siempre serd dtil.

5) Por ejemplo en 1la Segunda Guerra Mundial, el
ejército Nazi cometi6 1las violaclones masivas mids horrendas
en este siglo, y podemos considerar que el alemdn, es un
pueblo educado. En consecuencia, la sola educaci6n no es
suficiente para asegurar una adecuada protecciGn de los
Derechos Humanos, es indispensable la formaci6n de una
cultura de respeto a la dignidad humana, aunada a la

aplicacién de la Ley y lucha contra la impunidad.

6) Los derechos civiles y polfticos y los derechos
econ6micos, sociales y culturales forman upna wunidad. No se
podrfa  llevar una vida digna si falta iibertad, igualdad vy
seguridad jurfdica, pero bstos poco diré&n sino existen
satisfactores econ6micos y sociales minimos para poder
subsistir como ser humano. Sin embargo, no puede negarse
Gue mientras unos implican wuna abstencidtn del Estado, los
otros necesitan de una actuacién que en muchos caso implica
la disposicién de cuantiosos recursos econfmicos por parte

del Estado, vy si €stos no existen, diffcilmente se



podra impulsar el “cumplimiento de éstos Gltimos derechos

mencionados.

7) Los Estados miembros de 1la Organizacidn de las
Naciones Unidas al adherirse a su Carta, reconocen que oS
Deraechos Humanos son parte ineludible del! mundo internacional
y por lo tanto no son exclusivamente preocupacién de cada uno
de ellos. Esta es la razén de que a partir de 1948 se han
expedido declaraclones universales y regionales, pactos,
convencliones, protocolos sobre Derechos Humanos. Todos son
muy importantes, crean conciencia, precisan estos derechos y
ayudan a que se les conozca. Cada dfa mis estados aceptan la
competencia de las Comisiones y Cortas, como ha acontecido en
Europa Occtdental y como ya estd sucediendo en América,

aunque en este continente el proceso sea mds lento.

8) La-Comisién Nacienal de Derechos Humanos actta
como un auxiliar de la Administracién PGblica. No viene a
invadir esferas ajenas a s5u competencia, ni a duplicar

funciones.

9) La Comisi6n Nacional de Derechos Humapos, no redGne
todas las caracterfisticas de un  Ombudsman, como se le
ha llamado desde sus inicies, aunque no se niega que tiene

algunas similitudes con &1.
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"Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
C6digo Civil.
C6digo Federal de Procedimientos Penales.

Ley Federal de Responsablilidades de 1los Servidores
Pablicos.

Ley Orgdnica de la Administraci6én PGbllica Federal.
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Ley Orgdnica de 1la Comisi6tn Nacional de Derechos

Humanos.

Exposicifn de Motivos de la Ley Orgdnica de la ComisiGn

Nacional de Derechos Humanos.
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