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e 1a centralizacxén deg

pof lat‘ pr‘ebse:ncia e.un’ pre51denc1allsmo fuerte, Institucién
"que ‘se convirti centro de las decisiones fundamentales
para la dlrecclén del pais, debido a los poderes legales y
extralegales que se c_onjuntaron en la Presidencia de la.

Repiblica.

Se observa también la supremacia del Poder Ejecutivo

Federal, respecto de los Poderes Legislative y Judicial
. ;



II

':Fedéréles

1 "dépendencia 1énx.5us divefsas- manifestaciones,“
c propicié debilxdad del Gobierno Municlpal, el'cual se debate
‘en la escasez de recursos, asimismo se refleja en la ‘falta de
una adecuada infraestructura administrativa, lo cual genera
deficiencias en la atencién de las necesidades y problemas
que plantea la comunidad local. Aunado a ello las decisiones
politicas y econémicas fundamentales para la vida local
surgen del centro, lo que ha propiciado que en la Federacién
se concentren los recursos, situacién que hace evidente el
poder financiero del Gobierno Federal frente a la falta de

recursos en que se debate la Hacienda Municipal.

La centralizacidén de la vida nacional, ha propiciado un
desarrollo desequilibrado, con rezagos 'y carencias en
aspectos como educacién, salud, alimentacién, habitacién,

justicia y seguridad ptblica, etc.




; ITI
Ciertamente - existen elexﬂeﬁtos que dan i cuenta del
progreso econémico logrado,. debido :a que se han creado polos

de desarrollo 1ndustrxal mfraestructura econémica grandes

urbes que todo 1o tienen y en conc : b, te ex sten pequeﬂas

hontér&:ey iy G\xa’dalaja’

_como el 'Divstrit‘é' 'F'edex'-ai :

V‘v:.rtud - de que

este’ tipo  de :ciudades ﬁ:ienen

y“, sbcial, y mds aGn en el Distrito Fede’ral'vy la“iZona

de

‘México,b

Ciudad = de

Metropolitana la : éyidégc;

-y-econdémico. - - - - - B P

En estas ciudades 1la problemdtica social ) adquiere
complejidad y diversidad, pues en ellas se concentra una
variedad en problemas vitales para la vida en sociedad, como
son habitacién, transporte, energia, espacio, alimentacién,
contaminacién, ambiental, crecimiento poblacional, seguridad

piblica, etc.



: ﬁh'el &m xto‘deg,ﬁ_fségvici6s pﬁbiicos‘qﬁe presta‘‘la
'administréciénl pﬁSliEa,‘feste ﬁroblemé se resiente en el
cgeréo_social,.lafciudadénié, los grupos y clases sociales
que coﬂforman la sociedad, lo viven directa o indirectamente,
y -se “inconforman en el sentido de que la administracién
piblica, no responde adecuadamente a las necesidades e
intereses ciudadanos. Asimismo el fenémeno del centralismo ha
conducido a agudizar la separacidn del Estado y la Sociedad,
..en- virtud de que la administracién gubernamental se ha
burocratizado y hecho mis compleja en su relacién con la
sociedad, con el ciudadano concreto y con los diversos grupos

Y clases sociales que la conforman.




* Asimismo. 'se requiere acercar los servicios bﬁblicos al

-‘iﬁgafxdohde los requiere la poblacién, facilitar la relacién
feﬁt?e ‘gobernantes  y gobernados, simplificar tramites 'y
procedimientos, atender la solucién de los problemas en el
mismo lugar donde se originan, con objeto de evitar que los

particulares tengan que recurrir a la Ciudad de México para

dar seguimiento a sus asuntos referidos, con las diversas: - oo-

materias de la Administracién Pablica Federal.

En el contexto de la problemdtica a la gque hemos hecho
referencia, adquiere vigencia e importancia la
desconcentracién de 1la administracién plblica como una

estrategia gubernamental orientada a contrarrestar los



1 zacri.rxj de 1a.vida

L A,‘eqﬁilibrado del
C ',-acc;i.ones que - permitan

‘ »”,né‘lvgativos.wquewpropicia este
‘fel al. se:nt:idc;;v évl'present:e trabajo tiene como
: pfqpééiﬁo ,-zﬁ;'objeto, poner de manifiesto la importancia
politiéa y aﬂl_ninistrativa que reviste la ejecucién de un
proceso de desconcentracién en una Dependencia del Poder
Ejecutivo. Federal, como lo es la Procuraduria General de la

RepGblica, Institucidén poco estudiada en nuestra Facultad.

con tal motivo se exponen las acciones que en el periodo
1982-1988 se adoptaron en la Dependencia referida, para
ejecutar el proceso de desconcentracién administrativa y
evolucionar -de una estructura altamente centralizada a una
desconcentrada territorial y funcionalmente, con el propésito
de mejorar el servicio de procuracién de justicia en el

Ambito que compete a la Procuradurlia de la Repfiblica.

La inquietud parte del hecho de que se trata de un

proceso relativamente reciente y aplicado en un érgano de la



-‘_:édrr‘ginistr.fa i

I..a expos:.c:.én del tema de estudio permxtirév confi_mar o
en su caso refut:ar las hipé6tesis que nos guiaron’a- 1o’ largo

del ‘trabajo, las cuales procedemos a enuncxar:

- La reestructuracién de la Procuraduria General de
la Repiblica, de la cual destaca el proceso de

desconcentracién de la Institucién, asi como los
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»e‘f'ect'os negativos que. propicia el centralismo de. ... .

enen. su ‘explicacién’

-acién - 'gubernamental .

“La:’ ‘descohcentracién es el instrumento

administrativo “'idéneo " para’ .contrarrestar los

acciones y decisiones imperantes en la Procuraduria
General de la Repiblica. Asimismo, mediante esta
politica de desconcentracién se lograréa, que los

érganos desconcentrados mejoren y presten con mayor

-agilidagd, eficacia y eficiencia el servicio de .

procuracién de justicia en el &mbito que compete a
la Dependencia.

El Ministerio Plblico y 1la Policia Judicial,
encuadrados orgénica. y funcionalmente en 1la
Procuraduria General de la Replblica, no cumplen
con el cometido constitucional de procurar de
manera pronta y expedita la justicia que reclama la

sociedad.



eéricoe ‘ideolégi;o a las
entadas al mejoramiento de ',

pablicos,’; asimismo Jjustifica 1a

dministracién - pGblica ~ante - 1a:

‘de“lasociedad, para resolver log

‘sociales.

tema- en -estudio,’ ‘se ha _divididbv'en‘

‘ontié"r'\en lo éi‘guiem‘:e H

la Adm'ir‘xifstra'cién Pblica y la Acciédn Penal, nos

:;’Lriti'qdu a cuestiones teéricas estrechamente vinculadas a
ié'_sta‘-fkun'i:ién ‘de_regulacién y control social; se examina 1la
naturaleza d‘e‘1. I:‘:stado, del Gobierno y de la Administracién
Pﬁbllca, ast cbmo de..las . formas que adopta el aparato

guberﬁamental' para organizarse.

Sé estudia la accién penal como funcién de 1la
Administracién Pablica, orientada a la proteccién del interés
general de la sociedad al vigilar gue el orden y la paz
social no se gquebranten por la transgresién a las normas

juridicas vigentes, asimismo se analiza la naturaleza del

’_IX"'



X,

ylérgar'\o‘

Cabe sefialar qutrav esta’ propuesta: s‘implifi‘cador'a, en el

7 émblto del Vserxr-;ic'iﬂéﬂqﬁte deﬁpé{:e I “Procuraduria General de-
la RepfGblieca, tiene uné connotacién especial, pues adquiere
la vertiente externa y social, orientada al propésito de
mejorar la atencién de las demandas de la sociedad civil en

materia de procuracidén de justicia federal.

En esta perspectiva se ubica la desconcentracién

administrativa, como un instrumento que permitird a 1la



Dependencia, desde el punto d

Pﬁbllco Federal,: a

poblacién, asi

cercamiento, ‘de- agilizacién, .de

‘donde se'originan

~os,;ﬁr lemas), esaqdella desconcentraciéﬁ tiende.a combatir

los: asp ctos burocraticos en el ~sentido peyorativo del

: térmlno, es>decir, como lentitud, dilacién, tardanza de los

trémltes y procedlmlentos que 1os partlculares efectﬁan ante

1as 1nstanc1as del Mlnxsterxo Pdblico. De acuerdo con esta
. 1dea, pensamos que la desconcenttacién contribuye - a
contrarrestar los efectos nocivos del centralismo

admlnistrativo.

No obstante cabe precisar - que - al interior ‘de" 1la
Debendencia, el proceso. de desconcentracién propicio 1la

creacidén de una estructura orgénica Yy funcional:




; concepto

analiza el

;sxmpliflcac:.én admlnistratlva, sus objetivos, 1a Simllitud 5

que »guarda con .el concepto de Reforma Admxnlstrativa, se

. nuncian notas especif:cas que ayudan a su comprensién, tales

“como el planteamlento de que la simplificacién es - un
;instrumento para disminuir la separacién entre Administracién
Piblica y Sociedad Civil; La burocratizacién del servicio
piblico y la necesidad de contfarrestar este grave problema,
asimismo. se pone de manifiesto la importancia politica y
social de la simplificacién administrétiva como elemento para
contrarrestar la separacién entre Estado y Sociedad civil y
en consecuencia, para mejorar la administracién
gubernamental; De igual forma se hace énfasis en la necesidad
de fomentar la participacién social como forma de avanzar en
los procesos simplificadores y desburocratizadores; Se

analiza la Simplificacién Administrativa como un instrumento




nacional del_fdesérrdllo,f‘gépép;fiﬁamént

“estrategias y -programas ,dérivédos  de1::?1ah'

de Desarrollo '1983-1988, édoptados “por - la

pendencia para avanzar en el proceso de desconcen

administrativa.

‘El Cabitulo v, se denomina La simplificacién-
Xﬁmxnistrativa en la Procuradufia General de la Repiblica, en
.el cual se . analiza 1la naturaleza de 1la estrategia de
Simplificacién Administrativa adoptada en la Dependencia;’La
incidencia de 1la Reforma Juridica en este proceso de

simplificacidén, del cual surgen precisamente la Ley Orgénica




X1V

y:el: Reglamento' correspondlente, el' cual‘ se comenta

brevemente el punto de v1sta de 1os avances que

.introdu)o- ‘ste 'documento normatlvo para . el proceso de

desconcentraci6n adm1nistrat1va.

Flnalmente, el Capitulo v, t' aspectos relatlvos

a_ las formas de organizacxén adminlstratxva del Poder
Ejecutive Federal,  Centralizacién, Descentrallzacxén y
Desconcentracién; Se analiza}lavpolitica de desconcentrac16n
adoptada en la Dependencia a partir de 1984; los objetivosde. -
esta politica, su fundamento. legal; La creacién de ias
Delegaciones de Circuito; Las funciones sustantivas
desconcentradas a estos 6rganos; La estrﬁctura orgénica vy
funcional de 1las Delegacicnes de Circuito; La relacién
funcional entre Ministerio PGblico Federal y Poder Judicial
Federal, y por dultimo el prdqeso de creacidén de nuevas

Agencias del Ministerio PGblico Federal.

Cabe precisar qué elr proceso de desconcentracién
administrativa, lo concebimos como una forma de organizacién
que adopta el Gobierno, la cual se enmarca en el proceso
genérico de 1la simplificacidén, que es idea y marco de

referencia del proceso de desconcentracién.
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CAPITULO I

CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE EL

"ESTADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA

ACCION PENAL

El fendémenc llamado Estado.

Ideas que ayudan a la comprensién de la naturaleza

del Estado.

2.1 La Premisa de Dindmica y Conflicto
Social.

2.2 El cardcter de clase del Estado.

2.3 La separacién entre Estado y Sociedad.

/2.4 La naturaleza dual de la Administracién’

-PlGblica: - Dominio -Politico~y '-ﬁirécéiéﬁ'

Administrativa. ‘

“2.5 El Poder del Estado. B

2.6 - El1 Monopolio del ejercicio“ d'e' ia‘
violencia fisica.

Gobierno, Administracién Piblica y Accién Penal.

3.1 Formas de Organizacién del Gobierno.

3.2 La denominada Accién Penal.






CAPITULO 1

CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE EL
ESTADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA
ACCION PENAL

1. El fendémenc llamado Estado.

Intentar una def1n1c16n completa y acabada del concepto de .

.ratarse de un

“un fenomeno o

interpretaciones:

En la conceptualizacic‘mvde.l Estado, la politica, el
derecho, la sociologia, la historia, la administracién, la
economia, etc., han aportado elementos o conocimientos acerca
del ser y quehacer del Estado, conformande asi un marco
tedrico sobre la realidad estatal; por esa diversidad de

enfoques pensamos que no existe un método Gnico o definicién

) lversldad de"" N



Qué~aprehendé

;En ia;:goéiedad el hombre encuentra- su- desarrollo
iﬁdlliqﬁél‘y séciél, y tiene en ella la forma de sétisfacer
"§§s negésidédes, desde las vitales o primarias como son:
'aiiﬁenﬁééibn, vivienda, vestido, hasta las gue resultan fuera
déliﬁarco devla supervivencia humana, las consideradas como
:iuﬂbéas o que brindan comodidad. De esta forma, las
necesidades sociales han cambiado en el curso de la historia,
~de ‘manera que las actuales son muy diferentes a las de otras

épocas.

1) Reyes Heroles, Federico, Ensayo_ sobre los Fundamentos Polfticos de]
Estado_ Contempordneo, (2a. Ed., México, D.F., Ediciones de la
Universidad Nacional Auténoma de México; Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, serie estudios 68, 1983), pp. 19-20.




seguridad, control;delAcr

-producto histérico de:la organizacxén humana"

y soc1a1,,t1ene ante si una intensa problemétxca, un gran
::eto‘ parq_ coadyuvar “a la solucién' de las apremiantés
_neagéidédes sociales de la vida contemporédnea, en virtud de
'que:‘la relacién dialéctica entre el Estado 'y Sociedad,
expiiéa que la vida se da dentro de ella, nada fuera de ésta,
y porque la vida del hombre en sociedad se ha organizado en

"Estados".

= . -En-efecto, el concepto Estado, indica un fFenémeno qué es
producto histérico de la evolucidn del hombre cuya vida se

realiza y se ha realizado en sociedad.

El Estado tal como lo conocemos hoy dia, no siempre ha
existido asi, en principio surgieron organizaciones politicas
primigenias que denctaron las primeras formas de organizacién

estatal, de esta manera se conocieron organizaciones como la



Roma.

hidréuliﬁc’:os“ Uy

trc_axtrvam’-:d‘i’nazj(io
: encoﬁtr:a‘dd : pj
j}fsuntubsid'ad pocas 'veqéé' igualado en ia;hi{storia, el poderio
qhe durante escaso un siglo, lograrbr; alc;néar en el Valle de
Andhuac, emergiendo de la condicién de una tribu némada y
b&rbara hasta llegar a imponer su dominio sobre otros pueblos
mas adelantados, ...permitié a los antiguos mexicanos no sélo
lograr la hegemonia militar, econdémica y administrativa a
través de una area que iba del Pacifico al Golfo de México,
y de. las llanuras apartadas del Norte hasta Chiapas vy

Guatemala, sino alcanzar tan elevada y fina eivilizacién ".(2)

Lo anterior pone de manifiesto gue, las civilizaciones
que nos antecedieron, lograron definir y estructurar modelos

de organizacién politica, social, econémica y administrativa.

(2) Rodriguez Reyes, Alvaro, QOrganizacidén un Enfogue Dialéctico (2a.
Ed., México, D.F., Editores Asociados, S.A., 1982), p. 75.



qﬁe,viyg,éﬁ sociéﬁé >
ceFcal en sy yida‘d relacién ‘con otros seres humanos. El
Estado es una‘égrﬁéaéién'ae hombres gque viven de modo estable
‘y perhanéhté éﬂ un territorio determinado y que est&n ligados
enﬁreb sii mediante  miltiples vinculos de solidaridad:
morales, culturales, religiosos, econémicos, raciales. Esos
vinculos se expresan en leyes, reglamentos, ordenaciones que
dan a la‘vida social un cause ordenado y pacifico'y permiten
resolver sin violencia los conflictos gue surgen. Hay una
autoridad o poder piblico que unifica, armoniza, coordina,
dirige e impulsa los trabajos e iniciativas de los miembros
de esa agrupacién, hacia una meta comin... Esa autoridad d&
normas, presta servicios, protege y ayuda, castiga a

transgresores de las leyes... .




humana ‘permanente,

ncesantemente’ renovado

{"que :tienen ‘fuerza

‘ningtin otro

Premisas que ayudan a la comprensisn: de la naturaleza

~del Esﬁédo. :
2;1 La Premisa de Dindmica y Conflicto Bocial.

Un acercamiento a la naturaleza del Estado, muestra que
ésta es compleja y din&mica, caracterizada por la accidn
social, por la disonancia social, llegando inlcuso hasta
el conflicto social. Es asi que "... una premisa de
‘discordancia social, de conflicto permanente, ayuda a
""comprender mejor 1los hechos sociales gue la idea de una

sociedad en la cual todo es armonia, conjuncién '".(4)

La idea de dinadmica y conflicto social, permite entender

que la sociedad se integra de clases sociales que son

(37 Gonzdlez Uribe, Héctor, Teorfa Politica (2a. Edicién, México, D.F.,
Editorial Porrua, S.A., 1877), p. 15.
(4) Reyes Heroles, Federico, Op. cit., p. 19.




stablecers

opuestas entre si, y.a ‘felaciones sociales

: e 'ideolégicc) N -1-) I '

‘conflictos afecten la’ vid

,Para loqrar esto: el Est

.Lnstituc:u:nes tales como. ‘la

'Administracz.on de Justmla, la Policia, : los Tribunales,

.etc., que le permiten resolver 105 conflxctos a través
‘del”" derecho, canalizando i los.’ problemas a las
. ihétituciones establecidas, con objeto de hacer

Wpr;ar\rlale'cer el Estado ‘de Derecho.

En situaciones normales la solucién de los conflictos se
da en el marco de las instituciones, sin embargo, en
situaciones de crisis el Estado exhibe su poder, que

puede llegar al uso de la fuerza.



{E1 Estado es la organizacién politica de ‘la”‘s_otj:i'e_dad;

es el poder supremo, por lo que "...La conviven 'é't‘:l:e

distintos poderes dentro de la sociedad es pbsiblé ‘pues’

ésta ho se funda en la conviccién general . sino en.

intereses particulares. El1 Estado es su formalizacién:
sintesis del equilibrio de las fuerzas. Si la sociedad
es un sistema de pesos y contrapesos, distinguido por su

inestabilidad, el Estado pretendera realizar una funcidn

5&inz, Luis Ignacio y Escalante, Fernando, MNuevas Tendencias del

(5}

Estado Contemporéneg (la. Ed. México, D.F., Ediciones Universidad
Nacional Auténoma de México, Coordinacién de Humanidades, 1986), p.
7.
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r juez 'y part:e, péra

i "global® de
: :u:arse exhlplratitnlos E;ﬁe

into 116

] n-y cohe516n social,
1nterés comﬁn, ‘el 1nterés
‘representa ideolégicamente dicha .

a: um.dad indeferenciada .pueblo-

la formaclén eficaz de unidad revela

la hegemonia de 1a clase unperam:e. orientacién  del

i ’oyecto social que 1 Estado hace suyo M"(7)

‘A la par gue la orqaniiaci§n estatal, cuida ‘del -interés

o Qeﬁefal', i.el- énfasis puesto se explica por si sélo:
La-defensa de-predominio de una clase particular sin
descuidar ‘los intereses concurrentes. La organizacién

. del ‘poder siempre nos dirige hacia el sitio imaginario

‘del Yotro", la sociedad y en concreto, al proyecto de la

; élase—sujeto (lo que hemos dadoc en llamar hegemonia)(8).

Bajo esta o6ptica, el "...Estado es el instrumento por

med).o del cual una clase o fraccién del bloque dominante

(Com e
(7). : Ibidem., p.
(8) Ibidem.,




(9)

(10)
(11)

naturaleza de clase dev la organiiadibn,

evidente, asimismo el Estado justif:ica : éu :‘,Eacbc‘:iéri.:‘ en
_términos de representar el interés general y social, el
interés nacional, para asequrar el equilibrio entre las
diversas fuerzas gque concurren en la sociedad, debido a
que "...El Estado, como fuerza superpuesta a 1la
“séciedad, encarnard el interés colectivo de las clases
dominantes, presentadndolo formalmente como el interés

colectivo de la nacién ".(11)

Huacuja, R. Mario y Woldenberg, José, "En torno a la concepcidn

Marxista del Estado”, en Estado y Lucha Politica en el México
Actual, (3a. Ed. México, D.F., Ediciones El Caballito, 1981), p.

Ibidem.

Guerrero Orozco, Omar, La Administracién Publica del Estado
Capitalista (la. Ed., México, D.F., Ediciones I.N.A.P., 1980), P.
ES

Agregade nuestro.



para mantener la cohe516n social, el Estado

fasume la ejecuc16n de funciones publicas generales gque
_le permxtirén satisfacer determinadas necesidades de las

clases dominadas, lo cual a su vez da legitimidad a la

accién del Estado en la sociedad.

La separacién entre Estado y Sociedad.

Un elemento que para fines tebricos es de particular
importancia para conocer la naturaleza del fenémeno

eétatél, es la separacién entre Estado y Sociedad.

La escisién entre Estado y Sociedad, es un signo
caracteristico del Capitalismo, que permite advertir la
naturaleza del Estado y de su elemento fundamental, la

administracién piblica.
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. La'separac

aunque tampoco 1as supera,’

q;ases, puede refrenar los conflictos

'Esﬁaao—SQCiedad 'se m'uiestyrA

al menos si

ho . se consuma en la lucha, ‘par

autodestruya. os El Estado se. separ
inclusive: el mismo esti inmerso ei; 2
confiictos "o(12)

La muiticitada separacién, implica a la vez una relacién.

dialéctica. entre Estado y Sociedad., No obstar\te la

: separacién que para fines de estudlo se hace entre estos‘

dos entes, en realidad existe una interaccién entre

‘Estado-Sociedad y Sociedad-Estado ",..El Estado ests

inscrito en la totalidad social..., El Estado interactia
en la realidad secial... Una accién del Estado tiene

repercusiones en la totalidad social ".(13)

(12)
(13)

Ibidem., pp 78-79.
Reyes Heroles, Federico, Op. cit., p. 28.




14)

esa; concretamente -

posicién vigente ' entre:
No: @bsi:ani:e que en 7e'1‘ pasade
omo " extremos real’gs; ‘no son

excluyan. = reciprocamente... Sino que.

pbdér estatal, autogenera, »manti‘e’ne 1a
ks(}:a_t’»a_l,'; en - virtud de que Estado 'y sociedad:

‘qénformaﬁ,.ﬁna unidad compleja. El nexo conceptual que

evidené{a su intimo vinculo con el mundo es el poder; el

quer ...es una categoria gue enuncia una relacién, y
_séia ‘tiene sentido como expresién de la dinamica de sus .

polos ¥, (14)

Lé pretendida - separacién entre Estado Y sacieaad,

adquiere una intensa relaci6én autogeneradora en dos

‘direcciones, 1a que va del Estado a la Sociedad, y de la '

Sociedad al Estado.

Ij:n” la relacién dialéctica entre los dos entes, se
advierte la supremacia del poder estatal sobre 1la
sociedad civil, lo que permite al Estado erigirse en un
ente soberano, que gobierna y dirige a la sociedad en

general.

Sainz, Luis Ignacio y Escalante, Fernando, Op..cit., pp. 6, 7 y 8.

es:a divisién u oposicién eﬁtre.; s
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Estado y Sociedad, asimismo se definira el papel que 'le

toca desempefiar, como Delegada del Estado ante lé

Sociedad, para llevar a cabo la ejecucidén y concrecién
de los fines estatales, mediante la puesta en accién de
los dos aspectos que conjuga en su accién, es decir, el

dominio politico y la direccién administrativa.

La Naturaleza Dual de la Administracidn Piiblica: Dominio

Politico y Direccién Administrativa.

La Administracién Plblica, es el gobierno en accién, es
el medio que permite el ejercicio del poder estatal en

la sociedad.
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fundamental. ‘del

‘La direccién’ administrativa, que conjuga:una serie

de ‘funciones pfiblicas indispensableé y  variadas '~
‘econémicas, sociales, religiosas, judiciales, etc.- es
el séporte material de la dominacién politica vy,

frecuentemente, su legitimacién ideolégica..."(16}.

..La administracién ' ptGblica capifalista también

entrafia el doble cardcter de direccién y dominio; de -

T ""admi-ﬁiéﬁréciﬁn y.pdlitica. Por tanto, acomete a la vez
lairealizacién de funciones pGblicas y ejercicio del

poder politico..."(17).

(15)  Guerrero Orozco, oma acién__Piabl
c;gi:alxsta (la. Ed., Héxxco, D.F., Ediciones I.N. A s, 1980), p

(16) Ibidem p. 271,
(17) ZIbidem. p. 272.




o como -

las

productlvas .. La

omo ej_ rcicio de funciones

rea izacion de - actividades

se spstenta la sociedad y, por

mini ytrai:bién pfiblica, como
;pt;'a‘ del trabajo cooperativo

di»!.r"ectamente al desarrollo

aciéh pblitica, la administracién publica

1vorc.lo del Estado y la sociedad, expresado
;en la autoncmia relatxva del Estado. El dominio politico

brota :.de la -‘mdependencxa del Estado frente a 1la

: ,'”s'cvscit‘e'dad, del antagonismo de clases, de la desigualdad

social; sin -embargo, el dominio politico nunca existe
aislado, junto a &1 se encuentra la direccidn

administrativa ".(i8)

T78; Ibidem., p. 272.



El Es'tadA 'y en" especifico el po’de‘r. ;_det_v E.:st:'a'do‘,u'; e.;s.; e
inégrumgntq poz; medio de.l cual uné ,élé,se o fraccidn del
‘ Slocjue dcﬁinante logra. mantener .su hegemonia. " . .VPori:
consiguiente, el contenido esencial del Estado no es‘dé :
' arbitraje (entre los distintos. componentes .de uﬁa.,
sociedad), sino de dominio (de una clase hacia votra).‘
Aunque dentro de ciertos margenes el Estado r‘ealj.za

funciones de arbitraje"(20).

SegGn André Hauriou, "...el poder es una energia de la
voluntad gue se manifiesta en quienes asumen la empresa
del gobierno de un grupo humano y que les permite

imponerse gracias al doble ascendante de fuerza y de la

719) Huacuja R., Mario y Woldenberg, José, Op. cit,, p. 266.
(20) Ibidem, p. 262.




Plantea ‘la’''divisién’ieén,  Ejeciitivo, Legislativo® y

Judicial, mecanismo’iqlie ha de evitar los-excesos ‘del
poder, mediante el sistema de frenos Y contrapésos que

se d& entre los. poderes mencionados.

- Tal .propuesta teérica ha evolucionado de tal forma, QUe

actualmente se advierte la presencia de un Ejecutivo

Hauriou, André, Derecho Constitucional e Instituciones Pol{ticas,

(21)

(22)

Tr. Gonzdlez Casanova, José Antonio (2a. Ed. muy ampliada,
Barcelona, Espaia, Editorial Demos, 1980), p. 130.
Ibidem., p. 134.
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fuerte «_al“ra‘dq q\ie %, .la burocracia adquiere un peso
3 "“con "el virtual traslado de las

'decisiories pollticas ‘al émbito -administrativo, mientras

d:.scus:.én p lamentaria plerde progras;vamente su
»um: 6n expr551va y se reducen en la pré&ctica a una

; técnica del compromiso ", (23)

2.6 Bl Honérpoiio'dei;éjeréiciro.'da la vio;l:encia fisica.

El Estado, cencro"y seno natural del poder esfatal, :
;ieneh una “connotacién especificé, que lo distingue de

N otras “instituciones sociales.

El Estado segfin el punto de vista Marxista, regula la
“'lucha de clases para evitar que la sociedad se consuma
en las contradicciones insuperables en que se

..desenvuelve la vida en sociedad.

Para lograr el equilibrio, la paz y unidad social, se
vale de la direccién administrativa y dominio politico,
de . los mecanismos legales e ideolégicos, 1llegando
incluso al uso de la represién fisica y violenta,

mediante el empleo de los aparatos policfaco-militares,

(23) S&inz, Luis Ignacio y Escalante, Fernando, Op. cit., p. 6.
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gén fundamento '»‘hacer‘fprevaylehteEél‘Es,tado;dé Derecho.

necesita " recurrir’
a fuerza, ‘de”la violencia

",..los - aparatos

inlnéﬂte,' con' todos sus elementos de sujecién al

orden .establecido. Entre estos aparatos podemos
:;,méncionar a - los aparatos escolares, los aparatos

‘politicos (como 1los partides), y los aparatos de

informacién y comunicacién... "“.(2s)

Ibidem., p. 8.

(24)
(25)

Huacuja R., Mario y Woldenberg, Jcsé, Op. cit. p. 265. -
Agregado nuestro.



23

3. Gobierno, Administracién:Piblica y Accién Panal.

hxstérlcamente, ' ~ por las

pbliticaé, ~econdmicas, sociales y
“culturales: ‘

<Léi‘actividad estéﬁal, se orienta a resolver las
%'necesidades y problemas sociales conforme el momento

hlstérlco en que se desenvuelve .

Pé:a concretar los fines del Estado, éste los ejecuta
mediante un conjunto de érganos o poderes de Estado que
conforman el Gobierno. De tal forma gue se da una
‘;variedad y diversidad de actividades gubernamentales,
f'con objeto de ejercer el dominio politico y la direccién

'adminlstrativa en todos los &6rdenes de la vida social.

La accién gubernamental, cuyo cometido es la
satisfaccidén y solucién de las necesidades y problemas
sociales, se lleva a cabo, mediante un conjunto de
érganos e instituciones, denominado Administracién

Pliblica, que como hemos dicho, es la parte mas dindmica
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(26)

oy V;Eibie”dél qoﬁigrno,

. Precisamente
‘Administracién ‘Pablica,

//necesidades

es’'el’gobierno en accién; .

estructurarse de manera adec

Las formas de organizacién adiq_inis:i:rarta.v - gu 'iad pta ‘el”

aparato gubernamental, se definen-como.'..iel modo ‘en

que se estructuran y ordenani las ‘diversas  unidades

administrivas que dependen del Poder Ejecutivo, directa

o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y
dependencia, para lograr una unidad .de accién, de
direccién y de ejecucién, en la actividad de la propia
administracién, encaminadas a la. .consecucién de los

fines del Estado..."(26).

Genéricamente se conocen. las siguientes . formas . de

organizacién administrativa: -
1.~ Centralizacién.
2.- Desconcentracién.

3.~ Descentralizacién.

Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo

(8a. Edicién actualizada, México, D.F., Editorial Porraa, S.A.,
1988, p. 113.



‘adminiét:éCién
articulandose  bajo ‘un: ord

Presidente de ‘la“RepGblica

La centralizacién administrativa imﬁlibé ié unidad de

los diferentes 6&rgancs que la componen, |y prevalece
entre ellos un orden jerdrquico y de subordinacién, ante

el titular del Poder Ejecutivo.

El principio de jerarquia, hace referencia al orden y
grado que establecen entre si los distintos érganos de
la administracién pfiblica, lo que permite determinar
.cuales de estos son superiores y cuales inferiores o
dependientes, asi como las relaciones de coordinacién,
y la diferenciacién de los mismos, por las atribuciones
de ' competencia seglin su grado, o la superficie

territorial - donde = ejercen los poderes que tienen

727). Ibid., p. 116.



‘que rige su;

organlzacxén admlnlstratlva en 3 -5e »'of:'organ al
‘'érgano desconcentrado, - por j;m‘ebdio,""‘de un - --acto
materialmente legislativo _'" (lyey: .o v reglamento),
determinadas facultades ;13 ,decisién y ejecucisdn
limitadas, que le permite-actuar con mayér rapidez,
eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo
~ ' iauténomo’ de ‘su presupuesto, ‘sin dejar de existir el nexo

de jerarquia con el érgano superior... "(28)

Genéricamente la desconcetracién implica la distribucién

de facultades entre los 6rganos superiores e inferiores;

728) 1Ibid., p. 317.



asi como - el control vy

. forma de ‘organizacién  gque: adopta
meﬁiante' '_una'v/ 1éy: “(en’ ‘el - sentido material), 1la
‘Admini}str‘ai:ién‘ Pﬁblica, para desarrollar:
1. - Actividades que competen al Estado.
2. O que son de interés general en un momento dado.
3. .A través de organismos creados especialmente para
ello, dotados de:
a) Personalidad Juridica.
b) Patrimonio propio.

c) Régimen Juridico propio ".(29)

7257 - 1bid., p. 347.



zacién admiﬁiséiét v

forma en el &mbito’ meramente

es ‘la: decislbn ERaan

. politica de los gobernantes, de entregar ‘a los gobiernos

;\reglonales,' locales y municipales, una serie de

: respdnsabilidades que van desde actos politicos, hasta

cuestiones presupuestales y de planificacién... "(3@

La descentralizacién, surge como una necesidad del
gobierno, con objeto de - que los : ~organismos
descentralizados, ejecuten actividades estatales, con
mayor celeridad, eficacia y eficiencia, a fin de dar
satisfaccién a una diversidad de necesidades de interés

general.

730] 1bid., p. 312.

(30}



desenvuelva

En’ el marco

gubernamentales,

primarias™ o
B broteééién : vy
consecuencia a preservar'
relaciones sociales que son co

en equilibrio y paz social.

Entre estas actividades, también llamadas- de . dominio
politico, se pueden enunciar las siguientes: gobierno
interno, sequridad y defensa nacional, marina, justicia,

policia, hacienda pGblica, etc.

La ejecucién de estas actividades es fundamental en
virtud de que su cometido es regular la convivencia

social, asi como preservar el Estado de Derecho.



_al'

‘ysu acclén, concreta el

;Miniéfefio Pﬁblico, la cual realiza entre otras
,funciones lo que genéricamente se denomina el ejercicio

'de 'la accién penal.




torno'a’la ubicacisn’

a‘aceiénipenal) aludiendo a que ésta deberia

dé_ a accién penal tienen su campo natural de
‘acc ‘6n énjél éjecutivo, en virtud de gque la esencia de
tal pévd.ex:,- no—es, ni la creacién de la ley, ni la
‘,emisién de sentencias e imposicién de penas, sino la
ejecucidn, la decisién, la administracién, la accién e

incluso la coaccién.

Efn virtud de que "...El Estado se ha convertido en la
inica fuente legitima de autoridad y de coercién. Ahora

bien, poner en funcionamiento esta potencia, es el




(31)

i pa_rt:e de la esencia mlsma gielr E ’Cado‘

L'/ej;fcic‘io de la accién penal jueé

) b'propésito de que las relac

h":é‘st\e ‘sentido el

n papel fundamental

>en la conservacién  del poder estatal, medlante la

vig11anc1a y custocha del "E' tad" de. Derecho" con e1

lictos sociales se

ajusten a )

rcos que rigen la

s L8 c;encga Administrativa,

Chevalxer, Jacques y Los le
Héx.lco, Dy F., Ed.:I.N.,A.P., y Fondo
34

- Tr. parrales; V. José if1as
“de Cultura:Eco. 1121983




“vida. comunitaria

,denomihédo‘.t_apara ‘xepre

convivenciaisocial'd

significa que el aparato deEstado’en c

revestir formas no fisicas) .".'(32'"

En este contexto de ideas, se gdv’ier:é.qug-el‘ e‘je’rcbici»o‘
de la accién penal, esencialmente " forma :parf:e' delb
aparato represivo del Estado, es nota. distintiva .que
para el cumplimiento de los fines y objetivos de la
llamada actividad penal, se recurra al ejecicio de ‘la
violencia y coaccién fisica. Sin embargo, cabe sefalar
que el ejercicio de la actividad de referencia, se

inscribe también en lo .que Althusser, denomina

Althusser, Louls, Ideologia y Aparatos Idelégicos de Estade, tr.,

(32)

J. Pla Alberto (No. 151, Medellin, Colombia, Ediciones Quinto Sol-
Pepe, s/ed), p. 24.




S difeé;ién~administrativa.

/3.2.1'1a accién penal, medio para la proteccién del

“./interés general de la sociadad.’

E)l Estado, como hemos visto tiene entre sus notas
distintivas el ser de clase, esto significa que

:. ‘hace prevalentes en el orden social, los intereses

de la clase dominante, de la clase hegeménica, asi
como de las fracciones de clase que integrén a
ésta.

———

(33) :' Ibidem.



en:virtud ‘dve'que

cuestién dief 1a

" delitos,  para

ste sentido la accién penal, es expresién del

d'oxpily'iio politico y de la direccién administrativa,
'.aue' éste ejerce sobre la sociedad c¢ivil, y por
tanto permite el control social y legal para evitar
que el orden social y en particular el orden
juridico se rompa por los conflictos sociales,

conflictos que también son de clase.



vs.z 2 El Hinisterio Pﬁblico

y ejecutu la nccion penal

’actlvldades pﬁbllcas.

En este sentido la actiﬁidadrbéﬁai ééﬂéfébihada'porf"
el denominado Ministerio Pdbice "...entendiéndose
por Ministerio Fiscal, que también se 1lama
Ministerie PGblico, las funciones de una
magistratura particular que tiene por objeto velar

por el interés del Estado y de la sociedad en cada
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atin Ministerium, cargo que

spec:.almente noble

‘notorio,

ublj,cus,

Veiar por ’velz estricto- cumplimiem:o' de la Ley ¥y

que s depositan.o de los més sagrados intereses de

la sociedad ".(35)

+3.2.3 La naturaleza de la funcién del kix_xiate;iqpﬁblico._

(34)

(35)

-Precisar 1la naturaleza de la funcién de este
érgano, aln propicia polémica entre los diversos
“estudiosos del tema, sin embargo, los siguientes

elementos nos pueden auxiliar a clarificar la

Baeza Meléndez, Fernando, "Comentarios a la Ley Orgdnica de la
Procuaduria General de la Repiublica", en la Reforma Juridica de
1983 en la Administracién de Justicia (México, D.F., Ediciones de
la Procuraduria General de la Repiblica, 1984), p. 499.

Franco Villa, José, "El HMinisterio Publico"*, en Dindmica del
Derecho Mexicano No. 13 (la. Edicién, México, D.F., Ediciones de la
Procuraduria General de la Republica, 1976), p. 35.

Conferencia sustentada el 11 de julio de 1975.
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Hemos seﬁa]raglo,; "en nh

~Ministerio #ﬁblic'o

istema juridico se

n:el.dmbito " de . accidén del Poder

. _En‘el’Derecho Mexicano "...el Ministerio Pdblico,

‘dada’ su naturaleza y fines, carece de funciones

“Jurisdiccionales; estas son exclusivas del juez, de

tal menera que debe concretarse a solicitar la’
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,;apiicacién de_lr_:l)‘exy:echo, mis no a declararlo "(36)

“‘Veamos'la’naturaleza'de la funcién asignada a este

..6rgano, éonfortne'ulos‘ préceptos constitucionales

.citados. El art:iculo 21 Constituc:.onal, establece

os:i“delitos * incumbe ‘al "

lenisterlo Pﬁblxco_y a la’ Policia Jud1c1al la cual

kest:ara bajo la autorxdad y ‘mando 1nmed1ato del

sterio Pﬁblxco.

“"De flasA,étribixciones asignadas al Ministerio PGblico

. ‘Federal 1a funcisn persecutoria, como su nombre lo
1nd1ca, consiste en persequir los delitos, o sea,

sprocurar que a los autores de los delitos se les

. ‘ab’l’iéuen las consecuencias establecidas en la ley.

En' particular, el Articulo 102 de 1la Norma
s ---—---.Fundamental precisa gque ‘la Ley organizard el
Ministerio PGblico de 1la Federacidén, asimismo
compete al Fiscal de la Federacidn, la persecusién,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, a &1 le correspondera

solicitar las érdenes de aprehensién contra los

(36) Colin Sdnchez, Guillermo, perecho Mexicano de_ Procedimientos
Pepales (8a. Edicién, México, D.F., Editorial Porrua, 1984), p. 92.
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idetermina.-*"

" La’ funcién persecutoria,

"actividades, a saber: a) Actividad

expedita;::

intervenir, en ‘trcrndos_iﬁrlés. “ne

impone

y:b): Ejercicio de la Accién:Penal.

“ n...La actividad investigadora entrafa una labor. de

“auténtica averiguacién; de bGsqueda constante de

las "pruebas que acreditan la existencia de los
delitos y la responsabilidad de quienes en ellos

participan. Durante esta actividad, el érgano gue

‘la’"realiza, trata de proveerse de 1las pruebas
.necesarias :para comprobar la existencia de los
~'delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante

- los tribunales a pedir la aplicacién de la ley. La

actividad investigadora es presupuesto forzoso y
necesario del ejercicio de la accidn penal, o sea,
del excitar a los Tribunales a la aplicacién de la

Ley al caso concreto, pues es obvio que para pedir
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la aplicacién ae la Ley a una situacién histéricav,
'es_ menester dar a conocer la propia situacién y,

E por ende, previamente estar enterado de la

misma. ".(37)

La actividad investigadora se rige por el principioc
de requisitos legales, esto significa que los actos
“que‘realiza el Ministerio Publico, tendientes a ia
bGsqueda de las pruebas, reguieren estar

sustentados en- la Ley.

;El ejerc:.c;o de 1a accién ‘bena‘l' v?entraﬁa' dos

factores, la accién penal y el ejercicio de 1a

sicio de la accién penal, consiste en un

jur Sdidcional, para que éste aplique la ley a un

so’ concreto.

(37)...Franco.villa, José, Op. cit., pp. 50-51.



(38)

hecho. y:un, bf.e(:gptp

El 6fganc que é'jeric'itab’l'

poder de obligar ally 6r‘cjancyf ji{ris@icciohél a qu;a
decida sobre la situacién juridica cﬁncrets qué se
le plantea, "...por esto, se puéde afirmar que.
quien tiene la accién, tiene poder para poner en
movimiento la maquinaria judicial, pero este poder
no debe entenderse como potestad arbitraria del

érganc gque tiene la accién penal, para hacerlo

Ibidem., p. 51.




riada de: atr1buc1ones, debido a la

16n de las Lnst:.tucxones sociales, las que
fines, han considerado

injerencia en asuntos

‘actGa  como autoridad
sze‘ preparatoria del
1' como sujeto procesal,

de:la; funcién jurlsdicclonal, ejerce

739)

“Ibidem.,:p.




decir que una

el érgano que

a,eje;cltarno estd facultado para desistirse de

ila, cémb'si fuera un derecho propio;

ngaécién penal es intrascendente, esto significa
éué'eét& limitada a la persona del responsable del
,qelikp; Y .no debe alcanzar a sus parientes o
‘:allggados "4 . .

(40) Colin Sanchez, Guillerms, op. cit., p. 108.
.- (41) Franco Villa, José, Op. cit., 53, v ~




c'le',lav is

tirat miento

d lnlstratxva, entendlda : como un:

a reallzar ‘los camblos fundamentales en
.tla estructura administrativa gubernamental, con
‘,l;qb]»eto de superar las deficiencias e ineficiencias
:be:x‘i‘:)sbtenytes, y hacer compatible a la administracién
: ;pﬁblica‘ con el entorno politico, econémico y

‘sociali’

'~En el émbito del servicio de. procuracién de

Justlcla, la. solucidn .de 1las deficiencias e

1nef1c1enc1as es ‘una exigencia social; en wvirtud

devj’ un o servicio pﬁblico

B especzalmente importante para la soc;edad y para el

Goblerno. :

Es por:.ello gue consideramos  a la simplit‘icyacién

administrativa, como el marco de referencia tedrico
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CAPITULO II
LA SIMPLIFICACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA



CAPITULO II

LA SIMPLIFICACION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

gimplificacién Administrativa, el concepto.

1.1

2.1

La necesidad politica del cambio ‘ en la
administracién ptGblica.- :

La similitud de propdsitos.

1.2.1 Objetivos de la Reforma Administrativa.
1.2.2 Objetivos de la Simplificacién

Administrativa.

ﬁotas‘espacificas de la Bimplificacién Administrativa.

La Simplificacidén, instrumento para disminuir la
separacién entre administracién publica y sociedad
civil.

La burocratizacidén del servicio piblico.

Importancia Politica de 1la Simplificacibn i

Administrativa.

La vertiente externa y social’

Simplificacién Administrativa.
La Participacién Social.
La Humanizacién del Servicio Pablico:

Reideologizacién del Servidor. PGblico.:
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CAPITULO 11

LA SIMPLIFICACION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

En. el presente capitulo se analizara 'lo' refe:e'nte;

simplificacién  del aparato- adminlstrat vo heéyt‘aitérl,f' s\e“v

. estudiara el ‘concepto, ‘ 1la naturaleza y x

.. fenémeno poiitico-,adminlsg:ratlv

limplificacisn Administrativa, el concepto.b

La ‘simplificacic’m de la administracién ptblica, es un
fendmeno politico-administrativo, que actualmente tiene
.presencia en la mayoria de los Estados, sean de corte
capitalista y afGn socialista. Su razén de ser, no se

puede desligar de los cambios, las tendencias gque
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nmediatamente:

dminigcrativa del Estado, en virtud de

t : eilé, serias deficiencias o
“in /;ciéﬁci;é,?acﬁmﬁladas por razones histéricas, y gue
iﬁﬁidenla la administracién gubernamental, en un momento
Bistérico determinado responder eficazmente a las
seircunstancias 'y demandas del entorno social y ‘en

general del desarrollo nacional.

Los cambios en la administracién estatal, se constituyen
en un imperativo a realizar, en tanto mayor es la
dindmica del cambio en el entorno politico, econdémico,

social y cultural, lo que permitira la adecuacién y



fines o

asignados.

desempefar en. la relacién Estado-sac1edad, cpmo' 

factor de relacién entre estos dos entes.

:Al,sefula administracién puablica, el instrumento

gue permite al Estado la concresién y ejercicio del

poder y la autoridad, el cambio en. ‘el aparato,

pﬁblico estatal, halla sustento en la prem1sa de

- a)ustar Y adecuar su relac16n con: 1'

estatal

"'En este sentid

"cambiar para conservar", camblar en: el sentido de ..

‘Clyil, para conC1nuar ejercxendo el poder pﬁblico

F d;@, s
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relacibn’é‘s sociales
" aparato pﬁbliébo

““satisfacciéni en

necesidades sociales:

La simplificacién administrativa, en este orden'de
ideas, es un fenémeno politico, que parte del hecho
de gue las estructuras politicas y administrativas °

del Estado contempordneo se han complejizado, -se

" han burocratizado, y han acentuado ‘la escisién

Estado~-Sociedad.

La cuestién planteada se sustenta en la idea de que
#,..la relacién entre Estado-Sociedad, no existe
sino con la relacidn Sociedad-Estado, es decir, con
la vinculacién que va de la sociedad al Estado. De

la misma forma como la administracién pGblica




(1)
(2)

gubernanental’ se- "cc'm.s'ti.t.'.‘_usrev en’ifaf;tor de

relacién’ . .que - mantiene actuax)i:e -

comunicacién entre los dos entes

Las formas de relacién y comunicacién, mediante las
clases sociales y la administracién piblica, ponen
de manifiesto una cuestién de relevancia, esta es

la separacidén Estado-Sociedad "...las clases y la

Guerrero, Omar, La Administracién Pdblica del Estado Capitalista
tla. BEd., México. D.F., Ediciones I.N.A.P., 1979), p. 100.
Ibidem., p. 110.



Y37 Ibidem., p. 114.

como’ consecuencia
écesidades sociales .|y la“

el . conjunto.  de.

para darles solucién.




‘sobresalientes - s

proceso: permanente, :renovado .y

Eﬁéqueda .de: séluclonés

e'flcié:r)i:‘ia: ‘dexl

técnice: pé‘rmaﬁiet{t’:e,' de. feiris’iém y

istemas, = estructuras y

(<€) Rodriguez Reyes, Alvaro, La Reforma Administrativa del Gobierno
Federal; en aportaciones al conocimiento de la administracidn
publica federal (autores mexicanos), (Serie: B) Bibligrifica,
México, D.F., Secretaria de la Presidencia, Direccién General de
Estudios Administrativos, 1976}, p. 607.

{(5) Solana Morales, Fernando, Log Marcos de la Reforma Administrativa,

en Revista de Administracién Publica, No. 22, febrero-marzo 1971,
México, D.F., Ediciones I.N.A.P.), p. 19.



ss

Los'qoncépto vert

la ~.'_\édmi'n:i's€ ‘ac(iéh

simplificacién

é 'ihstitucionalizaci6n de la Reforma

“Adminis rativa,"‘ que contemplaba de manera generai

os “siguientes’ objetivos:

.M. organizar al gobierno para organizar

al pais;
2. Adoptar la programacién como instrumento
o fbundamental de gobierno; N
3. Sistematizar 1la administracién vy eil
desarrollo del personal pGblico federal;

4. Contribuir al fortalecimiento de nuestra

organizacién politica;



(6)

rDe~1a Madrld seﬁalaba como objetxvos ‘génerales 1os:"

;sigu1entes-

Ramirez Brun, Ricardo, Estado y Acumulacidn de Capital en México

(7)

1929~1983 (2a. Ed., México, D.F., Ediciones de la U.N.A.M., 1983),
p. 53

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién. Acuerdo que
dispone las acciones concretas que las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, deberdn instrumentar para la
Bimplificacién administrativa a fin de reducir, agilizar y dar
transparencia a los procedimientos y trdmites que ge realizan ante
ellas., Diario Oficial, Agosto 8 de 1584, pp. 5 y 7.



' Los ‘objetivos sefialados para la reforma, como para

la simplif cacién, ‘muestran que en esencia son
coincident'es, én‘ propésitos, asimismo ponen de
manifiesto la necesidad politica y social de que la

accién ‘estatal . se. ajuste a la dindmica del medio

(8) Ibidem., p. 5.



1 _fi,cp;ioit:cohst‘it’uy& la

e#fue}:iosﬂ gubernamentalés;, 'dev:: r\ne‘jo:‘-‘ax'nie‘r‘l'toi
‘adﬁecqagﬁién del aparato pﬁbiico a ias circunstancias
: péliticas, econdmicas Yy sociales, en que
'act:u'almyente se desenvuelve el Estado Mexicano, el
‘ .‘qﬁal..:..no ..es. .ajeno .al  acontecer del Estado

Cﬁntemporaneo a nivel mundial.

Después de todo la pregunta que surge a lo_antes
aiél;o, es, ¢ Que distingue 'y caracteriza a 1la

simplificacién del aparato gubernamental ?.
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2. :j"‘-No“tVasiaépaciticas de la simplificacién administrativa.

T2y

los dos conceptos y objetosid

La ‘simplificacién, instrumento para disminuir 21a
separacién entre administracién pGblica y sociedad
civil.

La cuestidn planteada con anterioridad, ‘nos induce:.

a hacer referencia a‘una necesaria diferencia entre

En- este sentido = podemos’ hablar
simplificacién = “del” aparato:. :
gubetnamental, se inscribe -en B el:

problemidtica vigente en que se desarrblia 1“E \:bdo'

capitalista de nuestros dias,

Nos referimos a la cuestién del divorcio entre
Estado y._Sociedad, fenémeno, que en.el capitalismo
ha tendide a profundizarse, y gque se expresa
concretamente en la separacién entre los sujetos
que operan la maguinaria gubernamental, es decir,
la : clase gobernante y los sujetos o individuos
concretos que conforman la sociedad, es decir, los

gobernados.



'ES'por eiio que,

gobernados,.

politlco y soc1al. 

como ‘de importancia politic

el interés gnbernamental por'llevar adelante este'

tlpo de acciones.

Para el caso de la administracién piblica mexicana,

“se advierte el interés puesto durante el régimen de

Miguel De la Madrid, en el que se dispuso a nivel
del gobierno federal, la vigencia de ordenamientos
juridicos que normaban Yy orientaban la
‘desburocratizacién, considerandola actividad de

primer orden para la estrategia gubernamental.
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inlllas

istracisn

actividades ‘deber&n’

7ic'l;ém;ific_’ar, realizar

- ‘anteri pone ‘'de . ‘manifiesto. el interés
',v'guber‘ri'an‘lenbtval bla:';a"kej’ecutal»"accioﬁe.s orientadas a
':f:'la ée%burbcraﬁizécién del  servicio ptblico, esto
ve's, K pﬁrqu_e .la complejizacién de las estructuras
: administrativas ptblicas, ha dificultado 1la
prestacién adecuada de los servicios plblicos y de

la generacién de bienes.

- Bajo esta éptica cabe sefialar que la
reorganizacién, el mejoramiento y el cambio
administrativo, que persigue la simplificacién,
busca revertir un problema de fondo, éste es,

recuperar la nocién de "servicio pablico" que tiene

— e

(9)

Ibidem., p. 5.



la admi i’stgacién pf\ 1i

aparato

Un_ci de i'los’ factores que ha propiciadvo iy

»pqofunalizédo _tal separacién, se: halla .en la
i hufocrétizacién del servicio piblico, en: sentido
despectivo y negativo del término, haciendo
- referencia a la operacién y funcionamiento de la
- administracién, en un marco de ineficiencia e

ineficacia, bajo esquemas de operacién lentos y

. administrativo -
rsigue i de manera central, reducir la'

.actualmente se manifiesta, como la
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dlversos _grupos y‘

:,'contacto con las of1c1nas e instituciones pGblicas,

no (=) tienen una respuesta adecuada, rapida y eficaz

'a 'sus necesidades y problemas concretos, por el

contrario se enfrentan a una organizacién
burocratizada, que los sujeta al procedimiento, al

trémite, al requisito o que les exige el permiso.

Tal situacién, afecta los derechos e intereses de
los gobernados, que directa o indirectamente, en
grado mayor o menor, sienten los efectos negativos,
las conductas contrarias al buen servicio ptblico

por parte de los sujetos gque los operan.

La lentitud, 1la ineficacia e ineficiencia, 1la
excesiva normatividad, reglamentacién Yy
diposiciones de cardcter juridico administrativo,
muchas veces excesiva, obscleta o  inadecuada,
propician que los tramites, procedimientos,

sistemas y procesos de trabajo, sean reflejo de que



(13
"...La maquinaria estatal se ha hipertrbfiado en
tamafio, " complejidad 'y envergadura de accién. El
Estédo Yy la burocracia gubernamental tienden a
;onverti;se en un conglomerado social diferenciado,
con.ciertos intereses propios y un grado apreciable

de independencia. relativa _respgc‘tob a los grupos.en

presenciva ", ('10)

La 1ntervenc16n del Estado en la economia como

3_empres rio__y rector, y la ampliacién de sus

: funcionesv de 'control ; social, propiciaron
‘paralelamente la constltucién de una burocracia
fuerte», que como grupo social ha adquirido clara
diferenciacién al tener y mantener intereses
pro;;ios que . tienden a distanciarla de uno de los
q_l:j_etivos gue le dan razén de ser, es decir, la

atencién y-el servicio a la sociedad.

La fortaleza adquirlda por la burocracia,: 1a revela'

B el hecho de_ gue las dec151ones politlcas requ:.eren
pa_ra . su " instrumentacién de la accién_

administrativa, de la direccién que en este sentido

{10) Kaplan, Marcos, et. al., Corporaciopes Publicas Multinacionales
para el pesarrollo y la Yntegracidn de América Latina, (la edicién
en espafiol, México, B.F., Fondo de Cultura Econémica, 1972), p. 24.
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_efectua la burocracxa, en v1rtud de ser. ésta quien

: i la admlnlstraclén

“'Uno’ de 108’ grandes apor.tes que ha hecho a 1la
investigacién de los principios de organizacién, el

sociélogo alemdn Max Weber, es el llamado.tipo

jdeal de organizacién, designado con el término

burocracia. (12)

Sainz, Luis Ignacio y Escalante, Fernando, Op. cit., p

Gvishiani, David, Organizacién Gestién, Tr. L. Vladov {s/ed.,
México, D.F., Ediciones de Cultura Popular}, p. 231.

Agregado nuestro.



steen ia':«a‘plicacibn de estas

'r;_eg)llébs ‘a‘cada casp:“p;art‘ic'u.’l_ar ", (13)

. Segl ~wéber,. la forma burocrética hace posible ia~
"S‘Olk:lt_:iﬁyn‘ éptima del problema de . elevar ' la

“eficiencia de toda la organizacién. (14)

No obstante las bondades gque 1la organizacién
-burocratica, pueda reportar en términos de.orientar-
la organizacién y la gestidén hacia los objetivos
éuperiores de maximizar la eficiencia y eficacia,
hoy dia se dan manifestaciones en las

organizaciones privadas y mis alin en las piiblicas,

T137 Ibidem., p..232.
(14) Ibidem., p. 235.



objecién ", (15)

‘Con” base 'en “las’ ‘ideas’ arriba ‘citadas, podemos
ubicar . eiement:os que  permiten ‘explicar 1la
" burocratizacién que se ha dado en el servicio
phiblico, 1o que ha afectado ;.os intereses y

derechos ciudadanos.

En este sentido uno de los problemas que estén

vigentes 'y que contribuyen a la burocratizacién de

(15) Kliksberg, Bernardo, (Compilador), Et. Al., La_ Racionalidad
Irracional de_la Burocracia, en, Cuestionado en Admjinigtracién (la.
Edicién, Buenos Aires, Argentina, Ed. Paidos, 1973), p. 140.
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ié' funcién' p‘ﬁblica‘, es precisamente la excesiva
reglamentacxén, 1a norma, el acuerdo, la -
d:.spos:.cién, que imponen deberes y obliqaclones, y
’ti(.\e “en "cierta medida. dificultan. la adecuada
- Vrt;_la:(':ibn édbernante—gobernado, pues éste Gltimo se
‘v&  limitado por.esta razél.n, para cumplir con- sus: -
‘d‘eberes y ejercitar sus. derechos. En un afsn de
aflanzar el control de la legalidad y el control

social, la 1ntensa p ipac:.én guhernamental ha s

agobiado ‘1a’ 1n1ciativab individual 'y soci.a].,

aéimismo frena"y l.unita 1a energié social e';

1ndiv1dua1 pues se’ ha infundido en la concienci |

social de que la solucién de 1os probl ‘ma

corresponde al goblerno.

De esta forma surgen paralelamente.situacicnés
inconvenientes al interés pGblico, que desvirttan
la esencia de la prestacién del servicio o 1la-
produccién de bienes pGblicos, ‘surgen pues
intereses creados, fenémeno genéricamente llamado

corrupcién.




‘Importancia ‘Politica implitichciénj

Adniniateatiy

ministrativo(a), “es ‘genérico, no
‘proceso’a un esquema de sistemas y
e mera técnica organizacional,

: edhccién Yy simplificacién de

,senﬁido el fenémeno, adquiere una
"pefspeptiva macro gque tiene incidencia en 1la

:organizacién poiltica y social.

La relevancia del fenémeno, ha llamado la atencién
de funcionarios piblicos e investigadores
interesados en la complejidad que representa la

burocratizacidén del sector piliblico.

Al efecto existen ideas, propuestas y programas de

accién que se estdn llevando a cabo para efectuar




e organizé en nuestro pais, un-foro

ideasy 2ne cerca del

de simplificacidén
no’.buscan ., de manera general,

7.interna de los aparatos

ni se .orientan _en

(16) Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, Instituto
Nacional de Administracién Piblica y el Centro Latinocamericano de
Administracién para el Desarrollo; Seminaric Regional sobre
Simplificacién Administrativa, celebradc en la sede del I.N.A.P.,
Km. 14.5, Carrertera México-Toluca, Cuajimalpa, D.F., durante los
dias 29 y 30 de octubre de 1987. Con la participacién de
represcontantes de Peri, Lic. Guillermina Flores Vinces; Brasil, Sr.
Gileno Ferndndez Marcelino; Venezuela, Sr. Edgar Paredes;
Argentina, Sr. Luis Sthulman; Espaja, Sr. Luciano Parejo y Dr.
Bernardo Klisberg, del C.L.A.D.




 “adm1nistrac16n pabl ca;. no como’ un flh en si mismof

'mejdramiento en la prestacién de 1los’ servicios

pﬁblicos'que se otorgan a la sociedad civil.

De aqui deriva la importancia del asunto, y expone
la necesidad de que la administracién pGblica
cambie y se adecue a las necesidades y problemas .

gue demanda el desarrollo nacional y social.

De lo contrario la accién gubernamental, sevveria'
limitada en su actuar, con el riesgo: de ser :

rebasada por la dindmica social.

Ideas tomadas de las conclusiocnes a que se llegaron en el semiarioc

Regional sobre Simplificacién Administraciva, se:ién del dla 30 de_
octubre de 1987. .

sino’ como forma de ‘garantizar ~la 'calidad y S




: efectuar ante las nstancias gubernamentales, ya

: sea en cumpl:.mxento de un deber o en ejercicio de

sus derechos, mejorar la comunicacxén Y relacién

’entre gobernantes y gobernados, en virtud de que

este aspectob es fundamento para la convivencia y

‘paz”  social, en un marco del Estado de

Derecho "(18).

t18) Ibidem.

La vertiente externa y social de la Simplificacidn

Administrativa.

La ejecucién de programas de desburocratizacién del

aparato gubernamental, gque actualmente se han
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ke éobernados

E:s‘ por ello que hacemos hlnCapl n el aspecto

externo y social de la simpllficac e" v1rtud de

c';ure'f los beneficios no son” Cm
“ZEstado) sino-que se: dan en funciﬁn d

’ sociedad civ:Ll.

para la ' perrnanenr__'ia__ ;
instituciones pablicas

organizacién politica..

. Hablamos de una vertiente externa Y social
S e .porque la racionalizacién  y mejoramiento del
aparato pGblico ...no se orienta por una

racionalidad administrativa propia..."(19), sino

(19) - s.C.G.F., I.N.AP. y C.L.A.D., Seminario Regional sobre
.. Simplificacién Administrativa, Loc. cit., p. 14.

‘se orlentan por.el propéslto .i

la: relac1on en re qobernantes Yy

te para Tel.
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cual.se. sintetizan las cuestiones

: staao-SQcieBad'."

vel '“mi\ctosocial"', es décir, conbcex.:

. :n_ecé_éidades y problemas que - enfrentan . los
individuos comunes y corrientes, asi como los
diversos grupos representativos de la sociedad, al
entrar en contacto con las instancias

gubernamentales encargadas de la prestacién de los

servicios publicos o produccidén de bienes.




76

En este sentido,

‘Mediante la 'partic'ipaéién sbvcial',.seflogx;a mantener

a:consulta’a;las bases sociales,’’

una comunicacién permanente con la éomun:{[dad,“vparai‘lr
el andlisis y solucién  de 1las nece‘sidades i y.,.:
problemas, a los que tiene que hacer frente. la )
administracién gubernamental, asimismo. permite
estructurar y mantener un sistema de vinculacidén y
coordinacién entre los érganos de la administracién

y los diversos sectores representativos de 1la

sociedad.

La participacién social, entrafia un aspecto
politico fundamental, mediante este instrumento se
pretende avanzar hacia el replanteamiento de las
formas de comunicacién y relacién entre gobernantes

Yy gobernados.
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“En ‘este sentido, ‘el gobierno y en partlcular los

servidores pﬁbl:cos V a eza, t).enen yla

responsabilidad de g mecan;smos e
"instrumentos pol.lt vos, Juridicos .
précticos promuevan la

s tareas de gobierno.

n Ciudédaﬁa", consiste en

Este'mecanism

‘eif“;ifbéeSQ d captac:.én de : ‘demandas) prdblemas,
planteamlento 'encias de - los  individuos

concretos v de os qrupos scciales representativos,

jpara 1ncorporarlos a los programas gubernamentales,

i y darles atencién y solucidn ", (20)

'E'ste"mecanismo de recepcidédn de demandas y su
i:focesamiento, tienen importancia politica
trascendental, por lo gue debe ser aplicado sobre
todo en aquellas &reas del servicio pGblico o de la
produccién de bienes, gque son especialmente
indicadoras de la forma en que se realiza 1la
prestacién de los servicios piblicos. En estas

Areas, se encuentran entre otras, educacién, salud,

(20} S.C.G.F., I.N.A.P. y C.L.A.D., Idea expresada en las conclusiones
del Seminario Regional sobr Simplificacién Administrativa, Sesién
del dia 30 de octubre de 1987.



] i;ibacirén' ’#Bcial cj:m:\q b nstrumento de la tarea
'.guﬁérnéméntél,,ée avanEArézhacié uﬁa nueva cultura
politica y adminisvtzv'at‘i-v'a,x que hal_':)a a un lado las
vprécticas pétérnalistas, y ‘'se revierta la idea de
que el gobierno es el a.b‘soli.x}t:oA responsablé del

quehacer gubernamental.

Este avance implica un cambio de mentalidad, de
actitudes y “forma de actuar, tanto para los
gobernantes como para los gobernados; la propuesta
en este sentido es devolver aguellas
responsabiiidades que correspondan a la  sociedad
civil, y que habian sido tomadas en el curso del
tiempo, por el Estado, por diversaé causas de orden

politico, econdmico, social y cultural.




o wg BEEE
asth T opoTech
SR DR
En el’, niar;c.o de,las‘ conclusiones emitidas en el
Sémiriario _"Regional sobre Simplificacién
: i ,Admihistrativa, se sefiala que es preciso avanzar en
lc :que - se denomina el "Control ciudadano",
modalidad o forma de la participacién social, que
: peg:mite la intervencién de los particulares o de
los grupos sociales como vigilantes o supervisores,
con facultad para opinar y calificar respecto de la
forma en gque se prestan los servicios piblicos o la
produccién de bienes, de tal forma que se asegure
la adecuada prestacién de los servicios ptblicos,
asimismo, que se constituya en dique de 1las
.conductas inconvenientes de los prestadores . de los
.éérvicios, que afecten el interés ptGblico, social

=~ e:individual.

Mea“iante ]e‘l "control ciudadano", 16s sujetos

‘indi\}i‘duale__s_ :0 -representantes de algGn grupo

'se. convierten en una especie de "auditores

So’é ales", con facultades para opinar y juzgar,

4as'in'|ismo es un factor que frena la comisién de

;-actos de corrupcién en el servicio piblico.(21)

Y21y Ibidem.
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La Humanizacién del Bervicic Pablico.

Entre' los p:bblemas que’jpretende .'solucionar  la

simplificacién de la.administracién gubernamental,

.se encuentra:el;relativo: ala“deshumanizacién que

erechos’ de" los _gobernados, tal situacién genera

»'mkale”stcir y desconfianza'de los ciudadanos hacia-las

instituciones piblicas. . o

La falta de identificacidn entre servidor ptblico
y  ciudadania, es fiel reflejo de que "...lé
burocracia ejerce una fuerte presién en favor de la
impersonalidad en el comportamiento organizativo...
Se trata de una de las principales fuentes de
conflicto entre burocracia y el plblico al que
atiende (proveedores, consumidores, accionistas,
etc., en el caso de la gran empresa). Mientras el
pGblico busca un trato que signifique la atencién
especial de su problema, el burécrata tiende,
presionado por la organizacidén, a un trato formal

Yy basado en reglas generales.



Su impersonah ad
necesidades d

o

m:.embro del

El . autor ‘empresa’

cébitalisfa
acentuando
formal riglda y la normaclbn detallada Yy excesiva,
es decn’, por la sujec:.én a la norma, -a la regla,
ai acuerdo. a que da pié la creacién de instahcias‘
burocréticas, las que en muchas . ocasiones
obstaculizan la adecuada atencidn de las demandas

de la ciudadania.

Para la atencién de este problema, los esfuerzos
del gobierno deben incidir fundamentalmente en
aguellos servicios vy actividades econémicas y
sociales, que por su naturaleza tienen una estrecha
relacién con los particulares y con los grupos

sociales representativos.

En este sentido, la atencién del gobierno debe

centrarse, en amortiguar el conflicto gue se genera

—— &
(22)  Kliksberg, Bernardo, Op. cit., pp. 168-169.



‘seYvidor pib ico.

‘Reideologizacién del gervidor Piblico.

La reideologizacién del servidor pablico constitﬁye
una gran responsabilidad para el grupo gobernénte,
y es uno de los aspectos que encierra una dificil

y delicada problemédtica.



.uoen-esta delicada tarea e ir con el paso del tiempo

dqsterfando»qonductas, h&bitos y costumbres que
. déﬁéﬁwreli Sef;icio piblico, eliminar los feudos
.adﬁinistrativosy patrimonialistas, asimismo atacar
1% prﬁctiCE del compadrazgo, del cacicazgo, que a
'ﬁédas luces han creado una maraha de intereses y
compromisos, que han distanciado al servidor
pﬁblico de su funcién real, es decir, la atencién

y el servicio.



:—' ‘y éonséiidatiql'éfdgesé;léé ia aqopci6n'éé?mEtod6§f7
Iy ESiEEeméé ‘rigurosos en”“ei{- féélﬁﬁémiento]
*“seleccién; ingréso Y- peéﬁénéhcié'.del.ﬂbersonal
‘pdﬁiiéé, y para cerrar el ciclo, 'se debe
complementar ..con acciones de capacitacién. vy
Vifopmacyén prqfesional y una adecuada politica de
salarios y ﬁrestaciénes 1sociaié§, que permitan
borfar'la_idea de gue el puesto piblico es un

‘patfimshid y.un bﬁéiﬁ:péra qguien lo desempefia.
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2.8 La 8implificacién Administrativa, instrumento-.de .-

.. control social e ideoldgico.

Los programas de simplifi

. adm:.nist:rac:.én pﬁbllca, juega

a ‘nivel . del control

. .orientarse a mejqzjarv

“referencia-a que la’administrac n gubernamental

: : > ‘los problemas y
-necesidades- sociales, “la cual” contiene ‘una ’grén
parté de verdad, debido- a  que ", ..la
administracién piblica tiene un limite: La ‘miseria.
Ningﬁn Estado capitalista podrd eliminar la .
miseria, porque eliminarla significaria la
desaparicién del capitalismo y por ende del Estado

capitalista “(23).

(23) Ramirez Brun, R.it:ardo, Escada Acumuincidh C&p;ca‘l;sca en México
1929-1983 ' (2a. Edicién corragxda y aumen:ada, dec:.ones U.N.AM,.,
México, D.F., ISBJ), p. 113,




(24)

Es negativamente

el c‘api'ta’liys'mo.

S se reconoce
como orxgen de la pobreza, slno que "
> .de. sus aspectoé: ’1av
"El remedio es, por tﬁnto,
L 1n embérgo, el Estado no se reéforma
o,"; poﬁque una reforma tal significa su
abolicién cioxz-;rzéﬂfrf;t;aéo; s6lo reforma ese aspecto, la

Iministracién pdblica. De este modo, las causas

' d_él pauperismo y de otros problemas sociales que le
van aparejados, los atribuye el Estado a su
! ~administracién y pretende resolverlos reformando la

administracién piblica. El1 Estado capitalista,

Guerrero, Omar, Op. cit., p. 283.
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s‘as;‘gar'que la administracién es su

1yid$d organizando a“la‘ sociedad ".(25)'

g}r,Estado y  por ende,  la administracién
gubgrhamehtalrno puede dar satisfaccién plena y
to;;i*g‘los pfobiemas Y necesidades sociales por

svlgé r%zohes citadas, ésta sin embargo, pone en
ﬂ'{ éiécqciénfacciones o programas, como es el caso de

1a éim§1ificaci6n administrativa, para mejorar y

;ﬁustifipéfusu_accién ante la sociedad, intentando

osiblé mejorar. su accién y consecuentemente,

lséonﬁribﬁit'a la'soiﬁcién de la problemitica social.

dea, que-hay en torno al asunto, parte

qe.-,xas criticas que efectdan los grupos
‘ poiiticamente dencminados de derecha [}

conservadores, 1los gque enderezan sus criticas
‘contra el Estado, arguyendo gque es un mal
necesario, pretendiendo que éste se 1limite a

actividades de mera regulacién y orientacidn.

(25} .. Guerrero, Omar, Op. cit., pp. 280-281.



esté trabajando y que 10 esté hac1endo b:.en.

Este. hecho tiene- resultados .positivos para 'la
legitimidad -y el consenso, los que constituyen
fundamentos- para la accién gubernamental en la

sociedad.

La 8implificacién Administrativa, respuesta a la crisis

aeconémica.

w-La adopeién de programas de simplificacién

administrativa, por los diferentes estados nacionales,
tienen un propdsito esencialmente politico, orientado a
hacer congruente el desarrollo administrative de las

instituciones plblicas con las necesidades y demandas



r26)

(27)

“luces ‘desigual’e: injusto para los’ péiées ;':obfes.‘

La  crisis se manifiesta de manera generalizada a nivel:’
mundial, sus efectos inciden en los estados nacionales,:

capitalistas, socialistas, desarrollados’ - y

'subd-esa_z;rollados, adquiriendo caracteristicas propias y:

especificas en cada uno de ellos.

S.C.G.F., I.N.A.P., C.L.A.D., Seminario Regional sobre
Simplificacién Administrativa, idea expresada en las conclusiones
a gque se llegaron en el Seminario,.sesién del dia 30 de octubre de
1987.

Ibidem.




nolégicos, econémicos e incluso

as - hegemonias tienen sus sefias de

identidad en as.siglas:.BM. (Banco Mundial), FMI (Fondo
" Monetario inéerha’cional), GATT (Acuerdo General sobre

Aranceles ¥ éomercio) , en las finanzas y el comercio'(28)

La lucha entre potencias es por ganar mercados y 2zonas
de influencia econémica para colocar su produccién, sus

gbapitales y tecnologia, las manifestaciones son de

- so'h'rﬂeﬁﬂx:odu.cc-iér'\, son de crisis de excedentes de
» proﬁuccién y capitales. En cambio para los paises pobres
son: crisis de escasez, de falta de produccién, de
carencia de capitales; y no porque en realidad asi sean,
sino por la dependencia comercial, financiera,

tecnolégica y por el saqueo de que han sido y son objeto

Y28} ‘ys.{r.inz, Zuls Ignacio y éscalante, Fernando, Op. cit., p. 14.




‘ergetlca, el desplome de los
} ! ‘r:unas de exportacidén (petrdleo,
entos, etc ), Yy el ‘aumento de los precios de
H’los productos tecnoléglcos y manufacturados que importan
- las economias subdesarrolladas, por otro; constituyen
aspectos .gque tensionan ' las relaciones econémicas
internacionales "...el endeudamiento (favorecido en los
setenta por las necesid‘adg_s de la banca internacional) -
cc;nstitye-* un recurso para equilibrar la balanza de
pagos y cubrir el déficit fiscal. Un recurso que, sin
embargo, agudiza las dificultades tradicionales hasta
imponerse como limitacién objetiva de todo proyecto de
desarrollo, Asi, damos seguridad al proceso de

ampliacién-reproduccién del capital metropolitano a

Agregado nuestro.




: administracxén pidblica, huscan*

‘dishiﬁul os efe_tos‘negatlvos en la sociedad y en elf;

 vpro 1okEsta o.

'En este-orden de ideas y para disminuir los efectos

‘negaﬁivos de la crisis, en el Estado y en la sociedad,
llas estrategias desburocratizadoras buscan que la
administracién gubernamental como factor de desarroilo,
imprima mayor dinamismo y productividad a la economia
nacional para lograr la reactivacién del ciclo

(29) Ibidem., p. 16.



‘econémico.

‘desburocratiza

‘Las ppsic“ibﬁés tecnocraticas nog re’mbi?:en ir'ﬁneydyiata\‘xvnente
é:_v'las"‘brieﬁtaciones reduccionistas del;aparatd pablico,
en virtud de qgue arguyen gue en la intensa participacién
‘del Estado, en la economia y la sociédad, ée hallan las

causas de la crisis.

La  propuesta es desburocratizar el aparato estatal,
hacer qgue los érganos de la administracién operen con
» ;ficieﬁcia, eficacia, agiliaad y fluidez, de forma tal
gque las variadas y diversas actividades de caracter
econdémico que ha concentrado, se deleguen en la sociedad
para fortalecer la iniciativa e interés individual

ubicados en el seno de la sociedad civil.

De esta forma se logrard _'_t:é_:/'l_er,.’uni organizacién social

patticipativa, con’ mayor. vitalidad’ »y:‘dinamié‘,mp en. el




préctlcas del liberalismo econémico.

_vvigencia con mayor fuerza de posiciones teéricasuy,,‘,

Es ‘asi que nos encontramos actualmente en la‘ corriente
déncminada Neoliberalisme cuya propuesta teérics,
i politica e ideolégica, asi comoe practica, pretgnde a
» todas luces la retraccién del Estado de los brocésos de
la vida econémica y social.

Veamos en seguida las ideas que alimentap este fenémeno:



3.1 El  Pundamento ide‘okl‘érgico i la .eimpiificacién =

. Adninistrativa:

oliticamente en

vuelta . al

"La

tecimientos mé&s relevantes de
Tan ‘relevante como inesperado.

hoy estdn en pleno auge las politicas

una . revaloracién de las ideas gque condenan la

iygualdad y la justicia y que en su lugar enarbolan
la libertad individual. En suma estamos
= présenciandoe el desmantelamiento del Est.ado
Benefactor y la instauracién del Estado Liberal,
para usar el lenguaje pintoresco... observamos el
vadélgazamiento de un Estado obeso. El1 fendémeno
... Involucra el conjunto de las naciones del mundo
occidental. Atrés de esta reaparicién se

encuentra toda una produccién ideoldégica muy



‘la creacién ‘de instituciones pﬁblicas abocadas ala

atencién de. educac:.én salud salubridad, previs:Lén

Y seguridad"social, habitacién, alimentacién,

trabajo, segutoé de desempleo, diversién, etc.

“La corriente Neoliberal-lleva a cabo la demolicién,
-el ‘atagque al  "consenso social", de gue habla
Galbraith, gue en sintesis es el ataque al Estado

Benefactor; el ataque se dirige al amplio

(30) Fernddez Santill4n, José “El Neoliberalismo*, Periédico la Jornada,
Sibado 8 de octubre de 1988, pdg. 3, Reseila del Libro de Robert
Nozick, Anargufa, Estade y Utopfa, F.C.E., México 1988, p. 333.




- “‘compromiso:macroeconémic e:servicios  pGblicos y~

~cabe seﬁal_ar q\ie en esta corriente de pensamiento
'esténv pvrofundamente inmersos los Estados
capitalistas altamente desarrollados como:
‘Inglaterra, Francia, Alemania Occidental y Estados

;Unidos de América.

En este contexto de ideas "...en la nueva filosofia

de la derecha radical, el antlcolectlvlsmo y el

Tantiestatismo constituyen temas que se encuentran

en estrecha relacién ".(a3)

(31) Kennet, Galbraith John, La__Embestida Conservadoria, en Revista
' Mexicana de Socioloqfa, Instituto de Investigaciones Sociales
U.N.A.M., No Extraordinario/81, México, D.F., 1981, P. 1781.
t32) .rb.idem, p. 1782,
¢(33) Hall, Stuart, El_Gran Espectdculo Hacia la_ perecha, en Revista
Mexicana de Sociologfia, Instituto de Investigaciones Sociales
U.N.A.M. No Extraordinario/81, México, D.F., 1981, P. 1730.




corrupcxon de bu ocracia, otras caen en el

g xt emo de pretender la anulacién ‘total del Estado,
J.c que para Galbralth, constltuye lo que denomina
Vel "ataque simplista"(:A).

. Asimismo:.se vuelve a-poner en boga la ideologia

inﬁiividuélista,' aludiendo a "...el mnmito de 1la

oViili'da’d: del individuo, producto -de su propio
: la;: lxbert:ad Y la 1ndependencia, esté

la 11bre .empresa 'y al: ataque al

T zﬂ_'—x 1790, SRR oo ce

{35) ‘Hunter, Allen, Entre Bastidores: JIdeologia y Organizacién de la

. . 'Nueva ‘Derecha, ' en:Revista Mexicana.de Sociologia, Instituto de
Investigaciones Sociales, U.N.A. H., No. Extraordinario/81, México,
D.F., 1981 p. 1768.



porque se_estima’queino .l

dxstrxbuir

indivxdual, ; el ; 1ncerés -privado,

supuestamente es la medida de todas las cosas; en

- tal sentldo se estdn atacando los fundamentos del

‘Estado Benefactor Social.

En los capitulos siguientes se analizara de manera

—.especifica . la .incidencia de 1la simplificacién

administrativa en el servicio de procuracién de
justicia, en el ambito gue legalmente le compete a

la Procuraduria General de la Repflblica.

(36) Ferndndez Santillin, José,.Op. .cit., p. 333.



‘desconcentrada, permite.contrarrestar 1o
‘negativos del ‘centralismo de ‘acciones’ .y decisiones

‘imperantes en 1la Dependencia. '

Cabe notar que la simplificacién y‘desconcentraciSn
se encuentran estrechamente ligadas, pues  1la
desconcentracién permite mediante la creacién de
6rganos desconcentrados gue cuentan con facultades
que les han sido delegadas, atender con eficacia y
eficiencia el servicio de procuracidn de justicia
“federal, en el &mbito territorial y con 1la

competencia que se les ha determinado.

Asimismo, mediante estos &rganos se acerca el
servicio a las poblaciones que lo demandan, se
radica la solucién de los problemas en el mismo

lugar donde se originan, evitando que los






CAPITULG I
EL SERVICIO PUBLICO DE PROCURACION
E IMPARTICION DE JUSTICIA FEDERAL



CAPITULO III

EL SERVICIO PUBLICO DE PROCURACION

E IMPARTICION DE JUSTICIA FEDERAL

Breves consideraciones acerca de 1la Justicia.

Consideraciones histéricas de la Procuraduria General de

la Repiblica. '

Fundamento legal de la Procuraduria General Vﬁe, 1a }::

Repfiblica. 7 : 1H ‘

3.1 La Constitucién Politica de los Estadoé uﬁ;éqs'
Mexicanos de 1917. k k

3.2 Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal. o

La Procuraduria General de la Repiblica como Dependanéia

Administrativa y la Planeacién.

4.1 La Consulta Nacional sobre Administracién -de
Justicia y Seguridad Pablica.

4.2 - La Planeacién del Desarrollo.

4.3 Ley de Planeacién.

4.4 Plan Nacional de Desarrollo, 1983;1988.

4.5 Programa Nacional de Procuracién e Imparticién de

Justicia del Poder Ejecutivo Federal 1983-1988.
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" General de 1a Replblica.

Incidencia de la Reforma Juridica ' en ‘la ‘Procuraduria

Consolidacién de la Procuraduria General de

como dependencia del Poder Ejecutivo.

Vigilancia de la Constitucionalidad

7.2 Las -atribuciones d ; r:

Repiblica

i
:




CAPITULO III

EL SERVICIO PUBLICO DE PROCURACION

E IMPARTICION DE JUSTICIA FEDERAL

Breves consideraciones acerca de la justiecia

n término subjetivo

‘el: momento que se

~-de - concebirla 'y

encierra un valor humano,

1; desde el momento en que el hombre

g vive “en.t sbéiedéd, éste se ha preguntado por el
significado ‘de'la justicia, en este sentido es un
concepto. relativo en el que confluyen una diversidad de

posiciones e interpretaciones teéricas.

Cuando en un Estado se habla de justicia, é&sta debe ser
entendida conforme al marco conceptual del derecho y
estd concebida como la forma mids viable de desarrollo de

los intereses sociales e individuales.
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(1)

social deseado,"

tiene ‘porita

e"s_tipvulya‘hfdﬁpj
_irri‘c'ur‘rar‘l' cua 1qui.
"r':'e'_ justicia
‘aquéi;la tei_s‘ la que
se imparte por las instituciones Yy organos‘ juridicamente
facultados  para ejbecutaxv:; a‘cciobnes “relativas a 1la
prevencién, procura'cién e ‘imparticién de justicia, la
readaptacién social y el control de legalidad y su

objetivo supremo es gue las relaciones sociales  se

Kelsen, Hans, La ‘Teoria Pura del perecho (la. Edicién, México, -
D.F., Editora Nacional 1979}, p. 23.




desarrollen en’ un marco de’

fundamentas de 1a

érganos . e

instituciones pﬁbllca que pfestan‘

producen una serie

de, servicios F:qger txenden “ala satisfaccién de

necesxdades sociales,. yéase entre ellos a la educaéién,
salud, ‘alimentacién, diversién, empleo, previsién y
bienestar soci:-al, etc., para que los grupos social‘as e
individuos puedan satisfacer ‘en lo posible ' ‘sus
necesidades "...la justicia social, justicia que no se
logra en el tribunal, justicia que no se liquida, el
Estado tradicional, el viejo 1liberal, entendia 1la
administracién de justicia, tan sélo para resolver los
problemas, entre individuo y esta administracién de

justicia, se daba en los tribunales, se litigaba por




jurisdiccionales, que mantienen

interrelacién con ‘el fin de garantizar el eficaz y

eflc:.ente cumpllmlento de 1as acciones gubernamentales

-referentes a: La prevenc:.on, procuracién e imparticién

2) szez Part illo, José, Las Reformas a la Administracién Publica. En

Aportaciones al conocimiento de la Administracién Federal. (Au:ores
Mexicanos).  (Méxice, D.F., Editado por la Secretaria de la
Presidencia. Coleccidn: Fuentes para el Estudio de la
Administracién Publica Mexicana. Serie B) Bibliogr&fica No. 5,
1977), p. 634.

conformar::.

anos .6 instituciones..



1l Sistema, de la siguiente

e ;nstltuclones " facultadas

“Procuracién . de .Justicia, conjunte de actividades
. .otorgadas juridicamente a las instituciones y 6rganos
que se orientan a la proteccién del interés social, para

que las normas juridicas se cumplan dentro o fuera del



d10

ﬁrécedimi‘éhto"juéicial, asiaismo, la procurac16n ‘de

‘.j

'Estado d'e; b

circunstancia

ctividad: ,pc\blica,f que :

tug:"iot'\'es,' ‘material ‘o
facultados pafa ello, cuya
ante la éplicacién de la ley,

“surgen de las interrelaciones

EL: control de la Legalxdad consiste en las funciones y

'actividades que realizan los 6rganos e instituciones

lfa’c'ultadbs,,para ello, con el f£in de cuidar que los actos
‘deA autoridad se apoyen estrictamente en las normas
“juridicas, cuidando los intereses y derechos de las

partes que intervienen en los actos juridicos.

El Sistema de Procuracién e Imparticién de Justicia en
México, es de naturaleza = pluricompetencial y de

responsabilidad compartida, ésto es, involucra a 1los

st1c1a es un concepto dinamxco'que busca:que eli



S

tres: poderes que conforman el Estado Mexxcano, yférlos

encargado de regulat el

legislacién ‘para aprobar las vyes,.‘én’ﬂtddésf'las
materias que .se pongan: a -su . consideracién; el Poder
Judicial - que en estricto séntido juzga.y'apilcéllas
penas y castigos a los infractéres de 1la ley; @ el
Ejecutivo Federal que previene y procura justicia, y

tiene facultad para proponer reformas a fin dé adecuar

las normas juridicas a la realidad social.

Antecendentes histéricos de la: Procuraduria General de

la Repiblica.

Las atribuciones y funciones que gn»;a actual;dgd se han
encomendado a la Procuraduria General de la Repiiblica,
han tenido una evolucién histérica que denota rasgos
poco comunes en relacién a las demds Dependencias del
Poder Ejecutivo Federal, ya gue las funciones que en la

actualidad realiza, fueron ejercidas en su origen por el

- Poder Judicial de la Federacién.



‘General'de :la :
sus ,atri'buci_cn'e's se ..‘encuentran -
‘constitucionalmente  en' el apartadoc.

vo; al:Poder Judicial de la Federacién, asimismo, :

~§e‘hace'feferencia expresa a la Procuraduria General .de

iJ.a Rebﬁblica, a pesar de que tales articulos se refieren
a“ las cuestiones relacionadas con la organizacién y
.funcionamiento del Poder Ejecutivo Federal, debido a lo
anteriormente expuesto, es preciso remitirnos a la
evolucién histérica que ha tenido 1la Procuraduria
General de la. Rep(blica, a partir ‘del México
Independiente, ya que el devenir -histérico de la.
Institucién justifica bs,u permanencia en el Poder del

" cual depende'actualﬁiente.

Las\cons.t'i'tucviqnes de 1814, 1824, 1836 Yy 1843, sefialan

integrante  del ' Poder Judicial de -la

- Federa;ién “a’ 'los Promotores Fiscales, gue eran
"'J...f_;'ﬁncionarios dependientes de la jurisdiccién que
5 Vihyteiviene'n promoviendo el castigo de los delincuentes
y'v la defensa de los incapaces, pero soélo en forma
‘accesoria, porque su funcién de vigilancia en los

Tribunales estaba encaminada hacia el cuidado del

1 podgf ‘del i



a Ley Orgﬁnica d la

‘icia de la Nacién, expedlda en 1862 pﬁr‘el

Presidente de 1a Repﬁblxca, Benito Juarez, se seflala que

; sor_) .,func;l.on_es del Ministerio PGblico Fiscal: "...Ser

" escuchado “en todas las causas criminales o de

(3)

(4)

‘responsabilidad, en todos los negocios gue interesan a

la jurisdiccién o competencia de los tribunales; en las

éohsultas sobre duda de la Ley y siempre que &l lo pida

0 el Tribunal lo estime oportune "(4), asimismo,

atribuye al Procurador General la funcién de '"...ser
escuchado en todos los negocios en que se interese la

Hacienda Piblica o de responsabilidad de sus empleados

Franco villa, José, El Ministerio Pdblico, En Dindmica del Derecho
Hexicano No. 13, (México, D.F., Ediciones de la Procuraduria
General de la Repiiblica. Coleccib6n Actualidad del Derecho, 1976),
p. 45.

Baeza Meléndez, Fernando, Op. cit. 500,



L1140

Ministerio Pablico

- promover .y 'Qﬁiiliaf 1

El éequndo cédigo ‘de Procedimientos Penales, del 22 de
mayo de 1894, -ampliando la intervencién del Ministerio .
PGblico en el proceso, '"...lo establece con las
.caracteristicas y finalidades del Ministerio Pdblico
Francés, como miembro de la policia judicial y como mero

auxiliar de la administracién de justicia " (7).

Gran trascendencia tuvieron las reformas del 22 de mayo

de 1900 a la Constitucién de 1857, mediante las cuales

se reformaron los articulos 91 y 96, :en este ‘Gltimo se .
habla por primera vez del Procuradpf General- de 1la

RepGblica y el Ministerio PGblico como integrantes del

(5) Ibidem., pp. 500-501. .

(6) Castro y Castro, Juventino V. El Minjisterio Pablico en México, (4a.
Edicién, México, D.F., Editorial Porria, 1982), p. 8.

(7) Ibidem., p. 8.



(8)
(%)

'deE? Ejééut %

no: hacen el[ derecho

: :lo decla”an, 1o: apllcan Juzgando, en . tanto

que el Mlnxsterio Pﬁbllco es' un litigante que’ ejercita
‘el derecho de peticién. en. nombre de la sociedad y el
Estado "(8); el Procurador General de la RepUblica
emerge.  como funcionario que depende directamente de la

Secretaria de Justicia.

La Constitucién de 1917, suprimié mediante su articulo
14 transitorio a la Secretaria de Justicia,
distribuyendo sus funciones en los siguientes érganos
del Poder Ejecutivo Federal: "...la propia Procuraduria
General de 1la RepGblica, desde 1luego; ademds la
Secretaria de Gobernacidn, el Departamento del Distrito
Federal y la Procuraduria General de Justicia 'del

Distrito Federal ".(9)

Baeza Meléndez, Fernando. Op. cit, p. 501. §
Garcia Ramirez, Sergio. “La Nueva Ley Orgdnica de:la Procuradurin
General de la Republica", Compilado en la ‘Reforma - Juridica:de
1983..., Op. cit., p. 474. PR




Pai-a este.:.momento,.:'se considera ‘a la Procuradurfa

General“dg.la Reptblica, como Dependencia. directa del
Poder Ejecutivo, "...cardcter que hoy parece evidente,
pese . a- que, por determinadas razones histéricas, el
”AVri:rirculo mé cbnstitucional, relativeo al Procurador y al
Ministerio Piblico de la Federacidén (caso insélito en

que la Constitucién norma la fiqura y el guehacer de un

funcionario dependiente), se halla ubicado dentro del

770) Ibidem, Pp. 473-474.



al’ deila” Repliblica como Dependencia

Ejephtivo Federal, asimismo, hace

Con anterioridad a la Ley que se comenta, estuvieron en

‘Qiqor diferentes ordenamientos, es por ello que el
:nomsfe mismo de la vigente Ley, denota una naturaleza
;aifererente al hacer mencién explicita al ©&rgano
‘integrador y no sélo a la institucién del Ministerio
Publico Federal, que en los ordenamientos anteriores al
dé 1983, . predominé al 1llamarse Ley Orgénica del
Ministerio Pablico, en otros casos, se denominé Ley de
Organizacién del Ministerio Publico y en algunos més,

Ley Reglamentaria del Articulo 102 Constitucional.

(11) Ibidem., p. 474.
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(12)

Federal A promulgad

_»_iorganlzac.xén - del-

Reglamentacién :‘de
Venustiano Carranza

constituci6n  de’

Articulo 102 de ‘la

promulgada por Abelardo L. Rodriguez en 1934' L

Orgénica del Ministerio Plblico Federal Reglamentarlal 2
del Articulo 102 de 1la cOnstutuCLon Politica de :los :
Estados Unidos Mexicanos, promulgada por Manuel Avila
Ccamacho en 1941; la Ley Orgénica del Ministerio PGblico
Federal, promulgada por Adolfo Ruiz Cortinez.en 1955
"(12), .y la Ley de la Procuraduria General de 1la
Repiblica, promulgada el 27 de diciembre de 1974 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30

del mismo mes y afio.

Huerta Grados, Sécrates, "Estructura de la Nueva Ley de la
Procuraduria General de la Republica“. En_Dindmica del Derecho
Mexicano, No. 9, Op. cit., pp. 10-11.



3.

‘119

Fundamento Legal de la Procuraduria General de. la

Republica

La COnscxtucién Pol;tlcu de 108 Estados’ ﬁni#os :

Hexicanos de 1917.

E1l articulo 21 Constltuclnnal, define una de la;

. atribuciones esenc1ales del Mlnisterlo Pﬁbllco en

’general, es de;ir(, que compete tanto 'al de -la

Federacién, como al del Distrito Federal y al de
los Estados de la Reptiblica, esta atribucién es la

relativa  a la persecusidén de 1los delitos, que

c-constituye una actividad fundamental del érgano

estatai, para asegurar que la vida en sociedad se
désenvuelva en el marco de la legalidad, y del
orden social, persiguiendo a los actos y conductas
éﬁé trénsgreden el orden juridico vigente, para tal
efecto, el citado Articulo 21 establece que "...la
persecusidn de los de;itos incumbe al
Ministerio PGblico y a la Policia Judicial, la cual

estarad bajo la autoridad y mandato inmediato de

‘aguél "(13).

(13) Constitucidén Politica..., Op. cit. p. 19.
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5
(14)

on’sﬁtityucién se. establecen  las

fen -la-fase" ‘de” la

asi como

yiel Proceso’ Penal,

en el

‘o .;delr‘ Gobierno Federal,
nalva que :"...la Ley organizari al
de ~la Federacién, cuyos
ser'éx;n'nombrados y removidos por el
'y'acx(ierdo con la Ley respectiva,
e;srtarr presididos por un Procurador
. i"que ‘debera tener las mismas calidades
equerxdas éara ser ministerio de la Suprema Corte

sticia "(14) .

e .Incumbe al Ministerio Pidblico de la Federacién,

la persecus.lén, ante los Tribunales, de todos los

delltos del orden federal; y, por lo mismo, a &l

corresponderd solicitar las érdenes de aprehensién
contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;

hacer que los juicios se sigan con toda

Tbidem., B. 19.



'cénsules generales y en los dem&s en gque deba

lntervenir el Ministerio Pablico de la Federacién,
el Procurador General lo hard por si o por medio de

sus Aqentes .17

‘",..El Procurador General de la Repiblica, sera el
Consejerc Juridico del Gobierno. Tanto &l como sus
Agentes, seran responsables de toda falta, omisién

o violacién a la Ley, en gue incurran con motivo de

715) " Ibidem., p. 91.
¢(16) Ibidem., p. 92.
{17) - Ibidem., -p. .92,
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sus’ funciones ". (18)

.Ley Orgénica de la A'dhinisi:’;:'aqién Pablica Federal.’

de las funciones de’
Reptiblica ' y-“de.lai Tnstit

decir,’ el Minister

ticia de lai,Nacy:ién, forma

~lav Administracién Pﬁblica Federal de dic1embre de

1976 hace referencia a- Procuraduria General de

"la Reptiblica en su articulo ‘1, el cual establece
8 q(ze ie.la Presidenpxa de 1la Reptblica, las
' Secretarias de Estado, Y 1los Departamentos

.. Administrativos Yy ‘laProéuraduria General de 1la

Repablica infegran la  Administracién PGblica

Centralizada... "(19), asimismo, en su articulo 4,

" {18) Ibidem., B. 92.

Ley Orgdnica de la Administracién Ptblica Federal, compilado en:
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal. Leyes y Cédigos
de México. Coleccidén Porria..  (23a. Edicidén, México, D.F., Ed.
Porrua 19590) pp. 7 y 8.

(19)




4.0

(20)

precJ.sa

que

Federal en los términos que determlne 1a Ley "(20) :

La Procuraduria General de la Repiblica como Dependencia

Administrativa y la Planeacién.

4.1 La Consulta Naciocnal sobre Administracién. de

Justicia y Seguridad Piblica.

En su toma de posesién a la Presidencia de 1la

RepGblica, el primero de diciembre de 1982, Miguel

-‘de la Madrid Hurtado, giré instrucciones precisas

al Procurador General de la Repablica, para que,
convocara a "...audiencias publicas con el fin de

recabar opiniones que permitan elaborar iniciativas

de.Ley y permitan promover acciones para proveer a

la sociedad de un mejor Sistema de Administracién
de Justicia y Seguridad Publica "(21). En atencién
a ello se expidié la convocatoria el 20 de enero de
1983, en la cual se invitaba a los Tres Poderes de
la Unién a participar, haciéndose extensiva a las

dependencias e instituciones ptGblicas; colegics y

Ibidem., p. 8

(21) - La Reforma Juridica..., Op. cit., p. XXV.
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E asociac1ones académlcas y profesl les; centros de

estudios ; superiores

- admlnlstraclé

consulta fue profusa, ya que ‘en. el 1apso de lag

mlsma, se presentaron 1,147 ponencias, de " las
- cuales derlvaron proyectos de reformas gue fueron
sometidas a consideracién del Congreso de la Unién,

:elicual las enriquecié, para su aprobacién.

".En el ‘&mbito de la Procuraduria General de 1la

--Repiiblica y producto de la consulta, se promulgd la

- Ley .Orgénica en la cual se replantean las
atribuciones y funciones que competen al Procurador
General de la Reptblica y al Ministerio Pablico
Federal, como vigilantes de la constitucionalidad

y legalidad, asimismo, se expidié el Reglamento de
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esarrollo.

dici mﬁre’de'lBBz, marca una nueva etapa,
os esf efié;vgubernamentales para impulsar la

del desarrollo, con tal

{ptopésito se reforma la Constitucién Politica de
_i;los‘Estados Unidos Mexicanos, para complementar el
marco“jurldico,; para ,Que - la - planeacién se

‘constituya en instrumento fundamental del ejercicio

gubernamentai{'

Bajo esta perspeciiva,'él,ﬁ dg féSréro de 1983, se
E publicé en el Diario Oficial’de’la fedéraciéh, un
Decreto mediante el cual se reforma el Articulo 25
Constitucional, con el fin de atribuir al Estado
Mexicano, la rectoria del desarrollo nacional, para
que ésta sea integral, que fortalezca la soberania
de 1la Naciéﬁ y el régimen democratico, coﬁ base en
el fortalecimiento de los sectores estatal, social

Y privado de la economia.

Ese mismo dia se d& a conocer otro Decreto que

adiciona el Articulo ‘26 Constitucional, en dicha
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(22)
*

5nac1ona1 : qqe,

social y cultural de la Naciﬁn "(2n.

La planeacién

asi -concebida  tiene ‘un prin:xplo de asplracxén
democrétlca, ya que en surelaboraclon se preve la
part1c1pac16n de los grupos soc;ales organlzados,_
asimismo, establecerr;la i necesldad de-- buscar
mecanismos . de coordinacién. ' con. los gobiernos
estatales y de-induéci§n haéip los sectores social

y privado.
Ley. de Planeacién*

En esta Ley se establecen las normas, principios e

integracién a que se sujetara el Plan Nacional de

Desarrollo, el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica y de la participacién de la sociedad en

la elaboracién del Plan y los Programas.

Constitucidén Politica..., Op. cit., pp. 21-22.
Se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén, el 4 de
enero de 1983., México, D.F. ;



: Loéi prlnclplos "basic

naczonal del desarrollo; remltxr al Conqreso de la
Unién el Plan, para su examen Yy opxnxon,_en los
Informes de Gobxerno debera dar cuenta al chgreso
de la Unién de las decisiones adoptadas para. la
ejecucién del . Plan  'Nacional de Desarrollo,
asimismo, remitiri cada mes de marzo, a la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unidén, un informe de
las acciones y resultados de la ejecucién del Plan
y 1los Programas; el Ejecutivo Federal podréa
suscribir convenios con los gobiernos de los
Estados a efecto de hacer activa su participacién
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el &mbito de

sus respectivas jurisdicciones.

Facultades que otorgaba a la extinta Secretaria de

Programacién Yy Presupuesto: Coordinar ' | las
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- pesar;olié;

: :‘Nacionai del

- Nacional de

Desarrollo as’ propuestas de las

ar'y coordinar la

1 borqf 108 Programas

elaboracién 'y

relaciénique-guardan 'los

q orga “1a: ‘;Dep‘éndenﬁcias:

Ihtervenir en'la elaboracién del Plan‘en materia de -

“competencia; .‘coordinar el desarrollo ' de

actividades .de planeacién de las entidades de. su

s‘ect‘:’or;v elaborar los programas sectoriales,
considerando las propuestas de las entidades de su
sector;‘ ‘asegurar la congruencia de los programas
con el Plan y los programas regionales y especiales

que determine el Presidente de la Repablica.



‘gue guardaba,’al inic¢iar el sexenio, este

hte delrdesarro11b nacional. En

ei'sefiala qﬁé_la‘pfocufacién e imparticién de
yenotsjayanées en materia de derechos
.individuales, por las constantes
refor }5 legislacién, sin embargo, la dinamica
délfdeééfrollo social, politico y econdmico, ha
éjédo‘a la zaga, los sistemas de procuracién e
i:ihpérticién de justicia con: "...procedimientos y
ﬁ@rmas a menudo desconocidos por la.generalidad de
los -habitantes del pais, sistemas complejos vy
.féfﬁélistas: tecnisismos excesivos, escaso nimero
de érganos de justicia; ...,seleccién, formacién y
actitudes deficientes por parte de muchos
servidores publicos, estrechez presupuestal;
equivocados conceptos sobre el alcance y las

limitaciones individuales y sociales
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.y tribunales,

asi com )
a1 -éstgblééih;ényéj_
partic\;iares fx;e‘nt:e arle
materia penal, el 'ésﬁab

Penal Tipo,. que incli.{y

tipificaciones inn S

discusién de las furiciones-del

Federal y la Policfa Judi 'a’J_..E eral en la fasé de
la Averiguacidn Previ:a,“ c;oh:ely f:i:'opésito de dar mas

garantias al inculpado.

El' Estado de Dereého debe someterse a revisién
constante por la dindmica que el proceso de
desarrollo impone a la sociedad, esta revisién debe
realizarse con la participacién de los Tres Poderes
de la Unidn, lo que permitird "...la reorientacién
de las instituciones y de quienes en ella sirven,
para seleccionar objetivos, acciones y medios que

transformen las estructuras administrativas

23)

Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal.

(la.
Edicién, México, D.F., Editado por la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, 1983), p. 64.



El<derecho_y ]

los principios contanidos en la carta Magna, deben
t:e‘»n‘er‘ como propésito: Mefo;ar ia ca:iidéd de vida de
) ios mexi;aﬁos; i:erfeg:cionar nuestra democracia; la
.-plena mofalidad de quienes en ella prestan sus

servicios; efectuar la descentralizacién de la vida

nacional, mediante el establecimiento de érganos de

’ justicia, a efecto de hacer realidad el acceso de

" ia poblacién al servicio de justicia, y consolidar

,las instituciones del Estado Mexicano.

Lés cambios y la modernizacién que se lleven a cabo

ﬁé#a perfeccionar el sistema juridico "“...deberan

, A,@:ehdéi’ a igaram:izar a la poblacidén y a la sociedad

en.su conjuncidén, los bienes y valores que tutela

el Estado Social de Derecho "(25), lo cual implica:

- control de los actos de autoridad; respeto

irrestricto a 1las garantias individuales, respeto

124) Ibidem., p. 67.
(25). Ibidem., p. 69.




b)

e

géheral de los individuos "y

,'gi\:if:os‘ a la Jjusticia y legalidad

‘constitucionales en su doble proyeccién,

‘‘individual Yy social, estableciendo

canales idéneos para la participacién
ciudadana; )
Concertar objetivos y acciones entre los
diversos poderes y niveles de gobierno;
Incrementar, segiin las circunstancias lo
requieran, el namero de 6érganos
dedicados a 1la preservacién de 1la
seqguridad pGblica yba la procuracién y

administracién de justicia;
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q) Elevar la calidad prdfésiénal_de quienes

,ihtery;engn actividades,

mediaﬁté qecuédds “de

incorporaciény perfeccionamiento Yy

“permanencia

ey ¥ simplificar pr ‘Judiciales y

radministrativos;.y" : - )
. £) | Apoyar ampiiémeﬁté!' Jlasoo tareas:
pﬁblicés, “en esté. "séctof' ‘con
recursos presupuestales Adecuados que
permitén un desempefiio eficiente,
profesionél y respetahle por parte
de los correspondientes servidores

piblicos . (26)

Programa Nacional de Procuracién e Imparticién ae

Justicia del Poder Ejecutivo Federal 1983-1988

Acorde a las previsiones establecidas en la Ley de
Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
el Ejecutivo dispuso 1la elaboracién del presente

Programa, el cudl fue coordinado por la Procuraduria

726) Ibidem., p. 69.

(26}
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“General

‘I‘rabajado e o Tutelar .

para f Menore ‘del Federal,

Distrito’. .

Procuradl‘.\.ria“‘: Ggﬁe'r 1 de Justxci ¢ Hiiitar; . Supremo
Tribunal de Jﬁsticia Militar; Prpcuradu?ié Fis;:al de la
Federacién;-sacretaria de‘ ia cdntréloria General.de la
Federacién; Procuraduria Fedéi‘al del Consumidor;
Procuradurfa de Orientacién y Apoyo a la Juventud;

Procuraduria de  1a Defénsa ‘del Menor y ‘la Familia;

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo; Junta

127) gugrama Nacional de Procuracién e Imparticidén de Justicia del
Poder Ejecutivo Federal, 1983-1988 (México, D.F., Editado por la
Procuraduria General de la Republica, 1985} p. 8




- Programa.de -la Pi:ocuf'a‘dt'xrnv(;

i bféénicamente! ot

‘Dépendencia del Pode

1a Const:l.tuc:l.én,

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

ral'de‘lalnepuhiiéa

actuacién en"‘ 2 y: 107 X fracc16n V de

numerales en Lot que se encuentran ‘las

func1ones del Minlsterlo Publlco Federal y ‘del

Procurador General de la Repiblica; aunado a ello,

.Sustantl.va Y adjetlvamente, con implicaciones en

normas. adjetivas, rigen ordenamientos con &mbito de

" validez para la federacién, gue regulan atribuciones y

~actividades del Ministerio Pablico Federal ' (28).

La elaboracién de un diagnéstico de la situacidén que
prevalecia en la Procuraduria General de la Repiblica,
implicaba necesariamente un conocimiento profundo de las

circunstancias en que se desenvolvia, 1la Consulta

Ibidem., p. 236.

(28)



7136 ¢

,Nacionél vsiovb’rc‘e' Administracién ~de Justicia y Seguridad

’VPﬁ,b‘];ica,' resalté e echo de que el desarrolio de 1a

habia sldo homogeneo, ya que"

ob]etlvok “'persigue - el Proqréma,‘ es

'sostener la- viqencla real del Estado de Derecho, en el
cual’ se pueden desarrollar de manera equilibrada los
derechbé sociéles e individuales, para apoyar asi el
desarrollo del pais en todos sus dmbitos; el Estado como
garante de tod‘os los derechos del gobernado debe vigilar
q.ue los  ordenamientos legales se adapten a las
circunstancias en que se desenvuelve la sociedad, es por
ello qype_ el programa se ha propuesto, en consonancia con
e}]grl;lan Naci;ﬁal &e Deéarrollo, *,..un conmpleto reexamen‘

del .orden . juridico vigente, de la estructura vy

”ncia de 1as 1n5t1tuc10nes y de la prestacién . de

(20

—

(29) -Ibidem., p




c a :Pfoéﬁraddriaf.é_ehvefa de.'1a ‘Repablica;
como-resultado de{l.’s‘ Consulta Nacioﬁal, se promulgé la
Orgérilcé de-la Pfocufaduria General de la Reptblica,

env'fvlarcua). se replantean las atribuciones que competen

:‘al’,ﬁinisterio Piblico Federal, como vigilante de 1la

"'F,Aco‘n‘stit»ucionalidad y legalidad; con lo que se avanzé en

e;té_- émbito del Poder Ejecutivo con el propdsito de

ctualizar el derecho, modernizar la Institucién, hacer

pfoxjta.'y expedita la procuracién e imparticién de

usticia, mejorar la calidad de los servicios ptblicos

iy:la calidad de quienes en ella participan, respetar los

: émbitos, de competencia de los Poderes Lagislativo y
":.Judicial y fortalecer la coordinacién con las entidades

D federativas.



(30] Ibidem., p. 248.. -

é-prefenaé que' el Estado ‘de bereéh613e§ ia”btéﬁisa*':
6_15re a que se funda la relacién . de: éobei’i{iéh‘téé_’. y
‘“gobernados y corresponderd al ﬁinisté;io‘ ﬁﬁﬂlicd vsﬁ
,éétficta observancia, mediante sus "...actuaéiones en el
juicio de amparo, en 1la promocién de reformas
legislativas o reglamentarias, en la orientacién legal
a’'los particulares, la recepcién de quejas y en la
supervisién de las condiciones que guarda, desde el

punto de vista legal, el régimen de reclusién de reos

del fuero federal "(30), por lo que el Programa se
propone: -
- Para vigilar 1los intereses juridicos de

la sociedad, la relacién entre las

“autoridades . y los paéticulares se sujetard a




“de amp}aro',:‘ E

por ‘10" que e

“detrimento de sus ' atribuc

regulacién del procedimiento;. con:obje

permitir una mejor o_bser‘_la.ﬁcié de la ‘Le

Analizar permahentemente la:t 1egislacién
- secundaria, ‘a- efecto de que estén siempre
subordlnadas a’ la canstltuc1én, promov:Lendo

en caso contrarlo,-las reformas pertinentes,

respetando l'oé cauces legales al respecto

Ministerio Piblico Federal atendera las
tquejasA y,” denuncias que presenten los
partlculares, por ' actos de servidores
piblicos de 1la Procuraduria General de 1la
Replblica o de otras autoridades, en este
Gltimo caso, orientara legalmente al
interesado y pondra en conocimiento de 1la
autoridad que deba resolver dicha gueja, sin

que ello impligque actos de autoridad.-




n los aectores de la: comunidad, ‘para

ond ‘ione‘s, que. guardan. -los servicios

Procuraduria . General de la Repiiblica, se
propondrén reformas normativas y administrativas de
justicia;  se. analizard la jurisprudencia emanada del

Poder Judicial para darle su debida unidad.

Representacién Judicial e Intervencidn en Controversias.
El Ministerio Plblico se erigird como representante de

la Federacién ante los dérganos judiciales para defender

Ibidem., p. 249.

(31)




sus ‘intereses;:

“de’sectora

del gcblerno federal,

emitirs . dlctémenes u opiniones de carécter Juridico.

Persecusidén de los delitos fed,erullés.f_Investigar los
hechos constitutivos-de delito ‘en el orden federal,
sosteniendo como representante de la sociedad, 1la
pretensién punitiva ante los 6rganos jurisdiccionales,
para ello se incremenyzarén los recursos, cuantitativa y
cualitativamente, a efecto de que el Ministerio Pablico
Federal, dé mayor eficacia y eficiencia a los mismos en
'la fase de la Averiguacién Previa, para ejecutar la
accién penal o desistirse de la misma; asimismo, se
pretende dar énfasis a los procesos, con el fin de hacer
mids diligente la persecusién de los delitos ante los
érganos judiciales, con objeto de que la procuracién de

justicia "...apoye eficazmente el ejercicio de la tarea




‘i intereses jdfidicos;' para que se de un equillbrlo

: caracteristlcas " del’

‘procesal real entre el inculpado y la sociedad a la'cual

. representa el Mlnxsterlo Publlco, se: plantea un: s:.stema

lmpugnatlvo de: sentenc:.as deflnltlvas 3

se atacara Slart las
y:©'a‘:.los -recursos

efedﬁo ‘se’ buscara una’ efectiva

disponibles, -para-:ta

coordinacién ' con - .las utorldades competentes; se

prevendra . - la farmacodependenc:.a mediante el
establecimiento de programas de orientacién e

informacién.

Coordinacidén con los Estados. Se promoveréan
concertaciones en materia de procuracién de justicia,
con respecto a la autonomia de los Estados; por ser del
interés de toda la Nacién, se impuisaré el

establecimiento de un sistema de formacién de personal,

132) Ibidem., p. 252.

32)



"coorulnadamente 4

matetia, de un- sxstema de procur

-alcance internac on

relativa;3r1a; P?
profundizard  :su

extradlcién, tanto lo

como los ‘del exter;or- v1gilaré el depido cumpllmiento
de los acuerdos y tratados de caricter internacional,
tales como: los re;acionados a la repatriacién de reos,
devolucidn de thiéuiés robados y los relacionados con

el combate al narcotré&fico.

Informacién y Documentacién. En este rubro se propone el
establecimiento de un sistema nacional de informacién y

documentacién en materia juridica.

Modernizacién Administrativa. Mediante una reforma
administrativa permanente se modernizaran Yy

simplificar&n las estructuras y funciones de las &reas



para hacerlas-mis-accesibles a todo

i)dblacién;

Incidencia de la reforma juridic

General de la Repfliplica.

adelantandose. a los requerimientos.queien-u

dado plantea la sociedad.

En el caso concreto del marco juridico de la
Procuraduria General de la Repudblica, no ha variado,
pero si se ha modernizado de manera constante la
interpretacién de su marco de actuacién que le sefala la

carta Magna, quizd la prueba mas elocuente de ello sea




Federal y Reglamentacién de sus funciones, de 1919; Ley

: :Reglamentgxia del Articulo 102 de la Constitucién de la
E "Repiiblica, de 1934; Ley Organica del Ministerio Pablico

fFeqerél, Reglamentaria del Articulo 102 de la
- coﬁstitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
.de::i941; Ley Orgé&nica del Ministerio Piblico Federal, de
1955; Ley de la Procuraduria General de la Repliblica, de
1974; Ley Qrg_énica de la Procuraduria General de la

RepGblica, de 1983.

La ultima Ley emitida, contiene avances trascendentes
para la simplificacién y desconcentracién administrativa
en la Procuraduria General de la Reptblica, como 1lo

veremos en el punto que tratamos a continuacién.
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Consolidacién de la Procuraduria General d

como ‘Dependencia del Poder Ejecutive

Administracién

integrante de misma.

La Ley Orgédnica de 1la Procuradﬁrla General de la
RepGblica es, en su &mbito, la primera Ley que define
claramente cudles son  las “atribuciones que como
consejero juridico y abogade de la federacién,
corresponden al Procurador General de la Replblica,
ampliando sus atribuciones en este rubro; adopta el
titulo de Orgénica "...pues verdaderamente se trata de
organizar al amparo de los Articulos 21 y 102

Constitucionales, las atribuciones y funciones de la



L3321

Pre51dente de la Repﬁbllca la facultad reglamentaria,

situacién de la que anteriormente se habia carecido a

pesar de que la Procuraduria es un 6rgano dependiente

del Poder Ejecutivo Federal, hecho gque se concretdé en

1984, mediante la expedicién del Reglamento de la Ley

orgédnica de 1la Procuraduria General de la Repfiblica,

Proceso Le lativo de 1 Iniciativa Presidencia de la_ Le
orgénica de la Procuraduria General de la Republica. (México, D.F.,
Editado por la Oficialfa Mayor de la LII Legistatura del H.
Congreso de la Unién, sin fecha), p. 11.



ste sentido, la nueva Ley introduce un cambio en la

ft»t’écn' c;j-i nérmétlva, la cual fue planteada cuando se
bp‘resent‘é la  ‘iniciativa de Ley Orgénica de 1la
: Prrkcrac\rlkradgria General de la Repiblica al Congreso de la
Unién, donde el Ejecutivo argumentaba que la inclusién
de &reas adjetivas en la Ley "...implica una innecesaria
rigidez normativa, en aspectos secundarios, que
entorpece las labores de la Institucién o propicia,
merced al curso del tiempo y a la aparicién de nuevos

requerimientos, la creacién de unidades sin apoyo legal



(34)
(35)
(36)

“reglamentario,

t “en.primer.
eyes aﬁiicébles en seg@hdoblugar M(3s5);. las
o ejercerlas.;se ‘deben ~dejar. en-:-el’: plano-

ya que’' en este tGltimo se aborda "..}el

régimen ‘de estructura, ' la ‘precisién sobre canales
'otgénicos ‘para. el .ejercicio  de atribuciones, cuya

‘inclusién . ‘en. . la Ley. --trae. consigo. una  rigidez

administrativa .. por . completo  inconsecuente - con. la

dinsmica social "(36).

Se reafirma el caracter ofgénico de ‘la ley, .en virtud de
que-en  la.Dependencia se”gsgrgqpéra_;a_;ggti}uciﬁn del
Ministerio Piblico ' Federal, asimismo‘ concentra é
incorpora los aspectos sustantivos, relativos a las
atribuciones de la Institucién referida, asi como del

Jefe que la preside, es decir, del Procurador General de

Ibidem., p. 12.

Ibidem., pp. 12-13.

Garcia Ramirez,-Sergio. Op. cit., p. 477.




150

pronta,_expedlta v debzda procura J.én de justlcia.

Tiise vé‘ria" la” técnica normativa,  pues la Ley Orgénica

récoée los aspectos'sustantivos y los aspectos orgénicos
Yy funcionales se‘concentfan en el Reglamento respectivo,
as;mlsmo por . prlmera vez surge este documento

administrativo.

Se establecen por primera vez las bases juridicas para
la desconcetracién administrativa de la dependencia, asi
como para la delegacién de facultades del Procurador en

funcionarios subalternos.

Mediante la creacién de ©o6rganos desconcentrados,
denominados Delegaciones de Circuito, se agilizan y

simplifican los procesos de trabajo, asimismo se acerca
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‘el servicio. de procuracxon de just1c1a federal a las

poblaclones que por. el indlce dellctlvo asi como por la .
densidad de poblaC1qh, requieren ‘del establgclmiento de
érganos desconceﬁtfados, lo ‘cual :pérmitg ié ‘hejo:
atencién 'y solucién de los problemas en‘elumismo:ihgaé

donde 'se ‘originan.

Mediante el establecimiento 'de . estos::érganos: . se
contrarresta el centralismo de acciones y decisiones-

imperantes hasta el afic de 1983.

Ambito de competencia de la Procuraduria General de la

Repiblica y el Ministerio Publico Federal.
7.1 vigilancia de la constitucionalidad y Legalidad.

La participacién del Agente del Ministerio Pidblico
-Federal ~.en el juicio de amparo, se encuentra
prescrita en la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Amparo, no
obstante, es con la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Republica, que se precisa que la
funcién bédsica del Representante Social Federal en
el juicio de Amparo, es vigilar que se aplique

estrictamente la Carta Magna y las Leyes que



.}\1 ‘facultar 1a}"‘Ley ‘Organica ‘de la Procuraduria
. Gen ‘xj'a.lﬂjk‘de “.1a  RepUblica la intervencién del
Hinist'erip Pablico Federal en todos los juicios de
" amparo, modificé una situacién irregular que
propiciaba que "...los Agentes del Ministerio
Plblico adscritos a Averiguaciones Previas y a los
Procesos en los Juzgados, cumplian esta funcidn
notificdndose, y manifestando con alguna frecuencia
su voluntad de abstenerse de intervenir en los
juicios, incluso mediante la utilizacién de un
sello de goma en gue se daba a conocer tal
incenc.ién, lo cual significé el descrédito del

Ministerio Piblico Federal, ante la judicatura y el



“un Aqerit'e',dél Ministerio Piblico Federal adscrito,

‘“ que-vigilara que los procesos se siguieran con toda

reghléridad, asimismo, se expididé el Acuerdo 3/84,
;espécto a la intervencién del Ministerio Pablico
Federal en el juicio de ampara, instruyéndolo a
bl .. efecto de que su participacién se circunscribiera
“a asuntos dé'interés pGblico, cuando: 1) Se impugne
la invasién por partes de la federacién en las

“‘atribuciones de los Estados, o por parte de éstos,

(37) Castro y Castro, Juventino V., Manual para la intervencién del

Ministerio Publico Federal en el Juicio_de Amparo. (México, D.F.,
Editado por la Procuraduria General de la Republica, 1984), p. 15.



(38)

‘o locales:  o. se’ sollcxte : 1a,r_
clarlficaci&n de . crlterlos C
"-sustentados en relacién con estos ordenamient
“Se implique 1la interpretacién dlre_cta
precepto constitucional por pértei
éutoridades responsables; 6) Se . .
derechos sociales que ,Jevstabléér'ev, 1a .

Constitucién (3s).

Especial interés reviste la atribucién que la nueva
Ley Orgédnica otorga al Ministerio Pdblico Federal
en lo relativo a vigilar la aplicacidn de la ley en.

los centros de detencién o reclusién de reos

Acuerdo 3/84, Respecto a la Intervencién del Ministerio Piblico
edera; en el Juicio de Amparo. Compilado en Acuerdos y Circulares
vigentes de la Procuraduria General de la Republica. (México, D.F.,
Editado por la Procuraduria General de la Repiblica, 1984}, pp. 78-
79.
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: t‘edé_réleé, 'otérgéhdééele 1 _fa'culta’:c/i. de.tomar las

medidas 'que “sean procedentes,’ si: se  observan

i:regularidqdes; 15_ if\él_usién .d

este precepto en
i la Ley tiene como'_obje:tiyo la '

.- .derechos humanos.

E8 significativo el aceréamienﬁo éng sé pretende
1§grar entre el  Agente dé_.'l Ministerio PGblico
Federal y la sociedad, al atiibuirsele al primero
la ~ atencién de quejas y denuncias que no
constituyen delitos del orden federal, ponié&ndolos
en conocimi.ento de la autoridad que deba
resolverlos y orientando legalmente a los
interesados, con lo anteriormente expuesto se
pretende reforzar el caricter de representante
social federal gque posee el Ministerio PGblico

Federal.

Es de importancia sustancial esta nueva
orientacién, en términos de legitimidad y
legalidad, para mejorar la actuacién e imagen de la
Dependencia y de la Institucién del Ministerio

PGblico Federal en especial.

|




‘ciertamente

rientacién social y de servicio,

sca_ cambiar ia'.r'idea de que el Ministerio

2a un 6rgano meramente persecutor,’.:

“'es’‘una’  funcién  importante, . pero '

“‘paralelamenté a - ella existen otras tantas: tan .
7':ir‘npjor‘ta>‘ni:es, para proteger y asegurar la vigencia'

“deliEstado de Derecho.

Las atribuciones del Procurador General .de - la

Replblica como Consejero Juridico del Ejecutive.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
ReptGblica, prescribe atribuciones que son

inherentes al Procurador, comoc Consejero Juridico

' del Presidente de la Repiiblica, son las siguientes:

- La propuesta ante el Presidente de 1la

Repiblica de reformas 1legislativas

e ~ ‘necesarias para la exacta observancia de

la Constitucidén, ésto se debe al hecho
de que el Procurador es un funcionario
dependiente del Poder Ejecutivo Federal,
aunado a ello, es este ultimo el que
tiene 1la facultad de iniciar leyes,

reformas, adiciones o derogaciones de la



misma; en el nivel federal, ya qﬁe en lo
{;elétiyo a leyes locales, por la
A éobe;ania gue gozan los Estados, el
Presidente de la Reptblica pondra ‘en
conocimiento de la autoridad local que
esté facultada, para hacer que la Ley de
que se trate, se subsuma a la Carta
Magna, para el debido apego al pacto

federal.

Para hacer que la justicia se imparta de
manera pronta y expedita, el Procurador
propondrd al Presidente de la Rep(Gblica
las medidas que sean pertinentes, para
ello se escuchardn las propuestas gue
presenten los o&rganos encargados de
impartirla, asi como de los sectores
directamente involucrados en la

procuracién de justicia.

El Procurador intervendra en los
conflictos gue se susciten entre dos o
mis Estados, entre la Federacién y\los
Estados, o entre los poderes de un mismo

Estado; si se dia el caso de que se

157
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igidn de

as ar conflicto,

interveqdf&n"emiﬁiendo, “un’ .dictamen

Juridico, -.que:--no rtendia‘ﬁlcaracter'
“obligatorio para’ ninguna de las partes,
fdébidé a “la autonomia’ dde' le - es

"“inherente a cada Estado.

" El Procurador General podrad celebrar con

los Estados, en representacién. del
Gobierno Federal, Tratados, Acuerdos o

Convenios, en asuntos de su competencia,

entre los miAs importantes destacan: La

colaboracién con el Agente del
Ministerio PGblico Federal en funciones
auxiliares; asi como apoyo en materia

juridica, pericial y policial.

Propondra al Presidente de la Repfiblica
la celebracién de convenios

internacionales, en materia de  su
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i competencia..

L Aéimis.mo, opinara = .

: constitpcvionalidéd B de 11_.")

Leyque. el Ejecutivo:le e

estudio, complementariamente

expedidas las. leyes; iﬁﬁé;p;ét;fé

mismas para orientar. su aplicacidn

7.3 Las atribuciones del Ministerio. Pﬁﬁlico Federal, como

Abogado de la Federacidn.

- La intervencién del Ministerio Publico
Federal en el Amparo civii, tiene como
objetivo defender los intereses de 1la
Federacién, cuando haya sido lastimado
su patrimonio, pero la intervencién no

serd. directa, sino se atenderid el

interés juridico que reviste el mismo.

- La intervencién como coadyuvante en el
proceso penal por parte del Agente del
Ministerio Pablico Federal, en los
iitigios en que sean parte las empresas

piblicas; 1la coadyuvancia sélo  seré
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4obiiéétbri cuando asi lo ordene ei

1a Republxca p% a criterio

7.4 La persecusién de los delitos del orden federal.
Definicién Adel delito.
",..El Cédigo Penal en su articulo 7, define el

delito, como el acto u omisién que sancionan las

leyes penales "(39).

{39) Porte Petit, Celestino, "Reformas Penales de 1994", Parte General
{E1 Delito}. Compilado en la Reforma Juridica..., Op. cit., p. 219.



le1

©7.5 “Diferencia- entre

‘Delito del Orden Federal y del

btden, Comfin.

de ‘gobierno:.. de ‘nuestro pals, de ‘tipo

e establece constituciona_lxﬁente en el

v pr'ec'i‘sa gue el ejercicio de 1la

-soberania‘seirealizara "...por medio de los Poderes

q‘érlr Unién, :en»los> casos de la competencia de

ésntos,“'y por los de los Estados, en lo que toca a

.‘sus ! regi‘menes interiores, en los términos
g r'e‘s'pe;:t;.ivaménte establecidos por la presente
“constitucién Federal Y las particulares de los

Estados, las que en ninglin caso podrén contravenir

~.1as estipulaciones del pacto federal "(4'0).

. considerando lo anterior se deduce la existencia de

dos’ 6rdénes legislativos, en el que pr“e'valeceré el

Orden Federal, en virtud de gque los Estados est&n
supeditados’ a legislar en materias gque no les
prohiba la Constitucién General de la Republica,
tai situacién se precisa en el articulo 124, el
cual establece que "...las facultades que no estén

expresamente concedidas por esta Constitucién a los

(40)  Constitucibn Politica...,, Op. cit., p. 145.
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;func1onarxos federales, se entienden reservadas a
los Estados. 'W41), este  precepto nos permite

“’determinar que las atribuciones gque competen al

Ministerio Pablico Federal, deben tener = como

fundamento legal la_anﬁtitucién o las- leyes gue Sl

- respecto emita e;‘conéreso'de la Unién, ya. que:-a

éste . Gltimo cdrresponde, de conférmidad' con- ‘el

Articulo 73 fraccién XXI. "...définir los deliﬁosA

faltas contra la federacién y fijar las penas q e B

por ellas deban - imponerse "(42), y los delitos no::
regulados por . 1los p;ecebtos enunclados, son

considerados del orden comin.
catdlogo de Delitos Federales.
Los delitos federales de los que debe conocer el

M;nisterlo Pﬁbllco Federal, son los siguientes:

"...a) Los previstos en las Leyes Federales y en

“los*Tratados; b) Los seflalados en los articulos 2

a 5. del Cédigo Penal; c) Los cometidos en el
extranjero por los agentes diplom&ticos, personal

oficial de las legaciones de la Republica y

(¢1)  Ibidem., p. 132.
({42)_-Ibiden., p. 171.



cénsules’mexicanos;

con otivo de ellas, h) Los perpetrados con motivo

1+ uncionamlento de un servicio pﬁblico federal,

aunque dicho servicio esté descentralizado o

‘g hceéiohadb; i) Los perpetrados en contra del

,wfunc1onamiento de un servicio publico federal o en

B bmenoscabo de los bienes afectados a la satisfaccién

‘de d:.cho servicio, aungue éste se encuentre

ée's‘c'entralizado o concesionado; 3j) Todos aquéllos
Wi:j\;emuataéﬁren, dificulten o imposibiliten el
ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada
a l.a federacién; k) Los sefalados en el Articulo
383 del cCco6digo Penal, cuando se prometa o se
proporcione un trabajo, en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacién estatal

del Gobierno Federal ".(43)

(43) Ley Orqdnica del Poder Judicial de_la Federac‘ién
Oficial de la Federacién, 5 de enero de 1988).:



OS mismos ’ para

Ia accrén ‘penal,  debera

responsabilldad, . dentro ‘del proceso de la

_eriguacién Previa el Ministerio Piblico Federal

‘:podré sollcltar a la autoridad jurisdiccional, para
el esclarecimiento de hechos y responsabilidad,
medidas cuatelares, tales como el arraigo, embargo
y;:bréctica de cateos, teniendo como objetivo
preservar el objeto del proceso, garanéizar medios

de prueba y tutelar los derehos del ofendido.

Asimismo, se otorga al Ministerio Publico, la
facultéd discrecional de abstenerse de Ejercitar la
Accidn Penal, si no comprueba el cuerpo del delito
y una probable responsabilidad, o alguno de los dos

;" elementos, ‘la cual tendri efectos definitivos.
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La intervencién del. ,H‘inilst‘e‘rio

el Proceso Penal.

Una vez. que el Miriistérib ﬁblrco F'edéra'l" ha’

comprobado el cuerpo del dellto y acredltado la'

responsabilidad, . se “as’ 1n1cio al proceso penal,'
previa consignacién ante el érgano jurisdiccional,

ante e‘l cual se desenvolverd como parte‘procesal y

7tevndré come funciones - bésicas: solicitar las

ordenes de aprehensidn, comparecencia, cateos y

'exhort:os; para lo cual aportard los elementos de

prueba que tienen como objetivo, definlr los hechos

delictuosos y la J.ndlviduallzac:.én de la presuntaf
responsabilidad; se preve incluso que el ofendi‘
coadyuve con el Ministerio Pﬁblico, en lo relativo

a la reparacién de dafios.

-Aspecto’'relevante de la intzer\;ér}c"i-éh -del 'Mlnlsterlo

Pablico Federal en el proceso penal, lo qonstituye
la facultad qué le otorga la Ley‘Orgénica de la
Procuraduria General de la Replblica, de impugnar
las' sentencias penales definitivas gque causan

agravio a los intereses juridicos de la sociedad.
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En el éépi@:u].o gu1ente tratamos la inc:.dencia de

figura prec:.samente el establec1m1ento de:las bases

juridicas para la desconcetracibn'administrativa,
mediante 6rganos llamados Delegaciones de Circuito

que cubren totalmente el territorio nacional.



CAPITULO IV
LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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CAPITULO 1V

LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Naturaleza del Proceso 8implificador.

Entehdemos alla simplificacién'Administrativa, como un

proceso permanente Yy dlnémlco, que tiene antecedentes.en

llamada

"Reforma Admlnstratlva" que impulsaron: los

gobiernos de 1os Presidentes Echeverria Alvarez y Lépez

Portlllo. En este sentldo, el proceso de simplificacién
",;es una qontxnuacxon de las acciones gubernamentales para
7méj6far"10§ ‘servicios piblicos y modernizar las

estructuras admxnlstrativas a las nuevas circunstancias

de . 1a d. amlca cial, politlca y ‘econémica.

La simpllficac16n 'féviste"importancia politica y

admxnistratlva para el Estado. contemporanec, mediante

ésta F...se pretende ofrecer soluciones a 1la urqente



able ‘para reactivar fcmen ar: e impulsar' '

econbmica Y . social del pais, alcanzar

: _dm].nlstrativa', ‘a” fln de radicar 1a ‘soluc16n !

(1) Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, Acuerdo que
E dispone las acciones concretas que las dependencias y entidades de

. la .Administracién Publica Federal, deberdn instrumentar para la
simplificacién administrativa, a fin de reducir, agilizar y dar
transparencia a los procedimientcs y trimites que se realizan ante
ellas. Diario Oficial de la Federacién, 8 de agosto de 1984, p. 5.



“Administracién pablic

ederacién;
Dependencia

-orientarol

A_imp;ifiéador en la

Repﬁbiica, halla su

Nt 2N e ‘”éuIO'éuinto del acuerdo arriba
cit;aoiheif;ﬁéigindica que "...las Dependencias, cuando
'7ia§}soi§éidnes:ééi lo requieran, deberan preparar de

‘manera ;ﬁaftuna, y en los términos legales respectivos,
las ;niciativas de reformas y adiciones a la legislacién
”vigehte; y -proponerlas al Ejecutivo Federal. Cuando se
trate de disposiciones juridicas que no revistan
formalmente el carédcter de Leyes, el titular del
Ejecutivo, en su caso, expedird los reglamentos,

acuerdos o decretos que propongan las propias
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Dependencias

1gn§§gs;por

denan ‘vigilar

de’ deréch?{ gue *“'se” -encuentran
reguladas. por. un éiéteméindfméﬁivo?@oﬁcerniente a la
-‘procuracién e imparticién de justicia, en consecuencia,
las accione; que con el fin de. reducir, agilizar y dar
transparencia a los procedimientos, tramites y sistemas
de trabajo, tienen como sustento la legislacién sobre
procuracién e imparticién de justicia, la que requiere
de permanente actualizacién para ajustarse a la dinamica

de la vida social.
2. Reforma Juridica y Simplificacién Administrativa.
El aspecto de la procuracién e imparticién de justicia

y seguridad pGblica, durante el periodo de gobierno del

Presidente De la Madrid, se consideré una prioridad del

127 Ibid., p- 6.



As'imxsmo;"se'seﬁaila en el citado documeﬁto._ ‘las

céﬁbiahtés'cdndiciones de la vida vmé‘der;\';, q}ie} ﬁla}pﬁeéy‘a :
‘nu‘evos bkproblemas cuantitativos y- cua‘]’.ita'tri\"os‘,,_ hah‘;
‘V'V\VIuélto a menudo inoperantes e ineficienteé las normas y
' los procedimientos tradicionales en materié dé:.

prevencién, procuracién y administracién de justicia,

especialmente aquellos grupos de poblaciéh' econém
socialmente menos favorecidos, y han determinado .
frecuentes cuestionamientos, ingquietud, desconfianza y
desigualdad en torno a 1la imparticién de la

justicia..."(3).

(3) Plan Nacional de Desarollo, 1983-1988..., Loc. cit., pp. .63-64.
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‘No: obstanté ‘las bonstantes‘reformas introducidas al

“éistéma!juridido, debido a .12 dinimica y complejidad de

la- v1da soc1a1, el ",..derecho actual parece haber
uedado rezagado, al menos en algunas de sus ramas...

Esto sustenta la nece51dad de que el Goblerno Federal

"atenderé-"dentro del:: émblto de ‘su competencxa,, ‘de

"reallzar una completa revisién del orden’ jﬁridico

':se . hace R mencién a
procedlmientos Y normas a menudo desconocidas para
,? “lat generalldad de los habitantes del pais, sistemas
7 fcomplejos y formalistas, tecnisismos excesivos, escaso
",nﬁﬁéro de drgancs de justicia en proporcién al volumen
de los asuntos que deben atender, seleccidén, formacién
y‘actitudes deficientes por parte de muchos servidores

%. . pGblicos, estrechez presupuestal, equivocados conceptos
sobre el alcance y las limitaciones individuales y
sociales de la funcidn de justicia, son, entre otros,
algunos de los obstidculos sobresalientes que prevalecen

en este sector "(s).

T4) Ibid., P. 63-64.
(5) - Ibid., p. 6%,



Simplificac

ﬁé Reforma ‘Jurid
consg;ta>Nééioh31 so L
¢ Seguridad ‘pGb1ica ‘de isg3
fundémenﬁalméhgé:bayVéanCgr',
comunidad, abércarﬁé'iés;divérggﬁjh;ﬁésidades_y

problemas referidos con dicha materia. -

La ~ consulta generd reformas a divéféé?
ordenamientos de aplicacién federal, cuyo propésito
fue actualizar leyes sustantivas y procedimientos,
gue se traducen en gran medida, en acciones dé -
simplificacién del sistema de procuracién de
justicia federal. Asimismo se efectio la
concertacién de esfuerzos entre los poderes ‘del
Estado Mexicano, en virtud de 1la naturaleza
pluricompetencial y de responsabilidad compartida
que posee el servicio de procuracidén e imparticién

de justicia federal.

El contenido genérico de la reforma juridica, fue
y es, el de cumplir y reforzar, en est:icto'

sentido, a la norma constitucienal, 'lo que’ se ‘-
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" ordenamientos - juridicos

directa con las™ liyéue

;cons":itucionalﬁénte corfesi)dndgﬁ al Ministerio

Pablico Federél y al funcionario que lo preside, se
propusieron revisar la legislacién para
actualizarla y adecuarla a las demandas sociales,
lograr una ordenacién y depuracién de normas
obsoletas, cuya renovacién era necesaria para el
mejoramiento del servicio de procuracién de
justicia, dentro del &mbito que compete a la

Dependencia.

De esta manera, se promovieron durante el periodo
gubernamental 82-88, sucesivas reformas a diversos
ordenamientos juridicos, entre los que destacan: La
Constitucidn General de la Repiblica de 1917; el
Ccédigo Penal para el Distrito Federal, en materia
del Fuero Comin y para toda la Repiiblica, en

materia de Fuero Federal; cbédigo Federal de
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Efocedimientos Penales;  Ley: de Amparo; . Cédigo
.- Federal de Procedimientos’ civiles; Ley Federal &e
Armas‘de Fuego y Explosivos; Ley de Vias Generaies
‘de Comunicacién; Ley de Extradicién Internacionél;
Ley General de Bienes Nacionales; Ley Federal del
Trabajo; Ley General de Informacién Yy éstadistica;
Ley de Normas Minimas para la Readaptacién Social
de Sentenciados; Ley Organica del Poder Judicial
Federal; nueva Ley Orgédnica de 1la Procuraduria
General de la Repiblica y su Reglamento; Acuerdos
Yy Circulares del Procurador General de la
Reptiblica, que norman distintas materias referidas

al ambito de accién de la Dependencia.

Las reformas promovidas a las leyes enunciadas,
incorporan cabalmente los propésitos y objetivos de
la simplificacién administrativa, al evitar el
empleo de facultades discrecionales y precisar
debidamente, conforme a la Ley, las funciones del
Ministerio PGblico Federal y de la Policia Judicial

Federal, como Srganos al servicio de la justicia.

Las propuestas captadas durante la multicitada
Consulta Nacional, fueron incorporadas en las

reformas a las leyes enunciadas, por lo que
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(6)

seﬁalai‘emos de maneré\‘ ge

3ust1c1a y la seguridad pﬁblica

En el &mbito de la justlcla penal, " ."-.sebest.ﬁn‘é
que para obtener una legislacién actualizada y
acorde con la realldad mexicana, es indispensable
llevar a cabo.. . reformas de carécter
constitucional penal, de procedimientos penales, de
“orden - penitenciario y 1la relativa; a menoresi

infractores '"(6).

Asimismo, se determiné "...la necesidad de fijar,
exhaustiva y debidamente, las funciones del
Ministerioc PGblico y de la Policfia Judicial, que
garanticen la libertad ante la posible
arbitrariedad y el abuso; de otorgar una adecuada
defensa al imputado desde la etapa preprocesal,
alcanzéndose en esta forma, una de las mas caras
aspiraciones del Constituyente de 1917; de ampliar

en beneficio de una adecuada justicia, el término

Porte Petlit, Celestino, "Conclusiones de la Comisién de Justicia
Penal”, en la Reforma Juridica de 1983 en_la Administracié e
Justjcja (Ediciones de la Procuraduria General de la Republica,
México, D.F., 1%84), p. 20.
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‘de 72 horas fljad ,para dlctar el auto de formal’

actuallzar los requlsltos'

para 1ia obtenclén de la: lxbertad provislonal y de’

asegurar la 'efectlva: separacxén de hombres y

“mujeres en. todos’ los_lugaras de detencién (7).

En él marce del Procesé Penal Federal, mediante
reformas sucesivas al Cédigo Penél y Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, se ha procurado
",..asegurar una efectiva intervencién del
oféndido, a parﬁir de 1la averiguacién previa y
darle la necesaria proteccién de sus intereses, asi
como agilizar y acelerar el proceso penal en bien
derla justicia "(8), en virtud de que corresponde
al Ministerio Pablico Federal, realizar. wuna.

efectiva defensa social para vigilar la

conétitucionalidad y legalidad del proceso'y cuidar "7

los derechos e intereses de 1las partes que

intervienen en el proceso penal federal.

Cabe anotar “...que el congestlonamlento de -

nuestros centros de detenclbn preventiva se’ deriva
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principalmente del ineficiente Yy lento sistema

‘procesal-~penal, que origina resulﬁaéos de‘evidente

injusticia "(9), razén por la cual; se plantearon
como urgente necesidad, reformas ai cédigo Federal
de Procedimientos Penales, entré larrs que sobresalen
de manera relevante, entre otros, ‘la reali'zada al

articulo 1152, con la qqe‘ 'se"'da apertura al

procedimiento sumario.

La reforma sefala que en ",..el auto de formal

prisién o de sujecién a proceso, el juez resolveréd

la apertura del procedimiento sumario, en el gue se

procuraré agotar la instruccién dentro de 15 dias,

si se encuentra en los siguientes casos: que sea

rflagrante delito; que exista confesién rendida ante

autoridad judicial o ratificacién de ésta; que el
delito no exceda el término medic aritmético Qe
cinco afios de prisién "(10), mediante esta reforma
se amplian los alcances del procedimiento sumario,
para incluir los procesos que se siguen por delitos
que reunen las caracteristicas antes mencionadas;

lo gue representa un claroc avance en términos de

~—Ibidem., p. 20. .

(%)

(10)

Reformas al cédigo Federal de Procedimientos Penales, Diario
oficial, 27 de diciembre de 1983.
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los Poder

juzgados del

anima- la. simplificacién
. se pfomovié la adicién del
que crea el procedimiento

es dec:.r, mids breve que el sumario,

aplicable a 1os casos en que se ha dictado auto de

'formal pr1516n o de sujecién a proceso y ambas

partes se conforman con él, siempre que el juez no

estime necesario practicar otras diligencias,
procederé a dictar resolucién, citando a audiencias
dentro de los 10 dias siguientes de cerrada la
instruccién '"(11). Esta trascendente reduccién de
los.plazos procesales, se llevd hasta lo razonable
y posible, sin lesionar las garantias fundamentales

de las partes.

: Del paquete de reformas promovidas en 1983 y 1984

"al ' ordenamiento que se comenta, se observan

Ibidem.
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_hacén mas &giles, al introducir cambxos

considerables avances en términos de simplificacic‘m

'adminlstratxva la ‘cual por su naturaleza Juridica,
__refleja gue. las acciones en  este sentido, ée
. orientaron a proporcionar seguridad juridica a lasi

partes que intervienen en el proceso penal federai,

en “algunos casos implicaron una reduccién ‘de’’
tramites o pasos que deben realizar los ciudadanos;

en otros si bien no se reducen pasos, éstos se

organizativos 1 en la técnica JurIdico “

administrativa, que facilitan el procedimiehto,k‘

asimismo, proporcionan una mayor transparencia a la

administracién de justicia penal.

A manera de ejemplo, veamos las siguienﬁés reforma“s‘

al cédigo Federal de Procedimientos Penales:

El Articulo 2, fraccién I determina que:-la Policia
Judicial Federal podr& recibir denuncias sdlo
cuando por las circustancias del caso, no pueden
ser formuladas directamente ante el Ministerio
PlGblico. Asi, se elimina el vicio de presentar
denuncias ante la Policia Judicial Federal o deméas
auxiliares. Con esta accién se brinda mayor

seguridad juridica a los particulares y a la




.1a'fradci6n III del mismo articulo

,'44; réducé ayjﬁ horas él ﬁiempo que puede durar el
aéresto administrativo. Asi, en el nuevo texto se
b:pgtentiza el estricto respeto a 1la garantia
-coﬁsagrada en el articulo 21 Constitucional que
limita el arresto a un miaximo de 36 horas; y por
otra = parte, se pone de manifiesto que 1la
Procuraduria General de la Repiblica, al llevar a
cabo la revisién permanente de las leyes, cumple
con la funcién de vigilar la observancia de los

principios de constitucionalidad y legalidad.

Ademds, con esta reforma se beneficia enormemente
a la persona que recibe la medida de apremio y a la

sociedad, pues anteriormente un sujeto podia dejar



nes,” hasta’

hora nada de’"

rticulo 61 faculta al Ministerio Pablico para

~{;solici§:ar la practica dé cateos, aGn cuando no se
ha'ya ejercitado 1la - accidn penal. Con esta
disposicién se agiliza la integracién de 1la
’ averiguacién previa, lo que permitirad hacer mas
expedito el procedimiente por falta de los
elementos probatorios para definir la situacién

juridica.

* Conforme al nuevo articulo 118, al recibirse 'una
denuncia o querella, deberd verificarse que refina
los requisitos sefialados en la Constitucién, para
el ejercicio del derecho de peticién, y en su caso,
hacer las prevenciones necesarias. De tal forma se
elimina el paso de que el Ministerio PGblico deba
citar al denunciante o querellante para gue aclare
su denuncia o querella, a fin de darle inmediato
curso legal, situacién qgue implica ahorro

considerable de tiempo.
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‘iﬁtrbauﬁefel'derecho a

ver ghéc;én previa,

roéétiva que ahte:ibihénte’no‘se les concedia
bé';losgﬁinaiciados, lo cual hacia nugatoria la
éaf@nﬁia cbnstitucional sobre el -derechc a la
defensa en todasv las etapas del procedimiento.
Ademds, esta medida también hace manifiesta la
. atribuqién. de la Procuraduria, de vigilar 1la
observancia de los principios de legalidad y
constitucionalidad. Por otra parte, permite que se
agilice la investigacién de los hechos
constitutivos de delito, ya que le facilita al
Ministerio Pablico la obtencién de pruebas de

descargo, por conducto del defensor.

En el articulo 135 se amplia el universo de
personas -que pueden ser favorecidas -con la
obtencién inmediata de su 1libertad caucional,
durante la averiguacién previa. Antes de 1la
reforma, solamente se podia obtener dicha libertad
por delitos de imprudencia, ocasionados con motivo
del tréansito de vehiculoes; actualmente esta
posibilidad se extiende a 1los inculpados de
cualquier delito no intencional o culposo. En esta

forma se cancela la posibilidad de que las personas
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- justicia.

La fraccién :V “de _gitimAa‘ cal’:

Ministerio PGblico:para no ejercitar:accién penal

cuando se-demuestre bléi-aafueni:é que ‘el 94 inculpado

-actué - en -.circunst'anc'ias que excluyen su

responsabilidad penal. Asi se evita causar injustas
molestias a quienes de ninguna forma deben ser
considerados como responsables de un delito. Por
otra parte, garantiza la seguridad Jjuridica del
indiciado sin lesionar los intereses del afectado,
pues dicha actuacién se llevard a cabo s6lo cuando
exista prueba plena de las circunstancias

mencionadas.

VEJ. artfculo 146 inserta la obligacidn para el
Ministerio PGblico Federal, en la averiguacién
previa y en la instruccién de observar las
circunstancias peculiares del inculpado, a efecto
de motivar los sefialamientos y peticiones,. tanto al
ejercitar accién penal como al formular
conclusiones tendientes a una justa

individualizacién de la pena.




civiles par

‘mencionados.

424, cuando el

SegGn :1a> réf&fm articulo

" ‘Ministerio - Pﬁﬁii 1a libertad por
‘desvanec1m1ento de datos,_el Jjuez no podréd negarla
'.en los supuestos de"Hechos no constitutivos de
 de11to, que - el inculpade no participé en 1la
éomisi&h del rdeiito gque se persigué; gque la
'pfeﬁénsianpunitiva esté legalmente extinguida, o
bien, que exista en favor del inculpado una causa
' excluyente de responsabilidad. Lo anterior
proporciona seguridad juridica para el procesado
due se encuentre en alguno de los supuestos
mencionados, al permitir que se resuelva, en forma
inmediata su situacidn, ademds, previene gue se

prolonguen en el tiempo situaciones injustas.
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,La ad1c16n del articulo 133 blS, que‘introduce el

‘arralgo, decretado por el Juez a petlclén del

Ministerio PGblico Federal, pos;b;lita una mejor, y

mds pronta. integracién de ia &vefigﬁacién previa,

ya que con ello, la autorxdad nvestlgadora podréf

allegarse mayores datos que le proporcxonara elx

propio indiciado.

Mediante 1la adxclén 'de un segundo ~pérrafo. ‘del
articulo 165, se ) indican las situaciones,f
autoridades y requisitos bajo los cuales se pueden
solicitar las constancias de 1los antecedentes
penales, hecho que pretende evitar la
estigmatizacién de los individuos y supriﬁir
molestias innecesarias inferidas a los ciudadanos,
limitando la expedicién de esas constancias para

evitar los abusos gue anteriormente su suscitaban.

El nuevo texto del articulo 181 permite el
aseguramiento no sélo de la marjihuana, sino también
de otros estupefacientes y psicotrépicos, y
autoriza al Ministerio PGblice a darles un destino
legal Gtil o destruirlos cuando esto no es
factible. Esta Gltima disposicién, ademds de dar

seguridad a la sociedad, anula los riesgos y gastos




: :‘supel{flu‘q"sv ;

conservacién 'y .

“La _ré::formar_ del art: ]
gue.deben tomarse pai.-a>,evii:‘a‘r?queflerlf.'fuhc1oné:i-io
federal o local, a quien’ se. le sigﬁe ,un‘prbceso se

. substraiga ‘a la accién de 1la jﬁsticia. Esto
.garaptiza ei cump.limiento de los fines del
procedimiento, para gue se descubra la verdad real

Y que se aplique la pena.

En el articulo 245 se introduce la modalidad de que
los servidores pGblicos de alta jerarquia, que
hayan sido testigos de un hecho delictivo, puedan
acudir ante la autoridad respectiva a declarar, sin
esperar a que ésta se traslade a su domicilio u
oficina o-a que se lo soliciten por escrito. De
esta manera, se le da& mayor agilidad al
procedimiento penal, con el consiguiente ahorro de

tiempo.

Dentro de las Reformas promovidas en 1984, cabe

destacar las siquentes:
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i E1"~ articulo 27 . 'bis, subsana :

i vsubs:.stia en; el Cﬁdigo F‘deral, de’ Procedxmien_

i Penales, consistente en la falta de precepto lega

‘1 pi‘ci:lenié “que

‘expreso en materia de nulldad de actos. La reforma',
incluye la flgura Juridlca de, " 1la. nulldad al 2

‘, d:.sponer que: un “acto~ Jur!dico—procesal es nulo

cuando,carezca de alguna de las formalidades

“esenciales que previene la Ley, cuando se cause

"':perjuicio ‘a los.involucrados en el proceso; ‘la

nulidad de ‘una ‘actuacién acarrea la anulacién ‘de

las subsecuentes 'y comprende exclusivamente los

actos’ qué'precisamente deriven del acto anulado. El

“‘nuevo precepto ‘les proporciona a las partes, 1la

Seg\iridad de' que en el proceso se respetaran todas

‘las reglas conducentes a la obtencién de la verdad

material, a fin de que pueda recaer una sentencia

‘Justa.

Para’lograr lo anterior, se sefiala un procedimiento
que ‘se sustancia conforme a las reglas de los

incidentes no especificados. Ello implica un mayor

" cuidado en las actuaciones para cumplir con las

formalidades esenciales que contempla la ley y no
da margen a problemas posteriores e injusticias

como la de tener gue decretar la libertad de




personas. respéhSabies “delictivos;

entorpeclendo de-esa forma 1 aminis racién‘de

:justicia. ';

" Los articulos 142y 398 bls tienden a erradicar la

‘1ent1tud o-falta de actuacién del érgano juzgador.
VVA través de estas reformas el leglslador subsana el
grave problema  gque se presentaba cuando se
) ejercitaba accién penal sin'deténidp, y los jueces

no radicaban los éxpeﬁientes, o bien, retardaban el

libramiento de 1las &rdenes de aprehensién o

comparecencia solicitadas, lo que propiciaba una

lenta administracién de justicia; ahora el
3 Mlnisterlo Piblico tiene el recurso de gueja ante
:_el Tribunal Unitario de Circuito. Si dicho recurso
es. fundadb, el superior en grado requerira al

'inféribr para que cumpla con la obligacién a que se

refiere el articulo gque se comenta, lo que redunda

"en una Simﬁlificacién de trémites y diligencias.

En el articulo 152 se precisa que la apertura del
procedimiento sumario, se resolverd en el mismo
auto de formal prisién o de sujecién a proceso, y
no por separado. Con la reforma se ahorra tiempo y

pasos ociosos.



se estd’en proceso, bajo

e ‘esa diligencia, en ‘caso de

‘,as“irr_\is‘ggl, foftalece la seguridad de que las pruebas
.;se;an‘ observadas, seleccionadas Yy obtenidas
directamente por, las personas que tienen mayor
aptitud de observacién y seleccién, y que serén las
mismas que posteriormente habian de valorarlas con
la objetividad de gquien si las tuvo a la vista;
disminuyendo asi apreciaciones erréneas derivadas

de obtenciones probatorias indirectas.

El nuevo texto del articulo 291 corrige la falta de
solucidén, existente en el anterior, respecto a los
casos en que se omitfa la formulacién de
conclusiones por parte del Ministerio PGblico.
Ahora se indica gque el Juez del conocimiento

informard al Procurador General de la RepGblica



ace:ca': de’la omisién, y: :é;i,

“formularlas u ordenar:su formulacién

: garantiza la defensa‘de loé inﬁ:e

y se- asegura el cumplimiento’ d i
caso, de las medidas de seguridad debidas

Derivado de la Consulta Nacional, "..'.se'(considéré ¥
el importante problema de. la penalizacibﬁ‘ y :
éespenalizacién de ciertas conductas;  es ‘decir,. "
determinar cudles deben ser or no merecedoras de’
sancién, ya sea suprimiéndolas, -3 bien,
reglamentdndolas en otros ordenamientos juridicos.
Reduciéndose con ello el abrumador trabajo de los
tribunales judiciales y evitando, en su caso, el
indebido hacinamiento en los centros de reclusidén,
con la consiguiente disminucién del gasto pGblico
por parte del Estado, que podria ser destinado a

obras de mejoramiento.social "(12).

En 1lo relativoe "...a 1la penalizacién, es

conveniente indicar la imprescindible inclusién de

determinados tipos penales para proteger -

(12)

Porte Petit, Celestino, op. cit., p. 21.




. fortalecimientoidel

.‘delitos ‘prev stos

: nuevai- postura

proteci:iéh' de ":L

Producto . de la..'consulta, : fueron: - los avances
logrados -en la reduccién o agravacién de las‘
saﬁciones en casos singulares y en sus justos
limites,. .a determinados delitos cuya gravedad
genera malestar social e individual, tal es el
caso, de la violacién, el secuestro, la exigencia
sexual como medio para obtener  empleo y otras

prestaciones.

También se formuld como imperativo gue con,apoyo en

las recomendaciones de la politica criminal, se

(13)  Ibidem., p. 21.
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. deben M. .admitir éficaces sustituti?os de la pena

~de_prisi6np como el tratamiento en libertad, 1la

:fehilibertad,-lé multa, el trabajo en-beneficio de
*}a coiectiQidad o de las instituciones estatales,

‘i}»:‘ ~-la suspensién: condicional de la pena, sustitutives
“ripgugilp?aen ?consigo, por  otra parte, indudables
'5éneficio§ al imputado, a su familia, a la sociedad

y. al".’' Estado; . ampliindose el campo de las

-ﬁédidas:-daf“segpridad, que est&n orientadas a

c@nsé@uirz‘la _reincorporacién del delicuente,

‘avanzando® con ello.un importante paso en la lucha

contra el-delito "(14).

{E" ﬁateria de Amparo, se emitieron importantes
.propuestas en el marco de la Consulta Nacional
sobre Administracién de Justicia y Seguridad
PGblica, las que derivaron en reformas. a Numeroscs
preceptos de la Ley de Amparo y del Poder Judicial

Federal.

Las reformas derivadas se orientan al cumplimiento
de las ideas externadas en las diversas ponencias

expuestas sobre la materia.

T —

(14) Ibidem., pp. 21-22
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“la- relatlva

procedlmlento ..en:

amparo..v (asxmismo) se solxcita el

nﬁmero de trlbunales colegiados o de juzgado

‘distrxto, asi como la ampliacién. de su compatencia

- terrltorial, por considerar que. los actuales son

ST insuficientes para‘ resolver el gran 'nﬁmgro deH'
juicios de amparo que se someten a su conocimiento. -
En- esta direccién se ha destacado la necesidad de
) continuar 1la tendencia... de restringir- - la
competencia de la Suprema Corte de Justicia a los
juicios de amparo en 1los cuales se plantean
cuestiones de verdadera importancia constitucional
y -nacional, dejando los restantes a la resolucién

de'"los tribunales colegiados de circuito "(1s).

La. necesidad de actualizar y perfeccionar la
legislacién en materia de amparo, llevé a generar
S reformas a la Ley de la materia, en virtud de que
el juicio de garantias, es la maxima institucién

procesal en nuestra legislacién.

(15) Fix zamudio, Héctor, "Conclusiones de la Comisién de Amparo”, en La
Reforma Juridica 583 en la Adminigtracién de Justic.
(Edicionaes de la Frccuradurla General de la Republica, México,
D.F., 1984), p. 18.




ravés de”'éste, se concreta

:'"Representante Soclal"' al velar por:la; protecc16n

fefectiva del interés pGblico y social.

Las reformas en este aspecto se han orientado a
agilizar e imprimir dinamisme a la intervencién gdel
Ministerio Piblico Federal en el Juicio de Amparo,
reforzando al efecto el papel del Procurador
General de la RepUblica, cabeza del Ministerio
Pilblico Federal, para que se insista en 1la
proteccién efectiva del interés publico y social,
Y en la promocién de la estricta observancia de los

principios de constitucionalidad y legalidad.
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Eniun éfény's}mpiificadAr}'Tintfqdﬁcidof‘por‘ las

9 i ntervencisn del
fectuarse en

ié”pﬁbliqa,

e “'comentan,
endientes a
. amparo,

é}izarpn~aiﬁéfsésiarticulos'de la “ley “citada

;hqﬁe ::gsdlﬁaban"anacrénicos o contradictorios,
~‘ihébrp§rahdo criterios jurisprudenciales
:iméér£QQCes e instrumentando bases permanentes que
‘450'}éqﬁieran de constantes modificaciones a las

"fsaﬁqiones pecuniarias.

‘Asimismo, se clarifican y hacen transparentes los

“tramites en la presentacién de las demandas, la

"‘téﬁa"aé'conobimiento de ellas por los tribunales,
se favorece el sistema probatorio, 1o que ha
bermitido una mejor colaboracién entre Ministerio
Plblico Federal y los érganos judiciales, para la

mejor atencién de los juicios de amparo.



y leqalidad .

“.Esta-actividad se manifiesta en forma especifica y

principal, a través de la presencia y actuacién del’

Ministerio Pdblico Federal en los juicios de
ampai:o, en los que aquél representa un interés
social juridicamente relevante, al que debe atender- - i
con objetividad y dedicacién; el interés de 1la
juridicidad, que caracteriza al Ministerio PGblico
como auténtico Representante Social en el marco del

Estado de Derecho "(16).

.(16) Circular 1/84, relativa a Instrucciones Generales, compilada en
Manual de Acuerdos y Circulares de la Procuradurfa General de la
Repiblica. p. 66.
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'As_smismd,QSEzSeﬁalafque

iala;

" encomienda  en materia de amparé,( aétiyid

'reqqiere y'amerita la mayér étencién bd; pé;te_del

‘el amparo, es el supremo medio de preservacién:del

..es preciso restituir

inétitucién}’éij ejercicio  de, su’ elevada’

Ministerio Pliblico Federal "(17). En vir

Estaﬁo de Derecho.

En la misma fecha, se publicé en el Diario ingiélg

el Acuerdo 3/84, referente a la intervenciéﬁ\del
Ministerio Piblico Federal en materia de amparo; en
é&ste se destaca la participacién del Ministerio
PGblico Federal como parte activa y regulador del
procedimiento de amparo; en custodia del interés
piblico Yy social, mediante la oportuna
interposicién de recursos y formulacién de

pedimentos.

En el ordenamiento gue se comenta, se sefialan las
obligaciones de los Agentes del Ministerio PGblico
Federal, de impedir que los expedientes se queden
paralizados, asi como vigilar que no se. archiven

sin que la sentencia guede enteramente cumplida.

Ibidem., p. 56.

7177
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L B{ini_sf riao’ bllco Federal en el Juicio de Amparo"

m‘ediant'e el que se pretende auxiliar en la préactica

av: los  Agentes del Ministerio Pablico Federa.l,

respecto de su intervencién en el citado juicio.
Entre los beneficios que a grandes lineas se pueden

_derivar de este documento, estd el mayor dinamismo

que se imprimié a la participacién de 1la
Institucién en esta materia, a fin de eliminar la
inmovilidad gue venia imperando y que se

manifestaba en situaciones de abstencién, al grado

Acuerdo 3/84, relativo a la "Intervencidén del Ministerio
Pablico Federal en Materia de Amparo®, compilado en Manual de
cuerdos y Circulares vigentes de la ocyradurfa Geperal de

+» DP. 87-92.



(19)
(20}

dentro . de-

comisién

comisién define 1la justicia
’adminisj‘:i'at;ii\réy,r : como. ~aquéllos u,,.sistemas
adminisbtra:ij.l;'.v‘o‘s o&urisdiccionales orientados a la
pre\(eny:j.énf"y solucién de conflictos, 1litigios y

controversias "(20).

De -importancia destacada es la propuesta en el

sentido de incorporar a "...nuestro  sistema

Ibidem., p. 90, punto tercero, segundo pArrafo

Carrillo Flores, Antonio. "Conclusiones de la Comisién de Justicia
Administrativa, en la Reforma Juridica en 1983 en...", Op. cit., p.
30.



n; sueco, . supervisa, ‘a

v éeﬁicibn de‘un’gquejoso, o aﬁn de of:‘Lci‘b, 15 aceién
f‘ée ?’;hﬁaiidéd'es* esf:até_ies y paraestatales, para;
'proc:urax‘:' que me‘diante-;ma intervencién informal .y
:épir;ia, se corrijan ilegalidades o arbitrariedades,
tutelando asi loé intereses pfivados Y tamﬁién

contribuyendo a mejorar la prestacién de los

servicios piiblicos '"(22).

La necesidad de mejorar el servicio pGblico, asi
como facilitar la relacidén de la Dependencia con
los particulares, llevé a incoporar la figura y

funcidn del “ombudsman", a la nueva Ley Orgé&nica de

(21; Ibidem., p. 30.
(22) {bidem,. pp. 30-31.




. ,la Procuraduria General’ de 1a Repﬁbllca de 1983,r

Unién’: la- :

motivosilo onfirmav al expx.;‘es'a}r' q\ié uné constante

: xperienc:.a perm:.te observar que 105 particulares
ecurren-a 1a Procuraduria General de la RepGblica
"o a los Aqentes del Ministerio PGblico Federal
énéuadrados en ésta, planteando asuntos cuya

atencién incumbe, en rigor, a otras autoridades.

Evidentemente, la Procuraduria no puede resolver
por si misma los problemas que exceden su
competencia, pero tampoco puede ni debe desatender
las guejas que recibe y frustar con ello, las
expectativas de justicia, en amplio sentido de:1la

poblacién "(23).

Esta figura y funcién, de suma trascendencia

sociali~y. juridica como se ha mencionado, guedé

Lépez .Bernal,: Manuel,. "Politica de Control Interno y Ombudsman en
.‘la Procuraduria General de la Repiblica*, En La_Reforma Juridica de

en'la ..., Op. cit., p. 533.




Yy lega , isel

sggundo pﬁrrafo, . que,

presenten al __Mir_;i:st__:gz_:_ib PGblico;:

.quejas: del_v' btde
federal, aquel -las: pondrd :en co.r'néc.lmiﬁentb'dé'-"la‘.-"
autoridad a la que corresponda. resolver y podra
orientar al  interesado, sobre 1la atencidn que
legalmente corresponde al asunto de que se

trate "(24).

Respecto de esta innovacién en la Ley Orgéanica
. arriba citada, ‘el Dr. Sergio Garcia Ramirez precisa
gue "...una facultad de suma trascendencia se ha
incorporado a las que la nueva Ley Orgénica retine
en el conjunto de vigilancia de los principios de
constitucionalidad y legalidad a saber; 1la
recepcién de quejas formuladas por particulafes,

gue no constituyen delitos del orden federal, sea

(24) Garctia Ramirez, Sergio., "La Nueva Ley Orgénica de la Procuraduria .
- General de la Republica”, en la Reforma Jyridica de 1983..., p. 481.
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.'‘que 'dichas quejas Se'ﬂégah'en éontfayé"cqﬁ respecto

. 6rganos ‘de.la P eneral, sea que se

oridades, que en

Eiiqéa;es'"(zs).

de _impgrio sobre las

ontra_ las que se.enderece la queja, o

[ onégaé’;a ‘poner formalmente 1la queja o la
““instancia " en | conocimiento | ds - la ‘aﬁtoridad
Vcombeﬁente y a orientar legalmente al paftiéular
jéobre la atencidén que proceda, sinb qué ellc 
apareje, en modo alguno, que  se cpqstituyé en.. .

representante o en gestor oficial del Quejoso.

La introducién de esta facultad, en adicién a las
que ~ tradicionalmente tiene encomendadas el
Ministerio PGblico de la Federacidén, tiene impacto
y trascendencia para mejorar la atencién "...a los
particulares, fuera de las sedes administrativa y

jurisdiccional regulares; adopta también, el

725) Ibidem., p. 481.



28]
(27)

esta - forma“ ir}icié la Ley b'o‘rgéniga_' de . la;
1% Procturaduria General "(27). .

Ev:olueién del Reglamento de la Ley Orgédnica de 1la

‘Procuraduria General de la Repfliblica.

El Reglamento de la Ley Orgdnica, es un instrumento
juridico administrativo, cuya existencia se preve con la

emisién de la Nueva Ley Orgédnica de la Procuraduria

General de la RepGblica de 1983.

Cabe anotar que, este ordenamiento anteriormente no
existia, debido a que en la Ley de 1974 de 1la
Dependencia, se regulaban los aspectos sustantivos y

adjetivos.

La emisidén del Reglamento se sustenté en la idea de

proporcionar mayor adaptacidén de la Dependencia, a las

Ibidem., p. 481.
Ibidem., p. 481.
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1cif§uh§héncia§ péliticas} éociales':y,éconéhi as--del:

‘imoﬁéntbé"de “tal  forma ‘que estuvie
“:ppéibilidades de atender los éfbb;e
i,éﬁélaléﬁsén materia ' de prbcupa@iéd e
bl‘uSt}é1§7',en"él marco qgeir

jlpxééﬁr;dhrié de la ‘Reptiblica’

;‘La;éxistenc;a Qellkeqlémento

téénicaunbrmativé'éeé da‘anterior

la
en

rativa significé un

términos de simplificacisn adminis

avahqe sustancial,  en virtﬁ‘:vdév que los aspectos
sustantivos, relatiyos a las aéribuciﬁnés fundamentales
del Ministerio PGblico Federal y del Procurador General
de la Repfiblica, que precisan los articulos 21 y 102 de
la Constitucién General de 1la Repiblica, gquedaron
integrados en la Ley Orginica, y las cuestiones

relativas a la organizacién y funcionamiento, quedan

'cohtempladas en el nivel reglamentario, por lo que en

caso de efectuar reformas o modificaciones a este nivel
normativo, no se tiene necesariamente que reformar la
Ley Org&nica. Esto permite flexibilidad para que la
Dependencia se ajuste a las circunstancias de la vida
social, politica y econémica de la nacidn y prestar de
manera eficaz y eficiente el servicio piblico de

procuracién e imparticién de justicia.




y administrativos[fse define-la jerarquia entre las

diversas unldades admlnlstrativas, y  las lineas de

comunicacién y coordinacién, por lo que queda limitado

élrusd de facultades discrecionales en la Institucién.

‘3.1

“E1 Reglamento de 1984

Ei Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuraduria

General de la Reptiblica, aparecié publicado en el

.Diarioc Oficial de la Federacién, el 8 de marzo de

1984. En este documento se sefialan importantes

‘avances para la simplificacién administrativa de la

Procuraduria General de la Replblica, los que se
dan en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, en particular, se vinculan a
la politica de descentralizacién de 1la vida
nacional, en virtud de 1la centralizacién de

decisiones y acciones, que hasta antes de la
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(28)

‘creacién delas

-lﬁelééaéiones' ‘de”

ircun:o, senala en el articulo 24
que ",..las »Delegaciohes de Circuito son ‘érganos
desconcentrados de la Procuraduria General de la
Repiblica, qgque actuardn con la competencia
territorial que determine el Procurador, para el
ejercicio de las facultades, que por acuerdo asigne

el propio Titular de la Dependencia ' (28).

El analisis del modele de desconcentracidn adoptado
en la Procuraduria de la Republica, se realizarl en
el capitulo V, donde se abundara con mayor detalle

al respecto.

"Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de ln
Republica*, en Informe de Labores 1983-1984, p. 107



‘'Primera‘Subprocuraduria

Seguﬁdayéubprocuraduria

bfiﬁlaliainayor

visitaduria General

'i~ : Cont}aloria Interna

- Direccién General de la Policia Judicial Federal
= bireccién General Técnica Juridica Auxiliar

del Procurador

- Direccién General de Comunicacién Social

- Direccién General de Control de Procesos
- Direccién General Juridica y Consultiva

- . Direccién General de Averiguaciones Previas

- Direccién General de Control de Estupefacientes
:\- 'Direccién General de Servicios Periciales
e Direccién General de Recursos Materiales

- Direccién General de Recursos Humanos

- Direccidén General de Recursos Financieros

- Instituto Té&cnico

- Delegaciones de Circuito



. Bl Reglamento de 1985.

ocuraduria

ersecretarlal del’ Gasto-Fina

de 1985, condujeron a 1a Instltucién asun a]uste'

del presupuesto de serv1cios personales,

-adgquisiciones y contratos, obras— materiales 'a

publicaciones, cancelacién o congelamiento de
plazas, asimismo se procedié a la desaparicidn de
diversas oficinas de rango superior, la fusién de
unidades afines y 1la disminucién del nivel
jerarquico y presupuestal de otras, hasta q°nde la

prestacién del servicio lo permitié.

profunda.‘
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Como reéultado del ajuste ' presupuestal, la
debendencia se reestructuré totalmente, por lo que

i se promulgé un nuevo Reglamento el 8 de agosto de
71985, publicado en el Diario Oficial de 1la

;Pede'écién el dia 9 del mismo mes y afio.

“ra 'nueva: estructura orgé&nica 'y funcional de la-

’Procuraduria de la RepGblica, guedd de la siguiente

manera, Yy para observar los camblos, haremos una

comparacién con la estructura anterior: (anexo 2)

ESTRUCTURA ANTERIOR ESTRUCTURA MODIFICADA
1.~ Procuradurfia Procuraduria
2.~ Primera Subprocuraduria Subprocuraduria

(8rea suprimida)

3.- Segunda Subprocuraduria Supervisifén General de Serviciocs
Técnicoe y Criminalisticos

4.~ Oficialia Mayor Direccién General Jutidica '
Congultiva

5.- Vistaduria General Direccidn General de Administracién
(&rea suprimida) c

6.~ Contraloria Interna Contraloria Interna X
7.~ Direccion General de la Direccién General de Pro:edlmientas :
Policfa Judicial Federal Penales L

(Area suprimida)

8.~ Direccién General Técnica, Direccién de Comunicacién Social
Juridica Auxiliar del ST g
Procurador.
(&rea suprimida)

9.~ Direcci6n General de Direcciones
Comunicacién Social

10.- Direccién General de Delegacionea de Circuito



‘D L:ec‘c‘ién “General..de
Servicios Periclales




ll CUADRO COMPARATIVO DE LOS CAMBIOS OPERADOS EN LA ESTRUCTURA ORGANICA AJ

l ESTRUCTURA ANTERIOR

ESTRUCTURA MODIFICADA

OBSERVACIONES 4J

Primera Subprocuraduria

Sequnda Subprocuraduria

oficialia Mayor

Direccidn General de Recursos
Materiales

Direccién General de Recursos
Financieros

Direccién General de Recursos
Humanos y Direccién General
del Instituto Técnico

Subprocuraduria

Supervisién General de
Servicios Técnicos y
Criminalisticos.

Direccién General de
Administracién.
Direzcién de Recursos
Materiales.

Direccidén de Recursos
Financieros.
Direccién de Recursos
Humanos.

Area suprimida.- Las
atribuciones de la Primera
Subprocuraduria, las ejecuta
la Subprovuraduria.

Area suprimida.- Las
atribuciones de la Segunda
Subprocuraduria, las ejecuta
la Supervisién General de
Servicios Técnicos y
Criminalisticos.

Area suprimida.- Las
Funciones de la oOficialia
Mayor las desempeifia la
Direccién General de
Administracion; y las Areas
dependientes de aquélla, se
conviertemr en Direcciones
de Area. El1 Instituto
Técnico desaparece y sus
funciones se subrogan al
Instituto Nacional de,
Ciencias Penales.

siq



“j CUADRO COMPARATIVO DE 105 CAMBIOS OPERADOS EN LA ESTRUCTURA ORGANICA JI

[47‘ ESTRUCTURA ANTERIOR

ESTRUCTURA MODIFICADA

OBSERVACIONES I

Visitaduria General

Contraloria:Interna

Direccién General de Policia

Judicial Federal

Direccién General de Servicios

Periciales

Direccion General de Control

de Estupefacientes

Direccién General de Participacién
--Social
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contraloria Intena

Areas Centrales de la
Policia Judicial Federal.
Direccién de Servicios
Periciales.

Direccién de Control de
Estupefacientes,

Direccién de Participacién
Social.

Area suprimida.- Las
atribuciones de la
Visitaduria General se
fusionan a la Cotraloria
Interna, en virtud de la
semejanza funcional entre
los érganos, cuyo ambito de
accién es el control, la
evaluaciény fiscalizacién.

La Contraloria Interna es
el érgano de control interno
y comprende los aspectos
sustantivos y
administrativos.

Estas Unidades se convierten
en Direcciones de Area y se
adscriben a la Supervisién
General de Servicios

Técnicos y Criminalisticos.



" CUADRO _COMPARATIVO DE LOS CAMBIOS OPERADOS EN

ESTRUCTU

ORGANICA - J| B

L ESTRUCTURA ANTERIOR ESTRUCTURA MODIFICADA

OBSERVACIONES AJ

Direccidén General Técnica Direccién Técnica Juridica.

Jurfdica Auxiliar del Procurador

Direcci6n General de P n'de -Comunicacién

Comunicacién Social T

S
Direccién General de Averlguacxones

‘d Avérighaciones
Previas

Direccién General de ContrOI'
de Procesos

Direccién: deAControl de
Procesus

s

Direccién General Juridxca y “Ibidem..

Consultiva

Area suprimida.- La
Direccién General Técnica
Juridica Auxiliar del
Procurador, pasa a ser
Direccién de Area y se
Adscribe a la Direccién
General Juridica y
Consultiva.

Esta Area desciende de
nivel jerarguico y en
consecuencia, presupuestal.

Estas Areas descienden de
nivel jer&rquico y
presupuestal y se adscriben
a la Direccién General de
Procedimientos Penales.

Sin cambio en el nivel
jerdrquico y asume
atribuciones y funciones de
la Direccién General Técnica
Juridica Auxiliar del
Procurador y de la Direccidn
General de Estudios
Legislativos.



ales lo. 'y 3¢ Sr ‘£inal; ‘6o. ‘fracciones

‘nume ;
vI yfviI{- fkééciéniy} 24, fracciones IX y X;
27,,frécq§opés' yryiv{,sélmddxficé la denominacién
ééiiésﬁitﬁio‘?II,'relativo a las Delegaciones ge

circuito -y se ‘crea el articulo 27 bis del

Reglamento.

El articulo 1% hace referencia a 1las unidades

administrativas que integran la Procuraduria de la




rocurador"Genera

La.adicién del articulo 27 bis, pi:ecisa qué, las
Delegaciones de Procedimientos son éréanos
éééﬁoncentrados de la Procuraduria General de la
Replblica, que actGan dentro del Distrito Federal
con 71a ‘coméetencia que determine el Procurador y
con las mismas atribuciones de las Delegaciones de
circuito que sefialan las fracciones I, IV, V, VI,

VII y X.

Por Gltimo, se adiciona la fraccién IV del articulo
2%, ‘.L'l'a “cual sefiala que es atribucién de: las

“Delegaciones de Circuito, autorizar, bajo. su mis




 éstfic§a7 responsabilxdad, :losly'aqﬁerdos 'ide‘
‘.aéumulacién de averlguaciones, B £eserQ§gi. e
’incoﬁpetencias, _que formulen loé Agentes del
;Ministerlo PGblico de la zona a #u cargo, asimismo,
por.delegaclén del Procurador,’ podran agtorlzar el
No Ejercicio de 1é Accién Penail, brgvio dictamen
del Agenﬁe del Ministerio PﬁblicovFéderal Auxiliar
- del Procuradbf; ‘saivo en '105 casos en que .el
isubprocurador, el’ Dlrector General Juridico 'y
Consultivo, al Directot General de Procedimientos,

Penales,‘ el Director Técnico Juridico, o el

Dxrector de Averlguaciones Prev;as, ejerzan ‘esta’

atr;?ucién.‘

Se adic1ona ‘a esta’ fraccxén IV que  se comenta, la
facultad con - gque cuentan ahora 1los Delegados de
¢circu1to,r para autorlzar el No- Ejercicio de -la

" Accién Penal.

En el mismo sentido, mediante la adicién, se delega
esta facultad en la Direccidn General Juridica Yy
Consultiva, Direccidén General de Procedimientos
Penales, Direccién Técnica Juridica y Bireccidn de

Averiguaciones Previas.



Caieime

pués
definitiva del No
,, “s6lo correspondia al

~la Replblica y al

‘facultad de orden sustantivo,

ioA ’ a‘si como en los Delegados

¢ a- ggleqacién de 1la facultad
a’autorizacién del No Ejercicio de la

A se aﬁaiizaré con mayor detalle en el

cépitulo s relativo al proceso de

desconcentracién. institucional.

El Reglamento de 1988.

Las diversas reformas a la Ley Orginica de 1la
Dependencia, implicaron cambios en el plano

reglamentario; por lo que se hizo necesaria la
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‘‘que’ incorporara estos
fecha 25 de octubre de
iario. Oficial de 1la

eglamento.



CAPITULO V
EL PROCESO DE DESCONCENTRACION EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA



CAPITULO V

EL PROCESO DE DESCONCENTRACION EN LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Formas de Organizacién Administrativa del Poder
Ejecutivo Federal.
1.1 La Centralizacién
1,2 La Descentralizacién
1.3 La Desconcentracién

2. La Politica de Desconcentracidn en la Procuraduria
General de 1la Repfliblica.
‘2.1 La situacién prevaleciente antes de

1983.
3. iiEl Modelo de Desconcentracién en la Procuraduria

General de la Republica.

4. Objetivos de la Politica de Desconcentracién.

5. Fundamento legal.,

'é. Las Delegaciones de Circuito, su creacién.

7. Funciones sustantivas desconcentradas a los

Delegados de Circuito.
7.1 No ejercicio de la accién penal.
7.2 Reserva.

8. Evolucién del Proceso de Creacién de las



224

10.

Delegaciones de Circuito.

8.1 La relacién funcional entre Hin;sterioﬁ
PGblico y Poder Judicial Federal. . ’

Estructura de las Delegaciones de circuitos’

9.1 Subdelegacién Técnica.
9.2 Subdelegacibén de la Campafia Permanente

contra el Narcotrafico.

9.3 Subdelegacién de la Policia Jhaiéiél”?ederaiﬂl.
9.4 Subdelegacién Administrativa.
Bl procesc de creacidén de nuevas Agencias del

Ministerio Piblico Federal.



CAPITULO V

EL PROCESO DE DESCONCENTRACION EN LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(1)

Formas de Organizacién Administrativa del. Poder

Ejecutivo Pederal.

El Gobierno para la ‘ejecucién s

ifines 'y su
funcionamiento, cuénta con »bflbrm'as'»\(‘ie 7'org‘aniz‘ac16n
politica vy ~administrativa; ’entre las ' formas: de
organizacién administrativa estdn la centralizacién, la

descentralizacién y la desconcentracién.

Las tres formas de organizacién aludidas, se hayan
juridicamente reglamentadas, pues "...la Administracién
PGblica Federal ser& Centralizada y Paraestatals,
conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso...'(i}
y asimismo, se establece en la Ley Orgé&nica de 1la

Administracién PGblica Federal que las Dependencias del

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 90
(México, D.F., Editores Unidos Mexicanos, 1988) p. 85.

Los términos Paraestatales y Descentralizado, sin sinénimos y se
pueden utilizar indistintamente cualguiera de los dos términos
(Agregado nuestro).



226

’P'ode‘f Eﬂééutivo‘ i’edefai;’ "(-"ér'g“an'és

adminlstratlvos desconc n

estaran .

'jerarqu:.camente subcrdlnados.

1.1 La centful’i'zécién.‘

Es una forma ‘de ‘or‘gai\izacién adminiéttati\ia ‘que
:adopta el Poder: E]ecutlvo Federal, para cumplir con Y
>'sus atribuc;_ nés constitucionales y que constituyen.b._: i
las "...formas o modos en gue se estructuran y

ordenan.. las unidades que dependen del Poder
. Ejecﬁtivo, directa o indirectamente, para lograr

‘un§ unidad de accién, direccién y ejecucidén de los

fines del Estado "(3).

Es la forma de organizacién predominante, dentro de
las modalidades de organizacién del Poder
Ejecutivo, debido a que este Poder se deposita

"...en un sélo ‘individuo, que se denominari

{2) Ley Orgénica de la Administracién Pioblica Federal Art. 17.
compilado en: Ley Orgénica de_la_ Adminigstracién Piblica Federal,
Leyes y Cédigos de México, Coleccibén Porria (23a. Edicién México,
b.F., 1990) p. 11.

(3) Acosta Romero, Miguel. Teorfs Geperal] del perecho Administrativo
(5a. Edicién, México, D.F., Editorial Porrida, 1983), p. 67.



(4)

ncuentraxj‘

_-.?:egian‘\evntatlas ‘para

_a)qé ‘hacer notar gque esta

rcunscribe a los Poderes Ejecutive y

“los - integrantes del Poder

sus. cargos por eleccién

Un anilisis - de .1la Constitucién Politica de 1los

"th'dvos ‘Unidos” Mexicanos, en el apartado relativo

“las atribuciones del Poder Ejecutivo, nos permite

.déterminar que predominan dentro de sus facultades,
'ias»que tienen caracter politico, sobre las de
cardcter administrativo, é&sto es comprensible,

A debido a que el Presidente de la Repiiblica es el
7 Jefe del Estado y Jefe de Gobierno a 1la vez,
esquema adoptado y reconocido en los regimenes
presidenciales, donde se legitima al Jefe del
Ejecutivo como poder dominante respecto del Poder

Legislativo y Judicial y el hecho de que se

Constitucién ... op. cit., Art. 80 p. 80.
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(5)

"‘acuimulen facultades polﬂ';icas y administrativas en
‘el Presidente de la Replblica, acentGa el cardcter

" centralista de la Administracién Pablica Federal.

Si:bien; 1la Constit\icién prevé la ekistencia de

'6rq€nbs administrétivos, que apoyarédn al Presidente

de  la . RepGblica. en el cumplimiento de  sus

..funciones; dichos érganos son auxiliares, en virtud

“de quela ‘centralizacién administrativa "...es el

régimen que establece 1la subordinacién unitaria,
cqérdinada y directa de los 6rganos administrativos
al ‘poder central, bajo los diferentes puntos de
nombramiento, ejercicic de sus funciones y tutela

juridica, para satisfacer las necesidades

‘pGblicas..."(s), es decir, dentro de 1la

centralizacién administrativa, se otorga al

Ejecutivo todo el poder administrativo.

En la Ley Org&nica de la Administracién Pablica

Federal, se determina el marco de actuacién de cada

una de las Dependencias y Entidades que conforman
el Poder Ejecutivo Federal, el cual se reserva para

con ellas las siquientes facultades:

Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo (13a. Edicién México,
D.F., Editorial Porrtia, 1983, Tomo I}, p. 487.



lé_auﬁq}iAAQ ﬁéiiﬁa dei la’
: pablié;‘_fﬂ?‘ede;—ai, de &1
fiéﬁ;ﬁ;rén las dx;gctri;égfa‘éﬁense sujetaréan
i:shs funciones y sus érganos auxiliares estén
bbiigédcs a acatarlas, ademds, el hecho de
‘que tenga ‘la facultad de nombrar y remover
libremente a sus colaboradores directos,
provoca que éstos respondan de los resultados
de ‘su qesﬁién, ante el Presidente de 15‘
Repfiblica, aungue '...los Secretarios de
Despacho ; los Jefes de Departamentos
Administrativos, luego de que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta
al Congreso del estado que guardan sus
respectivas ramos '(6), esta informacién
constituye una ampliacién del Informe de
Gobierno, que rinde anualmente el Presidente
de la Repiblica ante el Congreso de la Uniédn,
por lo cual algunos autores sefialan que ésto
es un elemento de parlamentarismo inserto en
nuestro sistema presidencial, pero en

estricto sentido no se puede considerar como

(&} Constitucidén... op. cit. Art. 93, p. 85.
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b)

: ios'Miniété;ios, sobre los cuales tiene 1la

_,aé;nombfamiento o remocién de sus
PH{T A e jﬂiéio no-. cumpien
a ecuédémenté 1as funciones que tienen
ééigﬁédés,’ lo ‘que sdbﬁepééa” en ‘un_momento .

dado,  al ‘Jefe 'de Gobierno,  gue 'es -el-:gue-

- tiene la’autoridad admihistrativa.T_j:

Facultad de vigilancia y revisién.:Son actos
mediante  los cuales el Ejecﬁtivo sébe si
esté&n cumpliendo con eficacia y eficiencia,
las atribuciones y funciones asignadas a cada
una de las Dependencias y Entidades; para el
ejercicio de esta facultad, el Ejecutivo
Federal se apoya en Dependencias, que aftn
teniendo el mismo rango que las demds, se les
atribuyen funciones de vigilancia, control y
fiscalizacién, a dichas Dependencias se les
conoce con el nombre de globalizadoras,
porque son las encargadas de fijar normas y

lineamientos - de observancia general y
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rlat Admlnlstracxén:
:“ctualidad ex1sten lasr
3 de Hacxenda yi
ré‘ito Pﬁblico, la,qual absﬁrbi§ parte .de
unciones de 13 extinta Secretaria“ de

Programaclén y Presupuestc, y la Secfetaria

de la Contraloria General de la Federacién.

/A la’ Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
le * corresponde normar las funciones
‘impositivas 'y de ingrescs del Gobierno
Federal y del Departamento del Distrito
Federal; cobrar 1los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos federales;
proyectar Yy calcular 1los ingresos de la
Federacién, del Departamento del Distrito
Federal y de las entidades de la
Administracién Piblica Federal, considerando
las necesidades del gasto pliblico federal que
prevea la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto (actualmente fusionada a 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico), la
utilizacién razonable del crédito pGblico y
la sanidad financiera de la Administracién

PGblica Federal, evaluar y vigilar el sistema



bancario 'y el ' Banco . Central; realizar .o

“autorizar :todas las  operaciones: en:que ‘se

‘haga- uso ‘del crédito pablicd; y 'm'a'n"e:jqi'*‘ la’,

% geuda ﬁﬂblica de. la Federacién’ b

-~ Departamento del Distrito Federal, e@:i;

Correspondia a la Secretaria cie Prograli:'aiv:ibn’;*‘
y Presupuesto, proyectar 1la planeavv@:'iéri;‘

.:"f' B nacional del desarrollo, elaborar el Pla‘ﬁ-‘_-_'
"Nacional correspondiente; pro)}ectar ‘ Y
coordinar con la participacién que
éorresponda a los gobiernos estatales y
municipales, la planeacién regional, asi como
los. programas especiales que sefiale el
Presidente de 1la Replblica; proyectar y
calcular los egresos del Gobierno Federal y
de. la Administracién Pablica Paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad
de recursos que seflale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, atendiendo a las
necesidades del desarrollo nacional; normar
los aspectos relatives a la administracién,
remuneraciones y desarrollo de los recursos
consultar el Articulo 3! fraccién I, II, III, IV, VI, VII, IX y X

de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, op. cit.
pp. 21-22. .
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Fgaetal,"

-acter ‘global, i

‘admin’irsvti:,at’iva_'
,a\'la‘ylﬁ_c‘{s’ y "baj; de bienes
'é}!:V,'iJ?ograina del gasto
r s@l;iﬁésto de egresos de‘ 'la
Administr: Pﬁhiica Federal Yy del
Dgéar;a}ner;'to del Distrito Federal; autorizar

eyl regular la planeacién, programacién,

"‘pr’esu‘pﬁestacién, ejecucién y evaluacién de
"obras p@blicas; autorizar los programas de
inversién pGblica de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Pablica
Federal y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de planeacién, programacién,
presupuestacién, contabilidad y evaluacién,
someter a consideracién del Presidente de la
Repiblica las modificaciones a las
estructuras orgénicas que le propongan los
titulares de las dependencias y entidades;
coordinar y desarrollar los servicios
nacionales de estadistica y de informacién
geogréafica; asi como normar y coordinar los

servicios de informitica de la Administracién
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“PGblica’ Federali % -

V.’;l’a

‘A 1éfSecfétéri? de”la’¢bntf§ior£é General de

le - corresponde, planear,

:iorgéniiér y coordinar el sistema de control y

valuacién téﬁbernamentel; establecer las
bases bara la realizacién de auditorias en

las dependencias y entidades; inspeccionar el

‘ejercicio del gasto pdblico federal y su

congruencia con los presupuestos de egresos;
comprobar el cumplimiento por parte de las
Dependencias y Entidades de la Administracién
PGblica Federal, de las disposiciones en
materia de planeacién, presupuestacién,
ingresos, financiamento, inversién, deuda,
patrimonio, fondos y valores de la propiedad
o al cuidado del Gobierno Federal; verificar
el sistema de registro Yy contabilidad,
contratacién y remuneraciones del personal,
contratacién de servicios, obra pablica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién,
uso, destino o afectacidn, enajenacién y baja

de bienes muebles e inmuebles, almacenes y

L] "Ibid, Art. 32 en todas sus fracciones, pp. 23, 24 y 25.



*w

(7)

c) -

‘demds’ activos -y’

‘Administracién

ecursos. materiales . .deila.:

auditorfas

orrespondlente, ’

-evaluaciones a las dependenc:.as 1’2 entidades,

plnar, ‘previamente a su expedic:.én, sor re'
lés proyectos de normas en materia de
programacién, presupuestacién, administracién
de recursos humanos, materiales.y financieros
que elabora la Secretaria de Programacidén y
Presupuesto; recibir Yy registrar las
declaraciones patrimoniales de los servidores
pGblicos de la Administracién Pablica

Federal. ***

Facultad disciplinaria "...es un acto de

represién administrativa contra todo lo gque

"perjudique a la Administracién PaGblica y a

los particulares, por la accién indebida e

irregular de 1los servidores del Estado "(7),

Consultar el Art. 32-bis, Frs. Im IV, Vv, VII, VIII, IX y XV, de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, op. cit. pp. 25,
26 y 27.
Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 493
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‘en’ el ‘gobierno del Presidente Miguel 'de ‘la.

Madrid Hubtado, se .enarbolé’, como bandera..

: polit;:i(:/a'jnelf 'faostulaldo-g.de" .M ‘la‘ renovacién

.moral de :J.a‘ sociedad", porilo 't‘;ﬁe se did gran

imp"ls'q jurl’,d'ic'o a.:ll‘ois;preceptos que rigen la™

gqr’ndﬁcta* de . los. servidores - pﬁbli.rc;:sr y
‘resl‘xlt‘:ado de el.lo, 1o‘ constituyen  las
reformas; .y adiciones a 'la Constitucién
Fedqi;él.\-;ﬁ. su- Titulo Cuarto, por los cuales
se expidieron la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos
Yy las reformas al Ccédigo Penal, preceptos que
regulan los limites y alcances de la
actuacién de los servidores pilblicos de
eleccidén popular o nombrados por el Poder
Ejecutivo Federal, asimismo, establecen las
sanciones por el incumplimiente de las

funciones que desempefan.

Es menester hacer mencién que, el Titulo Cuarto de
la Constitucién, establece los procedimientos a que
se sujetardn los Poderes de la Unidn, para aplicar

las sanciones previstas en la misma.



(8)

dencialista,
ﬂbd.e ‘la ”
- facuita_d )

ionalmente se

: entablar “juicio

ha’ riugar,' en’vr contra -de " los
:égéretafios e Es’fa‘dca";vv‘ S Jefes. de. Depart?mento
Adiﬁi‘ﬁistfa{:‘ivé,"'pirbé'u»rador ‘G‘e‘ne:rél ‘dé la Repfiblica
y del. Distrito’ Federal 'y, ‘Directorevs de ‘las
Empresas Paréestatales; el jui;io ~p61l;iqq g\;lqs
servidores piiblicos se ds-omi nde
ejercicio de sus funciones:
omisiones que redunden'_'
intereses publicos “fundai

despacho " (8).

La Ley sobre Responsabil
Piblicos al Servicio del Estado, en 15 .esfera
administrativa, es decir, en el &mbito del Poder
Ejecutivo, en 1o relativo a la facultad
disciplinaria, determina "...sus obligaciones a fin
de salvarguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus

Constitucibén.., op. cit., Art. 109 Fr. I, p. 103
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~ funciones; empleos, . cargos y <comisiones; ’

‘las' ¢

.sanciones aplicables por los actos u omisiones. en

que ‘incurran, asi como los procedimientos .yilas

autoridades, para aplicarlas. Dichas .'sanciones,f

adem&s de las que sefialan las Leyes, consiétirian; K

en suspensidén, destitucién e inhabilitacﬂié;,fésl
como en sanciones econdémicas y deberan establec'erse“‘f .
de acuerdo con los beneficios econémicos obteniéos"'
por el responsable y con los dafios v
perjuicios causados por sus actos u omisioneé...,, ;
pero no podrén exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjhiciqs

causados "(9).

Conforme a lo anterior, se infiere que la facultad
disciplinaria, ya no es propia del Poder Ejecutivo.
en el ambitc de su competencia ya que a partir de
las Reformas a gque hemos aludido, se plantea la
intervencién de los Tres Poderes de la Unién,
dependiendo de el Poder gque 1la Ley Federal de
Responsabilidades determine como érganoc competente

para resolver la situacién disciplinaria.

Ibid, Art. 113, p. 107

(%)




1.2 % La Dascentralizacién

directa,

:ﬁn.ﬁéxicb,agsta forma de ofganizadién és propiciada
fpor la Constitucién de 1917, dque le asigna al
‘Eétado actividades de competencia exclusiva, es
‘decir, monopolios, como 1los que se encuentran
‘.contenidos en el Articulo 28 Yy que son definidas
‘como dreas estratégicas y prioritarias, las cuales
inciden_directamente en la economia, aunado a lo
anterior, juegan papel determinante en su
surgimiento, aspectos sociales tan relevantes, como
‘son: la educacién, la salud, la seguridad social,

etc.

Las actividades sefialadas dan pie al surgimientc de
los organismos descentralizados, en virtud de que

su atencién reclama modalidades ajenas a las
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bnalmente en :la centralizacién,

i ;es“taﬂleci‘dras”ti'adiﬂc

alizados .que requieren

funci‘gnamiento ya que
chhinistrativa es una
3d 'éhte,‘~ una Ley (en el
Admihi_stra;ién PGblica: 1)

gue. " competen al

rganismos - creados.

611,. 2stos- érganos se crean
: 3 congreso de la Unién o del
Poder Ejecutivo "(11) y tienen su base legal, en el
Articulo 90 constltuc.lonal, como se menciond al
iniciar el estudio de las formas administrativas de
e organizacién gue adopta la Administracién Piblica
Federal; asimismo, se establece en nuestra Carta

Magna que "...el Estado contarad con los organismos

Yy empresas gque requiera para el eficaz manejo de

(10) Acosta Romero, Miguel, op. cit. p. 2i7
1)

Ley Orgénica_de la Administracién gﬁblxca Federal, op. cit., Art.

45, p. 53.
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lyias 'éreaé est;atégica; .a .su. cargoly .en las
"QEtividades ‘de’ ;aréCter priogigaf;o,i’donde, de

écuerdo con las. leyes, particiéé#pﬁ? s{ o con los
;éctores social 'y priQado‘fwléy,.ias formas gque

radoptan, de.conformidad coﬁ%;a;Leyrdrqénica de la

Administracién  PGblica Federal': éon: organismos

déscentralizados, : émpresééf  dé" participacién

‘‘estatal; “insti onales 'de ‘crédito e

_eguioé y fianzas y

:‘ciénvPﬁblica Paraestatal, por tener un

:jufidiéé distinto del Estado, no es

i:abﬁoridad, ya que sus actividades esta&n regidas por
ﬁcrmas de derecho ptblico y en ocasiones, por las
de .derecho privado; el Ejecutivo le reconoce
autonomia de gestién y s6lo interviene en el
nombramiento de los funcionarios superiores, lo qué
constituye un factor politico, en virtud de que al
Ejecutivo Federal se le otorga constitucionalmente
la facultad de nombramiento, la que se extiende a
este tipo de organizaciones, gque son parte

integrante ~de la Administracién Pablica Federal,

T12) Constitucién Politica, op..cit. Art. 28, pdrrafo Iv, p. 32.
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(13)

asimismo, 'se. ejerce 'sobre dichos .organismos un

‘6on€£ol Y vigilah@ia, a‘*través de las Dependencias

b\bslobaiizé§6§a§'§ coordinadas de Sector, asegurando ’

aSi‘1q‘ﬁnidéd del Estado, de forma tal que "...el

. control i que’ ejercen los drganos’ centralizados

$obg§ las ‘»piraestatales, impide que la:
descentralizacién. se traduzca en desmembramiento y
asegura que s6lo sea un desdoblamiento " de -'la

Administracién PGblica "(13).

El control 'y viqilancia sobre las entidades
descentralizadas,.se precisa en la Constitucién, la
Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal
y la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
fundamentalmente, aunque existen leyes’
complementarias que regulan los aspectos

financieros principalmente.

La constitucién establece gque "...las C&maras, a

_peticién de una cuarta parte de sus miembros,

tratédndose de Diputados, y de la mitad, si se trata

de Senadores, tienen la facultad de integrar

Ruiz Massieu, José Francisco. La Empresa Pablica (México, D.F.,
editado por el Instituto Nacional de Administracién Publica, 1980),



buorgénxca dg_. 1a

'Dependencias Globallzadoras, mlsmasv'que fueron
enunciadas en el apartado relatlvo al poder de
vigilancia que ejerce el E]ecutlvo Federal sobre
las dependencias y que son también aplicables a los

6rganos descentralizados.

Entre las facultades de control y vigilancia mas
importantes, al margen de las ya expuestas, se

pueden enumerar las siguientes:

- Su agrupamiento en sectores, de acuerdo
a su ramo de actividad y las formas que
revestiréan sus relaciones con el
Ejecutivo Federal.

- Las Secretarias de Estado ]

(I4) Constitucién... op. cit. Art. 93, p 86.



Departamentos - Adminlstratlvos,

representados en’ los

'admlnlstracién y a, través

cn::.entan la actxvuiad de 1'
.0 vetan sus resoluciones. 3
- El reglstro pliblico obligatorio a que

estén sometidas las Entidades. .

SEat ER '.-él“';‘n.'.eﬂsu.puesto de egresos se publican’.
ia‘s erogaciones © presupuestos de las
erﬁpresas més importantes, sujetas a
coﬁt.r.-ol directo por parte del
vLe‘gisylativo, acatando los lineamientos
"de politica gubernamental para el
ejercicio correspondiente, en estos
Gltimos afios se ha hecho hincapié en la
austeridad, racionalidad y eficencia,
principalmente.

- La facultad de extincién, liquidacién,
fusién o transferencia cuando dejen de
cumplir las causas gue motivaron a su

creacién.

Respecto a esta facultad, es importante hacer

mencién gue la situacién econémica gue imperé en
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déﬁ;qlt pﬁbllco,

e ‘propiciaron durante el

gobierno-—de Prgs;dente Miguel de 1la. Madrid

Hurtado, v"SE' f‘édﬁptara una- politica de

reestructura is

propésito  de’ que : & déjgréﬁ:aexséf una’ carga

para el Estado.
La aplicACibh‘de esta politica no.resulté gratuita,
pues en élla influyeron la corriente neoliberal,
que critica'rla intervencién del Estado en la
economia, asimismo las rigidas politicas impuestas
.a nuestro pais por los acreedores, Fondo Monetario
Internacicnal (F.M.I.) y 91 Banco Mundial (B.M.)
principalmente, para llevar adelante la venta de
empresas piiblicas al sector privado, asi como su

fusién o transferencia.

Para concretar tales medidas, el Ejecutivo se ha
valido de instrumentos juridicos, promovidos por &l
mismo el Congreso de la Unién, ejemplo claro de

ello lo constituye la Ley gque le permite 1la

baja- de .

sector’ ‘paraestatal, con el
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quld§6i6n‘de;

cflclal, para el

»perlodo presidencial'1988 1994,:su cand;tato, Lic.

QCarlos Sallnas de Gortarl, hizo uno de sus
pronunciamientoé mas importantes en la reunién‘'de
ijsintesis del tema "Democracia y Descentralizacién",
'orqanlzado por el Instituto de Estudios Politicos,
..Econ6bmicos y Sociales del Partido Revoluciocnario
.'Insiitucional, donde cuestioné el presidencialismo
y los amplios poderes del Ejecutivo, planteando la
necesidad de reforzar el Poder Legislativo, por lo
qﬁér".l.todas las dependencias del Poder Ejecutivo
. deber&n estar sujetas a la vigilancia y control de

la representacién popular "(16)

(15) Ley Federal de Entidades Paraestatales. Compilado en Ley Orgénica
de la Administracién... Op. cit., Art. 16 p. 57.

(16) Salinas de Gortari, Carlos, Reformas al Congreso a R.T. uevo
Régimen Presidencial. Discurso pronunciado en la ciudad de Puebla,
Pue., el 22 de abril de 1988. (México, D.F., Semario Punto, No. 286
del 25 de abril de 1988), p. 18.




‘Des_concel;trnciéxi.':'

: 247
rometid

cisién sobre

Este sistema de organizacién . surge _ como

véonisecuencia de los agudos problemas que en el seno
de ‘la centralizacién se dan, tales como, una
acumulacién excesiva de poder politice, una
administracidén piblica altamente burocratizada; en
el aspecto econfémico se puede observar con 1la
concentracién de los factores de produccién y en el
aspecto social, la concentracién masiva de
poblacidn, gue reclama servicios de educacién,
salud, vivienda, etc...; con la desconcéntracién se
pretende revertir estas tendencias para lograr

equilibrio en el desarrollo nacional.

Asimismo, la desconcentracién es favorecida por

nuestra forma de organizacién politica, es decir,

Ibidem. p. 18.

(17)
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fgl'Fedefalismo, de estaifqrﬁa aila federacién se le

atribuyen —fuﬁcionés» a

admlnxstratlva para atender estas” atrlbuc1ones. La

G desconcentra516n ‘.con51ste en la delegacién de

organ;zacxon central, en beneficio

ﬂ rganos 1nternos de 1la misma, o de &rganos

externos, pero que en todos los casos, quedan

,sujetosv al poder . jerdrquico de " la autoridad
fcentral »La - - desconcentracién constituye un
procedimxento de técnica juridica, que descarga a

" las’ autoridades superiores de una buena parte de

sus mGltiples labores de competencia, y que permite
a las autoridades de menor catergoria, tomar
.decisiones m&s r&pidas, en beneficio de la agilidad
"églrdéspacho de los asuntos y consecuentemente en

beneficio de los administrados '"(18).

(I8) Fraga, Gabino, "El Sistema Politico Federal y la Desconcentracién
Administrativa~. En Desconcentracién Administrativa (México 1976,
Editado por la Secretaria de la Presidencia. Coleccién Seminarios
No. 1, 1976). p. 290.



“Esta  forma de.’

“atribucione

poseen

actividades

;Sl'in erior de 1as,de§éndencias, para distribuir
'écmpétenciéé,,iecursos‘y establecer relaciones de

jerarquia.

En el aspecto juridico, se d& formalidad a los
6rganos desconcentrados, seflalandoles su ambito de
atribuciones y la circunscripcidn territorial donde
ejercerdn su competencia; 1los 1limites de 1la
desconcentracién en las dependencias, se encuentran
enmarcados en los Reglamentos Interiores, que
establecen 1las atribuciones no delegables, es
decir, las que debe ser atendidas directamente por

los titulares de cada una de las dependencias.




250

(13)

:'En:évl.aspecto ‘funcional, se delegan facultades' en
:6rganos- de' menor rango jerdrquico, desahogindose
v,lo‘s tramites; el personal burocrético disminuye, ya
qué la desconcentracién también implica trasladar
pgrsonal para que atienda las funciones delegadas,
‘imbuyéndose a los servidores plblicos una nueva
concepcién de la responsabilidad, asimismo, se les
-proporciona independencia para realizar
determinados actos, debido a que en la
desconcentracién se pugna "...porgue los tré&mites,
los servicios piblicos y administrativos y las
rdecisiones de las Autoridades Federales, se
ofrezcan en el 1lugar o condiciones en que se
generan las demandas de los interesados ™"(19), por
lo que se pretende acercar la administracién
pGblica a la sociedad, para que los problemas se
resuelvan con diligencia por las ‘autoridades
Vdebidamente legalizadas, sin necesidad de consultar
a los érganos superiores, es menester hacer
hincapié en el hecho de que las decisiones tomadas
por los 6rganos desconcentrados, s6lo se pueden

revocar mediante actos juridicos. .

Ramirez J. Francisco. "La descentralizacidén en la Administracién
Pablica Federal en los afios 1970-1976". En Dindmica del Derecho
Mexicano, No. 21 (México, D.F., Editado poxr la Procuraduria General
de la Reptublica, 1976), p. 30.
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En 10 relativo a la estructura funcional, el 6rgano '

central debe'reforzar los 6rgano'

1nternos B de >

"’control, ‘para estar. en posxbxlldad de vigilar que‘ .

los 6rganos desconcentrados cumplan adecuadamente

s\xs atrlbuciones, es importante hacer notar que
:qsté;'cd;\trbl“ Yy ;/ig,\.lancia,., siempre debe ser.."a
posteriori"; es ~decir, después de ' haberse
” fealiz_ado, .ya’''quela vigilancia "a priori" o
. ""'c'or'iéc':mit:fén'té",‘ traeria como consecuencia, 1im1tar.
en la practica la atribucién que se delega

juridicamente.

En el &8rgano central debe recaer la funcién de
coordinacién de la informacién de ias actividades
tanto sustantivas como adjetivas que se generen en
el interior de los érganos desconcentrados, con lo
que "...la administracién pablica podra, ademas,
contar con una informacién oportuna y veraz, al
enriquecerse la informacién central, con 1los
acontecimientos, las circunstancias y los datos
especificos generados en todo el territorio

nacional "(20).

(20) Chanes Nieto, José. "Programa de Desconcentracién de 1la
Administracién Publica*. En Descopcentracién Administrativa, op.
cit. pp. 358-359.
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- p051b1e,

. esquemas- establecidos

. El proceso de desco centrac:.én debe. ser un proceso

: ,que; ‘s)x K resolucx_én definitiva requiere
:'finrfervéncién, en. ocasiones, como minimo de
: dependencxas o entidades, por lo “que

»idesconcentracién debe ser integral, de forma

propone con esta forma de organizacién.

—_—

(21) . Ibidem., p. 315,

,coorclinado entre dependencias .ya.que hay funciones

en las ‘que existe 1nterdependencla, es decir, en la

la
dos
la
tal

".ﬁ_que 1a Administracién Pﬁblica 1ogr:e lo que se |



2.

>argum'entan parﬁa 1Tev.

desconcenttacion ey) o

Administracién P blica Federal.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 1383~

11988, expresa que, ".,..el centralismo  se  ha

convertido en un obsticulo que distorsiona  la
democracia, . profundiza la desigualdad 'y frena el
i desarrollo arménico de 1la diferentes regiones vy .

zonas del palis..."(22).

Rsiniismo, el documento precisa que "...la politica
de descentralizacién de la vida nécibnai, cdmpfenae
dos dimensiones diferentes, aunque estrechamente

relacionadas:

1227 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal (la.

Edicibn, México, D.F., Ediciones de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, 1983}, p. 137.
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“1a

;pnc'ptréciones,‘
decisiones 'y VAred:ieﬁtét
‘distribucién de '

‘bienestar social y la poblaci

Po:vqna,pai;e[VlaGdesce

En el &mbito. de 1la ‘Prcc‘ﬁfadﬁrié E Géneral de 1la
Repﬁblica, el proceéo 'de desconcentracién, se
orienta a contrarrestar este grave fendémeno de la
cenfralizacién en el servicio de procuracién e
imparticién de justicia federal, con el propésito

de contribuir a mejorarlo.

La ejecucién de la politica de desconcentracién en

la Dependencia, parte de una evidente realidad y

Ibidem., p. 137.

(23)
(24)

Ibidem., p. 137.
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necesxdad la ‘cual:fue expuesta por-la: socxedad

por .1lo que a

Nacional:de: Desarrollo,

normatlvo, se

‘imparknciﬁn de ]usticxa, en el marco gque legalmente

: ompete a’ la Dependencia.

 : La> desconcentracién administrativa era una
ﬂ nécesidad Aevidente, en virtud de gque “...la
Procﬁraduria General de la RepGiblica fue, hasta el
principio del presente ré&gimen*, una Dependencia
qﬁé concentré unidades, programas y decisiones.
Esta concentracién se explico, sin duda, a la luz
de  programas y decisiones que anteriormente

prevalecieron . (25)

(25) Sistema Integral de Desconcentracién de la Procuradurfa General de
la _Republica. (México, D. F., ediciones de la Procuraduria General
de la Repiiblica, 1983) p

* Se refiere al perifodo 1982 1988.
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Ramirez, hacian evidente la h¢uléc’i§h directa

entre las autoridades‘c al s‘d'e' la- lérocuraduria

en la c.\udad de México y las Agencias. del

Ministerio Pﬁblico Federal entonces radicadas en

' cz.nt;uenta. '51ete,c;udades. Habia s6lo un grupo de

a'a la averiguacién previa penal. Ya

i cpéraba ‘ademds, ‘una desconcentracién regional
del programa llamado Campafia Permanente

1.Narcotr&fico ".(26)

: fundamento en lo expuesto anteriormente, la
"politlca de desconcentracién, "...ha llegado a ser
una‘ de las actlv:.dades institucicnales mas
; ,;F!Eé?ﬁ?ﬁtes, de 1la Procuradruria General de la
Reiaﬁblica ".o(27) ‘
‘igual ' sentido, el  Programa Nacional ‘de

Procuracién e Imparticién de Justicia del Poder

(26) : Ibidem., p. 10.
(27) Ibidel_n., p. 4.



(28)
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metas a realizar :

I Ejecutivo Federal,

desconcentracibn,” ' sefiala- - como

’ objetivo ‘general 'eduté;; éof lo que respecta

al Mi;i;s‘t‘ebrgio <‘P§\b11co Fedéi‘él, kla politica de
: descorrncentx;yaéiifsln.‘;ivca 1akvi7¢‘1.a’ nacional para favorecer
el acceso generél,a »'1‘05 jérqanos de procuracién e

imparticidn de justicia federal "(28).

El modelo de desconcentracién en la Procuraduria General

de la Repfiblica.

El proceso de desconcentracién administrativa en la
Dependencia, tiene como  ejes fundamentales, las
Delegaciones = de Circuito, que son 6rganos que

territorial vy funcionalmente van a atender las

Programa de la Procuradurfa General de la Repiblica, compilado en

Programa Nacional de Procuracién e Imparticién de Justicia del
Poder Ejecutivo Federal 1983-1988 (Editado por la Procuradurfa
General de la Repiblica, México, D.F., 1985), p. 256.



(29)
(30)

'desconcentracibn de funci ones

materialmente legislatlvo

La desconcentracion- en'

al  organoc desconcentrado,
determinadas. facultades de', ‘decisiéniiy-. ejecucién

limitadas, que le permiten actuar ct_:m' mayor fapidez,

eficacia y flexibilidad, asi’ como ‘el tener un manejo

-auténomo de su ptesupuesto, sin dejar de existir el nexo

de Jerarquia, con el 6rgano superior "(29).

. La desconcentracién territorial, también conocida como

regional consiste en que- "...ademds de existir la

aelegacic‘m de facultades a los érganos inferiores, éstos

“se "distribuyen ‘geograficamente dentro del territorio,

abarcando cada oficina un drea superficial de éste, que

demanda la accién general " (30).

Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 181,
Ibidem., p. 184.



259

. objetivo de 1;:poi;ti¢a'dé'désconcentrqcién.

La pollﬁica d enqoncenttacién en el émbito de acci&n‘

se orxenta a contrarrestar 1os‘

"ecislén y autorxzacion, debld_

estructura ]er&quICa

‘Medxante la desconcentracién, se obtienen las ventajas,

que a continuacién se sefalan:

- La accién administrativa es mds rapida, en la
medida que se evitan tramites y gestiones

dilatadas y complejas.

- Se acerca el servicio a las poblaciones en
o que se requiere la atencidén y solucién de
problemas y necesidades, en virtud de que se
establecen un mayor nGmero de &6xrganos, en un
mayor ndmero de poblaciones del pais, lo que
permite que la Institucién cumpla mejor con

el servicio que le incumbe.
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"..1Se 'deécongéstiéﬁan las vactividades de los
»6rganos,centra1es superiores, en virtud de que se
; deieqan aﬁribuciones Yy se asumen responsabilidades,

una y otras excesivamente concenéradas, antes, en

un - reducido ntmero - de _funcionarios  de. nivel

directive "(3 1).

"...La desconcentraciétn racionaliza, ademis, el:

conjunto ‘de ' unidades, instancias vy decisjian'eéi'

dentro 'de la propia Procuraduria... igualmgnte, )
...favorece el control de las tareés de . 1la
Dei:endencia en las zonas donde actida, . control
dificil, o de plano imposible, si todas ias
instancias de mando y de supervisién residen en ‘la

ciudad de México "(32).

- Propicia un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, financieros, materiales vy

técnicos (Anexo 3).

(31) Sistema Integral.de Desconcentracién’ .. bop. cit.-p. 7.
(32) Ibidem., p. 7. . E . ) o .



(33)

Fundamento Legal

caso, ‘con las disposiciones’ legales aplicables " (33y. "

El capitulo II de la Ley Orgdnica deilé P.:oc:'uraduria de
la Reptblica, precisa ‘en-. el .articulo 12,  gque 1la .
Dependencia contar4 . con..los. 6rganos .desconcentrados.-
necesarios para el despacho de los asuntos a cargo de la
Dependencia, - en el nimero y con la competencia que

determine el Reglamento de la citada Ley.

Ley Organica de:la Adﬂu‘.n; v}a’cidn Pablica Federal, op. cit., p..11.
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menciona en eliarticulo 1e

“El qulaménto asuivez

gég;syes atribuyen

d %y mando’ directos, orientar vy

circunscripcidén

las Coordlnaciones Reg;onales de la Campaha

'contra el Narcotrafico;



i a aéclén éenal, previo dictamen
nté d§1 ﬁ;niéterio'Pﬁblico Federal Auxiliar
» “ : : fsalvo en loé casos en que el
prprOCufédér}'fei iDirector General Juridico y
Cdn;ﬁlhivb,"él;nirector General de Procedimientos

Penales, el Director Técnico Juridico, o el

. Director de Averiguaciones Previas, ejerzan esta

atribucién;

Supervisar que en las Agencias del Ministerio
Pdblico de su Circuito, se atiendan las quejas e
instancias de los particulares, formuladas por
actos de otras autoridades, en los términos de las

disposiciones aplicables al procedimiento para su




iq lar qﬁe los Agentes del Mihistefio PdGblico, de

‘1 la -Policia Judicial y 1los elementos de 1las
S 'vCogrdinaciones Regionales de la campafia contra el
Narcotrdfico de la zona a su cargo, ejerzan sus
atribuciones con estricta observancia de las Leyes,
funden y motiven adecuadamente sus resoluciones y
actlGen con celeridad y eficacia que requiere una

justicia pronta y expedita;

VIII. Acordar los asuntos a su cargo, con las autoridades
centrales de 1la Dependencia, conforme a las
atribuciones respectivas, sujetarse a las
instrucciones que éstas dicten y rendirles
oportunamente informe sobre el desempefic de sus

actividades y la situacién que se observe en la



La' existencia 'de las Delegaciones ' de :Circuit
formalizada mediante la emisién del’Acuerdo:No
del €. Procurador General, publicado: en: el ;Diafib.

Oficial del 24 de abril de 1984.

Este Acuerdo da inicio a la primera etapa del procesoIAe
desconcentracién, en virtud de gque se plantea la
necesidad de contrarrestar 1la centralizacién de
numerosas decisiones y acciones en este A&ambito del
servicio pGblico de procuracién e imparticién de
justicia federal, en el marco que legalmente compete a

la Institucidn, ’

En este sentido, las Delegaciones de Circuito
constituyen el enlace institucional entre los érganos

centrales de 1la Procuradurfia 'y las Agencias - del’’



- formas -

'Deleéacibnés dé circuito

Pr;mera, con

territorial:en: los Estado

Segunda, - con sede en Mérid b's compentencia territorial

en los Estados: de Yucatan y Qulntana Rco,

Tercera, con rsedev_en Monterrey Y compentencza

terrxtorial en los Estados de Nuevo Ledn:y Tamaulipas,

Cuarta, con sede en Morelia y competencia territ

”iOSfEééadoé'de Michoacan 'y Guanajuato;

Quinta, con sede en Oaxaca y competencia ﬁerritdrial

los Estados de Oaxaca y Chiapas;

Sexta, con sede en Puebla y competencia territofia; en -

los Estados de Puebla, Tlaxcala e Hidalgo;



b)

c)

“amparo

* Transmitir'® “instrucciones . geherales: o'

- especificas 'a los lAgenfes del Ministerio

'quiicb "”fedefal para fijar criterios,
resolver dudas y prestar apoyo técnico;

Recopilar y hacer del conocimiento de 1la
superioridad las tesis contradictorias,
sustentadas por érganos de la justicia
federal, asi como las opiniones de los

Agentes del Ministerio Plblico Federal sobre
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i e)

£)

9)

2 asuntoé

la’;
“der

trascendenciaisociales

‘fa~l‘s‘miem5ro de la. Procuraduria General de

epﬁbiica, dé_las érdenes de suspensién y

as ejecutorias de amparo, proporcionando

~los™. datos necesarios para gque la citada

Direccién forme criterios para hacerlo del
conocimiento de la superioridad;
Vigilar el cumplimiento de las instrucciones

giradas a los Agentes del Ministerio Pablico

-.Federal, relativas a juicios federales, de

nacionalizacién y de extradicién;

Supervisar la observancia del convenio de
devolucién de vehiculos robados; y

vigilar, en general, gque se practiquen
correctamente todas las diligencias en que
deba intervenir el Ministerio Piblico

Federal, en los diversos procedimientos y que

‘Reptiblica.

a~corte’



"b)

c)‘

q)

contraloria:

- ".se atzendan las j

instancias de los . particulates, ﬂ.
formuladas pot actos de otras autoridades,

conforme al procedimiento aplicable para su
récepcién y desahogo;

Vigilar gue los titulares de las Agencias de

su zona, reciban las Declaraciones de

Situacién Patrimonial presentadas por los
servidores publicos a que se refiere la ley

de la materia y, que oportunamente las envien

a la autoridad competente;

Supervisar gue se ajuste a las normas legales

correspondientes, la estancia de los

detenidos en los centros de detencién de la

Procuraduria; y

Poner en conocimiento de la Contraloria

Interna, para los efectos legales

correspondientes, las quejas y denuncias que
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4)

Tipifiguen " correctamente . los - “hechos

presuntivamente delictivos;

-ﬁééabif las ' pruebas ~conducentes para
“'acréditar el cuerpo del delito y la presunta

’resbonsabilidad, como elementos gque fundan el

ejercicio de la accién penal;

Ordenen examinar a los detenidos por peritos
médicos, gque emitan dictamen respecto a su
integridad fisica y signos de adiccién, en su
caso, en el momento en que son puestos a
disposicién del Agente del Ministerio Pidblico
Federal y al quedar en libertad o a
disposicién de la autoridad jurisdiccional;
Hagan saber a los detenidos las garantias y

derecho que les corresponden, especialmente



a)

n

i que 1os‘de

»Jél,dereéh que: tienen para de;ignérvpgrsonas‘

éﬁdén:y'pAré'qbtéhér'ia 1ib ;ﬁad

ca cional, cuando proceda; y resuelvan cuanto:

rjantes la situacxén juridica de aquéllos,

l_quen o sollclten debidamente las medidas

cﬁateléres,que legalmente proceden;

‘Atiendan -que los instrumentos y objetos
.relacipnados con los delitos, asi como
‘aguellos gue presenten huellas o vestigios de

éstos, sean debidamente asegurados para

evitar su alteracién, destruccién o

QQsaparicién;

~Remitan en consulta las averiguaciones

previas, cuando corresponda;

Formulen, por télex, las consultas de
incompetencia cuando exista detenido,
proporclonando por esa via los datos de la
averiquaclon previa, bajo su més estricta
responsabilidad; y

Envien, de inmediato, el pliego de
consignacién a los correspondientes Agentes
del Ministerio PGblico Federal adscritos a
los Juzgados de Distrito, a fin de gue éstos
lleven a cabo adecuada y oportunamente sus

actividades procesales.



e)

a)

“aportar ‘al procedimiento;

éétén atentos al cumplimiento de las &rdenes
de épréhensién, cbﬁparecencia Yy
reaprehensién;

Formulen correctamente sus conclusiones y, si
no hubiere motivos para elaborar las no
acusatorias, consulten a la Direccién General
de Control de Procesos, por la via mas répida
y eficaz; y

Impugnen las resoluciones que sean contrarias
a las disposiciones legales gque rijan la

materia.
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d)
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eria de atribuciones generales] respecto’de

s ruir a los Agentes del inlsterio Publico

Federal para‘’el buen despacho de los asuntos,

SuperVLSar que los Agentes del Ministerio

; Pﬁhlido Federal cumplan estrictamente con las

dlspdéicidnes de las leyes, reglamentos,
convenios, acuerdos y circulares aplicables,

asif como las instrucciones gque emitan el

" Procurador o las autoridades centrales de la

Institucidn, en el a&mbito de su competencia;
vigilar que los Agentes del Ministerio
Piblico Federal de su Circuito remitan, con
toda oportunidad, los datos gque correspondan
al Sistema de Evaluacidén de Resultados, asi
como a las respectivas Direcciones Generales;
Y

Vincular las actividades de los Agentes del
Ministerio Piblico Federal de su
circunscripcién Aterritorial, con las
Direcciones Generales cuyas funciones se
desconcentran, a efecto de unificar

criterios, asi como recibir y transmitir



,laé' 'que dependerén

el nivel de Subdirector,

devlds ésuntps,,dicten los titulares de cada &rea:

b)

c)

d)

Acérda$u§los asuntos a su cargo, con las

'autcridades"cehtrales de 1la Procuradufié,-”

segln . las funciones ~de que. se : trate,

_sujetandose a las,,instruqciones'fqué -~ de
aquéllas reciban; .
Consultar, con 1la; Direééiéh‘ "General

correspondiente.o conzié contraloria Interna,
los asuntos gque revistaﬁ.especial dificultad
o trascendencia;

Rendir informes sobre el desempefio de sus
actividades, asi como de las sitﬁaciones que
observen en la zona de su responsabilidad, a
los Directores de las &reas cuyas funciones
se han desconcentrado y a la cContraloria
Interna;

Mantener informadas a las Direcciones

Generales correspondientes, de todos los



' Mavnte'nez_"._,_pex_-mane’ntemente -y . adecuada:-relacién,

'“a). Los - Auxiliares del Ministerio

conforme a sus' respectivas competencias, con: "

Pablico.

Federal ;Y

rb‘) : Las autoridades federales vy 1oqaies' con

jurisdiccién en los respectivos Circuitos.

VIII Auxiliar, en todo lo gue sea necesario, para el

IX

debide y permanente desarrollo del  Programa de

Participacién Social.

La Visitaduria General ejercerd, con respecto a
todas las Agencias del Ministerio PGiblico Federal,
las funciones que tiene encomendadas y para este
efecto, podrd requerir apoyo o informacién por

parte de las Delegaciones de Circuito.
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. resueltos en’ i

‘defini:

Funciones sustantivas, dbgcﬁhcéntrkda a los‘béle§&40ﬁ

de Circuito.

General de la RepGblica
éspectos administfativd

aspectos sustantivos, g

21 Sector;'ééh§251,

relacionadosi con' resoluciones: que  ‘en: materia’. de

;aVe:iQnacién’ previa .y procesc penal, - tienen efé;tgs

 65 para hacer &gil el ‘servicios de proﬁurqcién

'.e >imbér£ici6n de justicia federal, para evitar la

concentracién de asuntos y expedientes en las oficinas

"éentrales, para agilizar tramites, reducir instancias y

niveles innecesarios de decisién, evitar que 1los
—
particulares involucrados tengan que recurrir a las

oficinas centrales para dar seguimiento a sus asuntos,

-.con.la consecuente incomodidad y pérdida de tiempo.

Entre las funciones sustantivas, desconcentradas que
quedaran bajo la responsabilidad absoluta del Delegado
de Circuito, se encuentran las siguientes, en materia de

Averiquacién Previa:



t dencia de ‘esta decisién radica en qué la
faﬁ\J\vi:EOrilzaéfén gel no éjercicio de 1la accién penal,
.péf‘ﬁ\itiré el: cierre en firme, de la averiguacién
;;'révia, es por ello que los Agentes del Ministerio
".Plblico Federal, encargados de dictaminar la
pr;:cedencia o improcedencia de tal acto, tienen una
alta responsabilidad ética y moral, dekido a que la
autorizacién del no ejercicio de la accidén penal,
no debe causar agravios a las partes involucradas
en la averiguacién previa, ya que "...tiene efectos
definitivos, por lo que en otra oportunidad 1la
hemos descrito como una especie de sobreseimiento

en sede administrativa "(34).

Garcia Ramirez, Sergio. "Comentarios a la Nueva Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica. Compilado en: La_ Reforma
Juridica... op. cit., p. 488.




curadu;;a ngeral qé la.Repiblica, por primera

como los que expresamente faculte

‘_reSOIVerén los casos en que se

: El.aytipulb sexto del Reglamento de la Ley Orgénica

e 1}a Procuraduria General de 1la Replblica,
;pubilcado en el Diario Oficial de la Federacién, el
8 de marzo de 1984, reitera que es atribucién de
los Subprocuradores: resolver, por delegacién del
Procurador, los casos de no ejercicio de la accién
penal. No obstante que ésto significé un avance en

la procuracién de justicia, siguié subsistiendo el




‘pais, primero debi

Delegados de. Clrcuito,

accién penal,‘si este Gltimo

“'que era 'procedente 1la

la que tenia

[o] Procurador,
a efecto de’

0 ¢ ejerciczo de lak

':iéélamento éémlé.ﬁéy orgénica &é ia Procuraduria
. Qengral de . la Repiblica, el cual se publicé en el
Diario oOficial de la Federacién, el 9 de agosto de
1985, en &1 se inclufan avances importantes en lo
relativo al no ejercicio de la accién penal, en
este sentido, en el articulo 27 se faculta a los
Delegados de Circuito para "...autorizar, bajo su

mas estricta responsabilidad, los acuerdosude;..,
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(35)

itado Reglamento,
wla Repﬁb11ca, emite elz
ue’ se “dispone de

unciches' de la  Direccidn

‘o ‘de Procedimien.tosr
E;gl,"la];E’:S‘, ,bsre‘gq;r"qor:r_egl‘:.ori-d‘a, por el personal que se
reubi:q.’uef",jor ".hab.‘ilite-v ‘para tal efecto; y la
autofizaciqn ‘definitivaA se haréa de acuerdo a lo que
sefialan ia lé)}_"yrdemés disposiciones aplicables.
Por. tanto, 'bara ese  fin, los Delegados Yya no
enviarén los-expedientes a la Direccién Técnica

Juridica ' (36).

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la
Republica

(36)

ca (Diario QOficial de la Federacién del 9 de agosto de
1985). p. 89.
Acuerdo 19/85, Relativo a la desconcentracién de funciones de la
Direccién Técnica Juridica. Compilando en: Sistema Integral de
Desconcentracjién de la_ Procuraduria General de la Repuiblica.
(México, D.F., Editado por la Procuraduria General de la Repiblica,
1986), p. 229.



(37)

y en. los D1

Penales ;

pub11c6 el Acuerdo por

- el Contralor Interno,

Delegades de c;.rcuitoua)

Procedimiento de’ autorizacién:de!

la accién penal:*

377 Ibid., p. 231

- (38)

El -acuerdo de referencia, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el dfa 13 de noviembre de 1987. Compilado en:

de Procedimientos Penales (41 Edicién, México, D.F., Editorial
Porrua, 1989), p. 577.

para mayores referencias, consultar el Cédigo Féderal..., op. cit.,
p. 189 y el Acuerdo 4/84, Sobre la resolucién de no ejercicio de la
accidén penal. Comp.z.lado en: cédigos de Procedimientos... op. ¢it.,
p. 425.
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“:El Agente.del Minister

“’c‘lja‘nAdd pudiehdo_ ser punibles ios hechqs,‘j‘resulte

. punibles;

$ib1e’éu prueba; la Ee"sponsabrirlidad ‘s halle

é*ti}\guid'a penaimente, conforme al. Cédigo Penal; de
las ‘diligencias practicadas se determine que el
incuipado acto en circunstancias que excluyen su

responsabilidad penal; el indiciado ya hubiere sido

;juzg'a‘do por la misma conducta o por los mismos

hechos punibles.

Reunidos cualquiera de los requisitos anteriormente

expuestos, el Ministerio PGblico Federal integrador

‘de 'la averiguacidn previa, elaborard el proyecto de

acuerdo, fundado Yy motivado, mediante la

enunciacién de los hechos relevantes, contenidos en

la averiguacién previa y las causas por las que

procede consultar el no ejercicio de la accién

penal; informard al querellante o al ofendido sobre




remitiré la

averiguacién prev.La a 1a Delegac.lén de Circuito o
ak la D.Lreccion Técnica Juridica, segln proceda,
p;ara efeétos de que se dictamine la procedencia del
p‘r‘:oyecto,. en caso de que el Agente del Ministerio
PGblico Federal dictaminador, determine que no se
reunen los elementos necesarios para la
autorizacién del no ejercicio de la accién penal,
regresard el expediente al Agente del Ministerio
Piblico Federal gque haya efectuado la consulta,
exponiéndole los motivos por lo que no se aprobé el
acuerdo y 1lo instruird para que practique las
diligencias que se consideren necesarias para su
aprobacion; en caso de gque el dictamén sea
aprobatorio, el Agente del Ministerio Plblico
Federal dictaminador, pondré la averiguacién previa
a disposicién de los funcionarios gue el Reglamento

de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General y los



' ci\ie “en materia de

ico Investigador, se encuentra la

or no:'contarse 'con elementos para su prosecusion.

Las resoluciones de Reserva pueden ser autorizadas,

onformidad con el Reglamento de la Ley Orginica

de'ia i?rocur'aduria General de la Repiblica, por el
{‘Difeccor Genéral de Averiguaciones Previas; con la ;
desconcentracién funcional y territorial, se asigné .
esta atribucién a los Delegados de Circuito, es as{
que el Reglamento de la Ley de 1985, en su articulo -

27, fraccién VI, establece que es atribucién del



n: 1 entes  para
_gié;;iégrv;é aébign penal 'e}.nobeie;ciéio de la
.misma}yéodré élébu?ér:unf§r6Yec£o de Acuerdo de
Reserva, el cual dari a conocer al guerellante o
- denunciante, a efecté de gque proporcionen méas
elementos para su integracién, si no se aportan mas
elementos o éstos no fueren suficientes para
continuar el tramite, el Agente del Ministerio
‘Pablico girard orden de investigacién a la Policia
Judicial Federal y enviaria el expediente a 1la
Direccién General de Averiguaciones Previas o a la
Delegacién de Circuito, segGn proceda, para su

autorizacién.

{39) Reglamento de la Ley Orgédnica..., Op. cit., p. 89.
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expedientévdévféféréhciagéﬁ»eljplbpd

sino’ . que Gnicamente ' se le pepﬁlté

temporalmente las actuaciones,.. ya -que''si .en '

cualquier tiempo aparecen elementos pata sequir

integrando la Averiguacién Previa, . :el :Ministerio
PGblico Federal puede volver al tramite activo el

expediente, ya que el original y los tantos, deben

~conservarse obligatoriamente en la oficina y para

- ello, no requerira autorizacién de la superioridad.

:(40) Acuerdo 5/84, "Sobre la Resolucidn de Reniva'.‘. Cumbiléda .en: -
¢ 3 St

cédigos de Procedimientos ...op. Cit., p. 43

ierno,

suspender -



ublicado en

el’ Dlarxo Oflclal de la Federaclén 1'14 de mayo de;

v1984 por ‘el cual se crean cJ.nco Delegacxones, gue ‘a

’contlnuacién se enumeran:



california

i efecto de mejorar la atencién de las demandas sociales

”dec}slones por parte de los Delegados de Circuito,
dentro de sus circunscripciones tefritoriales, se emitid
:el Acuerdoyls/ss del Procurador, publicado en el Diario
oficial de la Federacién, el 6 de septiembre de 1985,
por el cual se crea una nueva Delegacién de Circuito con

sede en Toluca y competencia territorial en el Estado de

n esta materia de Justxcla y favorecer la toma de .



México Y

Guerrero;:

toiJudi iallmF‘ec‘iverél, qon,e“l' que setjﬁni su’
ubicac_iéﬁ,’ - el émbit‘:‘ov de " su . ‘competencia

territorial.

En el punto. cuarto,: s‘el sefiala - que corresponde a la
Delegacién de Circuito con.sede en Morelia y competencia

en los Estados de Michoacan y Guanajuato, ser la "Décima

Primera ‘Delegacién s Cireuito"® y su competencia
coincidirs con’la ‘d'g]: Déc;mo‘Pfimer Circuito y el Décimo

Sexto circuito. -

Asimismo, én e}'punto\cﬁaz‘to del acuerdo que se comenta,
se precisa ”'que“ la  circunscripcién  territorial

correspondiente ‘al 'Estacvio de Durango, que segin el




inu sfue:zps,béia’aQAnzar y fortalecer
1a ﬁéééoncehtiaciéndbdé Aétfibuci&nes sustantivas vy
adjetivaé, 6§ndﬁjo,3a la creacién de tres nuevas
) De;egaciones de Circuito. En éste sentido, el Acuerdo
18/85, publicédo‘en el pDiario Oficial de la Federacién

el 16 de octubre de 1985, dispone la creacidén de las




siguientes:Delegacione

o de Distrito ‘en Aguascallentes, :

n 1a c1udad de Aguascal:.entes,vse"'

fxcar la competencia terrltcrial de 1a

‘Novena Delegac:.én de c.u:culto, anter_lormente séptlma,

al Acuerdo 2/84, con sede en“San’ Luis Potosi

tiene compEtencJ.a terrltorial en los Estados de san Luis

‘Potosy, Zacatecas y Queretaro.

La Décimosexta’ Delegacién . de cCircuito, con. sede en
Guanajuato, tiene compefencia tefritorial en los Estados

de- Guanajuato y Aguascalientes. En esta modificacién,



(41)

. 1a Delegac16n Séptima,'
“actualmente ﬁovena, ubicada’

ahora a formar parte de1 

en Guanajuato.

pata

Dependenc1a,

desconcentraclén.» -

En este sentido,'el Acuerdo N 29/86, publlcado en el

Dlario Oflcxal d 1a Federacion del 11 de Julio de 1986,
nos expone la forma en que se ejecutaba tal proceso. En
este se explica que el Pleno' de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén acordé (41) crear un Tribunal
Colegiade y un Tribunal VUnitario de Circuito
supernumerarios, con sede en Ciudad Victoria, Tamaulipas
y con jurisdiccién en dicha entidad federativa, asi como

un Juzgado de Distrito supernumerario, con residencia en

Acuerdo del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Diario Oficial de la Federacién, 17 de abril de 1986.



(42)

: 293,
ciudad.Victoria, Tamaulipas y con igualfjurisdiccién a

la’dgl Juzgado. Primero de Distrito en elﬂpropio Estado,

‘que reside en Tampico; lo cual‘incide en .forma directa

en '’ el trabajo  que--desarrollan. .las - Agencias  del

. Hﬁnisterio Pleico de la Cuarta Delegacién . de Circuito,

. que tiene competencia territorial en los Estados de

Nuevo- Leén y Tamaulipas; se estima necesario crear una

-‘nueva  Delegacién de Circuito(42).

;. Por: tal ﬁotivo, se determind crear la Delegacién de

Circuito, con sede en Ciudad Victoria y competencia

" territorial en el Estado dn Tamaulipas.

Asimismo, en: virtud de gque 1la circunscripcién

{
territorial del Estado de Tamaulipas, formaba parte de

la. Delegacién Cuarta con sede en Monterrey, se procede

~a 'modificar la competencia territorial de la Cuarta

Delegacién, la cual fGnicamente comprende el Estado de

Nuevo Leén.

Acuerdo No. 29/86 del Procurador General de la Republica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de julio de 1986,
Compilado en: Manual de Acuerdos Circulares Vigentes, (México,
D.F, Ediciones de la Procuraduria General de la Repiblica,
noviembre de 1988), p. 198.



: E 'Fedefaéién"j: se
ios Circuitoé:
Tribunales c°1egxados y
Unitarios, asi coﬁo de Juzgados ‘de’ Distrito, en algunos
de los referldos Circultos' éen virtud de lo anterior, el
- Juzgado de Distrito en el Estado de Querétaro, con sedei
en’esa ciudad, pasa la circunscr1pc16n territorial del

Noveno, al Dé&cimoprimer Circuito Judicial.

Por tal motive, el Acuerdo citado tiene el propésito de
modificar las circunscripciones territoriales de las
Delegaciones cuyas sedes son San Luis Potosi y
Michoac&n, para que coincidan en lo posible con los
circuitos Judiciales. De esta forma, el Acuerdo No.

33/86 determina que:



37/87;

1 Acuards No. ‘por--lo. que

o el 9 de marzo da 1987, seflala que
el:24:dei'diciembre de 1986, se- p\xblicé el Decreto

reforma la Ley Orgénlca del Poder

Judiciali de: la Federacum, P r el cual se modifica la

e ‘los :Circuitos ‘Judiciales:

(43) “Acuerdo Nao..37/87,.del:Procurador General de la Republica, expedido

- el .9 'de ‘marzo . de: 1987, compilado  en: Manual de_ Acuerdos y
~.Circulares.vigentes, (México,. D.F., Ediciones de la Procuraduria
" General de la Republica, noviembre 1988), p. 232.




‘sede en. Puebla,’ :

.;Res;yae’cty‘o de la Delegaqién del b_ Seg’un'dq Ciréuito, que
.conforme el Acuerdo No. 15/85 del: 1..6 ‘de’ septiembre de
1985, con sede en Toluca y competencia territorial en
los Estados de México, Morelos y Guerrero, ahora
comprende al Estado de México e Hidalgo, en tanto que
Morelos y G\ierrero, pasaron a conformar la Delegacibﬁ de
Circuito correspondiente, con sede en Cuernavaca Yy
competencia territorial en los Estados de Morelos y

Guerrero.



Distrito Supernumerarjp, ‘a part).r del 19 de agosto de

Tuxtla' Gutlérrez,r Chis. ‘Y 'con 1qual

'urlsdiccibn a 1a del Juzgado Primero de Distrito en el
propio Estado. Se determindé la creacién de una nhueva
Delegaczon de Circuito, en virtud de que las Agencias‘
':dely Ministerio Piblico Federal de la Décima Tercera
Vl_:)ele'gacién, cuya competencia territorial comprende los
Estados de ©Oaxaca y Chiapas, deben adecuar su
funcionamiento y actividades en concordancia con los

érganos del Poder Judicial Federal.

La nueva Delegacién de Circuito, tiene su sede en Tuxtla

Gutiérrez 'y competencia  territorial en el Estado de

(44). Acuerdo :No.- 43/87?, del Procurador General de la Repiblica,
- publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 28 de octubre
de 1987, compilade en: Manual de Acuerdos y Circulares Vigentes
(México, D.F., ediciones de la Procuraduria General de la
Republica, noviembre 1988), p. 248.



. 2:93 :

/se “modifica . la competencia

béc;métei‘¢éra ‘Delegacién de Circuito,

Poder. Ju_éiéiali‘_édéfal, :

“ las Agencias -del

la. . 'Décima Octava

orilo que‘Se determiné, mediante el

crear’ una nueva Delegacién de

Ten Chilpancinqo y competencia

" territoriali’en ‘el Estado’ de Guerrero. Asimismo, se

- (45) Acuerdo No. 47/88, del Procurador General de la Repiblica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de
1988, compilado en: Manual de Acuerdos y Circulares Vigentes
(México, D.F., Ediciones de la Procuraduria General de la
Repiblica, noviembre 1988), p. 257



n vxrtud de que la procuracién e
ne. d Justicia,”»o administracién de
én'vsentido genérico, es ‘un aspecto

‘plﬁti mpeé ténciai y de responsabilidad compartida,

que 1nvolucra a los tres poderes de la unién y a

105" tres nlveles de gobierno.

Vgﬁ este sentido, el proceso de desconcentracién de
‘ia frocuraduria General de la Reptblica, ha
"implicado la creacidén de Delegaciones de Circuito,
asi como de nuevas Agencias del Ministerio Pablico
Federal y la distribucién de éstas, con base en los
indices de poblacidn, las cargas de trabajo y la
incidencia en la comisién de delito. Este proceso
se ha efectuado en coordinacién con las acciones

del Poder Judicial Federal, mediante las cuales



o gue se ha:buscado hacer

limites territoriales de cada uno de ellds. Cada
circuito comprenderd los distritos judiciales cuyo
nGmero y limites territoriales determine el Pleno
de la Suprema Corte. Asimismo, con base en el
Articulo 81 de la vigente Ley Orgénica gue se
comenta, se menciona que, en cada uno de los

Circuitos Judiciales, se establecerdn el nfmero,

’Justic:.a ‘de” la Nacién, la  que ‘ademas; frij:ar."a"’fl.'os""



las cargas - de

-“ﬁraﬁajo‘entre\Miﬁiéterio Piblico Federal y

¥—:LPodefr&ﬁdicialrFederal, con objeto. de. evitar

v rezagos Yy - acumulacién de expedientes o
‘asuntos.

- Mejorar el servicio y procurar una atencién

pronta y expedita a los problemas y

necesidades que la poblacién plantea en

materia de justicia federal.
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rlevitar tr miﬁesfengorfpscs

'Jylcdmplicados, asimismo, articulares

"al’ centro




Delegacién de’
.Circuito=Noi*:

Tlaxcala::

tado de Veracruz

Entaaos de Coahuila y
Durango

Estados de San Luis
Potoal y Zacatecas

Estados de Tabasco y
Campeche.

Estados de Michoacén y
Querétaro.

Estados de Sinaloa,
Nayarit y Baja California
Sur.

Estado de Oaxaca

Estados de Yucatén y
Quintana Roo.

Estado de Baja California

Estados de Guanajuato y
Aguascalientes.

Estado de Chihuahua
Estado de Morelos.
Estado de Tamaulipas

Estado d

Chiapas.

Estado de Guerrero.
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Delegac16n e’
Clrcuito No.

Delegacién de"
Ptccedimian:oa

:Penales* Distrito.

Dalégacidn de
Ptocedimten:ns

‘ Delegacidén de
Prncedimientoa
Penales

* (Anexo-5) "

9. . Estructura.a

recursos, en el cumplimlent

'funclones deflnidas, ‘conform

de{circuito son .

_ilas 51gu1entes. B

L= Subdelegacién Técnica;
- ‘ Subdelegacién de la Campaha contra el Narcotrafico; -
- Subdelegacién de la Policia Judicial Federal; y

- Subdelegacidén Administrativa.



creacidén de las :Subdelegaciones Téénicas, seflala™

.que estas ultimas apoyarédn al Delegadoc.de circ’ui‘toi‘ -

en - las atribuciones - que. tiene- asignadas, al

(46) Acuerdo relative a la creacién de las Subdelegaciones: Técnicas
adscritas a las Delegaciones de Circuito, compilado en ¢édigos de
Procedimientos... op. cit., p. 508.
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i subdei’eijad Técnico: seile ‘asignaren’las siguientes

Amparo de 1nterés pﬁbllco, ya sea

péra‘: 5011c1tar “gque  se conceda, nlggue' o
e ;sob;esea el’ juicio de garanti;s, ‘de acuerdo
»convnlas cdnclusiones que ‘se deriven -del
estudic . de los ex'pedientes, asimismo, ) que.
Vintrxvarpongan - 1os‘- recursos de queja,..>
reclamaéién ¥ revisién, cuando considere-que
el i Juez . en ' su resolucxén, no se ajustdé ai'

’_derecho* v rliicar la actuacién del Agente

Mi ].S\‘.el’;‘iO"'jPl:\bliCO Federal, ' a  este...

:Subdelegado efectta " visitas



co Fedé:al,Investigadores de

“~circ nsgripciﬁn{ no 'téngan un nimero

‘Averiguaciones Previas - en

ara . percatarse de tal

‘‘circunstancia, ‘el Subdelegado . llevard un

¢9nﬁf611déilos informes mensuales gue. rinden

fiésrﬁéehteé del Ministerio Piblico, en caso
:éé'qﬁe en un momento dado se detecte que. en
una‘Aqencia determinada se incrementaron los
expedientes en tré&mite, practicarad visita a
la Agencia de que se trate, a efecto de
determinar las causas del aumento, para ello

revisa todas las Averiguaciones en tréamite y
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En el Proceso Penali

“deja instrucciones especiflcas para cada una

Vde‘ ellas,"a ‘efecto. de que el Agente del

g Mi 1st ri FPﬁhllco practhue las- actuaciones

. necesa ias ara resolver las averiguac1ones y

L8l :recae la 'responsabllldad de estudiar y
'dictamlnar '16 proyectos de reserva,

acumulacién e 1ncompetenc1as que le formulen

al Delegado, - los Agentes del Ministerio
pPablico del Ciféuito,  'en'- caso. de qué‘
determine que prbcedeul hﬁprizaciénldel-o_
los proyectos,‘iosfsomete_a”fgtifica¢i6n del

Delegado.

Verificar que los Agentes del Ministerio

Piblico adscritos a los Juzgados Yy

Tribunales, aporten todos los elementos
necesarios para acreditar el cuerpo del

delito y la responsabilidad de los



remitan

d._J._éilall f‘e‘derél, a ié ‘brevedad pésibrié;'f"
'j~$f&éﬁes"::,4e' aprehens/ién, .reapr;'éhensién' v
»coﬂlparécencia libradas por -los jueces,. para
su .debido cumplimientoc, o en su caso, la‘

cancelacién o suspensién de la mismas.

-:Verificar que .se hayan apelado -todos los
actos determinados por los 3jueces, cuando
estas decisiones causen agravio a  los

intereses sociales.

Sustituir, en casos de ausencia, a ‘los

Delegados de Circuito.




9.2 . subdelegacidn de la Campafia Permanente contra el

Narcotrifico,

~‘Una dé laé atribuciones asignédas a la Procuraduria

1a Repdblica,f

Gen'ral de' 51 "que mas recursos se

asignado,~5es,,1a relacxonada: con:la,

delltos contra la salud, este

1 representa una

a paz social, es

ado?{ aplicado al

su ' 'secuela” de problemas

>'colat' les, tales - como .la siembra, cultiveo,

ducc16n,rt:6f1co Y comercializacién, pone de

manifiesto ‘la trascendencia e importancia del
problema, pues amenaza la seguridad nacional y
afecta la estabilidad del nicleo familiar, es por
ello gue "...en este campo, pueblo y gobierno de
México han mantenido vivo y creciente el esfuerzo,
con grandes sacrificios. En la campafia contra el

narcotrafico, nuestro pais tiene posicién definida



marihuana y la amapolais

cultivados de manera:

En el aspecto operativo,. -la ;i Campafa ,Pe_i:manente

contra el Narcotrafico, :' antes .de f.1é§2 ‘yaise

(d7] Ortega Padilla, José Maria, Un Asunto de Estado, compilado en
Reunién de Autoevaluacién 1983-1988 en la Procuradurfa General de
13 Repiblica (México, D.F., editado por la Procuraduria General de
la Republica, 19 de noviembre de 1988), p. 27.
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inc d,enc.fa‘ “en la siembra de

esarrollo de - . °las

‘siguientes ciudades: Oaxaca,
E Guadalajara, Durango,

Larédo,ﬁruxtla Gutiérrez y Mérida;

‘oordinaciones Regionales dependian de la
Genei’ﬁl de Control de Estupefacientes,

el' Distrito Federal, responsable de

Y dlriglr J.as actxvidades de la campafa

en toda 1la RepGblica

Las Coordlnaclones Reglonales de la campaia
: Permanente contra el Narcotrafico, funcionaron al

margen de las Delegaciones: de circuito, que se



(48)

écidas dentra’de sus

fDelegaclone de Circu1to est:a

respectivas circunscrlpc1ones,' en . relacién’

- jarérqulca e

i:o}j_f . raspecto a los D’é‘lega‘a‘os =
':correspondlentes "(45). En.un. primer momento, esta
‘dec_is_ién___ };ajo_consi_go_.una'duplicidad de mando, ya:
que " a\lgfmas " '‘Coordinaciones abarcaban  dos
Dele’gac’:ﬂmes de Circuito o mas por lo tanto, la

coordinacién de las actividades recala en el

Acuerdo No. 10/85, relativo a la incorporacién de las
Coordinaciones Regionales de la Campafia Permanente contra el

Narcotréfico, compilado en Sistema Inteqral de Desconcentracién...
op. cit., p. 106
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(43)

umanos, materiales,

en:: consecuencia, el

" Estas as’conllevaron:una reestructuracién en

la. orijaﬁiza‘ci‘én i:xr!;::éra'nte hasta el momento, ya que

se; ',";"e'dvisvtz‘ibuyﬂeron los recursos de las

naciones. Regionales, de conformidad con la
incidencia en el cultivo de estupefacientes en cada

una de las.Delegaciones.

Acuerdo 17/85, por lo que se dispone la zonificacién de las
Coordinaciones Regionales de la Campaia Permanente contra el
Narcotréfico, compilado en: Sistema Integral [}
Desconcentracién..., Op. cit. p. 108




v locales.

circunscripcién territorial,

campafia ‘contra- el narcotrafico, se empleen

g:on"efivcacia y eficiencia.
S inf’ormar al Delegado de Circuito acerca de
‘los - programas de . trabajo y ‘solicitarle

opinién acerca de los mismos.

cbn el apoyo’,‘

gentes ‘del'Ministerio Pablico )

““que-'los recursos asignados a la’
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normado ' el
de la Policia  Judi

_ RepGblica. :

subdelegacién de la Policia Judicial Federal.

El  ‘Procurador General de'»'

ccmstitucional:pente Y Jefe del

Federal, ‘en.las‘:leyes

estructuralmente’s

depehdencié “dire

Esta situac:.én prevaleci ;

1985, fecha en que se publicc el : egundo ’Reglamento'
de la Ley Orgéanica de la Procuradgria General de la
Repablica, que derogé el primero; en el’ keglamento
de agosto de 1985 se establecen las bases de una - ;
nueva organizacién en el mando, .supervisién y
orientacién de la Policia Judicial Federal, ya que ;
por .primera vez, el Procurador .General :de. la
Repiiblica delega tal responsabilidad, la cual es
asumida por el Supervisor General de Servicios

Técnicos y Criminalisticos.

Con el propésito de que la unidad de mando se

ejerza con mds eficacia y hacer con ello més pronta



7,-E1’.nmando v autoridad’que:sa-otorga a -los’ Delégados

dé‘ciféuiﬁo S e-la 'Rol:icla Judicial Federal de su
circunscripcién, trajo consigo la creacién de. las
'Subdeiegaciones de la Pélicia Judicial Federal en
las sedes”de las Delegaciones, las gue gquedaron a
_i.“cargo:de un-primer. comandante; entre-las-funciones
mas importantes que se le asignaron, destacan las

siguientes: coordinar y ejercer mandeo inmediato

sobre los segundos comandantes, jefes de grupo y

(50) Acuerdo sobre la zees:rﬁcturacién y desconcentracién de mando y de
personal de la Policia Judicial Federal, compilado en: cédigos de
Procedimientos..., op. cit., p. 514.



_Distrito::

Prev1o acuerdo con. el Delegado de ercuxto, estaba
facultado para efectuar rotaczones de la Policia
Judicial Federal, en' las . diversas plazas que

conformaban su ambito-de competencia.



N§ ! obstante

: relevantes

“.cumplan

’politicas

itular del rario "(51).

= ;. ..Proponer al_,: Procurador Ger{eral, la

rot;aci&n'. “del. personal de las. distintas

(51) Manual de nrganxzscion, Pallncss y Procedimientos Generales de la
Policia Judicial Federal, compilado en: cédigos de
. Procedimientos..., Op. cit. p. 524 .
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: ; éomaﬁdanqias “y

. comunicando.:1a.:

. circuito Y (52)

rupos’ de investigaciones
zonas 'y comandancias del

del  conocimiento = del

.Proponer - . al Supervisor  General,
‘conjuntamente:con las otras dos Direcciones

dé 1a Policia, el personal idénec para 1la

7527 ibidem., p. 525.
(53) " Ibidem., p. 530.




8.4 SﬁﬁdELEQQOiéﬂiAdmini's_traf:ivé.f

En ‘materia' de administracién de‘-';os "'%-eguré.bs con
. qué habian de contar las Deleqacic;nes,b se determindé
la. emisidn del Acuerdo 7/84, .relativo a  la
‘desconcentracién de funciones administrativas de la
Procui:adurla General de la Repiblica, como apoyc a

las- De;egaéiones de Circuito, publicado en el

= ~piarie ’Ofici'é;l'de"la'l;‘éde'i'acién, el 4 de septiembre

de -1984.

CE1 citado acuerdo crea las Subdelegaciones
Administrativas, como érganos adscritos y

dependientes jerdrquicamente de las Delegaciones de

(54) Ibid., pp. 528-529.



Coordinar’el:pago phntdélldg

‘_pérsonal‘ adscrito. “a las’

b) Mantener  actualizada

expedientes déi“*




;equipo qne 1es sean sollc;tados,




circunscripcién;

h)

Apoyar ‘a’ las Areas que intervienen en: la
campafia contra los estupefacientes, en cuanto
a los servicios aéreos,de telecomunicaciocnes

e informética;

Mantener constante comunicacién con 1la

Direccién General de Recursos Materiales, en

i
!
T
i
T
i
!



a)

“circunscripcién ter

Mantener continua ~‘cdn la

Direccién General de Recursos Financieros, -en

lo” concernience

1a administracién de tales
recursos; y : ’



e) "EléborAr’$y"pro orcionar. los. informes ique i

_finst1tuc1ona1, en-la organlzac16n Y en e1~contr

de gestién (Anexo 6).

10, El Pfqgeso de creacién de nuevas Agencias del Ministerio -
: Piblico..
Convobjeto de ampliar y mejorar el servicio pGblico de
’ proéufacién e imparticién de justicia. federal, la

Procu aduri " General de la Repﬁblica, llevé a cabo un

.intenso, proceso de desconcentracx@n “territorial de

'Uncibnés, mediante drganos denominados Delegaciones de

éircuito.

Este proceso de desconcentracién, definié para las
Delégéciones, una estructura que les permite la

ejecucién de actividades sustantivas como



administrativas,

“compete.

eri{;bs :penales,
PGblico; Federal

Ptblico Federal

~de’ ']_.65 /Supefvi'sargs

sencial de ;';te L;;roceso"de desconcentrél:ién,
a‘i".‘c;eacién de nue‘;as Agencias del .
:'Hln;ste;}.o ":PC\blico;Federal, en virtud de que éstas
iqre;l'iﬂz'a‘n'”funclones vertebrales dentro del' &mbito de
éory\bété'ncié,dewla Procuraduria General de la Repiblica.
‘.Esg‘_o‘s érganos constituyen la célula bésica y es el
‘“contacto directo de 1la 1Institucién del Ministerio

“PGiblico Federal ante la comunidad.

En ‘este sentido la creacién de nuevas Agencias del
Ministerio Publico Federal, se inserta en el propésito

de avanzar y fortalecer el procesc de desconcentracién




ide mejor forma sus problemas y necesidades en materia de

_A'px: curac16n e imparticidn de justicia federal, en virtud
',de que se tenia que recurrir al centro para logra una
.solucién a los asuntos referidos con la justicia federal
Yy el consecuente malestar para los ciudadanos, que
tenian _que recorrer distancias considerables . para
resolver sus asuntos en la mds préxima Agencia del
.Ministerio Pablico Federal, que generalmente se asentaba
en las ciudades grandes o medianas, llevaron a la
decisién de crear mas Agencias de la Representacién

Social Federal.




iresa del apoys »
estatales y: : n‘\uﬁi.cipa‘les; v_‘en i
ie:fgvyislaéiéh Viéente Yy conforme: a “los l';éoﬁ\}gniéé ;
- célébrados con los gobiernaé ést’atales: y ‘ »

. Equilibrar . las cargas de _trabajo, "'coﬁ‘ los
Tribunales Colegiados de cir.;cruito,r “Tripunales’
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, en
virtud de la relacién funcional gque se establece
entre Poder Judicial Federal y Procuraduria General

de la Repiblica (Anexo 7).




de: 1934,,‘ ‘dispone la

creacién.de;once: nu gencias’'del Ministerio Pdblico

‘Federa

Las nuevas-Agencias, tuvieron como sede las ciudades de:

‘Ciudad Victoria, Tamaulipasj
ciudad Guzman, Jalisco;

zihuatanejo, Guerrero;
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: ‘Cérdova; Veracruz ;

Manzanillo, Colima; y

Cuautla; Morelos.

Hediantefel Acuerdo No. 12/85, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1985, se
dispuso la creacién de cinco nuevas Agencias ' del

Ministerio Publico Federal, dichas Agencias tienen como
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sede las siguientes ciudades: i

Teﬁuacan, Pueblé;:‘

Huachinango, Puebl

; Netzahualcoyotl, Es

El Acuerdo 16/85  p blicado en el Dl'rxo Oflclal de la

Federacxon el 16 de octubre de 1985 dlsp ne: l creacxon

de cinco nuevas Agencias del Ministerio Pﬁbli Federal.
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“'Las’ nuevas. -Agencias, ‘quedaron. en- - las.

‘ljsigﬁieh;esiqiudade

-+ Fresnillo, zacatecas;

san;Ctisﬁéba;‘Qe”las Casas, Chiapas;

g ’;Miguel»ﬁleman, Tamaulipas; y

Gémez Palacio, .-Durango.

El ‘Acuerdo ‘que se comenta, precisa gque para esta fecha
se.cuenta con Agencias del Ministerio Piblico Federal en
90 ciudades del pais. En diciembre de 13882, las habia en

57 cliudades.

El Acuerdo 24/85, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de noviembre de 1985, establece seis
Agencias del Ministerio Piblico Federal, en la ciudades

de:

Acaponeta, Nayarit;

San Juan del Rio, Querétaro;
Orizaba, Veracruz;

Cardenas, Tabasco;

Tecate, Baja California Norte; y

La Piedad, Michoacén.



villa Aldama,: ]

Valladolid, Yucatan:.

La emisién del Acuerdo No. 26/86, puBlicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 1986, determindé
la creacién de cinco nuevas Agencias del_ Ministerio... ..

Piblico Federal.

Dichos érganos se establecieron en la ciudades de:

Palengque, Chiapas;

Puerto Escondido, oaxaca;>‘ 



Federal.
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nueva.: Aqengia de 'Salamanca,: -

‘La ‘s‘,e’de":,lay“

ado’enfel Diario. -

e}nbrg*dé‘- 1986, -

weva. Agencia del

a: ciudad de P&nuco,

En este l'l'll cuerdo 35/87 publicado en el
Diario oficial de 1a Federacién el 5°'de enero de 1987,
d;.spuso el establecimlgnto de una nueva Agencia del
:Ministerio L_Pﬁblico Federal, en la Ciudad de Lagos de

Moreno, - Jalisco.

_El Acuerdo No. 38/87, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 13 de marzo de 1987, dispuso la
creacién de tres nuevas Agencias del Ministerio Pablico

de la Federacién, en la ciudades de:




Para esta fecha, sefiala-el Acuerdo citado, 115 ciudades

del pais, cuentan con dicho servicio.

E1 Acuerdo 44/87, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de noviembre de 1987, dispuso el
establecimiento de una nueva Agencia del Ministerio
PGblico Federal, en la Ciudad de Santa Catarina, Nuevo

Lebén.



.se.han_ .

io: ﬁbiiéo;Fedgral>én'b




uestra la consolldac:.én de »1

a 1988,

- érganos desconcentrados, parte vertebral de .1a Procuraduria

General de la Repiblica.

Durante la administracién del Procurador Enrique Alvarez
del castillo, una de las prioridades del Programa de Trabajo,
lo constituyé el proceso de desconcentracidn, iniciéndose asi
el cambio del modelo de Circuitos a Delegaciones Estatales,
debide a que existian Circuitos que -comprendian dos o més
Estados de la Repiblica, lo gque implicaba que la extensién

territorial, dificultara la adecuada prestacién del servicio,




ste modglorpermitzévque cada Estado de ‘la Repftiblica,

que...es' ‘representante ' directo del

: Prpéuiédar Gehérélﬂ‘ de - la  .RepGblica, en . el Estado

correspondiente y su ambito de competencia se circunscribib

a la extensidn territorial del mismo.

(1) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de nov.iembrd
de 1989. N e




" EX Acu erdo No.

el Acuerdo No. A/028/91, se - establecen "

de Aguascalientes; Colima,

Pachuca y Tlaxcala

‘res pectlvamente

(2) Pubhcada en el bDiario Oticial do .lA Pode:aci&z del 20 de marzo de

(3) Publzcadc en ‘ol D.v.at.m ot‘icial de. la Fedetac.xén del 3 de mayo de
19%0.

(4) Publicado en el D.lax'io ofic.ial de.-la Federac.lfm del 17 de mayo de
1990, ; .




su estépiéc mient

bAsimJ.smo
mejorar “1a -coordi i : ici “centrales .con:las

Delegac:.ones ‘creacién . de - dos

Subprocuraduria : Regionale icadas' una en la Zona Norte y

otra .en 1a Zo a:su sede: en la Ciudad de Monterrey, N.L.

y Tuxtla Gutié re Chis., respectivamente (5).

Esta .acecién permite fortalecer el sistema de

desconcentracién, asimismo ejercer un mayor . control. y
supervisién de las actividades y programas de ' las
Delegaciones Estatales, asi como lograr un mayor acercamiento

Y presencia del Sector Central en las Delegaciones Estatales.

{5} Reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién del 20 de junio de 1991.



nero'del afio en curso, inicié una

.'nueva etapa para 1a Procuradur&a ‘General de 1a Replblica, en
la‘ ‘cual se ha efectuado cambios que responden en gran medida
a’la’ necesidad de mejorar el servicio a cargo de esta
Institucién, debido a las demandas de la sociedad-y la :
complejidad circunstancial y la problemitica delictiva.asi 1o -

demandan.

A partir de esta fecha, corresponde al Procurador Jorge

Carpizo McGregor, llevar a cabo una serie .de -cambios .y

transformaciones en la Procuraduria de la RepGblica, debido
a que se advierte que esta Institucién no cumple. con las
tareas que la propia Constitucién le encomienda.

Asimismo, es un imperativo destacar la credibilidad de

la misma ante la sociedad, en virtud de que la comunidad no



de

de

8 ntre los camblos

f6)" Publicacién en el Diario qf.{cial »aevl .'dig. 1; de: marzo de 1993,




CONCLUSIONES




reestructuracién deulav-groc\;radﬁr'i‘a General de-la Reptblica,

de la cual su‘fge el'p’rocesptde desc:oncem:racién, tuvo su
origen y susﬁentb en la vori’e‘nta‘cién gubernamentallte’ndiente
al fortalecimiento del aparato represivo e ideolégico del
Estado, observamos que dicho planteamiento se confirma en
virtud de gque en esta Institucién del Gobierno Federal, se
encuentran dos 6rganos fundamentales.gue son_ el Ministerio
Piblico y 1la Policia Judicial, 1los cuales son‘parte del
baparato represivo e ideolégico del Estado Y éustento de la

seguridad y el orden estatal.

En el periodo 1982-1988, la Dependencia fue.
sometida a una reestructuracién org&nica y funcional sin
precendentes desde 1917, con objeto de hacer congruente a la

Institucién con el momento histérico que se vivia.

Cabe sefialar que este periodo durante ‘el cual



nteiel Ministerio Publico'y la .

emos entender que ‘en gran,
gubernamental para g
‘1_ Ejecutlvo Federal, c.uyas
r s : e:tvadas "Razén de Estado.

elf marco . de 1la politica

)"presupuestal del Gobietno Federal, se consxderé a la funcién .
‘wde procurac:.én de justicxa, con el caracter de prioridad del
desarrollo naclonal 10 cual habla de la importancia de dicha

funcién, 'a ‘la’ cual se canalizaron mayores recursos

financieros, mismo gque se limitaron o en su caso se

recortaron para otras actividades, conforme 1la rigurosa



udic1a1, 51tuac16n que es’
delbactual gobierno de tener un )

'Estado Grande".

. i embarqa, . existe una. contradicecién
vev1dente, en virtud de que por un lado se han fortalecido los

6rg§pos represxvqs del Estado (policia, ministerio pﬁblic9,
 jug¢és,;:£jércifo};letc.) y por otro observamos que &stos
;‘Q:gaaosiéoﬁiincaéaées de resolver la delincuancia, la cual en

'vei:de‘dismunuir, cada vez d& muestras de incrementarse.

La explicacién de esta situacién, estriba en

zque;;asifpnciones que realizan estos drganos, evidencian la
'ﬁatsraleza,de la administracién piblica, es decir la funcién
. ﬁediadora y m&s aGn mediatizadora, asi como el control social
e ideolégico que la administracién pliblica ejerce sobre la

sociedad civil.

De esta forma los problemas y conflictos

ibica precisamente e1»'



politicos, econémicos, socialeé‘y d itg fbpician:

'y.en algunos casos como se ha‘'diche’tiende ncremehtarse B

debido a la complejidad de la vida''socia

. .Acabar con 1la déliﬁéuenéié‘és cémo'pretéﬁder
exterminar- la pobreza gue se genefa 'ep..el sistema de‘
produccién capitalista. En este-orden de ideas la funcién del
Ministerio PGbiico y de la Policia ~Judi¢ia1, es mediar,
controlar la delincuencia, preservando el Estado de Derecho,
‘asimismo esta situacién hace evidente la naturaleza de la
h;ccién**gubefnamental, es .decir, . la incapacidad para

solucionar. totalmente los problemas sociales.

TERCERA. - En relacién al planteamiento formulado, en el
sentido de gque la desconcentracién administrativa es un
instrumento idéneo para contrarrestar los efectos negativos

del centralismo, asi como para mejorar, dar agilidad,



,1n1ciado Ca: partlr del aﬁo Shzidfigeﬁ Y.
isuste to,' prlmeramente ;
’fortalecer los’ organos de contro
“con objeto de concretar yie
»dominlo politico y 1la direccién

ejerce’ sobre la sociedac

‘marco . de. las

resuelvan por la viaz:ju

instituciones establecidas preservando:as

a paz social yla:“ '

seguridad piblica. '~

De manera secundaria tuvo su origen 'y

desarrollo a partir de las demandas . de los diversos gruposy =7 7

clases sociales, externadas en la Consulta Nacional sobre
Seguridad Pablica y Administratcién de Justicia llevada a
cabo en los primeros meses de 1983, en la cual se externé la
necesidad de contar con mayores y mejores o&rganos de

justicia.

Conforme este criterio  cuantitativo - la



Eonfzobjefiyos y- i metas

‘camblar‘ de haf Instltucién

.tucién en el nivel regional o local.’

Desde el punto de vista del incremento' y
»ampliacibn de 1a cobertura para proporcionar el servicio ar
v cargo de la Procuraduria General de la Repiblica, el

.propésxto se cumplid, pues para fines del afio de 1988 se
contﬁba con una estructura desconcentrada integrada con 21
-~ pelegaciones de Circuito que cubren la totalidad del
territorio nacional y con el ejercicio de atribuciones
delegadas por el érgano central, lo cual les di cierto margen
de decisidén y accidén, asimismo actian de manera coordinada
con los érganos del Poder Judicial Federal, también se cuenta
con Agencias del Ministerio Pablico Federal permanentemente

establecidas en 116 ciudades del pais.




* como. a 1as carqas de trabajo, se dispuso establecer de manera ’
permanente Agencias de la. Rapresentacién Social Fsderal,
asimismo se radlca la solucién de los problemas en, el nu.smo S

lugar donde se’ orlginan, 10 cual tiende a ev:Ltar que los R

particulares tengan que acudir al centro d la: capit l par

- ‘Déxr continuidad y fortalecer las acciones que

permitan consolidar el proceso de desconcentracién



eidecisisn y acciénidel cualise les. ha dotado.

ée:p;zar él Prodfam; dé ééﬁhrol y-Auditoria, con
,6bﬂg£o:’ﬂé' practicar de manera sistemdtica la
revisién de las actividades, cperaciones,
funciones, programas y recursos, para evaluar la
gestién de los drganos desconcentrados, y adoptar
las medidas correctivas en caso de que detecten
desviaciones en la operacién. Para que la funcién
de control y evaluacién se fortalezca y tenga mayor
presencia en el &mbito regional, seria viable la
creacién de unidades de control y evaluacién
regiocnales, las cuales depedenderan jerédrquica y
funcionalmente de la Contraloria Interna, con el
propésito de lograr imparcialidad en la evaluacién

de la gestién de las Delegaciones.



ministrativo, -con objeto de

ejei‘def facultades:  delegada tanto’ en'a'specrtos sustantivos

como admin v

. 'Sin embax‘éo,m desde el punto de vista
c'ualit'at;'l.vo,‘ nuestro planfamiento no resultd veraz, en virtud
de’ que la ‘desconcentracién administrativa, no implicé un
mejoramiento real del servicio de procuracién de justicia a
cargo de la Dependencia. Pues al contrario, y no obstante la
conformacidn de una estructura desconcentrada, la realidad

muestra evidentemente que persisten deficiencias e




cometido “de” procura

conforme las expectat

La-Instit PGblico y la

Policia Judicial, estan Viriméi'sas eni:una p;oblemétiga por

demds diversa y cbmpléj ng~pérm te: preg}lnﬁar ¢ Por qgué el
Ministerio: Piblico 'T°: _vatf.vj,e_qde"conyiﬂl.;zronfitud,r rapidez y
eficacia a. las pérschtas i;ue’?' efec‘tﬁ'}a'n gestiones ante sus
instancias ?.

. La interrogante que hemos planteado, nos hace
ver que -los drganos de procuracién de justicia encuadrados en
la Procuraduria General de la Repfiblica, se debaten en una
_problem&tica grave gque impide que no cumplan con 1los
objetivos que la Ley les sefala, asimismo se observa que se

han distanciado de su objetive primordial, es decir, la



ea*- solamente “una“-mesa“ receptora 'de:

1nform s que la Policia Judlclal le va fabricando.

. Se requiere que el Ministerio PGblico, salga
a investigar directamente, sin descuidar la mesa de tréamites

Y las labores propias de su funcién, con objeto de dar cabal



Por = tal ‘razén’

corporacién y ejercer un mayory.

se requiere para asegurar efica

en el desempefio de sus actividade




i

. pollcias, minlsterlos“ pﬁbl

l;crimen organlzado, se atentaria contra la pazay segurxdad

bien conocldos los danos que ocasiona 1a corrupc16n cuando se

ha entronlzado en las estructuras de la Instltucién que esta

siguientes caracteristicas:

Para avanzar en la integracién de un cuerpo

7,§rofesional de servidores pilblicos (Agentes del Ministerio

PGblico, Policfia Judicial y Peritos), se requiere incidir en

las siguientes lineas de accién, como aspectos que creemos

fundamentales para contrarrestar una serie de vicios que

afectan la prestacién del servicio.
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" Reclutamiento; seleccisn) .y permanencia en -

ersonal que ingrese al Mlnisterlo Publlco, a la

bPolicia Judicial y al cuerpo de Perltos,,cumplan

.con‘los requisitos:que establece 'a ley Y el perfil

del’ puesto requerldo.

- capacitacién.

Estabiééér Qnrprégrama de capacitacién al personal
:eférido, de nuevo ingreso, asi como al personal
éxiséente, con objeto de que se actualice técnica
Yy Jjuridicamente. Asimismo que el ingreso y
permanencia a puestos de Ministerio Plblico,
Policia Judicial y Peritos, se obtengan mediante el

sistema de examen de oposicién, con objeto de




_.Sueldos 'y prestaciones.

Para lograr eficacia en lo anterior, es fundamental
mejorar los sueldos y prestaciones, con objeto de

evitar corruptelas.



1 pl nteamiéntb'se‘confi ,ﬁ;'én virtud de que

impl fxcacién administrativa es el marco
deolégico que sxntetlza los propésxtos orlentados

iel sarvzcio piblico.

‘Asimismo, ' la ' idea .de la “simplificacisn

la accién gubernamental ante la sociedad, para
y,n‘cevidades sociales.
La adopcién de este concepto y su aplicacién

practica tiene su fundamento en la corriente de pensamiento

Neoliberal, que pretende un “"Estado Fuerte" y no un "Estado
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Grande"

Es ¢ importante

propuesta simplificaﬁofa la iiﬁposicibn de
v : ca. e‘.‘fdeclbgicos por
5 'y de sus érganos
ndo. Monetarioc Internaciona

Banco. Interamericanoc de

Desarrollo. (B.I.D.),. V_erdé ‘General sobre Aranceles vy

Comercio (GATT), para ghe los paises subdesarrollados adopten
los esguemas de politica ‘econémica y social disefados por
estos organiémoé m\indiales con objeto de ser aplicados, bajo

el supuesto de que permitirdn remontar la crisis.

Muestra palpable de la aplicacién de este tipo
de medidas de corte simplificador, es la reprivatizacién de
empresas pGblicas qgue ha efectuado el Gobierno Mexicano,. en
cumplimiento a los dictades de los organismos referidos,
argumentando que en la intensa participacién del Estadc en la

Economia y la sociedad se hallan las causas de la crisis.

Cabe precisar gque la simplificacién
administrativa, muestra dos facetas o vertientes, una externa
o"social y una interna desburocratizadora o simplificadora.

Ccomo’ contenido: idelégico la Simplificacién Administrativa,




AL 3 a'’ Dependencia .y

conAcret}o,' s’ef dis' en : sta’ signific aSnihcisn y
racionalizacién e’ﬁw'eli crecim}iento: ‘de I'Vlés estructuras
burocraticas (6rganos, ‘funciones, etc.), asimismo condujo al
recorte y ajuste del presupuesto institucional, con objeto de
contribuir ‘a reducir el déficit financiero del gobierno
.federal, asimismoc adoptar con mayor fuerza acciones para que
la Administracién Phiblica, operen con mayor eficiencia,
eficacia, economia, mayor productividad y racionalidad en el

uso de los recursos pGblicos.

““En 1o externo la simplificacién, tiene un

com:e‘nido po‘lit.{co. y social al pretender lograr congruencia



atencién’ de . las

sociales que’ expresan'sus onformldades en el sentido de

que no obcienen una _respuesta rdpida y eficaz a sus

problemas, en v1rt d de la 1ent1tud de los trémites y

procedlmxentos que efectuan ante las instancias pablicas.

”tﬂ Elevariié Eélidad en -la prestacién de los mismos,

simblificar y' facilitar - la relacién de los
ciudadanos coh la administracién gubernamental,
Scercar el servicio a 1los 1lugares donde 1los
requiere la ciudadanfa, con objeto de solucionar

los problemas en el mismo lugar donde se originan.



.7 colectives.

‘En este ‘orden

conforme al: enfogue cuantitativo

6r§ahos désconcentrados, posib‘ilyi‘tébe ta medida avanzar
en los siguientes propésitos' dé' :l'q.r ‘srimplificacién
donsiétentes en facilitar y acercar el sefvicio a los lugares
y regiones donde los demanda la poblacién, radicar 1la
solucién de los problemas y necesida;:iés en el mismo lugar
donde se originan, evitar que los particulares tengan que
recurrir al centro de la capital para dar seguimiento a los
asuntos referides con la justicia federal, asimismo evitar la

concentracién de expediente en el Sector Central de la

Institucién.
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SEXTA.= © Por. -decisiébn’c del Ejecuﬁivo Federal -y -el

Procuradéf Generai de»laikepﬁbliéa‘se delegaron atribuciones
y func;ones que hasta 1982, ““estuvieron concentradas' en el

Procurador, . en?'reas del sector central (Distrito Federal)

:‘jecutivobenvié la-iniciativa de la
curadiria’ General de la-RepGblica en |
e :la ﬁnién, misma  que fue aprobada 'y

27 de diciembre de 1983, con esta Ley el

uéién; en conscnancia con la realidad imperante; ello
otivé que en la Procuraduria General de la RepGblica se

creara una estructura administrativa, denominada Delegaciones

,,de circuito. Entre las facultades que se les delegaron a los
“titulares de las mismas, existe una que a nuestro concepto,

tamerita un analisis especial, a saber:

La autorizacién del No Ejercicio de la Accién

Penal en la Averiguacién Previa. Esta Facultad fue exclusiva

- del C. Procurador hasta 1982, con 1la desconcentracién

iniciada y los Acuerdos y Circulares emitidos, se les cedié

a los Delegados de Circuito, entre otros funcionarios.
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n deba’ser motivo -

_La asignacién deesta func

la: pféctica se

su erar por  ser

' contradictorias: 1) La probidad t”grldad profe51onal de
R los Agentes del Ministerio Publiéd Fedgra_.fl., que dictaminan
estos expedientes, asi como del'{qu‘e»ia 'autd.):iza (Delegado de
Cir;cuito). 2) La sociedad en zjenefal y el ciudadanc en
particular que se enfrenta a .este problema, bésicamente
porque el derecho se nos ha planteado como tema propio de
estudio y.aplicacién de abogados, cuando a todos nos incumbe,
pues en este aspecto se pueden afectar derechos y garantias

de los individuos gue estan involucrados en la vida social de

la_cual-a la vez surgen conflictoes.

Esto lo comentamos debido a que los cinco
factores por los que se puede autorizar el No Ejercicio de la
VAcéién Penal en la Averiguacién pueden y deben ser imputables
a las atribuciones del Agente del Ministerio Piblico Federal
en los términos del articulo 21 cConstitucional; conforme al
articulo 137 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, no

se ejercitard la accién penal:



en la Ley Pena;
’lenamente’ que-el :inculpado no

1a conducta“o. los' hechos

hgchos"id!va que se ‘trate resulte imposible 1la
v,_bpru'gba“rde su-'existencia por obstdculo material
ihsupeiable;
Iv Cuando la responsabilidad penal se ha extinguido
iegalmente, en los términos del Cédigo Penal, y
v rcuando de-las diligencias practicadas se desprenda
f'plenamente que el inculpado actud en circuntancia

que excluyen la responsabilidad penal.

Los cinco puntos enunciades quedan al libre
.albedrio del Agente del Ministerio PGblico Federal, sin poner
en conocimiento de la mayoria de los casos a los denunciantes

o querellantes.

En la interpretacién del articulo y la 1ley
citada se estd dando papel de Juez al Ministerio Plblico

Dictaminador, siendo que debe ser un representante social.
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'delégadia_'debe,’en todos los casos sujetarse al’controliy.-

fiscaliz'acién del sector central, para p}:evenit 'ywsa"ntr:ionaz"

conductas anémalas por parte de los Agentes del; MJ.niste :Lof-“

Pﬁblico Federal: dictaminadores vy Delegados de circu’to,'.

princxpalmepte porgue contra una resolucién del No Ejercicio: i’

de la Accién Penal no existen recursos.

Es por ‘ello que afirmamos que. esta” facultad).
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