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INTRODUCCION

En las dltimas décadas el respeto de los derechos humanos se ha convertido en factor

considerado en Ia polftica de todos los pafses. El imi yP i6n de tales
derechos ha sido motivo de i6n de varios i de defensa, tanto a nivel
interno como internacional, )

En un principio, 1a pr ién de los derechos h era una actividad dnica y
exclusiva de cada Estado, en la idad éstos constituyen un asp ] del
Derecho Internacional, motivo por el cual, a través dc los distintos foros
guber les, como Naci Unidas y los sistemas regionales, se han creado
instr dep ién y p i5n de los derechos t

No obstante, aunque los derechos h ya no ituyen un drea 1

de los Estados, no deb olvidar que 1a real y efectiva proteccién de éstos
adn corresponde 2 cada gobiemos, ya que éste es el encargado de aplicar las medidas

necesarias para tal fin.

Entendiendo la importancia de los derechos humanos, nuestro pals ha participado en
foros internacionales, en los cuales ha contribuido dando importantes aportaciones. Pem.,
si bien es cierto que México ha tenido una activa participacién en- los foros
internacionales de tutelz a los derechos humanos, tanto en la Organizacién de Naciones

Unidas como en el Sistema icaro, incorporando en su sistema jurfdico

disposici normativas de p ién a los derechos h existfa ain un vacfo, en

cuanto que no habfa en el pafs una institucidn especializada encargada de vigilar,

promocionar y proteger tales derechos, plados tanto en la Constitucién Polftica
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Mexicana como en los diversos tratados internacionales que nuestro pafs ha ratificado en
1a materia,

En aflos reci el Estado i ha dado un gran impulso en lo que a derechos
humanos se refiere, dando como resultado la creacidn de Ja Comisién Nacional de

Derechos H ganismo creado por Decreto Presidencial en junio de 1990.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos se constituye como un organismo
especializado de  promocién, ion y estudio de los derech h

P

Céndal

corresp prap fa polftica nacional en lo referente a tales derechos.

A través de este trabaje, se analizard Ja polfica que ha mantenido nuestro pafs en fos

diversos foros especializados de derechos b , tanto de Naci Unidas como del

Adems

1cano, s

4 el papel que fa Comisién Nacional de
Derechos Hi > ha d pefiado en la observancia de tales derechos.

En el primer capftulo se muestra una visién general de tres de las corrientes que se han
desarrollado para fundamentar el respeto a los derechos h la i i

historicista y Ia &tica. Se da un bosquejo histdrico de aquellos pafses en donde los
derechos humanos jugaron un papel importante y de fos cuales surgieron los principales

d de imi prerrogativas,
En cl segundo capitulo se estudia los principales i de p idn y p id
de los Derechos Hi de las Naci Unidas as{ como aquellos del Sistema

Interamericano de los cuales México forma parte. Asimismo, se analiza la panticipacién
qus nuestro pafs ka tenido en estos foros '
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En el tercer capftulo se estudia la constitucién y el papel que ha desarrollado la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en et pafs, asf como Ia repercusién que ha tenido en la

politica nacional e intemmacional.

Por dltimo, en el cuarto capitulo, dado que se hace referencia a que la Comisién de

Derechos Hi es un Ombud se realiza un estudio comparativo entre las

principales caracterfsticas de la figura sueca del Ombud y 1a Comisién Nacional de

Derechos Humanos.
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CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

I.DEFINICION
Los Derechos Humanos son un tema de gran actualidad, aunque no con ello se quiera

decir que es una drea totalmente nueva, ya que su imi es ¢l resultado de un

largo p en cuya lidacién intervinicron diversos factores, pudiendo constatar
esto a través de la historia de 1a humanidad, en 1a que se aprecian las mds crueles
violaciones a estos derechos y que han dado como resultado importantes movimientos
sociak_:s que transformaron al mundo y que lograron colocar al hombre como centro de

toda actividad.

Es importante mencionar que despuds de la S da Guerra Mundial su r
P 8

proteccién y promulgacién se convierten en una de las mayores preocupaciones de las

sociedades, 1a cual ha traspasado toda frontera, pasando a ser no solamente interés de la

polftica intema de un Estado, sino de todas las naci del mundo, dindose asf y de

manera trascendental, la internacionalizacién de los Derechos Humanos.

q

Los derechos humanos son definidos como * llos que son inh ala 1

humana y sin los cuales no se puede vivir como ser h Los derechos h y

libertades fundamentales nos permiten desarrollar y ampliar cabalmente nuestras

Tidadae h

nuestra inteligencia, nuestro talento y nuestra conciencia y satisfacer
nuestras variadas necesidades, entre ellas las necesidades espirituales. Se basa en una

exigencia cada vez mayor de la humanidad de una vida en la cual la dignidad y el valor

inh,

de cada ser h reciban respeto y proteccién®.(1)

(1) Dercchos Humanos. Preguntas y Respucatas. O.N.U, 1987 p.4
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Asf, podemos definir que los derechos humanos son aquellos principios inherentes a la
dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines como persona y dar lo

mejor de si mismo en la sociedad.

Lo anterior s¢ suma a lo expresado por Bidart Campos: "cada hombre y todo hombre es
sujeto de estos derechos porque es parte de la especie humana, todos los hombres se
hallan en pie de igualdad en Ia titularidad de sus derechos. No los hay que tengan mejores
derechos que otros, o que tengan menos, o que no tengan ninguno, Estos derechos son

iguales en cada uno, en cualquiera, en todos".(2)

El término de derechos humanos no implica enunciar un listado interminable de derechos
sin ningvn tipo de control en su reconocimiento, sino que sc refiere solamente a ios
derechos mds esenciales en relacidn con el pleno desarrollo del hombre, es decir,
aquellos que toda persona posee por el hecho de serlo y éstos deben ser reconocidos y
g izados por la

econémica, politica, ideolégica, cultural o sexual.

y por el Estado sin ningin tipo de discriminacién social,

A través de diversos d s y declaraciones s¢ ha blecido un catdl de los

derechos humanos, sin embargo, y a pesar de 1a aceptacién universal de que gozan estos

Y L

documentos, existen aun las mis b violaci y trasgresiones a estos d
Esto podria explicarse en cuanto que, si bien es cierto que la posesidn y el ejercicio de
derechos fundamentales corresponde al hombre, ya sea social o individualmente, su
reconocimiento, garantfa y condiciones para su efectiva puesta en prictica, en el sentido

tanto polftico como juridico, atafie al Estado.

(2) Bidart Campos Germdn, “Teoris General de los Derechos Humanoa®, UNAM, Mézico 1989. p. 14,
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En este sentido, Antonio Truyol y Serra expresa: "...existen derechos fundamentales que
el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad,
derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesidn de la sociedad

politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados®.(3)

Asl, el poder politico refleja muchas veces esta doble cara de garante y transgresor de los

derechos h Transg! en el sentido de que son funcionarios que gozan del
poder del Estado los que violan cstos derechos y que el ciudadano comin enfrenta en un
plano de desigualdad. En cuants a lo garante, es el propio Estado quien crea instrumentos

para cf control de sus propios funcionarios y Ja defensa de los derechos t talesel

caso de la Comisién Naciona! de Derechos Humanos en nuestro pals.

Es importante sefialar que paralelamente a 1a posesién de los derechos fundamentales o

existen también deb y obligaci fund. les en relacién con ellos; asf,

por ejemplo, el artfculo primero de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
seftala: “Todos los seres humanos nacen libres e jguales en dignidad y derechos, y
dotados como estdn de razdn y conciencia, deben comportarse fratemalmente los unos
con los otros™; en igual sentido el articulo 29 pirrafo 19, establece que: “Toda persona
tiene deberes respecto de Ia comunidad, puesto que sélo en ella pueden desarrollar libre y
plenamente su personalidad”.

Con lo anterior, puede iderarse que los derechos h son absol en cuanto
que son inherentes a la propia naturaleza humana y as{ nadie puede ser privado de ellos,

Toeiva £

Empero, son relativos en cuanto pueden ser limitados, con la finalidad de que

(3) Truyol y Scers Amsonio *Los Derechos Humanoe®, Edilorial Tecnos, Madrid, 1984, p. 11.

10
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se respeten los derechos de otras personas y "las justas exigencias del orden en un sistema

y una sociedad democrdtica”.(4)

Ahora bien, lo importante, ademds del reconocimiento de estos derechos, es su efectiva

;£ q o4

I y eso, indep de las miltiples declaraciones y medidas

internacionales que se han tomado, compete indiscutiblemente a cada Estado, ya que es el
dnico responsable para que en su dmbito intemo se dé una real proteccién por los

derechos humanos.

Como expresa Norberto Bobbio (5) “E! problema que se nos presenta, en efecto no es

filos6fico, sino jur{dico y, en sentido mds amplio, polftico. No se trata tanto de saber

cuiles y cudntos son estos derechos, cudl es su 1 y su fund si son

derechos naturales o histéricos, absolutos o refativos, sino cuil es el modo m4s seguro

para g izarlos, para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean

continuamente violados”.

{4) Gros Hspiel, H&tor *Eatudios sobre Derechos Humanos [1” Editorial Civitas, Madrid, 1988. p, 321,
(5) Femindez Euscbio "Teoria de la Justicia y Derechos Humanos® Editorial Debate. Madrid, 1984, p. 83
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2. FUNDAMENTACION

Como ha apuntado Nicolds Marfa Lépez Calera *...en Ia lucha por los derechos humanos
resulta inevitable la cuestidn de su fundamentacidn, porque de ésta depende ‘también su
determinacidn, esto es, a fijacién de cuales son o no son derechos fundamentales de la
persona humana®.(6) '

En cuanto a los d son de d se las sigui fund

Fund CPI m
- F n

- Fundamentacién Historicista
- Fundamentacién Etica

2.1 FUNDAMINTACION IUSNATURALISTA

Las fundamentaciones que formulan los representantes de esta corriente se caracterizan

principal por la distincién que hacen entre ¢l Derecho natural y el Derecho positivo
y la superioridad del primero sobre ¢l segundo, estableciendo la exi ia de derech
naturales inherentes e inalicnables al ser h anteriores y superiores a las

legislaciones escritas y a los acuerdos eatre los gobiemos, derechos que no le

corresponde al Estado otorgar, sino y i como univer
valederos.
Como ha seilalado Antonio Ferndndez Galiano "s¢ entiende por derech I

aquellos derechos de los que es titular el hombre no por graciosa concesidn de las normas

{6)Citado por Buschio Ferndndez, Obra cinda pég. 82
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9 i,

positivas, sino indep de ellas y por el mero hecho de ser hombres, de

participar de la naturaleza humana®.(7)
Esta corriente expresa que los derechos humanos existen y los posee el sujeto

independientemente de que se reconozean o no por el Derecho positivo.

En cuanto a eso ultimo, resulta un poco i el no reconocimi , ¥ya que si

Unicamente se diera una p iacidn de tales derechos, éstos no pasarfan a ser mds que

meras enunciaciones sin ningin tipo de respaldo y sin garantia alguna.(8)

2.24 FUNDAMENTO HISTORICISTA

Taeid,

Para los deft de esta fund ién, “el

h

de los derechos

P yful

se ha ido dep do a través de la historia; estos derechos se fundan, no en la
naturaleza humana, sino en las necesidades humanas y en las posibilidades de
satisfacerlas dentro de una sociedad, por tanto la temdtica especifica de los derechos

humanos estard en funcién de los valores ituidos en una idad hist6rica

concreta y de los fines que ella misma pretenda realizar, siempre que se respete como
principio ineludible Ia propia esenciz de 1a dignidad de 1a persona humana con el fin de s{
misma, pues de otra forma no podrfamos hablar del hombre, sino de cualquier otra

cosa".(9)

Para B. Crocce, colocar el fundamento de los derechos humanos en la teorfa del derecho

natural, *se ha convertido en algo filoséfica e histdri i ible" debe

(7) Citada por Eusebio Fernindez. Obra citada, p. 90,

{8) Bidant Campos Germin expresa quo "la men formulacién escrita de nonmas juridicas en el orden rormative, no es
cquipstable & desecho positive; ua derecho ea potitivo cuando vige, cuando Aciona, cuando so aplica, cuando es
elicaz...” en Teorls General de los Derechos Humanos. p. 122

{9) Periz Manucl “Jucz, Estado y Derechos Humanos™ Ed, Femande Tarres, Valencia, 1976, p. 135,

13
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abandonarse "la base 16gica de dichos derech iderados como derechos universales

del hombre y reducirlos, a lo sumo, a derechos del hombre en Ia historia. Esto equivale a
decir que los derechos son aceptados como tales para hombres de una época particular,
No se¢ trata, por consiguiente, de demandas eternas sino sdlo de derechos histéricos,

mar i de lax idades de tal o cual época e intentos de satisfacer dichas
necesidades”.(10)

También para T.C.Van Boven la nocidn de derechos del hombre es, en gran parte, el
producto de la historia de la civilizacién humana y, por tanto, sujeto a evolucién y
modificacién. "Esta modificacién y evolucidén de los derechos del hombre se ejemplifica
en las distintas etapas que su historia ha conocido. De comenzar siendo en sus orfgenes
un concepto politico que engloba una serie de libertades frente al Estado (concepto propio
de la etapa individualista liberal), a la concepcién de derechos civico-politicos que se
cjercen en cl scno del Estado (ctapa de positivacidn y constitucionalizacién de los
derechos del hombre), para seguir con 1a aparicién de los detechos econémicos, sociales
y culturales como categorfa de derechos humanos distinta a las otras dos anteriores (en
esta diltima etapa ¢l Estado actda como promotor y garante del bienestar econdmico y
social®,(11)

Asf, con base en esta teoria, los derechos Hi se fi fan no en la ]

humana sino en las necesidades humanas y las posibilidades de satisfacerlas dentro de una

sociedad. Los Derechos Hi estarfan en funcidn de los valores constituidos en una

comunidad histérica concreta y de los fines que ella pretende realizar,

{10) Croce Benedetto, "Los Derochos dei Hombre y Ia Situacidn Histdrica Presente” en Los Dercchos del Hombre.
UNESCO. Eapaila 1976, p, 143,
{11) Citado por Euscbio Femdndez. Obra citade, p. 103,
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A dif ia de la i uralista, la fund ién histérica habla de derechos de origen

social -en cuanto que son ltado de la evolucidn de la sociedad- y no de derechos

anteriores o superiores al Estado.
2.3 FUNDAMENTACION ETICA

La fundamentacién ética o axioldgica de los derechos humanos parte de Ia tesis de que el
origen y fundamento de éstos nunca puede ser jurfdico, sino previo a lo jurfdico. El
Derecho no crea los derechos humanos. Su labor, sin la cual el concepto de derechos
humanos no tendrfa plena efectividad, estd en reconocerlos, convertirlos en normas

jurfdicas y garantizarlos también juridicamente.

Para esta fund idn los derechos h aparecen como derechos morales, es

decir, como una combinacién entre ética y Derecho que los seres humanos tienen por el

hecho de ser hombres y, por tanto, con un derecho igual a su reconocimiento, proteccién

y garantfa por parte del poder politico y el derecho; derecho igual, obvi basado en

1a propiedad comun a todos ellos de ser considerados seres humanos.

Esta fundamentacidn de los derechos humanos permite salir del cfrculo vicioso de la

dininnal el

tra p ica entre iusnaty

y positivismo. En primera porque no se queda

defe

en la simple de la exi ia de los derechos | como derech |

independientemente de su incorporacién al derecho, sino que al mismo tiempo insiste en
su especial importancia e inalienabilidad propugna la exigencia de reconocimiento,

proteccién y garantfas jurfdicas plenas.(12) En segunda, porque defiende la existencia de

(12) Prccs-Barba Gregorio, *Derechos Fundamentales®. Edilorial Latina Universitaria, Madrid, 1980, p, 83. "Las
exigenciss necesarias para que la filosofla de los derechos humanos s convicria en Derecho pasitivo vigente zn un
pais determinado son las siguientes:

1. Que una norma juridica positiva fas i con rango constitucional o de ley

15
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los derechos humanos aun en el caso de que ésios no se hallen incorporados al

ordenamiento juridico,

A lo anterior Carlos Santiago Nifio expresa; "La existencia de los derechos iridividuales,

en tanto derechos morales, no estd condicionada a su imi a través de ciertas

normas jurfdicas, ya que ellas incluy pretensi de que se estable

P P

normas juridicas prescribiendo medios de proteccién de los derechos en cuestién (por

plo, . otorgAndoscles  jerarquls itucional y bleciendo el control de la

constitucionalidad de leyes que pudieran restringirlos, estipulando sanciones para los

funcionarios que las violen, prescribiendo deberes activos para implantarlos, etc)”. (13)

2. Que de dicha norma derive Ta posibilidsd pars os sujetos de derecho de atribuirse como facultad, como derecho
subjetivo, ese derecho fundamental.

3.Qus las infracciones do c3as normas, ¥, pot lo lnta, el desconocimicnto do los derechos subjetivos que derivan do
clias, kegitimo a los litulares ofcndidos pars pretcader de los Trib de justicia el 4 de la situacién y
protoccidn del derecho subjetiva, utilizando si fucse necesario pars ello, cf aparato coactivo del Estado”,

{13} Citado por Euscbio Femindez Obre citada p. 63,

16
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3. EVOLUCION

El procesa evolutive de la nocién o concepto de los derechos humanos y de su

I imiento en doc de gran importancia e influencia, primero a nivel nacional

y luego en el plano intemnacional, ha sido ltado de tr dental cn la

historia de la humanidad. Sin embargo, es en los ticmpos modemmos cuando estos

d 1t :

qui mayor conciencia y universalidad para su proteccién, promulgacién y
salvaguarda.

Ahora bien, entre los movimientos mis importantes que han impulsado la defensa de los

derechos humanos, podemos citar los itados en Inglaterra, Estados Unidos de

Norteamérica y Francia.

3.1 INGLATERRA.

Es en este pafs donde por primera vez sc manifiestan por escrito ciertos lfmites al poder

del rey, destacando la Carta Magna de 1215, en donde ¢l Rey Juan sin Tierra se obligaba

a resp ciertos derechos de los b de su reino y otros que se extenderfan tambidn
a las demis categorfas de sdbditos.(14)

El parl inglés continué limitando la autoridad del monarca con una serie de
documentos que sucedieron a la Carta Magna, entre ellos Patition of rights del 2 de junio
de 1628 dirigido al rey Carlos I en la que se ifestaba fa i dencia de la privacién

%

propio Parlamento; Act of Habeas Corpus de 1679, el cual consiste bisicamente, en

de 1a libertad motivada por el no pago de imp s, donativos, etc., idos por el

{14)Peccs-Basba Gregorio ylo “Derecho Positive de los Derechos Humanos™ Ed. Debate, Madrid, 1987. p. 31.

17



presentar al prisionero ante el Juez con el objeto de verificar 1a legalidad de la acusacién
que se le hace. Los prisioneros debfan ser presentados ante el Juez sin dilaciones, para
determinar la legatidad de su Tami final cn 1688 el Bill of Rights, en

donde se confirmaban los derechos consagrados en los anteriores textos y reconociendo el

derecho de peticién, la no idn de imp sino por ley, la garantfa de
imparcialidad y la prohibicién de castigos crueles.(15)
Los d »s citados difieren, como se verd mds adel de 1a Declaracién de

Independencia de Norteamérica de 1776 y la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en 1789 en que, mds que el imi de derechos i ibles de la

persona frente al Estado, establece mds bien deb para el gobi

Al respecto, Pedro Nikken expresa: "Hay sin embargo, particularidades de las leyes
inglesas que las disti bl de las declaraci que mds tarde se adoptarfan

en las revoluciones norteamericana y francesa. Aquéllas no persiguen el reconocimiento y
la salvaguarda de derechos innatos o les del ser h iderad

individualmente, sino mds bien confirmar o i retrospecti te derech

1 4

4. +

preexi los iguos e indiscutibles del pueblo inglés. No se trata de
limitar al poder legislativo en funcién de derechos individuales sino de echar las bases de

una futura legislacién llamada a desarrollar su p i6n, Ni Leyesp i y

el Parlamento es soberano. De allf que, mi de las declaraciones americanas y
francesa pueda afirmarse que lo son de ‘derechos del hombre' , las inglesas lo son mds
bien de 'derechos del pucblo’. Mds que el reconacimiento de los derechos intangibles des
1a persona frente al Estado, lo que establece son deberes para el gobiemo® (16)

(15) oidem p. 94-95,
(16) Nikken Pedro, *En defensa do s persona bumans®, B4, Juridica Venezolsna, Carncas 1988, p. 37,
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3.2 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Durante la Guerra de Independencia, e incluso antes del triunfo de la Revolucién en
1783, la gran mayorfa de los nuevos estados de 1a Unién Americana habfan adoptado una
constitucién, actitud comprensible tomando en cuenta que el objetivo era el de garantizar

Noe *d hae inalienabl

qt *, cuya violacién habfa sido la causa de que las anteriores

colonias repudiaran sus nexos con Inglaterra, motivo por el que cada una de las

+

con una declaracién de derech

La declaracién dcl Buen Pueblo de Virginia, del 12 de junio de 1776, fue la mds
representativa, ya que incluy6, junto a diversos principios de organizacién politica, tales
como los de soberanfa popular y 1a separacién de poderes, la altemabilidad de los cargos
publicos, 1a reformabilidad del gobierno y 1a libertad de clecciones, un catdlogo de
derechos y libertades fundamentales, entre los que se encuentran los derechos de la vida,
a Ia libertad, a la seguridad, a la propiedad, a un juicio rdpido ante un jurado imparcial y
las libertades de prensa y de conciencia, asf como la prohibicién de las sanciones

generales,

Posteriormente, el 4 de julio de 1776, las colonias inglesas de Norteamérica aprueban su

declaracidn de independencia. Este d que a la vez anunciaba el nacimiento de
una nacién, expresaba una “filosoffa de la libertad del ser humano que reafirmada en

diversos documentos fundamentales de la época, habria de representar, a partir de

, una fuerza dindmica para todo el mundo occidental®.(17)

{(17) Rodcguex y Rodrigucz Jeads. "Estudios sobrs Derechos Aspoctos Nacionales ¢ 1, tonales®.
CNDH coleccidn Manuales. México, 1990, p.15.
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La citada decl 80 ha *C, como Ao 1A

P

que todos los
hombres nacen iguales; que a todos les confiere su creador ciertos derechos inalienables,

entre los cuales estdn 1a vida, la libertad y 1a busca de )a felicidad; que para

estos derechos los hombres instituyen gobiernos que derivan sus justos éodercs del
consentimiento de los gobermnados; que siempre que una forma de gobiemo tienda a
destruir esos fines, el pueblo tiene derecho a reformarla o abolirla, a instituir un nueve
gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar sus poderes en la forma que a

su juicio garantice mayor su seguridad y su felicidad®. (18)

3.3 FRANCIA

El régimen politico, juridico y social imperante en Francia antes de la Revolucién, al cual
se le conoce como Antiguo Régimen, se caracterizaba por la existencia de una monarqufa
bsolutista y despéti fareid

pética, ¢j por reyes corrompidos los cuales podfan  disponer
arbitrariamente de la libertad de cualquier persona. En estas condiciones, el 5 de mayo de

1789, se reunieron en Versalles los Estados Generales convocados por el rey Luis XVI

Una vez convocados los Estados se efe las elecci de los delegados o diputad

que enviaban las tres érdenes o clases (nobleza, clero y estado llano o tercer estado) en v

que estaba dividida la poblacién, Los diputados electos recibieron de sus d

P 4

instrucciones bajo el nombre de "cuadernos®, en donde se pronunciaban por el
establecimiento de 1fmites al poder piblico mediante una constitucidn y una declaracién
de derechos del hombre. (19)

{18) idem
(19) Rodrfguez y Rodrguct Jeads, Obra citada, p.17.
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Asf pues, en el marco de la Revolucidn Francesa e influidos en gran medida por las
declaraciones hechas por los Estados Unidos de Norteamérica, el 9 de julio de 1789 se
resuelve dictar una constitucién, en cjercicio del poder constituyente, comenzando por

una declaracién de derechos, indiendo del rey y adoptando el bre de Asamb!

P

Nacional Constituyente, drgano que al aceptar la necesidad de una declaracién de

4

derechos de que debe gozar todo hombre, itié que era indispensable que ésta formase

parte inseparable de la itucidn, siendo lo mejor que la encabezara, motiva por el que

dictd y aprobé, el 26 de agosto de 1789, la Declaracién de los Derechos del Hombre y

del ciudadano, cuyo primer artfculo que los hombres nacen y per libres
e iguales en derecho y que las distinciones sociales no pueden ser fundadas sino en la
utilidad comun. (20)

Es asf como esta Declaraci6n, sin la que la Revolucién Francesa pudo haber quedado en

el rango de una sublevacién, sitia al hombre como centra legitimador del poder polftico.

A partir de tales postulados (la declaracién del hombre francesa y la norteamericana), se

desarrolld una tendencia hacia el rec imi y fa de derechos individual
civiles y polfticos, cuyo objeto es la proteccidn de la libertad, la seguridad y la integridad
fisica y moral de la persona. En conjunto se trata de derechos inspirados en una

< " “

pcidn individ cuyo propdsito es evitar que el Estado invada o agreda ciertos

atributos del ser humano, Son, pues, derechos que se ejercen contra el Estado y proveen

a su titular de medios para defi

derse contra el ejercicio arbitrario del poder piblico.

(20) Bata declaracién fue i i coma de ls Constitucidn do 1791,
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3.4 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El principal instrumento internacional sobre derechos humanos det siglo XX, es sin duda

alguna la Declaracién Universal de los Derechos H doptada por lucién 217

3 1

(111) de 1a Asamblea General de 1a Organizacién de Naciones Unidas, votada por 48 votos
a favor y 8 abstenciones (21), el 10 de diciembre de 1948,

La Declaracién Universal fue proclamada como el ideal comin 2 alcanzar por todos los
pucblos, y concebida como una fuente de inspiracién, tanto para la implementacidn y el
respeto de los derechos y libertades definidos, como en la tarea de asegurar, mediante
medidas progresivas, nacionales e intemacionales, su :econoéimicnlo Yy Su respeto

universal y efectivo.

Asf, inicialmente, ia Declaracidn Universal se concibié como una exposicién de objetivos
que debfan alcanzar los gobiemos y, en consecuencia, no formé parte del derecho

internaciona! obligatorio.

La Declaracién consta de un predmbulo y de 30 antfculos. El predmbulo parte de 1a idea
de que los Derechos Fundamentales como la libertad, lIa justicia y 1a paz, tiene como base

el reconocimiento de 1a dignidad h y el valor de 1a persona humana (pdrrafo 1 y §

del predmbulo, articulo 1) por eso todos los hombres tienen derechos iguales e
inalienables (pdrrafo 1 del Predmbulo y articulo 2) que deben ser protegido por un
régimen de Derecho, para que el hombre no se vea obligado a rebelarse contra la

opresién y la tiranfa (p4rrafo 3 del predmbulo).

(21) Arwbis Saudits, BiclosTusis, Checoslovaquis, Polonis, Suddfrica, Ucrania, URSS y Yugoslavia,
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A esta Declaracién posteriormente se anexaron dos Pactos: El Pacto de Derechos Civiles

y Polfticos y El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultural
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CAPITULO 11

MEXICO Y LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es importante seiialar que la defensa de los derechos humanos no siempre ha sido
competencia del Derecho Intemacional. Anteriormente esta accién correspondfa dnica y
exclusivamente a cada Estado, el cual determinaba el régimen politico y jurfdico relativo
a los derechos humanos, asf como su proteccién, sin que bajo ninguna circunstancia s¢
permitiera la injcrcncia_ de otros pafses con el pretexto de defender los derechos
fundamentales.

Es asf como el imi y prc ién de los d daba ni bajo la

q!

jurisdiccion del Estado, el cual, obedeciendo a sus propios intereses, podfa disponer de

ellos o simplemente desconocerlos sin que por ellv se le custionara.

Ahora bien, a rafz de los excesos de regimenes totalitarios en los afios inmediatamente
anteriores a la Segunda Guerra Mundial, as{ como los trdgicos acontecimientos que ésta

desencadend tal como el genocidio, se puso en evidencia que ¢l ejercicio del poder

piblico constitufa en cierta forma, una actividad pelig para la dignidad t de
modo que su control no debfa dejarse a cargo lusi de las i
domésticas, sino que debfan ituirse i ias internacionales para salvaguardarlos.

Atin cuando con anterioridad existfan ciertas medidas que pueden considerarse como

-t

propios de la p de los derechos h tales como la lucha contra la

esclavitud y la trata de negros, es después de la Segunda Guerra Mundial, y

espectfi con la fundacién de las Naci Unidas cuando se instaura un sistema
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internacional cuyo objeto es la proteccién de los derechos del hombre, con lo cual se

inicia la creacidn de tratados y i para la defensa de los derechos t

As{ es como con la aprobacién de diversos instr los derechos h l0s pasan a

formar una 4rea importante dentro del Derecho Intemacional, el cual amplfa su campo de
accién al reconocer, a través de 6rganos especializados, al individuo en apoyo de sus

derechos fundamentales.

Al respecto, Pedro Nikken expresa "la proteccidn de la persona humana tanto en su

dimensién individual como en el Ambito de sus derechos econdmi jales y

culturales, ha irrumpido en el derecho internacional y en las relaci internacional

entrando en contradiccién con numerosas concepciones tradicionales, especialmente en lo
que toca al papel que reconoce al ser individual en las relaciones jurfdicas y polfticas
internacionales, a las posibilidades de injerencia de la comunidad internacional en las

relaciones entre ¢l Estado y sus subditos™.(1)

Es importante sefialar que el hecho de que exista un sistema internacional de proteccién
de los derechos humanos no significa que se quiera substituir o reemplazar las polfticas
internas de cada pafs en esta materia, 1o que se busca es complementarlo y reforzarlo, ya

gue es a través de los 6rganos intemos que se va a dar la real proteccién de los derechos

fundamentales; asf pues, los derechos del hombre constituyen una materia regulada tanto

en el 4mbito interno como por el intemacional. Ademds, el derecho de los Estados y el

derecho intermacional, sea universal o regional, deben necesari istir para el

mejor desempeiio de la proteccion de los derechos fundamentales.

{1) Nikken, Pedro. "En defensa de ia persona humana®, Ed Juridica-Vencrolans, Venczuels 1988, p 32
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Debe subrayarse que si’ bien es importante la accién internacional de defensa de los
derechos humanos que se ha desarrollado, no debe olvidarse que la efectiva y real
proteccién de &stos ain recae en la polftica intema de cada Estado, el cual es el que

determina las polfticas y acciones jurfdicas a seguir en materia de derechos humanos.

Lo anterior se confirma en lo expresado por Kurt Waldheim, ex-Secrelario de Naciones
Unidas "1a eficacia de las Naciones Unidas en lo tocante a derechos humanos estd ligada
a las actitudes de sus Estados Miembros. En los términos de l'a Carta, cada miembro de
las Naciones Unidas tiene la responsabilidad de asegurar ¢! respeto a los derechos
humanos dentro de su jurisdiccidn”.(2) Afirmdndose con lo anterior que el objetivo de los
instrumentos intemacionales de derechos humanos ¢s que éslés sean aplicados por las

pafses miembros dentro de sus terrilorios,

Por otro lado, si bien es cierto que 1a def de los derechos h esta ain sujeta a

las disposiciones internas de cada Estado, no menos cierto es la importante influencia y

participacién que han tenido los diversos instr internacional ya sean
universales o regionales, los cuales aunque tnicamente cuentan con autoridad moral, es
decir, no pueden ejercer ningln tipo de coaccién para hacer obscrvar los derechos
fundamentales, estos constituyen un gran mecanismo al cual los individuos pueden

recurrir cuando han sufrido violacién o agravio en sus derechos humanos.

1. LAS NACIONES UNIDAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

Hi

P que produjo la Segunda Guerra Mundial en la iencia de las personas

motivé que el interés por los derechos humanos creciera, provocando con ello un

(2) Wakiheim Kurt "Construyendo el orden futuro® Méajeo. FCE p. 262
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consenso universal por su reconocimiento, asf como por la creacién de diversos

instr internacionales para su pre ién y salvaguarda en donde se considerara al
individuo como sujeto del derecho intemacional, dando pauta a que los Estados no
pudieran seguir usando el pretexto de que las relaciones de los gobiernos con los

individuos era materia de jurisdiccién interna.

Es asf como desde sus orfgenes, la Organizacién de Naciones Unidas tuvo un amplio

interés en el tema de los derechos humanos. La Carta de San Francisco recoge las

preocupacis dela idad internacional en esta materia, subrayando la importancia
de los derechos fundamentales del hombre y reconociendo que la lucha por su vigencia es
una tarea cuya responsabilidad es universal, de esta forma, y aunque en este documento
no se menciona cxactamente cudles son estos derechos, se hace referencia al principio de

proteccién y promocion de los derechos humanos.

En el predmbulo de la Carta, aprobada el 24 de octubre de 1945, se establece que los
pueblos de las Naciones Unidas estin resueltos "a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del Hombre, en la dignidad y el valor de Ia persona humana, en la

igualdad de los derechos de hombres y mujeres®, inicidndose de esta forma una

4,

por la d de los derechos h iéndose que la agresié
o violacién de éstos habfa sido una de las mayores causantes de la guerra, por lo que era
esencial su reconocimiento y proleccidn para el mantenimiento de 1a paz y el orden

internacional,

Es asf como entre los propésitos de 1a Organizacién se menciona "realizar la cooperacién
internacional en la solucién de problemas internacionales de cardcter econémico, social,
cultural o humanitario y en el desarrollo y estfmulo del respeto a los derechos humanos y

a las libertades fundamentales de todos sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo,
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idioma o religién”, suhr&yéndose asf que la defi de los derechos h Y constituyen

un factor imprescindible y que junto al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, los derechos fundamentales deben ser considerados como un objetivo
primordial de cada una de las naciones, contando para ello con la asistencia y

cooperacidn internacional.

De igual forma establece que tanto la Asamblea General asf como el Conscjo Econémico

y Social deben fi 1a cooperacién internacional para que todos y cada uno de los
pafses p y tomen fidas necesarias para 1a promocién y proteccién de los
derechos | sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién,

promoviéndose de esta fonmas la participacién de todos los pafses miembros para el
mejoramiento de la vida y desarrollo de todas las personas tanto de nacionales como de
extranjeros, destacindose la idea de que los derechos humanos ya no eran dominio
unicamente de cada Estado, sino que la comunidad internacional velarfa por su
proteccién. Ahora bien, con esto no se pretende decir que sc pueda invadir o someter en
un pafs por violar los derechos fundamentales, sino 10 que se busca es que a travds de un
consenso universal se tomen las medidas necesarias para lograr el alto a las agresiones
que en un pafs se pueda presentar, sin que esto sirva de motivo para interferir en la
polftica de cada nacién.

Aunado a lo anterior, la propia Carta itutiva de las Naci Unidas, faculta al

Consejo Econdmico y Social para formular daci a los gobi pan la

mejor p i6n de los derechos h demds, se agregé que ¢! Consejo
bleciera comisi de prc i6n de los derechos h

As{ pues, dando cumplimicnto a esto dltimo, en 1946 fue creada la Comisién de

Derechos Humanos como érgano subsidiario del Consejo Econémico y Social, cuya
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principal tarea consistié en redactar una “Carta Internacional de Derechos Humanos que
pudiera servir como norma en comparacién con la cual pudieran las naciones calibrar su

actuacién en materia de la defensa de los derechos humanos®. (3)

En primer lugar, dicha Comisidn elaboré un documento en el cual se mencionan aquellos
dercchos considerados como bésicos para la vida y buen desarrollo de los hombres, la
cual denoming "Declaracién Universal de los Derechos Humanos®, misma que fue
.aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948, Posteriormente, y con el
fin de reforzar 1a Declaracidn, es decir, que no quedara en una simple enunciacién de
derechos, fucmnA creados ¢l Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el
Pacto de Derechos Civiles y Pollticos, as{ como un Protocolo Facultativo de este dltimo.
Ambos pactos fueron aprobados el 16 de diciembre de 1966, siendo su objetivo bdsico

conseguir que cada Estado se p iera a tomar las

necesarias para la real y
efectiva proteccién de los derechios humanos.

1.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre fue aprobada por 1a Asamblea
- General, reunida en Parfs el 10 de Diciembre de 1948.

En este documento se enuncian los derechos considerados bisicos de toda persona para
una vida y desarrollo dignos de su condicién humana. Asf pues, 1a Declaracién se
constituye como un "idel comin por el que todos los pueblos y naciones deben

esforzarse” Ahora bien, dado su cardcter de “ideal®, este d no i f:

Y

obligatoriedad para llevar a cabo medidas que aseguraran su proteccion.

{3) “Derechos Humanos Preguntas y Respuestas® ONU 1987,
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Al respecto, el maestro Seara Vazquez expresa “el propésito original de 1a Carta y de la

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos no fue et de adquirir un compromiso

internacional, sino ini el de darles un valor declarativo®.(4)

Si bien es cierto que la Declaracién se concibié como una exposicién de objetivos que
debfa alcanzar los gobiernos sin implicar ningdn cardcter obligatorio, no menos cierto es
que debido a la gran aceptacién que tuvo por parte de los pafses se adjudicé a este
.documento un gran peso moral, consolidindose de esta forma en un instrumento bdsico

de los derechos humanos.

En los dos primeros artfculos de la Declaracién Universal subrayan que todos los seres
humanos, sin distincién alguna, nacen tibres ¢ iguales en dignidad y derecho, y formulan
los principios basicos de igualdad y no discriminacién en el disfrute de los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

En los siguientes artfculos trata de los derechos civiles y politicos entre los que se sefiala:

- La vida,la libertad y la seguridad de la persona;

- La proteccidn contra la esclavitud y 1a servidumbre;

- La proteccién contra la tortura y las penas o tratos crueles ¢ inhumanos o
degradantes;

- El 'reconocimicnlo de la personalidad juridica;

- La igual proteccion de 1a ley;

- El recurso efectivo ante los tribunales por las violaci de los derech

humanos;
- La libertad contra la detencidn, la prisién o el destierro arbitrarios;

- El derecho a un juicio publico y justo por un tribunal independiente e imparcial;

(4) Seara Vhzquez, Modesto, *Derecho Intemacionsl Publico™ p. 127
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La presuncién de inocencia hasta que se prucbe su culpabilidad;

El derecho de libertad de circulacién y de resistencia, comprendido el derecho a

salir de cualquier pals y de regresar a su pafs;
El asilo;

La nacionalidad;

El derecho a casarse y fundar una familia;

El derecho a la propiedad;

La libertad de p , de conciencia y de religié

La libertad de opinidn y de expresidn;

La libertad de reunién y de asociacién pacfficas;

La participacién en el gobierno del pafs;

La igualdad de acceso a las funciones publicas del pafs.

La Declaracidn abarca también los derech émi iales y les, entre los
cuales figuran:

- La seguridad social;

- El trabajo y 1a libre eleccidén del trabajo;

- Tgual salario por trabajo igual;

- Una ién equitativa y satisfactoria que asegure una exi ia conforme a

la dignidad humana;

El derecho a fundar sindi y a sindicarse

El derecho al descanso y al tiempo libre;

Un nivel de vida adectado para la salud y el bienestar (comprendidos la

alimentacidn, ¢! vestido, la vivienda y la asistencia médica).

El derecho a seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez

y otros casos independientes de la propia voluntad;

La proteceién de la maternidad y la infancia;
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A s

- La S prendido el derecho prefi de los padres a escoger el tipo

de educacién de sus hijos;
- La participacién en la vida cultural de la comunidad.
- La proteccidn de los intereses morales y materiales que correspondan por razdn de

ser autor de producciones cient{ficas, literarias o artfsticas.

Ademds, establece que toda persona goza de los derechos y libertades proclamados en la
Declaracién, Iguclmente sefiala que toda persona ticne deberes respecto a la comunidad

pucsto que sélo en clla puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

En 1952 la Asamblea General dé a la Comisién de Derechos H la
elaboracidn de documentos para darle una mayor fuerza a lo prescrito en la Declaracién

Universal de Derechos Humanos a través de los cuales los pafses miembros se

i

p i a adoptar para la proteccién de los derechos humanos.

La Comisién proyectd dos Pactos, los cuales fueron terminados en 1954, pero no fucron
aprobados sino hasta el 16 de diciembre de 1966 junto con €l Protocolo Facultativo del
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Polfticos. Sin embargo, no se reunié el ndmero
requerido de instrumentos de ratificacién o de adhesién para que entraran en vigor hasta
el 3 de enero de 1976 para el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y hasta ¢l 23 de marzo de 1976 para ¢l Pacto Intemacional de Derechos

Civil;:s y Polfticos y su Protocolo Facultativo entré en vigor el 23 de marzo de 1980.
1.2 PACTO DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Como anteriormente se ha sefialado, con el fin de dar una mayor cficacia a los derechos

humanos, es decir, no dnicamente hacer una iacion de Jos d hos considerados
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como universal biési la Comisién de Derechos H de las Naci Unidas

elaboré dos Pactos: El Pacto de Derechos Econémi Sociales y Culturales y el Pacto

de Derechos Civiles y Politicos.

En dichos Pactos se reconoce y define con més detalle los derechos mencionados en la
Declaracién  Universal, ademds se agregan otros derechos tal como la libre

determinacion de los puebl

En cl pacto de Derechos Civiles y Polfticos, cada Estado parte se compromete a respetar
y a garantizar a las personas que se encuentren en su territorio los derechos reconocidos

en el Pacto, sin discriminacién de ningin tipo, ad do di ici legislati para

P P

promover y sobre todo proteger de manera efectiva los derechos civiles y polfticos.

Aunado a lo anterior, cada Estado parte deberd presentar informes sobre las disposiciones
que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto, ademds

sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de tales derechos.

Ahora bien, en el mismo Pacto se establece la creacién de un Comité de Derechos

Humanos, el cual es el encargado de:

1 Examinar los informes que presenten los Estados partes relativos a las medidas

que han tomado para hacer efectivas las disposiciones del Pacto,

2) Recibir y inar las cc icaci en que un Estado alegue que otro Estado

parte no ple las obligaci que les impone ¢l Pacto; esta comunicacién serd
admitida siempre y cuando los Estados hayan admitido la competencia de la
Comisién para tal efecto,

3). Hacer sug ias y daci les a los Estados Partes.
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4) El Comité prcscmark a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto

de! Conscjo Econdmico y Social, un informe anual sobre sus actividades.

Aunado a fas medidas adoptadas para la aplicacidn de las di ict del Pacto

(4

Intemacionat de Derechos Civiles y Politicos, tales como el sistema de informes, ¢l de

comunicaciones entre Estados y el de conciliacién entre las partes, fue crcado un
Protocolo Facultativo.

Al adherirse al Protocolo Faculativo, los Estados autorizan al Comité de Derechos
Humanos para recibir y considerar comunicaciones de personas que hayan sido victimas

de una violacién de cualquiera de los derechos sefialados en ef Pacto.

Ahora bies, para que una queja proceda es necesario que se hayan agotado los recursos

internos disponibles y ademis que la denuncia no haya sido sometida a olro

P . ional de i . on

Cuando el Comité admite una queja, debe poner del conocimiento del Estado parte

do toda icucidn que le sea sometida, y éste deberd presentar al Comité los
informes o declaraci que consid indi Iy tarando tal situacié

[
describiendo las medidas correctivas que haya tomado al respecto.

1.3 PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y
CULTURALES

Los procedimi para {a imp} idn de Ios derech dos en este Pacto

son de manera gradual y progresiva, dependiendo en gran medida del desarrolle
econdmico, social y cultural de cada pafs.
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Esta categorfa de derechos, en general, se orientan hacia ¢l establecimiento de un
régimen que asegure la vida de la persona en sociedad condiciones de acuerdo a su
dignidad.

En este Pacto los Estados, s¢ comprometen a adoptar polfticas econdmicas, sociales y
culturales para el 6ptimo desarrollo de las personas en sociedad. Asf pues, el Estado a
través de sus polfticas, es el que tendrd a su cargo la vi ia efectiva de tales h

Los Estados miembros del Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Cuiturales deben

enviar informes sobre las medidas que hayan

doptado, dichos informes son transmitidos

al Consejo Econdmico y Social para su examen,
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2. SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el 4mbito regional, los pafses americanos se pr i por un régi de

proteccién, promocién y B de los d } h es asf como en la

resolucidn IX del "Acta de Chapultepec”, que emerge de la Conferencia Sobre Problemas
de Ia Guerra y la Paz, efectuada en la ciudad de México en 1945, se encargd al Comité
Jurfdico Interamericano la elaboracién de un pacto en el que sc estableciera “El
reconocimiento, por parte de todas las repiblicas americanas, del derecho intemacional

como regla efectiva de su conducta y ¢l compromiso de las mismas de observar las

normas iadas en una Declaracién de Derechos y Deberes de los Estados y en una
Declaracién de Derechos y Deberes Internacionales del Hombre que sirvan para precisar

los principios fundamentales del derecho internacional y que deberdn figurar como

anexos al Pacto, a fin de que, sin necesidad de modificar éste, puedan ser revisadas de

tiempo en tiempo con objeto de que correspondan a las idades y aspiraci de la

convivencia intemacional”.(5)

En base a lo anterior, en abril de 1948, en la IX Conferencia Intemacional Americana

celebrada en Bogotd, fueron aprobados dos importantes documentos: La Carta

Constitutiva de 1a Organizacién de dos Americanos y la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre.

{8) Scpdiveda, César, "Derecho Intermacionsl y Derechos Humanos®. CNDH. Mixico 1991, p. 80,
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2.1 CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

En el predmbulo de la Carta Constitutiva de 1a Organizacién de Estados Americanos se

manifesté 1a importancia de que “un régimen de libertad individual y de justicia social,

fundado en el respeto de los derechos iales del hombre® ituya uno de los

principales objetivos de los Estados Americanos.

En igual sentido, en ¢ artfeulo 5, inciso (§) se establece que *Los Estados Americanos
proclaman los derechos fundamentales de la persona sin hacer distincidn de raza,

nacionalidad, credo o sexo".

Ahora bien, al igual que en la Carta de ia Organizacién de las Naciones Unidas, la Carta

de Estados Americanos "no defini6 los derechos fund: les ni establecid un

procedimiento para garantizar su proteccién®(6), pero en su artfculo 112, contemplado
dentro de las reformas a la Carta de la OEA de 1967, s establece la creacin de una

Comisién 1 icana de Derechos H que tendrd como funcién principal la de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos asf como la de érgano
consultivo de 1a Organizacién, Ademds, seiiala que una convencidn interamericana sobre
derechos humanos serfa la que determine la estructura, competencia y procedimiento de
dicha Comisién, estableciéndose que esta dltima, mientras no entrara en vigor la
convencién interamericana, serfa la encargada de velar por la observancia de tales
derechos (articulo 150).

{6) Buergenthal Thomss, “La proteccién deo los Derechot Humanos en las Americss® Bditorial Juricentro, institvio
Interamericano de Desechos Humeaos, San Josd, 1983, p, 31 :
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2.2 DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre surge en la IX
Conferencia Internacional Americana en abril de 1948. En ella se expresa que “los
pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus constituciones
nacionales reconocen que las instituciones jurfdicas y polfticas, rectoras de la vida en
socicdad, tienen coma fin principal la proteccién de los derechos esenciales del hombre y
fa creacién de circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y

alcanzar la felicidad",

Establece también que los *derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacionales de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos dz la
persona humana”, reconociendo con esto que no importa el pafs del cual sea originario,

su raza o sexo, simplemente por ¢l hecho de ser persona goza de estos dercchos

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, al igual que la

Declaracién Universal, dni hace una iacién de los derechos y deberes del
hombre sin contar con un cardcter obligatorio, es decir, una obligacién juridica que

someta a los Estados que 1a suscriban a su efectivo y real cumplimiento.

Al respecto, Pedro Nikken expresa que 1a Declaracién Americana fue adoptada “con ei
rango de recomendacién, lo cual subraya que dicho instrumento no constitufa una fuente
de vinculos juridicos por la cual los Estados signatarios asumieran obligaciones

precisas®.(7)

(7 Nikken, Pedro. Obr citada p.133
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2.3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Este organismo fue creado, en respuesta a lo dispuesto dentro la Carta de Ia Organizacidn
de Estados Americanos, en 1959 en Santiago de Chile durante la Quinta Reunién de

Ministros de Relaciones Exteriores.

Dicha Comisién estd contemplada dentro de los drganos principales de la OEA, su
objetivo primordial es la “observancia y defensa® de los derechos humanos en el

Conti Entre sus principales funci s establecen:

- Recibir denuncias de individuos, o de organizaciones privadas, en contra del

gobierno de un Estado que haya ratificado la Convencién de San José.

- Formular recomendaciones a fin de que los Estad iemb d did:

P

progresivas en favor de los derechos humanos dentro de sus legislaciones internas

y tomen, de acuerdo con sus precep itucional didas apropiadas para
fomentar la fiel observancia de esos derechos.
- Rexibir y solicitar informes de los Estados acerca de las medidas adoptadas para la

s "
P de los d h

- Rendir informe anual ante la Asamblea General de la Organizacién de Estados

Americanos.

- Recibir y inar Jas icaci en que un Estado parte alegue que otro
Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en

la Convencién

En cuanto a la primer funcién enunciada, la Comisién puede conocer de quejas de
individuos que denuncien violacién a sus derechos fundamentales siempre y cuando

aquéllos ya hubicsen agotado todas las instancias internas del pafs que violé ﬁlcs
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derechos. Ademds, también establece que para conocer una denuncia ésta no esté

s

P de otros procedimi de arreglo intermacional.

Ahora bien, para que la Comisién tenga competencia, el Estado debe declarar que
reconoce dicha accién, segiin lo establece el artfculo 45 de la Convencién Americana o
Pacto de San José, el cual sefiala; "Todo Estadc parte puede, en el momento del depdsito

de su instrumento de ratificacién o adhesién de esta convencién, o en cualq

posterior, declarar que reconoce la competencia de la comisién para recibir y examinar
fas comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en

violaciones de los derechos Ohumanos establecidos en esta Convencidn®.

2.4 LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, es un “tratado

internacional para la p ién dc los derechos h de card gional"(8). Esta
Convencién ya estaba contemplada en la Carta de 1a OEA; entrd en vigor el 18 de julio

de 1978. Su principal objetivo era comprometer a los Estados a la

necesaria a instrumentos para la proterrién y promocién de los derechos humanos.

Asf, entre 1o mds importante prevé, en su artfculo 33 dos érganos competentes para

conocer asuntos relacionados con el cumplimiento de la pr ién de los derech
humanos que son: la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

T : de D hos Hi

(8) Bucrgenthal, Thomds. Obra citada p. 51
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En cuanto a la Comisi6n Interamericana, aunque ésta ya venfa funcionando desde 1960,

fue en esta Convencién que se le dio los i i definitivos, bleciendo su

organizacidn, 1a cual se pondria por siete miemt de 1a més alta autoridad moral;
sus funciones, P iayp

En cuanto a la Corle, esta fue instituida en los articulos 52 al 73 en donde fambién se

determina su organizaci6 fa y fi

3 P

2.5 LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Hi fue establecida el 18 de julio de 1978,

fecha en que entré en vigor la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José.

Es necesario que el Estado declare que reconoce 1a competencia de 1a Corte sobre todas

las cosas relativas a la interpretacidn o aplicacién del Pacto de San José. Ademds, en ol
artfculo 61 se establece que s6lo Jos Estados partesy la Comisién Intcramericana tiene

a4 N

a un caso a la decisién de la Corte.

La Corte le con dos funci bsi

14

1. Funcidn Contenciosa.- Tiene la facultad de decidir controversias relacionadas con

de vi

que haya ido un Estado parte en contravencién al Pacto de
San José.(9)

{9)3cpdiveda, Céaar, Obra citada p.25
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Cuando la Corte decida’que existe una violacién de un determinado derecho o libertad

do por la Cy i6n, dispondri que se reponga el goce del derecho lesionado y

podrd condenar al Estado autor del hecho a reparar las violaciones.
2. Funcidén Consultiva.- Los Estados miembros de la Organizacién de Estados

Americanos pueden consultar a Ia Corte acerca de Ia interpretacién de 1a Convencidén o de

“otros tratados concemientes a la proteccidn de los derechos humanos”.
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3. MEXICO ANTE LOS FOROS INTERNACIONALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Meéxico ha mostrado un gran interés por la pr i6n y pr i6n de los derech

humanos, lo mismo en el foro internacional como en el 4mbito regional.

A partic de la reconstruccidn del mundo, al final de la Segunda Guerra Mundial, la

lvaguarda de los hos humanos s¢ mostré como un factor imprescindible para la

paz y el bienestar universal y México, diéndolo asf, ha luchado por un si de

proteccién internacional de estos derechos.

Es asf que en respuesta a las propuestas hechas en Dumbarton Oaks, México, entre otras

cuestiones manifestd su deseo de "conseguir por una parte que los derechos humanos sean

precisados en una declaracién co! ional ptada por todos los Estados; y por la
otra que se¢ organice un si interacional destinado a lograr que dicho documento
btenga aplicacidn préctica, y ademds que esa decl figurara como anexo al Pacto

de las Naciones Unidas y que todas ellas se comprometieran a observarla®.(10)

Posteriormente, ¢l gobiemo mexicano modificé su propuesta oponiéndose a un

dep ién intemacional directa por considerarla contraria al principio de

no intervencién, ya que s¢ temfa que pudiera haber aplicaciones distorsionadas que
justificaran una intromisién en los asuntos internos de cualquier pafs, esto quizd por las

periencias de inter i }i que ha sufrido ¢! pafs, por lo que redujo su

1o ;e

sélo a la exi. ia de una

asf como a la creacién de un organismo

£#op

{10) Ferndndez del Castillo, Bem\ln “La doclaracién Americana do Derechos y Deberes del Hombre®, en México en
1a 1X Conle i i $.R.E.. México, 1948, pp. 137-138
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internacional que tnic N tuviera facultades de cstudio, investigacién, elaboracién y

recomendacién. (11)

Con lo anterior, México cs considerado come promotor de una declaracién sobre los
derechos det hombre ademds, en el texto definitivo de 1a Declaracién Universal de 1948,
se recogié la propuesta de nuestro pafs de que, los pafses signatarios adoptaran en su
derecho interno un mecanismo que garantizara la defensa de los derechos humanos, es
decir, un procedimiento encaminado a restituir ¢l goce de sus derechos a las personas
afecxadas por decisiones de auioridades nacionales: la adop(;ién def juicio de amparo para

Ia proteccibn de los derechos humanos dentro del orden interno de cada pals,

Es de esta forma como se recanoce a México (12) la autorfa de artfcuto 8 de la citada

Declaracién la cual, inspirada en el juicio de amparo, expresa “Toda persona tiene

Derecho a un recurso efectivo ante las jurisdicci fonal P contra los
actos que violen los Derechios Fund: les que le son idos por la Constitucié
o por la Ley".

México fue de los primeros pafses que suscribié la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Sin embargo, no sucedi6 asf con los Pactos Internacionales que al

lado de 1a Declaracién, son los instr internacionales fund: les en materia de

derechos Humanos.

El Pacto de Derechos Civiles y Polfticos fue ratificado en marzo de 1981 por el gobiemo

mexicano, esto es 16 afios después de su aprobacién.

{11) Ioidem.
(12) Cassin, Rend. "Realizacién do Derechos Humanos y Saciedad Universal® en *Veinle afos de evolucidn de loa
derechos huminos® IW-UNAM. Méxco 1974, p. 393,
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Resp al Pr lo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, México no
considerd pertinents la adhesién a dicho documento mediante el cual se reconoce
competencia al Comité de Derechos Humanos para recibir y examinar comunicaciones de

P 1

ir uos que aleg ser victi de una violacién por parte del Estado bajo cuya

jurisdiccidn se en, a cualquiera de los derech iados en el Pacto, ni la
emisidn de 1a declaracién prevista en el artfculo 41 del Pacto, a fin de reconocer la

competencia del citado Comité para recibir y inar las cc icaciones en que un

Estado parte alegue que otro Estado no cumple con las obligaciones que el propio Pacto
le impone. En este caso ¢} Ejecutivo mexicano argumenté frente al Senado que, "la
estructura jurfdica y polftica de nuestro pafs permite corregir las fallas que existen en el

régimen interno de proteccidn a los derechos humanos®. (13}

En lo que respecta al Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, éste fue

ratificado por nuestro pafs en marzo de 1981.

Es importante scilalar que en cuanto a estos derechos ccondmicos y sociales México es
considerado el primer pafs que los consagra en un documento tan importante como es la
Constitucién de 1917, en donde se incluyen normas tendientes a asegurar el bienestar
material de los hombres, a través de la promocién de condiciones de trabajo justas y

asegurando el-derecho a la salud, a la educacidn, a 12 libertad, y a la vida.

A partir de la firma de los instrumentos enunciados, México ha enviado periédicamente

sus informes sefialando las medidas que se han adoptado inter en i de

las disposiciones de los Pactos. Asimismo, ha firmado otros Convenios internacionales -

{13) Montaida Jorge. “México y la proteccidn intemaciona) de Jos Derochos Humanos® en "México ente fas Naciones
Unidas® SRE Ménico 1986 p..290
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1ah

bajo el p xinjo de la ONU- sobre cuestiones especificas en materia de
derechos humanos.

En lo referente al 4mbito regional, México ha tenido igual una participacién

B 1%

activa. Es importante mencionar que fue a iniciativa del gobierno mexicano que se llevara

a cabo en auestro pafs, en 1945, la Conf ia sobre Probl de Ja Guerra y a Paz, de

Ia cual surgié a propucsta de algunos pafses jatinos y en especial de nuestro pafs, iz
resolucién XL, titnwlada "Proteccidn Intermacional de los Derechos Esenciales del

Hombre” o “Declarzcién de Méxica®, por lo cual se encargé al Comité Interamericano

que claborara un proyecto de i6n sobre los derechos y deb internacionales del
tiombre. (14)

El proyecto enunciado fue planteado en la IX Conferencia Interamericana, celebrada en
Bogotd en 1948, en donde se acordS emitirlo como la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre,

En esta Declaracién México también aporté la idea del Juicio de amparo que se venfa
ejerciendo en su 4mbito interno, es asf como en la Declaracién Americana, en el artfculo

18, se contempla Ia influencia y participacién de nuestro pafs.

Por lo que respecta a {a Convencidn de San José, fue ratificada por México en 1981, Sin
embargo, no aceptd la competencia en cuanto a quejas que otro Estado miembro pudiera

interponer, considerando esto como una intervencién en la politica interna,

En cuanto 2 la participacidn de México, César Sepilveda expresa que "la aceptacién que

hace México de la Convencitn es muy rel , por ser uno de los pafses grandes del

{14} Sepidiveda, César, Obre ciadn. pég. 80,
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sistema, cuya opinién pesa en los asuntos interamericanos. Ello significarfa el pleno
apoyo de la Repiiblica Mexicana en la Comisién y a sus métodos. También implica el
deseo de complementar su legistacién intema con el texto de ta Convencién. Ello también
revela su intencidn de cooperar internacionalmente con los otros Estados miembros para
salvaguardar los derechos del hombre. También es indicativo de que, en cierta forma se¢
reconoce implicitamente que la no intervencién admite alguna limitacién cuando se trata
de derechos humanos y en reiacién con acuerdos consignados en instrumentos

internacionales precisos”.(15)

Por lo que toca a la Corte Interamericana, México no reconocid 1a competencia de ésta,
por considerar que 1a proteccién de los derechos humanos debe quedar primordialmente a
cargo de la Legistacidn intemna de cada Estado. Agregando ademés que en nuestro pals
*Ia legislacién nacional prevé los recursos necesarios para corregir cualquier falla en la

estructura de 1a preservacién de las garantfas individuales y sociales del pafs”.(16)

(13) ibidem p. 87
(16) *Convenciones sobre Derochos Humanos® SRE Méxica 1981 pigp. 22
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4. ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ademds de los organismos gubemamentales que s¢ han creado para la proteccién de los
derechos humanos, existen también instituciones particulares que han desempefiado un
papel importante en la salvaguarda de estos dercchos, entre las més destacadas podemos
resaltar Amnistfa Internacional y Americas Watch, las cuales hoy en dia deszmpefian una

gran actividad en favor de los derechos fundamentales.

4.1 AMNISTIA INTERNACIONAL

Amnistia Intemacional es una organizacién humanitaria que trabaja en favor de los
derechos humanos. La labor realizada por Amnistfa Internacional le ha permitide obtener
un lugar consultivo y de influencia, tanto en foros de las Naciones Unidas, asf como en el

sistema regional americano,

Amnistfa Intemacional analiza las informaciones provenientes de fuentes tales como

periddicos y revistas, boletines guber 1 transcripci de

radiofénicas, informes de abogados y de organizaciones con fines humanitarios. La
informacién también proviene de los presos y sus familiares, campos de refugiados,
organismos religiosos, periodistas y otras personas con experiencias personales de

w;iolacioncs de derechos humanos.(17)

Amnistfa Internacional estd integrada por abogados, politicos, periodistas e intelectuales

de diversos pafses que trabajan en forma coordinada para atender a personas que han sido

(37} LEn que consiste la labor de Amnistia Intemacionsl? Amnistia Intemaciona) Follcts
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detenidas sin acusacién, orden de aprehensidn, ya sea por su raza, sexo, ideologfa o

actividades, asf{ también ofrecen ayuda a refugiados.

La labor de Amnistfa Internacional consiste en hacer presién, sobre las autoridades
locales y nacionales di cartas o icados para obtener la libertad de algin
preso polftico, ademds cuenta para tal tarea con el apoyo de los drganismos

internact les de d hos h

42 AMERICAS WATCH

Americas Watch fue creada en 1981 con el fin de contrarrestar las violaciones a derechos
humanos que existfan en los pafses de América Latina debido a los regfmenes totalitarios

que existlan en esa &poca.(18)

Actualmete Americas Watch se ituye como un organi particular muy importante
de p ién a los derechos h y al igual que Amnistfa Interacional conoce de
quejas p i de peri6di istas, boletines, etc., ademds de las quejas que le

sean directamente presentadas

4.3 REPORTES DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
ACERCA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

A pesar de que México es reconocido como un gran promotor de los derechos humanos,

en las dltimas décadas tos inf que han rendido los organi internacional

(18) Diccionasio de Instituciones do Derechos Humanos. Naciones Unidas. 1989, p. 60
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particulares han puesto en tela de juicio la credibilidad de las posturas que tanto ha

defendido México en los foros internacionales que en 1a materia se han realizado,

Asf, como ejemplo de lo anterior, a continuacién reproducimos parte de los informes

presentados en 1990 por Amnistfa Internacional y Americas Watch.

“México's foreing policy has deflected attention from abuses of human
rghts that occur within its borders. As a leader of the non-aligned
movement, México has been a strong advocate of non-interference in
nations' domestic affairs, At the same time, it has created the ilusion that it
is a rights respecting nation by promoting human rights in international
fora, and by carefully honing ‘its image as a country of safe haven for
political opponents of repressive goverments.”

*1f Mexico rigorously adhered to the provisions of its constituiion and
statutes, Mexico’s human rights record would be exemplary. In fact, the
laws are ignored. Similarly, while the appointment of federal and state
human rights officers is laudable, such appointments, in and of themselves,
are far from sufficient. What continues to be iacking in México is the
political will to achieve real reforms in this area."(19) (*)

En su informe anual de 1990, Amnistfa Intemacional, manifestd:

"Amnesty International continued to pres for information about the
outcome of the investigations. It sought further information about reports
of torture and of lkillings, particularly in rural areas, In July the
organization sent a dc to President Salinas outlining cases of
torture, killings, political prisoners and “disappearances” which had been
submitted to previous administrations and which in wmany cases had not
been satisfactorily resolved.” (203(**)

(19) "Human rightz in Mexico: A policy of inpunity® June 1990 An Americas Watch report. p. 6-10.

(*) La polftica exietior de Méxioo ha desviada la atencidn de ton abusos a derechos humanos que se comelen deatro de
sus fronteras, Como lider del movimicato  de paises po alineados, México ha sido un fucste defensor de ls no
intervencion en los asuntos internos de cada pafls. Al mismo tiempo 3¢ ha creado la imagen de promolor de o
derechos humanos,

Si Méxica se apegars de mancr riguross & lo estipulado en su conatitucién y eststutos, scrfa cjemplar su historial de
derchos humenos. Sin embargo, laa leyes son i des. Si bien L inci que México ha realizado
respecto & tales derechon han sido clogisbles, étas resutlan estar muy lejos de ser sulicicnles. Bn definitiva, 1o que en
México continua sicndo insuficiente ca 1a voluntad polilica para aleanzar reforman reales en esta frea.

{20) Amneaty International report 1996 pp. 161-164 (BY reporte corresponde sl periods de Enerv & Dicicmbre de
1989)

(**) Amnisils 1 ionat continud insiatiendo en obtener inf 180 sabire ef resultado do las investigaciones sobro
1orurss ¥ ascsinatos principsiments en reas rurtles . Ba julia, dichs organizaciéa envis un documento al Presidente
Salinas, cxponiendo ca30s de torura, asesi prisé policos y perich que hubfan tenido lugar en

antcrioces administraciones y las cuslca, en muchos casos, no se habian resucito da manera satisfactoria.
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Ademis, en los reportes anuales de cada organizacidn se da una enunciacién de varios

casos que hasta ese momento no habfan sido esclarecidos y en al ni siquiera se

B q

habfa iniciado investigacidn alguna, motivo por el cual era sumamente cuestionada la

polftica de México en lo refe a los derechos h

Aunque México buss6, de acuerdo a los medios con los que contaba, dar solucidn a las

d ias que p ban estos organi no guber les, esto no fue sufici

ya que cra fuertemente criticada su escasa o nula preocupacién por establecer medios que

vigilaran y sobre todo p tos derechos t

B

"Ahora bien, tomando en cuenta que en los instrumentos internacionales tanto de Naciones

Unidas como en los del sistema i se biece el iso de los pafses

P

miembros a 1a creacién de mecanismos que vigilen y sobre todo proiejan los derechos

humanos, aunado a las presiones que indi jercfan los organi no
guber Jes tal como Amnistia Intemacional y Americas Watch, a través de sus
informes anuales, en nuestro pafs se ha creado 1a Comisién Nacional de Derech
Humanos.

La Comisién Nacional de Deiechos H , como se expondrd en el sigui pltulo,

es un Srgano especializado en la promocidn, proteccidn y estudio de los derechos

humanos en México.
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COMENTARIOS

Como hemos descrito, México siempre ha mostrado su preocupacién por la observancia y

proteccién de los derechos t 4ndose esto con la presencia del pafs en los

diversos foros, tanto en el 4mbito universal como en el regional, promoviendo su
reconocimiento y aportando nucvas opciones tal como el juicio de amparo, el cual ha

sido adoptado tanto en 1a Declaracién Universal, como en la regional.

México se ha incorporado a i ables instr de p ién de derechos

humanos, sin embargo, en lo que se refiere a los érganos protectores, comprendiendo
entre éstos el Protocolo Facultativo del Paclo Intemacional de Derechos Polfticos y
Civiles de las Naciones Unidas y la Corte Interamericana, nuestro pafs se ha mantenido
renuente en aceptar la competencia de éstos. Esta postura se apoya en que algunos pafses,
con el pretexto de la defensa de los derechos humanos, pueden infiltrarse, en beneficio de

sus propios intereses, en la politica interna de otros Estad itando ésto 1o al

principio de no intervencidn, que es uno de los mds importantes pardmetros de la politica
exterior mexicana, 1a cual se funda en las miltiples y amargas experiencias que sobre

invasiones extranjeras ha sufrido el pafs,

México ha ido 1a posicidn de no aceptar Ja ¢

s 4

p ia de drganos internacional

P por
veamos qué beneficios podrian obtenerse de aceptar dicha competencia. En primer lugar,

tos contrarios al principio de no intervencién. Ahora bien,

las p con una i ia'm4s para la proteccién de sus derechos, toda vez
que éstos son competenies para recibir quejas de particulares, siempre y cuando se hayan
agotado las instancias internas, as{ como de solicitar informes al gobi que los haya

violado, ejerciendo de este modo una presién moral imm\acional que puede ayudar a la
proata solucién del probl En do lugar, con la

ptacién de estos org:
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Mhvi (T s

su posicién de p de los derechos h do con esto

gran prestigio polftico, social, cultural, juridico y econdmico.

Otra de las razones que el gobiemo i arg! para no aceptar la comp

de los citados organismos s que ¢l pafs cueata con recursos, tal como el juicio de

amparo, que salvaguarda y protege los derechos h Sin emt deb

reconacer, en primer lugar que dichos recursos eran insuficlentes, y en cuanto al juicio

de amparo éste resulta un ismo muy y que requiere de ayuda jalizad

¢}

para poder recurrir a £, No debemos olvidar que anteriormente no existfa una institucién
especializada que se encargara de realizar estudios sobre derechos humanos que los

promoviera y protegiera.

Aunque México es reconocido internacionalmente como un impulsor de los derechos

h también ha sido fuer criticado con el argumento de que no ha tomado
las medidas necesarias para dar una real proteccién a estos derechos.

Ahora bien, es indudable que con la ién de un it ializado como la

& P

Comisién Nacional de Derechos H ¢l gobierno mexicano ha dado un gran avance,
pero serfa muy pertinente que México aceptara 1a competencia del Comité de Derechos
Humanos para poder conocer de qucjas iﬂdivlduald. medida con 1a que se lo.grar{a
consolidar su imagen polftica a nivel mundial,
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LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El interés de México por el imi de los Derechos Hi ha sido

tanto en ¢l dmbito intemo como en ¢l intemmacional; en este dltimo ha mantenido un papel

muy activo como hemos seiiatado en el capltulo que d

En lo referente al dmbito interno es importante destacar que desde el inicio de su
Independencia, México ha mostrado gran preocupacién por los derechos humanos
resaltando en primer lugar 1a abolicién de la esclavitud en todo el territorio nacional,

después procurando que a través de los documentos mds importantes que han regido la

vida del pafs qued ) dos estos derechos. De lo anterior tenemos come ejemplos
la Constitucién de Apatzingdn de 1814, la Constitucién de 1857 y finalmente Ia
Constitucidn de 1917. Es en esta ltima donde encontramos contemplados una mayor

serie de derechos que van desde lo individual hasta lo social.

Sin embargo, aunque nuestro pafs ha reconocido a través de diversos documentos la

importancia que tiene la observancia de los derechos h y ademds, se ha adherido a

los pri

ipales instr i i de p ién de estos derechos, su politi

intema era muy cuestionable al no llevar a cabo todas las medidas adoptadas en los
diversos instrumentos tanto de cardcter nacional como universal. En otras palabras,

México tiecne normas muy apropiadas para la de los derechos h c

incluso goza de un gran prestigio en cuanto a pr inci que ha ef do en la

materia, sin embargo no habfa dado una aplicacién efectiva de tales normas, quedando
éstas Unicamente insertas en un papel sin una real accién,
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Con lo anterior se advierte que no es suficiente 1a insercién de tales derechos en la
Constitucién, sino que resulta menester darles una real y efectiva aplicacién y garantfa a
todos aguellos derechos humanos contemplados tanto en fa Constitucién como en los

diversos ct ios y tratados que ha

ignado nuestro pafs,

Aunado a lo anterior, podemos agregar que en México no existfa un ori;anisma o

ién especializado en 1a salvaguarda de los derechos b motivo por ¢! cual

éstos constantemente eran violados de Ia manera mds arbitraria, sin que se pudiera

recurrir, en ! , a ninguna i ia, motivo por el cual quedaban en el clvido o en

el peor de los casos constituyéndose en una prictica constante.

Atora bien, no pretendemos afirmar que en México no habfa absolutamente nada que

: t ferechac h Efacts
P salvaguardar los E o

instituciones a los cuales se podfa recurrir, sin embargo, éstos resultaban ser muy
formalistas y coslosos o en ocasiones las instancias a las que se recurrfa no daban la

importancia necesaria a los casos de violacidn a estos derechos,

Ahora bien, ¢l alto {ndice de violacién a los derechos humanos que en los dltimos aflos se
habfa desarrollado en nuestro pals, aunado al gran impulso que han tenido &stos en el

dmbito intemacional, influyé de manera d 3 en ¢} gobi i para fa*

creacién de organismos especializados, tal es el caso de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.
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1. ANTECEDENTES

Como hemos sefialado, en nuestro pafs no existfa un organismo especializado encargado

hae

de promover y sobre todo proteger los d

en todo el pafs, sin embargo, es

importante mencionar que si bien no habfa una institucién guber 1 da de

vigilar la observancia de estos dercchos, la cual tuviera el apoyo suficiente tanto del

Estado como de la sociedad, existfan pequedas instituciones locales las cuales podemos

ar como ! indi para la creacidn de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

Qa ot

)s esas instituci locales como antecedentes indirectos, ya que si bien

P {sticas con la Comisién Nacional de Derechos Hi este

organismo se basa mds en el modelo escandinavo del Ombudsman, del cual retoma

puntos importantes tal como su forma de accién y su autonomfa.

Ahora bien,

pecto a los organi de p idn de los derechos h que se
habfan creado en nuestro pafs, €stos fueron a nivel local, es decir, su esfera de accidn no
iba m4s alld de los lmites de un Estado; ademds, éstos no contaban con la suficiente

autonomfa y autoridad para poder salvaguardar los derechos b 1o cual daba como

consecuencia poca credibilidad por parte de la sociedad.

Entre las instituciones m4s importantes que han surgido en pafs son de d 30
L1LEY DE PROCURADURIAS DE POBRES.- Fue creada en San Luis Potos{

en 1847, Su finalidad era promover, a nivel local, ¢l respeto para las personas desvalidas

ante cualquier exceso, agravio, vejacién o maltrato que éstas sufrieren en el orden
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judicial, politico o militar, por parte de alguna autoridad, funcionario o agente
piiblico.(1)

Esta Procuradurfa i igaba las d i das y di ba la ién de los

b B P

dafios o 1a inculpabilidad de 1a autoridad, adem4s disponfa de la imprenta del Estado para
dar a conocer a la opinién piblica el nombre de las autoridades que no cumplfan sus
recomendaciones, pero si el hecho merecfa pena de gravedad, ponfan al presunto

P a la disposicién del Juez comp 2

Esta fue creada en septiembre de 1986, El principal motivo de su creacién fue el alto

fndice de violacidn a los derechos t de indf| los cuales eran injustamente

*privados de su libertad por distintas causales derivadas dec situaciones de injusticia

econdmica y social y que muchos de estos presos por su desconocimiento del idioma

oficial y de las leyes nacionales, se en una situacién de d ja para el

jercicio de sus derech s ad “(3)

1.3 __PROCURADURIA _DE PROTECCION  CIUDADANA __EN
AGUASCALIENTES.- Emerge ¢l 14 de agosto de 1988. Entre sus principales

funciones se encuentra recibir las quejas que le f¢ len los particul: dela

{2

ejecucién de actos contrarios a Derecho o por 1a defectuosa actividad de servidores

pibli i igar la procedencia de la queja y averiguar la verdad, solicitar informes a
los servidores piblicos, asf como formularles daci proposicl
recordatorios de sus det legales y sug ias para la adopcién de nuevas medidas.(4)

{1) Caspizo Jorge. LQué ca Ia CNDH? Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Serie Folictes 9175 p.17

) lem.

(3) Documentos y Testimonios de Cinca Siglos (Compilicidn) Comisién Nucional de Derechos Humsnos, Coleoclén
Manuales 9/91. México, 1991 p. 201,

(4) Iem. p.22t
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14 COMISION DE_DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MORELOS.- En abril de 1989 fue creada la Comisién de Derechos Humanos del

Estado de Morelos. Entre sus principales objetivos se sefiala: Promover la defensa y el

respeto de los derechos humanos por parte de todas las autoridades que actien en el
4mbito del Estado; Operar como una instancia de recepcidn de quejas o denuncias de

violacién de dichos derechos; dar imiento a los procedimientos de las autoridades

para la investigacién, reparacién y sancién procedentes en los casos de violacidn (5)

L5 DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION,-_ Creada el 13 de febrero de 1989, Esta es

considerada como et d inmediato de la Comisién Nacional de Derechos

H Entre sus principales objetivos destacan: proponer programas que promuevan
el cumplimiento de los acuerdos signados por nucstro pafls; proponer proyectos de
iniciativas, programas acciones y mecanismos que contribuyan a la planeacién de la

polftica de derechos humanos en el pafs; recibir y atender las quejas administrativas que

sobre violacidn a los derechos h pr particulares o las instituci ibii

o privadas.(6)

Ahora bien, como subraya ¢! Doctor Carpizo, todas estas instituciones enunciadas

guardan las siguientes caracterfsticas:

a) Se persigue que sean antiburocréticos y antiformalistas;
b) Estos no vienen a suprimir ni a substituir o duplicar a los drganos cldsicos, al
contrario, tratan de complementar y reforzar al sistema para la mejor salvaguarda

de los derechos humanos.

(5) ldem
{6) Documentos y Testimonios......
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<) La mayorfa de ellos se crean en el mbito local y municipal, es decir, la nueva
corriente de defensa de los derechos proviene primordialmente de la periferia al
centro y después de varios aiios se consolida esta tendenzia con la creacidén de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.(7)

2, ORIGEN, EVOLUCIONY DESARROLLO

La Comisién Nacional de Derechos Hurnanos surge por Decreto Presidencial el 6 junio
de 1990, como un érgano desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién encargado de
promover y vigilar ¢l cumplimiento de la polftica nacional en materia de respeto y

Anf, de los d hoc b

Al igual que toda institucidn nueva, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
encontrd una serie de obsticulos para llevar a cabo la tarea encomendada, asf pues eatre
los mis importantes podemos citar su credibilidad y el poco o nulo apoyo que recibié por
parte de autoridades.

En lo que se refiere a su credibilidad, e! hecho de depender de la Secretarfa de
Gobemnacidn ponfa mucho en duda su efectividad, ya que subordinada a dicha institucidn,
1a Comisidn se encontrarfa limitada, por o tanto no podrfa actuar con objetividad en los

casos que le fueran presentados. (8)

(7) Carpizo, Jorge Qué es la CNDH? p. 3
(8) La Jormads 21-2¢p-1992
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En cuanto al apoyo por parte de autoridades, éstas en ocasiones descomocian las

petici lizadas por 1a Comisién Nacional de Derechos Hi ar do que

se interferfa en su esfera de accidn. Sin embargo, aquf es importante considerar lo

expuesto por ¢l Dr. Jorge Carpizo, ex-Presid de la Comisién Nacional "no hemos

venido a suplir a ninguno de los 6rganos que ya existen; no hemos venido a desquiciar el
orden jurfdico mexicano, sino por el contrario, a enriquecerio para que se respeten los

derechos humanos®.(9)

También fuc arg) do que 1a Comisién Nacional no tenfa ningin derecho fundado

para poder pedit informacién especifica, desconociendo de esta forma lo establecido en el

Decreto de creacién en el cual se facultaba al Presid de dicha organi para
solicitar a las autoridades del pafs toda la informacién que requirier para el desempesio

de sus funciones (10).

De lo anterior, podemos resaltar que las autoridades no tomaban en consideracién el
cardcter moral, mis que jurfdico, con el cual se conducfa I3 Comisién Nacional de
Derechos Humanos,

Es importante subrayar que desde su inicio 1a Comisién Nacional de Derechos Hi
como defe {2, p durfa y especial como un Qmbudsman de

derechos humanos, motivo por ¢l que tenfa un cardcter moral en cuanto a sus acciones,

1 hoath

e

por 1o que no podfa obligar a las autoridades a proporci lad 16

ni tampoco coaccionar a éstas para ¢l i de sus resol

(9) Proceso 1* de oclubre 4= 1990.p. 7.
(10) Decreto Presidencial do creacida de ka Comisidn Nacional de Dierechos Humunos. Asticuls Quinsto, fraccida VIL
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Tomando en cuenta esta serie de obstdculos con que s¢ habfa topado la Comisién
Nacional de Derechos H

y con ¢l fin de otorgarle una mayor consolidacién a la

defe de los derechos h en el pafs, ¢l 28 de enero de 1992, la Comisién
Nacional fue elevada a rango constitucional, constituyéndose de esta en un
"6rgano d lizado, con per Jidad jurfdica y patrimonio propios”.

Asimismo, consolidando la accidn y objetivo de la Comisién Nacional, el 26 de junio de
1992 fue expedida su Ley, en donde estd plada su 1 y
.r.r’ ipal sus atrib

Con ¢! nuevo marco jurfdico de 1a Comisién también se reestructurd su Reglamento

Interno, éstc fue publicado en el Diario Oficial el 12 de noviembre de 1992, En &l s

h, 14

los especificos de actuacién, su , facultades y
funed iento como organismo d Yizado.
Ahora bien, con la el ién a rango itucional de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, es decir, el estar contemplada dentro de 1a Carta Magna en el articulo 102,
Apartado B, el gobiemo méxiwno ha mostrado un gran avance en 1a proteccién de los

derechos h ya que ademis de ¢ lidar a la institucién le otorga, a través de su

Ley, autonomfa y fuerza para llevar a cabo sus funciones.

Al mismo tiempo que se le otorga mayor fidacién a la Comisién Nacional de

Derechos H sus objetivos se ven ampliad prendiendo, ademds de 1a

proteccién y observancia, 1a promociéa, divulgacién y estudio de los derechos humanos.

También es impontante destacar que, a través del citado artfculo 102, se determina que
cada Estado debe establ organi de p i6n a los derechos } accién
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con la cual nuestro pafs fortalece su postura tanto a nivel nacional como intemnacional en
favor de los derechos humanos; en ¢l 4mbito interno dichos organismos s¢ presentan

como un freno al alto fndice de violaciones que se estaba dando; en cuanto al 4mbito

1 At .

inter ponde a las en los instr internacionales para

1a observancia de tales derechos.

3. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

En nuestro pafs, la Comisién Nacional de Derechos Hi es ¢l principal organismo
encargado de 1a promocién, proteccién, observancia, estudio y divulgacidn de los
derechos humanos previstos en el orden jurfdico mexicano y en los instrumentos jurfdicos

internacionales que México ha ratificado. Entre sus principales funci se

P

Conocer aquellas quejas de violacién a los derechos } en las cuales hayan

intervenido autoridades o scrvidores publicos, ya sea por actos u omisiones o por

anuencia de alguno de ellos.

Es importante resaltar que la Comisidén Nacional dni puede de 11

9

quejas de a los derechos h en las cuales hayan intervenido autoridades o
servidores piblicos de cardcter federal.

Ahora bien, con el fin de llevar a cabo la investigacién de violacién a los derech

humanos que le scan presentadas o bien que conozca de oficio, la Comisién puede
solicitar 1a informacién necesaria a las idad fialadas como p ponsabl

de violaciones, para lo cual s¢ establece que las autoridades y servidores piblicos,
federales, locales y municipales (sin perjuicio de las atribuci de las
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estatales) deberdn colaborar con 1a Comisién, proporcionandole la informacién necesaria

para el desempeiio de la Institucién.

Ademds, para respaldar la enircga de informacidn, se establece en el artfculo 70 de la
Ley de 1a Comisi6én que “las autoridades y los servidores piiblicos serdn responsables
penal y administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y con
motivo de la tramitacién de quejas e inconformidades ante la Comisién Nacional de

Derechos Humanos”.

Es conveniente mencionar la gran importancia de este articulo, ya que uno de los

principales obsticulos con los que se topd la Comisidn Macional al inicio de sus funciones

fue el desconocimi de las facultades de la institucidn para solicitar informacidn a las

autoridades, qui ar n que el organismo no tenfa ninguna atribucidn a pesar
de que en el Decreto de creacion se esiablecfa que todas las autoridades deberfan

colaborar con la institucién.

Ademds, la Comisién también puede poner en conocimicnto de las autoridades superiores

p las acci u omisi en que incurran aworidades o servidores piblicos
enlai igacién que el organi realice con el fin de que sean aplicadas las sanciones
correspondi Ademis, 1a autoridad superior deberd informar a 1a Comisién Nacional

sobre las medidas o sanciones disciplinarias impuestas.

Aunado a lo anterior, la Comisién puede rendir informes especiales acerca de las
autoridades que entorpezcan o presenten cvasivas a las investigaciones que realice la
Comisién Nacional.(11)

{11) Asticulos 71 y 72 de I Ley de ts Comisidn Nacional de Decechios Humanos
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Cuando de 1a documentaci6n proporcionada por las autoridades asf como por 1os quejosos

se acredita violacién a los derechos h s, la Comisién Nacional puede actuar de dos

formas:

a)

b)

Amigable composicidn.- A través de ésta la Comisién Nacional procura la

conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como bles, asf

P

como la inmediata solucién de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del

caso 1o permita,

La amigabl posicién es efectuada de manera directa entre personal de la

Comisién Nacional y autoridades, tratando de lograr resultados efectivos y

répidos.

Recomendaciones,- Estas son emitidas al superior jerdrquico de la autoridad
que cometié la violacién a derechos humanos, Ahora bien, aunque no hay una
regla especifica que determine cudles son los casos que ameriten una
Recomendacidn, por lo general se emiten en aquellos asuntos en los cuales se trate
de una violacién grave, tal como privacién de la vida, dafio a la integridad ffsica o
sfquica, o en aquellos casos que hubieran sido sometidos a amigable composicién

y no s¢ logré ningtin acuerdo,

En las Recomendaciones, se pide a la autoridad que lleve a cabo acciones para

efectos de reparar la violacién a Derechos H ¥y, €n su caso, sancionar a los
responsables.
Las R daci deben ser publi y auté no lienen card

imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirige y, en
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cansecuencia, no podrd por s{ misma anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se¢ hubiese presentado la queja o

denuncia.(12)

Una vez emitida la R dacién, la Comisién Nacional tni deberd dar

seguimiento y verificar que ella se cumple, por ningdn motivo podra’ intervenir

con la autoridad involucrada.

Si 1a Recomendacién es aceptada, la autoridad deberd aportar dentro del término
establecido, salvo casos excepcionales, las pruebas correspondientes de que ha

plido la dacién. En caso contrario, es decir, que la autoridad

responsable haga caso omiso de 1a Recomendacién que le fue enviada, esta actitud

serd dada a conocer en el informe rendido por Ja Comisién Nacional al Presid

de la Republica as{ como al Congreso de la Unién, quienes podrdn tomar las

FIF

que id perti

Otro documento importante empleado por 1a Comisién Nacional es el Documento de No

Responsabilidad, ¢l cual se emite cuando del resultado de la investigacid lizada por
dicha institucidn se concluye que no existié violacién a los derechos h por parte
de 1a autoridad lada como resp ble. Este d es girado tanto al quecjoso

como a las autoridades involucradas,

Por otro lado, si bien es ciesto que la Comisién Nacional de Derechos Humanos debe
conocer de todas aquellas quejas sobre violacién a derechos humanos en las cuales hayan
intervenido autoridades federales, para lo cual cuenta con fa fuerza que e da su Ley, no

menos cierto es que también su ia queda limitada en los sigui casos:

P

{12) Antkculo 46 de s Ley de Ia Comisién Nacioral,
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a) Las resoluciones de carécter jurisdiccional;

b) Asuntos laborales

c) Asuntos electorales

d) Los asuntos de competencia del Poder Judicial Federal;

€) Los de ia de las Comisi Estatales de Derechos Hi

P

f Los asuntos de naturaleza agraria

3] Los asuntos ecolégicos.

En lo que se refiere al primer punto, 12 Comisién Nacional no puede de una

cuestién jurisdiccional, es decir, no puede involucrarse en ¢l problema jurfdico de fondo

que est4 conociendo un juez, ni puede revisar una sentencia.

En lo referente a los asuntos laborales, agrarios y ecolégicos debemos sefialar que en
estas dreas existen instanciss especializadas, las cuales pueden actuar como Ombudsman,
para conocer de dilaciones administrativas u omisiones de autoridades, asf pues, en los
asuntos laborales s¢ encuentra Ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; respecto a
asuntos agrarios existe la Procuradurfa Agraria y el Tribunal Agrario. En cuanto a los
asuntos ecolégicos, en 1992 fue creada la Procuradurfa Federal de Proteccidn al
Ambiente.

En lo que toca a 1 les, 1a Comisién Nacional no tiene ni

i

enla izacién, administracién y calificacidn de elecciones, ya que de participar en
las contiendas politicas, s¢ dafiarfa su autoridad moral y podrfa ponerse en entredicho su
imparcialidad, lo cual es un requisito indi ble para su i6n

P

En relacién a las Comisi les, éstas rin de violaci a

derechos humanos en su entidad. Ahora bien, 1a Comisién Nacional tambié ik
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conocer cuando en un caso estén involucradas tanto autoridades o servidores piblicos
estatales como federales,

Ahora bien, en refacién con los organi les de derechos h es imp

d que la Comisién Nacional puede ini como_Ailtima instanciz, de
inconformidades de los quej p alas R daci dos u omisiones
de los organismos estatales, as{ como por ficiencia en el plimi de las

Recomendaciones emitidas por estos organismos a las autoridades locales.

Las inconformidades se conocerin mediante los recursos de queja e impugnacién.

1) Recurso de queja.- Sélo puede ser p ido por el quejoso o d iants que sufra
un perjuicio grave por las omisi o por la inaccién de los organi locales d
el procedimiento de su queja. Debe p las sigui {sticas:

- No debe existir Recomendaci6n alguna sobre el asunto que se trata;
- Que hayan transcurrido seis meses desde que presenté la queja en el propio
organismo local;

. chescr' tada di en Ia Comisidn Nacional de Derech

Humanos, 12 cual podrd solicitar informes a las Comisiones Estatales.
- La Comisién Nacional deberd p i sobre fa queja formulando una
R dacién al i focal para que subsane, de acuerdo con su propia

legislaci6n, las omisiones o inactividades en las que hubiera incurrido; o bien
declarar infundada 1a queja emitiendo un d de No Responsabilidad

cuando los agravios preseatados por el quejoso sean falsos o infundados.



Cuando exista una queja de presunta violacidn que por su importancia trascienda el
interés de la Entidad Federativa e incida en la opinién pdblica ional, la Comisid

Nacional puede conocer de esa queja medi 1a facultad de ién (art. 60 Ley de la
Comisién).

2.- El Recurse de Impugnacién. - Procederd exclusivamente ante 1a Comisién Nacional de
Derechos Humanos en contra de las resoluciones definitivas asf como por el contenido de

1a Recomendacién emitida por las isi les de devechos h do a

juicio del quejoso éstas no i reparar debid: 1a violacidn d iada o por el

deficiente o insatisfactorio cumplimicnto por parte de la autoridad de una Recomendacidn

emitida por la comisi6n estatal.

El Recurso de Impugnacién interpuesto contra una Recomendacidn de cardceter local, o

contra la insuficiencia en el plimi de la misma por la autoridad local debe ser

presentado por el mismo quejoso ante el propio organismo estatal que 1a emiti, el cual a
su vez lo debe remitir a la Comisién Nacional, quien podrd solicitar informes tanto al

organismo estatal como a las autoridades correspondientes.

Una vez agotada la tramitacién la Comisién Nacional deberd p jarse por:

a) . La confirmacién de la resolucién definitiva del organismo local de derechos
humanos;

b) La modificacién de la propia Recomendacién, caso en el cual formulard a su vez

una R dacién al organi Tocal;

<) La declaracién de suficiencia en el plimi de laR dacién formulada
por ¢l organismo estatal resp H .

8 La declaracién de insuficiencia en e de la R dacién del

organismo estatal por parte de 1a autoridad local a la cual se dirigi6, supuesto en
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el que la Comisién Nacional formulard una Rect dacidn dirigida a dicha

autoridad, la que deberd informar sobre su aceptacién y cumplimiento.

Otra de las funciones que desempeiia la Comisién Nacional es 1a supervisién al respeto de

tos derechos h en el si penitenciario y de readaptacidn social en todo et pafs,
Para este efecto la Institucién cuenta con un 4rea especial (Tercera Visitadurfa General),
la cual estd encargada de conocer todas aquellas quejas o denuncias de asuntos

penitenciarios o cometidos dentro de los centros de reclusién.

Esta Visitadurfa es la encargada de supervisar los derechos humanos en los centros de
reclusidn de todo el pafs, tanto de adultos coino de menores, sin necesidad de que medie

queja alguna y Jdeberd formular los dios y p di al mejorami del

P

sistema penitenciario del pafs.

Ademds de conocer de violaciones a derechos humanos, la Comisién debe promover el

estudio, la y divulgacién de los derechos | en todo el pafs.

De igual forma, la institucién puede proponer a las diversas autoridades del pafs cambios

y modificaci de disposici legislativas, asf como de pricticas administrativas, con

el fin de lograr una mejor pre idn de los derechos

4- INFORMES

El informe que rinde 1 la Comisién Nacional de Derechos Hi ante el

Titular del Ejecutivo Federal asf como al Congreso de la Unién y a los medios masivos

de icacién respecto de l1a actividad total del organismo constituye un acto
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impoctante, ya que a través de este documento, e} cual tiene una amplia divulgacién tanto

a nivel nacional como internacional, se da a conocer la situcidn que guardan los derech

humanos en nuestro pafs.

En los informes anuales se da una descripci6n del nimero y caracterfstica de las quejas y

a

que se p on, los efectos de 1a labor de conciliacidn, las investigaciones
realizadas, las Recomendaciones y Jos acuerdos de No Responsabilidad que se hubiesen

obtenido, asf como las estadfsticas y fos programas desarrollados.

En dicho documento se informa sobre fas autoridades que mis violan los derechos
humanos y a quienes se les han girado un mayor nimero de Recomendaciones, asf como
1a aceptacién que éstas han dado a dichos documentos. Es importante sciialar que si bien

fa Comisién Nacional carece de coercibilidad para que sean cumplidas sus

n 4.

el hecho de p su informe tanto al Titular del Ejecutivo como al
Congreso de 1a Unidn, significa un punto favorable, ya que estos dltimos pueden tomar
las medidas que consideren apropiadas para lograr el mayor respeto a Jos derechos

humanos.

Adcmis del informe anual que se rinde, ¢l Presidente de la Comisién Nacional podrd,
cuando la naturaleza del caso lo requiera, ya sea por la imporancia y gravedad que

_ tevista, presentar a [a opinidn piblica un informe especial en el que exponga los logros

obtenidos, 1a situacién de particular gravedad que se p , Jas dificultades que para el
desarrollo de las funci de la Comisién Nacional hayan surgido y el resultado de las
investigaci sobre situaci de cardcter general o sobre cualquier cuestién que sean

de una especial trascendencia,
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S. ESTRUCTURA

La Comisién Nacional se integra con un Presidente, un Consejo, una Secretarfa Técnica,
una Secretarfa Ejecutiva y tres Visitadores (en su Ley se contemplan 1a posibilidad de

que actiien hasta cinco).

5.1 El Presidente

E! nombrami del Presid de la Comisién Nacional de Derechos H es

realizado por el Titular del Ejecutivo Federal y sometido a la aprobacién de la Cémara de

Senadores, o en los recesos de ésta, a la Comisién Permanente det Congreso de 1a Unidn.

El periodo que abarca su gestién tendrd un plazo de cuatro afios y puede ser designado

tinicamente para un segundo periodo.

Entre sus principales funciones destacan:

- Formular los lineamientos generales a los que se sujetardn las actividades
administrativas de la Comisidn, as{ como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad;

- Enviar un informe anual al Congreso de la Unidn y al Titular del Poder Ejecutivo
Federal sobre las actividades de la Comisién;

- Celebrar, en los términos de la Legislacién aplicable, acuerdos, bases de
coordinacién y convenios de colaboracién con autoridades y organismos de
defensa de los derechos humanos, asf como con instituciones académicas y
asociaciones culturales para el mejor cumplimiento de sus fines.

- Aprobar y emilir las 1 daci bli 6 y dos que resul

P

de las investigaciones realizadas por los Visitadores.

nn
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Formular las prop B i d a una mejor proteccién de los
derechos humanos en el pais.

5.2 El Consejo

El Consejo es ¢l 6rgano por medio del cual estd rep da 1a sociedad, Se ra

integrado por diez personas de reconocido prestigio, en pleno ejercicio de sus derechos

ciudadanos. Sus casgos son honorarivs, Por o menos siete de ellos no deben descmpefiar

ningiin cargo o comisién como servidor piblico y cada afio deberd ser sustituido el

micmbro del Consejo que tenga mayor antigliedad.

El nombramiento de los miembros del Conscjo lo efectda el Titular del Poder Ejecutivo y

es sometido a la aprobacién de 1a Cidmara de Senadores, o en los recesos de €sta, a la

Comisidn Penmnanente del Congreso de la Unidn.

Entre sus principales funciones se encuentran:

Establecer, junto con el Presid del organi fos ii i generales de
i6n de la Comisién Nacional, asf como los programas anu.ak:: de trabajo del
Organismo.

Opinar sobre el proyecto de informe anual que cl Presidente de la Comisién

Nacional p al Congreso de la Unidn y al Titular del Poder Ejecutivo
Federal;

Solicitar al Presid de 1a Comisién Nacional informacién adicional sobre los
asuntos que se encuentren en trdmite o haya Hto la Comisidn Nacional
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5.3  Secretarfa Técnica del Consejo
La Secretarfa Técnica es designada por el propio Consejo, a propuesta del Presidente de

fa Comisién Nacional, y debe auxiliar en todos sentidos al Consejo.

Entre sus principales funci se a la divulgacién y p idn de los derech

humaros, as{ como el fortalecimi de las relaci con las organizaci no-

gubernamentales pro derechos humanos en et pafs.

5.4 Las Visitadurfas Generales

Los Visitad G les son designados y r idos por el Presid de la Comisid:
Nacional,

Las Visitadurfas G les se desig como Primera Visitadurfa General, Segunda

Visitadurfa General y Tercera Visitadurfa General. La Primera y Segunda Visitadurfas

Generales conocen de quejas por p violaci a los Derechos Hi de

cualquier naturaleza jurfdica, con excepcién de las que se refieran a asuntos

penitenciarios de las que conocerd, exclusivamente, la Tercera Visitadurfa General.

Entre las principales funciones de fas Visitadurfas se encuentran:

- Recibir, admitic o rechazar las quejas ¢ i formidades | das por los
fectados, sus repr o los d i ante la Comisién Nacional;
bién puede de aquetlas violaci a derechos h que ap

en medios de difusién, tales como la prensa.
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- Realizar las actividades necesarias para Jograr, por medio de la conciliacién, la

Taeidn | 1%

de fas violaci de derechos humanos que por su propia

naturaleza asf lo permitan;

Reali

- las il igaci y dios necesarios para formular los proyectos de

Tacid.

o do, que se in al Presid de 1a Comisié

i para su ideraci

5.5 La Secretaria Ejecutiva

Su titular es designado por el Presidente de la Comisién Nacional.

Eatre sus principales funci se

- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisién Nacional, las polfticas
generales que en materia de derechos humanos habrd de seguir 1a Comisién
Nacional ante los organismos guber \ ionales e i ional

- Promover y fortalecer las relaci de 1a Comisién Nacional, con org;
publicos, sociales o privados, nacionales o intemacionales, en materia de derechos
humanos;

- Realizar los Estudios sobre los dos y convencil internacionales en materia

de derechos humanos;

- Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y regl que la Comisié

Nacional haya de entregar a los 6rganos competentes;

Las consultas que la Secretarfa de Relaciones Exteriores formule a la Comisisn Nacional

sobre el Estado de una queja determinada serdn las por la S fa Ejecutiva.
También es 1a responsable de dar resp a las ¢ icaci que se reciban del

jero ya sea de organi guber } Jc no gub les, as{ como de
particulares.
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COMENTARIOS

Es indudable que con la creacién de la Comisién Nacional de Derechos H Meéxico

ha logrado un gran avance en lo que a derechos humanos se refiere, ya que, a pesar de
que nuestro pafs contaba con una reconocida posicién, tanto a nivel intemo como
intemacional acerca del mconocimiento de los derechos humanos, existfa un profundo
vacfo al no contar con una institucién totalmente especializada que los promoviera y

especialmente que los protegiera,

Al inicio de la Comisién Nacional se pensé que ésta serfa pasajera y sin ninguna
trascendencia, también se crefa que su dnica misién era disfrazar la imagen de México en
el extranjero, debido a las duras criticas que auestro pafs recibié por parie de organismos
tanto gubernamentales como no gubernamentales. Sin embargo, la institucién ha
demostrado, a través de sus acciones y politicas, una gran eficacia, ya que frené en gran
medida las violaciones que en nucstro pafs se venfan dando y a la vez motivé al gobiemo

federal para la creaciéa de organi les de pr i6n a los derechos h

logrando con esto una mayor propagacién por la observancia de tales derechos,

Ahora bien, aunque con 12 ién de s les disminuyé 1a esfera de accidn

de Ia Comisién Nacional, toda vez que primero rin de esas d ias las propias

entidades donde se haya ido la violacién, la Comisidn sigue siendo en todo el

territorio i el principal organismo de p ién, p ién y observancia de los
derechos h dem4s de tener facultades para proponer polfticas nacionales para la
plimizacién de los derechos b

Sin duda 1a Comisién Nacional ha tenido importantes alcances, dando cumplimiento tanto

a las preceptos de derechos b blecidos en la Constitucién, en convenios y en

s
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pactos intermacionales watificados por nuestro pais. Ahora bien, no podemos pensar que
con la Comisién Nacional se van a acabar totalmente Ias violaciones a derechos humanos
en o} mais, obviamente que no, pero sf coasideramos que se ha constituido un importante
freno a las violaciones y que éstas deben ir dismi d dual

Y B

Al respecto cabria seialar lo que el licenciado Carlos Salinas de Gortari expresd: "en un
pafs dc casi 85 millones de habi

ox) 1

, es imp evitar que ocurran

violaciones a las parantfas de las personas o grupos. Ningin sistemna puede hacerlo, pero
sf podemos ascgurar que se investigardn y perseguirdn todas las reclamaciones”.
(Di de i6a do la Comisién Nacional de Derechos Hi 6 de junio de
1990).
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EL OMBUDSMAN

En las ultimas décadas la p idn de los derechos h se ha convertido en un

factor sumamente importante en todos los pafses, pudiéndose constalar lo anterior a
través de los diversos instrumentos internacionales que se¢ han generado, especialmente

después de la Segunda Guerra Mundial, en los cuales las naciones reconocen la

h

imp ia de estos d

Si bien es cierto que dichos instr i ionales constituyen un avance muy

'y

significativo, deb yar que 1a efectiva y real pi i6n de los derechos h

corresponde indiscutit a cada Estado, ya que éste determina y adopta las medidas
necesarias para llevar a cabo la salvaguarda de tales derechos en su ierritorio. As{ pues,

los gobiernos tienen la vesponsabilidad de asumir la iniciativa en hacer lir los

P

derechos de las personas tanto individuales como colectivos; asf como proveer de los

medios jurfdicos para garantizar su protecciéa,

Asf pues, la p i6n por los derechos } ha impulsado a los Estados a crear

P

nuevos mecanismos para la eficaz salvaguarda de estos derech éstos 1l

formalistas, burocrédticos lentos y ademds

asesorfa ializada

Ahora bien, existe una figura de origen sueco denominada Ombudsmoan, la cual se

constituye actualmente como una importante i ia para la p ién de los derech
humanos. Algunas de las caracterfsticas mds importantes que presenta esta figura es que,

a ia de otras i ias, las cuales son insuficientes, ofrece un servicio directo,

flexible, gratuito y rdpido, lo cual constituye un gran avance evitdndose de

esta forma burocratismos innecgsarios que alarguen el proceso de investigacidn,



COMIIION NACIONAL DE DERECHOS HUMANGS, SU TETUDIO ¥ USTIFICACION

El Ombudsman no intenta substituir a los instr dicionales, sino que se

constituye como un auxiliar para lver probl dministrativos, evitar abusos de

poder y esencialmente para tutelar y proteger los derechos humanos.

Hoy en dfa en 1a figura de! Ombud estd plada en un gran mimero de pafses,

entre los cuales cabrfa mencionar a Francia, Gran Bretafla, Espafla, Suecia, Noruega,
Dinamarca, Holanda, Hungrfa y Polonia; en lo referente a América se encuentran
México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Puerto Rico, Perd, Colombia y Paraguay,

los cuales han adoptado esta institucién, do de sus principal

P

{sticas: fa, antib i y ibilidad, sin embargo cada pafs
imprime a la institucidn contomos propios de acuerdo con su tradicidn, reatidad y

drdenes politico y jurfdico.

Debido a la gran propagacidn que esta institucidn ha obtenido en todo €l mundo, se le ha
calificado como una “Institucién Universal®, la cual, a pesar de asumir variados matices

y di d inaci de do a las idades y tradiciones nacionales, atn

conserva su principal y elemental caracterfstica: ¢l control de la administracién y la

proteccién y tutela de los derechos subjetivos de los gobernados.(1)

En lo refe ala pansién y éxito del Ombudsman, Per Erick Nilsson,

exOmbudsman de Suecia, manifiesta: “La administracién publica ha crecido y se han

CTOIT)

£ los organi ficiales, con lo cual sc aumentan las posibilidades de

problemas entre lot drganos de poder y los individuos, porque no existen muchas

instancias para presentar quejas y los Tribunales generalmente son muy lentos,

(1) Aguilar Coavas, Magdalens. "Bl defensor del cludadano (Ombudiman)® UNAM-CNDH. México 1992. p. 17
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" formalistas y costosos y porque cada dfa es mayor la corriente internacional que estd

a 4

P pada de que efecti se protejan los de los individuos™ (2)
En México la institucién del Ombudsman no ha pasado inadvertida, prueba de ello es que
se han tomado muchas de las principales caracterfsticas de esta figura para la creacidn y

funci i de la Comisién Nacional de Derechos Hi lacual,hojcndfasc

constituye como el mds importante organismo de proteccién y promocién de los derechos

humanos en nuestro pafs.

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

(2) Citado por Catpizo Jorga en (Qué ca la CNDH? México, CNDH, 1999, serie follctos p. 17.
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1. ORIGEN Y DESARROLLO

El Ombudsman nacié en Suecia con la Constitucién de 1809 y persiguid establecer un

control adicional para el plimi de las leyes, supervisar cémo éstas eran realmente

1innd Aming 9

p por la Sn, y crear un nauevo camino, 4gil y sin formalismos, a

través del cual los individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y violaciones

cometidas por autoridades y funcionarios,

Asf pues, en los primeros tiempos, ¢t Ombud fue designado por el Parlamento con

B’

el objeto de fiscalizar las resoluciones de los tribunales, postcrif)rmentc fue extendiendo
su vigilancia a las autoridades administrativas. Ahora bien, la creciente importancia y
actividades que fue adquiriendo el Ombudsman para asuntos civiles y administrativos,
determind la renrganizacién de la institucién por la Ley de 29 de diciembre de 1967, en

la cual se establecicron cuatro Ombud uno de las cuales actiia como Presidente con

la funcién de coordinar las actividades de los otos tres y dirigir las labores

ativas de la institucién. (3)

Cada uno de los cuatro Ombudsman tiene esferas separadas de supervisidn establecida en

¢l Reglamento Intemo de 1a Institucién que son:

1) El Chief Ombudsman estd encargado de los asuntos relacionados con la

administracién central que no cor de a los otros Ombud:

P i

2) El encargado de investigar las quejas contra tribunal inisterio puabli

policia, prisiones:

(3) Fix-Zamudia, Héctor. *Proteccidn Juridics ds los Derechos Humanos: Estudios Comparsiives®, C.M.DH.
Coleccién Manuales no. 5, México 1991, pp. 189-213.
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3 El que ve todo lo relacionado a las fuerzas armadas y supervisa actos de las

autoridades locales;

4) El que investiga las d ias de educacién y bi social, Sin embargo, sélo

el primero estd autorizado para firmar las decisiones finales. (4)

El doctor Héctor Fix-Zamudio describe al Ombud como un organi de card

auténomo, cuyo titular es designado por el érgano parlamentario, por el Ejecutivo o por

ambos, su funcién esencial es recibir e i ig 1 i (lo que bién puede

hacer de oficio), por la afectacién de los derechos ¢ intereses legftimos, de manera

esencial respecto de los actos u omisiones de autoridades administrativas, no sélo por

Infracci de la legalidad, sino bién por injusticia o retraso manifiesto.(5)

Debido a las caracter{sticas presentadas por esta figura sueca, tal como la accesibilidad, la

informalidad, su antiburocratismo y ial su fa del Organo

P

administrativo del Estado, esta institucién tuvo una répida propagacién hacia otros pafses,
los cuales vieron cn ¢l Ombudsman un atractivo avance para la proteccion y tutela de los
derechos humanos al interior de cada pafs, ofreciendo un servicio accesible al cual toda
persona pudiera recurrir cuando existiesen anomalfas, violaciones administrativas o

violaciones a sus derechos humanos por parte de servidores publicos.

Retomando las palabras del profesor Donal C. Rowat,(6) podemos seialar que las
principales caracter{sticas del Ombudsman y Jas cuales han sido punto de atraccién para

los diversos pafses que la han impl do en sus si son:

{4) Aguilar Cuevas, Magdalena, Ob Cit. p. 25

(5) Fix-Zamudio Héctor "Bl ombudsman en México™ en ‘La iencia del O eals idad” M
C.N.D.H. Mézico, 1992, p. 149.

{€) Citado por Fix-Zamudio, Héctor, "Proteccidn Juridica de los Derechos Humanos® p. 191,
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a) El Ombud es un funcionario auténomo, sin vinculacién con los partidos

politicos; que depende de la Legisiatura; que en 1a mayorfa de los casos ha sido
consagrada por los textos constitucionales, y que tiene como funcién la

fiscalizacién de la administracién;

b) Conoce de las qucjas especfficas del piiblico, planteadas directa o indirectamente,

contra Ja injusticia y la defectuosa actividad de las autoridades administrativas;

<) Posee 1a facultad de investigar, criticar y publicar, pero no la de revocar o anular

los actos de las propias autoridades administrativas.

2. EL OMBUDSMAN Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Mucho se ha expresado que la Comisién Nacional de Derechos Humanos es el
Ombudsman mexicano debido a que su creacidn fue inspirada principalmente por esta
figura, de la cual retoma varios puntos. Sin embargo, subrayando lo que anteriormente se
manifestd, cada pafs va haciendo adecuaciones a esta institucién de acuerdo a su
situacién social, politica y jurfdica, a lo cual México no es la excepcidn. En esa virtud
podemos ;1ecir que si bien tiene muchas similitudes con el Ombudsman sueco, también

presenta diferencias muy marcadas respecto a €ste.

A i én se iardn algunas de las principales similitudes y diferencias

i entre el Ombud sueco y la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
(CNDH),
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2.1 SIMILITUDES

AAUTONOMIA
Ombudsman
#)  Una de las principal fsticas del Ombudsman es su radical desconexién

b)

con el rey y su cercana relacién con el Parlamento, que es el drgano que lo
designa, en nombre de quien actia y ante quien es responsable, debiendo
presentarle un informe de su actividad, aunqus conserva su independencia frente
al mismo, ya que el organismo legislativo sélo puede darle directivas generales,

pero no instrucciones especfficas sobre aspectos de su actividad (7), es decir, es ¢!

Ombud: el Unico responsable de las acciones y resoluciones que realice.

Considerando la fa del Ombud , ¢l elegido no debe ser un hombre

polftico ni de partido, pues la neutralidad polftica se considera esencial, ademds

d el di pefio de sus funcionss, no puede ocupar ningdn otro cargo
piblico o privado, con lo que se pretende evitar una dependencia indirecta del

rey o de la administracién.

CNDH

a)

Aunque ¢l Presidente de Ja Comisién Nacional de Derechos H es

designado por el Titular del Poder Ejecutivo, éste tiene plena autonomfa para el

d pefio de sus funci ya que como lo expresa el artfculo 5° de su
Reglamento Intemo: "no recibird instrucci o indicaci de autoridad o
servidor piblico  alguno, Sus R daci y D de No

() Aguilar Cucvas, Magdalena. Ob, cit. p. 23,
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b)

Responsabilidad sélo estardn basados en las evidencias que de manera fechaciente

en los i di ",

P P

Al igual que el Ombudsman, el titular de la CNDH no debe ser un hombre de
partido, ya que la neutralidad es esencial para el buen funcionamiento del

organismo; ademds con base en el artfculo 12 1a su Ley, sus funciones "son

patibles con ¢l d peiio de cualquier otro cargo, empleo o comisién de la

Federacién, los Estad Municipios o en Organi. privados, o con el

pefio de su p

y ptuando las actividades académicas®.

BYPROCEDIMIENTO
Ombudsman

a)

b)

Cualquier persona que se ve afectada en su derecho por una i6

administrativa o tenga una reclamacion contra ésta como consecuencia de su
actuaci6n o simplemente conozca de algun situacién parecida, puede dirigirse a la
Institucién, o bien, también el Ombudsman puede actuar de oficio. Para presentar

una queja no se requiere de formali ni de ayuda ializad.

El Ombud tiene lias facultades para solicitar inf oy lacionada con

fa ién que i iga; al resp en el articulo 10 de 12 Ley se establece:

*Las autoridades y funcionarios deben dar a los Ombud 1a informacién y

que ellos solici Los Ombud pueden imp una ién que
puede elevarse hasta un Ifmite de 1000 coronas, en apoyo de sus peticiones, de

explicaciones o de informaci6n”.(8)

(3) Thidem p 30
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]

CNDH

a)

b)

]

El Ombudsman puede intentar un acuerdo entre las partes, -es decir entre el
quejoso y la autoridad presuntamente responsable. De no lograr esta conciliacién
procede a la elaboracién de Recomendaciones, las cuales van dirigidas a los m4s

altos drganos del gobierno.

La Comisién Nacional dc Derechos Humanos puede conocer e investigar, a

peticién de parte o de oficio, p violaci a los derechos h

Cualquier persona que sea afectada en sus derechos humanois o conozca de hechos
presumibles de violacién, puede, ya sea de manera directa o a través de cana,
presentar su denuncia directamente a la institucién, para lo cual no requicre

ninguin tipo de asesorfa especial.

La Comisién Nacional estd facultada para solicitar toda la informacién que

requiera para llevar a cabo la investigacién, para tal efecto sc establece que las

autoridades del pafs estdn obligadas 2 prop , Veraz y opor te, Ia
P Y of

informacién y documentacidn que solicite la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, a fin de que ésta pueda cumpliv con las funci Y atribuci que le
correspondan. (9)
Al tener conocimi de una p violacién de derechos h 1a

Comisién Nacional debe intentar un acuerdo entre las partes y, de no lograrlo,
procede a la elaboracién de Recomendaciones dirigidas a fos m4s altos érganos del

gobiemno.

9) Articulo 47 de I Ley Federsl de Responshilidades do los Servidores Publicos. Gaceta CNDH 90/4 15 de
noviembrs de 1999, p 36.
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C)INFORMES
Ombudsman
Elabora un informe anual o extraordinario que rinde al Parlamento, en el cual hace una

exposicién detallada de todas las investigaciones realizadas, tipo de las mismas,

Yeod

y sanciones imp , ademds de sugerencias legislativas,

Publica en su informe anual, el cual da a conocer en radio, televisién y prensa, los
nombres de los funcionarios investigados lo que constituye un medio de presién muy
eficaz, ya que ante la amenaza de verse desprestigiados en dicho informe o bien tener

que pagar un alto precio polftico, las autoridades optan generalmente en tomar en

cién las luciones que el Ombud les remite. (10)

CNDH

Rinde un informe anual (extraordinarios cuando asf lo amerite el asunto) al Titular del
Poder Ejecutivo asf como al Congreso de la Unidn, sobre las actividades que haya
realizado en el periodo respectivo. Dicho informe es difundido en 1a forma m4s amplia

R

P para imiento de la sociedad

Los informes anuales del Presidente de la Comisién Nacional deberin comprender una
descripcién del mimero y caracteristicas de las quejas y denuncias que se hayan
presentado, los efectos de la labor de conciliacién; las investigaciones realizadas, las

R daciones y los dos de No Responsabilidad que se hubiesen formulado; los

resultados obtenidos, asf como las estadfsticas y los programas desarrollados.

10) Vencgas Alvarez, Sonis. “Origen y devenir del O tUna tastituci i México, UNAM,.
1988, p. 55.
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El informe contiene proposiciones dirigidas a las autoridades y servidores piblicos

p tanto federales, como locales y municipales, para promover la expedicién o

modificacién de disposiciones legislativas y reglamentarias, as{ como para perfeccionar

las précticas administrativas correspondi con el objeto de tutelar de manera mids
efectiva los derechos humanos de los gobernados y lograr una mayor eficiencia en la

prestacién de los servicios publicos.
D) COMPETENCIA ELECTORAL

El Ombudsman no tiene competencia ea materia electoral y ello sz debe al cardcter
apolftico y apartidista de este drgaro, ya que de intervenir en conticndas politicas puede

vulnerar su calidad moral, debilitando de esta forma el limi de tas funci por

las que primordialinente fue creado: proteger y defender la vida de las personas, su

integridad, libertad, dignidad y seguridad jurfdica (11)

Tomando esto en consideracién, la Comisién Nacional de Derechos Humanos se
constituye como una institucién apolitica y apartidista, actitud necesaria para el éxito de
su funcionamiento, ya que de participar en contiendas polfticas pondrfa mucho en duda su
objetividad e imparcialidad.

22 DIFERENCIAS

A) ELECCION DEL OMBUDSMAN
OMBUDSMAN
- La eleccién del Ombudsman la realiza el Parlamento para lo cual se forma una

comisién cuya composicién es cuidad diad dndose de evitar que

(11) Carpizo, Jorge 1 Qué s la Comiaidn Nacionsl de Desechos Humanos? Mégico, .CNDH, 1990, p. 23.
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sea un *hombre de pantido”, b dose que la designacién sc realice por
unanimidad de todos los partidos repr dos en el Parl

CNDH

- El nombramiento del Presid de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

es cfe do por el Presid de la Republica y sometido a 1a aprobacidn de la

Cdmara de Senadores y, en los recesos de ésta a la Comisién Permanente del

Congreso

B) FUERZA COERCITIVA
Ombudsman

Con respecto a las recomendaci , el Ombud sueco “estd facultado para solicitar
sanciones disciplinarias y cuando considere que existe una conducta delictiva, ejercitar la
accién penal directamente o por medio del Ministerio Pblico. Estas atribuciones se han
ejercitado de manera excepcional, por lo que paulatinamente s¢ sustituyeron por un
requerimiento més enérgico que la simple recomendacién, que la doctrina ha calificado
como "recordatorio”, cuando se considera que fa conducta de 1a autoridad administrativa
es ilfcita; recordatorio que tiene dos efectos, el primero es el de la posibilidad de iniciar
una persecucién penal si la conducta objeto del recordatorio se repite, y ¢l otro es Ia
publicidad, puesto que estos casos se incluyen en el informe anual correspondiente,

cuando no se obtiene una solucidn®.(12)

CNDII

Las Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos no

s, “&

ptaci i se¢ basa en ¢l compromiso moral de

poseen ivo, su ac

P

(12) Fix-Zamudio, Héctor. *Proteccidn Juridica de loa Derechos Humanos® México, CNDH, 1991, pp.. 219-220.
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las autoridades, las cuales estdn en libertad de aceptar o no 1a Recomendacién que les fue

emitida, Uno de los factores que intervienen para la aceptacién de R daciones es el

hecho de que estas estén incluidas dentro del informe que rinde el Presidente de la
Comisién Nacional ante el Presidente de la Repiblica, el Congreso de la Unién, y la

sociedad.

C) NUMERO DE PROGRAMAS DE LA CNDH

La Comisién Nacional de Derechos H posee atribuci mis amplias que las
tradicionales del modelo di de! Ombud pues ademds de las relativas a Ia
recepeitn de quejas y d ias de violacién a los derechos t por parte de las
autoridades publicas, y de realizar investigaci , que incl puede iniciar de oficio,
pana fq lar las daci correspondi 1a propia Comisién efectia labores
de estudio, fi pre i6n y divulgacion de los derechos h as{ como el

establecimiento de una polftica nacional materia de respeto y defensa de los derechos, que

ha incluido el estudio y proposicién de reformas legislativas y regl ias,

D) CONSEJQ DE LA CNDH

La Comisién Nacional de Derechos Hi a dife ia del Ombud sueco, cuenta

con un Consejo, el cual representa a la sociedad civil, mismo que estd integrado por diez
personas que gozan de reconocido prestigio. El Consejo es el encargado de establecer,
junto con el Presidente del organismo, las directrices y lineamientos que debe seguir la

Institucién para la eficaz p idn y pr ién de los derechos h
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COMENTARTOS

El Ombudsman ha venido a ofrecer una nueva perspectiva a la proteccién de los derechos

humanos en todo el mundo, motivo por el cual una importante cantidad de pafses ha

adoptado esta figura, principal por las risticas tan novedosas que posee.

Podemos considerar que si bien la Comisién Nacional de Derechos H no es un

Ombudsman tal y como se concibe el modelo original succo, sf se asemeja en varios
“puntos a esta institucién escandinava. Por ejemplo en la autonomfa, ei procedimiento y
los informes. Sin embargo, como se ha sgﬁalado, también presenta diferencias muy
marcadas, las cuales estdn determinadas tanto por la tradicidn jurfdica y polftica de
nuestro pafs.

En primer lugar tenemos la eleccién del Ombudsman o titular de! organismo que en

Wy}

es designado por el Presid de la

piblica, lo cual cred un sinfin de
comentarios encontrados, empero consideramos que esto aunque es importante no es

trascendental ya que en nuestra opinién 1o que realmente vale es que sz d€ una real y

auténtica aut fa en sus funci y 1

En scgundo lugar, y sin duda el mds importante, es el referente al pader coercitivo con

que Ia institucié di cuenta,

que es preciso destacar que son pocos los

asuntos que ¢ Ombudsman ha llevado a Tribunales, ya que enta mayorfa de los casos,

las d ias se han 1to favorabl sin llegar hasta e¢sos extremos, es decir, son

4 1

las i 0 rec daciones que el organi emitc a las diferentes
autoridades del pafs,




Aquf es importante subrayar el papel tan indiscutible que juega una cultura de los
derechos humanos en Suecia, ya que gracias a ésta, existe una mayor conciencia por la
efectiva y real proteccién de los derechos humanos, por lo que los funcionarios se

muestran en disposicidn de acatar las r daci del Ombud sin idad

de llegar a una i6n penal o adninistrativa. Ademds, del hecho de que aparezea el

nombre de algén funcionario en el informe que rinde ¢! Ombudsman al Parlamento en el
sentido de que se mostrd rebelde a las Recomendaciones que le fueron emitidas, ya es

motivo de gran preocupacién, as{ pues, “para evitar que su nombre sc encuentrc

mencionado, los jueces y los funcionarios se ven obligados a poner un poco mds de
atencién en la forma que desempedian su trabajo. He aquf un elemento importante -

incluso capital- del trabajo del Ombud . Su sola exi ia impide un buen mimero

de errores y abusos de poder”.(13)

En lo referente a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ésta carece de poder

coercitivo para hacer plir sus R dacil 1as cuales conll el p
moral que tienen las autoridades para efe tales acci en beneficio de una mejor
administracién de justicia y social y sobre todo de p ién a los derechos h De

igual forma, las Recomendaciones son dadas a conocer a través del informe que se rinde
al Presidente de la Repiblica, al Congreso de 1a Unidn asf como a la sociedad en general,
factores de poder que sumados cjercen presién moral para el cumplimicnto de las

acciones recomendadas.

Ahora bien, es indiscutible que si bien es cierto que las Recomendaciones emitidas por la

Comisién Nacional de Derechos H no poseen ningun cardcter coercitivo, es decir
las autoridades a las cuales van dirigidas no pueden ser obligadas a que las acepten y

lleven a cabo, no menos cierto es que la cantidad de daci aunque no con la

(13) Aguilar Cuevas, Magdalcha, Ob. Cit. p32.
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répidez que se requiere, cada dfa se estdn pliendo mds efectt Ademis, cada
vez mds son m4s las d ias 1 Itas en amigable composicién o conciliacién entre las
partes, sin idad de llegar a recc faciones (anexo).

Es indiscutible que con la creacién de 1a Comisidn Nacional de Derechos Humanos se ha
dado un paso importante en nucstro pafs en cuanto a !a proleccién y promocién de los
derechos humanos, sin embargo aiin falta concientizar mds a toda la sociedad acerca de
los derechos humanos y sobre todo desarrollar una cultura de tales derechos, para que de
esta forma se logre, en fa medida de lo posible, disminuir todas aquellas violaciones que

a2 diario se cometen en nuestro pafs.
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CONCLUSIONES

Es indudable que ¢l tema de los derechos humanos cada dfa presenta una mayor
preocupacién en 12 sociedad, la cual exige que éstos sean reconocidos y respetados
en todos los pafses.

Es tal la inquietud por la salvaguarda de los derechos h que éstos no
dnicamente se dejan a consideracién de cada Estado, sino que la propia comunidad

internacional estf pendi de su p ién, a través de diversos instrumentos,

tales como los Pactos de las Naciones Unidas as{ como la Comisién
Interamericana de Derechos-Humanos, jos cuales han logrado una gran influencia
para la promocién de derechos humanos y ademds, a través de cllos, los Estados

partes se compiometen a respetar y hacer cumplir los derechos humanos

Tad,

en esos ismos, lo que

p un gran logro en favor de los

derechos fundamentales.

Tomando en cucnta ¢l compromiso adquirido en los instrumentos internacionales
en ¢l sentido de establecer los mecanismos necesarios para la salvaguarda de los

derechos humarnos, el Estado mexicano ha creado dentro de su estructura a la

P

_ Comisién Nacional de Derechos Hi érgano ializado en el estudio.

ik

P yp i6n de esos d

Con 1a creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos es indudable que

México ha tenido un gran avance en lo que a derechos humanos se refiere, ya

que, a pesar de que nuestro pafs ba con una r id icién, tanto a

4

nivel intemo como intemacional acerca del reconocimi de los derech
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a)

o

existfa un profundo vacfo al no contar con una institucién totaimente

especializada que los promoviera y especial que los protegiera.
Ademds de dar plimi a los instr internacionales, es indudable que
también intervinieron fuer f: decisivos como el alto incremento de

denuncias de violacién de derechos humanos que al interior se suscitaban, as{
como los negativos informes publicados por organismos internacionales que como
Amnistfa Internacional y Americas Watch, ponfan en tela de juicio la polftica de

México en torno a la proteccidn de los derechos humanos.

Al surgimi de 12 Comisién Nacional se pens6 que ésta serfa pasajera y sin

dpnei hié

trasc se crefa que su Unica misién era "maquillar” Ja

imagen de México en el extranjero, debido a las duras crfticas que nuestro pafs

recibié por parte de organi tanto guber les como no gubemamentales.

Sin embargo, la institucién ha demostrado, a través de sus acciones y polfticas,
una gran eficacia, ya que frend en gran medida las violaciones que en nuestro pafs

se venfan dando y a la vez motivé 2l gobierno federal para la creacién de

v

organi les de pr

a los derechos h logrando con esto una

mayor propagacién por la observancia de tales derechos.

A través de la ién de la Comisién Nacional de Derechos H , s&
pretende dos objetivos:

Seguir conservando su imagen de p de los derechos h y
contrarrestar los informes negativos que se han publicad pecto a su politica.
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b)

Disminuir, en la medida de lo posible, el alto indice de violaciones a los derechos
humanos que se ha venido generando, lo cual trae consigo un profundo disgusto y

desequilibrio social.

En cuanto al papel que desempeiia la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
debemos subrayar que en e} poco tiempo que tiene de haber sido cm&a, ésta ha

logrado buenos resultados. Prueba de ello es que, a pesar de no tener cardcter

imperative, ha o ido gue las autoridades cooperen en su tarea de

salvaguardar los derechos h demds ha creado una mayor conciencia en

toda 1a sociedad acerca de la importancia de estos derechos,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha influido de manera determinante
para fomentar en cada Estado de la Repiblica la creacién de nuevas instancias de
proteccién de los dercchos humanos, lo cual puede considerarse como un
importante paso, ya que la sociedad cuenta con més apoyo en la defensa de sus

derechos, lo cual permite disfrutar de una mds amplia seguridad social.

95



COMISION NACIONAL DE DERECHOS KUMANOR, SU EXTUTING ¥ FUSTIFICACION

BIBLIOGRAFIA

15.-
16.-
17.-

Apuilar Cuevas, Magdalena. E) defensor del ciudadano (Ombudsman), UNAM-
CNDH. México 1992,

Bidart Camgos Germédn. Teorna General de los Derechos Humanos, UNAM.
México 1989.

Buergenthal Thomas. La_proteccién_de los Derechos Humanos en las Americas
Eguonal Juricentro. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José,
198

Camargo Pedro Pablo
Umversxdad de la Gran Colombia, Bogolé 1974,

Carpizo, Jorge. ;[Qué ¢s la_ CNDH?. Comisién Nacional de Derechos
Humanos. 1990

Carpizo, Jorge Tendencias i
Comisién Nacional de Derechos Humanos. México, 1Q91

Croce Benedetto Log Rerachos del Homhre. UNESCO. Espafia 1976.

Dfaz Miller, Luis. Manual de Derechos Humanos. Comisién Nacional de
Derechos Humanos. México, 1992

Dfaz Mi)ller Luis Amérca Latina, Relaciones Internacionales y Derechos
Humanos. F.C.E. México 1991

Derechios Humanos, Preguntas y Respuestas, Organizacién de Naciones Unidas
1987

Documentgs y Testimonios de Cinco Siglos (Compilacidn) Comisién Nacional de
Derechos Hi Coleccién A ies 9/91. México, 1991.

Ferndndez Eusebio Teorfa de 1a Justicia y Derechos Humanes Editorial Debate.
Madrid, 1984.

Fix-Zzmudio, Héctor.
Comparalives. C.N.D.H. México 1991.

Gros Espicl, Héctor Estudios sobre Derechos Humanos II Editorial Civitas,
Madrid, 1988.

México en Ja IX_Conferencia Intemnacional Americana. SRE. México, 1948,
México en cuadragésimo aniversario de las Naciones Unidas SRE. México, 1986,
Nikken Pedro, En_defensa de Y3 persona bumana. Ed. Jurfdica Venezolana.
Caracas 1988,

Peces-Barba Gregorio, Derechos Fundamentales. Editorial Latina Universitaria,
Madrjd, 1980,

96



COMION NATIONAL DE sUESTUDO Y

19.-  Peces-Barba Gregorio y/o Derecho Positive de Jos Dereshos Humanos Ed.
Debate, Madrid, 1987.

20.- Periz Manuel Jyez, Estado v Derechos Humanosg Ed. Femando Torres, Valencia,
1976.

2L.-  Rabasa, Emilio. Yigencia y Efectividad de los Derechos Humanes en México
(Andlisis Juddico de la Ley de la Comijsidn Nacional de Derechos Humanos)
C.N.D.H. México 1992

22.- Rodriguez y Rodriguez Jesds. Estudios sobre Derechas
Nacionales ¢ Internacionales. CNDH coleccién Manuales. México 1990

23.-  Seara Vdzquez, Modesto, Derecho Injemacional Publica.

24.- fggtlilveda. César. Rerecho Intetnacional ¥ Derechos Humanes. CNDH. México

25.- Truyol y Serra Antonio Los Derechos Humanos. Editorial Tecnos, Madrid 1984,

26.-  Yeinte afos de evalucién de los derechos humanos Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM. México 1974,

27.- Venegas Alvarez, Sonia. Origeq y_devenir del Ombudsman sUna Institucién
Encomiable?, México, UNAM., 1988.

28.- Verdross Alfred Degecho Intemacional Publico Madrid, 1957.

29.-  Waldheim Kurt Construyendo ¢! orden futuro México, 1986 FCE

30.- La_experiencia_del Qmbudsman en_la actualidad Memorias C.N.D.H. México,
1992.

3r.- WMMJMDMQWMMMB UNAM

LLJ.1981.

OTROS DOCUMENTOS

1) Declaracién Universal de los Derechos Humanos

2) Pacto de Derechos Civiles y Politicos
- Protocolo Facultativo

3) Pacto de Derechos Ecanomicos Sociales y Culturales

4) Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre.

5) Decreto Presidencial por el cual se crea Ja Comisién Nacional de Derech
Humanos.



COMISION NACIONAL DE SUETTUDIO ¥

Ley " de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

5)

7 Reglamento Interno de fa Comisién Nacicnal de Derechos Humanos.

8) Convenciones sobre Dereclios Humanos. S.R.E. 1981

9) Human Rights in México: A Policy of Impunity. Americas Watchs. June 1990
({INFORME)

10)  Amnistfa Internacional INFORME 1990)

HEMEROGRAFIA

La Jornada

Excelsior

Proceso

98



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aspectos Generales de los Derechos Humanos
	Capítulo II. México y los Principales Instrumentos de Promoción y Protección de los Derechos Humanos
	Capítulo III. La Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Capítulo IV. El Ombusman
	Conclusiones
	Bibliografía



