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INTRODUCCION

De las opiniones que emite el Contador Piblico, la de mayor interés y
uso comin es el dictamen de los estados financieros bAsicos que
presentan la situacién financiera y los resultadcs de las operaciones
de una entidad, por lo cual consideré importante realizar este
trabajo de¢ investigacidn acerca del dictamen.

Debido a la importancia gue ha cobrado en la actualidad la profesién
contable Y concretamente la dictaminacién de Estados Pinancieros,
badsicamente para efectos fiscales, por Contador Publico autorizado,
consideré necesario establecer un cuestionamiento, en cuanto a 1la
validez o reconocimiento que se da al dictamen del Contador Piblico;
o8 decir, el presente trabajo lo llevé a cabo con el fin de conocer
porqué el Contador Publico, no obstante el profesionalismo que
demuestra en su trabajc, aun no se le ha otorgado la fe publica.

Es importante mencionar que durante el transcurso del tiempo, la
profesidn contable ha adquirido gran confianza por parte de los
usuariocs de la informacién financiera, sin embargo no se le ha dado
el reconocimiento que debiera.

BEs opinién generalizada que la confianza publica que tienen los
usuarios hacia la opinién que emite el Contador, es derivada de la
independencia mental con que actua el Contador al desempefiar su
actividad. S8in embargo, esta independencia mental en algunos casos se
ve limitada o no existe (esto lo establece el Cdédigo de Etica
Profesional); en ests sentido y considerando el hacho de que la
independencia ha aido una de 1las bases mis importantes de la
confianza ganada por la profesién, cualquier acto que la ponga an
duda mina dicha confianza y expone a que se subestime la opinién que
emite el Contador.

Bn el campo de actuacién del Contador Pdblico, que comprende la
dictaminacién de Estados Pinancieros, tienen un papel importante su
responsabilidad y personalidad, ya que su labor trasciende al sector
socio-econdmico; de eata forma, para cumplir dignamente con su
trabajo, debe conjugar sus relaciones humanas, su ética, su espiritu
de jumticia y su vocacién de servicio,

De lo anterior, se deriva que el Contador Piblico al cumplir reglas,
normas y pbrincipios, estd llevando al cabo un trabajo profesional,
por fo cual se le debe conferir la validez o el reconocimiento que
requiere.

Aunque originalmente el dictamen ha sido utilizado para efectos
financieros, se ha visto la conveniencia de utilizarlo para otros
fines administrativos y mi&s recientemente como un elemento de prueba
en las relaciones de los empresarios con las autoridades fiscales,
por ello en un capitulc del presente menciono los diferentes tipos de
dictamen que existen, tanto para efectos financieros como para
efectos fiscales.,



Por ser el dictamen fiscal uno de los mas significatives para la
Ctontaduria Publica, hago referencia a este tipo de dictamen, ya que
con la creacidén del dictamen fiscal se le ha dado mayor énfasis a la
priactica independiente de nuestra profesién, haciendo de ésta una
actividad exclusiva del C.P. y, en consecuencia, creando una alta
responsabilidad profesional y moral ante el fisco y el contribuyente.

Bl dictamen fiscal ha cumplido con sus objetivos; sin embargo,
durante sus afios de vida, se han presentado algunas dificultades que
distorsionan su cometido y obstaculizan su fuhcionamiento; no
obstante en diversas ocasiones ha quedado de manifiesto el respeto,
credibilidad y confianza hacia los Contadores Publicos,

De acuerdo con lo anterior y como resultado del didlogo que ha
existido entre los institutos colegiados y las autoridades, la
profesién contable ha logrado: recuperar la confianza de la autoridad
en el Contador Publico, dictaminador de estados financieros con fines
fiscales; acrecentar la imagen de los beneficios que trae consigo el
dictamen fiscal; el establecimiento de otras modalidades de
dictamenes para efectos fiscales; en términos generales se podria
decir que el dictamen para efectos fiscales es una prueba de
confianza hacia el profesionalismo del C.P.

Pussto que el dictamen sobre estados financieros, con efectos
fiscales, &8 una de las actividades bdsicas de nuestra profesgién, gque
implica un servicio a la comunidad y al mismo tiempo una colaboracién
efectiva con las autoridades an su labor de fiscalizacién, se deben
considerar positivamente las modalidades que el avance tecnolégico
hace necesario incorporar a nuestra actividad, como es el casc de la
nueva forma de presentacién del dictamen fiscal a través de medios
magnéticos (diskette).

Por otro lado, respecto de la fe piblica, legalmente los unicos que
cuentan con ésta son los notarios, corredores y los comisionados en
calidad de peritos; a quien mis se reconoce la facultad de fe publica
es al notario, el cual, por costumbre y estructura legal es
responsable de vigilar que los actos que ante é1 se realicen, cumplan
con los requisitos de ley y por consiguiente tiene la capacidad de
oficializar dichos actos.

Cabe mencionar que la calidad del profesionista es lo que ss reconoce
en el Contador Publico y en el Notario se reconoce la facultad de fe
piblica que le ha sido otorgada.

Con el fin de obtener una opinién mas concreta respecto a la fe
publica, llevé a cabd una encuesta entre Contadores y Notarios
Piblicos, cuyos ,resultados y opinidén- Be presentan en el capitulo de
conclusiones.

Dado que la naturaleza de la Contaduria Pdblica responde a  una
necesidad social en el &mbito econémico y financiero, es importante
que el Contador Publico observe todas y cada una de las disposicioness
legales y normativas aplicables a su ejercicio y campo de actuacién
para satisfacer dichos requerimientos. Por elle, en el desarrollo de
este trabajo se trata lo concernients a la normatividad del Contador



Publico para, asimismo, reafirmar las responsabilidades que -tiene
hacia quienes brinda su servicio.

Generalizando, se trata en esencia lo que es el dictamen tomandc como
base diversas acepciones del término, para asi determinar si
verdaderamente 83 un dictamen y cudl es el reconocimiento real que se
le otorga; para esto menciono algunos aspectos baAsicos, come son la
importancia, utilidad y objetivos del dictamen.

Espero que el presente trabajo sea de utilidad para los lectores que
tengan inquietud acerca del tema aqui tratado, asi como para futuros
estudios sobre el mismo.



1. ASPRCTOS GENBRRALES DRI DICTAMEN DEL CONTADOR PUBLICO
ANTRECEDENTES

Recordando un poco lo que ha sido la actividad del C.P. es importante
mencionar que se confundia al Contador con el tenedor de libros,
siendo que, desde hace tiempo, el Contador se considera como el
consejero financiero de una negociaciodn.

Anteriormente las funciones bésicas del Contador Piblico eran:
organizacién Yy reorganizacién de oficinas; auditoria o glosa, ésta se
refiere a la revisién metédica y ordenada de una contabilidad,
mediante la comprobacién de las operaciones asentadas y la
investigacién de los hechos que pueden tener alguna relacién con el
andlisis de las cuentas; este andlisis reporta ventajas como:
prevencidén e investigacién de fraudes, verificacién de la exactitud
de las operaciones realizadas en determinado periodo; certificacién
de balances, ésta era el resultado de la revisién antes mencionada,
lo cual en algunas ocasiones era indispensable para, por ejemplo, la
obtencién de préstamos.

La principal ventaia de lo que se conocia como certificado era que
ningdn Contador llevaria a cabo la certificacién si: fener el pleno
conocimiento, adquirido por diversos medios, de que las operaciones
revisadas eran verdaderas y cuya exactitud era indiscutible, o de lo
contrario su obligacién era dar a conocer los verdaderos resultados
de su revisidn.

La verificacién de estados financieros hecha por Contadores Publicos
ha sido siempre y seguird siendo de suma importancia; asi, las
sociedades al tener dictaminados sus estados financieros obtienen la
garantia que presta el C.P. como profesional independiente.

Actualmente en Inglaterra, Francia, Alemania y algunos estados de la
Unién Americana, los Contadores Publicos tienen por Ley funcivies
especiales, con fe publica en cuantos actos intervienen; y aun su
intervencién ha sido impuesta por la misma Ley en diversos actos de
comercio.

En México, a pesar de que desde hace algunos afios existen Contadores
titulados y cuya profesién estd debidamente reglamentada, ain no ha
surgido alguna Ley que dé el reconocimiento a todos los actos
llevados a cabo por los Contadores; de esta forma es necesario llamar
la atencién sobre todos aquellos actos en que la intervenciém del
C.P. se impone por sus conocimientos, siendo una garantia para el
comercio y para cuantas personas estén interesadas en la resolucién o
en el dictamen de un Contador.



CONCEPTOS BASICOS

Debido a que en el presente trabajo se utilizan diversos términos
técnicos, ccnsidero de importancia mencionar el significado de los
még citados.

AUDITORIA: es la actividad por la cual se verifica la correccién
contable de las cifras de los estados financieros; es la revisién
misma de los registros y fuentes de contabilidad para determinar la
razonabilidad de las cifras que muestran los estados financieros
emanados de ellos. EBtimolégicamente viene del latin auditare que
significa oir.

CERTIFICACION: es la caracteristica que va impl.cita en todos los
decumentos que sirven de pruebas originales y declaraciones que
tienen representacién legal de la entidad y que implica una verdad
abgoluta; también se dice que es un documento en el que se certifica
alge, entendiendo por certificar al hecho de afirmar alguna cosa,
dandola por cierta o hacer cierta una cosa por documento publico,

El certificado es emitide por representante del gobierno federal y
tiene como caracteristica la fe publica.

Al practicar el examen de los estados financieros el auditor esta
obligado a emitir su opinién profesional; sin embargo, cuando empezd
esta nueva actividad para el C.P. en México, se especificaba que
tenia la responsabilidad legal de certificar los balances; analizando
esta situacién se comprobd que el término certificado no se podia
aceptar, ya que daba a entender un grado de exactitud que no tienen
los estados financieros, esto implicaba que los datos examinados eran
verdades absolutas e irrefutables pero dado que el examen no incluye
una revisién detallada de todas las operaciones, y por otro lado
considerando que la contabilidad en algunos casos utiliza
apreciaciones o estimaciones, entendiendo con esto gque existe un gran
nimero de métodos contables alternativos que se manejan dentro de lo
que son los Principios de Contabilidad (por lo que ningin estado
financiero puede considerarse como la unica presentacidén correcta),
no podia tomarse como una verdad que no tiene discusién alguna, por
ello se opté que se cambiara el término por otro mas adecuado como lo
es "dictamen",

De "acuerdo con lo anterior el auditor sélo opina, no da algo por
seguro, no afirma o atestigua, sélo expresa un juicio, un parecer;
las conclusiones del C.P. son fundamentalmente cuestién.de juicio més
que de hechos, es decir su opinién es la expresién de su juicio
personal.

FB: Bl diccionario de la Real Academia define a la fe como "una
creencia basada en el testimonio ajenc, la confianza en una persona o
cosa, la promesa que se hace con cierta solemnidad, el testimonio o
aseveracién de que una cosa es cierta o el documento que certifica 1a
verdad de una cosa”. .



PE - PUBLICA: Asimismo define a la fe piblica como "la autoridad
legitima atribuida a notarios, escribanos y otros funcionharios, para
que 1o contenido en los documentos que expiden se tenga por verdadero
salvo prueba en contrario"; de conformidad con esto dar fe significa
el hecho de ejercitar la fe publica los notarios, es decir asegurar o
certificar una cosa que se ha visto o algin hecho que se ha
realizado.

Bs importante sefialar que 1la palabra publica etimolégicamente
pignifica de la comunidad, de acuerdo con esto la fe publica vendria
giendo la confianza o creencia que la comunidad tiene hacia guienes
estdn investidos de ésta.

En base a lo anterior es posibie decir que, es la potestad que en
nuestra legislacién Be otorga a ciertos ciudadanos y que los unicos
autorizados para otorgar la fe publica son los notarios, corredores
piblicos y actuarios de 3Jjuzgados que han cubierto 1los requisitos
sefialados por la Ley, con la finalidad de dar validez a los hechos y
a los actos,



ACEPCIONES DE LA PALABRF DICTAMEN

Dictamen es una palabra de  principios del siglo  XVII,
etimolégicamente viene del latin dictamen que significa accién de
dictar, dictaminar; la palabra dictar es del latin dictare, del
vocablo dicere que significa dacir.

Por otro lado el signifirado gramatical de la palabra dictamen, segin
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, es '"parecer
o informe razonado que se emite sobre algun asunto, ordinariamente
para ilustracién de algin superior. En la prdctica, queda reservado
casi exclusivamente a los informes que en asuntos judiciales emiten
algunos funcionarios como el auditor, el juez instructer o el
fiscal®

Analizando la definicién anterior podemos observar gque se hace
alusién a informes judiciales lo cual no es arlicable en nuestro
caso, puesto que sélo son opiniones con cardcter informativo, por
otro lado nos da a entender que el auditor es un funcionario publico
lo cual n¢ sucede en nuestro pais, ya que una caracteristica del
auditor es su independencia de funciones gubernamentales.

Regpecto a lo que se menciona del informe razonado que se emite, se
presume gque &l C.P. tiene que emitir juicios u opiniones
profesionales sobre los asuntos inherentes a é1; en este sentido es
importante sefialar que juicio en su significado filoséfico es la
facultad en cuya virtud el hombre puede distinguir lo verdadero de lo
falso, esto permite aseverar que el C.P. tiene la capacidad necesaria
y suficiente para opinar sobra los asuntos que se le encomienden.

También se define al dictamen como la opinién y juicio que se forma o
emite sobre una cosa; asf, opinién es un concepto o juicio que se
forma de una cosa, es la forma o concepto en gue se tiene algo; por
otro lade juicio también se define como una opinién, parecer o
dictamen. Como se puede observar opinién y juicio son sinénimos de 1la
palabra dictamen al igual que acuerdo, informe, ponencia, veredicto,
parecer y creencia, por mencionar sélo los mAs significativos.

En base a lo anterior otro concepto que se debe tomar en cuenta es el
de informe, considerando que en el transcurso de este trabajo se hace
mencién de los diferentes informes que emite el C.P.; se dice. gue un
informe es una noticia o instruccién que se da acerca de alguna
persona o cosa, es la accién y efecto de informar o emitir dictamen;
a su vez informar es enterar, dar noticia de algo, dar forma
sustancial a una cosa, emitir su dictamen un cuerpo consultivo o
persona competente. :

Segin el Instituto Americano de Contadores el dictamen o certificado
del Contador Pdblico en funciones de auditor, "es un documsnto por el
cual el C.P. independiente sgeflala brevemente 1la naturaleza Yy el
alcance de la auditoria que ha realizado y expresa la opinién que se
ha formado respecto de los estados financierocs". En este concepto
dicho Instituto se -apega mds a 10 que es la certificacién, y como tal
1la considera como sinénimo de dictamen, siendo que esto no puede ser,



en virtud de que lo que se emite o8 s6lo una opihién profesional y el
hecho de certificar significa afirmar algo

Para la Comisidén Nacional de Valores el dictamen es "la certificacién
de un balance, B la expresién de la opinién profesional del C.P.
respecto a que el citado documento representa la situacién financiera
de la empresa, debiendo hacer constar 1la amplitud del trabajo
desarrollado asi como 8i el balance se formuld conforme a las mismas
bases del ejercicio anterior y, en Bu caso, los efectos del cambio".

De acuerdo con el Boletin H-01 emitido por el IMCP, A.C. y publicado
en noviembre de 1991 el dictamen es "el documento formal que suscribe
el C.P, conforme a las normas de su profesién, relative a la
naturaleza, alcance y resultados del examen realizado sobre los
estados financieros de 1a entidad de que se trate"; de acuerdo con
esto la importancia del dictamen radica en que es lo unico que el
piblico, los usuarios de la informacién £financiera. conocen del
trabajo del C.P.

Es importante seflalar que un documento es un escrito con que se
prueba, acredita o hace constar una cosa, es decir es cualquier cosa
que sirve de prueba.

Tomando en cuenta las acepciones explicadas anteriormente es posible
resumir que, el dictamen es el documento en el cual consta el trabajo
desarrollado y 1la expresidén concisa de lo que opina el Contador
Publico, acerca de la razonabilidad con que los estados financieros,
tomados en conjunto, reflejan la situacién financiera y los
resultados obtenidos por una entidad, de conformidad c¢on los
preceptos profesionales (principios de contabilidad generalmente
aceptados). EBn este sentido es la culminacién del trabajo de
auditorfa desarrollado por el C.P. de acuerdo a las normas de su
profesidén.

Por otro lado se dice que el dictamen proporciona una significacién y
confianza a los documentos mostrados en los estados financieros, pero
para que tal confianza se presente por parte de los interesados hacia
el auditor, éste debe cumplir con el Cédigo de Rtica, asi como los
requisitos minimos de calidad en el aspecto profesional, como es el
caso de las normas de auditoria.

En suma, las opiniones, informes y documentos que presente el C.P.
deberdn contener la expresién de su juicio fundado, sin ocultar o
desvirtuar los hechos de manera que puedan inducir a error.

Es importante sefialar que los conceptos de los institutos tienen un
sentido més técnico en su significado y por tanto definen al dictamen
en funcién a su contenido.



TIPOS DB DICTAMEN

Comc es sabido las opiniones del Contador Piblico son sobre
informacién contable; asi el Contador ejerciendo como auditor, para
emitir su opinidn con caracteristica de objetiva y profesional debe
allegarse de pruebas o elementos que ls convenzan sobre la adecuada
razonabilidad de dicha informacién contable, siendo tal si la misma
tiene las caracteri{sticas de utilidad y confiabilidad.

Por tanto, cuando el Contador realiza trabajo de auditoria, con la
opinién o dictamen que emite estd proporcionando a los usuarios un
grado adicional de credibilidad y confiabilidad sobre las
caracteristicas de la informacién contable, estoc es estA apoyando la
utilidad y credibilidad de la misma.

Es importante sefialar que debido al grado de responsabilidad que
tiene el Contador Publico al emitir un dictamen, al elaborarlo debe
considerar las limitaciones © problemas que haya encontradc en su
revisién y de esta manera mencionarle en su dictamen, asi, puede
elaborar su dictamen limpio; con salvedades, éstas pueden ser: por
desviacién en los principios de contabilidad, falta de consistencia
en la aplicacién de los principios de contabilidad, 1limitacién al
alcance del examen Yy por contingencias y opinién; abstencidén de
opinién y opinién negativa de acuerdo a los hechos que se hayan
presentado, por lo cual considero que se debe dar mayor importancia a
su opinién ya que estd actuando de acuerdo a reglas que ya tiene
astablecidas y que lo norman en su actuacién profesional,

Es posible distinguir dos tipos de dictamenes:
I. Técnicos, éstos pueden ser:
a) Opinién sobre estados financiercs bdsicos
- Preparados con base en Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados
- Preparados con base diferente a Principios de Contabilidad.

b) Opinién sobre ainformacién complementaria que acompafia a los
estados financieros bdsicos dictaminados

¢) Opiniones profesionales emitidas con propédsitos especiales
d) Dictamen sobre control interno

e) Informe del Contador Piblico en el desempefioc de 1la funcién de
comisario

£} Informe  sobre la revisién limitada de estados financieros
intermedios

g) Opinién sobre la incorporacién de hechos subsecuentes en estados
financieros proforma

h} Informe largo



I1. Piscales: como es sabido las personas fisicas con actividades
empresariales y las morales de acuerdo con diversas diBposiciocnes
fiscales pueden, a su aleccién, o estan obligadas a que un Contador
Piblico registrado en la B8.H.C.P, emita diversos reportes mediante
los cuales se informe sobre el cumplimientc de las obligaciones
fiscales por parte del contribuyente, asi los tipos de dictamenes
para efectos fiscales son:

a) Para Impuesto sobre la Renta

- opinién sobre estados financieros bdsicos para fines {fiscales
este tipo de dictamen, puede ser obligatorio o voluntario

- Informe sobre la situacién fiscal

- Dictamen simplificado de estados financieros de personas
autorizadas a recibir donativos deducibles para I.S.R.

-~ Dictamen de la opseracién realizada por persona fisica relativa a
la enajenacién de acciones

- Dictamen de la operacién realizada por persona fisica relativa a
la enajenacién de otros bienesg distintos de acciones

b) Para Impuesto al Valor Agregado
- Declaratoria de Contador Publico registrado para devolucién de
impuesto al valor agregado, ésta puede ser mensual, arual antes
. de auditar, anual ya auditado
-~ Informe complementario sobre al Impuesto al Valor Agregado

c) Especiales .
-~ Depésito fiscal
- Cuenta aduanera
~ Destruccién de inventarios

Otras opiniones importantes que no se incluye en la clasificacién
antes mencionada son: el dictamen para efectos judiciales y el
dictamen sobre el cumplimiento de 1las obligaciones que la Ley del
Seguro Social y sus reglamentos imponen a los patronem y demds
sujetos obligados.

Dado que cada uno de los diferentes tipos de Qictamen tiene sus
modalidades de presentacién y caracteristicas propias, que en cuanto
a forma los hacen distintos entre si, pero en esencia el objetiveo es
el mismo (emitir una opinién profesional), para efectos del presente
trabajo sélo se mencionan las generalidades de algunos de ellos, ya
que el objeto de esto es que el lector conozca los tipos de dictamen
¥ tenga una idea general de cada uno de éstos.

Por su naturaleza y caracteristicas propias o8 dictdmenes mis
significativos o trascendentes son el financiero y el fiscal, por
ello a éstos se dedica un solo capitulo, en el cual se explica con
més detalle en que consiste cada uno.



Opinién sobre Estados Financieros preparados con base
diferente a Principiocs de Contabilidad

Este tipo de opinién se aplica a instituciocnes que funcionan como
empresas que 86lo realizan funciones de ingresos Yy egresos, por
ejemplo las instituciones de crédito que se basan en lo establecido
por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros; el dictamen de casas
de bolsa que se refiere a 1la revisién efectuada bdsicamente en el
control interno, observando el cumplimiento de lo establecido en la
Comisién Nacional de Valores o el dictamen del ISSSTE que se rige por
la Ley de Salud, ya que la Secretaria correspondiente emite las bases
de cuantificacidn.

Cabe sefialar que recientemente fueron publicadas en el DOF las
disposiciones aplicables a los auditores que dictaminen casas de
bolsa y como requisito adicional para poder dictaminar se seflala que
el Contador debe acreditar experiencia profesional, de tres afies como
minimo, en entidades del sistema financiero; como impedimentos se
marcan: ser accionista de la casa de bolsa de que se trate, tener
parentesco con administradores, comisarios, funcionarios o
accionistas de la misma; tener relacién de dependencia laboral y
econémica © ser deudor de la casa de bolsa que dictamine. Debe
solicitar su registro en la Comisién Nacional de Valores, adjuntando
a la solicitud: copias del titulo y cédula profesionales, constancia
del colegio profesional al que pertenezca, copia del registro ante la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal (anteriormente
Direccién General de Auditoria Piscal Pederal) de la SHCP, curriculum
vitae y constancia que acredite su experiencia de acuerdo a lo
establecido, y escrito en el que manifieste bajo protesta de decir
verdad que no se encuentra en impedimento para dictaminar.

El dictamen deberd ir acompaflado de: el informe corto, el cual debe
contener estado de situacién financiera, estado de resultados, estado
de variaciones en el capital contable, estado de cambios en la
situaciéon financiera, éstos comparativos con el ejercicio inmediato
anteriocr, Yy notas a los estados financieros. A su vez, debe presentar
un informe largo con informacién complementaria mas analitica que
considere trascendente. La entrega del dictamen y el informe largo
deberd hacerse dentro de los sesenta dfas naturales siguientes al
cierre del ejercicio al que corresponda el dictamen.

Dictamenes u opiniones emitidas con propdsitos especiales

Son aquellas opiniones que tienen una redaccién espacial y se dan de
acuerdo a la naturaleza, caracteristicas de la informacidén y a los
hechos a que se refieren, por ejemplo de: estados proformas; estados
de costo de produccién; estados financieros: presupuestados, de
personas fisicas, de una organizacién sin fines de lucro, de los
sindicatos; oevaluacién de resultados en los proyectos, datos
econdémicos y estad{sticos; encuesta de radio; fijacién de Bueldos
para obreros, empleados y ejecutivos. .



Otros que se contemplan dentro de este tipo son: certificacién de la
circularizacién pagada de periédicos y revistas; revisién del calculo
de 1la Participacién de los Trabajadores en la Utilidad; dictamen: en
relacién con el  B-10, gubernamental; auditorias: sobre 1la
productividad de un negocio, de 1la contabilidad por 4reas de
responsabilidad, de los estados y municipios, y la auditoria
administrativa, la cual maneja conceptos y trata de darle un enfoque
o interpretacién numérica, por ejemplo la actuacién de determinado
departamento, en este caso se concluye con un informe.

De los citados anteriormente se podrian sefialar:

Dictamen Grbernamental: en éste se dan a conocer los resultados que
se obtuvieron del examen realizado con respecto a la eficacia y
congruencia con la que se han utilizado los recursos en el logro de
los objetivos y metas establecidos, es decir, 1la informacién de
cardcter econémico que los estados financieros contienen, permite
conocer la capacidad del organismo que los formula, cémo cumple su
objetivo social y el grade de eficacia con el que conduce sgus
actividades; asi el dictamen incorpora a estos elementos mayor
credibilidad. La informacién que debe presentarse como parte del
cuaderno de dictamen es: informe corto; informe del ejercicio
presupuestal, incluyendo las desviaciones encontradas; informe largo;
informe sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales a carge
del organismo; y carta de sugerencias, esto es, debe contener las
observaciones y conclusiones correspondientes a efeoto de que se
formulen 1las recomendaciones tendientes a mejorar en general las
operaciones realizadas por la dependencia o entidad. Las principales
caracteristicas de la redaccién de este dictamen son: claridad,
precisidén, propiedad, concisién, sencillez y cortesia.

Pictamen en relacién al boletin B-10: éste se puede dar en diferentes
situaciones como son: quienes cumplen con la divulgacién que necesita
dicho boletin; omiten revelar los efectos de la inflacién en su
informacién financiera; revelan parcialmente 1a informacién
necesaria.

Dictamen sobre la revisién del cdlculo de la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades: este tipo de dictamen surge de 1la
inconformidad de los sindicatos contra empresarios en cuanto a dicha
participacién de lag utilidades; el C.P. para formular su dictamen
referente a las objeciones que le fueron comentadas por parte de los
trabajadore tiene un periodo de 30 dias para revisar la declaracién
anual de la empresa que estd sujeta a las inconformidades. Concluido
este plazo tiene 30 dias mds para que a través de sus representados
{(sindicato), fundamente y sefiale toda objecién por parte de los
trabajadores, los cuales gerdn independientes de su revisién.

Bn general, las opiniones con propésitos especiales pueden ser:

- Scbre componentes, cuentas o partidas de estados financieros
dictaminados .

- Sobre los resultados de 1la aplicacién de procedimientos de
reviBién previamente convenidos

- Sobre el cumplimiento de obligaciones contractuales



- Otras opiniones especiales

A continuacién se presentan ejemplos de los dictémenes con propésitos
especiales mis trascendentes, con el objeto de conocer su contenido y
las caracteristicas que los diferencian entre =1,

Dictamen en relacidn con el B-10

Al H. Consejo de Administracién de la Cempafifa "X
Huy sefiores nuestros:

Hemos examinado el Balance General de la Compafifa "X" al ....... Yy
los correspondientes estados de pérdidas y ganancias y de variaciones
sen el capital contable por el ejercicio terminado en esa fecha. Mi
examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

La Compafifa omitié revelar 1los efectos de 1la infilacién en la
informacién financiera por el ejercicio que terminé el......de.......
d8 ....... De acuerdo con principios de «contabilidad, dicha
informacién debe presentarse come informacién adicional para
interpretar adecuadamente los estados financjieros bé&sicos.

En mi opinién, excepto por la omisién de la revelacién de log efectos
de la inflacién en la informacién financiera, segin se explica en el
paArrafo anterior, los estados financieros adjuntos reflejan
razonablemente, la situacidén financiera de la compafiia "X" ai.......,
el resultado de lag operaciones y las variaciones de su capital
contable por el ejercicic terminado en esa fecha de acuerdo con
principios de contabilidad gaeneralmente aceptados, excepto por lo que
se refiere a la informacién adicional para interpretar los BEstados
Pinanciercs.

México, D.P, ........ 19 ......
Despacho

Contador Piblico
Cédula Profesional
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Dictamen sobre la revisién del cdlculo de la Participacién
de los Trabajadores en las Utilidades

A 1a Asamblea d Socios
Al sindicato "X

He examinado el estado del célculo de la participacién de 1los
trabajadores en las utilidades de la Compafifa "X" al 31 de diciembre
de 19.. .Mi examen se efectué de acuerdo con las normas de auditoria
generalments aceptadas. El estado examinado fue formulado con base en
las cifras que presentan los estados financieros y también en 1la
resolucién de la Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

BEn mi opinién, el estado del célculo de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de la Compafila "X" que se acompafia y
que importa la cantidad de N§ ., &y ...., de ..... de 19...,
cuyo pasivo presenta razonablemente la determinacién de las
utilidades y su aplicacién a los resultados del afio examinado, junto
con las inconformidades motivadas y concretadas.

México, D.F. ........ 19 ......

Despacho -
Contador Publico
Cédula Profesional
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Dictamen sobre la circularizacién pagada de una revista

Al Consejo de Administracién de 1la Bditorial "x"

Mi examen se basé en las cifras que me fueron proporcionadas por la
Compafifa "X" y que importa la cantidad de N§ _____ __ al 31 de
diciembre de 19 + Mi examen fue practicado de acuerdo con los
procedimientos aplicables en estos casos. En la nota 2 del estado
financiero anexo se explican ampliamente las caracteristicas de la
circularizacién pagada de la revista "X".

En mi opinién profesional, el promedio de circularizacién pagada de
la revista se ajusta a las reglas establecidas al respecto por
organismos autorizados para ello y las cifras de N§
proporcicnadas por la Compafifa "X" al 31 de diciembre de 19 _
presentan razonablemente esta posicién.

México, D.F. ...... ...t 19 ovvnn

Despacho
Contador Publico
Cédula Profesional
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Dictamen para las Auditorfas Administrativas

Al Consejo de Administracién de la Compafiia "X"

He examinado las 4reas administrativas de la Compafifa "X" al 31 de
diciembre de 19 ___. Mi examen consisti6 en la revisién de todes los
procedimientos del proceso administrativo para la evaluacién de los
objetivos, politicas, planes, estructura orgénica y el elemento
humano, para determinar qué medidas ha de adoptar el gsistema
administrativo para subsanar las deficiencias, establecer mejores
métodos, adoptar otros medios de control y lograr mejor usoc de los
recursos humanos y materiales.

En mi opinién, las A4reas administrativas, segun astudios que se
acompafian, presentan razonablemente un plan de organizacién légico y
factible en la Compafifa "X", al 31 de diciembre de 19__ .

México, D.F. ....ceevens 19 Laius

Despacho
Contador Piublico
Cédula Profesional
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Dictamen sobre Contrel Interno

Es importante sefialar que los objetives del control interno son:
proteger los activos; obtener informacién adecuada (la cual tiens las
caracteristicas de utilidad y confiabilidad, y cumple con los
requisitos de ser veraz, suficiente y oportuna); incrementar la
eficiencia en la operacién y constatar que se estdn alcanzando los
objetives.

Bste dictamen se refiere a la opinién que se emite respecto a 1la
revisién del sistema de control interno que se tiene implantado,
puede ser a una fecha especifica o por un periodo determinado. Debe
contener el alcance del trabajo y fecha o periodo al que se refiere
la opinién; mencionar si el estudio o evaluacién de dicho simtoma se
llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria; indicar que el
diseflo y mantenimiento del sistema es una responsabilidad de la
administracién y describir los objetivos que el mismo persigue;
concretamente la opinidén se da respecto a si, el sistema en conjunto
cumple con los objetivos del control interno contable, disefiado para
prevenir o detectar errores o irregularidades que afecten en forma
importante las cifras que muestran los estados financieros; en su
caso se deben describir las excepciones encontradas.

Bs pertinente destacar que el control internc también puede ser on el
aspecto administrativo, este se refiere a las politicas contables y
financieras que indican cémo se deben registrar las operaciones.

Bjemplo
A los sefiores accionistas de la Compafifa ABC, S.A.

He hecho un estudio y una evaluacién del sistema de control interno
contable de la Compafiia ABC, S.A., en vigor al periodo del lo. de
enero al 31 de diciembre de 19 .

Mi estudio y evaluacién fueron hechos de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas,

La administracién de la Compafifa ABC, S.A., es responsable del
establecimiento y mantenimiento del sistema de control interno
contable. En el cumplimientc de esta responsabilidad, se requieren
juicios y westimaciones de 1la administracién para evaluar 1los
beneficios esperados y loB costos correlativos, de las técnicas de
control. Los objetivos de un sistema de control interno contable son
proporcionar a la administracién seguridad razonable, pero no
absoluta, de que los actives estédn salvaguardados contra pérdidas
provenientes de disposicién o uso no autorizado, y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con autorizaciones de 1la
administracién y registradas oportuna y adecuadamente, para permitir
la preparacién de estados financieros, de acuerdo con los criterios
establecidos por la gerencia.

Debido a las limitaciones inherentes a cualquier sistema de control
internc contable, pueden occurrir errores o irregularidades y no ser
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detectadas. Asimismo la proyeccién de cualquier aevaluacién del
sistema a periodos futuros, estd4 sujeta al riesgo de que los
procedimientos puedan llegar a ser inadecuados, debido a cambios en
las circunstancias, o a que el grado de cumplimiento de las técnicas
pueda deteriorarse.

En mi opinién, el sistema de control interno contable de la Compafita
ABC, S5.A., tomado en conjunto, fue suficiente para satisfacer los
objetivos de que existe seguridad razonable, perc no absoluta, de que
los activos estdn salvaguardados contra pérdidas provenientes o uso
no autorizado y que las transaccicnes son ejecutadas de acuerdo con
autorizaciones de 1la administracién y registradas oportuna vy
adecuadamente, para permitir la preparacién de estados financieros,
de acuerdo con los criterios establecidos por la gerencia.

México, D.F. ...veveenes 19 o0uuss

Despacho
Contador Piblico
Cédula Profesional
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Informe del C.P. en sus funciones de Comisario

De conformidad con el Boletin H-31 referente a la asociacién del
nombre del C.P, con estados financieros publicados, en su calidad de
Comisario, el C.P. independiente tiene la obligacién legal y de
acuerdo con las normas de auditorfa, de emitir el dictamen que
corresponde a gu actuacién como tal. Diche informe lo presenta
trimestral o semestralmente, en 61 menciona hasta qué grado la
ampresa estd cumpliendo con sus funciones, ya que debe da vigilar que
la administracién lleve bien las cosas.

Cabe destacar que el comisario como tal puede emitir un informe
siendo o no auditor o conjuntamente con otro comisario; de acuerdo
con esto es posible decir que dependiendo de la funcién que
desempefie, podrd emitir un dictamen o s6lo un informe.

Informe del Contador cuando éste funge como comisario sin ser el
auditor.

México, D.F. ivnvnivennn
A la Asamblea General de Accionistas de Compafifa X, S.A.

En mi caracter de Comisario, me permito rendir el siguientevinforme
en relacién con el ejercicio que terminé el ........civevnneernnn

Asisti{ (o en mi ausencia asistié mi suplente) a 1las juntas del
Consejo de Administracién y recabé la informacién que consideré
necesaria respecto a las opaeraciones de la sociedad.

Revisé el dictamen que se acompaha, rendido por los auditores
externos de la empresa, ........... en relacién con el examen que
llevé de acuerdo con las normaa de audjitoria generalmente aceptadas,
de los estados financieros preparados por la Administrncién de 1la
Compafifa.

Bn mi opinién, basada en las funciones de vigilancia antes descritas:
a. Las politicas y criterios contables y de informacién seguidos por

la compafifa, son adecuados y suficientes en sus circunstancias vy
ge aplicaron sobre bases consistentes con las del afio anterior.

b. Los estados financieros adjuntos reflejan razonablemante 1la
situacién financiera de Compafiia X, S.A. 81 ......., asi como el
resultado de sus operaciones y los cambios en la inversién de los
accionistas y en su situacién financiera por el afio que termind en
esa fecha, por lo que me permito proponer su aprobacién a la
Asamblea General de Accionistas.

México, D.F, ......¢.00000 19 (o0t

Atentamente
Contador Piblico
Comisario

Cédula Profesional
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Informe del comisario siendo el auditor

México, D.F. ....vvevvvanee
{misma fecha del dictamen como auditoer)

A la Asamblea General de Accionistas de Compafiia ABC, 8.A.

En mi cardcter de Comisario, he examinado el balance general de
Compafiia ABC, S.A. al .. .. Y los estados de resultados, de cambios
en la inversién de los accionistas y de cambios en la situacién
financiera que le sean relativos por el afio que termind en esa fecha.
Mi examen se efectué de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y por consiguiente incluyé las pruebas
selectivas de la contabilidad y los otros procedimientos de auditorfa
que consideré necesarios en las circunstancias. Ademds asisti (o en
mi ausencia asistié un suplente} a las juntas del Consejo de
Administracién y recabé la informacién que consideré necesaria
respecto a las operaciones de la sociedad.

Bn.mi opinién, los estados financieros adjuntos, los cuales fueron
preparados por la Adminiatracién de la compafifa, presentan
razonablemente la situacién financiera de Compafifa ABC, S.A. al......
veees, aBL como el resultado de sus operaciones y los- cambios en su
situacién financiera por el afic que termina en esa fecha, de
conformidad con principios de contabilidad generalmente aceptados
aplicados sobre bases consistentes con las del afio anterior, por lo
que me permito proponer su aprobacién a la Asamblea General de
Accionistas.

México, D.P. ....0cvvinnec 19 Lonnns,
Atentamente
Contador Publico

Comisario
Cédula Profesional
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Dictamen del comisario.

Al Consejo de Administracién de la Compafiia "X"
Sefiores Accionistas:

Bn mi cardcter de comisario propietario de esta sociedad, ¥y en
cumplimiento con las cbligaciones que me imponen los articulos 166 y
174 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi como los
estatutos sociales, he examinado el estado de posicién financiera de
Compafila "X", S.A. al 31 de diciembre de 19____ Yy los
correapondxentes estados de resultados y de utilidad acumuladu Y de
cambics en la posicién financiera por el afio terminado en esa fecha,
Tuve conocimiento del resultado de la auditorfa practicada por
Contadores Publicos sobre dichos estados, a la fecha antes
mencionada.

Con base en lo anterior les propongo la aprobacién de los estados
financieros adjuntos, al serles presentados por el Consejo de
Administracidén en la préxima Asamblea Ordinaria de Accionistas.

México, D.P. ......ovveeas 19 L.l
Atentamente
Contador Publico

Comisarioc
Cédula Profesional
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Informe Largo

Se conoce como informe largo a la informacién que presenta el auditor
en donde se hace una explicacién detallada de las pruebas que
utilizé, dando a conocer les resultados obtenidos; a diferencia del
dictamen de estados financieros 1la informacién gque contiene el
informe largo es mucho m&s extensa. Este informe debe proporcionar
andlisia, comparaciones y comentarios sobre los estados dictaminados
z sobre estados e informacién adicional obtenida que se relacione con
stos.

Bl informe largo varfa mucho md&s en forma, contenido y propésito que
8l dictamen, por ello no existe una forma especifica de presentacién,
sino que 8e e¢labora de acuerdo a las necesidades de la entidad;
considerando que cada informe es un caso particular, &ste siempre
debe contener: direccién y fecha, {ndice del contenido, intreduccién
e identificacién de los estados financieros, antecedentes histéricos,
datog de operacién (no financieros), datos financieros (con sus
comentarios), anexos y firma.

Los anexos de este informe son: balance general comparativo; estado
de resultados; estado de costo de produccién; relacidn condensada y
comparativa de gastos de administracién; relaciones- analiticas y
comparativas de gastos de venta, financieros e indirectos; y ajustes
y/o reclasificaciones.

Bl informe largo debe ser.dirigido al director de la entidad auditada
Y como complemento del dictamen puede sexrvir para: la administracién
de los negocios, la obtencién de créditos bancarios o de otra indole,
atraer nuevos inversionistas, determinar el valor de un negocio para
fines de compra o venta, etc., es daecir, puede perseguir los mismos
objetivos que ¢l dictamen como 1 Yy los cuales se sefialan en el
capitulo correspondiente al dictamen.

Se dice que el informe largo y el dictamen de estados financiercs
constituyen dos partes de un mismo trabajo.

B8 importante sefialar que existen informes especiales los cuales se
pueden agrupar en cuatro tipos:

1. Carta de recomendacién a la gerencia para mejorar el control
interno y los procedimientos contables.

2. Cartas al consejo de administracién, llamando la atencién de
problemas de un especial interés para el mismo.

3. Informes que tienen instrucciones especificas para la gerencia

4, Informe de valuacién, contiene la informacién y -1la opinién,
estimacién de un problema especifico. .
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Dictamen para efectos judiciales

Es pertinente mencionar que en el afio de 1990 la Procuraduria General
de Justicia del D.F. y el Colegio de Contadores Publicos de México,
A.C., celebraron un convenio, para que este ultimo designe peritos en
asuntos de tipo contable, financieros Yy fiscales que pudiera
necesitar la mencionada dependencia gubernamental.

Lo anterior surgid debido a que en los juicios civiles y penales en
que se ven envueltos los comerciantes, es casi siempre necesaria la
presentacién de los libros de contabilidad para la prueba de las
reclamaciones que dan origen al litigio; asi el peritaje dentro de un
proceso judicial constituye unoe de los elementos de prueba
significativog e importantes para la decisién final que tome el juez
que dicte la resolucién respectiva,

Cabe destacar que desde que existen Contadores Publicos titulados en
México, tanto los jueces como los mismos comerciantes han acudido a
ellos en solicitud de sus servicios como peritos, y se han dado
resultados satisfactorios, asf{ los jueces han tenido a la vista
dictdmenes técnicos que han servido de base para una sentencia justa.

Actualmente el ojercicio pericial se concreta a aplicar loso
conocimientos profesionales de la contabilidad, en tanto a los
principios de la misma y las normas de auditoria generalmente
aceptadas, las que dan fuerza moral y técnica al julcio de opinién y
dictamen de los Contadores al servicio de la justicia.

La finalidad de ese documento es que, el tribunal competente pueda
compenetrarse de los problemas de orden técnico, que surjan en el
desarrollo del proceso y poder tomar la decisién procedente.

Los requisitos para ejercer la actuacién pericial son:

- Poseer titulo legalmente expedido y estar dentro de las condiciones
del Capitulo de la Ley que reglamenta la actuacién de los Peritos

- Bn el caso de los peritos oficiales adscritos a la Direccidn
Pericial de la Procuraduria, sélo basta su asignacién oficial en
los casos y juicios en que se les gefiale su intervencién

- La cédula del registro profesional de la Direccién de Profesionas
de la S.E.P., es8 suficiente para estar constitucionalmente
capacitado a sjercer la profesién adquirida,

La investigacién consiste bé&sicamente en la revisién de los libros y
declaraciones, es decir en términos contables . .vendria siendo una
auditoria.

Los casos de intervencioén pericial maAs importantes son:

- Bn materia criminal, relacionados con el idrea contable: robos,

fraudes, abusos de confianza, desfalcos y manipulaciones contables
operadas.
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- BEn materia civil: determinar hechos contradictorios de las partes,
que puedan determinarse por asentamientos contables, en materia
econémica reclamada (sucesiones y participacionaes).

- En materia mercantil: fundamentalmente la quiebra.

- Bn materia fiscal: defraudaciones al fisco en las diversas formas
que la Ley de la materia lo sefiala.

- En materia laboral: revisidén de contabilidades sindicales, cuando
haya delitos que perseguir, de parte, Yy se pretenda determinarlos
en su caso.

Al igual que en la auditorfa financiera y fiscal el resultado de 1la
investigacién es un dictamen, de esta forma, siendo ol perito un
asesor de calidad de la Justicia, para resolver su intervencion
requiere de una actitud ética indiscutible, de un juicio sereno y
capaz para emitir sus conclusiones, en base a sus conocimientos
especializados; en este sentido la buena fe debe imponerse en su
criterio y la capacidad en la preparacién y emisién de su dictamen.

Como toda revisién requiere la elaboracidén de papeles de trabajo, en
donde se plasmen los datos obtenidos en la inspeccidén, a su vez deben
realizarse cuadros numéricos analiticos que permitan una mejor
interpretacién y apuntes matemdticos o porcentajes, en los que se
pueda fundar las consideraciones consistentes del dictamen; también
debe elaborar anotaciones de razonamientos resultantes de la
revisién.

De acuerdo con 1lo anterior el perito deja constancia de su
intervencion mediante un informe que puede ofrecer la fdérmula de un
tipo de escrito que sea légica exposicién judicaal.

Dicho informe debe 'contener: 1la autoridad a quien se dirige;
antecedentes relativoe al parito; el cuerpo del informe, que ¢onsta
de los resultados, es decir, 1los hechos propios de la materia
pericial; las consideraciones que norman los juicios del perito y el
dict?men propiamente dicho que son los hechos concluyentes de
opinién.

Se dice que dependiendo de quisenes sean las personas que participen
en un proceso, las disposiciones legales que norman 1la pericial
contable como una prueba dentro del juicio son: el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en sus arts. 143 a 158; el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales arts. 220 al 239; Bl cédigo de Procedimientos
Civiles arts. 346 a 352; y el Cédigo Fiscal de la Federacién arts.
230 y 231.
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Ejemplo de dictamen pericial.

Juicio 579 40
Productos Quimicos, S.A.

8
8.H.C.P.
Asunto: Impuesto al Valor Agregado

C.C. Magistrados de la Séptima Sala del Tribunal FPiscal de la
Fedaracién.

Bl Contador Publico ..............., con Cédula Profesional niumero
treess.s., designado perito por Productos Quimicos, S.A. en el juicio
mencionado al rubro, ante ustedes comparezco Yy expongo:

Habiendo efectuado la revisién de los libros de contabilidad y demds
documentacién comprobatoria de la empresa Productos Quimicos, S.A.,
vengo a continuacién a rendir el dictamen que me corresponde
haciéndolo al efecto en los siguientes términos:

Parte Actora

a) ¢Cudl es el monto de los ingresos por conceptos gravados,
semigravados Yy exentos, de acuerdo con el Impuesto al Valor
Agregado percibidos por esta empresa durante los afios 19 ,19 , y
de enero a marzo de 19 ? En mi opinién, el monto de los ingresos
antes mencionados fue el siguiente:

Gravados Semigravados Exentos
$ 00,000 $ 00,000 $-0-
Afio de 19___ 00,000 00,000 -0 -
Periodo del 1o de enero al
31 de marzo de 19__ 00,000 00,000 0,000
$ 00,000 $ 00,000 $ 0,000

b) :Qué elementos se utilizaron para obtener el monto de los ingresos
Y qué método, aconsejado por la técnica contable, se siguié para
obtener esos mismos ingresos?

Para obtener el dato del monto de los ingresos a que se refiere la
pregunta del inciso a) utilicé los siguientes procedimientos:

1. E1 Mayor numero 1 debidamente autorizado por la Oficina Pederal de
Hacienda en Pachuca, Hgo. De la revisién del mismo se desprende
que en dicho libro se llevaron cuentas de ingresos. Las cifras que
muestran mi opinién segin el inciso a) estdn de acuerdo con las
cifras correspondientes del Mayor citado.

~

Bl Diarjo Principal autorizado por la misma Oficina, el cual me
sirvié para hacer pruebas de los asientos registrados en el Mayor.
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3. Los diarios auxiliares de ventas correspondientes no autorizados,
en los que la empresa clasificé y registrd con mas detalle las
ventas de mercancias, que me sirvieron para cotejar las cifras
agentadas con las cifras correspondientes registradas en el Mayor

4. Un andlisis de las cuentas de Otros Productos, en el que se
registraron 1los ingresos por conceptos ajenos a las ventas
normales de la empresa, tales como Ventas de Activo Fijo y
Servicios Cobrados, que de acuerdo con los procedimientos
contables usuales se acostumbra registrar em cuenta por separado.

5, Lae pdlizas de contabilidad, las copias de notags de venta y demids
documentacién comprobatoria que me parecid necesario utilizar para
cerciorarme, a base de pruebas selectivas, de que todos los
ingresos fueron registrados en los libros correspondientes.

6. Bxaminé los elementos descritos en los incisos anteriores de esta
respuesta valiéndome de las normas de auditorfa generalmente
aceptadas.

c

Precisar el monto del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a
‘108 ingresos indicados en la pregunta anterior

El monto del Impuesto al Valor Agregado, correspondiente a los
ingresos indicados en las preguntas de los incisos a) y b) es como
sigue:

Base Porcentaje Impuesto
Afic de 19__ $ 000,000 L] $ 00,000
Afio de 19__ 000,000 3 00,000
Pericdo del 1o de enerc al
31 de marzo de 19__ 00,000 % : 0,000
Totales $ 000,000 . § 00,000

Autoridades Demandadas

Dirdn los C.C. peritos si después del examen que se efectud en este
dictamen pericial para revisar el monto de los ingresos e impuestos
de la empresa Productos Quimicos, S.A., dichos ingresos e impuestos
no fueron superiores ni inferiores a los gue declaré durante los
periodos indicados en puntos anteriores.

Protesto haber procedido de acuerdo con mi leal saber y entender,
segin lo dispussto en la Ley del Impuesto al Valor Agregado que marca
la responsabilidad de este dictamen pericial.
México, D.F . ... ..... 19 ......
Deaspacho

Contador Publico
Ccédula Profesional
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Dictamen de Personas Autorizadas a recibir Donativos

De acuerdo con el art. 32A del C.F.FP. se aincluyen comc personas
obligadas a dictaminarse para fines fiscales, a las personas morales
que tengan autorizacién para recibir donativos, se precisa que, en
este caso, el dictamen se presenta en forma simplificada; debido a
las modificaciones que se han dado en el citado Cédigo, se establece
que este dictamen se debe presentar en disco magnético, se deben
entregar tres diskettes conteniendo el dictamen, la informacién que
&6 presentard se integrard en archivos separados, el primero debe
contener los datos de identificacién de la donataria, asi como los
datos del Contador y del representante legal, el segundo debe
contener informacién del dictamen referente a: estado de ingresos y
egresos , relacién de donativos recibidos en especie y total de los
recibidos en efectivo, total de gastos de administracién; y el
tercerc debe contener informacién como: relacién de donantes vy
donativos, relacién de contribuciones federales a cargo del
contribuyente o en su cardcter de retenedor, relacién de bienes
inmuebles, andlisis de contribuciones por pagar al cierre del
ejercicio y relacién de donatarias a las que les haya otorgado
donativos.

La presentacién del dictamen fiscal simplificado en los diskettes es
por triplicado, a éstos se debe acompafiar: la carta de presentacién
del dictamen con tirma autégrafa del contribuyente y del C.P, que
dictamina, dictamen e informe sobre 1la revisién fiscal de 1la
don:iaria con firma autégrafa del Contador, y relacién de los
archivos.
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Dictamen sobre enajenacién de acciones

Para un mejor entendimiento de éste, es importante mencionar que de
acuerdo al C.P.F. y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se define
a la enajenacién de acciones como la transmisién de propiedad de las
acciones aun en la que la enajenante se reserve el dominio.

Bste dictamen estd regulado por el articulo 52 del C.F.F., en donde
se establecen los requisitos que debe cumplir el C.P. que vaya a
realizarlo.

Bl dictamen fiscal, para el caso de la enajenacién de acciones, es un
instrumento para emitir 1la opinién del C.P., acerca de la
razonabilidad del costo ajustado de las acciones y por ende el valor
de la ganancia obtenida sobre la cual se efectuard la retencién
correspondiente, que ser& en la mayor parte de los casos menor a lo
establecido por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El aviso se presenta ante la AGAFF, o ante la Administracién Fiscal
Federal que corresponda al domicilio fiscal de la persona que enajena
las acciones, a mis tardar el dia diez del mes de calendario
inmediato posterior a la fecha de enajenacién y la forma fiscal a
utilizar es la identificada con la clave HAFF-3. R

Bl dictamen e informacién correspondiente, se deben presentar en dos
ejemplares, dentro de los 30 dias hibiles posteriores a aquel en que
se presentd o debid presentarse la declaracién del impuesto, la cual
debe realizarse dentro de los 15 dias s=siguientes a la fecha de
enajenacién.

El cuadernillo de dictamen deberd contener:

- Dictamen de C.P. registrado en la Secretaria en los términos de la
fraccién I del citado articulo 52 del C.F.F.

Determinacién del resultado obtenido en la enajenacién, sefialando
por cada socfedad emisora el precio de las accicnes, su costo
promedio por accién y el resultado parcial obtenido en la
operacién, as{ como el nombre, firma Y nuimero de registro que
autoriza al Contador para dictaminar.

Andlisis del costo promedio por accién

- Determinacién de la utilidad o pérdida de cada ejercicio
transcurrido desde la fecha de adquisicién hasta 1la fecha de
enajenacién, de acuerdo a lo especificado para cada uno de ellos en
el art. 19 deo la Ley del Impuesto sobre la Renta

Calculo del i to diente a cargo del contribuyente
aplicando la tarifa establocidu en el art 103 de la citada Ley.

Bl texto del dictamen debera contener:

- La afirmacién de que examind la determinacion del costo promedio
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por accién de las acciones enajenadas y la declaracién del impuesto
correspondiente y de si las mismas se llevaron a cabo en los
términos de la Ley y su reglamento

Nombre del enajenante y del adquirente

Nombre de la sociedad emisora de las acciones

Facha de la enajenacién de las acciones

Mencion en forma especifica del alcance del trabajo realizado
consistente en la verificacién de: la antigiledad en la tenencla de
las acciones, las utilidades por accidén generadas, las utilidades o
dividendos distribuidos por enajenacién,

El Contador emitirad su dic.amen seflalando la ganancia o pérdida que
resulte de la enajenacién, el impuesto correspondiente, asi como su
fecha de pago Yy que no se encuentra con impedimento profesional para
emitirlo; en caso de observar incumplimiento a las disposiciones
fiscales, el Contador debera mencionar en qué consiste y cuantificar
su efecto sobre la operacidn.

El cuaderno del Dictamen deberd acompafiarse de sﬁ carta. de
presentacién, la cual se identifica con la clave HAFFP-5.
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Intorme complementario scobre el Impuesto ai -Valor Agregado

Este informe que tuvo sy origen en el afio de 1987 y cuya finalidad
fue la de proporcionar elementos de fimcalizacién a las autoridades
de ciertos estados, ha dejado de tener aplicacién en virtud de los
cambios originados en materia de convenios de coordinacién fiscal, lo
que también motivé reformas al Reglamento del Codigo FPiscal de la
Foderacién, y de hecho la informacién que contenia ese documento,
pasé a ser el anexo 8.6 del dictamen.

Declaratoria para fines de devolucién de Impuesto al Valor Agregado

Bste documento surgi¢ en el afio de 1987, su finalidad es la de
agilizar 1la devolucién o compensacién contra otros impuestos
federales, de los saldos mensuales a favor que en Mmateria de I.V.A.,
tengan las personas fisicas y morales.

Respecto de este documento, no se presenta ningun tipo de aviso para
emitirlo, sino que se acompafia al formato de solicitud de gdevolucién
o compensacién de I.V.A identificado con la clave HIVA-3.

Bn cuanto al informe en =s{, se adjunta a la solicitud antes citada,
por lo tanto la fecha serd aquella en que se inicie la promocidén
respectiva y el numero de ejemplares serd el mismo que los tantos en
que se presenta el aviso.

Bs conveniente mencionar que de conformidad con el art. 15-A del
reglamento de la Ley del I.V.A. es obligatorio formular declaratoria;
dicha declaratoria la tiene que suscribir el mismo Contador Publico
que emitié o emitird el dictamen fiscal, y Be emitirad por cada
ocasién en qus se desee obtener la devolucién de IVA, esto significa
que puede ser mensual,
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Dictamen del Instituto Mexicano del Segurc Social

Bl dictamen ante el IMSS es elL documento tormal Ssuscrito por el
profesional C.P. independiente contorme a las normas de la profesiédn,
relativo a la naturaleza, alcance y resultados del examen realizado
sobre el cumplimientc de las obligaciones que la Ley del B8eguro
Social y sus reglamentos 1imponen a los patrones y dem&s sujetos
obligados. Se dice que con objeto de asegurar los derechos de los
trabajadores surge la necesidad de vigilar el cumplimiento de tales
obligaciones.

Algunos beneficios que proporciona este dictamen a las ampresas son:
reducir en alto grado revisiones directas por parte del Instituto;
oportunidad de regularizarse en los pagos; no hay necesidad de que el
dictamen sea periddico, sino que se puede hacer sélo una vez.

Bl [MSS por conducto de la Jefatura de Servicios de Auditoria a
Patrones Yy Verificacién, tiene a su cargce el registro de Contadores
Publicos que pretenden dictaminar respecto del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la catada Ley.

Bl C.P. que desee inscribirse en dicho registro debe solicitarlo en
las formas autorizadas por el Instituto y anexar constancia del
ultimo afio expedida por la SHCP, para acreditar su vigencia en el
registro ante ésta.

Bl patrén para emitir el dictamen debe presentar dentro de los cuatro
meses siguientes a la terminacién de su ejercicio fiscal el avisoc al
Instituto en las formas autorizadas; dicho aviso debe ser suscrito
por el patrén y el C.P. que vaya a dictaminar.

Segun lo establecido por la Ley el Contador debe rendir un dictamen
especifico e independiente a cualquier otro tipo de dictamen dentro
del término de 8eis meses, contados a partir de la fecha de
presantacién del aviso. .

Los documentos que el C.P., debe entregar al Instituto, con motivo de
su dictamen, los presenta en un solo legajo que contiene: dictamen,
informe y anexos; el intorme debe contener: breve descripcién de las
caracteristicas generales del patrén y especificas sobre las
modalidades del Seguro Social que le sean aplicables, caracteristicas
de los contratos de trabajo colectivos e individuales. Tanto en el
dictamen como en el informe sSe debera anotar al calce el numero de
registro, nombre y firma del Contador.

En cuanto a los impedimentos para llevar a cabo este dictamen son los
mismos que ge citan en el capitulo de la Normatividad del C.P., que
son los establecidos en el Cédigo de Btica Profesional, soélo se
aumenta el hecho de estar prestando sus servicios al IMSS u otro
organismo fiscal competente para determinar contrabuciones.

Los hechos afirmados en los dictdmenes que formulen los Contadores

Piblicos se presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario; y el
instituto podra ejercer sus facultades de vigilancia o comprobacién,
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en este sentido la reglamentacién del IMSS viene siendo la misma que
establece ol C.F.FP. Por otro lado si a juicio del Instituto el
dictamen no satisface los requisitos establecidos, 1o hard del
conocimiento del patrén y del C.P., procediendo a ejercer
directamente las facultades de vigilancia y comprobacién que 1le
otorga la Ley del Seguro Social.

Cuando el Instituto detecte irregularidades en el dictamen podrd, por
conducto de la Jefatura de Servicios de Auditoria, amonestar cuando
pressnte incompletos o extempordneamente el dictamen, el informe y
anexos; en caso de qus no cumpla con los reguerimientos que 1le
formule el Inatituto para aclarar su dictamen lo suspenderd hasta por
un afio cuando acumule tres amonestaciones; hasta por dos afios cuando
no formule el dictamen, cuando la documentacién aclaratoria
solicitada por el Instituto no sea presentada a la fecha de su
vencimiente y existan prérrogas, y hasta de tres afios cuando del
dictamen presentado se resuslva que lo hizo en contravencién a lo
dispuesto en la Ley o cuando esté sujeto a proceso por presunta
comisién de un delito fiscal.

Podr4 cancelar el registro cuando: hubiera reincidencia en 1la
violacién a las disposiciones que rigen la formulacién del dictamen,
ge entiende que hay reincidencia cuando se acumulen tres
suspensiones; cuando la sentencia que ponga fin al procesc le sea
condenatoria; deje de ser socio activo del colegio profesional al que
pertenece, establezca relacién laboral con el Instituto o deje de
tener vigencia su registro en la SHCP.
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Ejemplo de dictamen del Instituto Mexicano del Seguro Social

H. Consejo de Administracién y Accionistas de la Empresa
Cila. X, S8.A.

Presente
México, D.F, a 31 de octubre de 15__

Con base en el examen. que practiqué a las liquidaciones de pago al
I.M.8.5., preparado por la Administracién de la empresa "X", S.A.,
por el periodo comprendido del ler. bimestre de 19__ al 6o. bimestre
de 19__, es mi opinién que ha cumplido con las obligaciones que marca
el artfculo 19 fracciones I, II y III de la Ley del Seguro Social
{sin encontrar situaciones irregulares de importancia) observando que
al enterar el patrdn las cuotas obrero patronales del Seguro Social,
incurrié en omisiones que fueron cubiertas con liquidaciones
complementarias por un importe total de N$ 60.11 (sesenta nuevos
pesos 11/100 M.N.) y que se originaron principalmente por haberse
cotizado y pasado las cuotas de sumas no integradas de algunas
modificaciones a los sueldos de trabajadores, incluyendo algunocs no
declarados.,

Mi examen se efectué conforme al "Instructivo para la dictaminacién
sobre el cumplimiento de las obligacionss que la Ley del Sseguro
Social y sus reglamentos imponen a los patrones y demds sujetos
obligados” y a las normas de auditorfa generalmente aceptadas ¥y en
consecusncia incluyeron las pruebas selectivas en la contabilidad y
otros procedimientos de auditoria que, dentro de las circunstancias
consideré necesarios, excepto por el pdrrafo anterior.

Despacho

Contador Publico
Registro I.M.8.S.
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Dictamen fiscal de Personas Fisicas

Para la elaboracién de este dictamen fiscal, el contribuyente al
entregar su solicitud de autorizacién, debe presentar un detalle
completo de todas las empresas que integran su actividad mercantil, a
8u vez debe establecer que los estados financieros qus se propcnen
presentar reflejardn el patrimonio e ingresos totales, sefialando que
todas las operaciones mercantiles realizadas por 61 han quedado
registradas en sus libros de contabilidad.

Dictamen sobre Estados Financieros de Personas FPisicas

Al Sefior "X

He examinado el estado de activos y pasivos de la Compafifa "X" al 31
de diciembre de 19__, y el estado de resultados y de variaciones del
capital contable que le es relativo por el afic que termind en esa
fecha. Los estados de la negociacién mencionada, que opera a nombre
del Seflor "X" no incluyen otros valores que son de su propiedad
personal. Mi examen se efectud de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas. R

Bn mi opinién, los estados financieros qQue Be anexan presentan
razonablemente los activos y pasivos de la empresa "X" al 31 de
diciembre de 19__ as{ como sus ingresos Yy gastos por el afio que
terminé en esa fecha, segtn se desprende de los libros y registros de
dicha negociacién, de conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados.

México, D.F. «.ve.enuen. 19 Lo0nl

Despacho
Contador Pliblico
Cédula Profesional
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Dictamen fiscal en disco magnético

Cabe mencionar que actualmente en aspectos de presentacién
nueva modalidad del dictamen de estados financieros pa
fiscales y ésta es a través de disco magnético; en
dictamen es el mismo, la udnica diferencia es que
formato especifico al cual deben adaptar las diferentes entidades
que se dictaminan para estos efectos.

Al respecto la S.H.C.P. publicé en el D.O.F. diversas resoluciones,
en 1las cuales obliga al C.P. a presentar la informacién en discos
flexibles elaborados de acuerdo con el instructivo para 1la
integracién y pr tacién de los d tos qus debe contener el
dictamen.

La presentacién del citado disco flexible es por triplicado, al cual
se debe anexar: carta de presentacién del dictamen (forma HAFF-4},
anexo 1 que contiene el texto del dictamen, anexo 2 con el informe de
la situacién fiscal, anexo 3 que contiens la relacién de archivos y
anexo 4, el cual congiste en copia de las declaraciones
complementarias por auditoria.

De acuerdo con esto y debido a las recientes modificaciones al Cédigo
Piscal de la Federacién y su reglamento respecto de la informacién
financiera dictaminada para efectos fiscales, se seflalan algunos
cambios en el modelo de dictamen que se utiliza; en términos
generales el dictamen deberA basarse en las disposiciones normativas
vigentes; sin embargo, se considera conveniente agregar algunas
referenciae en el cuerpoc del dictamen en relacién con los modelos.
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Ejemplo de dictamen en disco magnético

A los sefiores Accionistas de la Compafifa "X", S.A.

He examinado los balances generales de la Compafifa "X", S.A. al 31 de
diciembre de 19__ y 19_ y los estados de resultados, de variaciones
en el capital contable y de cambios en la situacién financiera que
les son relativos por los afios terminados en esas fechas, que se
encuentran incorporados en los discos magnéticos flexibles entregados
a la Administracién General de Auditeria Piscal Federal,
identificadoe con 1los numeros de serie XXXX. Dichos estados
financieros son responsabilidad de la Administracién de la Compafifa.
Mis 4 fueron hech de acuerdo con las normas de auditorfa
generalmente aceptadas Y en consecuencia incluyeron 1las prusbas de
los registros de contabilidad y otros procedimientos de auditorfa que
consideré necesarios en las circunstancias.

Los estados financieros antes mencionados han sido preparados para
ser utilizados por la Administracién General de Auditorfa Fiscal
Federal y, por lo tanto, los mismos se han praesentado y clasificado
conforme a los formatos que para tal efecto ha diseflado esa
Direccién.

En mi opinidén, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente la situacién financiera de la cCompafifa "X", 8.A., al
31 de diciembre de 19__ y 19__, los resultados de sus operaciones,
las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacién
financiera por los afics terminados en esas fechas de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados.

C.P.

Registro No. En la Administracién General de Auditoria
Piscal Federal (anteriormente la DGAFF).

México, D.F., a 31 de diciembre de 19__.

Generalizando sobre loe tipos de dictamen, es posible decir que en
esencia la estructura del dictamen viene siendo la misma, lo unico
que 1los hace diferentes es 1la redaccién que se adapta a las
circunstancias que se presenten, psro siempre tomando como base los
modelos de dictdmenes ya preestablecidos.
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2. GENERALIDADES DEL DICTAMEN
IMPORTANCIA DEL DICTAMEN

La responsabilidad que adquiere el C.P., al dictaminar, nace de la
importancia que las perscnas para quienes la emite conceden a su
opinién. Para efectos fiscales con el art., 52 del C.F.F. se da la
categoria, imagen e importancia al C.P, en relacién a su dictamen.

Antes de emitir su opinién, debe haber aplicado previamente todas
aguellas pruebas que le permitan asegurarse de la razonable
correccién de los estados financieros, con el objeto de mantener la
confianza que el publico ha depositado en é1. Asi queda sntendido que
el Contador contrae una gran responsabilidad al emitir el dictamen,
cualqguiera que sea su uso o destino, precisamente por el alto grado
de credibilidad que se le concede.

Se dice que dentro del 4rea de auditoria el dictamen es el documento
de la mayor importancia, eignifica que el contenido de los estados
financieros a los cuales va anexo ha sido revisado y verificado
dentro de los limites manifestados en el propio dictamen; a fin de
que tal documento garantice verdaderamente los intereses del publico,
la Ley ha dispuesto que s8élo sea emitido por Contadores Publicos
independientes y tal requisito realza en sumoc grado su importancia.

Un dictamen de C.P. proporciona, cuando menos, cierta proteccién
contra falsedades y verdades a medias que sin é1 se suscitarian
frecuentemente. Su importancia es grande en tanto que proporcicna
significacién y confianza a los datos mostrados en pugna con el
engafio y 1la falsedad, en ocasiones presentes en los astados
financieros.

Debido a que el dictamen de estados financieros, técnicamente esté
sujetoc a una serie de requisitos fundamentales que la propia
profesién ha establecido y regulado, se ha lograde la confianza y
aceptacién del) publico, asi{i se ha obtenido la superacién técnica y la
confianza piblica de su ejercicio profesional.

Como profesién se ha mantenido y ahora acrecentado la confianza de
las autoridades, gracias a las normas de conducta, en este sentido la
confianza depositada por las autoridades y por la sociedad se debe a
las normas de conducta que garantizan una calidad uniforme en sus
trabajos. De ah{ que el ejercicio de 1la Contaduria Piblica
independiente, estd dedicada a satisfacer las necesidades de una
sotl:i;d:d moderna en cuanto a comunicacién, confianza, oportunidad y
ca agd.

Para la Contaduria Piblica es de trascendental importancia el
dictamen, porqué con é1 culmina la actuacién del profesional en el
examen de los estados financieros y por consiguiente es lo tinico que
el publjeco conoce de su trabajo.

El dictamen de estados financieros que para fines fiscales emite el
C.P. constituye un instrumento util para la S.H.C.P.; este documento
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tiene 31 afios de aplicacién, lo que por s8f{ mismo habla de 1a
confianza que en é1 han depositado tanto las autoridades mencionadas
como las perasonas que lo solicitan, principalmente empresarios.

Hablar de la importancia del dictamen del C.P. es referirse a la
trascendencia que tiene la informacidn financiera en las empresas; el
uso de los estados financieros dictaminados no se limita a los
funcionarios de la misma, sino que su &mbito trasciende a lo que se
podria llamar la esfera interna de la entidad.

Cuando un C.P. dictamina los estados financieros de Bu cliente, estd
validando la informacién contenida en ellos, estd afiadiendo confianza
a la informacién que serd utilizada por muchas personas interesadas
en la situacién financiera de una empresa.

Por lo anterior el uso del dictamen serd cada vez mds utilizado vy,
por ende, de mayor responsabilidad para nuestra profesidén.

Los beneficios que tiene el dictamen fiscal, han sido palpables,
principalmente para las autoridades fiscales, cuando a partir de los
ejercicios fiscales de 1990, #se hace obligatorio que determinados
contribuyentes dictaminen sus estados financieros para fines
fiscales, esto es consecuencia de 1la utilidad que ha tenido 1la
intervencidn del C.P.

La eficacia del dictamen de estados f{financieros para efectos
fiscales, se debe a la confianza que le han brindado a éste, el
sector privado, oficial y piblico en general; para sostener esa
eficacia del dictamen fiscal los profesionales de 1la Contadurfa
PUiblica debemos Begulr incrementando 1A imagen, responsabilidad,
trabajos, preparacién, etc., del C.P. ante los sectores privado y
oficial.

Bsa confianza, que a fin de cuentas se deposita, no en una persona o
informe especifico, sino en la profesién de C.P., no ha sido producto
de la casualidad o de una generosa concesidén, sino que es el
resultado de los esfuerzos realizados por los profesionales que
ejercen dicha actividad.

Otro aspecto que demuestra la confianza otorgada a la Contaduria
Pdblica, es el hecho de que adicionalmente al dictamen de estados
financleros para fines fiscales, le fue concedida la facultad para
emitir opinién sobre el resultado fiscal de una operacién de
enajenacién de acciones, sobre los ingresos e impuesto manifestado
para fines del impuesto al valor agregado, por mencionar los mis
importantes y los cuales se explican en la seccién referente a los
tipos de dictamen.
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OBJETIVOS DE LA DICTAMINACION DE ESTADOS FINANCIEROS

De acuerdo con @l Boletin B la finalidad del examen de estados
financieros, es expresar una opinién profesional independiente
respecto a si dichos estados presentan la situacién financiera de una
empresa, de acuerdo con principios de contabilidad.

Se dice que la opinién del auditor, por ser independiente a 1la-
administracién de la entidad, y el resultado de la aplicacién de
normas que controlan la calidad que debe reunir el trabajo e
informacién que emite este profesional, permite incorporar
credibilidad al contenido de los estados financieros dictaminados.

Los objetivos de 1la dictaminacién de estados financieros mis
importantes son:

- Opinar acerca de la razonabilidad que reflejan las cifras y las
operaciones contables financieras y ademds que se muestran en los
estados financieros

- Servir como medio de apoyo a los administradores para la
localizacién de 4reas problema y la planeacién de operaciones
futuras

- Dar confianza a los socios o accionistas, de la seguridad de sus
inversiones en la entidad

~ 8irve comc medio de apoyc al gobierno para verificar el
cumplimiento de las obligaciones y digposiciones de cardcter legal

- ©5u objetivo no es descubrir fraudes
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UTILIDAD DBL DICTAMEN

Bl dictamen del auditor es de gran utilidad en el medioc privado

{Industria, Banca y Comercio), en el oficial (S.H.C.P., Comisién

Nacional de Valores) y entre el publico en general; los fines a los

que se aplica son, entre otros, los siguientes:

- Como base para obtener o conceder créditos, es decir, sirve a las
instituciones de crédito para que mediante la determinacién de la
productividad de los negocios puedan tener la seguridad de la
recuperacién de los créditos que otorga

- Como parte integrante de una moderna y clentifica administracién de
los negocios

- Como parte del estudio previo que debe efectuar un inversionista
~ Como base para determinar el valor de compra o venta de un negocio

~ Para el registro de acciones, bonos y obligaciones en la Bolsa de
Valores

~ Bn la S.H.C.P. sirve de base para la revisién y calificacién de las
declaraciones de impuestos de los contribuyentes

1

Aprobacién de tarifas de servicios publicos

Posicién de productores de una competencia nacional

Estudios para la toma de decisiones en una evaluacién de proyectos

Para inflaciones internas y externas del mercado nacional

Como elemento para calificar la administracién de la empresa

- Por parte de los dérganos de vigilancia de las sociedades (en
especial para los comisarios) para soportar su dictamen a la
asamblea de accionistas

Bsta diversidad de fines para los que se utiliza el dictamen del
C.P., conduce a un reconocimiento més amplio y al otorgamiento de una
calidad cada vez mids profesional a la tarea que se desempefia en el
campo de la Contadurfa Publica.

Es importante destacar que por més de 30 afios, la 8.H.C.P. ha
depositado su confianza en la Contadurfa Piblica, a través de la
dictaminacién de estados financieros para efectos fiscales, lo cual
ha constituido un beneficio invaluable al gobierno como elemento de
control y vigilancia en la determinacién de los impuestos.
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USUARIOS DRL DICTAMEN

Los principales grupos o sSectores interesados en la marcha de una
entidad econémica son:

1. Propietarios o accionistas y consejeros, porque ratifica la
confiabilidad de las cifras, sobre las que apoyarin sus
decisiones y juzgard&n en cuanto a:

- Productividad de su inversidn
- Solvencia financiera del negocio, as{ como beneficios mutuos
- Conocimiento del desarrollo de sus aportaciones e inversiones

2. Administradores, directivos o funcionarics

- Para determinar el resultado de su gestién

- Comparar lo que ha sucedido con respecto a lo planeado, para la
posible toma de decisiones
Correcta administracién de 1la entidad de acuerdo con sus
sstatutos .
- Planeacién de operaciones futuras

3. Comisarios
- Vigilar la administracién de la sociedad

-

. Autoridades fiscales (8610 en el caso de dictamen para aefectos
fiscales)
- Porque avala la buena fe del contribuyente, en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales y las autoridades pueden confiar en
que se percibié la parte que legalmente le corrasponde

5. EBsatado o Gobierno en general
- Productividad del negocio en su cardcter de exportador
- Tener una base de apoyo, para determinar datos para fines
estadisticos y obtener una seguridad razonable de las utilidades
de la empresa

o

. Provesdoros
- Capacidad de compra
- Capacidad de pago, es decir, conocer la situacién financiera del
cliente para determinar si es sujeto de crédito

7. Acreedores
- Porque pueden concluir con mayor confianza de la estabilidad
econémica que garantice el crédito

8., . Puturos o potenciales inversionistas, esto es, cuando existan
inversionistas que se interesen en ser accionistas de la empresa
para:;

- Conocer el valor actual de las acciones

- Evaluar la conveniencia de ingresar como accionista

~ Conocer la productividad de la empresa que asegure un
rendimiento adecuado

9. Bancos (instituciones de crédito)
~ Seguridad y garantia de sus créditos de acuerdo a la
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productividad
- Capacidad de pago a corto y largo plazo

10. Trabajadores (empleados y obreros); para conocimiento por parte
del personal, en relacisén a la participacién de utilidades que le
corresponde, por derecho de Ley, ya que la imparcialidad del C.P.
al emitir su dictamen les asegura la correccidn en la
determinacién de ésta.

11. Bolsa de Valores
- Para el registro de acciones, bonos y valores

12. Publico en general, esto es, 86lo en el caso de empresas
registradas en la Bolsa de Valores

De acuerdo con lo anterior, es posible decir que las personas
interesadas en el dictamen pueden estar dentro o fuera de la empresa
a que se refiera, en atencién a las relaciones directas o indirectas
que mantengan con ella, formando un nucleo de interés que pueds ser
desconocido al C.P. Yy que se constituye en l1los generadores de
responsabilidad profesional ma&s considerable para é1.
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PROFESIONALES QUB EMITEN EL DICTAMEN

De acuerdo con las diversas reglamentaciones que existen respecto al
dictamen de estados financisros, los unicos profesionales que pueden
emitirlo son los Contadores Publicos titulados o en 8u caso
registrados ante la SHCP, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos para tal efecto, los cuales se sefialan en el capitulo
referente a 1a normatividad del C.P.

Asf se dice gque el dictamen es responsabilidad exclusiva del
profesional que 1o amite.

Bl C.P. ejerce su profesién por la autorizacién que le da el titule
que acredita =sus conocimientos, para dictaminar sobre cualquier
asunto de contabilidad, cdlculo mercantil o financiero; de esta
manera el dictamen tiene la fuerza del conocimiento y andlisis
técnico.

El dictamen implica el cumplimiento del Cédigo de Etica, las normas y
procedimientos de auditoria aplicables, observando si la antidad ha
dado cabal cumplimiento a los principios de contabilidad.

Por lo anterior, para que el C.P. esté en condiciones de emitir su
opinién en forma objetiva y profesional, tiene la responsabilidad de
reunir los elementos de Juicio suficientes, que le proporcionen la
certeza razonable de la autenticidad de las cifras (hechos vy
fenémenos) que reflejan los estados financieros, lo adecuado de los
criterios, sistemas y métodos utilizados para su elaboracién, y que
estén elaborados de conformidad con Principios de contabilidad; de
esta manera, los elementos de juicio para emitir la opinién son:
rjx.oxf‘mus de auditoria, papeles de trabajo, control interno, evidencia e
nforme.

Es posible decir que la profesidén contable es una de las profesiones
con mayor madurez Y por razén natural va aparejado su
profes:ionalismo.

La amplitud del campo de accién de nuestra profesién se debe a la
confianza del ptiblico en general, ya que el nivel universitario de la
carrera es la independencia de criterio.

Un reflejo de la amplitud del campo en que se desenvuelve el C.P.,
estd en que siempre se encuentra dispuesto a examinar y dar su
opinién sobre cualquier asunto que esté dentro de su esfera de
accién, esto se lo exige su mismo profesionalismo., En consecuencia se
aspera de é1 sus conclusiones enh forma de opinién clara, precisa y
sin lugar a vaguedades ni interpretaciones equivocas.

En este sentido el dictamen del C.P. tiene un significado enorme,
tanto para el publico en general como para 41 mismo; para el publico
en general significa la opinién profesional sobre s8i los estados
financieros - examinados, reflejan razonablemente la eituacién
financiera de la entidad y para el Contador el dictamen significa la
declaracién de que su opinidn esta basada en un trabajo desarrollado

40



de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y la
aplicacién de los procedimientos que a s8u Jjuicio considerd
necesarios.

Histéricamente la razén de ser de la profesién contable, es el examen
de estados financieros que conduce a la expresién de la opinién o
dictamen del Contador; esta es la labor que le da a nuestra profesidén
el caricter de actividad publica, y le da un alcance social.

El dictamen que emite el C.P., os el texto de la opinién que obtiene
come resultado de haber examinado los estados financieros de una
entidad econdémica, dicho dictamen 1le permite dirigir su juicio
personal hacia la decisién de si la informacién que presentan dichos
estados, ha sido preparada de buena fe, sobre bases imparciales,
objetivas y de aplicacién uniforme y presentan en forma razonable la
gituacién financiera. Puesto que la opinién que emite ee el resultado
del examen que realiza sobre los estados financieros, la calidad del
examen es de importancia fundamental para la sociedad que ha de
confiar en las afirmaciones contenidas en el dictamen.

Cuando el auditor hace constar en el dictamen que su examen fue
realizado de acuerdo con las normas de auditoria, declara que ha
procedido dentro de los canonesg de la profesién y que, por lo tanto,
eXcepto por errores de juicio en que, como humanog, pueda haber
incurrido involuntariamente, la sociedad puede confiar en que la
informacién que exhiben los estados financieros examinados por 41,
presenta en forma razonablemente correcta y completa la situacién
financiera y 1los resultados obtenidos por 1la entidad econémica
examinada. Esta declaracién en su dictamen, constituye la miéxima
responsabilidad en que puede incurrir el C.P., pues la afirmacién de
haber actuado dentro de las normas de auditoria, es el resumen de una
seris de afirmaciones de cuya verdad se responsabiliza plenamente.

Bl C.P. que sabe cumplir con la promesa que hizo al presentar. su
examen profesional, cuida de llevar a cabo la responsabilidad que
adquiere con esta promesa.

Por lo anterior la actividad de la dictaminacién estd a cargo de

profesionales contables cuya seriedad y profesionalismo de ninguna
manera puede ponerse en duda.
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DISPOSICIONES LEGALES SOBRE EL DICTAMEN

A continuacién se sefialan algunas de las leyes mexicanas en que se
hace referencia al dictamen del C.P.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

En su titule 1, capitulo V, art, 212 iultimo parrafo, establece que
las sociedades que emitan obligaciones deberdn publicar anualmente su
balance certificado por C.P.

Art. 213, referente al acta de emis:én de obligaciones fracc. 1
inciso b. "Del balance que se haya practicado precisamente para
preparar la emisién, dictaminado por Contador Publico".

Ley General de Sociedades Mercantiles

Art. 251 ultimo pArrafo establece que: "las sociedades axtranjeras
estarén obligadas a publicar anualmente un balance general de la
negociacidén, visado por C.P. titulado".

Reglamento de la Ley que establece los requisitos para la venta
de acciones de Sociedades Ant6nimas

Bste reglamento que fue publicado en 1940, establece en su art. 4o.
que los estados de contabilidad que los solicitantes presentea a la
comisién que la respectiva Ley cre&, deberdn certificarse por C.P.
titulado.

Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxjiliares

Art. 13, referente a las obligaciones de los bancos para otorgar
préstamos, establece que éstos deberdn exigir a sus clientes el
ultimo balance anual dictaminado por C.P. titulado.

Art. 72, en lo referente a las actividades de la Bolsa de Valores, en
su fracc. II, previene que para inscribir en Bolsa los titulos de
crédito y los valores o efectos mercantiles emitidos por
particulares, instituciones  de crédito, sociedades o empresas
legalmente constituidas, debe acompafiarse a la solicitud un estado
financiero de 1la empresa o persona gque -haya hecho 1la emisidn,
certificado por C.P. titulado y una vez inscritos, los interesados
deben 1informar anualmente de su estado financiero mediante balances
certificados por C.P. titulado.
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Ley de la Comisidén Macional de Valores

Art. 9. "Las emisoras que tengan valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores, deberdn publicar su balance anual dictaminado
por C.P. titulado en uno de los periédicos de mayor circulacién de su
domicilio social".

Ley Orgénica del Banco de México

Art. 55 20, parrafo, referente a la vigilancia de las sociedades,
establece que cada una de las series de acciones designar4, un C.P.
titulado en ejercicio de su profesidén, que deberd dictaminar los
balances y demds estados financieros que ge publiquen.

Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica

Bste fue publicado en 1945, actualmente en vigor; en al inciso
primero del art, 264 prescribe que a més tardar el 30 de abril de
cada afio, las empresas eléctricas deben remitir a la Secretaria
correspondiente Bu balance general y su estado de resultados
comprobados por C.P. titulado.

Ley para el control de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal

Art, 5. "La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial controlard y
vigilard la operacién de los organismos y empresas de participacién
por medio de la auditoria permanente".

Art, 7 frace. 1II, "la citada Secretarfa revisard los estados

financieros mensuales y los anuales, asi{ como los dictdmenes que
respecto a estos ultimos formule el auditor externo".

Estatutos Sociales de Nacional Financiera

Art. 27. "Los comisarios por s{ o por medio de auditores que ellos
designen y remuneren, tendrdn la méis amplia facilidad de revisién y
vigilancia de los libros y documentos de la sociedad".

Da acuerdo con lo anterior es posible apreciar la importancia que se
le da al C.P, y bdsicamente a la opinién que éste emite.
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RVOLUCION DEL TEXTO DEL DICTAMEN

Indudablements la opinién del C.P. no ha contado siempre con la
confianza del publico, de que goza en la actualidad, no obstante esta
confianza se ha dado debido a los cambios importantes gque ha sufrido
al dictamen en el transcurso del tiempo, por lo cual, es importante
sefialar de forma general la evolucién que ha tenido el texto del
dictamen; entre las formas mas trascendentes estdn:

Pue en Inglaterra en abril de 1888 cuando se publicéd por primera vez
un dictamen el cual decia:

"Tengo delante de mi el balance .....,. cieeres limitado
al afio terminado en septiembrs 230 de 1887, el qua fue auditado y
hallado correcto”

La forma de dictamen mds wutilizada en los Estados Unidos de
Norteamérica por el afio 1900 fue la siguiente:

"Hemos examinado los libros y cuentas de la Cia. "X" por el afic
terminado el .... de 19,.. y certificamos que, en nuestra opinién, el
balance que antecede muestra correctamente su posicién al terminar
ese afio y que las cuentas de Pérdidas y Ganancias estdn correctas'.

Para el afio de 1902 la redaccién era la siguiente:

“He sxaminado las cuentas y el Balance General, y certifico que en mi
opinién, son correctos y exhiben 1la vardadara posicién del negocio
"X" 3.A., al 15 de julio de 1302"

Bn 1917 el dictamen que surgié fue redactado en los términos
siguientes:

“He practicado una auditoria de las cuentas de la Compafifa "X" por el
periodo al .... y certifico que el balance general y los estados de
pérdidas y ganancias que se incluyen han sido formulados de acuerdo
con el plan aprobado por la junta de la Remerva Pederal Y en mi
opinién presentan la posicién financiera de la Cia, "X" al .... y el
resultado de sus operaciones por el periodo indicadoe".

En esta forma de dictamen, ya se incluye 1a opinién del profesional
sobre la situacidén financiera del negocio, este fue el paso inicial,

La Bolsa de Valores de Nueva York y el Instituto . Americano de
Contadores Pliblicos dieron a conocer en el afic de 1934 un folleto em
el que la redaccidn del dictamen se recomends en la siguiente forma:

"Hemos examinado el Balance General de la Compafiia "X" a ...... ¥y los
Estados de Pérdidas y de Superdvit por el afio que terminé en esa
fecha. Al respecto examinamos o hicimos pruebas de los registros y
documentos de la contabilidad de la compafifa y se obtuvo informacién
y explicaciones de sus funcionarios y empleados; también se hizo una
revigién general de los métodos dAe contabilidad y de las cuentas de
resultados en el afio citado, pero no se practicé una auditoria
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detallada de las operaciones. En mi opinién, basado en dicho examen,
el Balance General y los Bstados de Pérdidas y QGanancias 'y de
Superdvit adjuntos que le son relativos, presentan razonablemente, de
acuerdo con principilos de contabilidad aceptados, que la compafifa ha
observado de manera uniforme durante el periodo que revisamos, su
posicién al ..... y los resultados de sus operacioneas por el aflo
terminado en esa fecha",

Esta forma de dictamen seflalé nuevas rutas para consolidar el
pensamiento de la profesién, en cuanto al tipo de auditoria que
deberia practicarse.

En 1951 se recomienda el uso de una forma estindar de dictamen, su
uso se extendié r4pidamente y la redaccidén es la siguiente:

Al Consejo de Administracién de la Compafifa "X"

Hemos examinado el Balance General de la compafifa "X", al ..........
¥y los correspondientes BEstados de Pérdidas y Ganancias Yy de
varjaciones en el Capital Contable por el ejercicic terminado en esa
fecha. NKuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas de
audjitoria generalmente aceptadas y, en consecuencia, incluyé 1las
prusbas de la documentacién y registros de contabilidad, asi como
otros procedimientos de auditoria que juzgamos necesarios en vista de
las circunstancias.

En nuestra opinién, el Balance General y los Estados “de Pérdidas y
Ganancias y de variaciones en el Capital Contable que se anexan,
reflojan razonablemente la situacién financiera de la compafita "X",
al ......... 8l resultado de sus operaciones y las variaciones de su
Capital Contable por el ejercicio terminado en esa fecha, de acuerdo
con los principios de contabilidad generalmente aceptados, aplicados
sobre bases consistentes con las del ejercicio anterior.

México, D.P., ......... 19,...

Despacho
Contador Piblico
Cédula Profesional

Como es posible observar este Ultimo texto de dictamen es semejante
al que se maneja en la actualidad, sélo con algunas variantes que el
actual tiens debido a la modernizacién y a la tecnologia,

En nuestro pais puede decirsme que la evolucién del dictamen ha sido,
hasta cierto punto, un reflejo do la evolucién que el mismo ha tenido
en los Estados Unidos de Norteamérica. Los cambios adoptados han sido
un reflejo de las formas recomendadas por el Instituto Americano en
sus diferentes épocas, considerando que la auditoria vy 1la
contabilidad son técnicas iguales en todas partes.

De acuerdo con lo anterior, es posible decir que 'e)l dictamen tiene

muchos afios de utilizarse universalmente y lo dnico de la novedad es
la simplificacién del mismo.
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DIFERENCIAS ENTRE EL DICYAMEN FISCAL Y BL DICTAMEN PINANCIERO

Dictamen Financiero

Bs importante seflalar que independientemente de los fines para los
que se emita el dictamen, siempre deberd cumplir con las normas de
auditori{a gensralmente aceptadas, ya que representa el producto nato
Y eminente de un trabajo de auditoria, y por tanto es el resultado de
la expresién y juicio profesional del C.P.

Este dictamen sirve de base a los accionistas para la toma de
decisionss importantes en su compafifa.

Bs un requisito indispensable para las instituciones bancarias en
cuanto a la otorgacién de los créditos.

A los proveedores proporciona la seguridad para el otorgamiento de
créditos, y mediante los estados financieros dictaminados es posible
determinar la solvencia, capacidad de pago y capacidad de compra.

Dictamen FPiscal

g1 dictamen fiscal incluye dos opiniones, una es la opinién
profesional de un C.P., en relacién con los estados financieroe de
una empresa, en la que afirma o niega i éstos presentan la situacién
financiera de la misma, de acuerdo con principios de contabilidad.
Adicionalmente, el cuaderno de dictamen para efectos fiscales,
incluye el informe sobre la revisién de la situacién tiscal del
contribuyente.

Su objetivo es dar informacién a la S.H.C.P., acerca de la situacién
fiscal del contribuyente, sirve de base al trabajador para determinar
el cumplimiento de la participacién de las utilidades, también sirve
para verificar si la bhase para la determinacién de impuestos a que
estd sujeta es correcta.

De esta forma, se podria decir que el fin principal del dictamen para
efectos fiscales, es la declaracién implicita de que los estados
financieros examinados, reflejan razonablemente la situacién
financiera y fiscal de la entidad auditada,

Bste tipo de dictamen tiene uso restringido, ya que sélo esg dtil a la
autoridad hacendaria y no debe circular entre tercercs diferentes de
ésta; incluye una opinién adicional, referida especificamente al
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte del contribuyente
o incluye informacién adicional relacionada con el cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

Generalizando, se dice que la principal diferencia estriba en que el
dictamen financiero, sélo consta de los cuatro estados financieros
bdsicos y las notas a 4stos, y en. el dictamen para efectos fiscales
Be incorporan adem&s otros anexos que interesan a la autoridad en

46



cuanto a la situacién fiscal de la entidad; por otro lado el dictamen
financiero, a diferencia del fiscal, no requiere de ningin aviso;
pueds ser por varios ejercicios; puede ger por un ejercicio anterior
al tltimo, cosa que no sucede con el fiscal, ya que éste sdélo debe
referirse al dltimo ejercicio; se puede expresar en plural 'y pueds
firmar el mismo despacho de Contadores y el C.P. en particular (el
dictamen fiscal sélo puede ser personal); no hay plazo limite para la
presentacidn del dictamen financiero y para el fiscal si.

El financiero aunque puede estar sujeto a revisién, no existen
procedimientos predeterminados.
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REGLAS GENERALES DE PRESENTACION DEL DICTAMEN

8l dictamen constituye una opinién profesional e independiente, sobre
si dichos estados fueron o no preparados conforme a principios de
contabilidad; por su naturaleza e importancia el dictamen siempre ha
estado regulado por la profesién, por medioc de preceptos normativos y
obligatorios, que establecen cudles deben ser sus afirmaciones
bdsicas, sus variantes y otros asuntos talees como: la revelacién de
que la informacién financiera a dictaminar, es responsabilidad de 1la
administracién de la entidad, quién debe suscribirle, cuéndo fecharlo
@ incluso en qué tipo de papel membretado debe presentarse.

Por lo general el dictamen se refiere a los estadoa financieros
bdsicos (balance general, estados de resultados, de variaciones en el
capital contable y de cambios en la situacién financiera).

Bxisten dos formas de presentacién del dictamen:

a) Haciéndolo parte integrante del balance, al calce del mismo,
cuando se desea publicarleo y se quiera, por comodidad, pressentar
86lo el Balance, por lo regular se hace en aquellas compafifas que
por Ley tienen que publicar su Balance dictaminado por C.P.

b

Pormuldndolo en hoja por separado adjunta a los estados
financieros dictaminados.

Las principales reglas de presentacidén son:
1.- Identificacién de los estados financieros.

S8e debe sefialar a qué estadoe financieros se refiere la opinién que
emite el C.P.

2.~ A quién debe dirigirse.

No se puede establecer una regla fija en relacién a quién se debe
dirigir el dictamen emitido por el C.P.; s8i el naegocio, objeto de la
auditoria, es propiedad de una persona fisica, el dictamen debe
dirigirse a esa persona; Bi se trata de una persona moral, (una
sociedad), debes dirigirse a quien contraté o designé al auditor, ya
sea el Consejo de Administracidén, la Asamblea General de Accionistas,
el Director o Presidente de la sociedad. Puede darse el caso de que
el dictamen sea dirigido a una tercera persona, por ejemplo un futuro
inversionista, con el fin de garantizar su inversién.

3.~ Redaccién v firma del dictamen
Siempre deobe aparecer el nombre y firma del C.P., para mantener la
responsabilidad profesional individual de quien suscribe el dictamen,

sin embargo se puede redactar utilizando el plural cuando se trate de
una firma de Contadores quien lo suscriba.
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4.- Pecha del dictamen

La fecha del dictamen debe ser la misma en la que el auditor concluya
el trabajo de auditoria de estados financieros,. es decir, una vez
obtenida la evidencia de la informacién que esté dictaminando, al
retirarse de las oficinas de la entidad.

5.- Obligatoriedad en el uso del modelo de dictamen

Existe un modelo establecido que se debe utilizar con el fin de
asegurar uniformidad entre los auditores al emitir sus opiniones y
evitar confusiones a los usuarios de los estados financieros; de
acuerdo con las udltimas modificaciones que sufrié el boletin H-01,
deja sin efecto las menciones a 1la aplicacién consistente ds
principios de contabilidad, y deberd agregarse a los dictdmenes la
referancia a que "los estados financieros son responsabilidad de la
administracién de la compafifa".

Como se puede observar su estructura es a base de afirmaciones
bédsicas scbre los fundamentos del examen, las técnicas utilizadas, el
alcance de las pruebas realizadas y la opinién que se sustenta sobre
8i los estades financieros bdsicos presentan o no la situacién
financiera, esto enmarcado en un texto estdndar, genérico y
obligatorie.

De acuerdo con lo anterior, el dictamen requiere cuidado y diligencia
profesional y un estricto control de calidad, ya que @8 un documento
formal en el que se expresa una opinién que identifica plenamente la
actividad del C.P. y por lo cual constituye el sello de confianza que
1? imprime el auditor externc a la informacién financiera que
dictamina.

Para todos los efectos el dictamen es uno y Unico, independientemente

de su distribucién y utilizacién para fines internos, de cotizacidén
en bolsa o para efectos fiscales,
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3. NORMATIVIDAD DEL CONTADOR PUBLICO
GRNERALIDADES

Para un mejor desempefio de su profesién el Contador Publico debe
conocer, observar y hacer que se observen las disposiciones
fundamentales relativas al ejercicio de ésta.

Dichas disposiciones han sido emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publices, A.C., el cual se fundé en 1923 y fue creado para
satisfacer los requerimientos normativos, inherentes al ejercicio
profesional que demanda la profesién misma y la sociedad a la que
sirve; algunas disposiciones fundamentales son: sus estatutos Yy
reglamentos; el Cdédigo de Etica profesional; las normas de educacién
profesional continua, las cuales representan una de tantas maneras de
garantizar a la sociedad a 1la cual servimos, que nuestros gervicios
son de la mas alta calidad profesional, ya que obligan a los
profesionistas a mantenerse actualizados, en cuanto a los
conocimientos profesionales en el nivel gque lo exige la propia
responsabilidad social; y las normas de actuacién profesional en las
que se contemplan los principios de contabilidad y las normas y
procedimientos de auditoria.

Asi la necesidad de tener un Cdédigo, nace de la aplicacién de las
normas generales de conducta a la pridctica diaria, esto es, da reglas
que permitan regir la actuacién de los Contadores; se dice que
mediante el Cédigo la profesién declara su intencidén de cumplir con
la sociedad, de servirla con lealtad y diligencia, y de respetarse a
si misma. De esta forma el Contador Publico debe cimentar su
reputacién en la honradez, laboriosidad y capacidad profesional
observando las citadas reglas en todos Yy cada uno de sus actos.

Bs aqui en donde se habla de capacidad profesional, entendiendo a
ésti igomo la aptitud que tiene el Contador para realizar su
actividad.

Cabe sefialar que la moral es el conjunto de reglas prdcticas, para
lograr las finalidades éticas; por otro lado la moral profesicnal es
el conjunto de facultades y obligaciones gque tiene el individuo, en
virtud de la profesién que ejerce en la sociedad; asi la ética nace
de la condicién misma de la dignidad del ser humano, es decir, de su
naturaleza racional.

BEs por ello que en la profesidén de Contador Publico, en su actuacién
profesional, ademds de cumplir técnicamente con su actividad, debe
tener en cuenta el sentido humano de dicha actuacién y 1la
trascendencia humana y social que representa su actividad en el
4mbito econdémico de la comunidad; en este sentido la misma ética
profesional plantea exigencias tanto a nivel social como a nivel
personal, considerando que no basta sélo con la preparacién técnica,
sino que se necesita unir la vida profesional a lo social.
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ENTORNO LEGAL DEL CONTADOR PUBLICO

Existe un derecho y garantfa constitucionales, los cuales se
fundamentan en el art. 50. de la Constitucién Politica de los EBstados
Unidos = Mexicanos, dicho articulo nos garantiza 1la libertad de
profesién siendo ésta licita, siempre que no afects a otra persona y -
conténdose con la autorizacidén respectiva.

También establece que la Ley determinarid cudles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben
llenarge para obtenerlo y las autoridades que deben expedirlo en cada
Estado.

De acuerdo con esto es posible decir que el Contador Publico puede
ejercer su profesién en cada Estado, siempre y cuando cumpla con las
disposjiciones establecidas en la Ley de Profesiones de la entidad que
corresponda.

De lo anterior se deriva que por disposicién constitucional, la Ley
determinard los requisitos que se deben cumplir para ejercer una
profesidn; es por esto que el Contador Publico debe conocer y
observar 1o dispuesto en la Ley de Profesiones de la entidad an donde
ejerza; como se ha podido observar esta Ley es reglamentaria del art.
50. constitucional relativo al ejercicio de las profesipnes.

Dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Pederacién el 26
de mayo de 1945, aun vigente; en Bu art, 20. establece que 1la
profesién de Contador reqguiere de tftulo para su ejercicio,
entendiendo por titulc profesional al documento expedido por
institucién autorizada, que tenga reconocimiento de validez oficial
de estudios a favor de la persona que haya concluido sus estudios
respectivos o haya demostrado tener los conocimientos necesarios de
conformidad con la misma Ley y otras disposiciones aplicables.

Es importante sefialar que se entiende por ejercicio profesional “la
realizacién habitual a titulo onsroso o gratuito de todo acto, o la
prestacién de cualquier servicio propio de cada profesién, aunque
s6lo se trate de simple consulta o la ostentacién del cardcter del
profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de
cualquier otro modo".

De acuerdo al art. 25 de la citada Ley, los requisitos para ejercer
una profesién son:

~ Ser mexicano por nacimiento o naturalizacién y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles

- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado, y

- Obtenser de la Direccién General de Profesiones patente de
ejercicio. .

En el art. 29 establece gque las personas gue sin tener titulo

profesional legalmente axpedido, actden habitualmente como
profesionistas incurrirdn en las sanciones que establece dicha Ley.
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OBLIGACIONES DRL CONTADOR PUBLICO

De acuerdo con la Ley de Profesiones algunas de las obligaciones de
todo profesionista y que debe contemplar el Contador Publico son: el
hecho de celebrar un contrato de prestacién de servicios con el fin
de estipular los honorarios y las obligaciones mutuas de las partes;
la obligacién de emplear sus conocimientos y recursos técnicos, esto
gignifica que debe ponar todos sus conccimientos cientificos ¥
recursos técnicos al servicio de su cliente, asi como al desempsfio
del trabajo convenido; cuando exista inconformidad por parte del
cliente, el asunto Be resolverd mediante juicio de peritos, si la
resolucién fuera contraria al profeaionista, éste tiene la obligacién
de indemnizar al cliente por los dafios y perjuicios que sufriera.
Beta situacidén, ademds de ser una obligacién, se encuentra
comprendida como una responsabilidad civil por parte del Contador,
acerca de ello se tratard mds adelante.

La obligacién de aplicar sus conocimienteos, se encuentra ligada a la
de praestar el servicio profesional en el tiempo, 1lugar y forma
convenidos, ya que en el cumplimiento tiene que poner todo su saber,
su técnica y ciencia al servicio del clienta.

Otra obligacién, segin dicha Ley, es el hecho de guardar el secreto
de los asuntos que le son confiados por parte del cliente, es decir,
no revelar nada de 1o que tenga conocimiento.

También es obligacién avisar al cliente cuando no se pueda continuar
prestando el servicio y cuando esto suceda queda obligado a
satisfacer los dafios y perjuicios que cause, por la no terminacién
del servicio, por no avisarlo con tiempo o, por ejemplo, cuando en el
desempefio de su trabajo se sencusntra con circunstancias que no 1le
permitan seguir desarrolldndolo, debe comunicarlo a su cliente,

De conformidad con el art. 2615 del C6digo Civil, debe responder por
su negligencia, impericia o dolo, esto quiere decir que sélo es
responsable hacia las personas a quienes sirve y sin perjuicio de las
penas que merexca en casc de delito.

De acuerdo al Cédigo de Btica Profesional es obligacién del Contador
regir su conducta de acuerdo a las reglas qua contiene éste; también
sefiala que debe especificar en cualquier caso, en qué consistirdn sus
servicios y cudles serdn sus limitaciones,

Respecto a lo anterior se dice que el Contador debe tensr conciencia

de la funcién que desempefia dentro de la sociedad y de la obligacién
de desarrollarla de conformidad con los cénones éticos.
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DERECHOB DEL CONTADOR PUBLICO

De conformidad con la Ley de Profesiones en sus articulos 38, 40 y
42, son derechos de todo profesionista: prestar sus servicios
mediante iguala que fije con sus clientes; sl hecho de anunciar sus
actividades, sin rebasar los conceptos ds ética profesional que
establezca el Colegio, al raspecto el Cédigo de Etica Profesional
establece que se debe evitar toda publicidad por cualquier medio, ya
que el mismo Instituto llevard a cabo la publicidad institucional que
juzgue conveniente.

También se establece el derecho de asociacién para ejercer, de
acuerdo con las Leyes relativas, pero se dice que la responsabilidad
en que incurran siempre serd individual. Referente a esto el art., %o.
Constitucional garantiza la libertad de asociacién de personas con
cualquier objeto 1licito; esta garantia individual permite a los
Contadores sumar esfuerzos y capacidades para el desempefio de su
profesién y constituir personas morales que hagan posible crecer o
diversificarse, para lograr satisfacer las necesidades de 1los
usuarios de sus servicios.

Al respecto el Cédigo sefiala que el Contador debe ostentar an todo
momento su responsabilidad personal e ilimitada.

53



RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR PUBLICO

Algunas veces al encomendarse una auditoria con propésitos espsciales
puede ser con el fin de conocer o descubrir fraudes y al miamo tiempo
reflejar tales irregularidades en el dictamen, por consiguiente el
Contador adquiers mayor responsabilidad, desde el momentc en que
quien lo solicite le haga saber que el objeto del dictamen es conocer
si existen los mencionados fraudes.

Bn este sgentido el C.P. debe poner en prédctica todos sus
conocimientos, para as{ detectar oportunamente cualquier aspecto gque
se pueda dar, esto es posible mediante la utilizacién de las técnicas
Y Procedimientos aplicables, Y asi con esto se estard hablando de que
estd cumpliendo con su responsabilidad,

Respecto a la responsabilidad que tiene el C.P, hacia los diferentes
usuarios de su informacién o a la profesién misma, existen distintas
clasificaciones; en este trabajo no se toma alguna en especial, pero
[:31 cggliderando las responsabilidades mds importantes se hace mencién
de ellas.

Bxiste una responsabilidad ptiblica, que nace en al momento en gue el
‘Contador obtiene el titulo y toma protesta, comprometiéndose a
observar ciertas normas que implican lealtad, discrecién y Jjusta
actuacién, traduciendo esto en un marco de absoluta rectitud.

Responsabilidad Legal

La responsabilidad legal puede ser de tres tipos:

1, Penal: esta se puede dar cuando el trabajo contratado nn se
desarrolla eficientements; se encuentra contenida en los articulos
228 y 230 del Cédigo Penal, 1los cuales se refieren a que un
profesionista que incurra en dafios y perjuicios en el ejercicio de
una profeeién, arte o actividad técnica, serd sancionado de
acuerdo al dafio ocasionado, a su vez se especifica que los
profesionales sélo Be consideran culpables penalmente, cuando
caugen dafios indebidos en el ejercicio de au profesién y hayan
cometido algin delito, ya sea intencional ¢ por imprudencia
punible. Por tanto, para que un C.P. pueda ser juzgado penalmente
se debe demostrar que en su trabajo realmente hubo delito, de esta
forma se darf{a el motivo de la demanda equiparindose con lo que el
Cédiqo Penal considera como delito intencional o imprudencia
punible,

2. Civil: se da bdsicamente cuando el C.P. no cumple con lo pactado,
¥ puesto que ocasiona dafios y perjuicios a su cliente, est4
obligado a resarcir esos dafios o a indemnizar a todos aquellos que
fueron afectados con su actuacién; esto se encuentra contenido en
el art. 2615 del Cédigo Civil, en el que se establece que quien
Presta sus servicios es responsable 8délo hacia quienes sirve, por
causa de negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las penas
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que merezca en caso de delito.

Bs importante seflalar que el mismo Cédigo Civil en su art, 2608,
establece que gquienes sin tener sl titulo correspondiente ejerzan
profesiones para cuyo ejercicio 1la Ley exija titulo, ademéds de
incurrir en las penas respectivas, no tendrdn derecha a cobrar
retribucién por los servicios profesionales que han prestado.

Con respacto a la responsabilidad civil, el art. 71 de la Ley de
Profesiones establece que: los profesionales serdn civilmente
responsables de las contravenciones que cometan en el desempeflo de
trabajos profesionales, sus auxiliares o empleados gue estén bajo su
inmediata dependencia y direccién, siempre que no hubiera dado las
inst;ucciones adecuadas o sus instrucciones hubieran sido la causa
del dafio.

3, Fiscal: 1la responsabilidad de cardcter fiscal es la que contrae el
C.P. que dictamina para efectos fiscales, se encuentra contenida
en los articulos 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que en su
fraccién II refleja la responsabjlidad que implica emitir una
opinién con fines fiscales, Yy el 52 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacién, que aefiala la responsabilidad que se
tiene al dictaminar, pero en el sgentido de la observancia de lo
dispuesto por el citado artficulo; también menciona las sanciones a
que 8e hacen acreedores los Contadores Publicos cuando no cumplen
con las disposiciones establecidas, de lo cual se trata més
adelante.

Responsabilidad Social

Por otro 1lado, de acuerdo al C6digo de Etica, existe una
responsabilidad hacia la sociedad, éstsa Be da en cuanto a 1la
independencia de criterio, es decir, al expresarse un Jjuicio
profesional se estd aceptando la obligacién de sustentar un criterio
libre e imparcial, por tanto no se debe permitir que los prejuicios
contrarresten la objetividad; también se da mediante 1la calidad
profesional de 1los trahajos, esto es, que se debe realizar un
verdadero trabajo profesional des acuerdo con las disposiciones
normativas aplicables, ademis se Adebe tener la intencién, el cuidado
Y diligencia de una persona responsable; otra forma en que se cumple
esta responsabilidad es a través de la preparacién y calidad
profesional, quiere decir gque cuando el Contador acepte prestar sus
servicios debe tensr el entrenamiento técnico y capacidad necesaria
para el desempaefio de sus actividades; finalmente el Contador en todo
mom:?to debe aceptar su responsabilidad perscnal por los trabajos gque
realiza.

Al adquirir esta responsabilidad el C.P, se compromete a realizar su
trabajo con rectitud, honestidad y sinceridad.

Bs importante destacar que la responsabilidad para con la sociedad,

surge en el momento en gque se da la prestacién de los servicios
profesionales tendientes a la realizacién del bien comin.

55



Responsabilidad Profesional

La responsabilidad hacia la profesién se enfoca basicamente al
respeto y la dignificacién que debe existir hacia la profesién miema
¥ quienes la llevan a cabo; se dice que se debe mantener una imagen
profesional a base de la calidad profesional y personal, cumpliendo
con las normas profesionales y de conducta establecidas, para asi
contribuir al desarrollo de la profesidn. .

De lo anterior se deriva que, mids que nada se busca la promocién de
la excelencia en la practica profesional, es decir, como profesién no
se admite un trabajo mediocre, ni se permite que el nombre de un C.P.
se asocie a trabajos cuya finalidad sea poco seria y/o menoscabe ia
integridad profesional.

A la responsabilidad antes citada también se le podria denominar
privada, vYa que se refiere a todos aquellos actos U omisiones que
puedan afectar, en lo particular y en lo general a-la profesién
contable, la cual se debe considerar comoe una entidad comdn cuyo fin
es gervir a la sociedad, en base a la honradez profesional Yy
capacidad técnica.

Bn cuanto A la responsabilidad que tiene con quien patrocina los
servicios se encuentra principalmente lo que es guardar el secreto
profesional, es decir, gque a pesar de cumplirse con el aspecto
técnico, debe tenerse muy presente la confidencialidad de 1la
informacidn, que le impone al Contador el deber de callar desde el
punto de vista Jlegal, moral y ético; no obstante la legislacién
federal, particularmente la penal, le impone la obligacién de ser
auxiliar como testigo en la adminigtracién de justicia y el hecho de
no proporcionar datos a las autoridades puede Ber motivo de pena
corporal; otra responsabilidad con respecto a sus clientes es el
hecho de no aceptar tareas que falten en algo al honor, a la moral;
debe existir lealtad hacia quien contrate los servicios y se debe
tener presente que la retribucién por el trabajo encomendado no es la
razén de ser de la profesién, sino el hecho de brindar un servicio.

Bn lo referente a la actividad del Contador como auditor o al firmar
cualquier tipo de informes, Berd responsable de éstos en forma
individual; de esta manera los informes que emita con su firma,
deberdn ser el resultado de un trabajo practicado por él1 o por algin
colaborador bajo su supervisién y por consiguiente demostrarin la
calidad del profesional.

Es importante sefialar que en eBte tipo de responsabilidad se debe
considerar que al expresar el juicio profesional, que sirva de bass a
terceras personas para tomar decisiones, el Contador debe aclarar la
relacién que guarda ante quien contraté sus servicios. Al respecto el
boletin H-31 establece la responsabilidad que asume el C.P. cuandc an
su carActer de auditor externo o comisario, su nombre qusda asociado
a estados financieros o a cualquier otra informacién financiera que
5@ publica, asi como cuando se presenta informacién adicional sobre
la cual no va a emitir una opinidén; también en el boletin C referente
a normas de auditoria, se establece que en todos los casos en que el
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nombre de un C.P. quede asociado con informacién financiera, se
deberd expresar de manera clara la naturaleza de su relacién con
dicha informacién.

Algunoe autores sefialan que 1llegard un momento en que sBe exija
responsabilidad profesional por la via judicial a los profesionales
negligentes & incapaces, aunque de cierta forma esto ya se encuentra
contemplado tanto en el Cédigo Penal como en el Cédigo Civil; no
obstante atin no se especifica en la Ley, sino que s8élo se da a
entender en algunos supuestos gue mencionan.

Bl C.P. al actuar como auditor externo acepta una responsabilidad
pliblica no sélo con quien contrata sus servicios, sino con muchas
otras personas desconocidas para &1, respecto de 1la informacién
financiera que estd dictaminando y que serd4 utilizada para tomar
decisiones de diversa indole, por lo cual debe desempefiar su trabajo.
con un alto nivel de calidad, para asi lograr 1a excelencia
profesional en 10s servicios que presta.

Bs importante reconocer, que muchas veces s8i el profesionista no se
siente presionado para cumplir con la responsabilidad que adquiere al
hacerse cargo de un trabajo o en ccasiones cuando se ve limitado aen
su actividad, no trata de superarse y poner todo su empefic en la
realizacién de su trabajo, no obstante considero que no es asi como
se debe resolver esta situacién, es decir, mediante leyes impositivae
que lo regulen en su actuacién profesional, sino que se¢ debe llsvar a
cabo por conviccién propia.

De acuerdo con lo anterior, en los dictdmenes gue emita el Contador
Piblico debe asumir la responsabilidad legal y moral para restablecer
1a confianza qus tiene el publico en la profesién y que por momentos
se ha perdido, dé4ndole dnfasis a lo que pueden Yy deben hacer los
profesionales que ejerzan la profesién de la Contaduria Publica,
principalmente con respecto a la integridad de su trabajo
profesional.

.Bs importante mencionar gque el auditor no es un asegurador a MenNos
que asuma tal situacién; no incurrirdA en ninguna responsabilidad
legal Bi en su trabajo pone el cuidado razonable que es de esperarse
de un auditor experto; por tanto, el auditor no asegura, ni
garantiza, ni responde a la buena representacién de la gersncia, pero
81 asume 1a responsabilidad de sus propias opiniones.

Bn este sentido y por el alto grado de responsabilidad que adquisere
el C.P. al dictaminar estados financieros, debe tener: una elevada
calidad humana y anplia cultura general; amplios conocimientos sobre
el entorno soci jico y los fené gue lo afectan; amplios
conocimientos y préctica en el Area de procesamiento electrénico de
informacién y vastos conocimientos en las 4reas de finanzas y
administracién,
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REQUISITOS DEL C.P. PARA DICTAMINAR ESTADOS PINANCIEROS

De acuerdo con el Cdédigo de Btica Profesional es requisito
indispensable que quien dictamine, suscriba o emita informes sobre
los estados financieros, posea titulo de C.P. debidamente registrado.

Por otro lado el Cédigo Fiscal de la Federacién establece en su
articulo 52 que para emitir dictamen para efectos fiscales, se deberd
cumplir con los siguientes requisitos: que el C.P..esté registrado
ante las autoridades fiscalas, este registro uUnicamente lo pueden
obtener las personas de nacionalidad mexicana, que tengan titulo de
C.P., registrado en la Secretarfa de Bducacién Publica y que sean
miembros de un Colegic de Contadores reconocido por 1la misma
Secretaria.

Bl Contador que desee obtener el citado registro debe presentar la
solicitud respectiva, utilizando el formato fiscal con clave HAFP-1,
ante la Administracién Fiscal Federal o ante la Administracién
General de Auditoria Fiscal Federal, segun corresponda al domicilio
dal C.P.; este formato se debe acompafiar con copia certificada de la
siguiente documentacién:

~ La que acredite su nacionalidad mexicana

- Cédula profesional emitida por la S.E.P

Constancia emitida por Colegio de Contadores Pdblicos que acredite
su calidad de miembro activo, oxpedida dentro de los dos meses
anterjores a la presentacién de la solicitud.

Bn el formato mencionado se debe incluir la leyenda relativa a la
manifestacién que se hace, bajo protesta de decir verdad, que no se
estd sujeto a proceso o condenado por delitos de carActer fiscal o
por delitos intencionales que ameriten pena corporal.

Se dice que los hechos afirmados en los dictdmenes de C.P. B@
presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario, si el Contador reune
los requisitos antes citados.

Aunado a lo anterior los C.P. registrados ante la Secretarim gque
presten sus servicios a una persona moral, deberdn presentar aviso en
el que hardn constar: denominacién o razén social de la persona moral
a la que prestan sus servicics; domicilio fiscal y registro federal
de contribuyentes de la persona moral; nuimero de registro asignado
por la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal al despacho
contable en el que presten sus servicios y nombres de loe Contadores
autorizados para dictaminar que presten sus servicios a la misma
persona moral,
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LINMITACIONES O IMPEDIMENTOS PARA DICTAMINAR

Bl Contador Publico no podrA& expresar opinién alguna que sirva de
base a terceros para tomar decisiones cuando vea afectada su
independencia e imparcialidad mental, esto se encuentra reglamentado
tanto en el Cédigo de Etica Profesional y para efectos fiscales sn el
Reglamento del Cdédigo Fiscal de 1a Pederacién en su art. 53; esto
sucede cuando:

1. Exista algin parentesco con quien solicite sus servicios para
emitir una opinién profesional; sea propietario o socio principal
de la empresa o de algin director, administrador o empleado que
ts?ga intervencién importante en la administracién del mismo
cliente.

2. Sea o haya sido en el ejercicio social que dictamina, o tenga
tratos encaminados a formar parte de la administracidén de la
empresa o de una empresa afiliada, subsidiaria, o que esté
vinculada econémica o administrativamente a é1, cualquiera que sea
la forma como 8e le designe y se le retribuyan sus servicios.

3. Tenga o haya tenido en el ejercicio social que dictamine, alguna
injerencia o vinculacién econémica en los negocios del cliente que
le impida mantener su independencia e imparcialidad, a un grado
tal que pueda afectar su libertad de criterio.

4. Reciba por cualquier circunstancia o motivo, participacién directa
en funcién a los resultados del asunto encomendado Yy exprese su
opinién sobre estados financieros en circunstancias en las que su
retribucién dependa del resultado. .

5. Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejercicio.

6. Desempefie un puesto piublico en entidades federativas coordinadas
en materia de contribuciones federales o de un organismo
descentralizado competente para determinar contribuciones.

7. Se encuentre vinculado en cualquier forma con el cliente y que
- esto le impida mantener su independencia.

Bs -importante sefialar que los supuestos anteriorez son los mismos
para cualquier tipo de opinién o informe que s5e emita de forma
indepeéndiente y principalmente en la actividad de auditoria.

Comoc podemos ver estas limitantes no van mas alld de restringir la
actividad del Contador en los casos en que exista alguna relacidn
directa con la persona que le solicite emitir wuna opinidn
profesional; también se puede dar el caso de que exista incapacidad
fisica o impedimento legal para llevar a cabo el informe.
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SANCIONES AL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES

De acuerdo con la Ley de Profesiones los delitos que cometan los
profesionistas en el ejercicio de la profesidn, serdn castigados por
las autoridades competentes con arreglo al Cdédigo Penal, por
consiguiente la Direccién General de Profesiones cancelard el titulo
de un profesional por resolucién judicial; en base a eato dicho
cédigo en su articulo 250, establece que se sancionard con prisién de
un mes a cinco aflos y multa de diez a diez mil pesos a quien sin
tener titulo profesional o autorizacién para ejercer alguna profesidén
raglamentada, expedidos por autoridades u 4érganos legalmente
capacitados para ello, se atribuya el cardcter de profesionista,
realice actos propios de una actividad profesional, use un titulo o
autorizacién para ejercer algunas actividades profesionales sin tensr
derecho a ello,

Dicha Ley también sefiala que a la persona que desarrclle actividaad
profesional cuyo ejercicio requiera t{tule y éste aln no se encuentre
registrado, se le aplicard la primera vez una multa y en 1los casos
sucesivos se ird aumentando ésta hasta cierto limite; por otro lado
8l hecho de no cumplir con el servicio social serd sancionado con la
cancelacién de registro del Colegio de Profesionistas que haya
cometido la infraccién citada.

Cabe destacar que la Direccién General de Profesiones, a solicitud de
parte interesada procederd a cancelar las inscripciones de titulos
profesionales por: error o falsedad en los documentos inscritos;
expedicién del titulo sin los requisitos que establece la Ley;
resolucién de autoridad competente; desaparicidén da la institucién
educativa facultada para expedir titulos profesionalaes; disolucién
del Colegio de Profesionistas. La cancelacién del registro de un
titulo o autorizacién para ejercer una profesidén, produce efectos de
revocacién de la cédula.

De esta manera cuande el Contador Piblico no cumpla con las
disposiciones establecidas en las leyes correspondientes, sge haré
acresdor a diversas sanciones punitivas, que van desde una
amonestacién, suspensidn o expulsién y en el caso del dictamen para
efectos fiscales la cancelacién de su registro.

La imposicién de sanciones es de acuerdo con la gravedad de la
violacién cometida; segin el Cédigo de Btica dichas sanciones pueden
consistir en amonestacién privada, amonestacién publica, suspensién
temporal de sus derechos como socio, expulsién y en casos extremos la
denuncia a las autoridades competentes, de las violaciones a las
leyes que rijan el ejercicio profesional. Rl procedimiento para
impogor tales sanciones estd establecido en los estatutos del mismo
Instituto,

Por otro lade en cuanto a los informes fiscales que se emiten, cuando
no se cumplen los raquisitos establecidos por la Ley y de acuerdo con
el art. 57 del R.C,P.F las sanciones pueden consistir en:

R Spspansidn por un afio cuando el Contador Publico acumule tros
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Al

amonestaciones, le sea requeridu la exhibicién de los papelas de
trabajo elaborados con motivo de la auditoria practicada y no
cumpla con esto; presente disco magnético flexible, que no integre
la informacién conforme a las reglas de cardcter general, que para
tal efecto emita la Secretaria en cuanto a paquete utilizado,
estructura y denominacién de archivos y manejo ds indices y
subindices fijos para determinadas cuentas y subcuentas.

respecto es importante mencionar que las causas de amonestacién de

acuerdo con el art. 57 del Reglamento del C&digo Piscal de 1la
FPederacién son:

Presentacién incompleta de los documentos Yy anexos o informes que
conforman e)l dictamen fiscal de estados financiercs, incluyendo
como parte de 61 el informe sobre la revisién de 1la situacién
fiscal de la empresa, considerando también este punto en la
presentacidén del dictamen de enajenacién de acciones.

Que la informacién del dictamen, presentada en disco magnético
flexible en dos tantos, no coincida entre un disco y otro.

Cuando no se cumpla con los reguerimientos de informacién que

‘sobre los informes fiscales formulen las autoridades competentes,

es decir que no presente la informacién que se congidere
pertinente para cerciorarse del cumplimiento de las- obligaciones
fiscales del contribuyente.

Cuando no se cumpla con la obligacién de comunicar a la autoridad
fiscal cualguier cambio en los datos contenidos en su solicitud,
as{ como comprobar ante la autoridad competente, que es socio
activo de un Colegio y presentar constancia de que sustents y
aprobdé examen ante la autoridad fiscal, en la que se demuestre que
se encuentra actualizado respscto de las disposicion fiscales o
presentar constancia de cumplimiento de la norma educacién
continua expedida por su colegio; en este caso serd& amonestado por
cada trimestre gue transcurra sin que cumpla con dicha obligacién.

Cuando se encuentre sujeto a proceso por la comisién de delitos de
carédcter fiscal o delitos intencionales que ameriten pena

. corporal; en este casc la suspensién durard el tiempo en el que el

N

Contador se encuentre sujeto a proceso.

Suspensién por dos afios, se aplica cuandc el Contador no formule y
presente el informe fiscal, estando obligado a ello, y de acuerdo
a lo establecido en el R.C.F.P,; cuando presente disco magnético
flexible sin informacién, cuando se formule el dictamen en
contravencién a las disposiciones ~ establecidas en el articulo 52
del Cédigo PFiscal de la PFederacién y demds relativos de su
reglamento.

cancelacién del mencionado registro, procederd cuando:
Hubiera reincidencia en la violacidén a las disposiciones que rigen

la formulacién del dictamen y demds documsntos para afectos
fiscales.

61



Se entiende que hay reincidencia cuando el Contador Publico acumula
tres suspensiones.

- Hubijera participado en la comisién de delitos de cardcter fiscal o
delitos intencionales que ameriten pena corporal, respecto de los
Cull.ll se haya dictado sentencia definitiva que lo declars
culpable.

Cabe mencionar que el procedimiento para suspensién o cancelacién del
registro consta de dos fases:

1. Una vexz que 8@ determina la irregularidad, se hace del
conocimiento del Contador Publico por escrito, concediéndole un
plazo de quince dias a fin de que manifieste 10 que a su derecho
convenga y ofrezca las pruebas documentales pertinentes, las
cuales deber4 acompafiaxr a su escrito.

2., Agotada la fase anterior, con vista en los elementos que obren en
el expediente, la autoridad emite la resolucién que proceda, dando
aviso por escrito al Colegio Profesional y, en su casc, a la
Pederacién de Colegios Profesionales a que pertenexca el Contador
Publico, cuando se trate de suspensién o cancelacidén del registro.

De acuerdo con el Cédigo Penal, los profesicnales serdn penalmente
reaponsables por los dafios que causen en la prictica de su profesién
Y establece que ademds de las sanciones fijadas para los delitos que
resulten consumades, segin sean jintencionales o por imprudencia
punible, se les aplicard suspensién de un mes a dos afios en el
ejercicio de la profesién o definitiva en el caso de reincidencia.
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4. DICTANBN PARA BFECTOS FPISCALES
GENERALIDADES Y ORIGEN DEL DICTAMEN

Bs casi imposible poder determinar el origen cronolégico de 1la
opinién del C.P. como tal, no obstante resultaria interesante
determinar el origen de la necesidad de tener una opinién acerca de
la contabilidad, emitida por una persona ajena a la misma, con el
objeto de poder fundamentar la confianza sobre 1la informacién que
presentan los estados financieros, con esto se quiere decir que el
Contador le afiade confianza a esa informacién al emitir su dictamen.

Bs posible decir que el origen prédctico de la opinién del C.P. pudo
ser la desconfianza que existia respecto de esa informacién, pero la
evolucién misma tanto de la contabilidad como de los negocios, ha
hecho posible que esa desconfianza se convierta en necesidad de 1la
opinién profesional respecto a la informacién que presentan los
estados financiercs, con' el objeto de que terceros interesados en
dichos estadog obtengan cierta seguridad de lo que éstos indican, y
debido a que les interesa y confian actuardn en consecuencia de la
opinién del Contador.

En general podria decirse que el origen del dictamen de estados
financieros para efectos fiscales en México, se dio con-motivo de que
el gobierno federal deseaba lograr la observancia de las leyes
fiscales por parte de los contribuyentes, asi la asistencia técnica
de Contadores Publicos titulados les evitarfa investigaciones
fiscales innecesarias.

A continuacién se presenta una sintesis de las fechas més importantes
en que se han dado 1los lineamientos normativos del dictamen de
estados financieros para fines fiscales.

Bl 30 de abril de 19%9 se publicé un decreto de las autoridades
hacendarias, en el cual, salvo prueba en contrario, se daba validez a
los estados financieros dictaminados para fines fiscales por Contador
Publico registrado, creéndose asi la Direccién de Auditoria Fiscal;
actualmente esta situacién se encuentra plasmada en el articule 52
del Cédigo Fiscal de la Federacién Y para poder emitir esta clase de
dictamen, el C.P. necesita reunir determinados requisitos, los cuales
se citan en el capitulo referente a la normatividad del C.P. y se
ancuentran establecidos dicho Cédigo. Bl mismo decreto establecid el
registro voluntario de Contadores Publicos para dictaminar sobre
balances y declaraciones.

Bn el decretoc de 1959 se gpefiala que 1los causantes con ingresos
anuales superiores a diez millones de pesos de ese entonces, estarfian
obligados a utilizar los servicios de Contadores Publicos
registrados, con el objeto de que éstos dictaminaran para efectos
fiscales, con lo que se daria crédito a dichos dictamenes, sin
necesidad de practicar auditorias fiscales y para los causantes con
ingresos menores, el procedimiento de dictaminacién seria optativo,
es decir, en enerc de 1962 se establece que el causante que hubiera
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!
Bido dictaminado por C.P., ya no seria revisado en los ejercicios
dictaminados por la citada Diraccién.
De acuerdo con lo anterior Y como consecuencia de las revisiones de
dictdmenes de Contadores Publicos, en los términcs del decreto de
1959, se asenté que se daba crédito al dictamen. As{, la politica
general que se proyecté fue la de enfocar los medios de revisidén
hacia quienes no habian sido rsvisados.

De acuerdo con el citado decreto de 1959, la naturaleza del dictamen
del Contador para efectos fiscales es la de una opinién técnica o
dictamen pericial, a 1la que 1la autoridad fiscal puede darle
discrecionalments y a su juicio un valor probatorio pleno, ¢ bien un
valor relativo, o no darle ningdn valor probatorie; con este cambio
se aclaré y confirmé 1la verdadera naturaleza juridica (un dictamen
pericial) del dictamen Adel Contador y los efectos o consecuencias
lagales de dicho dictamen {el que las autoridades den
discrecionalmente al dictamen un valor probatorio plenoc, relativo o
nulo). As{ el valor probatoric del dictamen queda a criterio de las
autoridades que han tenido y seguirdn teniendo 1la  facultad de
practicar auditorfas directas.

Con posterioridad a esa fecha, a instancias de la profesidén contable
organizada, el dictamen fiscal quedé como un instrumento voluntario
de fiscalizacién para todos los contribuyentes, operando de esa forma
durants treinta afios, con base en la confianza que la sociedad en
general tiene acerca de las opiniones profesicnales independientes,
emitidas por los C.P.

Bn abril de 1967 entra en vigor el nueve Cédigo, derogando el
anterior; en su art. B85 contiene los 1lineamientos relativos al
dictamen fiscal; en abril de 1980 sa emite sl reglamento de dicho
articulo.

A partir de 1980 y hasta a 1983 se publican reglas generales para la
alaboracién y presentacién de los estados financieros dictaminados.

Bn.enerc de 1983 entra en vigor el Cédigo Piscal, el cual rige hasta
la fecha y en su art., 52 establece las disposiciones normativas de
carécter general, aplicables al dictamen fiscal.

Bn febrero de 1984 se emite el reglamento del referido Cédigo, aun en
vigor, en sus articulos 45 a 48 comprende los aspectos relacionados
con el dictamen fiscal, lo que actualmente se establece en los
articulos 44Bis~1 a 58,

Bn junio de 1988 se reforma el reglamento del Céddigo, resaltando el
hechc de que disminuyé de manera sensible el numero de anexos
fiscales a presentar.

Con fecha 4 de enero de 1990 se publican diversas modificaciones al
reglamento interior de la S.H.C.P., Biendo una de ellas el cambio de
nombre a lo que, hasta esa fecha, se llamé Direccién General de
Auditorfa y Revisién Fiscal; denominidndose en lo futuro Direccién
General de Auditoria Piscal Pederal.
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En diciembre de 1990 se incorpora al C4digo Fiscal el art. 32A;-en 81
establece que para cierto tipo de personas, fisicas y morales, seré
obligatorio dictaminar para fines fiscales sus estados financieros.
La disposicién antes aludida representa un reto para la profesién
contable, con esto se hace necesario dar respuesta con el sentido de
responsabilidad profesional que siempre ha caracterizado a la
profesidén.

En marzo de 1991 se precisa que el primer ejercicio a dictaminar es
el que termina en diciembre de 1990, pero los supuestos de la
obligatoriedad se miden con los datos del ejercicio inmediato
anterior. Destaca la opcién establecida para presentar el dictamen
financiero en discos de cémputo, en lugar del cuaderno. A partir de
esta fecha se establecié nuevamente como obligatoria para numercsos
contribuyentes, la presentacién del dictamen de C.P. para efectos
fiscales, con la particularidad de multar a quienes no cumplan dicha
obligacién.

Un aspecto sobre el hecho de que el dictamen fiscal sea obligatorio,
es el referente al apoyo adicional que las autoridades deben
otorgarle a ese documento, pues si bien es cierto que se le ha
brindado respeto y confianza, también s8e han dado casos en que
existiendo dictamen fiscal en una empresa, se le practica auditoria
directa, sin que para ello exista alguna razén de importancia que lo
justifique.

De esta manera la posibilidad de que los dictimenes sean objeto de
excesiva revisién por parte de las autoridades, asi como las visitas
directas a contribuyentas dictaminados y la emisién de exhortos o
lilamadas de atencién que no estén plenamente Jjustificados, pueden
dafiar la credibilidad social del dictamen financiero y de los demis
informes que emite el C.P,

Se dice que un paso fundamental en la dictaminacién para efectos
fiscales {(obligatorio o voluntario) es la tranquilidad del
contribuyente, por tanto las autorida deben dar un respeto
absoluto a la opinién del C.P.; en este sentido la revisién y
solicitud de documentacién deben apegarse a las disposiciones
legales.

Por 1o ‘anterior deberfia incluirse en el Cédigo Fiscal o en su
Reglamento, una disposicidn en donde se establezca que quienes estén
dictaminados para fines fiscales, no serén objeto de revisién directa
por parte de las autoridades respectivas, lo que ademads de redundar
en una mayor l.nuridld juridica para los contribuyentes, significaria
un reconocim. to mayor en la opinién que emite el profesional en la
Contaduria; esto existe un antecedente con fecha sneroc de 1962, el
cual fue derogado posteriormente.

Segiin el Lic. Agustin Santamarina, en un estudioc que realizé 11-96 a
la conclusién de que el C.P. registrado no es ni una autoridad, ni un
érgano auxiliar de la autoridad, por lo que sus dictdmenes no pueden
considerarse como actos de autoridad.
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. Asi los efectos del dictamen no son ni el determinar una situacién

final o definitiva del contribuyente, respecto del cumplimiento de
sus obligaciones para con el fisco, ni el que las autoridades
fiscales queden obligadas a no practicar auditorias.
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FUNDAMENTO LRGAL DEL DICTAMEN PARA EFECTOS FISCALRS

En este punto se presentardn las disposiciones que rigen 1os alcances
de los dictéme: de C.P. para efectos fiscales.

Bdsicamente el fundamento del dictamen se encuentra en el Cédigo
Fiscal de la Pederacisén y en el Reglamento de éste, aunque a éstos se
pueden aumentar las normas de auditoria por ser los requisitos
minimos de calidad y el Cédigo de Etica.

El Reglamento del C.F.F. se puede dividir en cinco 4reas:
a) Normas relativas al registro del C.P. {arts. 45 y 45A)
b) Normas relativas a los plazos y caracteristicas de los avisos de

presentacién del dictamen, {arts. 46, 47 y 49), sustitucién del
C.P. (art. 48) e impedimentos para dictaminar (art. 53)

c) Requisitos formales y técnicos para la presentacién del dictamen,
estados financieros y anexos (arts., 50, 51, 51A, 51iB, 52 y 54)
4a) grgcedimianto de revisién por parte de las autoridades {arts. 55 y
6 .
o)

Consecuencias de la falta de cumplimiento de las disposiciones del
reglamento {(arts. 57 y 58)

Con respecto al aviso de dictaminacién, establece que los
contribuyentes que opten o se encuentren obligados a dictaminar sus
estados financieros, deberdn presentar aviso a las autoridades
fiscales competentes (en este caso ante la Administracién General de
Auditoria Piscal Pederal) dentro de los cuatre o tres meses
siguientes a la fecha de terminacién de su ejercicio fiscal,
observando las siguientes reglas:

- El aviso debera ser suscrito por el contribuyente y por el C.P. que
vaya a dictaminar

- Bl dictamen se referird a los estados financieros del iultimo
ejercicio fiscal

Causas por las que no surte efectos el aviso

Bl aviso a que se hace referencia en el péArrafo anterior, no surtird
efectos en el caso de contribuyentes que opten por dictaminarse
cuando:

- No haya sido presentado en dichos términos
- Mo esté registrado el C.P. propuestc por el contribuyente para

formular el dictamen o su registro se encuentre suspendido o
cancelado

67



- Con anterioridad a la presentacidén del aviso haya sido notificada
orden de visita domiciliaria al contribuyente, por el ejercicic
fiscal al que se refiere el aviso

- Se esté practicando visita domiciliaria al contribuyente por
ejercicios anteriores al que se refiere el aviso, o bien por
haberse emitido, aun cuando no se haya notificado orden de visita
domiciliaria referente a dicho ejercicio, y

Bxista impedimento del C.P. que lo suscriba
Sustitueién del C.P,

Se podrd sustituir al C.P. designado o podrd renunciar a la
presentacion del dictamen, siempre que sSe le comunique a la autoridad
fiscal competente, dentro de 1los tres meses siguientes a 1la
presentacién del aviso, manifestando los motivos que se tuvieren.

Cuande el C.P. no pueda formular el dictamen por incapacidad o
impedimento legal, el aviso para sustituirlo se podrd dar en’
cualquier tiempo antes de que concluya el plazo para presentar el
dictamen.

Plazo para la presentacidén del dictamen

Los contribuyentes deberan presentar ante la autoridad fiscal
competente, dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del
ejercicio fiscal de que 8e trate a través de discos magnéticos
flexibles, la 4a acién, fiando a la miema, la carta de
presentacién del dictamen, asi como el propio dictamen firmado por el
C.P. que lo emite y una relacién por escrito de 1los archivos
contenidos en el disco flexible. La presentacién de dichos documentos
y del disco se har4 en dos tantos.

Bl dictamen y los documentos citados que se presenten fuera de los
plazos no surtiradn efecto alguno.

Cumplimiento de normas de auditoria

Lae npormas de auditoria se consideran cumplidas de la siguiente
forma:

1. Las relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad
profesiocnales del C.P., cuando su registro se encuentre vigente y
no tenga impedimento

2. Las relativas al trabajo profesional cuando:

La planeacién del trabajo y la supervisién de sus auxiliares le
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permitan allegarse los elementos de juicio suficientes para
fundar su dictamen

- El estudio y evaluacién del sistema de control internc le permita
determinar el alcance y naturaleza de los procedimientos que
habrén de emplearse

- Los elementos probatorios e informacién presentada en los estados
financiexos y en las notas relativas, son suficientes y adecuados
para su razonable interpretacién,

Bn caso de excepciones a lo anterior, se debe mencionar ciaramente en
qué consisten y su efecto cuantificado sobre los estados financieros.

Sancién por incumplimiento a la obligacién de dictaminarse

Bs importante sefialar que la multa por no presentar la informacién
financiera dictaminada, estando obligado a hacerlo, es de treinta a
noventa mil nuevos pesos Y, en 8su caso, la cancelacién de la
autorizacién para recibir donativos deducibles de conformidad con los
arts. 83 fracc. X y 84 fracc.IX del C.F.F.

69



FACULTADES DE RBVISION DR DICTAMENES DE LA 8.H.C.P.

Objetivo y fundamentos de las facultades de revisién
por parte de la autoridad fiscal

Antes de tocar este punto es necesario precisar que la facultad de
comprobacién o revisién de las autoridades fiscales, es aquella por
la cual pueden investigar y verificar, a través de los medios
autorizados por la Ley, si los contribuyentes han cumplido con sus
obligaciones fiscales, tanto materiales o sustantivas, como formales
o de procedimiento; concretamente en el casc de los Contadores
Piblicos revisard si éstos han cumplido con las disposiciones que
establece la Ley Yy en su caso imponer las sanciones correspondientes,

Se dice que en los casos de revisién a contribuyentes que se
encuentren dictaminados para efectos fiscales, las autoridades
fiscales podrdn revisar en primer término el dictamen y demas
documentos relativos a éstos, o bien podrdn simultdneamente ejercer
sus facultades de comprobacién respecto de los contribuyentes mismos;
es decir, la presentacién del dictamen fiscal no releva al
contribuyente de la posibilidad de recibir una auditoria directa por
parte de las autoridades hacendarias.

Bl dictamen fiscal es un jinstrumento por medio del cual la S.H,.C.P.
verifica el cumplimiento de las obligaciones fiscales de 1los
contribuyentes; para ello revisa, conforme a sus lineamientos
normativos internos, los datos contenidos en los informes fiscales
que emita el C.P., dando un enfogue particular a aspectos tales como:
que el informe cumpla los requisitos necesarios establecidos en los
diferentes ordenamientos legales aplicables, y que son: el C.F.F.;
LISR; LIVA y sus reglamentos; asi como las reglas generales de
cardcter fiscal que anualmente se emiten; en sintesis, revisard que
el informe esté completo, en este sentido el dictamen constituye un
importante instrumento de apoyo en la funcién fiscalizadora.

Desde la creacidén de la Direccién de Auditorfa Fiscal Pederal en
1959, se otorgd a ésta la facultad de realizar pruebas selectivas
para comprobar Bi la expedicién de dictdmenes para efectos fiscales
se habian aplicado de acusrde con las disposiciones legales
correspondientes.

El art. 52 del C.F.F. seflala que las opiniones o interpretaciones
contenidas en los dictamenes, no obligan a las autoridades fiscales,
por ello la revision de los dictémenes Yy demas documentos relativos a
los mismos s8e podrd efectuar en forma previa o simultdnea al
ejercicio de las otras facultades de comprobacidn respecto de los
contribuyentes,

Bn el reglamento interior de la S.H.C.P. se establece la facultad de
revisién de dictdmenes por parte de esta Secretaria.

El reglamento de fecha 16 de enero de 1989 fue abrogado Yy el nuevo

reglamento entré en vigor el dia 25 de febrero de 1992, éste tultimo
fue reformado con fecha 25 de snero de 1993,
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En dicho reglamento se establece lo siguiente:

Compete  a la Direccién General de Auditorja Piscal Federal,
recientements, denominada y de acuerdo con las reformas al
reglamento, Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, la
cudl tendrd una Administracion Especial de Auditoria Fiscal, vy
también compete a las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal
respectivamente, ejercer las facultades siguientes:

Art. 59 fracc. 1. "Pormular la politica y los programas en materia de
Tevisién de los dictdmenes de Contador Piblico registrado".

Art. 59 fracc. XII, art. 60 fracc. V y art, 111 apartado B, roferente
a las facultades que competen a las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal fracc. VI. "Requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionadot para.que
exhiban y en su caso proporcionen los documentos o informes, asi como
recabar de los servidores pliblicos y de los fedatarios 1los informes y
datos que tengan con motivo de sus funciones, esto para proceder a su
reviaiore a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales".

Se puede decir que en este sentido comprende la actividad profesional
del Contador, ya gue se refiere a la informacién proporcionada por
terceros relacionados con los contribuyentes.

Art. 59 fracc. Xv, art. 60 fracc. IX y art. 11l apartado B fracc.
VIII. "Autorizar a loe Contadores Publicos para formular dictamenes
sobre los estados financieros relacionados con las declaraciones de
los contribuyventes; llevar el control Y registro de los avisos y
dictamenes de estados financieros que presenten dichos Contadores;
revisar que 1o mencionados dictdmenes reiunan los Treguisitos
establecidos en las disposiciones fiscales; as{ como proponer a la
AGAFF la suspensién o cancelacién en los casos que proceda, el
registro correspondiente, por no cumplirse con dichas disposiciones
fiscales; proponer las anotaciones en el registro correspondiente y
auxiliar en el control de dichos Contadores".

Art. 59 fracc. XVI, art, 60 fracc. XII y art, 111 apartado B fracc. .
XI. "Comunicar los resultados obtenidos en la revision de dictamenes
formulados por C.P. registrados, a 1las autoridades fiscales u
organismos facultados, aportdndoles los datos y elementos necesarios
para gque dichas autoridades u organismos ejerzan sus facultades",

Art, 60 fracc. X y art. 111 apartado B fracc. IX., "Ravisar los
dictamenes formulados por C.P. registrados Bobre los estados
financieros relacionados con las declaraciones de los contribuyentes,
para comprobar el cumplimiento de 1las disposiciones fiscales
relativas a las contribuciones, estimulos fiscales y accesorios
federales'". .

Art. 60 fracc. XI y art. 111 apartado B fracc. X. "Informar a la
AGAFF de 1las irregularidades cometidas por C.P., al formular
dictémenes sobre los estados financieros relacionados con las
declaraciones de los contribuyentes de que tengan conocimiento con
motivo de sus actuaciones".
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Art. 111 apartado B fracc. XX. "Designar los peritos que se requieren
para la formulacion de los dictdmenes técnicos relacionados con los
asuntos de su competencia'.

De acusrdo con lo anterior la S.H.C.P. tiene la facultad de autorizar
a los C.P. para que dictaminen, a su vez tiene la facultad de revisar
dichos dictamenes y comunicar las irregularidades qgue haya encontrado
en éstos, B8i encontré algunas irregularidades puede suspender o
cancelar el registro del C.P. De esta {forma se dice que las
autoridades cuentan con un sistema de evaluacién del desempefio del
Contador.

Estas facultades competen baAsicamente a: la AGAFF, a través de 1la
Administracién Bspecial de Auditoria fiscal, y a las Administraciones
Locales de Auditoria Piscal dentro de su competencia,

Como es posible observar, en este sentido la actividad del C.P. al
dictaminar para efectos fiscales, se encuentra muy supervisada por
las facultades que tienen las diferentes direcciones administrativas
de la Secretaria de Hacienda y a su vez se encuentra’ muy limitada,
por los requisitos que establece la misma. Asi es evidente que las
autoridades hacendarias buscan un control total,

Lo anterior también se encuentra reglamentado en el Cédigo Fiscal de
la Federacidén y es en su articulo 42 que se refiere a las facultades
de comprobacion, especificamente en su fracc. 1V establece el hecho
de revisar los dictdmenes formulados por Contadores Piublicos sobre
los estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; asimismo en el art. 55
del Reglamento del referido Cdéddigo, seflala los documentos o
informacién que se pueden requerir al llevar a cabo la revisidén y
éstos son:

- Cualquier informacién que conforme al Cédigo y su reglamento
debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados para
efectos fipcales

- La exhibicidén de los papeles de trabajo slaborados con motivo de la
auditoria practicada, los cuales se entiende que son propiedad del
c.P.

- La 1informacién que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimento de las obligaciones fiscales del contribuyente

- La exhibicién de los sistemas y registros contables y documentacién
original, en los casos en que asi se considere necesario

La informacién antes citada se solicitara al C.P. por escrito.

De lo anterior se desprende que el objetivo basico de la revieién de
un dictamen para efectos fiscales, es el de comprobar que haya sido
preparado, apegindose a las disposiciones fiscales correspondientes
Y. en Bu caso, determinar las contribuciones omitidas y comprobar la
comisién de delitos fiscales, los cuales podran ser penalizados con
pena corporal de 3 meses a 9 afios, seglin las circunstancias.
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Cabe pefialar que en el caso del dictamen del Seguro Social, también
se establece la tacultad de revision por parte del Instituto y sefiala
que las opiniones, interpretaciones o determinaciones contenidas en
los dictAmenes no obligan al Instituto; su ejercicio de comprobacién
e8 iniciado cuando requiera al patrén la informacién y documentacién
que el mismo establece, en los términos aceptados en la solicitud,
cuando no haya sido proporcionada por el C.P.

Bs importante destacar que no se debe confundir el alcance Yy
naturaleza de nuestro trabajo con el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de nuestros clientes, por ello el C.P. debe ser evaluado a
través de los procedimientos ya establecidos y no con los anexos gque
contiene el dictamen fiscal. Asi a través de una revisién mas
aexhaustiva de dictémenes por parte de 1. S,H.C.P., se puede lograr
una mayor confianza y credibilidad en tales inatrumentos.

Por lo anterior las autoridades deben hacer maAs dindmica y efectiva
la evaluacién del trabajo del C.P, (ya que la aplicacién aislada de
castigos por la autoridad, en los que eventualmente pudiera existir
subjetividad, dafian la imagen de 1la profesién); para tal efecto y
debido a que el trabajo de la dictaminacién es de juicio, se requiere
de profesionales que ademds de revisar la forma, puedan evaluar el
juicio aplicado, considerando que el ejercicio profesional en este
campo requiere de una cuidadosa evaluacién de 1los Contadores
Piblicos, ya que cualgquier error de apreciacién puede mermar su
prestigio profesional., De esta forma la revisién de la sustancia de
nuestro trabajo s un proceso obligado que merece comentarios
objetivos y préacticos. .

Se dice que los anexos no pueden servir de base para fiscalizar si el
C.P. hizo o no su trabajo conforme a normas de auditoria, ya que con
esto se busca fiscalizar mis al C.P. que al contribuyente.

Bn este sentido se podrian enumerar algunos Qe los riesgos més
importantes que tiene el (Contador al dictaminar para efectos
fiscales, como son:

Lo cambiante de las normas tributarias

La imprecisién de las Leyes fiscales

Divergencias de criterio

Bl volumen de trabajo

Brrores humanos, la importancia relativa y el riesgo probable
Capacitacién

Por 10 anterior es posible decir que la evaluacién a la actuacién
profesional de los C,P., llevada a cabo tanto por la Administracién
General de Auditoria FPiscal, a través de la Administracién Bspecial
de Auditoria Piscal, y por las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal, o8 de gran interés, pues permite en la medida en que los
resultados obtenidos por éstas sean positivos, confirmar el crédito
que la autoridad fiscal otorga a los dictdmenes de los profesionistas
en el campo de la contaduria; sin embargo en algunas ocasiones sucede
lo contrario y el prestigio de los profesionales que desarrollan esta
actividad se ve mermado.
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Bn este sentido, a pesar de que en el transcurso del tiempo y desde
que surgié el dictamen fiscal como obligatorio, se han dado algunas
irregularidades en cuanto a los estados financieros dictaminados por
C.P., recientemente se han reconocido los resultados positivos que ha
obtenido la S$.H.C.P.

Debidc al avance que ha tenido la tecnologfa, la forma actual para
presentar el dictamen para efectos fiscales es a través de diskette
con éste se habla de la posibilidad de que para la Secretaria resulte
mas facal llevar a cabec la facultad de revisidén que tiemne a su cargo.

Con o1 uso de 1la computadora puede resultar ma&s facil la
dictaminacién de estados financieros, es decir, se puede obtener
mayor confiabilidad en cuanto a que el dictamen tenga —menor
posibilidad de estar erréneo y por el contrario mayor factibilidad de
ser certero en las cifras que muestra y de esta forma apegidndose més
a la realidad, pero si considerando el juicio y la capacidad que
tiene el C.P. que dictamina; en este sentido serA posible decir que
su trabajo es oportuno, veraz Yy aficiente.

De acuerdo con lo anterior se habla de que para efectos de 1la
revisién del dictamen fiscal que Be presenta en  dispositivos
magnéticos, cada revisor contard con un equipo de cémputo, con el
cual tendrA acceso en forma directa a la informacién generada por las
diversas dependencias. De esta forma se dard a la revisiénm del
dictamen mayor calidad técnica y agilizacién a la misma, aevitandose
con ello molestias innecesarias para el C.P, registrado, ya que
uinicamente en casos ds excepcién se requerird su presencia para
aclarar algdn concepto. Por otro, lado la evaluacién de la actuacién
profesional del C.P. seguird efectudndose de acuerdo al resultado de
la revisién del dictamen y los papeles de trabajo elaborados por aste
profesional, para asi conocer su actuacién como profesionista
independiente ante el fisco, y de acuerdo a esta actuacién se le
aplicaran las sanciones que 8l cago amerite.

De conformidad con lo anterior el C.P. revisor deberd reunir las
siguientes caracteristicas: experiencia en revisién de dictamen,
experto en el manejo de sistemas de cémputo electrénico y amplios
conocimientos fiscales.

Se dice que las autoridades fiscaleg han tenide, y siguen teniendo,
la facultad ilimitada (suponiendo el cumplimiento de las formalidades
previstas por la Ley) y discrecional de practicar en cualquier tiempo
auditorias e investigaciones, aun cuando hubiera existido dictamen de
C.P. registrado y se hubiera comprobado que el dictamen se ajustsé a
las disposiciones aplicables y a los principios generalmente
aceptados por la técnica contable.
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Procedimiento de revision

8¢ dice que a partir de los dictAmenes fiscales presentados del
periodo fiscal terminado en 1990, las autoridades evaluan
inicialmente al C.P. a través de la aplicacién de un cuestionario por
cada dictamen presentado; en los casos que su calificacion sea débil,
procederin a efectuar una revisién exhaustiva de las cédulas de
auditoria. Si al concluir dicha revisién no quedan satisfechos de la
labor del Contador que dictaminé o encuentran irregularidades
importantes, pr derdn en 1a a revisar la cartera completa
de sBus clientes, llegando incluso a revisar directamenta al
contribuyente. .

Bl hecho de revisar toda la cartera de clientes es injusto, ya que
cada dictamen ser& evaluado independientemente de 1los demas; por
tanto, gi 1la calificacién de uno de ellos es pobre, entonces la
autoridad tendria elementos para revisarlo, pero unicamenta al que
obtuvo calificacién baja.
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CONTENIDO DEL DICTAMEN FISCAL

Se dice que con el tiempe se han reducido los anexos Y se han
aumentado las afirmaciones en el informe sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. Las afirmaciones del informe constituyen los
objetivos del trabajo del auditor, el cual estd encaminado a obtener
la informacién suficiente que le permita expresar una opinién sobre
el cumplimiento en las obligaciones fiscales del contribuyente, con
el compromiso de revelar cualquier diferencia determinada en sus
pruebas selectivas y no corregida a la fecha de presentacién de su
dictamen,

Bl dictamen, informe y anexos complementarios que presenta el C.P.
ante la Administracién General de Auditorfia Fiscal Federal deben ser
presentados y con las indicaciones que cita el art. 50 del R.C.P.F.
de acuerdo con éste se debe entregar lo sigulente:

1. Carta de presentacién del dictamen con firma autégrafa del
contribuyente y del C.P. que dictamina

2. Dictamen e informe sobre 1la revisién de la situacidén fiscal del
contribuyente debidamente firmados por el C.P.

3. Hoja electrénica de cdlculo o sistema desarrcollado, que contenga
la informacién sobre los estados financieros bdsicos respecto de
los cuales emite su dictamen, Y los datos del cuestionario de
autoevaluacidén, asi como lo siguiente:

a) Estados financieros bisicos Yy las notas relativas a los mismos,
en base a lo siguiente:
- Estado de posicidm financiera
- Bstado de resultados
- Bstado de variaciones en el capital contable
~ Bstado de cambios en la situacién financiera en base a
efectivo

b

Analisis comparativo por subcuentas de los gastos de
fabricacién, de administracién, de ventas, financieros y otros

<

Andlisis de contribuciones a cargo del contribuyente o por
pagar al cierre del ejercicio o, en su cardcter de retenedor,
incluyende pagos provisionales, manifestados bajo protesta de
decir verdad

d) Conciliacién entre el resultado contable y fiscal para efectos
del Impuesto Socbre la Renta

L]

Conciliacién entre 1os ingresos dictaminados y declarados
para efectos del I.8.R., I.V.A., o Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios

f) Conciliacién de registros contables con la declaracién

del ejercicio y con las cifras dictaminadas respecto del I.V.A.
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g} Anédlisis de operaciones de comercio exterior

h) Bn el caso de dictamen de consolidacién fiscal, informe y
andlisis de operaciones realizadas entre controladora vy
controladas y empresas relacionadas que no consoliden.
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL DICTAMEN FISCAL

VENTAJAS
Para el Fisco

Constituye un medio de vigilancia muy importante

Evitar el costo en cuanto a las auditorias efectuadas directamente
por las autoridades

Disminucién de las revisiones directas a los contribuyentes
dictaminados

Incremento a las labores de fiscalizacién a los contribuyentes no
dictaminados

Puede Bervirle de base para auditorias que realice directamente,
es decir, proporciona facilidades por los actos de fiscalizacién a
los contribuyentes dictaminados

Proporciona seguridad razonable de que la situacién fiscal,
libros, registros y documentos astd apegada a las disposiciones
fiscales

Da tranquilidad en cuanto a la veracidad de los hechos aiirmados
por el Contador sobre los estados financieros del dictaminado y de
las correcciones fiscales efectuadas, asi como otras aclaraciones,
salvo prueba en contrario

Para el contribuyente

Beneficlos como conocer su situacién fiscal, es decir, obtener la
seguridad de que se cumplieron adecuadamente las disposiciones
fiscales, contar con estados financieros dictaminados para otros
fines, principalmente.

Disminuyen en cierto grado posibilidades de que el fisco efectie
una revisién directa

Beneficio adicional al verificarse control interno y la operacidén
administrativa que redunda en mejorfia de la eficiencia de la
empresa logrindose objetivos no fiscales

Ahorro de dinero al pagar espontdneamente los impuestos omitidos,
detectados por el Contador, lo cual reduce los racargos, ademids de
eliminar multas por incumplimiento

Evita molestia innecesaria al desviar inicialmente las solicitudes
de informacién del fisco al C.P.

DESVENTAJAS
Para el contribuyente

Quienes se encuentran obligados, estdn muy vigilados

Por las facultades de revisién de las autoridades, se encuentran
expuestos a que les requieran documentacién y aclaraciones para
comprobar que cumplieron con sus obligaciones fiscales
Para quienes es obligatorio representa un gasto adicional, el cual
en lo futuro proporciona mayores beneficios
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

OBLIGATORIEDAD DRL DICTAMEN FISCAL

La obligatoriedad del dictamen fiscal trae consigo cambios de fondo
en cuanto a nuestro servicio, ya que la presentacién espontédnea del
dictamen fiscal inspiraba la buena fe de los contribuyentes, su
exigencia acarrea el sentimiento de ser un instrumento de control;
as{ el dictamen fiscal obligatorio representa la posicién de 1a
autoridad que desea extender su actividad fiscalizadora a través del
C.P. Y por 1lo cual somos un instrumento de apoyo para la
fiscalizacién,

Desde otro punto de vista, el dictamen fiscal obligatorio representa
una oportunidad para incrementar los servicios profesionales de la
Contaduria, lo cual significa un reconocimiento a nuestra profesién,
pero a través de esta disposicién obligatoria se requiere una accién
que debiera haberse logrado por convencimiento.

Aunado a lo anterior es preocupante que siendo obligatorio el
dictamen fiscal, no se le dé el reconocimiento que se debiera y que
en un futuro se pretenda exigir alcances y trabajos en adicién a los
requeridos por las normas de auditoria.

Se dice que la obligatoriedad de 1a dictaminacién para efectos
fiscales constituye en si una fiscalizacién exagerada ¥ costosa para
los contribuyentes; por otro lado, la fiscalizacién es funcién de la
autoridad y para ello los contribuyentes cumplen con las leyes y las
diferentes disposiciones reglamentarias.

Bl dictamen fiscal implica 1la preparacién de numerosa informacién
adicional, que ropresenta costos importantes para el contribuyente
obligado. Bsta situacién se ve acentuada ahora, al establecerse la
obligatoriedad de entregar el dictamen en medios magnéticos, -cuyos
instructivos impiden reproducir la informacién grabada para efectos
del cuaderno tradicional del dictamen, debiendo ahora elaborarse
forzosamente en hoja electrénica de cAlculo, ademis del requerimiento
de desgloses adicionales de informacién.

La contratacién de los servicios de auditoria externa y la
presentacién del dictamen fiscal, con las implicaciones correlativas,
deber{a ser una decisién totalmente voluntaria de los contribuyentes
y de sus auditores con base en el ejercicio de la libertad que les
corresponde, ya que la presentacién del dictamen fiscal implica la
manifestacién de la buena voluntad del contribuyente de cumplir
cabalmente con sus obligaciones fiscales y de esta forma queda a
cargo de las autoridades fiscales la revisién de aquellos
contribuyentes que no deseen someterse a ese sistema de
fiscalizacién,

BAsicamente la obligatoriedad del dictamen fiscal opera para los
periodos contables terminados en diciembre de 1990, o sea que a
partir de 1991 es obligatorio que los contribuyentes que cumplan con
alguno de los parémetros establecidos (los cuales se sefilalan mas
adelante), presenten sus estados financieros dictaminados.
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De acuerdo con lo anterior es posible decir que no es justificable o
correcta la obligatoriedad y por tanto el dictamen para efectos
fiscales debe ser opcional, otorgédndosele plena credibilidad vy
eliminando toda informacién que exceda el alcance normal del trabajo
de auditor{a externa.

Bases para la obligatoriedad

De acuerdo con el art. 32A del Cédigo Fiscal de la Federacién se
encuentran obligades a dictaminar sus estados financieros, por C.P.
autorizado quienes se encuentren en alguno de los siguientes
supuestos:

1. Quienes en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables Buperiores a cinco millones ochocientos cincuenta mil
nuevos pesos; que 8l valor del activo determinado en los términos
de la Ley del Impuesto al Activo sea superior a once millones
setecientos mil nuevos pesos o que por lo menos 300 de sus
trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los meses
del ejercicio inmediato anterior.

Para determinar si se estd en lo dispuesto por esta fraccién, se
considera como una Bola persona moral el conjuntoc de aquallas que
redna alguna de las caracteristicas que se sefialan a continuacién:

- Que sean poseldas por una misma persona fisica o moral en mis del
50% de las acciones o partes sociales con derecho a voto de 1las
mismas

- Cuando upa misma persona fisica o moral ejerza control efectivo de
ellas

2. Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en
los términos de la LISR. En este caso el dictamen se realizar& en
forma simplificada

3. Las que se fusionen o se escindan, en el ejercicio en que ocurran
dichos actos y en los tres posteriores

-

Los organismos = descentralizados, las empresas de participacién
estatal y los fideicomisos a que se refiere la Ley de Entidades
Paraestatales

Lo establecido en este articule no es aplicable a las instituciones
de asistencia o beneficencia autorizadas por las leyes.

‘
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5. RRCONOCINIENTC SOCIAL DE DIVERYAS PROFESIONES ¥ SU PUNDAMENTO

PROPESION NOTARIAL
GRNERRALIDADRE

Como todo profesionista el notariado cuenta con caracteristicas
especificas y bien delimitadas, también tiene sus propias normas; por
ejemplo para la redaccién de escrituras debe observar ciertas reglas,
esto es de conformidad con el art, 62 de la Ley del Notariado; en el
desarrollo de este capitulo se tratan de forma general algunos de los
aspectos bdsicos de la profesisn notarial, con el fin de delimitar el
marco de lo que es la fe publica en cuanto a su aplicacién en la
prdctica profesional.

Mediante la fe publica el Notario hace constar que se asegura de la
entidad de quienes intervienen en la escritura o testimonio, que a su
juicio éstos tienen capacidad legal, que les explicé el valor y las
consecuencias legales del contenido de los documentos, la fecha en
qgque 86 lleva a cabo Y en general hace constar los hechos que
presencie y que sean integrantes del acto que autorice.

Bs ‘importante hacer mencién de algunos conceptos que se manejan en el
desarrollo de este capftulo, como son acta notarial y testimonio, los
cuales se definen a continuacién. -

Acta notarial as el instrumento original en el que el Notario hace
constar bajo su fe uno o varies hechos presenciados por él1 y que se
asienta en un libro del protocolo a su cargo, la cual es autorizada
mediante su firma y sello.

Por otro lado el testimonio es la copia en la que se transcribe
integramente una escritura o acta notarial y se transcribe o se
incluyen reproducidos los documentos anexos del apéndice.

8egln el Diccionario de la Real Academia Espafiola testimonio es "la
aseveracién de una cosa, es un documento autorizado por Notario, en
que se da fe de un hecho y por tanto es una prusba de la certeza o
verdad de una cosa".

CONCEPTO Y FUNDAMENTO DEL NOTARIADO

De acuerdo con la Ley del notariado para el D.P., la funcién notarial
es de orden piblico; en el D.F. le corresponde eJercerla al Bjecutivo
de la Unién por medio del Departamento del D.F. quien encomienda su
desempefio a particulares, especificamente a Licenciados en Deracho
por medio de la expedicidén de las patentes respectivas; es el mismo
Bjecutivo de la Unién quien autoriza la creacién y funcionamientu de
las notarias a través del jefe del Departamento del L.F, vy
considerando las necesidades del servicio notarial.

En el art. 10 de la Ley del Notariado se establece que el Notario es
un Lic. en Derecho investido de fe publica, facultado para autenticar
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Y dar forma en los términos de Ley a les instrumentos en que Se
consagnen los actos y hechos juridicos; sefiala que es responsable
ante el Departamento del D.F. de gue la prestacidén del servicio en la
notaria a su cargo, se realice con apego a las disposiciones de dicha
Ley y aus reglamentos.

Al respecto es importante mencionar que la Real Academia Espafiola
define al Notario como "el funcionario publico autorizado para dar fe
de los contratos, testamentos y otros actos extrajudiciales".

Los notarios tienen derecho a obtener de los interesados los gastos
erogados Y a cobrar los honorarios devengados en cada caso de acuerdo
al arancel correspondiente.

Bntre las actividades principales que desempeflan los notarios sBe
encuentra la expedicién de certificaciones de actas que consten eén Bu
protocolo; es decir, en la actividad notarial se habla de certificar
algunos actos © hechos Y mediante esta certificacién adquieren la
validez requerida. .

REQUISITOS PARA SBR ASPIRANTE AL NOTARIADO Y NOTARIO

Los requisitos para obtener la patente de aspirante al notariado son:

- Ser mexicano por nacimiento en plenc ejercicio de sus derechos,
tener 25 afios cumplidos y no mis de 60 y tener buena conducta.

- Ser Licenciado en Derecho con la cédula profesional correspondiente
y acredit.r cuando mencs tres afios de practica profesional, a
partir de la fecha del examen de licenciatura,

- Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos y
anteriores a la solicitud de examen, ha realizado pricticas
notariales bajo la direccién y responsabilidad de algin Notario del
D.P.

- Ro haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional, y

8olicitar ante la Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos del Departamento del D,F. el examen correspondiente y
ser aprobado en el mismo.

Los requisitos para obtener la patente de Notario son:

- Presentar la patents de aspirante al notariado, expedida por el
Departamento del D.F

- No haber sido 4 d. por ia ejecutoriada - por delito
intencional.

- Gozar de buena reputacién personal y profesional.
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- Haber obtenido la calificacién correspondiente en 108 términos del
art. 23 de la Ley del Notariado, el cual sefiala que la calificacién
minima para aprobar es de 70 puntos, esto ss determina mediante el
procedimiento que se indica a continuacién,

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER PATENTE

La Ley del Notariado establece un procedimiento mediante el cual se
puede obtener la patente para ejercer el notariado; dicho
procedimiento consiste bésicamente an la presentacién de un examen de
oposicién el cual consiste en dos pruebas, una teérica y una
pridctica; ambas se realizardn en la fecha que el Departamento del
D.F. designe., La parte practica consiste en la redaccién de un
instrumento notarial de un tema que Be gortea, la parte tedrica
consiste en las preguntas que realiza el jurado sobre el caso
prdctico que 1le haya correspondido, esta ultima es una prueba
publica; posteriormente el jurado interroga al aspirante respecto a
cuestiones de derecho aplicables al ejercicio de las funciones
notariales. Una vez concluida esta prueba el jurado emite por
separado la calificacién, la minima para aprobar es de 70 puntos; con
posterioridad el presidente del jurado da a conocer en piblico quien
resultd aprobado en dicho examen de oposicién. Concluido dicho
procedimiento el jefe del Departamento del D.F. otorga las patentes
de aspirantes al notariade a quienes hayan sido aprobados y también
expedird la patente de Notario a guien le corresponda, indicando la
fecha en que se les tomard la protesta legal del fiel desempefio de
sus funciones.

Dichas patentes se deben inscribir en las Direcciones Generales
Juridica y Qe Estudios Legislativos y del Registro Publico de 1la
Propiedad y del Comercio del Departamento del D.P., ademas en el
Colegio de Notarios del D.F.

REQUISITO8 PARA EJBRCER FUNCIONES

Una vez que obtiene la patente el Notario debe iniciar sus funciones
en un plazo no mayor de 90 dias héAbiles después de la fecha de su
protesta legal; para el ejercicio de sus funciones deben: otorgar 1la
proteata ante el jefe del Departamento del D.F.; proveerse de
protocolo y sello, al respecto es importante seflalar que el protocolo
es el libro o juego de libros autorizados por el Departamentoc del
D.F. en los que el Notario, durante su ejercicio, asienta Yy autoriza
con las formalidades de la Ley, las escrituras y actas notariales que
se otorgan ante su fe, respecto al sello se debe imprimir en. cada
hoja del libro o en cada folio que se vaya a utilizar; registrar el
sello y su firma o ruibrica ante las Direcciones antes citadas y ante
el Colegio de Notarios; otorgar fianza de compafifa legalmente
autorizada a favor del Departamento del D.F. por el término de. un
afio; y establecer la oficina para el cempefilo de 8Su cargo, iniciar
funciones y dar aviso de todo esto a las unidades administrativas y
al colegio indicados anteriormente y dentro del plazo ya mencionado.
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OBLIGACIONES DE LOS NOTARIOS

Los notarios deben guardar reserva sobre lo ocurrido ante ellos y
estan sujetos a las disposiciones del Cédigo Penal sobre secreto
profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir cou
sujecién a las leyes respectivas; se debe desempefiar la funcién
piblica en 1 notaria a cargo y en los lugares en donde resulte
necesaria su presencia de acuerdo a los actos © hechos Qque se
pretendan pasar ante su fe; debe explicar a quienes soliciten sus
sarvicios el valor y las consecuencias legales de los actos que 61
vaya a autorizar.

Bl Notario incurrird en responsabilidad administrativa por cualquier
violacién a la Ley del Notariado, a sus reglamentos o a otras leyes
siempre que Be cause algin perjuicio al particular que haya
solicitado sus servicios. Las sanciones son impuestas por al
Departamento que corresponda segun el caso de que se trate.

SANCIONES

De acuerdo con el art. 126 de la Ley del Notariado, el Notario
responsable del incumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
citada Ley Yy s8in perjuicio de las sanciones penales que le sean
aplicables, se hara acreedor de diversas sanciones como son:

1. Amonestacién por escrito. Algunas de las causas por las que se da
ésta son: por tardanza injustificada en alguna actuacién o
tramite, solicitados por un cliente y relacionades con el
ejercicio de las funciones del Notario; por separarse del
ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin 1la 1licencia
correspondiente.

2, Multa de uno a diez meses de salario minimo general para el D.F.
Bsta es aplicable cuando reincida en alguna de las infracciones
antes psefialadas; por realizar cualquier actividad que sea
incompatible con el desempefic de sus funciones de Notario; por
incurrir en alguna de las prohibiciones que sefiala la Ley; por
provocar por negligencia, imprudencia o dolo, 1la nulidad de algun
instrumento o testimonio; por negarse sin causa justificada, al
ejercicio de sus funcionea, cuando fuera requerido para ello.

w

Suspensidén del cargo hasta por un afio. Puede darse por reincidir
en el sentido de realizar actividad incompatible con sus funciones
© por negarse al ejercicio de éstas; por revelaciém injustificada
Yy dolosa ds datos; por intervenir en actos exclusives de
funcionarios publicos; o por ejercer sus funciones si el objeto
del acto es contrario a la Ley.

-

Separacién definitiva. Procede cuando el Notaric reincida en la
revelacién injustificada de datos; por falta grave de probidad en
al ejercicio de sus funciones; por no desempefiar psrsonalmente sus
funciones; por no constituir o conservar vigente la garantia que
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responda de su actuacion; poOr actuar como Notario cuando
intervengan sus parientes o cuando ej)erza sus funciones si el
hecho o acto le interasa a é1 mismo.

PROHIBICIONRS

Se prohibe a los notarios: actuar en los asuntos que les sean
encomendados, si alguna circunstancia les ampide actuar con
imparcialidad; intervenir en actos o hechos gue correspondan por Ley
exclusivamente a algin funcionario piublico; actuar como Notario en
caso de que intervengan sus familiares por s8i o en representacién de
tercera persona; ajercer sus funciones si el objeto o fin del acto es
contrario a la Ley; ejercer sus funciones sl el acto o hecho le
interesa a éste o a alguno de sus parientes; ejercer sus funciones si
el objeto del acto es fisica o legalmante imposible; recibir y
conservar en depésito sumas de dinero, valores o documentos que
representen numeraric con metive de 1los actos o hechos en que
intervengan.

No podrd autorizar acto alguno 8in que lo haga constar en su
protocolo y sin que observe el procedimiento establecido en 1la Ley
del Notariado. Debe solicitar al Departamento del D.F. la
autorizacién del numerc de los 1libros que formarsn parte del
protocolo a su cargo.

CAUSAS DR SUSPENSIOR DEL BJERCICIO NOTARIAL

Las causas por las que se puede suspender el ejercicio de las

funciones de una notaria son:

- Bstar sujeto a proceso por delitos intencionales contra 1la
propiedad, mientras no 86 pronuncie sentencia definitiva
absolutoria,

- Incapacidad que coloque al Notario en la imposibilidad de continuar
en el ejercicio de sus funciones, en cuyo casoc la suspensién durard
todo el tiempo que subsista el impedimento.

Se dice que queda sin efecto la patente otorgada a un Notario, si

vencido el término de la licencia concedida no se presenta a reanudar

sus labores, sin demostrar fehacientemente a juicio del Departamento
del D,.F., que hubo causa justificada.

CAUSAS DB REVOCACION DE LA PATENTE
pe conformidad con la citada Ley se revocaré& la patente de Notar o
por:

- No iniciar sus funciones en un plazo que ho exceda de 90 dias
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habiles siguientes a la fecha de su protesta lagal

Renuncia expresa

Fallecimiento

Comprobacién por el Departamento del D.F. de que no desampefia
personalmente las funciones de Notario con sujecién a lo dispuesto
por la Ley

Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios debidamente
comprobados en el ejercicioc de sus funciones

Por no conservar vigente la garantia gque responda de Bu actuacién

Por haber sido condenadc por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional

Por haber cumplido 75 afios Yy que a juicio del Departamento del D.F.
se encuentre incapacitado para seguir en funciones.

CAUSAS DE CANCELACION

Bl Departamento del D.P. cancelara la garantia constituida por el
Notario, cuando se satisfagan los siguientes requisitos:

Que el Notario haya cesado definitivamaente en el ejercicio de sus
funciones

Que se obtenga constancia del Departamento del D.F. y del Consejo
del Colegio de Notarios de gque no hay queja pendiente a cargo del
Notario

Que o1 interesado, después de dos afios de haber cesado en 1la
funeién de Notario, los solicite, por si mismo o por parte legitima

Que se publique un extracto de la solicitud, por una sola vez, en

el Diario Oficial, en la Gaceta Oficial del Departamento del D.F. ¥y
en el Boletin del Registro Piblico de la Propiedad.
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PROFESION DE CORREDOR PUBLICO
GENERALIDADES

La Ley Federal de Correduria Publica cuyo objeto es regular la
funcién del Corredor Publico, fue publicada en el DOF con fecha 29 de
diciembre de 1992, su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Compete a dicha Secretaria:

- Asegurar la eficacia del servicio que prestan los corredores
piblicos come auxiliares del comercio, cuidando 1la seguridad
juridica en los actos en que intervengan

- Examinar a las personas que deseen obtener la calidad de aspirantes
a corredores o a ejercer como corredores publicos, asegurindose de
que éstos Bean personas dotadas de alta calidad profesional

Expedir y revocar las habilitaciones correspondienteas

- Vigilar 1la actuacién de 1los corredores publicos y la de los
Colegios de Corredores

- Imponer las sanciones que prescribe la Ley.

Cabe sefilalar algunos conceptos que se manejan en el &mbito del
Corredor como son:

Péliza.~ Es el instrumento redactado por el Corredor para hacer
constar en 61 un acto, convenio o contrato mercantil en el que e5té
autorizado a intervenir como funcionario revestido de fe publica.

Acta.- Es la relacién escrita de un hecho juridico en el gue el
Corredor intervinoc con fe publica Yy que contendrd las circunstancias
relativas al mismo.

CONCEBPTO ¥ REQUISITOS PARA SER CORREDOR PUBLICO

De conformidad con el articulo 51 del Cédigo de Comercio, el Corredor

es el agente auxiliar del comercio, con cuya intervencién se proponen

Y ajustan los actos, contratos y convenios y se certifican los hechos

mercantiles. Tiene fe publica cuando expresamente 1lo faculta el.
Cédigo u otras leyes, es decir hace prueba plena ante cualquiser

autoridad y puede actuar como perito en asuntos de trafico mercantil,

de esto se desprende que el Corredor se identifica como mediador,

perito mercantil y fedatario y como tal es auténomo.

Bl Diccionario de la Real Academia define al Corredor como "el que
por oficio interviene en compras y ventas u otras operaciones. de
comercio; funcionario que interviene en la negociacién de letras u
otros valores endosables, en los contratos de compra-venta, etc".
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Segun el art. 7 de la Ley de Correduria s6lo podrin ostentarse como
corredores publicos las personas habilitadas por la Secretaria.

Requisitos para ser Corredor:

- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos

- Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho y la cédula
correspondiente :

- Ne haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada, por delito
intencional que merezca pena corporal, y

- Solicaitar, presentar y aprobar el examen para aspirante y el examen
definitivo, habiendo obtenido la habilitacidn correspondiente

Requisitos para el examen de aspirante:

- Contar con titulo de Licenciado en Derecho y acreditar una practica
profesional de por lo menos dos afios

Presentar sollcitud ante la Secretaria, 1la que, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a su fecha de recepcifn,
notificara darectamente o a través del colegio respectivo, la fecha
Y el lugar para la sustentacién del examen, y

Presentar el examen. La Secretaria notificard el resultado al dia
siguiente.

Requisitos para el examen definitivo:

1

Haber obtenido la calidad de aspirante a Corredor

- Acreditar una practica de por lo menos un afio en el despacho de
algun Corredor o Notario Publico, y

Pregentar la solicitud correspondiente, de conformidad con lo
sefialado

Dicho examen definitivo sera sustentado ante un Jjurado que se
integrar4 por un representante de la Secretaria, un representante del
gobernador del Estadoc o jefe del Departamento del D.F. y un Corredor
Publico designado por el Colegio de Corredores local o, en su
defecto, por la Secretaria,

Al igual que el Notario el examen definitivo constarA de dos partes:

1

Una prueba escrita, que podrA consistir en la resolucién de un
cuestionario ¢ en la redaccién de una péliza o acta de alto grado
de dificultad, y

2. Una prueba oral, que consistird en las preguntas que los miembros
del jurade haran al sustentante sobre la prueba a que se refiere
lo anterior y sobre cuestiones juridicas aplicables a la funcién
del Corredor fublico.

Compete exclusivamente al jurado decidir si el sustentante es o no
apto para ejercer como Corredor.
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FUNCIONES DEL CORREDOR PUBLICO

De acuerdo con el art. 6 de la citada Ley al Corredor Piblico
corresponde:

1. Actuar como agente mediador, para transmitir e aintercambiar
propuestas entre dos o mds partes y asesorar en la celebracién o
ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza mercantil

2. Pungir como perito valuador para estimar, cuantificar y valorar
los bienes, servicios, derechos y obligaciones que se sometan a su
consideracién, por nombramiento privado o por mandato de autoridad
competente

3. Asesorar juridicamente a los comerciantes en las actividades
propias del comercio

4, Actuar como fedatario pudblico para hacer constar los contratos,
convenios, actos Yy hechos de naturaleza mercantil, excepto
tratdndose de inmuebles, asi como en la emisidén de obligaciones y
otros titulos valor

5. Actuar comc fedatario en la constitucién, modificacién, fusién,
escisién, disolucidn, liquidacién y extincién de socisdades
mercantiles y en los demAs actos previstos en la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

Al respecto es importante sefialar que de acuerdo con esta Ley en sus
articulos 120 y 135, establece que la venta de acciones y en el caso
de reduccién del capital social mediante reembolso a los accionistas
son casos especificos en gque debe intervenir el Corredor Publico.
De acuerdo con la Ley de Correduria Publica las funciones antes
mencionadas no se consideran exclusivas de los corredores.

REQUISITOS PARA BJERCER FUNCIONES
La persona habilitada para ejercer como Corredor Piblico, previo al
inicio de sus funciones debera:
a) Otorgar la garantia que sefiale la Secretaria

b) Proveerse de solloc y libro de registro debidamente autorizados por
la Secretaria

c) Registrar el 'Bello y su firma ante la Secretaria y el Registro
Piblico de Comercioc de la plaza que corresponda, Yy
d) Bstablecer su oficina en la plaza para 1la que fue habilitado,

dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha en que
haya recibido l1la habilitacién correspondiente.
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OBLIGACIONES

De conformidad con el art. 15 de 1la Ley de Correduria 1las
obligaciones del Corredor Publico son:

~ Ejercer personalmente su funcién, con probidad, rectitud vy
eficiencia

- No retrasar indebidamente la conclusién de los asuntos que se le

planteen

Proponer los negocios con exactitud, claradad y precision

Asegurarse de la identidad de las partes que intervienen en el acto

Guardar sacreto profesional

Bxpedir copias certificadas de las actas y pbélizas qua le soliciten

los interesados, asi como de los documentos originales que haya

tenido a la vista

~ Dar facilidades para la inspeccién de su archivo y libros por parte
de algin representante de la Secretaria

Dar aviso a la Secretaria para separarse del ejercicio de su

funcién

- Pertenacer al Colegio de Corredores de la plaza en que sjerza

PROHIBICIONES

De acuerdo con el art. 20 de la citada Ley, a los corredores les esta
prohibido:

- Comerciar por cuenta propia o ser comisionistas

- ger factores o dependientes

- Adquirir para si o para sus parientes los efectos que se negocien
por su conducto

Bxpedir copias certificadas de constancias que no obren en su

archivo o libro de registro

- Ser servidorea publicos o militares en activo

- Desempefiar el mandato judicial

- Actuar como fedatario en caso de que intervengan por si 0 en
representaciéon de tercera persona sus parientes

- Bjercer funciones de fedatario 8i el acto o hecho interesa al
Corredor o a alguno de sus parientes

- Ejercer su actividad si el hecho o el fin del acto es legalmente
impoBible o contrario a la Ley o a las buenas costumbres.

SANCIORES

Las sanciones al incumplimiento de la Ley son:
1. Amonestacion escrita

2, Multa hasta por el equivalente a 500 vaces el salario . minimo
general vigente para el D.F.
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3. Suspension hasta por se1s meses en caso de reincidencia

4. Cancelacidn definitiva de la habilitacién por:
a} Vioclaciones graves Yy reiteradas a las disposiciones de la Ley
b} Ser condenado por delite intencional, mediante sentencia
ajecutoriada que amerite pena corporal, o
c} Haber obtenido la habilitacién con informacion y dacumentacion
falsa

En caso de que se haya cancelado la habilitacitn no podra volver a
gar habilitado.

Las sanciones seéran aplicadas por 1la Secretaria atendiendo a la
gravedad de la infraccidén y oyendo previamente al interesado, el cual
tendrd& un plazo perentorio para aportar pruebas.

Recientemente se ha suscitado una controversia en cuanto a la fe
publica que tiene el Notario y la que tiene el Corredor, va que este
dltimo, como se puede observar, se encuentra mds limitado en su
actividad, siendo que muchos de los actos que hace validos el Notario
entrarian en el ambito del trabajo que realiza el Corredor.

Cabe hacer notar la diferencia entre el Notario y el Corredor dado
que se encuentran aen situaciones similares, a la vez que en algunos
aspectos de las reglamentaciones que los rigen son semejantes; asfi la
actividad del Corredor, s86lo 56 concreta a aspectos puramente
mercantiles; en este sentido el ambito del Notario es mas amplio ya
que comprende tanto aspectos mercantiles como civiles.

Al respescto serfia interesante establecer porgué en México existen
estas diferencias, siendo que en Estados Unidos, Canad& y otros
paises, el Notario y el Corredor se encuentran en igualdad de
circunstancias.
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OTRAS PROFESIONES

Es pertinente destacar que otras profesiones que cuentan con un grado
de reconocimiento social elevado son: la de medicina en lo referente
a la expedicién de certificados de defuncidén, arquitectura e
ingenleria con la elaboracién de responsivas, y los peritos
valuadores (por citar sdlo algunas) cuya opinién en casos especificos
resulta tr dente. Al resp o es importante seflalar que un perito
@8 un sabio, experamentado, practico en una ciencia o arte, el que en
alguna materia tiene titulo de tal, conferido por el Bstado, Y un
peritaje o peritacion es un dictamen o un trabajo de un perito.

&n general se podria decir que todas las .profesiones que 8e
encuentran contempladas en la Ley de Profesiones, desde el momento en
que 66 establece que deben de cumplir ciertos requisitos
{concretamente el hecho de tener titulo profesional para poder
@jercerlas), ya cuentan con un reconocimientc oficial y social, pero
como se ha venido mencionando existen algunas que ‘tienen mayor
reconocimiento que otras,

' gste capitulo no se realizo con el objeto de "comparar" precisamente
nuestra profesién contable con otras, ya gque esto seria casi
imposible por el grado de responsabilidad que guarda cada profesién y
considerando que cada una cuenta con caracteristicas muy especiales,
sino con el fin de establecer el grado de reconocimiento gque existe
en las diferentes profesiones, para asi llegar finalmente al
reconocimiento que tiene nuestra profesién dada la responsabilidad
que implica y las circunstancias en que se desarrolla actualmente.
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CONCLUSIONRS

Con base en lo expuesto en el presente trabajo, considerando que por
ser un especialista en la materia el C.P. y dado que a través de los
afios ha ganado un lugar importante socialmente, dehe ser digno de dar
crédito y credibilidad sobre los resultados del examen realizado a
los estados financieros, por lo cual es 1importante que se respete su
trabajo realizado, a la vez que en el caso concreto del dictamen
fiscal las autoridades hacendarias que otorgan el registro deben
reconocer las cualidades de este profesional.

De acuerdo con el art 52 del C.F.F. los hechos afirmados en los
dictamenes formulados por C.P. BObre los estados financieros se
presumirdn ciertos salvo prueba en contrario, es decir, al emitir el
dictamen se toma como veridico mientras las autoridades en ejercicio
de sus facultades no demuestren lo contrario. De conformidad con esto
Y si en la actividad notarial todos los hechos o actos que hace
védlidos el Notario mediante su fe se consideran ciertos salvo prueba
en contrario, entonces por qué no otorgarle la fe publica al C.P., si
es posible decir que hasta cierto grado se ehcuentran en igualdad de
circunstancias ambos profesionistas, en el sentido de que el C.P.
cubre los requisitos que se solicitan al Notario para su ejercicio
profesional, lo unico qua necesitaria es obtener patente Yy con esta
la autorizacién de la autoridad correspondiente, para dar fe de todo
acto gque realice y no unicamente para el hecho de dictaminar con
cualquier f£in que se requiera.

Partiendo de lo anterior y de conformidad con el C.F.F. el valor
probatorio del dictamen en la actualidad, es mayor, ya que las
autoridades fiscales estan obligadas a tenerlo como cierto mientras
que, en ejercicio de sus facultades discrecionales, no prueben lo
contrario.

Independientemente del valor, efectes y consecuencias del dictamen
del C.P. desde el punto de vista juridico, debe reconocerse su valor
practico y los beneficios que ha representado tanto para el
contribuyente como para el fisco, esto es en el caso del dictamen
fiscal y en el caso de cualquier otro tipo de dictamen, los
beneficios que representa para todos los usuarios de la informacién
que presenta y de esta forma reconocer la utilidad que tiene la
intervencién del C.P. en esta area.

Si bien es cierto que se han dado casos en que se condena al C.P. por
negligencia, por omitir informacién y en general por falta de
profesionalismo, también es clerto que la mayoria de ellos actian con
cuidado y diligencia profesional lo cual amerita un mayor
reconocimient> hacia el trabajo que desempefian estos profesionales.

Aun cuando la S.H.C.P. establezca diversas disposiciones en cuanto a
la intervencién que se solicita a los profesionales en el campo de la
Contaduria Pudblica, se debe mantener la independencia y prestigio
profesionales. En este sentido el requerimiento mas irportante que la
autoridad ha hecho a la profesién organizada, que es la base
fundamental para la existencia del dictamen fiscal, es la calidad en
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los servicios profesionales; dicha calidad representa la esencia
misma de nuestra profesidn, por tanto y debido a gue mucho se ha
mencionado acerca de la calidad profesional y lo que esto significa
en la labor que desempefia el C.P., debe considerarse que esta calidad
es la que debe permitir o permite que se tomen en cuenta los trabajos
realizados por Contadores, concretamente el caso del dictamen y asi
darle una mayor validez o reconocimiento a este profesionista. Es
importante subrayar que la calidad del trabajo del profesional en
Contaduria, se encuentra garantizado desde el momento en que dicho
profesional cumpla con los requisitos minimos que establece la Ley,
es decir, tener el titulo profesional basicamente.

Por lo anterior comnsidero indispensable que la Contaduria Publica
conserve su caracteristica de profesién liberal independiente, basada
en 1la confianza piliblica que ha obtenidoc merscidamente por su
actuacién a través del tiempo.

Por otro lado de acuerdo con los conceptos de "fe" y “piblico" es
posible decir que en tecoria s{ tiene fe piblica el C.P., y puesto que
el C.P. e8 docto en la materia se cree eh lo que afirma o dice en su
opinion profesional, aunque esta fe publica, expresamente no se le
reconace puesto que no se establece en Ley. En este sentido la
profesién tiene reconocimiento, pero no general, ya que no existe una
Ley que asi lo exprese y no puede tener acceso a la informacién el
piblico en general, s6lo los interesados en él.

Considero qua debe existir una ley especifica que regule la actividad
del C.P. comc fedatario publico Yy como tal se le otorguen las
facultades para autenticar o validar determinados actos gqgue la misma
Ley establezca; de esta manera pudiera darse 8l caso de que el C.P.
tuviera fe publica sélo para determinados actos u operaciones que
dictamina, por ejemplo, la enajenacion de acciones, ya que sélo
revisa y valida una operacién, o en su casc en actos que realice para
efectos judiciales como es el dictamen pericial.

De conformidad con lo anterior debe contar con la patente respactiva
Y por consiguiente debe presentar examen de oposicidn, considerando
que debe cumplir con los requisitos hecesarios para tal efecto como
son: ser mexlicano, tener cierta edad {(que la misma Ley designe), ser
C.P. lo cual se acredite con la cédula profesional correspondiente,
cumplir con determinado tiempo de experiencia en el Area respectiva Y
no haber sido cendenado.

Debida  a la trascendencia que tiene la dictaminacién de estados
financieros en el campo de la Contaduria Publica y dado que es el
tema que sSe trata en el presente trabajo, consideré conveniente
llevar a cabo una encuesta en los sectores Ppublico y privado,
partisndo del reconocimiento que tiene el dictamen en general, para
asl llegar a lo que es la fe publica y conocer el por qué los
Contadores no tienen fe publica.

De esta forma, a continuacién muestro el cuestionario que apliqué y
del cual presento los resultados:

1.¢ Cudl considera que es el reconocimiento que se da al dictamen del
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Contador Publico en la actualidad ?

2.. Qué caracteristicas deberia tener el dictamen del C.P. para
contar con validez oficial ?

3. En su opinién, ¢ Por qué el Contador Publico no tiene fe pdblica y
que implicaria el hecho de tenerla ?

>

Segliin su juicio ¢ que caracteristicas deberia cubrir el C.P. para
tener fe publica 7?7

5. Comentario o aclaracién adicional con respscto a lo anterior.

En cuanto a las regpuestas obtenidas del cuestionario aplicado, para
un mejor andlisis del tema, divid{ la sencuesta en dos partes, es
decir, aplicando el cuestionario a Contadores y notarios; perc debido
a la dificultad que tuve para recopilar un mayor nimero de encuestas,
86lo consistié en 25 cuestionarios a Contadores y diez a Notarios
Piblicos, de lo cual obtuve los siguientes resultados.

En cuanto al reconocimiento que tiene &l dictamen en la actualidad:

Bl 328 de los Contadores considera que existe un reconocimiento
oficial por parte de la SHCP, ya que la autoridad otorga confianza en
la opinién que emite el C.P.; el 24% considera que .es reconocido
exclusivamente por los usuarios, por la importancia que representa el
dictamen para la toma de decisiones y por consiguiente es respetado
por sus usuarios, es decir, tiene credibilidad del publico usuario y
de terceros interesados en 4l; el 8% piensa qus el reconocimiento
estd dado por el solo hecho de reflejar la situacién real de una
entidad, ya que, mediante el dictamen se observa el comportamisnto
que tiene la entidad; el 20% considera gue tiene validez ralativa en
cuanto a que la informacién que prasenta el dictamen se presume
cierta salvo prueba en contrario, ya que es revisado y sancionado por
las autoridades, en este sentido tiene un reconocimiento limitado; el
4% cree que el reconocimiento hacia el dictamen es nulo, desde el
momento en gque existe una revisién secuencial hacia su trabajo, la
cual es incorrecta. Bl 12% considera que sélo tiens el reconocimiento
que se merece, siaendo el mismo que ha tenido siempre, basando este
reconocimiento en la capacidad e independencia que existe en el
resultado de la revisién.

Bn cuanto a las caracteristicas que deberia tener el dictamen del
C.P, para contar con validez oficial:

208 - cuenta con las caracteristicas necesarias, aunque la validez
oficial que tiens s6lc es relativa y para que fuera total se
necesitaria que el dictamen fuera de uso o interés general y por otro
lado s8élo falta la actitud de las autoridades para otorgarla
totalmente. :

3% - cuenta con validez oficial pero unicamente ante la SHCP, es
decir, s6lo tiene validez fiscal, esto es a partir de 1la
obligatoriedad.

8% - que el dictamen sea formulado de acuerdo con las disposiciones
legales ante la SHCP
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16% - debe contar con un sello de propiedad autorizado por la SHCP y
por el gobierno federal, tener un registro ante 1la autoridad
correspondiente para que reconoczcan su validez o debe cumplir
caracteristicas especificas para garantizar la calidad de su trabajo.
4% - 51 tiene validez por el s8d8lo hecho de pertenecer a una
agrupacidn reconocida por las autoridades

48 - honradez y apego a las leyes fiscales

4% - no podria tener validez ya que su trabajo lo realiza a base de
pruebas selectivas y para tener validez requeriria revisar cada
operacién, a su vez por basarse en Su juicio existen diferencias
entre los profesionales

4% - debe cumplir los requisitos para que fuera nombrado o designado
directamente por la autoridad fiscal para dictaminar, sélo de asata
for?a Yy observando las disposiciones legales y normativas, tendria
validez.

4% - desde el punto de vista juridico para que tenga validez oficial
se requiere que quien dictamina sea una persona con funcién
autenticadora a nombre del Estado, de tal manera que su dicho es una
verdad oficial cuya creencia es obligatoria, :

Bn lc referente a porqué el C.P. no tiene fa publica y qué implicaria
el hecho de tenerla:

8% - porque tiene implfcito el Cédigo de Etica y su trabajo estd
basado en normas y principios, con lo cual debe cumplir cabalmente

Bl 16% coincide en que 8l hecho de tener fe publica implicarfa una
mayor responsabilidad ante la sociedad

4% - ol tener fe seria un riesgo

4% - 5dlo podria tenerla si fuera Notario

20% - porque el gobierno no se la ha conferido u otorgado, es decir
no existe legislacién alguna sobre la fe publica que pudiera taner el
C.P., en este sentido no se han definido las &reas en que se pudiera
aplicar y s6lo la tendria si las autoridades la quieren otorgar

88 - el hecho de tener fe elevarfa a su verdadero rango de
profesional al C.P., por tanto seria un éxito profesional

4% - no puede dar fe sobre actos o hechos en general, para que surtan
efectos ante terceros, ya que el dictamen se emite sobre cifras, que
resulta ser un informe acerca de consulta planteada

368 - porque 1la contabilidad wutiliza cifras estimadas, los
procedimientos de valuacién obedecen a reglags y no a procesos
matemdticos exactos, su revisién es a base de pruebas selectivas, no
exhaustivas, Ya que los procedimientos de auditoria tienen
limitaciones y existen elementos desconocidos, por lo cual es una
revigién no suficiente y basada en la importancia relativa, en
general por utilizar estimaciones subjetivas, no es un trabajo
exacto, por tanto no certifica operaciones financieras y por lo
anterior a juicio y criterioc de terceros no puede ser verdaderoc

168 - porque sélo emite un informe, una opinién de la situacién
financiera, lo que a su parecer considera correcto conforme a lo
establecido por las normas y principios

48 - porque no cumple desde el punto de vista legal con requisitos
para tenerla

4% - sf{ tiene fe porque se utiliza en peritajes

4% - opiniones se validan por la utilizacién que se da al dictamen

4% - implicaria tenor ciertas modificaciones la profesién misma
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Respecto a las caracteristicas que deberfa cubrir para tener fe
puiblica:

4% - mejor preparaciédn técnica y practica

328 - las que tiene (honestidad, honradez, capacidad de servicio,
preparacién, profesionalismo r bilidad, ind d. ia, criterio
prudencial, actualizacién en la materia y cuidado profesional),
cumplir en general con sus normas de ética profesional y apegarse
estrictamente a las leyes

48 - no se trata del C.P. sino de sus actividades y sobre todo del
4rea en que é1 se desenvuelve

88 - después de titularse y obtener una préctica minima de tres aifios,
deberia legislarse al respecto y practicamente como los notarios y
corredores presentar examen ante alguna autoridad, es decir seguir
los siguientes pasos : aprobar examen de aspirants, aprobar examen de
oposicién, sujetarlo a una plaza para su desarrollo profesional; los
exdmenes de aspirante y oposicién deberd&n ser practicados por un
jurado integrado por miembros del Colegio de Contadores y
representantes de la SHCP o autoridad correspondiente elegidos en
forma democr4dtica y que 6Bean personas de reconocida calidad
profesional para tener numero de patente, aunque puede resultar
insguficiente en cuanto al contenido de los documentos que maneja el
Notario en comparacién con el dictamen del C.P.

4% -~ que su accién de fe fuera de cardcter general sobre toda clase
de actos o hechos Y no sobre unas cifras en particular .

4% - ninguna

128 - ser abogado, tener conocimientos elementales del derecho
nacional e internacional o cubrir Areas gubernamentales igual que los
notarios, actuar bajo apego de estrictas normas

4% -~ ol trabajo y métodos del mismo impiden fe publica

4% - la fe es sdélo para constatar hechos concretos y no es el caso
del Contador

8% - tener registro o contar con autorizacién de la SHCP y gobierno o
en -su caso de la autoridad correspondiente y obtener evidencia del
100%

8% - experiencia de X afios (10 como minimo)

4% - las que marca la Ley y las que la autoridad competente le marque
para ser fedatario publico

4% - solemnidad o rigor formal de la fe, que no es mAs gque la
realizacién de un acto dentro de un procedimiento establecido por la
Ley y coordinacién legal entre el autor y el destinatario

En cuanto a las respusestas obtenidas por los notarios coinciden en
que el reconocimiento del dictamen no se pueds medir, ya que depende
de la calidad del trabajo, el profesionalismo y prestigio que tiene
el C.P.

En lo referente a las caracteristicas del dictamen, para. tener
validez oficial 8e requiere la autorizacién del BEstado o del
reconocimiento de un érgano oficial.

En lo Que respecta al porqué el C.P. no tiene fe publica coincidieron
en que la préctica de 1la profesién contable no plantea ese
requerimiento, ni la Ley se lo exige, dado que existe una presuncién
de certeza.
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Bn cuanto a las caracteristicas que daberia cubrir el C.P. para tener
fe puiblica coincidieron en que debe reunir los requerimientos y
requisitos que la Ley sefiala y presentar examen de oposicién.

Para finalizar y de acuerdo con las repuestas obtenidas en la
encuasta realizada, el auditor no puede afirmar que los estados
financieroe son exactos, después de haber llevado a cabo una revisién
a base de pruebas selectivas, ya que el examen de estados financieros
se realiza en una gran parte en base a dichas pruebas selectivas, que
tienen como propésito evaluar la correccién y razonabilidad de las
cifras; sin smbargo, consideroc que dentro del universo que toma como
base 81 se podria afirmar lo que est4 observando, ya que primeramente
se lleva a cabo la evaluacién del control interno, del cual parte
para realizar su revisién y puesto que para poder emitir su dictamen
antes debid existir un examen en el cual fundamentard la opinién que
dari posteriormente.

Por otro ladoc se sefiala que no se puede hablar de exactitud en los
estados financieros Yya que algunas transacciones Yy registros
contables requieren de aproximaciones y cdlculos; por lo cual el
Contador no es un asegurador, no puede garantizar que las cifras
presentadas sean absolutamente exactas, aun a pesar de haber actuado
con competencia, ética y responsabilidad, va que las limitaciones de
su trabajo le impiden por completo asumir una responsabilidad de esta
magnitud.

Debido a que el dictamen es la expresién de la opinidén profesional
concreta y sintética, aun cuando no es posible asegurar que todos los
datos mostrados en los estados financieroe son exactos y veraces,
dados los miltiples factores que intervienen en su formacién, pero
basdndose en una revisién efectuada de acuerdo con las normas de
auditorfa gensralmente aceptadas, podrd opinar sobre la situacién
enccatrada, Yy puesto que las conclusiones del Contador Publico son
fundamentalmente cuestién de juicio mas que de hechos, su opinién es
la expresidén de su juicio personal.

En este sentido, dar fe pidblica a los estados financieros, implicaria

que dichos estados financieros fueron auténticos y se daria plena
validez a los hechos presentados en slles.
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