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INTRODUCCION

El origen de la Asamblea de Repesentantes del Distrito
Federal, sus facultades, sus funciones, su relacidn con 1la
comunidad de la ciudad wmds grande del wmundo, son los temas
mas abordados por los &4ganos de gobierno, partidos politicos,
académicos y ciudadeanos en general en estas Gltimes tiempos.

Es innegable la voluntad popular de los habitantes
del Distrite Federul, el encontrar nueves cauces de paticipa-
cibén dentro de los “rganos de la Administracién Piblica, 1la
cual se ha distinguido por implantar de manera unilateral
Las ncrmas o reglamentos que A su juicio deben ser las medidas
aue busquen una mejor, reiacion Gobierno-Ciudadano, olvidindose
la mayoria de ccasiones de que es realmente lo que necesita
¢l gobernado.

Dicha participacidn tiende a buscar de manera mas
mediata soluciones a sus problemas de indole, politico, econd-
mico, social y cultural, y con ello tratar de influir en 1la
toma de decisiones.

Hadie puede neger que la realidad existente en nuestra
gran metrdpoli, ha rebasado por mucho, 1las necesidades de
respuesta & los mids complejos problemas que en nateria de
servicios deben prestar las autoridades, ocasiondndose con
tal situacibn un descontento generalizado en la mayoria de
los sectores de la poblacién y de manera mas significativa
con las llamadas clases populares, que a su vez habitan en
conas es notoria la falta de 1ls totalidad de los servicilos.

Asl por otra parte es necesaric sefialar que la organi-
zacién vecinal de alguna manera se ha llevado a cabo alineads
por las propias autoridsdes, que buscan con ello aligerar
presiones de diferentes grupos de ciudadanos que a través
de diversas vias de expresién (leganles y muchas veces ilegales)
anhelan las =zoluciones a sus demandas; también hay que sefialar
que algunos de 2stos grupos, insplrados por algunas autoridades
delegacionales, han rebasade s éstas y no en pocas ocasicnes
algin partide o asociacién politice las logra encuadrar dentro
de sus filas torndndese ¢l problema de cardcter social en
up problems de cardcter politico-socisl, en donde la mayoria
de las veces los resultados no son los que esperaban de los
ciudadanos.

Son la creacidén de la Asamblee de Representantes,
se busca una mayor participﬂc1on democratica por parte de
la ciudsdania; se busce también que tal participacion influya
en la toma de decisiones respecto de los problemas de esia
gra metrépoli. Es decir con este nuevo oOrgano sSe tratara
de actualizar vy difundir la gran mar de reglamentos que rigen



la_ vida comunitaria, dado que & la fecha el desconocimiento
¥ la irgnorancia en su aplicacidn provoca no sdlo incetidumbre
sine agravios a los ciudadanos &l confundirse la accidén adminis
trativa con el capricho de quien la ejecuta, se ha geuesrado
un_ foro plural y democratico que tiende a mejorar la culidad
politica de las normas reglamentarias que rigen la vida de
la capital, las decisiones que fijan las prioridades a que
debe destinarse el gasto pablico y, también, le forma en que
se veriflca y controla la legalidad oportunidad del quehacer
adninistrativo.

Un reto importante para todos los partides politicos
integrados en la Asamblea de Representantes, que desde su
creacién en las reformas constitucionales, a excepcién del
Part'ido Revolucionario Institucional, 1lo concibieron como
un dgano minimizado, un instrumento in0til y costoso y de
poca irascendencia politica en 1a participacién ciudadana,
serd el lograr un funcionamiento apegado a s5us nermas que
vean reglejadas en sus actos 2omo beneficios a la comunidad
de la capital del pais.

Si bien para la gran mayoria de los partidos politi-
cos existentes en el Distrito Federal, 1la devaluada Asamblea
no contiene todos aquellos requisitos para satisfacer las
demandas c¢ludadanas, su participacidn conllevari una responsa-
bilidad no valorada en todos sus términosy la con\"AIidacién
con su participacidon y en algunos casos su aprobacidon de los
reglamentos que se den en el seno de la Asamblea de Represen-
tantes los herd corresponsables de actos de autoridad.

Interesados en los eventos Jjuridicos que afectan
la vida politica en nuestro pals y en concreto por aquellos
que ha modificado el estatus Juridico pelitico de la Capital
de la Repiblica y sus habitantes, y considerando de gran impor-
tante el hecho histdrico que crea la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, por ser éste un sintoma claro del cambio
por el que empieza & transitar el Sistema Politico Mexicano;
cambio que ha de interesar no sdlo a los observadores politi-
cos del pais, sino, también, a los abogados en su cardcter
de participantes dentro de los cambios juridicos que afectan
al vida de nuestra ciudad, asi{ como a todos los ciudadanos
en general, abordamos, en este ensayo, ol andlisis Jjuridico-
politico de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En tal sentido, es indudable la importancia de un
organismo de participacidn ciudadana como lo es la Asamblea
de Representantes del D.F., ya que gracias a ella se fortalece
la poblacidén del Distrito Federal a través de un cause democra-
tico y representativo de todas las corrientes ideoldgicas
que tienen presencia politica en esta entidad. Es por esto
que consideramos de gran interés, tanto desde el punto de
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vista Juridico como politice, la reforma que da origen a 1la
creacidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
esta Institucidn

asi como el desarrolle y perspectivas de
en la actualidad.
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- GAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS ¥ JURIDICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1824

1.1. LA CIUDAD DE MEXICO A PATIR DE 1824.

Después de la caida de Agustin de Iturbide en 1823,
tiene su iniecio la discusidén que de durar aproximadamente
163 afios, no perdiendo vigor y continuando hasta ia fecha.
Me refiero, c¢lare, al debate sobre la Ciudad de México, debate
sobre su naturaleza y sobre su funcién. También, ha sido victi-
ma de radicales cambios, muchas veces reflejo de las tenden-
cias politicas en el poder; en este sentido podemos ver que
la Ciudad de México ha sido Distrite Federal, capital del
Zstado de México, capital del Departamento de México, inclusi-
ve, posible capital del Estado del Valle de México.

En general, 1las discusiones sobresallentes en el
Constituyente de 1824 y en el de 1987 abordaron, basicamente,
los siguientes puntos:

A) 5i la sede de los poderes federales debias permane-
cer en el valle de México.

B) Si el Distrito Federal podia convivir con los
poderes del entonces Estado de Méxieo, cuya capital fue hasta
1824, la Ciudad de México.

C) 8i, finalmente los poderes de la Federacién debian
representar a los habitantes del Distrito Federal; o bien
si era factible administrativa, politica y militarmente hacer
cohabitar a los poderes federales con los de un goblerno lecal
defiocraticamente elacto. (1)

Este tipo de polmicas es el reflejo del caracter
ablerto gque existia en los gobiernos liberales de aquella
época, sobre todo si las comparamos con ¢l imperio lturbidista
y con la constitucién centraliste de 1836, con la de 1854
o durante el periodo gubernamental de Zuloaga, donde las deci-
siones 1a norma se trabamaban por el circulo de los gohernau—
tes =in ninguna posibilidad de discuslidn, wmucho menos algin
reglamo por parte de la c¢iludadania: simplemente se :impone
la norma dada.

(1) PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDE-
RAL; Patronato del Instituto Nacional de Estudios Histori-
cos de_ la Revolucidn Mexicana. Talleres Graficos de
1a Nacidn, México-1987; pp. 39-40.

-1 -



Ho obstante, en todas las discusiones que se dan
acerca de 1la naturaleza de la Ciudad de México, he prevalecide
la idea de que ha de ser la capital de la Replblica dada su
tradzcion, cultura y la centralizacién de sus funciones en
el Ambito politico, 2conémico y social.

En este sentido, era obvio gue la Ciudad de México
tendria que ser concebida comc la =zapital de 1la Federaclon
debido a su importancia, como Jugar de poder econdmico y poli-
tico. Estas situaciones hacian que de hecho 1la Ciudad de
México fuera la capital del pais.

A diferencia de otras naciones, como por ejenplo,
Estados Unidos, donde la capital formaba parte de dos estados,
el de Viginia y Maryland; en México la tradicidn e importancia
de la zona metropolitana fijan la pauta y dejan pocas dudas
con respecto a cudl deberd de ser 1la capital de 1a Republlca
Mexicana; no obstante, tanto en 182, como 1857 se presentd
la discusién.

En 182, la comisién que se formd para discutir sobre
el tema, planted las opciones de Villa Hidalge (Dolores),
Celaya, Salamanca y Querétaro, como c¢iudades viables para
la instalacion de los poderes federalez. La polmica que se
suscitd al respecto durd un mes. En sta. J.M. Becerra elabord
un importante argumento en contra de la Ciudad de México como
centro de asentamiento de los poderes de la Unidérn. Se referia
a que en aquel entonces la Ciudad de México era, por una gran
diferencia, la mnas poblada del pais y decis que Aun dividida
en tres porciones, "conservaria todavia en cada una de ellas
mas elementos para ser Estado que los que tlenen los de orien-
te; y ain asi no se gobernaria como lo hacen... otros Estados..
aplicidndose por si wmismo y, con el conocimiento que, le da 1la
experiencia, los remedios mas eficaces y las leyes mids propias
a su existencia". (2)

En los términos del pArrafo que acontece Se establece
el sentido de la discusién contenporénea sobre los temas:

A) La centralizacién
B) La democratizacidn

(2)- Ibid. .p. 40-41; También wvers ACTAS CONSTITUCIONALES
MEXICANAS 1821 1824 (Estudio preliminar de Jos Barragan)
Instituto de Investigaciomes Juridicas. UNAM, 10 Vol.,
México, 1980~1981, p.p. 100 y siguientes.
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A pesar de los argumentos anteriores, J. TéAceres
¥ Manuel Cresencio Rején lograron convencer a la mayoria de
qua debide & su situacidbn geografica, <=condmica, asl como
su importancia diplomatica s2 infraestructura ya lnetelada,
la Ciudad de México seria el lugar més conveniente para inasta-=
lar el Distrito Federal.

Terminada la discusién, pasdé lo que tenia que pasar
en noviembre del mismo afo, &l congreso decidid expedir un
Decreto de diez puntos a través del cual se cream el Distrito
Faderal. Con base on la fraccidn XXVIII del articulo 50 Cons-
titucional, se designd a la Ciudad de México come receptors
de los poderes de la Unidn se marcd su extensidn territorial
a dos leguas & la redonds del Zocale.

En ¢l aspecto pelitico lo que destaca es lo siguientes

A) Segln el punto cuarte del Decreto el gobierno
politico y econdmico del Distrito Federal gquedaba en manos
del Gobierno Federal.

B} Que la Constitucién de 1824 no autorizaba la
eleccidn de senadores ni diputados por el Distrite Federal.

C) Se eatablece la eleccion nunicipal aun cuando
las funciones del nunicipioc estardn sujetes a una tutela econd-

mica y politica por parte del encargado de Gobierno del Distri-
to Federal. (3}

Es asi, como hasta 1826 que los ciudad&nos del Diatri-
to Federal tienen derecho a reprezentinién en la Cémara de
Diputados en la préxima legislatura. Ello es debido principal-
mente a Que hasta 1827 el gobierno y el congreso del Estado
de México trasladaron su recinto a la Ciudad de Texcoco.

Fue un poco después que debido a l1a inestabilidad
politica se logra le entrada de los goblierncs centralistas
de 1836 1843.

Segin los cuales y seglin sus siete Leyes Constitucio-
nales y sus Bases Organicas da la HRepiblica, la Ciudad de
México adgquiere el estitus de Capitnl del Departamento deo
México Yy en ege caso las autoridades serian nombradas por
el gobierno conservador logrando un cuerpo adainistrative
designado en su totallidsd por el mismo gobierno centralista.

(1) Ibid., p. (1.



No obstante las reformas mencionadas, su duracién
en limitada y en 1847 cuando regresan al poder los liberales
rehabilitan la Ciudad de México como un distrito Federal.
Ademis, se retorna a los Ciudadanos el derecho para elegir
diputedos y se aumenta ese derecho otorgado & la ciudadania
dos representantes en la Camara de Senadores, debido a esto,
principalmente se reconoce al Distrito Federal personalidad
Juridica como entidad federativa.

Desgraciadamente la estabilidad del Distrito Federal
no dura demasiade y, como ya sabemos, en 1854 regresa Santa
Anna al poder con nuevos cambios para el gobierno del Distritoe
Federal. Estos cambios consisten basicaments en lu abolicidn
del carédcter de Distrito Federal de nuestra capital, la ciudad
de México, y es en 1853 cuando se establece un ayuntamiento
designado directamente por Santa Anna; después de esto, en
1854 se sustituye la Ordenanza Provisional del Ayuntamiento
de México por un decreto con base al cual la Ciudad tenia
como autorided suprema un gobernador.

Con el triunfeo del Plan Liberal de Ayutla en 1856,
se convoca al Congreso Constituyente que tendria come resultado
la Constitucidn de 1857. En los debates de 1856 surgen grandes
personalidades con habilidad politica y capacidad de discusién.
Un punto crucial en el centro de esta discusidédn se refiere
a la Ciuded de México, su future y su relacién con los poderes
federales, el probleman que trae consigo su demoeracia y el
problema o posibilidad de que cohabiten poderes federales
Yy locales.

Ya usual en aquellos poea; aunque no vencieron en
todos los debates al respecto, el grupo Zarco, Prieto, Ramirez,
Sedejas y otros se enfrentd al de Mata, Guzamian, Olvera y
compafiia. El punto de debate scria la discusién sobre el futuro
de la Ciudad en dos puntos fundamentales, gque son los sigulen-
tes:

A) Que tan favorable y que tan necesaria era 1la
creacidén de un Estado del Valle de México donde residieran
los poderes federales; o

B) Si tenian los poderes federales necesidad de
un territorio propio.

Como consecuencia de lo anterior, se suscita el si-
guipnte problema; si 1los habitantes de esta zona tendrian
derecho a elegir a sus gobernantes y si fuera el caso, si
esto no tendria como consecuencia una obstruccién potencial
en el desempefio de los poderes federales.



Es indudable 1la difiecultad que existe para poder
conciliar los poderes federales y los estatales en un mismo
espacio, ejemplo de ello fueron los problemas suscitados en
1824 a 186 y de 186 a 1847, aunque los conservadores radicales
nunca cesaron en su impetu por el intento de soslaar los prin-
cipios elementales de representacién democratica y en sus
deseos de llevarlos a la realidad en la Ciudad de México,
es asi como en 1857 las discusiones sobre el tema se inician
con el texto desde el que se propone la creacidén del Estado
del Valle de México, tomando como punto de partida se diseuti-
ria si habian o no de permanecer en la Ciudad del Valle de
México los poderes del Estado, convencidos de que lo mids conve-
niente seria que los poderes permaneciesen en gsu lugar; el
constituyente discutiris sus formas de convivencla con les
habitantes del Distrito Federal, asi como sus formas de gobier-
10,

En el primer punto, resalta la proposicién celebrada
por el diputado Morene, primeroc y después, por el representante
Olvera, de cambiar el asiento de los poderes federales; es
decir, sacerle del Valle de Méxi:o, argumentando que esta
Ciudad corrompe y pervierte cuando existe encierra a la mayo-
ria de los retrogrados... "Es evidente continGa Moreno- que
squi todo se corrompe, que ahi la disipsecidn hace que los
diputades se olviden de sus estados, y que ahi, gracias al
lujo, a la intriga a las malas costumbres claudiquen los
hombres mas honrados." [(4)

21 representante Olvera, menos radical que su conmpafie—
ro aceptaria que "El mal no consiste en la Ciudad de México
nl esta en la masa de sus habitantes. Precisamente, en favor
de ellos debe procurarse la salida de los poderes genorales
para gue la poblacidn mas ilustrada de la Repiblica no carzca
por mas tiempo de gobiernoe propie de una regular administra-
cién®. (5)

Los reproches hechos a la argumentacidnd el Olvera
¥ principalmente Horeno, fueron muy drasticos: 2arco en su
critica a Moreno especula diciendo que en tal caso, es decir,
el caso en que la Ciudad de México fuera la orginaria de la
corrupcidn de la gente, Querétaro, planteando un ejemplo,
a los diez afios de recibir los poderes federales caeria en
la misma corrupcidn, loq ue implicaria la necesidad de que
ase tuviera que nudar de esa sede a otra para evitar la deasgra-

(4) 1Ibid., p. 42.
(5) 1Ibid., p. 42.

-5 -



dacién de los seres humanos que habitan, en esa circunseripecién
geogrifica. Sefiala Zarco que "al cabo del tiempo, cuando
hayan estado en Monclova y en los mArgenes del Bravo, si el
pals se pobls, y se desarrollas en todas partes elementos de
riqueza..., no tendrédn mids refugio que las cumbres del Popocate-
petl". (6)

Por otro lado, Olvra replica que se recuerde que
Querétaro cuando fue sede de los poderes en 1848, dejd muy
claro que carecia de edificios piblicos suficientes, faltando
en ese entonces "hasta tinteros para las oficinas®, (7)

En aquel tiempo, 1la econclusién del debate podria
entenderse como empatada para ambas partes, ya que en un prin=
cipio la nueva constitucidn establecia ls existencia del Valle
de México, en su articulo 4, pero condicionando su nacimiento
al hecho de que los supremos poder=s de la Unidén decidieron
trasladarse a otro luger, =nalizando este articulo, la norma
otorgaba facultades al Congreso (articule ©&2) para cambiar
la sede de dichos poderes.

Resuelto este debate, una nueva inquietud habria
de surgir: el problema referente a la forma de gobierno que
deberia tener la ciudad. En realidad, el grupo de los radieca-
les sabia que la decisidén sobre el primer punto marcaria
la pauta sobre el segundo, es por eso que ya en los debates
sobre su teoria deberia de reconocerse o no el Estado del
Valle de México, y gente como Guillermo Prieto protestaron
su condicionamiento de existencia a la salida de los poderes
de la Federacidn del mismo.

La argumentacidén en contra, que sefalaba GCuillermo
Prieto, iba en el sentido de que los derechos no se condicionan
y que siendo asi, la poblaecién de la Ciudad de México resulta-
ria afectada al sufrir una disminucién en su ciudadania por
el sdlo hecho de acoger a los poderes federales. Por su parte,
Ramirez condena el PUGILAGIO federal a la poblacién habitante
del Distrito Federal, seflalando "por fin un pueblo de 300 000 -
habitantes es sacrificado, humillado, ultrajado, en odic a
dos o tres diputados que en 1 encuentran hospitalidad, que
tienen el enorme delito de vivir en la ciudad mas 1lustrada
de la Repablica': (8)

Como a todos sabemos, el congresc rechazé tales argu-
mentos, funddndose en los mismos de igual wvalor. Pero en

(6) Ibid., p. 42.
(7) 1Ibid., p. 43.
(8) 1bid., p. 44,



una tendencia nucho mas pragmatica. La pragmitica ya habia
demostrado los peligros que implicaba un gobierno auténomo
en un estado depositario de los poderes federales. En palabras
de Olvera: "El choque es 1inevitable, cuando se trate, por
ejemplo, de la fuerza piblica y de la propiedad. El Distrito
puede elevar su guardis nacional al namero de 20 000 hombres,
¥ la ciudad entonces pude lanzar de su recinte al gobierno
nacional". (9; :

De todos modos, 21 dektate ne fue indtil: Ramirez,
Zarco, Tejas, Velazco, entre otros, formularon una adicidn
al articulo 72, establecidno que la legislacién sobre el Distri
to Federal hech& por el congreso Federal tendria como base
"El que los ciudadancs elijan popularmente las autoridades
politicas, wnuncipales y Judiciales designdndoles rentas por
cubrir sus atenciones locales". (10)

Esta Gltima adicidn constituydé un avance agigantado
frente a cualquler legislacidén anterior mexicana ya sea libe-
ral o centralista,

A la caida de Comonfot, Zaloaga impone lo que seria
el dltimo gobierno centralista. Su gobierno llevaba implicito
al regreso juridico de los departamentos y, en este caso,
la inposicidn de un gobernador designado al Digtrito de Mexi-
co, este ejercia el goblerno general en 1859. Miramdén, a través
de un decreto, estructura y forma de departamento del Valle
de México, poniendo a la vcabeza de la un gobernador. Sin
embargo, para 1861, con el regreso de Benito Judrez, el Distri-
to Federal es reinstalado como tal a la cabeza de la depen-
dencia se instala un gobernador nombrado por el presidente
y verios partides designados por el Secretario de Gobernacion.

De hecho fue Lerdo de tejada quien, reinstalando
el sistema bicamaral, reconoce el derecho que tenia la ciuda-
dania del Distrito Federal para nombrar no sélo a sus diputa-
dos, sinoc también a sus senadores.

Durante el gobierno del general Porfirio Diaz hubo
cantidad de reformas respecto 2 la organizacidén formal del
gobierno del Distrito Federal. Sin embargo, todas ellas tenian
algo en comin; el paulatino deteriore de las funciones munici-
pales y simultdneamente la centralizacién del podr en el Ejecu-
tivo. Las mds importantes de esas reformas 3e presentan
entre 1900 y 1903.

(9) Ibid., p. 45.
(10) Itid., p. 46,



£1 gobiernu del general Dlaz logré la autorizaciodm
del Congreso para rerormar la organizacién politica y municipal
del Distrito y Territorios Federales. En 1901 continua las
reformas por una iniciativa del Presidente, 2l general Diaz;
se autorizé al Congreso para legislar todo lo coencerniente
al mismo y con esto se minimiza la funcién real de alegir
a las autoridades politicas, municipales y judieiales. Lecs
ayuntamientos seguirian existiendo segin la Ley de 1903, pero
sus miembros serian electos por votacidn indirecta en primer
grado solamente con funciones consultivas para las autorida-
des.

1.2. REGIMEN CENTRALISTA, LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Al suprimirse el Régimen Federal poer el Centralista
Yy en los términos de 1la sexta Ley Comstitucional de 29 de
diciembre de 1836 la Republica se dividia en Departamentos,
los Depatamentos en Distritos y estos en Fartidos, subsistien-
do los Ayuntamientos. Con fecha 20 de marzo de 1837 se expidid
el Reglamento Provisional para el Gobierno Interior de los
Departamentos.

En cada Departamento habia un Gobernador, nombrado
por el Presidente de la RepQblica, estaba auxiliado en el
ejercicio de sus funciones por un Secretario General y urna
planta de empleados que el Presidente de la Repliblica tuviera
a bien aprobar. Los Gobernadores estaba provistos de faculta-
des politicas, gobernativas y administrativas, Culdaban de
la conservacion del orden publico, disponian de la fuerzsa
piblica; se encargaban de la publicacién y cumplimients de
las leyes y disposiciones del Gobierno general y de la Junta
Departamental correspondiente. flombraban 1 los Prefectos
¥ Confirmaban los nombramientos de los Su-Prefectos y de los
Jueces de Paz. Calificaban las elecciones de los Ayuntamientos,
dirigian excitativas de Jjusticia; intervenlan en la vigilancias
de las oficinas de Hacienda; autorizaban las Ordenanzas Munici-
pales de los Ayuntamientos y Reglamentos de Policia del Departa
mento, Podian.

Expedir o4rdenes de cateo por escrito, asi como de
aprehensién y estaban facultados para proceder a la detencldn
de los delincuentes infraganti.

En cada Departamento habla una Junta Departamental,
compuesta de siete individuos de eleccidn. Sus funciores
eran predominantemente legislatives, aunque también <tenian
atribuciones informativas y de administracion.

En cada Cabecera de Distrito habia un Prefecto nombra-
do por el Gobernador y confirmade por el Presidente de la



Repﬁblica. Sus funciones eran politicas, policiacas y adminis-
‘rativas., En l.s lugares del Distrito yue nc eran ia cabecera
nabia Sub-Prefectos que actuaban como auxiliares de los Pre-
rectos. Los Prefectos rodian prescindir sin voto el Ayunta-
mientv de la JCabecera y de cualquiera otra poblacién de su
Distrite. Conocian de las suplencias de consentimiento rara
¢l matrimonio ,de menores. Teniun a su cargo la vigilancia
de la educacién y la recta administracién de la Justicia.

En cada cabecera de partido, a excepcidn de 1la de
Jdistrito, habia un Sub~-Prefecto, que tenian dentro de su juris-
diecién facultades analogos a las del Prefecto, siendo su
suxiliar a quien estaba subordinado. Los Ayuntamientos esta-
ban sujetos al Sub-Prefecto y en su caso al Prefecto, y en
Gltima instancia al Gobernador. Tenian atribuciones en mate-
ria de Policia, Salubridad, ornatoc, orden seguridad. Interve-
nian en cuestiones de limpia, cementerios, pavimentos, carce-
les, Lospitales, nerocsdos, ornatss, aguang, 1ilumbrade, rpasaeos,
parques, y en general, en todo lo conducente a nmayor bien
del vecindaric. También era de su competencia lo relativo
a espectacules e instrucciédn.

Tenian facultades para expedir Reglamentos de Folicia
y Buen CGobiernc y gozaban de un patrimonio cuya administracién
les correspondia privativamente.

Los Alcaldes se encargaban de velar por la ejecucidn
y cumplimiento de los Reglamentos de Policia y de las Leyes,
Decretos ¥ ordenes que se les comunicaran por los Sub-Procura-
dores y demés autoridades superiores.

En los términos de lo dispuesto por el Articule 3o.
de la Sexta Lley Constitucional, el Distrite Federal fue incor-
porado ul Departamento de México desde el mes de febreroc de
1837, a cuyo efecto la Junta Departamental de esta entidad,
con fecha 23 de diciembre de 1837, expldioc un Decreto dividien-
do el territorio del Departamento citado, en los Distrites
que en el mismo se indican, y sefialando para su capital a
Ia Ciudad de México; el territorio del extinguido Distrite
Federal integro pasé a formar parte del Departamento de México.
Los Poderes Federales 51guieron teniendo come lugar de residen-
cie cficial ia Ciuded de México.

Durante el periodo de vigencia del régimen centralis-
ta, en virtud del cual la Ciudad de México petenecio al Depar-
tamento de México, aquella mantuve representacién politica
ante el zongrese, de acuerdo con los sistemas de eleceidn
de diputados y senadores contempladas por las correspondien-
cves Constituciones, en funcion de lus diferentes departamentos
4 uno 42 los cudles correspondia lu Ciudad de México.
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Bases orginicas de la Repiliblica Mexivena. Juniu 12
de 1843.

_ Las Bases Orgdnicas dejeron subsictentes los Departa-
mentos de México, desde vl mes de ['ebrero de 1837, Distritos,
Partidos y Hunicipalidades, debiendo quedar los mismos que
a existian a la fecha de la expedicidén de las Bases. El Gobier
no de los Departamentos quedd a cargo de las Asambleas Depar-
tamentales, de 1los Gobernadores, y =n materia judicial de
los Tribunales de Justiecis y Jueces inferiores.

La Asamblea Departamental de cada Departamentc estara
compuesta de un nlmero de miembros que variaba entre siete
y once, Duraban cuatre afics en sus cargos. Sus atribucliones
eran miltiples, participande de una compleja naturaleza, pues
lo mismo pgozaban de facultades legisliatibas que gecbernatibas
y de administracidn. Cada Gobernador era nombrado por el Presi-
dente de la Republica. e propuesta de la Acanblea Departemental
respectiva. Duraba cinco afios en su puesto. Tenia a su cargo
el cuidado y conservacion del orde pblico dentro de su Depar-
tamento; publicar las Leyes y Decretos, velando por su cumpli-
miento. Servia de conductc con respecto a las autoridades
superiores de la Federacidén y las del Departanento; nombraba
a las autoridades subalternas y a los enmpleados inferiores;
imponia multas gubernativamente; presidia la Asamblea Departa=-
mental y era el Jefe de la Policla y de la Hacienda Pidblica.

El antiguo territorio del Distrito Federal, durante
la vigencia del Sistema Constituclonal implantade por las
Bases Orgénicas, siguid formando parte del Departamento de
Mexico, correspendia 2l Distrito de México la siguiente divi-
sibn politica por Partidos; el de la Ciuded de México, el
del Coyoacdn el de Tlalnepantlu La cabeecera del Distrito
era la Ciudad de México, que al nismo tlempo tenia el rango
de la Capital del Departamento de este nombre de la Repiblica.

En 1837 a 1847 se expidieron numerosos bafios, y Regla-
mentos y Ordenanzas sobre diferentes materias, encaminadas
en su mayoria a regular los aspectos mds interesantes de la
vida social, asi como garantizar e orden y la tranquilidad
y a lograr un efectivo aprovechamiento de los servicios munici-
pales para los habitantes de los lugares situados dentro de
la circunseripecidn territorial sujeta & la autoridad gubernati-
va.

El 22 de agosto de 1846 se restauré la vigencia de
la Constitucidn 1824, se suspendid el funcionamiento de las
Asambleas Departamentales, se restituyeron los Estados en
lugar de los Departamentos y se facultd al Ejecutivo para
remover a todas las autoridades. El1 Acta Constitutiva y de
Reforma de 21 de mayo de 1847 ratificd la vigencia del Acta
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Consbitutiva de 31 de enero de 1824 y de la Constitucién

de 24 de octubre del propio afic. Con relacién a la Ciudad
de México, prevenian el Acta de Reformas en su Articulo 60.
aue mientras fuese Distrito Federal, tendria voto en la elec-
cién de Presidente ¥ nembraria Senadores. Durante esta poca
ge observa una intensa activided legislativa, o méds bien dicho,
de Reglamentacidn, y se expiden numerosos Bandos de Polieia
¥ Ordenanzas Municipales requeridas por las exigencias y nece-
sidades sociales de aquel tiempo.

Por el Decreto de 28 de septiembre de 1853 se crearon
los Prefectos de Policia de la Capital en nimero de ocho,
es deeir, tantos como los cuarteles en que estaba dividida
la Ciudad.

Sus atribuciones no sdlo eran policiacas, sino Guber-
nativas y Administratives en general. Tenian, entre otras,
las de expedir pasaportes, levantar censos; llevar alta y
baja de los habitantes de su cuartel; aseo, limpieza y conser-
vacién de las calles; el padrdn de los giros comerciales;
la persecucidén de los vagos; Registro Civil; cobrar derechos
e imponer multas.

I.3. BASES PROVISIONALES DE 1853

Con fecha 22 de abril de 1853 se expidieron las Bases
Provisionales para la Organizacién del Pals, en virtud de
las mismas cesaron en su funcionamiento las Legislaturas y
demas autoridades que desempefiaban funciones legislativaa
en leos Estados y Territorios, entre tanto se publicara la
Constitucidén que debia elaborar el Congreso Constituyente
convocado al =fecto.

Susbsistia la antigua divisidn politica-territorisl
y se investia de facultades omnimedas al Gobierno de Santa
Anna para la reorganlzacion de todos los Ramos de la Adminis-
tracion Pablica. En comunicacién de 21 de septiembre se ordend
que los Estados se llamasen Departamentos, el Distrito Fede-
ral se convirtid en Distrito de México,

El 2 de mayo de 1853 se dictd la Ordenanza Provisional
del Ayuntamiento de Méxieo. Dicha Ordenanza previno gque este
Ayuntamiento estaria compuesto de un Presidente, doce Regidores
v un Sindico. De su seno debian nomobrarse las siguientes comi-
siones: Hacienda; Obras Pablicas; Cédrccles; Aluntrado; Merca-
dos; Pesas y Medidas; Diversiones Piblicas; Coches de Providen-
cia; Instruccidén Fibica; Policla; Loteria y las demds extraor-
dinarias y especiales que fuesen necesarias.
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, En 20 de mayo de 1853 se dispuso por Decreto, que
86lo podia haber Ayuntamientoc en las Capitales de Estado y
en las Prefecturas, Cantones o Distritos; pero no asi en los
pueblos y villas. En aquelles lugares donde no hubiere Jueces
de Letras, los Prefectos o Jefes Politicoes debian nombrar
Jueces de Paz que también deseopefiarian la direcciénd e los
Ramos Municipales de las poblaciones donde cesarcn les Ayunta-
mientos.

En 17 de marzo de 1855 el gobierno expidid un Decreto
sobre el arreglo de las Municipalidades, encomendando el desem-
pefic de las funciones administrativas y municipales =a cargo
de los Intendentes, de los Substitutos y de los Consejos,
que sélo habian de establecerse en aquellos lugares que tuvie-
ran cuando menos 20 individuos que supieran leer. Los Inten-
dentes y los Substitutos de todes las municipalidodes eran
nombrados por el Supremo CGobierno a propuesta de los Goberna-
dores y duraban en su encergo 3 nfos, que podrian ser prorro-
gados indefinidamente.

Con 9 afios de buenos servicios tenian derecho a llegar
por ascenso hasta Gobernpaderes; por cada uno habis un Sustifu-
to. En el propio Decreto se fijaban los requisitos para ser
nombrado Intendente, Substituto y Miembro de los Consejos,
las funciones que les estaban encomendadas y sus atribuciones.
Trataba también de los Fondos Municipales, de ‘los gastos y
de los presupuesto, asi como de la recaudacum e intervencién
de los fondos. La nunicipalidad de México continudé provisio=-
nalmente bajo la organizacién que tenia en todos sus ramos,
a2 reserva de que un Reglamento Especisl hiciera aplicables
las nuevas Bases.

L.4. ‘{‘IB.s’?ISTRITO PEDERAL EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856 -

La Revolucién de Ayutla terminé con el gobierno de
Santa Anna y tras un breve pericdo, se convoed al Congreso
Constituyente de 1856, en donde habrim de definirse el sistema
federal como la forma de gobierno adoptada por México.

Durante los debates del Congresc Constituyente de
1856, sobre la sede de los poderes federales y les derechos
politicos de la ciudadania de ls capital del pa.iS. el tono
subid en forma interna aumentando los adversarios de la Ciudad
de .México. Sin embargo, los defensores figuraron entre lcs
miés distinguidos diputados, eran: Ignacio Ramirez, con su
tenaz lucha en favor de la democracias, a lo cual me permitio
transceribir algunas frases de sus intervenciones en el dictd-
men respectivos:
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"En la apariencia concede alguno al Dierit.o. en
realidad lo que hace es consumar el despojo de todos los dere-
chos orivandolo de gobernador y una asamblea que intervenga
an su ~égimen interior, y arrebatdndole sus rentas narticula-
res paras gue se pierdan en el erario federal y se inviertan
en gastos que corresponden a todos los estados"... (11)

Asi también el diputmdec Francisco Zarco, como nos
los uvita <l muestr Francissco Javir Gaxiola en sus relatos
sobre las discusiones acerca del usiento territorial del Distri
to Federal:

Zarco con detalles nos permite seguir el qurso de
las discusiones, El1 16 de junio de 1856, la Comisién de Cons-
titucion presento dictédmenes consultande cudl habria de ser
la divxs.‘.on territorial de la ReplOblica, proponiendv la erec-
c¢ién de un nueve Estado: el del Valle de Mexico. Contra el
d..‘tmr.en de la mayorias, el voto particular del Diputado Olvera
propugno ia incorpo"acion del Distrito Federal al nueve Estade
de México y la =leccion, dentro del plaze de un ano, de la
poblacién que habria de servir de residencia & los Jupremos
Poderes de la Federacién.

La importancia que el Congreso didé a 1la Divisién
territorial de la Repiblica, determind la designacidn de una
Comisién Especial integrada por un representante de cada Esta-
do y Territorio, comisidén que presento dictdmen el 26 de noviem
bre de 1856 consultando la traslacién de los Supremos Pcderes
a Querétaro y la ereccién del Estado del Valle de México.
Las discusiones fueron refiidas, y el 3 de enaroc de 1857, la
comisién de Divisidén Territorial propusoc que el Distrito Fede-
ral se formara en la Ciudad de Aguas Calientes, centro geogri-
fico de 1a nepublica. Yy, 8 partir del lo. de julio de 1357
llevaria el nombre de Ciudad Hidalgo. Despues de algunos ineci-
dentes parlamentarios, se aprobo la fraccion XIII del Articulo
64 del proyecto de Constitucidn, concediendo a los Congresos
Constitucicnales facultnd para elegir la presidencia de los
Supremos Poderes Federales.

Asi pués, continda relatindonos:
Los +defensores de la <Ciudad de México salcanzaron

al fin el triunfo mediante la aprobacidn del Articulo 46 de
la Constitucidén de 1B57. El Estado del Valle de México se

{11) Ibid. P. 45 (para un resumen histdérico ler. "Distrite
Federal" Enciclopedia de México {(José Rogelio Alvarez,
Director) Tomo III, México 1978, p. 935 y siguientes).
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formara el territorio que en la actualidad comprende el Distri-
to Federal, pero la ereccidn sdio tendréd efecto cuando los
Supremos Poderes Federales se trasladen a otro lugar. La tras-
lacidn incumbia al Congresec de Ia Unidn, segin la fraccién
V del Articulo 72. El triunfo obtenidc tuvo la apariencila
de una transaccién entre dos bandos, e¢n efecio, no se incluyd
entre las partes de la federacion al Distrito Federal, sino
al Estado del Valle de México, porgue se supusc que la permanen
¢ia de los Poderes Federales en ese lugar seria del todo provi-
sional, y que al trasladarlos al Congreso Constitucional apare-
ceria automaticamente el Estado del Valle. La transaccién
se convirtid con el tlempo en éxito total de los partidarioes
de la Ciudad de México, pues a ninguin Congreso se le ha ocurri-
do nunca ejercitar su rfacultad de trasladar definitivamente
lcs Poderes a otro lugar del pais. {12)

Y otros ilustres diputados ccmo: Guillermo Prieto,
Filomeno Mata, Isidro Qlvera, Poncianc Arriuga, ctc., nabiendo-
se aprobade la creacién del Estado del Valle de¢ México, para
el caso de un probable cambie de residencia de los Poderes
Federales, prevenciond e la que carecia la Constitucidn de
1857. O0Otro aspecto que cabe destacar de la Conctitucidn Poli-
tica sancionada por el Congreso General Constituyente el 5
de febrero de 1857, fue el caracter electivo de &lgunae autori-
daedes locales del Distrito Federal como lo sefialaba el Articu-
lo 72, fraccién VI.

El Congreso tiene la facultad:

VI para el arreglo interior del Distrito Federal
y territorios, teniende por base el que los ciudadanos elijan
populurmente las autoridades politicas, municipales y judicia-
les, designandoseles rentas para cubrir sus atenciones loca=-
les. (13)

Con lo expuesto se desprende gue durante el goblerno
de Porfirio Diaz, el Distrito Federal sufrid graves retrocesos
en su organizacién juridica, y en virtud de diversas reformas
constitucionales y ordinarias, sus habitantes fueron despojados
de importantes derechos politieces, habiendose reducido practi-
camente el gobierno del Distrito Federal, al mandate de las
refecturas politicas.

(12) TIbide., pig. 42.
{(13) Burgoa Orihuela, Ignacio., Derecho Congtitucional Mexica-

no. Editorial Porriia, Sexta Edicidn., México 1985,
p.p. 250 y siguientes.
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El distrito federal a partir del constituyente de
1916 -.1917.

El 5 de febrero de 1917 expedida nuestra Constitucidn
Politica, y en su texto reproduce, en el Articulo 44, el anti-
guo Articulo 43 de la Comstitucidn de 1857, relativo al asenta-
miento de 1los poderes federales y a la creacidn de un Estado
en potencia. La nueva constitucién habria de reconocer en
su Articulo 43 al Distrito Federal como parte integrante de
la federacién.

La nueva Constitucién agregaba un Articulo 44 cuya
redaccidn, hasta ahora, es del tenor sigulente:

El Distrito Federal se compondrd del territorio que
actualmente tiene y en el caso de gque los poderes federales
se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle
de México, con los limites y extensidn que le asigne el Cungre-
so General.

I.5. EL DISTRITO FEDERAL A PATIR DEL CONSTITUYENTE DE 1916 -
1917.

No es sino hasta 1917 que 1la ciudadgnia del Distrito
Federal recupera la capacidad de representaci6n en los munici-
piosa.

En 1917 desde la reunidn del Congreso Gonstituyente,
el Distrito Federal fue objeto de miltiples debates; sin embar-
go, con la Constitucidén se habria de reconocer en su articulo
43 8l Distrito Federal como una parte de la Faederacién.
Ademds, en su articulo 44 se sefiald que: el Distrito Federal
se compondrd del territorio que actualmente tiene, y en caso
de que los poderes federales se transladen a otro lugar se
erigirda en el estado del Valle de México con los limites y
extensiones que le asigne 21 congreso general.

Aunado a esto fueron aprobadas las tres primeras
cases de la fraccidn éa. del articulo 63, que a la letra decia:

1.- E1 Distrito Federal y los territorios se munici-
pelidades, que tendran extensidén territorial y nimero de habi-
tantes suficientes para fpoder subsistir con sus propios recur-
sos y poder cubrir los gastos comunes.

2.~ Cada municipalidad estard a cargo de un ayunta-
miento de eleccidn popular directsa.

3.~ El gobierncd el Distrito Federal y los territo-
rios estardn a cargo de los gobernadores que dependeran direc-
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tamente del Presidente de la Republica sobre los territorios
por el conductc que determnine la leay.

Tanto =1 gobernader del CDistrito TFederal como el
de cada territcrico serian nombrados y removidos libremente
por «1 Presidente de la Replblica.

Fue asi como el Distritc Federal se logrd dividir
en municipalidades gobernadas por ayuntamientos de elecciédn
popular, excluyendo 1la municipalidad de México que estuvo
a cargo de un conjunto de comisionados, nombrados directamente
por el Presidente y constituidos por la maxima autoridad admi-
nistrativa, y ademas, un gobernador que dependiese directamen-
te del Ejecutivo y a cuyo cargo estaria la adminictracién
del Listrito Federal.

Anterior a la entrada en vigoer de la Constituciédn,
dor_1 Venuestiano Carranza, en su vcalidad de Primer Jefe del
Ejéreito Constitucicnal, expidid el 13 de abril de 1917 la
Ley de organizaclones del Distrito y Territorics Federales,
a través de esta el gobierno del Distrito Federal quedaba
a cargo de un gobernador que en este caso fue el coronel Gonza-
lo G. de la Mata, que dependeria directamente del Presidente.
Como facultades y funciones administrativas del gobernador
se encontraban entre otras las siguientes: la. La ejJecucidn
de las leyes ferales y locales, 2a. Prestacidén de servicios
pliblicos. 3a. Ejecucién de obras pliblicas y de policia.

Se le concedin ademids, sl gobternador racultad reglamen
taria, pero requeria de la previa aprobacidn del Presidente.

Basicamente, la administracidn del Distrito Federal
estaba a cargo de un gobernador asistido por un secretario
general un tesorero, cuatro directores Yy un. inspector de
policia. Sin embargo, a raiz de los dafios ocasionados a la
ciudad, durante la lucha armeda, surgia la necesidad de progra-
mas y presupuescos muy vastos; pero eran en realidad las auto-
ridades federales y no las municipales las que contaba con
estos recursos escasos, debido a ello se inicid una superpoesi-
cioén de la autoridad federal sobre la municipal y esto sec
ciastaliza legalmente en 1918, donde se priva de libertad muni-
cipal a la Ciudad de Mexico con base en lua aprobuclén por
parte del Senado de un proyect> de Venustiano Carranza.

La Revolucidén Mexicana, iIndependiente del Distrito
Federal, requeria de un poder polfitico definido y centralizado
si es que pretendle imponmer un proyecto a nivel nacionalj
sin embargo, esa tarea no seriam fdcil y el recorrido para
desarrcllar ese poder seria largo, ya todos sabemos que en
1919 se subleva el grupo sonorense en contra de Carranza,
através del Plan de Agua Prieta del 23 de abril. En consecuen-
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cla, gse instala como Presidente interino Adolfo de la Huerta,
se convoca & elecciones y como resultado de ellas es elegido
Presidente uno de los caudillos de la Revolucidn Mexicana,
un hombre con grandes éxitos militares, ese hombre que, inicia~
do su pericdo en 1920 para concluir en 1924, es Alvaro Obregén.

El problema de la direccidn centralizade <cntinuaba
atacando la estabilidad politica en nuestro pais; sxistieron
diversos movimientos y sublevaciones nilitares, tal es el
caso de Adolfo de 1la Huerta en 1923. Las dificultades para
el reconocimientoe de México como pais por las potencias inter-
nacionales y en particular Estados Unidos de Noteameriea,
asi como la celebracidén de los acuerdos de Bucareli, refleja-
son esa problemdtica.

Durante la administracion del general Flutarco Elias
Calles que va de 1924 a 1928, sigue siende la principal preocu-
pacion, la vrganizacidn de un gob.l.erno fuerte. La creacidn
de infraestructura para lograr el desarrollo de las instituclo-
nes que puedan modrnizar al pais: en 1925 se centraliza la
tanca y el control de emisidn de papel nmoneda con la ereacidn
del Banco de México para garantizar el desarrollo comercial
e industrial del pafs.

Po"t.erlor'nent,e, se crearon los Bancos Nacionales
de Crédito Agricola y el Cooperativo Agricola, asi como 1la
Comisidn Jacional de Irrigacidn, todos esos proyectos tenian
una filpalidad ccmin; moderniza México.

En esos tiempos emplezan a surgir alianzas politicas
un tante incipientes, con diversas organizaciones, ejenmnplo
de esto fue el coso de la CROC, agrupacién que por medio de
sus ligas politicas logra la aceptac:.on de su grupo en diversos
puestcs publicos y la representacién en la legislaturas; como
ejemplo de esto vemos que el 7 de julio de 1923 Celestino
Gasca, miembro de la CROC se encargaba de la gobernacidén del
Gistrito Federal

Desgra(:ladunence, junto a estos esfuerzos por unificar
al mnando politice del pails y consolidar el goblierno, surgen
maltiples dificultades, ejemplo de <llas son tedos los prepata-
tivos del movimiento critero que *tiene lugar del 31 de julio
a diciembre de 1926; posteriormente de enero a julio de 1917
se da su apogeo y no es hasta 1928 que se logra la sumisidn
de ese movimiento armado a las fuerzas del gobiernc federal,
A lo anterior, se sumaban otros obstdculos para lograr una
direccién politica unificada y en consecuencia un goblerno
suficiente fuerte. En 1927, con la reforma a los articulos
32 y 83 de 1la Constitucion politxcn de los Estados Unides
Mexiecanos, se da un cambio al periodo presidenciales, se va
a pernitir la reeleccidn presidencial por una sola ocasién,
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con el pretexto de que cuatro afios de administracidn no eran
suficientes, se amplid el per‘iodo presidencial a seis afios,
fue asi comoc el general Obregcn inicia su campaia pretendiendo
la presidencia durante el periodo de 1928 a 1934, debido a
esto, surge otro movimiento armado que encabezan, principalmen-
te, los generales Arnulfoc R. Gémez y Francisco Serrano.

En aquel entonces la situacién del pals no era muy
favorable, se observaba un panorama nublado; sin embm‘go,
16 dias después de haber sido reelegido, Alvaro Obregén fue
asgesinado el 17 de julis, en el restaurante "La Bombilla",
San Angel; no obstante ya ce habia enviado al Congreso de
la Unidn una iniciativa de ley con el pensamiento de Obregén,
pues todavia era candidato, no Presidente Electro, con el
objeto de suprinir el municipic del Distrito Federal. La argu-
mentacidn del general Obregén eran las siguientes términos:

"Los hechos han demostredo que en lo crganizacién
municipal del Cistrito Federal no alcanzaron nunca los fines
gque esa forma gubernativa debe llenar debido a los conflictos
de caracter politico y administrativo que constantemente han
surgido por la cohexistencia de auteoridedes cuyas facultades
se excluyen a veces y a veces se confunden en consecuencia,
para estar de scuerdo con la légica 1la realidad, loc debide
seria organizar la administracion del Distrito Federal de
manera que haya un ideal de mando y eficienciam en todos 1los
érdenes del servicio pliblico...

«+.Bl poder municipal en el Distrito Federal ni puede
diponer de los rendimientos econdémicos de la wunicipalidad
come deble ser, ni es el lnico poder que EODLLFRB le municipa-
lidad como también deberia ser, puesto que la autonomia munici-
pal justamente tiende a ello. De asuerte que, desde por encima
de la creacidn, el municipio del Distrito Federal, nacid incom-
pleto, inconsciente (SIC) por lo mismo autonomo Unicamente
en teoria". (14)

A la muerte de Obregén acaecida el 17 de julio de
1928, su iniciativa es acogida por un grupo de diputados y
el 31 de diciembre de 1928, durante la presidencie de Emilio
Portes Gil, se promulga la Ley Organice del Distrito Federal
donde queda aseniado gqué el gobierno y la administracidn en
el Distrito Federal son facultades del Praesidente de la Repiblii
ca y este ejercerid, 2 través de un departamento administrativo.

{1.) DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRE
S0 DE LA UNION. CD. México julio-agosto de 1928. p.p.
50 y 51.
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Este departamento administrativo se integrari como pate de
la administracion piblica federnl Yy & su cabeze estari un
jefe de ese departamento que seria designedo por el Presidente
de la Repiblica y removido por el mismo, libremente.

Es también el 20 de agosto de 1928 que se reforme la
Constitucién con el propésito de establecer que el goblerno
el Distrito Federal a cargo del Presidente, a través del Srganc
u organas que determinen la ley respectiva diciendo la frac-
cidn original del articulo 73 lo siguiente:

"Articulo 73.- la. El Distrito Federal y los Territorios
se dividirdn en municipalidades, que tendran 1la extensidn
territorial y ndmero de habitantes suficientes para poder
subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos
comunes.

2a. Cada municipalidaed estard a cargo de un Auntamiento
de eleccibén popular directa.

3a, El Gobierno del Distrito Federal 1los de territo-
rios, estardn a cargo de gobernadores que dependerdn directa-
mente del Presidente de la Repiblica. EL Gobernador del Distri
to Federal acordari con el Presidente de la Repiblica y los
de los territorios, por el conducto que determine la ley.
Tanto el Gobernador del Distrito Federal, como el de cada
territorio, serdn nombrados y removidos libremente por el
Presidente de 1a Repiiblica. (15)

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de 20 de agosto de 1928:

Articulo 73.- VI. Para legislar en todo lo relativo
al Distrito Federal y Territorios Federales, sometiendose
a las bases siguientes:

la.- E1 gobierno del Distrito Federal estard a cargo
del Presidente de la Repdblica, quien lo ejercerd por conducto
del drgano u 6rganos que determine la ley respectiva.

2a.- El gobierno de los territorios estaré a cargoe
de gobernadores, que dependerédn directamente del Presidente
de la Repiblica, quien los nombrara y removeri libremente.

{15) CONSTITUCION POLILTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAHNOS.
Comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM
México-1985. p.p. 100 y siguientes.
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3a.~ Los gobernadores de los territorios acordardn
con el Presidente de la Repiblica, por el conducto que determi~
ne la ley. {16

Con base en la nueve Ley Orgédnica, el Distrito Fede-
ral, se divididé en 13 delegaciones para que actuasen como
érganos desconcentrados en substitueidn de los municipioes.
Como auxiliares del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
surge un Consejo Consultivo al igual que los consejos de cada
una de las delegaciones.

{16) 1Ibid., p.p. 100 y siguientes.
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CAPITULO 1
REGIMEN POLITICO DEL DISTRITO FEDERAL

2.1, ORIGEN ¥ FORMACION DEL DISTRITO FEDERAL

En el Continente Americano, concretamente en los
E.U.A. es donde surge por primera vez le figura del Distrito
Federal; posteriormente algunos paises como Mexico, Brasil,
Argentina y Venezuela, optaron comoe forma de gobierno el siste-
ma federsl teniendo éstos, en sus sistemas, algunas similitu-
des con el norteamericano.

En- México, Venezuela, Argentina Brasil tamblén se
opta por delimitar un lugar especifico para el gobierno nacio-
nal y de donde han de residir los poderes de la uniény es
asi comos e crigina la necesidad de establecer un territorio
para el goblerno nacional, que en nuestro caso fue la Ciudad
de México, ahora Distrito Federal; en el caso de Argentina
es la Ciudad de Buenos Alres, la sede de los poderes federa-
les, cuando hablamos de Venezuela, nos referimos a Caracas
como la ¢una de los poderes de la unidn y en el caso de Brasil
l?ls la Ciudad de Brasilis la que alberga el goblerne de la
acidn.

Es precisamente debido a la necesidad de establecimien
to de un lugar determinado para el albergue de los poderes
federales, como entidad diferente en cuanto a su naturaleza
juridica y politica, tanto como su composicién y legislacidn,
por esto es diferente a las demds entidades que integren el
sistema Federal.

La intervencidén <ciudadana en el gobierno del D.F.

Es en 1977 que se reforma la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su sarticulo 7%, fraccién
VI, para introducir al sistema politico mexicano las modalida-
des de iniciativa popular y fererendum. Esto le daba & los
habitantes del Distrito ZFederal la opcién de participacidn
influyendo en la modificacidn, derogacidn y creacién de leyes
o reglamentos que habrisn de afectar su vida en la Ciudad.

Como base en el articulo 55 de 1a Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, para gque se tramite ls
iniciativa popular sobre ordenamientos legales y reglamentos
es necesario que esté apoyadas por un minimo de 100,000 personas
integradas por 5,000 habitantes de cada delegacidn como minimo.
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Si se trate de leyes, una vesz cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 72 Constitucional se procedera
a su substanciacidn. En el caso de los reglamentos, habra
de proceder conforme a lo establecido por el articulo 89 frac-
cibén I de la Constitucién.

i Tratdndose de referéndum, el articulo 53 de 1la Ley
Organica lo define como un medio de formar, modificar, derogar
o abogar ordenamientos legales del Distrito Federal.

No obstante, s6lo & peticidn de las Camaras o del
Ejecutivo se puede iniciar este procedimiento. En el case
de una Ley, las tres instanclas antes mencionadas pueden soli-
citar este procedimiento; sin embargo, si la solicitante es
la Cdmara de Diputados se tiene que solicitar el apoyo minimo
de una tercera parte de sus miembros y, en el caso de reglamen-—
tos, el finico que puede solicitar el referéndum es el Ejecuti-
vo, una vez llevado a cabo este proceso tiene el cardcter
de obligatoric para el Ejecutivoe y para el Congreso de la
Union siempre y cuande las leyes o reglamentos cuestionndos
afecten a la totalidad de los habitantes del D.F. segin el
articulo 58 parrafos I y II, el referéndum tiene caracter
facultative y queda a juicio del ejecutive o del Congreso
hacer las gestlones pertinentes cuando no se cumple con el
requisito antes menciocnado.

No se¢ puede hacer el referéndum obligatorio en todas
las materias, por ejemplo en leyes y reglanentos medidas
fiscales o de hacienda pablica. Aun reuniendo los requisites
para el referéndum, el Ejecutivo y el Congreso de la Unién
podrédn determinar los casos concretos de notoria inconveniencia
del despachc de un referéndum y habréd de tomar en cuenta,
ademas para fundar sus juicios, las razones de tipo juridico.
ecendmico y, social que funden su netativa". {(Art. 58 pArrafo
30, Ley orgénica D.D.F.

Las limitaciones que tiene la iniciativa popular
y el referéndum, son principalmente la falta de reglamentacidn
que existe en la materia, no estdin bien determinadas las conse~
cuencias ni la forma de implementacidén de estas formas de
interveneién Ciudadana en el Gobiernoc del Distrito Federal,
debido a esto, estas formas de intervencidén ciudadana pierden
su efectividad al no ser wutilizadas ni por los habitantes
del Distrito Federal ni por los governantes, por la incerti-
dumbre que existe en esta materia.

2.2, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Conforme a la teoria de Montesquieu, para evitar
el abuso del Poder, es necesario que por disposicién misma
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de las cosas, el Poder modere al Poder, nmediante un sistema
de contra pesos que solo se Logra con la Division de Poderes,
en Poder Legislative, Poder Ejecutive Poder Judicial, en
atencién a este principio, se ha reproducido dicho nedelo
de Division de Poderes; de tal suerte que a nivel federal
nuestros érganos de autoridad se componen de: un Poder Ejecuti-
ve que, conforme al Articulo 80 Constitucional, se deposita
en un solo individuo al que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y se elige semanalmente; un Poder
Legislativo que se deposita en un Congreso General dividido
en dos Camaras, la de Diputados, integrada por 500 diputados
electos cada 3 afios, 3C0 por muyor‘ia relativa en Distritos
Uninominales y 200 por representacldén proporcional electos
bajo el sistema de cinco eircunscripciones plurinominales,
y la Cémara de Senadores compuesta por 6/ miembros, 2 por
cada estado, electos los primeros de cada xornula para un
periodo de 6 eafios los segundos para un pericdo de 3 aflos,
por lo que es renovable la Cédmara de Senadorss por mitad cada
tres afios, asi como un Poder Judicial que es ejercido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Los Estados de la Republica, como yua se dijo, reprodu-
cen el mismo modelo tripartida en su estructura de Poder,
por lo que tienen: un Poder Ejecutive que se deposita en el
Gobernador del Estado, de eleccidn popular; un Poder Legislati-—
vo, depesitado en un Congreso, integrado por una Camara de
Diputados Locales, electos por sufragio popular; y un tribu-
nal Superior de Justicia, integrado a propuesta del Gobernador
con aprobacion de la Camara de Diputados Local. A su vez
cada estado tiene unz divisidén politica interna =n munieipios,
que se gobiernan por un Organo Colegiado que se denomina Ayun-
tamiento, de eleccidén popular, gque encabeza cl primer regidor,
conocido como Presidente Municipal y que aunque formalmente
es un Organo Ejecutivo, la verdad es que materinlmente realicza
funciones Legislativas o reglamentarias, Ejecutivas o Adainis-
trativas y de importacidn de justicia de paz o Judiciales.

Conforme al criterio que sirve de base para la divie
gidn de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, se reputa
poder legislativo al que tiene a su cargo las funciones de
deliberacidén, decisidén y determinacién de los imperativos
categéricos de conducta generales, abstractos y a priori,
que constituyen las normas coercibles que integran el dergcho;
se reputa poder ejecutivo al que administra los recursos pibli-
cos, presta los servicios y provee a la ejecucidén de la ley;
reputédndose poder judicial al que aplica las normes generales
a los casos concretos, resolviendo los conflictos entre partes
o impartiendo justicia.

No obstante lo anterior, es sabido que por tajante
que sea la divisién de poderes, siempre quedan en cada Uuno
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de los poderes algunas runciones que materialmente deberian
corresponder a los otros; de ahi que se hable de funciones
materialmente legislativas pero formalmente ejecutivas, cuando
éstas, slendo el primer género que ae explicd, con a cargo
de un érgano ejecutivo. A propdsito de esto, debe sehalarse
que el Gobierno del D.F., implica una funcion reglamentaria
que conforme a lo preceptuade por el Articulo 89, Fraccion
[ de 1a Constitucion de la Repliblica, corresponde al Presidente
de la Regplblica de manera general, pero ademas, el Departemento
del D.F. genera reglamentes autdénomos, por lo que tanto el
Presidente de la Repiblica como el Jefe del Departamento del
Distrito Federal e incluso los titulares de drganos subordina-
dos, son en esta medida y en el contexto explicado, cotitula=-
res de la funcidén legislativa del D.F., a la que ademas parecen
concurrir otros o&rganos y procedimientos que son a cargo de
a ciudadania directamente.

La Ley Orgénicu del Departamento del Bisirito Federal,
establece cuatro organos de naturaleza indefinide a los que
alude como "Organos de Colaboraeién Veeinal y Ciudadana",
ellos’ son: Los Comités de Manzana, las Asociaciones de Resi=
dentes, las juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo del
Distrito Federal, mismos que carecen de presupuestos, funciones
ejecutivas y aparato administrativo y estdn integrados unica-~
mente por ciudadanos que actilan honorificamente; estos érganos,
por lo ambiguo de sus funciones y lo potestativo que es para
las autoridades del D.F. acatar sus resoluciones e inecluso
proveer a su integracidn y funcionamiento, deben considerarse
simplemente como instrumentos de captacidn de la opinidn pibli-
ca.

Por otra parte el Articulo 90 Constitueienal asacfiala:

"Articule 90.- La Administracién Pablica Federal
serd centralizade y paraestatel conforme a la Ley Organica
que expida el Congrese, que distribuira los negcclos del orden
administrativo de la Federacidn que estardn a carge de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y defini-
ri las bases generales de creacién de las entidades paraestata-
les y la intervencidn del Ejecutivc en operacion.

Las leyes determinarin las relaciones entre las entida
des paraestatales y el Fjecutivo Federal, entre ¢stas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos®,

Del anterior precepto <constitucional podemos ver
la centralizacidén y el sistema paraestatal que adopta la Admi=-
nistracidn Piblica Federal; por otra parte sefiala gue las
Secretarias y los Departamentos Administrativos, estaran a
cargo de los negocios del orden administrativo de la Federa-
eidén. Dentro de la estructura del Poder Ejecutivo se distingue
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Yy & la fecha el Departamento del Distrito Federal es el inico
"Departamento Administretivo" con que cuenta ls Federacidn;
la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal en su
Articule lo. Primer Parrafo, seiiala: "La presente Ley estable-
ce las bases de organizacién de la Administracién Plblica
Centralizada y Paraestatal",

"La Prestdencia de 1la Repliblica, las Secretarins-
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repiblica, integran la Administracidn Piblica
Centralizada".

El Articulo 2 del mismo ordenamiento establece:

"Articulo 2.- En el ejereicio de sus atribucieones
¥y para el desarrollc de los negocics del orden Administrative
encomendados sl Peder Ejecutivo ds la Urion. habrd las siguien-
tes dependencias de 1la Administracidén Pdblica Centralizada:

I. Secretaria de Estado; y
II1. Departamentos Adminigtrativos".

Dentro de la propias Ley Organica de la Administrcczon
Publica Federal, los Artfculos 5 y 40 hablan deé manera nds
especifica sobre el Distrito Federal y sefialan:

"Articulo 5.~ El goblerno del Distrito Federal estari
a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejercera
por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Crgdnica correspon-
dients.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal
dependera directamente del Presidente de la Repiblica, y ejer-
cerd las funciones que le asigne la Ley"

Por su parte el Artficulo 40 expresa:

"Articulo 40.- Al Departamento del Distrito Federal,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Atender lo relacionado con el gobilernc de dicha
entidad en los términos de su Ley Orginica, y

I1. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos".

De los preceptos sefialados podemes ver la estructura-

¢idn de nuestra Cosntitueidén como premisa fundamental ya que
en el Articulo 73 Constitucional se dice:
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Articule 73.- El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar :n todo lo relativo al Distrito
Federal, sometiéndose a las bases sigulentes: .
. la. El gobierno del Distrito Federal estara a cargo
del Presidenr.e de la Repiblica, quién lo ejercera por conducto
del dérgano u érgancs que determine la Ley respectiva.

28a. La Le Orgéinica correspondiente establecera los
medios para la descentralizacidn y desconcentracién de 1la
administracién para mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes del Distrito Federal, incrementando la convivencia comuni-
taria y el espacio urbano y propiciando el desarrollo econdmi-
co, social y cultural de la entidad.

De los preceptos en comento, se reafirma 1la figura
cresidencial para gobernar el Distrite Federal, el Articulo
73 Constitucional ya modificado por el Constituyente Permanen-—
te, sefiala que este ejerciclo se realizaré por conducto "Del
drganc y Organos que, determine la Ley respectiva™ siende esto

i el principal "Ggano" sigue siendo el Departamento del
Distritve Federal, pero ya no es obstacule, crear a nivel de
legislacién secundaria, nuevos dérganos para ejercer esta labor
gubernstiva., La ley secundaria a que se hace referencia es
1a Ley OrgAnica del Pistrito Federal, en ella se plasma nueva=-
mente que el Presidente de la Replblica por mandato constitu-
cional tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Federal y
lo ejerc era por conducto del Jefe del Departamento del distrito
Federal.

Para ser Jefe del Departamento del Distrito Federal,
ne se requiere por Ley ningin requisito, salve, el que debe
residir en la propias entidad mientras ejerza su encargo, le
corresponde 1la representac*on legal del propio lepartamento,
misma que pedrda delegar a los funcionarios del nismo.

Las unidades admninistrativas con que cuenta son las
igulentes: Secretaria General de Gobierno; Secretaria General
de Planeacién y Evaluacidn; Secretarim General de Obras; Secre-
taria General de Desarrollo Urbano y Ecologia; Secretaris
de Prcteccidn y Vialidad; asi como la Oficialie Mayor, la
Tesoreria ia Contralcria 3General. Asi wmismo también puede
delegar facultades en los titulares de las Delegaciones del
Departamento del Distr to Federal, estas delegaclones conforme
al tratamiento que la ley les di, son dOrganos desconcentrados,
a cargo de un Delegado que es nombrado y removido por el Jefe
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del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo con
el Presidente de la Repablica, el f{inico requisito pare ser
delegado es conservar una residencia de dos afios anteriores
a la fecha del nombramienio en la entidad. Por lo tanto pode-~
mos afirmar que la dnica dependencia dentro de la estructura
del poder ejecutivo, cuyo &mbito de accldn se encuentra delimi-
tado a un territorio especifico Y sus i‘acultadesAadministrati—
vas y de gocbierno se ejercen sobre una poblacion determinada
es el Departamento del Distrito Federal en su callidad de depen-
dencia centralizada dentro de la Adminisiracién Pdblica Fede-
ral.

Para concluir es necesario manifestar otras diferen-
cias del Departamento del Distrito Federal con el resto de
las dependencias centralizadas, cue no obstante estar encuadra-
do 3ste como tal lo Lkacen significativamente diverso a
aquéllos.:

Es el aspecto flnanciere, si blen es cierto que su
presupuesto de egresos [orma parte integral del presupuesto
de la Administracidén Pablice Federal, La Camara de Dlputados
en apego en usce de sus facultades exclusives, lo examina,
discute aprueba el presupuesto de egresos de la Federacion
y en rubro por sesparado el del Departamento del Distrito Fede-
ral.

Respecto a sus ingresos, también difiere de los demasz
5rganos centralizados, y que posee una Ley de Ingresos propia,
diversa a los rubros contenidos en la de la Hacionda Piblica
Federal; asi mismo el Departamento del Cistrito Federal se
le atribuye personalidad juridica para adguirir y poscer toda
clase de bienes mnuebles e inmuebles, fpero estz perscnalidad
se limita al cardcter administrative y adquisitivo que por
supuesto no conforma una personalidad juridica diversa a la
del Ejecutivo Federal.

2.3. LA PARTICIPACICHN CIUDADANA EN EL GOBIZRNOD EL DISTRITO
FEDERAL

En el foro de econsulta pliblica 3obre Participacidn
Ciudadana en el Gobierno del Distrito Foderal, es el sentir
del Partido Revolucicnario Instituclonal (PRI} del Sistenma
Politico Mexicano, no perfecto, pero perfectibtle, que es toda-
via sujeto de alguras mejorlas, en ege sentido se entiende
que la democracla como una forma de vida no es una conquists
de una sola vez y para siempre, sinc que 25 un sistéma ¥y una
forma de vida que se tiene que ir conquistando dia con dia
para lograr cada vsz una mejor democracia, de esto se desprende
la importancia de consulta popular realizada sobre la partici-
pacién ciudadana en el Distrito Federal.
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El Revolucionario Ingtitucional considera haber. dado
un impulso al sistema democratico del puis en la medida que
ha promovido ls participacidén de las minorias en los drganos
de representacién popular, es por esta dindmica social que
se capta, en el seno del Partido, la necesidad de responder
a las demandas de los habitantes del Distrito Federal y el
mismo se pronuncia por una mayor contribucién Ciudadana ten-
diente a la perfeccién del proceso de toma de decisiones en
la vida democratica de la Ciudad de México.

El Revolucionario Institucional considera de gran
importancia y trescendencia la vida politica y econdmica del
Distrito Federal, siendo esta Ciudad la sede actual histérica
de los poderes Federales, aunado a esto tenemos que la Ciudad
de México es la urbe con més poblacidén del pais y es donde
se concentra gran parte de la actividad econdmica de la Repibli
ca; como consecuencia de la situacidn demografica, econonica
y politica anteriormente wmencionada, es el Distrito Federal
un lugar donde han aflorado problemas conatantes de tipo scond-
mico, agravados por la magnitud de nuestra Capital.

Uno de los problemas probablemente més graves, es
el que toca el sistema politico del Distrito Federal, ya que
como sabemos, éste carece de un mecanismo u crgano a través
del cual se puedan presentar o expresar cabalmente los habitan-
tes del Distrito Federal: precisamente debido a este problema
se requiere la creacién de un organc de consulta i)., participa-
cién ciudadana, para dar cauce a la energla politica de los
habitantes del Distrito Federal,

Como una medids tendiente a lograr una mayor integra-
cidén de los ciudadanos a la vida politica del pais, asi como
1a participacidén en la toma de decisiones dentro de la proble-
médtica existente en el Distrito Federal, la creacién de este
congreso local, estaria encaminada a lograr una mayor identidad
entre ciudadanocs y representantes, con mayores posibilidades,
tawmbién conocimientos de tramite y solucion de los problemas
de la poblacidn tanto en el aspecto de elaboracién normativa
como el de gestoria social. De crearse este congreso local
tendria, en opinidén del Partido Revolucionario, entre otras
facultades las siguientes:

I. Revisar y aprobar el presupuesto del D.D.F,
II. Revisar y actualizar el Plan General de Desarro-
1lo Urbano.

III. Promover el establecimiento de consultas que
impulsen la demeocratizacidn.

Otra forma que el PRI considera como necesaria para
fortalecer el sistema politico y la participacién ciudadana
del Distrito Federal en la vida politica, es el apoyo para
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el fortalecimiento de la organizacidn vecinal y sus cuerpos
representativos para que estos puedan crecer por su propia
fuerza, el PRI seflala respecto a la creaclén de un nuevo estado
en lo que es ahora el territorio del Distrito Federal lo si-
guiente:

"Es previsto en nuestra Constitucién, pero sujeto
a una condieidn sin cuyo cumplimiento de aquél supuesto juridi-
co politico, no es realizable dicha condicién, del traslado
de los poderes federales a otra porcidém territorial de 1a
Repiblica.

Afirma el Partido revolucionaris Institucional que
de crearse un nueve estado en el mismo lugar donde tuvieran
su asentamliento los poderes federales, conllevaria la colisién
entre dichos poderes, o por lo menos el resto inminente de
esa colisidn, el pretender la consistencia en un solo ambito
fisico de poderes federales y locsles, come lo han propuesto
el PAN y PRI, condueciria a 1la destruccidén misma del Pacto
Federal, toda vez que el Congreso de la Unidén podria haber
menoscabado para hacer cumplir sus leyes; la Suprema Gorte
de Justicia se veria en ciertos casos impedida de hacer valer
sus resoluciones y el Ejecutivo Federal 1llegaria a carecer
de medios para brindar asistencias a los estados que lo requirie
sen y para aplicar a faver de estos la garentia federativa
prevista en nuestra Carta Fundamental.

Como otra razdon presentada por el PRI se sefiala que
tampoco es posible reducir los poderes federales a qus ejerzan
su facultad de imperic en un espacio estrecho rodeado en todos
los puntos cardinales por la ciudad sometida a una asutoridad
politica distinta, reducir, las dimenciones fisicas del Digtri-
to Federal, consumiéndolo a un simple espacio burocratico
como lo han planeado el PPS y el PMT, tendris sin duda 1los
mismos efectos, destruir los sustentos reales del Pacto Fede-
ral haciendo énfasis en que toda la Replblica viviria la incer-
tidunbre, los poderes de la Unién salvanguarda de la garantia
federativa, factores de unidad y equilibrio ante los coumponen-
tes del Pacto Federal, habrian perdido su capacidad real,
para salvaguardar la normalidad institucional en el pais.

PROPUESTAS:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI}

I. Establecimiento de un congreso local para lograr
una mayor integracién de los Ciudadanos del D.F. en la vida
politica y en la solucidn de sus problemas, asl come la parti-
cipacidén en la toma de decisiones.

II. El Congreso local tendria facultades tales como:
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‘R‘evisar Yy aprobar el presupuesto del D.D.F.

- Revisar y autorizar el Plan General de Desarrolle
Urbano.

. Promover el establecimiento permanents de consultas
que impulse la democratizacién.

Aprobacion del Presupuesto de Egresos, Ingresos y
Cuenta Piblica para el D,F,

) Expedicidén y modificacidn de leyes relativas al fuero
comin.

Aprobar y rechazar los nombramientos que efectile
el Presidente de la Repiiblica, asi como mantener clerta vigilan
cia sobre los servidores pQblicos.

III1, Se conslidera fundamental fortalecer la organi-
zacidén vecinal y 8 sus cuerpos representativos.

IV. Para la creacién de un congreso local, el FRI
manifiesta diversas modalidades.

Por lo que hace la 1iniciativa presentada por los
diputados integrantes del grupo parlamentario de Accidn Nacio-
nal, Socialista Unificado de México, Demderata Mexicano, Revo-
lucionario de los Trabajadores y México de los Trabajaderes
en la cual propusieron la reforma de los Articules 43, 44,
7t Fraccidén IV; 89 Fraccidn II y XIV; 92, 104 Fraceion I,
108 y 134 de la Constitueidén Politica de los Eatados Unidos
Mexicanos, sefalaron en :u exposicidén de motivos que la presen-
te ineciiativa buscaba restituir al actual Distrito Federal
su Calidad de entidad federativa, con derechos plenos para
sus habitantes, ya era insostenible la margineaoidn politiea
en que vivian mAs de 10 millones de habitantes "La Democrati-
zacidn no podré ser cumplida sino se pasa por la transforma-
cién profunda del régimer politico del Distrito Federal, permi-
tiendo & sus habitantes darse su propio gobierno", sefialaron
asi mismo "Il problema censtitucional de nuestra capital fede-
ral comienza realmente cuando Santa Anna decididé proporcionarle
un territorio que es con algunos afiadidos posteriores, el
que hoy tiene, que la hiciera politica, militar y econdmicamen-
te autarquica frente al resto del pais", sehalaron que en
la Constitucién de 1917 se cometid una doblx. arbitrariedad
dade que por un lado no se lograba explicar come en una fede-
racién de estados libres y soberanos se inc..uya como miembro
fundador a un "Distrito Federal" que, por su nmisma definicidn
no puede sger libre ni soberanc y por otra parte se supone
que los poderes federales quedan 1nhabilitﬂdo= para cambiar
de sede cuando as! convengan a sus funclones, pués la Constitu-
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cién designa a la entidad asiendo de su residencia de una
vez y para siempre como Distrito Federal.

Asimisme, el constituyente introdujo en el Articulo
44 la prevencion en el sentido de erigir al Estado en el Valle
de México, una vez que los poderes federales cambiasen su
residencia.

Por otra parte sefirlaba que la& naturaleza de estado
condicionado © entidad con derechos suspendidos con que se
ha dotado al Distrito Federal es absurda e injusta "Politica-
mente con ello se marcd el destino no solamente de una entele-
quia juridica, llamada entidad liberal, sino de una poblacidn
que hoy es la octaba parte de la Nacidn & la que se le ha
despojado el derecho de elegir los poderes y los cludadanos
quehabrédn de regirla y de servirla'.

Paraddgicamente, siendo el Distrito Federal el mas
poblade del mundo, sus habitantes estdn privades de derechos
politicos.

Dentro de otro de sus argumentos, sefialaban la imposi-
bilidad de los capitalinos para influir directamente en las
decisiones que se toman sgobre el Diastrito Federal, la falta
de mecanlsmos para ejercer un efectivo control social sobre
las autoridades y la ausencia de Instansias que garanticen
la participacidén activa y permanente de la comunidad.

Por tal motive seflalaban la necesidad dinaplazable
de abrir cauces a la participacién ciudadana en el Gobierno
de la Capital con las reformas propuestas en su iniclativa,
que eran la formaciond e una entidad federative on el territo-
rio que ocupa el Distrito Federal, la cual estarie conformada
por 3 poderes y adoptaria la organizacién municipal con elec-
ciones directas de Gobernador, Camara de Diputadcs y autorida-
des municipales,

2.4+ ORGANOS DE PARTIGIPAGIOK CIUDADANA EN EL D.F.

Existen en la actualidad diversas formas de organiza-
cién vecinal y ciudadana, esl comc medios de participacidn
politica en los asuntos relativos a la entidad, y éstas, de
alguna manera, han sido acogidas por la ley. A continuacidn
se pretende hacer un breve esbozo de las formas y medios de
esta participacidn ciudadana en nuestra ciudad capital.

Con base en la Ley Orgénica del D.D.F., también los
habitantes de la Ciudad de México, la facultad de agruparse
en diversas instancias ordenadas jerdrquicamente. De acuerdo
al articule 45 de esta Ley, la base de estas crganizaclones
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estd integrada por los comités de manzana y por encima de
éstos se encuentran jerarquicamente las asociaciones de resi-
dentes y las juntas de vecinos. Estos tres organismos estable-
cen en cada una de las delegaciones politicas y para unificar-
las se encuentra por encima de ellas, el Consejo consultivo
de la ciudad que sirve como Organo de consulta al D.D.F. En
cada manzana de la Ciudad existe un comité de manzana que
se integra de entre los vecinos y la Mesa Directa de estes
Comités se integra segin el artficule 70, fracciones I y II
del llueve Reglamento Interior del D.D.F., de la siguiente
manera: un Jefe de manzana, un secretaric y tres vocales.
Asl mismo las manzanas se integran por barrie, colonia, pueblo,
seglin sea el caso, para integrar la Asoclacibén de residentes
correspondientes.

La Directiva de esta Asociacidén se integra segin
el articulo 45 fraccién III de la Ley Organica del D.D.F.,
v 70 fracciones V y VI del Reglamento Interior, cecn un Presi-
dente, un Secretario y tres Vozales. El grupe que ferman
las directivas de las asociaciones de residentes se integra
formande una Junta de vecinos por cada Delegacién Politica.
La Directiva de estas juntas se integra segiin el articulo
45, fracceidn Il de la Ley Organica y articulo 70, fracciones
VI y VII del Reglamento Interior con un Presidente, un Secreta-
rio y tres vocales que se eligen en una Asamblea que integran
los Presidentes de la Asociacion de residentes.

Entre otras facultades de las juntas de vecinos,
el articulo 47 de la Ley Orgédnica del D.D.F.,, las otorga las
sigulentes: recibir informacidén mensual sobre la prestacion
de servicios publicos, proponer al Delegado medidas para mejo-
rar esos servicios; informar al Consejo sobre problemas adminis
trativos y sgervicios pliblicos no satisfeches en las Delega-
cliones.

Internamente estas juntas se regulan por un Reglamento
que se expidié en el afo de 1974. Para integrarse es neccesa-
rio que hayan tenido cierta duracidn, una instalacidén y el
registiro adecuade de éstas; sus miembros tienen atribuciones
y obligacliones definidas e inclusive podrdn ser separados
de sus c¢argos sl caen dentro de los supuestos que fijan normas
determinadas.

Segun el articulo 45, fraccidn IV de la Ley Organicn
del D.D.F., el Consejo Consultivo ge la Ciudad de México se
integra con los Presidentes de las Juntas de Vecinos.

Esta inst.itucion aparece por vez primera en 1928
surgiendo como érgano auxiliar en la administracién del D.D.F.
¥y a partir de entonces su funcionamlento interno queda regulado
por la Ley Orgénica del Distrito y Territorios Federales.
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Asi tenemos que el Consejo Consultivo debe celebrar une sesidn
ordinaria al mes y las sesiones extraordinarias que se requie-
ran. Estas sesiones son pibliecas y tanto Presidente como
Suplente son votados en la primera, mientras que en la segun-
da se eligen comisiones de trabajo:

A) Comisidn de legislacion y Reglamentos
B) Comisidn de Accidn Civica y Social
C) Comisidén de Justicia y Prdcticas Fiscales

Dentro de las atribucicnes otorgadas al Consejo por
la Ley Orginica de 1928 destacap las siguientes:

A) Coloborar con el Jefe del D.D.F., para la eficaz
administracién y prestacién de servicio plblico.

B) Proponer al Jefe del D.D.F., rroyectcs de Leyes
y Reglamentos.

c) Surgir la creacidén de nuevos servicies pGblices
y la conversién de servicios particulares en publicos y vice-
versa.

A partir de 1928 nace la regulacidn de las atribuecio-
nes del consejo consultive en la referente a su instalacién,
sus comisiones de trabsjo y la hora de las sesiones asi como
la frecuencia que éstas deben tener.

Estos cuatrc organismos de 1os que hemos estado hablap
do cumplen con la tarea de auxiliar al ejecutivo y sus miembros
durante el desempefic de sus tareas como maximo un periodo
de tres afios sin posibilidad de reelecci6én para el perlodo
inmediato posterior. En lo que se refiera a sus atribuciones
y obligaciones sdélo estan reglamentadas aquéllas relativas
al Consejo Consultive y a las Juntas de Vecinos porque en
1o que toca a las asociaciones de residentes y comités de
manzana, no hay regulscién especifica interna, segin la Ley
Orgénica del D.D.F., de 1978 que es la que los crea.

No obstante, la existencia de estos medios deo partici-
pacidén ciudadana en el D.D.F., 1la ciudadania se manifiesta
insatisfecha debido al caracter exclusivamente consultive
que tlenen estos brgancs, principalmente a la insuficiencia
de canales eflcaces para hacer operativas las demandas vecina-
les de servicios publicos y demds medidas que ponen en contac-
to-a la ciudadania con sus autoridades y, por tanto, forjan
la imagen que se hace aquélla de éstas.

Esto refleja la necesidad de renovacidén de las asocia-
ciones sobre participacidn ciudadana, en el Distrito Federal.
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2.5. EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Fué en el afio de 1928, & ralz de la supresién de
los Municipios, cuando se e¢re2d el Consejo Consultivo del Depar-—
tamento Central, asi mismo se creé un consejo por cada una
de las nuevas Delegaciones, que en total formaban trece. En
aguel entonces, ios consejeros eran seleccionados de las socle-
dades gremiales de los habitantes de la ciudad y propuestoes
al Jefe del Departamento para su nombramiento por el Presidente
de la Repliblica. Sus funciones se limitaban a proponer reformas
a los Reglamentos, revisar la cuenta anual del Departamento
y_ a dar Asesoria al mismo en la prestacldn de los serviclos
plblicos; sin embargo, en casoc de no ponerse de acuerdo las
autoridades con el Consejo Consultive, era el Ejecutivo el
que resolvia qué opinién deberia prevalecer.

Porsteriormente, en el afic de 1942 con la Secgunda
Ley OUrginica del Departamento dJel Distrito TFederal, ademds
de que se reduferon a once el ndmero de las delegaciones,
se establecis que el Consejo Consultivo tendria dnicamente
una funcién informativa y en ningdn caso, ejecutive o deciso-
ria, reduciendo de esta forma fuertemente la importancie de
aquel organismo.

Fue hasta el afio de 1970 que se vuelve a elevar el
nimeroc de delegaciones, esta vez a 16, y se establece an
cada una de ellas Juntas de Vecinos cuyo principal objetivo,
era lograr una participacién dircta de la ciudadania en 1a
administracidén territorial que le correspondiere, Esta es
la pauta jue realmente marca el comienzo de democratizacidnd
el Gonsejo GCOnsultivo de la Ciudad de México. Es asi como
en el afio de 1980 un vecino logra ocupar el carge de Presiden-
te del Consejo Consultivo de la Ciudad de Mexico, dejando
de serlo en este mismo acto el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal y, s partir de entonces, es que el Consejo Gonsul
tive evoluciona hacla formas representativas diferentes a
las que con anterioridad habla tenido.

Es asl como las corganizaciones vecinales, que inte-~
gran ¢l Consejo Consultive de la Ciudad de México, han ido
pece a poco ganande terreno y acrecentando su importancia,
ya que "los capitalinos caben bien que por medio de la Partici-
pacién vecinal, no sodlo se mantienen abiertas laus mids sencillas
vias de comunicacién entre gobernantes y gobernados, sino
que estas aperturas al didlogo representan las verdaderas
formulas del ejercicic democratico dul Poder". (17}

(17) "Gaceta oficial del Departamento del D.F." 3a. Epoes,
lo. de abril de 1975, pp. 2, 17-20.
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Lo arriba sefialado nos permite establecer diferen-
cias entre lo que fue Consejo Consultivo, surgido en 1928.
Aquél carecia de vinculo domieiliario y falta de identidad
en las comunidades avecinadas. E1 actual apoya su representati-
vidad en miles de Comités de manzana de los cuales, en estruc-
tura piramidal, surgieron las dos mil cincuenta y dos Asocia~
ciones de residentes en las Colonias, Earrios, Pueblos y Unida-
des Habitacionales que, a su vez, diercn origen a las 16 Juntas
de Vecinos; muchos presidentes sélo integran ahora el Consejo
Consultivo de la Ciudad de México. (18)

2.6. LAS JUNTAS DE VECINOS

En la actualidad, el Consejo Consultivo del Distrite
Federal esta Constituido como drganc de colaboracidn ciudada-
na e integrado por 16 miembros, cada uno de los cuales, presi-
de la Junta de Vecinos de la delegaciéon correspondiente a
su domicilio.

Correspondiéndole, segin su reglamento interior,
las siguientes atribuclones:

PRIMERA.- Colaborar con el Jefe del Departamento
del Distrito Federal en la debida asdministracidn Piblica para
lograr la eficaz prestacién de los servicios.

SEGUNDA.- Someter a consideracién del Jefe del Depar-
tamento, proyecto de Leyes y Reglamentos.

TERCERA.- Informar al Jefe del Departamento de la
deficiencias en la prestacién de servicios y en general de
aquellas que existe en la Administracidn Piblica del districe
Federal.

CUARTA.- Proponer la creacién de nuevos Servicios
Piblicos.

QUINTA.~ Proponer que determinados servicies que
no se han prestado por el Departamento, sino por las Industrias
Privadas, -ase a ser prestadas por el Departamento del Distri-
to Federal.

SEXTA.- Sugerir la declaracién de nuevos Serviclos
Piablicos.

(18) Martinez Baez Antonio, Participacién Cludadana en el
Gobierno del Distrito Federal. Tomo II, Talleres Graficos
de la Lacidén. Mexico 198 ). pp. 80 y siguientes.
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SEPTIMA.- Emitir sus opiniones sobre estudios de
Planeacidn Urban=a.

OCTAVA. - Opinar acerca de las Pfacticas Cfiscales
del Departamento.

NOVENA.- Comunicar al Jefe del Departamento de los
problemas que afronten las Delegaciones.

DECIMA.- Expresar su criteric en relacidon a 1los
sistemas administratives del Departamento del Distrito Federal,

UNDECIMA.~ Opinar sobre proyectos de nuevos Regla-
mentos.

DEGIMASEGUNDA. - Llevar & cabo visitas periddicas
a los centros de mayor interés o de utilidad Pdblice. -

DECIMATERCERA.- Exponer criterios sobre el funciona-
miento de los Reclusorioes.

DECIMACUARTA.- Expresar =u opinién sobre el funcio-
namiento de los Tribunales del Fuero Comin, de lo Contencioso
Administrative y de la Junta Local de CGonciliacidén y Arbitraje,
asi como de la Comisién Agraria Mixta y Procuraduria General
del Distrito Federal.

DECIMAQUINTA.~ Reunirse para conmemorar fechas histé-
ricas a peticlén del Jefe del Departamento.

DESIMASEXTA.- Participar en las ceremonias civicas.

DESIMASEPTIMA. - Intervenir «como mediadorcs entre
los conflietos que se susciten entre las Juntas de Vecinos
y los Delegados.

DECIMANOVENA. - Cooperar con las autoridades del
Departamento en los casos de emergencia.

VIGESIMA.- Promover actividades de colaboracidn ciuda
dana.

VIGESIMAPRIMERA.- Aplicar las waedidas interiores
y disciplinas que correspondan. (19)

(19) Reglamento Interior del Consejo Consultivo del Distrite
Federal, México. 1la. de abril de 1975.
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A grandes rasgos son las facultades contenidas dentro
del Reglamento Interior para el Funcionamiento del GConsejo
Consultivo del Distrito Federal, siendo hoy en dia, este orga-
nisme un gran foro de participacién ciudadana dentro del Go-
bierno del Distrito Federal.
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CAPITULO III
LA PA:ETICIPAGION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1., LA CONSULTA PUBLICA DE 1986

El 17 de Jjunio de 1986, el Presidente de la Republi-
ca, Lic. Miguel de la Madird, convocd a los partidos politi-
cos, asociaciones polit.ic:ns nacionales, organizaciones socia-
les, instituciones académicas y a los ciudadanos a participar
en audiencias piiblicas en consulta popular sobre la participa=-
cién ciudadana en el Distrito Federal.

Durante los dias 3, 10, 17, 24 y 31 de julio y 7
de agosto de ese afic tuvieron 1ugm‘ las Audiencias Piblicas
de Consulta sobre Partiecipacidén Ciudadana en el Gobierno del
Distrito Federal, teniendo como sede el Saldn Judrez de la
Secretaria de Gobernacidn.

En las paginas siguientes tratar de encuadrar lo
que a mi parecer fueron les posturas asumidas por los ponentes,
no podemos dejar de hacer notar que nmuchas de 1las pcnencias
asi como sus expositores plantearon modificaciones sobre la
participaciéon ciudadana en el Distrito Federal bajo lineas
asumidas desde su posicién partidista o nquellos académicos
se basaron en mayores fuentes histéricas, que zin dejar de
ser un gren acerdo cultural, las conclusiones fueron expues-— .
tas de manera general.

Asi pues dentro de estas audiencias participaron
8 ponentes por el Partido Revoluclonarioc Institucional; 3
del Partido Accién Nacional; 3 del Partido Revolucionario
de los Trabajadcres; 3 del Partidoe Autentico de la Revolucidn
Mexicana; 6 del Partido Popular Socialista; 4 del Partido
Socialista Unificado de México; 2 del Partido Demdcrata Hexi-
cano; 1 del Partido Mexicano de los Trabanjadores; 1 del 'Parti-
do Sozislista de los Trabajadores; 10 ponentes por parte de
la Universidad Nacional de Derecho Electoral y Estudios Politi-
cos; 1 ponente del Colegio de Licenciados on Ciencias Politi-
cas y Administracidédn Piblica, A.C.; 1 ponente de la Agrupa-
cién Nacional de Abogados al Servicio del Estado; asi como
el Presidente del Congreso Consultivo de la Ciudad de México
el Presidente Ejecutivo del Centro de Investigaciones y
Docencia Econémica, un total de 49 participantes.

Los ponentes del Partido Revolucionario Instituclonal,
manifestaron en sSus tesis dos posibles soluciones al tema
de la Participacién Ciudadana en el Distrito Federal, las
cuales las fundaron en los siguientes términos:
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Si bien era cierto para todos, para la realidad actual
de la capital del pals es necesario modificar el sistema de
participacién ciudadana, pero en su concepto deberlian desde-
charse propuestas o reformas espectaculares y radicales en
la estructura constitucional del Distrito Federal como 1lo
serfa, el simple traslade del asiento de los poderes federa-
les a otro lugar y la ereccidn del Estado del Valle de México,
porque ademds de existir obstdculos insuperables, politicos
e histéricos que afectarian el sistema intangible de la Unién
Federal, tales medidas no solucionarian los problemas de los
habitantes del nuevo estado. E tal sentido sefialaron que para
satisfacer las necesidades de participacién ciudadana con
la capital se podria crear un Obrgano colegiade, integrado
de manera democratica, por eleccién directa de los ciudadanos
del Distrito Federal, bajo el sistema wixto de mayoris relati-
va y representacidn proporcionel, con el bojeto de que las
minorias tuvieran representacidn en este nuevo drgano.

Entre sus funciones se le atribuian facultades que
tienen como base sistemas de una democracia mixta o represen-
tativa, tales como la de iniciar leyes ante el Congreso de
la Unidn referentes al Distrito Federal, aprobacién directa
de las ordeanzas, reglamentos de Policia y Buen Gobierno,
siempre que estos no contengan disposiciones que pudieran
invedir las materias icnluidas en los campos normatives reser-
vados formalmente a la ley por los reglamentes administrativos
de la misma.

Su otra proposiecién fue la de crear un congreso local
o asamblea legislativa, que previa la modificacidén a la legisla
cién correspondiente sea un avance efectivo, que responda
a la opinién publica y a la voluntad democritica del gobierno,
frente a los planeamientos de la ciudadania.

Las atribuciones podrian ser las siguientes:

Legislativas. Tendrien a su carge la expedicién
¥ modificacién de las leyes relativas al fuero comiin en el
Distrito Federal.

De Control y Vigilaneia. Le corresponderia la revi-
8ign de la Centa Piblica del DIstrito Federal y aprobar o
rechazar 1os nombramientos que efectia el Presidente de 1la
Replblica respecto a determinados niveles de funcionarios
de los poderes Ejecutivo y Judicial.

De Deliberacidén Politica. Todas aquellas requeridas

a suc alidad de drgano de analisis y discusién de los grandes
problemas de la ciudad.
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Presupuestarias. Aprobaria el Presupuesto de Egresos
del Departamento del Distrito Federal. del Tribunal Superior
de Justicia y del propio drgano legislativo loecal.

De Auto-organizacidn. Que comprende la expedicién
del reglamento para el gobierno interior de la Cédmara y las
Disposiciones relativas a su administracidén interna.

Investido de las facultades sefialadas, este cuerpo
colegiado, seria un autentico Srgano de representecidén popular,
pues su eleccidén se realizaria por sufragio universal, directo
y secreto de los ciudadanos y, ademas, se apegaria a los meca-
nismos de distribucién de Cfunciones y controles reciprocos
del ejercicio del poder, que ¢s inherente ol sistema republica-
no y democrdtico de la divisidn de poderes.

Para los miembros del Partido Revolucionarie Institu-
cional su conclusidon no ofreceria duda: Se deveria de preser-
var el asiento de los poderes federales, con las dimensiones
y el conjunto de elementos materiales, juridices y politicos
que han sido uno de los firmes basamentos del Estado Nacional
surgido de la Revolucién Mexicana.

"No olvidemos que esos basamentos han permitido una
sucesidn de acciones histdéricas que han forjado una federacién
sélidamente construida y una Nacidén libre e independiente.
Esta es nuestra posicidn, sin perjuicio de buscar vims clertas,
firmes y anchurosas para que los habitantes de esta entidad
transiten hacia formas de goblierno y de vida cada vez nés
democraticas".

Respecto a la Ponencia pronunciada por el Dr. Andres
Serra Rojas, Profesor de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Necional Autdnoma de México, debemos considerarla de manera
bastante especial, dado que si bien al final de su exposicidn
propuso como (ltima solucidn la creacidén de un organismo poli-
tico, gue maneje los reglamentios, un organismo de eleccidn
popular que sustituya al Consejo Consultive, a las juntas
de vecinos, siempre de naturaleza populer, la verdaders escen-
cia era que a su parecer Se planteaban tres problemas dentre
de la Consulta Popular: Primeroc.- Si se crea un gobierno
del Estado del Valle de Mexico; Segundo.- Si se crea una legis-
latura loca o un 6rgano analogo, y Tercero.- 51 se reatablecen
los municipios en el Distrito Federal.

. En cuanto al primer problema sefiale, si se habia
meditado o que significaria un pgobernador del Estado del
Valle de México anfrentéindose al Pregidente de la Repiiblica,
dijo: "Ese gobernador tendria mas de 300 nil nombres de la
fuerza de seguridad... comparen la pequefia fuerza milltar
que tiene el Presidente de la Repiblica, que no se podria
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conparar con la del gobernador del Distrito Federal". Afiadia
que con el numerc del habitantes que tiene el Distrito Federal
y con los que llegara = tener se creariaz un "mounstrosc" estado
que seria insostenible. Asi mismo expuso que no ere convenien-—
te crear un nuevo estado, ya que podria crearse el mis cerrado
de los centralismos politicos, se pasaria de una situacidn
a otra, el gobernador del Distrito Federal seris mds podercso
que el Ejecutive, dado que coexistiria a costa de las bases
de las entidedes federativas por su influencia, por su poderio,
etc.; dado que la mayor parte de la Repiblica es la que sostie-
ne al Distrito Federal; el 40 por ciento del producte internc
bruto estd en el Distrito Federal, estados y los aplasta.
Manifestd: "No hemos dejado progresar a las entidades federati-
vag porque hemos sido culpables aqui en el Distrito Federal.
Todos los grandes problemas que hemos tenido es este large
proceso han sido principalmente motivados por esta concentra-
cién econdmica, politica, cocial en muchos aspectos".

Respecto o implantar el sistema municipal se opuso
el maestro Serra Rojas en virtud de la geografia y la densidad
de poblacién del Distrito Federal, dentro de su ponencia dijo:
"Yo personalmente aconsejariaz tanto al goblerno federal como
a las Cdmaras, que dejéramos transitoriamente las cosas como
estan... Lo que estoy seguro, seflores, perddnenme gque ccnmo
politico se los diga, es que la poblacién ya esta harta de
politica. Quieren todo, mencs politica, y que todos pongamos
nuestros cinco sentidos, no a discutir si se crea el Estado
del Valle de México, vamos a discutir cudles son los caminos
que permitan aumentar nuestros rendimientos econdmicos...
por eso creoc yo, repito, no hay posibilidad ni de un estado
del Valle de México ni tampoco de la restaurscidén de munici-
pios".

Por lo tanto podemos afirmar que }a dnica dependencia
dentro de la estructura del poder ejecutivo, cuyo ambito de
accién se encuentira delimitado a un territorio especifico
y sus facultades administrativas y de goblerno se ejercen
sobre una poblacién determinada es el Departamento del Distri-
to Federal en su calidad de dependencia centralizada dentro
de la Administracién Tinlloa Faloc.Ll.

Para concluir es necesario manifestar otras diferen-
cias del Departamento del Distrito Federsl con el resto de
las dependencias centralizadas, que no obstante estar encuadra-
do este como tal lo hacen significativamente diverso a
aquellos.

Es el aspecto financiero, si bien es cierto que su
presupuesto de egresos forma partc integral del presupuesto
de la Administracidén Piblica Federal, la Cimara de Diputados
en apego en uso de sus facultades exclusivas, lo examina,
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discute y aprueba el presupuesto de egresos de la Federacidn
Y en rubro por separado ¢l del Departamento del Distrito Fede -
ral.

Respecto a sus ingresos, también difiere de los
deméds érganos centralizados ya que posee una Ley de Ingresos
propia diversa a los rubros convenidos en la de la Hacienda
Piiblica Federal se 1le atribuye personalidad juridica para
adquirir y poseer toda clase de bienes nuebles e inmuebles,
pero esta personalidad se limita al cardcter administrativo
y wadquisitivo que por supuesto no contfaorma una perscanlidad
juridica diversa a la del Ejecutivo Federal.

Una de las ponencias que de manera particular influyd
en sesenta o mids por ciento para la iniciativa presidencial
respectoc al Distrito Federal fue sin duda ls expuesta por
el Profesor Pedro Zorilla Martinez, situacién que tratar de
comprobar en los siguientes renglones.

Principalmente en la ponencia sefiald el realismo
sobre el particular problema del Distrito Federal en los si-
guientes términos:

"Desde un enfoque realista cabe advertir que las
caracteristicas Gnicas del Distrito Federal y de la Ciudad
de México son producto del desarrollo que ha tenide precisa-
mente como capitar de la Repiiblica; esto hace hoy muy dificil
-quizés imposible e inecesario- intentar el ajuste de su reali-
dad socio-econdmico y demografice a la estructura de un Estado
de la Repiiblica”.

Asi mismo respecto al argumento p"e.,ent.ado por los
partidos opositores al oficial de que no existia una verdadera
democracie en el Distrito Federal manifestd:

"No hay fundamento bastante para argumentar que
no existe democracia en el Distrito Federal. El1 Congreso
de la Unién, que tiene facultedes para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal segin la fraccién VI del Articu-
lo 73 Constitucional y el Presidente de la Repiblica, que
esta a cargo del Gobierno del Distrito Federal y lo ejerce
por conducto del érgano y Organos que determina la Ley, como
lo dispone la base primaria de la fraceién VI menclonada,
son autoridades democraticamente elegidas".

Respecto a los intereses de los habitantes del Dis-
trito Federal dijo:

"...un interés nds concreto y especifico para losa
ciudadanos y vecinos de la ciudad de México es el de hacerse
oir, el de manifestar su voluntad y decisiones y el de asegurar
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cierte control y vigilancia, primordialmente en asuntos de
caracter administrativo que afectan su vida cotidiana, tales
como los correspondientes a seguridad y moral pibliecs, salud,
higicne y ecologia, limpia y transporte, asentamientos humanos
especificos y determinacién conecreta de usos y destinos del
suelo en que habitan, recreacidénm y cultural, parques piblicos,
importancia relativ ade obras pfiblicas, establecimiento de
prioridades en el gasto pilblico que mAs directamente les corres
ponde y otros de esta indole™.

Respcto a los drganos de colaboracidén ciudadana sefia-
15:

"Los Comités de Manzana, las Asociaciones de Residen-
tes, las Juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito
Federal, tal como se =astablecen en el capitulo V de la Ley
Orgadniea correspondiente no se estiman ni suficientes ni cabal-
mente representativos & eficaces; pero es posible y convenien-
te dentro del esquema politico distinto del actual, aprovechar
algunas de estas organizaciones, quizds procurando que se
integren y sean ftlles y tomadas en consideracidn en forma
wds expontdnea y natural y creando las mejores condiciones
para que ello sea asi, ya que son tachados porque no tienen
facultad de decisidn; hay razén en esta impugnacidén porque
la representacién popular, gque es la representacidén del sobe-
rano, no puede integrarse sélo para que cea oida en consulta
o para que s& le pide opinidén; el pueblo soberano se hace
representar para que sus representantes tomen decisiones.
Si no fuera asi, bastaria el derecho de peticidn".

Su propuesta fue la de crear que os Organos fuamsen
unas Asambleas Civicas Delegacionales de representantes popula-
res, con facultades de decisién administrativa eoxplicitas
y muy claramente establecidas y una Asamblea Civica de repre-
sentantes para todo el Distrite Federal con atribuciocnes de
gimilar naturaleza, Asi nismo deberia exiatir una Asamblea
para el DIstrito Federal con representantes directamente elegi-
dos, con facultades decisorias y de coordinacién en materias
de importancia y aleance a todo el territorio del Distrito.
Politicamente seria un &rgano democridtico, no legislativo,
aunque si con competencias para elaborar reglamentos, y que
al perfeccionar algupas decisiones del Jefe del Departamento
y compartirlas con dicho funcionario, y tener otras propias,
daria un caracter cualitativamente distinto al gobierno que
realiza el Departamento del Distrito Federal.

Respecto a la posicidn asumids en la consulta piblica
por los Partidos Politicos de MAccidén Nacional, Socialista
Unificade de México, Fopular Socialista, Dembécrata Mexicano,
Socialista de les Trabajadores, Revolucionario de los Trabaja-
dores y Mexicano de los Trabajadores, propusieron en todas
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sus ponencias presentadss, la de transformar el régimen juridi-
co del Distrito Federal en un estade libre y soberano, gue
seria el nﬁmegp 32 y podria ser denominado Anahuac o Estado
del Valle de Mexico; contraria a su vez con los Poderes Ejecu-
tivo y Legislativo en materia local y serian electos en vota=-
cién popular y directa, facultado también para integrar su
proplo Poder Judicial.

Seflalaban que no existia peligro de convivencle entre
los pederes de la Federacidn y los del HNuevo Estado. La divi-
sién territorial de los municipios de la nueva entidad, esta-
ria resuelta a través de la actual divisién delegacional en
funcionamiento.

Ampliando mds sus argumentos, sefialaron gque era necesg
rio elegir un Congreso Constituyente para dictar la nueva
Constitucidn Politica del FEastado en «reacidén, en la cual se
contemplarfia el nimero de integrantes de la Camara de¢ Diputa-
dos y los cuales serian electos bajo el sistema de representa-
¢ion proporcional estricta, sefialande a determinados d4rganos
como el Poder EjJecutivo y DIputades locales, Partidos Politi-
cos, Ayuntamiento y depositarios del Poder Judiecjial para ini-
ciar leyes.

Respecto al restablecimiento del régimen munieipal,
los proponentes lo velan como la comunidad originaria del
sistema politico nacional, como una comunidad de ciudadanos,
un 6rgano del poder popular en que descansa ¢l orden politico
fundado en el consejo del pueblo, en este ccntexto se ejercia
una autogestién ciudadana, estaria dotado de una efectiva
autonomia econdmica, donde los ciudedanos puedan incidir en
las declsiones relativas a problemas que les ataflen y estar
representados fielmente a través de partidos politicos y orga-
nizaciones sociales en los érganos municipales.

En tal sentido, concluian que con estas propuestas
definitivamente se devolvian a los habitantes del Distrite
Federal el ejercicio de derechos politicos plenos y por ende
conllevaria a lograrse una mayor participacién ciudadana.

3.2. INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL EJECUTIVO FEDE-
RAL, PARA LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
EL DISTRITO FEDERAL

El 26 de diclembre de 1986 el Ejecutivo de la Unién,
menda a la Cdmara de Diputados una iniclativa de decreto,
que reforma los Artfculos 73, fraceién VI; 79, fraccién V;
89, fraceidén XVII; 100, primer pérrafo; 111 primer péarrafo;
127, derogacidén de la fraccidn VI del Articulo 74 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta refornma,
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como_el Ejecutivo lo menciona en la iniciativa "tlene su origen
en el compromisc que adquirid al tomar posesion como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ante el pueblo
de México, de trabajar por la democratizacidn 4integral en
lgs tzrgén)inoa en que nuestraz Constitucidn concibe a la Democra-
cl&.

Cen base en el compromiso antes mencionado, el 17
de julio de 1986, el Ejecutivo convoca a Partidos Politicos,
a Asociaciones Politicas Nacionales, a Organizaciones Sociales
y las Instituciones Académieas, y a los ciudadanos en general,
a participar en las Audiencias Phablicas de Consulta sobre
la Renovacién Politica Electoral y la Participacidén Ciudadana
en el Gobierno del Distrito Federal. El fundamento esencial
de esta convocatoria fue el de buscar y encontrar el mecanismo
y los instrumentos necesarios pars que se lograse una mejor
participacidén en la sociedad dentro de las actividades guberna-
tivas del Distrito Federal.

Lo que la iniciativa pretende es lograr una forma
més activa de participacidn ciudadana dentro del Gobierno
del Distrito Federal, sin alterar las decisiones politicas
fundamentales consagredas en la Constitucion, es decir, la
de constituirse en una Repiblica Federal y, en consecuencia,
preservar una circunscripeidn territorial para la residencia
de los Poderes Federales. En este sentido, entendemos que
se pretende mantener el estatus politico y juridico del Distri-
to Federal, ya que como lo manifiesta la Iniciativa existen
variadas razones para que esto sea asi.

La primera de ellas quizd se ala razén histérica;
si meternos en detalle podemos observar que desde la epoca
precolombina, la GCiudad de México ha sido el asiento del poder
de las culturas indigenas, posteriormente lo fue durante la
Colonia, luego a través de la Independencia hasta llegar a
la fecha existen razones de toda fndole: politicas, histdri-
cas, Jjuridicas, administrativas, econdmicas y sociales para
poder afirmar la conveniencia de mantener la estructura que
tiene actualmente el Distrito Federal; no obstante, existe
la preocupacidén y prueba de ellos es la iniciativa de logrz_n'
un avance dentro del admbito politico hacia la democratizacidn
de las estructuras del Distrito Federal.

(20) MIGUEL DE LA MADRID H. Iniciativa de Ley. 26 de diciembre
de 1986.
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Es asi como se requiere creatividad politieca para
disefiar nuevos instrumentos que logren una mayor participacién
cludadana en el gobierno del Distrito Federal sin atacar la
estructura bédsica del mismo, ya que esto podria perjudicar
mds de lo que beneficiaria y se perderia el sentido inicial
de esta preocupacidn.

La inlciativs presidencial sostiene la necesidad
de mantener el Distrito Federal en su estatus juridico y poli-
tico actual optando por la solucidén de los problemss del Dilstri
to Federal, de la siguiente manera; -

Se reafirmae el principic constitucional econtenido
en la Base Ia., congruente con nuestro Sistema Federal, en
el sentido de aque el gobierno del Distrito Federal esta a
cargo del Presidente de la Repfiblica, para dar unidad de aceidn
ejecutiva en el territorio del Distrito Federal.

Sin embargo, se incorpora una nueva, trascendental,
Base 2a. que eleva a principio constitucional Lla decisién
de que la descentralizacidén y desconcentracidén de la Adminis-
tracidén del Distrito Federal debe estar al servicio del mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes.

Como otra solucién al problema politico del Distrito
Federal, ge plantea la creacidn de un 6r5nno de "Representa-
cioén Giudadana, proponiendose la creacidn de una Asamblea
del Distrito Federal™, cuyos lineamientos fundamentales sec
contienen en la base 3a. de la fraccidén VI del Articulo 73.

Es as{ como el Ejecutivo manda al Congresc la Inicia-
tiva de reforms constitucional para mejorar la situacidn politi
ca y elevar la calidad de vidas de los habitantes del Distrito
Federal.

En el Distrito Federal, tanto el Jefe del Ejecutive
como el Congreso de la Unidn, y ahore la Asamblea de Represen-
tantes, son posiciones que tienen su origen on el voto popular,
por esto se pueden considerar democrdticas. Son la democcracia
y la representacidén social, las que motivaron la Iniciativa
de reforma politica para el Distrito Federal, siendo necesario
crear nuevas instituciones y preservar los valores substancia-
les de nuestro sistema politico, instituciones que respondieran
al nuevo ritmo que la poblacidn ha impuesto al gobierno obligip
dolo a que dentroc de sus distintas esferas, sean creados meca-
nismos que atiendan la creciente demanda de los habitantes
del Distrito Federal; es asi como se busca propiciar una pnrt;—
cipacibén de la sociedad a través de los canales de comunicacidn
para solucionar los problemas que atacan a los habltantes
de esta Ciudad. No obstante esta nueva mentalidad, y el crite-
rio por asmpliar formas democraticas de participacidén, ¢s necess
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ric retener log criterios fundamentales acerca de la accidn
unitaria y arménice, sobre las acciones y obras que han de
darse para el mejor funcionamiento de la Ciudad.

La gran Ciudad enfrenta un gran reto: combinar las
férmulas anteriores con las nuevas exigencias y nuevas insti-
tuciones; es decir, a través de la accion integradora que
existian, perfeccionar las férmulas de participacién ciudada-
na rpara lograr su nayor eficacia y de esa forma consolidar
las eatructuras que funcionan en la actualidad, modernizando
Y perfeccionando las nuevas; para esto sera necesaria la crea-
cion de una organizacién politica que responda eficazmente
a la realidad que actuelmente presenciamos en el corazdn del
pais.

Existe la necesidad iwmperativa, la conviccidén certera
para ampliar los canales hacia el fomento de una democracia
mas participative; lograr gue la gente intervenga para obtener
nejores declsiones de goblerno, solucioenar problemas, atender
prioridades para conseguir um mayor avance y - las formas de
democracia participativa.

Asi, tenemos que la evolucidn en este sentido ha
ido consolidando en la ley la fortaleza de las organizaciones
vecinales, se han creado instancias y estructuras necesarias
de iniciativa y consulta popular, institucionalizdndose en
la ley; posteriormente, estz consulta, en lo referente a los
problemas de la gra Ciudad, culminando este procesoe evolutive
con la creacion de un organismo sin precedente en la estructu-
ra politica del Distrito Federal, un organismo de representa-
e¢idén ciudadana directa, la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. Esta Asamblea surge, precisamente, de una
Consulta Piblica a raiz del compromiso del Gobierno para ferta-
lecer y buscar nuevas formas de participacién para lograr
el gobierno de cuidadanos y gobernantes en la graen metrdpoli,
Capital de nuestra Repiblica.

En este nuevo organismo de representacién ciudadana
ya se discuten los principales probleras de la Ciudad de México
y la forma de resclverlos en forma plural. 3e le han otorgado
facultades ampliar para solucionar la problemitica socialj;
bien aprovechadas, pueden constituir gran logro en la satisfac-
cién de la demanda ciudadana.

3.3. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUGIONALES, Y DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

A las Comisiones Unidas do Gobernacidn y puntos Cons-~
titucionales del Distrito Federal, de la ChAmara de Diputados,
se turnaron para estudio y dictamen, diversas inicliativas
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en relacién a la modificaciéon de la estructura politica y
juridica del Distrito Federal.

Todas esas iniciativas, como se establece en el cuerpo
del propio dictamen, tienen una motivacidn comin, esta motiva-
cién es ampliar los cauces de participacidn democrdtiea de
los habitantes del Distrito Federal, es asi como las Comisio-
nes que suscriben, optan por dictaminar todas las iniciativas
a ellas turnadas en un sélo escrito; me reflero a las iniciati-
vas presentadas, la primera del 17 de noviembre de 1983 por
legisladores del Partido Socizlista de los Trabajadores y
que propone que el Gobierno del Distrito Federal se deposite
en uns O0lo individuo electo popularmente y en delegados munici-
pales. La segunda iniclativa presentada ante el Pleno de
la Camara de Diputados el 21 de octubre de 1986 por las frac-
ciones Partidistas: de Ac¢cidn Nacional, Socialista Unificado
de México, FRevolucicnario de los Trabajadorar y Demderata
Mexicano; en esta iniciativa se plantea la creacién de un
nuevo estado de la Fedoracldn que se denominard "Estado de
Anéhuac", asentadoc en el territorio que actualmente ocupa
el Distrito Federal integrado por Poderes Legislativo, Ejecuti~
vo y Judicisl auténomos y organizdndose internamente bajo
su régimen juridico. La otra iniciativa, que habrd de analizar-
se dentro de este dictamen, presentada por cl Presidente de
la Republica el 2B de diciembre de 1986, ya expuesta. .

Las comislones que dictaminan hacen las siguientes
consideraciones acerca de las iniciativas presentadac: Afirman
que la eventual coexistencia de dos dmbitos de autoridad,
la Federal y Estatal, o ain de tres al agregarse la Municipal,
en un mismo territorio puede producir confusién y chogue de
Poderes. Este conflicto competencial organi:zado por la coexis-
tencia de tres ambitos de poder en un mismo territorio, trae-
ria aparejado un estado de incertidumbre e indefinicidn que
lo unico que lograria seris perjudicar a los gobernades cuando
lo que se pretende es beneficiarlos.

Ademés, consideran las Comisiones que Ia decisién
del cosntituyente de establecerse como Replblica Federal conlle
va la deeisidon politica fundamental de la existencia de un
Distrito Federal como asiento de los Poderes Federales; por
esto es que, disolviendo lo que sahora tenemos como Distrito
Federal, acutariamos en contra de una de las decisiones politi-
cas fundamentales adquiridas por el pueblo de Méxlco y, en
ese sentido, seria inadecuada su instrumentacién en la précti-
ca.’ Ademis de esto la transformacidén del Disirito Federal
en el "Estado de Anahuac", pera que juridicamente sea viable
se tendria que interpretar dentro del supueste de la 'trasla-
cidn de los poderes Cfederales a otra entidad Beografice y
esto no supone ni permite afirmar que los derechos de los
habitantes del Distrito Federal en su nueva que poseen los
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ca fueran a cambiar con relacién a los derechos que poseen
los habitantes del Distrito Federal en sus términos actuales.

Como lo sefiala el Dictamen, "el propdsito que animan
a estas Comisiones es el de ahondar en la comnstruccidén de
nuevas formas y modelos de participacidn ciudadana que contri-
buyan de modo directo a democratizar el gobierno del Distrito
Federal preservando a los Poderes Federales un dmbito propie
exclusivo incrementande las instancias y canales por los que
la ciudadania intervenge en la toma de decisiones que modelan
la vida colectiva de la Ciudad y sus moradores". (21

Es por esto que las Comisiones desechan las iniciati-
vas presentadas al Pleno por los Partides Socialista de los
Trabajadores, Accidn HNacional, Socialista Unificado de México,
Revolucionaric de los Trabajadores, Mexicano de log Trabajado-
res y Democrata Mexicano, es asi como sostienen que la inieia-~
tiva presentada por el Ejecutive para nantener un territorio
exclusivo para los Poderes Federales conservando el Distrito
Federal en su ubicacidén y extensiones actuales es la adecuada
ya que esta pretende fortalecer la cdemocracia a través de
tres acciones, sin afectar el estado actual del Distrito Fede=-
ral, las acciones concretadas que propone el Ejecutive son
las siguientes:

PRIMERA.- La creacidén de una Asamblea de Diputados
para el DIstrito Federal y el fortalecinmiento de las organiza-
ciones vecinales de participacion social.

SEGUNDA.- El perfeccionamiento y profundizacién
de 1la descentralizaciédn y desconcentracién de la administra-
¢ién del Distrito Federal.

TERCERA.- La Organizacidén de un Poder Judicial Inde-
pendiente € inamovible. {22)

Zsta iniciativa, coro se establsce en el dictamen,
tiens come punto de partida la creacién de nuevas formas de
participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal,
"parte de la realidad, tiene como base la propia naturaleza
juridiea del Distrito Federal y los Derechos Polfticos con
que cuentan los habitantes de esta Ciudad y la necesidad de

e e e

(21) Diario de Debates de la Cadmara de Diputados. 20 de Abril
de 1987., p.p. 25 y siguientes.

(22) 1Ibid.
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desarrollarlos®, {23)

Es por esto, "que resulta convincente la proposicidn
que hace el Ejecutivo para armonizar las legitimas aspiraciones
democriticas del pueblo capitelino con ios requerimientos
del régimen Federal.

La iniciativa presidencial busea un eguilibrio entre
a realidad Juridica del DIstrito Federal y la necesidad de
dotar a sus habitantes cen mayores instancias de participaeién
ciudadana al Gobierno de la Ciudad". (24)

Asi mismo Comisiones Consideran que el Congreso de
la Unién debe conservar la faecultar legislativa dentre del
Distrito Federal y de esta forma dotar el nuevo organismo
de representacidén ciudadana de un caracter Jjurisdiccional
netamente Joeal. Con la faculta 4z formulacisn de normas
gubernativas ti local se logra que en la elaboracion de estas
normas participen representantes electos vor la ciudadania,
logrando que el contenido de ellas vaya en relacibén con las
preocupaciones y problemas nanifestadeos a los representantes
por sus representados; se mejora es! la situacidn anterior
donde todo este tipo de normas eran emitidas por el Ejecutivo
Federal. Logramos de esta forma un mayor ccntacto entre la
poblacién y los O&rganos de gobierne que se manifiesta en la
mejor atencidn de problemas y necesidades que surgen de la
poblacién del Distrito Federal directamente.

La iniciativa del Zjecutivo también eleva a rango
constitucional la necesidad de a descentralizacidn y desconcen
tracién de la administracidén del Distritc Federal asi{ como
el fortalecimiento de las organizaciones vecinales en nuestra
ciudad; es asi como 1la iniciativa rpretende dar solucidén a
los problemas que afectan a la ciudadania del Distrito Federal
logrande una mayor participacién democrdatica y representacién
de los eiudadanos.

Estando de acuerdo las comisiones que suscribten el
dictamen en las propuestas presentadas para la soluci’én democra
tica del Distrito Federal, por el Ejecutivo, 1o inico que
queda es propner tres modificaciones a la iniciativa a conside-
racidén: la primera de ellas consiste en cambiar la denomina-
cién de Asmmblea del Distrito Federal a Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal ya que sus integrantes son repre-
sentantes y no diputades.

(23) 1Ibid.
(24) 1Ibid.
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, La segunda modificacidn consistirfa en distinguir
la hipbtesis de suplencia y vacancia para ajustar de esta
forme 1a terminologfa del pdrrafec reformade al Articulo 51
Constitucional y 216 del Cédigo Federal Electoral,

Se afiaden, también, como prerrogativas de los Represen
tantes aquellas contenidas en el Articulo 61 Constitucional.

Como otra modificacifn, se sefiala la inclusidn expre-
sa del uso del suelo como materia de la Asamblea de Representarn
tes; al mismo tiempo que se juzgd conveniente supriasir dentro
del ambito material de competencia de la Asamblea lo relative
al trabajo por considerar gque en ese irea deben de prevalecer
las normas constitucionales y federalcs asi como los contratos
colectivos de trabajo.

A fin de que el trdmite que las Cémaras del Congreso
de ia Unldn den a las iniciativas de leyes o decretos de mate-
rias relativas al Distrito Federal presentadas por la Asamblea
de Representantes sea idéntico al que establece el Articulo
73 Constitucional sefalando esta modificacidn.

Por (ltimo, las Comisiones consideran conveniente
precisar en unc o en dos Artfculos Transitorios que el Colegio
Electoral gque hatrd de celificar las elecciones de Representan=-
tes a la Asamblea debera reunirse durante la segunda quincena
del mes de octubre de 1988, y que los debates de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal se regirédn, hasta en
tento la Asamblea expida el ordenamiento correspondlente por
el previsto en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de la Union.

"La creacidén de la Asanmblea de Representantes vienen
a hacer una respuesta que concilia el cardcter de la entidad
con las necesidades de participacién polftica de sus habitan-
tes en el Gobierno de el Distrito Federal". {25)

Con fundamento en lo anterior las comisiones dictami-
nan los siguientes puntaes resolutives:

PRIMERC.- La inieciativa presentadu por diputados
de los partjdos Polfticos Aceidn Nacional, Socialista Unificado
de México de los Trabajadores y Mexicano de los Trabajadores,
tal como se desprende de las consideracicnes anteriores y
por las razones expresadas, no es de aprobarse.

(25) Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn, puntos
Constitucionales y del DIstrito Federal, Revocacion

Politica, Tomo 8, Secretaria de Cobernacién, México,
Septiembre 1987, p.p. 200 y siguientes.
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SEGUNDO.- Las iniciativas presentadas per diputados
del Partido Popular, socialista, tal como se desprende de
las consideraciones anteriores y por las razones expresadas,
no son de aprobarse.

TERCERO .- La iniciativa presentada por diputados
del Partido Socialista de los Trabajadores tal como se despren-
de de las consideraciones anteriores y por las razones expre-
888, no es de aprobarse.

CUARTO.- La inicietiva del Ejecutive Federal, asi
¢omo los cambios gque se han introducido a la misma por estas
comisiones, se somete a consideracidén de =sta Asamblea para
su aprobacidn.

3.4. BASE CONSTITUCIONAL (ART. 72 FRACCION VI, BASE III)

La Comisibén Permanente del Honorable Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la Facultad gque le
confiere al artfculo 135 de la Constitucidén General de 1la
Repiblica y previm aprobacidn de las HH. CAmaras de Diputados
y de Senadores de la LIII Legislatura Federal y de l1a mayoria
de las honorables legislaturas no los estados, declara reforma-
dos los articulos 73, 74, 79, 89, 110, 11 y 127 de la Constitu-
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 73
fraceidén VI, 79 fraceibn, V, 89 fracciones II y XVIT, 110
primer pérrafo, III primer parrafo y 127, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en lo
siguientes términos:

ARTICULGC 73.~ E1 Congreso tiens fucultiad:
IaV..,...

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrite
Federal, sometliendose a las bases siguientes:

la. E1 gobierno del Distrito Federal estard a carge
del Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto
del érgano u organcs que determine la ley respectiva.

2a, La ley orgdnica correspondiente establecerd
los wmedios para la descentralizacidén y desconcentraciond e
la administracidén para mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes del Distrito Federal, incrmentando el nivel de blenestar
social, ordenando l1la convivencia comunitaria y el espacie
urbano y propiciando el desarrollo econfmico, social y cultural
de la entidad.
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Ja. Como un O&rgano de representacioén ciudadana en
el Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada por 40
Fepresentantes electos segin el principio de representacidén
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripeién plurinominal. La demarcacién de los distritos
establecera como determine la ley.

N Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal
seran electos cada tres afios por cada propietarioc sa elegirid
un suplente; las vacantes de los Repreaentantes serdn cubiertas
en los términos de la fracciénm IV del articuloc 77 de ests
Constitucién.

La asignacién de los Representantes electos segiin
el principio de representacidon proporcional, se sujetara a
las normas que esta Constitucion y la Ley correspondiente
contengan.

Para la organizacidn, desarrollo, vigilancia y conten-
closo electoral de las elecciones de los representantes a
la Apanmblea del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto
por el articulo 60 de esta Constitucién.

L.os representantes a la Asamblea del Distrito Federal
deberdn reunir los mismos requisitos que el articule 55 esta-
blece para les Diputados Federales g les serd aplicable lod
dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitu-
cion.

La Asambles de Representantes del Distrito Federal
calificard la eleccidén de sus miembros, a través de un Golegio
Electoral que se integraré por todos los presuntos Representan-
tes, en los términos que seiala la Ley, sus resoluciones seran
definitivas e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal las siguientes:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de poli-
eisn y tuen gobierno gque, sin contravenir lo dispuesto por
las leyes y decretos expedides por el Congreso de la Unicn
para el Listrito Federal, tengan por objetc atender las necesi-
dades que se manifiesten entre los habitantes del propio Distri
to Federsl, en materia de: educacién, salud y asistencla so~
cial; abasoto y distribucidén de alimentos, mercados y rgstros;
establecimientos mercantiles, comercio en la via publicg;
proteccicn civiljy servicios auxiliares a la administracidn
de justizia; prevencidn y readaptacion sceial; uso del suelo;
regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento
de reservas territoriales y vivienda; preservacidén del medio
ambiente 7 proteccidn ecolégica; explotacidn de minas de arena
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Yy materiales potreo; construcciones y edificaciones; agua
y drenaje; recoleccion, disposicién y tratamiento de basura;
tratamiento de aguas; racionalizacidén y seguridad en el uso
de energéticos; vialidad transito; transporte urbano y asta-
clionamiento; alumbrado publico; parques y jardines; agencias
l‘unerarins,‘ cementerios y servicios conexos; fomento econdmico
Yy Proteceidn al empleo, desarrollo agropecuario; turismo y
servicios de alojamientos; trabajo no asalariado y previsidn
social; y accidn cultural.

. b) Proponer al Presidente de la RepQblica la aten-
cidén de problemas prioritarios, a efectos de que, tomando
encuenta la prevensién de dingresos y el gasto piblico, 1los
considere en el proyecto de presupuesto de egresos del Distri=-
to Federal, que envie a la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn.

c) Recibir los informes trimestrales que debera
presentar la autoridad administrativa del Distrito Federal,
sobre la ejecuciédn y cumplimiento de los presupuestos y progra-
mos aprobados, y elaborar un informe anual para analizar 1la
congruencia entre el gaste autorizado y el realizado, por
partidas y programas, que votado por el Pleno de la Asamblea
remitirda a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.
Para ser considerado durante la revisién de la Cuenta Pidblica
del Distrito Federal.

d) Citar a los servicios piblicos que se determinen
en la ley correspondiente, para Qque informen a la Asanblea
sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucidén de las
obreras encomendadas al gobierno del Distrito Federal.

e} Convocar a consulta pliblica sobre cualquiera
de los temas mencionados en la presente base, y determinar
el contenido de la convocatoria respectiva.

£) Formular la speticicnes gque aucerde el Pleno
de la Asamblea, & las autoridades administrativas comretentes,
para la solucién de los problemas que planteen sus miembros,
como resultado de su accidn de gestoria ciudadana.

) Analizar los informes semestrales que deberdn
presentar los representantes que la integren, para que el
Pleno de la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro
del Ambito de sus facultades de consulta, promocidén, gestcria
y supervisidn.

h) Aprobar los nombramientos de magistrades el Tx:ibu-
nal Superior de justicia, que haga el Presidente de la Repibli-
ca, en los términos de la base 5a. de la presente fraccion.
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i) "Expedir, sin intervencién de ninglin otro érgano
el Reglamento para su Gobierno Interior.

3) Iniciar ante el Congreso de 1la Unién, leyes o
decretos en materias relativas al Distrito Federal.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la
Asamblea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad
8 que se refiere el inelsa a) de la presente basa, se remitirén
el organo que sefiale la ley para su publicacién inmediata.

La Asamblea de Representantes se reunird & partir
del 15 de noviembre de cada afio, para celebrar un primer perid-
do de sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el
15 de enero del afio sigulente, y a partir del 16 de abril
de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones
erdinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de julio del
mismo afio. [Durante sus recesos, la Asamblea celebrard sesiones
extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los
cuales sea convocadn, a peticién de la meyoria de sus integran-
tes o del Presidente de la Repidblica.

A 1a apertura periodo de sesiones ordinarias de la
Asanblea, asistird la autoridad designada por el Presidente
de la Replblics, quien presentarid un informe por eserito,
en el que se manifieste el estado que guarde la administracién
del Distrizo Federal.

Los Representantes a 1a Asamblea son inviclables
por las opiniones que manifiesten en el desempefic de sus cargos
y el Presidente de la Asambleas debera velar por el respeto
al fuero constitucional de sus miembros y por la inviolabili-
dad del recinte tdonde se relnan » sesionar, En materia de
resronsabilidades, se aplicaréd 1lo dispuesto per e1 Titule
Cuarto de esta Constituclon y su ley reglamentaria.

4a. La facultad de inciiativa para el ejercicie
de las facultades de la Asamblea a que se refiere ¢l ineciso
a) d4e la base a. corresponde a los miembros de la prepis
Azamblea y a los representantes de los vecinos organizadoes
en los términos que senal la ley correspondiente.

Para la mayor participacién ciudadana en el goblerno
del Pistrito Federal, ademfis, se establece el derecho de inicia
tiva popular respecto de las materias que son competencia
de ia Asamblea, la cual “endra la obligacion de turnar a Comi-
siones y dictaminar, dentro del respective periodo de sesiones
o en el inmediato sigulente, toda Iniciativa que le sea formal-
mente presentada por un minimo de ciez mil ciudadanos debidamen
te identificados, en los términos gque sefale el Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea.
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, La ley establecerd los mediocs y mecanismos de parti-
cipacidén ciudadana que permitan la coportuna gestidn y continua
supervisién comunitaria de la accidén del gobierno del Distrito
Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legi-
timos y a mejorar la utilizacidén y aplicacidn de los recursos
disponibles.

5a. La funcidén judicial se ejercerd por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se integra-
ra por el numero de magistrados que sefiale la Ley orginies
correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia
y demds drganos que la propia ley determine.

La independencia de los magistrades y jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por la
ley orginica respectiva, la cual establecerd las condiciones
para el ingresc, formacidn y permanencia de qulenes servan
a los tribunales de justicia del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tritunal Superior
de Justicia deberan reunir los requisitos sefalades por el
articulo 95 de esta Constitucidn.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia serdn hechos por el Presidente de la
Repiblica, en los términos previstos por la ley orgénica,
misma que determinard el procedimiento para su designacidn
Yy las responsabilidades en que incurren quienes tomen posesidn
del cargo o llegaren a ejercicio, sin contar con la aprobacién
correspondiente: la propia ley orginica deternmina 1a manera
de suplir las faltas temporales de los ragistrades. Estos
nombramientos seran sometidos a la aprobacion de la Asamblea
de FRepresentantes del D2istritoc Federal. Cads nagistrad del
Tribunal Superior de Justiciam, al entrar a ejercer su encargo,
rendira protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del Distrito Federal.

Los magistrados duraradn seis afies en el ejercicio
de su encargo, podran cser reelectos, y si lo fueren, solo
podran sar privades de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constituecion.
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Articulos Transitorios.

PRIMERO.- El1 presente Decreto entraré en vigor el
dia siguiente de su publicacidén en el Diaric Oficial de 1la
Federacidn.

SEGUNDO.- Los Representantes a la Asamblea del Distri-
to_ federal serdn electos simultdnemanete a los Diputados Fede-
rales que integrardn la LIV Legislatura del Congresc de 1la
Unidn en forma y términos que sefiale la ley respectiva.

TERCERO.- La ley sobre Justicia en Materia de Faltas
ed Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal y su Reglamento
asi como las dicposiciones administrativas relativas al Distri-
to Federal, en las materias a que se refiere el inciso ) de
la base de la fraccidn VI del articulo 73 de la Constitueidn,
continuardn vigentes hasta en tanto la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal dicte los bandos, ordenanzas y regla-
mentos correspondientes, en los términos del presente Decreto,

CUARTO.- En tanto se instala la Asamblea de Represen-
tantes del Distrite Federal, los nombramientos de Magistrados
del Tribunal Federal continuaréan siendo sometides por el Presi-
dente de la Republica, a la aprobacion de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, o de la Comisién Permanente,
en su casoc.

QUINTO0.~ Las elecciones de 1los Representantes a la
4fsambles del Distrito Federal, se regirin en lo conducente,
y hasta =n tanto se expida el ordenamiento correspondiente,
por las normas que la Constitucién Politica de los Estados
Unidus Mexicanos y el Cddigo Federal Electoral contiene en
materia de eleccidn de los Diputados Federasles ol Congreso
de la Unidn.

SEXTO.~ Los Jjebates de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, se regim’m hasta en tanto se explda
¢l ordenamiento a que se refiere el incisoc 1) de la base 3a.
del articulo 73 Constitucicnal, por lo dispuesto en el Reglamen
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

SEPTIMO.- E1 Colegio Electoral de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal que calificard la eleceidn
de 1988, habrd de reunirse para este f{in, durante la rrimera
quincena del mes ed octubre del propic afic de la eleccion.

Saldén de Sesiones de la <omisidén Permanente del H.
Congreso de la Union. Méxicoe, D.F., a 29 de julio de 1987.-
San Antornio Riva Palacio Lbpez, Presidente.~ Dip. Mario Murille
Morales, Secretario.- Sen. Juadalupe Gézez Maganda de Anaya,
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Secretaria.~ Rabricas.

En cumplimiento de 1lo dispuesta por la fraccién I
del articule 89 de 1la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y observancia,
expido el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecuti-
vo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a les
velintinueve dias del mes de Jjulioc de nil novecientos ochenta
y s8iete.- Miguel de 1a Madrid H.- Ribrica.- El Secretario
de Gobernacidn, Manuel Bartlett D.- Ribrica (26)

3.5 FACULTADES CONSTITUCEONALES DE LA PRIMERA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

Las facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal estan definidas en las bases 3a., inciso
a) a la j), y cuarta de la fraccion VI de la Constitucién
de la Republica. Estas facultades las podemos dividir en tres
grupos fundamentales.

1) La facultad de reglamentar, que conslsie en elabo-
rar exposiciones de cardcter general, abstracto = impersonal,
como reglamentod, bandos y ordenanzas, asi como de convocar
a consultas piablicas para conocer el punto de vista de la
sociedad civil sobre cumslquiera de los temas de su competencia
reglamentaria, adends de dicteminar sobre las iniciativas
populares que le sean presentadas y de poder enviar al Congreso
en amterias relativas al Distrito Federal;

2) Las facultades de gestoria, supervision del mnnejo
de recursos pub11cos en la Ciudad de México, y de reccpcion
y solicitud de informes sobre la narcha de la adminisiracidn
metropolitana; y

3) La facultad de aprobar los nombramientos de magis-
trados de los tribunales Superior de Justicia y Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

En c¢udnto a la primera atribucidn es preciso destacar
los incisos a), e), 1) y j) de la base 3a. fraccidn VI, del
articulo 73 de la Carta Magna, asi comoe la base 4a. del propio
dispositivo constitucional. A este respecto los incises y 1la -
base sefialados establecen lo siguiente:

(26) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 10
de agosto de 1987.
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a) Dictar bandos, ordenanszas y reglamentos de policia
y buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por 1las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidén para
el Distrito Federal, en materia de: Educacidén, Salud y Asisten-
cia Sociml; Abasto y Distribucidén de alimento, Mercados y
Rastros; Establecimientos Mercantiles, comercios en la Via
P@blica; Recracién, Espectdculos Piblicos y Deporte; Seguridad
Piblica; Proteccidn Civil; Servicios Auxiliares de la Adminis-
tracién de la Justicia; Prevencidén y Readaptacidén Social;
Uso del suelo; Regularizacién de la tenencia de la tierra,
Establecimientos de Reservas territoriales y vivienda; Preser-
vacién del nedio amblente y Proteceién Ecolégica; Explotacidn
de minas de arena y materisles petreos; Edificaciones y cons-
truceiones; Agua y Drenaje; Recoleccidn, Disposicidén y trata-
miento de T©basura; Tratamiento de aguas; racionalizacién y
seguridad en el uso de energéticos; Vialidad y Transito; Trans-
porte Urbano y estacionamientos; Alumbrado pablico; Parques
y Jardines; Agencias funerarias, cementerios y servicios cone-
Xos; Fomento econdmico y proveccidn al empleo; Duesarrollo
Agropecuario; Turismo y servicios de alojamiento; Trabajo
no asalariado y previsién social y accidn cultural.

e) Convocar a consulta piblica sobre cualquiera de
los temas mencionados en la presente base y determinar el
contenido de la convocatoria respectiva.

i} Iniciar ante el Congreso de la Unibn, leyes o
decretos en materia relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que 1a Asamblea de Representantes
fesenta ante algunas de la pémaras del Congreso de 1la Unién,
. pasarin deczde luego a conisidn para su estudio y dictémen.

J) Los bandos, crdenanzas y reglamentos que expida
la Asamblea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad
a que se refiere el inciso a} de la presente base, se remitie-
rdn al drgano que sefiale la ley para su publicacidén inmediata.

+~a) La facultad de iniciativa para el ejercicio de
las facultades de 1a Asamblea a que se refiere el inciso a)
de la baze 3a, corresponde a 1os miembros de la propia Asamblea
y 8 los reoresentantes de los vecinos organizados en términos
que sefiale la ley correspondiente.

Para la mayor participacién ciudadena en el goblerno
del Dizirito Federal se establece, azdemds, el drecho de inlcia-
tiva opopular respecto de las materias que son competencia
de la Asamblea, la cual tendri obligacién de turnar a coumisio-
nes y dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesiones
o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea {ormal-
mente presentada por un minimo de 10,000 ciudadanos debidamente
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identificados, en los términos que sefinla el Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea.

La ley establecerd los medios y 1los mecanismos de
participacidn ciudadana que permitan 1s cportuna gestién y
continua supervision comunitarias de la accién del goblerno
del Distrito Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e
intereses legitimos o a mejorar la utilizaceldn y aplicacién
de los recursos disponibles.

De esta manera, como es fécil percibir, las facultades
normativas de la Asamblea de Representantes son mnmuy amplins,
sin embargo, debe destacarse en primer término, su atribueidn
para convocar a consultaa publicas scbre las materias de su
competencia, En un régimen democrédtico qus busca una mayor
participaclén social, la democracia no puede agotarse en la
expresion electoral, sino que ademds debe complementarse con
la cosulta a la socledad sobre aquellos aspectos que atafien
o interesan & esta, Asl, se imprime congruencia a lo dispuesto
por el articulo 26 de la Carta Magna, que consagra la planea-
cidén democridtica como palanca de crecimiento y democratizacidn
politica, soecial y cultural de la nacidn.

Otro aspecto que debe ser objeto de un andlisis exten-
so y preofunde es lo relativo a la facultad reglamentaria de
la Asamblea, asi como su atribucidén para dictar bandos y orde-
nanzas. Sin embargo, en el caso de los reglamentos, se ha
entendido por la doctrina y nuestras instrucciones Jjuridicas
que su expedicién es la facultad del Ejecutivo. Esto se ha
desprendidc de una_ "amplia® interpretacidn de los articulos
9."1 fraceién 1 y 21 de 1a Constitucién Politica de nuestri
pais.

En efecto, el primero de los articulos citados esta-
blece que el presidente de la repiblica pronulgaru y ejecutara
las leyes expedidas por el Congreso de la Unidén "proveyendo™,
en la esfera administrativa, a su exacta observancia. Ahora
bien, el térino "proveyendo" se ha entendido como una referen-
cia implieita a la atribucibdn reglamentaria, ya qus no se
puede proveer a 1la aplicacidn de la ley, es decir, desarrollar
y puntua"izar las normas que enmnite el Congreso de la Unidn,
sino a través de reglamentos. Por eso ¢3tos reglementos se
conocen con el nombre de "heteronomos" porque se derivan
de una ley y no pueden ir méds alld de sus preceptos y sélo
tienen como propdsito aclarar y hacer efectiva la exacta obser-
vancia de la ley.

Por tal motivo un reglamento es un acto formalmente
administrativo y materimlmente logislativo, esto se explica
porque es un acto que proviene del titular del goblerno como
cabeza de la administracidén piiblica, pero sus preceptos, a
pesar de que deben de ajustarse a 1los contenidos globales
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de la ley, se concrstan en disposiclones de cardcter general,
abstracto e impersonal.

Asimismodebe sefialarse que los reglamentos helerdno-
mes dependen de la ley a la cual complementa, pues al ser
abrogada la ley de la que se derivan, el reglamento también
debe entenderse abrogade. En estcs casos hay una completa
subordinacién del reglamento a 1a ley.

Pero hay otra clase de reglamentos que también se
han consagrado en nuestro derecho. Estos son conocidos come
"autbnomos" porque no se derivan de una ley expedida por el
Gongreso de la Unién, sino que surgen de la interpretacién
del artieculs 21 de la Constitucién Federal. Al respecto dicho
dispositivo establece:

ARTICULO 21.- La imposicién de las penas es propia
Y exclusiva de 1la autoridad judicial. La peraecusion de los
delitos incumbre al Ministerio Piblico y a la Polieia Judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando de aquel. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacidn de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que dnicamente consistiran en multa y arresto hasta por
treinta y seis horas pero el infractor no pagaréd la multa
que se le hubiera impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta
Yy seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajaderes neo asalariados, la multa
no excederd del equivalente de un dia de su ingreso.

Se ha interpretado que este articule, al sefialar
que "compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
las sanciones por las infraccines de los reglanentos gubernati-
vos y de policia" faculta también el Ejecutivo para que defi-
na, es decir, elabore los reglamentos de policia y buen gobier-
no. Estos ordenamientos no requieren de una ley previa para
que se expidan, por lo que se les denomina auténomos, pero
se entiende que estos solo se pueden expedir en las materias
que ce sefialan en el erticulo 21 de 1la Constitucién, esto
es, en lo relacionado con policia ¥y buen gobierno. Por ello
no se pueden expedir reglamentos autcnonos en las materias
que tiene reservada el Congreso de la Unidn, porque aqui es
indispensable que exista la ley, y 51 se emitiera un reglamen—
to, este solo puede ser de cardcter heterdnomo, es decir,
para precisar el contenido de la ley preexistente.
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Ahora bien, cuando nes enfrentamos al conceptc genéri-
co de "policia y buen goblerno" tenemos la necesidad de definir
lo para poder conocer el alcance de la facultad reglamentaria
autonoma de la que goza el Ejecutivo, problema sustancial
también para el caso de la Asamblea de Representantes porque
a esta representacidén popular se le ha encomendado regulur
precisamente en esta materia.

Y aqui podemos destacar una de las caracteristicas
"sui generis" de la Asamblea capitalina, ya que a pesar de
ser una representacidn electa democrdticamente, no expide
leyes, sino que asume un afuncién formalmente administrativa,
que es la de elaborzar reglamentos gubernativos. Pero, consi=
derando lo relativo al concepto de policia y tuen gobierncm
debemos aclarar que este concepto no se reflere Unicamente
a lo relacionado con la seguridad pablica, como podria pensarse
en un primer momento por el término de "policia'.

Asi diversos autores que ha queride recuperayr las
raices de las ciencias socisles y, en especisl, de las adminis-
trativas, han encontrado que la policia es el antecedenye
de la administracidén plblica contemporinea propian del Estado
de derecho. En otras palabras, era la policia la administracién
caracteristica del Estado absoluto. En su origen el término
se refiere al arreglec de la '"polis"™ y esta emparentado con
la palabra politica, ya que conforme a tratadistas como Omar
Guerrero (1986) la policia tuvo dos variantes fundamentales:
una de origen cameral y otra no cameral.

La primera surgio en los estados alemanes, Austria
y Suecia como una Ciencia del gobierno que, incluso, se enserfia-
ba en las universidades europeas. La policin no cameral se
desarrolld en paises como Espafia, Italla y Francia. En ambos
casos tenemos uns preocupacidn fundamental: el fortalecimiento
del poder real a través de una correcta y adecuada administra-
cién que allegara los recursos necesarios & esvos estados,
pero que &demds procurare el bienestar y pleno desarrollo
de los individuos. La idea subyacente ec la que vl bilenestar
y 1la riqueza de leos sibditos significan 1la prosperidad de
la nacidn. Come clencia la policia no es de contenido religioso
ni woral, pues no explica el poder del monarca por razones
divinas, ni justifica el ejercicio del poder por causas justas,
sino que se funda en la pura y desnuda "razdén de Estado",
es decir, en la conservacidn del poder por parte del p!‘incipe
no importando los medios de asegurar el mejor desenvolvimiente
de los siibditos para que tengan una vida productiva.

Los rubros de que trata la policia son tan variados
comodiversas son las actividades humanas, y no solo se preocupa
del howmbre en si, sino también de su entorno, de la belleza
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y buen trazo de las ciudades donde habita y hasta de ls buena
vida de los animales y la correcta disposicidn de los recursos.
De aqui que para definir a la policia se le tenga que dar
la concepcidén amplisime de ciencia de la vida, pues son tan
amplias sus preocupaciones que rebasan la mera esfera social.

Estas preccupaclones var a ser recuperadas en la
administracidn piublica al advenimiento del Estade de derecho,
es decir, del de la iniciativa que credé a esta asemblea popu-
lar, los rubros, que se contemplan son tan diversos y amplios
que, en muchos casos, concurren con materias gue estan contem-
pladas como de la competencia del Congreso de la Unidn, como
1> son, para ejemplificar, los relatives a 1la educacién y
salud, Areas que se contemplan expresamente en las fracciones
XVI y XXV del articulo 73 de la Constitucidén como de la compe-
tencia legislativa del Congreso de la Unidén, existiendo incluse
‘leyes federales en estas materias.

En estos casos, y en aquellos otros en lns gue, dentro
de las materias comprendidas en la atribucidn reglamentaria
de la Asamblea, ya se hayan expedido leyes en el imbito loeal,
hay dos cuestiones a plantear. Primeros, porque la conecurrencia
de nornas puede generar una antinomia en la cual, por jerar-
quias, se impondrdn las leyes del Congreso, no obstante que
los reglamentes de la Asamblea sean producto de una representa-
cidén también popular. Segundo, porque no todas las naterias
que se enumeran en lan facultad reglamentaria pueden ser consi-
deradas como de carActer meramente gubernativo, y tan es asi
que ya en algunos de esos rubros existen leyes que las norman.

En cuanto al primer problema podemos sefialra que
dificilmente podréd la Asambles ir méds allé de las normas [ede-
rales, a menos que se hiciera alguna excepcidén sobre la vigen-
cia de tales normas en el dmbitc ocal y se le permitiera crear
normas en =stos rubros. Una segunda alternative seria que
la Asambles pudiera expedir reglamentos en todos los rubros
que se le sefslaron constitucionulmente, no obstante gque exis-
tieran leyes federales y locales, perc entonces estos reglamen-
tos serian heterdnomos, es decir, precisarian a las leyes
preexistentes, pues resultaria claro gque los reglamentos de
la Asanblea no podrian ir mas alld de las leyes que en estas
naterias ya establecid =1 Congreso de la Unidn.

Er suanto a 1la segunda cuestibn, tal parece que dentro
del espiritu que animd a 1la reforma que cred a la Asamblea
habia 12 necesidad de generar no un sdlo dérgano que asumiera
la facultaé reglamentaria del EjJecutivo Federal, sino de crear
una especia de legislatura locul, perc sin gue £ ele concediera
expresamente este rango. Esta concepcidén se refuerza por la
atribucidnque se B seflala a 1la Asanblea paras iniciar leyes
ante el Congreso de la Unidn (inciso §, de la base 2a., frac-
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eldn VI, del articulo 73 de la Carta Magna), y o1 bien es
clerto que estas atribucidén se limita a las materias relativas
al Distrito Federal, también lo es que solo se otorga, en
términos del articulo 71 de la Constitucién, a las legislaturas
locales, asi como a diputados, senadores y al presidente de
la Repiblica.

Dentro de las facultzads reglamentarias no podemos
pasar por alto las relativas a dictaminar las iniciativas
populares que ante la Asamblea de Representantes presenten
los ciudadanos.

En cuanto a esto debe sefinlarse que la iniciativa
popular ya habia sido contemplada en la Ley Orgdnica del Depar-
tamento del Distrito Federal, asi como un mecanismo de partici-
pacién politice ciudadana. Sin embargo, la iniciativa contem-
plada en la Ley Orgianica del Departamento es compleja y, sin
que aln se haya precisado su regularizacidén (no obstante haber-
se contemplado por reforma constitucional de diclembre de
1977), no se ha verificado hasta 1la fecha ninpuna iniciativa
‘popular.

La iniciativa que ahora se contenpla en la base 4a.m
de la fraccidén VI, del articulo 73 de la Constitucidm, solo
comprende reglamentos y no leyes, e introduce el factor de
que la Asamblea tendra que dictaminar una propuesta de dies
mil ciudadanos, reduciendo, en relacién a la iniciativa contem-~
plada en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
el nlmero de ciuadanos para que sea tomada en cuenta dicha
iniciativa, sefielando en el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior de la Asamblea los elementos y el procedimiento para
dar cuace a la nisma, augnue esta nateria solo se trate de
iniciativas para reglamentos, bandos y ordenanzas. pero, para
comparar ambos mecanismos, veamos el caso del articulo 55
de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal:

ARTICULO 55. La iniciativa popular csobre ordenamientos
legales y reglamentos corresponde a los ciudadanos del Distrito
Federal; pero solo se tramitard por las autoridades competentes
si queda fehacientemente comprobado que la iniciatica se encuen
tra apoyada por un minimo de 100,000 ciuadanos dentro de los
que deben guedar ecomprendidos al menos 5,000 ciudadanos oi
por cada una de las 16b edlegaciones en queesta dividide del
Distrito Federal. La ley que regule los procesos de referendum
e iniciativa popular para el Distrito Federal, sefialari 1la
forma y los sjistemas para verificar la existencia de estos
requisitos y el trémite de la iniciativa popular.

La ley que regularia el referendum y la iniciativa
popular no ha sido expedida por el Congreso, dejando en letra
nuerta estos mecanismos de participacidén politica. Ahora bien,
la iniciativa reglamentaria que tiene a su cargo la Asamblea
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se regula especificamente en el capitulo 1, del titule 7o.
de su Reglamento paras el fiobierno Interior y, a este respecto,
el articulo 107 sefala:

ARTICULO 107.- La Comisidn a la cual haya sido turnada
una iniciativa presezntada por representantes de vecinos o
por ciudadanos en los términos de las fracciones II y III
del articulo 104 de este Reglamento, deberd verificar, segin
el caso, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que la organizacidén promovente este legalmente
constituida.

II. Que 1la iniciativa se acompafie de nombre y firma
de diez mil ciudadanos.

III. Que se compruebe la calidad de ciudadancs y
la resistencia de los siguientes con documento oficialmente
expedido.

Asi, el mecanismo que se establece 8s menos complejo
que el de la Ley Orgédnica del Departamento, debiendose destacar
asimismo que tales inciativas podrdn promoverse por las asocla-
ciones de residentes, que son los d4rganos de colaboracién
vecinal a nivel de colonias, pueblos, barrios o unidades habi=-
tacionales, segin se define con el articule 45, fracecién II,
de la propia Ley Orgdnica del Departamento. Fero también se
abre la posibilidad de que ciudadanos organizados en otras
instancias presenten estas iniciantivas, bajo 1la condieién
de que estén lefalmente constitufdos, lo gue nos hace pensar
en partidos politicos, asociacliones o sociedades de cardcter
eivil. Tambien debe destacarse la obligacién que tlene 1la
Asamblen de ue, a través de la comisidén que corresponda,
emita el dictamen respectivo en el propio periodo de sesiones
o, & mas tardar, en el sigulente, y esto Gltimo solo serd
factible si 1a iniciativa 1legase en los (ltimos gquince dias
hdbiles del periodo de sesiones correspondientes.

Aun asi, el mecanismo de initciativa reglamentarga
nos parece complejo, pues exige el respaldo de una organizacidn
constitufida lagalmente y un alto nimero de firmas comprobables,
a pesar de que no se establece como requisito que los diez
mil ciudadanos tengan una distribucidén geografica determinada,
como sucede en la Lay Orgénica del gobierano de 1la Ciudad.

En cuanto a las facultades raglamentarias de la Asanm-
blea s6lo sefialaremos agul su fseultad para expedirss un regla-
mento paran el gobierno interior, el :ual de hecho fue el prime=-
ro de sus ordenamientos emitidos y cuyo comentario haremos
en un spartado posterior. Este reglamento fue publlcado en
el Diario Oficial de la Feedracidn el 18 de julio de 1989,

- 65 -



entrando en vigor en esa nmisma fecha.

Por 1o que se refiere & las facultades de gestoria
supervisién y de solicitud y recepcidn de informacién sobre
la marcha de 1la administracién piblieca citadina, se deben
sefialar las disposiciones contenidas en los ineisos b}, c)
d}, f), g) v j), parrafo 50. de la base 3a. de la fracecisn
VI del articulo 73 de la Constitucidn, que a la letra estable-
ces

b} Proponer al Presidente de la Zep(blica la atenciédn
de los problemas prioritarios, a efecto de que tomando en
cuenta la previsién de ingresos y del gasto ptiblico, los consi-
dere en el proyecto de presupuesto de egresos del Digtrite
i‘edgri}, que envie a 1la Cémara de Diputados del Congreso de
a Unidn.

¢} Reeibir los (Informes trimestrales gue deberidn
presentar la autoridad admiistrativa del Distrits Federal,
sobre la ejecucidn y cumplimiento de los presupuestos y progras-
mas aprobados, y elaborar un informe anual pars analizar la
congruencia entre el gaste autorlizado y el realizade, por
partidas y programas, que votado por el pleno de la Asamblea
remitird a la Cdpmara de Diputados del Congreso de la Unidn
para ser considerado durante la revisidn de la Cuenta Pgblica
del Distritoc Federal.

d) Citar a los servidores publicos 4Jue sa determine
en la ley correspondiente, para que informen a la Asamblea
sobre el dsarollo de los servicios y al ejecucidn de las obras
encomendadas al gobierno del Distrito Federal.

£} Formular las peticiones que acuerde =1 Plano de
la Asanblea, a las autoridades administrativas competentes,
para la solucidn de los problemas que planteen sus mlembros,
como resultado de su accidn de gestoris ciudadans.

g) Analizar 1los informes semestrales gque deberédn
presentar los representantss que la integren para que el pleno
de la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del
dmbito de sus facultades de consulta, promecidn, gestoria
y supervisidn,

J) A la apertura del segundo periodo de seslones
ordinarias de la Asamblea, asistird la autoridad designada
por el Presidente de la Repliblica, quien presentarid un informe
por’ escrito, en el que manifieste el estado gue guarde la
administracién del Distrito Federal.

En cuanto a estas atribuciones hayq ue hacer resalter

el mandato expreasc de gue los representantes estidn no solo
facultados para la gestoria, sino obligades a la misma, le
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que rlasma en 15 norme una afaja tradicilin =n la politiea
mexicans, pero que, sin embargo, no habia sido recogida, pues
en el ejarciclo d2 la democracis no hasta que se tengan rapre-
sentantes para elaborar disposiciones de cardcter general,
sino, también, para que asuman compromisos concretos e inmedia-
tos con 1a comuniodad a la que representan. Por ello, deheria=-
mos preguntarnos si instituciones como la Procuraduria %ocial,
que se inspiran 2n la figura del gestor sueco (ombudsman),
gque es preclsamente un comisionado destinado por el parlamento
para vigilar al cumplimiento de la ley ¥ el respeto de los
derechos de los gobernados, no quadaria mejor en el seno de
1s Asamblea, en la cual <constitucionalmente se encuentran
contempladues, expresamente, atribuciones de gestoria.

Hay que resaltar tambidn el hecho de que las autorida-
jes locales, incluldo 21 jede del Departamento, deben informar
a la Asamblea, sa gque esto fortalece su labor de supervisién
y vigilancia sobre el gobierns de la Ciudad.

Queremcs destacar asimismo sus atribuciones en materia
gresupuestaria. En cuanto a esto, se ha discutido sobre 1la
gosibilidad de que 15 relativo a la hacienda del Distrito
Federal sea de la competencia de la Asamblea. Esto significaria
fundamentalmente que las leyes de Hacienda del Departamento del
Distrito Fedaral, la ds Ingresos y al de Egresos, fueran expe-
didas por 2ste drgano. Pero esto significaris darle un carédcter
legislativo a 1a Asamblea, del cual earece, ya que no tiene
la facultad de expedir leyes, ¥y solo en ellas puede contemplar-
se la nmateria tributaria, conforme a lo que establece el ar-
tizulo 31, fraccidén IV, de la Carta Magna. Volveremos sobre
este runto cuando analicemos 1las propuestas de ampliacidn
de facultades para esta representacidn popular.

Come atribucidn contenplada para la Asamblea, la
que la =2quipara adn més a una legislatura y que ademés es
acorde con su condicidn de representacidn popular, es la de
aprobasr 1oz nombramientos de los magistrados de los tribunales
locales. Esta facultad se contempla en ¢! inciso h) de la
base 3a. de la fraccién VI del articulo 72 de la Constitucién
General de la Repiblica de la forma siguiente:

L) Aprobar los nombranientos de maglstrados del Tgibu—
nal Supericr de Justicia, que haga el Presidente de 1a Repibli-
ca, en los términos de la base 5a. de la presente fraccidn.

3Scbre esta fraccién debemos comentar Qque no solo
los =magistrades del Tribunal Superior de Justicia deben ser
aprobad.s por esta Asamblea, sino también los que sean designa-
dos para 21 Tribunal de lo Contenciosos Administrativo del
Distrito Federal, conforme a lo que se sefiala en el articulo
30. de la ley que rige a este drgano jurisdiccional, que es
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un  tribunal dotado de autonomia para decidir las controversias
que s8e susciten entre particulares del Distrito Federal y
el gobierno del Departamento.

Estado sometido a leyes y Qque ademds reconoce que
los individuos tienen derechos inalineasbles y originales:
as! como 1las nuevas ciencias de la administracién y en su
normatividad: el derecho administrativo, tal como lo podemos
ver de una manera ejemplar =2 ilustrativa en las lecciones
de derecho administrativo de Jos Posada de Herrera (1382;138)},
quien, al hablar de los tépicos que comprende la administraciodn
nos da una perfecta imagen de la miama sl decirnos que: "Desde
que nace el hombre hasta que nmuere, vive bajo su vigilancia
y cuidado (de la administracibn), y sigulendole con la solici-
tud de madre carifiosa le acompafia desde ia cuna hasta el sepul-
ero", y después sgrega: "La administracidén es la vida de la
sociedad.

Por tal motivo, los reglementos de policia y buen
gobiernc no pueden constrefiirse a las cuestiones de seguridad
y proteccidn. Pero también tienen sus limite, y este, dentro
de nuestro derecho, =std fiJado por las facultades que estdn
expresamente concedidas al Congreso de la Unién.

El criterio para delimitar la fazultad del Ejecutivo
para expedir reglamentos gubernatives es gu2 los emita, fpero
solo en aquellas materias que correspendan a la "polieia',
¥ en cuanto a 1as materias que estén reservadas al Congreso,
no puede reglamentar si no hay una ley previa, pues de 1o
contrario estaria violando los articulos 29 y 47 de la Carta
Magna, pues no puede "legislar" sin pasar por =ncima del prin-
cipio de divisién de poderes, y este no le¢ puede efectuar
sino bajo poderes extrasordinarioes; por =Jemplo, en =l caso
de la suspensibébn de garantiss. De estas forma, las mateérias
de los reglamentos autdénomos deben referirse a cuestiones
gubernativas, en otras palabras, administrativas, que manifies-
ten la aceidn del gobierns an diversos rubros, gue el maestro
Burgoa (1985; 779) delimita de la sigulente manera:

Ast, la accidén gubernativa debe tender & evitar o
reprimir cualquier acto o situacidén que altere la paz o tranqui
lidad pdblica; a velar por la salubridad colectiva; a procurar
la seguridad coniin en diferentes aspectos; a proteger la mora-
lidad dz la poblacién; a obtener y conservar la belleza de
las villss o ciudades; a facilitar los medios econdmicos para
el sustento de la comunidad tratando de aliviar las necesidades
pliblicas o haciendo posible su mejor satisfaccidn; y, en gene=-
ral, a impedir la causacién de un dafic piblico, a colmar urgen-
cias colectivas o m procurar un bienestar comin.
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Pero en el caso de la Asamblea de Representantes
tenemos que la materias no fueron comprendidas bajo la clausule
general de 'policia y buen gobiarno”, sino que también se
hizo una precisién detallada de las materiss tal y como lo
vimos en el contenido del articulo 73, fraceidn VI, base 3a.
inciso a) de la Constitucidén. Sin embargo, como se pudo apre-
ciar desde la discusidn y dictamen.

Finalmente, debemos destacar el que los representantes
son inviolables por las opinlones que expresen, Yy adempas
cuentan con fuero constitucional, por lao que su responsabilidsd
solo puede ser actualizada en términos de lo que se establece
en el titulo IIT de 1a Cosntitucidn (que se refiere a las
responsabilidades de los servidores piblicoa), y a la ley
reglamentaria en esta materia. Cabe destacarlo porque este
principic es andlogo al que se consagra para los diputados
y senadores en el articulo A1 de 1la Constitucién, en cuanto
a que estcs rapresentantes populares no podrin ser reconvenidos
por sus opiniones en el dsempeho de sus funciones.

- 68 -




CAPITULO IV. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL

b4 LEY ORGANICA Y REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

2142, LA ELECCION DE SUS INTEGRANTES.
1.3, FRACCIONES PARLAMENTARIAS.

COMISIONES QUE LA INTEGRAN

N REGLAMENTOS EMITIDOS

- FACULTAD DE SOLICITAR LA COMPARECENCIA DE FUN-
CIONARIOS.

5. METAS ALCANZADAS

0. JUSTIFICACION



4.1. LEY ORGANICA Y REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL.

LEY OGRANICA

En la ley Orginica de la Asamble de Representantes
del Distrito Federal se préveen, en los articulos transitorios,
diversas reglas para el iniclo de los trabajos de esta represen
tacién ciudadana. A este respecto los articulos segundo, terce-
ro y quinto transitorios establecen literalmente:

SEGUNDO. En tanto se expidan las normas que regulan
la organizaczon interna y el funcionamiento de la Asambles,
se aplicard en lo conducente las disposiciones que contienen
el Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso General.

TERCERO. Por inica vesz, para 1la constitucién de 1la
primera Asamblea, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn fungird como Comisidén Instaladora.
Una vez que_sea elegida la Mesa Directiva del Colegio Electoral
de la Asamblea de Comisién Instaladora cesard sus funciones.

QUINTO. La Asamblea podrid dictar los acuerdos necesa-
rios a fin de resolver las cuestiones que no estdn previstas
por esta y las demas leyes aplicables, o por el Reglamento
para su Gobierno Interior, siempre y cuando no desborde sus
atribuciones constitucionales y legales.

Debemos resaltar que la instalacién de cada nueva
Asanblea corre a cargo de una comisidn que tendri que ser
nombrada al final del ejercicio trianual, en su Ultimo periodo
de sesiones, de cada Asamblea, para t.al efecto de instalar
al colegio electoral que calificarda los comicios de la siguien-
te, 8in enbargo, la I Asamblea tuvo que ser instalada por
una comisidn de la Cdmara de Diputados.

Hay que resaltar que la propia ley admitia la pos;l.bi-
lidad de que la Asamblea pudiera llegar a acuerdos bésicos
de trabajo para agilizar sus labores, y que en tanto rigiera
el Reglamento del Congreso general, mientras la Asamblea elabo-
raba su propio ordenamiento. Sin embargo, el Reglamento para
el Gobilernc Interior del Congrese resultdé insuficiente para
los trabajadores de la nueva asamblea: habia sido expedido
durante el gobierno de Abelardo Rodriguez. en el afio de 1934,
y no debemos pasar por alto que Tue hasta la ley electoral
de 1946 que se reconocid la participacidén de los partides
politicos, y hasta el afio de 1977 que se elevé o nivel consti-
tucional el rango de estos drganos, y se les definid como
entidades de interés publicoe. En virtud de que la nueva Asam-
blea de Representantes, por su propia integracién, se caracte-
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rizaba por la pluralidad, tuvo que adoptar un acuerdo para
normar sus_trabajos de manera provisional, en tanto se aproba-
ba el reglamento interior. Este acuerdo, adoptado el 21 de
noviembre de 1988, ademas de organizar desde el punto de vista
administrativo y parlamentario a 1la Asamblea, sehalaba dos
importantes avances de esta soberania que era necesaric recone-
cer y ejercer de manera inmediata: la participacibén y el papel
que deben jugar las representaciones por fracciones partidis-
tas, y las labores que en materia de gestidn ectdn asignadns
a la misna.

Doce comisiones ordinarias se dividieron el estudio
y dictdmen de los asuntos de competencia de la Asamblea; entre
ellas una, la decimo segunda, encargada expresamente de elabo-
rar el proyecto de reglamento interior.

Esta ley orgdnica de 1la Asamblea de Representantes
constituye un avance democrdtice para el pais. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de febrero de 1988,
prepard el camino para la constitucidon de la I Asamblea del
Distrito Federal. Consta de seis capitulos y tan solo sesenta
articulos y establece lso lineamientos genernles del trabajo
parlamentario en la Asamblea. No pretendidé ser un cuerpo norma-
tivo que expresara en detalle las caracteristicas del trabajo
de los representantes, pero si amplid las atribucliones consti-
tucionales, contenidas fundamentalmente en el articulo 73,
fraccién VI, base 3a. Ajustandose a la previsidén de la Carta
Magna, el inciso i) de tal articulo sefiala que la precisidn
reglamentaria de la representacidn ciudadana en el Distrito
Federal correri a cargo de la propia Asamblea. En su articulade
se dan parcos generales que deberian complementarse con la
expedicidén de su reglamento.

Dentro de su contenido ¢s importante destacar 1loo
capitulos III, IV y VI, por sus peculiares avances.

En el capitulo III, que se refiere a la eleccidn
e instalacién de 1la Asamblea, es de resaltar el sistema de
calificacidn, que retoma la inastitucidn de un colegio electoral
que se integrard por la totalidad de los presuntes representan-
tes electos, ya sea por el principio de mayoria relativa o
por representacién proporcional. La decisién que en relacién
a la calificacidn electornl tome este colegio serd definitiva
y contra ella no procederid recurso alguno (articulo 29).

. En el capitulo IV se hace referencia a la organizacién
de la Asamblee, introduciendose innovaciones importantes que
enriquecen el trabajo de esta representacién., En efecto, ademis
de sefalar que se establecera una comisidn de gobierno, asi
como las demés que la Asamblea considere necesarias para el
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despacho de los asuntos (situacidén que se deja sl Reglamento),
establece expresamente que las comisiones se integrdran de
una manera plural que permita la participacidén de los grupos
minoritarios de representantes (artfculo LY.

Por otra parte, se reconoce la existencia de"bancadasg"
o grupos de representacién partidista (articule 47), que serdn
las formas de organizaeidén paralelas a las comisiones que
se integran. Esta doble organizacidn, por comisiones y fraccio-
nes, reconoce en la norma la pluralidad, y no la soslaya o
la coarta, sino que la consagra y la alienta, demostrando
con ello una institucionalidad mis rica y forme que se ffunda
en el respeto de las diferencias.

Por 1o que respecta al capitulo Vi, en la 1 se estable
ce lo relativo a las funclones de gestoriam. Ya hemos sefalado
en lineas anteriores la transcendencia de esta facultad en
relacién a los representantes populares. En este capitulo
se consagra ademés la obligaciedn, a cargo de los representan-
tes y de la Asamblea en su conjunto (articulos 58 y 59), de
informar semestralmente (en el caso de los representantes
de manera individual)} y anualmente (para toda la Asamblea)
de las labores de gestoria desarrolladas, pudiendo adends
formular peticiones concretas a las autoridedes del Departamen-
to del Distrito Federal.

La Ley Orgdnica que se analiza prevee que en tanto
la Asamblea explda su reglamente deberd sujetarse al Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, nora@a que,
sin embargo, se encuentra notablemente rezagada en cuanto
a la ley que se comenta; de aqui la propia Asamblea tuviers
que adoptar un punto de acuerde para normarse en tanto se
expidiers el reglamento respectivo.

Reglamento para el goblerno interior de 1la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

Con 1la expedicidén del primer reglanento, que entrd
en vigor el 18 de julio de 1989, se cubrié el vaclo que en
lo normativo tenia esta representacién ciudadana. Asimismo
se did el cumplimiento & lo que ya se habia previsto, tantc
en el articulo 73, fraceciém VI, base 3a., inciso i) de 1la
Cosntitucidn Federal, como en la Ley Orgédnica de 1la Asamblea.
En cuanto a este cuerpo reglamentario, ademas de las disposicig
nes relativas al orden de los trabajos de un dérgasno con carac-—
teristicas parlamentarias, se agregan importantes preceptos
relacionados a los grupos partidistas, a la organizacién de
la Asamblea, 2 la gestoria, asi comc a las consultas y audien-
cias piblicas., Todas estas normas reflejan una institucién
con aspectos modernos que reconcce la diversidad y que ademds
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instituye instrumentos de contacto y didlogo con la sociedad
civil.

En relacidn a los grupo partidistas, no solo establece
la posibilidad de su conformacion, asi como de que tengan
un coordinador por cada fraceidn, sino que se les provee de
apoyos tales como locales y nedios materiales y econdmicos
para su funcionamiento. Fstes normas constituyen una nuestra
clara de pluralidad y democracia.

En lo referente a los organos de la Asamblea se distin
guen tres tipos (articulo 33): &rgano de dirececién, érganos
de trabajo y dérgano técnico-administrativo.

Loa primeros son la mesa directiva y 1a Comisidn
de Gobilerno. Los segundos son las comisiones de estudio y
de dictdmen y los comités y los terceros son la Oficislia
Mayor, 1la Tesorer‘a, 8l Centro de Informdtica y Documentacidn,
la Direccidn General de GComunicacidén Social y las demds direc-
clones que se consideren necesarias para el desenpefio de las
funciones de la Asamblea. De cada uno de estos drganos se
hace una relacidn detallada de sus facultades en el titule
50. de este reglamento.

La gestoria se regula en los articulos 118 a 122,
estableciendo todo el procedimiento & seguir para la atencidn
de las demandas cludadanas, constituyendese a la Asamblea
en una especie de intermediario entre 1las autoridades y 1la
socledad. A este respecto seria oportunc considerar la conve-
niencia de que las fundiones de gestoriu y concliliacidn que
actualmente desempefia la Procuraduria Sccial se depositaran
en la Asamblea, aperte de las propias facultades de gestoria
que le han sido otorgadas, pudiendc reglamentarse esta activi-
dad come la de un verdadero ombudsman o de defensor de los
derachos cludndanos, gestidn y control que seria mas eflcaz
en el seno de un drgano de representacidn popular que en el
propio gobierns al que se pretends supervisar.

Debemos resaltar finalmente lo relativo a las consul-
tas y audiencias pablicas. Estos mecanisnos no solo se ajustan
al criterio de una planeacidén democritica, sino que ademés
reconocen 1la necesidad de un contacto permanente entre los
representantes la sociedad civil, creando una nueva forma
de representacion que, si bien no es revocable por sus electo-
res en cualquier momento, no es irresponsable ante ellos,
pues estén obligados a por lo menos una vez al mes reunirse
con -sus representantes. Asimismo las consultas son un indieio
¢claro y fehaciente de que para reglamentar e necesario el
concenso de los interesados y especialistaa. Los representantes
ademis, deben guiar sus criterios con base en estas cpiniones
y propuestas ciudadanas.
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4.1.2. LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES.

Durante tres Jjornadas, que se celebran los dias 5,
6, y 7 de octubre las comisiones rindieron sus informes ante
el pleno de la Asamblea para su discusidén y, en su caso, su
aprobacién.

Después de la calificacidén por el Colegio Electoral
de la Asamblea, los representantes de nmayoria relative propie-
tarios quedaron integrados de la siguiente manera (se indica
el distrito donde fueron electos):

PARTIDO ACCION NACIONAL

Abascal Carranza, Salvador X¥VIil
Calderdn Hinojosa, Felipe de Jesas XXXIX
Castro del Valle, Manuel. I
Gémez Mont Urueta, Esperanza Guadalupe XXVIi
Gonzdlsz Cuadros, Teyd ¥
Gonzdlez Gonzélez, Flavio Gabriel Vil
Jiménez Hernandez, Carlos VIII
Lozano Pérez, Fernando VII
Moreno Colin, Alberto Antcnio XvVi
Ramirez Huiez, Jesls X1
Reynoso Ramirez, Lorenzo XXIX
Roa Bear, Eliseo X1X
Rosas Villegas, Justino XX

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Andrade de del Rosal, Martha XXXVIII
Araiza Cabrales, Jusan v
Brasdefer Hernandez, Gloria IIT
Casillas Ontiveros, Cfelia v
Castellano Jiménez, Ratil Iv
Castellancs Tovas, Roberto XII
Castillo Mota, Juan José XXIE
Delgado Arteaga, Jests Oscar XXXIV
Diaz Infante de la Mora, Manuel Enrique XXI
Glase Ortiz, Maria Teresa. XXXV
Godinez Lopez, Alfonso XVIII
Gonzélez Alcaléd, Roberto Jorge XIII
Hoffmann Calo, Juan Manuel XXXII
Jiménez Guzmén, Manuel XXV
Jure Cejin, Miriam del Carm=n XXVL
lLerdo de Tejada Luna, Fernando Franclsco YAVIII
Martinez Rivero, Abrahan, Vi
Olmedo Dobnrovoelny, Jarmila XXXIII
Ofiate Laborde, Santiago X1V
Ortiz Arana, Fernando XXXI
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Padilla Segura, José Antonio XXXVII
Sdnchez Solis, Jorge Mario II
Santiago Ramirez, César Augusto XL
Villegas Arreola, ALfredo XX1v

COALICION: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA / PARTIDO DEL FRENTE
CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

Olmo Ldpez, Mariam del Carmen del XXI11
Rosa Olguin, Alfredo de la Xxx
Torres Bejarano, Ren X

DE LOS REPRESENTANTES PROPIETARIOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

En la cuarta y iltima jornada del Colegio Electoral,
que se llevd a cabo el 7 de cctubre, se aprobaron los veinti-
sels representantes segin el principio de representacién proper
cional, celebradas en la circunscripcién pluronominal dnica
que comprende el territorio del Distrito Federal. Conforme
al dictdmen quedaron como Trepresentantes propietarios 1los
siguientes ciudadanos (se incluye el niimero en la 1lista de
su partide):

PARTIDO ACCION NACIONAL

GConchero DAvila, José Angel
Altamiranc Dinas, Gonzdlo
Carmona Jiménez, Tomdsq
Ordufia Mufiocz, Victor

Jiménez Barranco, José Manuel

VS o—

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Trejo Cerda, Onosandro

Lépez Martinez, Joaquin
Jiménez Valadez, Jorge Mario
Hedding Galeana, Benjamin
Romero Laurini, Jorge Aarén
Peralta Galicia, Anibal
Martinez de la 0., Julie
Aceves Villagran, Daniel
Flores Mufioz, Juan Jests
Bolafios Mora, José Luis

LYol BN T3V, oS WY N
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PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Ramirez Cuellar, Hector
Pliego Arenas, Humberto
Pérez Saavedra, Francisco Leonardo

WA=

PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA

Huerta Cuervo, Rocio
Rojas Cruz, Graciela

.
Sosamantes Herreramoro, Ramdn

W -

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE
RECONSTRUGCION NACIONAL

Gallards Macias, Beatriz
Pifero Lopez, Genaro

Ortega Zurita, Andrés Roberto

WN—

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Calderdn Hermosa, Hector M.
Kunz Bolafios, Adolfo Alfonso

N

4e1.3 FRACCIONES PARLAMENTARIAS

Como resultado del proceso electoral de 1988 1los
6rganoas de representacidn popular adoptaron una conformacion
aliamente plural, reflejando, asi, el avance democritico del
pais.

En este contexto los miembros constituyentes de la
I Asamblea de Representantes fueron =lectos mediante comicios
que se rigieron por los principios de mayoria relativa y de
representancidn proporcicnal. Esto sze fundamenta en el recono-
cimiento de que tanto el sistema mayoritario, como el de repre-
sentacidn proporcional no garantizan, por si solos, en términos
generales, una representacidén fidedigna. De esta manera, cuaren
ta fueron electos de acuerdo a la primera nodalidad y veinti~
seis de acuerdo a la segunda. Esta composicidn obedece a que
nuestro sistema electoral es de cardcter mixto.

Ademds, nuestra leglslacidén contempla la autocalifica-
cidén electoral. Elle, conforme a lo dispucste en el articulo
To. transitorio del decreto del 10 de agocto de 1987 en el
cual se establecia que la Asamblea de Rerresentantes califica-
rias la eleccidén de sus miembros a través de un colegio electo-
ral que, integrade por todos los precsuntos representantes,
deberia reunirse durante la primera quincena del mes de octubre
de ese mismo afio.
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De esta manersa, el 4 de octubre de 1988 se procedid
a dar cumplimiento a este mandato. El diputado federal y presi-
dente de la Cémars de Diputades durante dicho nmes, Mario
Vargaa Saldafia, acompaiiade de los diputados José Orozco Loreto
y José Murat Gonzdlez, presidioc la Comisién Instaladora del
Colegio Electoral de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

En esta misma sesidn el presidente de la Conisién
Instaladors certificé ademds la eleccidén de la mesa directiva
del Colegio Electoral que hablan realizado los presuntos repre-
sentantes, para lo cual procedid a instalarla, quedando integra
da de la siguiente manera: presidente, GCésar Augusto Santlago
Ramirez; vicepresidente, Abraham Martinez Rivero y Esperanza
Gémez Mont secretarios, Gloria Brasdefer Herndndez y Humberto
Pliego Arenas.

Una vez realizade la toma de protesta dal presiderte
del Colegio Electoral y de los miembros de la mesa directiva,
todos los presuntos representantes hicleron lo nmismo, con
lo cual se dié por concluida la intervencién de la Comisidn
Instaladora enviada po la Camara de Diputados.

En la nmisma jornada el presidente de la mesa directiva
en funciones propuso la integracién de tres comisiones dictami-
nadoras, para calificar y revisar, asi, cada uno de los cuaren-
ta distritos uninominales e, igualmente, a los veintiseis
representantes por el principic proporcional. La propuesta
fue aprobada, y quedaron las comisiones integradas de la si-~
gulente manera:

Manuel Jiménez Guzmdn, Ofelia Casillas Ontiveros,
Onosandro Trejo Cerda, Fernando Francisco Lerdo de Tejada
Luna, Gonzdlc Altamirano Dimas, Victor Orduna Mufoz y aAdolfo
Kunz Bolaflos. A esta comisidén se les asignaron los casos de
los distritos electorales III, IV, Vv, VI, VIII, ¥, XIIi, XIV,
XVITI, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV,
XXXXVI, XXXVII y XL.

Rall Castellano Jiménez, Juan José Castillo Mota,
Manuel Diaz Infante de la Mora, Julio Martinez de la 0, Salva-
dor Abascal Carranza, Genaro Pifiero Lopez y Andrés Roberto
Ortega Zurita para atender los caszos de los distrites electora-
les, I, II, VII, IX, XI, XII, XV, XVI, XVI, XVII, XIX, XXIII,
XXV, XXVII, XXVIII, kXIX, XXX, XXXV XRXVILIT y XXXIX.

A la comisibén integrade por José Antonio Padilla
Segura, Benjamin Hedding Galerana, Miriam Jure Cejin, Juan
Manuel Hoffman Calo, Felipe Calderdn Hinojosa y Francisco
Leopoldo Saavedra les fue encomendado el dictdmen de califica-
cién de los representantes electos por el princlpio de represen
tacidén propercional.
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Ahora veamos con detalle los porcentajes con los
cuales se realizd la distribuecidén de los representantes de
la I Asambles.

Por principio de mayoria relativa el Partido Revolu=-
cionario Instituclional obtuvo veinticuatro curules, equivalen=-
tes al 36% del total; el Partido Accidén Nacional obtuvo 13
curules, es decir, 19% de las mismas, en tante que los candida-
tos comunes del Partido Popular Socialista y del Frente Carde-
niste de Reconstruccidn Nacionmal alcanzaron el +triunfo en
tres de los cuarenta distritos en diasputa, esto es, el 4.5%.

Para le asignacidén de representantes por la via pluri—
nominal, en cumplimiento el articule 73 constitucional, parrafo
30., fraceién VI, en relacidén a la fraccién II del articuleo

4, y con fundemento en el articule 400, fraccidén I, inciso
s) del Cddigo Federal Flectoral, se elim‘naron a los partidos
Deméerata Mexicano y Revoluc'\onario de los Trabsjadores, al
haber alecanzado tan solo el .07% y 0.89%, respectivamente
del total de la votacidn emitlda, ¥ no contur con el 1.5%
requerido, por lo que no tuvieron derecho a que se les atribu=-
yera ninguna curul. En consecuencia, quedaron fuera de toda
representatividad en la Asambleea.

Una vez determinado el nlmero de representantes gque
cada partido obtuvo por el principio de mayoria relativa y
excluidos los partidos que no alcanzaron el porcentaje minimo
requerido, con el objeto de establecer el denominado "candado
inferior de gobernabilidad" estipulade por el articule 400,
fraceiones IV y V del Cddigo Federal Electoral, le fueron
asignados al PRI diez representantes mds de su lista plurinomi-
nal, logrando con ello establecer la mayeria en la Asamblea,
con un total de 34 miembros.

Para la asignacidén de representantes por este princi-
pio, & los cinco partidos restantes (PAN, PFCRN, PMS, Y PARM)
se les aplicé la formula de primera proporcionalldad, que
estipulaban los articulos 209 y 210 de la legislacidn en la
materia, con lo cual se distribuyd entre ellos seis representan
tes segin su porcentaje respective, coms se mnuestra en el
siguiente cuadro:
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REPRESENTACION PROPORCIONAL

PARTIDO NUM. DE VOTOS PORCENTAJE
PAN 677,890 22,672
PRI 769,231 25.72%
PPS . 446,360 14.93%
PDM 32,122 1.07%
PFCRN 247,438 13.14%
PRT 26,702 0.89%
PARM 213,137 7.13%
dlidos 2,805,935 93.82%
anulados 184,883 6.18%
TOTAL 2,990,818 100.00
(27)

La férmula de primera proporcionalidad prevee tres
pasos: el cociente rectificador, el cociente de unidad y el
resto mayor. En el primero - conciente rectificador- se divide
la votacién efectiva de la circunscripeidn ‘entre el nimero
de asientos multipliecade por dos: el segundo - conciente de
unidad - se divide la votacidén efectiva, restando los votos
utilizados mediante el conclente rectificade entre el total
de asientos que no se han repetido. Por Gltimo, el resto mayor
es el remanente de votos mds alto entre los restos de las
votaciones de cada partido, una vez que han participade en
la distribucidén de asientos mediante los dos primeros procedi-
nientos, siempre y cuando queden todavia posiciones a repartir.

4.2 COMISIONES QUE LA INTEGRAN

Esta votacidn plural fue recogida ya en los primeros
acuerdos que se aprobaron. En los puntos 6o, y 70. del acuerdo
sobre los criterios generales, del 15 de noviembre, se stable-
cid:

SEXTO: Que se busquen los mecanismos de resolucién
para contar con el consenso de los asamblefistas, o en todo

(27) Diario de los Debates, 7 de octubre de 1988, por la Asam-
blea de representantes del Distrito Federal. p.p. 20
y siguientes.
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o TISIS KO BIBE
GAUR BE LA BIBLIOTECA

caso que propicie la concertacidén de los grupcs partidistas.

SEPTIMO: Que en la integracién de los Organos de
gobierno y las comisiones y el nombramiento de sus respectivos
presidentes, se expresé la pluralidad exis ente en la Asamblea.

Este acuerdo fue presentado por el secretario en
funciones de la mesa directiva, el representante Ortega Zurita
del PFCRN, quien a nombre de las seis fracclones partidistas
lo puso a consideracidn del plenc. En uno de los considerandcs
se seifialaba que:

++. Es de interés de todos los representantes asegurar
el ejercicio de las atribuciones de la Asamblea y 1le plena
participacidén politica de los grupos partidistas.

Para elle la propuesta sugeria la adopcién de veinti-
cuatro puntos. De manera sintética sdélo expondremos en este
apartade lo referido a la integracién plural de las comisiones
y comités.

En el primer articulo se establecia que, ademis de
los Organos previstos per la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes, contaria con las siguientes comisiones ordina-
rias de estudio y dictamen:

lo. Comisién de Seguridad Piblica y Proteccidn Civil.

20. Comisién de Administracién y Procuracién de Justicila,

30. Comisidn de Vivienda y Uso de Suelo.

4Lo. Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccidon Ecoldgica.

50. Comisign de Abasto y Distribucién de Alimentos.

6o. Comisidn de Educacion, Salud y Asistencia Social.

70. Comisién de ¥ialidad, Trénsito y Transporte Urbano

8o, Comigidn de Fomento Econémico y Proteccidn al Empleo

90. Comisibn de Desarrollo Agropecuario.

100. Comisidén de InformAtica y Documentacidn

110. Comisidn de Vigilancia de la Administracidn Pre--

supuestal y Contable del Distrito Federal.
120. Comisidén para el Reglamento Interior e Iniciati-
vas de Ley.

En el articulo se sefialaba que "con cardcter de 4rga-
nos de apoyo a las tarcas de la Asamblea y de sus Conmisiones,
se contard con los siguientes Comités:

a) Comité de Atencidn Ciudadana y Control de Seguimien
to de las Acciones de CGestidn.

b) Comité de Asuntos Editoriales.

¢) Comité de Promoeidn y Partieipacién Ciudadana.

d) Cemité de Administracién de 1la ARDF.
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En el artfculo 3o0. del Acuerdo se propuso que, con
base en el articulo 45:

La comisién de Gobiero sstard integrada por Diez
Representantes electos por el voto mayoritario del pleno de
la Asapblea y sera presidida por guien designen sus miembros,
En esta particlpacién para el mejor desempefio de su trabajo
de los coordinadores de los grupos partidistas.

El deccumento, que fue presentado como un =acuerdo
de las seis fracciones partidistas, fue aprobado por mayoria
de votos en el pleno, pero "con reservas" del representante
Ramdn Sosamontes y sin la rifibrica del representante Adolfo
Kunz Bolafos, ambos coordinadores de sus respectivas fraccio-
nes. Por lo tante la comisién de Gobierno quedd integrada
de la siguiente maneras:

Presidente: Fernando Ortiz Arana.
Secretario: César Augusto Santiago Ramirez,

Miembros: José Angel Conchello Dnv11a, Santiago Oiflate
Laborde, Abraham Martinez Rivero, Genaro -
Pifiero Lbépez, Manuel Jiménez Guzmdn.

Posteriormente se incorporaron a la Comisién de Gobler
no los repregentantes Adolfo Kunz Bolafios, Héctor Ramirez
Cullar, y Ramdén Sosamcntes Herreramoro, los cuales acudirian
a la misma en su calidad de coordinadores de los grupcs partl-
distas.

Por lo que se refiere a los comités, cuys composicién
se propone, se fundamentan en lo previsto en el articulo 5o,
transitorio de la Ley Organicu de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, conténdese pars el caso de los presiden-~
tes con el consentimiento de los integrantes de la Comisidn
de Gobierno.

Las comisiones que se proponen y su competencia de
las mismas estd fijada en el "Acuerdo para normar los trabajos
de la Asanblea hasta en tanto se aprueba el Reglamento Interio"
que este plano s¢ sirvid aprobar durante la presente sesidn.

4.3 REGLAMENTOS EMITIDOS.

Puede considerarse a la Asamblea de Representantes
del -Distrito Federal como de las creaciones institucionales
mds sobresalientes para nuestra ciudad generadas durante la
vigencia de la Constitucidén de 1917. La complejidad que existe
para entenderla desde el punto de vista del derecho constitucig
nal y administrativo, es propio de un fendmeno igualmente
complejo: el status Jjuridico del Departamento del Distrito
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Federal. La Asamblea es un Organo administrativo de cardcter
dellberativa que cuenta con la facultad de expedir reglamentos
que norman las conductas o acclones soclales de los habitantes
de la capital del pais.

En el momento de su creacidén no se le dotd de faculta-
des legislativas; en ca,bio, se le dieron facultades reglamentg
rias que son propias de los ayuntamientos. En el derecho cons-
titucional a esta funcidén se le concibe formalmente como admi-
nistrativa, puesto que, es una facultad tipica del titular
del Poder Ejecutivo. E1 Ejecutivo recibe la ley y luego 1la
rzglamenta para poder proveer a la exacta observancia de 1la
misnma.

Las facultades normativas de la Asamblea fueron las
de actualizar crear nuevos reglamentos en la ciudad. Antes
de la expedicion de cada uno de los once reglamentos que cons-
tituyeron su obra reglamentaria se procedié a la consultsa
pGbliea, para recoger el sentir las aportaciones que 1la
ciudadania daris para la construccion de la norma correspondien
te.

Con este proceder la Asamblea buscd la participacién
social, bajo la premisa de que un régimen democratico no puede
agotarse en la expresidn electoral, sino que ademds debe com-
plementarse atalfien ¢ afectan.

En el marco de estos principios, la Asamblea se dio
a la tarea de expedir un total de once reglamentos con caracte-
risticas heterénomas y autcnomas, mismos que fueron discutidos
y consensados plural y demoerdticamente.

Asil de los once reglamentos aprobados, siete de ellos
fueron actualizados, en virtud de que pre=entaban de desfasa-
miento frente a la realidad de la ciudad de México. Algunos
tenfan una antigiedad de mAs de cuarenta afies, no habiendo
sido ni actualizades nil modificados. Ejemplo de ello fueron
los reglamentos para el Servicio de Limpia, y el de Agua y
Drenaje. Otros, con mas de diez afios en promedio de no haber
sido actualizados, fueron el de Establecimientos Mercantiles,
el de Trinsito, el de Transporte Urbano de Carga, y el de
Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social y, el menos anti-
guo de estos reglamentos no ac:iualizados, =1 de Estacionamlen-
tos Piblicos.

, En cuanto a los cuatro nuevos reglamentos, ¢l primero
que cred, por nandato constitucional, fue el Reglamento para
el Cobierne Interior que regularia cus propios trabajos.

Posteriormente, cred un reglamento gue demostrd la
gran preocupacidén de los representantes por la proteceidn
de los incapacitados: el Reglamento para la Atencidn de Minuas-
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validos.

Otro asunto de vital interés para todos los habitantes
de 1a ciudad, dadas las experiencias recientes, es la preven-
cién de desastres y siniestros. Por ello, para contribuir
a crear una cultura de previsidn ante emergencias colectivas
¥y para preoporcicnar una serie de instrumentos, facultades
Yy corresponsabilidades entre las autoridades y los particula-
res, se expidio el Reglemento de Proteccidén Civil para 1la
Ciudad de Mexico.

Con este ordenazmiento se refuerzan y sustentan las
acclones que la Comisidén de Seguridad Pablica habia venido
realizande, tales como la Semana de Protecelén Civil, 1leos
simulacros de desalojos y las visitas a los diversos organismos
responsables de la seguridad plbliea y la proteccidn civil
en la ciudad.

El Reglamento para la Proteccidén de los No Fumadores
fue una de 1las normas aprobadas por los Representantes de
la I Asamblea que causaron mayor expectacién entre los habitan-
tes del Distrito Federal, tanto por su novedad y oportunidad,
como por su espiritu prdctico.

Toda esta normatividad emitida por la Asamblea, ya
sea por medio de adecuaciones y actualicaclones de reglamentos
ya existentes, o por la creacion de nuevos, significa la posi-
bilidad de que estos sean elauborados por representantes legiti-
mos de la sociedad. Porque estos reglamentos, gque ariginalnmente
eran elaborados por expertos Jjuridicos para su expedicién
per el Ejecutivo, ahora son creados =n sesisnes abiertas ¥
piblicas del pleno de la Asamblea, en la cual se escuchan
julcios tento a faver como en contra de las disposiciocnes
que integran el reglamento en debate.

De estas manera, nindn reglamento deja de ser revisado
y cuestionado una otra vez, hasta que las fracciones partidis-
tas, y cada uno de los 66 representantes hayan dado su voto
de manera nominal, artieculo por articulo.

Ciertamente los reglamentos que ha smitide la Asamblea
son una aportacidn invaluable, ya que significan la posibilidad
de contar con todo un marco reglamentario para la vida del
Distrito Federal que funcionalice las facultades administrati-
vas y preserve ademds las garantias individuales.

Por otra parte, también debe reconocerse que un regla-
mento elaborado en un debate parlamentario, en el cual existen
muchas voces con propuestas disimbolas, ocasiona que las normas
ne sean siempre creaciones del todo perfectas. refleja, eso
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si, la pluralided en 1la cual fueron aprobades, y quiszéds no
son ordenamientos acabados juridicamente, pero si son una
expresidn clara de la voluntad popular.

La Asamblea ha cumplido, asi, con prontitud y oportu-
nidad sus [acultades reglamentarias. De 1ias actualizaciones
a2 los siete reglamentos ninguna estudo de mds; los otros cuatro
de nueva creacién, eran més Qque necesarios y vienen a cubrir
vacios en esos materiales.

Sin embargo, no todos los preyectos reglamentarios
rudieron ser concluidos, varios de ellos quedaron en propuesta
al no finallzarse sus estudios, otros no reunieron los suficien
tes motivos y consenses para haber sido terminados.

En conclusidén, el avance reglamentario contribuirad
a la racionalided administrativa y dard nuevos instrumentos
cara hacer mas humana la vida en la ciudad. Toca a los ciudada-
nes velar porque todas las dispeosiciones reglamentarias se
cumplan para que, con una mayor cultura juridica, les den
positividad, y & las autoridades vigilar su cumplimientc estric
te, instrumentandoe las medidas administrativas que sean indis-
pensables para su cabal observancia.

A continuacidn se presentan, per orden cronolégico,
los reglamentos aprobados por la Asamblea de Representantaes
del Distrito Federal en sus primeros tres afics de ejercicioc:

No. NOMBRE DEL REGLAMENTO FECHA DE FECHA DE
EXPEDICION PUBLICACION®
1 Reglamento para el Gobierno  1o/jun/89 18/3ul/e9

Interior de la Asamblea de Re
presentantes del D.F. (¢},

2 Reglamento de Trinsito de la-  27/3jun/89 9/ago/89
Ciudad de México.

3 Reglamento para el Funcio  4/jul/89 1/jul/89
namiento de Establecimien
to Mercantiles y Celebra-
cidén de Espectéculos en -
la Ciudad de México.

4 Reglamento para el Servi- &6/jul/89 27/3ul/89
~ic de Limpia de la Ciu--
dad de México.

5 Reglamento del Servicio de --  5/ene/90 25/ene/90
Agua y Drenaje para el D.F.
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6 Reglamento para la Atencién  11/ene/90 16/feb/90
de MinusvAlidos en el D.F.(®)

7 Reglamento para Reclusories y 11/ene/90 20/feb/90
Centros de Readaptacidn -~
Soeial del D.F. (##)

8 Reglamento de Proteccidn - 3/3ul/90 20/2ga/90
Civil para el D.F. (##)

9 Reglamento de Transporte - 5/3ul/90 23/ jul/90
Urbano de Carga para el D.F.

10 Reglamento pera_la Protec~ 5/3ul/90 6/ago/90
cion de los No Fumadores -
en el D.F.(=*#)

11 Reglamento de Estnclona~ - 14/ene/90 27/mar/90
mientos Pablicos del D.F.

4s4 TFACULTADES DE SOLICITAR LA COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS.

Una de las facultades que fue amplianmente desarrollada
por la I Asamblea de Representantes fue la de citar a los
servidores piliblicos para que informaran sobre la presentacidn
de los servicios y 1la ejecucidédn de las obras encomendadas
al gobierno del Distrito Federal.

La facultad de citar a comparecencia a los funciona-
rios del DDF que se otorga a este cuerpo colegiado se sustenta
en lo establecido en la Carta Magna, en los articulos 8, pirra-
foVy 11y 12 de la Ley Orgédnica de la Asamblea de Hepresentan
tes del Distrito Federal, y en les articules 113 y 155 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

En los tres afios de ejercicio de la Asamblea asistie-
ron, durante los periodos ordinarios y en los recesos, tanto
ante el plano como ante comisiones, el titular del Departamento
del Distrito Federal, el procurador general de justlcilaa de
la entidad, los secretarios generales, coordinaderes y directo-
res generales del drea central y de los organismos descentrali-

(=) \Esta fecha se refiere a su aparicion en el Diario Oficial-
de la Federacién.

(**) Reglamento de nueva cracidn
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zados locales, asi como los titulares de las empresas piliblicas
y los titulares de las diecisels delegaciones. Es decir, casi
no hubo 4rea de 1la compleja estructura administrativa del
Distrito Federal que no hublera sido citada a través de sus
titulares para dar cuenta del desarrollo de sus actividades.

Por otra parte, sl jefe del Departamento habia expedi-
do un acuerdo el 15 de mayo de 1986 para el cual se disponia
que los delegados deberian rendir un informe anual de activida-
des ante el titular del Departamento del Distrito Federal.
A partir de esta fecha y hasta antes de la aprobacién por
parte de la Asamblea de representantes del Punto de Acuerdo
del 24 de abril de 1990; los delegades Gnicamente tenian Jla
responsabilidad de informar al jefe del Departamento el estade
gue guardaba la administracidn de las demarcaciones delegaciona

es.

Con la creacidn de la Asamblea, y a partir del scgundo
periodo ordinarioc de sesiones, se citd a log ciudadanos delega-
dos del Departamento del Distrito Federal a comparecer ante
el pleno de esta representacidn.

Este hecho constituyé un fendmeno politico de capiial
trascendencia, ya que era la primera ocasidén en la cual los
delegados informaban o rendian cuentas a 1la ciudadania de
1a capital del pais a través de sus representantes lepgitimamen-
te electos.

Por su parte, el propio jefe del Departamento del
Distrito Federal. Licenciado Manuel Camacho Solis, realizd
cuatro visitas ala Asamblea: la primera, de cortesia, el 13
de enero de 1989, en ocasidén de la clausura del primer periode
ordinario de sesiones. Las siguientes tres, con el propdszite
de rendir el informe sobre el estadeo gue guardaba la administra
¢ién pliblica del Distrito Federal, los dias 16 de abril de
1989, 1990 y 1991; con estes informes se inauguraba la apertura
del periodo ordianrio de sesiones de cada afio de trabajo deli-
berative.

Asimismo, el 8 de enero de 1991 comparecid lante
la Asamblea el procurador general de justicia del Distrito
Federal, licenciado Ignaico Morales Lechuga.

En el siguiente cuadro se enlistan las conparecencias

de los diecisels delegados de! Departamento del Distrito Fede-
ral ante el pleno de la Asamblea.
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DELEGACION DELEGADO FECHA

Alvaro Obregdn Oscar Levin Coppel 22/may /90
Azcapotzalco David Jiménez Gonzalez 28/may/90
Benito Juédrez Roberto Ortega Lomell 31/may/g0
Coyoacdn Fausto Zapata Loredo 8/jun/90
Cuajimalpa Margarita Peimbert Sierra i2/3jun/90
Cuahutemoc Ignacio Vésquez Torrest 12/ jun/90
Gustavo A. Madero Alejandro Posadas Espinoza 21/jun/90
Iztacalco Jose R. Castelazo 28/3jun/90
Iztapalape Marco A. Michel Diaz 3/jun/90
Magdalena Contreras Miguel Angel Davila Mendoza 10/ful/90
Mi §u81 Hidalgo Margarita Gonzdlez Gamio 27/nov /90

pa Alta Manuel Fuentes Bove 29/nov/90
Tlahuac Alfredo de la Rosa Chavez 6/dic/90
Tlalpan Francisco Rios Zertuche 13/die/90
Venustiane Carranza Roberto Albores Guillén 20/dic/90
Xochimileo Juan Ricardo Gil Elizondo i/ene/91

Punto de acuerdo por el que se reglamentan las compare
cencias de los delegados del DDF del 24 de abril de 1990,

Los coordinadores de los grupos partidistas e inte-
grantes de la Comisién de Goblerno de la Primera Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, con fundamento en
los articulos 73, fraccién VI, base tercera, Iinciso d) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
cctavo parrafo, quinto, segundo, fraccidén Il y XII de la Ley
Orgdnica de la Asambles; 113 y 115 del reglamento para su
gobierno Interior, sometemos a 1la considerancidn de esta Sobera-
nia los siguientes puntos de acuerdo:

PRIMERO: Se cite a los ciudadanos Delegados del Depar=-
tamento del Distrito Federal a comparecer ante el Pleno de
esta Asamblea durante el uegundo Periodo Ordinario de Sesiones
del segundo afic de ejercicio, a partir de la cegunda quincena
del mes de mayo proximo y el Primer Perioro Srdinario de Sesio=-
nes del tercer aho de ejercicio, a partir de la primera quince=-
na del mes de diciembre del afio en curso.

SEGUNDO: En 1las sesiones ordinarias del pleno de
la Asamblea en que comparezce cada uno de los C. Delegados
del departamento del Distrito Federal, el propdsite gerd el
de conocer en detalle la informacidn sobre el desarrollo de
los servicios piblices y la ejecucldn de las obras correspon-
dientes a su jurisdiceidn y los demas asuntos con que cuenya
la Secretaria.
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TERCERO: La organizacidn de las sesiones en que compa-
rezcan los Delegados, corresponde exclusivamente a instancias
de la propia Asamblea.

CUARTO: Las sesiones de los periodos ordinarios sefia-
lados en el punto primerc de este acuerdo, en las cuales compa-
rezcan previa citacidn expresa de la Asamblea, por orden alfa-
betico de las demarcaciones territoriales los C. Delegados
del Departamento del Distrito Tederal, se sujetaran a las
siguientes normas:

a) E1 Delegado dard a conocer al pleno, la informacidn
sobre el deserrollo de los servicios piblicos y la ejecucion
de obras que se llevan & cabo con su respectiva jurisdicecién.

b) Los representantes a la Asamblea podrén formular
al servidor piblico hasta dos preguntas por cada grupo partidig
ta, con una duracién mdxima de cinco minutos dada una y con
derecho a replica por un asola ocasidén por cada Representante.

c) E1 orden de las intervencicnes sera: primera ronda,
Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, el Partido Popular
Social, el Partido de la Revolucion Demoerdtica, el Partide
del Frente Cardenista de Reconstrucecion Nacional, el Partido
Accidn Nacional y el Partido Revolucionaric Institucional.

En 1la segunda ronde, iniciard el Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana; el Partido Polear Socialista,
posberiormente. el Partido de la Revolucién Democrdtica; des-
pués el Frente Cardenista de Reconstruccidn Hacional; el Parti-
do Accidén Nacional y finalizard el Partido Revolucionario
Institucional.

QUINTO; En 1la sesiones ordinarias de los periodos
5 que se refiere el presente acuerdo y que tienen como propdsi-
to la comparecencia de cada uno de los €. Delegados del de
departamento del DistrTito Federal, no se autorizaran por parte
del presidente de la mesa directiva interpelacicnes al servidor
piblico, intervenclones para hechos o para aluslones persona-
les.

SEXTO: Concluidas las preguntas y respuestas, asi
como los demas puntos del orden del di{a, se levantara la se-
sioén.

Sala de sesiones de 1a I Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, a 24 de abril de 1990

FIRMA: El presidente de lia Comisidén de Gobierno y

coordinador de 1la fraccién del PRI, Fernando Ortiz Aranag
el coordinador de la fraccidén del PAN, el representante José
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Angel Conchello DAvila; por el Frente Cardenista de Reconstruc-
cion Nacional, Genaro Pifieiro Lépez; por el PRD, Rocio Huerta
Cuervo; por el PPS, Héctor Ram{rez Cuéllar y, por el PARM,
Adolfo Kunz Bolafios. .

4.5 METAS ALCANZADAS.

Diversos son los avances y aportes de esta I Asamblea
de Representantes y podrian ser agrupados de dos rubros funde-
mentajes: los de caracter politico y los de caradcter juridico.

Su labor no solo quedd plasmada en el plano regulador,
sino que generc un impacto en la sociedad y reforzé sus insti-
tuciones. Ademds reafirmé la pluralidad politice y fortalecié
los mecanismos de comunicacidn entre el gobierno y la ciludada-
nia. En suma, su desempefio debe valorarse en su justa dimensidn
en virtud de que la Asamblea fue mds alli de la actualizacidn
y creacidn de nuevos reglamentos para el buen gobierno de
la ciudad al establecer un enlace ciudadano a la luz del proce-
s0 de modernizacién politica de la capital del pais.

Estos dos aspectos muestran la amplia cobertura que
le d¢ié unidad a su accién politica y representativa. En un
Estado de derecho el fortalecimiento de las instituclones
y la racionalizacion del ejercicio del poder corren paralelas
a la ampliacidén de la participacién politica y a la puesta
en marcha de una democracia plural. Es el gobierno de las
normas que debe ser claro y efectivo en el seno de una sociedad
abierta, condicidn necesaria de un Estado solidario, un Estado
que esta ablerte espacios a 1le accidn e iniciativa de los
Ciudadanos més informados y organizados. Este es el panorana
de una urbe que se enfrenta a la modernizacién como transicién
¥ reto.

Ante loas cambiocas recientes que han ocurrido en el
mundo, se han generalizado dos situaciones: un sentimiento
universal de asombro y un idesl democritico reafirmado y econd-
mico. Ambas recorren el mundo de norte a sur y de este a oeste,
sus diferencias se cruzan deimproviso bajo las fuerzas sociales
que impulsa su desarrolo. Aunque surcan un mnismo escenario,
tienen sus propios elementos que deben ser entendidos de cada
uno en su propia dimensiédn.

El pasmo se origina del derrumbamiento de les bloques,
la caida de los paradigmas. Nadie pensd en transformaciones
tan .repentinas y contudentes, tan lejanas y contradictorias
a las expectativas que los hombres creyeron y teorizacién,
no de manera irresponsable, pero si esperanzados por un empeiio
de empalmar ideal con reaslidad, voluntad con 1inerciss que
no pudieron ser superadas por el solo influjo de sus propuestas
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Pia a dia ge reagrupan las fuerzas econdmicas, se
replantean los érdenes politicos, se modifican las fronteras,
el mapa geograrico se redefine a un ritmo acelerado.

El ideal democratico, por su parte, se consagra a
como aspiracidén y modelo, significando un nuevo renacimlento
del humanismo, la recenciliacion con el individuo, el reconoci-
miento de un espacioc para la sociedad y el fracase de la idola-
tria al estado considerando como propietaric y tutelar del
desarrolloc social.

Los tiempos actuales se caracterizan por la liberacién
del Estado, por su abandono de areas que no pudo administrar
con eficiencia y en donde se genero burocracia clientelismo
que origind injusticia y frustracién social,

Ante un Estade absorbente al que se le agotaron 1las
vias de reclutamiento tradicional, fue necesario replantar
sus funcicnes, redimensionar su tamflo y abrir los espacioes a -
ls sociedad y a la libre organizacidn de la sociedad.

En este marco de transformaciones, en el cual ocurren
acelerados avances tecnologicos que obligan a la actualizacion
y a la globalizaeidn econdmica pare ser eficientes y competiti-
vos, se deben armonizar estos cambios contrascendentes reformas
que gebereb cauces claros de participacién politica y de forta-
lecimiento institucional.

Ningune apertura econdmica podx"1 ser concebida sin
una apertura polftica. Un nmercado econémico ablerto y competi-
tivo debe de reflejarse en espacios politicos también abiertos
con procedimientos precisos ¥y =equilibrades que permitan la
competitividad de partidos y ofertas politicas.

En el Distrite Federal, como unidad territorial y
politica, se conjugan tres cardcteres interesantes: es a ia
vez departamento administrative, aslento de los poderes federa-
les y una de las metrdpolis mds pobladas del nundo.

Esto implica tres problemas o enfogques: uno, de cardec-
ter administrative; otro, juridico—politico, ¥y el dltimo,
social y demografico. La nueva concepcion del Estado debe
coneiliar ¢ resolver esta triple caracterizacion, es el desafio
de nuestra ciudad, ya que su problemdtica se divide, en gran
medida, de esta confusion de elementog; no hagamos de esto
un monstruo de tres cabezas que convierta a nuestra ciudad
en un nuevo Leviathan ingobernable.

En efecto, & la vez que el Distrito Federal ea un
departamento de la administracidn piblica federal, es también
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el lugar donde se ubican los poderes de la unidn y donde viven
millones de mexicanos, que, sin embargo, cuentan con un status
politico sui generis.

Es claro que un gobierno democrdtico y moderno ningin
peder puede ejercerse sl no emana de la voluntad popular.
En el Distrito Federal, sin gembargo, al ser su gobernante
el propio presidente de la Repliblica por una necesidad politi-
ca, confirmada por 1a experiencia histérica, &1 demostrarse
que ningin otro nivel de poder debe construir o imponerse
en el espacio donde se asientan los poderes federales, pues
seria inconveniente que estos pudieran verse sopetidos por
un gobiarnc estatal o municipal, pues resulta que, para més
de ocho millones de habitantes de esta entidad, su gobiernc
es producto del sufragio universal y no local. Ademéds el gobier
no eapitalino es ejercido efectivamente por un jefe de departa-
mento administrativo designado por el presidente de la Repibli-
ca. Aqui se hace evidente que la confusidén de los planos juri-
dico-politicos y administrativos producer un orden de cosas,
contrario al espiritu democridtico de un ejercicio de poder
sancionado slectoralmente.

Ante esta situacibén se hace indispensable buscar
férmulas que sin violentar la estructura federal, también
aseguran una mayor democratizacidn de las institucliones y
de la adoinistracidén en la ciudad. Dentro de estas formulas,
la creacidén de la Asamblea de Representantes supera en parte
la confusién antes sefialada, e imprime legitimidad gl ejercicio
piiblico al convertirse en un 6rgano loeal, resultado del consen
go de los gobernados.

Lo creacidén de 1z Asamblea democratiza a la entidad,
fortalece a las instituciones locales, raclonalliza el ejerciclo
de la autoridad y permea la participacidn social. Se democrati-
za la ciudad, puesto que ya tleme una asaanbiea popular que
51 bien es cierto que no es un conzreso locsl -porque reglamen-—
ta y no legisla-, ni tampoco un ayuntamiente, también lo es
que recibe su investidura mediante un procesc comicial y tiene
ademds . una facultad reglamentaria autdénema que le pernite
expedir normas que se derivan directamente del texto constitu-
cional (articule 21), sin tener que ajustarse necesariamente
a una ley precia, pues la pateria de policia y buen gobiero
no tiene formalmentee leyes reglamentarias y puede rcuy bien
derivarse directamente de la Carta Magna.

Se fortalece a las instituciones locales en virtud
de que es un Organc que no Sole es emisor de normas, sino
gestor de la sociedad e interlocutor entre el gobierno y la
sociedad.
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Asimismo es wuna institucién del Distrito Federal
que, si blen ya cuenta con un Poder Judicial propio, ahora
tiene también un Organo de representacidén ciudadana, que es
garante y contrapeso de las acciones de la administracidn
piblica local,

Racionaliza el ejercicio de 1la autcridad porque es
un Estado sublege el sometimiento de 1las normas no significa
sujeci cn a un marco juridico cualquiera, sino que, preferente-
mente, ste marco debe ser producto de la voluntad popular
expresada y sintetizadas en normas. Ahora la autoridad ejerceri
su imperio per lege, aplicando reglamenios que emanan de uns
asamblea popular.

Se hace efectiva la participacidn polltica ea dos
sentidos: primero, al elegir esta representacidn ciudadana
Y, segundo, al mantener vinculos permanentes claros y regulados
entre representantes y representados por medio de mecanismos
tales como las audiencias y consultas publicas y la gesteria
ciudadana.

Estos son avances democrdticos, avances indiscutibles
de modernizacidn poliucn, pero alln ne son suficientes; son
elementos de transicién, no nuestras de consumacion. La democra
cia en el Distrit.o Federal exlge mds pari‘cipacidn y més crea-=
tividad; n Asamblea es un buen paso en el rumboe correcto,
pero al'm hay camino por andar.

4.6 JUSTIFICACION

La Asamblea de Representantes ofrece una interesante
gama juridica a estudiar y analizar con detalle. Se ha ablerto
la posibilidad de que este organo continue evolucionando en
sus facultades constitucionales. Las primeras atribueciones
son 1las que nacid al ser puestas en marcha, permiten vislumbrar
un salto cualitativo de la funcidn normativa de esta represen=
tacién y, asi, garantizar lus transformaciones que cambien
la neturaleza original de este drgano.

Tal avance cualitativo podria ser cuando la funcidn
cambie al sujeto. Es decir, las facultades octorgadas a la
Asamblea fueron en un primer momento de caracter reglamentario,
pero estas dacultades ofrecieron la posibilidad de incursionar
en asuntos tan cotidianos y concretcs que la abstraccién de
la ley encontrd en el interés ciudadano limites reales. Esto
nos lleva a que le ofrecian sus satribucuines, las manejd de
tal forma gue sentidos como un verdadero congreso local.

Los reglamentos que le competen son los que la doctri-

na y el lenguaje constitucional ha denominado, genericamente,
de "policia y buen gobierno". Reglamentos que correspondian
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a la facultad amplia del Ejecutivo Federal para aplicar sancio-
nes sadministrativas - articuleo 21 constituclonal- y que por
tal motivo se habia reconocido como la instancia competente
para expedirles, sin que de esta materia existlera previa
ley que diera origen a un reglamento.

Por ello, se 1les denomind reglamentos auténomos,
porque su expedicidén no dependfz de la existencia de una ley
previa del Congreso, a diferencia de los reglamentos heterdno-
mos, que si requieren de una Ley del Congresc para su emisién,
pues estos se ubican en la facultad del Fresidente de proveer
a la exacta observancia de las leyes del longreso de la UNidn
-articulo 89, fraccién I de la Constitucién Politica.

Es en el 4ambito de los reglamentos autdnomos o de
policia y buen gobierno donde se ubica la facultad reglamenta-
ria de la Asamblea de Representantes, es decir, puede emitir
normas casi en un plano semejante a un congreso.

Ahora bien, si observamos con detalle 1as materias
que puede reglamentar la Asamblea, comprenderemos que su fun-
cién normativa puede ser también en el orden de los reglamentos
heterdnomes. En efecto, dentro de las materias que gefald
a la Asamblea el articulo 73, fraccidn VI, base 3a. inciso
a), existen muchas que son de competencia federal, tales como
educacidén, salud, explotacidén deminas, tan sole por pmencionar
algunas, que inclusoc estidn contempladas en leyes federales
emitidas por el Congreso de la Unidn.

Este espectro juridico que encierra una serie de
ambigﬁedades juridicas nes 1lleva, en un primer momento, a
plantear interrogantes que tendrdn que irse resolviende confor-
me 1la Asamblea vaya extendiendo sus funcicnes normativas e
importancia en la ciudad de México. No obstante gue su redifi-
nicién es de un &rgano creado para reglanentar cuestiones
de policia y buen gobierno, y asumir la atribucidn de expedir
bandos, ordenanzas y reglamentos heterdnomos que no contravinie
ran a las leyes expedidas por el Congrese de la Unién, precisan
do tan solo su contenido a2l concurrir smbas representaciones
en materiss comunes. O por otra parte, dise deberia resolver
una competencia reglamentaria especial para la Asamblea en
asuntes que son tratados por leyes federales?: lo que podria
implicar abrogar disposiciones existentes en este sentido
expedidas por parte del Congreso de la Unidn, pare que cediera
sus facultades legislativas en el Distrito Feedral a la Asam-
blea de Representantes y evitar con elle la posible antinonmia
que .pudiera darse entre leyes del Congreso y reglamentados
de la Asamblea.
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Estas ipterrogantes no son de fdcil solucién por
el contrario invelucran consideraciones de orden constitucional
y Juridicas,

Creemos que la paulatina ampliacién de facultades
de la Asamblea de Representantes iré resalviendo estas contra-
dicciones o posibles antinomias, y& que un organo de represen-
tacién ciudadana, electo democrdticamente debe ir ganando
reconociniento no solo popular, sino también juridico.

Todo derechc vigente encuentra en las normas su esen-
cial apoyo, y son estas la expresion de la voluntad general.
Si existe en 1la capital un organc de origen comicial como
la Asambler de Representantes, que eg legitima expresidén de
la soberania popular, puede en consecuencia ser productora
de derecho, tanto en reglamentos como en leyes. Y si esato
implica el cambio del sujeto por ampliacidén de sus funciones,
este paso no es tan grande como podria parecer, si observamos
que la Asamblea es una institucién en transformacién, y no
un organo acabado, sino una expreston integra en evolucion,
que debera constituirse en una 36lida institucidn normativa
que permita ampliar su espacic deliberative y de concertacidn
politica para los ciudadanos de nuestra cludad capital.

En nuestres tiempos los cambios se aceleran y la
perpanencia se hace extrafa y efimera. Lo cambianta es lo
predominante, y lo estable se enrarece. No sin razén muchos
hablan de posmodernidad como una fuerza irresistible de trans-
formacidén que se alza frente a la modernidad, que afin clama
por paradigmas o clasicismos inconclusos o renovados.

Quiero plantear escenarios posibles, cambios que
advienen con neceaicad y fuerza irresistible, convergoncias
de causas que *endrnn previzibles efectcs. Ante esta situacidn
la Asamblea sera diferente; no es un augurio sino un pronéstico
fundado en una realidad que lo demanda.

La Asamblea es una institucidn en transito, que busca
definir su propio perfil; lo que se pensé como una asamble
de ciudadanos que colaborard con la administracién local,
cristalizd en un 6rgano con facultades normativas (cuasilegia—
lativas, segin se expresé en lineas pasadas), pero no alcanzé
a ser un congresoc local, como muchos también lo desearon.
Asimismo tambien demostrd ser un nuevo y valiosc easpacio para
el debate y las decisiones en el Llstrite Federal, el cual
superd sus limitaciones y gand la confianza de la sociedad
capitalina, que vi6 en la Asamblea un drganoc en el cual encon-
trar apoyo a sus demandas,
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El control presupuestario no es suficlente si se
necesita definir prioridades, fijar incluso sujetos, objetos,
tasas, cuotas, en fin, establecer la politica impositiva en
la ciudad, esto no puede ser materia de un reglamento, esto
exige estar consignado de acuerdo a nuestro marco constitucio=-
nal en una ley, y una ley sélo puede ser expedida por un con-
greso.

Hay materias que estdn contempladas dentro de las
atribuciones de 1la Asamblea que rebasen la normatividad de
policis y buen gobierno y que pugnan con atribuciones concedi-
das al Congreso de la Unién. Es urgente redefinir espacios,
deglindar competenciss, y esto solo puede ser resuelto por
érganos equivalentes productires de leyes, deslinde, entre
congresos como espacios de representacién politica popular.

Existen rubros, como la gestoria, que reclaman una
accidn decidida de control administrativoe por parte de la
Asamblea, que deben asumirse bajo el imperio del derecho y
que no pueden ser ejercidos plenamente por un Srganc de repre-
gentacion popular que vigile y proteja la observancia de los
derechos individuales de los habitantes de nuestra metropoli.

Loa derechos humanos deben ser rubro sustancial de
1la Asanblea, no solo por la produccidén de normas que los consa-
gren, sino por la instrumentacidén de mecanismos que garanticen
su vigencia.

Finelmente, hay una asplracidén de democratizacidn
que demanda la modernizacidén de México. Pueblo, partides y
gobierno son los ejes de esta aspiracidén. Voluntad, participa-
cidén y autoridad son los dinamos de este engranaje. Voluntad
solidaria en la organizacién popular; participacién politica
electoral con ofertas claras en los programas partidistas,
y autoridad legal producto de instituciones y procescs general-
mente uaceptados. Conjuncibén de legalidad y 1legitimidad en
una ciudad que demanda una modernidad politica al tamafio de
los cambios que el futuro plantea como reto y alternativa,
como camnino y horizonte.
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CONCLUSIONES

Como podemos apreciar la Ciudad de México, ha side
a través de la historia y hasta nuestros dias el foco prin-
cipal, en el cual se han establecido desde los maximos podg
res de nuestros ancestros, los aztecas, al igual que las --
autoridades virreinales y ha sido sede de los poderes fede-
rales a partir de nuestra Constitucién de 1824, salveo las -
etapas que guarda nuestra historia de las épocas centralis-
tas, pasande por la Constitucidn de 1857, hasta nuestra ---
Constitucidén del afio de 1917.

No podemos negar que en varias ocasiones se ha cues
tionado la sede de la residencia de los Poderes Federales, -
tratando incluso de trasladarlo a los estados de Querétaro y
Aguascalientes. Enconados debates se dieron en los Congresos
Constituyentes de 1857 yde 1917, habicndo siempre prevalecido
la posicién de mantener al Distrito Federal como sede de los
Poderes Federales, siendo premisa fundamental el Decreto ex-
pedido el 18 de noviembre de 1824, a través del cual se crig
talizé la creacidn del Distrito Federal.

amplias discusiones se sostuvieron también respecto
a la desaparicién de los municipios en la Ciudad de México,-
de alguna manera tenemos gue aceptar gque en los sistemas Fe-
derales, no es cuestidn para que continden con vigencia los-
pactos federales y tengan un territorio propio y exento de --
otras autoridades, que en este caso podrian ser las municipa
les, con el objeto de que no se interrogan con sus actos a -
los realizados por los poderes federales.

Es inobjetante que los Poderes Federales, con un te
rritorio propio para poder ejercer las funciones que les en-
comienda el Pacto Federal. La necesidad indispensable de un
dominio completo sobre la residencia del gobierno se demues-
tra por si sola. 8in el dominio sobre su residencia, respec
to al estado que incluyera el asiento del Gobierno General;-
aquel podria interrumpir impunemente los procedimientos gue-
realicen dichos Poderes Federales.

Por estas situaciones es también necesario sefialar-
que el Distrito Federal tiene una trascedental importancia -
politica y econdmica con relacidén a las demds entidades del-
pais, es la que alberga al mayor nimero de habitantes y es -
la entidad donde se concentra gran parte de la actividad ecg
némica del pais.

Asi mismo la concentracidn democratica ha hecho que
se multiplique los servicios piblicos y la demanda de los -~
mismos. Los mids grandes centros universitarios, zonas de --

-~ 95 -



hospitales, centros de abastos, medios de transporte, etc., han
incidido para que la Capital de la Repiblica, sea la ciudad mds
concurrida por los habitantes de la Repidblica.

En la cuestién politica los partidos politicos centran
sus Comités Ejecutivos en el territorio del Distrito Federal, a
1o mismo que a la mayoria de las asociaciones politicas y movi-
mientos independientes.

Por estas y por miltiples causas y razones histdricas,
en virtud de una evolucidén a 1o largo de los siglos, en la que
han concurrido factores democrdticos, econdémicos y sociales, -
el Distrito Federal, cabeza de la Repiblica Mexicana, asiento-
de los supremos poderes federales, tiende a través de su go---
bierno a buscar canales de participacién coordinados con la --
ciudadania para que confluyan soluciones a los miltiples pro--
blemas que enfrenta la capital de todos los mexicanos.

En estos tiempos la participacién ciudadana debe ser-
un verdadero factor que logre influir en el sistema de gobier-
no del Distrito Federal, somos los habitantes gquienes con nueg
tros actos hacemos la realidad en México, por tal situacidn de
bemos ser agentes de influencia para crear las normas que nos-
deben regir, no es posible gue nuestros legisladores y autori
dades administrativas, legislen y reglamenten, situaciones adn
no dadas; con los propios drganos de representacién como lo ~--—
son Comités de Manzana, las Asociaciones de Residentes y la -~
Junta de Vecinos podemos alcanzar el objetive de una verdade-
ra participaciodén democrdtica en el Distrito Pederal,

También es necesaric hacer un breve andlisis respecto
a la participacién politica de los habitantes del Distrito Fe-
deral somos habitantes de segunda categoria, en relacién con -
los demds habitantes de la Repiblica, en virtud de no elegir a
las auteridades que administrativamente y politicamente llevan
las labores y funciones que tiene contempladas el Departamento
del Distrito Federal.

Los ciudadanos que habitan en el interior de la Repu-
blica Méxicana, eligen democrdticamente y por voto directo y -
secreto, al Presidente de la Reptblica, a los scnadores y dipu
tados al Congreso de la Unidn, asi mismo eligen en su dmbito -
local al Gobernador, a los diputados del Congresoc Local, las -
autoridades municipales, regidores y sindicos. Los ciudadanos
del Distrito Federal, por su parte, eligen: Presidente de la -
Repliblica, senadores y diputados al Congreso de la Unién y a -
partir de la pasada eleccién de 1988, eligieron representantes
a la Asamblea del Distrito Federal.
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Con este nuevo ordenamiento de integracidén plural,
con las facultades que se le otorgan desde el nivel consti-
tucional, asi como por su Ley orgdnica, se revela que esta-
Asamblea debe ser un Gtil instrumento para ensanchar los dg
rechos civicos de los capitalinos. Su representatividad po
iitica supone el desarrollo de nuevas formas de control de-
la administracidén en materia de prestacidn de servicios y -
ejecucidn de obras publicas. Sus integrantes a través de -
propuestas firmes y bien valoradas y razonadas, complementa
das con las deliberaciones piblicas, serdn responsables de=-
fijar las prioridades del gasto pliblico. Asi mismo las autp
ridades administrativas que deben actuar apegadas a la ley-
estardn sujetas al escrutinio politico de los propios repre
sentantes.

Por otra parte, la funcién asignada a los represen-
tantes a la Asamblea, en materia de gestoria, busca que a -
través de la participacién ciuvdadana se acorten las distan-~
cias entre los propios ciudadanos del Distrito Federal y --
las autoridades politico administrativas de este, faculta--
dos los representantes para elevar peticiones a las autori-
dades administrativas para buscar la resolucidn a tales pe-~
ticiones. De la misma manera el representante debe presen--—
tar un informe semestral, que deberd ser analizado por el -
Plenc de la propia Asamblea, con esta accidn pienso que de-
finitivamente estous representantes, saben volver a adgquirir
y recuperar la credibilidad de que efectivamente, son repre
sentantes ciudadanos y no representantes de "voto y olvido*

£1 derecho concebido a los habitantes del Distrito
Federal, con la iniciativa popular, respecto a las materias
competencia de la Asamblea, de alguna manera por los meca--—
nismos implantados para su procedimiento, viene a suplir la
deragacidn realizada con la reforma respecto al referendum-
y amplia adin mas la propia iniciativa popular no reglamenta
da anteriormente dado que nupca se did ley de referendum e-—
iniciativa popular, y termina con los absurdos trimites y -
requisitos que sefialaba la Ley Orgdnica del Departamento --—
del Distrito Federal.

También asumo que debemos ser realistas, que deben
otorgarse mayor cimulo de facultades a este nuevo &rgano, -
como podria ser la revisidn, discusidn y aprobacién del Pre
supuesto de Egresos del Distrito Federal, emitir opinidn —--—
previa respecto a la iniciativa de Ley de Ingresos del De--
partamento del Distrito Federal que presente el Ejecutivo -
Federal a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.-
Para lograr una mayor independencia del Poder Ejecutivo, --
respecto a su facultad reglamentaria sefialada en el Articu-
lo 899, fraccidn I de nuestra Constitucidn, cuando menos en-
lo gue respecta al ambito de competencia que tiene sefialado
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la Asamblea para emitir bandos, ordenanzas y reglamentos de
Policia y buen Gobierno en el Articulo 83, fraccién VI, ba-
se 3a., inciso a), es necesario otorgar al Poder Ejecutivo-
Facultad de iniciativa respecto a las materias con que cuen
ta la Asamblea. Esta reforma resguarda mis los derechos de
este cuerpo colegiado, ya que el Ejecutivo a través del De-
partamento del Distrito Federal puede bloquear la vigencia-
de algin posible reglamento, anteponiendose el interés poli
tico, por el interés juridico, trasgrediendo con este hecho
la voluntad soberana de la Asamblea de Representantes del -
Distrito Federal,

Por otra parte,serfa conveniente llevar a cabo es-
ta reforma, dade que la Asamblea carece de 6rganos técnicos
que en variedad de ocasiones tiene que utilizar para la ---
creacién de reglamentos que indudablemente requieren de co-
nocimientos de expertos en la metria que sc desea reformar-
© crear, y es clerto gque Departamento del Distrito Federal-
si cuenta con una estructura qQue si puede ampliar mids los -
conocimientos a los representantes a la Asamblea.

Definitivamente las perspectivas que tiene la Asam
blea de Representantes del Distrito Federal son muchas, tie
nen sus miembros el reto ante la sociedad, este es, que con
sus actos y disposiciones se transforme esta capital en una
ciudad mas equilibrada y justa, politicamente, econdémicamen
te, socialmente y culturalmente, Buscar la restructuracién
y simplificacién de nuestro sistema reglamentario, ajustén-
dolo cada vez mds a la realidad social es a corto y mediano
plazo debe realizarse; para ello deberd saber escuchar, no-
oir, escuchar y atender a los planteamientos gque realicen =
los ciudadanos.

Son los propios representantes quienes deben moti-
var a la ciudadania para hacerla participar, dado que todos
somos participes de alguna forma de los problemas con gue a
diario nos enfrentamos los capitalinos y debemos ser copar-
ticipes de la blsqueda de soluciones a los mismos.

Su condicidn como érganc representativo, debe ----
transformar el estilo utilizado por gran parte de los poli-
ticos, hay que desterrar la falacia y la retdrica, hay que-
buscar el lenguaje sencillo y clarc siempre expresando la -
verdad y conocer y saber valorar los alcances y limitacio--
nes de las facultadeg y obligaciones con que cuenta este Or
gano colegiado.
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Toca también a los ciudadanos exigir el cumplimiento
cabal a estas obligaciones y facultades de los representantes,
y saber hacer valor nuestros derechos lo cual conlleva tam=—-~
bién a la exigencia de cumplir nuestras obligaciones. ES ne-
cesario utilizar los medios legales a que tenemos derecho los
habitantes de la capital para exigir sclucidn a nuestras de--
mandas, olviddndose también de realizar criticas nada mis por
hacerlas, oponernos a algin acto nada mids por oponernos, erra
dicar nuestra pasividad para transformarla en participacidén y
al momento de exigir soluciones también proponer alternativas
viables y razonables. Con estas acciones poedremos leograr la-
transformacién de la capital que todos queremos.

Por otra parte,también la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal con el transcurso del tiempo deberi ir -
agotando su actividad reglamentaria y solamente tendra que ir
ajustando los reglamento a la realidad actual; por lo cual me
permitiria proponer gue llegase ese momento, valorandeo y apre
ciando la opinidén de los ciudadanos, de los partidos politi--
cos, asoclaciones politicas y autoridades administrativas del
Distrito Federal, fuera posible otorgarse a la Asamblea facul
tades legislativas respecto a determinadas leyes del orden co
min; seflalando que no seria la transformacidn a un congresoc -
local, dado las diferencias del régimen centralizado que guar
da el Distrito Federal respectoc a las caracteristicas tan pro
pias que guardan los congresos locales de los estados de la -
Repliblica y evitar con ellos el tema tan debatido del estado-
32 y dar pie a suspicacias politicas, juridicas, econdmicas y
sociales.

Respecto a la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal, podemos concluir que si bien la decisidn adoptada
por el Constituyente Permanente no fue satisfactoria para una
minoria de ciudadanos, en especial para los dirigentes de los
diversos partidos peoliticos de oposicidn, que cnarbolaban té-~
sis diferentes y contrarias a la reforma adoptada, dado que -
su deseo era el transformar al Distrito Federal en un estado-
més de la Federacidn que reuniera todos los requisitos sefiala
dos por el Articulo 115 de nuestra Constitucidn politica, y -
con una actitud "de todo o nada", buscaron menospreciar y til
dar de irrelevante el nuevo dérganc creado, si podemos afirmar
que la Asamblea, si bien, no es un drgano perfecto, dentro de
su contexto politico, si quedo sedalado a nuestro méximo orde
namiento, la voluntad politica de abrir mayores canales a la-
participacién de los ciudadanos de una manera mucho més demo-
crdtica,
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