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FIATRODUCCION

€n el devenin histénico de nuestno asistema de Denccho

Positivo, muchas son las autonidades creadas con ed paopdsitv

de controlar y aegiz da convivencia humana; siendo el
Minisatenio Pablico una de las mds contaoveatidas e
inquietantes.

EL DEBER SER de las nozmas junidicds que de unu época a ovdlaa
logranon la existencia de dicha figuna; con la majestuonsidad
expresada en nuestaa Canta Magna; equiparada al 5ER actual
nos conduce a obaeavan una gran difenencia, ya que el exceqo
de padea con que cuenta ha generadv en las peasonas Lisicas
que vatendlan el cango un abusov constante, prepolencia y
arbitaarniedades, que se alejan de la veadadera natuaaleza de
da figuaa deld Ministenio Publico; lo que motivd da existencia
ded presente ensuyo, que aboada Los problemas caenciales de
tald Institucion pretendiendv contaibuin a la fijacidn de su
veardadera atrnibucidn, en el lectoa; poa lo que inicia con ed.
eqtablecimiento de au génesis histdaica, concepiuald hasia
dlegarn a la degisdacidn gque la nige parae cudminaz con da
impuatancia de su legitima y eficaz actuacidn, ya que puede
nepeacutia an das condiciones sociades y cultunales de la
sociedad, preseavando, modificendo o  taanstoanandoe da
idevlogia de éata.

te calidad de Representante Sociad es taun pocv wiilizueda, que

la ciudadania yu nov tiene confianzu en da actuacidn del



Ongano Investigador, y nadie concibe su funcidn en pro de los
interneses sociales. Dicha calidad estd consagaada en la ley
positiva de nueatro pais, comuv ae explica en ed capitudlo
tercerv del presente trabajo Lo que age aealiama en  ed
diguiente capituldo.

Las ideas plasmadas en el paasente enaayo pretenden sen da
voz de das peasonas alectadas poa tales abusva y la sodicitud
de voldvea a la degisdacidn y ‘atender a da  veadadena
natunaleza de la funcidn de "penseguiar los delitos". Pues ai
bien es4 ciento que el Ministeniv Publicv tiene como monopolio
ed efencicio de la ACCION PENAL, también lo s que cumo
autonidad debe basarse en lo establecido por la ley, asal como
en Jlos paincipios de dlegalidad, oficiosidad, opontunidad,
etcétena; teniendo como paincipal necton ald estnicto apego a
daa deyes; ya que dicha figuna es la AUTORIDAN encargada de
perseguia e inveatigan precisamenie daa conductas contrarias
a Denecho y solicitar ded Ongano Jurisdiccional el ejeacicio

de la Pretensidn Punitiva Estatal.



CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO DEL MINTISTERIO PUBLICO

SUMARTO

7.7. EPOCA CLASICA. 1.2, GRECIA. 1.3. ROMA. -
7.4. FRANCIA. 1.5. ESPANA. 1.6. MEXICO.7.6.1.
Epoca Precontesiana. 1.6.2. Epoca Codlonial. -
7.6.3. Epoca Independiente. 1.6.4. Epoca Reva
ducivnaria ( Conatitucidn Politica de dos Ea-

tados Unidos Mexicanoas de 1917).

71.7. EPOCA CLASTICA:

€L Ministenio Publico, paate medulan del presente ensayo es
un producto aociad, de cuya gestacidn y desaanodldo nos dan no
ticia, das distintas etapas histdaicas por las que han pasado
das mds destacadas civilizaciones; mismas que contribuyenon
al peafeccionamiento de esta fLiguaa, hasta hacer de elda la
magnifica Institucién que hoy conocemodq.

&n ed devenin de la histoaia del Deanecho Penal en generadl,
noa aituumos en ires etapas evolutivas, en da mayor pante de
.Adoa pueblos, las que se establecen como: Etapa de la Venganza
Paivada, Etapa de da Vengunza Divina y Etapue de la Venganza
Piblica, das cuales dienon dinicio al sisteme noamulive que

hoy nos nige.



ETAPA DE LA VENGANZA PRIVADA:

Inicia con la pencepcidn deld hombre, ald concebiase, nedacdio
nédndose con los demds para avbaevivia, pero esta asociacidn
necesitaba de un espiniiu de defensa, para ed dogao de su fin
de aubsistin, asungiendo asi deyea como da del Talidn que
bajo el paincipio de "ojo poa ofu, y diente poa diente” cobra
ban la ofensa necibida, en cualquién acto desivo a 4u4 interne
ses, ya sea paniiculares o de gaupo, penv frecuepntemenie esia
neqpueata de nepelen da agresidn, iba mds alld de lo necesa--
aio de tal manene que ed delito "...era da viodacidn a o4
intereses de las pensonas privadas, y da juaticia se hacia de

propia mano de la victima del delito, o de sus adlegadoa.(1)
ETAPA DE LA VENGANZA DIVINA:

Eata se caracteaiza pvaque la venganza ya nuv la realdiza ed
ofendido, aino doa mismus hombres que genenaaon el temoa
hacia dos divses (fendmenos natuzades), nombadndose aepresen
tantes de estas deidades, pana impartin da justicie divina,
ya que da tevcaacia, ac¢queaia de sacaificivs pana desagauviua
a los divses ofendidvs, pues doa montales desvbedecian das
aeglas que habian dictado y ad no poder muterializasase, doas

saceadutes implantarian en su nombae los sistemas coarnectivos

(1) CASTRO, Guannitino V. "EL PONISTERGD PURAD E¥ MXAL)" Povuin Mécico. 1999 po 1.



que siempre fuenon caueles.

ETAPA DE (A VENGANZA PUBLICA:

Los pueblos que genenan los mejonrnes sistemas de defenasa, en -
base a la ley deld mds fueate, fueson creciendo y foamazon ao-
ciedades que requenian de dineccidn estructunade, sungiendo -
dos primenvs intentos de gobieanos. Los dinigentes aetoman la
idea de la etapa anteaion, y 4se auivnombaan nepresentantes de
dos dioses, manitfestando que su podea eana delegade pon dios,-
por do que obtenea juiaticia, y daa a cada quien lo suyo era -
menesten del Eatadv, dinigida a dos paaticulanes, credndose -
las penas conneccionales e instituciones que las agplicaran, -
en caso de que existiena la lesidn a intencaes particulares o

de gaupo.

7.2 GRECIA:

Eata civildizacidn fué de las primenas que llegé adpidamente -
a una vida piblica estauctunada. Los gaiegos neconocieaon el
principio de sen el ofendido de un delito el que ejeacitara -
iniciadmente una sancidn, foamdéndose una figuna denominada --
"anconte” quien inteavenia en asuntos en que los panticulanes
poa cualdquien motivoe, no realizaban la actividad peasdecutonia
ante los taibunaleas de los eliastas, adviatiendo que la ac---
cion del "arconte” ena menamente aupletovria, debido a que la

peasecucidn de los delitus se encontaaba en manos de los paa-
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ticulares, como en las primeras etapas del desarnolddo ded De-
necho Penal. (2)

Mds tasde surge otna figusa convcida con el nombre de "Temos
tetl quien tenia da misidn de denunciaar doa delitos hasta
el Senado o ante la Asamblea del Pueblo, paza que se deaigng

«a un zepreseniante que dldevara da voz de da acusacién’. (3}
1.3. RO M-A:

&4 en ed desarnvddo ded alstema inquisitoaio ded Derecho Roma
no en donde 4dunge la divisidn ded "quivia de papulo”, frente
al "delicta paivata”. &En ed paimenv da faculiad de perseguin
dos delitos y egencitar accion, da podia nealigan cuadquien
ciudadano, mientnas que en ed segundo sddv ed vfendido o bien
ed nepresentanie de este podia ejeacilanda, eld juez tenla ed
papeld de un mero dnbitao en este tipo de controvendias. Obvia
mente edlo caed un sistema injuato, poa no contan con la auto
zidad que guiara este tipo de acciones. Lo que molivo la crea
cidn del dlamadv Prucedimiento de Oficio, ain  embaago
hay quien asefala que "... de ninguna manesa ae puede afin-
maz que en la antigua Roma se hubiese tenidv idea ded Ministe

adio Piblico actual... pero se ucepla que en ningun momento...

12) RARRA ST, Moreel. "L PROCEDIMRNTO PFENAL". Poria S.A. Mécico 1989 po 56.
(3) FRND VILLA, Joss. "EL MRISTERID FUALAD FEDRAL" Porain S.A. Mixico 1985 p. 11
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doa procedimientos de oficio se prokibienon..." (4) Aai sun
gen diveasas figuras que pueden equipanarse a esia Instite
cidn como los "queatores”, quienes tenlan la funcidn de bus——
car a cudpables y dlevar la noticia ande loa Magiastradoas, asu
cuompetencia cada vez se hacla mayon, hasta que se dea encomen
ddé el tesoau piblico y el tesvro ded Paincipe, -convcido como
erundiv, cambiande asu denominacidn a "questoneas aenand”
mismua que efencian accidn contaa deudores del Estado.

Incduso en las Doce Tablaa (450 a. de C.) 4e contemplan a Loa
"judices questvres” quienea comprobaban hechos dedictuosoas y
tenlan caractenisticas de orden gJuniadiccionald. &n la época-
impeniald segin nefiene eld Doctor Seagiv Gancia Raminez, "Con
templdndose en el Digesto, Libao Paimenv Tiltudo 19 (533 & 534
d. de C.!/, se presents el Procunadon del Céasar, quien enia
facultades de inteavenin en las nrepredentaciones de esie en
las causas fiscales y cuidar el vaden de las Codonias ... &4
cunivasi stationani o inénecas"... es una autonidad dependien-
te deld Preton y contaba con las Lunciones cincunacaitas ad
aspecto poditico". (5)

Otra figuna simidan a el Ministeaio Piblico actual fué la ida

mada "questuvni pannicidi' a4l como dos "Dueviai Peadeuldionis”

(i) (D2 [E LN, Panco A. "TERGA [E LA ALK PENALY Textos thiversidanios S.A. Médico.
197c  p 6.

(5] GRCU RMIREZ, Sengio. "0ERECID PROGESAL FENL” Sa. &d. Povnita S.A- Mixico 1987 pi@ .
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que en la época de da Monarquia tenian la competencia; {04 —-
primeros de perseguin Los deditvs gaaves y los aegundvs Los -
delitos de taagicidn, peao quien tomaba las decisiones de da ~
administaacidn de La fusiticia, sin duda exa ed mismo Monarca.
Primoadiadmente el provceso penad piblico se realigadba en dua

foamas conocidas como "da cognitio” y da "acuaatio”, lda paime
2a conaeaponde al paocedimiento neadizade poa ed Estade, da -
degunda, es el Llevado pon cualquién ciudadano. La "cognitio”
contaba con wna investigacidn para dlegar ¢ la veadad, 4in --
tomar en conaidenacidn ad acusadv, quien solamente podia in--
teavendir, hasta convcea da sentencia y sddo paza sodicitan ad
pueblo fuera anudlada da misma. La "acusatio” suage en la épo-
ca de la Repiblica, y contaba con un perniodv de aveaiguacion

con da inteavencidn deld "acusaton” como representante de la -
accidn de la sociedad, 4egin cumentaniv ded macestro Guilleamo
Codin Sdnchez. (6] "Con ed taranacungo ded tiempo, las faculiag
des confenidas al acusadva fueavn invadidas por das autorida-
des mencionadas, 4in paevia acusacidn formal investigeban, --
inatruian da causa y dictaban Sentencia. Ad paincipio de la -
época impenial, ed Senado y dos Emperadones administaaban fugs
ticia; ademds de Los Taibunales Penales, coazespundia a dvs -
conaudes, da informacion paeliminan, da direccidn de lva deba

tes judiciales y da ejecucidn ded faldlo”. (7}

167 QLA SNGEZ, Guillam. "ORECHD MEXICND LE FROLIDTEN TS FNULS" Pormin S.A. ——
Mocico 1970. p 18,

{7) Jbidan. p 19,
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Oe tad manera que en ol Derechv Romano doa actes de acusacidn
defenaa y deciaidn lo nealizaron wutoridades distintas. Sin
olvidar que la Trnaitucidn del Ministeaio Piblice, ha caembia-
do zadicadmente de edtéa etapa histdnicae a nuestavs diaa, pon

do que fue retomando las ideas de diveasas figuras.
T.%. FRANCIA

La funcidn pensecutonia en manova ded Estedo sunge plenamente
en Francia, en donde con la Monarquia ded Siglo XIV "ed sovbe-
aanv es quien poa ferechvo ODivino dmpantia gusticia, por Lo
tantv es ¢l Rey quien tiene el efencicio de la accidn penad,
2eniendo incluso el deracho de vide y muente svbre aua subdi-
toa® (8}). Para desaanvdilanr da funcidn de adminiataracidin de
fuaticia ae caea como auxidiaz al sobeaano, dva funclonarios
un abogado y un pavcuradon, encergadus de dos asunivs de la
Corona y paveuran da defensa de Qos intereaes ded Principel 9l
Lo que ae legisdd mds taide en laa vadenunges de 75237 y 1586.
Sin embarge podian ocupurse de olavs mencaterea demuatadndose
aai do ausencia de da Reprcaentaocidn Sveiad; dichos funcivna~
nioa ae veupaban de ovbaeavaa da peraecucidn de dus deditwa, g
4i se dea fo--

aunque nv podien presedtexde come dewsadvacs,

cultaba pane 4odicitar de olicio el pavcedimients, paualatinu-

(8) TRND VIULA, Rosé . B Gt p 25,
19} ASTRO, Jasntino V. (O, Cit. p 4.



mente ae les delegd mayvn facultad paza inteavenin en
dos usuntos penales, teaminando porn custodian, a tad grado el
teaono de la coaona que se conviatieron en nepnedentantes ded
€azado, con au miaidn mdxima de castigan actos delictivos g
mds tande Felipe el heamoso los exige en una magiatratuna. A
pesar de esto nuv podemuvs deteaminan a eatas figuaas como de——
pendientes a un poden (el ejecutivel, poaque aidn no ae
conocia da Teoria de la Division de Pudencs.

Con ed iniciv de da edad moderna, las inatituciones poditico-
guciades se tnansfoaman y las ideads democadiicas, que aungen
con la Revoducidn Faanceaa, generan la sustitucidn ded viego
concepto deld Denechv Divino de lus Reyes, poa dla sobenania
ded pueblo. "Encomenddndoase Las ﬂunci_unea' reseavadas ad Paocu
radon y al abogado ded Rey, a comisarios encaagados de promo-
ver da accibn penald y ejencitan las penas y a dos acusadoazes
piblicos se leas faculdtaba para sostenea da acusacidn en ed
fuicio”. (10). Suage comov unidud de la sdstemalizacidn noama-
tiva el Cddigo Napolednico de Inatitucidn Caiminal de fecha
20 de Abail de 1810, el cual peafecciond a el Ministeaio Pi—-
blicu, necopilando el pavcesv penal escaito y 4in conlaadic--
ciones de la oadenanga de 1670, con el prvcedimiento piblico
onal de la Ley de 1791, haciendo asi un pavcedimienty mixto,
y conseavando el Jurado de actaacidn, comv lo seiala ed auton

Diaz de Ledn. Aaimismo en el adv de 1810, al dictarse la Ley

(10) TRWD VILLA, Fosé. Ob. Cit.  p. th.
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de Onganizaciones de los Taibunales, Ley complementaria ded
citado Cddigo Napolednico de Inatitucién Caiminal, supnimid
al Jurado de acuaacidn y en su dugar se caed una cdmaza
de condefo. Pero el Ministeaio Publico Fiscal quedd neconoci-
do como el dnico facultado para ejeacitar la accidn penad,
¥ con una 4imiditud extravadinaria a da aciuad Fnatitucidn,
edto 4e asentd con mucha paecisidn en ed Cidigo de 1810, asd
como la Ley de Organizacidn de Taibunales, ded mismo aio, gque
delimitan: "EL Ministeaioc Pdblico tiene au dependencia en ed
Poden Ejecutivo; es considenado nepresentante dinecto de la
4ociedad, en la persecucidn de los delitvs; es parte integran
2e de la magistratuna, y para au ejeacicio ase dividid en doas
seccioned, dintegradod pon un procunadoa y varios auxidianes

qustitutos genenales en .loa Tribunales de apelacidn”. (711
1.5. ESPANA:

La mayvala de las inatituciones deld Denecho Espadod se vienon
influenciadas, tanto poa ed estatuto francés, como por el De
necho Candnico. Los promotores fiscales actuaban en represen-—
tacidn ded Monanca, siguiendv fielmenie aus instaucciones,
4in embango, anteriones a este pensonage, asurgen en Eapaia,
divensas figuras que puedan sen companadas con eld Miniatenio
"

Piblico actuad, mismas que no enan legisladas aidn; "...ea haa

(11} PINEDN REREZ, Benjanin. Artno. "EL MINTSIERID RUALAD AP0 NSTTIUCKN - ZURIOICA FEX~
RAL Y QM0 INSTTIUCTN JRIOXA OEL (STRITO FEORAL"" PoratiaS.A. México 1991 p. 0.
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2a das Leyes de necopidacidn, expedidas por Felipe J7 en 1576
que 4e. rzeglamentan, y quienes Luncionaban como acusadoaes,
gon dua Promotoseas Fiscales, cuando no lo hacian ed promoton
o acusadon privedo...” (12] pero primosdialmente su actuacidn
4e basaba en las tazneas aredlacionadas con ed fisco. Sin emban
go esta fLigura de Promotvala Fiscal habla sido mencionada en
Leyes anteniones a esta necopilacion.

A continuacidn se detadlddan caandloéicamenta las degialaciones
que negudlaron ald Promoton Fiscal en Espada, desde du apari---
cidn a4l como Las ataibuciones que tenlan y culminazon con da
Inatitueidn que hoy encontnramos en el Ministenio Piblico. &4
tas Legisdaciones mda tarde daadn plena influencia en nuestao
Jenecho y estaadn vigentes hasta la expedicidn del Cddiga de
Procedimientos Penales de 1880 en el Fuerno Comin y en 71908 en

Materia Fedenad.

LEGISLACION.  (fechal FUNCION Y_DENONINACTON D& FIGURAS_ST-
NILARES AL _MINTSTERIO PUBLICO ACTUAL.

1) Juan 77 - Los promotones penseguian Llos dedi-
(22 Feb. 142371 tos y acuseban, sadve en dos casus de
nominados hechos noioaios o flagran--

ted.

(12} S0, Gventino V. 6. Cit.  p 5.



2/ Guadalajana Eap.

3}

5/

Toledo Eapaia.
(1436 y 1480)

Los Reyes Catélicos.

(21 Junio 1494)
Cardoa 1.

(4 Diec. 1528)

La Reina Jasabed.

(30 Agoat. 15031
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~ Tanto los paomotores como procuzade
2eqs fidcades, podien denunciaz ante -~
el Taibunad de Jnquisicidn. Inteave--
nian en paocesvs aporiando pruebas y

Lealigoa,

Libro JV Ley 7 tit. VIZ. (N.R.)

~ Mismes figuras. Pueden inteavenin -~
en aqudiencias ante Loa alcaldes deld -
crimen. {apelacidn)

Libao V Ley IV tit. XVIT. (N.R.)

+ - €L procunaedon fiscal representand -

a {a Corona en dos conflictos fisca--
des y el promoton {idcald 4se encargard
de acusar y perseguin Los delitos que
sungan.

Libro V. Ley V. tit. XVIF. (N.R.)

~ &4 procunadon fiscad podia electar

a la Conona en algunos cado4 en gue -
ejencitara da accidn penal, y para ha
cen vales las penas. Pon Lo que en ~-
ocasiones no la ejeacitand, peno doas

vidores y da Audiencia estdn obliga--
doa a que eatas penads se impongan ¥ -

hacealas efectivaas.
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~

Felipe 77
(71576, Siglo XV7)

7} Cardos V.
{ Ado 1525}

&) La empernataiz y
Felipe 77.
(15361

9/} Felipe 777.
{Siglo XVIT. 1606

10} Felipe V.
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-~ Confirma el punio duvs de este cua~-
dro. &n  odedo hay dvs fiscales, uno

adiate en Lo civid, otzo en Lo caimi-
nal. &n actividades aelacionadas con

ed fisco.

~ Amboa fLiacales debeadn juntarse en
dos negociovoa y deteaminar en fuvama --
unificadae ;u actuacidn.

- Confinman el punto anterion, deben

actuar en foama colegiada ed fiscal -
aseadn doas Luncionaaios.

- Se establecen las funciones especi-
ficas de Los Promotores Fiscales y ed
Procurnador Fiscad.

- £ata magistratuna alcanza da impon-
tancia culminante con que hoy la cono

cemos. (137

Finalmente las canacteaisticas y funciones deld Promotoa Fis--

cal a que se refierne el punto nueve del antes citadv cuadro, -

pueden nesuminse en :

al flenunciar delitoas

6! Acusaa a responsables.

c) Inteavenia en apelacionea.

113) Revista Mexicona de Justicia. "Cditodk P.G.R. Mixico 1%% p.17.
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d} Inteavenin en los preceptos adeguidos por el Connegidon.

e} Promover y llevan diligencias nelacivnadas con la adminis-—
tracidn de juaticia.
£} Infoaman ded hecho y ded derecho ad conasejo, taibunales, -

audiencias y cancillenias de todos sus actaos.

Después de +todas eatas degislaciones que negularon al --
Promoton Fiscal, claramente se establece la gestacidn de una
figuna que llegania a sen muy simidarn al Miniasteaio Publico
actuad, ya qQue 4se aprecia el candctea y. la natusraleza de
Representante Social y es paldpable lda funcidn pensecutonia

que desaanodla.
1.6. MEXICO

A tin de conocea la evolucidn svciad, histdnica y degisdativa
de da Institucidon ded Ministeaio Publico, es conveniente
atenden el desarnodlo de la cultura prehispdnica. Ya que da
Luente de nuestro Denecho y das ITnatituciovnes Juaidicaa, no
sodo deben buscarse en ed Deaecho Romanv o en el Denecho
Eapuiiod.

1.6.1. EPOCA PRECORTESIANA

Pon da deaunidn politica de la época precuvatesiana, pocovs 4on
Llos datos paeciavs con que cuenta da hiastoria, resulla acepia
ble pun ello aludia a los pucblos mda avbresalientes, cumo Lo

tué el Pueblo Maya, ed Pueblo Agteca y el Pueblo Tarasco.
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€4 que mda idustra nuestro tema (€L Miniateniv Publico) ea
4in duda el Pueblo Azteca, una de das cividigaciones mda
avangadas, en la que impeaaba un "...sistema de normas pana
negulaa ed ovaden y asancionar tuvda conducta hostid a daas
costumbrea avciades”. (14}

Exiate el neconveimiento de que ed Derechv no eaa esciito
sino de caadctea conguetudinario, ejustdndose paimoadialmente
ad adgimen abavdutista, que en mateaia polditica habla
desarrnallaedo dicho pucblo.

&L Monarca delegaba a diferentes funcionaaioas el podea que
efercia. €n mateaia de juaiicia 4on dos primoadialmente loas
funcionarios que da necibian: A) €1 Cihuacvatd, quien desempe
Aaba Lunciones muy peculiares, auxidiabe al Hueytlatoani de
apelacidn, y eaa una especie de condejero deld Monarca, asi
como 4u representante dnico y fied, en aciividades tades
como la preseavacidn ded vaden guvciald y militaa.B8) &L Tlazo-
ani, repaesentante de da divinidad gogzabe de libeatad paza
disponea de la vida y da muerte de asus aibditos, a dibze
anbitaio; aus funciones eapecificas enan lasa de acuasaz y
perseguin a dos que violaban adguna nozma - dedincuentes -
genenalmente dicha ataibucidn eaa propia de doa . jueces doa

que se auxidiaban de dicho funcionario.

&n un comentazio de Alfonso de Zuaita, oidoa de da Read Au-

(14) IR VILA, José C6.Cit.  p. %.
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diencia en México, manifiesta que ed Tlatoani en la ceremonia
de cononacidn, inteapaetando al Monarca, decia: " ... Habeis
de tenex gran cuidado de das cosas de la gueara, y habels de
velaa y procurar castigan a dos delincuentes ... y coraegin y
enmendar a do4 invbedientes ..." (75)

Claramente se denota que ed Juez tenia da facultad de perse--
guin dos deditos, misma que ena delegado posr el Tdatoani, a -

efecto de investigaa y aplicar el derecho.
71.6.2 EPOCA COLONIAL

&L choque natunald con ed que inicid la conquista, paovocs doa
abudos constantes a dos que enfrenitaba ed pueblo conquistado,
a4l en la pensecucidn de los delditos impeaaba una anarquia --
zotad, auitonidades civides, miditares y neligivsas dinvadian

funiadiceiones, fijaban multas, paivaban de da dibertad a Las
personas, ain mdas limitacidn que su capricho. &L controld a —~-
esata anomalia, Lo teaid de efeciuan la degisdlacidn que conoce
mos como Ley de Indiaa, que establecid da obligacidn de neape
2aa das noamas juadidicas de los indios, su gobieano, policia
¥ coatumbres, que nv fuenan contranias al deaecho hiapano que
estaba vigente.

Penseguin dos delitos no era funcidn exclusiva de una aquitorni-

dad, ed Viaaey, Los Gobeanadvaes, Capitanias en genesad y {va

(15) Jbidamn.  p4s.
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coazegidores teniun tales ataibuciones; sin oldvidar que en 4o
da esfera de da adminiastracidn piblica, dos cangos enan oton
gados a peasonas que contaban con la aprobacidn y amiastad ded
Rey easpaniod, generando que los "indioa" nunca fueran entendi
dos, y obviamente famda tuvieaon ingenrencia a cangos
piblicos. Fué hasta el alv de 1549 poa Cédula Reald, ase deas
peamite vcupen cargos de alguaciles, edcaibanovs, negidornes,
fueces y ministavs, es dacin paatiéipan en Jda administaaciidn
de justicia, misma que se basaba en w404 y costumbres ain iz
en contra ded denecho impuesto por Eapaia

Los indivs designados como alcaldes, ase encaagarvn de apre--
hender a dos delincuentes, y dos caciques. ejencian Au  furnis-
diceidn caiminad en ldos pueblos, aadvo las causas sancionadas
con pena de muente, que estaban reseavadad a dos gobeanadorneas
y audiencias.

La audiencia era un taibunal de acordada y junto con ed tribu
nal especiald, penseguian este tipo de deditos.(16)

€s con ed virneinaiv que noa heredan La figuna deld Promotox
Fiacal, antecedente preciso de nueatno objeto de estudiov, que
sabemus auagid con el Derecho Candnico y a su vey dste nace
con las jurnisdicciones ecldesidsticas y de ahi pasd a ALa
Funiadiccion laica, es decin, ed Promoton Fiscald 4e enunciaba
como protectonr del tesono deld paincipe, lo que sodia denomi

narse erazio - "Canasto de mimbre, donde ae¢ depoaitaba ed

116) QAW SN2, Guillemw. (B.Cit.  p. 31,
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dineao ded paincipe, paza diferenciardo del tesorv ded pue-
bdo” - (17). &n da junisdiccion ldaica no sodo s pavtegia 4u
teqor0, aino que eaa aepaesentante ded Monarca, JLegisdativa
mente la necupidacidn de {as Leyes de Indias ded 5 de octubre
de 1976 y 1932 acehdalaban la exiatencia de da Paomotoaia Fig
cad, el mda antiguo para {04 asuntos civides y ed utv/w para
dos asuntos caiminades. Peav fué hasta la vadenanza del 9 de
mayo de 1987, aeproducida en México en junio de 1983, donde
se de peamite al Paomotosr Fiacal paaticipar en dos procesoa,

Lormando pante del Taibunal del Crimen.

1.6.3. EPOCA DE LA TNOEPENDENCITA

Aiin en la vida ded México Independiente, continué aigiendoda
Conatitucion aungida en Eapaia, el 9 de octubre de 1812 ya
que eld mismo Taatado de Cérdova, Que inicia tal época 4sedalds:
que das deyes vigentes tenian que continuaa nigiendo hasta ed
momento en Que se creaza da legislacidn mexicana, qQue estaba
pur suzgin, adempre y cuando no fuera contrania ad  idead
consagrado en ed Plan de Jguadla.

La primea Llegisdacidn mexicane sunrgida ed 14 de [febreao de
1874 en Apatzingdn, que contiene una pante dogmdtica basada
en el documento conocido como "Sentimientos de da Nacion"”, y

una parte vagdnica que establece la foama de gobienno, en

117} RALY P [E VI, Atnio. Brve Diccimnaniv Poveia de da Lengu Eprrinla. T70.&di-
cidn. & Poin S.A. México 1982. p. 536.
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da que hace mencidn al Ministenio Fiacald, con asemegantcs
caracteniaticas que la existente en la época anteaion.

€neno de 1824, Luego de diverdos enfaentamientovs entae Repu-
blicanvos Fedenales y Centnalistas, ed Congaeso se acidne pana
crean un progaama de Conatitucidn, que contenga las ideas de
Moniteaquieu, sobre la Divisidn de Podenes, perv sin neglamen-
tar adn ai ed Poden ejecutive asead unitazio o colegiado,
finadmente la nueva Constitucisn tiene la segunda idea y ed
Ejecutivo es Colegiado, peno con un Presidente auxidiado pon
el viceprasidente. al Ministeaio Piblico ase le otorga el
caadcten de inamovible, existinlu uno adscito a da Supzema
Conte y otro en los Juzgadvs de Cincudto, segin dos articudlos
124 y 140 neaspectivamente de c¢ae oadenamientov suzgide en
octubre de 1824.1Ndtese que en dicha legialacidn se denomina_
Miniateniv Fiacadl.

&4 en 1826 cuando se crea un decretu Que seialda poamenvnizada
mente a la Inatitucidn en comento.

En 1834 e emnciona da exiatencia ded Ministezio Fiacal en_
los Jugzgados de Distnito con das mismas ataibuciones que las_
sedaladas en ed afo de 1824.

Con das leyeas eapurnias { Constitucidn de das asiele leyes y
daa bases oagdnicas! ae continda la foamecidn del Ministeaio
Publico, 4in ninguna alteracidn nespectv a las anteaiones
Liguaas sefaladaa.

Se cnea la paimena vaganizacidn sistematizada del Miniatenio

Fiscal en eata etapa ded México Independiente, cun das Lleyes
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de 7853 denominada "Ley para el arreglo de da administaacidn
de Justicia, mejor convcida como Ley lLarnes, nacida en ed 2égd
men de Santa Anna; asi como da Ley Mizrande de 1858. &n la PrL
meara se eatablece ya un capitulo excluaivo para organizar a -
da inatitucidn que eszudiamos, y en ed articulo 274 de la mis
ma sedadada "... ed Ministerio Fiscald constiiuysé una magisina
2una easpeciad, con ovaganizacidn propia e independiente aunque
agaregada a dva Taibunales como pante integrante de ellos, pa-
ra megun paoveea la administaacidn de la justicia; y sujeta -
‘a la disciplina de los miamos ..." (18). Aal el Fiscal en su4
distintas denominaciones -promoton fiscad, Fiscal deld Taibu—-
nald Supenion y Figcal de La Suprema Conte de Juaticia-, es &&

tudar de da funcidn de mejon preveer a Lo Tribunales en la -

administracidn de justicia.

&L anticuldo 264 de ciata misma Ley negula Lo siguiente: coanesd
ponde a este funcionario la obaeavacidn de las Ldeyes, y defer
der a 4a Nacidn en maternia Civid; en pleitos y casos Que inte
reden a establecimientos piblicos, asi como acusar a deldin---
cuentes y averiguar da veadad de {o4 paocesva.

La Ley Mizranda vaganizd con detadle da administaacidn de da -
Justicia, desarrvdldndose Los principios de éata.

&n 1855 Juan Alvarez, caea une Ley que mds tarde seria aprobg

da pon Comenfoat y que eatablece ed paincipio de la no aecusg

{18) Revista Mexicona de Justicia &. . Cit.  p. 7.
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cidn ded Ministerio Fiscad. (79)

Hacia 1857 Comonfoai paomulga un decaeto, y en ed pavgecto de
Constitucidn que envia a da Asamblea Constituyente se mencio-
ne en el aaticulo 27 por paimera vez da denvminacidn de Minis
teaio Piblico, como Representante de {a Socieded, conseavando
el ofendido una poaicidn de i{gualdad con esta autoridad, en ~
el efencicio de la accidn penad, agregando que a todo procedi
miento debe iniciarlo una querella v acusacidn de da parte --
ofendida 6 a instancia de paate del Ministerio Pidblicov que -~
so04tenga dos denechos de la sociedad. (20/

Benito Juirnez en 1869 con la Ley de Jurnados sedala la exisiten
cia de tres procurnadonres nepresentantes ded Ministeaio Pdbli-~
co mismo4 que no constitulan una oaganizacidn, enan indepen--
dientes entae si y 4e enconitraban desvinculadvs a la moteaia
civid.

En 1870 se expide eld Cddigo Civid, mismo que daba inteaven---
cibn a este Tnatifucidn en asuntos en que existiernan ausentes,
menozeas, incapacitados y en aquedloas juicios en dva cuales es-
taba interesado ed fisco, para determinan con precisidn ed --
mon{é de impuestvs causadvs., (27)

“EL Codigo de Procedimientvs Penales de 78830, es lda vaganiza-

cion mdas completa neapectv ded Ministeanio Pdblico, continda-—

(19)Q0XN SNGEZ, Guillenmo. Qb. Cit.  p. 51.
{20 Tbidlan.
(21 IGRCIA RPMIREZ, Sengio. 6. Cit.  p. 52
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con da funcidn de promoven la administnacidn de justicia ain

sin aeconocerde el ejencicio paivado de la accidn penal'(22).
De tal foama dos medios para incovan el procedimiento caiminadl
eaan la denuncia y da queneldla, dv que acaba con la pesquiasa

genenad y la delacidn secneta, tan frecuentes en el pals, —---
adoptando la teonia francesa, poaque establece la peasecucidn
de dva delitos de vlicio, poa do tanto ed Ministenio Piblico

4in péndida de tiempo nequenind la inteavencidn deld Juez com~
petente en ed namo penal para que inicie ed procedo.

En dos casos en que existia ed peligav de que el Responaable

s¢ fugane, tenia que ser aprehendido, aseguaando ldas huellas

ded delito acusado, y dar aviso de inmediato al Juez que cono
ceria del procesv. Easte Cédigo vino a ceatablecen la prdcitica

deld Coédigo Penal de 1871 pana ed Distaito Fedenald y Ternito--
aiv Fedenal. Concibiendv al Ministeaio Puablico como una magia
tratura para pedii y auxidiar da pronta administaacidn de fus
ticia, en nombrne de da sovciedad y pana da defensa de sus inte
neaeq ante taibunadleas.

&n 1894 ase paomudga ed segundo Cddigo de Pavcedimientos Pena-
les pana el Bistnito Fedenad y Teanitonioa Fedenales, Que es-
tauctunalmente era muy similar al anteaion, peno ya le zecong
ce una autvnomia e influencia propia en el proceso penadl.

&n 7900 desapanecen {vs Fiscales de los Taibunales, y ae crea

ad Ministerio Publico Tedenal y da Suprema Conte de Jusiticia,

(2) Tbidm.  p 52,
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un afio mds tande se promulga ed Reglamento sobae las Funcio--
nes ded Mindisterio Piblico de da Federnacidn como figura inde-
pendiente peao 4ujeta ald Poder Ejecutivo. HNasta este momento
ed Minigteniv Publico tenia un candctea meramente nominad.

En 1903 ase publics da primena Ley Oagdnica del Ministeaio Pi-
blico pasa el Oigtaito Fedenald y Tearitorio Federad, bajo el
négimen de Prolinio Diaz, misma Que nesultd den muy imprecisa
nespecto de las funciones de esia Ligurna. En ed aaticuldo Pai-
meav expresa: " EL Mindatenio Publico en ed fueav comin nepre
denitand ad intenés soclad ante Taibunales ded propilo fuerov, y
estand a caago de dos fLuncionarios que esta dey le desig--
na”. (23} &L aaticulo Teaceav sefala: " Lasa ataibuciones ded -
Ministerio Pablico sendn: J.- Inieavenin como parte principad
o coadyuvanie en dvs adunios judicialcdvy civides ded fueno -
comin... que afecten el inteaés piblico. J7.- ZFnteavenia an

dos juicivs hereditanios y en Los demds asuntos que inteaeasen

a {o4 ausentes, menvaes, incapaecitados... IF77.- Ejencitan --
ante ed Taibunal la Averiguacidn Paevia... IJV.- Tuanaz ante
los jueces competentes luva asuntos caiminades... V.- Cuidaz

de que se {leven a efecto las penas impuestas efecutoriamente
poa Loa Taibunales... V7.~ FToamaa estadistica judiciad ded -
oaden civid y pened... VI7.- Vigilar a ... taquigzalos, peri
tus intéapretes y consenfes de dos paldacios... VII7.- Inteave

nin en da junta de vigilancia... JIX.- Otaas que da dey le --

ﬂﬂl&yOyﬁandﬂmmu&ﬂuﬂ&&h)ddﬂmmubfabmdy7bmumhnﬂmbm&de—
1903, ta. &d. Gnpres p JF. Jars Sucowes Mixico 1993, po 1.
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confiene” (241

Esta legisdacidn mds que seialaa una funcidn especifica ae de
vtoaga ald Ministeaio Piblico, la pensonalidad de parte, inten
viniendo en esuntos que afecten el inteaés publico y ed de —-
dva incapacitadvs; tratando de imprimiale un cardeten instity
cional y unitario en donde se nombaa al Procuzedon de Justi—-—
cia como 1epaesentante de esta Inatitucidn., Quitdndole de ea-
ta maneza do decorativo encargadv svdo de fiscalizar a Los --
jueces y magistrados, conviatidndodo en el dnico titulaa ded
ejercicio de la accidn penal, adquiriendo la fisonomia de ne-
predentante social. Sin embaago, esta Tnstitucidn juaidica --
adquiere la plena madunez comv tal en la Caatu Magna nacida -

en el Constituyente de 1917.
7.6.%4. EPOCA REVOLUCIONARIA:

La nefvama a da Conatitucion de 1857 que finalmente posania -
a conatituia da Carnia Magna vigente hoy, ha sidv para el derng
cho penal la nefoama de mayon trascendencia ya que con los an
ticudos 21 y 102 de ésta se neconocid a Instituciones como da
que hoy nos ocupa, {da facultad concacta en su activided. AL -
Miniateniv Publicu se de dotd ded mounvpolio ded ejenciciov de
la accidn penad por el Eatado, paivando a doa jueces de in--~-

cvar de oficio {vs pavcesos y apantando al Ministenio Pdblico

(2] Toidan. p 1.
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de la funcidn de policia judiciad, que hasia entonces egeacla
de tad manera que se organizd una magistaatura independiente
con condiciones propias ain paevalecea da funcidn de accidn y
nequenimiento, v eaigid en un ozgenismu de contaod y vigilan
cia a das funciones investigaduaas encomendadas a Lda policia
Judiciad que hasta entvnces habian aido dedempedadas poa 4ea
Lea politicos, presidentes municipales, funcionaaivas comandan
teq de da policia judiciad y hasta militares”. (25)

EL miamo auton Joad Franco Vidda, ald estudiar y comentaa ed
edpinutu de esta zefoama, senala que el Jlegisdadon paetendia
con éata, no crean una nueva vaganigzacidn policiaca de dinves
tigacidn, que se sumara a la darga dista de lvs que ya exis
2ian, miamos que se obstacudizan entae 4L, ni quiteade fun
ciones el juez; 4e tarataba 46do de delegarle un minimo de
actividades instauctoras, porque de vizo modv no estaria en
aptitud de aatiafacea daa condiciones legades paza ed
efeacicivo de da accidn penal o ed no egeniciciv de ésta,
f...a0do buacaba contrvlar y vigilan las dinvestigaciovnes que
preceden a da accidn penal”.(26)

De tad Lomma ed juez so0do conserxva una accidn decisvria, do
que no fué Ldcild llevar a da prdctica, incduso mucho mda tuz
de en da Ley Ozgdnica {lamada Ley de Oaganigzaciones de Taibu

nales pana ed Distaito y Territorios Federales  expedi

(25) Dvidean. p. 1.
(26) QU SWOEZ, Guidlemn Q6. Cil p 104
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da en el aégimen de Alvano Obaregdn, da dnica funcidn ded Mi--
néstenio Piblico era consignan ‘al juez las actes iniciadas --
en das comisarias de policla, ain que inteavinieaa en da pron
ta adminiatracidn de juasticia ni en una investigacidn.
Venuatiano Caazanga el 18 de Diciembre de 1916 dinige ald con-
greso Constituyente de Queadtaro su iniciativa de dLdey, misma
que gind principadmente en toanv a dos azticulos 21 y 20. EL
paimeav con una organizacidn y ataibuciones garantizando dos
derechos de los ciudadanva, el segundo recordd {a ineficdz --
prdctica de lo consegaado pon la Constitucidn de 1857 que cud
mind en arbitrarniedades fudiciales, ya que hasta este momento
de la nefoama de la Constitucién anites seialada, ed fuez ve--
nia aiendo nealmente ed dagano pensecuton de los delditos, dos
que habian caido en el descrédito de desnatunalizen la fun-—--
cidn veadadera de au gudicatuaa, debido a los atentadvs que -
cometian en luas juicioa, con padcticas inquisitonias pana das
confesionales, incomunicacidn de neos, paoblemas en das libea
tades bajo fianga, asi comv ed téamino para da conclusidn de
dos juicivs y pavceqvs, manejason mucha opresidn en conira de
invcentes, no aespetaban ni ed honoa, da familia o da tranqui
didad svcial, ad creanse la onganizacidn del Ministerio Publi
co 4ge evitaaia eae sisilema tan basado en vicios, ya que esia
Fnatitucidn contaba con da fLuncidn de buscar elemenitos de con
vicedidn, pon dos procedimientos de investigacidn eatauctunada
devodviendo ad juez la dignidad y el respeto de su actuacidn
ya que tenia funcivnes mis edpecificas y de vela paoveildu de

{os mediva necesaaivs para utilizaan du faculiad de decisidn -
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exclusivamente, con nesultados de asegunan da libentad indi--
vidual y dan tranquidided a la ciudadania. Sin embargo jamdas
imaginason que esta Inatitucidn tan tedaicamente bien planca-
da, 4e conviatiera en la figuaa teaatvldgica pon el gaan po--
der que Austenta y lda crueldad de su actuan en tantos casvo4.
"EL Miniastenio Piblico con la pulicia judicial represiva, a ~
su disposicidn, quitania a dos presidentes municipales y a La
policia comin, da posaibididad que hasta hoy ha tenido de apre
hendea a cuanta persvna conaidera soapechosa, 4in mds ménito
Que su caiteaio panticudaa... con la Jnatitucidn del Ministe-
aio Publico tal como se paopone, la dibeatad individual quedg
nd asegunada; poaque segin el articulo 16 nadie puede s de-
tenido, 4sino poa vaden de qutonidad judiciad, da que no podad
otorgan esta oaden ai no cuenta con los nequisitos que da mig
ma ley exige. (27)

En laa asambleas celebradas en el senv del constituyente, tan
to de 1857 asi como de 1917 ae zealiganon diveasas pudémicas
entre do4 paaticipantes, miamas que son impoastantes ya que in
Lluenciaron la natunadleze de la Fnstitucidn objeto de este en
sayo, notando que hasta este momento Au concepcidn se ha via-
to I{ntimamente aealzada poar das Teoailas Francesa y Eapadola -
que dieaon ed tvque final con que hoy da vivimos.

Los paaticipantes de eatas asambleas, que buascaban negulanda

basdndose en las necesidades mexicanas, fueron paincipadmente

(27) Jbidan . p 106
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el Diputado Vidlalobos, quien ante el Constituyente de 1857 -
manifiesta eatar inconfoame con la idea de quitande al Ciuda-
dano la posibididad de ejenciciv de la accidn y acusacion, y

den sustituido poa un acudadoa piblico, afadid diciendv que -
"ed pueblo no podia delegan sus denechvs que puede ejercitan

pon 4l mismo y todo caimen es un ataque a la sociedad, y ~---
caean al Miniatenio Piblico es paivan ald ciudadano de este -~
denecho. Esto fué contestado pon el diputadv Hiaz Gonzdlez -~
Quien manifestd que el juez nu puede sen jguez y pante, Que 4L
el Miniatenio Puiblico ae independizaba de los jueces habad ma
yon segunidad de que sea impanciad la administracisn de jusii
cia: cosa que dos diputados Moneno y Castadeda deponen dicien
do que creazia mizchisimas ianegudaridades en la Administaa---
cidn de juaticia, ya que oaigina embaoddos y demora 4L panti-
cipaba en las misamas: y espenan a que el juez actie motivado
por da accidn ejeacitada pon dste, implicaba maniatar al mis-
mo fuez y neduciado a un estadv pasivo, fLaciditandv la impuni
dad de los delitos. Diaz Gongdlez sedalaba que estv no signi-
Licaba quitaade ad ciudadanv ed denechv a nealizan da acusa--
cidn, que el Ministeaio Publico siempre habia contado con —~-
atribuciones que en la padcticae eaan nealizadas pon ed juez,

dv que lograba disminuia las ganrantias de los ciudadanos y --
acusadvs. Otro Diputado que despents el intenés de entenden a
edata entidad como una institucion que podia dlegaa a convea--
tinse en una nepaesentacidn pana da sociedad., peno Diag negd

esta idea ya que pensaba Que " la svciedad era para el indivi

duo no el individuov para la sociedad ". Poncianv Aaniaga otnu
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destacado constituyente propuso la nedaccidn ded articulo de
da siguiente maneaa: "€n todo procedimiento de oaden caiminal
debe inteavenin quenedla o acusacién de parte ofendida o ins-
tancia del Ministenio Piblico que svstenga {vs deaechos de la
4qovciedad”. Significaba esto que el individuo pudia dinectamen
te excitaaad dagano junisdiccionald, por Lo que da figura deld
Ministerio Piblico, adn no contaba con el monopolio de la ac-
cidn penal, que estaba concedida al ciudadano, da idea fué 2e
chazada por la eaamblea, ya que buascaban evitan el quebzanto
de los principios Lidoadlicos, austentados por el individua--
diamo, aegin ase alinmd al tinalizen ésta, y ed artliculo fué -
declarado sin lugan a votaa; 4in embargo la idea de aeconvcez
ald ciudadano ed derecho de acusan, eataba profundamente aanai
gada en el dnimo ded pueblo, peav desperts en el Conastituyen-
2e la idea e inquietud de considerar lda actuacidn del juez, -~
como una actitud monstauvsa, al desempefarse en el proceso --
como juez y paate gué&ndalo a 4u dibre albitaio.

€n ed proyecto dade a conocea en la Ciudad de Querétaro, en -
da expoasicidn de motivos ge aefaldd Que hasta este momento im-
penaba, en nelacidn al Ministeaio Puiblicv una imagen nomina--
tiva, ya Que a pesaar de existia da legisdacidon fedenad, aai -
como da ded fueno cumin que habia advptado el Ministeaiv Pié--
blicu, sus nepresentantes gamds participaban en la aecta y --
pronta administracidn de juasticia.

Manifestaron que habio mucha similitud entae lus gueces de da
época colonial y dvs de este peaiodv en cumenio, ya que ——--

edlus enan los encargados de aveaiguar Lo+ delituvs y buicaz -
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pruebas a cuyo efecto siempre se ha considerado que tienen --
autonizacidn para nealizan asaltos constantes en contaa de —-
nevs, para obligaeadlos a confesaa; Lo que cclipaaba su verdade
2a naturaleza de impantidoses de justicia.

EL aazticudo 21 Constitucionad, Lué motivoe de muchas dédcuci;—
nes, poa do cuald a4e nombra una comisaidn especial, foamada -
por doa sedones Diputados: Franciaco J. Mujica, Luis G. Monte
20, €naique Recio,‘ﬂlbeato Romdn y Enaique Colunga, quienes -
4e encaagaron de anadizan tald aefoama y emitienon el dictdmen
corzespondiente que dias mds taade daria a convcesr ed Praimen

Jete deld Congneso a los integaantes de la Asamblea, su crite
aio fué plasmado de eata foama: 'la imposicidn de las penas -
es propia de la autoaidad judicial. Sodo incumbe a la autori-
dad edministaativa ed castigo de las infracciones de los ne--
gdamentos de podicla y da peasecucidn de dvs delitos poa me-
dio ded Ministenio Puiblico y de la podicia judiciald que esta-
ad a dispoasicidn de dste”. £ dia 30 de ficiembre de 1916 ea-
ta gefatura dictamind a efecto de evitan ldas dudas que sur---
gienvn de la antenior nedaccidn; poa Lo que sedadaron que ed

espinitu no ena vtrvo que el de quitarde al juez da calidad de
policia gudicial, pon dvo que aesudtaba eficazg ponen bajo con-
trold ded Minisnteniv Publico, ald cuenpo policiaco Que investi-
ga y dd noticia de conductas idicitas. Quienes nechagaron Jda
idea, creian que no ena posible conaidenan ‘al Ministerio Pd--
blico con el monopolio de peaseguidoan de los delitvs, ya que
segin da nedaccidn se le inatalaba como unae figuaa infeanion -

al juez, lo que eaa contaario a da expoaicidn de motivos ded
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mismo, que sedadaba la dualidad de papeld deld juey en los pao-
cedimientos ald conveatinse tambidn en paate; poa tal viatud -
consideraron factible sefialar ald Ministenio Pdblico como ed -
nico encargado del ejeacicio de da accidn penal y la persecu
cion de los deditos ante tribunales, y a la vez dagano de con
tnod y vigilancia de da policia judicial en lu investigacidn

de delitos, ya que eran muchaa das arbilraaiedades causadas -
poa el inicio de actas encomendadas a da poldicia judiciad, --
que 4uboadina su acitividad a el contrzod ded Ministeaio Pibldi-
co en viantud de la 4aobenania de cada entidad fedezativa, vaga
niamos podiciacos a4l comv autonidades municipales tendrian
Lunciones propias misamas que efenzan cumo auxidiares ded Mi--

niatenio Pablico; por Lo gue la comiseidn rnedactd nuvevamente -

¥ propuso ed texto ded azticudo 21 Constitucional de la si
guiente manera: "lLa autvaidad administraiiva efjencead funcio-
nes de policia judicial que le impongan las leyea, quedando -
dubaltennade al Ministeniv Publico, en Lo que se refiere ex-
clusivamente ad deasempedv de dichas funciones”. Nuevamente la
Asamblea du pone a conaidenacidn y uno de los Diputados Comi-
slondistas aclara das modificaciones que surgienvn y que cam--
bian ed textuv vaiginal, peao Paulino Machoaro Nazvdez, ovtav -
Conatituyente, explicd a esta Asamblea que u su parecea la ~-
confusidn eataba en manifestan a la autvaidad aedministaativa
y ad Miniatenio Publico como dos entidades diferentes, cuandv
en zealidad el aegundo es pante de la primezxa, y ed azxticudo
no hace ainu ed aimple eatablecimiento de un dagano de quio--

ridad administaativa cun funcionea tanto de Miniatenio Pabli-



42

co . como de Policie Judicial, pva dirigic da investigacidén -~-
hacia la comisidn de idicitoas. José Natividad Macies intervi-
no dando una explicacidn fidvadfica juaidica de esta idea que
ain no eaa cldarna, explicd que no podia quedan aistemdticamen-
te sin observancia la svberania de pueblo, con la que inicia-
aa da Independencia de México, misma que condagid Lo division
de podenes, de tad maneza que el Puder Judiciad seguia fozman
dv parte integaante del efecutivo, y‘aL reconvcia en nueatav
pais a da Tnstitucidn ded Piinisteaio Publico, como parte de -
nueséro gobiernv, siempae habia asido nominaldmenie pvaque ausg
nepresentantes sodo ae caugzaban de baazos, al acaliyarse un -
procedimiento, depvaitadv en ed juez, {a carga ded ejencicio
de todas das didigencias; continuaba explicando que el Codi-
go de Procedimientos Penales de 71894, fué netomado deld Ciodigo
Faances de Tnatitucion Caiminad, en cuyv texio 4e¢ concide ad
Minigtenio Piblico como simple miembro de la podicic judicial
ain tener cdaras sua ataibuciones, y en wuna maneaa muy confu-
4a se atribuyen sus funcionea en ed mismo. €n este debate dva
Diputados Méjica, Gonzdlez, Odvalos y Maclas, ademds de Macho
zno, Colunga y Jaza tuvieaon mucha participacidn, coincidien-
do en que ed proyecto de la primera Fefatura consiitula ed --
enunciamientdv de das funciones para da perasecucin y la inves-
tigacion de doa delditos exclduyendo totadmente a dvs daganos -
junisdiccivnades, tamdidn aclararon que no se tenia la inten-
{6n de caeua un nuevo oaganismo poldiclacu.
Jara inaumpe, diciendv que estv eaa bueno, peav un municipio

na tenie lu capacidad de¢ ciear un grupo de podicia judecial -
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especiad, ya que no contaba con doa necunsos, pues con traba-
4o mantenia a da policia preventiva, poa lo que considend in-
Justo tratan de implantan fedenaldmente una policia eapeciali-
3ada. Una vez que la comisidn notd eld descontento de loa pre-
dentes, neilina nuevamente el proyecito con miags a modificando
en atencién a las ideas veatidas por los integranteas ded Con-
gresv, asi en la Asamblea del doce de Mayo de 1917 queds la -
aedaccidn de esta manena: "También incumbe a da propia autond
dad {la administratival la pensecucidn de loas delituvas poz me-
dio ded Miniaterio Publico y da la Policia Judiciad, que es--
taad a da disposicidn de éate” ; peno ed Oiputado Codunga se

inconfoama Loamulando asu voto particular y proponiendo que --—
{04 téaminvs ded articulo 271 de la Carta Magna se nedactaran-

" La impvuaicidn de las penas es pro--

de la siguiente manenra:
pia y exclusiva de la autonidad fudiciad. la persecucidn de -
dlos deditvs incumbe ald Miniateaio Piblico y a la Policia Ju--
diciad, da cuad estard bajo la autoridad y‘mandu inmediato de
aqued”. Este voto fué aceptado puor da Asamblea.
Consecuentemente a edtas discuciones, y finadmente el voto en
favor de la exposicidn de Codunga, el Ministeaio Piéblico tomd
daa caractenriaticas de sen eld titudar ded monopolic de la ac-
cidn penad., en nombre del &£atado: el pacto fedearal comentado
en el Constituyente incluia la obligaecidn de cada entidad [fe-
derativa ald aceptar a da Institucidn ded Miniasteaio Publico,-
ajustandose a da Constituciién como noama paimvadiad en lda le-
gislacion mexicana. €L jueyz penal no puede actuan de oficlo,

sino s0do mediante instancia deld Minisderiv Pablicu que tiene
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da funcidn de accidn y nequenimiento peasiguiendo y acusando

ante do4 Taibunales, a Los nesponsables de los delitoa. La P

0
{icia Judicial es quien ticne el cango de investigaa loa deddi
toa, buacaa pruebas o indicivs a4l como aprehender a dos in--
fractones de la Ley, pero aiempre bajo la vigéilancia y con---
t20d ded Ministenio Pablico, asi cualquier actividaed realija-
da poa qutvaidades adminiastrativas puede sea aignificative de
la investigacidn de Los delitos, perv asiempre bafo la autoni-
dad y mando inmediatu de los funcionarios deld Ministeaio Pi~-
blico.

&L Juez caiminal pieade su cardcter de podicia judicial con

catas aefoamas, y aodo tiene que desempeiiar Las funcivnes de-
cisonias  en el procedimiento penal. Los particularcs plenden
da facudtad de acudin diaectamente con ed dagano juiisdiccio-
nad pana el ejeacicio de la accidn penald, y en el peniodo de
{a Aveaniguacidn Previa, ejeace funciovnes de autoridad el drga
no naciente del Miniateniov Puablice, guien inteaviene dizecta-
mente en la bisqueda de las pauebas e indicios que han de aex
viande para ejencitar da accidn penal, pero en el momento mis-
mo que da lleva a cabo ente lus taibunales plende au candciten
de auioridad.

Eates ideas fueron plasmadas mas tarde en Las leyes vrgdnicas
deld Ministeaiov Piblico en mateaia Federnald y pana el Fuero Co-
min en los meses de Agosto y Septiembre de 1979, incluso fa--
cudten al Miniasterio Pablico para ed desisatimiento deld ejeacd
civ de la accidn penad, paeviv acueado del Pavcuzadoz, quien

es el mdximo titulaa ded Miniateaiv Pidblico, mismu que antes
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de natifican debe eacuchar la exposicidon de sus auxiliares, -
ya que estaba conaiderado como Jefe de toda la Ozganizacidn -
ded Ministeaio Pdblico, como dv sedala ed aaticulo 16 da doa -
oadenamienitos anted citados; ae esieblecid que en cuso de no

realizarse la viata al Pavcuradua, ed particulan inteaesado,
podia dizectamente hablaa con éd y exponea ed casv, para que
una vez estudiado ed mismo pon dicho fLuncivnanio, decidiala -
4L era v no paocedente ol ejeacicio de la accidn penal, paoce
diendo contaa au negativa el recunso de aesponsabilidad y ed
extraondinario, nétede como 4e buasca que ed paaticular zeclda-
me 4e denecho de proteccion federal, para el efeacicio de di-
cha accidn.

La organizacidn edministrativa veatida en eastas degialaciones
4a manifiestan de la siguiente maneaa: Comuv mdximo ZFele de
da Inatitucion deld Miniateriv Pdblico debe existia un Procu--
2adva, quien tenia seia Agentes deld Ministerio Piblico auxi--
dianes ! mismos que mantenian guaadia pua parefas, para aati-

on exi{sti---

ficarn y necibia las denuncias y quereldas!. Tambi
rian Agentes ded Ministeniov Péblico adscaitos a {vs Juzgadoa
Civides, en caso de desprendense do {voa juicios penalmente —-
sancivnadvs, aal come los Miniateaivs Pdblicos en juzgados --
penales, que actuaaian comv paate en el proceao como zepresen
tantes de la svciedad.

En 1929 Joaé Aguilan Maye expide la Ley Orgdnica deld Ministe-
nio Piblico, haciendo el paimen intentu de evitan {lagunas.,y -
delectus técnicos Qque aparecienon en da Ley antes citada, ney

pecto del funcionamienlv ded Ministeaio Piblico y la Policia
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Judiciad en redacidén a dva dictados de la Canta Fundameniad
de loa Estados Unidvs Mexicanos. Consecuentemente das autoai
dades de comisania no quiasieaon adteanaase con da naciente
Tnatitucidon que estudiamos, pon dv Que mds tarde degaparecen
estas comisanias y ae caea un Depaslamentu aai como Delegacip
neq ded Ministenio Phdblico y doa Juzgados Cadificadoaes, doas
primercs encangados de la persecucidn de deditos, y Ldos Juzga
dos Caldificadones deatinados a cadificar das infracciones de
Los aeglamentus de poldicia y buen gobieanv, peaa asi dlevan a
da prdetica das diasposicivnes contenidas en el aaticudo 21
de {a Constitucidn de nuestro pais, toda vez que dos painci-
pivs de legalidad y seguaidad fuaidica que de é{ emana en pua
de {a ciudadania, e4 Lda repercusidn de los ideales que
arnvofanon daa necesidades popularnes y dos anhelos deld ideal
2evolucionanio.

La ensefanza que nos dega da historia a través del tiempo, es
zecvnuveer da imposlanciu de cada puebldu, de cada figuaa, de
cada cividizacidn que adiavieavn pata la caeacidn de da mudtd
citada Tnatituecidn deld Miniateaiv Publico; yu gque asin duda
elgunu, duos gaiegua geneauavn Aua slatemas funidicos la supe-
racidn de doa sistemas clésicos de autodefensa, ovbligundo ad
ciudadano a necunrain al &Esitado paza efencitar 4us deaechoas
poco a poco ganados, evitando a4i la vengenga exizemu e inhu-
mana que vivian. Roma por iu paiile, slempre ae ha caracterniza
do poa iniciar da asistemutizacidén en asu  gobieano caeando
actividades eapecificas para sus funcionarivs, Y provocando

la autonomia en cada uno de ellos. &n umbas legisdacivnes ain
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Loa elementoa degislativoa de influencia mds padpable para
eata Tnatitucion que esitudiamos sin duda alguna da confoaman
da degisdacidn espafioda, da legislacién frauncesa, nos zeferd
mos paimoadiadmente al Cddigo de IJnstruccidn Crimiand, asi
como da Constitucidn Politica de lvs Estados (Inidva Mexicanva
de 71917.

Eapaiia, con asu ingluencia simpae palpable en el Oeaecho Cang
nico heredd a México, u través de au conquista, da figuna ded
Paomoton Fiscal, misma Que continuason hasta 1869 que con da
Ley de Juradvs Criminales que expidieza ed gobiezno de Benito
Judnez, 4e de pavporcioni al Ministeaio Piblico el matiz paov-
piv a nuestna cudltusa, caeando taes de estvs funcionanivs que
actuaban en foama independiente, y que teanlan funciones acusa
torias en el junado, sin foaman una oaganizecidn, esta Legig
dacion edpaioda dejé pon completo au vigencia, con da caea
cidn ded Codigo de Procedimientos Penades de 1880 por lo que
reapecta ad fuero comin, y 1908 ad fueno (Lederal, ya que
sunge ed Cddigo Fedenad de Procedimientos Penales, de casta
legisdacidn La influencia mds notornia ¢a la Novisima Recopi-
dacidn eapanivda.

La tevaia francesa expresadu pon medio del Cidigu de Tnatauc
cidn Caiminad ¢ Cidigo Napodednico, influyd en da caracteris
tica de dotar de unidad al Mnisterto Pdblico, {a Lazecusabi
lidad ded Pavcunadoa y  sua auxidianes, a4l como da
vaganizacidn, y jeruaquigzaciin de la policia judicial, gque

actuaaia s6do pon inatruccivnes deld Ministereo Pabdlico.
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La gama de posturas adoptadas por dos panticipantes ded
Conatituyene tanto de 1856, asi como de 1916, que genernarian
la Caala Magna que novs aige, de otonga al Ministeario Pdblico
doa caaactenes con que actualmenie da vivimoa, ya que le dan
da utonomia, y con edla aiembran da asemidla para que a4e
conciba como wuna de dlas aqutovaidades que naepresentan a da
qociedad en da salvaguarda de aus deaechos, dotdndvle de la
titulanidad en ed .ejechcLo de da accidn penad en foama
exclusiva, conviatiendo la funcidn de la policia judiciad en
ed medio prepanatvaio ded Ejencicio de la Accidn Penad ya que
Aua intenvencidn le paoporcivna al Ministerio Piblico la inte
gracidn de asua diligencias que pnractica, a fLin de que
ejeacite au facultad de acusador y excitan al dagano

funisdiceionald quien 46dv conoce de la funcidn decisvaria.
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2.1. &L MINISTERIO PUBLICO COMO AUTORIDAD
2.7.7. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

Las midtiples corrientes que deacaiben eate concepto, caen en
versiones muy distintas, ya que mienirad paza algunos autorea
el Ministeaiv Publico es el Representante de dla sociedad,
para otavs Lo es ded Estado, sin embaago todvs JLe sreconocen
como pante inicial e impoatante de un procedimiento penal, y

tiene el monopodio del ejencicio de La Accidn Penal.
2.1.1.1. ETIMOLOGTICO

La palabra Ministeaio proviene del dlatin "ministerium’, que
asignifica seavicio, carge gque ejeace unv, empleo, oficio u
ocupacion”. (28]

La expreaion Piblico paoviene ded " latin populus & piblicus”
que a au vez se deaprende deld griego politeiu, que algnifica

ald buen gobienno y adl pueblo, aplicado e la potestad junis

(28) "(PCCINRIO [E (A LENTI ESRAN'.20 &d. Enpuoa Tumi 7T Madnid, 1931 p. 911.
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diccionald y a 4u autoridad pana hacer algo, contaapuesto a do
paivado”. (29)

La vogz pépulus "ge taaduce comv pueblo, dindicunde do que e
notorio, viato o sabido por todvas, apliquese a da potestad o
dezecho de candcten geneaad y que afecta en relacidn aveciad

como tal, perteneciente al pueblo”. (30)
2.71.1.2. GRAMATICAL:

Aténdiendo ed significado etimoddgico de estaa expresiones
viatas conjuntamente se aeconoce ad Miniateaio Piblico como
el "Cango que 4e ejence en aelacidn ad pueblo” asegin do esta
blece ed Licenciado Franco Villa en su obaa iitulada "EL Mi
nisteadio Publico Fedenal”. &L Ministenioc Publicu como figuaa
actuad, ha aido concebido en dos distintoa dmbitos y lugazes,
con diferente nombre, ain embargo en eaencia es muy pazecida
en todos Los pueblus dicka figuaa. La dacepcion del Ministezio
Publico es de vaigen francés y emans de da znevolucidn aungida
en 1790, gque como consecuencia generd el Cddigo Farancés de
Instauccion Criminald y da Ley de Oznganizucidn Judicial de
1810; estas legialaciones fuenon de las primeras que optazon

por mancian el concepto de Miniaterio Puiblicu. Actualmente en

(2] L Rogel. "PRMR OCCINFIO ETPOLLLXD LE 14 LENTHN ESPARLA" Editive Abncg Hon-
nadez. Muduid Exporia 1880 p 57

130) FRWD VIULA, Jusé. O0.Cit. p 3
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4e le conoce como staatsnwalit, en dos paises geamdnicos y en
el denecho anglosajdn 4se le denomina como Fiascal Genezad,
asi como en loa pocos pueblos svcialistas, poa efemplo en da_
Conastitucion Cubana.

Incduso en nuestao pais como en de mayvaia de dos de Améaica
Latina se le conocid en algién momento como Fiscad Paomotor o
Procurador Geneaad, Lo que deaiva de la misma doctaina ftrance
sa. Sin embaago dichas acepcivnes provocan confusidn, ya que

gramaticaldmente el Paocunrador es quien en "

'viatud ded podea o
facudtad de oirnv, efecuta en su nombae una cosa”. (31} Aasd
mismo ae le conaidera como " un aujeto que se introduce o ase
megcda en negoucios o dependencias en que no tiene inteaés ad
guno® (32) esto es, ge de puede vincular con defensornes de
personas v gaupos duciededa que se consideran dignos de una
pavteccidn capeciad, ya que 4on incapaces de efercitanr sus
propiva denechos; tad ovcunae con doa Procuradovres ded Trabago
v dos Procuradores Agrarivs, de los consumidores, o menones,
etcétara, dos que tienc sus ornigenes en dos defensones junidi
cos que ae manifiestan en la degialacidn de ldas Leyes de
Indiaas, asegin lo explicd ed gunista Seagio Garcia Raminez, en
su confenencia dada ante el Congreso Jnteanacionad de Denechov

Cumpazadv en ed aio 1970. Por edlo es preferible dlamaadlo

(31) [OCCANRIO [E (A LN ESPNAA. Turo 7. Cb. Cite p 1107
(32) FRIMR (IOCIONRID GRVTTAL LE (A LENGH ESPARA. 6. Cit. p. 7
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Ministenio Piblico. '
Poa edlo gramaticalmente y para nuestro ensayo do deteaminane
mo4 como: ' La institucidn estatal que 4se encaaga a travds de
aus funcionanios, de defender dvs derechvs de su sociedad y
ded Eatado ". (33}, o.bien, como " La nrepareaentacidn de la

dey y de da causa ded bien pablico, que e atribuye al fiscad

en dos taibunales de fusticia ". (34)
2.1.1.3. DOCTRINARIO:

€n este punto a descrroddar enceazemos Ldas definicionea de
doa estudiosos del Derecho, misma que poa la parecisidn de
conceptos es muy complicadv panafradean, pon do que textuald--

menite han aedalado:

" EL Miniaterio Fiscad es una paate acusadvora necesaria de
caadctan piblico, encaagada de la pretensidn punitiva y el
resaacimiento, en 3su casv del pravceso penald” (35)

€L Ministerio Piblico, es pera Guilleamo Colin Sdncheg: " lUna
Inatitucion dependiente del Estado ! podern ejecutivo ) que
aciia en nepresentacidn ded interés asvciald, en efercicio de

da acciin penal y la tutela svcial en todos ellos y doa caisos

(33) PALOVR [ AAQEL, Fam. "LACCINRIO PARA JRISTAS" &d. Mapo. Mexico 1981, p. 870
(34 "(XCCINRIO [E (A LEMTIA ESPAAA" Toro 9. Cb. Cit.  p. 911.
135 IFENECH, Migrel. "OERECHD PROCESAL. PENAL"Ed. Labon S.A. Bancelona Mdeid. T I, pe 393,
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que des asignen das ldeyes”. (36/

&L Pavtesvn Hécton Fix Zamudio, afiama gque "es posible descai
bia, ya que no se puede delinia ald Ministerio Pdblico como el
vrganiasmo ded Eatadu que readldiza funcivnes gudiciales, ya sea
como parte o como sujeio auxiliaa en las diversas aamas pavce
qales especiadmente en la penal, y que contempondneamenie
efectia actividades administrativas, como conaefero gualdico
de las aquiocaidades gubeanamentales; nealiza la defenasa de Loa
inteaesea patrimoniales ded Eatado o tiene encomendada La
defensa de la legadidad ". (37)

EL maestao Seagio Garcia Raminez do neconvce comv: " La piega
fundamental ded proceso penal modeano... a zalz de la entroni
3acidn ded sistema mixto. €4 ed inataumento totad ded pavcedi
miento, a4l en da importantisima fese de la averniguacidn pre-
via; veadaedeaa instituciidn parajudiciad o administrativa, co-
mo en ed curto ded Proceso Judiciad donde ed Ministenio Publi
co asaume, monvpolisticamente v no ed efeaciciv de da accidn

penald, en nombre ded Eatado”. (38)

(36) QAW SWHZ, Guillearw. (. Cit.  p 8.

1371 FIX 20000, Féctin. “FINCIOV QOVSTTRUCAONAL. (EL MONISTERDD ST Mo Junidico.
&d. UMM, México. 1978.  p. 153

(38) GRCIA RPUREZ, Sengio. (. Cit.  p. 257.
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2.1.7.4. JURIDICO:

Ded aaticulo 27 de la Constitucidn Politicae de duvs Eatadoas
Unidoas Mexicanos, podemos desprenden dicho concepto juaidico,
ya que en dsta se considera ald Ministerio Pdblicu como ed
titudan de da Averiguacidn Previa, pues ald dotaalo de la aini
bucidn de averiguaa, investigan y pezseguia dos delitos; ne--
sulta evidente que goza de un deaecho vinculado, declarado y
2econocido ldegadmente, pon la Constitucidn para dinigin eata
etapa de la dinveatigacidn, en calidad de autoridad. Mismo
concepio aatificadv en las degislaciones secundunias como el
Cédigo de Procedimientvs Penales en el arnticudo 31° Fraccidn J
a4l como el 3° Fraccidn 7 de la Ley Oagdnica de lu Procuradu-
nia Geneaal de Juaticia del Oistanito Fedenal; tema qua acad

desarroddado posienioamente en oino capitudo.

2.1.2. EL MINTSTERIO PUBLICO, AUTORIDAD EN LA INVESTIGACION DEL DELITO:
€n la etapa de la Aveniguacidn Previa, ac considesa al Minis-
teaiv Publico con cardctea de autvridad, en dla medida Qque
tiene da putestad consititucivonad legitima de ejeacitar lu ac-
cidn penad.

La Suprema Corte de Juiticia de da Nacidn, avatiene gue el
Miniatenio Publico ey autonided dunante la Averiguacién Pre--
via y paate en el Paucesv Penal; desde que efencita la accidn
penad, dunr:mte la primen etapa ded procedimieniv y aiempre y

cuando das diligencias realizuday gean legialativamente Hien
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realizadas, tendadn valoa dentav deld procesv: un ejemplo de
do anteriva do encontaamos en la sentencia de amparo penal en
neviaidn 7558/40 Montes Juan, del duce de Febrero de 1941 en
que 4de dice: " Confoame ad articudo 2! de la Constitucidn Fe-
deral, el ejeacicio de da accidn penald es funcidn prupia y
privativa ded Miniateaio Pdbldico, en la peansecucidn de Lluas
delitus y en cuades quiera de las fares de invesitigacidn; pex
secutordia o acugatoaia; la actualdidad y da actividad del juez
que vadene adin pedimento del Ministerio Pibldico una aprehen-—-
aidn, secueatro de propiedades ded quejoasv, aesudia oficivav
Yy consecuentemente viodatoaia de garantias constitucionades,
poa do que pavcede ed amparo, no vbatunite que el Ministezio -
Piblicu haya tuznado ud juecy ed expediente para la comproba--
cion ded cuerpo ded delito, pues ya puede consideranse como
el Ejencicio de la Accidn Penal”, luv que votaaon poa unani---

midad. 39/
2.1.1.2. LA AUTORIDAD ADMINTSTRATIVA:

La tevaia de la diviaidn de poderes, basadas en las ideas de
Juhn Loucke y el peafeccivnamiento de éatas de Monteaquieu puva
establecer ed Supremo Poder, ejeacido pux el Eatado en foama
aeparada, noa dé la pauta por comprender ed entoane de las au

toridades adminisérativaes., Dichas ideas 1eiadan que a fLin de

(39} LR ARE (E IBTXIA. Gunispaddencia. bro (XTI, P, 138,
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evitan la exiatencia d¢ mds gobieanvs deapdticos, es necesa--
240 Que nunca dva o mds podered rnecaigan en una entidad o pea
sona; de ahi que da Constitucidn eastablece en au articudo 49°
que el Eatado se nige poa tnes podenes que no recaen en da
misma enitidad; sino que tienen Aus propiuvs funcionarivs y ca-
agctealsticas, aiendo estvos ol Efecuiivo, el Legislativo y ol
Judiciadl, el primernv dedicedv eminentemente a da administaa--
cidn ded Gobieano Mexicanv, 4sin embargo tiene facultades ex--
travadinasias que se manegan en dos anticuldos 29 , 13717, en
concuadancia con ed 73 Faraccidn V777 ded mismo vadenamiento.
La 2alz etimolddgica de La padabra autvaidad es "auioritas” ne
ferida a "Caadcter o repaedentacidn de una pensona, méaito o
nacimiento” o bien "peasona nevestida de poden, mando o magis
tratuna” (40) y toda vez que la acitividad que advpta ed Esta-
do en 4u estauctura ejecutiva, comprendemos que " ed Preadi-
dente de da Repiblica Mexicana, como el dagano en el que cony
titucionadmente se depvaita todo el efeacicio de las faculta-
des admindistaativas, misamo que en la necesidad de delegan ad-
gunas a 4us funcivnaaios, poa enconirarse imposibilitado para
nealizardas éd avdo" (41) miamos Luncionanivs que wvbran en
representacidn de aqué!l, manteniendo poa edlo da wunidad del
Poder Ejecutivo. Por lo anteaivamente aeialado, munifestamos

que la auiovoridad administaativa es: La peasona nrevestida ded

1401 DICCINFID (X (A LEMIA EPARAA. B, Cit. Tum I p. 12,
141) FRAA G. Gabinw. "0ERLID APRISTRAMD Povuia Mixico 1988, pu 124,
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poder que le delega el Preaidente de la Repiblica. en au
candcten de titular del Poden Ejecutivo; pana aeaodven dnica
¥ e).cclu»si.vamznte asuntos de indole adminiastnativo.

Y Qo4 actod administaativos a su vez ason: "Una manifestacidn
unilaterad y extezna de voluntad que expaesa una decisidn de
voduntad de wunua autoridad administrativa competente, en ejen
cicio de da poteasted piblica, es ejecutivo y ae pavpone
gatislacen ed intenés general”.(42)

Para el maeatro Ignacio Bungoa Orihucla da autoridad ea: "EL
dagano estatad investido de facultades de decisidn o ejecu
cidn, cuyo efercicio engendra la caeacidn, modificacidn o ex
tensidn de situaciones en generad de hecho o guridicas. con
trascendencia panticular y deteaminada, de una maneza
impenativa’. (4&3/

Asl miasmo da Suprema Coate de Justicia ha establecido paaa de
teaminan da procedencia del juicio de amparo ed concepto de
autonidad, congiderandv que dentro de éi se hadlan comprendi
das no 4dédo aquellas que tienen el caadcten de daganos de &4
tado y 4e encuentran facultados pana decidin o ejecutan suas
negoduciones, aino que como Lo expresa en una de 4dua senten
cias " el ¢éamino autoridades para los efectos de ampano,

comprende @ tvdas aquellas pensonas que disponen de la Luernza

2]  ASTA ROERD, Miguel. "TERIA GNRAL (6 DRG0 APINISTRAAD! Textos thivensita
ning URM México 1975.  p 142,

(43)  Tbidm.
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piblica, en viatud de circunstancias ya legales, ya de hecho,
y pon Lo miamo estén en poasibilidad matenial de obraa como in
dividuos Qque ejencen actos piblicos poa el hecho de sez
piblica le fucnza de que disponen®. (44}

&n la sentencia del paimenv de abaid de 1974 el primex
Taibunal Colegiadv de Circuito en mateaia Administrativa
preciad como caiteaio vdlidu para canactenizan a das autozi
dades pane los efectos de ampunuv, el siguente: " &0 qua con
fundamento en ¢dguna dispoasicidn legal pueda deteaminar o
dictan nesoluciones que puedan sen exigidaus mediante el uso
dinecto o indinecto de la fuenga piblica”. (45}

€4 necesanio sefialan que un Gagano administaative no aodamen
te ¢4 quien tiene fucudtades de decicidn y efecuculdn; ya que
aodo puede decidia, y da cleccidn pavecede por pante de otaa
autoridad como es el caso ded Ministeaiv Pdblico que 1e expae
4a pon paate de otra autonidad cuomov es el Juez, yu que aquél
{o hace porn mediv de deteaminaciones (consignaa v abatenease
deld ejencicio de la accidn penadl que seadn ejecutadas poa el
dagano juriasdiccionad, quien al verse excitado por el
investigadon tiene que aplican da degisdacidn penald en caav
de cuvnaideaaa completa da Averiguucidn Previa y cumplimentada
la actuacidn ded Ministenio Publico de perseguia dos delitos

y eatan en posibilidad de establecen cabal y eficag

(44] Ganisprectencia. PRI CCRIE [E JUSTICH [E 1917-1965 Sextzz Ponte. Tésis 51 pl15.
1451 Infoe de Lo SUPREMT QORTE [E. ISTACH. 197%.3a. punde Triterel Colegiods.  p.63.
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mente el cueapo del delitv y la presunta responsabilidad”(46)

2-1.2.2. NATURALEZA FURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO EN (A
AVERTGUACTON PREVIA:

Como notamos, deade la Conatitucidn de 1917, al Congreso de
dla Unidn se le dotd de da capacidad de numbaaz, nemover y ne-
nunciar @ dos Ministenios Pidblicos de la Cuate, Magistaados y
Jueces y para encargaase de las funcionea deld Ministenio Ph--
blico ase constituye el Depantamento que tiene el nombre de
Procuradunia y es base de da vaganizacidn ded Ministerio Pi--
blico, Lo que aunado ad punto anterivamente deasaarovlldado doa
actos adminidtrativos los nealizan las auionidades administra
tivas y ed Poder Efecutivo,encargado de dichos actos adminis-
trativos en nuestao Gobieano; ain embargo delega en ovtavs fun
civnarivs au actuacidn a fin de satisfaces las necesidades de
da colectividad, que se traducen en Seavicios Piblicos, dic--
tando lasa negldas necesarias (axticudo 131 Consititucionall
para cumplia con Aua objetivea, caeundo asl, da eatructunra
gubeanativa de tal foama ed Poden Ejecutivo, paza su estudio,
planeacion y despacho de 4u-s negocivs cuenia con diversas de-
pendencias, incluyendo a {a Procuaaduria Genenald de la Repi--
blica y da Procunadusia Generald de Juaticia deld Distaito Fe--

deral, en la que descansa da vaganigzacidn ded Ministerio Pu--

146)"Oiligancias Msicns pona el Ministenio Piblico"1990 Mixico &L P.G.2.0F.  p 14,
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blico.

La misma Conte sefiala al Procusadun General de la Repiibdica
como autoaidad ejecudona, nesponsable en el ampare, L exitte
una oaden de aprehenasidn librada poa un Juez Fedenal. Pero ad
cazdcien de autoridad que tiene ed Ministexio Piblice en da
Averiguacidn Previe, 4e encuentra explicitv en dla $ié4is ded
Amparo en neviaidn 192/87 de la Pescaderiu Sanitaria S.A. de
C.V. de fecha 7 de gulio de 1987 cuandv por unanimidad de
votos ge deduce ed siguente caiteaiov: "Si bien ol Ministeaio
Publico ad negarde a efeacilur da Accidn Penal sigue teniendu
ed candctear de cutonidad, también Lo es que contaa tal
abistencidn adn en el asupuesiv de sen indebido no viene a
afectar da esfena juridica deld ofendido, poa lo cuald nv debe
quedur sometido ed controd constitucionald, lo que actualiza
da improcedencia deld anticulo 73 faacciidn V777 de da Lley de
Amparo en relacidn con ol | faaccidn 7 dv la Legiasdacidn men-
cionada y con el precepto deld anticudo 103 Conastitucional, de
biendv adveatis de que adn en el supuesio de que fuere aucep
tible de fuzgun indebida la adstencidn, lesionuria en el gded
mo extremo del Denechu Social de penseguin dos delitos, Lo
cual es motivo para seguin ed juicio de nesponsabilidad, perov

aunca un juiciv en contaoversia conatitucional”. (471

147) qurispadancia.fupw @ revisiin 92/87 de la Percdenia Snitunin S.A. ECV. del7
de julio de 1987. 2°Tribunal Colegiads. Primen Cincuido e Mt Panal.
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2.1.2.3. UNTDADES DE APOYO DEL MINISTERIO PUBLICO:
Para la nealigacidn de la funcidn pensecutusia e investigady
2a de dos delditos, el Ministerio Publico debe adminislaativa
mente contar con apoyos dLécnicos medianie dos cuales 4Je
apvatan elementos suficientes pare loman Ausa decidioneas;
esatas especialidades son nealizedas poa la Policia Judiciad,
peaitos y dos sistemas de servicivs coaid udtimamente tun de
moda en las Pavcuaudurias tanto ded Diatnito Fedenal, asi co-

mo e¢n da Geneanal de la Reptiblica.
LA POLICIA JUDICIAL:

E4 una de las unidades de apoyo ded Ministenio Piblico, da
pudabra policia, cuenla con dvs acepciones grematicadmente
hablando la primera se nefiene a " el buen vaden que se obaen
va y guaada en las Ciudades de la Repiiblica” (481, la segunda
ey da junidica que ae aefiere a. "el cuenpo encargudo de velan
por el mantenimiento del vaden piblico y la seguridad ciudada
na; aiempnre bagu la anden de una autoaidad policiaca" (49},
es decia, todas das oaganizaciones o cuenpoa deld Estado; da

Lrase mantenea ed vaden piblico se refiene a impedin la comi

4idn de los delditos (podicia paeventival o impedimento con

(48] ENCALOPELYIA TRIOIA MEBA Ed. Dincridd S.A. Guaruss Aines Tamw XT7 po 418.
(49} Tbican.
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azreglo a las leyes reglamentariaa en cumplimiento de nvamas
de convivencia sociad, peasiguiendo dos deditos ya cometidos
fPolicia Judiciall. Enceste dltimo sentidv la policia no es o
por lo menos no debeaia de sea 4ino un insirumento auxilian
ad Poder Judicial, ya que la juslicia y da proteccidn de Loa
individuos y asus dencechos codectivos o paaticudares, incumbe
también ald Poden €jecutivo; puesto que dabesia ses tumada ex-—
cldusivamente comu ed mecanidmo coacliivo del Estaedo, paza ed
cumplimiento de dvs objetivos ataibuidos a cada unv de sus po
deres. Asi Lo comenta ed juaiata Cabanedllcs en su diccivna-
zio de Denecho Usuald, "La administzacidn -continia~ ea un
cuaato poden cuvactivo que asegura el mantenimientov del vaden
piiblico... la policia debe cumplia lda misiin de representan
al poder de da autoridad deld Estado, evitando sea inataumento
de interés pernsonal, concientigzande asu actividad a vigilar da
vida ciudadana” (50)

A la policia 4e le cldasifice como unifuvamada o asecacta, da
primera encuagada de velar el vaden piblico, Que en nuestro
pals es convcida como Policia Paeventiva; da ascgunda actda
preferentemente en la investigacidn y prevencidn de dos dedi-
tos, teniendo dependencia con dos jJueces y autoaidades  coumo
el Ministeriv Piblico, con fundamentov en ed aaticulo 271° Cona
titucivnal, que ad pertenccen ud Podes: Ejecutivo, deberia sen

dlamada Policia Cjecutiva, y no judicial, cumo comunmente e

(50} Fbidan.
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conuce. fate punto tan contaoveatido, fud anadizado pox ed
Conastituyente de 1917, ya que ante da necesidad de una poddi
cia especial para nealizan da inveastigacidn de dos deditoas
cuando eatvs habian sido puestovs ded conocimiento al Miniaste-
2i0 Publico, se pensd en crear un daganv policiaco eqapecifico,
4in embargo Los integaantes ded Conastiiuyente manifestaron la
imposibilidad econdmica de dlas Entidades [ederativas pana
logran su manuntencidn,

Actuadmente ed salaerio que percibe un miembau de Lda Policia
Judiciad dentao de la Paocuradunia tanto deld Diatrito Fedenald
como de dua Geneaal de la Repidblica es motive de excusa parca
cometea las anbitrariedades actuales, al cumplin con las 62
denes de presentacidn, eato aunadv el desconocimientv deld pro
cedimiento para aplicar medidas de cpremiov asedadadas tanto en
los Codigos adjetivos, asl como en las miamas leyes ongdnicas
generan laa injuaticias que actuadmente vivimoas.
Caiminoddgicamente da Podicla Judiciadl es convcida como podi
cia ecientifica, ya que depende de una jurisdiceidn caiminad
para la investigacidn ded deldito pues cuenta con laboratorios,
seavicios antropomééaicos, dactidvscdpicos o de identidad, es
decin, 1e cunadidera cientifica mdas por los medios que utidiza
para la investigacidn que puoa la autonidad que la dinige.
Podemou.s enunciaale como " el congunto de métodvs sumindiatra
dos puz da4a ciencias antaopodigicas, fisicas y Quimicas paaa
la comprobacion de dos deditos, a+i como de lua deteaminacio

nes y detenciunes de cudpablas en asuatilucidn de empinismoa
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rutinanioa”. (51)

€n la Aveniguacidn Previa la Policla Judicial le propoaciona al_
Miniaterio Pilico Los elementos para podea decidia en sélida ba
1e ed Efencicio de da Accidn Penad, esta funcidn se vaganiza a
través de la Dineccidn Generald de la Policla Judiciald, y se le -
conaidera da "Coaponacidn de apoyv ad Ministeaio Publico, que -
por diaposicidn Conastitucionald auxilia a aqudd en la persecu--
cidn de los delitos, y actia bajo la aitonidad y mando de aqued’(52)
La Policia Judiciad en el Oistaito Fedenal, fundamenta legad-
mente su actividad en el articudo 21° de la Cania Magna,ed
3° Fraccidn 7 y 273 del Cidigo Adjetivo penal para el Distni-
to Fedenad, 17° Faaccidn 7, 21° y 23° de da ley Ozrgdnica de
da Procunadunia Genenal de fJuaticia ded Distaito Fedezal y
16° asi comv 20° Fracciones 7, 77 y VI ded Reglamenmito Intea~
no de da Paocuraduria Geneaad de Juaticia ded Distaito Federal.
Eate cuenpo eapecializado ayuda a realizar da funcidn deld Mi-
nistenio Piblico, que die encuentna diméitada en da atencidn
personal de las investigaciones que sodo competen ad policia
judicial, por tenaenr la movilidad y el tiempo necesario pazra
estan fuerna de la oficina adede del Ministerio Publico. en ed
dugaa fundamental en donde suceden dos hechoa,

Una autoaidad peasecutornia ald solicitan da intervenciin de

151) ENCALONEDIA IRIDKA ESAA. Cortancin Bemnolib de Quinog. &l Seix. Tam XXV, On
celna. 1910. p 78

(52) ORI Y NATO, Céan Aty “UA WERITIAIN PRVIAEL Powadn eico 1985 p 5.
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¢ata debe de consideran ed bien junidicamente pavitegido, que
ha aido lesionado, la peligrvaidad del sujeto y da £lagrancia
0 o4 elementos en que se amenite la investigacidn, ya que no
todus nequiesen de una {nvestigacidn tan prolunda, en cuanto
a du peacepcidn. En dos caso4 en que 4l sea necesanio, es im-
poatante que ed Ministeriv Piablico solicite no »sodo la inten-
vencidn, ainv que debe precisur en que debe conaistian &ata,
44 es una investigacidn generadl, la Loama en como aconfecie—-
ron dos hechos, docalizaz a una peraona, vehicudo u vino bien
vbieto ¢ instrumento en las Agencias que taabajan con deteni-
do, ¢l llamado debe de hacease pon teléfono, 4i es Mesa de
Tadmite y toda vez que 4e peafeccivna con magor tiempo, 4e —-—
aeadiga via oficio.

Sin embargo no siempre exiaste da eficacia y pronititud que con
dleva estas actividades, ya que dos estudiovs psicoddgicos y
paicométaicos a dvoa cuales son sometidos, asi como ed cunso
de seiq meses {Que a veces no concluyen) de preparacidn en ed
Jnatituto de Foamacidn Paofesional de la miama Procuraduaia
Genarald de Justicia deld Distaito Fedeaad, no cumplen con la
capacitacidn electiva que debieaa tenea da pensovna en Quien
1e defa da mayoa paate de da investigacidn de dvs delitos,- ya
que svlo ae les dota de un gaan poden de aciuacidn y defensa,
se des pozta con aamas pero olvidan la defensvaia e invesiiga
cidn que les compete y ae aravjan a das calles, en busca de
castigos que se convieaten en venganza por parte de edlos,
caean avapechosvs y preaunivas zesponsables en doade no los -—

hay y han {legado @ provocar una imagen deatauciiva, amenazan
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te, traidona y a4ain eascadpudos pana ningin asuntv, JLvgaando
mds  que el nespetu el temun, de guien encuentara en aste érga
ne ed dnico medio para lograr das pavebas contundenites que
causen ceateza en ed Ministeaio Pablico, y mayva Lemoa adn pu
na dos individuos que se enfaentan a este gaupo, que buscan
un cudpable en donde no Lo hay y por una cantided de dinezo,
una vez que do encuentran {o degfan en Jdibeatad, <tratando de

hacen crneen al Ministenio Piblico las cosas mds ingenuad.
SERVICIOS PERICIALES

&n la persecucidn de los delitos, dos peaitos son unas unida-
des de apoyo bdaicas, mismas que 4e vaganizan a taavés de Jla
Dineccidon Genered de Seavicivs Periciadles, en ed pernimetaro
ded Diatrito Fedezad, contaendv actualmente con Ldvs Peaitos
Taaductones que dependen de la Agencia 67 ded Ministerio Pu--
blico, especializada en atencidn al Turnista. Lvs Peritos que
4e designan para una inteavencién en ed caso concaeto 4gon in-
vocadvs iguad que la Policia Judicial, es dacin, via tedefu™--
nica y ofliciv.

Etimoldgicamente la palabra perito, pavviene de una voz dati-
na denominada "peritu+" que significa aabdio, padctico hdbil
en una ciencia v arte”. (53)

Gramaticaldmente ase conceptda como "EL que puvaeyendo espaciales

(53] PUMR L MIDEL, Jun Cb. Cit.  p 1010,



68

convcimientos tedaicos v pradclicos, ivnfoama bajo juaamento,
el juzgadon sobne puntos litigiv4os en cuanto se redacionan
con 4su eapeciald saber v aexpeniencia”. (54)

La existencia de un dictamen zendido porn estos eapeciadistus
adscaitoa ad Taibunald Superion de Justicia ded Distaiio Fede
zal o bien a las Prvcurnadualas tunio de Fuasticia ded Diataito
Fedenad, como la Generad de dua Repiblicae constitugen una paug
ba paincipal para reforzar du delerminacidn del Ministenio P
blico, o puede conatituia une paueba accesvria, 4i avdo dd in
dicios, pero siempne debe sen mda persanad y consistin en da
"opinidn aespecto de cuestionamientvs especificos aelacionados con dos
hechvs constitutivos de da pretensiin punitiva estatal, foamulada pon una
pensona con preparacion especiadizadu (cientifica, técnica o artistical y
¥ que se consigne en un dictdmen®. (557
Aunque existen autones que le niegan calidad de prueba, como
Mangini, ya que conaidere u da peritacidn como eld elemento
subsidiarnio pana da vadoracidn de las pruebus v la aesolucidn de una du
da"” 1561, esta téaia la ratifica el jurista Guiddeamo Colin Sdnchez quien
en relacidn a du peritacion la dama "E4 acto procedimental en el que un
téenico v edpecialisia en ciencia, v aate emite un dictamen con razona

mientus digicos y téenicos sobre su maetenia”. (57)

(5] Jbidan p 1010,
(55) HEWNIEZ STIVA, Padro. Apnites de Oenecho Paocesal

(56) WWERY VICNSD. "TRATAID OE DEREGD FRIESA. FNAL” Editinen Mxdornos Juniddicos Eung
paus. Luenos Aines 1951. (5 wolinmes) Tow 7. po IR
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Dicho auton también la eatima como "E£L& paocedimiento que se
utidiza pere complementar algin medio de paucba y para su va
doracion”. (58)

Entenden la inteavencidn ded peniio es comprenden el exdmen
de una pensone, una conducta o un hechv basdndose en ldos sen
1idos y en la expeniaencia asi como ed conocimicento de da cien
cia ad senvicio de da humanidad. Por eddv es tan dimpoatunte
en la tasrea encomendada por ed anticuds 21 Conatitucional cd
Ministenio Publico.

&L fundamento legal de la existencia de Seavicivd Peaiciales
4o encontaamos contemplado en ed aaticulo 2 y demds nelati-
vos ded Ciodigo de Procedimientos Penales Vigente pare el Oin-
daito Fedenad. Asl como en las nespectivaa layes vagdnicas de
4a Procunadusia Genenad de la Repiblica y Lda del Distaito
Fedenal y aus neglamentoas.

Como se despaende de Lo antes citado la dlamade peailacidn
incduye la actividad y ed dictdmen de un eapecialista y tiene
pur vbjeto ¢l examinan persvnas, hechvd, cosws entze das que
destacan dos vehicudos, partea mecanicas, muebles, ropa,
armas, etcédena, poa Lo que neqgpecta a da actividad ded
drganv investigadun.

Con base en el aaticude 175 ded Cidigo de Procedimientuos Pe
nales para ed Distaito Faderald, se establece comu exclusiva

ded penito la nespunsabilidad de su actuacidn, de uhi gue ed

(571 QUW SWOEZ, Guillenwws. Ob. Cit-  p 03,
(58) Tbiden.  p. 403,
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Miniatenio Publico deba concretarse a solicitan auxilio de
este dagano paoporclondndudes .toda la infoamacidn necesaria
para su actuacidn y necibia y agaegan a la Averiguacidn Pre—-
via {os dictdmenes ¢ informes propoacionados poa ldoa peritus
y debe el Ministenio Publico abatencrie completamente de Zra-
tan de dizigin v inteavenia en la funcidn peaicial. Tal auto-
nomia de esta fineccidn, encuenira apayo Legad en ed articulo
20° de la ley Oaxgdnica de la Procuaadusia Genenad de Juaticia
ded Distnito Federnal, al eatablecean: "EL Procuradox ejeacead
qutvaidad jeadaquica avbae todo ed peasonad de la institucidn
sin perjuiciv de la autonomia técnica que connesponda a los
pezitos en el estudiv de lus aduntos que se someian a 4u cone

cimiento en la emisidn de Los dictdmenes emitidos". (59}
SERVICIO SOCIAL -

Como se aeialdd el Gobierno (Puder Ejecutivol de la Repiblica
tiene cumo vbfetivo bdaico paeseavar ed Lstadv de Dernacho, pa
rag {ougiaa da mejoa convivencia nacivnald y continuando siempne
con 4u quehacen ciudadano y svberanv, ldogaando implantaa ésta
a tzavés de fomentan el rzespeto a das Garantias Individuades,
poa du que se buaca una nefoama administaaiiva, degisdaaday
basarnda en la problemitica asvcial pun eldv y para conocer da

veadadera necesidad social ae han caeado diveansas institucio-

(59) Ley Onyinica de la Procuradinia General de Qusticia ded Distnido Fodenal — p. 10
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nes de apoyo a o4 estzatvs asociales mds descuidados & vulne
rables pon estas urnbanidades; pon ejemplo en la Prvcuradusia
Genenald de Juaticia ded Distarito Federnal a través de su Dizec
cidn de seavicios a da comunidad se han desarzoldads como ed
Adlbergue tempoaad, el CAPEA (Centro de atencidn a peasonas ex
taaviadas, el CAVI (Cenino de atencidn a viodencia intrafami-
diaal; ernadicando de tal foama vicios implaniados por da fad
ta de edpecializecion al atender entes comv menores, Lncapa-
ces, aai como desaparicidn de personas o publaxy intrafamidia
2es en loa que puede sucitarse o se ha nealizade una conducita

antijunidica.
ALBERGUE TEMPORAL

&n atencidn y cumpliendo con da Garanitia Conastitucionald conte
nida en el aaticulo 4 en 1991 auzge ed Adbergue Tempvrad
para etorgan vivienda digna a duvs menvnes o incapaces que esiu
vieran involucrados en algin ilicito penad de una u oira mang
2a y hasia en tantv no se deteaminara {da situacidn guaidica
ded mismo.

&L albeague temporal de la Procuraduzia capitalina, es un
Saganv deasconceniaadv ded Egecutivo con dependencia de da Pro
cuaduaia Generud de Fusdicia deld Diatrito Federald, caeado «a
taravéa ded Acuendo A/03/91 auacaito porn el tituldaar de aquelda
Inazitucion ed dia 3 de octubre de 1997, Tiene el objeto pai
moadiad de acogea con caadcter de cusiodio oficial a menones

e incepaces, aclacivnados coun adguna Averiguacedn  Previd —--



o paucedua'penaLQA o civiles, que tengan un futuro incieato y
mientaas no ase determine a4su  situacidn dunidica. Siempne
actuan basdndvase en la Politica Caiminal castablecida en la
misma Procuradunia.

€n mateaia de Seavicivs a da Comunidad su alaibucidn ea vadien
tar y atenden a ldas victimas qQue sean menoaes e dincapaces,
confosme de denecho, paocurandv la estacia mds breve posible
y FLoaman en la ciudadania la participacidn en este tipo de
asiatencia sovciad. Eate Albeague aiempre deberd actuan en
covrdinacidn con da Dinceccidn Genenad ded Ministerio Piblico.
Sus daganos de gobieanv svn dvs parimoadiadmente: EL Conasecjo -
de Adminiitzacion ded Gobieanv y el Dizector Generad; ed pai-
menv se Lntegaa con un vocad de Promocidn Veluntania, un
repaesentante ded Pavcunadoa Genenad de Justicia, ed oficial
Mayon, el Coordinadoa de Asesoneas deld Paocuzadon, ed Supeavi
son de Seavicios a la Comunidad, ¢l Dinecton del Albergue y
un nepaesentante deld pataonato de Apoyo a dos Adbengues e
Inatituciones de Asistencia ded Disiénito Fedenad.

£l Reglamento deld Albeague Temporad de fecha 23 de juniov de
1989, publicado en el Diarxiv Oficiul de la Federacidn del dia
26 ded mismo mes y uio, establece la estructunacidn y vagand
jacidn de dale servicio, wsi comu lus aequisitos de ingieso y
egaeaso de dos bencficiuiiva. ’
La Agenciua ded Minesterio Pablico para dos asuntoq aelaciona

dvs con menovnes infractones o victimas ded deldito que depende
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de da Oineccidn Geneaad ded Miniatenio Pablico en dv Familiaa
y Civid, fué caeada por el Acueadv A/032/89 de fecha 4 de
Agoato de 1989. Llas Agencias de eate tipo, a pesan de taaba--
#aa en zonas de mayor conflicto, encontaaavn un gran dndice
de infaactones, delitos, situaciovnes de conflicte o peligro
nelacivnadas con menoaes e dincapaces, y con caraciteaisticas
paimvadiales, de ahi que la Poditica Criminal ded Prvcuradon
Generald de Fuasticia ded Diataito Fedesal zealizera da aeslaue
{unacion de ldas mismas Agencias mediante el Acucado A/24/90
¥ por edldo mediante Ciaculan, comunica a todas das Agencias
Investigadonas, que en cualquier momento y de fLoama inmediata
cuando se tenga convcimientv de adguno de aestvs asuntos, sea
nemitido a da Agencia Eapecializada para Menvres e Jncapaces
aadvo en Los delitos en donde 4e aqclida poa flagrancia delicti
va o uagencia.

Eatas Agencias tnabajan en covadinacidn con los Consefos Tule

danes para Menores Infaactores del Distrito Fedeaad.

CAPEA:

Suas siglas adignifican: Centao de Apoyo de Pensones Extravia--
das y Ausentes; fué creado pox ed Pavcuraduz Geneaad de Jua--
ticia deld Oisérito Federal el dia } de Octubre de 1990, a tag
vés ded Acuerndo A/25/90. Tomando en cuenta da problemdtica
que nepaesenta, para La paonta, expédita y debida prucuzecidn
de justicia; las pernsonas extaaviadas afectan la convivencia

avciadld y 4e encuentaa {ntimamente ligade con Golites de tnde-
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de inteanacionad, como el avbo y tadfico de menores; poan do
Gque 4e necesita de instituciones que aealicen una investiga-~
cidn especializada, como es la que se comenia.

Eata oaganigacidn taabaeja cooadinada con ed seaviciov de Loca-
ted; gracias a das bases de colaboracidn de la Procuradusia
Genenad de Juaticia ded Distaito Federal, con agudlla. Depen-—
de de {a Dineccidn Genenal deld Ministerio Piblico en lo Fami-
lian y Civid, perv se tiene el pavyecto de que sca paate de
da Dineccidn Geneaal de Aveaiguaciones Previas, de da Procung
dunia antes adudida.

Su objetivo es el de esaclazecen de manena pronia y eficez los
hechos nedldacionados con personas exizaviadas o audentes gy au
{ocalizacidn a4l como proponcionar ideas parna deteaminan da
polditica caiminvddgica y de investigacidn, para la atencidn
integrad de estos fendmenoas.

Para su funcidn de persecucidn, investigacidn y esclarecimien~

to de denuncias cuenta con ed Ministenio Piblico y daganva --

auxidiarnes, infraesdiructura administrativa.Ad. tenen conoci-
miento de un hecho de esta natunaleza, se inicia un Acta €4
pecial confurme ald Acueadv A/03/90 ded Procuaador Genenal de
Juaticia del Distrito Federal, simultdnea a ésta se realiga
la conatancia, 4¢ gira da vaden a da Policie Judicial parna le
bidsgueda de pusidles evidencius que condleven ud esclazaci-—-
mionto de quien se encueniaa extaaviado o ausente. Taanscuand
das cuarenta y ocho horas duego de inician dicha Acta Espe---
cial de no lograzase la locolizacidn, se inicia une Avenigua--

cion Paevia en du cugl ¢! drganu investiguadoa tiene que cova=
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dinaase con todos dLos medios de comunicacidn con cobertusa
regionald e inteanacional para ampliar la difusidn y lograz la
docadigzacidn, ain anebasar un téaminu de seis meases, de no do-
granse ed vbjetivo en este lapso ae dard viasta ad Ministerio
Pdblico en lo Familian y Civild, pasna que pavmueva dos proce--
dimientos civides y nombran depositarios, tutoncs y aepresen—
tanies segin sea ed caso, hastae ddegar a la declaracidn de -~
ausencia 0 presuncidn de muente, con fundamento en ldo legislg

eidn Civid aplicable an el Distnito Fedenad
cAvV 7 :

Dentrno de la Procuzaduria de Justicia ded Distaito Fedeaad ae
encuentra vtra Inatitucidn con cardcien de auxidiar ded Minis
tenio Piblico en conflictos intrafamidiares, evitandu ed dea-
membramiento o menoascabo que porn efecévs Lesivus produgcan en
ed vinculo tamilian el nompimiento del vatgen de la comuniin
sociad, pua ello con el Acueado A/06/90 de fecha 3 de Octubre
de 71990, se caca ed Centao de Atencidn de Viodencia Intaafa--
milian, que depende de la supeaviaidn genenral de Seavicios a
da Comunidad, pua mediv de la Dirneccidn de Atenciidn a Lla Vie-
tima. Su objetivo es propoacionar atencidn a las victimas de
violencia intralamidiar a través de 4deavicios médicuvns, paico-
ddgicos y estudios socioddgicos, do antenion con ed nrespalde
legal necesario, ldos que se oaientan hacie la prevencidn,
asistencia tergpéuticu e investigacidn de da problemdtica a

efaecto de combatin y neducia dos indices delictivos en el fDia
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taito Fedezadl, asegin manifiesta el mismo acueadv en su
degundo punto.

Eate vaganismo actia dusante laa veinticuatav hosras de todoa
{04 dias ded afv, en foama gaatuita. Tiene comu funcidn pain
cipad conocea de todos dos hechos en donde se detecte vioden
cia intarafamilian, canaldizando a da (a) victimalsl y ofenido
(4], y ponienduv en conocimiento ad Ministerio Puiblico en Jdo
Famidar y en do Civid o a cuadesquiera vovina unidaed
departamentad de da JTnatitucidn, para a4u dinteavencidn o
inveatigacidn en el dmbito de sus atalbucioneas.

Lo antealvamente citado son doa Scaviciosa Sociales de mds
rzedevancia con que cuenta la Paocureduria Genenal de Justicia
ded Distaito Fedenal, mismos que apoyan al Ministeaio Piblico

tanto fedeaadld como el de esita ciudad.
2.2. LA AVERIGUACION PREVIA
2.2.1. CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA
Para el maestno Augusto Osonio y Nieto es da "Exapa procedi
mentald durante la cuad ed dagano invesiigadea, acadiza Lodas
agueldlas diligencias necesarias puaa comprvbar en su caso ed

cuerpo deld delito y da paobable aesponsabilidad vptando pon

el ejencicio o da abstencidn de la Accidn Penal”.(60)/que es al

T60) CORA0 Y AZTD, Cénan Amgustn. Q. Cit. p2
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documento en donde conastan las didigencias efectuadas poa ed
dagano inveatigadon.

€4 licenciado Colin Sdnchey la asefala como "Etapa procedimen
tad en que ed Ministerio Publico, en efeccicio de la faculitad
de Policia Judiciad practica todas las diligencias necesariaa
que ed peamiien estan en aplitud de efercitea accidn penad,
debiendo integaaa, paza esus fines el cueapo deld dedito y do
presunia responasabididaed”. (67}

La Aveaiguacidn Previa es ed congunto de actividades que
degempella ed Miniateaio Pdblico para neunia da4 pwebcs y <g
quiaitoa de pavcedibilidad a través de didigencias indispenaa
bles para la comprobucidn, en 4u caso ded cueapo deld delito y
da predunta nesponaabididad, ad concluin sabad 1i efercita o
no da Accidn Penad establecida en el arnticulo 3 de da Ley
Orgdnica de da Procuradurnia General de fJusiicia ded Diatzizo
Federad” (62)

Con fundamento en el Cddigu de Procedimienios Penales para ed
Distrnito Federald se seriala como "EL expediente que aa abre o
inicia por ed dagano investigadva, ad aecibin l¢ noticia v
queneldda por parte deld vfendidv en presencia ded Ministerio
Publico y misama noticia ded pusible delite que va a invesiy
gan y aatificar {a parte ofendidu’como vadend ed articudv 262

en zedacidn con ed 277.

161) QAN SANOEZ, uilleams. (. Cit. p 257,
162) PREMN AREZ, Bangomin. Cb. Cit.  p 135,
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Poa do que el titulan de esta etapa procedimental penal eas ed
Ministenio Piblico quien al realizaa la inveastigacidn, perse-
cucidn y acuaacidn debead de practicaz las didigencias neceasg
zéas pana aecabar dos objetos e instaumentos deld delito, das
huelldas y todo vestigiov que hayae dejado la peapetnacion, como
aefialan dos arnticudos 95°, 96° y 98° asal como 100° deld mismo
vadenamieniv antes citado, y buascar lda probable reaponsabidi-
dad penal de gquien hubiere intervenido en la comiaidn ded
idicito.

Podaiamos establecer que es el Conjunto de actos nealizados
por y ante ed Ministerio Pdblico, con caadctea de autonidad
{administrativa-penall que compaende desde que se hace de su
conocimiento da poaiblde afectacidn de un bien penadmentle tulg
dado, hasta Que deteamina si ha dugan o no a conaignea, en
cado afizmalivo, indiciaad ed ejfercicio de da llamada acciodn

Penad.

2.2.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA AVERIGUACION PREVIA:

Loa paincipivs con gque debe dizigliase une dinvestigacidn pana
conocimiento de como se aealizd ed hecho deldictivo al presun=«
tu nesponsable y el cuerpv ded delito 4va paimordialmente:

al La oficioaidad, b} legalidad, cl! publicidad.

al OFICIOSTIDAD: También conocida como oficialidod. "Para de

bisqueda de pauebas hechas pon el daganu encargado de eda



etapa procedimentad, no necesita la soldicitud de paate" (631,
incduso en los delitos de quereldda, no se nequieae el impudao
procesal por pante del vfendido, sino simplemente bastard con
ponendo en convcimientv ded dJageno pensecuion, y este
tendad que neunin dos edementos necesarios pana logran au
deteaminacidn de consignar o no hacealo, manddndodo a zeseava

o ad aachive definitivo.

bl.— LEGALIDAD: Si bien es ciento que el Ministeaio Publico
de oficio practica les investigaciones y diligencias, también
do es que Queda a au anbitaio lAldever dicha investigacidn,
vbservando y aujetdndose ald Denccho Positivo vigente. "Nunca
debe apaatanse de lo legalmente esatablecido 40 pena de gue su
actuar no sea confiabde" (64}

Esta legalidad estd basada en ed négimen poditico consitituido
pon da Lley Fundamental del Eastado, en nuestno deaecho, da
Conatitucidn como base de otrnas legislaciones, plasma todas y
cada una de las Garantias Individuales misma que el drgano
peasecuton no deberd lesionar con su actitud.

Nuestra Canta Magna establece como nequiaito de procedibili
dad para actucn, que exista Henuncia, acusacidn o quenedlda, _
eqto es una foamalidad easenciad.Debe seax imparcial, 4enenco,

libre de pasidn, que sodo actde pro los intercses sociales y

{63) RVGA STIVA, Mol b, Cit.  p 33,
(6:) Tbicar.
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no individuales o personales, debe reunin dus requiaitos mini
mua de honaadez personaliasima, pensande en el bien comin,
que impere 4obre los acusadones paivados que no tienen ndi

pueden tenes las ventagas de esta Institucidn.

el PUBLICIDAD: €L Minintenio Pdblico al nealizar la inveatiga
cidn se ve obligado a hacen valden el Denecho Piblico ded Eata
do, ad 4odicitar ed ejercicio de la accidn penal, mismo que
debe acalizan a la duz de da sociedad; sin odvidar tad pain
cipio deberd nealizas audiencias en dunde pueda estar presen
te cualquier individuo que no inteavenga en dLa diligencia a
paacticar aino Que see 4golamenie un obseavador; cldero esid,
que ed aqaunto que se ventide no esté contia da mored de
alguna de las pantes.

Otavs principios que deben sen obseavadvus pon ed Organo Inves
tigador agon la inretavactividad 6 inrevocabididad, ovaalidad y

oportunidad.

FRRETROACTIVIDAD O  FRREVOCABILIDAD: Ad integaan una
aveniguacidn previa y ejeacitan da accidn penald ante ed
dagano  juniadiccional, ed Miniateaiv Pdblico no  puede
Conastivtucionalmente desigtinge de dicha wccidn, ya que tiene

el deber de cuntinuaa hasta tomar una decisddn.

ORALIDAD: Conaiste en initegruz un expediente denominadv aveal
guacién paevia en donde se desarzodlardn las  didigencias,

dependiando deld delito de que e lrade, coma  puede asan
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declaraciones, inspecciones oculanes, entre otaas, mismas que
se aealizan por medio de la palabaa hablada por lo que ed do
cumento ozald 4se une al escaito en el que ae dleva un contzod
de lo actuado.

OPORTUNTNDAD: (lamado también Paincipio Diacnecionadl, dLe per
mite ald Ministenio Piblico abatenease deld ejercicio de da uac
cidon penad cuando vislumbae que el mismuv causa mayores Lncon
venientes que venlaja4, e4 decin, e pavvogque un escdndado
piblico, se ponga en peligav a da sociedad o La pag de éata o
de caee un conflicto inteanacional. &ste se base en una consi
deracidn utiditarie, y adn cuando aepresenta lda excepcidn,
cuenta con algunas aimpatiaa en ed tennenv dvcitainal, pero en

da padctica se debe cuidaa el abuso de este paincipio.

2.2.3. LA NATURALEZA JURIDICA DE [AS DETERMINACIONES DEL
MINTSTERIO PUBLICO EN (A AVERIGUACTON PREVIA

Con baae en los nequiasitos de procedibididad pare indciar y
desanrodlan la Aveniguacidn Previa se considena que ed Minis
teniv Péblico tiene la calidad de AUTORIDAD adminiataativa,
pon dependen deld Poden Efecutivo. AL teaminaa las didigencias
que le dan ceateza de la paesunta aesponaabilided, ed cueapo
ded y da foamea de cumisidn,tiene que ejezcitar da
Aeccidn Penald ante el [Juegz, que iniciard ed pruceao,
4iendv en este mismo momento en ed que el Miniateaiov Pdblico

4e quida da investiduna de Auwutoridad Administrnativa,
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para codocarse como pante dentro de dicho proceso, a tin de
ofrecer al dagano gunisdiccional las pauebas exiatentes pana
que llegue a su faldo finad.

Incduso da miama Corte de Juaticia de la Nacidn pronuncid di-
veasas teais ald aeapecto, en los aiguientes téaminos " EL Mi-
niatenio Publico cuando efercita la accidn penald en ed pavce-
40, tiene caadctea de paate, ya nuv de AUTORTOAD y poa do mia-
mo contia sus actos en tales casog ey improcedenie ed Juicio
de Gaaandias, y por da misma nazén ad negaase a ejeacitar da
accion penad. Las facultades ded MINISTERIO Puiblico no son
discaecionales, puesto que deben de vbrar de mudv justificado
¥ no anbitaraaio, y el aistema Legal que garantice a la socie-
dad ed zecito egencicico de das funciones de eata IJnatitucion
puede consistia en da orgarizacidn de la misma y en los me---
dios de exigin da nesponsabilidad conaiguiente y 4i dos va--
civa de Lda degisdacidn Lo impiden, ed mismo Ministenio Pabli
co, adn en este sentido no tivne fecultad o autozidad pana
vivdar dos mandamiernttos o diaposiciones contenidas en ed antl
cudo 21° Conatitucionald” . (65)

£s necesanio aenalan que el Ministeriv Publico primoadialmen-
te puede tomar dos deteaminaciones; a aaben ed ejencicio de

la accidn penad que puede ser remitida ad Sagano Juaisdiccio-

165/ Ejeattnina: Tumo XOH. p.p 5. Cia. Mexicrn de Ganntias - Quinta Epoca.
Taw XXJ.  p 5. Mcinisga frastocio.
Tamw XV. p 1551. Lipeg Reaxelias, Jum. y Socios.
Tam XVJ.  p 1065, Netken Hand.
Tom XVTI.  p 1668 Eligrk Ement.
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nal con o 4in detenido. O bien el no efeacicio de da accidn
penad pavcedente cuando existe adguna imposibilidad de cony
cer da pavbable nesponsabilidad v el cueapo ded idicito puza
Lo cuad tomard decisidn con fundamenio en od Acueado A/057/89,
miamv que conaidera el téamino de gquince dias naturales -
a pariin de da fecha del acuerdo, ad ovfendido o quercllante
para paoceden confoame a su derecho convenga, por o que es
necesanio que ed Ministeaio Publico notifique el mismo «
Lravéas de una cédula que s¢ codvca en el estrado de la Mesa
Jnvestigadora.

Puede deteaminan también ed anchivo tempozal (lamado RESERVA,
data pavcede cuando no existan dos elementvssuficicntes ain pa
aa encuadrar da conducia delictiva ald tipo, peav mda tazde se
eportaadn poa quien dié da noticia.

&L anchivo condicivnado, es otra deteaminuciin, que procede
cuando efectivamente exiate el delito, peao éate es de doa
dlamados de quenellda y ed ofendido decide otoagaz od PEROON,
manifestando au desinteaés pura condinuaa con da Aveadiguacddn
Parevia.

En redacidn a do expuesto da Suprema Conte de Justicia de la
Nacidn eatablece: "€EL ejenciciv de da accidn penal se¢ nealiza
cuando ed Miniateaio Piblico ocunne anie ed Juez, y asodicita

4e avoque al convcimiente ded caso..."” (66/

(66) Tésis Junispuddncial. Secin &psca, Segurda Pante. Vol XXV P, 9 AL 26/ 60 -
Luin Catno M.
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ngy ejerciciv de la accidn penald, compete exclusivamente ad
Ministeaio Publico y no a dvs paaticulares, de donde se dedu-
ce que dicha accidn no estd, ni puede eistarn comprendida en el
patrimonio de estos, ni conatituye un derecho paivadv de dos
miamos; de manera Que el abstenease ded ejerciciov de dicka accidn, pur ed
Miniaterio Piblico, ain en ol supueato de sen indebida, no vivle ni puede

vivlar Gurantia Individual alguna " ". (67)

2.2.4. GRNTIAS COVSTITUCTONALLS EN (A AVERTQUACION PREVIA:

las Ganantias Constitucionales, son las Tnstietuciovnes y condi
ciones estabdldecidas en dla Conatitucion de un Easatado, a taavéa
de las cuades, el mismo aseguaa a o4 {ndividuos el wso paci-
lico y el nespeto a dva deaechos que Lda propia Conatitucion
prevee. Eatva aon dencchos subjetivos piblicos inzenunciables
conteniduvs en la Caata Magnra; Luvs paimervs 28 aadicudvs de
nuestra Ley Suprema inatituyen tales derechovs que compaenden
precisamente, las Ganrantias Conatitucionales.

€L procedimiento penal implica una seaie de actos que pueden
afectar bienes conastiducivnadmente protegidos, comu ¢s ed ca-
40 de da Libeatad, ed Patnimoniv, ed Dumicidiv, el fHonor, en-
trne otava, pua dv que dichv pavcedimiento 4e encuentra avdea-
dv de Ganantias que deben obseavasse a elecio de preseavar --

dos deaechos de peasonas que ae ven involucaadas en éd.

{67) Tesin Junispardoncial Quinta Lppca,Tom XV po 23. Cin Mexicona de Ganontias 5.A.
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La Avenriguacidn Previa, consecuentemente nequiene ed respeto
a dlas Garantias Individuales, en el transcurso de su integag
cibn au peafeccivnamiento debe de asen apegado a denecho a fin
de evitar vulneran los derechos subjetivoa de luas  ciudadanos
que como partes inteavienen en la misma ya 4sea en cadidad de
queaeldantes, denunciantes, preauntos nesponsables, testigos,
o aimples obsenvadvaes.

Las Ganrantias Individuales, #radicionalmente se clasifican en
Garantias de Jgualdad y estdn comprendidas en ldos articudos
19, 2°, 4°, 12° y 13°. Las Garantias de Libentad se encuentnan
en los anticulos del 3° ad 171°, 24°, 25° y 28°. Las Ganantias
de Propiedad ase encuentaan establecidas en ed anticulo 27°.
Las Garantias de Segunidad establecidas en doa articuduvs ded
14°% ald 23° y el 26°. Todva los anteniovores de la Cuonstitucion

Politica de luva €stados Unidos Mexicanos.

&n mateaia penad, las que deben vbacavarse fundamentalmente,
son las de Seguaidad, que consisten en una deaie de nequiai--
tos degales que deben cuntenca los actos de Autonidad, es de-
cia, . imponen una ovbligacidon de hacen a ldas Autoridades, ya
que duas actos deben nevestin aequisitos Constitucionales. Los
actod gque se zefienen a la paivacidn y modestia establecidos
en doa anticudos 14° y 16° Constitucionales, deben entendense
de la siguiente foama: Losa actos de paivacidon ason dos que
peatuaban o afectan la esfeaa gunidica corponal de lus Gobea-
nados, y doa actos de molestia son el egreqsv de algdn bien ma
teniad o inmateniald deld pataimonio del Gobeanado; ahoaa bien,

todo acto de paivacidn es un acto de mulestia, peav no tudu
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acto de modestia es un acto de paivacidn.

&Ll anticudo 14° Constitucionadl consagra Garantias eapecifican

como san:

Al.- La Jrretrvactividad de da noama {Primen pidraatoel.

8).- La de Audiencia (Segundo pdaratol.

Cl.- La de exacia aplicacidn de da Ley en materia penad {Tea-
cea pdnzatol.

Dl.- La Legalidad, en mateaia judicial, Civid, Mezcantid, vy
pon Juaispaudencia, la Administaativa, Fiscal y Laboral

{Cuanio pdrrafol.

Al ~ LA JRRETROACTIVIDAD DE LA NORMA: La Coate de la Nacidn

explica eata Garaniia manifestando que cuando la aplicacidn
de da Ley causa peajuicio a una peasona, e4 deducible la ac~-
cidn contaraaia, de gque puede danse elfectod netavactivos a da

.. P
Ley, ai €ata no causa penjuiciv.

Blr.= LA GARANTIA DE AUDTENCTA: Consiste en la opoztunidad de-
fenasiva que tiene todo gubeanadv antes de aser paivado de suas
bienes v deaechos por actuvs de autovzridad, 4seiadlada como:

"Nadie podad sen paivado de la Vida, de la Libentad o de aus
pavpniedades, pusesivnes o denechos, sino mediante juicio se--
guido ante dvs Taibunales previamente establecidvs, en que ae
cumplan das fuoamalidades esenciales deld procedimienio y con--

foame a las leyes expedidas con anteaionidad ¢d hecho". (68]

(68)Cnstitucidn Puliticn de los Estadry thichs Mexiconos 88ED. Povaia Mécico 1990 p. 13.
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La Segunda Sala de la Conte ha esatablecido La oportunidad al
agraviado parae exponen tvdo cuanto conaidere conveniente en
deflenaa de sus intencses.

€ata ganantia a la vez contiene cuatio subgarantias sefialadas
Mediante Juicio, eq decin, da posibilidad deld Gobeanado pana
acudia a Los Taibunales en defensa de sus deaechos. Taibuna—-

des_pnreviamente establecidos: Los Taibunalea deben sen caca--

dos para aesvdven un sindmeav de asuntos y duzante Liempo in-
deteaminado esto con apoyo ad azticulo 13° Constitucional que
sefiala da prohibiciin de duzgadoa v ldeyea paivativas asi como
de la exiatencia de Tribunales eapeciades.

Las formalidades Esenciales deld Procedimiento: £; deciz, el -

a_das_Leyes expedidas_con_anterioridad: Eata subganantia zati

fica da Jaretroactividad de la Ley.

La Gananiia de Audiencia, 4iene excepcivnes en el caso de ex-
tnanfenos que pueden sen expulsados, sin previo guicio lv que la misma
Canta Magna en el articulo 33° Lo establece; también la expropiacidn pon
causa de wtilidad piblica o la imposicion Liacal, neferida a las dadenes
Judiciales de aprehenaion.

Clo~ (A EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERTA PENAL: Se consagra en el
Tercer pinrafo del anticulo 14° Constitucional, " &n los guicivs de orden
criminal queda prohibidv imponer, por analogia y ain por mayvaia de aazon
pena alguna que no este decaelada por una Ley exaciamente aplicable ad

delite de que ac taata”. (69). Eata Garaniia puede quedar rindetizyade con

(69) Jbidan. p.p. 13.



ed principio "... nudlua erimen, nulla poena sina dege, es
decin, no hay deldito ain pena que esté seialada por da ley. -
Se prohibe aplican la analvgia, ya que 4i el juzgador no en
cuentna una dey aplicable exacta, el caso concreto, debe
resodven el miamo como impaocedente. (70)

&n ed anticudo 16 Constitucionad, se conaagra da garantia de
degadlidad mds amplia que ha sido cunaiderada como la reina de
Laa garaniias por ed Maestro Jgnacio Bunrgoa Onihuela. €n lato
sensu ai la autoaidad viola cualquier oadenamiento juaidico,
desde da Ley Suprema hasta los mudestvs Reglumentus Locadles,
el gubeanado puede ver nescacide au agaaviv, porn medio ded
Juicio de Amparv con fundamento en éata garantia.

La degalidad en eataicto sentido encienra cuatno subganrantiaa

conocidas como:

Al.- La de Mandamiento Escaito.
B}.- La de Autonidad Competenie.
Cl.- &4 Acto debe ser Fundado y Motivado; que bien puede

tomanse como doble subgarantia.

La exprcaidn "nadie" que se analigza en éste pdarafo Conatitu
civnad indica que ninguna peasona extaanjead o nacional, pue
de sen mulestada en aus bienes v denechus excepitv pua actoq

de autoaidud competente que ascan fundados y motivadus, que

(70) READLA, Jord. "SINPSTS LE AP Cindderas Editun Mbcico 1983, 2n&d. p.131.



zeiina du4 requisitos eatablecidos en da paimeaa parte dod aa-

ticudo 16° Conatitucionad.

Al.— EL MANDAMIENTO ESCRITO. - La autoaidad que pavduce od ac—
to de modeqtia, debe ser obseavadoza de este preceplo y esta-
blecerdo por escaito, ya que das dadenes veabades son contra-
aias ad mismo, asegin la Suprema Cozte de Justicia de du Na---
cidn, mismo mandamiento debe sen debidemente fiwmado en eaie

caso porn ed Minisateaio Publico.

Bl.~ LA AUTORIDAD COMPETENTE. - La autoridad debe estan dentro
de su dabita de ataibuciones concedidas por da miama Conadety
cidn de dos Estados linidos Mexicanos, la que delinizemos como
vadinaria ya que se basa en las ataibuciones del dagano de Go
bierno, comov entidad morad prescindiendo de das cuelidades --
perdsonales ded funcionario.

Cabe selecciovnan o establecen la competencia comv dependiente
de la junisdiceidn, ya que adgunos autoaes da utidizan como -
4indnimos, incoaaectamenie, ya que da primera es un concepio
aplicado a todoas dos daganos eatatales y no sodamente a {vs
funisdiccionales, ya que dedela da esfena o dmbito de aplica-
cidn de leyes en fuama personal. materiadl, teriitoried, espa-
ciad, entre otaas, denirv de la cual los miamo: diganoy esiu-
tales pueden efjeacea validamente sus funciones que le son prgo
piar. la funiadiccidn designo da natunaleza de {a funcion pag
pia ded juzgadon, al decir ed derecho. Si noa apegamos a au -

concepto etimoddgicu.
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Ed Ministenio Publico tiene competencia personal en da medida
en que aealiza la pensecucidn de los delitos, dentao de la
Aveniguacidn Paevia, competencia teaaitoniald en base a donde
Luenon cometidos dos hechos deldictivos, en base al peaimetav
que se le delimite legalmente, segin su naturaleza la compe-
tencia puede aser en fuero comin [(aefeaido a una Entidad
Fedenativa eapecifica, poz ejemplo ed Distnito Federaldl) o en
ed fueno fedenal {atendidv por da Paocurudunia Generad de La
Repiblical y debe atenden como legisdacivnes que Lo fundamen
zen tanto loas adjetivos en mateaia penald, las leyes oagdnicas
y neglamentos de las mismas procuredunies y obviamente la
fied obseavancia de la Caata Magna.

Cl.~ EL ACTO DEBE SER FUNDADO Y MOTIVADO: Entendiendo pun
TUNDAMENTACION la vbligacidn nsedalada en las diversas legisda
ciones que debe atendea todo dagano de gobieanv. Tuda vez que
cuadquien actividad que acadiza un seavidor pablico en
ejencicio de su funcidn debe precisanse en alguna descaipcidn
legisdativa ded Denecho Positivo Vigente.

Por actvos MOTIVADOS entendemvs que Jdas autoaidedes deben
seAalan las circunastancias de hecho en Que 4e encueniza ed
caqo investigado poa ed Ministeaio Piblico.

La wbligucidn gque tiene cualquier oautoaidad o servidox
piblico de fundaz y motivaz asu actuacidn, son  esenciales
pare lograr el legitimo desaanvdlo de sus funciones.

Oichas tigunas o subgarantias de FUNDANENTAR Y MOTIVAR todos

los actos de autonidad, se puede conclduin aon  coexdsten



917

tes, poaque sin fundameniacidn no podad existin da motivacidn
y €sta es inconcebible sin da fundameniaciin.

€n eate arnticulo 167 Counstitucionald se eatablecen laa diaposd
ciones y dus aequiaitvs de las drdenes de aprehenaidn, cateos
y vinitas domicidiaiias. La Ganantia de Legalidad genédrica ai
ge para todos los actos de modensila, las Jadenes antes nefeal
das deben ser emitidas pos autonidad compelente, esioa funda-
das y motivadas y plaalearse poa escaito.

&l ardicudo 20° Conaiditucivnal regudlda gazantéias especifi--

cas parna {es perndonas que tienen {a calidad de acusadoa mis

mo4 que son denominados en lda etapa de la Aveziguacidn Previa
como presunivas aedponsables.

€l anticudov 21° Conatitucionad establece la Garantia de compe
tencia reldativa a da imposicidn de las penas y la panaecuciin

de dos deditos seialando o la primera, excduasiva de la auto

ibdi~

dad judiciad y la segunda se le etzibuye ad Ministeaio P

co y e da Policia Judicicld que estazrd bufo la guiviided y man
dv de dqued.

EL caatigo vlas (nfraccivnes de doa Reglementos Addministrate-
voa ge ceduce a da impuadicidn de asanciones, cunsiastentes en
mudtas o arnesios.

En dos ardicudos 22" y 23° de da misma Constiiucidn pivhlbe -
una senie de acciovncs que son contaanias a da dignidad humana
asi como la confiacacidn de bienca y la pena de muerte en ---
cieatos cas04. Asaimismo se establdece la Garantia de Seguaidad
enunciada como'nadie puede ser jfuzgado dvs veces poa ed mismo

) . .
deditv 'mi wma que debend 4e¢: tomada en cuenta en ol peafeccio-
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namiento de las Averiguaciones Previas ya que 4se considera --—
impaocedenie ejencitan la Accidén Penal cuando se tiene noti--
cla compavbada que sobne los hechoa que ae investigan ya exi

te dentencia nespectiva.

2.3. FUNCIOVES DEL MINISTERTO PUBLICO EN (A
AVERIGUACTON PREVIA:

Tomando en cuenta ed aistema pavceasad mixto (mejclda ded ingui
sidonio y acusatoriol) que se lleve en nueasatzo pais, 4e puede
deteaminas que da funcidn paimoadiad del Ministeaiv Piabdlicu -
ea la de sea investigadon y daganv de parsccucion de delitos,
denteo de da etapa paovcedimented de la Aveaiguacidn Previe -~
gue concluye con da deteaminacidn ded Ministenio Pdblico de -
efercitarn v no lda accidn penad, poa duv gue para iniciar 4us -
actividades nequiere de la dlamuda nuticie ciiminal a que ha-
ca referencia ed Maestro Niceto Adlcadd Zamvaa, y que se en---
cuentaa deleaminada cumo fowmalidad esenciad ded procedimien-
to, dentio ded axticulo 76° Counstiiuciovnal. donde se enuncia
la exiastencia de la denuncia, acusecidn o quenella paiu daz -
inicio a eata funcidn invesiigadvaa y peasecuioria ded Minia-
teniv Pubdico, €atoas son los elementod v requisitos de proce-
dibilidad.

La denuncia paaa Fenech es " Un acio procesald consistenie en

la declaracion ded conuecimienio emitidv por una persvna delen
minada en viatud de da cuad de pavpvaciuvna ald Ministeaio Pu~--

blico da noticia ded hecho gue reviate cazacliceaisticas de de-
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dito .e.... "o (77). Quien denuncia no estd obligado a apoi-
taa pruebas, ni contrger otra aesponsabilidad derivada ded --
propiv acto que sealiza.

€4 denunciante s{ debe natificaz su dicho aunque no fozme paz
te ded procedimienio (en el caso de no 4sen directamente ed --
ofendido/. Exiate una clasificacidn de das denuncias que ed -
autor anterioar La exprese de da asiguiente foama: La denuncia
Publica y da denuncia Privada; la primera es da que {ienc poa
vbjeto dar a conocea un deldito o falta que se persiga de ofi-
clo; da segunda es la que zeadize ed paaticudan que paesencia
da com{sidn de un hechv que aeviaste las caaacteristicas de de
dito como son das viodaciones, estupro, etcétera. La denuncia
es excduaivamente da participacion del conocimieniv de un he-
cho aparentemente deldictivo,

" &4 actu proceasad

&n ed mismo ovaden de ideas {a Quenedldlda e4:
conaistente en una declazacidn de veluntad dirigida ad titu--
dar ded dagano jurisdiccivnad, ya que es integrada pon ed Mi-
nisteado Publico, poa Lo que un sujeto ademds de ponen en co-
nocimiento Jda noticia de un hecho que neviate canacteaes de
Lalta o delito asoldicita da iniciacidn ded paovcedimiento Laen-
Ze @ una o vazrias peasonas deteaminadas o determinables y se
conatituye en parte acusadoia en el miamuv, pavponiendu gque e

aeadicen los aciuvs encaminados al aaeguaamicnto y comproba---

cidn de {os edementos de da pretenscin punitive y ed aeaarci-

(71) FOXGY, Migued. Ob. Cit.  p 59.



miento en 4u cas0”. (72)

Pana Viecenso Mangini: " €4 el acto foamad con que el ofendido
perjudicado por un delito que priva a otao derechvhabiante po
ne en conocimiento de lg autoridad competente para proveea,da
noticia deld delito mismo, pidiendv el castigo ded cudpable, -
conocido o dedconocido; da Querella es una meaa condicién de
procedibididad en oaden a los delitoas paivados ". (73)

EL articudo 16° Constitucional hace aeferencia a da acusacidn
como un teacen nequisito de paocedibilidad, 1in embaago en la
tevaia se han aefialado como sindénimos da Denuncia y la Acusa-
cidn, misma que 4e conceptia comv: " La accidn de impuiar a -
otre perasona anie la auitvaidad coareqpondiente da comisidn de
un dedito, de Los qgue dan lugarn ad procedimiento de Oficio .
(741,

Se pueden encontaaa diferencias muy claras entre Lda denuncia
y da acuaacion, en nedacidn con la Quenedldla. mismas que a con

tinuacion citamoas:

DenuncIA QuersLLa
-£4 declaracidn de conovci - &4 una decldaracién de vodun-~
miento de un hecho delic tad.
(72) Tbidan.

(73) MNZING, Viconwo. Ob. Clt.  p. 377.
(74) PURYR EMIGEL, Jum. (6 Cit.  p. 43.
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tivo.

- &5 un deben. - &4 un denecho.

- Ademds de aea poa escai - Debe sea por escaito © vea--

2o, puede sen verbad. bal, peav contener la huella
digitald de quien la realiza.

- &4 procedente en dedli-- - €4 procedente en delitos gque

Loa que 4se peasiguen de - 4e peasiguen por querelda.

Oficio.

2.3.1. ETAPA DE FNVESTIGACITON -

Establecidos los nequisitos de procedibilidad; inicia da pri-
men elapa de la Averiguacidn Paevia conocida como da invedsti-
gacidn, es decia, da que nedne las diligencius pana encontaar
das pruebas que acrediten dos extremua del cueapo deld dedito
y da presunta responsabilidad, de Llos hechos delictivos que -
4e han pueste en conocimientv ded Miniateaio Piblico, es de--
cin, es una auténtica Aveaiguacidn v Indagacidn gque concluye
cuando 4e da a conocea de maneara amplia da sdituacidn en con--
creto y aolicitar da aplicacidon de da Ley a este hecho idici-
2o, pua cunsiguiente, histdrnicamaente y en foama compaobatonia
de establecerdn dos suceaos pana excitur o dos dagunos de fu--—
2isdicecdion., e esata actividad se puede predicer la cadidud de
puiblica, en viatud dé que toda eldle se ovaienta a la satisfac-
cidn de caadctea 4ocial, 4i tomamos en cuenta que " £& delito
tiene dvos aapectos, uno relacionado con dos inteaedses panticu

darnes lfded sufeto pasivol y oviro que se aelaciona con {os in-
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tereses sociales, es decin, ed mantenimiento de un oaden o

cial establecidu paaa la buena convivencia”. (75}
2.3.2. ETAPA DE DETERMINACION :

Eata etapa es sindnimo de la etapa acusatoria, segin algunoa

autones, ain embargo, da diferencia znadicae en que ae dan en -
momentos pavcedimentales diferentes, da Acusacidn es establde-
cida poa ed Miniatenio Piblico, cuandv tiene la calidad de --
PARTE ya que la exiteana ad fined ded paoceso en da Primena -~
Inatancia al dictar aus conclusioned; y da Oeteaminacidn es z
establecida poa ed Ministenio Piblico en asu calidad de Autondi
dad Administnativa en la etapa de da Aveniguacidn Previa, y -~
consistind en excitan o no al dagano gunisdiccionad, pues se ~
ha dlegado a deteaminar ed cueapo ded deldito y lda presunta --
responsabilidad.

Oentru de esta etupa de Deteaminacidn ed Ministeaio Publico -
Lundamentalmente toma dos deteaminaciones; de reunirse los ae
quisitos exigidos poa Ldovs articudoa 14, 16 y 21 Conazitu--
cionales procederd a efeacitar da accidn penad coazespondien~
te; y de no zeunirse dichos nequiatos pavcedead ad no efeaci-

civ de da accidn penad.

(75) HERVMOEZ STLA, Jsé, Cb. Cit.  p. 0.



2.3.3. CAPACIDADES SUBJETIVAS DEL MINTISTERIO PUBLICO:

Las capacidades subjetivas se clasifican en: dbatracta y Con-
creta, y 4e hace extensiva Ltunto al Procurador Generzald de da
Repiblica como en los Procuaadores de Justicia Locales de ca-
da entidad federativa por sex {os titulazes de la oaganiza---
cidn ded Ministeaiv Publico. Ambas se zefienen a los requisi-
to4 bdaicos e indispensables que debe reunia la pezsona en —-
quien ae delega ed caago de Ministeaio Piblico. Mismas que sc
fundamentan en da facultad otvagada ad titular ded Poder Eje-
cutive de nombrar y rnemovea tanto al Paovcuaadva Genenad de da
Repitblica como ald Procurador Genenad de Justicia del Disirito
Fedenad (articulos 89° Fraccidn 77 y 73° Faaccidn VI, Baase
6a., de la Constitucidn Politica de dos Estados lUnidos Mexica
nos./

&n mateaia fedenad da misma Ley Oagdnica de da Parocuradunia -
Genenad de la Repiblica en el azticudo 15° hace arefeacncia «
esta funcion ded Presidenie de da Republica, y aciala que las
Lacultades ded nepreseniante ded Ministeniv Pablico Federad -
deben scn lasa mismas Que ae rnequieren para aen Ministao de da
Suprema Conte de Juaticia de da Nacidn faaticulo 91° Constitu

cionall, pva dlo tantv necesita sen:

7.- Ciudadano mexicanv poa nacimientv, en ejeacicio pleno de
auas derechos poditicos y cividea.
79.~ No tenea mds de sesenta y cinco advs de edad al dia de -

da eleccidn, ni menvs.de taeinta y cinco.
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797.~ Poseea al dia de la eleccidn pur 4o menovs cince ados de
antigiedad cop titudo profesionad de abogado.

V.- Guzar de buena aeputacidn y no haber sidv condenado pon
delito que ameaite pena coapurald de mis de un aio de paiaidn.
Sadvo dos delitoas paiaimoniales que no afectan 4u fama o 2epu
facidn, sea cuad fuere su penalidad.

V.~ Habea zesidido en el pais dunante los Gltimos cinco ados
aadvo que se auseniare poa el aeavicio a la misma Repiblica,

por un Liempo menva a4 ageis medes.

En cas0 de exiatin sustitudiovs de este funcionario, debeadn --
reunin dos miamos nequisitos y puceden sen aemovidvs también -
por ed tituldar ded Efecutivo Fedenad. ‘

La miama disapoaicdidn se eastablece para el Pavcunadoa Geneaald
de Juaticia ded Diatrnito Federald con apoyo en ed aaticulo 12°
de da Ley Oagdnica que rige a tal Jnstituciin.

Esto es, da capacidad subjetiva en Abatracto se deaiva deld -~
Lundamento Cunastitucionad y das Leyes Orgdnicas que zigen a -
doa titulanes de la Jnatituciion ded Ministerio Publico.

La capacidad subjetiva en Concreto ded Ministerio Piblico en
materia federad asl como en matenia comin e neficre a da in-
compatibilidad para efeacer dicho cango.

EL anticulo 28° de la Ley Orgdnica de la Pavcunaduaia Genenad
de da Repiblica asd como doa articulos 19° y 27° de la Ley -
Ozrgdnica de la Pavcunadunia Generad de Juaticia deld Distaito
Fedenal seialan y pavhiben en foama precida ad Ministeaio Pu-

blico ed cargo v deasempedo, adn el numbramiento de otaus pues
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toa oficiales, 4advo da docencia; prohibiendo ed ejeacicio de
da abogacia, con excepcidn a los casos aeldacionados con su -
cdhyuge, concubina, ascendientes, descendientes, henmanos, --
adoptantes y adoptados. Tampoco fungind como depvsitario,apo-
derado fudicial, tutoa, cunadoz, albacea Fudicial, a no ser -
que tenga cardcder de hesedeno v legatanio, teniendo eld miasmo
impedimentv pana aea aindico, adminisatzador, inteavenioa on -
quiebaa o concunso, coraedor, comisionisla, dabitro o arbitag
doa. €n redacidn a esio la ley Uagdnica de la Pavcuzaduria --
Geneaad de la Repiblica en su articulo 27° seAala que ed Mi--
nistenio Piblico es innecusable, sin embargo puede excusarnse
cuando existen impedimentos de los paeviatoa paaa el caso de
doas Magistaados de da Suprema Coate de Juaticia de la Nacidn.
Lo miamo 4ededa od ariicudo 26° de la Ley Oagdnica de la Parv-~

curedunia Geneaad de Juaticia del Nistaito Federal.

2.4. LA ACCION PENAL -

Todas y cada una de las noamas penales .aingulares contenidas
en da degialacion suatantiva de esta maieaia en el Libro Se--
gundo, vtoagan al Eatadv da putestad de penan las conductas -
en eldas descaita. €L Podea Judiciad deld miamo E£atadv al pao-
vocaa da actividad juniadicceonad con el vbjeto de obtenen --
de este Sagano du deciaidn que ectualice da punibilidaed foamu-
lada respecto de un sujeto efecuton de da conducta descrita -
en ella, necibe el nombre de accidn penad.

" EL Ministeaio Piblico, nvo es un dSagano que a¢ encaague de -
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adminiataan justicia, 4ino un dagano administrativo que vela
poaque se aplique da Ley estrictamente por aquedlos que 4L —-
tienen da posibilidad de impantin jusiticia.

€4 un dagano estatad nequirente en paocesv, para definin da -

2edacidn penal”.(76). "... Que tiene la misidn fundamental de

pavmover el efercicio de da funcidn jurisdiccional... y detea
minan aceaca ded modo de ejeacitanla ". (77). Como aedada ed

Juaista Chiovenaa; dambién denominan a esta funciién como da -

de " hacer vaedlea da pretensidn punitiva derivada deld dedito "

(787.

"

Ahora bien, la padabra accidn, proviene ded latin activ —--

” "

onia " denivacidn de agene que significa hacer, 4u acep--

cidn gaamaticald: "

Toda actividad o movimiento gque se encami-
ne a deteaminado fin ". (797,

Juridicamente la accidn es ponex en maacha ed egeacicio de un
dezechv. Poa lo que fLundamentado en ed aaticulo 21° y 102° —-
Fagccion V de da Constitucidn Fedeaul, 3° y 4° ded Cédigo Ad-
detivo Penal vigente en el Distaito Federad y 3° de la Ley Oz

gdnica de {a Pavcuraduzria General de Juasticia deld Distaito F

i

derad, puoa dv que hace al fueno comidn en la accidn penad: La

{76) V. ATRO , Gaentino. 0. Cit.  p. 39.

(77) GRCI RMREZ, Sangin, A0 LE JBFRA, Victonia. "PRNTUVRID LE PRIGESO ROV "Poviia
Macico 1986.  p 19.

(78) MWZWT, Viceng. Gb. Cit.  p 318,
(2] PACYVR OE MQKEL, Fam. Cb. Cit.  p 13,
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funcidn pernsecutovonia que se encomienda ald Ministerio Publico
a fin de solicitar al dagano juaisdiccional se aplique la pe-
na paeviamente establecida en la Legisdacidn Penal.

Sin embargo, los estudivsva del Denecho aedadan: Por ejemplo
el Juaiata Seagiv Gancia Raminez, eatablece que la Accidn pe-

nad "

... 4e encuentra ligada en foama diaecta al proceso ---
existiendo da tendencia de ataibuinde un significado y un con
tenido cada vez mda abstaacto pazra’ diadlinguinlo de aguella --
que se conatituye en 4su obgeto ". (80).

Pana Guidlero Codin Sdnchegz, quien aecuane a la historia de -
da antigiia Roma y acoaddndose deld concepto de accidn estable-

" deaccho de -

cido cldsicamente poa Celso, la define comu ed
perseguin en juicio aguellv que se noa debe " (81), esto en
base a que exiastia wunidad en el paoceso civid y penal que in
tegaaban el llamaduv DNeaecho Materiad.

&l tratadista Vicenzo Mangini dice:

que la accidn penal pug
de 4en considenada en d;A aspectos: Subjetive y Obgetivo, ed
paimeav es ed poden deben juaidico que compete al Miniatealo
Piablico, que implica actuar para obtenea ded juez da decisiin
s0bne la nealigabilidad de la pretensidn punitiva Estatal, de
aiva de un hecho que la Ley prevé como dedite, y objetivamen

te la accidn es ed mismv dagano ejecutive conatredido a abate

nense de la coeacidn diaecta en lay nelaciones penales, detea

180) GRCH MR, Sengiv. 06, Cit.  p 2.
(81] QUM SNOUZ, Guillenrw, Cb. Cit.  p. 53
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mina da inteavencidn de la garantia juriadiccionald en orxden a
qu prelension punitiva. La pretensidn punitiva deaivada de un
dedito que se constituye en ese contenido mateaial ded proce
40, perxtenece ad Es¢ado, "como un pudesn-deben y es pon eso que
eqld a disposicidn ded Ministerio Publdico que eld acusador es
augeto de da aedacidn procesad en cuanto ejeace poteatades ju
nidicas 4sobre el contenido ded pavceso penal”.(82) WNitese
como este autoa considera la actividad de ejeacitan da accidn
penal, comu un poder potestative gque tiene ed Eatedo pun
conducto ded Ministeaio Pdblico.

Parna Froidan da Accidn Penal es ed poden junidico de efercitan
y promoven da decisidn del dagano gunisdiccionald asvbre una deteaminada
2edacidén de derecho penad, finalmente para Azidlla Bas
"Es la aveaiguacidn previa ed perlodo de paepazacidn de la
accidn penal, que cudmina efencitando da misma ante des daga
nos de decisidn en aplicacidn de das penas”.(83) &EL anticudo
4 del Codigo de Pruvcedimientos Penrales vigente en ed Distai
to Federnad, faculta al Ministezio Piéblico pura gue pida a da
qutvaidad judiciald todas aquellas diligencias necesanias
hasta degar comprobedos Llos requiaditos denivadvs de La presun
ta reaponaabilidad y el cueapv ded dedito. €ata noama no vtox

ga al Juez facudtades investigadoras ni peansecutorniaes ya que

(82] WWZINT, Vicenzp. Q. Cit. p. 143.
(83) RGLLA B, Femah, "€ PROCEIIND PN EN MXAD" Edidivies Mexicorss Uhidie, ~
Mexico. 1976, p. Z7.
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no le concede iniciativa alguna, dimitando asu funcidn a da
padctica de las diligencias que le pide ed Ministeaio Piéblico
do que tad vez convieata ad Juez en un auxidiaa del dzganv de
inveatigacidn ldo cual desnaturalize da funcidn de emboa y
mengua da independencia funcionald del primezo.

Por do atnerior conclduimoa que exiiste una contradiccidn en
das teonias explicativas de la accidn penad, ya que poza
algunuvs autones, exiate una totad diferencia enire accidn
penald y pretension punitive eastataldl{Eduaado Maaarni, Juventi-
no V. Caairol y algunos okros juwriatas como Faoilan, Chioven
da, etcétera, crcen que La anteaion afiamacidn es indtid pazae
{04 estudiosvs deld Denecho, pues soldo complica las acepcio
nes y provoca que se "..preste al equivoco de no poder consi
derar, como pretensidon ed derecho que el Estadv hace valea
4in tener enfrente a un adveradaziv, en dltimo ca4v e conrai
deraria que da pretenaion es punitiva”.(84) &Ll juriata Juventino
V.Castrno, en au vbra "EL Miniatenio Pdblico en México",sefala
que: "la distincidn entne accidén penal y paetensidn punitiva_
Eatatad, o 4ea el derecho deld Eatado para castigan, ald que va
viodando {a noama penad, no avdlo es Gtid, sino exacta. S5i de
tudo delito naciera la accidn penal, no podraiamos explicaanvs
cuando ae aeaudeve en un juicio, que nu exigte deldito que pez
seguin, qué fué lo que djercitd el Ministernio Pablico en el

proceso, yu que da Accida Penal pua no habesa delitv no ddlegd

(82) CASTRD, Gaventino V. (6. Cit. p 2
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a nacer. &ntonces la Pretension Punitive Estetal ¢4 La expre
4idn subjetiva de la nomma penal, es decin el derecho de aplicar una
aancidn cuando 4e viods algin precepto y ae verificd tal violacidn., Y la
Accidn Penad es una actividad procesald que tiene ed fin de
dlegan a establecer 4i ha nacido el derecho del Eatado de
aplicar una sacidén cuando se viold la noama penal”.(85) Ade
mas en la paimera exisie como titudar el Juez quien tiene un
podea delegado pon ‘ed Estado, y da segunda liene comu titudan
ald Ministeriv Piblico con un poder deben, derxivadv tanto ded
Eatado como de la sociedad.

Por do que llegamos a establecea que da Accidn Penal es un
dezecho a da jfurisdiceidn para que produzca da decisidn
respecto de da peticidon que a4e plantea, ald casv concaeto,
tenienedo ed Ministeaio Piblico el monopilio pero come un
pudern-deben, e¢s decinr como facudtad perov fZambién como obdiga
cién, ai nos aepegamos ad concepto de Siracusa, quien conside
2a a da paetensidn punitiva estatad como: "EL derecho adin
accidn casece de toda proteccidn”.(86) Por edlo es tan nece

agaio entendern esata difenencia.
2.4.2. CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL:

Al destacaa que da accidn penal es da actividaed ded Miniaste

185) PRI VILLA, Joss. O, Cit. p. 8.

{85) TRV, Egenio. "ELENTDS 0€ DRECD PROCESAL PN, Librenia Bodus. Bmcelna -
19%. pao.
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teaiv Piéblico encaminada a ejercitur ald Ongano Junisdiccional
podemos comprenden entonces que las acnractenisticas de dicha

accidn penad svn:

Al LA ACCTON PENAL NACE_CON EL DELITO: Pues una vez practica

das das diligencias que hacen suponea la existencia de un pae
sunto aesponsable asi como . el cueapo del delito y la foama de
comiaidn, 4e encuudaa u dad descaipciones legisdativas, a fin
de deteaminan 44 exiate una accidn w omisidn asancivnade pozr
da legiasdacidn, y que éata conducta se lde puede ataibuin a
una persona fisica deteaminadae {impoaible enjuiciar e una pen
4ana moral), ademus que diche accidn v omisidn llegue a asea
ded conocimiento de la autoridad a taavés de dos nrequisitos
de procedibilidad, que el hecho que 4e impula menezca sancidn
conporad, que da afiamacidn del quereddante o denunciante se
encuenire pavbada por medivs probalorios que hagan presumible
la presunta nesponsabilided del implicadv, es entonces cuando
el titulan de la Aveaiguacidn Previa, 4e encuenina apio paaa

ejeacitar da accidn penal.

B) LA ACCION PENAL E£S PUBLICA: Ya que tanto el [in come su ob
jeto que pensigue, son de caadcten piblico. Todu vez qua bug
ca ed castigo ded rneo a fin de zeintegaarlov a la sociedad. €&n

tra en la esfera de Lo paivado dnicamenic aen da nepaaacidn

del dado.

C) LA ACCION PENAL ES INDIVISIBLE: Ya que siempre tendad ad
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cances genénicos en lda viodacidn a las noamas penales, no ac
debe, cuanduv 4ge investigae un delito, ejeacitarda en contra de
un impuiable y en contra del otro no, en caso de exiastin
vaaios implicados en da comisidn ded idicito. Por egemplo en
un-delito de querella 4L ae otorga ed peadin al autor intelec
tuad pero ad maieriald no, el Ministeniov Piablico debead
proponen y lugaan que se otoague ed peaddn pasa ambos o bien

ejencitan da accidn penad contra allvas.

D) LA ACCION PENAL £S5 IRREVOCABLE: £4 decin, una vez gque d4e
ejencita, ed daganv inveatigudon, no puede desistinse de la
misma, ya que no es un derecho ded Ministeaio Publico, ni ded
presunto nesponsable, esto es ai existe dedito, debe ejenci
tarse. (Podaia existin da excepcidn de los deditus gque se pezr

siguen de queneddla, en el caso de que dicho aequisito no ase

cumplienal.

E) LA ACCION PENAL  AUTONOMA: £4 decin ae 4toana dindependien
te a da funcidn juniadiceionad deld Eatado, 4in embango, no
implica que asea facultad ded Estado egeacitania o no,
pues debe invaniablemente efercitanle cuando tenga conocimien

to de da comision ded ucto punibde y se haya cumplido ademds

con doa presupuestos degales ded caso concredo.

F1 LA ACCION PENAL ES UNICA: En la medida en que se aplica o

ejercita de da misma foxma al Organo Junriasdiccivnad, indepen
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dientemente deld delitv, es decin no exdate modalidad especiadl
para cada una de las formas de neadizar conductas dedictivas,

Que sean caqtigadas poa da Ley Peral.

La valdidez de la Accidn Penal ae deniva deld aaticudo 271 Cons-
tiducionad, desprendiéndose de este que el Miniatenio Publico
no puede sen sustituido en la aealizyacidn de aus adaibuciones
a aealizan. Oec ahi que da Suprema Conte de Juaticia de la Na-
cidn, al aespectv ha establecidv, quu todvs dos uclvs de éade
funcionario, en el ejeaciciov de su caago, deben aen fizmadas
46lo porn é4, para electos de lda licitud y validez de los mia-
mos.

" No ae puede junidicamente soatenea que da fiama de dvs per-
sonas cualdesquieaa, asentadas en ed pliego de consignaciunes
reemplacen @ da deld Ministerio Pablicu, poaque asus funciones
no aon delegebles, asine exclutivas, admitia lo contrazio asc-
2ia tan peligaoso, como que cuudguien individuo, sedaciena un
pliego de consignacidn, (o acompadaaa de didigencias y junto
con vtao fiamazan el miasma, pura reataingia da libentad de un
ciudadano...ya que ed Miniatezio Pdblico al ejerciiua
da Accién Penad obra como Autoridad”. (871

Tambien nespecto a da validez de da Accidn Penal, da Cuate de

la Nacidn establece: "€4 aaticudo 21 Constitucionad concede

(87) Téain Juni ial. Taro OF pp 1770 finpaw Penal Dinectn 7197/36, Rogeams m. —
Jasw, Omingo. 13/779/1952,
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Faculiades al Ministenio Publico para perseguin delitos, y es
ta Jnatitucidn para cumplin con- ese precepto legad, asume dos
papeleas: &L de autonidad ad investigar doas posibles delitoa,
y 4e allega de elementos necesarios paaa la comprobacidn de
{os actos juridicos y la probable responsabilidad de los indi
cladus y ejencitar da accion penal; y el de parte, desde gque
conaigna da Averiguacidn ad Juez competendie... poz ello es in
dudable el afinmea que no hace de juey y paate, ald recibia

das pruebas en la etapa de da Avesiguacidn Previa”. (88)
2.4.3. EXTINCION Y SUSPENSTON DE (A ACCION PENAL:

Gaamaticalmente da extincidn es4 sindnimo de acabaa o cesax, y
da suspensidn es la cccidn de deteanca. €n el dmbito junidico
de nelieaen, ambos téaminos, a da inexistencia de la posibilé
dad de ejfencitar vdlidamente un dezrecho, accidon & faculditad
atinque da asuapensidn  ae apega cabadmente u du  acepcidn
gramaticadl.

&L Cédigo Penal paza ed Distaito Fadenal en ed Fuezv Comidn, y
aplicable a la Reptiblica en el Fuenv Federal, contiene bajo
ed aubno de EXTINCION DE [A ACCION PENAL y pon counsecuencia
da abstencidn ded ejeacicio de da Acecidn Penad; das aiguentes

causaa: La mueate deld sufeto activo, le amnistia, ed pezdin,

(88) Tésin Gunispndencial. Tam IXTT p.756 Anpano ponal dinecto  5167/36, Gangidez Alain—
tam il 2/ 196,
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la prescripcion, el Avbaeseimiento, ed cual ae conasidera una
Lorma de extincidén de la accidn penal, fundamentalmente en el
Codigo de Procedimientoa Penales, vigenite en el Distaito Fede

nad que fué reformadv necientemente el 8 de encao de 19917.

Al Muende del sujeto activo: €4 la primera causa de extincidn
de la nedponasabilidad penal, establecida en el Titulo Quinto
ded Codigo Penald para el Distnito Federal, especificamente en
ed Capitudo 7 anticudo 9! , es donde ae encuentara fundamenta
do. Obviamente ad no existia zufeto en el que aecaiga da
imputacion penald, ed Derecho Penad yua no podad cumplia con au
£in y objeto, es decin, imponea una penu a efecto de integran
ad individuo como peasvna de bien a da 4uciedad, y ad no
exintin tal aujeto, es improcedenie el egercicio de de wccidn

penad.

B) Amnistla: E£4 mismo Titulo Quinto, en el Capitulo 57, anti
culo 92, seialda da segunda causa de extincidn de la aceidn pe
nad, esta forzma "...opera mediante la expedicion de una Lley,
especiadmente caeada para detewminadvs casoa  y  vigente
mediante el Proceso Legisdative, de czeacion de las leyes que
integaan ed sistema noamative de dezecho... debe contener da
mencidn de que se declard de amnistia y Lo referencia de daa

peasonas y caavs a doa que debe aplicarse Jicha loy”. (891

(89) QR0 Y NRTO, Conn Aupustn, Qo. Cits p. 30,
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C) &L peadsn del ofendido: "&s aquella nemisidn de la ofensa
aecibida que otoaga la pante ofendida al ofenson de aqueldlos
delitvas que son a instancia paiveda".(90] €4 decin se alude
46do a dva casva de los delitos que se peasiguen de quenedda.
€4 peaddn puede sen expresado escaita o veabadmente y no nece
4ila de furmalidad especial, v frase sacaamenial panra nelenin
do, basta que Lo zealice el ofendido y en caso de tratazase de
perdonas morales que sea nealiyado a travéa ded Representante
Legal o ed Apvdenado, siempre y cuando cuente con cladsuda ex
presa pare elddv dicho poden. Puede sen paonunciado en cuad
quien momento ded procedimiento, aiempre y cuando sea antea
de la pronunciacidn de da sentencia en segunde instancia.

&L mismo articulo 93 de la lLegislacion Sustantivae Penad, sena
da comv condicidn para que ed perdidn suata efectos, que ed
1e0 no se oponga a su otorgamiento, es decia 4e necesita de

da aceptacidn expresa deld beneficianio ded perddn.

En el caso de darnse ed peaddn cuando estd invoducaado adgin
menona procede de la 4iguenite manena:

al &L menoa desea vtuvagaar el peaddn, dos ascendentes (nepac
sentantesl no. En tad hipdtesis pon aazén de madunez aiquica
y experiencia debe atendense la voduntaed de dvs nepresentan
tes, ya que se trata de paoteger a dicho menor. Segin do eata

blece lda Supaema Cozte de Justicia de da Nacidn.

190) PAYR (EMGEL, Jun O, Cit. p 105,
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b) &L menor y uno de sus ascendientes desean otosgar ed pexn
dén pero ed vitao ascendiente no.
cl &L menor no desea vtoagan el peaddn Los ascendientes s&.
d) &L menoa y un ascendente no desean otorgan el perddn, penro
el otno ascendiente ai.
€n aedacidn a estos taes supuestva, ed maestro Céaan A.0sonio
y Nieto eatablece: "En ed ardticulo 93 dedld Cddigo Penal Vigen-
te no 4e establece una jerarquia de das pernasonaa que deban
otongar el peaddn, tampoco sefada una concurrencia de volunig
dea paza Qque tenga efecto ed miamu, ...dvnde se concluye que,
necesario eq la manifestacidn de la voduniad de uno de los a4
cendientesd, pana tenea pon viongado, vddidamente ed peaddin”.

(97} Lo que es aplicable a las taes hipdtesis.

0] La prescaipeidn: €4 la extincidn de la Aceidn Penald vincu
dada al simple transcunso ded tiempo contado desde la existen
cia ded idiciio, o bien desde que tiene conocimiento ad ofen
dido. Se aplica en foame genéanica bdsicamente en Jda sancidn
ded delditv que se taate, habiéndose computado el téamino me
dio anitmético,perw no debe sea menoa de un aio, de rnefeninse
a delitos que de pernsiguen por queaedda, o tres afios e dos
perseguibles de oficio. Le prescnipedldn se encuentace legisda
da en materia penal en lva articudos ded 700 al 115 ded

Cédigo Sustantivo Penal vigente.

191} QIRD Y MO, Coran Austir, Q. Cie o 22,
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Al neapecto la Suprema Corte de’ Justicia de da Nacidn esty
blece: "En cuanto ald téamino de prescaipcidn , da ley adude
al téamino medio eritmético de la pena, que se ha interpreta
do como no deducible de la individualizacidn judicial aino de

la individualigzacidn degal, cornespondiente a dus entidades

delictivas conaumadas, peno 4in modaelidades", (92]

D1 &L sobreseimiento: Paate fundamentald de las nefoamas que
se dieron sobre el Cédigo de Paocedimientos Penales vigente
para ed Disteito Fedenad, publicadas en ed Diarniv Oficiad de
da Fedenracidn ed dia vchv de enero de 1991, que entraron en
viguoa el paimeao de febaero del mismo ado, en ed Capitudlo
V377, se ordena con fundamento en los articulos 660 al 667 Lo
que a continuacidn se lee:

"EL aibnreseimiento parocedead en los siguentes casos: J.- Cuan
do el Procuradon Geneaal de Juaticia ded Distrnito Fedenal no
confinme o foamule conclusiones acusatoniuas. J7.- cuando no
ae hubiese dictado auto de foamad prisidn o de sujecidn a pao
ces0 y aparezca que el hecho que motiva la avendiguacidén no es
delictuvso o cuando estando agotada ésta, Ae compruebe que no
existid el hecho delictivo. JJ7.- Cuando epaacgca que da nres
ponsebelidad penald ae encuentaa extinguida. FV.- Cuando se de
crate {u libertad pua desvanecimiento de datuvs, estd agoteda

la averiguucidn y no existen edementvs posterivaes para  dictar

192} Gunispudacia Saonanio Judicial Taow O 2o pute p. 41
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nueva oaden de apachension... V.- Cuando esté plenumente
comprobado que en favoar ded inculpado existe una causa eximen
te de nesponasebilidad penad. V7,- Cuundv exiasten pruebas que
acrediten fehacientaemenite la {inocencia ded acusado y ... VI7.-
Cuando a4i do deteamine expresamente este Cidigo de Procedi-
mientoa Penadleas”.

€L s0bneseimiento se du cuando "Pua ser evideate lua inexiaten
cia ded delditv o da Laae4pon4ab£lé&ad ded acusado, pone fin
ad proceso, con efectos andlogos a los de lda asentencie abso-

Lutonia”. {93/

Con lv antes anotadv, se puede deteaminar que ed svbreseimien
40 no es una causa de extinciion de da Accién Penad, aino da
consecuencia de gque exidsta poa dos otava conceptos anteqs

aludidos, da extincidn de la Accidn Penal.

193) SAUMR EMIQEL, Juor. Ob. Cit.  p 1262,
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En apego a da feranquia de las leyes denivada deld anticudlo
733 Conatitucional, se establdecen en el aiguiente copitulo
das noamas de Oenecho Positive Mexicano que aigen ed enloano

de la figuaa ded MNinisteriv Péblico.

3.7. CONSTTTUCION POLITICA OE LOS ESTADOS UNTDOS MEXTC/NOS

La Constitucidn Politica como nosma mdxima de nuesatiav sislema
de dezecho caontiene en su paate ongdnica {da caeecidn ded Mi
nistenio Publico y do a2ige especificamente a taavés ded
anticudo 21 Conastitucionad.

&L aaticudo 73 Fraccidn VI base 6a de la Cuate Magna aechclea
que ed Ministeaio Publico en ed ODistrito Federal "estuad o
cargo de un Procusadua General de Juaticia, que dependead
dinectamente del Presidente de la Repiblicae quien lv nombrand
y aecmovend dibremente " (94). Lo anteaion pox dv que huce ad
fuero comin. &n matenia Fadenal la misma degialacidin en ed
aniicudv 102 aparntado "A" eastablece:” La ley organizuad al
Ministenio Piblico de la Federucidn, cuyvas funcivnaaios sezdn
nombaados y removidos poa el Efecutivo, de acuerdo ¢ da ley
neapectiva, debiendo estaun presididos por un Procuradua Gene-
zad ed que debead tenea daa miamas cuadidades que paza sen

Mindiatno de Lda Suprema Conte de Juaticia ".195)

(%) Cnastitucicn Politica de dos Estrrdrg bhidb Mexicanos Conentadr. Tercena Ediciin Pro-
auradinia General de Fusticia del Distnito Faderal. México . 1992, p 297,

(95! Tbidan p %42,
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La cadidad ded Paocunadoa Genenad de la Repiblica comu cabeza
de la Tnatitucidn ded Ministeriv Pidblico entd consagaada an
dicho aaticudo, mismo que de confiere alaibuciones especifi
cad que md4 taade qnadizaremos.

Cata figura dal Ministerio Pdblico obtuvo mayorn taadcendencia
e impoatancia con ed debate que meaecid una exposicidn muy
amplia de motivos, ded paoyecto que Don Venuatianv Caraanza
dieza u convcen ante ed Congreao ded Constitugente de 1917,
Miamo que genend da avitonomia de eata Tnstilucidn y de vtoaga
da Lacudlitad especifica gque contiene actualmente ed anticudo
21 Constituciovnad ed cual vadena Qque la imposicidn de las
penas ed pavpicie y excdusiva de lda Autoridad Judiciad;
estabdeciendv cuomo La dnica autoridad encargada de la perdsecu
cidn de todos los deditos que 4e cometen dentro de nueastao
teanitonio nacionald, es ed Ministerio Publico, gquien cuenta
con ed auxidio de da Policia FJudiciad que eséd bajo da

autoridad y mando de aquél.

3.7.1. ATRIBUCION DEL MINISTERIO PUBLICO CONTENIDA EN EL
ARTICULO 21 CONSTITLKIONAL

E¢ cartado articudov 21 de da Consdlitucidn sedala: "La peasecu
cidn de o1 deditva incumbe ad Ministerio Pablico y a daPoli

cia Judicial, La cuad esturd bajo du autoridad y mando de agqued". (96

(96) Fbidm. p P
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De dicho precepto se desprende la atzibucidn mdas taaacenden
tad ded Ministerio Piblico en su calidad de autoridad ya Qque
ge de confiere ed monopodio del ejencicio de da accidn penadl

y da faculiad pensecutonia.

3.1.2. ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DEL MINISTERIO PUBLICO
TEDERAL

€L anticulo 102 Constitucivnal sedala da competencia ded M
niateaio Publico Fedenal, a quien segin dicho paecepto de in
cumbe la funcidn de consejerv junidico ded Gobieanv de du Re
piblica, la inteavencidn de las controveraias que ae suscitan
entre dos o mds €satados de la unidn, entre un Eatado y da Fe
denacidn o entre lus Poderes de un misme Eatado, con el fin
de aazeglan en dos mejones téaminos dichas contaovensias den
tro de un manco legal. También inteavendrd en los negocivs en
que la Federacidn fuese parte, es decin, en calidad de Repne
gentante de la Federacidn; asi comon dos casva de cinasudes y
diplomdticos que esten nelacivnados con uigin idicite; y una
de das ataibuciones mdis impontantes es du de inteavenin en od
Juicio de Amparno. Dichua ataibucivnes se nreiteran ed dla Ley

Ongdnica de la Procunaduria Geneaal de la Repiblicua.
3.1.2.1. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO ASESOR DEL GOBIERNO FEOERAL

Eita  alnibucidn se nefiene esencialmente a que el  Procuradon
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Genenald de La Repiblica como iitulan deld Ministenio Piblico
Federal debend emitin una opinidn svbre la Constitucionalidad
de loa paoyectos de ley, wsi como asobre dua asuntos que
dinectamente ondene ed Paesidente de la Repiblica o bien sca
sodicitado pon ed titular de alguna dependencia de la Admindia
taacidn Publica Fedenal.

Esta ataibucidn ase encuentaza fundameniada en el anticulo 102
pdarafo finad de Lé Conatitucidn en concoadancia con ed anii-
culo 4 de la Ley Oagdnica de la Administanaciisn Piblica Fede
rad que aepite ed concepto de que el Procuradun Genenal de la
Rapiblice serd consejeno juridico del Gobierno Federal; dicha
consejeaia se practicard en término ¢ da misma Ley Oagdnica
de da Procusadunia Genenald de da Repiblica. &stos aaticudos
proponcionan los nenglones dentro de dos cuades el consejo
junidico debe impantinse, asigndndode cuatao dnrneas paimoandiad
mente, es decin, opinard en da promocidn de las aefoamaas lege
les necaliyadas poa ed Presidente de la Repdblice en cuanito a
neformas legisdativas, necesanias a la exacta obseavancia de
da Conastitucidn; también opinand en los téaminos ded aaticudlo
26 Conatitucionad en lo relacionado con la Ley de Planeacion
¢ Plan Nacional de Desanaoldo, en Lo que se nefiene a la pao
cuzacidn e impaaticidn de justicie y medidas que convengan adl
mejuramiento de éatas. E4 Minigtozio Piblico Federal puede
paupones aefuvamas degisdativas a travda de su titudanr, inci-
tundo ald Presidente de la Repiblica a que use la fecullad de
iniciativa ante el Congaeso de la Unidn, para vbtener uasi la

exacta obaeavancia y apegoe o lu Constiducidn  de  talea



iniciativas. Tambidn puede incitarldo ¢ la abrogacidn o deroga
cidn para invadidarn das noamas junidicas contrazies a da
misme Conatitucidn; en este aentido el Procunadon Genaezad de
da Repiblica e4 ed insteumentv puza que ol Paesidente de la
Repiidlica detecte la inconstitucionalidad de una Ley.

Bentao de dicha facultad ed Procurador General de la Repabli
ca debead saber via dus opiniones de doas senvidorea puiblicoa,
o de peaasonas y aectores que pua’ su aclividad, funcidn, o
especialdidad pueden o deben aportur elemenivs de juiciov sobre
da materia de que 4e trate. Ya que como mencionamo.s en base
ad aaiticulo 26 pdraafo aegundo y Lenceac de la Canta Magna,
precisa un aiatema de planeacidn demvcadtica del desarrollo
Nacional, mediante la paaticipacion de diveraos aectoaes
aociades lo cuald estd contenido también en ed awaticulo &
£raceidn 7 de la Lley Oangdnica de lda Procuraduaia Geneaed de
da Repiblica en la cual seiala como uno de los contenidos de
da paomocidn de da pronta, expedita y debida piocuaacidn e
imparnticidn de justicia, da paaticipacidén de la Paocuseduaia
en da Ley de Plancacidn y el Plan Nacional de Desucrallo;
y 4da base paimovadial en la consulta a dos sectoacs asvciadles
involuecrados en un casv concaeto para ovbtenen la mds eficag
de las actuacivnes a fin de combatia luas probdlemas de la
dveciedad.

Reapectuo a daa opiniones juridicas deld Procuaador y aua
agentes, es muy aimidan au actuacidn u la airibucidn antes
citada pero ya nu ae aefiene a pavyectus de ley, ainu a opi-

nivnes de asuntos easpecificos y atendiendo a lua dadenes del
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presidente, o a das aolicitudes de dos titudares de daa
dependencies de du Adminiatracion Piébldica Fedenad, entonces
ed Minigterio Piéblico Fedezal es un consegero ded Gobienno
Federal en fozma generalizada.

Edate asesonamiento en un oaden estrictamente técnico y conati
Lucionad, encuentaa unu apldicacién muy clara en ed egercicio
de da facultad ded Presidente de la Repiblica por da cuad
puede concretamentie suapender adgunas garantias constitucionga
des, pon cientv tiempo y sigulendo los nequisitoa, tales como
diziginae al Cungreso, oia a dos titulunes de las Secretarias
de Eastado, Departamentvs Administrativea y ad Paocuzadon
General de da Repidblica, evidentemenie este ddtimo en au
campo furidico, técnico y constitucionad.

Sin embargo " La expeziencia ha demvsizade que ia funcidn
constitutiva a casgo deld Procurador, no ae ha desenvuelto en
la Loama deaeable, pues se encuenitia cilacunscaito a dus caqos
en que 4ea requeride puoa ed Presidente de la Repiblica o
sodicitadv pon ldas mismas Secretarias de Ealado v Jefes de

Oepaztamentos Administzativoes ". (97]

3.7.2.2. EL MINISTERTO PUBLICO FEDERAL COMO
REPRESENTANTE DE LA FEDERACTON

Al 1epaesentar a da Fedeaacidn en negocios en que aquédda

197) AQDLR Y WUA, Fosi. "EL MONTSTERID TUBLAD FEDRAL &N NITRO RGN &d. Polin, -
Mixico 12, p 71



tenga dinterds gunidico y asea pante, ed Ministenio Piblico
deberd acudia como litigante gque compazece a juicio, pox
ejemplo, en dos asuntos aeldacionadvs con da Ley de Naturaliza
ciponcidn de bicneds.

" Mediante dictemen juridico, sin cefectos vincudanies y a
requeaimento de das paztes, el Ministeaio Pdblico Fedezal
intezvendad ( como coadyuvante | en loa negoios ¢n Que acan
parte das entidades de La Administracion Piblica Faderal " 158/
adlempae y cuando asi lo deteamine el Presidente de la Repii-
blica,

Oicha intenvenciin deld Minisgteaio Pablico Federad a veces a4
confundida con da ataibucidn de da Suprema Coate de Juaticia
y dos Taibunales de la Federacidn en  od dlamado amparo
4oberania, en ed que tienen que sedodven avbre controveasias
entre dos o mds Entidades Federativus, entre dos Poderes de
un mismo Estado, o aobre la congtilucivnelidad de sus actos;
el cuald se encuentra legisdativamente seialado en ed azticulu
103 faaccivnes 77 y 797 de lda Carta Magna.

€L Ministenio Publico federald en este tipo de cuaestiones,
tiene cientvs aequiditus paza sealdizar dicha ataibucion gy
por lo tanto debe obseavaa dos sdiguentes edementos paza

inteavenin:

198) Tbidan. p. 72.



e).~ Que las partes solicilen dicha intervencidn.

6).- Que inteavenga addo emitiendo un dictumen duadidico; ed
cuald no tiene efecins vinculantes ni para las paates ni
para da Suprema Cvate de Juaticia de da Nacidn que dabe
convcea de la cuntroveasie, aiendo tan sodo una apvata_
cidn de un dagano adtumente capacitado, aagon poa  da_
cuad das puates y la Coate deben cscuchando en opinidn.
Conviatidndose en un mediador entre lus entidades pbdi
cas de allv jeraaguia que contaovieaten y desccn un
diciamen técnico y conatitucionald en materia juaidica -
para afinan ed criierio que loas haga dlegarn entze las -

partes neadmente involucaadas a una conclusidn.

Jicha nepresentaciin ded Gobiernv Fedeaud tambidn ae aefiene
¢ la nepaesentacidn en ¢ctos ante dvs Estados de da Repiblica.
&l arnticudo &8 de la Ley Oagdnice de la Paocuraduaie SGencaad
de la Repiblica, aefala en nredacidn con lo diapuesto en da
Lraccidn V7 ded aaticuln 2 de da meama Ley u corn cuago ad
Procurador Generad de du Repiblica y sur Agentes en aepae
aentan ad Goubieano Federad paevio awcueado coun ed Presidente
de la Repibldica en actvs en que deba dinieavenin da Fedena
cidn ante dos Eatados de dua Repiblice cuando se¢ trote de
actos aedacionados con da procuauciin e imparticidn de juati
cia, pero que ed paimen aaticudo aspecificu cocretamente

Eatas especificaciones aon dos dimites de dicha nrepresenia
cidn, que 2esulta impontante nesultar ya que da facccida VIT

ded aaticudo 27 de da ley Onrgdnica de dla Adminiatracidn



Piblica Federal, precisu que coaresponde a da Secaeteria de
Gobeanacidn, el conducin das aelaciones deld Poden Efecutivo,
con Los Podenes de da lUnidn, con dvs Gobicernos de {oa Estados
y con las autovraidades municipales.

€4 miamo articudv & de la Ley Orgdnica de da Pzocuradunia Ge
neaad de da Repiblica indica que la aepreaentuciin comprende
da promocidn y calebraciin de convenios de apoyo y ascavaia
2ecipaucos en mateaia policiad, técnica, juaidicu, pericial y
de foamacidn paofesivnal para da procuraciin de da gusticiua;
4 para da zemocidn y celebracidn de acueados con arzeglv o
das dispuaicionea aplicadles, para dus efectvs de uuxilio, ad
Ministenio Publico Fedeaal, porn parte de autoaidaedes docades,
cuandu ae drate de funciones auxiliaies previgtas en oéaovs
oadenamientoa o deyes.

Loa acuerdeos o convenivs a que hicimos mencdidn, ecatablecidos
en la fraccidn paimera ded anaticulo 8 de {lu Ley Orgdnicua
de da Procunaduria Geneaald de la Repiblica peamite a la auto
aidad locad, auxilianes deld Ministeaio Publdicu Federal. Peno

con da plena svberania con gue cuenta, ya que lda Fedezacidn

in

no debe tratar de imponerase, sino codaboran cuando se e =z
gquiera y en este casv cod Miniateaio Piblice Federal, zepreqen
ta a esa Fedenacidn.

Entonces da faaccidn VI del articulo 2 de da Ley Oagdnicu
que znige en la Procuzaduniu Generud de la Repiblica, aenala
en foama genéaica, que el Paocunadon eas Representante de Lo
Fedenucidn (aistema o cueapn que congunta atribucivnes con~

frontéodas con aquéldlus que comprenden oagdnicamente « dos
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Eatados de da Repubdical asi como ed Gobieano Fedeaald (nela

2ivo ad Poden Ejecutivo Federadl.

3.7.2.3. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE
EN EL JUICIO DE AMPARO

&L arnticudo 5 de da Ley de Ampano, seiada como paate en ed
Juicio de Amparv, ed Ministeaio Miblico Federal, que tiene la
capacidad de abstenease o no inteavenin cuando considere que
ed asunto canece de inteaés piblico. Eata calidaed de parte se
le neconocid desde el Cidigo Federad de Procedimientos Civi--
des de 1909.

" La Suprema Cozte de Jusdicia de da Nacidn tiene encomendada
da imparticidn de da gusticia Conatitucionald, sadvaguaadendo
con eddo lvs derechos deld gobernudo frente al desvio de poden
de dos daganvs de auionidad, esto se logra con un inataumento
como ed Juicio de Ampano, mediente el cuad ase impugna cuad
quien acio de autoaidad que lesione las gaaaentias insiituidas
en la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos".(99)

La misma Canta Magna seiada dicha uwtribucidn en ed aaticulo
107 taacciin XV que aefala: "E€L Prucuradoa Genenald de la
Repiblica o el Agente del Ministeaio Pdblico Federad que ad

efectn se deasigne, actuaad como pante en toduoa dos fuiciva

(991 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 123,



125

de Ampaac” (100) con excepcidn de que loa asunlos cazrezcan de
intenés piblico.

Regudarmente son los Agentes deld Ministeaiv Pablico Federnad,
quienes rnealigan divendoa pedimentos en pro de dos inteneses
s0cialdes. Para el conocimiento de dos Amparoa da  Suprema
Coate de Juiticia liene daeas edpecilicas para peafeccionaz
dos {civid, penal, administaativa y Llaborall.

EL Ministeaio Piblico Fedenad pa)zti.ci/m comu paate en doa
Juicios de Ampano, cuando La autoridad zesponasable no eplicd
das noamas con baase a da Constitucidn, ya gQue su funcidn es
precidamente delender da constitucionalidad de dos actos, ’ Y
con edlv tanto el impernio de da Ley como lea garantias tanto
individuales como asociades, segin  lo  aedala el jfurista
Guiddeamo Coldin Sdnchey.

Existen Agentes ded Ministeaiv Pdblico adacaitos a Juzgados
de Distaito, a dos Taibunales Colegiadvs de Cincuito, y a da
Supnema Conte de Juaticia, puaa (ue inlervengan como parie an
Los procesvs de amparo que plantean cuestiones aelativas al
intenés piblico, en el que se impugne da dinvasidén poa panie
de la Fedeaacidn en laa atraibuciones de Llvs Estadvas Federaiti
voas acberanos; ae contemple ed cumplia o impugnarx un acueado
inteanacional; ase afecie dizecta v indirectamenmte das ataidu
civnes y ed putrimonio de du Administacciisn Péblica Ceninali

3ada y Paraestatal de da Federacidn, de dos Estados o Munici

(100] CONSTTIUCAN FALTTIA L(E 05 ESTATDS UNIODS MXTNDS. (6. Cit. p. 451,
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plos; se cuestione la conatitucionalidad de las deyea vigen
tes, 4ge sovdicita da modificacion y clanificacidn de caiteaiuns
de junisprudencia, susatentados en relacidn con ovadenamientoas
existentes; se implique la inteapretacidn dinecta de un pae
cepio constitucionad pon pante de la autoridad aeaponsble o
se considere la desafencidn a un caiteaio juniaprudenciad
fiwme; y primoadiedmente cuando se afectan loa derechos sacia
des establecidos en da Conatitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanoa.

&L anticudo 5 de da Lley de Amparo asecdala cuales son loas
sujetoa procesales que pueden inteavenia comuv pantes en ed
Juicio de Ampano (quejoso, agraviado, autoaidad responsable o
teacerov peagudicadol. €L Minisdexio Piblico Federad eastd
degitimado para intervenin casi en todas eses cualidades. &L
aaticudo 180 de la misma dlegiasdacidén eatablece la inteaven
cidn ded Ministeaio Pdblico gque haya ILnteavenido en ed
procesn, ded asunto de que se ifrala, sdempre y cuando sea ed
acusadorn de que 4e Lrata.

&L Procunadoa Generad de la Repiblica como titularn deld Minip
terio Piblico Federnad, puede sen quejoso en tnes Asupuestos

que la miama Conatitucidn prevee:

Al Aaticudo 102 cuaata pdrzafo.- Cuando Lo faculta a intez
venia en tudvs dus negocivs en gque da Federacidn  eq
parie.

B} Aiticulo 107 faaccidn V inciso C pdanefo segundo.- Dia

pone gue das asentencias definitivaes dictadas en Lo~
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fuicios civides del vaden fedenral podadn aseax aeclamadaas
en ampanv paa cuadquicena de ldas partes incluso da misma
Federacidn, en defensa de sus intenesas pataimoniales.

C) Anticulo 9 de da Lley de dmparo: Lua personas  moaadea
oficiales -egemplo, ldu Federacidn- podadn ocuania en
demande de amparo, por conducte de los funcivnarivs o
zepresentanics que deasignen {as deyeds penades, cuande 4se

vea aefectado su patrimonio o ganantia.

Contranivo a lo andterion la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn sernala que el Miniateaio Pidbldico comv Jnstitucidn no
puede vense afectada en aus garaniias, poa dv qua no puede
ejencitar accidn de amparo.

"No puede ed Ministenio Piblico promover ampuao en numbre de
la sociedad en genenad, poaque date necunso ha agido caeado
para protegea a dos individuos contra da accidn del Estado,
cuando utuca ganantiias dindividuades, Lo que equivaldaia «
concedea ed amparo al Eatado en contrna deld Eatade”(101).

Nitese como la Coate hace neferencia a {a dinteaposicidn de
Amparo cuando ed Mindstenia Piblico efectida asus ainidbuciones
de Representante Social; ain embuago el comentadu azxticulo ¢
de la Ley de Amparv se zefiene a 4u ataibuciion de Representan
te de da Fedenacidn. Otra gurisprudencia emenada ded daganu

Judicial Supnemo 4aeiiala:

(101)  ZRTSPREIENCIAEL MONTSTERID  FURLKD FEDCRAL" TOND IX. 17-VI7-19219. p. 346,
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" Confoame a la Constitucidn Geneaald, el Ministenio Publico

tiene las aiguentes adaibuciones: Ejeacitar La Accidn Penal y
defender duas intereses sociales de du Fedeawcidn ante doa
Taibunales ejeacitando lus atzibuciones que de¢ confieze da
Conatitucidn y das Leyes, pero no puede solicitas ampanro
cuando obra en aepresentaecidn de la sociedad, ejercitande la
Acecidn Penad, pues das garantias que otozgan dos aaticulos
20 y 21 de la Constitucidn; estdn conatituidos en favoa de
acusado y no en beneficio deld acusadva o denunciante, y mucho
menva en favoa deld Ministenio Publico, cuando obrae en repag
sentacidn de da sociedad"”, (102 )

Entonces el Ministenio Piblico no puede actuar en calidad de
quejoso, impugnando sentencias absolutorias, pero en cambio
4L puede actuan como teaceru penjudicado, en aepresentacidn
de da [edeazacidn, en aquedlos casvas en que ase afecte ed
patrimonio de la misma.

Finadmente ed anticulo 5 de la Ley de Ampuzo en su fraccidn
FV precisa da inteavencidn ded Ministerio Publico Federad en
tades loas Juiciova de Ampare de maneze peamanente y con
calidad de paate procesal, en vigilancia ded inteaés piblico,
como nepresentante de la 4sociedad.

Sin embargo no hay dispoasicidn expaesa que aegule ol extznemo
de que en un Juicio la autoaidad nesponsable asea ed titulan

ded Ministenio Pdblico y exiasta tambidn ed Miniatenio Piblico

(12) TRTSPRUDENCIA. PONTSTERTD RURLAD FERAL. TOND XXVITT 25-W-1930U.4.  p. 2106.
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Federal como puate obligatvaia asegin la fraccidn antenion
mente aludida deld aaticulo 5 de la Ley de Amparo. Ya que ed
Cédigo Federal de Procedimientons Civides, como Llegislacidn
auplatoria de da ley de Amparo establece en su capitudo cuaa
4o que el Ministealo Pdblico no tendad dugar cuando en ed pra
cedimientv inteavengu el Procuacdor Genenad de la Repiiblica v
uno de sus agentes, con cuelquier cardclea o aepresentacidn,
Yy Que eato debe cumplinse dendino de dvs Juicios de Ampazo. Lo
que es concoadante con ed aaticuda 2 de da citada Ley de
Amparo. Sin embaage la misma Conastitucion es clara ad seielaz
que en todo Juicio de Ampano inteavendad ed Mindiatenio Pabli
co y obviamente como noame madxima, se debe atender ad
cniteriv de la Carta Magna.

Pese a la excepcionald jerarquia de la funcidn de vigidua da
conatitucionalidad y legalidad en todo Juicio de Ampaso, en
la acalidad se ha visto aetraida, desdibujada, avbre todo poa ed
voduminoso y notable trnabajo que ed Ministeaio Piblico ha de
cumpdin en lda persecucidn de delitos. "EL Ministeanio Piblico,
cuando ae trata de Ampano y avbae 2todo cuandv son Amparovs
contra actos de autoridad adminiataaliva, diene caqi siempae
que Limitar au caiteaiv, no precisamenie pana procunar da
fuaticia, sino ald contzurio para  eviter gque la  justicia
ampare a dvs particulares contre actos de aulvaidud adminis
trativa. &ata es lda causa poz da cuad dos pedimentos ded M
niateaio Publico aon viatos con ubaodutae indiferencia y aeci
bidoa como un meav tadmite enguaivdo @ iakdtid y en le mapon

parte de los cusoa, ni aiguieag avn tomadoy en cuenia al dic



130

taase la neasovducidn...” (103}

&n ed mismo onden de ideas ed junista José R. Padilla en su
obra "Sinépais de ampano” manifiesta: "EL Miniatenio Paéblico
es da pante menoas baillante en ¢l Amparo; no siempac inteavie
ne y cuando do hace, ed juggedoa no toma en cuenta Au4
peticiones. La Ley de Amparv en la fraccidn IV ded anticulo
5 faculie a esta panie para inteaponea aecuzsus, pPazo da_
Suprema Corte no ae dos admite y meénovas cuando la nesponsable
consiente ya da aesoducidn. EL Ministeaio Puiblico Federad pao
voca la tardanza en la tramitacidn genenad del ampano y 4ua

necunsos, do que va contaa da esencia del procesa constitucional.”(104]

3.1.2.4. EL MINTISTERIO PUBLICO EN LOS CASOS DE
CONSULES Y DIPLOMATICOS

Fundamento legal: Aaticulo 102 penddtimo pdarafo, en los ca
404 en que dos diplomdticos y cdnasules tengan algin conflicto
Legald en ed que nequicnan la asesonia y nepresentacidn en loas
paises en donde ejeaciten asu caago; el Ministeaio Pibldico
Federal dinteavendad por 4l o a través de alguno de aus
agentes. )

Dicho mandato de inteavencidn se paecisa en la fraccidn sexta

deld anticulo 5 de da lLey Oazgdnica de la Paocunaduria Genenad

(103) GRCN PAIRZ, Sengiv. Ob. Cit.  p. 293.
(10:) RPADUA, José. Cb. Cit.  p 180,
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de la Repiblica que scjiala al Ministerio Piblico Federnal con
da facultad antes anoiada. Lo que ataibuye congauencia a da
disposicidn ded articulo 102 pdarafo ddtimo de Jla Cunai_ix.g
cidn toda vez que ;i {zatdndvae de los procedimicnios penades,
ed Procuradon Generald o sus agentes proceden cstrictamente do
acuerda con sus-ataibuciones legadles y en do que tuca a cuad _
quien cuesiidn Civid, Meacantild, luboral o de derccho Adminia
trativo, ed Pavcusadua y sus agentés s6do podadn intexvenia -
utidizando su facullad congtitucivneld ¢ aequesimientu de -
{as partes inteacsadas, produciendo un dictamen juaidico y -
aclarando que dicho dictumen de muneaa adguna vincula al Juej,

a les aqutoaidades que inteavengan, o a {as pazies.

3.1.3. EL MINISTERTO PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL

La atnibucidn de aepresentante de la svciedad, estd neglamen
tada en escasas degislaciones, y se nefiere a da facultad con
Que cuenta ed Ministenio Publico en pro de salvaeguaadan y
protegen tanto a da famidia como a Ldus menvaes e dincapacea.
También actia como +tald en luvs Juicios aedacionados a da
tenencia de da tienna, da imparticion d2 fusticia derivada de
ed GJuicio. Laborad, el vaden social, econdmice y en genezal
en tvda mateaia que denga un contenido eminentemente ‘qucial,
a4l comu en tudes das cue/lti.unaa andlogas v conexas a Adas
enunciadas siempre y cuando poa su dmpoaiancia o <Lrascenden
cia 4ocial, nrequierna da eficaz inteavencidn del Ministenio

Piblico Federald segin do establece el witiculo 24 [fraccidn
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XV7, 25 fraccidn XV, 26 faaccion 77, 27 Lraccidsn X y demds
aplicables de La Ley Oagdnica ded Podea Judicial. También de
acueado con ed articudo 5 de la Ley de Amparo fraccidn IV, el
Ministenio Piblico Federal es considerado como parte aungue
ae ventidan problemas en que el i(nteaéds asvciad aesulia alecda
do. Colabvrando con da calidad de Representante Svciad.

&n ed fuero comin en el Oistaitv Fedezald ed caadcten de
Representante Sociad ejeacitadv por ed Ministerio Pablicp ae
expresa en ed anticudo 2 de la ley Orginicu de la Procuradu-
zia General de Juaticia ded Distrito Federal, mismo que eatablece que oa~
ta Institucion csturnd paeaidida pur el Pavcurador General en au cardcien
de tepresentante social.

Muchos vbseavadores y estudivsvs del Derecho al vez la tendencia de da
Inatitucion ded Ministenio Piblicu consideran su actuacidn de aepresen
tante sociad, con candeten de ombudsman, iacluso Sengio Garela Rominez
asedada: " €n nealidad do que aqui se estd intantando es la
paudente intenvencidn poa pazte ded Mindisteaio Piblico paza
prevenin y aeqovdvea confdictos. En ed interés aflora ed
geamen de lv que pudiera "aer, cvn das modadidades y la
expeaiencia un ombudsman mexdicano”. (7105)

Sin embargo Lla caeacidn de da Comisidn Nacionad de dLos Dene
chos Humanos tiene da facultad y canactezistica ded veadadero
ombudsman mexdicanov. Entonces no confundiaz od Mendiateaio

Piblico con dicha fitguzu wscendinava {odu vez gue od paimeno

11051 GRCIA RPOREZ, Sengio. Ob. Cit. po 184,
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ae encuaga de veldar poa dvas dernechos codectivos, es dacin en
una época en que las garantias sociales se neafinrman cada ves
mds , distancidndose ded concepto de Gazantias Individuales
que 4e han desenvuelto en ed campo de Jlesidn mda personad y
dirnecta, el Ministeniv Publice Federal empieza a confoaman
una figuru defensvra de dva deacchos colactivod o deaechos
difusvs (que por no peatenccer @ una peasunc cuzacsponden a
todval y deben encontaar una cauaa‘dc degitimacidn aciiva en
doa procesos de impugnacidn que no pueden sea delfendidvs mds
que poa uquedda Institucidn a da cuad se le ha atribuido esa

funcion de defensa o sea ol Llamado Representante Social.
3.2. &L CODIGO FEDERAL DE PROCEDINIENTOS PENALES

La figuna Conatitucivnad que noa ocupa, debe zeginse pur noz
mas previas y degalmente cesatablecidas, que sean denivadas de
las dispoaicivnes que nuestaa Carta Magna contenga.

&L Cddigo Fedenald de Procedimientos Penales que actuadmente
noa aige, Auagid mientnas taanacuaria ed penfodv presidenciadl
de Abelaadvo Rodaiguez y gnracias a la nedaccidn que zealdizsé da
comision presidida por Don Emilio Poates Gil en el adv de
1934. €n au exposicidn de mutives dicha comisidn upunios:
"Pues 4i bien es cierto que ed Ministeaiv Piblicv a pantin de
da Conatitucidn de 1917 y aegin dua £éais juniaspaudenciales -
tiene encomendadv en foama excdusiva ed ejeacicio de da

{lamada Aceidn Penad, entonces  nao es debido
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neqtaingia da actuacidn judicial a tal extremo que dos duecens
a0do tengan en au funcidn da de. dictar auto de tormad paisidn
¥ 4entencias"” (106).

Adn no. 4e ha entendido da impoatancia de da autvnomia ded
Ministerio Piblico e el perifodo de la Averiguacidn Previa en
2relacidn con el proceso que estd dirigide poa el dagano
dunaisdiceional.

€n la actualidad el Cédige Federal de Paocedimientios Penales
contiene una falta de aistematizacidn, Lo que pavvoca confu
4idn a simple dectura, ya que poa ejemplo inicialmente enun

cia: "

€4 presente cddigo contiene o4 aiguientes procedi
mintos..." do que e4’'inconnecto 4i comprendamos que ed pavce
dimiento penal es so0lo uno y contiene divensas eitapas o
penlodos.

€n aedacidn con el Ministerio Piblicv Federud, paimordialmen
te 4de hace alusidn en dos ariicudos 1 ¥y 2 ded Cddigoe
fFaderad de Paocedimientos Penales, pero es una foama poco
explicativa, ya que en el primeno de dichos aaticudovs 4e
considera que Lda Policia Judicial Federal, es quien zrealdiza
das funciones ded Ministeaio Publico Fedenad, tales como: ed
recibir denuncias de pasticulares o autonidades sobre hechoas
que puedan conatituiz delitas de onden federeld; paacticur la
:

Aveadiguaciin Previa y buscan pauebas de la exisdencia ded

delito y el pavbable aespuonsable, olvidando que el titulaa de

{105/ LE PROCEIMRNTOS RENAULS FEERAL. &xp. de mativos. Pomnia Moxico 1999, p147.
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da Averiguacién Paevia es el Ministenio Piblico. €n el tencen
articulo ae menciona que ed Ministeaio Piblico Federal dentrv de da inda-
gatonia debe ejencitan las funciones antes expresadas tiene a
du mando y direccidn a das autoridodes nelativas ¢ cada caso
en que actiden en calidaed de Podicia asi como a da judiciad
otoagdndode la alaibucidin del egeacicio de la acecidn
penadl.

Para ed mejon despacho de sua asuntos, el Ministeaiov Publico
federal cuenta con medidas de apremio, como pucden sen multas
{de uno a trneinta dias de sclanio minimo vigentel auxildio de
da fuenza piblica, araesto hasta poa tneinta y aeis hoags y
cuenta con el monopodiov del ejfencicic de la accidn penal ya
que 4{ alguna vtne autoridaed indicia da indagatoaia, deberd
nemitin la misma en foama dinmediata al Ministeaio Puablica
Fedenad, a efecto de que continde penfecciondndola.
Duzante el paesente ensayo hemva apreciado u lu Aveaiguacidn
Previa comu da ctape inicial del paocedimiento penald, que
genenand la impaaticidn de juaticia en caso de que ae dlegue
@ excitan al Ongano Juaisdiccionad, ain embargu no ha sido ex

presada en esios téaminos especificos poa los legialaduvnea.
3.3. EL CODIGO DE PROCENIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL
En maternia comin en el Distaito Federal, el procedimieniv pe

nal que aige al Ministenio Pdblico es4 el Ciédigo de

Procedimientouas Penules aplicable en el
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Diatrito Fedenal; eld cual fué publdicadv en ed QOiaaio Oficial
de la Federacidn ded dia 29 de agosto de 71937, asiendo presi
dente de la Repiblica Pascual Oxtiz Rubio. Dicha degiadacidn
no  cantiene doa mad dlamados procedimientos con gque cuenta
el Cidigo Federnald de Prvcedimientoas Penales, asolamente y
previo examen globald ase diastinguen: &L  peaiodo de das
diligencias de Pulicia Judiciald, que prapiamenite teaminan con
da consignacion, e‘l de dinstrauccidn, jJuicio o aujecidn a
proceso. Cometiendo ed mismo eanor deld Cédigo Adjetivo Fede
2ad en matenia Penadld, de enunciar a la Policia QJudicial como
primoadial autornidaed encargade de dla dindagacidn de Jdas
conductas conagtitutivas de {dicitos, que aon puestas de
conocimiento pon los particudares.

&4 anticudo segundo ded Cidigo de Procedimientos Penades apli
cabde en ed Distaito Federad, contiene da ratificacidn de Lo
dispuesto por ed aaticulo 21 Constitucionad ad aseiaedarde ad
Miniaterio Piéblico da titulaaidad ded ejerciciv de la Accidn
Penal, da que tiene el obfeto de pedin la aeplicacidn de asan-
ciones establecidas en las leyes penales, pedin la Ldibertad
de procesados, en foame y téaminos que paeviene da dey
a4i como pedia la reparaciién deld daio en dos casos que se
eapecifiquen en el Codigo Sustanitivo Penad.

Pese a {va titulos establecidvs en ed Codigo de Paocedimien
tods Penales para el Diatrito Federad como didigencias practi
cadas por da Policia Judicial ed Ministenio Piblico es gquien
cuenta con da Lucwlled especifice de dinigia a la Policia Ju

diciad pana dlegar a complementan doa extnremos y egeacitan
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accidn solicitando o aealizandoe poa si das diligencias necesc

2ias, asi como sodicitar al Juez la padctica de wvtaas que

plenamente compaueben la existencia deld hecho delictivo.

Paza acreditar el cueapo ded dedito ed Minialeriv Publico de-

be zecabar los veastigivs v pavebas materiales, declazaciones

de personas o documentos que ae ldigan a da peapetrucidn ded

idiecito, y hacerdo consiar en la Aveaiguacidn Paevia, data-

ddando estados y cincunatancias de Loa mismos, pana Lo ceal

hace usv de los pernitos, como dagunv auxilian.

La Aveariguacidn Previa debe contar con das foamadldidades de

todo procedimiento como e4:

Al Que Las actuaciones puedan 4dea practicaedas a cuadquien
hora de todos doa diaa ded aio.

Contenea cada una de sus didigencias la hoaa, ed dia, el

B

<

mea y ed ado.

C) Las caniidades deben aea ascntadas con deira y nimezo.

0) Las diligencias que ae asienien no deben contenen abrevia-
tunas ni. cuntenen raspadunrus das hogas de aciéuacidn.

&) Se deben teatar con una dinea das palabaas ezzdneas eacai—
taa,

Deberdn ser foliadas y seldadas todas daa hogus en ambas

>
~

cuaas por ed secaeduriu,

G} Fizma de quiencs panticipan en la didigencia cumo son teati-
gua, peaitos, abugudos, presuntos, denunciantes, queiellmn
tes, y ed mismo Minisderio Puéblico con ad secretatiu.

Las correcciones disciplinarias que puede agplicaz od Miniate-
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aio Publico en ed fuero cumin, aAon das mismas medidas de apne

mio que eatablece el Cddigo Fedenal de Procedimientos Penales

peav se agrega que cuando 4se trate de aseavidva pihblico ae
obaeavandn las disposiciones que negudla la Ley Fedeaald de Req
ponasabilidad de los Seavidores Publicos.

Cuando el Mindisteaio Publico integna una dindagatonia, en Jla

que existe un detenido con calidad de paesunto nesponaabde,

debend paoceden de la siguente maneaa:

Al Cumpdin las formalidades antes enunciadas.

B8) &nterarn al detenido de da persona y hechos que se e
imputan.

C) Comunicarde los derechos que le asidten {Nombrar abogado,-
poder usar el teldéfono, nv declanar en su contra, deaignan
traducton, pasando al médico antes y despuds de declaran.

D) Comunicar a Locateld y al Centao de Apoyv de Personas Exitag
viadas la detencidn de dicha persona.

&} Deben csatan en una sada y poa separado {hombres y mugenes)
a dva detenidos.

F) Sodicitaar al Organo Jurisdiccionald el arrnaigu en ceqo de
que ase presuma da podible asustnraccidn a la guasticia pon
pante del presunto zedponasable, 4o0do por un téamino de
tneinta dias svdo proraogables taeinte dias mda.

G) Debe también decretun la libeatad caucivnal administrativae
cuundo se cumplan doas siguentes zoquisitaa:

—Que el delito de que e taate aea consignado a juzgadu de
Paz v Juez Penal, 4i la pena no excede de cinco aivs de

paisidn, pudiendv quedar anrzaigado en  su domicidin y
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- Que el presunto responsable proteste ed asistin a todas das
diligencias que se le nequieaan.

- Que no existan datos que haegan presumible da Auastzaccidén a
da juaticia pon eld detenido.

~ Convenin con ed ofendido en da fowme de zeparacidon ded
dado.

- 5i se trata de dedito impnudencial, que no haye existido el
abandonou de keaaunu.

- Que alguna perdona 4se compiometa a paesendaa ad pavbuble
responsablde cuando se le requieaa y huaga la cuazespondiente

pruteata,
3.4, LEY ORGNICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria Genenal de la Repiblica en su ovaganijzacidn in
teana ase reguda tanto por da Ley Orgdnica de dicha inatitu-
cidn como poa el Reglamento inteano de da miama. Legisalacion-
nea que contienen el funcionamiento deld Ministenion Piblico
en mateaia Federal como Tnatitucidn Juaidica basuda en princi
pios de Derecho Poasitive Mexicano.

La Ley Orgdnica de la Pavcuraduria General de da Repiblica ase
publics en el Oianio Oficial de la Fedeagcidn el dic 12 de dif
ciembie de 1983, entaando en vigor el 12 de marzo deld aiguen-
te, abrvgandu la anteniva Ley Oagdnéca de 197%. Neade ldu caea
cicn de la primer Ley Ozgdnica ded Miniaterio Piblico que apa

recid pvateriova ¢ la promulgaciin de la Conatitucidn de 19i7
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hasta nuetanvs dias, son seis das Leyes Orgdnicas que han
existido redativas @ dos ados de 1919, 1934, 1947, gy
finaimente la que hoy nrige, con Jlas modificacicnes que poa
acueados publicados en ed Diario Oficial de la Federnacidn
ae neadizaron por ed neciéntemente nombrado Licenciado Joage
Carpizo, quien a partia de enero de 1993 tomd da titularidaed
de tad dependencic. -

La citada Ley Oagdnicu, contiene como au nombae indica da
oarganizacidn con que cuenta para el buen despacho de sus

asuntos lo Paocuradunria Generad de la Repiblica.

F.oh. 1. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

€4 Reglamento de la Ley Oagdnica de la Prvcuzaduria Genenad
de la Repiblica conticne de maneru reiteraliva das unidades
internas, departamentos, daganos de concentracidn ¥
desconcentracidn con que cuenta la citada Procuradunia.
Ourente la gestidon de la titularidad de tal dependencia, del
{icenciado Jgnacio Monales se easatablecié el Reglamento que
tué publicado el 25 de octubre de 7199/, miamu que abavgsé ad
esatablecido en 1988,

Actualmente y a principios de eneru de 1993 el Reglamenio de
lu Ley Oagdnica de lda Prucwraduriu Geneaud de da Repibldicu
cuntiene también cieatas mudificaciones, ldus que se dan en

base o da dindmica avciel, poaz  tad cembio ed miamo



141

Procunador Generad estd dendo indicioa de dos grandeas cambios
ozgdnicos Que se avecinan a esta Procunadunia. Poa edldo es

md4 conveniente edtar atentvs a eda trnansfoamaciin.

3.5. LEY ORGNICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

Publicada en el Diario Oticial de da Fedenacidn el dia 12 de diciembre -
de 798%, es una Ley deaivada de la Conatitucidn Politica de
dos &Eaitados Unidos Mexicanvs, y tienen da organizacidn gy
Lundamento deld Miniatenio Publico en el fuero comin, como
Inastitucion Juaridica, dentrv deld Distndito Federad. Contenien
do paimoadiadmente da funcidn pensecutosia que caracleriza
eqta auiornidad, como titular de da Aveaiguacidn Previa; asd
doa principios bdsicos en que debard fundamentaa sus acluacio
nes tanto en calidad de dJagano pernsecuton de dedidoas,
como con cadidad de paate dentno ded proceso.

la Ley Ongdnica de la Pavcuraduria Genenal de Justicia ded
Distaito Fedenal, es la dnica legisalacidn, de entre las que
foaman ed manco jfunidico de lda figuaa Que hoy nos ocupa
que menciona en foama expresa ad Miniateaio Pdblico en
calidad de Representante de da Sociedad y con edlov de otoaga
una gran atrzibucidn, que de no paacticaala coarrectamente
tiene consecuencias que nepencuten sociad, econdmica, poli
tica y culturadmente en lvs que integaamos da ciudadania

mexicana.



3.5.7. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL 0DE Jusricin
DEL DISTRITO FEDERAL

Como degislacidn complementaria de Jda Ley Ongdnica de da
Procuradunia Geneaal de Justicia deld Distaito Fedenad, aegula
da foama de actuas del Ministenio Pibldico en el Distaito
Fedenad tanto como autoaidad, como en su calidad de paate, a
efecto de evitar los excesos que aecaigan en abusoa de
autonidad.

&L Ministenio Piblico en el Distrnito Fedeaad para iniciar asu
actividad de Jaganv persecutor de dos delituvs, cuenta con
unidudes de apoyo como da Policie Judiciad, Servicios pead
ciales, a4l como las unidades de nuevae crecacidn, que otoagan
seavicio sociad a la comunidad. Asi miamo debe estan auxidia
do y auxiliea a todas y cade una de las dependencias gubeang
tivas, para la pronte aealizacidn de asua diligencias. UOe ahl
que taabaja mediante convenios de colaboracidn con entidades
coma da Comiaidn Nacionad Bancaria, Comisidn Nacional de Valo
nes, Colegio de Notarivs, Codegiv de Ingenienva, entae vitroa,
dichvs convenios 4e acueadan a través de bases de codabo
racidn que se plasman en publicaciones en el Oiarivo Oficiad
de la Fedeaacdidn.

Los aaticulos que zegulan a lda autoridad administrativa deld
Miniatenio Publico, lejos de llevar una aecuencia explicutiva

y técnica, van de un Codigu adfetive a una Ley Orgdnice, de
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eata al nrneglamentv, de foama completamente aepetitiva, asin
que lognren do que ase eqpera, La cooadinacidn piramidal que

desde la teonia kelseniana se debe aplican.



CAPITULO CUARTO

TRASCENDENCIA SOCIAL Y CULTURAL DEL MINISTERIO PUBLICO
COMO AUTORINAD

SUMARIO
4.1, LA SOCIEDAD Y EL SURGIMIENTO DE LAS AUTORIODA
DES. 4.2.TRASCENDENCTA SOCTAL DEL MINTSTERTO PUBLI
CO COMO AUTORIDAD. 4.3, TRASCENDENCIA SOCTAL DEL
MINTSTERTO PUBLICO COMO REPRESENTANTE SOCTAL. 4. 4.
TRASCENDENCIA CULTURAL DEL MINTSTERTO PUBLICO.

4.1. LA SOCIEDAD Y EL SURGIMIENTO DE LAS AUTORIDADES

Dunante la exiatencia de Jla humanidad, muchosa han sido los
pensadones que ase han avocado ad eastudiv de la sociedad,
resulia imprescindible conocen su génesis, asl como la unidad
que dla foama. Son inteaminablesa das tevaias que taatan de
explicarla, y entae los mds impontantes, ain duda adguna
encontramos a das desaarvidadas porn Ldos contnractualistas,
Juan Jacobo Rosaeau, Tomas Hobbes y Montesquieu.

Juan Jacobo Rosscau manifests que el hombae nace en un estado
naturnal y tnata de 4aovbrevivia, se encuentaa ante problemas
que no puede nesolven sddo, de ahi su necesided de unizse a
0én04 individuos a través de un acueado de voluntades, o que
para dicho autor es da génesia de la asvcieded, en la que basa

toda su teonia.
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Tomaa Hobbes apuntsd que "el hombae ea el lobo del hombre" es
decin, para satisfacen sus necesidades ataca a todo agued ser
humano y animeld que pueda obataculizar o impediz da nealiza
cidn de sus fines, " Ya que lo escnciad para todo ser es el
exiatin, ed sen y el seguin siendo; y para conservande aequie
re alimentanse, guarecense, neproducinge, etcétera, moviéndo
4e pon el instinto de conaeavacidn y en ed hombre se¢ agazapa
el dobo dispuestv a lanzarse en pu/; de su pnesa; bajo su piel
de hombre esconde la natunaleza de agresividad”.(707]

Eatas ideas lo ddevandn a nagonan "ed hombae e ed lobo ded
hombae" entonces ed estadv nalurald del miasmo es ed de gidennay
de lucha, de destauccidn y poa eso su inatinto de conseava
cidn, nresuelve en adgin momento anenunciar a dicho esiedo de
guenna y pactan una paz, que 4e asemeja a una Laegua elec
tudndose un contrato humanv que contiene la asiguiente idea:
"Reconvzcu que vy tu enemigo, pero ed4 inconveniente que vive
mos en esiadv de lucha, perv que a ambos afecia. Entonces sal
gamos de este eatado natural y aavciémonos, aelacionémonovs cn
Loama pacifice pena mejoa nesvdvern todas lasa neceaidades de
nuestra vida".(108) €4 asl como asegin Hobbes ae vaigina da
sociedad.

Candva de Montesquicu sovstiene que el hombre paimeav vive en

(107} SENTOR F. Alberto. "SOCIOLOGIA" 3a. &d. Editonial Feco. Mendey Oteo
México 1987. p. 182 .|
{48 Fbidem
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un estedo pnesociad, por el natuaald atraso en au desaarvldo
mentad e histénico ya que desconvcia todo lo que le nodeaba y
pon edlo era timido, cobande, etcétera; y pon esv el hombre
primitivo cuando se topaba con otao aen igual, le temia y
huia sin embango, da frecuencia de estos encuentros lde dieron
@ conocen que no ae taataba de senes nocivos, ae peacataaon
que podiun unirse pana satisfaecer osuas necesidades, es aal
como nece la sovciedad. &4 ovpucato a Hobbes ya que este auton
aseguaa que ed hombre es pacifico por natuncleza.

Estas teonias nos dlevan u comprendear como Lda sovcieded 4e
vaigina con da convivencia humanae encaminada a un fin; ed de
satisfacen las necesidadaes afaonitandv dos pavblemus comunea.
Los que altenan y modifican lvs paadmeinovs de las mismas y en
consecuencia se obtienen las 4sociedades mds distantes entae
una y otra segin 4au devenin histdaico.

Pero... ¢Como ase lugra el vaden en la convivencia humana? es
decin, ¢Como se logra da unidad dintainscca, ded sen avciad?
Por natunalega innata, ed hombre coincide algunas veces con
Los otros hombres, en aus vbjelivos y fines, taatando de
dlegar a eldos, usando su libeatad y nacionalidad , 4egin do
serala el sociddogo Tsaac Guzman Vadldivia en su dibro "eL 4aa
tado de lo asvciad”; aunque -contindu- actualmenie en las
gaandes ciudades, e han mecanizedo taento das actividudes y
aciitudes del hombne, que trabaja bajo dinsiintos ciegus que
carecen de Ldas dos cualidades anies mencionadas. Pon asu
estado de hombre pensante, tiende a buscar ed mejor camino pa

na dlegen a lo que quieae y necesida, Obviamente luas caminua
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para alanzaz su idead son muy vesiados, poa eddo durante 4u
estancia en la tierra taansila pasa amplian su campo de posd
bilidades de accidn entre los  demas, congecuentemente de
conviente en un sen dnico.

Ahora bien, dos humanos con 4sus diferentes pensamientos y
foamas de aeaccionan, elegin v anealigaase, dificilmente
podaia covadinaase por 5L miamo, pues ai bien, acueadan un
contraio sociad entre ellos parna determinar u vrganizacidn
deria imposible que dlogre neapelan, entre tantas pensonas,
ain una dizeccion o dabitao que los gulara; esto ed, requie
2en de una volunted mayos a ellos para Que eoxista oarden en

"...congunto de aelaciones de convivencia que ase dan

eate
entre dos humanos, en viatud de Ldos cuales ed hombre snealiza
au exiastencia individuald encaminada a un fin". (109}

Pon ello que resulta imprescindible la existencia de dicho
érgano de cooadinacidn que se da con ed ejercicio de lu auto
aidad. Ya Lo 4sedalaba Santo Tomés de Aquino, ol decin que:
" S& naturald es ad hombre vivia en asociedad, es necesazio que
haya entre ellvs quien nija {da mudtitud; pues gque habiendo
muchos hombres reunidos y haciendv cada cual lo que bien de
pasece la multitud se disodvernia, 44 alguién no cuidara ded
bien comdn”. (110]

la conducta deld individuo en una 4ociedad se ve nregida poz

1109} GUIMW VALOIVIA, Taaac. "EL CONOCIMIENTO DE L0 SOCIAL" Se.&d. Jus Mé
xico 1983. p. 27

(110} Jbidan p 20
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noamas de canrdctea morad, redigivso, junidicov, elcéiera Y para
da aplicacidn de las mismas se cacan instituciones. €4 Minis
tendio Pablico es una de Ldas middtiples institucione [dagano
conatitucionad Lundamentald del poder goberano en da ascciedad
mexicanal que apdica nozmas juaidicas para negulaar da conduc
ta exteana deld hombre, de lvs humanos que viven en intima
redlacidn con vtavs, o sea en svcieded; con ed fin de aesolven
de antemano y puar medios pacificos dva conflictos gque pueden
aungin  entre los componentes de una codectividad., &4 decin,

surge "... la necesidad de conseavaa ald grupo, da necesidad
de dla seguaidaed y da tranguididad que exiate paza da
esgtabiligacidn social”, (177)

Ya que La "...accidn de da auitoridad (EL Ministeaio Phbldicol
fundada en oadenamientos considerados como degitimovs (da
nuama mdaximal... descansa en da cacencia de La llamada pon
esas vadenaciones eatatuidas y Los derechos de mando de Los
Llamados poa esas ondenaciones a efeacer da autoridad...”
(r12/.

Por eddv ed Ministeniov Piblico, jfuega un papel muy impontante
" Qebe sen una inatitucién de buena fe pues la sociedad tiene
tanto dintenés en ed castigo de dos azresponsables de dos

delitos como en ed zespeto a los derechos y de las gazantias

(111} SNWARF. , Alborto. (6. Cit. p 101,
(712) RECASNS STIES, Lein. "TRAAAD GNERAL 06 SLTULIA 3. &l Edidinial Porein México
977 p 22,
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de loa individuos que componen el conglumeaadv de maneaa
que las funciones del Ministenio Piblico deben mantenerzse
equilibradamentie dentno de eavs dus extaremus, consecuente
mente edae Ministenio no debe deasempedarn el papel de un
inguisidon, ni conatiiutnse en una amenagza piblica o de loa
pensadores’.(113) Para dogaarlo deben apegarse estaictamente
a e ley, debead aealizar ed ejencicio de sus funciones,
despojdndose hasta donde pueda, de doa interncacs subfetivos
que le puedan sungin; dejando de conocer ldos asuntos en que
tenga un intendés pensovnadl.

&L Miniatenio Piblico instituide en la Procuradunia Genenad
de la Repiblica y da Procuradunria Genenal de GJusticia ded
Diatnito Federad, como autonidad pensiguc fines eminenitemente
sociales, ya que al indagan la veaded histdrica consigue la
aelacidn humane cooadinadae y oaienteda a nesolven pacifica
mente los conflictos que emanan de ésta. y cuandv actda cumo
Representante Social o de el Gobieanv Federal, paaticipando
en procedimientos civilesa o de amparo reapectivamente, au fin
4e hace mds sociad, ya Que dinectumente efectia, en beneficio
ded bien comin y Lla estabilidad social.

Y mds social cea su participacidn como JInatitucidn que aepae
senta a da avciedad, lo que mds taade analizaazemvas, en ed

presente enasayo.

(113 CATRO, Juventino V. Ob. Cit. p. 15
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4.2. TRASCENDENCIA SOCTAL DEL MINTSTERIO PUBLICO
COMO AUTORINAD

Toda autoaidaed pon sen pidares de cualquien gaupo humano, ge
neran consecuencias parae losa individuoas que doa foaman, re-
sudtando algunas de eddas poasitivas para ed desaraodlo

svciad, y otras negativaas pana el mismo.

POSITIVAS :

&L Miniatenio Publico como Jnatitucidn genera la simplificacidn de la
conducta sociad del individuo; puesto que al ciudadano no de coaresponde
incitar al dagano jurisdiccional para da aplicacidn de una sgncidn a con
ductas delictivas, es decin no inventa La manena de hacea das
cudas, simplemente se apega a das nuamas Que esta Tnatitucidn
establece. Ya que el Ministenio Piblico tiene la obligacién
de ovailentar a dos individuos cuando exista la probable
comision de un deldito.

Ed Miniatenio Pdblico es una Jnstitucidn coosdinadona y eata
bilizadora de la cultura. Controla da conducta humana genenan
do un onden generalmente aceptado en la sociedad,- pro del interés comin.
Taodo 4o que estd condicionado pon edte intends comin produce
entre la avciedad un apoyo mutuo. "Y hacea vea el penjuicio
que ocadiona toda contienda cuando es esencial afinmarse y
defenderse; de ahi da necesidad de da discipdina, es decda,

la evitacidn de conflictos pon da afinmacion deld oaden."(1714)

(114) Z¥ RN EIGENI0, Rail. "SOCRUIA PRIGESAL PENAL Botas J. México. 1968 p 13,



NEGATIVAS :

€4 Ministenio Piblico debe desaznvllanse ald mismo ritmo que
da sociedad, pues de Lo contaarniv, el conseavande pon dargo
tiempo igual, geneza da estabilizacion de la conducte y caca
vicios., Su esencia no debe cambiaa, peav las foamas de aten-
dea asus funciones no deben zesiaiéinse a da evolucidn.

Una actitud no fundada y motivada, poa paate de da peasona
filaica a quien se lc dedega da gran envestidura de Ministenio
Piablico, puede afectan y fausatrarn da pensonalidad ded indivi-
duo necepton de esa actitud, ya que en la sociedad actual ase
Ziende frecuentemente a eateniviéipan las conductus y codocarn
etiquetas que no son nepresentativas de da aealidad, y 4i no
exiaten dos aequisaiios minimus para paaciticar alguna diligen—
cia, o mds adn s4i no hay eldementos auficientes paze deteami-
nar da probable responsabilidad, el Ministerio Piblico debe
abatenense de actuarn, ya que cualquien peasona que se encuen-—
tra involucaada en hechos dediciivos, ase Le conasidera comv un
gen desadaptado al sistema 4social, un extrado asedalado pon
todos, yua que se considesa un caiminad.

Ad Miniatenio Publico como Jnatitucidn también le cornesponde
da prevencidn de las conductas delictivas y actuadmente una
de las medidas de prevencidn mas atendida es la de evitun que
das pensvnas e codoguen en el papel de victimus, aesponaa-
bidizdnduse mda de sus actos y eatar adentu pasa evitan deldi-
toas que leas ataden, ya que das TInatituciovnes, tienden a crean

un ambiente de confianga en da svciedad delegdndole lua entes



que da foamaen, +toda da aresponsabididad de la conducta que
adimplifican.

€4 una Institucion, como la mayoaia de das fundamentales en
nuesina sociedad, que aisve de controd a lo conducta humana,
es deciz, foama un dagano de presaidn o coeacidn sociad; com

prende "

«..un congjunto de noamas codectivas asi como de auto-
2idades y podencs sociales que a. diferenies maneaas negulan
da conducta humana en aus aspectos exteniorea’. (115)

&n la esfera de do juridico da noama cuenta con algidos
controles sociales, como son lasa eutoridades, mismas Que no
deben toleaan ninguna aebeddia e incumplimiento, y daa
autonidades que paimondialmente 4se apegan a esla tanea sun
das judiciales y el Ministenio Piblico, congecuencia obviamen
te positiva, pero que en Jla prdctica ha generade mucha
prepotencia y abuso de autorided que es negativo para la
4ociedad.

En el mismv orden de ideas en el libro "Principios de Sociodo
gla "de Fendinand Tonnies, ase establece: "E!l sentimiento o
consecuencia de da comunidad puede vense aefonzado y neprescn
tado pon la maquinazia de la administracidn de la gjusticia
penal y pon ed nitual procesad imperante...”(176) y ed Miniate
2io Pablicu paopicia dicha administaacion de justicia, es de-

cin, ayuda a que la svciedad caee tal sentimiento.

(115) RECASENS STUHLS, Luin. (6. Cit.  p 225.
(116 TOWZES FEROONND. "PRONCTPAS [E SIAULIA" Fondy de C.E. México 1946 p. X8,
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Estas conaecuencias son dificiles de compaenden, debido a que
das nelaciones humanas no se ofaecen a dos asentidos en una
Loama tangible; haciendo de lo asocial un fendmeno vitad,

humano y en conatante cambio.

%4.3.TRASCENDENCIAS SOCTALES DEL MINISTERIO PUBLICO
COMO REPRESENTANTE SOCIAL.

€n ed tranascuaso de la presente tesis, ha quedadv establecida
da doble nrepresentaciién que egence la entidad junidica que
hoy nos ocupa; ya que por una pdnte el Ministenio Pidblico ea
zepresentativo ded Estado y dependiente deld Poden Ljecutivo y

pon odra parte se le considera como

dagano desinteacasado y
desapadionado que aepresenta dos intercses mda adtvos de da
saciedad”. (177)

La nelacidn con ed Estado y poa ende Au nepresentacidn, es
tdcil de comprendern, ya que en asu calidad de autosnidad, ed
Ministenio Piblico actia pva da funcidon Que le es dedegada
ded mismo Poden Ejecutivo. Peno en el caso de la representa
cidn social, nesudta dificid entender Jda inteanelacidn de
ambas enilidades, por lo que es necesarnio ahondan un poco mda
dobre tad cuestidn.

&n tudo pavcedimiento, quienea inteavienen son panies tmponr

tantes en el mccanismo delicadisimo de la aedministaacidn de

(167)CASTR0, Dawontino V. Qb. Cike  p 2.
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de  justicia. La facultad de nealizas actos paocesales, no
aiempre  pueden  ejeacitanse  peasonalmente pues existen
dimitaciones, poa lo que se nequiene una capacidad especiad y
con ésaia cuenta el Ministeniov Publicv, quien aparece cada dia
en el campo ded procedimiento civil, en el que tiene un
dlamado de inteavencidn, como titular de la accidn oficiad,
en cuantva casos se efectde unuo accidn que alecte ed intendas
piblico. v

EL Ministeaio Pdblico es una Jnstitucién que puede geneanan da
administracidn de gusticia, pero en da degialacidn se de
ataibuyen a veces, actividades qQue pueden sen consideradas
como administrativas. Eata figura deld pavceso, no obstante su
impontancia, no 4e ha edtudiado con la atencidn debida, peno
ge le considena como funcidn "EL oficio activo que tiene pon
miaidn fundamentad promoven el efeacicio de la funcidn fuanias
diccional en ed inteaés piblico, y deteaminar acenca ded modo
de efecutanda’. (118) Segin Chiovenda "pensvnifica el intenés
piiblico en eld ejercicio de la jurisdiceidn, no es por tanto,
en si mismo, un dagano junrnisdiccionad, puesto que 4i bien es
funcionaaio del vaden judicial, en nealidad estd investido de
una funcidn administaativa; y en este sentido dice la ley que

el Ministenio Piblico es el representante del Poder Ejecutivo acenca de

(118) € PAN VARA, Refuil. y CASTILLO LARRARAA, Joss. "OERECID PROCESAL CVIL”. 19 &d. -
Puvuia. Mécica. 1990 p. 126,
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da autonidad judiciald y prupone gque ed Miniatenio Pdblico
conservado como cuerpo independiente, diatindo de la magisqatag
tura que juzga, pero sustacido a da dependencia del Podex
Efecutivo, ya que es como se dice, ed neprescntante de da dey
con do cuald quiere decin el dagano ded inieréas en da actua
cidn de lda Ley”". (179

La funcidn administaativa de que estd investido el Miniatesio
Piblico debe considenanse comu un vbatdculo senio que ha
encontradv la doctrina procesal para definin a esta Inatitu—-
cidn y deteaminar 4u sentido y su propia Linalidad como daga-
no judiciad.

&L Miniatenio Piblico debe aen considezado como aepraesentante
nato de da dey segin Felipe Sdnchey Roman en une Cirncudan
como Fiscal Supaemo del Taibunal en Eapaia, expedida en el
ano de 1988. pentro de esta concepcidn se de toma como parie,
como figuna que actua, Lanto en pavcedimiento civid como en
penal, encaminadvs a un fin, consiatiende au accidn ‘en
poner a alguien en contacto con el lditigio. Su motivo de
actuacién mda que de intexés "pante" es poa deboa aegin Lo
seiala Cannedutti.

EL Ministerio Publico tiene una misidn escnciad que cumplin:
Velar -porque la ley sea genenalmente nespetada. Esla funcidn

es quidnoma. Sea cuadquiena la vaganizacion gque 4e de ad

1119) Jbidan.  p. 125.
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Ministenio Publico su funcidén no cambie de natunalegza. &4
intenés aociad que demanda la exigencia de la sumisidn de
todos ~ autoaidades y panticulanes - ald Deaecho, zienen asu
garantia mds fiame en ed Ministenio Piblico, en dicha fLuncidn
ninguna otra autoaidad puede inteavenia.

Se puede decin que el titularn de la Aveaiguacidén Previa ad
ejeacitan da funcidn eapecifica concebida en el articulo 271 -
de la Canta Magna debead nealiganla en ed dmbito penal y Cin-
vid custodiando en cadidad de nepredentante sociald, dos inteé-
neses que paocuren ed bien comin. Captaendo, dinvestigando y
actuando confoame a da dey en todas aqueldlas conductas de
accidn u omisidn encuadnadas en alguna descripcidn legisdati-
va y que aean 4ancionadas por da dey, aportando a da conviven
cia humana la seguaidad de condaa con algune figura que vela
pon da estabilidad y da pagz aociad.

Porn lo que lda tnascendencia mds impoatante ded Ministenio
Publico dentro de la sociedad, es precisumente la cuslodia de
su4s intenedes, como éaganoc desinderedado y 4aiempre en pro ded

bien comin.

k.4, TRASCENDENCIN CULTURAL DEL MINISTERTO PUBLICO

£ hombre se distingue de dlos demds sencs deld planeta poa
eatan provisto de elementos paicoldgicos que de peamiten la
conastauccidn, ed manienimiento y la transmisidn de lda conduc-
ta cudtunald. Por esv ae ha diche "que el hombre es un simbolo

y 4e mueve en un buosque de simboloa. Hay una nelacidn dizecta
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entre las necesidades y la inteligencia, da paimera es ed
estimulo para da integracidén de da svciedad, y {a segunda
conatituge la cultuna". (120}

La cultuna se necibe pon el individuo a trevds ded proceso de
socdalizacidn  abavavidndola del medio ambienie, eon cate
sentido, ed individuo ae apaopia de vadoares vigentes en la
conducta que obseava la svciedad o el gaupo a que penteneca
de maneaa asimple "La cultuna es @ la avciedad do que da
conducta es al individuo”. {121]

&l elemente baaico de lu culiura cs el modelo que unifica a
da conducta sociad. Tal modeldo resulta de lda fuaion de ldos
diferentes nodes sociales; aealidades que integran las

inatituciones que exiasten en toda aociedad, por ello la

cudtuaa es: "La configuracidn total de las institucivnes que
comparien las pensonas de una sociedad deteaminada"., (122}
"La cultuzra del hombre le ainve a dste de itres modos:

adapta al hombre como especie bivligica al medio ambienta...;
aseguna da unidad y supeavivenciv ded gaupo asvcial”.(123)

&n este vaden de ideas, das consecuencias cultunades de la
Institucidn deld Ministenio Piblico comv auluvnidad, condisien

en el apego a la tendencia mundial de evitar la justicia pea

{120) SSRA ROJS, Andnén. "CRNCIA FALTTIA” 7a.&d. Editnial Povein Mixion 1983 p. 46.
(121) MR SERID M. "SOCAULIA GENERAL" Editonial Me.Graw HILL Mocico 1985.  p 46.
(122] SORAROMS, Andnés. Qb. Cit.  p. 4.

(123) Jbidan.
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propie mano, por do Que cade elemenito que inlegra a dicha
Inatitucidn debe apoatar con dinteligencia, da actuadizacion
de inastaumentos para combatia da deldincuencia, nrcfongzar da
ducha contaa le impunidad, implementar asistemas pana da
prevencidn ded delito, ampliar duva canales de acceso o
diaposiciones de da ciudadania para de aecepcidn, atencidn
de quefas, aimplificando los tadmiies y procedimienitos a
efecto de foatalecea la funcidon sociad de la Tnatitucidén que
compune. Eatas expresivnes de culiunra son Las que constituyen
el QDenecho, en Lanto que La vida ae deaenvuelve en una
variedad infiniia de manifeastaciones dominadas pon un asentido
duaidicv; desade que la misma vida se inicia ae nuvs presentan
grupos  humanos vinculados podiiicamente en foamas < muy
elementales, en las que la presencia ded Denecho es inevita~-
ble, desde das foamas mda primitivas hastae ddegan al Eatado

Modeano, que es da cudminacidn Institucionad del Derecho.



CONCLUSTIONES

PRIMERA: EL Miniasteaio Piblicu es una IJnstitucidn Juridica
gque alcanzd asu mdxima plenitud en México a través de da
Conastitucion Politica de 71917, que contiene la innovacidn ded
aaticudo 21 en donde se le vtoaga la facudtad exclusiva como
AUTORIDAD de investigar, perseguin y efencitan Accidn Penad
ante ed Oaganv Juaisdiccional y en contra deld paobable
nesponsable de una conducta delictiva. Auxilidndoase de da

policia judiciadl.

SEGUNDA: Al cumplin con asu  funcidn primoadial de drgano
pensecuztor, ed Ministeaio Piblico cuenta con un puvdea - deben
ya que pon un lado tiene potestad como AUTORIDAD ad dependen
ded Ejecutivae Fedenald, y pon viro tiene el debex de nepac-
sentaa a la sociedad, ad procuran da debida administnacidn de
justicia. De ahi que 4e le encuentra addcaitv no avlo a

Juzgados Penales 4sino a Civides y Famidiares.

TERCERA: EL Ministenio Pdblico tiene naturalegza juzidica de
AUTORIOAD administrativa, ya que depende del Poder Efecutiva
y {toma deciasiovnes que debeadn sea ejecutadas pvr da Autuaidad
Judicial, quien estd puaibilitada de egeicer da Prelensidn
Punitiva Estatal, en el Pavceso en dunde el Ministeaio

Piblico actiia comv panie.
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CUARTA: EL Miniatenio Pdblico como Jdrgano de AUTORIDAD por
parte deld Estado emdite deteaminacioned en cada unv de dos
hechos, que a tnavés de dos nequisitos de procedibidlidad son
puestos de su convcimiento; dichas deteaminaciones aon: &E4
Eiencicio de la Accidn Penal, que procede cuando se neunieaon
404 elementos indispensables para acneditan A) &L cueapo ded
delito y B) La presdunta aesponsabilidad. €EL No Ejenciciv de
da Accion Penald, esta deteaminacidn dea adopta cuando no
e4 poaible acaeditar los extremos antea seralados; también ea
conocido como aachivo definitivo. Exiate también un anchivoe -
paoviasional que puede denominarse RESERVA o ARCHIVO
CONDICTONADO, segin au propia natusaldeza.Ninguna de éatas de
teaminaciones constituye cosa juzgada, ya que pueden sen aevo
cables poa motivos supenvenientes de obtenernse alguna prueba
que los desvintide. Tampoco caea denecho pana das pantes ya

que aon sodo medidaes inteanas de da propia Institucidn.

QUINTA: Contra las deteaminaciones ded Ministenio Piblico no
procede el Juicio de Garantias, ya que de concederse el
dAmparo éate tendala poan objeto vbligan a Jda autonridad
responsable, en el caso de desistinse de da Accidn Penul a
ejencitanda y ad contrario, do que cequivaldria u defan en
manvas de o4 mdximos Taibunales de la Fedeaacidn la inveatigg
cidn, prosecusidn y ejeacicio de la Accidn Penal contraaiando

el mandato Constitucionad. Poan otao dado el ejeacitan o no la
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Accidn Penald no es un dezecho de ningin gobeanado, y por do
tanto no haey Gasanitia JIndividual vulnerada poa ninguna

autoridad.

SEXTA: &n funcidn de su autoridad debe el Miniateaiov Publico
observar ed Oerecho Positive Mexicano a efecto de fundaa y
motivan todas sus deciaiones, apegdndvse a Las formaedidadeas
ded pavcedimiento, atendiendo u LuAlp.'Lani_pi,ux: de oficivaidad
degalidad, oralidad, publicidad, etcétera. Evitando dLastiman
{oa denechos de dLos gobeanados (Ganantias Individualea,
establecidas en la pante dogmditica de nuestna Caata Magnal
asl como los denechos sociales de todo ciudadano. Iniciando
su activided dnicamente cuando exdista adguno de los anequiai_

204 de procedibilidad.

SEPTIMA: EL Ministenio Publico 4e oaganiza como Jnstitucidn

por mediv de la Pavcunadunia Genenal de la Repiblica que

atiende 4us funciones en mateaia Fedenal, y poa das
Procuradurnias Estatales en mateaia Comin; en ed Distaito
Federal ae denomina Procunadunia Genenal de Justicia. &L

Miniatenio Pdblico se nige tanto poa 4da Canta Magna (articulo
21, asi comu 102 y 73 faacciin VI base sexiu, en el fueav
Ledeaad y comin neapectivamentel que sedada que los titudazres
de dichas Inastituciones sceadn nombrados y zemovidos porn el
Paesidente de la Repiblica do que natifican das deyes

Orgdnicas connespondientes. €! Ministerio Pdblico Federal
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cuenta con ataibuciones eapecificas contenidus en ed anticulo
702 Conastitucional en donde se establece que send asesvr ded
Gobierno Fedenad, zepresentante de da Federnacidn, atendern en
dos casos de Cdnsudes y Oiplomdticos asi como inteavenin en

ed Juicio de Ampano.

OCTAVA: €4 seavicio que emite la Institucidn que onganiza ed
Ministanio Pablico parte de dos unidodes juaidicv administag
tivas, bdsicas a saber las Agencius y daa Mesas Investigado
ras, ya Que 4son ed fidtro de las denuncias, acusaciones o
gueneldlas que dan vaigen a las Aveaiguaciones Previaas, que

inician el Procedimientu Penal.

NOVENA: €L conjunto de nelacivnes de convivencia que se dan
entae los humanos que se conocen como "socliedad”, nequienen
de una dizeccidén o dabitro que las guie, poa ello nresudia
necesaria da exisatencia de daganvs de cooadinacidn llamadoas
AUTORIDADES, que son personas fisicas nevestides de poden
dedegado pon doa Saganvs que componen ed Supremo Poden. &4
Miniatenio Piblico en su caadcten de AUTORIDAD es un dagano
de contaold para dichasa areleciones de convivencia humana,

viato desde un dmbito souciad.

DECIMA: &1 Miniastenio Publico tiene la funcidn expresa de sen

REPRESENTANTE SOCIAL nrepencutiendo la misama en juicivs de
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onden familiar y siempre a fin de preseavar el interés sociad
4in detrimento. Poa lo que su actuar genera trascendencias de
indole gocial y cudtunal al practican la funcion perseculovnia
Poa Lo que se zequiere de la persona fisica que ostenta dicho
cargo, 4en en paincipio Licenciado en Derecho, qua tenga como
principio necton ed estnictv apego a das deyes. No debe toman
tad cargo como da idnica adteanativa para  asw  desarnodldo
profesionad, ya que su licenciatuaza le peamite empaendea en
diveados dmbitos y debe tenen sicempre presonte que un caago
piblico puede dunan horas o ailos, por ello jamda debe olvidan
su actuadizacion y el cunatante eatudio y preparazse dia «
dia para poden desempedanr da misma. Evitando a toda costa laa
prepotencias y arnbitrariedades y basan su actuacidn asiempne -
en ed aiatema degad establecido que garantice a da asvciedad
ed necto ejencicio de luaa funciones de dicha dinatitucidn asin

apantarde nunca de dea natunaleza de su funcidn.

DECIMA  PRIMERA: €En el Denecho Puaitive Mexicano, al
prvcedimiento penal se dinicia con la Averiguucidn ?Pzevia,
inapinado en foama absoluta en los principivs de seguaidad y
legalidad junidicu que conaagru da Conatitucidon Polditica que
noa adge. Poa do cual el ejencitar Accidn Penal es una
funcidn exclusiva ded Ministerio Publicu, aclida comu
Jnatitucidn Juaidica de buena fe y como Representante Social
que rensigue el inteads de ésta, ya que es da mda

inteaedada en que se¢ aplique sancidn y ase¢ casligue al aespon-
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aablde asi como en que nu se aplique-sancidn a quien no do --
menrece, a efectu de llevan en mefores téaminoas la convivencia

entre dus individuoa que confoaman ed entovano sociad.
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