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JNTROOUCCJON 

én el.. deveni.1t hi-4.tútti..co de nue4.t/l.o 4i..-1tema de Oen.c.cho 

Po'1i...ti..vo, mucha..J .-Jon -la,., au1:.01tidade,, c1teada-1 con. e../. pll.optj,.,¿.to 

de cont/l.ol.all. !J ll.e9L1t -la convi.venc.i..a humana; .1i..endo el 

Mi.ni..-1tell.i..o 'Públ..i_cu una de ..la-1 má-1 cont;z.ove_1:..ti..da.-J e 

i.nqu i.e.tante.-J. 

é..l Dé8l'R. Sl'R. de .la.-J n.oJZma-1 jun..Ldi..cGA que de una época a v.l11.a 

.lo9Jta/l.on la exiAtenc.i..a de di.cha f.i..-r;u.ll.a; con .la maj e,.,-tu.o~J Ldad 

e'X..pll.e4ada en. nue.,,.t/l.a Ca/l..ta /rla9na,· equi..pa11..ada al 5€7? ac,tua./. 

no.J conduce a ob-1ell.va1t una 91?an. dLf.ettenci.a, !J.U que el. exct~.w 

de pode./l. con que cuent.a ha 9enett.adv en .la.-J pe.11Aona.1 /J.,i_ca.J 

que tM.t..en.tan el.. can.90 un abu-1u con,.,.tan.te, p'lepo;lenci.a y 

all.bi.A..tla.ttledade.-J, que -:'e al.e.jan de .la ve.11..dadell.a na.tu/l.ale3a de 

.la f.Lg.ull.a del. Mi..n..i.-J.tetti..o 'Públ.i..co; .Lo que mvLi.vú la ex..t..A-lenc.i.a 

del p.tZ.e'1en-l.c en.-1ay.u. que abo.tZ.da lo-1 p11.vblema,-, e.-1e.nc.t.a..le..J de 

.tal Jn-1-litución p1tel.en.d.iendu cunt1ti.buút a la f._.ijuci...ún de 

ve1tdade.1ta a.t.1t.i.bucicln, en. e.1 1ec..loll; po.tZ. .lo que -Lni...ci...a cvn e./.. 

e-1tab.leci..mi..entv de .-Ju 9éne-1i....-J hi-1tÚ.tZ.i...ca, cunceptu.a1 ha-1t.a 

J...lega/l. a la le9i..-1lacLón que J..a 11..i...ge paJt.a cul..mi...na11.. con la 

i..mpu4.tan.ci..a de -1U l.c.9Lti...ma !J. ef..i.ca3 actuaci...ún. ya que. puede 

1t.epett.cuti J? 

-10Cl:,?dad, 

.lu-1 cvndi.ci...one'1 '1t1Ci.ale-1 !/ cul.tt1.11.a1.<!-1 de . ../a 

p/l.e.'1e/l.vando, mudi...f-i..c.ondo o C.tt.an-1 to.'l.nando 

ideul.u9La de é,,,ta. 

la calidad de Rep.tl.e~en.tante Social e.4 tan pucu ulL115uda, que 

./.a ci.udadani.a !ftl 1w ti.en'! conf.ian;¡u en ./.a actuac1~ún de{ 
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On.gano :lnve4.t.L9adon.. y. nadi.e concibe -1U f.uncl<jn en pilo de lo-? 

i..n..t.e1te..-Je,,j 4oci.ale4. Di.ch.a caLldad e,jtá cvn--1a911.ada en .la ley 

pv4i...t.iva de. nue.d,i1w paÍ.-1, como -1P.. cxpl..Lca en el. capl.tu.lo 

.te1tce1w del pn..e4ente .t.1z..abaj.o .lo que ,,Je. 11.ea/_i...rt.ma en el. 

4i.9ui.enle capitulo. 

La4 .i..dea4 pla.-'Jmada-1 en el pn.eAl!.n.te en..-Jayv pll.etenden -ICll la 

vv3 d~ la-1 pen-Juna4 af.cclada-1 pt1/l lale-1 abtL4U-1 y .la 4uli..cLlud 

de vu.lven. --la veJtdade.11.a 

na.t.u11.a.le3a de la f.unc1.~ón de "pett..-Je9u.i.!l .lu..-J deli..t.04 ". PueA ..-J L 

bien ed cle/l.t.u que el Mini4le1Liu ?~b.licu llene como monopolio 

el ejen.clci..o de la ACCJON 'PlNAL, lambi..én 1v c.j que cumo 

aulun.idad de.be ba,,Ja~4e en lo e~lablecido poll .la Le~, a.1l como 

en .lo-J pll...i.nci.pio-1 de .lega.U.dad, of.i.c.i.o_,,.J.:dad, opo/llu.ni.dad, 

e.tcé.te.11..a; .ten.iendo como p11..i..nc.i...paJ. 4ec-io.1t e.l. C'1.t.1tLc.to apego a 

.la-1 l.ey.e.-J; !J.ª que di.cha f-i.9u.1ta e.-J .la AUTO'R.1DAD enca11..9ada de 

pett.,jegui...11.. e i..nve_,j.t.i...g,a11.. p.1teC.i...'1ame11.te l.a.,j conducta,., cunLi.anLa-1 

a De.1techo !J. -1ol.LcLJ:.a.1t del. 0.1tgan.o :Jun.i.Adi...cci...onal el c.je.1tclciu 

de l.a ?11..e.ten-1i..ón ?uni...t.iva l-1.ta.tal.. 



CAP2TULO PR7MERO 

MARCO H25TOR2CO DEL M2N25TER20 PUBL2CO 
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1.1. EPOCA CLA52CA. 1.2. >;REC7A. 1.J. RO~JA.--

1.4. FRANC7A. 1.5. ESPAÑA. 1.6. MEXJC0.1.6.1. 

épvca 'fl11..ecV/l..l<'--J,~ana. 1. 6. 2. lpoc.a Co.lon,~al.. -

1.6.J. época Jndependi_ente.. 1.6.4. época nevp_ 

./..uci..vna/l.i..a ( Con-1.ti..i:.uc..j_ón PvLLli.ca de ..(.o,,j l-1-

.tadv-1 Uni..dv-1 fl1exi.cano-1 de 1917). 

1.1. EPOCA CLAS2CA: 

€.l trli.nl-1.te.tti.o 'Púb..l.i...co, pa/l..te medu.la11.. de,/, plle-1en.t..e en4ay.o e..-:i 

un p11..vduc.to -10ci..a.l, de cuya 9e-1.taclún V de--:1a11..40./...lo no,., dan n~ 

.ti..cla, .la-1 d.i...-1.ti.n.ta-1 e..tapa-1 hi..-1.tÓ//..i..Ca.-J poll. la..-J que han pa-1ado 

-la-1 má-0 de4.tacada-1 c...i..vi...li..3aci..one.-1 ¡ ml-:!ma.;J que con.t/l.Lbuyen.on 

a./.. pe/l.f..eccLvnami_en.to de e-1.ta /.l9uJLa, ha4t.a hace.11.. de e..l.la -la 

mag.n.i/_i.ca Jn-1.tLtuci..ón que hV!J. conoce:mo'1. 

ln el. deveni..Jt de ,/,a h.i.4,f;.017..i_a del De/l.e.cho 'Pena-l en 9ene4a./.., 

no-1 4L.t.uumo-1 en t.fl.e-1 e.tapa'1 evo.lu.tiva;J, en l.a ma~oll. paJt..te de 

..lu"1 pueó./..o-1, 1..a,,, que ,,,e eA:t..ab./..ecen como: E.tapa de la Ven9an3a 

'P.11.i..vada, E.tapa de 1..a l'engan3a Oi..v.úia fit l.tapu. de 1..a Ven9un3a 

'Púó.lica, .la.-j cua./..c?A di..e.11..on i..n.Lci..u a./.. ,.,¿,,,.temu noJl.lllai.i_vu que. 

ho~ no,,, JZ.i..9e. 
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éTAPA Ol LA VlNc;ANZA 'PRJVAOA: 

:ln.i..ci.a cun. l.a peJtccpc.ión del.. hombll.c, a.l cvncebtJl.-1C! 1 ll.el.ac.i.!!_ 

ntí.ndv-1e con l.o.1 demá-1 pa11..a -1Vbll.ev.i..vi_J'l., pe17.o e-1.ta ª"'uc.i.acLún 

neced.i..taba de un e4plll..i..tu de delcn4a, pa¡z_a el. J..0940 de 4U lin 

de 4ub.-Ji.,,,.tLll, ,,,U/l.!)-.i...endo ª"'l. -Í.C!J-C4 como l.a de.l la.J..lcín que 

bajo e.l p!lLncLpiu de "uj.o poll aj.u, y di.en.te. poll. di.en.te" cob-7.!!: 

ban .la ofenda ll.Cc.i..b.i..da, en cual.qui.en acto .le.1.i..vu a -1U-1 .i..ntell.~ 

-1C-1, ya -1ea pall..tlcul.a11..e-1 o de gil.upo, pell.u lAec.uentemen.te e-1.ta 

.tte-1pue"1i..a de /lepeJ..e11.. -la Gf).JtC..,i.Ón, .i.ba má-J allá de l.o nece-Ja-

n.i.v de .ta.l manell.a que el. del.i..to " ... ena la vi.oJ..aci.ún a .lo.-J 

Lnte!ledC-1 de J..a-1 pell.4ona4 p¡z_Lvadu~. y .la ju-1llci..a 4e hacia de 

p11..opi.a mano de la vic.t.Lma del. dell.to, o de .1Ud alleg.ado-1". ( 1 J 

líA?A Ol LA VlNc;ANZA OJVJN;/: 

é.-J.ta -'le call.ac.teJti.3a pvllq,ue. l.a V6!n9an3a ya nu ./..a fl.<!al..i.3a el. 

v/_endi..do, 4i_nv .lo-1 miAmU-'1 lwmb1te-1 que. ge.ne.llall.on el. .t.emo.ll 

haci..a 1..o-1 di_o,JC;J ( f_enómen.o-J na.tu1Z.a.l..e;J), nvmb1tÚndv-1c ll.í!plle-1~:!_ 

.tan.te.A de r?,-Jl.a-'1 deidade-1, palla ..lmpa!li..i..ll. 1.a ju-1 licia divi..na, 

ya que ./..a .teuc4ac.ia, llequell.la de .-Jaclllti..clo4 palla de-iapll.uvlu~ 

a J.04 di.u,Jc4 of.endidu.1, pue.-1 .l..u.J mu1t.t..a..f.e4 de.l'Joóedec:..lan 1.a,J 

1tc91.a-1 que habían di..c.tadu y a./.. no podcll. mu.tell.i.al.i.3a1t-H!, -lo"' 

.-Jacell.dule.J imp.l.an.ta1tlan ~n ~u nvmbll.P l(11 Ji~tcma~ CV/lll.ectivo4 

l t 1 Ci!SílV, :Jiwn.lirr<> V. 'U M1NJSflJW flU7JJ EH /'fXXIY' lbwn frléxicv. 19l!/ p. t. 
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éTA1'A Dé LA VéNfiANZA ?UIJLJCA: 

Lo-1 pueblo-1 que 9enell.an lo-1 mejon.e-1 -1.i.-11.cma-1 de deten4a, en -

ba-1e a 1...a ley del mci-1 tuen.te, tuclZ.on c1tec.i.endo y tvn.man.on -10-

ci...edade-1 que 4eque1t.lan de d.in.ecc.i...ón c,J,t,1z.uctuttada, -1Un.gLendo -

.lo-1 p.lllmell.o-1 .i.nCento.1 de 9obi...en.no-1. Lo-1 di./l.igente-1 1te.toman .la 

Ldea de la etapa unten.ion., y 4e autonombn.an nep~e-1entante-1 de 

lo-1 dioAC-1, manLte.-Jtando que -1u poden en.a delegado pon. dio4,

poll. lo que obtene~ ju~ticia, y dan. a cada quieri lo -1uyo en.a -

mene.d.te11.. del. l-Ltado, dlll.i..[J"-
0

.da a .J.o,J pan..ti.cul..all.e-1, c/l.eándo4e -

la-1 pena-1 con.n.eccionalc-1 e .indtLtucionc-1 que la-1 aplLcall.an, -

en ca.do de que exL-1~.i.en.a .la le-1ión a Lnten.C-1C-1 pan.ticulan.e~ o 

de 911.upo. 

1.2 fjtléC:JA: 

[,,ta clv.i.li¡aci.ón fué de .la-1 pn.imen.a-1 que lle9ó n.ápidamen.t..e -

a una vida pública e4.t..n.uc.t..uJZ.ada. lo4 9JZ.ie904 neconocieJZ.on e.l 

p1ti...ncipiu de -1C-JZ. e.l of.endi.do de un de.lito e.l qut! ej..eJZ.ci....t..ana -

i...nici..a.lmen1.'2 un.a -1anción, f.011..mándo-1e una f.i[).UJZ.a dl!numi..nada -

"an.con.t..e" qui.en ln.t..e11.venla en a4un.to4 en que .lo.-J paJZ.1.i...cu.laJZ.e-1 

po11.. cualquien. mullvo, n1J JZ.ea.li;aban )a actividad pe11.4ecu.t..on.ia 

an.t..P .lo 4 L1ti...bunaleA dP .lu~ e.lla4ta..J, adviRLLendv que .la ac--

ciún del "all.cont"" e1ta mell.amen.t..e -1upl.eJ.014-'.a, debLdo a que .la 

pen.-Jecución de .lo4 de.lil.04 4e encon.t..JZ.aba en mano4 de .f.04 pall.-
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ti..cul.all.e-1, como en ,/_a¿ pll.i.mell.G-1 et.apa-1 del de4an..n..o1.1o dc.l De

ll.echo Penal. (2) 

flJá-1 t.a11.de -1U.1i9e o.t.ll.a f_i..9un..a conuci.da con e.l rwmbJt.e de 11 T emo:!_ 

leLi. quien tr:>.n,:a l.a m.i....-Jliín de denunci..a.t. ,/_o-1 de.l.it.o4 ha-1.t.a 

el. Senado o an.te .la A4amb.lea del. ?ueb-lo, pan..a que <le de-1i.9n~ 

n..a un ll.Cp/l.e,H!n.lante que .l../..evall.a 1.a vo;>. de J..a acu-1aci..ón". (J) 

t.J. RO fll·A: 

é-1 e.l de.--Jall./l.uJ..J.o de,/,. -1i..-1t.ema i..nqui..4i..to/l.i.v del De.11. echo Rom!!, 

no en donde 4U/l.f)C -la di.v.i...4.lón deJ. 11 qu.i...viA dí!. papu../...o", f_.1t.en.t.e 

a.l "del.le.ta p/l.i..va.ta". ln e.l plli.mel'W l.u f.acu../..lad de pell.-1<!.puiJt 

,/.04 de).i...to-1 y ej.e.11..cL.t.a.tz. acc.i..ún, la podi.a ll.eal.i..3a1t cuaJ..qui..cvt 

cLudadano, mlen-i,11..a-1 qu(! en e./... .. uzgundo -1<Í1v el. v/_endi.do o bien 

el. ll.ep.tt.e-1en.t..ant.e de e..J.te podl.a ej.ell.ci..t.all.J..a, e../.. ju.e;¡. .tenl..a el. 

papel de un me.11..0 állbi...t...rio en e-1.tc .ti..pv de con.t.lloVeJZ-1.i.a,J. Oúvi..g_ 

men-te e-1.to cll.eÓ un "1i..'1.tema i..nju,,.to, poll nv c.on .f.all con J..a au.t!!_ 

.fl.i..dad que g.ui..all.a e-::1-te .ti.po de acc.i..one-1. Lo que mo.U .. vo J..a c.11..e_e: 

-1i.n emba/lg.V 

hay qu.ien "1eña1a que " •. , de rii.n9una man ella -:ie. puede af.i11..

ma/l que en la an.tigua Roma 4e hubi.e-1e .ten.i.du i.dea del.. "'i.ni.-'1t~ 

/l.i..o f>úb,/,i.co actual. •.• pe;z.o ..Je acepta que en ni.n[JÚll momen.t.u .•• 

f 21 ~ 5'll.Vll, fltn.iel "<!.. 'l'íU:.fJOrOEHi ~"- fuvuñ 5.A. flWxim 19lTI p. 56. 

(JI fJl4ll1J 11.JllA, :p..;. 'l'Z (1(1{]5[flW RU:XDFalJW.." J\wúz 5.A. ~ 1985 p. 11. 
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./...04 pll.ocedi..mlen-t.04 de of.i...c.i..o 4e p1t.ohi...bi.c.1Z.on.,." ( 4} A-1.i. -1Ull. 

!f.Cn di.ve11Aa~J f.i.9ul'l.a~1 que pueden equipa/l.all.-1C. a e..-J.ta 7n-1ti..t:,':!:. 

ci..Jn. como l.v.-J "que-1.totZ.e-1 11
, qui.ene,, .ten1..an la f.unci...ón. de bu4--

cumpe.tencla cada ve¡ -1C hacla ma~oll., ha-1.t..a que -1e .le.-J encome~ 

dJ e.L .t..c-1on.u pab.llco y el .t.e-10ll.V del P1t.lnclpe, conoci..do como 

cuz.ull.i..u, cambiando ~Ju denuminación "que-1.to.11.e-1 Uí?Jtan.L" 

m.Ljmo"' que eje.11..ci.an acci.dn. cont:ll.a deudo/le-1 de.l f.4.tado. 

Jnc..Í.U.'.lo en la,, Duce Tab1.a4 ft,50 a. de C.} .ie con.f..emp.l.an a .lo4 

"j.udi.ce-1 q:ue,Ltoll.C-1" qui..~ne-1 comp1t.obaban hecho<l de.li...c.t.uo-10-1 y. 

.teni.an ca11..ac.tell.i.1.t.i..ca..-J de 011..dcn. j.un.i.4di...cc.i...onal.. ln .la época 

i_mp(•.11..Lal --Jegún n.e/_Lell.e el Doc.t.011.. Se1t9i.u fíallc.i.a 'R.ami1te~, "Con 

.templári.du-Je en e-l Di..g.e.-:J.t..o, Li.b1t.v 'Pll.i..mell.V Ti..tul.o 19 (5)) ó 531¡ 

d. de C. J, -:te pll.e.-Jen.tó e-1.. 'Pfl.ocun..adoll. de,/.. Cé.-Ja/l., qui.en .tenla 

f_ac.ul.tade-1 de i.n.te/l.Veni../l. en la4 ll.ep1te.-:ien.taci..one4 de e4te en 

la,,, cau"'ª"' f..L4call!..-:1 !1- cui.da.1t e-1.. <ut.den de l.a.-J Cvl..oni.a.-J • • • ll 

cu1ti..u.1i. .1.t2ti..unall.i.. o ill.~neca~'' ••• e.-J una au.toll.i..dad dependlen-

te del 'Pr..e.toll. !J. con.taba con l.a4 f..unci..oneA cl/l.CUtt.1Cll.i...l.a4 a-1.. 

a-1pllclu poLit.i..co". ( 5 J 

Ot1ta f..i..9u1ta ,., ,:mil.all. a el. /11i..n.i.Ai:.ell.i..O f'úbl.i..co ac.tual.. f..ué 1.a 1.1.~ 

madu "que,.,.tull..i. pa/l.ll.i..ci..di.." a-1l como .l.04 "Duevi..ll..i. Pe11.deul.i..on.i.4" 

¡1,¡ 11MZ EL !EíN, fttw:v A. "Tilll14 lL !A ;rrnv lm4L" T0Cio-> ~ 5.A. /l/éx.irn. 
19711 p. .aJ6. 

151 9JD! Mrllll,SeA¡¡io. ·~o ffi'.l'.ES4'.. WW!' 5u- &!.. l\wuh S.A. frléxi= 1981 p.102. 
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que en 1.a época de -la /t1ona/lqui.a .teni.an J.a compe.tencla; ./.o.-J --

p.17..i.Jn.e.11..04 de pen.'1egui.Jt .lo,., de.f.,:tv.-J g..,zave-1 !/ /.04 -1C!.f)t1.ndo.1 -Í.o4 -

deLi.to-1 de .t1ta.i..c.i..ón, pe.tto qui.en .tomaba ./..a.-J dec.i..-ilone-1 de ./.a -

/.0.11..ma-1 conoci..da4 como "./.a cogni...t.i..o" u ../..a "ac.u-1a.ti.o", J.a p-1¡m~ 

/la co,1uz.e-1ponde aJ. p/loced.i..mi..en.to /l.ea.J.i..¡.adv pu.!l. e..l é..-J.tadu, -la -

-1egunda, e...J e./... .Lievadu po-7.. cual.qui..~ll. ci_udadano. la "cog.n.i....t.i..u" 

.tomaJt en con.-J.i..dell.ac.ión.. a.l acu-1ado, qui.en .-Jo-lamente podia i.n--

pueb./.o f.uc11.a anu-lada la m¡_.-Jma. La "acu.-Jati..o" ,,JU/l!)..P.. en .la épo-

ca de .La Repú.b.ii.ca, !J con.taba con un pe/l.lodo de ave/l..i..9uac.i..ón 

con -la .i.nte.11.venc.i..ón de-l "acu-1a.to;z." como ll.C?.p/l.e-H!.ntan.te d<! J.a -

acci.ún de ./.a -1tJCi...edad, -1egún cumen.ta/l..i.o de./. mae .. Jt11.o ~ui..1..1..c:imu 

Co-J..bt Sánche;¡.. f61 "Cun e../_ -ill.Ott-1CUll..-JU de../.. .t.i.empv, ..la-1 f-acu.-1...t~ 

de-1 conf.e-7.i..da.-J a../.. acu-1ado/l. f.ue11..un i.nvadi..da.-J po-7. l.a.-J au-to1¿i..da-

i.n.-J.t.1t.u.l.an ./..a cau-1a s,i di_c.taban Sen.t.enci.a. A./.. p11..i..nci~p.i...o de J.a -

época impell.}_a./.., e./.. Senado !J J.o-1 émpe.11..ado.11..e-1 admi.n.i..-J.t..ll.aban ju-:! 

,tj_ci.a,· ademá-J de ./.o-1 T.11..i.buna..le-J flena-Í.e-1, CO.ll.1te.,1pondi..a a ./.o.-J -

.te..:s judi.ci..aJ.e..:s y ..la ej.ecucúJn de..l. f.aJ.J.o". f 7 J 

(61 <D:li SIKJEZ, ~- ''IIJ8:JDl'f}IX;10 /E.1lUil1Jt1781iUS 119J41lS'' furA.íz S.A. -
/lléxim 1m. p. 1e, 

(7 / :Jb&an. p. 19, 
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Oe .ta,.[. manell.a que ert e.1. De¡zec.hc.> Romano ..lo-1 ac.t.o., de acu,,,aci.ún. 

de./_enAa y. deci.ALJn ..Lo .fl.eal.i.3a4vn auto.ll..i.dadc.-J di.~.ti..n.ta-1. 5.i.n. 

o-LvLda4 que .la JnA-t.-'.:tuc.i.Jn del. Jil.i..ni,,.te.4.i.o í1úb-l-i..co, ha cambia

do n..adi.cal..me.nte de '!-'1la etapa /ii:.-JJ:.Ótr..ica a. nue-1l-tv-1 d.i.a.'J, pon. 

J..u que /,ue 1r..etomando .la_,, i_dea4 de di..V<!./l.-10-1 f.igu;¡a,,j. 

1.1;. TRANC:JA 

la /,unción p(!Jt.·H!.CU.to.1tLa en man.a-1 de.f.. é-1.tadu -1u;i9 e p,/_(!.n.amen.te 

en FP..anc-i...a, tul donde con .la frl<.mallqui_a del. S.i.91..u X.JV "el .-Jube.

.ttant.> e-1 quien pu/! De1te.chv Oivi.no impan..iJa j.114,t.Lci.a, pv?t.. 1.t

.tan.to e-1 el. R<~!J. qui.en .t.¡_ ene e-l ei e/l.C..ici..u de -1.a acci.Jn pen a.J.. • 

.ten.Lendv i.nc,/..u40 e./. de1te.chv de vi.da !I mue.;z..t:.e ...Job.-t~ -1tl'1 ?Júbd.l

-to...i" ( 8). Pa11..a dc-1att;ilJ .f.1.aIL -la f.. une iún de ad.min,i_.,¡J.Aaci.dn de. 

ju.-J.f:.).c.La ..1e c1tr!a cvmv aux.Ll..i..a.tt. al Aobel'l.ano, dv-1 /.-unc¿vtta1tlü-J 

un abogado y un p4VCU4.ado4, e.nc.a1t.9ado4 de .f.o .. , a-1un,/,.04 de 1-a 

Co/l.Orta v. pll.OCU/l.a;i .la de/en.Ja dr... l..o,,.; ..in,le1tc-1e .. 1 del f'1t.inc.i.p .. d 91 

./.() r¡ue. ..1C. .le.9i-1l.ó ma.-, .ta.7de en .la-1 (J-7.dcnan;;a.1 d1..~ 1523 !J '586. 

Sin emba/l.f}V podlan ocupa:z.-1e de o.t/l.v_, m~ne.1.tc.11t~.-J demo-11.Jta"ndo-H! 

aAi.. -la au4enci..a de ,,la 'Repll1?rJertlac.i..<ln. Suci...a.l.,· di..ch.v.1 /,unci.ona-

4lV4 ~e ocupaban de vb~e~va~ La pe1tAecuci..Jn d~ iv, delit¡J~, ~ 

aunque nv pudLan pll.í!"1<?rt..f.rzr.."1e, comu acu-1adu:ie J, _,,¿ -Ji.! .i.e<.1 /_u-

cu.l,taba pa4a ~o.lici..~an de 1Jtici..&1 el pl'l.ocedc.mien.tu, pau.la,ti..nu-

(8/ lJWICD VlllA, {).W. • ClJ. OL p. 15. 

191 OIIDO, :µ..rú.in., V. a,. Q,t. p. 4 • 
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men,le -ie l.e..., de.le9ú mayu/l f..acu.llad pa/l.a ln.f...e1tven.i...Jt 

.lo-1 a-iuni;.u.J pen.al..eA, .t.e/lminando po/l. cu.1.todlall., a -tal 9Jt.adu el. 

.te4.0ll.V de J..a co1ton.a que 4e conv.i...11.t.i..e1ton en ¡¿epne'1en.tante-1 de.l 

é.,:t.ado, con -1U ml.-Ji...Ún máx:.i.ma de ca.-J.ti.yall. ac.i..o.-J de.lLc.t.i.vo,., !J 

má-1 -lattde Fe.J.i.pe e.l he1tmo-10 -l..o-1 exige en una ma9iA.t.Jta.tu1ta. 11 

pe,,,a/l. de e-1.to no podemv-1 de.t.e;zmi.1tall a e.-Jt.a-1 f..i..9u..:ta"1 como de--

pendi..en.te,, 

con.oci.a ./..a Teonia de 1..a Dlvi..-Ji...ón de 'Poden.e-1. 

Con e.l i.ni...cio de -la edad moder...na • .la-1 ln.-J.ti..tuci..one"1 pul..Ltico

-1oci.al.e.J -'C .t.Jtan4f.011..man y .la-1 i.dea-1 democ./l.Úl..Lca .. J, que. -1UJT.!}en 

con .la Revul.uc.i...ón r JlQ/lCC..-JQ, 9ene1tan l..a ..jtJ.,;j.t.l.t.uciVn dei vi.ejo 

cuncep.to del. Oell..echo Divi..no de .lu-1 Re!JC-1 1 pu.ll .la .-Jobe1Lanla 

deJ... pue.b.lo. "éncomendándv"1e. .la-1 f.unci.one,,.J tU!,,.Jc¡¡vuda.-J al_ P1toc!_:! 

n..ado1t y al abogado del Rey, a comi,,.Jan..lu,,.J enca1t9adv4 de p1tumv

vell. la accidn penal. y ejell.cilu¡¡ .J..a4 pen.a,,.J y a .J..04 acu4ada1te-1 

públ.i.co4 -1e le.-1 f-acul.J:.aba pa/l.a -1U,,J:.enell. .J..a acu-1ac.i..ón en el.. 

juicio''. 1101. Sull.ge cumu unidad de la ,,¡~lcmali3acitin nu1tma

.ti 11a el Códi.90 Napu.leóni.co de :Jn-1.l.ilu.ción C1tLmi._nal de fecha 

20 de Ab1t.i..l de 1810, el cual pe1tfecclonó a el Mini-1te¡¡i_o PU-

b./..icu, 1te.cupi_l.ando el_ p11uce-10 pena.l C!.-1Cll.i to !J .1in cvn.tlladi.c-

ci..one.-J de la 01Ldenan¡a de 1670, con el p11..vcedi.mien:t.o pU.bli.co 

01ta.l de la Ley de 1791, h.aci..e.ndo a4Í. un pn..ocedi.mleni:.v mix.J:..u, 

y con/let?.vando el :Ju/l.adu de aCU-1ación., como .J..o ,,eñ.ala el au,ioll. 

Di.a3 de Lccín. 11.-Ji.ml-:imo en el añ.o de 1810, a.l di.cJ:.an.Ae l...a Ley. 

1 rol fM'lD V'JUA, ~ Cb. CU. p. 14. 
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de Q49anl3aci.one-d de .lo,, T/l.i...bunaJ..e,.,, ley cvmplemen.ta/l.ia del 

el.todo Cúdi.90 Napo./..eóni.cu de :ln-1.ti..tuci.ón C/l.i..mi..naJ... 4Upll.imi..ó 

a../. :J.ull.ado de acu4ac.ión !J en .,,u .lugall. -:Je oz.eó una cáma;z.a 

de con..Jej.u. 'Pell.o el. /tJi...ni.-1.tell.i..o 'Público F.i...,,ca..l quedó 1tec.onuci.

do como e.l único f_acu.Ltado pa/l.a ej.eJtc.i..i:.a/l. la acci..ón penal., 

iJ. con una 4lml,,f.Ltud exi.1zav/l.di.rta/li.a a .la ac.tua.l. Jn;j.tLlución, 

e-d.to -~H?. a4en.td con mucha pll.eci..4i.Jn en el Ctidi...go de 1810, a-1.i 

como la ley de Oll.r;.ani..¡;ac..i.cJn de Tttlbunale-1, del mi....Jmo año, que 

de.Li...mLt.an: "é..l MLnl-1.tettLu 'Públi..cu .tiene 4U dcpendenc.i...a en el. 

'Poden.. E.j.ecu.t.lvo,· e.-:1 c.un4i.de11.ado n.ep/l.e-1en.tan.t.e di.;r.ec.to de .la 

4oci..edad, en .la pe/l.4ecuci.ón de .lo-d de.li..to-1; e-d pa/l..te i.n.te9/l.a~ 

.te de 1.a ma9i.4.t;z,a.tull.a, !1- pa/l.a .-Ju eje/lc.i..ci_o -:te di..vi..di_ó en do4 

4ecc.i..on.e4, i..n.tefpz.adv-:t po11. un p11.vc.u11.ado/l y vaJti..04 aux.i_.li_a11.e4 

~Ju.-JtLt.u.t.o.-J !) e.nell.a.leA en .lo.-J T 11.i.bu.na./..e.4 de. ape..lac.i.ón". f 11 J 

1.5. ES'PAÑA: 

la ma~v11.La de ./..a4 i.n4.ti..tu.ci..one4 de./.. Oe11.echo é4paño./.. 4e vi.ell.an 

i.nt.luenci_ada-1, tan.to poll. e.l e4i.atu.to t11.ancé4, como poll. e.l Oe 

11.echu Canón.i.co. lv4 p11.vmotoll.e4 f.i.4ca./..e.1 actuaban en 11.epll.e4en-

taci...ón. del. /t1ona1tca, ,.ji.9ui.endv /:.i.e.lmeni.e 4U4 i.n-d.t1tu.cci_one4, 

4i_n emba1tgo, antell.i.OJte4 a e4.f:.e pe/l.-donaj.e, 4Ull.gen. en é.-Jpaña, 

dlve1t4a4 /..i..gu.r¡a..., que puedan ...,eJt compaJtada4 c.vn el. /tJi.ni.4.te.1t.i.o 

'Púb.l.i..co actual., mi.-dma-1 que no e/l.an .legi..1.lada4 aún,• " ••• e.4 ha~ 

(11} P.'NDl !VlZ, 8wrjanln. Aw.vro. "éL fl!liJS[éJW rta:XIUIJIO :RSr7llI:Di :µi:¡ax:A fl1L.. 
114'.. y <IllO :Mi:mI::J:J/ 1RJIIDI lU. llJSi'il:JíD ICID'AI!' llwúIS.A.. /110dcv 19'11 p. JJ. 
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.ta Á.a-J Le!J.<!.-1 de tr.ecvpi../..aci..Jn, ex.pedi..da.~ pV/l. Fe../..i..pe :JJ en 1576 

que .-Je /l.e9.J.amen.t.an, y quiene-1 f.unci.onaban como acu..Jado/l.e4, 

40fl .l..u-1 P.rtomo.t.011.e-:1 F.i...-1ca.le-1, cuan.do no .lo haci.an e.l. pnomo.t.011. 

o acu4adoll. plli..vado ••• 11 
( 12) pe/l.o p/l.i..mo/l.d.La.J..men.te .>JU ac.tuaci..ón 

4<!. ba-1aba en ./..a~ .t.a/l.eU-1 tr.elaci..onada4 con e./.. f.i..4co. Si..n emba~ 

go e-1.ta /.i9u11..a de 7'11.omo.t.o/l.la r ¡_,.,ca.l. hab.ia -1ido mencionada en 

Le~e4 an.t.e/l.i.O/l.e-1 a e.1.ta /lecopi...laci..Vn. 

A con.ti..nuaci..ón -1e de.ta.J../..an Cllonó./..09i.came.n.te La-1 ./..cgi....J./..aci..one.4 

que /l.egu.lallon a./.. 'Í'/l.omo.to/l Fi..-:ica./.. en E4paña, de4de -1U apalli..--

ci..ón a4..l.. como ./..a4· a.t./l.i.bucione4 que .tenf.an SJ cu.lm.i..na.!lon con .la 

Jn4.ti...tuci.ón que hoy encon.t/lamo-1 en e./.. Mi..ni..-1.te/l.i_o ?úb.J..i..co. é..J 

.ta4 le9i...-J./..aci...one..J má..J .ta/l.de da/l.án p.lena i.nf.-l.uenci.a en nue..:i~Jto 

Oell.echo !J e.-1.tall.án vi...9.en.t.e.-:1 ha.-J.t.a ../..a ex.pedi_ci.ún del_ Códi..90 de 

Pn.ocedi...mi_en.to-1 'Pena../..e-1 de 1880 en e../.. FueJto Común !/- en 1908 en 

Ma.t.ell.i...a Fede1t.ai. 

11 :Juan. :J:J 

rtechal ~~~fZQ~-~-Qf~Q~z~¿flQ~_Qf_~Zf~~¿~-~l= 

~lf~~f~_¿f_~l~l~If~lQ_~~ºflfQ_¿fI~¿f~ 

122 Feb. 14111 

- lo-1 p1t.omo.t.01t.e-1 pe4..-Je9uLan ..l.o-1 de1.i.

.to'1 !J. ucu.jaban, ...,a..J.vu en ../..o.-J ca-10-1 d~ 

nominado-1 hecho-1 no.t.01t.io~ o l..l.a9Jtan-

.te.-:1. 

1121 OlSüV, ~ v. a,, cu. p. 5. 



21 ~uada.laja~a é~p. 

To.Ledo é.4pañ.a. 

114]6 !J. 14801 
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- Tan.t.o ..lo.-J p.tzomoio.tze4 como p"l.ocu.tzad~ 

.tze.-J ti~ca..le<l. pvdlan denuncLa.tz ante -

e..l T.tzibunal de 7nqui4ición. 7n.te/l.VC--

nLan en p.tzoce.-JV4 apv/l.t.ando p/lt1.eba-:J !J. 

.t.e.-J.t.lgo,,J, 

L¿b~o 7V Le!J. 7 .1.¿.1.. V77. IN.71..1 

J) Lo..J Re!J.e4 Ca.tó.Lico4. - Mi.-Jma4 tl9u.tza4. Pueden in.t.e.tzvenl.tz -

f21 2unio 14941 en audiencia4 ante ./..04 a./..ca..lde4 de..[ -

CA.imen. fape..laciónJ 

41 Ca~.lo~ 1. 

14 o¿c. 15281 

5) La Reina 2.-Jabe..l. 

110 A¡;o~t. 15011 

L.ib~o V le!J. 711 ct.it. XV77. 1N.71.. 1 

- é./.. p.tzocu.tzado.tz ti.-Jca./.. .tzep.tze4en.t.a/lá -

a ./..a Ca/lona en Jo,,, conf../..i..c.t.c>4 /..i.....Jca-

..le4 y el p/lomv.t.o.tz ti4ca..l .-Je enca.tzpa.tzá 

de acu-:Ja/l ~ pe.tz4egui.tz ./..04 deli.f.04 que 

4UJl.f¡Qft, 

l¿b~o V. le!J. 7V. tict.. XVJ7. IN.71..J 

:... é.L p"l.VCU/lado,;i t,.i..Aca./.. pod.la a/,ec.ta.1¿ 

a la Ca/lona en a..lguno<l ca4o4 en que -

eje.tzci.ta.tza la acción penal, !J. pa.tza h~ 

ce.tz va./..e~ Ja4 pena4. Pv.tz lo que en 

oca4ionej no ~a eje~c¿~a~á, pe~o ~04 

o¿da~e4 y la Aud~encla e4~án obiiga-

do4 a que e4~Q4 pena4 4e ¿mpangan ~ -

hace~ia4 etec~lva4. 



61 FeJ.¿pe JJ 

11576. S¿9J.o XVJ/ 

71 Ca1Z..lo.-j v. 

1 Año 1525/ 

81 la empe/l.a.tlli.~ SJ 

Fel..ipe JJ. 

115161 

91 FeJ...i.pe JJJ. 

1 H¡¡.J.o XVJJ. 16061 

10/ FeJ..i..¡.)e v. 

2) 

- Cun/.i.ll.ma e.l pun.tu dv.-J de ~4te cua-

d.11..0. én u.ledo hay do.'J /.i..4cale-1, uno 

a;Ji...-J.t.e en ./...o c¿v.i..l, V-l./lO en .lo Cll.i...mi...

na.J.., én ac.t.i.v.i..dade.-J /l.e.laclonada.-J con 

el... /..iAcu. 

- Ambo4 /.i..-Jca~e.-J debell.án juntall.-1e en 

J..04 neg..ac.i.o.-J !J. de.t.en.mlna/l. en f.on.ma 

un.i.../..i...cada -dU actuaclcSn. 

- Con/.i.ll.man e.l punto an.te1Z.i.01Z., deben 

ac.t.ua/l. en f.01Z.ma cu.le9.i..ada e.l /.i..-Jca.l -

-1C!.ll.án do., f.urtc.i_ona.lli.o.-'J. 

- Se e.-Jtab.lecen .la.-J f.unci...vne.-J e.-Jpec¿-

f.i.ca.-J de .lo.-J ?1Z.omutu1Z.C.-J Fi..-Jca.le.-J V e.l 

P/luctuz.adu.tt. F i...4ca.l. 

- é4ta ma9ldt1Z.atu1Z.a aJ..can3a la impoll

.t.anc.i..a cu.lmi...nan-te con que h.U!J .fa con~ 

cemo...J. ( 1 J J 

F.i...na..lmente J..a4 ca/lac.t.e/l.L.-Jti.ca.1 !J. f.unclone-1 deJ.. ?,zomv.t.oll. F.i..-1-

caJ.. a que 4e 1Z.ef.ie1Z.e ~1 punto nueve del an~e~ ci~ado cuad~u,

pueden ~e~uml4~e en : 

al Denuncia4 deli~v~ 

bJ Acu4a~ a 4e4pon4able~. 

e) Jn~e4veni~ en apelaclune~. 

l1JI Rev<Ma /ll0cicma de~ ''&:ILtnh l'.f;.11. flléW:o 19/Tf p. 17. 
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di 2n.tell..veni.n.. en lo.1 pn..ecept.o.-J -1e9ui.do4 pvtt. el.. C1u1.1z..e9.t:dutt. 

e} Pn..omovell. y. 1J..evall. di....li..9encla-1 ttelac.ionada-1 con l..a admi..ni_-1-

.tn..aci.ün de ju-1t.Lcla. 

f.J Jnf.011.mall. del hecho !I del.. deJta.cho al.. con-1ejo, l.ll..i..bunale-1, -

audi..enci..a,., y c.anci..1..1..ell.ia.1 de todo.j ..,UA acto.1. 

De4pué4 de t.oda.1 e4.ta4 le9i.4laci.one4 que n..egu.lall..on a.l 

'i>Ftumoton.. r Í..1cal, cla11.ament.e 4e e.1.tabl..ece la 9e4.taci.ón de una 

f-L9u1ta que .lle9a11.ia a Ae11. mu!J 4Lmi..latt. al.. /lii..ni..4t.e1ti.o fll.1.bl.i.Co 

act.ua.l, y.a que .1e ap1teci..a el.. caJI.áclen. y la natun..al..e¡a de 

'R.epll.e.1en.tante Soci.al. y. e-1 pa.lpabl..e la f.unci..c>n. pe/l.,,,ec.uto.1tLa 

que de.4a1tfl.o..ll..a. 

1. 6. frlf.X:JCO 

11 f.i..n de conoce11. la evvl.uci..Jn _,,oci..a.l, hi..,jt<Ífti..Ca !J l..eg.i..4J..ati..va 

de la :ln..JLi..tuci..ón del frli..ni..4'-.e/l..i.O 'PúbLi..co, e.1 cunveni..e.nt.e 

at.ende1t el de-1an.11.01.l.o de -la cuLtu1ta p11.ehL-ipánica. Ya que J..a 

/_u.ente de nue-1.t.Jto Den.echo V la-i :7n-1tituciorte.1 :J.utt.i..di..ca-1, nu 

"10-lo deben bu,,,ca/l..de en el De.11.echo 7?.umanu o en el. Den.echo 

l~panuL 

1.6.t. lPOCA PRlCORTlS1ANA 

f>u1t -la de-1unión pvJ..Ltica de 1.a época pttecu11.te.1i..ana, poco_, -1on 

l.v-1 datu4 pn.eci-1tJ,., con que cuenta 1.a hi"1to4ia, ll.C4Ulla acept~ 

bl.e pull. el.1.o al.udiA. a lv"1 puebJ..o,.J má4 4Vb1Le.1uU.ent..e,.,, como -lo 

tui el Puebl..u Mava. el. Pueblo AJteca ~ el Pueblo Tan.a4co. 
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él. q.ue má4 .i.1..u'1t11.a nue,.,t11.o tema té.<. f1Ji_ni--J.te11.i..o 'Púb.Lico) e.1 

.-Jin duda el Pueblo A;¡.teca, una de l.a.-J c.i..vi..li_¡aci.une.-1 mÚ.-J 

avan;¡.ada-J, en ./..a que Lmpe/l.aba un 11 
••• 4-l-1tema de noll.ma-:J pa/l.a 

11.e9ul.aJZ. el.. u/l.den !J -1anci..onall. .tuda conducta hv4til a .la.-J 

co-1.tumbJ'l.e.-J 4ocial.e"1 ". f 111 J 

éxi..4.te el 11.econoci..mi.entu de que el. De.11.echv no ella e~ic-7-ito 

-1ino de. ca..iáctell. c.on,.,uetudi..nall...i..o, aj.u.Jtándu.1(!. pll.imu11..di..al.mente 

aJ.. ll.égi.men ab-'Ju.lu.ti.4ta, que en mate11.ia po,/.itLca habla 

de4a;uio.l lado di.cho puebJ..u. 

él... /t1ona11..ca delegaba a di..f.etiente4 f..unciona1z.io4 el. pudel7. que 

e,j..ell.cÍ.a. ln mate11.la de ju4Li.ci.a 4on do4 p11.i.mu/l.di.a1..mente lo,., 

tunciona/l.L04 que la 11.eclbian: AJ él. Cihuac11atl, quien de4emp! 

ñ.aba f.uncione.4 mu!J pecul..i.a/l.e'1, auxi..-li.aba ai HueJJ..f.1-a.t.oani de 

apeJ...ac.ión, ¡¡. ella una e-Jpecle. de con4ej..ello deJ. Muna.ll.ca, a-1.i'. 

en aci.i..v.i..dade4 tal.e"' 

como -la pll.e.-1e-ivaciún de..l o.tt.den "'Jocia.l. !J. mill.t.a1Z..8) €.J. T.J.ato

an.i.., ll.e.p.ll.e-Jen.t.an.t.e de .la dlvln..i..dad 90¡.aba de ).i..be.ll.tad palla 

di..4pon.ell. de J.a v.i..da ¡¡, J.a mue.ll..t.e. de 4U-1 .-Júbdlto.-1, a J.Lbll.e 

all.bLt.ll.i..O: 4U4 f.unclune.-J e4pec.¡_:f.i..ca4 e1Z.an ).a4 de acu4a1Z. !J. 

pe.JL-Je9ui.11.. a ./.o"' que viu../.aban al.guna rtull.ma - del.incuenie-J -

genell.aJ...mente di....cha at1tibuci....Jn e;za p.ll.opi_a de J...o'1 j.uece-J J...o-1 

que 4e aux.i..Li.aban. de dicho f.unci....un.a.ll.lo. 

ln. un comen.t:a.tti.u de AJ...f.un.40 de Zu1tlta, vLdo1t. de -la Re.al Au-

( 141 IYl4'rW V'JLJA, :;.,..,;_ Cb.Cit. p. '"'. 
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dlenc¿a en México, manitie4.ta que eJ.. TJ..a.t.oanL en J..a ce.llemon¿a 

de COll.Onac.i.ún, i.nte.llp.lle.t.ando aJ.. /)1ona.llca, deci.a: 11 
, , , l/abe.L.-J 

de .t.ene/l. 9.17..an cu.ldado de l.a-1 co-:'la.-J de ).a 9ueJut.a, ¡¡ liaóel..4 de 

!J- CO/l./l.Cf}-.i.Jt. !J 

C-f.a,1.amen.t.e. .-Je de.no.ta que eJ.. 7ue3 .teni_a .la f.acuJ...t.ad de pe.ll4e--

9uL11. J..04 deJ..Lto-:'I, mi.-:'lma que ella deJ..e9ado po.ll el TJ..a.t.oanl, a -

etecto de lnve-:"1.t..l9a11. y apl.Lca.ll el. de.lle.Cho. 

1.6.2 EPOCA COLON7Al 

éJ.. choque na.t.tuia.1. con e./.. que ini.ciú la conqui.--J.ta, p-7..Vvocó 1.o-1 

abu-10-:'I con4.t.ante-1 a J..04 que ent11.entaba eJ.. puebJ..o conquL-1.t.ado, 

a-:'ll en J..a pell.-J~cuclón de 1.o<l del.i.t.04 Lmpe.11.aba una ana11.qui.a -

.to.tal., au.t.o.llLdade~ clv¿J..e-:'I, mLJ..i.talle-1 ~ .17..eJ..L9Lo-1a~ lnvadi.an 

julli<ldiccione-:'I, f.ijaban muJ...t.a-:'I, p.llivaóan de J..a J..ibe.ll.t.ad a J..a4 

pe.11...-Jorta-1, -1ln má-1 1..i..mi.tac.Lón que dU cap,zic.ho. é..l con.t../l.o.l a -

ed.ta anoma../.ia, .lo .t/l.a~ó de etec.tua/l. .la .legi_4.lac.Lón que conoc.! 

mo-1 como Lev de 2ndLa4, que e4.tab.leció .la ob.ligaciún de /l.edp~ 

.ta/l. Ja4 rto/l.ma-1 ju/l.ldica-1 de .lo4 i_ndio-1, 4U 9obLe/l.no, pu.licia 

JI. cu4.tumb/le4, que no tue11..an con.t.1za/l.i_a4 a../. de/l.echu hi.Apano que 

e4.t.aba vigente. 

Pe/l.4egUL/l. .lo4 de../.i.t.04 no e/l.a tuncLón exc..ludiVa de una au.to/l.L

dad, e../. V i..1z,zey., 1_04 ~obe,znadu/l.e.-1, Capi....tanla-i en gene/l.a../. y. .l.ud 

(151 7bidtm. p.+Y. 
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COllJte9i..du/l.e-1 ten..i.un .tale-1 a:t/l.i.buci.one.4 1• di_n o-l.v.i.dan.. que en .t.!! 

da e-1/.e.tia de J..a admi..ni"1.t.1t.aci.ón púb.llca, .lo.-, Call.go-1 ell.an o.to:! 

f}ado,; a pe.11..~Jona4 que contaban con la ap11.obac.i...ón !J ami..-1.t.ad del. 

Re!J. e4paño../.., 9 ene/l.ando que J...04 ".i...ndi.o.-J" nunca /.ue/lan en.tendí_ 

do-1, Y. obvi..amen.te jamá,,, .t.uvi.e.ll.Ofl i.n9e/l.enci....a a ca.ti9u,., 

púb.li...cu.-J. Fué ha-1.ta e.l año de I 51f9 po/l. Cédula ~ea.l, --:Se ./.e,,, 

pen..mLle ocupen ca.1?90-1 de a-l.9uacl.le-1, eAC/l..i.bano4, /l.C!).i..do4e4, 

j.uece4 y.. mi.ni.-1.f.ll.0"1, e,.j dec.L1r. pa.11...ti.ci..pan en ,/_a admi..n.i.A.t.ll.ac,j_ón 

de .¡.u-1.t.i.ci...a, mi.4ma que 4e ba4aba en U-10-1 !J co-1.t.umb/l.e,-J .-Ji.n i..1t 

en con.t/l.a del de/lecho i..mpue,,,.t.u po/l. é4paña 

Lo., lndi..o-1 de-ú.,.9nado-1 como a./..ca.f.de,,,, -1e enca.ll.9a1r.vn de apll.e-

hende/l. a lo-1 de-l.i.ncuen.t.e-1, y -lo~ caci.qu~-1· eje/l.cian -1U ju/l.i4-

di...cci...ún. cll.i...mLnal en 1..04 pueb1..o4, 4a1..vo 1..a4 cau4a4 4anci...onada4 

con pena de mue.11..te, que e4.t.aban ¡¡e4e¡¡vada4 a 1..o,., 9obe.11..nado¡¡e4 

!J. audi...enci..a4. 

La audi.enci...a ell.a un ,t.11..i..bunai de aco'l.dada µ ,/un.to con e.1.. .t..11..i..bf:!:. 

nai e4peci..ai. pell.4egulan e4.t.e ti.pu de deli...t.04.(161 

é4 con e./. vi_¡¡¡¡ei..na.t.o que no,., hell.edan J.a /.igull.a del 'Pll.omo.t.u/l. 

Fi..4ca1.., antecedente pll.ecL40 de nue4tll.o objeto de e4.t.udiu, que 

4abemo4 4u¡¡gi..ó con e.J.. Oell.echo Canónico y a ~Ju ve3 J4.te nace 

con J.a4 ju1t.i..4di..cci..one4 ecJ.e4i..á4ti..ca4 y de ahí.. pa4J a ./.a 

iu/l.i,.,dicción laica, e4 deci.../l., ei P.11..omoto/l. Fi..4cal 4e enunciaba 

como pll.o.t.ec.t.o/l. del .te4v.11..o del pll.lnci..pe, lo que 401.La denomi.. 

naJt.-Je ell.all.i..o - "Cana-1.t.o de mi.mbll.e, donde 4e depo4Ltaba el 

1161 m:JV S<KJEZ, ~- Ch.CU. p. JI. 



dln.e11.o del. p/l.inc.Lpe, pa.11.a d..i.f_e/l.enc..i.a11..lo del.. .te-1U/l.V de.l pu.e

bl..o" - ( 171. ln l.a ju/l.l-1dic.ci..órl. J.ai..c.a no -101..0 -1e p.11.u.t.e9i.a -1U 

.t.e-10/l.O, .-Ji.no que e/l.a /l.ep/l.e-1en.t.an.te dc.l /1Jona/l.ca, J..e9.l-J.la.t.iv'3:_ 

men.te. -la /l.ecop.i..J..acl<ln de .la-1 Le!J-e-1 de Jnd.i..a-1 de../.. 5 de octub.tte 

de 1916 SI 19)2 -1eña./...abun J..a exl-1t.encla de .la 'P.ttomot.U.!l..Í.a r¡_:2 

caJ.., e.J.. má-1 an..ti..¡;uo pa.tta J..o-1 a .. Jun.tv-1 c..i..v.i..J.e,.1 !I el.. utll..o pa/l.a 

J..o-1 a-1Un.to-1 C/l.i..mi..naJ..e4. 'Pe/l.V tué ha-1.t.a -la o.ttde.nan3a de-l 9 de 

muy.o de 1987, 11.ep/l.odu.ci..da en /tJéxi.cv en j.uni..o de 1983, donde 

....se J..e pe/l.mlte al... 'P/l.umo.tor.. r i_-1ca.l pa/l.t.lc.i..pa.tt P.n .Í.0-1 P/l.OCe.-J0-1, 

to11.mandu pa.11..te del. T.!l.ibunal. del. C/l.i_men. 

f.6.J. EPOCA OE LA 7NOEPENOENC7A 

Aún en J..a vida deJ.. ftléxi..c.o :Jndepend.ien.te., <:.un.ti..nuó /l.i..glendo-l.a 

Con..-J.t.i..tuclón 4utt9.i..da en é-1paiia, e..l 9 de oc.t.ub.tte de 1812 !1-ª 

que el. mi...-Jmu //l.a.tado de Cú/l.dova, que ln..i.c.i..a .t.aJ.. época -1eñal.ó: 

mumen.to en que .-Je C.JZ.ea.11.a J..a J.eg..i...-J-l.ac.i.ón mex.i.c.ana, que e-1.taba 

pull .-JUll.[)i..tt, .....si..emp.tte !I cu.ando no f.uetta contttatti..a al. .i..deal. 

con.-Jag.ttado en. el. 'PJ..an. de :J9ua..la. 

La ptti..me/l. l.egi..-11.aci..ún mex.i..cana 4Ull.pi..da el. 14 de t.eb/l.e.ll.o de 

1814 en Apa.t3Ln9án,, que con.t.i..ene una pa.tt.t.e do9má.ti..c.a ba4ada 

en el. doc.umen.t.o con.oci..do como "Sen.ti.mi..en.-t.o.-J de ./..a Naci.ón", V 

1171 WllJlJ 'Ml !E. v.;rm. lhtrniD. &-e Oi.ccitnW.n llwith <"'- .1a. únpz &ipñala. 17a.&li
c.ifrt. U 11:"""1 S.A. flléxiJ:D t</82. p. 5)6. 
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.la que hace mención al. /YJi..ni..-1t.e/l.i..o F i.Aca.f., con .l'JemejanJ:.e.1 

call.act.en..i.4ti..ca.-J que 1.a ex.iAtente en la época ant.ell.lo1t. 

énell.o de 1824. Luego de di..vell.'104 entll.ent.amlento-1 entll.e Repu

bJ.i.carto-1 F ede/l.al..e"' y Centn..a1..L-1:ta-1, e..l Con911.e-10 -:Se 1tcúne pan.a 

cll.eall. un p1to911..ama de Con-1tl.t.uc.i.ún, que c.ontenya .la-1 ldea-1 de 

ftlon.te.-Jqui..eu, -10Óll.e ../..a Di..vl-1i.Ón de 'Pode/l.e4, pell.o 4ln /l.ep.1.amen

t.a/l. aún .1i.. el f>ode/l. ej.ecuti..vv "'e11..á unita.rr.i..o o co.le.r;.i..ado, 

f..lna./..men.te .la nueva Con.-Jt.i_.tuci.án .t:.i..ene la .-Je9unda idea JI- e.J. 

é.j.ecuti..vo e.-J Co.leg.i.ado, pett.o con un 'i'/le-1i..dente auxi.1.lado poll. 

el vi..cep1Le-1i..dente. a).. "1i..niAte11.Lo 'Público -1C l.e oto;z9a el.. 

c.a>?ácte-i de i..namovi..b./..e, exl,,,t.i..1tia ww ad.-Jci.to a .la Supll.ema 

Co1tte !1- ut.1io en .J.04 :JuJgadv-1 de Ci..n.cuLto, "1e9ún .J.04 a1t.ti.cu.lo..-;1 

124 !I 1/¡0 ll.l!-1pec.ti.vamen.te de e-1e Oll.denami..entv 4ur..9i.d(I en 

oc.tubll.e de !824.(Nó.te-1e que en di.cha .legi.-1.laci.Jn -1e denumi.na_ 

Mi.ni....-;1.tell.iO T.i.-ica.ll. 

é..-;1 en 1826 cuando 4e c1tea un dec/l.e.to que -1eña.la po1tmeno1ti.3ad~ 

mente a la 1nAti.tuci.Jn en comento. 

é.n 18)4 -1€ emnci._ona .la exiA.tencia del... f1li.ni 1-ler..i._o Fi.Acal.. en 

.lo4 3u¡9ado-1 de Oi.4tll.i._.to con .la-1 mi...-;1ma..-;1 a.tll.ibuci..onc..-:i que 1...a-1 

..-;1eñ.a.lada..-;1 en el añ.o de 1824. 

Con .la.-J .le!JC.4 c...-;1pu!!ia-1 ( Con.-:iti.tuc.i.ón de .la.j .-J.i.ete .le¡¡.e..-;1 !I 

l.a-1 ba.-:ir;,.-:i oll.9án.i.ca.-:i J ..-;1e continúa la f.ull.muci_ún del... Mini.-1.tell.1:0 

'Púb.li..cu, ..-;1i..n. ni.nguna aLtell.aci..ún ll.'!Apectu a 1...a.-:i antell.i.Ull.e-1 

ti.9ull.a-1 .-Jeña.lada..-;1. 

Se CJZ.<?a J..a pll.i..men..a oll.g_ani.¡aci.ón -1iAtt?ma,ti...;;;adu del... ft1i_ni....-J.te11..i.o 

Fi.-1c.a1. en e4la e.tapa del Méxi..co :Jndepend.Lente, cun 1...a.JJ le!Je-1 
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de 1853 denominada "Le!t pa11.a e-l a.Jt.11.egJ.o de J.a adm.i...ni.Ai;1Zac.i...ón 

de ~u..J.t.lci_a, mejo11. conocida como le~ Lalle4, naci...da en e-l .Jtég~ 

men de 5an.t.a Anña; a4l como J.a Ley ~l11.anda de 1858. én -la p11.~ 

me11.a 4e e4.t.ab-lece ya un capituJ.o excJ.u'1ivo palla Oll9ani~a11. a -

J.a ln4titución que e4,t;udiamo4, y en e-l a11.ticuJ.o 274 de -la mi4 

tu11.a e4peciaJ., con o.Jt.9anl3ación p11.opia e i_ndependLente aunque 

a911.egada a J.04 T11.lbuna-le4 como pallte inte911.ante de e-l./.o.;J, pa-

11.a meiu11. p11.ovee11. J.a admlni...4t11.aclón de -la ju..Jticla; y 4ujeta ·

a J.a dl.-,clplina de 1.04 mi....Jmo4 ••• " 118 J. A4.i. e-l. F i.....Jca-l en 4U4 

d1--1ti.n.t.a4 denomlnacione..J -p/l.omo-t.o/l /..i..4ca-l, FL-1ca-l de-l T.tiibu-

naJ. Supe.ll.io11. y Fi4ca-l de J.a Supllema Co11..t.e de ~u4.t.lcia-, e4 l~ 

~u-la.ll. de -la /_unción de mejo11. p11.evee11. a ./.04 T.Jti.buna..le4 en ..la -

admi.ni.4~/l.aci.ún de ju.-J:t.Lcla. 

l..l a.11..:t.i..cu..lo 264 de e.-J:t.a mL-1ma Ley /l.er;.u..la ./.u .-Ji...gui.en:t.e: CVll.ll.e~ 

pvnde a e4:t.e tunci.vna.11..iv ..la vb4eJl.vaci...ón de ./..a.-J ..leye4, y dete~ 

de/l. a la Nac.i.ón. en ma:t.e.tt.i.a Civi...l,· en p.iei .. ..t.u4 !J ca..,u-1 que lnte 

cuente.-J y ave.tt.i.gua.11.. la vell.dad de ..lo4 p.11..oce.404. 

La Ley /fll~ianda u.11..9an.i.3ó con. de.t.a.1..-le -la admi.ni-1tll.aci.ón de la -

:Ju4:t.i.ci.a. de4a.11...11..ol..lándo4e .<.v.., p"l.i.nci.pi.u4 de é..,ta. 

ln 1855 :Juan A..lvall.e$• cJl.ea una Lev que má-1 .t.a;z.de .. Je . .11...la ap;z.ab!3_ 

da po.11.. Comrnta;z.t y que e4tab..lece e./.. p.11..i.nci.pi.a de la no .11..ecu4~ 
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ción de~ Mi..ni..4.tell.lo Fl4ca./... f 191 

llac.io.. 1857 Cvmonf.o/l..t p.ttomu.lga un dec/letv, v. en. el. p/1..oyec.tu de 

Con4.ti_.tuc.ión que env.La a .la A-1ambl.ea Con.-J.t.i.tuv.en.te. -1e menc.i...o-

na en e./.. a11..t.Lcu.l.o 27 po/l. p.ll.lmc.¡a ve¡ ..la denvmi..naci..ón de ~U.ni~ 

.f:.ell.i..O Púb.li..co, como Repll.e4en.tan.t.~ de .la Sociedad, con4e/l.Vando 

e../. o/..endi_do una po-1.i..cLón de i.f}ua./..dad con. e.j.ta au-tvfl.i.dad, en -

e./.. eje/l.ci..cio de .la acción pena./.., a9ll.e9an.do que a .todo pll.Oced~ 

mi..en.to debe i..ni..clall..lo una quell.~l..la·u acu-1aci..ón de .la pall..f:.e 

of_endi..da ó a i..n,.,.tanc.i..a de pa/l..te del. 11'.i..ni..4.te1t.i...o 'Púb./.lc.o que 

404.tenga ./..04 dell.echo4 de .la -1ocledad. (20) 

Ben.l.to Juá/l.e¡ en 1869 con .la ley de 7ull.ado4 4eña.la .la exi4te~ 

co mi4mo4 que no con4.ti.tuian una Vll.yani3aci..ón, e.ttan i..ndepen-

d.ien.te-1 en.t.tte 4,i 11 -:ie en.cvn..f.Jt..aban de..Jvi.ncu.lrzd¡H a 1..a ma.t.e,1Lu 

ci.vll.. 

€.n. 1870 -:1e e.xpi.de el. Cúdi.90 Ci..vi.../., mi.-:1mu que daba in.tell.ven---

clón a e-J.t.a Jn-Jti.t.uc.i.ún en a-:1unt.u-J en que ex.i..-:1.t.i..ell.an au..Jen,te,..,, 

menv.ll.e.-i. incapaci..t.adu-J ¡¡. en aque-ll.u-1 j.ui.ci..o.J en luA cuale-1 e-1-

.t.aba ln-tell.e-1adu e-l t,i..,Jcv, pa;za de.t.ellmi_nall. con pll.eci.-:1i..ún el_ --

mon..t.v de i.mpue-:1.t.u-1 cau-:1adu-:1. 1211 

"f..l CJdi.90 de 'P,,zoce?.di.mi..en.tu-J Pena.le-1 de 1880, e-:1 -la u11.9anl;;u-

ci..ún má-1 compi.e.t:.a ll.e-1pectu del_ ¡1Ji.ni.-J.tell.i.V 7'úbJ..icu, cvn.t.i..núa-

119 Jt:a:JN StN:Jl2, (µi,/kmv. a. Ci.t. p. 51. 
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con l..a f..unción de p11.omove;r. .la admüti..-1.t.ll.aci..ón de ju .. j.t.Lci..a aún 

"1in tteconoce11.J..e e../. ej.,u1..ci.cio pn..ivado de -la acción penal..''( 22), 

De tal.. f.or...ma .lo4 inedio-1 pa/ta i..ncoa11.. el.. pll.ocedimi_rut.tr.J 01...i...mi.na.l 

e.11.an la denuncia y. J..a que11.e1La, lv que acaba cvn la pe-1qulda 

gene/l.a.l y. l..a delaci..ón .1eCJZ.e.ta, .t.an /_ll.ecuen.t.e.1 en el. pai.-1, --

adop.tando la .teo11.la f..11.ance4a, poll.que e4ta6.lece la pe11.4ccuci..ón 

de 104 del...l.t.od de of..icio, pt>ll. J..v .tanto el.. Mini.-J.te.11.io ?db.li..co 

4.in pé11.dida de ti..empo ;r.eque11.i11.á la ln.te11.vención del. 2ue3 com

peten.te en el.. 11.amo pena.l pa11.a que Lnici..e el. p11.oce4o. 

ln lo-1 caAV.1 en que exi..4.tla el peli911.o de que el de-1pon-1able 

.-Je f..uga11.a, tenla que .-Je;?. ap11.ehendi..do, a-1e9u;r,ando la-1 huel...la4 

del. deli.t.o acu.-Jado, !J da1t av-i.Ao de i.nmedi..a.t.o al Juc.3 que con.~ 

cell.la del p/l.ace~o. é~.t.e Códi90 vino a e4.t.abiecell. la pll.ác.tica 

dei Código 'Penal de 1871 pa/l.a el Di,J.t./l.i.to Feden.al y Ten..n.L.to-

/l.io Feden.al. Concibiendo al ~ini4.t.e/l.io Público como una magi~ 

.t1Z.a.t.u/l.a pall.a pedill. !J. aux-LlLa/l. 1a pn.on.t.a admin.iA:t.11.aci.ón de ju~ 

i.ici.a, en nombn.e. de 1a 4uci.edad !J. pan.a 1..a def_cn..4a de .1U,, in.t.!:;, 

n.e4e~ an.te .t/l.ibunale-1. 

ln 1894 ,jC pll.omul9a el ~e9undu Código de 'P/l.vcedimien.t.04 Pena

le,j pa/l.a el Oi-1.t/l.i.to Fede/l.al ~ Te/l./l.i.to/l.io~ Fede/l.ale.1, que e,j

.tll.uc.tu/l.almen.te e/l.a muy 4imL1a/l. al an.tell.iO/l. 1 pell.o ~a le n.ecvn~ 

ce un.a au.tunumla e inlluencia p~opia en el p~vce40 pena1. 

En 1900 de,japa/l.ecen iu-1 Fi4cale,j de io.1 T/l.ibunale~, y 4e enea 

al f'lin.i.1.lell.iO 'Públ.ico r eden..al !J. la Supll.ema Co.i?.te de :Ju-1.f:..ici.a, 

1221 :!bid& p. 52. 
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un año má4 .ta/l.de .-Je ~1Zomu.l9a eJ. Re9J..amentu 40Óll.e J..a4 Funci..v-

ne~ deJ.. Mlnl4te/l.iu 'P~b./..i..cv de J..a Fede/l.acidn cumv li9u~a i..nde

pendi..en.t. e pe.ll.o .1uj..e.ta aJ. 'Pode1t. éjecu.ti..vu. lla.-J.ta e..,.tc mom<?.11.(.u 

én 190] 4e publicó J.a p1t.ime/l.a ley Oll.gánica dv.J. Mini....,te/l.i..o ?ú

_hJ..i_cu pa,,tza el.. Di..-1-tJii...t.o Tede/l.a.Í !J Te.ll/l.i...t.v.11.i..u Fede/la./.., bajo el.. 

1té9i..Jnen de 'Pll.o/.i...ll.i...O Di.a~, mi....-Jma que /l.e,JuJ..tú ,1e;r_ mu!J .i....mp-2P.ci4a 

/l.C4pec.t.u de J..a"' f.un.ci..one.-J de e.-J.ta '/..i..gu;za. én e../.. a/l..ticui..u 'i'll.i..

meJZO exp¡z_e,.,a: 11 é-l /tJi..n..i..4.te;z.i..o 'Púb./..icu en el. f,uell.u común ?Zepll.~ 

.1en.tallá a-l i...n.tell.é-1 40C.ia-l ante T JZi..buna.l.e.-J de./.. plf.vpi..v /.ue.20, !l

e4.tall.á a ca49u de J..04 f.unci..vnall.i..V.-J que e.-J~a .ley le de..,i..9--

na". (2)) éJ.. all..t.Í.cuJ.o /e4ce..1w -1CrlaJ.a: 11 La4 a.t/l.i..buci.une-1 de.I.. -

1'11i..ni..-J.f.e1Zi.u ~1 úbLi...cu "1Cll.án: .J. - 7n.t..e./lvenL'z. cumo pa1Z..te p!Z.inc.ipa./. 

o cuady.u.varUe en .Í.V.-J aJJun.to.-J judlcla./..<?-1 y ci..vi.../..e.-j del f.ue1Z.o -

común ••• que atec.t.en eL ln.t:e1Z.éA pú.b.li..co. J:J.- 7n-t.e1Z.ven¿IZ. en 

a ./..cH au..-Jen.te.1, menu1Z.e<l, in.c:apaci...-t.adu,J,.. :777. - éjell.ci-t.all. --

ante e./.. T1Z.i..bu.na./... la Avell.lguac.i.Vn Pll.evia... 7V. - Tu1tna/l. an.te 

de que .-Je -l../.even a e/.ec.t.o la.-J pena.-J i_mpue.-J.ta,,, ejecu.t.01Z..i amen:t.e 

pvtt .lu-1 /;z.Lbuna./..e.-1.,. l':J. - Fu-'lma;l e.,-J.iadi--1.t.ica judi.cia./. de./.. -

u1tcle.n e<.. vil.. y. penal..... l':JJ. - Vi.gi_l.a.!l. a .•• taqui..9,iaf.v_,.,, pelli 

-to<l i..n.t..éttp1t.e.t.e-1 !/- con-H!.1tJe.<l de .l.o-1 pal.aci..o.-J ••• VJJ:J.- 7n.te;z.v!:. 

ni.ll. en l.a jun.ta de vi..,Q.i.../..anc.i_a... :JX. - O-ttta-1 que -la l...e!J J.e --

1211 Ú<.J ~ cid fl'únMWtin fübli.cv cb.I. l/;AIALlu F «kno.l JI T ~ F«ima/P,. ck -
1'/0J. Ta. Ed. :JnpuMa ¡PI. j.F. :/<'tM ~ fll0do.J 19QJ. p. 1. 
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conf-.ie11..e" ( 211 J 

é4.ta J...egi_4J.ación mád que ~cñaJ..a11.. una f_unci..ón e4pecl.tica 4e 1.e 

oto11..9a al. Mi..nl-1.t.en..io 'Públ.lco, .!..a pe11..-1vnali..dad de pa11..te, in.te!!_ 

vi_ni..endv en a4unto4 que af_ec.ten eJ... inte11..é4 púbJ..ico y e1. de -

.lo4 incapacitadv~1: .t/Z.a.tando de imp11..i.mi.Jl..lc un ca:zác.tell. i.n-1.t.i....tu 

ci..ona-l.. !J uni...-t:.a11.i..o en donde -:1e nombll.a a.l P1t..ocu/lado/l. de :Ju-1.ti..-

ci..a como ll.ep1u2Aentante de e,j.t.a :Jn,,,,t.i.t.ución. Qui.t.ándv.le de. e-1-

.ta mane11..a J...v deco11..a.ti..vo enca11..gado 40J..o de f_l4ca1.lJal'l. a J...04 -

juece-1 V. ma9i..-1.t11..ado4, convL/l.i.i..éndoJ...o en e.l úni.co .t..Ltula/l. de./.. 

eje . .tr.cici..o de 1.a acciJn penal, adqul11.le.ndv .la /.iAonvmi.a de 

p/l.e-1en.t.an.te 4VCi..aL. Sin emba/lgo, e.-1.la 7n4.ti...tución j.u,1i.dLca -

adquie11e -la plena madu.1te.¡ cvmv tal.. en .la Call.t.a 1t'/a9na nacida -

en el Cvn4~i..LU!Jen,te de 1917. 

1.6.4. éPOCA RéVOLUC70NAR7A: 

la ll.e/.vnma a ./.a Cvn...:Jti..-tuci.ón de 185'7 que f..i .. nalmert-te pa...:Ja/l.i..a -

a con~1tLtui..ll. la Ca1t.ta Magna vi.gente ho!J, ha 4.i..du pa1t.a el de.11..!!:. 

cho penal la 11..ef..011..ma de may_v1t tll.a...:Jcendenci..a !Iª que con .lo~J a~ 

tlcu.lv4 21 !J 102 de é4.ta 4e llecun:)ci.ó a 7n...:J.ti...t.uci..vne-1 como .la 

que hvv nV4 ocupa, .la f.acu.l,tad concll.eta en 4U acti.vi..dad. A.l -

~i..ni..-1tell..i.u ?úb.li..co 4e .le dotó del murtupu.li..a de.l eje/lcic.i..u de 

.la acción pena.l poll. e.l é./Jtadv, pll.i..vandv a .lo4 juece...:J de in--

cva11. de of.ici..o ..Í.U-1 p11.ace-10./J !1- apatttandv al '11.i .. ni;Jtell.i..O 'PtÍbli..co 

12'11 7óúisn. p. 1. 
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de -la f.unci..ón de po,,/.i..c.i.a j.udi..cial., que ha.-Jta entonc.e,J e.j.C!.ll.C.Ía 

de t.a.I... mane.ll.a que -1e o/l.9ani.3cí una ma9¿4f.4af:.u/l.a i..ndependientc 

con cund.i_c.i..one-1 pllupi...a-1 .-Ji..n pl'l.eva-l.C?Ct!JZ. ../.a t:.unci_ón de acc.i.ón !J 

/l.eque¡z.i_mi..en.to, J..o e1Z.i.9Lú en un 0.11.gani.Amu de c.on.t/loJ.. u vi.9.l.l.a'.!. 

cia a .la-1 tunci..on.e_, i..nve-1t.i.9adu/l.a-1 <>ncomendada.-J a J..a poLi.ciu 

J.udi..cLa../. que ha-1.ta entonce,., habl.an .1i..do de-1e.mperlada-1 po.ll. j.~ 

te.-J pvllt.i..cu4, p4e4.i..de.nt.e-1 munlc.ipa-le-1, tunci..una.ll.i..u.-J comanda~ 

.te-1 de la pol.i.c..i.a judlc.i..a./... ~ ha.-Jta mi-l.Lta.ll.e.-1°. ( 25) 

él. mi..4mo au:to/l. :Jo.-Jr?. T.ll.anco Vi.1....la, al. e.1tudi.all. ¡¡ cumen.ta;z. e..l 

e.-Jp.i.ll.uiu de e.-:J.ta ll.ef,o.llma, 4eñ.a.í..a que e.l .le9.i..,Jl.ado/l. pll.e.tendia 

con é.;Jta, n.o CJteall. una nueva u/l.9ani.3aci_ún pu-llci..aca de. in.ve:! 

ti.9ación, que 4e -1Uffla.ll.a a La ../.a/l.ga .J..¿4ta de .J..v'1 que ~a exii 

.tlan, mi..-JmV4 que .-Je ob'1.tacul~:¡an en..t,ze -1~:, n.l qui_.f.a.ll.lf? {.un 

ci...one.4 a,,/. j.ue¡,· .-Je .t.11.a.taba '1úlo de del..e9a.ll.le. un mlni.mv de 

ac:t.lvi...dade,,, .i..n.-J.tll.ucto;:a..J, po.ll.que de. ut,zo modv nu e4.f.all..i.a er.. 

ap.t.ltud de '1at..i..'1/..ace..tl. 1-a'1 cond-':c.lunc-.1 ../.q;a../.e,J pall.a e../. 

ejell.cic.lu de. .la acc.lún pena./.. cJ el ejell..i.cici.u de é.4.t.a, 

l_f ••• .-Jólo bu-1caba cun.t1Z.u./.a,z V vi.9iJ..a1Z. J..a.-J i..nve..J.t.i.9ac.Lune4 que 

j>ll.eceden a la acci.t)n penal". ( 26) 

Oe .tal (.umn.a el jue¡, -1u"J.o cun4ell.va una acción deci.,.,ull.ia, -lu 

que no f..uP f.,áci_./.. J.leva.1t a l..a p.1tác-tica, inc-Í.u.-Ju mucho má..J .ta;}_ 

de en -l.a Lev 0.1t9ánlca llamada Ley de O,zgan.i..¡acion.e~J de T.1ti...bl;! 

nale.-J pa,za el Di...'1.t,zi.t.u !I Tell..1ti.t.ull.i...U4 Fede,zale.'1 expedf 

/Zil 7bUJmi. p. 1. 
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da en e.l fl.égi.men de AJ..va/lo Ob/le9ón, 1..a ún¡ca tunción del.. ~l-

ni.-1i:.e/lJ..o 'PúbJ..i.co C/l.a con,;i.gna/l ·aj_ jue¡. /a'1 acta.-:J i.ni.clada4 -

en J..a4 comi..-Ja/l.i.a4 de poJ..i.cla, .-Ji.n que i.n.t.e/lvi.ni.e/la en J..a p/lo~ 

ta admi..nJ.A.t.1?.aci.ón de ju-1.t.i.ci.a ni. en una útve..-Jti.gaci.ón. 

Venu4.t.i.ano Ca/l.4an3a eJ.. 18 de Dlci.emb/le de 1916 di.fl.Lge aJ.. con-

91t.e-10 Con4.t.i.t.u1Jen.t.e. de Quell.étall.o .-,u lni...c-i..a.ti.va de .ley, mi.Ama 

que gl/lÚ pfli.nc..Lpa.1.IT}cn.t.e en .to/lnu a ,lo4 a/l.tlcu.lo/J 21 !/ 20. El. 

p/l.i.me/lo con una V/lgani.¡aci.ón ~ a.t./li.buci.une4 9a/lan.t.i.3ando J..04 

de4echo4 de .lo,; ci.udadanu-1, el .-Jegundo /l.CCo/l.dÓ J..a J..neti.cá¡ -

pll.ác-ti.ca de. .lo cu1L,Ja91tado po.!l. .la Con'1t.Ltuclón de 1857 que cu-:f 

mi.nó en a/lbi..t.fla/li.edade,; ¡udi.ci.a.le~, ua que haA.ta e4.te momen~o 

de J..a /lelo/l.ma de la Con4.t.i.tuci.ún an~e4 4eña-lada, e-l Jue3 ve-

ni.a ,J.i__endo 11..ea-lmen.te e-l Óll.9ano pell.4ecu.toll. de 104 de-lito4, 1o4 

que hablan caldo en e.l de-1oiédito de de4natull.aliJall. la /.un--

clón veJZdadell.a de 4U j.ud.icatu/la, debldo a 1.04 a.tentado,J que -

come.tlan en .lo-1 juiclo-1, cun p11.ác.ti..ca4 Lnqui-1i.ta/l.ia4 pall.a la-1 

con/_e,1i.una-le4, i.ncomunicaci.ón de ll.l?04, p11.ob.lema4 en .la-1 1.i..be!!:.. 

.t.ade-1 baj.o f..Lan3a 1 a-1i como el .lé11.mi...nv pall.a .la conc../..u4ión de 

-lo-1 julc.i..(M S/. p11.oce40,.j, maneia11.0n mucha opll.e-1ión en con:t./l.a de 

Lnocen~e-1, no ¡¡e4pe.taban ni e-l hono¡¡, -la /.ami-lla o la .t/l.anquf 

-li.dad ..Joclal.., a./. Cll.ea/l.4e 1.a O/l.f)an.i.¡.ac.i...ón de./. ftJi..n.i..-J.le/l.i...o 'P1lb./..!:_ 

co 4e cvitall.la e4e 4.i..-1tema tan ba..Jado en vlciu<l, va que e-1.ta 

Jn4ti.tución contaba con 1.a /.unción de bu4call. elemento-1 de co~ 

vicci.ón, po/l. -lo-1 p/l.ocedimiento-1 de i.nve-1.t.i..gaci...ón e-1t/l.uctu/l.ada 

devo-lvlendo a-l jue3 la dlr;ni.dad SJ el /l.e-1pe-t.u de ~1u ac-t.uación 

ya que .tenia tuncione-1 má-1 e4pPci/.lca-1 SJ -1e vela pll.oveidu de 

lv-1 medi.o-1 nece-1all.ÍV-1 pall.a u.till3a11.. -1u tacultud de dPci4i<Jn -
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ex.cJ..u.·J.i .. vamente. con 11.e-1uLtad0-1 de a-1eg.u11.a11. J..a libe1t.tad .i...ndi-

viduaJ.. y da11. t11.anquiJ...i...dad a J..a ciudadania. Sin emba/lgo jamá4 

imaginan.on que e_.,.ta Jn.-J.ti...tuciún .tan .tec~11.icamente bien planea

da, -1e convi11..tie1ta en la f.igull.a .t.e11.ato.ló9ica poll el g/lan pv-

de11. que AU-1tenta y ..la c11.ueldad de .-JU actua11. en tanto.-J CU-104. 

''EJ.. MiniA.te11.io Público con la pulicla judicial ll.Pp11.e-1iva, a -

4U di4po4ición, qui.ta11.La a lo~ p11.e-1Lden.te-1 municipale_., y a la 

poli..c.i..a común, J..a po.-Ji..b.L.l.i...dad que iw,Jta lwy ha .tenido de apll.E:_ 

hendell. a cuan.ta pe11.4ona con-1ide11..a .-J0-1pecho-1a, .-Jin má-1 m'-5.11..Lt.o 

que -1U c11.i....tellio pa11.tic..u.la11.. •.. con la Jn-1-li...tuci.ún de.l flli.nl-1.t<!-

11.io ?ub~ico tal como 4C!. p11.upvne, la libe.11.tad individual. qued~ 

ll.Ú G-"C.[}Ullada; po11.que 4egún el. a/l-t.J.~cui.o 16 nadi.I" pu<?de ,uui. de

-tenido, 4i.no po/l o/lden de autoJ'li..dad judi..ci.al, la que nv pod/l.á 

o.to1tga/l C.-J.ta o/lden 4¿ no cuen.ta con 1..04 1tequiAL-to4 que -la mi:z. 

ma .le11 ex.i.~e". f 271 

én .la-1 a4amb.lea-1 ce.lcb/lada4 en el ,Jenv de.l con-1.ti..tuyen.te, .ta~ 

.to de 1857 a-1i como de 1917 .-Je. .tteal.i..Ja/lon di.ve:1Aa-1 pul.émi..ca-1 

enJ:./lc l.o-1 pa/lti.ci..pan.te-1, mi.,Jma-1 que ..-Jon i..mpo/l.tante-1 y.a que i!!:_ 

f_l.uenci..a/lon l..a na.t.u/lal..eJa de l.a :Jn-J-t.Ltuci.ón objeto de e,J.te e!!:. 

4ay.o, notando que ha.1ta e~te momen-tv -1U concepci.ón .1e ha vi.-1-

.tv ln~i.mamen.te /lea.l3ada PV/l l..a.-J Teo/lia-1 f J'lance4a !1- é4pañola -

que di..eJ"t.on el toque tlnal con que hc1y l.a vivimo-1. 

lv-1 pa/l.ti_cipante-1 de e-1.ta~ a4ambJ..ea4, que bu.1caban llc9ul..a1L.la 

ba.-Jándo4e en l.a-1 necc4Ldade4 mexicana..-J, /_ue/lon p/llnci..pal..mente 

( Zl) :Jbúisn • p. IU.. 
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e.l DLpu.tado Vil.la.lobo4, qui..en ante el. Con.-Jiituyen.te de 1857 -

manif.i.e.-J.ta e,.J.ta.:z. i..nconf.vll.me con .la i..dea de qui.ta11..1.c a../. Ciuda

dano 1.a po4i..bi.l.i..dad de ejell.cici.o de 1.a acci..Vn y acu.-Jaci.ón, !J. 

4C/l. 4UA.tituido poll. un acu4adv.:z. pUblico, anadid diciendo que -

"el pueblo no pvdla de.l...egall. .1U-1 dell.echv,, que puede eJ:ell.ci..C.a.tt 

poll. "1l.. mi..'1mo !J. todo cll.imen e.., un ataque a .la -Jocicdad, !J ---

c.:z.eall. al Mini-1te.:z.i.v Ptlbl.ico e4 p.:z.ivall. a.l ciudadano de e.-J.te -

de.:z.echo. l-1.to f.ué con.te.-Jtado poll. e.l di..putadv DiaJ ~on3Úl.c~ 

quien manif.e4td que e.l jueJ no puede 4ell. jue3 ~ pa.:z..te, que .-Ji 

e1. Mini4te.:z.io PUb.lico 4C. independi3aba de .lv-1 juece4 habll.á m~ 

!J.011.. deg.u/l.i.dad de que 4ea i..mpa4ci.a-l 1.a adm,~ni__,J{Jz.aci..ún de ju.,t.l:_ 

ci.a: CV4a que l.04 di.putado-1 flloll.eno !J. Ca4tañ.eda deponen dicie13:. 

do que c1tea11.ia mUchl4ima-1 i11.1te9ul..a1tidade4 en l..a Admini-1tl'l.a--

ción de ju4tici..a, va que o~i9ina emb1to.ll..o,.j V demo1ta -1i pan..ti

ci.paba en 1..a-1 mi..1ma.1: !J eApe11.a11. a que el jue¡. actúe motivado 

pon.. l..a acción e¡fe1tci..tada po11. rf.1Jtf2, i..mpl..icaba mani..ataJZ. a.l mi-1-

mo Jue¡ !/. 1teduci..1tlo a un e4tado pa4i..vo, f.aci..1..itando l..a i..mpun!:; 

dad de .lo4 de.lito-1. Dla¡ ~on3ál..e¡ .1eña1..aba que e4to no 4Lgni

tLcaba quLta1t.le aJ.. ciudadano eJ.. de11.echo a 1tea1..i3a1t 1..a acu,.ja-

cLón, que el.. Mini-1te1ti.o Público 4iemp1te habla contado con --

at1tibuci..one.1 que en .la p1tácti..ca e1tan ll.eal..L;¡.ada;J pu.1t e./. j.ue¡, 

l..v que l..091taba di...1mi..nui11. .la-1 9a1tantla.1 de Lu-1 ciudadanv-1 !J -

acu.1adv4. Ot1to Di..putado que de.1pe11.tú el.. inte1té.1 de entendea a 

e.1ta entidad como una Ln-1tituciún que pudLa l..l..e~a11. a cvnven..--

ti1t-1e en una 11.ep11.e~entación pa11.a l..a Avciedad, pe11.o Ola¡ ne9J 

e.1ta idea ya que pen4aba que '' 1..a .juciedad e1ta pa1ta Pl indivi 

duo no el.. individuo pall..a 1..a .-1oci..edad ". 'Ponci-anu A,'l.11.iag.a ot1tu 
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de-1.t.acadu con"1ti..t.uven.t.e p;zopu-10 -la .1tedac.clrJn de1 a/l.tl..cu.Lu de 

l.a "1i.gui.en.te manell.a: "én .todo p;zocedi..miento de O/l.den Clti.mi.na.J.. 

debe .i.n.t.e11.veni..1t que1tel1.a o acu-:iaci.ón de pante uf.endida u i.tv.J

.t.ancia de.<, Mini-1.t.e;zi_o Púb.J..ico que -10-1.t.enga 1..u-1 de;zechu-1 de la 

-1uci..edad". Si_g.n.i.f.i..caba e-:l.to que el.. ind.ü,i_duo podía di.1tec.t.ame11 

.te ex.c.Llall. a.l Ó/l.ganu jull.L..Jdicci...unal., pu/l. l.o que ..l.a f..i9u11.a de.l 

~i.n~-1.f:.e.1tio Público, aún no contaba con e.l. munopo.Liu de la ac

cLún penal., que e.-J.'taba concedida al ciudadano, .la idea f..ué ll~ 

chaJada po;z l.a a.-Jambl.ea, !J-a que hu.-Jcaban evLtaJ?. e./.. queb.1tan.t.o 

de .l.04 p.1tinci.pio.-J f..i.l.o-1ó/.ico4, -:JU-1.t.entadu4 pall el individua-

.J..i..Amo, -1egún ~H! af.i . .11.mú al. f.ina.l.i3all. é,,;.t.a, !J. e./. a1Z..t.iculu f.ué -

dec./..a.ttado -1in ..f.ur;.a/l. a vota11..· '1i.n emba1t9u .la idea de /leconoce11. 

a./.. ciudadano e.J.. den.echo de acu'1a/l., e<l.taba p11.vf..undamen.te a1t1ta:!:. 

r;ada en e1. ánimo de1. pueblo, pe/l.V de<lpe1tt.ó en el. Con-1ti..tUJiten

~e la ¿dea e inqui.e.t.ud de con<lide1tall. la actuación de.J.. jue¡, -

como una actitud mon<ltll.UV<la, al de4empeña/l.<le en e./_ p.tl.oCe<lo -

como j.ue¡. !J. pa4te gtiú5ndv1o a 4u 1i...b1te a./..bi.t.11.lo. 

€n. el p1tO!J.ec.to dado a conoce1t en .J..a Ciudad de Qu<~tté.f.a;¡_v, en -

J.a expo4i.ci.ón de motlvo<l <le -:Jeña./..ó que ha4ta e<l.t.e momento im

pen.aba, en 1telaci.ón a./.. /tJi.ni'1.t.e11..io 'PúbLicu una ima912n numina-

t.iva, va que Q peA04 de exi~ti..11. la le9i~J.aci.6n fede1ta./.., U<ll -

como 1.a de.J. t.ue1to común que había adoptaclv el /tlini.-J.tcuiio ?ú-

b./..i..cu, .-JU<l 11.ep1te-:Jenf.an.te-1 j..amú.-j pa11..ti.clpaban en ./...a 1tec.ta !I --

p"l.on.t.a admi.ni..-J.t.11.aci.ón de ju.-J.ti.ci.a. 

Manlt.e~t:.a1tvn que habla mucha .-Ji.mi.../..i...tud erttlle l..u-J juece.1 de ./..a 

~poca co.J..uni.a.J.. ~ 1.o-:J de e-:Jte pelliodu en cvmenlo, ya que ---

e.J..lt1A e11.an ./..c>.-j enca11.9adv<l de ave~i9ua11. .J..(>~ de.J..ituJ y buJcu4 -
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p;z,ueba-1 a cu~o etec.to 4lemp/l.e -1e ha con-1.i.dell.ado que tlenen 

auf.o/l.i..3ación pa/l.a ll.ea.ll¡a;z, a-1a.l.to"J con-1.tante-1 en con.t1ta de 

ll.e0-1, pa/l.a obJ..i..¡¡a1Z...f.t:J.1 a conf.e-1a!l ,º -lo que c.cl..Lp-1aba 4u veJtdad!!_ 

ll.a naf.u;z,a.le3a de lmpa;z,f.i..doll.e-1 de ju4.tici.a. 

él. all..tl.cu./..o 21 Con-1tLtuci...ona.l, f-ué mo.ti.vo de muc!ta-1 di.-1cUclo-

ne-1, poll. lo cua../. 4e nombll.a una comi4iÜn e4peci..a.l, f_oll.mada -

po;z J..o,J 4erioll.e-1 Di..pu.tado.-J: F1tanci..4co :J. Muji..ca, lui4 ~- Mon.t!!:. 

Jl.O, énll.i.que Recio, Albell.f.o ílomán ~ énll.i.que CoJ..un9a, quiene4 -

4e encaJZ.ga,'ton de ana..J..i3a1t .:ta./.. 4ef.o/l.ma !J emi.ti..e.Jl.on el. di..c.támen 

:Jef-e del.. Con911.e.10 a ..lo4 i.nte911..an.te., de .La A.-Jambl.ea, 4U c1u.'.:l!!_ 

/l.i.O f.ué pla-1mado de e-:i.ta f..oJtma: 11 La i.mpo4.i.ción de .l..a.1 pena4 -

e-1 pr..opi..a de .la auto.11..i..dad iudi..ci.aJ... So-lo .incumbe a 1-a au.t.uh.i.

dad admlni..,,J.t.11.a.t.lva e.l ca.J.t:.lg.o de .la~J lnf.11.acci.one.J de .lo.J JZ.e.--

91-ame.n.t.o.-J de po.llcla y. 1.a pe.11..-Je.cuci..ún. de .lu-1 dc..li.tu.J poh. me

di..o de1 Mi..ni...-J.t.e.11.i..o ~úb1lcu y de la po1-Lcl~ j.udi..ci..al que e.Jta

ll.á a diApU.-Ji..ci.ún de é.-Jteu. l./... dla JO de Di.ci..emb11.e de 1916 e-1-

~a je/_atu11.a dictaminó a elec.t:.o de evl.t.all. la.-J duda.J que .JU~---

9i.e11.on de ..la an.t.e1Z.i..01t .tr..edacc.ión,· poi!. lo que .Jeri.aJ.a¡z_on que el.. 

e.Jpl11.i..tu no e11.a o.t.11.0 que el. de qui...t.a11.le al jue~ 1.a ca1-Ldad de 

pollcla judlcla./..., po11. 1-1J que 11.e,.Jul~aba e/_Lca3 poneJZ. baju con

.t.JZ.ol del Minl~teJZ.i.o Público, al cue.11.pv policiaco que inve.Jti.

ga !I dá nvti..ci..a de conducta-1 lli.ci..ta,.J. Qulene.J 11.echa3aJZ.on 1..a 

idea, c11.ei.an que no e/l.a po,.J.Lb.le con.J i..de/l..a11. ·a1 /lli..ni.JteJZ.i..v ?ú--

61-lco con el. monvpvli.o de pe1zAeguido11. de 1.o,.J de1.l.to,.J, ya que 

,.,eg.ún 1a 11.edacclón .1 e .le i.n.JtaJ.aba comu una f.i..9u11.a ln/_ell.i..011. -

al. j.ue¡., l.o que e/l..a cvntll.a,1io a .la expv~lci.ún d<! mv.ti..vv~ del. 
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m.i....-jmo, que ..Jeñ.alaba ./..a daa.li....dad de pape./.. de..l jue;_; en lu..J p1zo

cedi..mi.eni.0"'1 ai conve'1..till-1C .también en pall-ll'..; pu,-:. .taJ.. vil'itud -

cond.i...de1Za1Zun tac.tLb.le 4e~aia'1. a./.. Minl..J.te1Ziu ~Jblic1J C<,mv el -

único enca.tt.9.ado de.l Pj. e1tc.i...ci.u de la acc.Lún P'!na i y .la peJlA e.>C!;! 

ciJn de lv-1 de./..lf.04 an.te i.4.i...buriale~. y a ./..a ve3 <lngano de cu~ 

i.'1.o.l y vlgl./..ancla de la pullc[a judicial en la lnve~.ti9acl6n 

de de..Li...tv-1 1 !JU. que e/Z.an mucha-1 la.-J a:zbi..J_,11.a,u.·.edade,i cau,wc!a.1 -

po.ll. e.l lni..cio de ac-la-1 e.ncomendada,J a .la pol..Lcia judicia./._, -

que 4UÓu'1.dina .-JU actividad a el cont.tZ.vl del Minl~lQJliV Pdbll

co en vi"-.tud de .la dobe4anla de cada entidad tede.ll.ai.iva, o~g~ 

ni.4mot1 pol.iciacu;J a..-il como autu.'l i..dade.-1 munlcipa I e 1 lend.ll. tan 

lunclone.4 pll.oplad mldma~ que ejen3an como auxi../.ia~ed del Ml-

nl4~e,;zlo 'Pdblico; pv,;z -1..v qu~ la cvmi4iún 4edactJ nupvamente -

y pll.opudo e../. texto de../. antlcu../.v 21 Cvn4tltucivnal de la -1l---

9ulente mane,;za: 11 la au.t.04i_dad admi,,.r1 i_,J.f..1ia-l.l va e.j ""-ce,1á f.unc.iv

ne.-1 de poLi.c!.a j.udlc,:a-1.. que le impongan ./a.i Í.e!!IC!-1, quedando -

duba-1..tennada al Mini.4ieniv Ptibllcv, en -1..v que -1<? ~ef.i__e4e ex-

clud¿vamcnle al. de--Jempe1iv de dicha.J /.uncivnf'-J 11
• 1\1ll<~l'ament" 1..a 

Adamb../.ea ../.v pone a cvn.-Ji..de/laciún y uno de l.od !Jipu.Jadvd Cvmi-

4lonl.-1ia4 ac../.a4a -l..a4 muditicacivne4 que -1URgie/lon y que cam-

bian el texto V/l.ig.lna../. 1 pe/lo ?au../.lnv Machv/l/lV Nall.vdeJ. v.t.Ru -

Cvn-1tituy.en.te, explicó a e41a A.Jamblea que u .JU pall.ecen ../.a -

conf._u-1iún e.-Jlaba en manif.e,J.t.an a La autv,iidad admi..ni.-Jt1z.ativa 

SI a-l Mi.ni.-1.tell.io 'Púb../.i.cu como dv.-1 enti..dade.1 dif_C!ll.entl?,J, cuando 

en ll.C..ali.dad el .-1egundo e-1 pa,¡z..te de ../..a p"lime:;.a, !J ,,J.. a:zticulo 

nv hace -1inv ei -1imp../.e e-1tab-l..ecimi..en~o de un <ll'lganv de aut<1-

ni..dad adm-i.ni,1.t.ll.a.fiva con f.unc-i.vne-1 .tan.tu de /tJini,J.ll'.!!ÚJ 'Plibl.i-
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cv como de ?vJ..lcla Judicial., pv11. dl~ipl~ ia invedtigaciú11 

hacia la cvmidión de Lllclt.od. 'º-1~ Natividad Macla-1 intf!.1vi

nv dando una expJ..icación /:.i-1..o.-Jóf-ica j_u¡zi_di_ca de e,j.(a idea que 

adn no e¡za c}_a¡za, exp.licJ que no podia queda¡z -1i~t~mdticamen

.t.e Ain ub..J~¡zvancia -1..a dubellanla de pueblo, con ia que inicia

/1.a -l.a :Jndcpenden e i..a d<• 11J~x ico, m i-Jma qtH~ con.-Ja,r, ,: 1í lu d i.Yi-1 i_Un 

de pude1Ze-1, de ta../._ ma1ie~a que el ~'ude.1 Judicial .1e~uia t<1~ma~ 

du pa;zt.e in.t.e9/lan.t..e d,,¿ ejecui..ivu, y ·_ii. :leconoc,:a en nue-1.tr.u 

pal.-J a .la :Jn..J.t.i.t.uci_ún de../.. tliinL-1.te/l.-i.V ?1í.b.li~o. como pfuZ.{<.! de -

nuc.Al~u gvbi_e¡zno, .-Jiemplle habla Aidu nominalmente pv¡zquc dU-1 

11.ep.11.P-'len.t.ant.e.J .1u)_v -:H..' c;zu;¡.aban de b;z.a~;¡o.-J, al. ,zea/.i..¡;all-1e un -

pllocedimi..en:t.o, d'~pu-1.i.t.ado en el jue;.¡, f..a CU/l!)a de). ejeJ1.Cic..i .. o 

de ,t,oda-1 l.a"1 d.i..../..(r¡.encla"1,' con.t.inuaba <!X.pl..¿cando qu<? e..l C<ídi

!)O de 'i>ttoced.i.mien:t.v-1 'Pena./..e.-J de 1891;, f.ué /le.tomado de) l-rJdL,r;o 

F~?ance.-J de .7n.-J.t.Lt.uci..ún C.1i..mina.l, en cu¡¡o te.x./u -1t! cunci.be a:. 

Mlni~:t.e/l.i..o P~b../...i..co como 4lmp.le miemb/lu de la po.licla judicLal 

.-Jln lene~ c../..a/lad 4U-1 a:t./li..buciune4, y en una mane/la mllY cvnlu

-1a rle al/llbu~en -1U4 tunclune-1 en ~l. mi..4mu. ln e4.f.e debate ../..u~ 

Di..pu.t.adud flJÓ.jlca, ~on¡;.á.le~)., Dáva.lo--J !/. ¡1Jaci.a--J, ademá.-J de /rJach!!_ 

/l/lO, Col.unga ~ Ja/la tuvi..e/lun mucha pa/lti..cipación, culncid.i..en

do en que e.l pllV!Jec-tu de 1.a p;zi..me.11..a jcf-alu.:ia cun.-1..ti tui.a e..l -

enunc.i..amLen-tu de l.a-1 tunclune~ pa;za la pe/l-1ecud1~ y la inL·~-i

ti..gaclón de Lo-1 de.li:t.01 exc../..uyendu :t.o:t.al.men-te a ../..u.-J J~yanv~ -

ju/ll-1dicclunal.e4, :t.ambidn ac-la/la/lon que nu ~e teni.a la lnLen-

ión de c~eu/l un nueva u~9ani4mu puiiciac·u. 

'a;za i~/lump~. diclendu que e-1tu eAa buPnt1, pe~u un munlcipiv 

nP [,,,,¡_a <.a capacidad de> c~l?a~ un ,r;r..upu de pu.lleta jud1r·ia../.. -
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e,.,pecla./.., ~a que no contaba cvn ./..u~ 4ecUl7..,jU.-J, pue4 con ~/l.aba

jo mantenía 11 la pollcia p1?eventiva, po.rt. ./..u que cvn~ide/l.V in

ju,.,.t.u .tJiat.a/l. de i...mpLanta1? /_ede.rt.a,,/.men.t" una pu.Lí.ci.a e.-Jpeclali.

~ada. Una VCJ: que -la comi_,,.J.i_ún notó e.f. de,jcon.t.en.to de .1..u--J pne

dente.-J, /l.e.t.L/l.a nuevamen.t.e e./.. p4.oyec.t.o con ml/l.a.-J a muditLca/l.lV 

en atenciJn a laJ idea.1 ve1?.t.ida.-J po~ lod in.te94ante4 de./.. Con-

91?C4ü, a~i en la A<lamb./.Qa del duce de Mayo de 1917 quedú ./..a -

/l.edacciún de e.4.t.a mane4a: '1 Tambi¿n incumbe a la p-'topia auto1?~ 

dad f .<.a admi..n.i_.-J.Vta.t.i..-val .la pell.-H!.cución de .lod de.lLto-1 pu.-:. me

dio del. flli.ni--Jtert.i.o 'Puó.U.co !J- de la 'Po./..ic-1.:a :Judi..cial, que e...J-

.ta,¡z_á a .la dL1po-1i..ciún de é-1te" : pe.tz.o e./. Oipu.lado Co.lun9a .-Je 

incvnlo.rt.ma tu~mulando dU votu pa4tlcuLa~ y p4uponlendo que -

lo4 ti4mlnvd de../.. a/l.t.i.culo 21 de la Ca4ta.Ma9na de ll.edacta4an

de ../..a digulente mane4a: 11 La impvdici..dn de lad penad ed p4o-

pla µ excludi..va de la autvRidad judic¿al. La pP~decución de -

lud deli..tv4 incumbe al Mlnldtell.io ?übli..co y a la Pollcla Ju-
dlci..al, la cual edta/tá bajo la au:to/tldad y mando inmediato de 

aquel". l.-J:te voto f.ué aceptado pv/t la ,r/damblea. 

Condecuen:temente a edtad di..dcucloneA, y linalmenie el vvto en 

f.avoll. de la expodici..dn de Colung..a, el Minldtell.i..o PübLi..co tomó 

la4 ca4ac:teRldtica4 de deR el :tltula4 del m1Jnupoli<J de la ac

cidn penal, en nomb4e del ld.t.adu: el pact1J tede/tal comentado 

en e.l. Condti:tuyerU:.e i..nclui.a la obli..g..ación de cada en-tidad f.e

de4a.tiva al acep:ta4 a la Jndtitucidn del Mi..ni..d:te4io Pdblicv,

aju,J.ta"ndtHe a la Cun.-J.t.j_.t.uciún como no,.zma pll.imo/ldia-1.. en ../..a 1..e

gi..dlaci<ln mexicana. ll jue3 p~nul no puPde aclua/t de of.i..cio, 

dino 1c1lu mediante indtanc¿u del Mini~Le4lu P~bllc11 q11P ll~n~ 
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ante 1..04 T/l.i..bunal..e4. a lo4 ll.e4pun4able4 de LOA dell.to-1. La ?~ 

-Llcla 3udi..ci..a-l C-1 qui.en tiene el.. ca/l.90 d"- i.rtl'e1ti,<;.a'l iv.-1 dP.li.. 

tu1, bu-tea~ p/l.ueba~ o i.ndiclo~ a~l como ap4ehende4 a -loA ln-

f../l.acto/l.e-1 de la le!J., pe./l.o -1iemp/l.r.:> bajo ./..a vi..gi-lanci.a !I con--

t/l.o./.. de-l ~inld~e.4i_o ?<lb-li..co, adl cuaLqui.ell. actividad ll.eali..3a

da fJO/l. au~u,;z.i...dad.e-1 admini..-1t1Z.a-ti.va-1 puede _,,,,,.z. -1.i..i)ni.f.i..cati.va de. 

la i.n&·e~ti~aclJn de 1..oA de.-ll~o-1, pe~v Aiempll.e bajo la autull.i

dad. !J. mando i.rune.diatu de -lo4 f-unc.i..ona1Z.i..04 de../... /'IJi.n.i..-1.t.e/l.lo Pú--

6.lico. 

€..-l :Jue~ c1t.i..mi.nal. pi..ell.de -1U ca/l.ácte.1t. de po..li.ci.a judicial con 

e.4tad n.e/.cMmaA, !I 40J.o tlene. que de,,Jempetia·z .l.a4 /_unc"':une.-J de.

c.i. -10/l..i.a.J en el p.':.oced. i.mi.en.to pcna.l. Lo-1 pa1t.ti. cu.la,u~.J pi.e1t.d.en 

-la f.acu.l.t.ad de acudi./l. dl1t.ectamen~e con e-l c11t9ano ju.z.i.4di_cc.i..u

na-l pa1t.a el ejell.cic.i.o de 1a acción penal_, y en e./.. pell.iudo de 

la Avell.i9uaci..ón P~ev.i.a, eje~ce lunciune~ de au~u~idad el. Ótt.~~ 

nu naciente del.. M¡rt.i.4te4.i.u ?úbl¿cv, qu.i.¿n .i.ntell.vlene di1t.ec~a

mente. en ~a bÚ-1queda de la4 pll.uebad e indi.cio4 que han de .-Je~ 

vi./l.J.e palla ej..e1t.ci,/.a/l. -la acclón pena.J., pe,'lu en el momento mi..d

mu r¿ue 1.u Llel'a a cabu an-te J.04 t1t.iúuna./..eA pi.en.de .-JU ca1t.ác-tel'l 

dt? aulo1t.i..dad. 

E,,,,:ta-1 i.dea4 /,.ue1t.on pla-1mada4 ma4 tat?.de en ./..a,j .lef1.e4 u1t.gán.i.ca4 

de.l Mini.4.tell..i..u ?úbl..ico en mate,;zi.a Fede/l.a.l V pan.a e-l Fuell.O Co

mún en 1..o.>J me-1e.>J de Ap.04.to !/ Sep.t.i.embtt.e de 1919, i..nc{u4u f..a-

cultan al.. Mini4te4io ?úbli..cv pall.a e~ de4¡4,t.¡mi_ento de4 ejett.c~ 

clv de la acción penal., p11.eviu acue/l.dV del. 'Pll.ucu1t.adu;z, quien 

e..-J el mdxi_mo tltu.latt. del.. Mi.ni4.t_e;zi.o 'Públ..lcu, mi..-1mu que an.te.-1 
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de .ll.atif.ica.ll. debe e-1cucha.ll. i..a expo4lcl6n de ~UA auxilia.lle~. -

y.a que e-1.taba cun-1ide/l.ado como :Jete de :toda l..a 0.1..9an.i..3aciJn -

del Mini4Le4io ?dblico,cumu lo ~e~al..a el a.ll.ticulu 16 de l..vA -

V.ll.denami.C!.n.to-1 czn.te-1 c,j_.tado.1: -J<! <!-1-lab/..e.cid que en c:u·JU de nu 

1t.ea.l.i3a/l..-,e .la vi-1.ta al.. '?;zvcu--?.adu4, e,)_ pafl.ti..cu..latr. inf:.e.1t.e-jado, 

podla di.11.ec-lamente hab../.all con é-1... !l exponc/l. el ca.-jo, pa?1.a q.ue 

una V<?..J eA.tudiado el.. mi-:fmu po.ll. dicho luncivna.ll.iu, decidi.ll.la -

~Ji <?Jla u no p1:.ocPdc!nfc>. .,¡_ eJe-'l.cic..i.i; de -1._a acción pc>nal.., p·7.0C(' 

diendv cvnA.Jt_a .-JU nega.fi va í!l. '1:eCu/l.1V de .ll.í!·Jpun.1abi ./..idad !J el.. 

ext/l.ao;z.di.na11..i.o, nó.te-1e como -:fe bu~H:a que el. pa.ll.-l¿cu1cut. .tteci..a

me -:fe de/lecho de pnoteccidn f.edenai.., pa4a el.. eje~cicio de di

cha acción. 

La o/l.9ani3aclón admini.-Jt.:z.at.ii'a ve11.tida en e.-J.ta..-J l..e[Ji-11..acione.i 

l..a manili_e4tan de la .-Jlgulente mane/l.a: Como máximo :Je/.e de 

la 1n.-Jtituci6n del.. Mini.-1iell.iv 'Público debe exi.-Jti1t. un ?~ocu-

:z.adv1t., quien tenía ,1el.-J 4pente.J de,/, /1Jini..-J.t.e:zio 'Público auxi-

./...i.all.e-1 f mi-1m0-1 que mant<!nÍ.an gua.tz.dia pu:z. pall.Pja.-1, pa1t.a 1La.t.i

f.ica.tz. y. 1teci.bi..ll. la·J de.nunci.a.-J !J qt"uzel..fa~Jl. Tam/.U:én e,'<i-Jt.¡:---

1t..i.an A9en.te.-1 del.. 1"lini,.,tP1Lio 'Público ad,1cll.iiu J a J.u.-1 ;Ju39adu.-1 

Civil..e-1, en ca.-10 de d<!,.,p/l.ende/l.-Je de .f...04 .iuici11.1 .~enalmente 

4ancivnadu4, a-1i comv .l.u-1 /1J.ini-1t.er..iv.-J Públ..icu-J en j.u39adv-1 

penal..e..-J, que ac.tua/l.lan como pa1Lte en el p4..VCCA11 cumv 4..ep1t.eAe~ 

.t.ante4 de 1..a -1Vci.edad. 

é.n 1929 Jo.-1é !lgui.l..a/l. "'ª!!ª expide ./..a Le!J 0fl.gánica del. "1ini4.te

/l.lv Pú.b./...icu, haciendo e./.. p-ii.me/l. in.ten.tu de evitall. ./..aguna-1,V -

detectu-1 técnico-1 que apall.ecie/l.vn en 1.a Lev ante-1 c.i.tada, ll.e~ 

pee.to de-l f.unci.vnamien.t.u del. /t1ini-1.t.e4icJ • 'Ptlb./...i.cv !J. 1.a PuLi.cla 



46 

Judi..ci.al. en ll.e-laci.ón a ./.04 di_ct.adu-1 de l.a Call.ta Fundamenta../ 

de ./..o-1 €..-Jtado.-J Uni..du--J 1'11exi..cano-:1. Con.H! .. cuentemente -la-1 au.t.u,-¿l:_ 

dade.-J de cumi...-Ja/l.i.a no qul-1Le1Z.on a.l.ie/l.na/lAe r.:vn ,¿a naci.en-te 

Jn.-Jt..iA:.uci..ón que eAtudi.amu-1, po/l. .l.u que má.J la.tZ.de de.1apall.ece.1i 

e.-Jta'1 cumi_,.Ja11.ia_,, !J -1e c;rea un Depa/l..t..amentu ª"¿ comu De-ler;ac.i_!!. 

ne4 de1 Mi.ni..4te1Z.io ?übLi..cu y lu.-J Ju39aduA Ca-lilicadu~e.>J, -lt1~ 

p/l.i.me/l.o-1 encall.9ado4 de 1.a pe..11Aecuci...i"m d(>_ d,!.l.Ltu..-J, y lo,.J :Ju¡;r;~ 

do.-J Ca..l.if.i.cadoll.e-:1 de.-Jt.inado-1 a cal.i/:.i_call. ..L.a.-J i.nf...tiacci..one:-:1 de 

-lc14 ll.egl.amentu-1 de pv.l.icla y buen 9ubi.e;inu, pull.a aAl 1.1.evall. a 

.la p.'tácti_ca 1a-1 d.i.Apo.-J.i. .. clone.4 con.len,:da.·J ,~n e.l ar..ti..cu-lo 2l 

de ,/.a Con-1tltuci_ón de nue.-Jtll.O pal-1, toda ve¡; que lu.>J pll.i..nci.

p.i..o,j de lega../..i..dad !J. ,jegu.tZ.i..dad ju/l.l.di...ca que de él emana en pv,j 

de la ci.udadania, e.-J lu. .'l.epe.tZ.CU,ji...Jn de 1.u.-J i.dea../..e.-J que 

Q/l./l.Vj.a/l.on ../..a.-J necr?.-1¡_dade.-J popu..La/l.e.-J !J. 1.vA anhe../..orJ de.í. i..dea../.. 

/l..e vo.J.uci..una/l.i_u. 

la enrJenan¡a que nu4 le9a la hi...-J.t.u/l.i..a a .t/l.avd4 de-l tlempo, 

/le~unvcc~.1. ../..a impv;;.lancLu de cada pueb-lo, de cada ¡_,:9utt.a, de 

cada ci.vlli¡aci.ón que ,ji_~vi_e4un. pa~a la c~eaciJn de La mul.tf 

citada Jn4li_tuci_ón de,l /tli..n-1..,jte/l.iu '?ubLi.cv; ya que .-Ji_n duda 

al9unu, lvrJ 9.ii..e90.-J penett.a/l.un 4U4 .-JirJtema4 jutt.i.di..cu4 la 4Upe

tt.ac.Lún de 1.o.-J 4.i_-1.tema.-J cl.á-Ji..corJ de auludef.en.-Ja, vbli..pandu al. 

cú.Ldadanu a .tZ.eCW'lJl.¡_/l al é...-J./..ado patt.a eje/l.ci. ta:r. .-JU/J de:r.ec.li.u.-J 

poco a pocu panadu.-J, ev-1.~landu a.4i 1.u ven9an3a exA.11.ema e inhu

mana que v¿vian. Roma putt. -JU pa~./..e, .-Ji..empne 4e ha ca1Z.actett.i..J~ 

do pv1t. i..ni..ci..att la .-Ji.Atemati..¡.aci...ún en 4U !}Ubi..e1t.nv c.tt..eandv 

act,~vi..dade4 e4peci.f.i..ca4 pa/la 4u,, f.unci..ona.tt..i.v.-J, !.l p"l..ovocan.dv 

J..a autvnvmi.a en cada uno d<' e.ll..o.-J. E.n umúa,, .le9i..-J.laci.un<?..J ~Ji.n 



emba.ll.90 , la acU-1acián. de lu.-J p.ll.obable,,1 de./...Lto-1 e:ia popu./...a.tr... 

Lo-1 e./...emenlu-1 ./...e9i."1./...a.t.i.l'O.-J de Ln/:.1.uenci..a má-1 pa./...pabl.e pa.11..a 

e'1.ta :ln.-1.ti...t.uci..ón que e-1.tudi.amo-1 -1i.n duda a.J..g.una 1.a cunt.u.11..man 

la legi..4.l.aci..ón e.-Jpañol.a, la 1.e9iA./...ación /.1tunce.-Ja, nu,j :te/_e.11...f:. 

mo-1 p.ll.imo/l.dia.J..m.en.te al., Ct1d-1:r;u de Jn.-J-t.11..ucci.ún. (;u:mi..anl.,, a-1-1: 

como la Can-1.t.Lt.uci.dn 'PvLi.tica de 1.u.1 é-1.tado.1 Unido~ 11Jex..i..canu~ 

de 1917. 

é4paña, con .-JU -i..n/_-1..uenci.a -1i..mpJte pG.J..pabJ..c en el. De;¿ec./w Can!!_ 

ni.ca lte.1tedó a Méxi..co, a .t/lavó.!d di!. ~u cunqui.Ata, -la f._i..gu!la del. 

'Í'4umo-to/l Fi..-Jca-l, mi.,,Jma que cun-t.i.nuallun. ha-1ta 1869 que con l.a 

Le!J. de :/u1t.ado-1 C/li.mi.na-l..e-1 que ex.pi..di.P..1z.a e-1.. 9uú.i.e.ttno de íJen.i.to 

:Juá/l.e3, -1e -le pll.upcJ/lc.i..onc; a.l /tJi.ni_,,;.te.1z..i..o f'úb./..lco el ma.t1:3 p11.u

pi..u a nue.-1-t.11...a cu-lt.utta, c¡z_eando .t.tte-1 de e-1.tu,1 t.unci.ona.11..i.u-'J que 

ac.tuaban en /:.0.11...ma .i.ndepend.i.en.te, ~ que .tP.nian /:.unci.uned acu-1~ 

t.olli..a-1 en el. jullado, '1i.n /:.01tma.tt una o.ttgani..~aci_ón, e-1.ta l.e.9.i.-:! 

1.aci.ún e-1pañola dejú pull completo '1U vi..9enci..a, con 1.a C.-?.ea 

c.i.<ín del. Códi,90 de 'P~lJcedi.mlenitM f'enal.,e-1 de 1880 po11. ../.v que 

.tte-1pec.ta al. /:.ue.11.0 común, !J. 1908 al. /:.uen.u f:.ede.11.a-I.., !J.ª que 

~Ju.tt9e e.J.. Cód.i...g.v Fede/l.a../. de 'P.ttoce.d.im.i.ento-'J 'Pena../.e;J, de e-'Jta 

.J..eg.i-11.ac.ión ../.a .i.ntluencia má.-J noto.tti..a e~ 1.a NovL-1i.ma Recupl

~aci.Jn e-1paño../.a. 

la t.eu!lia /:.11.anc.e-1a exp11.e-1adu pu.tt med1~0 d('_l Cdr!Lgo dol 1tt.-Jl-tuc 

clón C11.i..mi..na.<.. ú Cúdi.r;u A1apo../.eóni..cu, i.11/.lu!I,; en ../.a callact.C!llÍ.:?_ 

t¡ca de dotalZ de un.i.dad a../. 1'1i.ni...-Jte.ttLu 'Públi..co, J..11 LiJt.ecu-Jabi. 

a.-Ji. como 

u.11..9ani3ar.:.i.cin, !I je.tta.llc¡ui.Jaci.tin de ,/_a pu../.ict:a judi.ci..aL, que 

ac.lua.llLCl .J1j,/_o pon. 1.n~l.11..uccione-1 de.!_ 1'1'Jú1i-il1•!LU ?tlb./..ic.o. 
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la gama de pu4tull.a-1 adop.t.ada4 pv/l. ,/_04 pa.llli.ci.pante_, del.. 

Con.4ti_t.uy<.?.n.te .tan.to de 1856, ª"'¿ como de 1916, que g.enen.all..i.an 

La Ca/l.ta Mag.na que no-1 /l.i..g.e, 1..e o.t.011.ga al.. ¡}¡i.Jii.~Jte.11..i..o 'Público 

.lo-1 ca-iactell.C~-' con que actua.lmen.te ..la vLv.i..mu-1, ya que 1..e dan 

-1..a utonvmi.a, !J. con e.,Í.../.a ..-Ji..emb/l.a.n 1..a -1emi1..-la pa/l.a que 4e 

conciba como un.a de .Í.a-1 au.tvll.i.dade4 que 12.ep.11..e-1entan a la 

.>Juciedad en ..la 4alvar¡ua1tda de .-111-1 de.11..echo-1, do.tándol..a de .la 

tiA.uLar..idad e.n el. ejell.cici.u de l.a acc.Lún. pena../.. en. f.011.ma 

exclu-1iva, cvnvi...lltiendo la lunci~n de la policla judici...al en 

el.. medi...o pll.epa/l.attJll.i.V del. é.j.e.ttci.clo de -la Acciún 'Pena.l !J.U que 

-1U4 inte/l.Venci.ón Le p/l.opv/l.clvna al Mini~te11..i11 'Pdb.licv la int~ 

9:taci..cin de 4U-1 di_.li.9e.n.ci..a4 que p1tacti.ca, f..i..n de que 

eje.-z.c.ite -Ju f.acul..f.ad de acu./Jado.11.. !I exc.itall. af Ó.11..9"anu 

j.u4.i_4d.i_cc.ional. quien ./JÚl.o cun.oce de fa /_unc.iún deci.401r..ia. 
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la4 mú.1..ti..p.le4 cOll.JZi..ente4 que de4Cll.Lben C41:.e cvncep.tu, caen en 

ve1t.-:1i..one4 mufl d¿,,t.-i..nta,.,, ya que mi..cn.tll.<H pa11.u a.l..9uno-1 au.toJZC?A 

e.l Mi.ni...4.te.11..i..v 'Púb.li.co e4 e.l Rep1t.e.-Jen.t.an.t.e de .la -:1oci..<!.dad, 

pa.tt..a ot1zu4 .lo e4 de-1. l.-J.tado, -:1i_n emba/l.g.V .todv.J .le JZ.econocen 

como pa/l.te i..ni.ci_a.l e i..mpoll..tan.te de un p1tocedi..mi...en.t.o pena.l, !J. 

.t.i.ene el.. monopo./...i...o de./.. ej.e.11..ci..ci..o de ..la ilc.c.Lón 'Pena.l. 

2.1.1.1. ETJMOLO~JCO 

La pa..lab1ta M.i.niAi:.ell.i..o pn.ovi.ene de./.. 1..a.t.i.n ''mi..n.i..4.f.e1ti..um 11 , que 

~ú.gni..f,.ica ...Je11.v.Lci.o, caJt.90 que ej.e4ce uno, emp-leo, o/..i...ci...o u 

ocupac.i...ún ". ( 28 J 

la exp11.e.-Ji...Ón f'úbl..i..co pll.ov.iene deJ. 11 J.a.tl.n pupul..u.-J ú públ..i...cu~" 

que a ..,u ve3 ..,e: de.-,p.-¿ende de.l. g11.i.e9c1 pol.i..te1u, que ,jL!}nL/_i...ca 

al.. buen 9ub.LeAno St al.. puebJ.o, apJ..lcado a J..a po,t,,e..,;t.ad j.ullli 

fJJI ''IJXr11'í4WU:.tALOtgJ4L\1'1/VM'.JJ&i. &yrl&Turu:J:J /tl;dnid, 19JI. p. 911. 
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d.i.cci..onaJ. !J. a -1u aut.01t.i.dad pa1ta hace1t a.lr;o, con.t/l.apue.-J lo a J.o 

pll..ivado 11
• ( 29) 

la vo3 pópul.u~J 11 -112. t1I.aduce comu pueblo, .i...ndi.cundv -lo que e,., 
noto¿z_i.o, v.iA.to o .iJabldo pcur. lvdo.-J, apl.i.que.1c a -la pvle-1tad o 

de/lecho de ca1tácte.ll 9ene.ll.a1... !J. que al.cela en 1t.cl.ación. ~Joci.aJ. 

como .t.aJ.., pcJz.tenecien.te a.l puebJ.u". {JO) 

2.1.1.2. ~RAMAT7CAL: 

A.tendiendo e./.. .-Ji.9nlf.icado eti.mol.ógi.co de e....,t.a-1 exp11.e,.,ion.e-1 

vi.-:Jta-1 conj.un.tamen:te -:ie .1teconoce al. />lini.-1tell.i.o 'Púb./...i..co como 

e.l "Call.!}O que -1e eJen..ce en ll.elaci..ún al. pueblo" ..-Jeg.ún .lo e.-J.ta 

ob1ta .t..i.tul.ada "é..l /t1f 

ni..4.te.ll.i..O 'Púb1.icu Fede11.al 11
• é./.. /rli.ni.-1.t.ett.i.o 'Púb.licu como /.i.9u/l.a 

ac.tual., ha 4i.du concebido en l.o-1 di.-Jti.n-lo-1 á.mói.to.-J !J 1.uga/l.e.j, 

con di.fe1ten.t.e nombll.e, 4,i_n emball.g.o en e,.,enc-La e'1 muy pa,.z.ecida 

en .tudo-1 1..0~1 puebl..u"'"1 d.i...cha f.i_9u,1a. La acepcJ...ún del.. fll.LniAte.,<.io 

?úbJ..ico e-1 de 01Z.i..9en {._.tz.ancé"1 !J. emanó de J..a ll.e.voJ..uc.i.ón. /JU!lrJ-1-da 

e.n. 1790, que como con"'1ecuenci_a g.enell.d e-l Cúdi.90 Fll.ancé-1 de 

1810,· e-1ia-1 .ll•.9i4J..aci..onl!-1 /.ue11..on de J..a-1 p11..i_me/1..a-1 que upta ion 

po,tt mancjall. e.I. cuncep.t..o de t'liniA.tell.i..U 'Ptlbl...Lco. llctual...men.tc en 

(291 l. ~ ''ffi'11ü! axr:xMW EI'.Klff.JXJ) fE LA íEJOP1 8l'A'ÜA" &JW"' A/J.ww~ //e;,-. 
~ i"aJnid €Afrro /BlD p. !iW 

f JOl JT141CD VJLJA, ,_...;. a,.at, p. J 
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-1e J..e conoce como -1.taat..-Jnwal..t, en 1.u,1 pai.-1e.;J )'e!lmáni..co-1 !J.- en 

e.1. de/lecho anr;.1-o4ajún -:ie .le den.ami.na como F iAcal. {jener..a..l., 

ª"'¡_ como en io"' poco,,, pueb.lo.-J 4uci.a.li.-1.ta,-J, poll ejempl..o en 1.a_ 

Cun4.tituciún Cubana. 

Latina -1e le cunoci.ó en algún momí'-nto como FiAcal. 'P!lomolc>/l o 

'P/loC.UJz.ado1t {jenellal., ./..v que de1Z.i..va de la mi.,ur.a doct.1iin.a f.llanc~ 

1a. Sin emba/l.90 dic.ha.-J acepci:unr>,, p1tu11ucan conf_u-1i..Ún, ya que 

91LamatLca1.men.te el 'P/lVCU1tado/l. e-1 r¿uien en. "v.i....1t.tud de../.. pode1t o 

f.acu./...tad de ol/l.u, ejecuta en -"JU nomb/le u.na co4a". ( )1 J A,,,i. 

mi..-1mv _.,e 1..e cvn-1i.dell.a como " un. -1Uje.to que 4e int/loduce o -1e 

me¡c..la en ne!luci.o-1 o dependenci..a-1 en que no l.Lene in.te.té-1 al. 

g,uno'1 ( 32) e.-J.to e-1, -1e J..e puede v.lncu-lall con def.en-1Vll<JA de 

pe1t.-Jona~J v g.2upo-1 -1oc.La-le-1 que ,Je c.on-1Ldell.an di.9no-1 de una 

p11.o.t(!C.C-LÓn C-1peci..al, !Iª que ""ºn. Ütcapace-1 de eje11.c.i.ta11. ,.jU-1 

-lu-1 ?11.ocu~adv11.e-1 del T11.abajv 

tJ -lo-J 'P.7..ocu11.adv11.e,.,, A911.a11.Lu-1, de J..o,.,, con,.,,umi.dcJ.7..eA, u meno11.e-1, 

etcé.teJZ.a, lo-1 que .ti..enc. ,Ju,.,, a11..í.9en{?A e.n J..v,., def-en,.,o;r_e.,.,, jun.l.df. 

cu-1 que .-Jf? mani.f..le J-lan en la ler¡i . .-,-laci.ón de J..a,.,, Le!J.e-1 de 

Jndia-1. ,Jegún. -lo ex.pl.i.c.ó el j.ti.Jti_/Jta Se.Jtgi..o ~a11.ci.a Raml.JteJ, en 

--JU cunf.e.Jtenc.i.a dada an.t.e el Cvng.Jte-Jo Jn.t..en.naci..onal de Oe.ttecho 

Cvmpa-'1..ado en el año 1970. 'Po.tt e./..-lo e/J p:r.e/.ell..i.b./..e J..lama-'1..1.o 

1 JI J a:x::r::xMW lL LA IEH;JJ4 &lliil'.A. Tum 17. O>. CiL p.1101 

1121 ffi:l>fJl ax:r:xHRXJ 91/M[XlfL lL LA IEH;JJ4 &A'b:A. O>. CiL p. m 
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Mini4.te;zio Ptlb.J..lcv. · 

'Po/l e./_.J..o 9;zama.tica1.men.t.e ¡¡. pa/l.a nue4.tn.o en-rn¡¡.o .1..v de.te.ll.minaA.5!:, 

m0-1 como: 1
' la .in4.t.i....tuclón eA.ta.tal que -Je <~nca¡z9a a t11.avé,.., de 

4U.-J /.unci.ana1ti.04, de def.t!ndí'.lt .J.04 de1t.echv-1 de -1U -:iociedad !J 

de.l é-1.tado ". ())}, o ·bien, como " La ;zep¡ze-1en.taci.Jn de .la 

./_e.y U de la cauda dPl bien ptlbli.co, que ~e at;z.i...buye a.J.. ti~cal 

en 10.1 .tn.lbuna1e-:i de ju~licia ". ()4/ 

2.1.1.J. DOCTRJNARJO: 

én e-1.te punto a de.1aJrJt..01..J..a/l. enceJl..qamv-1- .la.-J de/.Lnl..cl..onc..-J di! 

lo_., e4tudio_,,v.J del De/l.echo, m.i .-Jma que po.11. 1a p4.eci-1úJn de 

concepi.o4 e..., muy complicado pa;zat1ta-1ea;z. pu1t lo que textua./_-

men-le han '1eña.J..ado: 

" él.. ~1.i .. ni.-1.te1L¿O F ¿,1ca.l.. e-1 una pa/l.t<• acu~ado/l..a nece-1a:iLa dt~ 

caJláclett ptí.blico, encall9ada de l_a p.11.e.ten.iiún punili.1~a !J. e-l 

.fle.1attci..mi.en-t.u, en .1u ca~w dCJl p11.uce-1u pena{" ()51 

é-<. 1'Jini....,.te11.i.cJ 'Públ.icv, e-J pa,za ~u~ lle11.mo Cvlln Sánche3: " Una 

:ln-1.ti.tuci.Jn de.pendl.c.n.t.e del. l.1-t.adv podell. r>Jecatt:vu t¡ue 

1331 'i'lllíMI fE flOIJE. :¡u.. ''l1Xr:.U{IJW 'i'tf'A :µ¡:JSTllS" &1. ¡tq.,. /l'exUv 1981. p. 870. 

IY,l ''IIKIXNfWIEtAfOtl;JJ4é5WWJA''Turv7.J. a,. Cit. p. 911. 

(J5/FlHDl.Nguel "am:ID f'llTLW reW.''&J.LchYt S.A. ~ /ltiJnid.Turv J. p. ]9]. 
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que .l..e-1 ª"'i..gnen .l.a-1 ./_e!Je;j ''. ( J6 J 

é.-1.. 'P11.uf.e4011.. lléc.toll. Fi..x. Zamudi..o, a/_i..11.ma que "e-1 po"1.i.ól..e de,,Jc/l.l:. 

bi..11.., !Jª que no 4e puede detlni11.. a.l Minl4.te11..i..o 'Ptlb.li.co cuma eL 

como pa/l..te o como .-Ju;f.eto aux.L.li..all. en. la-1 divell.rJa,,J 11..ama,,J p4.VC~ 

-1a.le-1 e-1peci. a-lmen;t,e e1l. 1.a pe.na./., y que con tempo!láneamente 

de ../...a,,J au.t.o•tidade-1 r;.ubeJt.namen.t.aJ.e4,· ll.ea.fJ¡a .la det,en,,Ja de J.0,,1 

.i.n.te/le-1e,j pat,1imun-i..aJ.e,1 de./_ €.-1.tado o .tiene encomendada 1.a 

def:..en,,,a de .<.a ./.er;.a./.;_dad 11
• ( J? J 

C-l mae.-J.t./l.V Sell.gi...o f;all.c1a flaml/l.eJ -lo .JZ.econvce como: " La pi..e.3a 

/.undamen.tal. de-l p11..oce40 penal. mode.lr..nu •.• a 11..ai.3 de -la en.t.ll.on!:_ 

3aci..ón del. ,,J.i.4.:tema mi..x..t.o. é.-:i el. i..n.-Jt/lumen.t.o .tu-tal. deJ.. p11.oced!:. 

miento, a-1l. en 1.a .i..mpo11..tanti.-J.ima f-a/Je de .la avell..iguac.i..ón p/le-

co U.1ume, monupo)_í.-1.t¿camen.f.e u nv eJ.. eje.icic..i...u de .la acc¿ún 

pena.l, en nvmó.tt.e de.J.. l-1.tadv ". I )8 J 

IJ61 m:.w Yl'OEZ. ~- a.. CU p. &S. 

f.Jl 1 P.JX ZA'tLDJ, llédin. ''FUtCVI <IJIST:JIU.:XJYllL tEL /tG'llSTl:íW ita:KIJ' ~o ~· 
6:1.. lN'M. MéJdcv. 1'178. p. 15]. 

1181 9'04 Mlrhl2. 5enpjo. a.. cu p. 2'S1. 
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2.1.1.4. 7URJDJCO: 

OeJ... aA...ti.cul.v 21 de ./.a Cvn.,ti.t.uci.ún í1o.lilica de l.o,J é.J.tadl>..1 

Unido-1 /tJcxi..canv .. 1, podemu-1 de-1p.r,,.cnd,•11. dicho concepto j.u¡zidico, 

y.a que en <Í4ta -1C con-J,j_de11.a al flli_ni . ., le.11-io 'Púb./..i_cu como el. 

.t-i...tu.la11,. de la l111 el'l.(9uaciJn 'P.fl_evia, pue_,, al.. dv.ta/l..lV de ia at.11.i 

bucidn de n11 e1Z.i9uall, invc'1tigal'l. ~ pel'l.4CpUill -loA del.itv.1; 11.e-

-1ULta evidente que 90.:;.u de un de!11.echo vincu.ladu, de.clall.adv !I 

.'1.ccun.vci..dv .le9al.men.te, pu11. La Con.-J U~.tuci.dn pa-ta di11. i,q iA e-1tu 

etapa de 1.a .Lnvc?J.tigación, caiidad de. au.to!ll.dad. ¡11.iAmu 

conc1?.ptu 11..a.ti_ficadu en .la.J ).,~fJi..,f.acivne.-1 -Jecundu!lia.1 como e!.. 

CúdiQV de ~llvccdimientu-1 'Pcnale-1 en ~l a1ticu.lo Jº ~?acciJn 2 

1t..f.a qenc/l..aJ.. de :;u,,,.ticiu del Oi,,,tlli.tu Fede11.al; t<>ma que -h'llÚ 

de.,jQ/lJUJ../..l...ado po,,J.te1t.i..cutmente en o.t..1t.o capi.tul...o. 

2.1.2. él /llJNJST€Jl:JO f'{}8!.:JC0, 11/ffCTil:JlWJ DI LA JNVéSTJ91CJOV DEL DéLJTO: 

€n l...a etapa de 1.a Ave4i9uacidn P4evia, ~e cvn~idell.a al Mini~

te,.ti..v 'i'úb.í.ir:o con ca/t.ác.t.erz. de autvrz.idad, rln ../..a medida qu<' 

tiene la pute~tad cvn4Lttuctvriui ../..epitima de cje~ci.t.a4 ia ac

ci.ún p<!.naL 

La Supll.<!ma Co:r.te de .?u 1-t.icia de 1.a A'acidn, 10 itiene qu<! C?l 

Mini.1tell.io ?übiic1J P·I autv4idud du11unt'? la 1lvc1119uaci.dn ?4e-

VLa y pa~tc en el 'i'll.lJC<!·IU 'Penal: deAde que ejell.cita la acci..ún 

penal., dull.unte la p.17.i_m<'ll. etapa del. p::.oc¡¿duniento !I -1iemp-1e y 
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1lea../..i3ada_,,, 1:.endll.áti vaJ..oll. den t-iu del p11.oce-1u ,· un ejemplo di! . 

.lv aniell.ioll. J.o encontll.amo-J en l.a -1entencia de ampall.V penal en 

ll.eVi"1i..ón 7558140 fl1onte-1 :Juan, del. duce de Teh;z.í!:w de 1941 en 

que -1e dice: " Conf.oqme aJ. a4tlcuJ.c1 21 dv ./.a Cc1n-1titucidn Fe

de,1a1., e.I... ej.ell.ci..ci..u de ..la acción penal e-1 /,unción fHUpi..a !J 

ptti val:.iva_ de.l ft1inl-1 tell.Lo 'Púbiica, Pn .la pell.,Jecuciün de l.o-1 

de-Li..tu-1 !J en cual.e_,, qui...ell.a de .la-1 f_a-ie.-J de i_n11e_,,t,:gaciún: pe'! 

-Jecu.tu/l..ia u acu4a.lollia,· la ac.tual.idad y .la actividad deL jue3 

que Ull.dcne _,,¡n pedimentv del MiniA.tell.iv PúbJ.icu una apll.eh~n-

_,,¡_vn, '1ecue-1Í./l.O de p.tt.opiedadc>,1 d1!,/_ r¡uejo.10, lle.-Jul..i:a vf.iciu-10 

!J cun-Jecuen..tenzcn.t•• viu./.atu;z.i.a dp 9a.tian,i.ia-1 con..J.t:ituc.i..unale-1, 

poll. 1.o que pnucede (!l ampal'lu, nu ub-1lunte que el ~ini4te1'lio -

'Públi..cu hay.a tu.u1ado u.1.. ju<!;; el expPdi en.te pal'ltJ la compnuba-

ci.ón de.I.. cue.11.po de./.. de./..i.-to, pue,., !Iª puede cun.-lidel'lall..-Je como 

e,/,. é.ie11..ci..c.-io de .La llcci..ún Penal", ./..o que vu.ta4un pu11. unani---

mldad. 1)91 

2.1.1.2. LA AUTotl70AO AOM7N7STRAT7VA: 

la teu.ll.i..a de .la divi...-lión de pudeJleA, ba,,.,ada,,., en 1..a..J i..dea,., de 

:Juhn Luche !I e./.. pell./_ecc1...unam1 ento de é .. J.i.a..J de fl1un.t.e..,quieu pu;z 

e-ilab../..ec<~.l v.I.. Sup,:¡_emo í'ude.fl., eje;zcúlo po,1 el.. E., .. Jtado en /.un.mu 

.1epa/l.ada, no.1 dcí la pau-ta pun. comrJ/l.ende"l e./.. en-iu1t.nu de l.a,,., a~ 

lunidade-1 admi..ni. . .,.t..11a,/.,iva-1. Dicha_.¡j idí!a-1 1Jeria,,/,an qui• a /.i..n de 
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evi._..t.all la exí-1tencia d1• má-1 gobieJ?.nu_,J de,1pút-1~co-1, e,.J 11ecP-Ja--

11.i.o que nunca do-1 o má.-J pode/le-1 !lecaigan en una ent.i..dad v pe'.}_ 

4ona; de ahl que l.a Con.-Jtitucidn e4.tablece en -1U a;¡llcul.o 49º 

que el. E.-1.t.ado -H! "li.g.e pu;z t,¡e_..., pude/l.e./J que no JZecaen en l.a 

mi.-Jma C?ntidad; -1.ino que tienen -1U-1 pllopio-1 luncivnanioA y ca

Jl.acte.-ti-1.f.ica--1, Ji_endo lHtu.-1 el lj.c>.cu.t".'vo, e.l Le9i-Jl..a.ti.110 !/ c>l 

:Judici.al. el. p7.ime./lv d(~dicado e.minen.temen.ti! a la adminL1-t.1l.u-

ciún del. ~vbie;¡nu Mexicano, -1in emball90 tiene lacul..t.ade4 ex-

t;iau.11.dina11..ia-1 que ..,e manc¡/an en 1_04 atr.li.cu.l.v-1 29 , 1)1 · 

cvnco.tZdancia con C?l. 7) r/lacc.iún V:JJJ de)... mi_,JmV O/ldenam.i_c•ntv. 

la 11.alJ etlmvl.Jgica de 1.a pal.ah/la au.tu/lidad e.-J ''autu;zita4~ l'l! 

f._elli.da a 11Ca11..áe-le/l. o /l.epll.eAen.t.aciJn de. una pe.ll..-iona, mé,7.i f.u u 

nacimiento" cJ b.Len "pP.Jt..>Jona /l.eVe-1ti.da de pvde1, mando o ma9i_'.! 

~/l.alu/l.a 11 f40i y toda ve.3 que l_a actividad que adopta el_ E-1ta

dv en 4u e-1tlluclu/l.a ejecutiva, cvmpllendemu-1 que. " el_ Plle4i

dente. dt! ..la 'Repúbl.i.ca J11,•xicana, como e.I. Ú/l.g.ano en e../_ qut? con2 

titucional_me.n-t.e .>Je depvAita todo e.J. ejellcici.v de la-1 f:.ac.u-l:ta

deA adm.Lni.4.:tllat:i.va.-J, mi4mo que en l_a nece-1idad de de..le.gall a.l

guna~ a 4U4 tunciona~iu-J, pon._ encunt.11..all~r impo4ibllltado palla 

1Z.ea-ll3all.la-1 él. 40./.0 11 (41 J mL·tmo-1 tuncionall.iV-1 que obll.an en 

11.ep/U!-1en-t.ación d<? aqué~. man.teniendo pu-i e../.J.u ../.a unidad del. 

'Pvdell ljec-11/il'O· '?o,7.. l.o antelli.ollmertll' .Jeiial.ado, munlf'-•-1.f..amu--J 

que -la auí_o:4.idad admini,Jt/l.a.ti.va PA: La pell.,J¡Jlla ·7-eve~Jtida de..l 

1401 LIKrJJ'WIXJ fE. /A lll(/111 ~. a,. CU. Twv :J. p. 12. 

f*tl 1lli(il !;. {id>;nv. ·w~DDNft(N]SiTW:MY' l\wuíz"'6cicu 19&1. p. ¡¿,. 
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podell. que 1.e de.lega e.l 'P.lle-1.i..dente de la 'Repú.b-l.i.ca. en 

can.áctell. de .t.i...tu.la/1.. deJ. 'Pode/l. éj.ecutLvv; pall.a lt<?4ol.ven. úni..ca 

Y ex.c.lu4.i..vamenf.e a-1unf.o-1 de .i.ndo.l..e admi.ni.-1..tlla.t.ivo. 

Y .lo4 ac.to"3 admi..ni.4.tl'ta.t..i..vv-1 a ,.Ju ve.) 4vn: "Una mani..f.1.!..-1.tac.Lón 

unL-la.ten.a.l !J. ex.tell.na de voluntad que expll.e-1a una deci..4Lún de 

vo../.un.t.ad de una au.t.o.!li..dad admi..ni..-1.t..ll.a.f..iva cumpe.te.n.te, en eje~ 

c~~ci..o de .la pv.te.-Jtad púú.l.i..ca, C-1 ej.c.cu,ti..vv !/ ..-Je pttopune 

4a.tl-1f.acell eJ. in,tell.i-1 genell.a.l''.142) 

PaJZ.a e.l mae,,.,tll.O 19nacLo Bu1t.9ua Ülli....hue./.a .la au.toll.i..dad e4: "E..l 

ón.gano e4.ta.ta.l i_nve-1.ti.do de f.acu.Ltade...J de. deci-1i.Ón o eje.e!:!:. 

ci._ón, CU!J.U eje1:.c.Lci..o en9end1ta .la Cll.eaci..ón, modi./.i..caci..Vn o e~ 

ten...Ji...ón de 4i...tuacion.e4 en 9enell.a.Í. de hecho o j.u/l.i.d.i_ca-1 con 

de una mane./l.a 

impe/tativa''. (4)) 

A.-J[ mi.-1mO J...a Sup/l.ema Co/l.-te de 7u4.ti..c.i..a ha e4.t.ab../...ecldo pa.11..a de 

.t..e.11..mi...na.ll. .la p/l.oc.edenci...a de../... jui.ci.o de ampa/l.o e.l concep.t..o de 

au:to1ti...dad, cun4.i.de/l.ando que den.tito de é.J. 4e hal.J.an comp/l.en.d~ 

da4 no 4Ó./..o aqut!../..../..a4 que .ti..enen eJ... ca.ll.ác.teJZ. de Ó4gano4 de é~ 

.tado y "'e encuen.f../l.an f..acu../....tado.-1 pa/l.a deci...di.1t o eJecu.t.aJZ. 4U4 

ll.e40J...uci..one4, 4i..no que como .lo ex.pll.e4a en una de -dU4 -1en.ten 

ci.a4 " el. téll.mi..no au.t.0JZ.i..dade4 pa/!a J...04 e/.ec.t.04 de ampa/l.o, 

c.ump/!ende a .tuda~J aquel..l.a4 pe/l.~Jona-1 que di_,jpvnen de ./.a /.uc/!~a 

1421 AXliTA RJll!W, Migutú. '1ll.R1A gJnW_ lL IDWD IYftrNJSñWJIV' T ex.tu. UV~ 
,.¡,..{J'#llftJéxi.oJ l'T/5. ,,. /1,2. -

11,JJ :Jbicb.rn. 
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públi..c.a, en. \'Í...JZ.t.ud de c:i/lcun-1lancicM ya )c>r;a.le..1, y.a de hec..hv, 

!J po11. .lo m.i..dmo e-1 tén en pv-1i...bi.J..i...dad mater..Lal de ob1?.a,z como i..~ 

dlvlduo.-J que eje1Zcl!n ac/.u,, pUb.li.co.1 pu.1 e.l hecho cfo -H~:t 

pdb.lica .lu lue1Z.3a de que di....1punen''. (44) 

én l.a .1e.ntenci.a de./.. pll.Ünt?.ll.O d<! abll.i._1.. dí! 1974 e) p1tvn'1r.. 

T/li.bunal Col.e9i.ado de Cl/l.cuito mall.!11.ia Admi.11i-1tJZ.ati...va 

dade.1 pall.a lv-0 electu,J de ampcur..u, el -1i[)t.len.t.e: " l-l qu~:-. con 

f_undamen.t.o en alguna di.Apo,-1i..ci...ún legal pueda dct.c/lmi.na,tt 

é.1 n.ece-1aJti.o 4etla1..all. que un 1i119a11u admini.-Jtll.alL\•o no -111.lame~ 

'101..0 puede deci...di.ll., $1 la eJ..ccci_iin p!l-ucc.dr.!. po:-:. pait.te Je otila 

.1a po'l. pa11.te de o.lrta au.t.011.idwi cvmo e.-i Q.l :Juc;¡,, !Jll qui~ aquél 

lo ha e.e pott medi.o de delr!timLnaci..vnc~-1 ( c:..vn,Ji gna,1 u ab-i tellt!lt-1e 

dc.1 ej.e1t..ci...ci...o de -la accLOn penal} que -Je;:_án. ej.ecutada-1 poll. el 

i...nve-1t.i..9adv1t.. ti.ene que ap.LLca11.. 1.u .Leyi_-11..aci..Vn pe.na,/_ en ca..,u 

de cvn-1lde1t..a11.. completa 1.a Ave4ipuuclJn P4evla y cumpLlmcntada 

la actuaci..Jn del. Mlni..-1te4Lu ?tlbl.lcv de p~~-1e9ui~ 1.u.j delito.., 

~ e-1t.a4 en pu~ibilidad de e4t.ab1.ece4 cabal y etLcu3 

(/¡/¡) ~ !lBm>l4 CIRlE fL 7JSiX1A fL 1917-1965 50c.iu iw.,. f.W,, 91 p.115. 

1451:Jn/Jymt!_ckJa~CIRilfL7JSfXJA. 197'1.Ja. r=J2 T,,,;Ji.nal. ~· p.6J. 
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men.te el. cue.ll.po de,/. dei.i.lu !J. l.a p.ll.eAun.t.a ll.e-Jpun-1abL.li..dad 11 
( IJ6 I 

2.1.2.2. NATURAléZA 7UR707CA Dél M7N7STéR70 PUBL7CO éN LA 

AVéR7~UAC70N l'RlV7A: 

Como no.t.amo...i, de.-Jde. la Cvn.-tliluciVn de 1917, al Con911.e40 de. 

.la Unicin -1e le do.tú de ..la capacidad de nomú1ia:t., ;z.emovell. !J. ;ze

nunc.i.all. a .lv-1 Mini .. 1.tc.1tlo4 ?úb)..Lco-' dC' .la Cu,tte, /tlag.i ,J.f.;zadu.-J y. 

3ueced !J. pa11.a enca.ll.ga.ll..1e de 1.a...i tuncioneA del Mini.-t.t.ell.iV ?a-
b-licv ..1e con-1.li..tuye e-l. Oepantame1i.t.v que .tiene eJ... nomb11..e de 

'P1t.ocu1tadull.[a ¡¡ e-J Úa-'Je de l..a Oil.[jani3ac,()n de.l ,1¡¡_1Li.1t.?Jt¡o ?ú-

bJ..ico, .lo que aunado a.l punto ante.ll.iv1tmente de.-JGJlA .. vllada l.o-1 

ac.tv,; adm¡_ni_-1.t./l.a.t.ivu.-J lv-1 A.ea,li_~an .l.a-1 auto.ll.idade-1 admitti-1.t.ll.E:, 

.t.i_va-1 !I e..f. ?vde12. Gjecu.t.ivv, enca1t9ado de dicho.J aciv-1 admini.1J

-t;,1ia.t..i.vv-1 en nae4.t;zo fjvb.i_e/tnv; '1in emba/l.90 de..l.ega en vt11.0"1 f.u'.! 

civna11.ic1~ ~u ac~uacidn a /in dP ,,,a.t.l-1tac~11. ia-1 neceAidude,,, de 

.la co.1..cctividad, que -1C! .t.11.aduc11n en 5ell.vici.o,J 'Púb.l¡_co4, di.e--

Cvn,Jti tuc i una-l I 

pa11..a cump.li./t. c.vn AU-1 vb;iet.ivo-1, e/le.ando a-1C 1.a e-1t11.ucil1/l.a 

9ubcut.nativa de .t.a1. f.v4ma eJ. 'Pode:z E.;fecutivu, pall.a 4U e-itudiv, 

pl.aneaciJn g de4pachu de -1u.i negoci.vd cue1zla con dive11.Aa4 de

pendencia,,,, incluyendo u J..a Pkvcu:zadu4la genenal. d~ la Repú-

bl..i,ca y .la 'P;iocu.ttadu.tt.la f;en.e.1t.a-l. de :Ju-1ti. cia del Di.4.t.lli.t.v Fe-

de11..al., en .la que de.-1can'1a -la o.11..gani3ación deJ. ftlini,.,t.e1tio 'Pú--

{l,(j)''/Jilj~ üi.u;n, fDRll el. /llUúAWúo fübliro"l990 Mé<.iro &J. P.~.:J.O.F. p. 14. 
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b.li.co. 

la mi...-Jma Co1Z..te 4eñal.a al. 'i'11.vcu11.adull ~encuz.a.1. de ./...a i~epúb-l.icu 

una o/l..den de ap.llehen.-'Ji.Ón 1-i...b"l.ada po/l un :Jue¡ Fedett.aL 'P,?A.u e.l 

ca/t.áctell. de au.to/l.i..dad qu.v. .tlen.e e.¿ ¡1Ji..n-1:.1 lP-1i...o Púb.I. i..co en ./..a 

Ampa11.o en ll.CV.i-1i.Vn 192187 de .la 'Pe.1cadc11.i..a Sani...,f_alf..i.U s.,.1. de 

C.V. de techa 7 de iu.! io de 1987 cuando po z unanimidad de 

vut.o-1 "1e d<'-duc_e el -1.i.gt~c~nte c_1zi.tc;zLo: "Si ái..f!.n ('¿ t1Ji.nc .. 1-lcALo 

Pdbl.i.cu a.J.. nc9a11..1e a eje.11.cllu.1 l.a AcciJn 'Penal -1i9ue .tenle11du 

el.. caJtác-te.-i de aulu1Z.i.dad, l.amúién .lo c!.1 que contll.a tal. 

ab.1.t.enci.cín aún en el. -1apue,Jlu de -1CIZ. indebLdo vi_ene a 

a/_<!.ctall.. .la C-1/,e/l.a j..u/l.id.i.ca del... u/.end.i.do, po1t J...o cua.l no debe 

queda/l. ,jOmeti.do el.. cunlll.u).. cun..,-t.Ltuci..onal.., lo que actuali.Ja 

,,f_a Lmp1Z.ucedenci..a del. curA .. .l.cul..o 73 f.11.acc1~,;n 11JJJ de. .1.a ley de. 

Ampa11.u en /l.c>.laciún con ('./.. l f..1tacci..ún :J de 1.u. Le9i-1.1.aci..{Jn men-

clonada y c1Jn el paeceplu del aatlcui.11 IOJ CcJn4~~tuci..unal, d! 

bi..endc' adve.11.t.i._.1;. d11. qu.., aún en el /Jupue-1lo de que f.uc!':.U /Jucee 

t.i.bl.,• de ;fu,':]9a'7 indebi..da .l..a ad-1t1rnc'~(Jn, Lo!...Jiuntu:.ia en el. tU.t~ 

nunca un Juici_v <'n cunt1Z.uve11./Ji.a con/Jti.tuciona.l". (1171 

1471 ~llrvprn m ,.,.,Uth 92187 ck Ja. 'P~·a 5azLto;zi.a 5.11. u; C. V. del 7 

ck iuliD ck /981. 2"/,.;bnal ú.~.'PniDFA CiAcullu m flU.. l'<nal. 
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2.1.2.J. UNJDADéS Dé APOYO Dél MJNJSTéRJO PUBLJCO: 

'Pa;z.a 1..a 11..eal.i3aci..ún de~ ,la f_un.ción pe11.-1ecut.o/l.i.a e .lnve-1.ti.9ud~ 

ll.U de 1.ol'J de1Lto-1 1 '!l. /tlini.-·J le/l.io 'I'úbli..co debe admLni.Al11.ali.v~ 

men.te con.tall. con apoyo-1 lécnico.J medi..anlc lu-1 c.ual.e-1 Ae 

apu1ttan el.emen.to" .-Juf..i_cienie-1 pa11.o tvma;z. .1U.1 deci.-1i..one4: 

e.1.ta-1 e-1peci.a1..i..daded -10n ,ruzali..¿;uda.-J pott 1.a 'Policia '}udi...cial., 

peni.to-1 y .lu~ 4l4lema~ de -1etvici..1J~ cuui..1 ul,timamen.te .tun de 

moda en. l.a-J P/l.1)C.U;tuduJ:_La~l -lan tu de"',[ DL-J.ttt.i..to Fede1tal, ª"'l. co-. 

mo en 1.a ~ene11.al d~ la Rcpiiblica. 

LA POLJCJA JUD1C1Al: 

E..-, un.a de la,,, u.n.i..dade-J de apu!J.o del Mini..-1.t.e11..i..o 'Público, la 

palab11..a po.l.icí.a, cuenta con du-1 acepc.i..une-1 911.ama.ti.ca..lmenle 

hablandu la p1ti..mc.1ta -1e ¡zef_.1._e.'l.e a 11 el buen on.den que "'e ob-1e~ 

va y gua;z.da en la-1 Ciudade4 dula Reptlb1ica'1 (48J, la ,,,egunda 

C4 la jull.ldica que 4e ll.eti~~e a ''el cuc~pu encangudv de vela~ 

pu~ el mantenlmientu del cJnden püblicu y La 4~yu~ldad ciudad~ 

na; .11-empll.e. baju la un.den de una au.to!li..dad pul..lc,:aca" ( 49 J, 

e4 deci . .1i, .toda,,, ).a4 011..r¡ani..s-acLurte-1 o cuen.pv-1 del E.,...,.tado,· 1...u 

f..tLa4e mantenetL e.1.. 0.11..den. públL.co f1c 11..e.fi.ell.c a impedi.n .. La cvm!;_ 

...,¡_Jn de Lo..1 del...i...tv-1 ( pvl..Lci.a pll.e.venii...val u i..mpedimen lv e.un 

1481 &CXLa'BJJA :µrlllXJI Qltm &J. DiACnLU 5.A. ai...., AU= T=• X7.J p. 418. 

1491 1búlsn. 
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Gll.lleg.-lo a ,la,j .lev-e"' ~?.eg.lam<!ll.ta/lia-1 en cump-l-imi._'-'n to de no.11.ma-1 

de convivencia -1Vcial, pe1t...,L9uiendo lu..., de../.itv-1 ya cumetldu4 

('Jlu,U.ci.a :Judic.i.a).J. [n e.1.t.e ú..Ltimo -1en.lidu -1.a puli.ci.a nu e.1 o 

pu1t J.o meno-J no debe.11.ía d"- 1e;i -'lino un in,Jl.'1.Umen.to auxilia.ti 

a.l Pode1t :Judicial, ~a que la ju~ticia V la p1toteccldn de -lv..., 

úid.i...v.i.duo4 !J- .-JU-1 de/leclw~J cu../.ec..t.ivu4 u paJtt.i...cu1..a1t.<!A, incumÓ(! 

.t.ambi_én al Pode/1.. éjecu-ti vo; pu'!'J-to que debC'.-'tÍU ,J(l,.z .turnada ex

cl.u-1 i vamente como el. mecani <lmu c.oaC-t i vu di!. l l.Jtadv, pa;za el 

c.ump.U .. mLen to Úll .lu~i oú.Jt,>.l.i__vu-? a.t,.1z.iúuldo/J a cada unu de -1U-1 pu 

de1t.e-'1. A,,,¡ lv comenta e.l ju.11.i-1.ta Cabanel-la1 en "'u dicciuna-

.ll.i..U de Oe11..echu U<lua,l, "La admini.-it.r..aciún -con.t.lntiu-

cua.11.tu pode11. cuact.J:vo (¿ue a'1c>[)l1..ll.a e¿ man.{C?nimJ.._entu dt'f..L t1-iden 

ptíb.l..ico ••• 1..a pul..i..c.i.a debe!. cumpi...i.A. la mi -Ji1in d"- r...eplle'1Pn.f.a1t 

a.I. pvdell de .l.a aut;_u.1-idad del.. é.-'Jtadu, evi lando -1C"1 in/1t¡¿umento 

de inte1té.-J pe1t.-Jona.I.., concien.ti.Jandv .-JU actividad a vigi.¿a:i .la 

vidu ciudadana'' f 50) 

A .l.a pu.J..i..cí.a .-Je .le cla-Ji/,ica como uni/.u1tmada o -:iec;ze.t:a, .l..a 

p1time.11..a encu.11..gada de ve.l.a.11.. e.J.. O.ll.den púb./.ico, que en nu.e-1.t:JZ.o 

pat-1 e-J conocida como 'i'olicia 'P1teven.t:i..va; 1-a .-H!.,qunda aclúa 

p1tef.e.11..entemen.t_l-. en J.a inve.1.t.i9aciún V p'l.ev"nciJn de ,/,.u,, d(•.U_

,iu-1, .t.eni<?.ndo dependencia con ./..o.J ju.vce..1 !J aulo;zidade-1 

e./. JlJinLJtcll.iV 'i'úbl.icu, con f._undamen.t.u en e>./.. Ollticul._u 21° Con-1 

-iituciunal.., que al.. pellt:.en'2ce..!l u./.. 'Pode,;. f..jeculivv, deb1._•1ia -1e-t 

.ll._amada JloLicia ljecu.t:.iva, !j. no judici.aJ.., como comunmen.t.e ·H' 

('j()J :Jbídnn.. 
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conoce. l-1.te pun..tv .tan con..t;zovell.ii_do, f._ué ana-l~:3ado po11,. el. 

Con...J-t.i....tuven.te de 1917, y.a que a.n.t.e 1.a nece.,,i..dad de una pv1...f::_ 

cla e-1pec.i.a./... palla /U!.ali.¡.att. .la .i...nve.;J.ti..9aci..ón de lo-1 deli..t.o-1 

cuando e-1.to...J hablan -1.i..do pue-1.tu...J del cvnoci_m¿«n.to al. MiniALe

/l.LO 'Púb.lic.o, .-je pen-1Ó en Cll.eaJt un Ú/i.ganu pol_i...c;.acu e.-Jpeclf-.i....co, 

,,,¡_n emball.90 .l...o-J i..n.te91tante'1 del Con.,JLi.tuyente man..i./..~Ata/l.on. la 

i.mpo.-jibi . .li..dad econúmlca df' 1.a.1 én.t..i...dadeA Fede.ll.a..li_va-1 pa/l.a 

l.09;zall. -1U manun.t.enc.i...ón. 

Ac-t.ua.Lmen.tf!. el .-1a.Í.a/z_i_o quP. pe1;_ci...be un mi...embll.u de 1..a 'Po-li.ci..a 

7ud.i...cla1 denl/l.o de la 'P;zucu;zadu;zla tan.tu del D.i....-Jlll.ito Tede;zaJ.. 

com11 de la ~ene;zul de la Rep<lblica mo u:vo de excu-1a palla 

come l<~n.. la-1 U/l.Ól. t11..a/l. iedade" ac.t.ua.J.e.,,, al cumpLiA. e.un ..l.a"' ú~ 

dencJ..j d,? p1t.t"'..-1entaci_Jn, e-1lU aunadu a.l de.-Jconocimien-tu de-l p1t!!_ 

cedimi...en.tu pa1t.a apJ.i..ca1t me.di...da-1 de cpll.em.J:o .-JeñaJ.ada-1 .tan.tu en. 

-lo..-J Cúd.i...90-1 adjetLvu-1, a .. ,¡_ como en La-1 m.i...-1mad -le.Jte-1 Oll.P;Ún.i...ca-1 

9ene.Ran -la4 inju-1t..i...cia4 que actua-lmen.te vivi...mu4. 

C/l.imi_noJ.úgicamen,te J.a 'PuJ.i...cla :Judi...ci...aJ. e-1 conocida como pol..-f::. 

el.a ci.en.t..lf_i.ca, !Iª que depende de un.a ju11..i..ddicci...ún. c11...i...mi.n.a-l.. 

pa1ta ./..a i...n ve4t.i.9aci...ún. de.J... deJ.i...to pUe-1 cu en.ta con .1.abo/l.ato/l..i..o-1, 

4c!/7..Vi...clo4 anl1t.opom¿tll.i..co4, dactl-l..04cúpico..-J u de iden,tidad, e-1 

deci..ll., ..-Je cun4i...de.1ta ci..entlli...ca md..-J pu~ .lo..-J medi...(11 que utiLisa 

pa1ta Ja inve..-Jtl9aciún que po~ J..a aui<>~idad quP ./..a di4ige. 

'Pudemu-J r.J.nunci.a11.J..a como " el. conjunJo de mé.todu..-J ..-Jumini...-1tll.5:!, 

do4 po.<. J..a,1 ci_encla..-J an t.?.opuld9<.ca,1, f.l.;J.Lca1 !J qulm<.ca-1 pa1u1 

la cumpll.ubaci.ún de .lo,, de.1.i..to-1, a-u: cuma de .lu-1 dP ten.mi..naci_~ 

ne-1 y. detenc.i..un.e.,, de cul..pab./...e., en ·JU-1.tLluciún rfr empi.tt.1:,,mo .. J 
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Jtu.t.inalli..v-1 11 • f 51 J 

€.n 1.a llve¡z.i_9uación P/levia .la 'Po«c..ia :Jud.i..ci.aJ... ./..e pllopo-1.ci..ona aJ.._ 

1'1.i..ni..-1.te.-t..i.o 'Pú-li..co 1.o.-1 e.f.emen.:to.-J pa/la pude11. dec.Ldi ,1. en -1Ó-Íida Ó!:. 

4e e.l éjellci.cio de 1.o. Acci..Jn 'Pena./.., e-J.ta f.unc,~ón .:1c u-19ani3a 

VzavéA de 1.a Dia.ección f;ene.1ta..l. de ,,la 'Pol" e/a ,7udi.c.i..al.., !J. .. Je le -

con-1lde/la l.a "Co/lpollaci.cfn de apv11u a-l ¡IJ.i..rii.-J.te,1io 'Púbf.Lcv, que -

ción de J..o-1 de.Wa-1, !J ac.:túa bajo .la aú.to/li.dad !/mando de aqué-l"f 521 

La 'Pu.l.icla :Judici.aJ. en el. D.L-1.t./lito Fede/t..aL. f..undamen.t.a l.eg.a.1..-

men.t.e. ,.,,u act:.j__vidad en el.. all.tl:.cul.o 21 ° de ./..a Cull...t.a 1t/agn.a, e.l 

) ° F /l.acción :; !I 27 J de.J. Cúdi..90 Adje.tivo penal. palla e.l DL-1.t11..i-

.to F ede/l.a.l, l 1 ° F /l.acci_ún J, 21 ° !J. 2] 0 de 1.a Leµ 04.y.áni.ca de 

.f..a 'P/l.OCUll.QdU/1..Í...U ~ene4a./. de :JU-1.t.icia de./. º"~-1.t..tz.i..tcJ Fe.de/la../. y 

16° a4J:. como 20° Fll.acci..one4 J, JJ ~ V2 del. Re91.amenmtu 2ntell.

no de J.a. 'Pll.UCU/ladwz.ia {tenell.al. de Ju.-J.t.ici..a del. 01...-J.t/li_to ¡:,~dell.al. 

ni.A.t.e/li.o 'Públ_¿co, que .-Je encuen.tlla ,li..mi._.tada en la a.tenc.i..ún 

pe/lAonal. de ,la4 .i.nve.·1.t.i.9aci..one.-J que .,,al.o competen al pul.leía 

j.udlci..a./.., poll. .t.enell.. ,la movi..).i..dad ~ el. .tiempo nece?.,,all._¡.u pa;za 

e.-J..ta/l f.uen.a de ,la u/.i.ci..na .-Jede de). /t'Jin.i.-J.f..l!ilio 'i'iíú-lico. en e,/_ 

./..ugall. f.undamen.t.a,l en donde .-Juceden ,lu.-J hPcho.-J, 

Una au.t.011..i. dad pe:z..-Jecutoll.i..a al .-Jo.li..ci.. ta/l. la int,H.vC?rtCl tín de 

1511 EJCx:/UfillA :¡RlaKA l:51!4Vl'A. Ú7tMalCW &..:iúh rk Q.Wio¡¡. U Sebe. T arv mt. ~ 
aWna. 1910. p. 78 

1521 anw y N7éi0, a.:v. ~· ''!A AfR'On:::n{ PíWA.&Lf\wzú:J.frt.!xiro 1985 p. ~,,,_ 
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e~-1.ta debe de. cun,.,,i.de/l.all. e..l b¡_en ju;zldicamente p1tu.t.e9¡dv, que 

ha .-Jido ..Le,.,,i...onado, J.a peJ..-lr;..llv4.i.-dad del. ..Juj_e:to y ..la /_J.a91tancia 

o ./..04 e..lemen.t.04 en que -1e ame/l.i.t.e ..la i..nve-1.t..i..9aci.ún., !tª que. no 

.todo-1 4equle/l.en de una lnve-1.ti.gación -tan pllo/_unda, en cuan.to 

a ..Ju pe/l.cepción. ln ../...04 ca404 en que ,,,¿ 4ea nece4a1t.io, e-1 im

pu/l.tante que ~J. mini4le1t.lu PtlbJ..icu 40./..lcl.t.e no 4oJo la in.f.e1t.-

venci.ún, ,,ji.n.u que debe pll.eci...-Ja1t.. en que debe con-1i-1.ti.ll e .. -:1ta, 

4i e,.,, una inve4ti.9ación 9ene1t.aJ., la /_u/l.ma en como acon.t.ecle-

;z.vn J..v"1 hecho-1, ,,/.ucal..i_Jall. a una pe/l.-1Vna, vehicu.J.o u o.t.n..o bien 

objeto o ln-1.t./l.umen.t.o en -la,, Agenc.i..a-1 que tll.abajan con de.te.ni.

do, e...l -llamado debe de hacell.-1e po.1t te-lé/..ono, 4¡_ e-:t ft1e4a de 

Tll.ámi.t.e y .t.oda veJ que -:ie pe.11./..ecc.i..una con ma!J.O.ll ,ti.empo, -1e 

11.eal.i~a via of_icio. 

Sin emba.llgo no -1iemp/l.e e:-:.i-1.te 1.a ef_icaci.a !/- p11.onti.t.ud que co!!: 

.ll..eva e ... J.ta..J ac.tividade,-J, !Jª que l..u,-J e.-1tudi.o..J p4icvl.ógi..co.-J !J. 

p-1icoml?.t/l.i..C0-1 a -lv-1 cual.e.-J .-Jon .-Jome-t.idu,-J, a.-Ji cvmu el.. CU.ll-10 

d<>. ,-J<?i.-1 me .... Je.-J (que a vece.-J no cuncl.Uf¡.en) de p11.epallaclón en el.. 

:ln-1tituto de Fo.llmación 'P-1tof_e-0i.vna-l.. de -1..a mi.Ama "P.llocu11.adu.ll.ia 

~enP..llal. de :JuAti.ci..a del Di.--1.t.l'l.i....to Fede.11.a./.., no cumpien con 1.a 

capacLtaci...ón et.ecti.va que debie.11.a .tenel'l. J..a pe/l.-Jona en qui.en 

H? deja ,la ma!J.Olt pa11..t.e de ia i..nve.-J.t.igaci.ún de -Í..V-1 deli.to.-J, ·ya 

qu<' ,JU.l..o -1e 1.e...J dota de un g11..an pode11.. de ac.t.uaci.ún y dv..f_en.-1a, 

Ae le--1 po.ll.ta con Ullma.-J pe/lo ul.vidan la deten-1011..ia e inve4Li9~ 

cit.ín que l..e-1 cumpe.t.e !J .-Je a.tr.-'lujan a ..la,,, ca./..leA, en bu.-Jc.a de 

ca-1.t.igo...J que .-Je c.onvi..e/l.f('n <!.n v"n9an3a pu-t. pa-t.te de el..l..04, 

c11..ean -1V-1pecho404 y p~e-1unlr14 11..e~pun,-Jab-l1!J en donde no 1v4 --

ha¡¡ y han ./..legado a p,.,uvoca11. un.a i.ma9en de.-J.t.11..uct.1 i•a, ame.na3a'1. 
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.te, .t..tz.a.i...do.11..a !J "1.i..n e/Jc.ll.Úpu.Í.o-1 pa.ll.a ninr;ún a-Jun-to, ./..u911..ando 

md4 que e.í. .ll.~~pett1 e.l temu.11.., de quien encuen.t.ll.a en ~-1.te 6.tz.9~ 

nu e../.. U.ni.cu medio pa-7..a .lo91t.all. 1-a-1 ptt.uetJa,,J c.vn-tunden:te-J que 

cau--Jen c.e11..t.eJa e.n e.l /lllni .. J.te.ll.io '/1tib-li.cv, y mu:/(J.t .t.1ww1z. aún p':!._ 

/l.U io4 i..ndivi..duu;J que -1e en/_.11..en.t.an a e4.te fpz.upo, que ÚU-1Can 

un cu../..pab./..e en donde rw .lo hay !J- po1t una can.t.idud de di.n<!.,1-0, 

una ve.:;. que ).u encue.n.t.11..an l_o dejan en 1..i be/l.tad, -i.ll.a.tandu de 

liace.ll. CJZ.ee;z. a.l /11úti...-1.te/l.i o Públ..i..co la.j co .. Ja-1 mú.--J i n9 enua .. J. 

5éRV7C705 PéR7C7AléS 

ln J..a pett.""1ecuc.i....ón de 1..o,,., de./_i.t.u,,.,. J.o-? pe.11.i.tu-1 ..:ion una-1 uni.da

de-1 de apoyo bá .. Ji..ca-1, mi.Ama,., que -:te. V.1Z.9ani¡an a .t-iavé.:J de .la 

Di/l.ecciún ~ene/la./.. de Se;z.vi..ci..u.-1 'PeJZi..ci..al.e.-J, en e.l peJZ.im"h1u 

de./.. Oi..-J.t..ll.i.A .. o Fe.della./.., cun.tandu ac.tua.l..men.te cun ./..v..-J 'Pe.r..i .to..-J 

Tlladuc.,f,u.tr.e.-J que dependen d<? Ja l19enci..a 61 del i'Jini..-Jtc::.i.u 'Pú-

b.li..co, e4peci..all3ada en a.tencidn a./.. Tulli..-Jta. lu4 ?c~i.tu~ que 

·H! de.-Jig,nan pall.a una i.nt:.e/l.vencidn en e./.. ca40 cuncll.etu -1un Ln

vucadu.-J ig.ual. que ./.a 'Po.li.ci.a :Judicia.l, e4 d'~cill., vi.a te../..e/..d"-

ni..ca !J ot,:cio. 

é.t.i.mo1.á9i.camente l.a pa.!.ab/l.a pelli.t.o, plluviene de una vv3 ./..a.ti.

na denominada 11 
f'<?'1 i tu"" que 4-igni._f_Lca .,,aói..u, pll.ác.t.icu háb". 1. 

en una ci.encia u all..te". f5J) 

~llama.t.i..ca.lmen.t.e .-Je concep.t.da como "ll.. que pU-11!.!Jendu e"1pec.i..ai.e"'1 

( 511 Plll!Ml lL flOgLL. :J.ar, a,. Cit. p. TO/O. 
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cvnoci..mlen.-lo.j tecLii.cv,1 u p.r..ácli..c.u.j, .J...on/.utLma bajo ju/lamento, 

con 4U e.jpeci..al. 4abe;z u expe;ziencia''. (54) 

ud4c1ti..to-1 a./... l1tibuna./.. Supe11.i..01t de :Ju,.,.t..icia de.l Oi...-Jt/l.i..t.o Fe.de 

ba p;zi_nci..pal. pa11..a 1Le/.01t¡;a/l. ,.la dP..tC?.Jl.minaci..ón del !'li...ni__~,.tc1u .. u ílú 

b./..i...co, o puede c.on..-Jti...tu¡,'l. una p:uieba acce-Jo/l.i...a, ,,Ji. . .-;1u).o dú i..n 

di..ci...o-1, pe/l.o -1Lempll.e debe. -1C./t má-1 pe,14anal !/ con'1i...jti./1.. en ..la 

Aún.que ex:.i...-1ten auto1te-:1 que .le niegan c.al.Ldad de p1tueba, como 

/rlattJi..ni.., y.a que c.on-J.i..de1ta u la pc1:i...t.ac..Lún como el e..lemento 

/JUb-1i...di_GAio fXIA.a .. la val.u1t.ac.iJn de lu.1 p-we.úu-J u la lle,.,ol..uc.i..ún de un.a du 

en 1iela.CA .. ún a J..a pcviitaci_ún 1.a -Llama "[.)_ a<:iu p1t_ocedún(>nta.I... en el.. que un. 

técn.i..c.v o e-1peci...aii.Ata en.. ci..enci...a, o GA-le emiJ..e un di...c.tamen cvn ll.UJOll!;! 

1541 :Jbidmi p. 1010. 

1551 IEJ1>Vl\U2 SI/YA, f'ednn. ~ <k ílw!ch<> f'~ 

1561 /llllVZ1VJ v..t.mV. ''ñMTIVD EE mmo m:.u:S4l '/'6Vlll" &iUiYUM ftlxkmo-i :JWdi= fum.!. 
f"U"· Ü.imt>1 AUw.. 1951. 15 ~ ... 1 Turv :J. p. m. 



69 

Oi_cho au.t.u/t. .también la e.-J.tLma como "{.)_ p1Zoced.i.mi...en.to qu.e -1e 

u.ti...1.l~a pa1ta compl.emen.t.a11. a.1.g.ún medio de p1tueúa !J pall.a -1U va 

J..0.17..ación ''. ( 58) 

ln.tende.tt ..la úi.te;¿venci..ún del pe.11.l.to e.J comp/Zende1t. e./. cxám<.>n 

de una peJt-Jona, una cvndu.c.ta o un hecho ba-Jánda-1<'. en .lu--J .:Jen. 

.f..ido-1 y en 1-a expe/l.-i.enci.a a.-Ji como eJ.. convcLm-i.l!.n.to de .la c.i...e!!_ 

c.i..a al. -Jcuzvic.i.o de -la human.i.dad. 'Pott. el.l..u e-' .tan impu-'Z.{un.tc 

en la .f..a;¿ea encomendada po1t. e.l U4..t.iculo 21 C1Jn~.tt.tuc~•Jnal e~ 

Mi...ni-J.te/tlo 'P~blLc11. 

él. t.undame.n.to .lega../. de J..a exi-1.tenci.a de Se1Z1'.Lc.i_o.1 'Pell.lC.i.íl./._e_., 

J..o encon.f.,-1z.atnu-'J con.t.emp-1..ado en e.l a1Z.ti.cu).u 2 !J demá-1 1te./..a.tl

vu,., de../... Códi..90 de. ?.ll.ocedi..mi_e.n.t.o-1 'Pena..lcA Vigen.t.<?. pa'?.U el o;.d

.t..11..L.t.o Fedell.a../.. A,,,i.. como en 1.a-1 ll.e.-1pec.ti.va.-J 1.eve.-J tJ,;.9án1~ca'1 de 

..la 'P/'l.ocu;zadu/l.Í.a f;ene.;zaJ. de. J..a 7?.epúb../..i.ca !1- J..a del.. D1~'1t.11..i.to 

Fede;zaJ. ~ ,;jU.-J /l.e.9J.amen./...o,;j. 

Cumo .-1e de-1p11.ende de 1..o anle-J c.i.tado .la 1..-1.amu.da pe.11,.i.t.ación 

.i.ncJ.uye .la actividad y eJ.. dic./...ámen de un e,;Jpeciail~.ta y l¿ene 

de.-J.tacan ./..u.-J velu~cuJ.u.-J, pa,7. te-1 nwcúnica,;j, muebl..c.J, ll..Opa, 

G.llma-1 1 e.tcé./.e.!la, poll. J..u que .f1..e-1pec.ta <.a actii•idad deJ 

Ó/l.~anu i.nve'1.t.i..9adc1.f1... 

Con f.Ja.;Je en e./.. a.1t./...l.cu.J..o 175 de-l CJd..i..9u de 'P.-z.oced.i.mien.to.-J 'i'~ 

na./..c-1 pa.t1..a e../. Oi-1~.fl..i~u Fede17..a../., -1e e-1-tah../.ece cumu exci.u-1iva 

del. pe/l."':~o .1.a ll.e-1pUn.-Jabi....li...dad de '1U ac-t.uac.i.ón, de. Q/ii. ql.te e-l 

(571 m:Jf Sil\012, ~- lb. cu. p /¡()). 

( 581 :JbUJ,m. p. 1,01. 
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e,.,,tc ú1t9ana p.11.opo,1clunándvle4 .,toda .J....a inf.011.mación n.ece.-iallia 

pa.11.a ~u actuaclJn V 11..eclbi.11. y agll.e9all a .J....a Avell.lpuaciJn P.11.e-

v.i..a J.o,,J die támene-1 e inf-017..me.-J p11..upoll.ci.onado,, po/l. lu-1 pell.i.. tu-1 

W debe e.J.... Mini.-Jte.11.io Pdblico ab.-Jiene17..4c completamente de ill.a

iall. de dill.i..gi.11. u inte.11.venill en .J....a /11nclún pc1ticial. Tal auto

nom.l.a de e.1.t.a 0.iJtecci.ún, enc.uen.i.r..a apoyo .lr>9a.J.... en l!.-Í. all.ttcu.J....o 

20º de la Ley Oll.9dnica de .J....a P.11.ocu.11.adull.ia ~vne11.al efe 2u-lticia 

dc~1 Di..1tll.i.tu Fede/l.al, al c-J-lab.J....ec<ttz.: "l.1.. 'P¡¡ocu1Zadv:;_ e.¡:c/lcell.ri 

autullidad jeAdnquica .-JVbll.e iodo el pell.4ona.J.... de la indtitucidn 

-1ln pe..11.ju.i.cio de la autonom.i.a técni.ca que con17.eAponda a .lo-1 

pell.Lto~ en el eAtudiu de lu4 G4Unlo4 que -1C .-JVmetan a .-JU con~ 

cimient<> en ia emi..-JiJn da lv4 dictdmena4 emitidoA". (591 

SERVJCJO SOCJAL 

Como Ae -1eñaid el. f;obi e'l.no f '?ode/l ljecu1..i vv) de la 'R.epúbl.ica 

tiene como 11bje1..lvo bd..-Jico pll.e4ell.van el [4tadu de Denechu, p~ 

1ta ~·,91a~ J...a m~jvn convivencia nacional. v c1Jntinuando 4iemptte 

con 4u quehacen ciudadano ~ 4vbenanv, .lo91tandv imp1.anta1t d..,ta 

a tJtaVé-1 de f_oment.all. el. .'f..e-1peto a 1.a4 ~aJtantÍa.1 Jndividual..e-1, 

poll lo que, ..,e bu-1ca una /l.ef.ottma admini-11../la-li.va, J...e.r.;.i. 11.a.11.J...a !J

ba..,a1t1.a en .la pllob.lem<i.tica ,Juci.al. pur.. e.1....lu y pa.ta conoce;i 1.a 

ve1tdadena nece..,idad 4ocial. -1e han Cll.eadv divell.404 in..,tituciv-
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ne.-J de apo!Jo a ./.o.j e-1.tll.a-io-1 ,Jocia./.e-1 md-1 de4cui.dado-1 ó vu.lnP. 

n.ab.í..e-1 po/l. e4.ta_., Ull.banJ...dade.4,· pott ejemp.lo en la 'Pll.ocull.adu.tti.a 

'enell.a.l de Ju-1.tici..a de./. Di..-1L/l.L.to Fedetta.l a lll.a11d4 de 4U D~ll.eC 

ci.ón de .-Je/l.vlc.i..o-1 a .la comunidad -1e han de-1U.ll.ll.oLlado como el 

A.J.be/l.g..ue. .tempo/l.a,,/_, e./. Cll'PéA ICent.r..u de a.tencidn a pell.-1Vna-1 e~ 

..f:.ll.avi..ada-1, e./.. CAVJ fCenlttu de a.tenclún a vlo../..c.ncia .i.niJz.af..ami

.li...a.11..J; eitJz.ad.i..cando de. .tal /..ottma viclo-1 i..mp.lan.t.ado-1 po/l. .la f.a!:,, 

.ta de e-1pec..i...a.Li...3ac.i...ún al a.tende.1t. eñ.tc.-J comu menoll.e--1, .Lncapa

ce..:t, U-1Í. como de.-Japa.11..Lc.i_ún de pei'1.-Jona_., o p-uiblinu.-1 i..n.t.Jt.af.amL.U.q_ 

ll.C-1 en lo-1 que puede. -1UC.i....ta.tt-1<!. o -1e ha neali3adv una cvnduc;ta 

an.t.i...j.u.n.l.d.i...ca. 

ALBE.RGUé TéMPORAL 

én a.tenc.i...ón JI. cump./..i.endv con .la !;an.an.tia Con-J.ti...tuci..onal. con.l!: 

ni.da en el. a/l.tlcul.o en 1991 .-:'U,'l.f)C e.l. Al.be/lgue Te.mpollal. 

pa/l.a o.t.u11.9a/l. vi.vi.en.da digna a -lu-1 menuJ?.~-J o incapace-1 que c.J-i!±, 

vi.e11.an ¿nvol.uc11.ado-1 en a1.9ún iJ..Lci.-to penal. de una u o.t/la man~ 

1ta y ha.-J.t..a en tan.to no ..Je de..t.e/lmlna/la 1.a -Ji.tuacLón j,u/l.i_dica 

de.l ml..Jmo. 

{..l a.lbe.1t.9ue .tempo/l.a./.. de .1..a 'P11.ocu.'l.adu.11..La capi..tal.i..na, e-1 un 

ó1t9ano dc-Jc..uncen.t.tt.adu dl!l. l,j l~Cu.tivo con dependencia d" J..a ?1t~ 

cuadu/l..i.a (jerte/l.ul.. de Ju-J.ti.ci.a di!.l. lJ.t.4.tJu .. to Fede-'la-l, c/leado a 

.t/l.avé-1 del. ,.1cue1tdo AIOJ/91 4U-1Cl!Lt.o pu/l l!.l. ti..tu.la/l de aquc!l .. l.a 

Jn4.ti_-tuci.ún el. di.a J de oct.ub1te de 1991. Ti.ene el. obj.c..to p11.i:_ 

mo/ldLal. da aco9e/l con ca/lcict~~ de cu.1Jc1dlo olicial a meno/le4 

e Lncapací"' 1 1 ,,c..!_aci(J!ludo.-1 cun al.9unu AveJ?..t.fJUGC-' i)n J'.-::ev..i.a --
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<J p.ttoce4o-1 penal.e-1 o civile-1, que tengan un tu.lutto inciettlv y 

mi..ent,1z.a4 no -1e de.t.e.ttmi..ne 4U "1LluaciJn j.uttldica. Siemp4e 

ac:tuan ba-1ándv-1 e la 7'01.Lti...ca C1'1..i..mlna1. e4.tab-leci..da en la 

En mate1Z.i..a de Se.1<vLci.u.-, a l.a ComunLdad 4u a.l.ll.i..bución e,.,, u;zi_en 

ta:i !I ate.ndell. a la4 vi.e tima,.,, que -1ean menolle-1 e i..ncapac.e'1, 

c.unlu~me de dell.echv, pttocuttandu la e-1.t.acia m~-1 b.ll.eve puAlbl.e 

y f.oll.ma/t. en ia ci_udadanLa la pall.-ti..cipar;i.ún 

a,1iA.ten.ci...a 4Uc.ial. é..-:i.te Al.be/l.9ue. -1iempll.e dc.bell.á ac.tuall. en 

coo.11.dinac.iún c.on la Dlllec.ci...Un ~ertell.a.Í. de./.. /l'Ji..ni..At.c.11..io 'i'úb.J..ico. 

Su,J ú11.9ano,J de pobi..en.nu -1Un. dod pll.i..muJ?.di..al.me.nte: l.l Con-1eju -

de ,.:dmi..ni. J-ltu.c.i.ún de-l {iub.i...c.,z.ntJ !/- ¡,.~¿ Oi..iec-lv.tt ~e.ne-ia..l.; e.l p-i.i..-

voca.1.. de 'P.ttomoci..ún Vulun.tan.la, 

1tep;z.e,.jen.tan..t.e de.l 'P.ttuctur.ado'l. ~erte1La.l de :Ju.Jtici.a, el. vf_Lci...al. 

fr'la!JVIZ., e./. Coo1Z.d.L.nado1Z. de A-1e-1Vll.C-1 de./. 'P1wcu1Z.ado1Z., e.l. Su.pe11.v.f:_ 

'1Vll de Sell.v,iclv-1 a .la Cvmuni.dad, ,?.f. Di..fl.ecto11 de..l A.l.be/l.9ue y. 

un 1tep11e-1enlanle de.L. palJZ.ona..tv de Apoyo a .lv.1 Al.bc.11.!)UC-1 e 

7n'1li.tucivne-1 de A-1L-1lenci.a de.l. DL-1L.ll.Lt.o Fedell.aL. 

él. 'R.<!.9.lament.o del 111be11.g_ue Te.mpv.ll.al. de /,echa 2) de j.univ de 

¡9sr;, publicado en el Diar..iv Of_,icúi.J.. d" .la Tede11.aci_ún deJ.. di.a 

26 deL miAmv me-1 ~ uño, e-1tabl.ece J..a ,~.Jt1tuctwiaci_ún !I V-'l9an!:. 

Lu 1lgcnc.u.1 d,!l 1~l-1:n-1 .. .;J l1~-?i.u 'Púb.lLcv pa:z.a J..o.-1 a-wntv.J ll.eJ..aci.on~ 

dv.J ccin menu11.eA inl-iaclvll.e-1 u vlclima.1 dal delLlv que depende 
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de. l.a Oi . .Jtecc iún [ienell.a../.. de./. ;'r/i..ni..-J.tell.¿o 'Públ..i..cu en -lv Fami l.i_a,.1. 

!J. Ci_vl./.., t..ué C/l.eada po11. el. llcue..1Zdo lllqJ2189 de techa 4 de 

Ago4.t.o de 1989. la,,, Agencia.-J de e,,,.t.e tipo, a pe~all de .t.ll.aba-

j.aJt en ¡ona.-J de ma!J.oll. conf..Li..c.to, encon.tlla/l.vn un 91tan .indice 

de i.n/.Jr..actv.tLe,,,, d<!l.i.t.01, -1.i .t.uaclune/J de conf..l.i.c-t.u u pc-l..1..9.iv 

ll.el.ac.i...unada-J con meno.'l.e.1 e i.ncapace./1, !t con ca1?.act.:>.1i.Í'1ti.ca-J 

pll.i.mu11..dia./..e,,J, de ah.l que la f>vl.l.i..ica C/l.i.mina.( de./. 'i>11..ucull.adoJ?. 

~ene/l.al. de 3u,,,.t.icla del Oi4tlli.to Tede.ll.al ll.eali3a~a la 11..e4tll.UC 

.tuJ?ac.i..ón de l.a-1 ml-:1ma4 Agenc.La.-J mediante el. 11cue/l.do r1124190 

!/ po/l. e.1../..o median.te Ci _ _.1z.cu../..a4, comunica a i:.oda-1 -la-1 il9encia-1 

Jnve4.t.l9ado.lla4, que en cual.qui_e/l. momen.t.o y de t,oll.ma i.nmed.la.t.a 

cuando 4e tenga cvnvcimientu de aiguno d~ e~lu~ Q4Unlu~. -1ea 

.11.em.L.t.":dv a .la Ag.enc..i..a é-'Jpec.i_a .. U Jada pa11.a "1envJZ.e,.J e Jncapace•J, 

,.Ja.lvo en J..04 del.i.to.-J en donde -1e actúa po.tz_ fl.a9.ll.anci.a de.U.c.tf 

va o u-ig.enc":a. 

é..-J.ta .. J A9enci.a.-J .tt7..abaj.an en cvol7..dinaci.ún cun l.v-'J Cun-H~).V-1 luttl 

.la.11.e-1 pa.11.a "1eno.ie.-J Jnt.11.acto.11.e.-J de.l Di.-J.t.llitv Fedc~a.l. 

C A I' é A 

Su-1 <li.9.la.-J .-J.i9ni.f_i...c.an: Cent.llo de llpV!J.V de ?ell4Vna.-J é.xt.llavi.a-

da-1 !J. Au.-Jentv,.,: lué Cll.t:!ado ,TJV.'<. el '?1tvcll.ll.adu1¡ !'.lene.ia..l de :Ju4-

.ticia de../. DLA~11.it11 Fvde.11.ai ci.. dla J de Octub.11.e de 1990, a t.11.~ 

vé.-J de.J.. 1lcue11.do ./i/25/90. Tomando 1.•n cuenta l.a P·7.0ÚÍ.emáti.ca 

qu~ .11.cp.ll.<?,.Jen.tu, pa11.a .la p11.onta, expddita y debida p11.ucuquci.Jn 

de j.u,.,ti.ci..a,· /.a., pen..-Jvtta-1 e'<tfl.uvi.ada.-J a/_C?rlan ./.a corn'< v¡•nci a 
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l.e i..n.t.e/lnacLunal.. como e-f... 1tvbo y tlz.áf..ico de meno11.e.::1; pV/l .lo 

que 4e nece,,,Lta de Ln4tltuclone-:i que 1teal.¿cen una inve4tl9a-

ci..ón e4pe.ci_al..iJada, como e-1 l.a que 4e comenta. 

[4ta O.ll.Qani..JaClón :tJz.abaja coo/l.di..nada con e./. ,.H?Jz.vlciu de Loca

te../...: f)Jt.acla4 a J..a.1 6a.1e.-1 de co.labo11..aclón de .la 'P/locun.adun...i.a 

~ene,¡a.l de :Ju-Lt..i.cia de.l Di.,J.t.1.i . .t:o (edcuwl, con ar;ué.Lla. Depen

de de .la Di.Jz.ecc.i.ón ~ene;ial del flJi_n,~,Jter.iu 'Públ.i.co en .lo Fami

li..a;r. y Ci vi..-!., pe,,1r..u .1e .t.i...en.e (!.l. pllO!JeC.t.o de qu.e -1ea pa11..te. de 

.J..a Oi..11..ecci.ún ~ene/la.I.. de Avell.i..g.uaci.vne-1 'P/l.evia-1, de la 'Pn.ocull.a 

dull.i..a anle-:i aJ..udi.da. 

Su objetivo e-:1 el. de e-1cl.allece11. de mane/la p.ll.onta ~ etLcaJ l.o-1 

hecho-J /l.e1..aci..onado4 con pe1r..-10rta/J ex..t/lavi.ada,j u au--Jente.4 )l -1U 

.local.i...¡.aci..ún a-1Í. cvmu p.11.vpo1tci..ona,7.. i..dea-1 pa11.a de.t.en.mi...nall. l.a 

pol.i.tica c1ti...m-i.-nol..Jpi...ca y. de i..nve'1ti.gaci..ón, pa11.a l.a a,:lenci_órt 

i...n~e911.al. de e4.t.U'1 tenómeno-1. 

Pa1ta '1U tunci..ón de pe~-1ecucldn, i...nve4ti_gaci..ón ~ e4cl.a.11.ecimi...en

tv de denunci...a4 cuenta con el. Mini...,jte.tti...v P~bl.ic.o y ó.ttgano-1 -

au.x.i.l.i..aJle.,J, i..rtfA.ae.J l11.uc.t.u,7..a admi_ril-1t11.ati..va.IU .. .t.ertel"I. cvnoci_-.:...~ 

miento de un hecho de e4.t.a na.t.unale3a, 4e inicia un Acta €4 

peci..al.. conf..onme al. Acue.11.du A/0)/90 del. 'i'noc.u.11.adol"I. t;iene/1..al. de 

7u,,,ticia del. Oi-d:.r..i.tu Fede.11.al., --Ji.mul.tán"a a é4la ,,e .11.eal.i.¡.a 

la cun4.t.ancia, 4e ~~~a l.a v.11.den a la Pulicia :Judicial pa11.a la 

btl.1~ueda de pu4ibJ,~~ e1•idenciu.1 que cun1.lv1•en ul e4cl.a~cci--

mi~ntu de quien ,,,e encuen.t.1ta ~x.t.11.aviadu u au4ente. Í/1.an,,,cu.11.11.~ 

da-1 cua/1.ert.t.a y ocho ho11.a.-J 1.uer;.v d" inici....a1t dicha Ac.t.a l-1pe---

cial d(> no lv91ta.11.-JC! la loroli3ac1,jn, ,,,~ ~·nicia una Avel"l.i.g.ua--
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di..na 1'l.-1e con .tvdo.-J ../...04 med.i..o-1 de comunlcaci.ún con cvbe1t.t:.ur.a 

1Z.e!J.lona.l e i..n.lett.naci.ona.l. pall.a ampl.i..all. J..a di.f._u.ji_ún v. 1.og1tall. .la 

.loca.lL3acLdn, '1in. 1teba-1all. un tdll.minu de ,jei-1 me~e4, de nu Í.c1-

91Z.a?t...-Je e.l. obj.1?.t:.¡ vo en e-Jte 1..updo -'le da,¡zá i•i_.1ta a,,/,_ ftli.n~· ..-J.teJtio 

'Púb).i.co en. .lo FamLli.atr.. !J Civ.i.1., pa1ta que p"l.omueva ).o,J p/l.oce-

di...mi.en.t:.o.-J ci vi_.leA !I numb1tall depo.j-i . .ta.1.i...0-1, tu,f01i_l"-1 y. /1 ep11.<!4 '!n

t:.an.t.e..J -1Cf1-tÍn 4ea e-l c.a-10, h.a-1ta .l..le9a11 a -la dec,,!_u,.r.ación de -

au4enci..a o p1Z.e"1unción de muen.t.e, cOn f.undamento en. .la .le.gi.-1-l<2 

c¿ón CLvL-l. ap.li...cab.le en e..l D.i.A-tJz.i ,to Fede.1t.a1. 

CA V :J 

Dentn.o de .la 'Pll.ocu.ttadur...la de :Ju..-Jt.i..cia del /Ji.1.tJz.ito Fedc>.7.a1. ..Je 

tUtcuent:.11.a ot11.a Jn,,,.t.i.tuc.i...ún con call.ác.lell. de aux.i_.li .. a.ll. de.l 11Ji.rti .. :!._ 

.tett.io ?úb.llcl1 en contlLcto-1 int/la/_amilia/le-1, evitando P-l d~A

memb/lamientu o menv4cabo que p,111_ e/_ e.e to,1 -l,(!,Ji..vu-1 p/lodu;¡.cc:n en 

el vi.ncuJ..o tamilian. el /l.Vmpimienl.o del o,.u_gen de la comunid¡¡ 

4oci.a-l., po/l eLlo con el. Acue/l.do A/06190 de {.echa J de. Oc.tub/lll 

de. 1990 • .,,e C/l<!.a el. Cen.t./l.o de Atenciún de. Vio.lenc.ia Jn.f.Jz.af..a-

mlJ..ia/l., que de.pende de .la -1upe,.z.viAión 9ene11.aJ.. de Se11.vlciu" a 

J.a Comunidad, po,.z. medio de la Di11.ecclún de AtenciJn u J..a Vic

tima. Su obj.eti..vo e,1 pl"l.opo.tZciona,1. atención a l...a.1 1'ictima-J de>. 

violencia inl~atamiJ..i.al"I. a t,.z.avd4 de 4e,.z.viclo4 mddicuA, p-1ico

.l.ú9ico-1 !J. e4tudio-1 4oc.io.lú9lco-1, .lo an..t.e/li.ol"I. con el /l.e-1pa.ldv 

.Legal. nece-1a1tio, .lo-1 que Ae Oll.ient:an hacia la p~evenc:iún, 

a,,,i.,,,,tencia te:1..apéu..t.i..c.u ~ inveAti.g.aciún dí!. la p,1.ob.lemci.ti..ca a 

electo de combati4 y 4educi~ lo,,, LndiceJ delictivu~ en el Di~ 
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.f:..'l..i..to Fede.tz.a./.., -1e9ún man.L/_.Le-11:.a el. mi.Amu acue/ldv en 

-1eg..undo punto. 

E-1.t.e ott9an.i.-1mo act~a du.tz.an.te La-1 vc.i.n.t.icua.t/lv hv.ll.a-1 de todo_, 

-lo_, dí.a-1 del. añv, eri /..04ma 9.tia.t.ui_.ta. T ¿ene cumu /_un ci.Vn p!ti'.2 

c.i.pal. cvnoc.eJZ. de .t.vdo-1 .lo-J he.cho-J en donde -1e de.tcc.t.e v.iolen 

cia .i.nttta/.ami.1-'.:a/l., canaJ..i_3ando a .la ( ~J) vf.c.tima( ..,) !J. vt.erü.do 

1 .-JI, y. poniendo en c.vnoc.Lmien.t.o a.l Pli.n.i-1.t.C1l.i..o Públ.i..co en .l..o 

Fami...1..a.i !J. .lv Ci.vi.l. o a cua..l.e-1 (¡ui...e;:.a o.tita uni..dad 

depa4.tamen.t.a./.. de .la :ln..-1.ti...t.uc.i..ón, paJt.a .-,u i..n,(;ell.venc.i...ón 

i..nve.-1.ii.9aci..ón en el ámbi...to de 4U-1 ai.Jr..i.buci..on.e4. 

Lo an te:?.i.v;ime.n.te ci.ladu -1Un -lv-1 5c11vi.c.i..o-1 Socia.le,., de má-1 

/l.e.levanci..a con que cu.en.ta ,/.a 'P-7.VCU/l.adun.I.a ~ene11..a-l de Ju.-Jti_cla 

de.l DL,,t1ti..A:.u Fede/7.al, mi...-:imo-1 que apoyan al /llini-1.f..e/l..i..o 'Públ..i..cv 

.tan.to tede1ta.l como e./. de e4La ciudad. 

2.2. LA AVlRJ~UACJON PRlVJA 

2.2.1. CONClPTO Ol AVlRJ~UACJON PRlVJA 

'Pa/l.a e.l mae4.t1to Au9u.-J.to 0401ti..o y. Ni...e..t.v e.-J ./.<1 "é.t.apa p1tocedf. 

mental.. du,'l.an.tc. ../.a e.u.a./.. e.1- J,<f;.ano .i..nve.-Jl.i.9adu.1Z., 1lea.l.i.3a .toda4 

aqueJ.../.a-J d.i..J...i..gen c.i..a.-J nece.-Ja/l.i..a-1 pa11..a compll.vba11. en .,u ca'1o el.. 

c.ue.!Lpo del. del.i..t.o ~ J..a p.ll.obab.J..e. 1te4pOrt-1ab.LJ...idad vp.tando po11.. 

el. e.je1tclci...u o 1.a ab.-J.t.enc.i..ún de 1..a Acci...Jn 'Pena./.". f60Jquc e.-J al 
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documento en dond<? con-11;.an .la.-J di..-Li.genci..a-1 ef.ectu.ada4 po.tt el.. 

Óll.!Jano i..nve-1.t..i._9.adu/l.~ 

é./.. 1-.i..cen.ci.ado Col.in 5 ánche3 la .-JC!.1ia.la comu "é.t.apu p1tocedime~ 

.t.aJ.. en que e.-1.. Mi.ni...-Jte/l.J:v '?ü.b.f.,¿co, en ej e.7..cici..o de l.a tacu../..tad 

de 7'o.li_c.i.a ;Ju.di...c.i..a./.. p.11.act-1~cCJ. .t.oda4 J.a,1 di.lipencia.-t nc>cí',Jallla-1 

que e../. pe4.mLten e4tan. en ap.ti..-t.u.d de eje.ttci...ta/l ac.ciJm penal., 

deb.i...endo i.nte9.tza.tz, palla e.,10<1 f_i.ne.J el cue!lpu de). de.1.1..lo y 1..a 

p.tte.-1u.nta ll.C4pon4ab.i...lidad 1
'. 161) 

la Ave.;ri..g.uac.i..ún P-?cv-i.a e,J e./... cun,iuntu de ac.ti.vi,dade-1 c¡ue 

de-1empeñ..a e.1.. .1li..ni.-jte1Z.io 'Púb./.i.co palla 17.eun.i .. 1 la-1 p7..ll<!.:'a·J y ·"~ 

qu.i.4.i...to-1 de pll.ucedi.bLJ...i..dad a .t,izavé.-1 de di..Li..genc.i..a-1 .Ln.d.iApen.-1g_ 

b.le-1 pa.tta .la cump.ttobuciJn, en .-JU ca.-Jv de.l cue.ttpo de.l dc./.itv V 

.la p;ze--Jun.ta .11.e,,,pon--~wb.i...J.i..dad, a-l conc...luL/l. -jaó:z.á eje.ici_.ta o 

no J..a Acci.cín 'Pena,,/.. e.-J.t..aól.eci..da en e./.. a-7..ti.cu.J..o J de . ...la Ley 

Üll.9án.lca de .../.a 'P.11.vcu/l.adu-7../a f;ene/l.a...l de :Ju.-,.tic".".a de.< Oi..-1f.,7.i..t.v 

Fede/l.a.../." 162) 

Con /:.undame.nl.v en e.l Códi..90 de. 'i'1Zucc.di..mi_en./..u.-J 'Pcna.lc-J Pª·-"ª e./. 

que/l.e-l.../.a pv.tt pall..t.e de,,/. uf..endidu en p/l.e.-Jc.nc.la de../.. /tli.n.i..-Jt.c..'2~'' 

í'úb./.i..cu il mi..-1ma n.o.ti..ci_a de./. po.-J.i.b.l.e del...i..tu que va a inve.-Jt{, 

!)U/l. !I lla.ti_f..i...c.a.11. .la pa1t..t. e of-end.i..da" cumo v1t.denu e.l. a;z.ticu.l.v 26 ... "> 

en /l.e-lacúin con e.../. 277. 

(6/ 1 (J)':I{ S4\CJl2, (µüknyv. lb. cu p. 2S7. 

f(,21 P.1IW1 im2', &i¡anm. a,. GL p. IJ5. 



78 

~Oll Lo que el. tLtu.lall de e4ta etapa plloccdimental penal. P.-1 el 

~inl~~elllo Püblico quien al 4eallJall la inve~iigaciJn, pe~,,,e

cución y acu4acldn debellci de pllacticall la~ diligencia~ nece4a 

11..ia4 palla llecaball lo4 obje.to-1 e in4t/lumentv"' de.l de1Lto, 1a4 

huella.J y todo ve4tigiv que hava dc!jado la peApet/laclJn, como 

4eña.lan .i.u.-1 alltí..cu../..04 95 °, 96" !J. 98 ° a.-1.L como f 00 ° del mi..-Jmu 

u,rz_denami..Pn.fv ante-1 ci_.tado, lj bu.1JCO/l la pn.obable lle4pon-1abi1i

dad pena.l dí' qu,'.e.n hubl C!.ll(' in.tl!.llveni..dv en .la c1Jml.-1 iún del. 

i.L.icl f.o. 

Pod/l.iamu.J e.-Jtabl.ecett que e-1 el Conjunto de acto-1 Jtea.li..~ado.-J 

po11.. y. ante el. ftJiniA.tellio 'Público, con caJ1.ác.teJZ. de auto1tidad 

( admi.ni.'1.tJz.atl va-pena.U que com,011.ende de-1d<' que .1e hace de -JU 

conocj_miento .la po-1ible af..ec.taci..ón de urt &~·.e.n pena.lmen le .tu.t~ 

.lado, ha/i.ta que detell.mi..na .-Ji.. ha .l.uf)all. o nv a con.-Ji.gncll, en 

ca.-Jv af..i.r..mat i vv, .i.ni..c.i...a-1.á e.l ej e:tc i...ci...o de .la .l.lamada acci.ún 

Pena-1.. 

2.2.2. 'PWJNCJf'J05 QUE YIJf;EN LA AVE.flJf;UACJON PllEVJA: 

La-1 p1ti.nci.piv-1 con que debe di. ll.l9.i...1t'1e un.a .i...nve-1-ligaclún pa1ta 

conocimiento de cuma -1C 1tea.li.JÚ e.l hecho del.i...cti...vo a.l p1te.-Jun~ 

tv 1te-1pun.1Jabi...e y. el... cu.eJt_pu del_ de.1-Ltv .-JV:t p11.imv1Ldi..a--lme.n-t.e: 

al la vticio.-Jidad, bl .legalidad, el pub--licidad. 

al OFJCJ051DAD: Tambi.én conocida como uf-i.ci.alidnd. '"Pa11.a 1.a 

bú-1q,ueda de p-'lueba,.., hecha-1 pvll. el. Úll.ganv enca/l9ado de e4a 
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e.tapa p1t.ucedi.menta.l, no nece4i..ta .la 401.i..ci..tud de pa1t..te" f6Jl,, 

i.ncl.u,,Jo en 1.o,,, del..Lto4 de quell.e..1..1.a, no -Je ttequi.e1te el. i.mpu.J.40 

p11..oc.e,,,al. po.11. pa.11..te de.l of.endi.do, '1i..no 4impl.emenle ba'1.ta.11.á e.un 

ponen..l..o en conoci.mi..en.to de../.. ó1t9ano pe.11.-H?.cu.t.011., e4.te 

.tend.11.ú que JZ.euni..,i J..04 el.emeni:..o"' nec.c.'1a1Z..i.O..j pa1Z.a ../..091Z.a1Z. '1U 

de.te11..m.i.naclón de con4L9nall. (J nu hacell..lo, mandándolo a 1te~ell.Va 

o al. aJZ.chi.vo def.i.ni....ti..vo. 

b}. - LE.(¡AL10AD: Si. bi...en e-i cieJt..t.o que el. /11i.ni....1J.tc!.12.i...o f'úbl.i..co 

de!. of.i.c..i.o pll.aci:..i.ca l.a,,.J inve,,,.t..i.9aci..one.1 !J. di..li..9encia-1, lambi..én 

.lo e4 que queda a ,.,u a1Z.bi..t.11..i..o 1..leval'l. di.cha i.nve-i.t.igaci.ón, 

ob4e1Z.vando SJ 4uj.e.t.ándo4e al. OeJZ.echo 'Po_,L,ti.vo vi.gen.te. "Nunca 

debe apa1Z..t.a1Z.-ie de 1.o l..egal.men.t.e C.4.t.ab.leci.do "'º pena de que 4U 

ac.t.uall. no -iea conf-i_ab.le". ( 64 J 

pol'l. .la les¡ Fundc1men.t.a..l del.. E.'1.tado, nue-J};..11.0 d(!.Aecho, l.a 

Con4.ti..t.ución como ba4e de o.t.ll.a4 legi..,,,l.aci.one.4, pla4ma .toda,,, ~ 

cada una de .la4 ~all.artLÍ.a-i Jndi.vi..dua..le-i mi..1ma que e.l ÓAgano 

Nue4t.Jt.a CaJZ..ta /11agna e4.tab.lece como 1Z.equi.4i..t.o d(!. p4.ocedi.bi.l..f 

dad pa11..a ac.t.uaA, que ex.i_4.t.a ti.enuncia, acu'1ac.iún o quell.e-l.la, 

16JI R:1lel4 SJIJIA, flbvtz1_ Ch. CU. p. JJ. 

((/¡} :Jbi&m.. 
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no i..nd.i..v.i._duai..e-1 v pe-'l.-10na../..e .. J, debe -'l.euni...1t J...urJ -'l.equi_-1i..to.-, m/_nf;_ 

mu.-J de honll.ade~ pe/l.-10rtal...i...-J.i...ma, pen-1ando en e./.. bi.e.n común, 

que .impe.11.e 40Óll.e ..lo..J acu.-Jado1te.-J p;zi_ vado.-J que no .tienen ni.. 

pueden .tene,.z ..la-1 ven..taJa-0 de e.-J.ta JnA.ti..f.uc.i..ón. 

el ?UBLJC:JDAD: E.l /IJini-d.t.e-'l.i..o 'PúbLic.u a./.. ll.ea.l.i_¡;atz. J.a i..nve.-Jt.i..9'3_ 

ci.{Jn -1e ve ob./...i.gado a haca-'l. vai..ell. eJ... De-'l.echv PdbJ_¿C<J de./... l.-Jt~ 

do, a.l .-Jo.lic.Li_a,i e./.. eje'7.ci...ci.o dl~ la acción P'!nal., mi.....Jmo qut! 

debe -'l.ea..t....i..¡a11.. a ./..a -lu~ de la 4oci.edad,- .-,i..n o.lvi.da11.. .t.a.l p11...i..'2. 

ci..p.i...11 debeJt..á -'l.ea./....J.:Jall. audi..enci..a .. 1 en dunde pueda e-1tall. pJZ.e,'Je'.!:. 

.t.e cua./.qui_ell. i_ndlvi.duv que no .i...n.tc.ll.venpa en ./...a d.i..J...i.9enci..a a 

p;zact.i...ca;z, -1.i..nu que -1ea -101.amente un ob.1e-'l.vado11.: c..1.a.ll.o e-1.tá, 

que e../... a-1un.t.o que .-Je ven.ti...le no e.1.té con.t,1a .la mo/l..a-1... de 

a-lg.una de J.a.-J pa/l.. te.-J. 

O.t/l..o-1 p/l..i...nc.4..plo-1 que deben -1C/l.. ob.-J<'Jl.Vadu-1 po/l.. e-1... O/l..gano :Jnve:!. 

tl9adott. -1Urt La i../l/l..et/l..Uactlvidad d l~ievocabi..~ldad, v~aLi..dad V 

opoJZ.tuni..dad. 

J7171éT7IOACTJVJDAD o JYIYléVOCAíJJLJDAD: un.a 

ave/li..9uaci...Vn ptt.evla !J eje/l..ci..~a't .la acción pena-l ante eL 

'Públ..lco no puede 

Con,,.,tiotuciona)mentC'. de-1i_.,1ll/l..-H?. a~1 d4-C.:.ha ucc-t..dn, Vª que .t..iene 

el debe/l.. de cun.t..lnua/l.. ha-1.t..a tomatt. una deci4i..Jn. 

ORALJOAD: Con.-,.i...-1.t:.e en integ ~U·7. un ex:pedi.ente d"nvmi..nadu ave/l...:f. 
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dec.laJZ..aci..une-1, i..n..-Jpecci..vne4 ocuJ..a1Le4, en.t.JZ..e v.t./l.a..-J, mi.,,,ma4 que 

4e ll..eaJ..i..Jan pall. medi..o de .J..a pa1..ab11..a hab-lada puJZ.. 1.o que el. d'.!_ 

cumen.ta o.tta..l .-Je un.e al e'1C/l.Llo en el. que ,,Je_ .J...leva un cvn-f..:w.l 

de .lo ac.t.uadu. 

OPO'RTUN:JDAD: Llamada .también 'P.11.i..nci_plo DL.1c11..eci.onal., i.e P"'!:.. 

m.i...te a./. /11Lni..-J.t.cur.i.v 'Ptlb)i_cu ab,,J.t.ene1t.-Je del. ej.cur..c.i.ci_o de 1..a uc 

c.Lón penal. cuando vi__-11.umb.ll.e. que e1. mi.Amo cau-Ja mayo.ll..c~J inca!!_ 

veni..en.te..-J que ven.taja-1, e..:t deci..n., .-Je pttuvuque un e,.,cánda.f..o 

púbJ.i.co, ,.,e punga en peLi.917...u a 1..a 40Ci.edad u .la pa3 de é-1.ta u 

de C/l.ee un cvntJ..i.c.to i.n.t~/l.nacionaJ... E4Le 4e 6a4e en una con4~ 

de11.aci.ón u.ti...1-i.ta/l.i.a, !J aún cuando n..ep11..e4en-ta .la excepci..ón, 

cuen.ta con a.l9una4 4i.mpa.t.La4 en el .t.e11..1Leno doc.t.JZ..i.nal, pell..o 

J..a p.ll..ác.t.i..ca .-Je debe cui..dall.. el abu4u de e4.t.e p.lli..nci.pi..o. 

2.2.J. LA NATURALéZA JUR7D7CA Dé LAS DéTéilfll7NAC70NéS Dél 

/tl:JN7STDl:JO f'IJBl:JCO EN lA AVDl:JqJAC:JaY mt:V7A 

Con ba4e en 104 .1tequi..4i...f.o-1 de p.ttocedi.bi..li...dad pa1ta i..ni.ci.a:t. !J 

de.-Ja1uz.ollan. la Ave4i.yuaci...ón 'P.1tevLa -1e con,-J,i.de11..a que e,l /tii.n.i._:2. 

.te/l..i.o 'Públi.co .ti..ene ./..a cal.i...dad de l~UTO'RJDAD admi..ni.4.t/l.a.t..i.va, 

po/l. depende.ll del.. 'Podell. éj.e.cu.t.i...vo. Al .ten.múiatt la4 di..Li..9enci..a-1 

que le dan Cl!!l.te¡a de la pll.e4un.t.a n..e4pOn4abi..li..dad, el.. cue/l.po 

de.l !J la f.vllma de cumi.Ai...Ón, .ti.ene que eje•t.ci....tar... la 

que i..ni.ci.a1iá el p.1tuce.10. 

4i.endo en c<1.t.e mi.1mv momen.tv en el que e..l ft1i.11i..-1.t.e'l.i..O 'Pú.b..li..co 

-1C quLla la i.nve-11..i.dull.a d1~ Au.t.o/l.i.dad Admi..nL.-Ji..r.a.t.i.va, 
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pa11.a co.loca,1-1e como pa/1._t.e den.t.lio de di_c.ho p/l.VCe-1u, a f..i..n de 

uf..1:.ece/l. a). Óll.ganv ¡.u/l.L-1dicci...ona·). .la.-J p.llueba.-J exi...-:1.ten.te-1 pa//.a 

que 1.1.egue a .Ju. f.a.í.../..v /..i_na..l. 

Jnc-1.u,,u .la mi-1ma Cv/l.le de :Ju~Jti..ci_a de 1.a A'ac.i.ún p/l.onunci..Ú di.-

niA.tell.Lv 'Púb.li.co cuando eJ.ulcL.t..a La acciún penal.. en el. p11..oce-

''º• .tiene ca-1ácte11. de pa/l.,l,e, !Jª nu de Al/TO'RJDAD y pon. .lo mL.1-

de ~all.arti . .A~a-1, JI. po;z. la mi...-1ma /l.a3ún al neg_a.ll.-1(! a ej.e11..c.Lta.1t 1..a 

accl..ún pena.l. La,,, f.acuJ...tade-1 del. /'IJ1N:J5/"l.'R:JO 'i'úb-li.co no -Jan 

diAcl'lecionaJ..e,J, pue-Jtu que debí.!n de ublla'1. de mudo ju-1.ti./..i..cadu 

~ no a4Ói.tl'la11.io, y el -1i...1tema ..legal que 9a¡¡_anti.ce a la -1ocie-

dad e-l Jtec.to eje/l.ci_ci.c.o de .la.-J tunc.i.une4 de e-1,ta :Jn-1.ti.t.uciún 

cLo.1 de 1.a l..eg-1..-J./..aciún -lo i.mpiden, el mi.-1mu 1'1Ji...nl .J.te.ll.i.v 'Púb./..i. 

co, aún eri e-1.te -1<!.n-lidv nu .t;.i_,~ne f_acu.l,tad o au,t:o-7..Ldad pa.11..a 

culu 21u Cun~.tl.tuclunal" . 1651 

le. puede .tuma1t du-1 de . .te1tmlnac,·one-1: a .Jabe;z el e./cllci..ci..o de> 

-la accLón pe.na). que puede ,, e 1. 11 emi.,t:i.da a~ Úll9anu Ju,1. i ,1,di..cc.lo-

1651 ~,,,, .. Twv X\?C'V. p.p. !1111. aa. l'kx.i.cma ck [p¡¡m,úm . Q.iinln épJCrL 
TUIV )O(XJ. p. m. kcini'!IJl lhaMiriv. 
Tarv XXV. p. 1551. w~ ~. :Jnt. !/. 5oci01. 
lUIV XX'IJ. p. 1{7j5. Nefhn /J:uand. 
Turv mm. p. 1(i(,8. W;pW &nMfu. 
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na.l con u -1i..n. de.t.eni.do. O bi..en el. no ej.e.11.ci..ci.o de l.a acci.ón 

pena.l p;zoc<!.de.nt.e cuando exl-1.t.e a-lr;.una i..mpo-H.:óLlldad de cono 

CC.ll .la p.ttobabJ..e .11..e-1pon-Jabi . .li.dad u el cucJ1..pu dt.1 ./... .i.1.ici.tu pcu:.a 

lo cual. ioma-iá deci.'1i.Ón con /.unclamen.to en e-l Acue/tdu ,.1/057/89
1 

mi...-Jmu que cun./Jide.tta el ..té/l.mi.nu de quince di.a 1 na.tu.'t.a.l..e-1 -

a pa11.i:..iJr.. de 1.a /.echa de./.. acue-idu, a..l of_endldu o que/le.li.anl(~ 

pa11.a p11.ocede.tt con/..011.me a ·JU de4echo conven:;a, pu.'l. .lo que e.1 

.tllavé.-1 de_ una cédu.la que ,.Ji~ cv./..uca en el c-1.t.:zado de .la 1lle-1a 

1nve..-J:ti.gado1ta. 

'Puede de.t.e1tmi.nall. .t:.amói.én e-l ar.chi..vo .t.empo./l.a1 Llamado ~l.SGí?VA, 

é-1.ta pll.vcede cuando no ex..iA..ten l.o.-1 e.lenH!.n.f:.u.'J --Ju/.ic-1.:cn.f..e./J aún pq__ 

.ll.U encuad-i.a.i la conducta de.lLc.t1~va a-1. Lipu, pello mrí.-t f.a.ttdc -Je 

apo.ll.~a;z.án po;z. qui.en di..ú La nv.t.LcLa. 

él.. a;z.chLvo cvndLci_onado. e-1 o.t1ta dr.l..eJ1.minu.ci ¡jn, que p;z.uced(f_ 

cuando e/_ec.f..,Lvamen.t.e exi.-1-le e,f. de..lLi:.o, pe-'1.0 é.-J,te e-1 de ,f.o,,. 

Naci.ón e4.t.abl.ece: "él. ej.e11.c.ici.v de ..la acclún. pena..l ...Je ;z.eaJ..l3a 

cu.ando el. /r1Lni...~Jte11.i..a PúbJ...i.co ocull.11.e an-le C!l ~ae.3, !/ '1oLLc.i.ta 

-14 avoque al.. cvnoclmlenlo del.. ca-10 .. . " 1661 

((,61 Té.M ~ 50cJu lpxn. 5ep<ni:z fun.te.. VoL >OOOV f>. 9 11.0. ,2f,6/ {Á) -

Úl.iA ÚJ.Úlo M. 
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Mini...-Jten¿u P~b.lico y no a lu..J pa4liculaJZC-1, de dunde ..:ie dedu-

ce que dicha accLún nu e..Jl¿, ni puede e.Jta~ cump~endida en e.l 

pat/li.mani..v d.C? e..:i.tu.-J, ni. cun.,i:.iAu!fe un dí'.JZCclw pll.Lvudu de .lo-1 

m..l4mu,J,• de mane?Za que el ab-1te1i<Yz.,1e de.J.. C?jCV1.ciciu de di...cha acci.Vn, pv12_ e.l 

/IJiJtiA-lV.Aiu ?úb-lico, aún &1 e..l -WplN-1to de ..Jí!ll indebida, f!() vi u-la. ni puede 

vi.o-lWI. [iwzant1.:a Jndi vidua.1. a)_rputa " ". ( 67 J 

2.2.~. 91RJWT:Jl15 <DV5T:JTUC:JCWl1/L5 éH UI llVlR:JgJllC:JCW ffiEV:Jll: 

/.a.,, ~anant1.~a-1 Con_,,.1._,¡_.tuci unal..e,,, ,JUn 1..a..J Jn,-Ji:.1. . .t.uci vne.1 ti condi:_ 

ciune-1 e.-Jtablecida,, en la CvnAtituciún de un l..:itado, a t;zav~-1 

/..i..co !J eJ.. /ledpe.tv a l..v-1 deJteclw.-J que .la ptt.upi..a Cun-1.t.Lt.uci.ún 

pnevee. l..Jiu..J -1Vn denechu..:i ~ubjetivc1..J püblicu..J iJZ~enunclab.le-1 

con.t enidu-J en la Ca11.ta fllu9na; 1-LH pfl i ml.!_1w.1 28 a,7. l 1~cu,lv,J de 

nuedil'la Le~ Supllema inAtituyen ~ale., de~echu-J que cvmp4enden 

p4eci4amente, la4 ~allantia~ Cvndtltuclonale~. 

ll. pllvc~dimiento penal implica una dellie de actv~ que pueden 

4V de la LlbeJt.tad, el. 'Pa.tJr.imonLv, eL Dvm<c.i.-li.v, el llvno;:., en-

.tJ'l.e otllod, pon. l.o qu~ di.cho pllucedimien.t.u ..1e encupn/,1.a -todea-

(61/ /.,,,¡.,, {)vUAp>Ukndal. (#in.tn épx:n.Tmv XlC'V p. 2'1/]. Cía Jlh.icma tk Y:lnmilru 5.11. 
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La Avell.iguaci.ón ?.r¡_evi.a, cun.-1ecuen.teme.n.te ll.equic>.11.e el. 11.e-Jpe.to 

a la-J <;all.an.tla-1 Jndividuale4, en aJ. tll.an-JCU~AtJ de -1U in¿egll.~ 

ci..ón -1U penlecci..unamien.to debe de 4ell. apegado a dell.echo a tin 

de evitall. vul.nell.all. 104 de~echo-J -1Ubjetiv0A de l1J.1 ciudadanu-1 

que como paJ1...t.e-1 i..n.t.e1tvi..enen en la mi-1ma ya -1ea en ca-l.i.dad de 

que.r¡_e.J.lan.te-1, denunciante-1, pll.eAuntoA ll.e0pon-Jable~. te-J.ti90-1, 

u -1impl.e-1 ob-1ell.vadull.e-1. 

<;a/l.ant-l.~a-1 de J9ua1.dad y e-1tán comp11..end.ida-J en J.o-1 a,rz..t.lcu.f..04 

1 °, 2°, 4 °, 12 ° y. 1J 0
, la-1 <;an.an.t~:a-1 d<!. li.ben.tad ,,e encuen.tnan 

en lo,., aJZ.ticulo-1 d"'l Jº al 11 º, 24°, 25º y 28°. La,, <;a1tan.tia-1 

de 'P.ttupiedad ,.,e encuen.t.ll.art e .. 1.tab.leci..da,, en el aJttlcu.lo 27º. 

la-1 _c;all.an.tla-1 de Segu/l.idad e,j.t.abl..ecida-1 en l..o..1 a/l..t.lc.u-i.u4 del 

14° al 23º y eL 26°. TodoA LoA antenio4eA de la Cun-1litucL6n 

Poll.t¿ca de lu-1 l4tado~ UnidoA Mexicano-1. 

ln mate1ti.a penal.., 1a4 t¿ue deben ub_,¡cuz.va/1..,Jf' f.undamenta.lmente, 

ci11., .i.mponen una ub.ligaci6n de hace./1.. a -Í.a-1 Au.toll.i..dade-1, V.ª 

que Au-1 acto-1 deben 4eve4tin 4equ.i..1i..to-1 Con4lituclona1e-1. loA 

acto-1 que 4e ttef.i..en..en a la ptti..vac.i.ún !:J mvle.-1 ti a e-1tabl.eci.do-1 

en Lo-1 all.ticuLo-1 14º W 16ª Con-1ti.tucionale-1, deben entende44e 

de .la 4i._gui..en.te f-oll.ma: lo-1 acto.1 de p1z.i vac.Lün -1on 1.o-1 que 

pell.tun..ban o atectan .la e-1f_en..a jull.ldica co1tponal de .lo-1 ~obe1t

nado-1, ~ lo-1 acto-1 de moLe-1tia 4on el.. e9ne-10 de al.gún bien m~ 

tenlal o i..nmateni.al del patnimoni.o dP.1.. ~obe11.nadu; ahu11.a bi <?n, 

todo acto de p1tlvacldn e-1 un acto de muleAita, pe1to no tudu 
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acto de mo..le4Li.a e-1 un ac:to de p/li_vac./.'.ón, 

ll an~lcu..lo 14° Cun-1tituciona1 con4a9.17..a ~anantla-1 e,,,pecif_Lca-1 

como 40n: 

AJ.- La J.17..11..ei:J1..oacLi.vi.dad de 1..a no1z.ma (?Jtimell pá1Z-1a/0J. 

81.- La de Audi..enci..a r5(,9undu pá.uwf-vl. 

C 1. - la de exac.ta ap .. U.caci.Un di!. la le11- en mat,uz.i.a pc>nal 1 T e/1.

cell. pá11..,zaf.o J. 

DJ.- la lega.U.dad, l!n mate/l.i..a jud-1:cia.l, CiPil, /lle7..can.tJJ.., y 

po/I. Ju.1i ,,,p,.z.udenci.a, .la lldmlni.-Jt.11.a.t.i..va, {i.Acal y labo"la-l 

lCuanio pÚll/latul. 

1i I. - l1l JRRl.lí?OACIJV:JDAD DE. LA NOR/lJA: la Cv.1te de la Naci<)n 

ex.pllca e-1ta f;a.ianf...ta mani../_<?-Ji_ando que cuando l..a apLi.caci..ún 

de la Ley cau-1a penjuici..v a una pett..-1ona, e-1 deducible La ac-

C./..Ón contlla-u·.a, de r;ue puede datt..-"Je e/.ecto-1 1Z.et1Z.oac:tlvu,,, a -la 

lef¡, .. :Ji. .f-1.ta nu cau-1a pc11.juiciu. 

biene.~ u de11.echvA pu11. acloA de autu11.Ldad, 4e~al.ada cumo: 

"Nad.ie pud1t.á ..Je11. p1t.i...vado de la Vida, de l.a Libe1t..t.ad o de ·JU-1 

p11.u~iedade4, pu4e4iune.4 o de11.echv.1, ..Jinv mPdiante ¡u¿civ 4e--

9uidv an.t.e l.v4 T11.ibuna./..e4 p~eviamenle e4.t.ablecidv4, en que -1e 

cump.lan J..a.-1 /_u11.mal.idade.1 e"'enci_al.e.-J del p4.ocedimie.n.tv y con-

lv11.me a l.ad leue4 expedida4 cun anle1t.lvnidad al. hechvu. t681 
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la Segunda Sal.a de la Co11..te ha. e-1.tablecido .la opo.rt..tunidad a.l 

a9.17...avlado pa11.a exponelf. .todo cuan.to con,.JidP.4.e convenien.t.e 

deten4a de -1U-1 Ln.te11.e..-Je..1. 

é-1.t.a [)U/lan.ti.a a .la ve3 contll!ne cua.t:w -Jub9a1?.antia.1 -rniia-lada-r· 

ftte.d.i..an.t.e :Jui..c.i..o, e-1 deci_J'l., .la pv-1i_bi Lidad' del... f;vbe1tnado pa!!a 

acudL:l a .lo-1 T 11.ibunale.-1 en def_,!n .. 1a d(~ 4u,., dC'/l..e.cho.,, T Jti!!_.~~ 

l.e4 p1te.vi.amen.t.e eA.t.ab.leci.do,,,: lo-1 T lli bu na lP-i dc.br.n .-H"ll c .. 'tC'a-

do--J pa:l.a tt.e-101.ve.rt un -1lnúme.Jto de a.1unJ:u,j y duf!.an.tc U empu in

de.telf.minado e.4to con apoyo a.l an.tlculo 1Ju C1Jn.1ti.tucivnu.l que 

.-Jeñ.a,l.a la p1ohi~bi.c.i.ón de ju¡;r;a~'H u 1.eye.,i pll i 1;a.{' vaA a.?.t cumv 

de la exi..1.t.encla de ÍJ?.lbunal.C'~ e-1peciale-1. 

f!!::!._Í:!!.!!:1!!!!:!:.!~!!~~::!._§.::!.~f!~{~:!:.!:::!._!!!!:!:_J!.!!:9.!::~~!!!!!::.!:!!.!:!!.l.. é; decvt, el -

apego al.. p1toce.-Jo -1.er;a-l, 4er1a-lado en leye.,,J adj.e.f.1.v·a.J. f!!_!!:f!!.~!!!.!: 

~-~~~-f~~~~-~~E~~~~~~-E~~-~~~~~~!!.~~~~~~-E-11.a .-Jub9a1tani.ia 1tat~ 

f.i_ca la J1tn..etn..oact:.ivi.dad de la Left• 

La ~a1tani-1.~a de lludi.enci..a, .t.iene ex.cepcione.-J e./. ca.-Jo de ~x-

.tn.anjeAo-1 que pueden. .-Jl?A expuMado-J, .-Jirl. pn..evi.o juicio lv que J..a miAma 

CGA.i.a Magna en e)_ GA..t.lcul.o 33" J..o eAtab1ecCJ.; :tambiM. la exp'Lt>pi ación po/l.. 

CCZUAa de uti.1..idad pú.bLi.ca o J..a i..mpo-1.i.ción f..Lica..l, n..e/..Mi.da a .la-1 ón.dene..-J 

judi.cia..le,,J de ap;zehen.-JLón. 

CJ.- lA lXACTA A'PL1CACJOV !X.. LA LE.Y &V 1l1AléRJ,.'/ 'P&\'lll: 5t, con.109,w {!rt el. 

TMcvz. ¡.>ó,1v1.af_v dl•Á.. CJA.tlcu1v 11~º Cvn-1.t.i.tucivna..l, "Út lo-J juioo-1 de O/l.dPn 

C/liminaJ.. queda fH.ohi.óido imponP/I., po11._ ana.lo9ia !J aún pvr.. mayv.-zí.a de /l.UJÜn 

pena alguna que no <'-1l<' dec:w lada ¡xn una lc!J exac.tanwnl1• apí.Lcu!•ú• al 

del.U.o de. que -1C .fJtala". ( 69). l-1ta f;a.rnrUJa puede qul!da,¡ iin.leti L:;,1da con 

((;}/ Jbidmz. P.P. 1). 
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e.l p11..1..ti.ci..pi...o nul..lun c11..i..men, nul..J..a poena .1.i..na ..Le.ge, e,, 

decL11.., no ha~ deli..to 4i..n pena que e4té 4eñal..ada po11.. ..La 1..ey. -

Se pn..ohi...be ap./...i..ca/l la analu91..a, y.a que ..-Ji.. el ju3r;ado11.. no en 

cuenl¡¡a una .Ley ap1.i..cabl.e 11x.ac.ta, el. ca-10 conc1Z.et.o, debe 

n..e.10..Lve.11.. el m.i...Jmo como .i..mp11..ocedente 11
, 170) 

én el a11..tlcuio 16 Cvnt1ti..~uci11nal.., 4e cvn4a9na la ga11..antla de 

l..e9al.i.dad má,J amplia que ha .,i...do cun.~1.i..de:tada como la !le.i..na de 

1.a,., ga/l.antla.J po11.. e.I.. /llae,1tll.o .1p.naci..o 8ull.goa O/l..i..huela. én i.atv 

de,.,df.! la Ley. Sup11.emu ha4t.a Lv.J mude-1.tu,, ~?.egl..wnentv-1 local.e.4, 

<'1 f)VJe,-:..nadv puede ver.. 11..e,JCI..1:.ci..do 4U G!)/l.UVLu, po/l. me.di.o del 

:JuLci..11 de Ampa.'lv cvn f.undamentu en PA.ta 9a/tantla. 

la l..ega.Lidad en et1t11...i..cto 4ent.i..dv enc.i..e.11..11..a cuat11..o t1ubga11..an~iaa 

conoci..da-1 como: 

AJ. - la de (l}andami..ento l-1cJZ.Lto. 

BJ. - la de Au.to/l.i...dad Competen.t.e. 

CJ.- {.J.. Act.o debe ,.,eJZ. Fundado !I ft'Jvti..vadv,· que bi..en puede 

tomaJZ.4e como doble "'ubgaJZ.anLia. 

la expJZ.e.jLJn ''nadie'' que 1e anaJ..i3a pn i-1lP pdJZ.JZ.ulo Cvn,.,tit~ 

c.ivnaJ.. indica qu~ ninr;una pP11.'1on.a ex.t.JZ.anje.JZ.a v nac..J~unal., pu:::._ 

de -1eJZ. mole,, tada en ~1u-1 b~P.n <?4 v deJZ.ec.lw'1 excepto pu;z, ac.tu-1 

de aut.011..i..dud competen.te c¿tH~ -1<!U!l tu.ndado-J y muli.vado-1, que 

1701 11. 'i'/Ul/JA, J.wi. "SltD'51S lL JW¡f{]' CándmDA &ii.Jm fllé>dco 1981. .ab.&L p. f J f. 



ll.eana lv,,j ll.equldi.t.04 e4tab.lecldo,., en la pll.imP~a panle del all.

.t.i.cu./..o 16 ° Con.-J.tl.t.uci.ona.l. 

AJ. - él /tlANDA/l"lJéNTO éSC'RJTO. - la au.t.011.ldad que pll.oducf.' P.l ac

.t.o de mo.le..-J.ti.a, debe .-Jell. ob4e1t.vado.1t.a de e"1.t.e p11.e.ce_p.fo !J. e.-J.ta

blecell.lo po11. e4c11.l.to, wa que la~ Óll.dene"1 v~11.óal~1 Aun cunl~11-

llia4 al mi-1mo, ~e9~n La Stlp;zema Cv~tc de 'u1llc¿a de la Na--

ción, mi'1mo mandamlen,tu debe ,,1e_;z deói..Jam<>nl>!.. f:.i.¡mado en e.-1.te 

131. - LA AUTO'R:JDAD C011V?éTéNTé. - La au.f..u;zidad debe e-1t.a11. den.t:w 

de -1U ónbi.ta de a.t.;zibuc¿one.-1 concedidu~ pv.z lu mi.1ma Ct>n4~L~u 

ci6n de .loA éA.t.ado-1 UnidoA Mexicano4, la que de/i...ni11.emo~ como 

Oll.dina11.ia ya que ,,je ha4a en la"1 a.tll.ibucione4 del ó.tt.gano de G~ 

biell.no, como en.tidad mo~al pll.eAcindiendo de la.-1 cualidadc,., 

pett-Jon.ale,.J deJ. f.unciona/l.i...V. 

Cabe .-1e./.eccLona11. o e.-1.t.ablecett la competencia como d~pendiente 

de la j.u1t.i4dj_cclVn, !1-ª que al9uno4 au.to-'l.e,, la u.t.i1.i.5an como -

4¿nón.lmo4, i..ncu-'ur.ec.tamen.t.e, ya que la p1t.imetta e..J un cancepl<1 

ap./..lcado a todo.-1 lo,,, ú,;z9ano4 e4tata1.e4 V no ,..,oJ..amentc. a J..v-1 

Ju1t.l4dlcci.anale4, !1-ª que 4e~ala la e4le1t.a o dmóito d~ apJ..ica

c.úin de l.ef/<!A en tu.1ma pP:1.-'lona.!.. matr1ia./., lcz¡1~ttnir.::.L, C-J¡N

cla1., enl~e 0~1t.a4, den.t.1t.o de ia cua./. lu1 mi1mr11 J~9anv-i e4lu

.ta1.e'1 pueden ej,7JtC<vz l'ci..Lidaml'n{<' iu-i furlci..otH'-l que le Jan Pl'l.I!.. 

pia.J. la ju1t.¿AdicciJn de~i9na ia nalu-'l.a1.~3a de ia tunciJn p~~ 

pia del ju39ado.t?, a./. decj_tr. e1. de.tt..ech.o. Si na-1 ape9amo,J a 4u -

c11nceplo e.t_imolJpic,1. 
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l./. Mlnl4lell.lo ?úbl..lco .t.Lene compelencia pett..-1(Jf1al en ./_a medida 

en que /lc..a./_i..~a .la pell.-1ec.uc-i.ón de 104 de..li.J:.04, de.n:t.11..0 de .la 

Ave11.L9uación ?ll.evi..a. compei..enci.a .t:.e/l.1ti..lo1tLa.l en ba.H!. a donde 

f.ue4on come.tido4 .lo..J hecho-1 del..ici:.Lvu-J, en ba"1e. al. pe11..i.me.t¡z_o 

que 4e .le de,limi.t..e le9a./..men.te, -1e9ún 4u nai:.u.1Z.a.le3a .la compe

.tencia puede ,Je.'l. en f...uell.o común I J?.i!/.e/Zidv a una én.t":dad 

Fedell.aliva e4pecl/.lca, P''' ejempl<J el Oi-1lll.ilv Fede¡z_a.l) 

el. f..ue.11.0 f.edell.al. ( ai.e.ndi.du pu11.. .la 'Pll.ocu.1uI.dU/l.Í.a fienell.a.l de .la 

'R.epúbl.lcal y debe atendell. como .leg.i..-1.lac.i..one-1 que lo f.undaml!.'.!:, 

.t:.en lan.t:.o ./_04 adje.t:.ivo4 en malell.~a penal, la4 leye-1 oll.9ánLca-1 

!I /l.c.g_-lamen.t.04 de 1..a-1 mL-1ma4 pll.ocu11..aduti/..a4 y obviamen.te .la 

f-i.el.. ob4,uivanc.i..a de 1.a Ca.1.t:.a /rla9na. 

C J. - ll ACTO Dl/Jl SlR FUNDADO !! l'IOTJV;/DO: lnt.endiendo Pº" 

fUl\'OA/r/E.NTACJON ./.a obl.i..r;aci..Vn -1e.ñ.a.lada en la-1 dLve;1.-1a-1 J..e9i...-J1.!!:, 

c.i.on.e-1 que debe a.tende..!I.. .todo Óll.gan.u de r¡obi..e.!l..no. Tuda ve.¡. que 

ej.e1tci.c.i...o de ..,u f..unci...ún de.be p11..eci..4Ull.de en al.g.una de,-Jc.rti..pc.ión. 

l.e.9.i...Ala.t.i...va del. Oell.echo 'Po,1i_,ti...vo V i.gen..t.e. 

'Po,-z ac.tu-1 /tlOTJVADOS en.tendemo-1 que l.a-1 au.ton.i..da.de-1 deben 

4eña.la1t l..a-1 ci...Jtcun.,-,.t.anci..a.-:J de. hecho en que -1e e.ncuen.tlla e./. 

ca4o i..nve-1.ti...g.ado poll. e./. ftli..ni..-1.te.11...i.u 'Púb./.i..cv. 

ptlb./.i_cu de /_un.da:: y mcJ.t.t: va:·;. -1U aci..uaci..ón, .:rnn. e-1 enci.aJ.<' ., 

pall.a Í.U!JllUll. el .le.gl...t.i..mo deFJa,.uz.o./.1.u de -1U.-1 f-unci..one".I. 

Di.. cha,, f_i..9u1ta.., o ,.jub9a11.an..Zl...a-1 de FUNOA/llé.NTA'R lJ ftlOí Jl1A'R .todo-1 

.lo;1 ac.t.o-1 de aut..011. Ldad, puede concl.u.i...r.. 
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~e4, panque Ain lundamentacidn nu pod~d e~i4tin la motivacidn 

!/ e'.-J.t.a e.-J Lncancebi.b}<' .-Jin 1.a f.undamen.taci (in. 

En e.-J~e all.tlcltlo /6u Cun4ii~ucivnal 4~ e4.tabl~c~r1 la-1 di.1po4f 

c.ione.rJ !J 10.1 /l.equJ.,1itu-1 de .J.a4 Ú'l.dene-1 de ap:r.eh<'n-1iúa. e.ateo,, 

y vi.iita4 dcJmicilialiaA. la ~a/l.antla de legalidad 9en~nica n~ 

ge pana tud1>.-J 1.o.-J acto4 de mule~tia, 1a4 1lnden~4 antP~ lle/ell~ 

da4 deb•?fl •JP,t emitida-1 pu1, autu1z,1.".dad cumpe.ten-lr.1, p.1ta1 funda-

da4 y mo.ll1'ada., y pl.n.1(eall4(' poll e.ic,71..t.;1. 

l l anilculti 20° Cun~~iiuciunal AP~11la ~a~antia1 c1ppc(i1-

ca4 pana la~ pen4ona4 que tienen la calidad de acu.-Jadu~ mi.1-

mo4 que 401i denvminadu.-J en la etapa de la Avc~(9uaciJn Pnevia 

cvmu pic4untv4 ne~pon~aóle.j. 

E.l antlculu 21ª ConAtitucivna./.. eAiab.lece ../..a ~a4anlia de cvmp~ 

tencia ne.la~iva a .la impv4icidn de la4 pena~ y la p~~4ecuclJ:i 

de .-Í..LJ,j de.lit.v.J --ieiialando a ia p7.im\~11.a, exc.lu4i.va de .J.a au.tv.7.i 

dad judicial. y ./..a 4e9unda 4c .le ai1ibuye a.l Mini4le/1.itJ ?dbli

cv !Ja ../..a 'Pol..ici.a ~udici.c:L. que eJ.ta/l..á Ót.:jo la aui..o-7.i.clad !I md:~ 

du dv. áq,ue:... 

mul~aA v an11.e.J.tv~1. 

é.n .lu-1 a.1lic.u.lu.J 22" y 2) 0 de ./..a mL.Jma Cu11.d,·-iuciJrz P·'-''hiúe -

una 4e4ie de accLun~4 que 4Vn cvnL~ania4 a la dignidad humu1ta 

a4i como la cvnti,,,cacidn de bie11QA y la pena de mue~te 

cieRlv4 ca~v4. AAimiAffl<J Ae eAiablece ../..a ~a11.antla dP Sepu4idad 

enunci.ada como "nad.i_e puedP -Aen ju39adv dv,,, vecc>1 pv11. e../.. mi .1mo 

de.lito"m1 1ma q,u,• de.b"11á 1C"·; lomada Pn cuen.t.11 en ,,¿ pe11.f.ccci.v-
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nami...eni:.o de .la.-i Ave11..i.9uaci...one4 ?1tevia.1 !Iª r¿ue -1e con-1-l.. della -

imp1t.oceden.te ejen.cLta4 la Acc.i.ón 'Pena-l. cuando ,:Je .tLene not.i-

cia cump11.ubada que .10b11.e lo-1 hechu.., que ~e inve...,tigan ya exi-1 

te .1entencla 1te-1pectiva. 

2.J. FUNCJCWES Dll /tl:JNJ5Tlil:IO 'í'llf1L1CJJ éN LA 

ilVEíl:JgJilCJCW 'l'flE.VJil: 

Tumandv en cuenta el _,,¡..,tema pll.tJCe-ial mixt11 lmc;c-la del i...nqu{ 

,,¡ i.o;r.io ~J acu...,a.tull..iv) qui• -1•? 1...../..rJ1•c en nuc-1tJ:.o pal.;, -:ie puede 

dete.Jtmina;;. que .la f.unci..ón p-7i.mo;r.d.ial de.l 1\)i_ni_dte.11.i..o ?úb.Li..cu -

<!.-1 la de ... 1e1t i..nv<?--i.ti9adoll. .!/ Ó/i.oanu de p('_'1'1<'-cuci1ín de dC'.li tiH, 

denJ:.40 de .la etapa pnvccdimenta.l de la Avell.i...guación P11.evi? -

que cune.luye con .la dete.11.minac¿Jn del ~lini..4te11.i...v ?Jb-l.ico de -

ej_e.7.ci.f:.all. u nu la acci.ón penal., po11.. l.,v qul~ pa,~a inicia::. -1U•1 -

aclividadeA 11.equieqe de ia l.lamada 11ulicia 1·riminal... a que ha

c~ 4elP4encia el Mae~i~c1 Nicct(1 Alcald Zamu~a. y que ~e en---

cuenina dcleqminada cc,1nu tv.:malidad e4encial del p~vcedimi1!n-

to, deni,tu de.l a:<.-t.Lcu.lo 16º Con.1t.4...-luci_una¿, dond<' -1e en.uncí.a 

la exi~tencia de la den11ncia, acu-1aciJn cJ quenella pa:u da~ -

inic¿o a e4ia tuncl6n lnve-1ii9aduna y penAecu~V44a del Minl4-

tenlu ?~bllcv. EALV-1 Aun lu.i clementuA u ~equi4LL11~ de pnuce-

dLbLlidad. 

La denunci.a pa.11..a Fenech e-1 " Un acto p.11..oce,Jal cvrz.,,¡_.,.tent.e en 

l...a dec1..a11.aclón del cvnuclmienio emiti..du pon una pe11.-wna dl~-lc:::_ 

minada en vi.11..tud de La cua1.. le pnupv11.ciona al Mini4te~iu PJ-

bl...icv la noticia del hechu que 11.evi4le ca~ac¿~11.lAiicaA de de-
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../..Ltu 171 l. Qu¿en denunci...a no C?Atá ob../..¿r;ado a apo-7.-

.ta4 p/lueba4, ni. cvn.t/Zae.-z. o.t-ia 4e.-Jpon4a6.i.../..i.dad de/li.vada de-l -

p4opi...u actu que /l.ea../..i...3a. 

l../.. denunciante ,,,[ debe /lati...ti...ca~ .-JU dicho aunque no f-04me pa~ 

te de.!.. ptt.oced-1.'_mie.n.tu ( PJl. e.I. ca.-Ju de .-:ie;z di...1Zectamente e.L -

of_endidu 1. é.xiAte una c../..a-1L/:..l.cación de .ia-"J denunci_a.-1 que e../.. -

auto.ll.. ante;ii...u-i -la ex..pll.t!-1G de J..a .-1i9u.i...en.t.e f.04ma: La denunci._a 

'Públ.i..ca !/- ../..a denuncia 'P11.i.vada; ,/_a fFr...i.me11.a e.-J ./._a que -U.ene po>t 

objeto da11. a cunoce.1t un de).i...to u l.a.f.ta que H! {)('-?.-Ji9a de uf_.i__

ciu; ../..a 4epunda e.-J -la que ~~aJi3a el pa/lticu../..a/l. qu« p/l.C.-:1Pnci..a 

../..a com(.-JiJn de un hecho que /l.eL 1i~te .l.a4 ca/l.acte/l.iAi~ca., de d~ 

../..lto como .-Jon ../..a.-J vi...o../..acioncA, e4tup;zu, etc¿te/la. La denuncia 

e4 exc../..u.-Ji...vamen.te ../..a pa4.ti..ci..paclón del C1Jnucimienlu de un he

cho apa/lentemen.te deli..c.tlvo, 

én e.l. mi.4mo u/lden de .ldea-1 ../..a Que/le../..../..a e-1: " é../.. ac.t.u pJZ.vce--Ja../.. 

con-1-i-1.ten.t.e en una dec.../..a-1ación de vc.'../..u.n.tad di.lli.9.ida a../.. ;t,itu-

la/l de../.. J4gano ju/Z.i-1dlccluna../.., ya que e-1 ln.t.e9/lada po.ll e../.. Mi

nl-1.te.lllu 'Púb../..lc.o, pu.ll ../..u que un 4ujeto ademá--1 de pvnell. en c.v

noc-im,:ento la nu-ticla de un hecho que /l.eviA.te. ca;z.ac.tell.e.-1 de 

/.aLta o del..i .tu ,,,v../..lc.i....t.a ../..a i_nlci..ac.ttin de../.. pl'l.VC<>.dimi.ent:.o f.llen

t:.e a una u va/l.ia--J pell"1ona4 de.t.e/lminada-1 u de.te~mlnab../..~1 y --Je 

con4i:.i .t. u!¡. e en par._-te acu..Jado.za en el._ m.iAmu, p-~upon.i..endu que 

Aea../..i..cen ../..1J~ aciu.J encam.i...nado-1 a../.. a4e9uqamienl1> y cvmp4uba---

1711 TlJHJI, /IUgue.l. a,. CU. p. 5:!/. 



mi_en.t.o e.n 4U ca-10". f72) 

?aJZ.a V.i.cen.-.10 /rJan¡..i.n.i.: " é-1 el. ac.to /.ol'l.mal. con que e). ot.end.i.do 

pe1Z.Judicado poJZ. un del.¿to que plZ.¿va a o.t.1Z.o deJZ.echohab.i.enle p~ 

ne en conoc.i.m.i.enlo de 1.a au.t.u1Z.idad competente pa4a p4ovee1Z.,l...a 

no.t..i.cia del. del..Lt.o m.i.,Jmo, pi..diendo el... ca-1.t.ig.o de-l cu..lpabl.e, -

conoc.i.do o de-1conocido: ..la Que1Z.e./..la e-1 una me1Z.a condicLón. de 

p1Z.ocedlbil..i.dad en V1Z.den a ..lo-1 del.l.t.o-1 p1Z..i.vado-1 ". (7)) 

él. a1Z.tLcul.o 16ª Con4t.i.tucion.al. hace ;z.eteJZ.en.cia a 1.a acu.-.1ac.i.Jn 

como un te1Z.ce1Z. 1Z.equi.1lto de p1Z.ocedibi..1.i..dad, 4¡n embaJZ.go en 1.a 

.t.eol'l.la -1e han -1e~al.ado coma 4.i.nónimo-1 1.a 0Pnuncia y 1.a Acu.Ja

ci..6n, m.i.-1ma que 4e concepl~a como: u la accl6n de Jmputa1Z. a -

ot~a pelZ.~ona ante 1.a au~u1Z.idad con1Z.e-1pondlente 1.a comi.-.1.i.6n de 

un de-lito, de .lo-1 que dan 1.ug.at7.. al. p.1t.oced.i.m.i.en.t.o de Oli..c-l:o " 

1741. 

Se pueden encon:t/l.alZ. d.i.te1Z.enc.i..a4 muy. c.lalZ.a-1 en-t;z.e 1.a denunc.i.a 

y 1.a acu~acl<ln, en JZ.e.lacLón con 1.a Que1Z.el.1.a, mi.-.1ma4 que a C<JR 

..t.lnuac¿ón ci...t.amo-1: 

-é-1 dec1-a11..aci..ón. de con.oc.i, 

mien.t.v de un. hech1J del.Le 

1721 :Jbtdan. 

1711 MVZ:Jl{J, ViC0U1. lb. CU. p. J17. 

('¡(,/ IWlMl lE ftWEL. :J.ur. lb cu. p. "J. 

- é~ una dec-la1Z.ación de vo1.un-

fod. 



.ti.va. 

- é,, un debell.. 

- AdemÚ-1 de -1Cll. poll. e4Cll.~ 

.to, puede 4ell. vell.ba../.. 

- [,., pll.occdenie en deli-

tv-1 que ,Je pell.4¿9uen de -

Of..icio. 
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- é-1 un dell.echo. 

- O~be 4ell. pu/I. e-1Cll.itv o vc1L--

bal1 pell.V con.t.enell. ..la huella 

di..91..ta..l de qui.. en .la ll.ea../.i.3a. 

- t;_, pll.ocedente en dei¿toA qu~ 

2.J.1. €TAPA 0€ 7NV€Sl7GAC70N: 

é-1.tab../.ecido-1 lo,., ll.equ¿.Ji~u-1 de p~oc@dibiLLdaJ; inicLa ..la p~i

mell. etapa de la Avell.iguaciJn Pll.evia conocida cumu ..la lnve4ti

gación., e4 deci . .-i, la que /l.f!.Úne i.a-J d..L../...i_9,?nc.iu.-J pa1ta encon.tll.a/I. 

../.a-1 pll.ueba.-J que acll.edi.ten lv_, e:'IC-l.ll.emCJ-1 d1?..l cueA.pu de1 delito 

y. ..la plle,,,un-l.a 17..e4pvll-1abi1idad. de -<.u~J hec/iu,., de../..icti.110,., quf! -

-1e han pue-1.tv en cunocimien.t.v de.l t11i..n-l 4ie:r..io 'Púb.lt.cu, e-1 de-

ciJt, e-1 una autén.tica Ave/l.ir;uaci ún u Jnda9aclún que cuncl..uye 

cuando -1e da a conoce/l. de mane.Jta amp.lia la -:Ji..tuaci.ún en cun-

Cll.e.tu ~ -:JolicL.tall. la aplicación de la ley a e-1.t.e hecho L..lici

.to, po/l. cun-1igulen.te, hi4.tJ.Jt¿camen.te y en tull.ma compll.oba.toll.ia 

-1e e-Jtablece.'?.án -lo-J -Juce..-Jo-' pa11.a r?'w:.c~.lw<. a l_o-1 ,;,;¡,t...1llJ-1 :le ;;ia-

~i~dicci6n. De e~.ta acti~idad -Je puedP p~Pdica~ la ca-liduL! de 

pú.b.l.Lca. en v.i..ll.tud de que toda Pila -1e UJti..enta a .la .,a.ti..4/ac

ción de ca17..ácte1t ,,acial, _,¡ .tomamo--J en cuen.ta que " E-l del..Lto 

tiene do4 a-1pecto--J, uno 1t.e.1.acLonadu con .J.u,., intP::.Q...Je~J paJttLc!:!_ 

La.Jte'1 ldei. 'luje.to pa-H..vol y o-l'lo flliP -1P 'le-luciona con lo 1 J.n-



.te.JZ:e.-Je.-J ,-Joci_a.í.e.-J, e-1 dec.i..tz., e./. mant.cn.i..m.i.entv de un 01t.den -Jo 

c.i.a.í. e..jt.ab.lecldv pal'1..a J.a buena convi..venci..a". ( 75) 

2.J.2. ETA~A DE OETERM2NAC20N: 

é..J.ta etapa e-:\ -1Lnóni..mu de J.a c.t.apa acu,,,a.to1t.;.a, -1e9ún aJ.9uno-1 

au.t:o.tz.e.-1, -1i.,;. emba1t.9v, -1..a d-1.:f.e.1u?.nci.a 1t.ad.i.ca en que -1e dan en -

momen.to.-J pll.oc.ediment.a-1..e.·J di../:.e.tz.en.t.e-1, l.a llcu.-1aciúrt e-J e-1.tabJ.e-

c.i.da poll. e-l /t1.i.ni..-1.t:e.tz..i.o f'úb-li..co, cuando .t.iene -la ca-1...i..dad de 

?ARTé !Jª que J..a ex.te;¿na aJ.. f_Lna.l del. p/l.oce-Jo en J.a 'P/l.ime.tz.a 

:ln-1.tanc.i.a a./. dic.t.a/1.. -1t.1-1 conc.J..u.-J.i...one..j,' !J ../...a Oe.te/l.m.lnaci .. ón e-1 -

e-1.t.ab../..eci..da po/l. e../... /rU .. n.i.-1.t.e1Zi..o 'Pú.bl..i..co en .. Ju caJ.i.dad de Aut.o.ll.i:_ 

dad Admini.-1t:.tz.a.t..lva en J..a etapa de J..a Ave/l..i.guac.lún 'P11..ev.i.a, !I -

con...J.i...j.t.i_/l.á en exc.i..tCL.ll o no a). Ú/l.{)ano j.u.lli."1d.i.cci.ona-l.., puc,.,,, --:1e -

ha 1..1...eg.ado a de.t.e;zm.i_na/1.. e-l cuell.po del. de.Lit.o fl. l.a p11..e-Jun.t.a -

/l.C-1pOn-1ab.i.J.idad. 

Oent...1zo de e..J.ta e.t.apa de De.f.e/l.mi.nac.i.ón e..l fil.i..n.i.At.e,-¿i..o 'Púb.J..lco -

f.undamen.t.a-'.men...te .toma do-1 de.f..ell.mi..naci.one-1,' de -T.e.uni/l.'1e J..o-1 /l.~ 

ci .. ona../.e..,j p/l.ocede.J'l.á a ej.e/l.ci..tall. J..a acción penaJ. co/l.:t.e.-Jpond.len-

clu de J.a acción pena~. 

1751 IERV4'llZ 57/JIA, :Jo1é. a. cu. p. ~a. 
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2.J.J. CAPAC70AOES SUB7ET7VAS Oél M7N7STER70 PUBL7CO: 

Lad capacldade,., .1ubJetiva4 ~e cl.a~ilican en: Ab-1.f.ll.acta y Cun

cll.e.ta, fl, .Je hace ex.ten-1i va .lunJ.o al. 'P:z.ocu;zado/l. <;;ene-za). d,~ -la 

'República como en 1.0-0 'P.tr.0Cu1Zadv/le"1 de :Ju,., ti c.i..a Loca../._e.J de ca

da en,tidad /.edell.a.t..i. va po17.. ..-Je1i .l.o-J .t-t.tuJ.a,u~ .. , de la v,1.9anL?;a--

ción del 1"1ini-J.f.Q,'l.io 'PúbLico. 4mba.1 .1e ll.ef:-i.cur.C'1l a hH /l.e(¡ui-Ji

.tv_., bá-1.lco.-J e lndiApen-JablP--1 que. d."b" -7.eun.iA í.a pe,i-H1na (!f! 

quien -1C! delega el. call.90 de Min~,.,.l~ll.iV P~bl.ico. Mi,.,ma.1 que 4e 

f.undamentan en .la f,acuLtaci vto11.9ada a-l t."'-tulall. del. ?vd<'ll. éje

cu.ti..vo de nomb/l.a/l. !I /l.emv1~e1Z tanto al. 'P;zocu.lladoll. ~enell.al de ).a 

'R.epúb../....l.ca como al '?11.ocu./l.ado.11. ~en.c1ta.l de :/u-1,ticia de l. D-i -Jt/l.i. tu 

Feden.aJ. la/l.t.f..:cu-lo-'1 89º F;zacción JJ y ?Jº F.ll.acci.ún VJ, Ba.H' 

6a., de .la Con-?.ti.tuc¡ún 'flo-ll.t.lca de )_04 EJtado~ Unido4 Mcxica 

no4,) 

En ma.t.e.ll.i.a f.ede/1.a-l ./..a mi.Ama ll?y O.ll.9áni.ca de .l..a 'fl-1ocu.ll.adu/l.ia -

{;ene11.a.l de .l..a Rept1bLlca en e.-l a,z.t.lcu./..o 15° hace ,'Zef.e,z,~nci.a a 

e.-1.ta /.unci.ún del.. Í'lle-?-i.dcn.t.c de -la ílepúb..f..i.ca, $1 -1í!tiala que la-1 

f.acu-l.t.ade4 del 1Lep1Z.e4enlante de-l Pli.ni-?.t.el'l.i.u 'Público Fed<?.ll.a-l -

deben 4C/l. -la-? ml-?ma4 que 4e .ll.cqule/l.en pa.ll.a 4C/l. Mini4i.fl.tl dv -la 

Sup/l.ema Co11.te d~ ju-?.t.lcia dP -la Nac¿ún fa.ll..t.lculu 91° Con4ti.t.~ 

c.ionalJ, poll. lo tan.tu nece4.i_.ta -1ell.: 

J.- Ciudadano mexicano poll nacimiento, en e¡ellciclo pleno de 

~U-1 de.flecho-? po-litlco4 ~ ci.vi..le-1. 

J:J.- .No .t.enett má4 de 4e~Jenta !I clnco añoA de edad a./. cita dl? -

.la e.l.ecci_ún, ni mcnu-?. de .t1Z.e.i.nta y cincu. 
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JJJ.- 1Po-1eell. a./. dla de la elecci_ón po.11.. -lo meno"' ci...nco aiio-1 de 

an.t.L9üedad COfL .t.¿.t.u.lo p;z.of.e"1iona..l de abogado. 

JV • - ~03a1t. de buena ll.epu.taci.ón !1- no habe/l -1ido condenado po;z. 

del.i..tu que ame,?.i.t.e pena cv.11..po/l.al de mci,,.J de un añ.o de plli .. 1iún. 

Sa . .lvv -<.o,,, de.l...Lto-1 pa.t.ll.i._moni....a.f..e,-J que no a/.ec.tan --JU f..ama o ll.CP!!._ 

taciún, -1ea cual /..u.elle ~u penalidad. 

11. - Habell -'l.e-1.i..di.do en e.l pat.lj dull.an.te. l.o-1 úLt~mu-1 cinco añoe:i 

-1alv11 que "'º au,.,eniall.e po.11.. el -1ellviclo a la mi,.,ma Rep<lbllc.a, 

poll un tiempo menvJt. a -1Ci-1 me-1e-1, 

En ca-10 de e~i-1.t.i.11.. -1U-1titu.toJ de e-1.t.e tunciona.fl.lo, debe.11..dn -

ll.eunlll lo--J ml-1m0-1 ll.equl-1i.io-1 y pueden -1e/l. llemovldo-1 tambLin -

po1t. el titula.11.. del Ejecutivo Fede.fl.aJ. 

la mi.Ama di.-JpU-1i.ci.Jn ~H~ c.Jtab.lece pa/la el 'P:z.ocull.adv11. ~ene/la.l 

de Ju~~i.cla de.l Di4.t.ll.itu Fvde/f..a.l con apoyo en el all.-llculo 12º 

de ./.a lc>.y 0-?.9ánlca que 1t.i ge a -t.al Jn..,.t.i.t.uci (jn. 

l..,to e..,, .la capacidad 4ubje-t.iva en Ab..,t~acto ~e de/l.iva de../.. -

f.undamento Cun--1ti..tuc.Lona.l lj ../..a4 Leye.-J O.ti9áni_ca4 que. .tilgen a -

./.u.., .t.itu./.u~e-1 de ./.a Jn..,.t.i.t.ución de./. Mini-1.t.e/l.LV Púb./.icu. 

la capac.J..dr¡d ,Jubj.e.t..Lva en Cunc.ll..e.t.o de../.. (IJ.i_n.1.:.1.t.e:z.i. o 'Púb.li.cu 

mate/l.La tede;ia./. ª"'¡ cuma en matell.ia com~n 1e /l.eiir~e a ./.a ln-

compa.t.i.bi./.idad palla ej..e/l.ce,¡ dicho ca,i9v. 

l.l a/l.tlcu./.v 28º de .la le~ O;i9dnica de la 'P.ll..ucu~adu.ll..ia ~ene/l.a../.. 

de .la RepúbJ..ica f'L1.t como .f.04 a1tt.{.cu.lo-1 19" y 27 ° de l..a ley -

Oll.9án.J.~ca de la P.11.ucu/f..adu/l.Í.a ~ene/l.a.l de :Ju..,.t.ic.ia de-l D.Ldt/l.i tu 

Fºde~aJ -1e~a.lan y p/l.ultiben en tv/f..ma p.ll..ecl..,a al ~ini..,tell.ir> ~u

b,/.i. cv e..l ca/l.90 o d ... ...,empeñ.u, aún el. numb/l.amien.t.u de o.t./l.U-1 pue-::. 
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.to-:i of..ici..aie-1, 4a.l.vo .la docencia; pttuh.i...b~:endo e.l eje:t.c.icio de 

.la abv9acla, con excepciJn a lu-1 ca-10d ttelacivnadu.1 con -:iu 
, 

con~ugc, concubina, a4cendienle~, de-:lCendient.e-:i, heI1.mano.j, 

adoptan.t.e-:1 v adoptado,,, Tampoco f_ungi_/la' como depu-1i . .taI1.i.o, apu-

dettado judiciai, tutull., cuttadu~. albacea judicial., a -1e/t. -

i..mpedimen.to palla .-J<?fl ,J{ndicu, admi_ni-'l.i-7.ado,'Z, ialc.1tvento.1 1.•11 -

do;z. ln /l.elaci.ún a P.-1-lcJ 1.a ll?!J 01g.ánica de l.u 'P:wcturadu,1/a --

~enefl.al. de La Repüblica en 4U att~lcul.v 27º .-Jc~aLa que el. Mi--

lo mi.-Jmo -:1eñ.al.a c.J.. afl..t.lcu.Lo 26 ° dP 1.a ley O/lr;cini.ca de La 'P!1o-

2.4. Lit ACCJON PENAL 

9undo, o.tottgan a.l é.-J-tadu .la pote-1.tad de pena.11.. .la-1 conducta..., -

en p,/_,l.a"1 deAc,?.ita. {.J.. 'Pvdefl. :Judicial del. mi-1mo é.-jtado al p-7.0-

vuc.aJt l.a ac.t..Lvi_dad ;ju/l.i_4d.t.cc.1..una.,/. cun a.l obJ.e.t.u de obtf!.ne1t --

de e4te ó1t9arw lfJ. dec.i_..,i_Jn que ac.tua.lLce .la puni.bi...li..dad f.o,tz.mu

.,/_ada 1te4pecta de un ..,ujetu ejecuiv1t d~ .,/.a conducta de~cJtl~a -

en el.la, /l.ec¿be el. nomb1te de acc~Jn penal. 



'ºº 
admini.A.tlla/l ju-1.t.ic.i..a, .-Ji.no un Ó/Z.f}anv admi..n.i_-;tJZ.a.ti..vu que vei.a. 

.tienen la pvAlbi.l.idad de impa4iil'1. ju4tlcia. 

l-:i un J,19ano e.-J.t.ata-1. rz.equi;z.ente en p/l.oce.-:lu, pal7.a def_i.ni/t -la -

12.e.l.ación penal.". f 76). " ••• Que .ti.ene la mi..-J-1 . .".dn f.undamen.tal. de 

:Ju/l.i....-Jta Chi..ovt'.!.n..aa,· i._amói.én d<!.n.Om.i.nan a e..'J.ta f._unci1Jn como 1.a -

de "hace/l. 1 1 aie~ i.a plleien-JLJn punl~iva dcllivada dei. dei.i.tu " 

1781. 

ilhvlla b.Len, -la pa1.ab1za accLón, p.ll.ov.Le.ne del. -la.t.i..n " ac.t.¿v ---

vni.A '' de/l.i..vac-'--án de " a9e.ize " que ,Jl9ni../Jca hace.tt., -1u acep--

na a de.te-'1..mlnado f.i..n ". f 79 J. 

7ullidicamente .la acción e~ pone/l. mafl.cha ei. ejellci..ciu de un 

de::..eclw. 'Pv.ri lu que /..undamentadu en P.-l cnt.tcu,/_u 21<) y 102º 

r~acciJn V de i.a Con-J.tituclJn Tedellai, Jº y 4º dei. Código Ad-

de1ia,f, pull ./..v que hace a--l tu.e11..v cumú.n en ../..a acc.i ún pena-l: la 

1761 v. C4SñV. ~- a,. cu. p. )9. 

f7ll 9f01 ll4t!m'Z, ~. M<l/O EL .7~, VU:.tv>zia. ''fIDf11J!WJ EL 'l'irré.!lJ lmll''llwuñ 
fll0ciDJ 19lJS. p. 19. 

f78J /t!IWZJV!. Vicmp. a.. CU. p. 318. 

1791 PALUYR EL MJ;J.CL, :)sn. a.. CU. p. 13. 
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f.unc . .i...ún pen.'1e.cu.t.v1Z.i.a que 4e encomi.enda a.l Mi.n.i.1.t.ell.iv 'Públ..i.co 

a f.in de 40J..icl,ta11. al.. Óll.pano jull.i4dlcciunal ,je aplique ./.a pe

na p11.evlamente e-1.t.ab./..eci...da en .La le9i...J.l .. aci..Vn 'P<>na-1... 

Sin emball.90, l..o-1 e4ludlv4o,j del Den.ech11 .Je~al..an: Poll. ejemp1..v 

e.l :Ju.tt.i-1.t.a Se1Z.9i..u ~attci.a 'R.amill.e,-:;., e4,tablec.l!. q,1112 J..a Acción pe

nal.." ••• 4e ~ncuentll.a J..i..gada en foil.mu dill.ecla al pll.oceAo 

exl4tiendo J..a tendenci.a de atll.ibui.ll.1..e un ~i9nificudv y un con 

te.ni.do cada ve3 má-1 ab.-J.tJi.acl..o pa4a· d.i....Ji..Úl[)-U.i /l...lo de aq,ueLla. -

que Ae con4tL.t.uye en 4u objeto ". 180). 

Pall.a fui.J...lell.o Col..ln S<lnche3, quien ll.eCUll.ll.e a la hl.Jtuqi.a de -

la an.t.i.9üa ~ama ll ac.vll.dándoJle del.. concep.t.o de acci.ún e-1.tab.le-

ci...do cJ..á4i.camentc. pol'l Cel.-10, la def.inc. eJ.. " de,-iecho d<' -

pe11...1egui.11.. en jui..ci...u aque../.lo que .1e nu-1 debe " f 81), e-1.to 

6a4e a que ex.i..~.t.ia itnidad en el p11..oce40 civi..../. y penaL que in 

.teg11..aban el llamada De11.echo Matc11..i..al. 

él .t.11..a.tadi....,j.t.a Viccn50 11Jan3.Lni.. J~_cc: " que l..a acciJn pC'na.l pug__ 

de .-Je11.. con.1i..den.ada en do"' a.-Jpeci:.o-1: 5ubj.eti..vo y Ob._¡.et~·.vv, &?.l 

p11.Lme11..o e"' el poden. debe/l. ju1t.i.d.i..co que cumpet.c.> a.l Jfli.ni..-1.t.e./l.ÚJ 

'Púb.í:.Lco, que ilnp../.i..ca actual/ pa11.a obtene1t.. del jue;¡ .la deci ,,.L<in 

.-Jobn.e la n.ea.li.~abLli..dad de ../.a p1t.e.tcn1i.On puni..ti.va {,,,tala/. d!!:_ 

11.i...va de un hecho que la Ley p11..ev' com1J delito, y 1,bjetlvamv~ 

te la acci.ón e-1 el. mi....,mo ú1tgano v¡j,•cu.tivo con-'lfJtí'r/i,-!o a ab·i-''' 

ne11.-JP de la co"11.ciúr1 di.11.~cta en J.a.1 '1eJ.arione-1 pt'nal"''• de.l.e11. 

llKJI ~ llt1117il2, 5'mgio. a,. CU. p. 2/. 

1811 CD':JV Yr.CIEZ, (µi.lWvv. <b. CU. p. 5J. 
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mLna ~a i..nt.e.11.venci.ún. de .la ~a;z.anti.a j.t.uz.iAdiccLona../.. en o/l.den C!

-1U p.11.eten4Lón punitiva. La p.ttelen-1Lón punitiva de.11.ivada de un 

df!..1.i...tv que ·H? con~JtLtu11e en í!-1e contenido ma.te..ll.i..al. de.J.. pll.OCf!:. 

-10, pe?t.ten.ece al. é-1tado, "como un pode-'t--debe.11.. !J. e..., po11.. e-10 que 

e4.tá a di.-1po.-ji..c.Lón de..l Mi..ni.--J:te./l.i.O Púb.U_co que el... acu-1adoll. e-1 

4uj.e.to de la /l.el.aci.ón p11..oce--Ja.l en cuan.to c.jl?ll.Ce po.te~Jtade.4 j!!._ 

n.í.d.Lca-1 -1Vb1z.e c.../.. cont.eni..dv del p.'l.oce .. Jo penal.". (82) Nó.te•Je. 

penal, como un pode/l. pote..-Jt.at.i...vu que ii_ene el {. .. Jtado pull. 

conducto de.l MlnL4le/l.LV Púb.llc<J. 

'Pa.1z.a r /l.OL.lan ../..a Acción 'Penal. í!.-1 eJ.. pode.'l. ju/l.i.dlco de ej.e-'l.ci.-lwr.. 

~ p1t.umoveA la deci.A.Lón del ch9ano jwr..J.Ad1:ccionaJ.. .--JOÓ/l.e un.a de.temni..nada 

/le.Í.ación de dett.echo pena./., 1.-LnaJ..mente pa.1t.a A.tti..1.1.a 8a-1 

"é.'1 .La ave-i.i..g.uac.i..ón p/tev.i..a e.L pe/tiodo de p-iepa-iac.i..ón de la 

ucci.ón pena.L, que cu.Lm.i..na eje11.ci..tando .La m.i..4ma ante .Lv-1 ó11.g!!_ 

no4 de deci..4.i_Ún en apLi...caci..ón de la~J pena4 11
• (8JJ E.l all..ticu.Lu 

4 del Cód.i..9u de 'Pll.ocedimi.ento.-J Pe."lale.4 v.i..r;e.nte en el Di-1.t/tf 

to tede.11.a.L, f..ac.u..lta a.L it)¿n.i.Ate,!.LV 'Público pu.11.a que pida a .La 

autu;¡_i_dad j..u..dici..a.L toda-1 aqueL.la.-J dilig.encia.;J n.ece-1a1Zi..a.;J 

1821 JtW{ZJHJ, Vú:m¡p. <1>. CU. p. 14J. 

I 83 I /RlllA 015, I emar;l.1. "ll. PírrElJlt(JO{jO 1\WU. &V /t'tXKIJ' E.di.lmPA /llexia:n1"' IJUd,,,. -
111'.cicn. 1'116. p. 21. 
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no .le concede ¿ni.ci..ati__va a./.9una, J.i..m.i...tando ..,u f.unclún a ./.a 

pJtácti.ca de J..a.., di.J.i.r;enc-i..a-1 que l.e p.Lde el.. /rJ-1~nl--J.t.c'l.Lo 'PúbL.i.co 

J..u que .taJ.. VC!.J' cunvi..ell..ta a..f. :JueJ en un auxl,/_i_atz. del. Óll.ganu de 

i..nve,,,t.i..gaci..ún .lu cua.l de-1na.tuJzal..i.J'a ,,/..a f_unci..dn de ambo.., !I 

men9ua 1..a i..ndependen cla /.unci.ona.L. de.l p/l.i..me1to. 

Pu.tr. -lo a.tne.tt.ioll cuncJ..u/mu~J que exl·Ji~ una conl:Jtad~:cc.i..dn 

J..a4 .tcoJt.ia.-J ex.p-l.Lc.a.t.i..va.., de .J..a acci..cín pena../., ya que pa-ia 

a..l..9unu-1 au-toll.e•J, ex.i.-1.te una .t.ota1.. dL/_e'l.e.nci..a en.t1te acc.i.-dn 

pe.na..L !J. p.17..e.ten-1.i..Ón puni..-t.i.va e.J.ta.taJ..(E.du.a/l.dO /rJa.-Ja1t..i_, :Juven.ti_

no V. Ca"1i.ll.ol ¡,¡. al.9uno4 ot"l0-1 Ju.Ft..i..~Jta-1 como F"l.oi.lc1n, Clti..uve'l_ 

da, e.tcé.tetta, e/leen que ,,la an.f.e.ll..i.oJZ af_.i.Jz.maci..ón e4 -i.nú.t..i....l pa.tr.a 

1.o.., e4.f:udLo..-Ju-1 de./. De,q_echo, pue-J -10.l..o cump.l.i.ca J...a-1 acepc.i...:.:.. 

n.ed g p11.ovoca que ..Je " •• p11.e4.te al. equlvuco de n,1 pude'l. cun4~ 

dell.a.11.., como /M.e.t.en.-Ji..ón. e-l de11.eclw que el. C..Jtadu hace va-le.11.. 

.-J.i...n .tene.11. ent.11.en.te a un adve11.4a'l.i..u, en úJ....t..i.mo ca-:.iv ,Je con.Ji .. 

de11.a11..la que -la p;z.e.te.n4i..Ón ed puni...t.i..L-<a 11
, f81f) ll jwUAta :JuFe/U.hw 

V.Ca.-J.t/l.v, en .-Ju ob.11..a "El. MLni.-J.tellio Públ.ico en M¿xlco'',4e~al.a 

que.: "-la di..4.t.i..nci..ún en.lile. acc.t.ón pe.na./.. !I pllete.n.-1-i..t)n pUn,(,.t-t.va 

é4ta.taJ..., o 4e.a eJ... de.11..echo de.J... é-1.tado pa11.a ca..Jti..9all, aJ... que 

vi..ol.an.do J...a no'l.ma pena./., no 40-lo e-1 út..i...l, ... Ji..nu ex.act-..a. Si.. de 

.tuda de..l.i....t.o naci..ell.a .la acci..ón penal.., no podll.Í..amu.-J ex.pl..i..call.nu-' 

cuando 4e 11.e..Jul.e.ve pn_ un jui..ciu, que 

,,H!.g.U.( .. Jt, qué f.ué 1..o que riJe7..c.i..l<i e../.. ¡iJLni.-1.te.11.i..o Públ..i..co en e.!. .. 

pJtuC.c.-Jo, ya que l.a Acci..dn 'Pe.na<. ptM no haber.. J,•/..i_tu no 1....l.v.gú 

18'11 OISí/V, :)Mntino v. a. cu. ,,. 22 
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a nace-i. én.tonce-J ./..a 'i'-ie.t.en4i...ú1t 'Pun.i.....tiva €-,tata.I.. e 4 ./..a ex.p-i~ 

.-úún .-JUbj.eüva de .la no'l!Tla pena-l, <?.-1 deci...-i el dvr..edw de ap1-i....Cll..ll. wm 

.-Janciún cuan.do .-Je vi.o.ló al..9ún ptz.ecepto !J. .1e vefl..i.f.i_có .t.al.. vio.laci..ón. Y .la 

Acción 'Pena-l e.-J una ac.t.-i..vi.dad p'l..OCe4a-l que .t.i.ene el f.i...n de 

./.../..e9a'l.. a e"'.t.ab.l.ece/l .-Ji. ha nacido e-l de;z.echo de-l é,4.t.ado de 

ap.li.ca11. una ...Jac.i.ón cuando .. Je vio-lú la no.JZ.ma pena-l". (85} Ad!!:. 

ma--J en la p'7..i..me:za exi.-Jte como ti..t.u-la'7.. e./.. 7ue¡;. qui.en. Liene un 

pode1t de.lepado po.11.. e-l €.-Jtado, V la 4eg.unda tiene como ti.tu-lafl. 

aJ. /r/ini..1ie'7..-i..o í'úb./....i....cv con un podell debe/l., de'7..¡_vadv tan.t.v de./.. 

é4tado como de ./..a ...Joci...edad. 

Poll. .lo que 11e9amo.-J a e.-Jtab1ecell. que .la Acción 'Pena.l e4 un 

de,ieclw a la j.u.ll.-i...-Jdicci_ún patr.a que pfl.odu~ca .la deci_4i_ún 

/l.e-1pectv de -la pe.t.i.ci.ún que -1e p.lantea, a1 ca-10 concll.e.t.o, 

ten.lene.do e./.. 1tJ.i._n..i....-Jte1t..i....o 'Pú.b-licv e.../. munopi.../..i..o petz.o como un 

podc;z.-debe-tz., e.-J dec.i..tt como f_acu.l.tad pe.JZ.o .t.amb..i....én como vb.-li.g.!::_ 

ci.ón, .-Ji no...J ape9amo4 al. concep:t.v de Si_.taCu-1a, qui.en con--Ji.d:=. 

ll.a a -la p1te.t.en4i.ón puni....ti.va e.-J tata.l como: "€../.. di?..·7.1!.Chv 4i_n 

acc..i....ún call.ece de .t.oda p1to.t.ec.ci..ón". ( 86 J 'Pu-tz. el_,./_o c-:i .tan ne.ce 

2.4.2. CARACTéR7ST7CAS Oé LA ACC70N PENAL: 

111. de.,,laca,i que ,./_u acc-'.J;n pena./.. e...J la ac..ti..vi..dad de./.. /r/.i...n.i......Jt!!;_ 

1851 IM.w ll:JliA, ~ a.. cu. p. B:J. 

1851 rwuw. W¡¡mio. "fJ.E/'fNTC:6 lE. axr;o ffi'.aS4l ffi'W..". liDwúa 11x:1 ... lbn.=laro. 
19)/¡. p.a5. 
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te . .1t.i.o 'Púb-li..co encaminada a. ejcvt.ci . .A:.a~7.. aJ. O.fl9an.o [lu1ti..4di_cci.una.l 

podemo,,J cump11..enden.. entonce4 que 1.a-1 ac.11.ac.t.e/l..i.4./..lca.-J de d.Lc..lta 

acción penal. -1un: 

AJ lll llCC:JON 'PE.Nlll (!_~f§._fº(!__§.f_!!.§.!:!.!.º.:_ Pue~ una vc3 p'<acüc~ 

da4 la-1 di..li.gencla-1 que hacen -1Uponell. .{() ex..i..-J t.encia de un p.tZ.~ 

-1Unl:.o ne4pon~abLe a-1i com<1 eJ. cue.flpu del d~lllv y la f.(1~ma de 

com . .i..Ai..ón, -11! encuc.J.d/l.a a 1..a-1 de4cll.i..Pc.i...une.:i -leg.¿4.J.at...i...va.-J, a /.i..n 

de dei.e/lmi..na11.. ,,,¡_ ex..i...-Jte una acción u omi..,,,.i...ón -1anclvnada pv-1 

.la ,,/..e9i..,,,l.ac.i..1Jn., !J que é-1.t.a conducta .Je 1.e puede al1t.i..bui.ll. a 

un.a pe.1t4ona f.i..-1i..ca dete.fl.mi..nada ( -lmpo.-J.i..b./..e eniui..ci..a.1t. a una pe-;J;. 

'1ona mo/l.al}, adema.-J que dicha accLún u vmi.,,,i.dn .lle9u12. a .Je_,.z 

de.l conoc.i.mi..en.to de 1.a au.f:.04i..dad a tn..al'ti.1 de lu.1 1tequL.-J.i...t.o.1 

de p.tr..ocedi.bi..l.i_dad, que e-1 .. hecho que -:te -Lmpula nH?..11.e3ca .-Janciún 

CVll.pUll.al., que .la af.i_;¿mac.i..ón del. que.11.e.J...lante u denunciante -1~ 

encuenL'l.e pll.ubada pu-7.. medi..v-'J pll.OÓal.vll.iV-1 t¡UI? ltagun p1te,,umi..b-Í.<! 

J.a pn.e-:tunta 11.e4pon4abi.l.i..dad del impl.icado, c-:t entonce~ cuandu 

el.. t.Ltu.la.tr.. de -la Ave1tLguac.i..ón P1tcvi..a, ~Je encuent11.a apto pa.1a 

eje11.cLtall. J.a acci..ún penal. 

8} LA llCC:JON Pé.V1ll éS ~!{{!!:~f.1.:_ !Ja que .tant<> e,/_ trn como ,JU o~ 

je.to que pe.tr..4i..pue, .;Jon d<' ca-7..áctell. púb./..i.cu. Toda vc3 que bu:! 

ca el ca~ti..90 deJ. 11.ev a iin de 11.eLnteg11.a11.Jt1 a la ~c1ciedad. En 

t.A.a en .la e4f-etta de -lo pn.i..vado úni...camenlí'. en ..lu 11.epa11.aci...cín 

del daño, 
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c.ance.1 ge.1t<lll.LC04 en l...a vio.J..aci..ún a .la-1 noll.ma.-:1 penal.e-1. nu -1C 

de.be, cuando -1e i..n~'e--JtLga un de.1.i.to, e.j.en..c.i..ta/l..la en r..onL'i.a de 

un Lmputab.le JJ en cantil.a de.L ut/lo no, en ca-jo de ex.i..4.ti.ll. 

va;z.i.V-1 i..mp-lLcadv-1 l.~fl .lu cvmi_,Ji..ún dc.l i_.f.i:cilo. Pu:i ejemp1.o en 

un del...L.to de quell.e.1...1...a 41.. -1e utoll.9a el pell.d1in a.L autull. i..nte.le~ 

tua.I... pell.O al. mate.'l..i..a.l no, e.l /rli.ni...' te11.Lv '?úbl.i..co debc,;z.á 

pll.uponell. !1- .logll.a/l. que '"-".?. u.to1z9uc el pcll.dún pa/l.a ambo-1 o bi..en 

eje_1tci...ta1t. ../.a acc,¡_Jn penal. cont.tZ.a f!.l.lo-1. 

ej.e.ll.c.i..ta, el. Úll.gano i..nve.4.ti_r;adoll., no puede de-1i...-Jti..11.4e de 1..a 

mi.-1ma, ya que no e.j un dell.echo del ttli.ni..d.te/l.i..O 'Púb.U .. cu, ni_ del_ 

p1t.e.-Junto ll.e4pon-1abl.e, e.4.to e-1 -1¡_ exL.-Jte del.i..tu, debe ejell.c-!:_ 

.ta,t.-Je. ( 'Pod/l..la ex.i..-1ti...1t. -la <!.X.Cepci..ón de l..o-i del.i..tu-1 que ,._,e pe!!:. 

_,,i_9uen de que,¡e../...la, en e.l ca"'º de que di.cho :iequi...-Ji.to no _,,e 

cumpli_e¡za}. 

é.I LA ACCJON Pé.NAL 

te a 1.a f..unci.ón j.ull.i..1dicci_ona.l del... €..1tado, ,._,¡_n emba¡zgo, no 

i.mp.li.ca que ,,,ea f..acu.ltad del. é...,tado ej.e!lci..ta¡z.la no, 

pue"' debe i..n.va¡zi_ab.lemen.te ej.e¡zcltall.1-a cuando .tenga conoci..mi..e'.!:. 

t..v de .la comi...1i..ún del. ac.f..u puni..b.le !J .-Je huya cu.mpl.i.do ademá,,J 

con 1.o.-J pll.e...,upue.1-lu.1 -le9aleA de..l ca...,u curtC.lle..tu. 

F J LA ACCJON ~1[.N,.1L lS f!_l!..~f~l. ln -la medi...da Qn que _.,e aplica o 

e.j.e11..clta de la mi.Ama f_o/l.ma al.. 0/l.gano :Ju/l.i.-Jd,~cci.unal.., Lndepe'!:. 
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di..ent:.eme.n.t.e del deJ...Lto, f'.-1 deci.ll. n.o ex.i..-Jt:e modal..i..dad eAp,!c.i_a./. 

palla cada una de .la'1 /_ofl.ma_,., de /tea-l.i...¡a1t conduc.ta.-J de.li.c.t.i..va,,1, 

que -:Jean Ca-1.ti_gada.-J po;z. .la Le!¡. 'Pena./... 

la va.lide3 de 1.a Accitin Penal .-Je delliva de.l a4t/cu./.cJ 21 Cvn~-

no puede ".leJZ ..JU-1.ti.:t.ui.do en la 1tcali.¿;acl~(¡n di.? -Ju,i a.i,,ii.bucion<! i 

a 1t.ea .. li .. 3a/l, Oe ahí.. qu~· l..a Sup;z.ema Ctu:..te de :Ju,,, ti ci.a de l.a .Va-

f.unci..ona;z.i..o, en e./_ ejell.c.i.c.i..o de ,Ju ca:z.90, deben f,i 1t.mada,., 

-1Ó.lo poll. é.J.., pa11..a e/_ect:.lH de .la -li e i_tud !1- va.U d<!.J d(• l<l 1 mi -1-

mo.-J. 

" No 4C puede ;iu/l.i.dLc:amen:te .-104.tene1t que .J..a f_i .. 1ma éfe di>.-J peri-

40n.a-1 cuaJ..eAqui..e/l.a, a.-1entada-1 en el. pii.eg.o de con.1i..9nac-Lo11('·' 

1wcmplucen a 1.a d<!.l f!l.i.ni -Jie;ii.o 'Público, pvl'lque -1U·J f..uoc~.Pll(~., 

no -1on de./.,egaó./..e-1, 1i..no exc-<.u.1i..va-1, admLli..ll lo con-t 1.<lll i o -1('-

-7.Í.a .tan peJ..i.9/l.0-10. cum1> que cuu-lqui ell. indivi.duo, ll.edac.i.alla un 

pl.ler;.o de cun~Ji.9naci.dn, :..o acompañall.a de di.l.J9encLaJ !J jun.tu 

con v.t!lo /_i lt.ma:uín f!_ ¿ 111i ww, pu,1.a < C'-1.t--z.i ng.ill l.a l.. i Óe;z tad ele un 

ci.udadano •. , y.a qu'! ~l.. ft1iniA.t.e.1i.o 'Púó../..i.cc> al.. P.jcncl -tu.-7. 

.la Acc .. Lón 'Penal ob/l.a coma Au.t.o;zi.dad". 187 J 

Tambi.e"n .:z.e-1pec.to a -la l•aJ..i dll.3 de )..a 1lc.ci.ón P'-•n.a).., la Cv1t....te ele 

.J..a Nac1-ón e-1.tab../_ece: 11 {.,..l a1ttJcu..lo 21 Con-1.t.it.uci_onal. concede 

1811 Té&A ~ Tmv OC! p.p. T7lO Ar¡avio Y'mal. IJUrPcin 7197/J(,, ~ m. -
:Ja->, llmin90. 1)17.7711952. 
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tacu1..tade4 al.. ~¡_n¡4i:.ell.i..O Públ..i..cu pall.a pell.-1e9ui...lf.. de1..i....to4, !J. e~ 

.ta Jn,1.ti...tuci..ún pall.a cumpl..i.Ji con e-1e p/l.ecepto -Le9a.I., a-1Ume du.-1 

pape.le-1: €../.. de aui:.on.i.dad a)_ i.nve..-Ji:.i.9a-'1.. J..u~J pu.-J.i.61..eA del.1,.'.lv-1, 

SI 4í! a./.J..e9a de e..lemen.to-1 nece-1aJt.i.a_, pa.tt..a la comp.ttobac.i..ún de 

..lo.-J ac-to4 j.ull.l.di...cv-1 y J..a pl'lobabl..e .11..e~jpon-1abi.1..idad de ..lv-1 .i..nd:!::_ 

ci...adu,., V eje1Z.ci...t.a1t ..la acc.i..un penal; v el de pa11..le, de,jde que 

con4i..9na la Avell.i..guaciún a1.. Jue¡ ct1mpelenle . .• pu~ e.11..o e~ i...~ 

dudable el af.i..1imu..1 que no hace de j.uc.3 ¡¡ pa,.z.lc., a1.. 1t.eci.b.i._/l. 

2.4.J. EXTJNCJON Y SUSPENSJON DE LA ACCJON PENAL: 

f;ll.amati...calmen.te 1..a ex.tinc.i..ón e-1 -1-Lruíru~mo de acaba1t o ce.-Ja1t, !J 

.la .-jLL.1Jpen-1iún e-::i .la acci...ón de de1:.e;z.1u!J1.. €.n e.1.. ámbi....t.o j.u1tldi.cu 

dad de. eje.n.ci_.ta17.. vúl..i.damenle. un de..'l.e.cho, acc.LVn ó f_acul..tad 

aúnque. Ia _,,u_,1pen1Lün ,-:ie apl![)U c.aba-l.me.nle 

[J /l.Gma.ti..ca.(. 

apJ..Lcab.le a Ia 'R.e.púb-l.i..ca v.n. eJ.. Fuer..u Fede..11.a1.., cvn.t.le.n.e bajo 

e,l n.ubn.o de EXT:JNCJON DE LA ACCJON f'ENAL ¡t pon. cun~ecuenci_a 

1..a ab~tenclcín del. eje.11.c¿ci_u de -la AccLón 'Penal.; 1..a,-:i -1i.guente.-J 

cau4a~: La mue4~e de1.. ~uje~u ac~i..vv, 1.a amn.i....,~la, el. pe~dón., 
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'-a p.lle..-JC.1ti_pci_ún, el. .-JUÓ/l.r!--Jei..mi..enlo, e.l cua.l. -1C cun..-Ji..de1t.a una 

/.v1t.ma de ex.ti.nci.án. de J...a acci..ón penal., f.undamen.:t..a.lmen-te en el.. 

Códi..p.u de 'PJZocedlmi..en.tu-1 'Pena../..e-1, vi..9en.te en e./. 0.i.Alll..i....lo F ed~ 

.1ta../.. que /.ué /l.e/_011.madu 1teclen.tementC! e.l 8 de eneJtu de 1991. 

AJ t'Jue.ll..le de.l ~uje,to ac.tlvo: l-1 1.a p/u~me:ia cau.--Ja de exti.nci_dn. 

de la 1t.e-1pVn-1aó.i.J..i..dad penal., e.1tab.f_eci.da ert el. T i..lu-Iu Qui.nlo 

del. Cúdlgv ~ena.l pa.lla e.l. Oi.-J.t.llltv rede/laL, e4pecilicamente en 

eJ... Capl.tu.1.o J a/l.t.i.cuJ..o 91 , e,., donde .-Je encueni.!la f..undame.n-t.13;. 

do. Obvlamente al no exi_-1.ti...t1. -:ujet<J en ei que 1zccai9a .l.a 

Lmputaci..ún. penal., el. De1r.eclw 'Pen.a.L !Iª nu podll.ú. cunipli.,.1i can. 

/.in ~objeto, e4 decl.ll, i..mp1J!le/l una pen.u a ef.ect11 de inte91t.u/l 

al.. i..ndi..vi..duo como pe1t.duna de bien u .la ~Jr)c.iedad, .V a./. no 

exi..ll.ti..,rr. .t.a.l -'Juje.t.o, e-1 -1:mp,rr.ocedent<! el ej.e,rr.ci..ci...u de 1.a acci...ún 

penal.. 

BJ Anuti..-J.t..l.a: él. mi.Amo r itulu Qu-1...ntv, en el Capl_.tulu JJ. a1t.t!:. 

culo 92, -'Jeñ.al.a la "1eg_unda cau4a de ex.t.lnci._ún de. 1...a acci...ún P!!:. 

nal., e .. J.ta f_oJZ.ma '' ••• ope,rr.a median.te -la ex.pedi..c.i...ón de una Ley, 

e-1pecia1.mente Cll.e.ada pa.tta detell.minado-J ca...,o.J !;' v-1...gente 

mediante e./. P,rr.oce40 Legi_...,-lu.tlvu, de c~eaciJn Je La~ le!;'e"' que 

lnteg.ll.un. el '1.i..-1temu nott.malLvo de. dc:tccho ••. de.be .. conlene,rr. -la 

menci..ún. de que ,,~ dec./..a/l<Í Ju amni -1l/u !/ ../..e "!l!/r>,rr.encia Je.. ..(.a..., 

pell.-'Juna..., y ca...,v., a ../..v~ qu'! deó,, aplicu.z ie. Jichu J.•y 1
'. f89) 

tl!ll anw 1J HJEíD, Cewi A.gW.i>. a. OL p. JO. 
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CI é..l pe4dón del. of.e.n.dido: "é,J aque .. Ll..a JZ.emi.-1.Lún de J....a of-en...,a 

IZ.ec.i..bi..da que o.toJZ.ga J..a pa/l.-te of..endi..da a)... of_en-10.17.. de aque.Llo-1 

de.li..tu"1 que -10fl a .i...n..,.t.anci.a p1tlvada 11
, (90} l-1 decl/l -1e al..ude 

4Ól..o a )...o,., Ca-10-1 de J..04 dell.to-1 que ..,e pe1t-1iguen de que1te1....J..a. 

€../.. pc.IZ.d(jn. puede ..-Jell. ex.pll.e.-Jado e-1or.i.ta o ve.ibalmen-te. y no nec~ 

-1i...ta de /_vllma./..idad e-,pec.-1.~aJ.., o f_.1z.a4e .-Jac/(amenta)_ pa11..a ll.ef_e4i.~ 

../..v, ba .. J.ta que 1.o r..ea.li.ce e-1.. of,endi.do v en ca.-Jo de .t/l.at.a1Z.-1e de 

pc.ll.4Vna-1 mo1tale-1 que -1ea 1teali3ado a tJZ.avd-1 de)... Repll.e-1entan.te 

Lega./.. o e.I.. Apodell.ado, ..,i.emp,ie !I cuando cuente con c..laú-1u./..a e~ 

p:te-J a pa-ta e J.. lo d.i...cho pode.11... 'Pul!dt! ,., ell. p-7..onunci.ado en cual:_ 

quie11.. mamen.to de.l p!i.ocedi.mi_ento, ,,¡_emptte y cuando -1C.U ante .. J 

d<!. .la p.ionunci..ac.i..Jn de. ./..a -1en tenc.i.a en ~Je9unda i.nA.t.anci.a. 

él m.i.Amo a11...t.i.culo 9 J de. -la lc9.i_,.¡laci_ón Su,,,tan.t.i.va 'Pena1., ...,erl~ 

-la como condi..ci..ón pa,,¡a que el pen.dón -1U/l..ta ef_ec.t.o-1, que e.l 

neo no -1e opon9a a 4u o.t.o.t1..9ami..cnto, e4 deci..11.. .-:ie nece4i...t.a de 

la acep.t.aci..ón exp11..e4a de.l beneti..ci..an.i.o de.l pen.dón. 

é.n e.l ca-10 de dan."'e e1. pe11.dún cuando e.-1td i..nvol..uc11..ado aJ.9ún 

men.o;z. pttocede de la ,.¡i.9uen.t.e mane11..a: 

al é1. menott de,.¡ ea u.t.v11..ga11. e-l.. pe!7..dón, lo4 a,,cenden.t.c4 f 11.ep11.~ 

-:Jen.tan.J:.e,.¡J n.o. én .tal.. h.i.pó.t.e.-Ji..-1 po11.. /t.a3ón de madun.e.3 -1Í.qui.ca 

y expe.11.i.en.ci_a debe a.t.ende1zAe l..a vol.untad de J.u,, ;z.ep11.e.-Jen.t.a!!. 

te4, ya que 4e t11..ata de p11..otcgen a dicho meno11.. Scytln l1J e,,t~ 

ble.ce la Sup11..ema C1J~le de Ju4J:..i.cia de la Nación. 
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b) é.l mcno11 JJ uno de 4U4 a.-Jcendi..cn.te-1 de4ean o to~ga;z. el.. P"-;!:_ 

dún pello e.l ot/l.o a.-Jcendien.t.e no. 

el E.l meno.1t no de.-Jea o.t.0Jt9all. el.. pe./l.dón lo-1 a4cendien.t.e-1 ,Jl... 

di é.1- men.Oll. !J. un a..:icende.n.t.e no de4ean o.t.on.9all. e.l. pe.11..dón. 1 petto 

e.l ot40 a.-Jcendien.te .-Jl. 

En /l.eiaci.cjn a e.-J-l.0-1 .t..ll. e~J ,.Jupue:.., lo-1, e.l mae4 t.rz.o Cé.-Jall. ,4. 0.Jo-'1.io 

!J. Ni..e..t.o e.-J.tab-lece: "En e-l a1r..liculo 9J dc-l Cúdi..90 'Pe.na../.. VLg.en

te. no 4e e4-tab.lece una je.ll.a/l.quia de .Í.a4 pe.44ona4 que deban 

o.t.01tga4 e.1. pe1tdún • .tampoco .-Jcña.l.a u.na concu.fl.r..enci.a de va./..unta 

de.4 palla que lenga electo e.l mi..4mo •... d11nde 4e. concl..uye que, 

nece.4a4i..o e-1 .la mani..f.e.4.t.ac.i..ón de .la vo.lun,t.ad de. u.no de .lo-1 a.1 

cendlen.t.e.'1, pa4a .te.ne¡¡ pD/l. vto.ttgado, vá.lidamenle e.l p(u1.d<jn.'1
• 

(91) Lo que e-1 aplicable a .la-1 l/l.ed hipó.t.e4i_4. 

OJ la p.ll.e.-JOL.ipci_ón.: é.-J J.a exA:.i_n.ci..ón de -la !lc.ci_ún 'Penal vincu 

./...ada ~J. .-Jimple .t.1tan.-JCUll..-JV de../.. .t:Lempo contado de4de l.a exi,,jte~ 

ci..a de../.. i.J..í.cito, o b.i.en de4de que .t.Lene conocLmi..en.to al. vf-e'3.:. 

dido. Se apl..Lca en /:.01tma gené1ti..ca bá.,,i_camente en ..la 4anc.i.ón 

de./... de.f..i.tu que 4e tila te, hab.i...éndo4e compu-t.ado el. .té.ll.mi.no me 

d.i..o a1tLtmé..tLco,pe.tto no debe .-Je1t menoll. de un año, de. 1t.ef.e1ti.Jz..-Je 

a del.lto4 que 4e pell..-Jiguen po1t que1te./....J..a, o .t/le.-J año4 u. ../_04 

peJZ-1egu.i.b./.,e~J d<' of-ici.o. Lu p.t1.'1Acr:.i...pc.i..Jn ~Je encu1~nt1ta .J..eg.i..-1.l~ 

da en ma.te1t.la penal en .f.0-1 a/Z.licul.o.-J de-L 100 

Ctid.i..90 Su,j.tanti..vv 'Pena,/_ vigente. 

1911 m:RJJ Y NJmJ. GMatt ~'· a. cu. p. J2. 

a~ 115 de~ 



112 

bl...ece: "én cuanto al. té.ll.mi..rw de. pll.e'1CJt.i..pción -la le~ alude 

al.. :lé1tmlno me.di.o a/l.i..tmé.ti..co de .la pen·a. que. .-Je ha i.ntell.ptt.el'!:_ 

do como no deduci..b./...e de .la .i..ndi...vi.dual.i..Jaci.dn J-udi..cLa.l _,,i_nu de 

la i..ndivi..dual.i.3ac.Lón .legal, COll.ll.C.,.,pondi.ente a .lu4 enti...dade.-J 

del...i..ctiva-1 con-1umada4, pell.u 4i..n modalldade.1J 1
', 1921 

DJ E.1... 4obn..e,.,ei..mLe.n.l:.o: 'Pall.-t.e f.undamen tal. de la.IJ ll.e/_01Lma4 que 

-1e di...e/l.on -1Vb.!7..e el. Códi..90 de 'i'.tt.ocedi.miento-1 'Pena.J..c,_,J vi..9ert.t:.e.' 

pa/l.a e.l Oi....-Jtll..iA.o Fede/l.al., publ..i..cada4 en el. Diattio Of_icia.l de 

.f.a T ede.ll.aci.cJn e./._ dla u cho de ene1to de 1991, que en..ttt.a.11.on en 

v.L9o;z el. p11...Lme/l.V de f_ebll.e./l.o del. mi..-1mo año, el.. Capitulv 

VJJJ, -1e oJt.dena con /_undamentc1 en Lo4 a~tlcuJ..04 660 al 667 .lo 

que a conti..nuaci..Jn 4e lee: 

11 [.l 4i_b11..e,,,ei..mi..en:to pll.oc.ede.11.á en lu.-j 4i_g.ul~n.t.e4 ca-1V4: J. - Cua~ 

do el 'P.11.ocu11.ado11. ~enc.n.al de 7u'1t.ic.i..a del Di~-1t11.i...to Tede11.a.l 

conf..i..11.me o f_v.fl..mu.le concl.u.-J.ione-1 acu..-Jai.011.iu-1, JJ. - c.aando 

-1e hub.le.-1e dLc.t.ado au.t.o de f.o.tt.mal p;ii4i_ón o de -1Ujec..iún a p1t.!!_ 

Ce-10 !I apa11..eJ.ca que el.. hecho que moti.va ¿a ave.fl..i..guac.i..ón no e-1 

del.ic.tu.040 u cuando e~.t.ando agotada i.-1.t.a, -1e comp;iuebe que 

exi-1t.i..ó el.. hecho deLi...ctivo. JJJ. - Cuando apa11.e¡ca que la ll.e.;2 

pon"11.lbJ..1.J..dad pena-l -1e encuenUt.a exi..inyuida. JV. - Cuando -1C dE:, 

c.;i~Lu lu li...be;itad pv.fl.. de-1vanec.imi~ntv de datu4, e,.,tJ 119oiada 

la ave11.i..9uac.i..ón !J no ex.iAten eJ..,1mi:>~'tlU«J pv-1te.Jtiu11.eA pa/l.a diclalZ. 
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nueva O/lden de ap11.elien.,H:ón... V. - Cuando e.d.t.é p.le.namen,te 

cvmpll.obadv que en f.avo.fl. de./. .in.cul.pado ex.L.-J.te una cau.ja l!Xi...men 

.tfl de ll.e-1pvn,.,abi_.li..dad pena..[. V:J. - Cuando '~x.i...-J.len p'1.ueba-1 que 

ac.ll.ed.i...ten f...ehacien.temen;te l.a .Lnocenc.i.a del acuAado .ti- ••• VJJ. -

Cuandu a..JÍ.. -1..o de.tell.mine. exp/le.-Jamen.te e-1.t.c Códlg.o d,~ '?.ioce.dL

m¿en..to,,J 'i'en.a-le--J 11
• 

E.l -10Ó!le-1ei..m.i....en.to -:le du cuando 11 Í'ull ..-Je/l e.vi.den-te .la '~ne>:.-i..-1.t:.en 

ci_a de..l de.Li...t.u o .la .i...1uze.-Jpon..jabi..../..i ... dad d,?.,¡_ acu-1ado, pone /.in 

al.. p.11..oce..,,o, con e/,.ec.t.04 an.ú./..090.-J a l.o.-1 de .la ..Jen-tcnci..a ab'1o

J.u.toJtia11. (9J) 

Con ./.u anted ano.t.ado, ,,e puede dete.llmi.nall. que el. -:Job,tz.e.,eim.i..e']_ 

.to no e-1 un.a cau-1a de ex..t.inción de 1..a Acc.ü'm 'Penal, ~i.no J.a 

con4ecuenci..a de que exi..--:J.t.a po/l. ../...04 o-tlz.04 c.onceptv.>J an.te,., 

a../..udido--J, .la e.x.t.inciJn. de. 1..a Acc.i...Jn 'i'ena.l. 

(9)} fWDlm !E.~ :J.m. <b. cu. p. 1262. 



CA?JTULO TéRCéRO 

MARCO 7URJOJCO Oél MJNJSTéRJO ?UBLJCO 

SUIM'RJO 

J. 1. CONSTJTUCJON 1'0LJTJCA Dé LOS éST11DOS UNJDOS 

/1Jé.X:JCAN05. J.1.1.A-t/l.ibucLón del.. J11Lni...-1.te11.i.o Pú 

b./..Lco cort.t:.en.Lda en e.J.. a11.ti..c.u,lo 21 Con.-,t.i..tuc..i..ona.l 

J.1.2. A.t.11.lbuci.ón e4pec.Ltlca del ft1.Lnl4te11.Lo ?ú 

bl.Lc.o Fedc11.a.I.... J.1.2.1. €1.. m¡_n.i_4te11.i.o Púb.J..lco Fe 

de11.a.I... como ade-1011. de.I... 'oble11.no Fede.11.a.I.... J.1.2.2. 

él. ftJi_n.i...-Jt.e/l..ÚJ 'Públ..lco Fede11.a../... cuma 'Rcp.1te-1en.tante 

de J...a r edeJtaC.i....CÍn, ) , 1. 2,), é.f. /))i_n.i....-1.te/l.J...V 'Púb . ./..i_co 

Fede11..ai. en e./. :Ju.i..c..i...o de llmpa.tZo. J.1.2.4. €..!. /tJi.. 

ni_4ie11.i.u Pabl...Lcu Fed~11.a.J.. en .l..(J-1 ca~cJ4 de C6ndu.l...ed 

y Di.pl..omá.t..i..c.04. J. 1.). €.!... 1'1li..n.i..-Jte11.i..o fJúbLi...co como 

'Rep~e4entante SocLa./.. J.2.CODJgO FéDé'RAL Dé 1'RO

CéDJft1JéNTOS 1'éN11LéS. J. J. CODJgO Dé 1'710CéDJl'JJ€N 

ros 1'éNALlS 'PA'RA él DJST'RJTO FéDlilAL. J · ''. LéY 

Oíl<;ANJCA Dé LA 1'í10CURADU'RJ1I <;éNé'RAL Dé LA 'ilé'PU 

BLJC!l. J.4.1. Re9.l...amenlu de .l..a Le~ 011.9áni.ca de 

.la ? . <;. 71. J. 5. lé!! OR<;ANJCll Dé LA P'ROCUilADU'RJA 

<;éNéRAL Dé JUSTJCJA Dél DJSTRJTO FéOéílAL. J.5. 1. 

'Re9J..amen.to de la 'P1Z.vcu1t.adu11.La qeneu1./. de :Ju4t.!::_ 

cla dei OL~~~ittJ Fede4aJ. 
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én ªPº-9º u ia j...ett.a.ll.qui..a de. .la-1 -le!Je;J dP.Jli vada del a1t.:ll.cu-l.a 

1 )) Con-1.t.i....tuc.úina,/., -Je e"1i:.ab.í.ec.en en el -1i.[JtH~en te capLtul.o 

l.a.-J no.11ma-1 de De1t.echo 'Po-1i..li.vo fllexi.catio que ll.i.91H1 el t?n lo11.no 

de la /i.gu1ta del. flli._ni..-J-l.e1t.i...u ?úb1.i.c.o. 

J. 1. COVST:TTUCJOV 'POL7T:JCA Dé W5 E5TAfXJ5 UN:JfXJ5 N:X:JCANOS 

La Con.-J.ti..tuciiín. 'flol.i..ti ca como nor.mLJ múxima de nul!.d.iJ:.u -ii .1 tema 

de de~echtl ct1ntienc .ju pa.tZ-lc u1t.gúni.ca .la e-ieaci.tin de.( 111!:._ 

nt>Jte1t.i.o 'Púb.l..i.co !/ Ln .7.i9e e-Jpe.cif-~·.cumeni.e. 

a4~lculu 21 Con4lii.uciuna1. 

é.l a,.1...tí..cul.o 73 F1Lacci1ín VJ ba-1e 6a de la Cu:tlu flla9na H 1 rial.c 

di..fl.ectam12.n.te de-l l'll.e-1iden.te de J.a 'i?.cpúb.U.c.u quien 1.o nomÓ/l.aJ?.á 

!/ ,7,•movc1t.á .J..Lb11.e.mente " fr¡I.;). Lo an.te.11..i.Oll po z ).o que huce al 

f.ue-io comtin. ln ma.tefl.i.a T"-de/l.a.l La mi..-,ma .f"9L.1lacL!Ín en el 

nombl'l.adt"'' y ."'e.mvv.l:do-1 po-'l. el E.j,ecu.f..ivo, de. aCUP.A.do 1: l.a .ley 

11.e4pec.ti.va, debi..endu e4ta1Z. pll.e-Ji...düio-1 pu.tt un 'P1Z.ocu11.ado,¡ ~ene-

ftU.n-i.-1.tll.o de ./...a Sup;zema Coll..te de :Ju-1.t.Lci_a " .. (95 J 

19*1 GnMLluci.át fl.a.tim de ÍM &.lu:J.><1 /Jri.d.., ~ úmmJulL T t!AaYla &lici/n. p,.,_ 
runalJJú.a r;e,ena1. de :).utic.ia. del DiAtni.lv F ~ /tléxia> • 1992. p. ?11. 

1951 :Jbidmr p. l¡/¡2. 
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la ca-lidad de../... P/l.oCu/l.ado/l. ~ene¡za../... de J..a RepUbJ...ica comu cabe3a 

de J..a :ln..-Jt.i.tu.ci...ón de-l M-in-i.A.te/l.Lu ?tióJ..i...co '!n.tá cu11-Jag.¡zada en 

dichu G.lltlcu.<.u, m.L,Jmo que -le. c.onf.i..e-'l.c a-l.11.i.óuciune.J e4pecl..f.i:_ 

ca-1 que má-1 .ta.'l.d<'_ ana..lL3a1temo4, 

€.Jta /.igull.a dcJ.. Mini4te/l.io P<lbJ..icu ,,btu.vo mayv¡z tlla.-1cend~ncla 

e .impon.tanela con el. debcU .. c que mell.ec.i..ú u.na ex.po-1i...ci.ón mu.JI. 

ampl..ia de mot.i.1'0 .. 1, deJ. ¡'J//.OfJ-(':.C.t.o que Don Venu.Jti.anu CalutallJ.U 

die~a u c.unuce,tt at1:l1~ el. Cun_Qll.f'-10 de.<. Con-1li._tuµenle. de 191 ?. 

Ml.Jmo que genenó -la au-tunomla de e..-Jla :ln-1.t.~tucitSn V J..e u.t.v/l.gu 

-la f.acu.l.tad e-1peclf...i..ca que cuntie.ne ar.tualmcrl-f .. t.! el a.1tt.i.cu.J..o 

21 Con4.ti.tu.c.i....vnal el.. cual.. o/l.dP-na que l.a Unpo.Jición de -la-1 

/.JC'na1 e.1 p,zup.i..c.-<..a fl- c.x.cl.u.,j_va de J.a Au.toll.i.dad :Jud.i...ci.a../.; 

eA.f.ab-lec.i...en.du cumo ../..a úni.ca autuft.i.dad enca.ll..9ada de ./.a pe.tz.,.jeCf:!. 

c.i...tín de .f.udo,j l.v4 de.{i_to4 que ,;e cometen den-t./l..V de nue-1.t.,.io 

le1tll.i...t.01l.io nac.i...ona../.., e-1 e.{ /tJi..n..i....;.t.e.::.i..u ?úb./..icv. qui.en cuenta 

cun e./.. aax~:./..io de ../..a i'oLi..cia 3udj_ci.a../.. que ed-tá bajo 1.a 

au lutt.i...dad y :nandu de aqué._f.. 

J.1.1. ATR78UC70N OEl M7N7STER70 PUBl7CO CONTEN70A EN El 

AflT70JUJ 21 CíJVST:TilJCJCllAl 

ll c~tadu a1t.t.lcul.u 21 de ../..a Cun-1llluciJn 4e~aía: "La pe~,;ec~ 

cicin de. ../..o.·J de./..i...t.u-1 i.ncumbe a../.. /t1i...ni.-1.t.e.17..iu 'Púb-li_cv !,t a .(a 'Po.J.f 

cia judi.cia.I., ../.a cual. e4taA.á úaju ../.a aulutridad !1- mando de aque-l". (961 
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De di.chv plleceptv -H~. de-Jpll.ende -la at:ti .. buci_ún má,., tlla--Jccnden 

.f:..a.l de.l /t1i..ni..-1te.ttiv 'Púb.Li..co en .1u cal.i_dud de au-t.olli...dad ya que 

-1e .le conf.i.elle. el monupu.li..u de1 eje1t.cici..o de 1.u. acci..Jn penal 

V la /.acul.t.ad pe.tt/Jecu.t.oll.i.a. 

J.1.2. ATll.JlJUCJONE5 l51'ECJTJCA5 DEL ftl:JNJ5TOIJO PUlJLJCO 

TEDO?.AL 

él. Ullt.i.cu.lv 102 Con.;J.t.i..tuci..unal. "'eñala 1..a compel,!nci..a del. ftJf 

rti.it:.e.11..1-0 'Púb.li.:cv Fede!la.l. a qui.en -1C[JÚn di.cho p11..ecepto 1e in 

cumbe 1..a f.un.ci..ún de cvnA<!.je.ll.v ju/lldi..co dc1 ~oó.Lc/l.nu de lu. 'Re 

púb.J...i..ca • .la in.t.e/l.venci..ún de la,,, con t1tuve;z.-H.a-J que ..-.ie -Hl•Jci_i_un. 

en.-t.ll.e do.., v má4 é4tadu.; de 1..a un.iún, en.tite un é-1 lado !I la FE: 

den.aci..ún o en.t.J?.e .lo.-J 'Pode.lle.., de un mi...-1mo é--J.t.adv, con e./. ¡.,:n 

de a/llle91..a1t en 1.04 mej.017..e-1 .t.é:t.mi..no-1 dicha.-J con..t1toi'Cll.-H:a-1 den 

ttto de un ma1t.co 1.ega.J.... Tambi.én i..n.l.<ur.v~nd!lá en l..o.-J negvc.iu-J en 

que 1..a F edcJtaci..ón f.ueAe pa.ttt.e, e-:i deci../l., en calidad d,• 'Rep!tf!. 

.-Jen-tan.t.e de la FedeJtac.i.ún,· a.-JÍ. coman lv.-J ca;Jo.-J de cdn,JU.f..t.?,., !I 

di..plomá.t-1:co.-J que e..Jten ne.laci..un.adv,, con uf.91ín i.l.tcLlo; !! una 

de la-1 at:.Jti..buci.vne.-J má.-J impottt:.anJ..e-1 e,J .la de ..i...nte:iven..i...ll. en e.I 

3ulci..o de. Ampan.u. D.i..cha-1 al.ú.buci..ane,., ,,e :tei_teJ?.an e.f.. .l.a lf!!J 

01tgcin i c:a de. .la 'P11..ocu:tadu 'ti.a f;í!nell.a l de .l.a i?epú.b-l. Lcu. 

J .1.2.1. U ftl:JNJSTEJl:JO f'UlJLJCíJ TWlf/Al alllO AS{.S(JR DU <;oB:JéJWO FWE.YIAL 
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~ertell.al de 1..a Repúbli.ca como .ti..iul.all. de.L ftli..ni...-J.te.11.-l.a 'PúbJ..Lco 

Fedell.al.. d'2.be1t.á emi.t.i11. una opi..ni..t.ín 4obn.e 1..a Con-1.t.Lt.uci..ona.U.dad 

de 1..0"1 pll.O!J.ec.to,,, de .ley, a4Í. como -1ob1te .lvA a-1uni.0-1 

dill.ec.tamen.te l>ll.dene e.L P1Z.e4i..den.tc de la República o bi..en "'ªª 

-1t>l..i..ci..tado po1t el tLtul..a:r. de alguna dependenc¡_a de 1..a Admini-1 

Lll.aci<in Pública Tedell.al. 

é.-11.a a.t1ti..buc4._Jn -1e encuí!.n.L·ta f_.undameniada en e,l a11.,ticulo 102 

páll. taf-o f_i.nal.. de .la Con-1.ti . .t.uc-l:1ín en conco/l.donci.a con e.1. all.-t.{-

cu.lo 4 de la Le!¡ O-i9ánica de la Admi..ni-1.t.n.aci..iin 'PúbLi..ca F ede 

ll.al que 11.epite el concep.to de que el 'i'll.OCUll.adull. ~ene/l.aJ.. de la 

Repüblica -1ell.ci con4ejello ju1t.ldi..co del ~obi..ell.no Fede1Z.a1..: dicha 

con-1ejellia -H? p.11.acl..i..ca11..á en .té.11..m.i..no a 1.a m~:~1ma Ley 0-'l..Q-Úni..ca 

de J..a f'll.ocull.adu1u:a f;ene.11.ai.. d<! la f?.epúb.L-'..ca. l.-J.t.04 all..t.Lculo.-J 

p11.upu11.cionan ltH 11.en9-l..une4 den.t11.o de lo-1 cua.le4 el cott.-1ejv 

jull.Ldlco debe impa11.¿i11.-1e, a.-1lgndndvle cua.tll.o dll.ea-1 pll.lmv11.dia~ 

mente, e.-:S deci.11., oplnall.d en .la pll.omocl6n de la~ ll.elull.ma-J .leg! 

.Le4 ll.l'ali¡;.ada4 poll. e-i.. 'Pll.e-1.i..den.te de la 'P..epúb.l..Lca en cuan.to a 

11.eloll.ma-1 -l..e9i.-:S1..a.tlva-1, nece<lall.ia4 a .la exacta ob.-:Sell.vancla de 

.la Cott-1 tituci..Jn; t.ambi.én op-1~na11.á en 10-1 téll.mi.no/.l del all.tLcuJ..o 

26 Con-J1-l.tuci.ona-l.. en .lo 1tel..acionado con .la Ley de P.laneac.i.Jn 

V. ?.lan Naci.onal de. Oe-10/l.ll.V.llo, en .lo que 4e ll.ef_i..ell.e a .la p11.!! 

cu1taciJn ~ lmpa1t.tic~Jn de ju.J.tic~u y medirla~ que ccJnvengan a.l. 

mejo11..ami.en .tv de é.-1-lCH. ll.. ¡1¡ Lni.,Jt.;.:_lo 'Pli b { i co r cdí!/l.Q l puede 

p11..orwrt<!.li. 'l(!{.1Mma4 le9i.11..at~·va4 a t.ll.Ol'é.4 dt!. ,,,u .ti . .t11..la11., i.nci..-

lundo al.. ?ll.,!-1ldenle de -la ix,~púbLi.ca a qu,, u4e .la fa.cul..lad de 

ini.cla.tiva an.te el Cc1ng~eA11 dP la Uni1in, pa1ta 11b~en~~ u~í La 

upe_~,, 
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-i..n.lci..a.ti..va-1. Tamb-i..<ln puede i_nci...f:.a/ll.o a ,/_a ab/l.09ac-iJn. u de1r.09g_ 

ci..1in pa.tLa in vali...da11. ..la.-J no.ll.ma-1 jur..idlca"1 cvn..t/la/l.i..U-J la 

mi...,,,ma Cvn,jL.i....t.ucián,• en e~J.te -1enti...du el. 'i>1Z.0C.U/l.adott §ene1ta..l de 

./.a 'Repú.b../..ica eA el. i.n-1.t1t.um'-'n.to pa.ll.a que el. ?.ze-J.i ... dL!lLle de la 

'Rcp~bllca de.tecle 1.a lncon.1ti..tucionu.lidad de una ley. 

Oen.t.11..0 de dicha f.acu.l..tad e./. 'P.tvcuttado/t. t;en.e.ll.al de l..a 'R.c>,públ.~ 

ca dehel'l.d ~abc/l. ui11. l.a-1 (Jpi..n.i..une-1 d~ lv-1 -1e/l.vidu/l.e~ pübli..~tJA, 

u de pell.~Juna..-J y. -1ec.tur..e..-J que pull -1U aclivLdad, f..unc.i..ón., 

C4pecia1.idad pueden <) deben apu.ll.lu~ elemenlv-1 de juLciv -1VÓ/l.e 

l..a malell.i..a de que -1e l.Jzate. Ya que como m<?nci..onamv.J 1..!n óa,.,I! 

a.l a/l.ti.culu 26 pá/l./l.a/_o .-Jegundu !J leJ?.cc.to de ..La Ca?tta !'1a9nu, 

p"Leci..Aa un _,,¡_,,,lema de plan.eacldn demuc"l.áti ca de¿ de.,,,a1tJ'lu l. lo 

Naclona/.., medi.ante La pa1t~LcipaciJn de. dli 1 e/l.-ic1.-i .,,,ectc1~~-' 

4oci.aLe.-i J.o cu.al.. e.,,,tá cvnte.ni.du tambi...ér1 

f_.tr..acci...ún J de La Le!J. 0.ll.gánica de J.a 'P1Z.ocu..1adu1t1:a ~e.ruulai d<! 

la 'Repú.bJ..ica la c.ua../ ,.,erla../a como uno d,¿ l_o.., con.t.enido.J di.!. 

la p11.unwc.Lón de J..a p11.un.ta, (~xpe.di...ta y debida p.~ocu.11._aci.d.'1 e 

impall.-ii...ci.6n de ju.4-t.LcLa. J..a pall..ticLpaclcJn de J..a ?/l,,cu.11._adu.llla 

en ./..a Ley de. 'P./..aneación !J- e../.. ?J..an Naci.ona./. de /)Q.·JcJ':"!.o-lJ..o,· 

St .la ba4e. p11._imottdia1.. en .la con.,,,u.,Í.ta a J.04 4eclo-'ll!.-1 -1ucia..f.e,,, 

invo./..ac.1r.adu-1 en un ca-10 cunc11._etv pa./l.U uútene11. la m<Í·J ef.ica¡ 

de l.a"' aci.uaci...une-1 a /..in de combali ,i lo-1 p"l..obJ..ema-1 de J..a 

-1UCLedad. 

'Re-1pecto a J..a4 opi.rti...une-1 j.u.11.idi...ca4 de/.. 'P-7..uCu/lado:r.. f1. •JU.-1 

ª~"mte-1, e4 muy -1.i.mi.lall. .Ju actuación a la a.t/li..Úuc1~tin ante.~1 

ci...tada petZ..o !ta nu -1e 1u!/:..Le.1Z.e a p-7..u!J-eCA.u4 de ley, .-Ji.nrJ a opi_

ni.une..-i de a,Jun-tud e4peci.f.icu-1 !1- atendi e.ndv a Lu..J d--:den1H del. 
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dependenci.a,J de -la Admlni.-1t1taclún ?úó.l..lca Fedeqa./., cn.tonce-1 

e.l /tJ.i...ni..4.f.ell..i...v 'Ptió-U.co Fede1a./. e.1 un con.-Jcje1tu de..l {iuóie.'l.nu 

íedell.a.I. en /.u/lmU 9ene/l.a./..i...3ada. 

l-1.te a.-Je 1 Ju1tam¡_en..to 12r1 un u/l.den e.J..t:t.i.c.tame.ntc! té.en i.co !I cun4,f;i: 

.tuci.onal., cncuen.tll.a una ap.l..i..caci.ún muy c.l.a11..a en e./. eje1t.c.i..ci_v 

de J..a /.acu../...tad de../.. 'Pfl.e.1idente. de ./_a i?.(•púb./.Lca pur... l.u. cual.. 

puede CtJnc~etamenle -1U4pendell. a-lguna4 9a1t.an.tia-1 cun-1.t.ltuciun~ 

./..e4, pvll. ci..e1t.tu tiempo v .-Ji9ulendv ./_04 1tequi4i..tu~, ta-le-1 como 

de é-1.t.ado, Depa;ztamen tu--J Admln i.A..tll.atlvu-1 y al '?:rocu/l.advll. 

f;enell.a.I.. de la 'Repú.b-li..ca, evi..den.temente e4te ú.l..tlmv en -1U 

campv ju/l.ldlcv, tdcn.i...co y con4tltuclvna1. 

Si..n e.mba/l.f)U " La ex.peJti..C?.nci..a ha demv-1.l.1.ado que. .la /.unc.Lún 

con-1titut.-'.va a ca1t.9u de./.. 'P/Z.ocu,r;.ado'l., nv .1e ha de--Jen.1,uel..t.v en 

Oepa:z..f.amen.t.o.1 Adm.i.n¿.,,t_'f.at'-1'v,, ". f97} 

J.T.2.2. él ~JNJSTéRJO PUBLJCO léDéRAL C0/110 

REPRESENTANTE Dé LA léDéRACJON 

,11. --:.ep17..e-4en.ta11.. a l.a Fede.fT..acLún en ne.g.oc.io-4 en que aqué../.../..a 

197 i l(IIJLAI Y M®t, :J<Mé.. ''él "1JN:JSTtJW fW':XIJ léa»IL (Al NfñV flW'EN' &L f'tdiA. 
flkixi= 19'12. p. 71. 
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tenga .i..nte-ié-1 Ju/l.i.di.co !J. ..-H!a paJZ..f.e, el. /rJ.i..ni...-J.f.e.11..i..o Público 

deóell..á acudút cvmo 1..i....tigante que compcuzec'2. a juicio, po.1<. 

ej.emp..lo, en 1..o.-1 a4un.t.u4 4.e..lac.i.onadu.-, con l.a Le!J. de Na.tu-ia1.i_3~ 

ci.pvnci.ón de bi..ene-1. 

11 /rJedi_an.te d.lctcmen /u1t-ld.i.cu, ,Ji.n e.f_ec.:tu,1 v.i.nc.u..t.an te.1 !J a 

/l.eque.tt.i..men-tv de 1..a-1 pa.'l.,t.e-1, el. N.ln.i...J te.11.i..o 'Pú.b.J...1:co r edc:z.a1.. 

.i..n.f.ell.vend/zd f como coady.u~'att..te I en. . .f.0.1 negui..o..-J en. que ..-Jean 

pa.11.te ...la.1 en.t.i.dade...-J de ..t.a 1ldm.i..niA l zu.c.i_ún 'PúbJ..i.ca F.-!de za J..". l?SJ 

..-Ji.emp/l.e !J. cuando a,.,i. lo dcl<>-zml.ne el. P-7.<~·JJ..dr>nte de .la ,?epli

áli_ca. 

Di.cha ln.t.e/l.venclún del. M¿ni~le.11.i..v ?úbJ...i..co Fede.11.al. a vece..-J e~ 

con/..undi..da cvn .la a.t.1zi.buci...ún de l.a Sup'lt>!Tla Coll.Ü! d(! :Ju-Jt.Lcia 

!/- ..lV-1 T /l.i.buna.le-1 de J..a r ede/l.aC.i.ón 1!1. ../..J..amadu amp<u-1.0 

-1vbe/l.an.f.a, en e..l que .t..i..enen que n.e-10../.v,!/l. -JoÓ-'t.e canl-'t.Vl',!ll·l-i.a·J 

entJte do.1 o má-1 énl-1.~dade.-J Fe.dell.a.t.,i.vu--1, entJte -lLH 'flod<>.10!,J de 

un. m.l-imO é-1iadu, o .-JOb-'r.e l.a cun.-J.f.L(uc-1...onul.Ldud de? lll-' ac.t.u..,,· 

el cual Je en.cueni4a -l.e9lJia~ivamcn~e 1c~alud11 el a.1~icul.t1 

10) tll.acc.i..une.-J 7:7 !I J:J:J de. la Ca1t.t.a Magna. 

él. ¡jJi.n.i .. 1.t.c.ll.i.o 'Púb./.J~Cu r edc_,zaJ. en t> .. J l<!. .f..-1._pu de cue,J t.i.one.1, 

.t.i..ene ci_ell.-lu-1 11.e.qui-1i..t.u-1 pa-ia ll.í!.al...i.3a.ll. d.i..cha a.t.:?..i.buci..ún y. 

por.. lo tan-lo debe ob-H!ll.Va/l. -t.o-1 -1i.9uen.te.-1 e-lemPntu.J pa.'W 

,i.n.te11..ven,i.-'t.: 

1981 :Jbi.dmt. p. 72. 
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a). - Que .la.4 pa1t.te.4 .4V-U.ci.ten dicha i.n.t.e/lvencidn. 

bJ · - Que in.t.e.riven9a .JJ.úJ emLU endo un dlc.tu.men j,u.1 i..dico: el.. 

cua.I_ no .ti.ene ef--ec~rJ.;1 vincu.f.an.te.-J ni_ palla la-1 pa11..l..e-1 ni_ 

patta .la 5up1tema Cv:1..te dP. ;Judl-i.c.io de l..a Nac.i.ún que debe> 

convce11: de la con.t1iove,1,1i.o., -1.i.(!ndo .tan ,10.lo una apv1t.la_ 

C..J.Ún. de un d;zganv a./..tam,~n.t() capac.i..tado, 1t.u;¡ún po1i la 

cual.. .fu,1 pa!lte--1 y .la Co/l.t<' d1•ben '"'cucha/l.f.o Qn opi.nL<Ín. 

Convi.-'l.ti.éndo-1'~ "" un medioc/01 (!fil/le 11..1.-J e.n.tLdade~J públ..-i_ 

c.a,,J d<' al...lu j(!-ll.a,<qui.a que con.t/lvv.i.r.1 .7.te.n. y d,,,Jccn un 

di.clamen técni..co !/ c.vn-1.l.ituciona.< ·~n mal.e11:La iu-'l.id.Lca -

pa1ta af_~natt el.. c11:l.t.e11..i'' que Lo-1 haga .f..l.ega/l. ent1t.e .l.a-1 -

pa.ll..te-1 ll.ea.l.men.t..e. i.nvo.luc,zada.1 a una c.onclu,Ji,Jn. 

Dicha 11..eptte4en.t..ac.L,;n del.. ~,,bi_e~nti Tedellal.. .tambi.én -1e 4etLe.ll.e 

u ./...a -'l.ep11..e4en.tación en ac..to--1 an.t.e 1.04 l.-,.tadu,1 de l..a Í?l!púb.l..ica. 

él. attti.cu.l..o 8 de la Ley 0'1.f)áni_ca de .1..a 'Pfl.ocu..ll.adu/1.-'.:a gení!A .. al.. 

de l..a í?epúb.l.ica, ..-Jeña.1.a en. -iel..aci.(Jn Lo di_,Jpue-'Jto en 1..a 

/_ll.acc1.ó11 l'J del.. a:;.ti_culo 2 de. )a nu 1ma l':!I !I cori cat?90 al 

í>.1vcu,1ado.11.. f;ene,zal. de la f?.,?púb-li_cu IJ ,'JU·I il9N1.te.,., ''-" ;zep-i;_ 

.1,?t1.ta-i al <;obi..e/l.nu Fe.de-tal.. p.11..evio acue/l.do cun e.l 'P/l.e.1~_den.te 

de l.a 'Repú.bl..lca en ac.t.04 en que deba i...n..le11..veni_.ll. l..a Fede/l.a 

cidn an.t.e .J..o,, f.,4.tado-J de l..a 'Repúb./...i.c.a cuando -1<! .(,,11.ata de 

ac.t.v-1 11.elaciunadu-1 con l..a pll.vc.ull.uc.1..rin e impa.ll..ti...ci.cin de j.u-1-l}; 

cia, pe.t;.u que ,?../... p-time/l. a/l.t-4:<:.ul.o eApeci._f,¿_cu coc;:.etamen-te. 

é,4,ta4 e-1peci.f,icaciune,; -1Vrt l..o-1 .J..,:m,:.ted de d.icha -'l.ep;ze4en.tE_ 

c.i.Jn, que -7..e-1u.l.ta i_mpo/l..t.an..te .ll.e-1ul...ta,z ya que l..a f,;:.acci11n VJJ 

de l..a Ley On.9áni ca d<:' ./..a lldmi.n ¡_,., i11.aci.1in 
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'Púb.U ... ca Fede.-11.a.l, p.ll.ecLJa que cv.1Jl.fMponde. a -la Secll.e.ta-?i.a de 

~obe/l.naci.ón, el. canduci.ll. l.a.-J :ie.f.acLune-1 de-l 'PudC?ll. éj,ecu.ti._vo, 

con l.o.-J 'Podell.C!.•J de J...a Un.i.ún, con .l..1J-1 ~ob.i.C?ll.nc1.j do! ÚJ-1 é.J.tadtJ.-J 

y C<ln la4 au~<1ll.i._dade-1 muni.clpale-1. 

él. mi..-Jmv ull.tlcu-lv 8 de .la Ley 011.9cinica de Ja 1 1 ~(JCu~adu.ll.la ~! 

ne.11.aJ.. de -la flepúbl..i.ca úidi.ca qui? .la -1ep11.<>-1en.t.uci_ci11 cumpll.c.nde 

.la p1tomoc.i.1Jn y ce.leÓ-?..ac-1.cín de conv('ni_o.·J dí' ap,iyo !I a-1C.-111-1<:a 

-iecÍ..pll.oc.11., en ma.lt.ul.i.a pul.i..ci.ul, tr.i~.ni__cu, ju-1id.icc.1., pe/l.i.c.i.a.I.. y 

de f.o/lmación p1z.of_e-1i..onu.f. pa,;z.a la P·?.Ocu,;z.ac-1. ,jn d,, .la ju-1t.i__c-1.:a,· 

fl. palla -<.u. l'l<!moc.<:ún y c.c.l.eb/l.ac,·.dn de acue.11.do-J c:on all-<í'9./.o u 

la-1 dLJpo-1.i_ci.uneA apli.ca/.J.f,,1, pa.'la )o., ~,f._.,,_-t,i.J de uu.•u lu>, a.I.. 

011.denam.Len.tu-1 o 1.ey.e-1. 

/..a l.1Z.acci.ón p.ll.ime/l.a de../. a/l.,t,:cu.l..11 8 dt:! ./.u L('y Or..,r¡.án1 ca 

de la 'Pll.oCu/l.adull.la ~ene1Z.a.l de la Rep~b.llca pellmii1! a .la aui~ 

llldad local. au~.i..lia.ll.e~ del Minl4.tell.¿u ?~b.lLcu Fede1Z.al. ?e/l.O 

con. la p./.C!na -1VÓC.ll.anl.a con qu" cul!.nta, !Ja que .l..a Feder..aci.tin 

nu debe .t1Z.ala1t de i.mponl!ll.-1e, -1t.no colaboll.a·?. cuando 

qui.e/la~ en e-1te CU-10 ~i Mlni.-1tenl11 Púb.l-1.cti ~Pdell.al, /l.~pll.eAe~ 

La a í'4a Fede4ac¿Jn. 

ln.tonci?'1 .la f_/l.ac.c_,_ón l!J cfr./ a-1ticulo ¿ 

en f_t11Z.ma 9enci/l.i.ca, que el. 'i'1Z.11cu1Lado1L C!.-1 Repll.e-1enian.te de la 

Tede.11uci..Ó11 f-1i-1.tPma ¡) CUc>../l.p1J que Conjunta (](lt.i..bucione-1 con-



é4J:.ado4 de .la 'Repú.b.li...ca) a.Ji cc>mv e.J.. <;obi.e1t.no Fedcuza.l (/Lela 

J:.lvo a.l Pude1t. ljecu.l:.i..vo Fede1t.a.l). 

J.1.2.J. él MJNJSTéRJO PUfllJCO FéDéRAl C0"10 PARTE 

éN él 7UJCJO Dé AMPARO 

é.l a/l..t-4.:culo 5 de .la Lefl de 1lmpa1t.v, .Jeñal.a como pa1t..t.e en e.l 

:Ju.Lciv de Ampa.11..c>, t~l. 1ili._ni.-1.te..11..i_o í'ú&l.i.cv te.deJtai., que .t.i.ene. .la 

capaci.dad de ab.-1.te.ne1i.-:1e o no intc1z:veni_tt. cuando con.1i_de:i.Q q11e 

el. a.Juni.o ca/l.ece de i...n.te1t.d4 p~b1Lco. €.J.ta calidad de pa1t.te 4e 

.le /l.CConvci.ó de.jde. e.l Ctidi..90 rede::..a). de 'i'/l.VCt~di.mi..ento4 Ci...vi.-

~Q,J de 1909. 

'' La 511.pil?.ma (<Lite d'• :Ju.j.t_/,ci_a dí' ../..a Nacidn l.icn'! <>ncomendada 

la i..mpa1t..tici...ón de .la ju-1.tLc.i.a CcM4.tLtuci..ona1, 4alvar;.ua,-z.dando 

con e.lJ...,¡ .lo.J de/l.echo,,, de.l gvbe.11..nado t/l.en.te al de-:1vi<> de pode1t. 

de .fo,.J (Íll.p.uttv-1 de au.t.011...i.dad, e'1.t.o -rn. 1091?.a con un i...n'1i.1t.umen.to 

como e./.. :Jui..ci..v de Ampall.v, me.di.ante e.l cu.a./... '1e j__mpugna cua:!:_ 

quie1t. aci.o de au.to1t.idad que. le.1ione ./..a4 gall.an.tla4 in-:1.ti...i.ulda-:1 

la Con'1.t.i.tuclán de Í.04 é..Jtado-1 Unido.-1 Nc.x.i...canv-1 ". (99 J 

La mi_4ma Ca11...ta "1a,9na -1eñ.a.ia d,:cha a.t.11..ibuc.i..ón en e.l a11...tlcu.io 

107 f..1t.accii>n XV que -1eñ.a.ia: "é.l 'i'll.vcu.11..adci/l. f;ene1ta.l de la 

RepúóLi...ca o el Ag.en-le del /rJini..4-le/l.i.o 'PúblLca Fedc/l.a../.. que a./.. 

1991 COL:JN SANCllU, fiuil./.emno. Ob. C.U.. p. 123 . . 
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de Ampallo" f 1001 con excepcLún. de que -!.o,, a.-,wz.to.J ca11. e3can de 

Ln.te11.é4 púb.li.co. 

Re9ula1tmen.t.e 4on J...u-1 llgen.ie-1 de.l 11J.i_nl-:ite11.lo 'Público Tedc.11.al, 

quLene-1 11.e.a.li.;¡.an di.ve..11,.-JU-1 ped.i.mento-1 e.n p11.a de 1.o-1 .i..n.telle.-Je-1 

40ci.a-l..e4. PaJZ.a el con.oci.m.Lento de .lo-1 Ampar.o-1 la Sup.11.ema 

Co/l.te de :Ju~Jli_c.La tiene Ú.-?e.a~J e.1peci./_iccH pa/la pe.-'!{ec:c..i...una! 

lo,,, f c.LvLl, penal, admi.n.i...1.t.1iati_va !1- labo/lal J. 

él... /tJi.ni...-Jte;z.i...o Públ..i...co Tede.11,a./_ pa~.t..i...ci_pa como pal'Zte ,./.u,,, 

:Jui.ci_o4 de Ampa11..o, cuando la au.t.011..i..dad ;z.e,,,,pon..-Jab.le no ap.li_có 

p.11,eci.Aamente de/.ende.-i la cvn.-J.t.i..-tuc.i..onal...Ldad de 104 acto-1, !I 

con. e11..o tan-to eJ.. Lmpei'Z.i_o dC!. la Lefl- como la,,, ;;a;z.antia-1 tanto 

indlvldualc4 como 4ociale4, .1e9tln lcl .1enaJa e.l ju11.i-1ta 

fiui....lle.11,mo Coli.n Sánclu• 3. 

éxi..-Jten Agente.1 de.f. /tJLni..-1te1tiu 'Público ad-:Jc.11.L-t.0'1 a 7-uJr;.ad<M 

de IJL4.t,..1iLtv, a .lo.1 (4.i._bunale-1 Cu-le;;Ladu-1 de Ci/l.cu.cto, !/ a lu. 

Sup1t.ema Coll..te de :Ju-1.t,,:ci....a, pu:ia que Lnle./l.vengan como pallA .. e 

.J..04 plloce4u.1 de ampa11..o que plan.te.un cue.1.tLone4 lll!lat.i..va,J aL 

.i..nte.11..é.1 púbLLco, en. e.1 que -Je .impugne. la i.nva_,¡_(;n pcJ.1l. pa11..tl!. 

de l..a Federtaci....ón en la-1 at/l.Lbucione-1 de lv-' l-Jtadu.1 Fede/l.alf; 

VCJ-1 -:Jobe.11.anv-1; -:Je con temple el cumpLt.'.11. o Lmpu9na/Z un acuo?..11.do 

i....nte11.nacLvnal: -Je ati•cl'' dillecta v Lndi11.ectamenmt~ lad 11tii..b~ 

c.Lvne-1 ~ el.. pu..t.11...i..mon.t.v de -1.u. ,<Jdmi...ni-1.t.11.ac.iún 'i'úbl1~ca Cenl..lla./..!;_ 

3ada !J Pa11..ae,,talal de la Fedí~11..aci t;n, de .Lo 1 l-:Jlada-J o 1t/un.LC!_ 
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pi_u ... J,• .1e cue4lione la c.un,,titucionu.J..i..dad de .la_,, Jeve-1 vi9c~ 

.t:.e-1, .1e AulLci.t:.a la muditLcaclón y cla1tllicaciJn de c1tite4iu.-J 

de j.u11.i_..,pll.udenci_a, -1U-1t:.e.n.tado.., en. 1te.lación con 011.denam..Len.t.o-1 

exi.A.ten..te.-J; -1e Unpl..Lque la i.ntcttpll.etaci.ón di.1tecta de un p11..!}_ 

ceptv con-1.ti.tuclonal po1t pall..te de lu aulu1tidad 1te-1pon-1b.le o 

-1e cvn-1.i..de11.e la de-1atención a un c11..i.te1tio Ju11..i.-Jpll.udenci.al 

/'-1>ime; ,1) p:iimo/l.di'.al..mente cuando .-Je af_.ec.tan .ltH de;zech<H -Jocl!:!_ 

.lc.1 e.,.taó.l..11c.ido.·1 f!fl la Con.1,ii.tuci.cín 'Po.l.{ti.cu de lo .. 1 é-1t.ado/J 

Unido"' Mexicant>-1. 

é.l.. an...tículv 5 de la Lev. de llmpall.u .-:i c>.ñala cual..e-1 -1Vn i..<J-J 

..,ujeto-1 pn.oce.-Jal..e.., que pueden in.t.e/l.veni!l comu pall..te-1 en el.. 

{/uici....o de Ampall.o ( quejo-10, agll.aviado, au.tott Ldad tte-1pon.-Jable o 

.te.-.:ce;z.v pe11..._i.udi..cadol. [,),, /'tli..n.i..--J.tett.i.o 'PUbl.Lco [ede/l.al. e-1.tá 

./..e.gi.t.i.mado pa/l.a i.n.t.cu:.ven.i_/t ca-1i.. en. toda-1 e-1a-:1 cual..i_dade-:i. él. 

a/t.tlcu./..o 180 de. -la m.i.-1ma 1-egi_,,,,laci..ón c..-1 labiece .la i.nteJLve!!:. 

ci..ón de.l. fr1Lni..-1.t.e11..io 'Públ.lco que. ha!/ª i..nte;z.venido e-l 

p11..oce.''º· dr.!..I... a-:iun-tv de. que -:Je t:.1iata, -:ii..emp!Z.•' !J cuando ...,ea e.l. 

acu,,ado/l. de que -1e .t.ia.t.a. 

{,,)_ 'P11..ocu11..ado;z. ~ene.11.a.l de la ílepúbl_~~ca como .titula11.. del.. ftli..ni:::_ 

1:.e/l.Lo 'Púb.li.co F ede11.a.l., puede ,Je1t que,p1-0v en t11..e-1 -1upue,,to.1 

que .l.a mi-1ma Con-1.t.i.t.uci.dn p/l.evec: 

AJ A.i.ti.cu.l.1> 102 CU(L1t-lo pá.¡:;_af..u. - Cuando J..o /.a cu../... la a i_nle::!:. 

que la redeJt.aci.ón. (!..j 

pu t-le. 

81 Aí'ttc.uio 107 f-11..acci.dn V i.nciAo C pán..11..af.o -:ir?gunda.- Di..-1 

pone r;ue 1.a-1 -1C'nfencio.1 dr>f.inili.va.-J d~'.ctada,,, P.n 11H 
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jui_c,~o-J ci.vi.1.e.-J de J. v/ld(~n /. ede.ll.a.Í. pod:zán -1e.2 ll.ecl..amada-J 

en ampall.u poll. cual.qui.e/la di? -l.a-1 pall.t.1."...-J i_nc.Lu-10 .La mi..-1ma 

Fede/l.aCi.cin, en. def_e.n.-jQ de /JU·1 Í.J7{íUte-1e.1 pa{'l.LfTIOni..aJ.e-1. 

C J All.ti.cu-l.u 9 

of.i..ci_aJ.e-1 -ejemplo, la rede,2aci...Ón- pOdll.án OCUllll.i_.'t. en 

demanda de ampall.o, pv1t conducto de l..o-1 f.unci.on.a;r..Lo-1 o 

;r.epll.e.-Jen.tan..t(~-J que de-1i..9n<>n .f.u,J leve-1 penal..C!-1, cuando -Je 

~·ea a/..ec.t...ado -1U pat1t..i.moni..o o gallantl.a. 

Cont/l.Ulli.l1 a -1.o an.le/l.i..Oll. -1.a Supllema Co;ite. de ,7u-J.ti.ci..a de J..a 

Naci..ón -1etla-l.a que e-1. ftli..nL·J.te1r.i.o 'Pú.bLi....co cumo :Jn-Jli . .t.uci..ón n(> 

puede veJZ....ie at.ec.tada en -111-1 gall.an.ti.a.rJ. po11. .lu que no puede 

eje/lci.ta/l acci..ón. de ampa1t.o. 

"No puede el.. JtJi.niA.te1t.i..t1 f>11bl.i..co p;r.omove..t ampa11.o (~n n.t1mb11.e de 

..la ..-Joc-l:edad <.!n .c;..enell.a-l., po.u¡u<> é-1.te ll.eC.u1t..w ha --Jidn Clt..f'.adu 

pa1t..a p11.o.ter;.e11. a -l.o-1 i.ndi.vi.dwH con.t-H1 J.a acci1in di!./. (./itado, 

cuando u laca ga1t.antla-1 -Lnd.i vLdua-le-1, -lo que ~r¿ui.va./.d11._la 

c.oncede11. e,/_ ampallo al. E..1.t.ado en con..tJ?a del. l-1tado"f!O!J. 

Nó.te-1e como )a Co.11..te hace 11.ef_e.tlenci..a a ¿a i.nte:x.p1Hic,1ÍtJ. de. 

Ampan.u cuando e-l f'li..ni...-J.t.r.!J?i.ti 'I'úb)ico ef_ecl.úu ,,jU.-1 at-'l.ibuci.one,, 

de R.ep-'l.e-1en.J..an..te Soci..al..; -1Í.n emba/lr;..u e.l comentado a.i.t.i.cul.o 9 

de .l..a l<l!J dr.?. Ampa11.o -1e .fl.ef,.i.r.?..11.e a 4u a.t.11..i.bucián de f?.ep11.e-1e.nJ..a'2 

te de -la tede.11.aci..cín. 0.t.J?a j.u.-:_i.4p.11.udc>nci.a <?manada de-l 1L-:.[J.utu1 

:Judi.claJ. Sup-'l.emo -1eria.l.a: 

1101/ :Jffl'N'iUFJCJA.lli•rJl{]5UJW r<n.:XDFU»W:' 700JX. 17-l!JJ-1921/l.J/. p. Yi6. 
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" Conf.oll.me a 1.a Con,,JJ..L.tuci...ún f;enel'l..a-l, el... 1"1i..ni..<1te/l.i_ 0 Públ..ico 

.t.Len.e l..a-1 -1i..9uen.t.e-1 a.t.Ji.i.buc.i..one4: €.j.e"tcLta.11. .la Acci.c5n Penal y 

def.ende11. l...o-1 intette--Jí?-1 -1oci.a).e,,, dí!. l..a Fede.ll.aci..dn ante 1..o.-, 

/,ú_buna-l..e.1 eje:ze-i...t.ando .lu.1 at_-;.,Lbuci.vnc-1 que .J.c cunf,i...cuic la 

Con--i.ti-tuclún y .l.a-1 ley.e-', pe.11..0 n.o pu e.de -Jo.U.c.i...t.all. ampa.tLv 

cuando obf!a en ll.Cp/l.e-1en.t.aci..ún de la -10ci.edad, eJellc-1.:.t.ando 1.a 

;1cci..1Jn i)ena.l., pue,,, .la,,, ga/l.an.tia-1 que otoll.gan .lo-1 u.tt..t.i.cu.lo.1 

20 !I 21 de .la Con-Jti.lucú)n ,· C--1.tán con4.t.L.tuido.1 en f_avo1t dr?. 

acu4ado y no en ben ef.i..ci...v del_ acu,.Jadv/l. o dc.nunci..an-te, !J mucho 

meno,,, en /.avo11.. de.l '1Uni."1tl~f1.io 'Público, cuando obll.a en 

-H•n-i..aci..án de ..la -10Ci..edad", ff02 J 

6n.t.once.-J e.{ Pli.ni..."1.te.11..i...o 'PúbLi..co no puede. ac.tua/l en cali.dad de. 

quej0-"10 1 impugnando .-J en.tenci..a4 ab40./.u.to.ii.a.1, pe;z.o en cambi.o 

,.,¿ puede ac.tuall. coma 1.e1Z.Ce1Z.(J P'?.ttjud.i.cado, en 11ep1te.-Jen.t:.aci..ón 

de la F e.de.'Z.ac.i.dn, en aque../...lo.-J CQ-1V~J 

pa.tttlmvn.i.o de la mi...Jma. 

r ina-'.men.t.e. <?../... afl..t.Ícu l..o 5 de. .la Ley de Ampa-'Z.o en .JU fAacclón 

.71' p"teCi.Aa la i.n.te/l.venci.ón del flJi..ni..-Jt.e:ti...o 'Públi.co Fedettal en 

.tado.-J .Lc>-J Jui...c-1.~v-1 de r1mpa11.o de mane/la pe-imanen.te y con 

ca.l.i.dad de pa1Z..te p11..oce4a./., en vl9i..lanci..a del .i.n.te;z¿-1 pübLlco, 

como 1Z.ep1Z.e..-Jen.tan.t.e de la .-Jociedad. 

Sin emba1t9v no hay di.Apo.-Ji...ci..,Jn exp:ze.-Ja qu" 1u•.9u.l._e C!-Í. ex.tll.e.mv 

de que en un :Ju.i.ci.o -la auton..idad .fl.e.-jpOn.-Jable ~Jea e../.. .t.i . .t.ul.a;z 

de./. Mlni.J.tell.iO ?dbl.i.CtJ y exi.-Jta .t.ambi<ln e./. Mini-1te;z.io P~bl.i.C<J 

(T<I2i :µ¡:J!fffllli\CJll. fr{f.'QSim'XJ 'iUrxIJ Fé1Jl/IL. Taro XX'IJJJ zµ¡_19JO-UJ•. p. 2105. 
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Fede/l.a..Í. como P'fii..te obl.lga.tvll.i.a ..Je9ún la /.ll.accilin an.tell.i.O:J:. 

men.t.e a.ludida de)_ all..ti.cu-Í.o 5 de ,/_a Ley de Ampa1t.o. Ya qu,~ el. 

C<idi90 r edell.a.l de 'P1t.oc.edimi..ento,,, e lvlle,j' com~ l@.gi.ALaci ún 

-1Up.le..to/l.i.a de -la Le!J de Ampa11..o e.-J.tablece en -1u capDt.u./.o cua::!_ 

.to que eL Minl4te/l.lv Pdblicu no tend1Z.d lugall. cuando en el p~~ 

ced.i...m1.:en..t .. u in.t.e/l.venga e-1. 'f>,1ucull.c:do/l ~ene/l.a.í. dí• .f.o 'R.epúbl.i._c.a v 

uno de -Ju,, ag. ,,n.te,.,, con cual..qu.i c~ll. ca'l.<Íctell. o ,¡ep-tl,,J~n.tac.i.án, 

y que e.-J.to debe cumpli/l.Je denlll.V de ¡,,,, Julcl114 de Ampall.o. ¿,, 

que e.-1 conco;zdan.tc con e.l a.'t.ti.cu..lo 2 de la ci..tada Le!I- de 

Ampall.V. Sin emball.Q<) la mi..Jma Cvn..J.t.ltucidn e..J clall.a al .-Je~ala11.. 

que en .t.odo :Ju.i..ci..o de llmpa11..o in.te;¿ vendll.á el M.i...n-l,,, te1t.i.o 'Públ.f:. 

c1ti...t.e/l..i...o de .la Call.-la. /1Jagna. 

'Pe-'e a J.a excepc..i...ona.l j..e/l.a/l.qui..a de .la /.unc.i.cín de v-ig.i.._.lcz.,;r. .la 

con.-J:t.i.._.tuc.i.._onaJ..i.dad !J ../...e9a.l.i.dad en .todo :Ju.i.ci..o de Ampall.O, e.n 

.la ll.Ca.Li.dad .-Je ha vi ..... J.to 'l.eiAai.da, dl?4di..buj.ada, .-J1Jbll.e todo pü/l. c.../.. 

vo.lumi.ncHo y. no.tab.le ,fJiabaj.v que el. ¡lJi_ni..,J-lcui.i..o 'Ptib l.i..co ha de 

cump.li.Jz. e.n. .la pe/l..-Jecuc.i..Jn de de../...¿to.-J. "é./.. ft1-in.i..-1.te4i.o ?úb.Li.co, 

cuando .-Je ~..11.a.ta de Ampa/l.O !/ ·JOÓ/l.e .todo cuando -10n Ampa/l.0-1 

con.t/l.a ac.t.o-1 de au-to/l.i..dad admi.niA.t.ll.a1-Lva, .t-1.:e.ne ca-1.i . .-Ji..emp'l.e 

que -lim.i..lall. .-JU C-'Ii...te.ll.i..o, n.o pll.e.CiAamen.te patt.a p/l.oCU./l.G/l. l.a 

ju-1.ticia, Ji.no a.I 01nt7a1io pn7.a <!L'i.ta-7.. que 1.a ju-1.{_i_c,_a 

ampa.1e a ./..0-1 pa,iti..cu..lall.P-1 c:nn tr..a acto-J de. au.f..v,.z.idad u.dm,.n.i.~ 

.t.ll.ufi..va. l.1/.a e-1 .l.a cau-1a pon. .l.a cual.. .l.o,., ped.i.men fcH del. Pi~ 

ni-'llell.io 'PU&.<.ico '10n v1A.to-J c¡1n ab-10.lu.t.a indi.f_e_,7enc~.u !J :iec_f 

bido4 como un me.:z.o :tll.ámi.:te en9tJ.¡ -;.u-10 e i.nú.li . .l !J Pn ./.a ma!JVll. 
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.ta1z.-Je .la 11..e.,Jtll.uc.i._ún ••• 11 l !OJI 

én el.. miAmo O/l.den d<!. ":dea.1 e-l ju.1ti.-1 ta 70.Jé R. 'Padi.Lla en .Ju 

ob11..a "Sinóp.-Ji.A de ampaJZo" man.i...f.ie~H.a: "él.. MinL.-J-te.1Z.i.o ?úbl..ico 

l.a pall.t.e meno-1 b11....i.1--l.ante en ~.l Ampa.rz.o; no .-Ji...<!.mp,u1. i..nte.11.v.i.!:; 

ne y cuando ./.o hace, e./. j.u39ado/l. no .toma en cuenta -1U.-J 

pe.t.icion e-1. la Ley d<? Ampa1t.o en Ja f..11..ac e-.i.c5n JV del_ ar..1.l.cu-l.v 

5 /:.acu.J...ta a e-1.ta pafl..le. pa-1.a in t(!/l.pune-1. ·1.í!.CUlt.rJu J, ,')1uw iu 

SupJt.e.ma Co/l..te no -1e .lo-1 admite !J. mi!nu.-J cuando .la 11..e.,jpon'1abl.e 

con.Jicnte ya -la 11..e.-Jol..ucidn. él Mini.Jte.11..~u ?tlb.lico fede11..al. p11..~ 

voca .la ta11..dan3a en .la t.ll.amLtaciún 9 ene4al de { ampa/l.o y -1U-1 

4.eewt.10.;, 1..o que va cmU.'l.a l.a eAenci.a deJ. pll.OCe40 conAt.i..tucionaL "( 104} 

).1.2.4. éL MJNJSTénJo ruBLJCO éN LOS CASOS Dé 

CONSUléS Y OJPLOMATJCOS 

tundament.o .l.egaJ.: A4.llcu1..o 102 penú.l..ti.mo pá11.1taf_u, en l.o.-J ca 

.-JO.-J en que i.o.-J dLpJ..omá.ti_co.-J y. cón-1ule'1 .tengan al.9ún cvnf..1-.i...c.t.o 

legal en e1- que /l.equle/l.an la a.-Je.-JO/l.la ~ /l.epne'1en.taciún en 1.o.-J 

paiAe.-J en donde eje/l.c..i.A.en .-JU ca1tpo: el_ /11ini..Jl<!.ni..o Públi..c.o 

Fedettal i..n.ten.vend1tá pu1t .-Ji o a t1tavé.-J de a1-9u11v de .-JU4 

agent e..J. 

Di.cho manda.to de i.n-lettvenc1~ún. .-Je pne.c.i..,,,a en la fll.acciún ..Jexta 

del. an.tlcul.o 5 cfo ).a Ley. 0.-:.!fúni..ca d"-~ 1.a fl,iucU/l.adu:u:a ~e.n.e.11.al. 

ITQJI ~~. ~u. lb. CU. p. 29). 

1!GI1 rl. Pll/JJLJA, ~ lb. CU. p. t<KJ. 
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de .la 'Repúbl.i.ca qu.e -1eña-l.a al /t1i..ni.-1-i.e1ti.o 'Púb-1.i..cu Fc.de.17..al con 

1.a f.acul..t:.ad an.te-1 ano.lada. Lu que a.t/l.i...ÓU!Je con9/l.uenci_a a .la 

di.-1po.1i..c.i..ón de,/_ U.ll.ti.cul..o 102 pá.ll.Jl.a/...o tLLti.mo de 1.a Cvn-1-l.i.i!!_ 

ci.ún t.oda ve.5 que m t¡z_a.f..ándo-1e de .lt>-1 pll.oce_d.i.mLcntu.1 pe.na-le,,, 

el. ?.tLocun.adol'l. ~en(!/la..l u -1UA agcnte.-J p11.oce.den e,J.f..1l.i.ctame.nte. dr! 

acucll.do con ·JU-1 ·at.-7...i..buci.one-1 1e9a1.e.j !) en lo que t.uca a ctwL 

qui.ell. cue"1.t.i.cín C..i.vi.../.., /rle1t..can.i_i..l., ./..ubo11.a..l o de de.11.cclw 11Jmi.ni..:! 

t/l.a~lvo, el ?/l.vcu11.adv/l. y .1U4 agent~-1 ~J-l.c1 pod4dn i..nte.11.vcni_.11. -

cun4tltuciunal u .11.eque.11.imienlt> de -

la.-J pa.tt.te,J i__nte.ll.C..1ada-J, p.7.oduc.i..endu un d.i...ctamc.n .ju-1idico y. 

acl.ar..a.ndo que d.i..cho di.e.lumen de munc!JUI a-l9una vine.u.la al. :JtHlJ, 

a 1a4 au.to/l.idadP-1 qtle in tell.vengan, v a 1.a.J pa~le-J. 

J. t .J. €.L /tl:JN:JSTDl:JO fYJBL:JCO Cl1tJO f/EffiESENTANTé S(X:JllL 

La a-lJz.ibuc.úin de. ll.ep11..e-H?.n.t.ante de .la .-Juci.edad, e.-Jtá 11.e91ame'!_ 

.tada en e.-Jca-'la.-J .le9i..-Jl.aci.one.1, !l -H! 11.C?f_Le11.e a la f_acu.l.lu.d con 

que cuen.ta el. l't1i.ni..-J.ten.i.o 'Publ.i.cu en pilo de -1alva9ua11.da/l. y 

pll..o.f..egeJI. .t.an.t.o a la /..a'mi.Li .... a c.omv a 1..0-1 menoll.e-J e i.ncapace-1. 

Tambi.dn. actúa como .t.al en lu.-J j.uLci.0-1 11P.i..ac.i...onudo.1 .la 

.t.enenci.a de .la .t.i..e.ll.llU, l..a imJXMli.cLon do!.. ju-iti.ci.a dell.i.vada de 

e.l [lu.Lci.o Labu11..al., c>l. ol'tdvn -wcial., econ,ími..co y. en f;'!nc':...al 

-1uci.al, 

a.1i. cpmu en luda,,, l.a-1 cue.1.f.i~ne.,., ancil.vga.-i u conexa.-J a -l.a-J 

enunci..ada-'J .1i.cmp11..e y cuan.da pa,rz. .-JU .i...mpv11..tanc.La u .t.11.a-'Jcender]; 

ci.a .-Joci.al., 11.e<¿ui.ell.a J..a cf_ic.a;¡ i.nte.11.venc~·.ón del.. frli.ni..-Jte.11..i.o 

'?úb.lico Tede.11.a./... -1egún 1...o e-1l.abl.1'cc• el. a-11._icu/..o 21, /11.a('c.ión 
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XV.7, 25 {...ll.acci..ón X:JV, 26 /_llacci_ón. :J.7, 27 f,Jl.acci_ún. X !J. demá,,, 

ap-U .. cab./...e..-1 de. ..la le!I Üll.flánica de./. ?odell. Jud-1:ci..a)... Tambi_é.n de 

acu.e.ll.dt> con. e-1.. all.tlcu./...u 5 de -la Lev. de Ampa;zo f.,ll.acci..útt JV, e../... 

Mi.ni_.-J.f:.ell.-i..O 'Púb..l-i..co redell.al.. C,.-J cun..-Ji.de.7..ado como pall.t.C.. aunque 

4C venti.../...an p;zvb./...ema4 en que e-l inte;z<l-1 4uci..a./... ll.~4u./...ta af.~c.t~ 

do. Cv./...abv/l.andu con ./..a caii..dad de í?ep;ze,,Jen.f.ante 5uc.i.a.l.. 

ln ~./... f.ue/l.o común en el Oi_ .. J lll.i_.t.u r ede.:7.a./... e./.. ca1ZácteJt de 

Re.p;ze...-Je.n.tant.e Socia./.. eje.7.c.i...tado pull. e.l flJ.úii..-lt<?Jz.i..v 'i>úb./....i..cp. 

expll.e..-Ja en e.l. all..tlcu./...u 2 de <.a Ley Oll.gdnicu de ./...a P;zocull.adu

;z.i.a ~l!llCA.a..l de Ju-1tici.a de./... DW.t.-7.Lt.o Fedvza./..., mi.Amo qu(• C-Ji...abl..ece que .c>...-J

ta :lrtAt.Ltuc.i ún C..Ji...tl/l.Ú f.J/te.úd-1~da pu:z. e)_ 'Pll.UCfi,1.GdO·'l. ~(~IH!/l.Q.¿ PA .-JU CQ!lcict.cvt 

de -'lepl1.e,..,entan..t.e .-wci_a-l. 

flJuclto.-J ob-H?.Avadoll.e-1 JI. e4tudi...tHcM de..!.. Oe,,-¿echo a)_ ve,.z ./..a tet1den.ci.a de ./...a 

7Mt..i:tuciún áel.. /11~tcvú .. a ?ú.bLi.OJ con/j.tdcvt..an ·JU actuación de /l.eptle-'Jt?-1.!.. 

.t:.wU.e ..-JOci..al., cvn. c.wiácte;z de. vmbucl-JITlan., i.nc.l.u.,.,o 5eA~O qaA.ci.a 'RamiA.e3 

.-Jeña-la: 1
' ln ll.ea../...Ldad .l.o que. uqui. .-J<? e...,.t.cí i.n,t.o..ntando e..J la 

p/l.u.den.t:.e .i..n.tell.venci..ón pu.1¿ pall.-le del.. 1'11.i..n.i...-J.t.ell.ÚJ 'Púb./....i..cu ,nall.a 

pll.even.i.Jt v. 11.e.1u../..vell. cunl.../..i_c.t.0~1. ln e-l. in.tell.é.4 a/_./..oll.a e.i. 

9e1Zmen de ./.v que pu.d.i..e1t.a ·.-Je/l., e.un ../..a.-1 modal..i..dade..J fl. .la 

expe1t..i..e.nci_a un vmbu.d..,man. mexi.can.11". f i05 J 

Sln emba/l.fj.V ./...a c:zeac.-i.ón de ../..a Com.i..4l6n !Vaci.on.a.í.. de. ./...04 De/l.!}_ 

chu~J ilumanu4 ti...enP... ./...a f.acu.í...tad y c..a.11.ac.tc-il-1,l..i..ca de./... ve.tz.dade¡zo 

ombud1man m~xicanu. ln.t.unce.., 

ftO'JI 9R?/A~. ~'·a. úL p. t8'1. 
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<le enCa.llga de ve.lall. po.ll J.u4 de~echo4 cv.lec.t¿vo4, e~ dacill. en 

una época en que .la-0 9allan.t.i.a.-J .-Jocla.le.-J ..-:1e .lleaf-i.1tman cada ve3 

má4 , di..4tanci.ándo..Je de.J.. concepto de f/all.anti.a-1 7nd.Lvi..duaJ..eA 

que de han de.-1envue-l.to en el.. campo de l..e-:Ji..(¡n má..j pett.-1una.l !/ 

d.i...1ie.c.ta, e.l /t'/i..ni...-J.t.e/l.i.u 'Públ.i_co Tede1t..al. emp-Le3a a conf._u.1ma11-

una f.i.9u1t.a dcf..en4cJ-"1..a de .lu~.i de11.e.chv_, c..uÍ.-<!.Cti..vv.-J u d1.?.·1~•ch<H 

d.l./..u-10-1 f que po.ll no pe.tt.tencce.i a unu pell-Junc1 CJ):·uie.-;punden a 

t.udu.-J I ll de.ben encon.t.ll.a¡z_ una ca a-Ja de .le9 L ti...maci.ún act..1: va 

..lo-1 p/l.oce..-:10-1 de i..mpug,naci..ún que no pue.dí!.n -H?ll. def..endi_do-J má4 

que pu.11.. ac¡ueLla Jn.4.t.Lluc.i...ún a .la cu.al .-Je .le ha alll.i.bui,do e.-.sa 

f..unci..ún de;. def,fYVJa o 4ca el. liamadv flcp.i<2.4entan.te. Social. 

J.2. EL COOJ~O FEDERAL OE PROCE07~7ENT05 PENALES 

la f-.i...9u1ta Con.4-ti.:t..u.ci..ona-L qu.e no--1 vcupa, debe r.e.9.1:/l.--JC purc no5. 

ma4 pllevi..a-1 y. -Leg..ahneni_e c.-1.t.abl.eci..da-1, qu.<' ..,ean de/l.i..vada4 de 

./..a.;J di..-1pu--1.i..ci..une.-J qu.e nuc.-1:t/l.a Ca1t:t..a t1Ja9na contenga. 

é./.. Códi..g.o F ede.ll.al.. de 'i'll.ocedi..mi..en.t.o-1 flenal..e-1 que actual..men.te 

nu-J ll.i.g_e, ..Jull.9i..ó mi..eni_ll.a.-J :t11..an4cu.11..11..l..a el.. pell.i.vdu p.tt.edi..denc"'·.al.. 

de Abe./..all.du 'Rodll.í.pue¡ !J 9ll.aci..a4 a J..a ll.edacci..ú•t que .ll.ea1.lJÓ 1.a 

comi....Ji..ún pll.e-1..i...di..da poll. Don émi../...i..o 'Pu.1te-J ~¡_,¿ en e-l añu de 

19)11. én 1u expo-J"--c.Lún de. muli..vo., di._cha L.omi..-H..c)n e.pu.n.<.J: 

n'Pue~ ..,¡ bien e4 cle~lu que el Mi..ni..-Jtell.lu P~bJ..i..cu a panlLll. de 

J..a Cun-1.t.ltuciJn de 1917 !J ~~9~n -lu-1 .t.d4i..-1 ju.ll.i..-1pll.udencial~~ -

.t.lene en.comendadu en f:.vll.ma exc-lu.-,i..va el. eie.ll.ci..ci..o de ,fo 

.J.l.amuda .1-1ccldn 'Pena.{., entone<' 1 d<'bi..do 
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JZe--Jt..JZi..n.9.i.Jz. -la ac.tuac.i.ún j.udi.ci.al. a .tal ex:.tti.emo que 1..0.1 jue.( e_, 

.-Jo..lo .tengan en .-JU f_unc.i..ún J..a de. d.ic-ta11.. au.t:o de f..u/l.ma./.. pJZ.i.4i.ón 

$J -1en.t.enci.a.-J" ( 106 J. 

Aú.n no -:Je ha en..ten.d.i...du 1..a lmpo1t.t.an.ci..a de 1.a au-ton.oml.a del 

ft1,j_ni_.-J.te.11..i..o 'Pú.bJ..i..co 13'!. e../... pen.l.odo de 1..a Avell.i..[)uaclón 'PJZev.i..a en 

11..e./..ac.i..ón con el. pJZoce.10 que C-1..l.CÍ. di.Jt.i..9i..do po-t el.. ó11..9an.o 

j.u1t.i.-Jd.Lcci..onal., 

é.n .la. ac.tual.f.:dad el Cód.i.90 Fede.'ta.l de 'P.iuce.d.i_mi.en.io.-J 'Pe.na..le.j 

contLene una f_a.1...ta de .di..-1.tema.t.i.¡.uci.ón, .l..o r¡uc p/lovoca con/.!!:. 

-ú .. ón a ..J.i...mpl.e. ../...ec.tu:z.a, y.a que poi! e.jempl.o .ú1.i_c.i...al..men..te. en.un 

c.i...a: " EJ.. p4e-1en.-t:.e códi..go con.t.i..e.ne. ..lo.1 ,J.i..gui.en.tc-:J pn.oced-!:_ 

m.in.t.ol'J ••• " ..lo que e-1 • .i_nco;z.JZec.t.o -J.i. c.omp'lendemu-1 que el. p.11.oc!!; 

di..m.i_en.f:.o pena.l e...;1 -101..0 uno !J. cvn--t: . .i.ene diveJZ-JU·J e..tapa.-J o 

pe/l.Lodo.-J. 

én ll.Cl.aci..cJn con el. Mlrti...-J.tell.i..o 'Púb.Li....cv FedcJz.u-l, ptt.i.mvll.d.i..al.me'.!:. 

te -1e hace al.u~J i.ún en J.o-J a1I..t.i.cul.o..-J 1 !I 2 de.l Códigv 

Fede/i.a..l de 'Ptt.ocedi..m.i..en..to-J 'PenaJ.c,,,, pe:io e..-J una l.v.ll..ma poco 

ex.pl...i..ca.t.lva, µ.a que en e../. p/i.i.me/i.o de di.cho.-, all..t.i..cu../.o.1 .1e 

cvn..-ji..de/i.a que ../.a 'PoLi..ci..a :Jud.i..ci.a../. Fede:ta.1., e.-J quien. .ll.eal..l:Ja 

l.a.-J tunci..one.4 del Mini.4.tell.io 'P~bl.ico Fedell.a..l, .tal.e.1 como: el. 

ll.eci.bill. denuncla,.j de pa/l..t:.i..cul.a/l.C.1 o autoll.i.dade.-1 ... ;ob/l.e. hechv.1 

que puedan cvn.1.ti...t.ui . .:z. de.l.j_to.-1 d<> o/!den f.edc/l.a..Í.; pll.acl-LCUtt. ./._a 

,:lve.:r...ipuacúín 'P,izevi_a y bu.1ca11.. fJ/l.UPba., de !..a e.x:.i .11.enc.i..a de./.. 

11a;J<UJJJJ lL mTEf11ll'JéNTQS fmtllES ffUJW .. &.p. de~.~ f<K'xi= 1989. p.1117. 
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.la Avell.i.9uac.iún 'P,-1..evi..a e.1 el.. flJi..fli...-J.te1ti..o 'J>úbl.i..co. En el. .t.e_1ice..ri 

O,,J1.,Ü.cuJ.o ...ie menciona que el. Mi..n.L1te-Uo 'Público F ede.11..aJ.. den t.1to de .la inda

g at.oJti..a debe e¡j'.ell.c.Lta11.. 1.a.1 f_unc.i..une-1 ante-' expr,,.(!,Jada-1 tJ~ene a 

-JU mandu !J. di.1tecci.ón a la.-J au.to11..i.dade-i 1telali.va,., a cuda ca-w 

en que ac.t.úen en ca1i..dad de 'PvLi..ci.a a.-JL c.vmu a la judi.cia1.. 

o.t.049ándvlc ..La al.ll.i.buci..lítt dc.l 1zjell.ci.ci.o de la acci..ún 

penal... 

'Pa1ta el.. mej.vn. de....ipacho de ,Ju-1 a-1unlo"1, el. /rli..niAte1ti..o f""Júblicu 

Fedetr.al cuen.ta con medi.da.-s de apll.emi.o, cvmu pueden .-:ie;z mu.lt_a4 

(de uno a ttte.i.nta dia-1 de .-Ja.la1t.io mí.ni.mu vi..g en le. J 011xi..li.v de 

.la f..ue11..3a pública, a1u1e4.to ha-1.ta po11.. l11.ei.nla y ,,,ei.,J lw11a-1 !I 

cuen.t.a con el.. mvnopol.i..v del.. e;fe11..cLci..L1 de -la acci.ún penal.. ya 

que .-Ji.. alguna vVz.a au.t.on..i..dad indi..ci..a ,la i..nda9al.v1t.i..a., debcuLÚ 

1t.emit.iJL .la mi11ma en f.v1t.ma i..nmedi.ata al 1~1i..11i.-1 tell.¡_O í>úb,/,.Lco 

F eden..al, a ef_ecl.v de que conti.núe pe~lecci.ondndvJ..a. 

Du.::ant.e el p1t.e-1enle en,,ayo hemo,, ap1t.eci.ado a la llvell.i.guac.¡_Jn 

P/l.evia cumv .la etapa i_n i.ci..al del pll.ocedLmi.enl.o penal. que 

genellallá J..a i.mpa-'Lt.LcLón de ju-1t.i..ci..a en ca-10 de que -:ie llegue 

a ex.c~:ta/l. al_ Or..9ano :Ju.lli.._,,d¡_c.ci..onal, '1.in ti!mbar..9u nu hu -1.J.~do e~ 

pll.e4ada en e-1lü4 li1t.minod e4pecif_ico'1 pon.. J..04 legi.,J..advnc-1. 

J.J. f.l COOJ(jO Dé f"RíXEIJ:J/ll:Jf.HTOS PéNALE:5 MRA EL DJSTWTO Fl!JEML 

E.n ma.te/l.ia común en e.l. Oi..4t.n..Lto Fede1t.a1..., el pllocedi.mi.e.11.tu P!!: 

el Cádi.90 de 

G[Jli cable> en 
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D.i.4i1tlf.v Fede/l.a.l.,' e./. cua./.. f.ué pu.b-1..i..cado en el O.i..a:ii._o Ot,i.c.la.l 

de -la Fedell.aclón de./.. di..a 29 de a9v--J.l.u de 1931, ,-J.i .. endv p1te..Jf 

den.te de l.a 'Repúb.li.ca 'Pa.-Jcua./.. O/l..t.i_3 'i?ubi...o. Di.cha l.e9i...-Jlaci.ón 

no can.ti.ene l.vrJ mal.. J.../..amadv-1 p/l.oce.di..mi..en.t.o,,, con que cuen.t.a 

e./.. Cdd.ipv Fede1t.a..l de 7'/l.ocedlmlen.t.o--J 'Penai.e-1, .-Jv-l.amen.t.e !I 

p;z.ev.i..o examen 9-loba./. --:1C di.-J.tlnguen: é..l pelli_vdo de ./..a,.; 

di../...i..9enci_a.-J de 'Pvl..i..c{a {lud,_c.i._a)., que p11..opi...aml•11te .te/l.minan con 

,la con.-J.i.g.nac.i.ún, e-1. de .i...n..,.t.?Z.ucc.Lón, jui_c.i_a o 4U;f.ec.i..ón a 

p1toce40, Come-f..iendo e,./. mi.Amo e1t.1tO/l. del Códi..90 Adj.e.t.i..vv Fe.de 

11.al. en ma.t.ell.i..a 'Pena./..., de en.unci.all a .la 'Po./.Lci.a :Jud.i...c.i...a../.. como 

plli..moll.di.a./. au..tofT.i..dad enca/l.;;ada de ../...a i.nda9ación de .l.a"1 

conoc.i.Jni...en.t.o pon. ./.o.-1 patt.t.i.cala/l.e.-J. 

é..l a,'l..t.icu.l.a .-Jeg.undo dc.l C<idi_g.u de 'i'r._uced.i..mi.cn.to-1 'Pena.le-1 apl.l:, 

cab./...e en el.. Di..,Ji:..ll.i...to Fcde.11.al., cont.i..en.e -la .t?.at.i...{...i..cación de -lo 

di_-1pue-1t.V pu.17.. el. a;z.t.i.cu.lo 21 Con,,J.ti...tuc.i..una-l a.l -1eña.la1t.le a.l. 

t'1i_ni...1J:.e.1t.i..u 'Públ.i.co J.a li...tu-lar...i..dad d,•),_ t!je/tcj_cj_o de l.a Acc..i.ón 

'Penal., l.a que J:.j_en_e e). obje.t.v de ped.i../t la apl.i_cacj_ón de .1an

c.i.one-1 e-1ta6,/.ec.i..da,,.J en -la-1 -l.e!J.e-1 pena.le,J, ped.i...1i. 1a .l~:bell..tad 

de p,ttoCe-1ado-1, en f_o,ttma !/ .t.é.ll.mi_nv-1 que p1tev..i_ene 1a .le~ 

a-1i. como ped.i..1t l.a ,ttepa/l.aci.ún del. daño en ..f.04 ca40.-, que -1e 

e-1pec.i..J.i.quen en el. Códi_90 Su-1.tan..ti__vv 'Penal.. 

Pe-1e a .lo-1 .ti..t.u-l.04 e-1.t.ab./.eci.d1J-1 en e./. Códi.90 de 'fJ¡zoced;_m.i..en 

.tvd-1 'Pena-l.e-1 par...a e./. Oi.-1.1:./1..i...ta Fede!laJ. como di . .l.i...g.enci..a-1 pJtacJ:..f:_ 

cada-1 pv.11. J.a 'i'a.l.i.ci..a Judi.ci.a..f. P...J. ftlin..i.-1.te4.i..o 'Púb-li.co e-1 qui.en 

ccuz_n.t_a con l.a f:._ucuLt...ud e-1peci.f_t..ca de di..Jti.9~:.11. a 1a 'Pol..i.cí..a :l':!... 

dici.a). palla .ll.ef)-a,, a compl.cmen.t.a/t -Í0'1 ex..tllemo-1 ,1/ ejeJtc.i...ta11.. 
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acc.i.ón -10.U.ci . .t.ando o ,'lí!CJl.i..3ando pv.11. .-1¡_ -<.a.-J d.Lí..ipenci_a-1 n.ece.1E 

.11.i.a-1, ª"'': comv -10-l.i.c.i....ta/l. al. :Jue.3 l.a pizcict.ica de ot,Hl-1 t¡ue 

p.J..enamen.t.e cvmp.llueben l.a exi..-1 tenc.i..a del hecho de l.i.cti.vo, 

Pa.11.a ac/l.cdi.ta/l e./. cue/l.ptJ del. del.i.t1J el. ~inL-1L~~iu ?ubl.ic1J d~

be "l.ecaba/l l.u-1 Ve-1.t.i.gi...o.-J o p/l.ueba-1 ma.tell.ial.1!-1, dec-l.a.1aci.onf'·J 

de pe/l...-JOn.a-1 o documen..fcH que -1C l..i.r;.an a .la pell.pcl·1.UCi.f)n de.l 

i..l.A:c.i..to, !J lzace/l..l.o con.-1.lall. en la Ave1z..L9uaci..cín ?;zev . .i.a, deta

l.J..ando e-1.t.ado,,, y ci..ll.CUn.-1.tanci_a.-J de 'l.o.-J mi...,,mu-1, par.u l.o c.ua./ 

hace u.-Ju de. -lo-1 pe.11.i.A:cH, como Ó/l.guno auxLl-i.u_.1t.. 

la Ave_1z_i_9-uaci.ún f'll.ev.i.a dC'b,• conta-:. con ./..u--1 /_o.r..ma../.i.dad'~"' de 

.todo pll.11cedi_mi.en.to como e.-J: 

,tl} Que ..la-J ac.tuac.i..une-1 puedan -Huz p/l.ac.ti.cada,,, a c.ua.l.quie-7 

ho.ll.a de .t.udo·-1 .J.04 di.a--J del año. 

BJ Cun.(ene.ll. cada una de .-JU-1 d.i...J..i.p(>nci_a,., J..a hu:za, e.I. di.a, (!¡ 

me,., v. e-1. ari.u. 

CJ La,;J can~i..dade,., deben dell a,;J~~~ada4 C<1n J..e.f.lla y nüme4,1. 

DJ La.;J dl-1.igencla,j quP 4e a~ienten nu deben cuntPn~4 ab~~via

.f..ulla.1 ni_ cun.(.enell llG.-JpadullU-1 .l.a-1 hoja,., de ac.f.uuc.¿(;n. 

lJ Se deben .(.e.;J.(.a~ C<>n una linea 1a4 pa.1.abda-1 e~4.1~n~a-1 e-1C4~-

ta,.j. 

F) Debe~án 1ell /oli.ada-J !J. ,-Je11adad .(.oda-t .Í.<.H hoj;; J en am:JC.~-1 

go-1, fJ'!llÍ...f.o,.j, abugudo-J, p7•' u111(1J.J, d1•nuncianf.,•.1, qu•' ,,~¡f.rn 

.t:e4, {I el mi.-1mo flli..ni_4 f '~llio 'PúbLi.co con (_.._¿ 1cc-H?.-la 1; u. 
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1ti..o 'Púb.li..co en. e.J. f.-ue.t1.u c.umún, '1on. .la,, mL-1ma-1 me.dida-1 de apll!J; 

mi..o que e-1.t.ab.l12.ce. e.J.. Códi..90 r e.d1u1.al de 'P.~ocedi.mi..e.nt.o,,, 'Pe.na.le.1 

pe.ll.O -:Je. a91te9a que cuando -11? .t1ta.te de 4<!.llvi..dull. públ.i..co ...:ie 

obAe~Vallán la4 di..-:Jpo..-:li..ci..one-:J que lle.gula la ley Fede.!la.l de Re~ 

pon-1abi...lidad de 1.o-1 Se!lvi..doll.e.-1 Públi..co1. 

Cuando e.1 /tli..ni .. Alell.i.o 'PubJ..i..co int v911.a una ~·.ndagat.011..i...a, .la 

que exi.-11..e un deleni..do con ca./..idad de plle.-1un.to /le.-1pon.-Jabl.e, 

debená pllucedell. de la -1i..9uen.t.e mane1ta: 

11 J Cump.li.,1z. .la-1 f.01tmali.dade4 an.te4 enu.nci..ada-1. 

8) é.nt.e.11.a1t a.l det..eni.do de la pe.11..-1ona y. he.cho-1 que ,Je l.e 

imputan. 

e J ComuniCa/tle .lo-1 dell.e.CltrH que .le a-1i-1.te.n ( Nambttall. abo9adu ,

podell. u-:1a.1t e.l te.f...éf_ono, no declatr.all en "1U c.unllla, de4i.9na/l 

.tJZ.aduc.toA, pa-1all.1...o al. médi..cv ante,, y de-1pué.1 de decl..all.a/l.. 

DJ Cvmunicall. a Loca.te.1. y al Cenl11.v de Apoyv de Pell..1Vna,, lx.tn~ 

viada,, 1a de.tenci.ón de dicha pe.11.Avna. 

lJ Deben c,,.tall. en una ,,,al..a y pv11. .1epu11.adv fhvmb11.e,, y muje~e,,J 

a l..v-1 de.tenido,,. 

F) Svl..lci . .ta.t al 0~9ano :Ju~i.,,,di...cci...onal el.. U/l.1?.ai..90 en ca-10 de 

que ~.le pll.e-1uma ../.a po-1.i_ble -1U4l11.acc.i.dn a -la ju-J,C.i.ci.a po11., 

pan.te del.. p1?.e-1un-tu 1te-1pon-1abl.e, ,,vlo pvll un -té1tmi..no de 

.tll.ei...nLa dla-1 -1vlo pll.Vll.1to9able4 -t11.ci..1i.ta dlaA md,i. 

~) Debe .también decJte.tuJt la .l.i._úell.tad cauci.onal adm.i.ni-1.t11.,a..tlva 

cuundv ~e cumplan lo-1 -1ipuen.te-1 11.~qui,,ilc14: 

-Que el. deli..tv de que -1C ../.11.,a.te ;Jea Cc>n,,lgnadv a ju¡yadu de 

'Pa3 o ,7ue3 Penal, _,,¡ la pena nv excede d'• cinco añv-J de 

pll-t.Ai.iin, pudiendo queda/l. a/l.1?.ai9adv en -1u dvmicilu1 IJ 
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- Que el.. p~e4un~v /le~pon4able p1t_o.t_e4.t.e el a.JL4li/I.. a .t.uda4 1..a 4 

dlligencia.J que 4e .le llequle11..an. 

- Que no exi..-1.tan da.t.04 qu<'. ha9an p/l..e--Jumi....bl..e -la -1U4l../lacci..ón a 

.la ¡¡'.u4.t.i.c.i.a po11.. el deten.i...do. 

- Con.veni.Jt con ~,¿ u/.endi_do en 1a /ol'l.ma de ll.epa1t.ac.Lón de../.. 

daño. 

- Si. -:Je .i.1t.a.ta de de1.i.,t.o imp1t_ud<!.nc.1..a.I, r¿u•! no halJ-Cl exi..-Jl.t.º.do el 

abandono de. pe.ll-1ona. 

- Que a-lguna p<>1l.1ona -1e c.omrnom1"(.u a p-i.e~Je.11.la.1. al. p¡zoóub./..e. 

11.e.-Jpon.'labl.,• cuandu -1(~ .le :tequ.i.e;za !I haga 1.a t:u-~ u~ -1pondi.en le 

ptZ.o.t.e.-J.t.a. 

J -''. Lé!J üñ91N:JCA Dé LA 'i"ilOClfMCUKJA f;él/éJIAL Dé LA 'Rél'IJBL:JCA 

La 7'11.ocu,;r.adu/l.ia ~en.e1t.al de. la 'i?<?.púb.1.i..ca en .JU U/l.f)UnL3ac.1..ón ·'-:!; 

.t.e¡z_n.a -H! ll.er;u.f..a tanto po/l -la lc>.y Oll.r;án ica d,• di.e.ha i.n..-Jti....tu.

ci..ón como po.ll. e.l Y?.eglame.n..tu in.t.í!.ll.no d<!. la mi-1ma. Le9.L.J.laci..vn

ne-:i que con.t.i..enen el. f.unci.onami.en.t.o del. ft1i.ni.A.te1Z.i.v1t 'Púb.l..i...co 

en ma.f.e,u:a FP.de11..al como :Jn-J.ti..tucLún :Ju11..i.di.ca ba wda en pll.i.ncl:. 

pi.o-1 de? Oe.1techv 'Pv-Ji.LJ.:vv Me..xLcanv. 

La Ley 01Z.9dni.ca de 1.a f>411culladuila ~ene1Z.al de. )n ~vpüb...f...icu 

pub-li..cú \'!n c.../... Di.all.iO ot..,:ci.al d1! la Fl~de1Z.acid11 ,~¡_ dia 12 d('. di 

le, ab1Z.upandv la unlell.i..Ull. LPg 01Z.9dnica de 19?4. De4de ...f...u c~ea 

ci(Í;t. de La p;zi.mell Ley O;z9ánlca del 1~lniA.te;zi.<l ~'""Júb...f...i_co que apy_ 

llecid p1J~lP~iu1Z. a la pll.vmt1l9aci1in de 1.a Cun4fi.~uciJ11 de 1917 
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ha.,,.t.a nuet-1.ll.U4 di..a,J, -1Un .-1ei.'1 1.a4 le!J,e-1 Oll.g.áni__ca.-J que han 

ex.i_-1.ti..du 11.el.a.t.i.va.-J a .lu..J añ.o-1 de 1919, 1914, 1941. !I 

/.Lna.lmen.te .la que huy ll.i.9e, con la-1 modi_f.i_caci.une-1 que po/l. 

acue11..do.-J pub../..i..cado-J en e../... Di.a/l.i....o 0{..i.cia..l de 1.a Fede/l.aci.ún 

4e ll.ea1.l3a'l.on pull. el. 11.eci.<lntemente nt1mbll.ado li.cencladu 2oll.pe 

Ca.¡pi_30, qui.en a pa'1..ti..1z. de enell.o de 199) tomd J.a l.i.tuJ.a/lldad 

de tal. dependencia. 

La ci.tada Ley 0'1.9án.i..ca, conti_ene como -'JU numbtt.e indica la 

Vll9an.i.¡ación con que cuenta palla el.. buen de,,,paclw de -1U,J 

a~1tnto~ 1.a Pll.oCull.adull.la ~ene~al. de 1.a Rep~bl.i.ca. 

J.4.1. RéqLAMéNTO Oé LA léY ORqANJCA Oé LA PROCURAOURJA 

qéNéRAL Oé LA RéPUBLJCA 

€1.. Re.91..amen to de .la Ley 01Z.9án.Lca de .la Pll.ocull.aduJZ..i.a [iene;z.a.í.. 

de l.a Reptibl.Lca cunti...cne de mane.1ta r..ei..ter..ati..va. 1.a,J unidade.-J 

depaJZ.tamen.t.04, de conce.n.t.Jtac.i....ón !I 

de,.,cuncent;zac.i....ún con que cue.n.t.a la c.i....~ada PJtocuJZ.adu;z.ia. 

OuJZ.ante .la 9e,¡jti_ún de la t.i....tu.laJt.i....dad de tal depertdenc.i....a, deJ.. 

J..i.cenciado Jpnac.i....o Mo;z.aJ..e4 ,.,e c.-1t.abl.eci.V c?.-l Rer;.lamento que 

f.ué pu.b-l.i....cado eJ.. 25 de octub1t.e de 1991. mi.-1mo que aÓ;zo9ú a.l 

e-1tab1.ec.i....du en 1988. 

Actualmente !/ a p?Z..Lnci_pi..oA de en.ello de 1993 el. í?eg.1.amen.to de 

ÚL ley O?Z.gáni..cu de .la 'i''luCtn.adullÍ.U ~ene'lui. de .la 'RCTpúbl.icu 

cun~i.ene .también ci..e1tta-1 mvd.if..-t.cacione.-J, .l.,IA que dan en 

ba.H?. a la di..nómi ra .1uci..a..l, pvlf.. tal. c.ambi.u e.l. mi_..,mo 
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'P4ocu.11..ado/l. {ienell.al. e4.tá dandu i.ndicio4 de 1.orJ !)ll.ande-1 cambi..o.-J 

o.tz.9áni.Co"1 que .-,e avecinan a e.4.ta 'Í'.ll..OC.ull.adu11.ia. 'Poll. el..lo e.-J 

má.IJ convenlen.te e4.ta1t a.tento-1 a e...Ja .t:.r..an.,j/:..011.maci.ón. 

3. 5. léY Vi191N:JCA Dé LA l"i/OCURAlXJR:JA {;&VéRAL Dé :JilST:lC:JA 

Dél msm:rro FE./JDIAL 

'Pub.li..ca.d.a en. e,/_ Oi.DA.Lo O/.i_cial. de 1..a FcdMaci...ún e--l dta 12 de di..ci.embll.e -

de. 1984. e4 un.a Le!J. de11..i.vada de. 1.a Con4.ti...tuci..r.fo_ ?o-1..Lt.i..ca de 

../.o..J é-1.tado.-J Un.ido,,, /tlexLcano-1, !J. .t.ien.en .la o.1t9ani.3aci..ún y. 

f.undamen.to de.l /tlinl.-J.tell.iO 'Púb.lico en el. f..ue/l.O común, como 

:Jn.J.t...i...tuci...Vn :Ju11.id.i...ca, den..C . .1u1 de.l Di.4.t.fl..i..t.u Fede.11..al. Cvn.tenie:!; 

do pn..i...moJtdi.al.men.te 1-a f..uncidn pe.ll.-1ecu.t1.uz.i .. a r¡ue. ca.rtac.te.ti.3a a 

e.-:i.t.a au.ton.idad, como ti . .tu.la/l. de .la Ave¡zi._guaci_Jn 'Pll.evi.a,· a.-JÍ. 

1..od pll.incipiv~ bd.-Ji.Cv-1 en que. deba/l.d /..undam~nta.11.. ...JU-1 actuaciv 

nc-1 tan.to en c.ali_dad de Úll..g,ano pe;z-1í'..cui:.ull.. de de1i..-'.tH, 

como cun calidad de pa,?. le deni:.ll.u de.1 fHOct!Ao. 

La Le!J. On.9áni_ca de .la 'Pll.vcull..adu"l.l..a fienell..al. de 7u,,.t.icia de1 

Oi_,,j.tll..ito Fedell..a1, e,,j .la ún.i..ca 1er;iA1ación, de en.ir.e la-1 qu~ 

/_011man e../. mall.cO jull.idi.co de la /_i.9un.a que hu!J. no,, ocupa 

que mencivna (!n /_cMma cxp.rt.e-1a a1 ft1t:ni..-1.t..ell.i..V ?úb1i.cu en 

calidad dp Repll.e~entan.te de 1a SucLedad ~ cun e11,> 1e u.tull.9a 

una !}A.an a.t.ll.ibucLún, que de no p1tac.ticaJZ.1a cvll..11.ec.tamen.te . 

.t.Lene cun<lecuenc.i.a.-J que. JZ.epc.1tcu.t.en ,,jLJCia1, econúmlca, pv1!:_ 

.ti.ca !J. cu1.t.u1ta1menie en ..lo-1 que. ln.te.911..amo-J 1a ci.udadani.a 

mexlcanu. 
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Como ../.e9.i..."1laci.On cump.lemeni;all.i.a de .la Ley O/l.gáni...ca de. ./..a 

'Pll.oCUll.adull.ia ~ene11.al dr.! 7u.1t.ic.i.a del Di....1.tll.i...to Fedell.a.l, .tt.e.gula 

la f_o/lma de act.uatt de.l /1JiniA.te1Z.i.o 'Púb-!.i...co en el Oi.Ai:.1ti....to 

redc11..al t.an.t.u cvmv au.to1ii_dad, como en -1U calidad de. pa/l.t.e, a 

et,ec.t.o de evi.i.all. .l.o-1 exce.-J0-1 que ll.eca.L9an. en abU-10-1 de 

au.t.oll.i.dad. 

[1 Mi.ni.-Jt.e.ll.io 'Pab.li.co en el Di...1l..1tli(J Fede.1tal pa/l.a inic.la/l. 4U 

a e.ti.. vi.dad de úr..9ano pell.Ae.cu.t.oll. de 1o4 de.li..../...04, cu en.ta con 

un idade-1 de apoyo cumo ,la ~)o.li..cl.a :Judi..cial.., 5 e11. vi__ e lo"' pe.4-i:_ 

c.i..al.e-1, a4Í. como ./.a4 unidade,.J de nueva cll.eac.iún, que o.t.oll.gan 

-1e.12.vi..ci.u _.Juc.i.al a la comunidad. A-Ji. mi-1mv debe e-1t.a1t aux.i...li.a 

do y aux.i..li...a/l. a t.uda.1 y cada una de .la-J de.pendenc.i...a.-J 9ube.ll.n!!; 

.ti.va.-J, pa•z.u. la p11..on.ta 1teal.i.3aci..ún de 4u.1 di.li.{)enci.a.j. Oc ah.i. 

que .t1tabaja median.te cvnveni..o-1 de c.viabo11..aci.ún con en.ti..dade-1 

como l...a Cumi.4i_ún. Nacional 8anca1i..a, Comi..,j.i.ón Naci..unai de Val.~ 

/le-1, Colegi..o de No.ta11..i.v-1, Co./.egi.o de Jn.r;cni..e.11..0-1, en.tite u.t11..04, 

di.chv-1 c.onvenLo-1 -1e ac.ue11..dan c.i .ttiavé-1 de ba.-Je-1 de col.abo 

l!acitin que -1e pla/Jman en pub.li..c.aci..on.í!A en el. Di.a/Z.i.V Of-i..ci..a.l 

de 1.a Fede11..ac.¿ón. 

Lv-1 all.tí.cuio-1 que 1t.e9u.lan a ../..a au.tv11..i..dad admi..ni...'1.t11..a.t.i.va del. 

l'1i.ni..'1.te/l.i...O 'Públ.i.co, ./..ej.o-1 de .l.leva1t una '1ecuenc.i...a e"X.pl.i..c.·u.ti.va 

!I lécni..ca, van de un Cúcli..90 adj.e.ti_vv a una Le!J. Oll.gán.i..ca. de 



e.;.1.t.a al. n.e91-amen.to, de f.011.ma comp..lctamen.te 11.e.pc.t.i..t.i.va, .J.in 

que -l.0911.en .lo que ..-:le e.-Jpe11.a, 1-a cooll.di...rtac.i.ón pi..11.ami..dal_ que 

de4de -la .teon.l..a kel.,Jcn.i_ana -1C debe apLi...call.. 



CAPJTULO CUARTO 

TRASCéNDlNCJA SOCJAL Y CULTURAL Dél MJNJSTéRJO PUBLJCO 

COMO AUTOR70AD 

SU/MflJO 

1,. 1. LA SOCJéDAD lJ él sunc;JMJlNTO Dl LAS 11/JTORJDA 

Dl5. 4. 2. TflASCéNDlNCJA SOCJilC Dél MJNJSílflJO f'UBLJ 

CO COMO AUTOflJDAD. I;. J. íílllSCE.NOlNCJA SOCJAl Dél 

MJNJSílflJO PUBlJCO COMO fllPfllSlNTANTé SOCJAl. 4.4. 

T'il.ASClNDlNC:J// CUlTUflAl Dél M7N.15Tlfl:JO PUfJlJCO. 

t,.t. LA SOCJéDAD Y él SUR~JMJéNTO Dé l//S AUT0117DADlS 

Dullartte 1..a e.xiAlencia de .la humanidad, mucho-1 han -1i..dv l.o.J 

pen4ado/l.e-1 qu(! -11! han avucadu al.. e-J.lud.Lo de -la .-Jociedad, 

/l.e/Ju.Lta ,:mplle..Jcindi.bl..e conoce¡¡ 11u géne4i..-1, ª"¡_ cuma .la uni.dad 

que .la f.oJ?..ma. Son i..n.te.11.mi...nable-1 .la.1 .teull.i.a.1 que .t.1:.atan de 

exp1..i...ca1tl.a, y en tll.e -lo-1 má,., i..mpu-'1.-lan te-1, -Jln duda a1.9una 

encun.ttr.amo-1 a ..f.a4 de4alltt.Ul.lada,, pvll 1.04 con.t;zac .f..ual...i..4.ta-1, 

:Juan :Jacobo no .. J-1e.au, Tuma-1 Hobbe-1 !1 J'lon.te.4qule.u. 

:Juan. :Jac.vbo ~0-1-1eau manif-e-1.t<Í que e.l hvmb11e nace en un e-1.tado 

na.tullal. !J. i/lata de 40b?le.Vi..vi.ll, -1e t.,_ncuen.t.J?.a ante. p1t.obJ..ema.1 

que no puede /le."101.ve/l. .1Ú.lo, de ahl. 4U nec.e,,,.Ldad de. uni..1z.'1e a 

o.t.1t.V-1 .ind.ivi..duo-1 a .t;z.avé-1 de un acue11.do de val.un.tade.-J, .lo que 

pa1t.a dicho au.t.01?. e,., l.a géne-:S.i.4 de. la ,Joci..edad, en l.a que ba'1a 

.toda .-Ju .te.atti.a. 
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Toma-1 llobbe.1 apun.tó que "el homb1te e-:1 e,/_ .lobo de.l homb11..e" e-1 

decl1t, pa1ta -1a.t.i...-1lace11.. -1U4 nece4i_dade4 a.taca a tvdo aquel -1Clt 

humano !J animal.. que pueda ob-1.t.aculi.¡a.11. u i.mpedi...ll la ll.eal.i..3!!; 

ci.ón de 4U-1 /.i..ne-1, 11 IJa que lo e.112nci.al.. pa.ll.a J:.odo -1c.1t C.-1 el 

exi.-1.ti.1t, el -1<!/t y el. -1egui.1t -1lendo; !J pa11..a con4e.11.va1t-1e 1tequi..~ 

1te al.i.menJ:.anAe, 9ua1u!cc11Ae, 1tep1t..oduci..1t-1e, etcéJ:.e1ia, movi.Cndo 

""e po11.. el_ i..n-1.t.i..n.to de con.-Je.:r.vaci..ón !J c.n el homb1tc. -1c. u9a¡apa 

e,/_ .lobo dl.1pUe-1.t.o a .lan3a1t-H'- en po-1 de .·Ju p1te-1a,· bajo -1U pi...c.l 

de lwmbll.e e4conde la na.t.u.ttale¡a de a94e.,,i..v~·.dad". (107) 

é.1.ta-1 i.dea-1 1.o lleva11.dn a /la¡onatt. "el h,,,mb;z.e e.j el l_ubo de.l 

de .lucha, de de.1.fJtucci...ón y. pu11.. e,.,u -JU .i..n-Jt.Lnlo de c.on'1c1tva 

ci.,ín, JZ.e .. 1ue.lve en algún momento 1tenunciall. a dichv e.tJtadu de 

9uell.ll.a !J. pactan una pa3, que .Je a4emej.a a una .t.ll.egua ef_e~ 

.t.uándo.je un con.t.;¿a,tu humano que con.ti.ene .la ..,,Lgui.en.te i..dea: 

mo.j en e.tJladu de lucha, pell.u que a ambo.., af.ec.t.a. lntonce-1 .tJa.l 

9amo4 de e.-1.t.e e..,.tadu na.tu/tal SI a..Joci..émono.tJ, 4e.lacionémunu4 (!rt 

f.a;¿ma pac.i.f...Lca pcuia mej..o.tr.. /l.e4o.lven, .t.oda-1 .la"' nece.-1.Ldade-1 de 

nue-1.t/ta vi.da". { 108) l-1 a-1.l.. como .tJe9ún llobbed 4<?. O/l.i..gina l.a 

4oci..edad. 

Ca.tr...l1J.J de ~unled<¡ui..(_•u -'Ju.1.tlene que el. hombn,e p'l.lmC·"l.V vi.ve en 

//CQ} SEfi:Jal. F. A,/,beJ<Lo. "50c:JOLO;í:JA" Ja. éd. €.dLt.an.U:ú Feo. /l/ende¡; Oteo 
IKBI 1t:f_/¡':, 198'7. p. 182. 



un e_,.tado ptte.,,vci.al, pott el na:f.utta.l a.t/l.a-10 en -1U deAattll.vl...lv 

men.ta.l e hi..,,td/l.Lco ~a que de4conocla .todo .lo que le /l.odeaba y 

po/l. eJ..lo etta ti.mi.do, coba.tt.de, e.t.cé.t.e1ta; y po.tt. e40 el.. humb1t.e 

p11.i.miti.vo cuando -1e .t..opaba con o.t..11..0 -1C/l. i.yual., .le .temia y 

hu.la 4i.n emba/l.90, Ja /..tt.ec.uenc.i.a de C4.lv4 encuen.l.tt.U'1 .le di.e11.un 

a conocell. que no 4e .l.tt.af.aba de .,e.tt.e-1 noci.vo4, .-Je pe11.cata11..on 

que podl.cui uni.11....,e pa.tt.a da.ti.-1/'..acer. -Ju,J nece....ji.dade..,, e-:J a4i_ 

como nace .J..a ,,,uci.cdad. é4 vpue.1,iv a /loóbe.-J ya que eA.te auto¡¡ 

a'1e9u1ta que el hombttc e-1 paci/'..i.co pott na.tu11..a.le~a. 

é..-J.ta.-J teo.tt.la.-J no.-j Llevan u comp:r.endett como la -Joc-i.edad ..,e 

011.,i.9i.nc1 con .la cunvi.venc.i.a humana encaminada a un f_i.n,· e.l de 

-:Ja.ti.-Jl.acett .la_,, n.ece·J~ Jad<!.-J af.1r.un.lundo .lo.J p11..vb.lemu .. J cvmune-1. 

Lo-:J qae a.l.te11..an y_ modi.f.,icun Ju--J pa11..áme.tll,o-J de .la.-J mi-1ma4 y en 

con-Jecuenc.i.a _,e obti.enc.n .la.-J _,oci.edade-1 mci.J di....-J.t..an.te-J enf.11.e 

una ~ o.t/l.a ..-Je9ún -:JU deveni..ll. hi.4.lÓ.tt.i.co. 

'?ello ... ¿Cómo .. Je lvg.tta e.l 011..den en la convi.vencia humana? e-1 

dec.ill, ¿Cómo .-1e 1.0911..a Ja uni.dad i.n.t.11..ln'1c.ca, de.l -1ell. .-Joci.aL? 

?o.tt. na.tu/l.aLeJa innata, e.l lwmbll.e coi.r..ci.de a,lyun.a.-J vece4 con 

LM o.t.tt.o,., homb11.e/J, en. --1U·' obj eA.i.1•04 !/. f.i.neA, t11..alando de 

l.le9a11. a ellv.-J, U/Jan.do -1U .li..be11.lad !I .tt.ac.i..vna.li..dad , -1epún .lo 

-1eña.la e./.. 4ociólo90 J4aac ~u3mán Valdi.vi.a en .,u Ji.bll.o "l.l .l.tt.;! 

.tado de .lo .-JVC.Lal" ,· aunque -con..t.l..núa- ac.tuul..men.le en J..a4 

g :iand(• 1 e t.udacic~-1, .je !tan. mecanL3adu .tan.to .la-1 ac.li. vi.dude.A y. 

aclitude-1 de.l lwmb11.e, que .t11.abaju bajo i..n.-Jti.n.tu.-J ci.egu.., que 

ca11.ec.en de l..a-1 do-1 cua.li.dade4 an.te-1 menci.unada-1. Po11.. 4U 

e.-Jtado de lwmb1te pen.-1ante, tir>.ndc a bu-1ca1t P..Í mejon. cami.no P!!.. 

n.a .l1.e9u1t a lo (¿ue quieJt.e !I ncc.e-li .ta. Obvi.amen.te .lo.-J cumúw.J 
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pall.Q aJ.an¡;a/l. -1U .ideal.. .-,on fflUJJ \.'Ull..i.ado4, pOll. e..ll.o dtvr.an.te -1U 

e4.tanc.i.a en 1..a .ti.e11..1t.a .tll.an-:1.i....ia pa.1Z.a amp-l._¡_all. .-JU campo de po4~ 

bLli.dade-'1 de acción enf.lle 1.u.J dema-1. cott-H!.cuen.temen..te de 

conv.i..e.ll..te en un 4e11.. único. 

Ahv11..a bien, .lo-1 humano.J con -1U-1 d.i.../..e.tt..en.te.>J pen4ami..en.to.-J y 

f.,o/lma-1 de 1teacci.ona.ll., el.e9l1Z /l.eali¡a.1Z.-:1e, diflcilmente 

podll.i.a cou/ldi.na:i,Je po1t ,,¿ mi4mo, pue-1 -11- bien, acuell.dan un 

cun.t./la.to -10Cia.l en.t.ie el.l.o-1 paJta de.te/l.mi.na11.. 1a 011.:;an i.3ucidn 

1ten de un.a vo./.un.tad ma!J.O!l. a e..l.lu.-J pa.1t.a que ex.i..-:J.ta O/l.dcn en 

e-:1.te " ••• cunj.un.to de. .ll.C-Í.ac.i.one ... J de convi..venci_a que _,,e dan 

en.tll.e J.04 humanu-:1, en v.ill..tud de. -lu-J cual.e.-, e.l homb.1t.e ll.ea.l.i_¡;.a 

4U exi..,,J.ten.ci.a indivi..du.a.I. encaminada a un f_i..n '~ ( / 09 J 

Pall e.J..J..o que /le.-Ju.l.t.a .imp1t.e'1ci_ndi.b./.e .La exi.-1.lenci..a. de di...cho 

ó,1z.gano de cooti.dinac.lón que -1e da con e.-l eje1t.ci..c.1.:o de. La au..to 

.11.idad. Ya Lo 4eñ.a-laba San.t.o Tomá-1 de Aqui..nu, u./. dc.cill que: 

" S.i.. na.f:.u1t.al.. e4 a.f.. lwmhlle vi.v.i..1t. en -10Ciedad, e-1 nece4a.1Z.i.o que 

hay.a en..llle ell..v.-s qui.en .ll.i_ja ./.a mu./..t..1.A.ud: pue.-s que haói..endo 

mucho-1 homblle4 1t.euni..dod SI haciendo cada cual. -1.v que bi...en -le 

pa4ece J.a mu.1..t.itud ... ,e dl-10./..ve1t.i.a, .-Ji.. a./.gui..én no cu.i..da1t.a de./.. 

bien comiin ". f!IOJ 

La conduc.t.a del.. i.ndividuo c>n una -Jocle.dad -1e ve Jteg,i_da pull 

f IUll {jli'J'VW VAlJJ7V7A, 7-<aac. "EL covrx:JM:JEHTO OC /iJ 50CJAL" 5a. l.d. :¡,,,, itl~ 
x.i.CD 198]. P· 21 

11101 76;,J,m p. .'.W 
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non.ma-1 de ca1zcíc.te1Z. mo/l.a.f., .-:.e./..i9lo,,jo, ju.tt.i.d.i....cv, etc.é.f.e1ta !I pa.lla 

l.a ap-1..i..caci_ón de .la..J m.i...-Jma-1 .-Je c1t.ean i_n-1.t.i.A:.ucione.-J. é.I.. /r/i.ni..-J. 

.te.tt.i...o PúbLi.c.o e.-J un.a de .Í.a-1 múl.t.i....pl..e-1 i..n.-J.t:..i..tuci..vne. ( Óll.pano 

con.-J..t.i...t.uci..unal. t.undamen.t.al. de-1. pudell .-Jobe.tt.ano en .la .-Joc.i.edad 

mex.i....can.a J que ap./..i..ca no/l.ma-1 j.ull..ld.i..ca.-J pall.a 1te9ul.a1Z. J..a conduE 

ta ex.t.ell.na del. homb.ll.e, de ./..v-1 humano.-J que viven i_ni.i_ma 

de an.temano JI pull medi.04 pacl.f.i..cu.d -<.u,.,, cunf.-li.c.tu.-J que. puede.n 

4U/l.!}¡/Z en.t/l.e -<.u~J cumponen.te.4 de una co./..ec.Li..vi.dad. l,,, dec.i...ll., 

-1U-ige. " ••• -la nece4i_dad de con-1ell.Vall. a./.. [J/l.Upo, ../.a nece..-Ji.dad 

de ./..a 4ef;U/l.i....dad V ./..a .tll.anqu.i...../...i....dad que ex.i-1.te pall.a l.a 

e4.tabi.l...i....sación .-Jaci.al. 11
• 1111) 

Ya que ./.a "· • . acc.i..ón de l..a au.toJl.i..dad fl-l /11.i..n,j_,,;.tell.i..o 'Púb./..i_coJ 

f.undada en otz.denamlen..to-1 con.-Jlde1t.ado.-J como ./.eg,l.LLmu-1 (./..a 

nu1t.ma máx.i..maJ ..• de.-Jcan.-Ja en. ./.a c;zeenci..a de ./..u ./../.amada po11.. 

e.-Ja,., 01z.de.nac.Lone,,J e.-J-t.atulda-1 !I ./.o.-J dell.echo-1 de mando de l_v.-J 

-1.../..amado,,J po.tt e.-:ia-1 o.ttdenac.lon.e"'J a ej.e.ttce:¡ ./...a au-t.cut.i_dad •.• " 

11121. 

'i'o;z eLlu e./. /rJ.i..ni...,,Jte.ttlo 'Pú.bLLco, ju.epa un pape./. mu.!J. lmpo.tt.t.an.te. 

11 Debe .-Jelt una ln.-J.ti..f.uclón. de buena f,.e pue.-J .la .-Joc.i..edad ti...ene 

tan.tu Lnt.e.11.é.-J en e./. ca.-Jti.9.0 de ../...o.-J .11.e.-Jpon.-Jab.l.e-1 de ./.04 

de.1...ito.-J como en e./. ~e-1petu a lo.-J de;zechu-1 y de l_a-1 9a;zan.tla4 

l 111 I SEHaR F. , IUJxM,tp. a,. Cü. p. 101. 

11121 1Wlli96 SX/H, luiA. ''í'MTIW fPl;íW_ U: ~·Ja. &l. &iilmiaJ. ~ Mi>ci.co 
1'177 p. 2)2. 
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de .lo.-J indi.v.i.duo,., qu'~ componen el. cvrt91.umc.11..udu d,~ mane.JI.a 

que 1.a.-J t.unci..one.-J deJ.. ft1i.n.i-1.lc.ttio 'Púb.li..co deb<!.n man.tencuz.4e 

e.qui..1.i..b.1Ladamenie. den.t11.v de e..10..J do-1 ext.'7.emu,,, con.<1ecucn..t.~ 

men.te e..-Je "'1ini_.1.te11..i.o no debe de.Jcmpe.ña.ll. e.l papel de 

i..nqui...,i...doll., ni. con.-J-t.Liu-Lll.,,Je en una ame.na3a púb.J.i..ca u de lo"' 

penAadoll.í!."1 11
• ( 11 J J 'í'a/La .log11.all.1.o de? ben apega.tt-1e. e-1.lll.Lc,tament.e. 

a ./.a .le.!J, debe11ci ll.eaLi...3all. e.1. ej.e1tc.i.c.i...o de ..-JU•.l f.un cioneA, 

de4pojándo-1e ha4.ta donde pueda, de. lo"' in.teJU!•Je 1 -Jubjcl:.i...vo.1 

que le puedan 4u11..g.i./l.; dejando de cvnoce11. 1.04 a.-Jun..t.<LJ en que 

.tenga un i.n.t.ené-1 pell..,,onal.. 

é..l Mi...ni...-J.te.11..i..o f'úb.l.1-co .in-,.ti...tuido en la 'P11.ocu/l.adull..i.a (;ene11.a1. 

de 1.a Rcpúbl.i..ca y l.a f'4ocull.adu11..4.:a {;e.ne/l.a./. de :Ju4.t..i_ci..a de.l 

Di...-J.t11..i..to Fcde/l.al, como au.t.o/l.i..dad pe/l.-1L9uc llne.-1 emlne.n.teme.n.te 

.-Juci..al.e4. ya que al i..nda9a'l.. la ve/l.dad hi...-JLÓ/l.i..Ca cun-1L!)U'2. la 

1te.1.aci.ón humana coo1tdlnada !J cJ.lli_en.t.ada a .tU!4U lven. pac.itlc'! 

men.te l..o4 cont..llc.to4 que_ emanan de i:L.,.t.a. y cuando ac-lú.a cumu 

flep.11..e4en.tan.te Social. u de e.1 <;joblvin,1 Fcde/l.al, pa/l.l.lc.lpando 

en p.ttoced.lmi_ento-1 clvilc.-1 u de ampall.o /l.tlApect.lvamen.te, .-JU f.i..n 

-1e hace má-1 .foci..al, !J.ª que di,¡cc,/,.umcn.te ef_e.c.túa, en bl!.ne./..i..ci..a 

del. bi..en común y la e.-J.tabi..1..ldad 4oci..al.. 

Y má.-J 4ocla l C-1 '1U pa/l..tlci_pac.lón como Jn.1.t.LtucLón que IL<!P/l.!!:, 

_,,en.t.a a ..la 4ociedad, 1-u que mci-1 .ta.11..de anal.t~~a.llemo-1, en el 

1 llJJ CATflD. :Juvenil.no V. Oh. CU. p. 15 
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Toda autv/l..i._dad pv.11.. ,-1,-..11: pi...la11.(!,, de cual.c¡u.i..e..11.. 9.!lupo humano, 9!:. 

ne.11..an con.-Jecuenci..a-1 pall.a J.04 i..ndi..vi.duo-1 que J.04 f._utr..man, JZe

du)..tandu alguna-1 de eLla4 po-1.i..LLva.-J pa:i.a el. dc.'1a1t1tol..lu 

-1Vcial., y o.t.11..a-1 ne9a.tLva.-J pa.11..a el mi-1mo. 

?057T7VA5: 

él. /YJi..n.i.AtcvU.o f'úblicv como Jn-1.t.Ltuc.i.ón !J'~n.vta la .-Ji.mp.J....i.f.J_cac,újn de 1.a 

conducta -1oci..a..l del .Uu:ilvi.duo: pueAto que a.i. ci.udadano no 1..e. C.Oll.ll.Mponde 

i..rt d.ta/t al ó.11..9ano jwr..i..Adi...cci...onaÁ. ¡xvia la ap.Llcación de una 4anc..i.ón a co~ 

duc.ta4 del.ic.ti.va.-J, e.-J decL1t no i..nven.ta 1.a manell.a de hace/l. 1..a,,J 

CV4a4, -1impl.emente .-Je apega a l.a-1 nu.11..ma-1 que e4.ta Jn-1.tL.t.ucLón 

e.-J.tab.Í.'-!Ce. Ya que el.. frli.nL-1.t.e.tr.i.o 'Púb..li..co .ti.ene la ob.li..gaci_ón 

de 0.11...i..eni...a/l. a lo-1 .i..ndi.vi.duo-1 cuando ex.i.-1ta la p1Z.obabl.e 

c.omi-1i.ón de un de1..Lto. 

él.. Mi..ni...-J.te1ti.o 'Públ..Lco e.-1 una Jn.-J,ti.tuc.i...6n. c.oo.tt..di.nado.tt..a y e.-Jta 

ói.1..i.3ado/l.a de 1..a cul..tu/l.a, Cont/l.ol..a 1..a conducta humana 9ene/l.a~ 

dn un. o/l.den. r;,cmvz.alment.e aceptado en. 1..a .IJOci..edad, p!l.O deJ. ilLtMéA c.omJín. 

Todo 1..o que e_,,tá c.ondi.c.i..onado pon e-1te i.n.,lené-1 común pll..oduce 

entn.e .la _,,oci.edad un apoyo mutuo. 1'Y hace/t ve11. el.. pe1tjui.c.i...o 

que oca.1JLon.a toda contienda cuando e-1 e_,,enci.al. af-i . .11 .. ma11Ae !J. 

def.ende11..-1e; de ahi.. 1.a nece.,,i.dad de ia dL.,,ci...p,J..i.na, "-"' deci.1t, 

l..a evi.taci.ón. de con.f..)..i.c.t..o.1 po4 .la af..i.tLmaci...ón de).. 01tden.. "( 114 J 
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Nl[iATJVA5: 

é..l /rllni.'1ie1ti..v 'i'úb./..i..co debe de-1a/lll.o.l-la/l..-Je a.i.. mi.Amo llLtmo que 

la 4oci_edad, pu.e,., de .lo cont:Jt.a'l.i.o, el.. con,je;ivall-:le pott ../...att90 

.l4.~empo i9ua.l, gene.7..a .la e.-J.tabil..i.¡ación de .la conducta. !1- c.itea 

vici,>-1. Su e'1~ncia no debe camblall., pell.u .la'1 tvl'l.ma-1 de aten

de/l -1Ud luncic>ne'1 no deben ~e-1i-1ili..ll.~e a la evc>1uciJn. 

Una ac.ti..tud no f_undada y motivada, pu11.. pal'l..te de .la peJt-1ona 

tl-1ica a quien 4e le delega .la g/lan enve.-J.t.idu/la de MLnl4ie1tiu 

Ptlb.lico, puede atectall y t/lu4l/lall .la p~44Vna.lidad de.l indLvl

duv ll.eceptoll. de e-Ja ac.t.Ltud, y.a que en. la -1VCi."dad ac.t.ua-1. ,.,e 

t.iende f_.llecuen.t.emente a e/Jte.fli.vti..pall. la-1 cvnducta-1 !J c.vlocall. 

etiqueia4 que no 4Vn ll.eplle4entati..va,., de la /lealidad, ~ ,.,¿ no 

exi"1.ten .f.u,,J ~7..equi...-Ji.tv,,, mi.n.1....mv-1 pa11.a p11.ac.t..i.ca11. a1.9una d.L1.i.9en

c.La, o má-1 aún. .-Ji. no ha!J. el.emen.t.o.-J .-Juf..i_ci_en.t.e.-J pa11.a de.te.11,.ml

na.11,. .la p::.obab1e 11.e.Apon.-Jabi.1..Ldad, el /11Ln.L.-J.t.cvt.i.o '?úb)i_co debe 

ab.-J.tene11...-Je de ac.tua11., ya que cualc¡ui..e.11. pe11.11on.a que ..,e encuen

i./l.a Lnvoluc11,ada en heclto-1 del.icti.vo.-J, .-Je le cvn11i.de11.a como un 

.-Jell. de.-Jadap.t.ado al. 11i..-Ji:.ema .-Joc.i..a1.. 1 un ex..t.11.año .-Jeñalado po/l. 

.todo,,,, ya que ,,,e con..,i.de11.a un c11.imi_nal. 

A1.. Mi_ni_..,.t_e11..i.o 'Públi.co como Jn,:it...i . .t.uc.i..ún .también .le co11..11..e11ponde 

.la p11..evenci.ón de 1.a.-J conduc.t.a-1 del..i..c.t.i..va-1 !J act..ua1men.te un.a 

de la.., medida.1 de p11,evenci(Sn maA atendida e11 la d~ Pvi.~ull que 

,,la.1 p.z.1t.-Hina11 11e coloquen en el. papel de v/c..tima,,,, ll.e..,pun-1a

bl.li5dndo11e md.., de -1U-1 ac.tv.., y e..,.ta11. ale11.tu pa11.a eviia.11,. del.L

.t.o-1 que l..e-1 atañen, !J.ª que La-1 Jn..-J.ti.tuci.vne.-J, .ti en den a c1tea1t 

un ambi.en.te d<!. conf_ian3a en ./.a ..,uc..i.edad del.<!.9dnd.i-l<!. lo-1 en.tí!.., 
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que ./..a f_.o/l.man, .toda ..la ll.e~Jpon.-Jabi.../..ldad de la conducta que 

-:1lmp./..if_lcan. 

é..-:1 una :Jn-:1.t.i...tuci..ón, como .la ma!J.on.i.a de 1.a-1 f_undamen.ta./..e..-J en 

nue..-:1.t.ll.a /Joci..edad, que ..-:1.i..J?.ve de con.tJZ.ol. a .la conduc . .ta humana, 

p/l.ertde " ••• un conj.un.t.v de noJZ.ma-:J co) e.c.li..va-1 a.-Ji cumo dí! auto-

/l.Ldade.-J !J. pode1tC!A 4oci..a.1..e,,, que a di./.e.ll..enic-1 maneJZa,-J JZ.e9u.lan 

./..a conducta humana en 4U4 a-1pec¿o~ ex.t.ell.i..O/l.C-1 1'. 1115) 

En .la e,,J/_ett.a de -lo ju1t.i.d.ico .<.a noll.ma cuenta con .1u.:9 i.do-1 

con.t/l.o.le4 -"VCi..al.e4, como -10n .l..a-1 au.toJZ,i..dade-1, mi'1ma-1 que no 

deben .to./..e11.a11. ni..n9una ll.ebe.J..dia e i..ncump.LlmLenio, !I .la-1 

au.ton..i_dade.-J que p17..i..mon.di.a./.men.te 4e apegan a e..jta ta11..ea 

1..a.-J judi..ci..a./..e.4 !). el. ft1i...n_¡_,,,.t.e/l.i..o 'Público, con-:1e.cuenc..i..a ubvi..ame~ 

.te po4i...tlva, pe.1t.o que en .la p.11..ác.tica ha 9ene1tado mucha 

p1tepo.tenci..a !J. abu.Ao de au.t.otr.i_dad que e.., ne9a.t..i_vo pa1ta -la 

-1ociedad. 

E.n e-l mi.Amo 01tden de j_dea-1 en el -l.i.b1to "'Pr..inc.i.pi..0,3 de Soci..o..l.!!_ 

g,l..a "de FeA.di..nand Tonni..e-d, -1C e-1.t.abl.ece: "E...l. .-1en.t.i...mlen.t.v o 

cvn.-1ecuenc.i_a de .J..a comunidad puede vell."1C 4.e/.01?.Jado !J. .ttepll.e'1<!.f! 

.tado poll. ../.a maqui..na1ti..a de -la adm.inL-1.tll.ac.Lón de La ju-4.t.ic.ia 

pena.l. !J. pvtr. e../_ 1ti_.luul. p1tvc.c.1Jal. .t.mpe1tante ••• "t116J !J. el. /11i...ni.At~ 

1ti_o 'Públ. Le.u p1tvpi c.i_a d ,_cha admi.ni.A.t.1tac.i.ón de j.u-1-t.i..c..i.a, e,1 de

c.ill., ayuda a que la ~11ci.cdad c1tec .t.al .1Jen.t.imien.t.v. 

11151wrASEN5 SXJES, lniA. a,. CU. p. 225. 

111617U'NJES ílHIJV4\IJ.''ffi'J'Cli'Xl5 lL ~ Fad> ck C.& ffli'xim 19''6 p. .:!18. 
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E.tJ.ta-1 con-1ecuencla"' -10n dLf,lci.J..e4 de comp11..1.1..ndc.11. 1 debi..do a que 

.la-1 /l.el.aci..one.tJ humana~ no 4e of./l.ecen a l.o.-J 1ien.ti...do4 en un.a 

f_oll.ma tangi...bl.e¡ haciendo de lo -10ci.al.. un f.enómeno vi.tal.., 

human.o V- en. con.4tan.te cambio. 

4.J.TnASCéNDlNCJAS SOCJALlS DlL MJNJSTlnJO PUBLJCO 

COMO nlVnlSéNTANTl SOCJAL. 

én el. .t/l..an4cu/l...tJO de 1.a ptte.tJente .te.tJi..tJ, ha quedado e-1labJ..eci..da 

1-a doble 1tepJte-1en.taci..ún que ej.ettce 1.a entidad j.uA..l.di.ca que 

ho!J n.o.tJ ocupa; V-ª que pon. una pÚtt.t.e el.. MLni.,,,.ten_i__o 'PúbJ..i..co C.-1 

/l.ep/l.e.tJen..ta.ti.vo del é.tJ.tado y dependi..ente del.. Podett [jecuti.vo ~ 

poJt oi.JLa pall..t.e "'e .le con.tJi.de11..a como ''ó1t9ano de.-Ji..ntell.e"1ado y 

de-1apa-1i..on.ado que 11.ep/l.e.1en.t.a .lo,,, Ln.t<!Jt.C4e.IJ má-1 a.l.to.tJ de l.a 

-1ocledad". { 117 J 

la n.e..Laci..ón con e.l l-1i:.ado !I po11.. ende "'u ll.ep11.e.t;Jentaci.ón, e,., 

f-ác.Ll de compll.ende.11., !JU que en. .tJU cal..i..dad de au.t.011.idad, el. 

frlini..,,.te1ti..o 'Públ.i..co ac.túa pv11. l.a f.unci..ón que l.e e"' de.J..e9ada 

del. mi..1mo Pode1t E.jecu.ti.vo. Pe11.v en el ca4u de La 

ci.ón ¿¡vci.a.l, 11..e.-Jul.ta dLf..lci.l. en.tende/t l.a .i..n..te11.11.e1.acLJn de 

amba4 enJ...i..dadc"', po4 l..u que e"' nece.1a11..i..o ahunda.11.. un puco md.1 

~0611..e .tal. cue¿¡.t.Lón. 

E.n .t.tJdo p11.uccdimi..en.to, qui.eneA i.n.te.ttvi en.en. ~Jun pa11.le-1 

.tan..te.-1 en. e.l mc.cani.-1mo del..i.cadi..1i.mo de .la admi..n..i...-1.t11.aci..Jn dl?. 

(¡ f7}ú/SiID, :J-úin<t v. a.. CiL p. Zl. 
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de. ju-1ti..ci.a. la f.acuJ...tad de ttea.U.3a/l acto,,, pll.oCí!Aalt.!.-J, no 

.1i.emp1!.e pu2den ej.e11_ci_ta,1rAe pe.11...-Jonal.men-le pueA 

i.Lmi...taci..one.-J, poll. lo que 4e ttequi..ell.e una capacidad e4peci..al_ y 

con i.-Jta cuenta el_ Mlni.-Jtell.i_o ~úbli..cu, quien apall.ece cada dla 

en el. campo de.l p11..ocedi..mLento c.ivi.L, en el que ti.ene un 

./..-lamado de i..n.t.ell.venci.ón, como tltu.1..all. de .la acci..ón of.iciaJ.., 

en cuarU .. v-1 ca-10.J •Je ef.ectúe una acción que af_ecte el i..n.te.ll.é4 

púb-llco. 

li. Mlni...-Jtell.lu Público e.-J una Jn4li..~uci..6n que puede genettall. La 

admi..nL-1.tJLación de ju,,.,ti..ci_a, pe/1..o en .la .legi.A.lac.i..ón. ..Je 1.e 

atll.i.buy.en a vec.e.1, acti_vi.dade4 que pueden 4Clt con.-Ji.de1Z.ada4 

como admi..ni..4t.tta( . .i_va,j. é.-1..ta f_i.9luz.a del p11..oce,w, no ob"1tante .-JU 

i..mpotttanc.i.a, no .. H! ha e.-1tudiado con. la atenci..ón debi..da, pe11..o 

.1Je .le con.1Ji.de11..a como f..unci..ón "E.1 of..icio ac.t..i.vo que .ti..enc po11.. 

mi..1Ji..ón f-.undamen.t..aJ.. p11..omove11.. e.l ej.e11..cici.o de la f_.unci..ón j.u11..i..~ 

di..cci..ona.l en e.l i..n.t..e11..é4 públ.i..co, y de.t..e11..mi..na11.. ace11..ca del modo 

de ej.ecu.la.tt.la". (1181 Según Chi.ovenda "pe11..Aoni..f.i.ca e.l i.n.te11..é.1J 

púb.li..co en el ej.e.ttci..ci..o de 1.a ju11..L4di..cci..ón, no e,., pon.. .tan.to, 

en ,..,¡_ mi.4mo, un ó11..gano ju.tti..AdLcci..onal, pue4.to que 4L bLen e,., 

f..unci_ona11..i..o del 011..den j.udi..ci..al, en 11..ea.li..dad e4tá i..nve4.tldo de 

una f.unci.ún admLni..,.,.t11..a.t..i..va; ~ en e4te 4en.t..i..do di.ce .la le~ que 

el. {IJiJti.A.tYAi.o Público eA el. -<.Cpti.e.Aentante dv-l 'PrJd,~.Jt éjP.cuti.vo acvAca de 

1118/ lE. mi VlfM, fbfoU. !J OlST:JllO ~. {}Mé. "fDWD mn:.Yf!_ CJV:JL". 19 U -
ll>tnú:I. /lléxinJ. 1990 p.126. 
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1..a au.tv/l.idad j,.udi...ci...a.I... y p1h1pone que e.l 111.i.nL i.te/l.i..O 'Púb.l.ico 

con4e4vado como cuc..tz.po i.ndependien.te, d.i.,.,.ti.n.to de la ma9.i..-1.t.1t!:_ 

.tu.1t.a que Ju39a, pen..v .-Ju,J.t-ta.J.:d11 a 1.a dependencia del 'Pode ir. 

E.jecu.tlvo, !I·ª que e_, como ..,e dice, eJ. ll.ep-7.e-1en.tarU.e de -la 1.e~ 

con 1.u cual qui.e/l.e deci...1i el. Úll.gano de..l .i.n.leflé,,j en .la ac.tu~ 

ci.iSn de .la 1..ey.". I 11 91 

la f..unci_cJn adm.1.:n.1.~-J-tJ1..a.ti....va de. que e-J.tá in vc~J.ti...do e./.. fllin..i...-J.tcr..i.o 

Púb./.i.co de.be con.-1.i..dettal7..-JC!.. cumo un ob-J.tácu..lo .-Jell.i..o que ha 

encon.tJz.ado J..a dac.f./i.lna p.11.oce-1a./. palla def.inl11.. a e-1.ta :ln-1.ti.tu--

c..i.ún !I de.te.ttminall. -1U 4en.ti.do !J. .-JU pllopi.a /_úz.a).i..dad como Óll.f)U

no :iudicia.J... 

na.to de -la -le!J. 4egún Fe,f.i..pe Súnche3 Román en una Ci.n..cuJ.all 

como Fi-1ca.J.. S~'!p4emo de.J.. T/l.i...buna.l en .[.,Jpaña, expedi..da en e../. 

año de 1988. Den.tll.o de e.-J.t.a con.cepci..dn. .-Je -le .tuma cvmo pa1Z.te, 

comu t.i..9u.1Z.a que ac:t.úa • .t.an.t.v en p.11.ucedi..mi..ent.u ci.vi.-1.. cvmo en 

penal... encami.nado--J a un t.i..n, con--Ji..--J.t.i..endo .-JU acci..ón en 

pone.11. a aJ.guLen en con..t.ac.t.o con el. ,,/.i...t.i.9i.o. Su moti.va de 

ac-tuacLdn má-:t que de iri.t.e-'té-:t "pa1Z.t'1" e~_, pVll. debl'.11. 4egún l.v 

éJ.. Mi..ni."1.f..eJii..u PúbLi.co .t.i.ene una mi.Ai..ún e-:tcnci..a-l que cu.mp.l.i.Jl..' 

Ve.la11. pc1,1z.que .La l.ey. ~Jea 9ent•11.a../.mr>,ntc ll.f!.dpe.t.uda. é-:t.ta /..unci..ún 

e-:t: au.t.ónoma. Sea cua.i.qui..e11.a -la 011.r;ani..¡aci.ón que ..:ie de al. 

1119 / :Jbid«n. p. t;A 
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frli..ni..'1tetr.i.o 'Públ..i....co 4U f..unci.1ín n.o cambi..a de na.tu11.a.l.eJa. E.1.. 

i..n.t.en..é.4 <'JOCi.al que de.manda l..a ex.i..r;.enc.La de l.a -1Umi .. J.i..cin de. 

.t.odo-J - au.t.on..idade.-J !J. pa11..t.i.cula/l.e-1 - a,/_ Den..echo, .tienen -1U 

9all.an.t.-ia má-1 f-.i.11..me. en e-l /tli..niA.f..ett.i..o 'i'úb.Llcu, en di.cha /.unción 

ni.n9una o.t.ll.a au.t.otr.i..dad puede i..ntell.veni..tr.. 

Se puede. de.ci..;i que eJ. .t.i...t.u.lan. de .La Ave_ll.i..9uaci..cín 'P1tevi.a al. 

eje.11.ci...t.all. La tunci..ún e.4peclf..ica concebida en eJ. a11..t.lcul..o 21 -

de 1.a Catl.ta /tla9na debe.1tá ll.eali.5cuz.1..a en e./... ámbi...to penal !) CL-

vll.. cu.-J.t.odlando en ca.Li.dad de /l.<!pll.eAerU.an.te -1Vci..al.., 1.04 i..n.t.C

J?.e .. H~.4 que. p11..ocu11..en el_ b.i...en. común. Captando, lnve4ti.9ando !J. 

acl:uando conf..on.me. a l.a -le!J. 

acci_ún u oml"1i.ón encuadll.ada,,, en al.guna de-1Cll.i.pclón 1..egi..4.la.t.i

va ~ que ,,, eatt -1 anci.onada,,1 pun.. l.a l.e!J. apo.ii..andu a l..a con vi.. ve~ 

ci.a humana 1..a 4e9un..i.dad de cun.la/l. cun al.9una /.i....9u/l.a q,ue vel.a 

po/l. 1..a e4.tabi.l.i.dad !). l.a PªJ 4uci.al... 

'i'u/l .lv q,ue l..a .tn.a.-Jcendenci...a má.j impon.tan.te del /rli.ni.4.t.eni....o 

'i'úb.li.cu den.tn..v de l..a 4oci.edad, e4 p/leCi.4amente l..a cu4.lvdi.a de 

4U4 i....n.ten.e4e4, como ón.9ano de4irti..e.11..e4ado !J .-1.i.emp/le en pilo de.l 

bi.en común. 

4.4. TflASCéJIDéNc:JA GllI/JML IJE.l /llJNJSTEJl:JO f'IJBL7aJ 

él_ homb1Le 4e dL41.i.n9ue de l..o"' demá"' 41?1te.1 dt?.l. pl..an~.ta po1t 

e4.taJt p/lo viA.to de e.lemen.t.04 p'1icol.ógi.co4 q,ue le pe11..m.i...ten la 

con 1.t¡¡_ucc.i.ón, el manteni.mi..en.to !J la t11.an4mi....,,i.ón de .í.a conduc

.ta cul..tunal.. Po/l e/JV 4e ha di.cho ''q,ue el humbn.e e4 un 4lmb(1J..o 

y .1e mueve en un bu.-Jqu.e de '1imbo1.v.11. lla!J. una 1t.ei..aci.ón di../l.ec.ta 
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en.tll.e l.a4 n.ec.e,,,idade"' y .la i.rti.el.i...!f-l!.rtci.a, 1.a pll.i'.me.,7.a e,, el 

e"'.tlmulo pa1ta la i..nt.e91taci.ún de la .1ociedad, y -la .1e9unda 

con.-1.t.i.tuy.e la cultu1t.a". f12J) 

La cul.tuita 1e ll.eci.be po.r¡_ el. i..ndlvi..duo a ,t_,-1.ai~é.1 deJ p.ttvceAv da 

'1oc.i..a.Li...5aci..c.in ab.1oJZ.vi.éndu1a del. medi..o amblc>n.te, e .. 1t~ 

.-Jen.ti.dv, e.l i.nd.i.i,lduo Ae apttupi.a de vai.oll.e-1 v-i_9e.n.te-1 e.n la 

c.vnduci..a que ob-1efl.va l,1 .1uci.edad o el 911.upo a que pell..tení!.ce 

de munenu -1imple "La culluna 

conduela e.J al. individuo". f121J 

él el.c~me.n.t.u báA.i.co de 1.a cu-L.tull.a C.4 c.1 model.tl que un.i.f.i.ca a 

la cunduc.t.a .-Joci...al. Tal. modelo ll.e-1ul.J:.a de la f_u,.,i..ún de l.o,J 

dif.c•.Jr.en.te."' .tto.le4 "'oci..a.le-1; /l.ea.li.dadc>..4 que i.n.t.e.9ll.an la.J 

Ln-1.t.iluci...one.-J qu'! exi...-J.ten. en .toda ..Joci..edad, po1t.. el.lo la 

cu.l.tu1ta e-1: "la conf..i.9u11..aci..ón .t.o,tal de .La.,, i...n"1li..Luci..une"' que 

cumpa11..len. l.a"1 pe11Auna"' dl'. una 4oci_cdad del1.uimi..nada 11
• t122 J 

"la cuLtu11..a del lwmb.11..e. le -1i.11..ve é,.,,te de .t.ll.e-1 mudv"': 

adaplu. al humb/I.,,_ como c>Apeci..c bi..oltigi_ca al. tnf'div ambi.en.le ... : 

a4e9u1ta l.a uní.dad y "'upe11..vi..vcn.ci..u del. 91tupv -wci.al.". {12)) 

E.n. c-1l<! ot1.cien de i.dea/J, .f.a,, c.un.1ccue11cia.1 cul.tuftal.<'-l de .la 

Jn.1.t.i..Luci..ón del MLnL4.t.c11.1~u 'Públ.i.cv como au.latti..dud, con-1i..4,ten 

en el. apego a 1.a i:.endenci..a mundial. de evLt.all. 1.a ju.1..f.i.ci..a pon.. 

/ 131/ ~ ¡q;t5, ~ 'Cl'ilC!A f'<J.:!fXA" 7a.&l. &ilmin.l 1\-n flt0ciDJ 1983 p. t,6. 

1121 J IMJ1 Sl»llllD /11. "sx:n:JIJJA gNJW!' ~/lle.Y,,,,, llUl /ll&J.m 1985. p. "6. 

1122/ 5l»l4 w.;t5. ~ a,. Cit. p. ,,,,_ 

11211 :Jbúinn. 
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pll.op.i.a mano, poll. .lo que cada e.J.emen.t<J que Ln.f.e91Z.a a di_cha 

:ln-1.ti.A:.ución debe apo11..-t.a1Z. con i.n.t.ellg.encia, J..a ac.t.ua1.i..3aci..ón 

de .Ln.-1.tJz.ume.n.t.o~J pa.1t.a comba.t..ill. .la de.li..ncuenc..i..a, ;zctc111.¡;a/l. ../..a 

J..ucha con.t/l.a 1.a .i....mpuni.dad, i..mp.lemen.tall. -1.i.-J.t.ema..-J pa.tta .la 

p/levenci.ón del. de../_i.t.o, amp./.i.a1t ..lv..J canal.e--J de acce-:So 

di..-Jpv-1.i...ci..one-1 de La ci_udadanla. pa11..a J..a /l.eC<~pc-i..ón, a.tenc.icin 

de. que.ja4, .-Ji.mp..l.l.f.lcando J..o,, .f..ttámi...t.e..-J !J. p.17..ocedimi..en.to-J a 

e.f.e.c.t.o de /_vll..taJ..ece./l. ,,/_a f_unc¿úrl -1vci..a../.. de ..la :ln-J.f.i..tuci.dn que 

compone. é-1.t.a-1 expll.e-1ione4 de cu.l.t.u1ta 40n .laA que con.11:.i..-f.u!)cn 

e,/. Oe.11._echv, en .t.an.t.o que. .la vi.da de,,,entiuc.lve. en una 

vall..i..e.dad .inf_i...nLt.a de man.i.f-e.--J.t.acione.-1 domi..nada-1 po/l un ..-Jen..t . .ido 

j..u/lidlcv: dedde que la m.i..,.jma vida 4e. i.n.i..cia nu-1 ptu!Aen.t.an 

f)A.Upo.-J humana.-J v1.ncu./..ado.-J puLL.t..i...camen.le en f.o;zma-1 mu!/ 

e../...emen.f.al.e.-J, en ../...a-'J que l.a p.11,.e,jenci.a de../.. Oe11..echa e-1 i.nevl-t.a-

ble, de.-Jde J.a,J /.u;zma-'J má-1 p11..i.mi..t.i..va4 ha..-J.t.a -l../..e9all.. a../... é.-J.t.ado 

/11udett.no, que C-'J la cu../..mi..nac.i..ón :Jn,J.t..i.tuci.onal.. de./. De;zecho. 
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f'R:JMl:RA: {.)_ /YJ.i...ni.,,,f.e/l..i...o 'Públ..i...cv e~1 una :Jn-1.tL.t.uc.i_ún :Ju,;z.i..di.ca 

que a./.can¡ú ,,u máxi..ma p.leni....t.ud en /)Jé.xico a in.ave,, de l.a 

Con4f.Ltuc.i...ón Po.lit.i...ca de 1917. que e.un.tiene .la .i...nnuvaci..ón del. 

a"l.tí.cu.l.o 21 en donde -1<!. 1..e u-lu1t9a 1..a /..acu-l.i.ad exc,f_LHi va como 

llUTO'R:JDAD de i.nve4-ti..9a:t, pe11....-Je9ui./l. y ejell.cita11. Acci.dn 'Penal. 

an-te cJ. Oll.gano :Ju/l..l.,,d.lcci..una1.. y. con,tll.a del p!lobable 

ll.e.,pun4ab.l...e de una conduc.ta deLi...c-li..va. lluxl.li..ándo-1e de la 

polLcla judi..ci.a.l. 

SC~UNOA: A.l c.umpl..i/l. e.un -1U f.unci..ún pnlmoll.d.i..a.l de ÓJt9ano 

pe/l.-1ecu~o/l., el Mi..nL4tell.io Público cuenta con un pude/l. - debe/l. 

ya que pon. un J.ado Llene po.t.e-1tad como llUTO'R:JDAD al.. depende1t 

del.. éj.ecutivo Fede11..a.l. !I po11.. o-ln..o .tiene el. debe.11. de ll.ep/l.e

'1entall. a 1..a -wci.edad, al p.tt.ocuiza/l. 1..a deb1~da admi.ni·llnaciún de 

¿.u..,,ti..ci.a. De ahí. que .-Je Le encuen.tll.a ad'1etz.i...A.v no .1Jv.l..o 

:Ju;¡.gado,,, 'Pena.J..e4 4i...no a C.lvi.J.c.-J ~ tami.Liall.e4. 

Té.RCERA: €1- /rli.ni.'1-ieni_u 'I'úbJ.i_c.o -ti.ene. natull.a,/.e~a j.u,<.í.di_ca de 

AUTO'RJDAO admi_ni_,,,t.'l.aii_va, va que depende del.. i>udell. E.j.e.cuti..11c1 

!J- luma deciAi_one'1 que debell.rin .-Jell. eje.culada,, pu1t .l..a Auto1ti..dad 

:Judi..ci.aL, qu .. i.en ~4.tá pu4ib-L./..i..lada de t!J.í~ ;,ce1t l..u. í11te../..c!n4i_,;n. 

'Puniti..va {.4 ta.ta L, en e,/. ?ll.UCe.1Ju en dvnde el.. frli.n4~'1ten.i..u 

'PúbJ.i...cu actúa comu pall.te. 
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CUARTA: ll. Mi...tii.Atell.i.o 'Púb..L.Lcv como óll.gano de AUTO'R.:JDAO pon.. 

pall..te deJ.. é...J.tado emile de.te.1Lmi..nac.i..one.-J en cada unv de .lo-1 

hecha-1, que a tl?avé-1 de .lo.-1 ll.cqui..,,,i.to-1 de ptr..ocedi.bi...li..dad 4on 

pue4t.o-1 de -1U con.oci.mi..ento: dicha.1 detell.mi..naci..one-1 4Vn: l.L 

lje11..ci..ci..o de la Acción. Penal, que p··wcede cuando di?. 1teuni..e11.on 

J..04 e./..emen..to.j i..ndi..-Jpen,,abled pa.7..a u.c11.edltan. A) ll cue1tpo del.. 

deJ..i.to JI. B J la pJte.-junta ,1e..Jponljabi..)i..dad. ll.. No lj.e11.ci.ci.o de 

la Acción Pena,/., e..J.ta delell.mi..naci..ón la adopta cuando nu: 

e-1 po-1ibJ..e ac-'l.ed.(taJt. Lo-1 ex.tJZ.emo.-'l ante-1 -1eña-lado.-J,• .tambi..én C-1 

conoci..do como a/l..chi..vo def_.i...nl.ti...vo. éxi..-Jte también un Ull.Chivu -

p.iovi_.Ji.ona./.. que puede de.nom.J.·.nall.~Je RESERVA A'RCllJVO 

COND1C10NADO, .-Je9ú.n -1u ptt.opia na.tun.a-l..e3a. Ninguna de é...Jta..J de 

tetZ.m.i..nacLone..J con.-Jti..tu!l-e cv.-Ja ju3gada, ~a que pueden .-Jell. Jtev~ 

cabl..e-1 poll. moti..vo-1 -1UpetZ.venLente-1 de obtenenAe a.lguna ptZ.ueba 

que ..lv-1 de.,,vi..J1.lúe. Tampoco CtZ.ea detZ.echo patZ.a ..la_, pall.teA !1-ª 

que .-Jan .-Jo.lo medi.da4 .i..ntetZ.na_, de .la pll.opi..a 1n4.ti_tuci.ón. 

QU:JNTA: ContJta .1..a-J de.tetZ.mi..naci..one-1 del.. f11i..ni.4te1Z.i.o 'Púb.lLco n.o 

pilo cede e.l 3ui..ci..o de f;atZ.ant.ia_,, !1-ª que de concede1t_,e el 

Ampa1to é4t.e tendll.la poll. objeto ob.li..9a1Z. a ..la autoll.i_dad 

'l.e-1pvn-1abJ..e, e.n el.. CU-10 de de.Ji_.-Ji..i.JtAe de .la Acci..ún 'Penal.. a 

e;/P1ci.ta¡z.J..a !/ al.. cvnt1Z.all..i.o, 1..v que equi_PaÍ.dll.i..a a de.jall en 

mano.-J de .lo-1 máx~mu.J T.11..ióunal..e.4 de J...a FedeJZ.aci..ún í.a lnve.4ti.9!:!_ 

ci..ún, pno4ecu.-Ji..ún ~ ejetZ.ci..ci..u de ..la Acci.Jn Penal cvnt..11..aniandv 

el mandato Con..Jtituci..onal. Po.11.. vtll.u .lado el... ejetZ.ci..t.all. o no 1..a 



161 

AccLón Pena.J.. no e4 un dell.echo de ni.ngún 9obe/l.nado, 11 pvll .lo 

.tant.o no ha~ ~a/l.an.t.La Jndi.vidua.J.. vu.lnell.ada poll. n.in9una 

auton..i.dad. 

SE.XTA: én. f.un.cLón de -1U au.t.011..i.dad debe el.. ftllni....Jt.e.11..i.o 'Público 

ob-1e1tva.1Z el.. De1t.echo Pu.J-1~tivu tlle""<ican.o a ef.ec.-lo d(!. /:.unda.-i y 

mo.ti.va/l. t.oda4 ... Ju4 deci...41..one-1, ape.g.ándo-1e a l...a-1 /_ull.mal.idade.1 

de.1.. pJt.ocedi...mi.erU:.o, a.t.endLendv u -lo-1 p.'li.nci.pi.o-1 de uf,..i..ci..u..-J.i.dad 

..le.gaJ...idad, V/l.a../..i...dad, pub1..i.ci...dad, etcé.te/l.a.. évi-tando l..a-1ti..matt 

../..04 de.ll.echo-1 de ./...04 gvbe/l.nado-1 ff;all.an-t.i.a-1 :Jndi..vi...dual.e4, 

e4t.abl..ecida.-J en .la pall..t.e. dogmática de nue--Jt.ll.a Ca.11..t.a Magna) 

a4L como 104 dell.echu4 -1oci.a.J..e4 de todo ciudadano. :Jni...ci.andu 

4U actLvi.dad únLcamente cuando exi.-1ta a1..9uno de 104 1Lcqui."'~

to4 de pll.ocedibi..li.dad. 

Sé.PT:IMA: é.-l /tli.ni.'1.te11...Lo 'Públ..Lco -1e 011..9ani.3a como :ln-1.ti.tuci.ón 

po11.. medi.v de .la 'P11..vcu11..adu11..i.a ~ene11..al. de ,/_a Repúbl.i.ca c:;;ue 

y po1i l.a-1 

'P1tocu1tadu1tla-1 é.4.ta.tal.e..J en ma.te11..i.a Común: en e-l OiA;t11..Ltv 

Fede11..al.. -1e denomi..na 'P11..ocu/l.adu11...i.a ~ene11..aJ.. de :Ju-1.ti.ci.a. é..l 

Mi.ni.-1.te11..i.o 'Púb-licv -1e 11..i9e .tanto po11.. .la Ca11...ta Magna f a11..tlcu.lo 

el. /..u.e/lo 

f..ede11..al.. !I común /l.e-1pec.J.ivamen1.e) que 4eña1.a que J..o,,J .ti.tul..a.'t.e.4 

de di..cha-1 :ln-1.ti..tuci.one.4 -Je11..án nomb11..ado,,j y !lemovidv,, poll el. 

'i>!le-11-dente de - 1.a 'R.epúbl.i.ca .lo que 11..ati.fJcan J.a,..J .i.ey.e4 

01t9án i.c:a-1 co11..!le--1pondi..en te,J. l l 1'1i..n.L--1ten.i.o 'Púb,li.cv ,- ede11..al.. 
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cuerLta con at.ll.i_buci..one-1 e-1peci../..i..ca-1 conteni..d!H en e.l a1ttlcul.o 

102 Con.4.t.i....t.uci...onal.. en donde ...,e ·e.-Jt.abl..ece que ·...Je,zá a-:te-10/l. del. 

~obi.ell.na Fede.ttal.., /l.epll.e.1entan..f..e de .la Tede;z_ac.i..Jn, atende1t en 

1..o-1 Ca-10-1 de Cón-1ul..e.-J !J. Oi..pl..omá.t.ico-1 a4l_ como inte1t1,.1eni__/l. en 

el Jui..clo de Ampall.o. 

OCTAVA: €). -Huivi.ci..o que emi . .te La Jn.J-t.i_tuci.ón qu.e Oll.f}atti.3a e.l 

/'tli_n l~'1 le1ti_u Públ..i..cu pa.!l.-te de dv., un i.dade-J ju:z..1.:d.i.cu admini....-J lll!;;. 

.t.iva4, bá-1i...Ca-1 a "1abe/l. la-1 Agen.ci..u-1 y .la.-J flle..-1a4 :Jnve-0ti..!)ad'.!_ 

11..a-1, !Iª que -1on e.l /:.i..lt:uJ de la/J denunci..a-1, acu.-Jacione.-J o 

c¡uettel....la-1 que dan V/l.Í.gen a la-1 Avell.i..9uaci.one.-J ?1tevi..a-1, que 

i..ni.c.i..an el. 'PJtocedi..mi..en-to 'Pena l. 

NOVéNll: é./.. conjunto de 1t..elaci..one-1 de cvnvi.venci..a que 4e dan 

e.ni.lle lo-1 humano-1 que -1e conocen_ como 11 --Jocledad", n.equi.ell.ett 

de una di...1Z.ecc.i..ón v áll.bi...t/l.o que Ía.-1 9ui.e, pu/l. e.l.lo /l.e-1ul..ta 

nec.,Malli_a 1..a ex.i..-J.tenci.a de tÍ/l.gano-1 de cooll.di_naci.ón Ll.amado4 

AUTOR:JDA0€5, que 4on. pe/l.40tta4 f-i.-Ji_ca4 ;z_eve4.ti...da4 de podell. 

de.Legado po1t .[.o,,, Ó/l.gano4 que componen e.l Sup1t.emo 'Pode./l.. [.)_ 

Mi...n.iA.tell.lo 'Públ_i_co en .-1U call.ác.t.e/l. de AUTO'R.JDAD e.-1 un Ó1Z.9arw 

de contll.ol pall.a di...cha.-J /l.elac-1..one_,,, de. cunvi_vencla humana, 

vi4tv de4de un dmbi...tu .Juciui. 

DlC:JMA: lL MLnl4-l.ell.i..V 'Púb.li.cu .t.i_enc~ la f_unclón ex.pll.l!Aa de ..-Jell. 

'R.€.'PRé.5t.NTllNTl SOC:JAL 4epe.1tcut1-endu la mi...4ma en j.ui...ci..o4 de 
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on.den /.ami..li.a1t y -1iempll.e. a f.i.n de pll.c-ie.ll.va;z el. i..nlen.é,, '10ci.a../.. 

4.i.n detn.i.mento. ?vil. lo que ,.,u ac.tua;z gene.11.a t1t.a,1ce.ndenci.a,J de 

lndule. -1uclal y cultun.al a.J.. p~acti.ca;z ia tunci..~n pc~-1eculu;zia 

?u1t .lo que 

ca1tgo • .-Jell. en p11.i.nc.ipi..o Li...cenci..ado en Oe.1te.chu, r¡uc. t.enga como 

pn.lncipi..o n.ect<lll. el e-1tn.lctu apegu a la.-J leye4 .• Vu debe ~aman. 

ta.l can.90 como ..la únlca aLleftnati.va pa/l.a -1/l de.-Ja11.n.0Llu 

pll.of.e..-Ji..onal, ya que -11.l 1..i..cenci...atu1z.u .le pe.ll.mi.te. emp1u?.nden. en 

di..ven-:J0-1 ámbLto.IJ s¡. debe .tene1t -1Le.mp/l.e p.'l.e-1.~nte. que un C.U/lfJV 

públ.i..co puede du11.all. ho.tt..a.-i o ari<H, po11. {!..l Lu jamá4 debí! o.J..vi.dall 

-11.l ac.tual.i.3aci.ün !,l e.l cun-1.t.anle e.-Jtudiu 9 p1tepa11..a11.-1e di.a a 

dla pall.a poden. de.-iempeñan. la mi..-1ma. Evitando a toda co.-Jta ia-1 

pn.epotencla-1 y an.bitn.all.iedaded ~ ba4a./l. -1U acluaciJn .-Jiempll.e -

en el. 4Í..4.tema .le9al. e.-J.tab.leci.do que gall.anti.ce a J.a .-Jvci. edad 

el.. ll.ectv ej.ell.ci.ci.o de J.a,,, f..unclvne-1 de di.cha i..n-1.t.i.1.uciJn ~1in 

apall..tall.4e nunca de J.a natull.aJ.c~a de f..unci c1n, 

Oé.C:JMA f'fl.:JMlRA: én e,/. Dcll.echo ?v-Ji ... -tLvu tl1exi.cano, el. 

pll.uce.d.imi.en to penal. .-Je ini..c.ia c1.m la Ave1t.lguuc:i_Jn í> :e vi.a, 

i.n4pi_.1t_ado en /_011..ma u.b-1o1ula en .J.04 p1t..inci.pi.v-1 d<! ,jeg.u'l.i_dad !J 

1.egal.i..dad ju11.i.J.i_ca que con4U!)ll.u 1.a Cun4-ti_tuci..Jn 'Puli_tLca que 

nv4 11.i.pe. Po.11,. 1.o cual e.J. e.j.e11.cLta1i Accúín. 'PenaL una 

f.unci..ón excl.u-1i..va de.l /rli..ni..4.f.e/l.i..v 'Públ.ico, actúa cvmu 

JnAti..tuci..ún :Ju11i..di.ca de buena {.é f,t c.vmo 'R.ep11.e4en-tan.te SocLaJ. 

que pe.11,.,.,i_9ue e.l inte1té-1 de J..4.ta, ya que e-1 ..la má"' 

.inle/l.e4ada en que 4e aµii~ue Aanci.Jn v de ca4li9ue ul ll.edpvn-
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-1ab../.e a.-J.i. como en qu.e no ,.,e ap../..i.quc .-Janc.i...ún a qui.en no 1-o 

me.llece, a etectu de 1-../.eva.ll en mejo/le-1 .téllmlno4 .la conv.i...venc.i...a 

en.t.lle .lo,,, i_nd.i.v-i.duo,., que cunf.tMman e..l enl.v/lno ..Joci.a./.. 
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