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INTRODUCCTION

El presente trabajo se compone de tres capitulos, los cualez
a continuacidén explicaré.

En el primer capitulo menciono la Sucesidén Civil, debido a-
que no podemos hablar de Sucesidn Agraria si no entendemos-
que en el origen de la Sucesidn, é&sta estaba regulada por --
normas de Derecho Privado.

Este capitulo lo comienzo con las definiciones y etimologia-
de este concepto. Establezco también, que con la costumbre-
Sucesidn ha sido sindnimo de herencia ¢ testamento, sin gue-
lo sea, debido a que una persona puede suceder a otra en sus
derechos o bienes, por medio de la compraventa, donacidn, --
subrrogacidn, sesidn de derechos, herencia, etc. Establezco
pués, gue la herencia es un tipo de sucesidn.

En nuestro Coédigo Civil, se regulan dos tipos de Sucesiocnes;
la Sucesidn Testamentaria, con Sus respectivas clasificacio-
nes; y la Sucesidn Intestamentaria.

El segundo capitulc empieza con una clara diferenciacidn en-
tre la Sucesidén Civil y la Sucesidn Agraria para despué&s ha-
blar de la forma en la que ha estado regulando esto en nues-
tros Codigos y Leyes Agrarias, desde el Codigo de 1934, has-
ta la presente Ley.

Es importante el estudio de este capitulo, debido a que ob--
servamos la evolucidn de las normas gue regulan la Sucesidn-
en materia Agraria en los diferentes C&édigos estudiados en-
este trabaijo.

Y por iltimo en el tercer capitulo, realizo un estudio de De
recho comparado entre la presente Ley Agraria en Materia de
Sucesidn y las leyes agrarias anteriores; empezando este es-
tudio por el Cb6digo Agrario de 1934. Asi como también expon
go los aspectos positivos y negativos de la presente ley con
relacién a las anterijores, este tema de la presente Ley Agra
ria.
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LA SUCESION CIVIL

En esta primera parte vamos a analizar la herencia, que es la
sucesidn Mortis causa, en dode se transmiten los bienes, dere
chos y obligaciones del dejucus, gue es el autor de la heren-
cia a los herederos; ya sean estos nombrados en un testamento
{ sucesidn testamentaria}, o sus herederos no habiéndose rea-
lizado un testamento como acto unilateral de la voluntad. En
tonces la sucesidn es legitima, ya gue en la ley se estable--~
cen las personas legitimadas para heredar cuando el finado no-
designo a sus herederos en un testamento.

NUESTRO CODIGO CIVIL, MANIFIESTA TEXTUALMENTE

~  Herencia, es la sucesidn en tocdos los bienes del difunto,
y en todos sus derechos que no se extinguen con la muerte.

- Redaccidn errbnea de la descripcidn legal, porque el deju
cus no puede ser titular de derechos y obligaciones.

— Gutiérrez y Gonz&dlez, dice que haciendo una interpretacidn
telecldgica de la ley.

La Herencia, es la sucesidn en todos los bienes, derechos y -
obligaciones, que no se extinguen con la muerte.

La Herencia es la Sucesibn Legal. Es la forma en la que el -
derecho ha regulado esta situacitn de hecho, que es la muerte
de una perscna y las obligaciones, derechos y bienes que se -
causan con esta.

Sucesidn mortis causa, se le conoce generalmente como derecho
sucesorio o derecho de las sucesiones, lo definimos como la -
rama del Derecho Civil en donde se establece el Regimen Juri-
dico procesal que regula la tramitacidn de los bienes, dere--
chos y obligaciones de una perscona a otra u otras, asi como -
el cumplimiento de sus deberes declarados en el momento en -~
que la primera fallece ( ) ).

1. Gutiérrez y Gonzdlez, Ernestoc. EL PATRIMONIO. Pag. 521



Pero como ya habiamos hablado anteriormente, no podemos ha=--
blar de un titular de derechos y obligaciones gue no esta vi
vo, deberiamos de hablar de la vinculacién juridica que exis
te entre el dejucus y sus derechos, obligaciones y bienes --
que constituyen su patrimonio y que los transmite mediante u
na declaracion unilateral de la voluntad a sus herederos. -
Por lo tanto el derecho sucesorio, lo que va a reqular es es
ta transmisidn desde el punto de vista material y formal.

Si no existiera el derecho sucesorio, se estaria en una si--
tuacidn de deficiencia e inseguridad juridica, porque no exis
te forma alguna de garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones o deberes del finado, y contraidas en vida y gque con-
tinvan siendo vigentes, ailin después de la muerte con la suce
sidn. Y por otra parte no hubiese forma de hacer cumplir =--
los derechos a los cuales estaban obligados terceras perso-
nas en relacidn al dejucus y formaban parte de su patrimonio
Por medio de la sucesidn se hace una vinculacién entre sus -
derechos como parte de su patrimonio y los testamentarios o
legitimos ( no habiendo testamento ).

En nuestro derecho existen dos formas de suceder o heredar:

a) Sucesidn Testamentaria

b) Sucesidn Intestamentaria o legitima, gue
con posterioridad se analizaran.




I ETIMOLOGIA DE SUCESION

Viene del latin, successio derivado de succedere, accion de
suceder. .

- Savigny, definid como el cambid meramente subjetivo en u-
na relacién de derecho.

~ De Diego dice que es un hecho en virtud del cual al morir
una persona deja a otra la continuacidn de todos sus debe
res y derechos. De agui que para gque exista sucesidn, -=-
son necesarias tres condiciones:

1) Que exista una relacidn juridica transmi
sible.
2) Que esta continlie existiendo, peroc gue -

cambié el sujeto.

3) Que esta transmisidn tenga lugar por vin
culo o lazo gque juridicamente al transmi
tente y al sucesor ( 2 ).

La sucesidn viéndola desde un enfoque filosdfico y de acuer=-
do con el orden natural de las cosas, todo esta sujeto a una
continua mudanza y lo nuevo substituye a lo anterior que de-
saparece. Es el influjo del tiempo que influye sobre las cg
sas finitas.

Podemos decir gque sucesidn se da cuando el derecho o la obli
gacidn adquiridas derivan de otra persona dependiendo por lo
tanto, de un derecho anterior, por eso la sucesidn es una ad
quisicidn derivativa de derechos y obligaciones de una per-
sona y que al elaborar un acto unilateral de la voluntad |
testamento }, el finado subrroga su obligacidn contraida en-
vida a su heredero.

suceder, puede ser titulo particular o a titulo universal.

Cuando se sucede en una cosa determinada es un legado venta,
donacidn, etc.

Cuando se sucede a titulo universal, titulo en el cual el he
redero representa a la persona del difunto y le sucede en --



derechos y acciones, asil como en sus deudas.

Se puede suceder de tres formass:

1) Por cabezas
2) Por tronces
3) Por lineas

Por cabezas, es en la que cada heredero entra a nombre pro--
pio y no por representacidn de otra. Este tipo de sucesidn-
tiene lugar cuando todos los herederos del difunto acuden a-
la sucesidn por derecho propic personal, y no por el derecho
de otro.

Por troncos o estirpes, son las personas que acuden a una su
cesidn a nombre de otra persona ya difunta. Por ejemplo, un
padre muere y hereda a su hijo y a sus cuatro nietos de otro
hijo premuerto, los nietosvan a acudir a la sucesidn a nom-—-
bre y representacién de su padre muerto.

Por lineas, en é&sta los bienes se ,reparten con igualdad en-~
tre las lineas concurrentes, llevdndose la mitad los parien-
tes de la otra linea del mismo grado. { 3 )

3. Escriche, Joagquin. Diccionario razonado de la legisla--
cidén y jurisprudencia. ( Pags. 1477, 1478 )



II CONCEPTO DE SUCESION

Sucesién, es la transmisidén de los bienes, derechos y cargas
de un difunto en la persona de su heredero. La sucesidn s
transmite por la fuerza de la ley o por la voluntad del hom-
bre mediante un acto unilateral de voluntad gue se llama tes
tamento y que debe de realizarse material y formalmente como
lo establece la ley para que tenga validez.

En la sucesion intestamentaria, se hace pasar los bienes en
el orden establecido por la ley.

Sucesor, es el que entra o sobreviene en leos derechos de ---
otro. Hay sucesor universal y sucesor a titulo particular.

Sucesor a titule universal, es el gque sucede en todos o par-
te de sus derechos, acciones y obligaciones a una persona, -
comprometidoo en vida a quien va a representar, y en cuyo lu
gar se subrroga es el heredero, porgue esta heredando toda o
parte de la masa hereditaria.

Sucesor a titulo particular o singular, es el que adquiere u
na cosa en particular o singular lo sucede o se subrroga a o
tro en alguna cosa que ha adquirido por causa de venta, dona
cidén o legado.

El sucesor universal, tiene que observar convenciones de su-
antecesor y en cambio, el sucesor singular no estd sujeto a
los derechos y obligaciones de su autor. Esto gquiere decir~
gue el heredero es un obligado hasta el limite de la univer-
salidad del patrimonio que hereda, y en cambid, el legatorio
no tiene ninguna obligacidn con respecto de las obligaciones
contraidas por dejucus en vida, no existe nexo causal. ( 4 )

4. Ibid ( pagina 1479 )



I1I FORMAS QUE SE CCNTEMPLAN EN EL
DERECHO CIVIL

. En Derecho Civil, existen dos formas de sucesidn gue son la-
Testamentaria y la Legitima o Intestamentaria.

En la sucesidn Testamentaria, el dejucus instituye herederos
o legatorios en su testamento.

En cambif, en la Sucesidn Intestamentaria o Legitima, el fi-
nado omite la realizacibn del testamento o no establece en -
algunos bienes o derechos gque le pertenecen.

Entonces, sus familiares heredaran conforme a lo establecide
en Derecho Civil, en relacién de la universalidad de sus big
nes o de una parte de estos gue no integraron el testamento.

En la sucesidn Testamentaria, el testador es sujeto de dere-
cho hereditario, cuya conducta es regulada no solo para ela-
borar el testamento, también lo es para definir hasta donde-
alcanza el poder de su voluntad para la elaboracidn de

ta declaracidn unilateral de la voluntad. ( 5 )

La voluntad del testador se encuentra regulada por el dere--
cho. Dichas normas le permiten instituir esta declaracidn {
testamento )}, gque mientras cumpla con leos elementos de fon-
do y forma contemplados por el orden juridico, deberdn ser—-—
respetados intervivos.,

Por eso, el testamento es un medio en virtud del cual el tes
tador peprpetua su voluntad en la forma de como han de repar
tirse sus derechos, obligaciones y patrimonio, despu&s de su
muerte.

5. Rojina Villegas, Rafael - Compendid de Derecho Civil
Tomo II ( pagina 286 ).



v SUCESION TESTAMENTARIA

_ Articulo 1295, Testamento, es el acto personalf{simo revoca--
ble y libre por virtud del cual una persona capaz dispone cde
sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para des---—
pués de su muerte ( 6 )

Como podemos darnos cuenta la definicidn de testamento que -
da el Cddigo Civil, establece varias condiciones para gue eg
te sea valido como lo son:

- Es un acto personalisimo, porque solo se requiere en
el la voluntad de la persona que lo emite.

- Es revocable, porque puede ser modificado total o par
cialmente en el momento gue asi lo decida su autor.

~ Es libre, debido a que su autor al momento de reali-
zar el testamento no debe estar sujeto a ninglin tipo
de coaccidn fisica o moral.

- Debe ser realizado por una persona material y legal
mcnte capaz para establecer cudles son sus bienes y
derechos; y como cumplird sus deberes para despuds
de su muerte.

Elementos de existencia y de validéz en el Testamento { suce
s5idon Testamentaria ).

ELEMENTOS DE EXISTENCIA

1) El consentimiento, el cual es necesario para gque el
testamento sea existente, pero al ser una declaracidn
unilateral de voluntad, el consentimiento es unilate
ral; porque el testador conciente unilateralmente la
realizacidén del testamento y la forma de raparir sus
bienes que se encuentran en &l.

-7 -



2)

3)

En cuanto el testamento es aceptado o no poer los
herederos o legatarios, pasa a ser un consenti--
miento bilateral o puede esta declaracidn ser o
no ser consentida.

Objeto, que es la masa patrimonial que constituye
la universalidad de los bienes del dejucus y este
va a heredar a titulo individual ( legado }, o a
titulo universal en su totalidad o en parte esto
( heredero ).

Solemnidad, s&lo se da en el testamento Piblico
abierto, que en su oportunidad mencionaremos, pe-
ro en si el testamento por su naturaleza juridica
no es un acto gue requiera solemnidad para ser --
existente.

ELEMENTOS DE VALIDEZ

1)

2)

3)

4)

Ausencia de vicios, en la voluntad del testador.
Esto guiere decir gue el testador no haya coaccio
nado moral, fisica o psicolbgicamente al momento
de haber proyectado el testamento.

Objeto, motivo o £in licitos, debe de existir lici
tud en el objeto motivacidn y el £in de la declara
cidn unilateral de voluntad para que sea v&ldia,
ya que si carece de esta licitud, el acto juridico
no puede tener efectos, porque existe una clara =--
falta en contra del orden juridico que lo regula,
y por lo tanto, una contradiccidn, porque no se --—
puede regqular en la ley una conducta ilicita.

Forma establecida por la ley, siendo cualquier ti-
po de testamento de los que se enumeran en el C6di
go Civil, deben de cumplir con la forma establecida
por la legislacidén dependiendo el tipo de testamen
to gue se realiza.

Capacidad, la capacidad para testar la tienen:



a) Todas las personas mayores de 16 afios
que se encuentren en pleno usc de sus
facultades mentales, a quienes la ley
no les prohiba ese derecho.

La capacidad para heredar, la tienen
todas las perseonas excepto en los si-
guientes casos: Los no concebidos a
la muerte del testador.

b) Los que hubiesen cometido delitos en
contra del testador, y gue la senten-
cia sea condenatoria.

¢) Los gque hubiesen sido concebidos, pero
gue no sean viables.

EN CUANTO A LA NULIDAD

6.

1)

2)

3)

4)

Otra de las causas de nulidad del testamento: es cuan
do este se lleva a cabo con dolo, mala f& o fraude.

Otra causa, es que el testamento no exprese cumplida-
y claramente su voluntad., sino sélo por seflales o mo
nosilabos en respuesta a las preguntas que se le ha--
cen.

Otra causa de nulidad de un testamento, es cuando un-
testamento anterior queda revocado de pleno derecho--
por el testamento posterior que haya sido perfecciona
do, si el testador no menciona en este que subsista -~
su voluntad plasmada en todo 0 en parte en el ante--«
rior, sin embargo, el testamento anterior recobrara -
su fuerza si el testador revoca el posterior y decla-
ra en su voluntad que subsista el primero.

Una causa de nulidad mas de las que hemos mencicnado,
es cuando el testador,no puede acreditar su personali
dad al momento de realizar el testamentoy mientras la
personalidad del autor de la herencia. no pueda acre-
ditar su identidad el testamento no tendrd validez.

cddigo Civil ( piagina 250)



CADUCIDAD

Las disposiciones testamentarias caducan y quedan sin efecto
por 'las siguientes causas:

1) Si el heredero o legatario muere antes gue el testa=-
dor.

2) Por falta de capacidad para recibir la herencia por -
parte del herederc o legatario.

3) 8&i renuncia a su derecho. (7))

La institucidn del heredero puede ser a titulo universal, in
dividual o colectivo.

Cuando se instituye un heredero de un bien determinado o de-
terminable se le da el nombre de legado a la figura juridica
y a la persona gue hereda se le denomina legatario.

Cuando se hereda a titulo universal o parte de dicha univer-
salidad sin determinar los bienes gue se heredan, se le da -
el nombre de heredero a la persona gue adquiere la universa-
lidad del patrimonio; llamandose patrimonio al conjunto de =~
bienes, derechos y obligaciones que una persona transmite a otra median
te el testamento, por lo tanto el heredero como lo dice el =
articuleo 1284, de nuestro Cédigo Civil, es el gue adqguiere a
titulo universal y responde a las cargas de la herencia, has
ta donde alcance la cuantia de los bienes que hereda.

Por 1o tanto el herederoc es un verdadero continuador del pa-
trimonio del testador y representa todas sus relaciones acti
vas y pasivas de cardcter pecuniario, pero con el 1imite QeT
beneficioc del patrimonio.

7. Rojina villegas, Rafael, OP. CIT. ( piginas 285, 2B6 ).



Por cargas hereditarias debemos entender las deudas y obliga
ciones personales del difunto y aguellas que ademas tienen -
garantia real como hipotecas prendarias.

Las cargas reales gque afectan los bienes de la herencia que
implican derechos reales en favor de terceros son: Uso, usuy
fructo, servidumbre o habitacidn, pasan a formar parte del -
pasivo herxeditario. (8

Articulo 1344, el testador tiene la libertad de imponer con-
diciones al disponer de sus bienes y de distribuirlos come -
mejor le parezca.

Las formas que comtempla nuestro Derecho Civil, para la suce
sidn son dos:

- En cuanto a su forma puede ser

a) Ordinario

b) Especial

Ordinario pueden ser

a) Piblico Abierto
b) Piblico Cerrado
c) Oldégrafo

Especial pueden ser

a) Privado
b) Militar
¢) Maritimo
d) Hecho en Pais Extranjero

»

8. Ibid ( pagina 290 )



TESTAMENTO ORDINARIO

a) Piblico Abierto

Es agquel que se realiza ante notario y tres testigos iddneos
el testador expresard su voluntad ante notario y los testi--
gos.

El notario redactard por escrito las clafisulas en las gque se
manifiesta la voluntad del restador, sujetdndose estrictamen
te a ella y las leerd en voz alta para que este manifieste -
su conformidad. Ademds deben firmar testador, notario, y --
testigos el testamento, asent@ndose lugar, afio, mes, dia, en
gue se otorgo.

8i alguno de los testigos no supiere escribir, otro testigo-
firmard por &l. Cuando menos deberd contestar en el testa~-
mento la firma de dos testigos. Si el testador no pudiere o
no supiere firmar, lo harid otro testigo mas que firme a su -
ruego, hacidndose constar esta circunstancia.

El testador debe leer su testamento al momento en que este -
se acabo de redactar por el notario, si no lo puede leer, de
signard a una persona a que lo lea a su ruego, en caso de -=
que el testador sea ciego, el testamento deberd ser leido --
dos veces; uno por el notario y otro por un testigo.

En caso de que el testor ignore el idioma del pais, si puede
escribird de su pufic ¥ letra su testamento gue serd traduci-
do al espafiol por dos interpretes; la traduccidn se transcri
bird como testamento en el protocolo respectivo y el origi-
nal se archivarid en el apéndice del notario que intervenga -
en el acto. En caso de que el testador no pueda escribir u-
no de los intérpretes escribira el testamento que dicte el -
testador y leido y aprobado por el testador se traducirid al
espafiol por los dos intérpretes gue concurran al acto.

Faltando alguna de las referidas Solemnidades quedard el tes

tamento sin efecto y el notario serd responsable de dafios y
prejuicios e incurrira en la pena de pérdida de profesidn.

9. Cddigo Civil OP. CIT. (pagina 282).



Como nos podemos dar cuenta, este tipo de testamento ordina-
ric, es el lnico de todos que reguiere tener cierta sclemni-
dad como elemento de existencia, ya que se tiene gue cumplir
con determinados reguisitos por parte de las personas que in
tervienen en &l, como lo son: El notario, el cual tiene la o
bligacidn de dar £& al acto y por tanto se convierte en un -~
documento de caracter publico y fidedigno.

Ademds se tiene la obligacidn por parte del notario de obser
var, plasmar y asesorar, la voluntad del testador en dicho -
documento para gue &ste sea existente y vdlido.

Es el OGnico testamento que para su perfeccionamiento, reguie
re de la intervencidn del acto al notario.

Los testigos tienen la obligacidn de estampar su firma en el
y colaborar en los casos mencionados anteriormente por el C&
digo Civil, en la realizacidn del testamento.

La intervencibn de los testigos, es muestra palpable de la -
solemndiad que implica este acto y sin su participacidn no -
se puede perfeccionar, ya que carece de veracidad, porgque no
rednen los requisitos establecidos por la ley.

Para algunos tratadistas, la intervencién de los testigos es
de cardcter oficial, porque actlan como delegados del poder-
piblico, para otros los testigos solo son un medio para afir
mar la autenticidad del testamento y su intervencidn no tiew
ne en modo alguno, cardcter oficial. ( 10

El testamento piiblico abierto, es un acto que debe ser contf
nuo e interrumpido para evitar alteraciones en el.

Porque de no hacerse de esta forma deja de ser vdlido y no--
produce sus efectos, por contravenir a lo dispuesto en la --
ley.

10. ID.



El testamento debe hacerse en un tiempo cont{nuo para evi--
tar se le altere, aifiada u omita palabras gue cambien el sen-
tido en el contenido.

b) Piblico Cerrado

El testamento Pliblico Cerrado, puede ser escrito por el tes-
tador o por otra persona a su ruego, y en papel comin. El -
testador debe rubricar todas las hojas y firmar al calce del
testamento, pero si no pudiere o supiere hacerlo, podra ru--
bricar y firmar por &l otra persona a su ruego.

En el caso gue la persona haya rubricado y firmado por el --
testador concurrirad con &l a la presentacidon del pliego ce--
rrado. En éste acto, el testador declarard que agquella per~
sona rubricd y firmé en su nombre, y ésta firmara en la cu--
bierta con los testigos y el notario.

El papel en que esté escrito el testamento o el gque le sirva
de cubierta, deberd estar cerrado y sellado, o lo cerrard y
sellar3d el testador en el acto del ortorgamiento, y lo exhi-
bird al notario en presencia de tres testigos.

El testador al hacer la presentacidn declarara gue en aguel-
pliego estd contenida su Gltima voluntad.

El notario dard f& del otorgamiento con expresidén de las for
malidades requeridas en los articulos anteriores. Esa cons-—
tancia deberd extenderse en la cubierta del testamento, gue-~
llevaré las estampillas del timbre correspondiente, y serid -
firmada por el testador, los testigos y el notario, quien a-
demds, pondrd su sello.

- Si alguno de los testigos no supiere firmar, se llama
rd& a otra persona que lo haga en su nombre y en su —--
presencia, de modo que siempre haya tres firmas.



Si al hacer la presentacidn del testamento no pudiere
firmar el testador, lo hard otra persona en su nombre
Y en su presencia, no debiendo hacerlo ninguno de --
los testigos.

S6lo en los’ casos de suma urgencia podr& firmar uno
de los testigos ya sea por el que no sepa hacerlo,

o por el testador. El notario hard constar esta cig
cunstancia.

Los gqgue no saben o no pueden leer son inhdbiles para
hacer testamento cerrado.

El testamento cerrado, gue carezca de alguna de las-
formalidades anteriormente sefialadas, no serada valido.

Cerrado y autorizado el testamento, se entregari al

testador. El notario pondrd razdn en el protocolo,

del lugar, hora, dia, mes y afio en el gue el testa--
mento fué autorizado y entregado.

El testador podrd conservar el testamente, o se lo
podrd dar a una persona de su confianza, o lo podra
depositar en el Archivo Judicial. En éste Ultimo
caso, el encargado del archivo judicial, asentar& en
el libro tal depdsito. este depdsito también podra
hacerse en procuracidn.

El testador puede retirar su testamento, pero la de-
volucién se hard con las mismas solemnidades que la
entrega.

Cuando el juez recibe un testamento cerrado, hara -
comparecer al notario y a los testigos gque intervi-
nierdn en su elaboracidn.

El testamento cerrado, fo pedra ser abierto sino —-
después que el notario y los testigos instrumenta--
les hayan reconocideo ante el juez sus firmas y la -
del testador, o la de la persona que firmo por éste,

Si no pudiesen comparecer el notario, o los testi--
gos, o ninguno, el juez verificari dichas firmas -
por informacidn.



- cumplido lo prescrito en lo anterior, el juez decre
tard la publicacidn y protocolizacidn del testamen-
to.

- El testamento cerrado gquedarid sin efecto, si el so-
bre esta alterado o roto, el pliego que esta en el-
interior.

Los juristas franceses Kolin y Capitant, definen el testamen
to cerrado come un documento escrito por el testador o por o
tra persona que se presente cerrado y sellado, en presencia
de los testigos a un notario, gquien extiende sobre el, un agc
ta de subscripcidn auténtica. ( 11 )

Como nos podemos dar cuenta, en este testamento aungue inter
viene el notario lo hace para suscribirlo y registrarlo, pe-
ro nunca interviene en la formacidn del acto.

Esta es la principal diferencia entre el testamento piblico
Abierto y el testamento piblico cerrado.

Otra diferencia importante, es que el Testamento Piblico A--
bierto, debe realizarse con las formalidades establecidas --
por la ley para que exista y en cambid la falta de elementos
formales en el Testamento Piiblico Cerrado somn un elemento de
invalidez.

c) Testamento Olografo

Se llama testamento oldgrado, al escrito de pufio y letra del
testador.

- Este testamento, sdlo podra ser otorgado por las per
sonas mayores de edad, y para gue sea vdlido, deberd
estar totalmente escrito por el testor y firmado por
81, con expresion de dia, mes y afo, enque se otor--
gue. Los extranjeros podrén otorgar testamento 0ld
grafo en su propio idioma.



Si contuviere palabras tachadas, enmendadas o entre
renglones, las salvard el testador bajo su firma.

La omisidén de estd formalidad por el testador sdlo
afecta a la validez de las palabras tachadas, enmen
dadas o entre renglones, pero no al testamento mis-
mo.

El testador haréd por duplicado su testamento oldgra
fo e imprimird en cada ejemplar su huella digital.
El original dentro de un sobre cerrado y lacrado sg
ra depositado en la seccidn correspondiente del Re-
gistro Piblico, y el duplicado, también guardado en
un sobre lacrado y con la nota en la cubierta de -
que sera devuelto al testador, una vez abierto.

El depésito en el Registro Piiblico se hard personal
mente por el testador, quien, si no es conocido del
encargado de la oficina debe presentar dos testigos
gue lo identifiquen.

El testadeor; dentro de este scobre se contiene mi --
testamento y se expresari lugar y fecha en que se -
hace el depdsito.

La constancia sera firmada por el testador y por el
encargado de la oficina.

En caso de que intervengan testigos de identifica--
¢idn, también firmaran.

En el sobre cerrado que contenga €l duplicadc del -
testamento olégrafo, el encargado de la oficina del
Registro Piliblico podrd constancia de que estd reci-
biendo duplicado.

8i el testador estuviere imposibilitado para acudir

a la oficina del Registro Piiblico, el encargado --
tendrd la obligacién de acudir al domicilio del tes
tador.

Hecho el depésito, el encargado del Registro tomard
razdn de €l en el libro respective y archivard el -
testamento hasta gue tenga que ser entregado al juez
o al testador.



11.

En cualquier tiempo el testador tendrd derecho a reti
rar del archivo, personalmente o por medio de mandata
rio con poder solemne y especial, el testamento depo-—
sitado, haciéndose constar la entrega en un acta gque-—
firmarén el interesado y el encargado de la oficina.

El juez ante guien se promueva un juicio sucesorio pe
dira informe al encargado del Registro Piblico, del--
lugar acerca de si en su oficina se ha depositado al
giin testamento oldgrafo del autor de la sucesidn, pa-
xa que en caso de que asi sea se le remita el testa--
mento.

El gue guarde en su poder el duplicado de un testamen
to, o cualquiera gue tenga noticia de que el autor de
una sucesidn ha depositado algin testamento olégrafo,
lo comunicard al juez competente, guien pedird al en-
cargado de la oficina del Registro en que se encuen--
tra el testamento gue se lo remita.

Recibido el testamento, el juez examinard la cubierta
gue lo contiene para cerciorarse de que nc ha sido --
violada, hard gue los testigos de identificacidn que
residieran en el lugar reconozcan sus firmas y las --
del testador, y en presencia del Ministerio Piiblico,

de los que se hayan presentado como interesados y de

los mencionados testigos, abrird el sobre gque contie-
ne el testamento.

S6lo cuando el original depositado haya sido destrui=-
do o robado, se tendrd como formal testamento el du~--
plicado, procedidndose para su apertura como se dispgo
ne en el articulo que precede.

El testamento oldgrafo, quedard sin efecto cuando el-
original o el duplicado, en su caso, estuvieren rotos
0 el sobre que que los cubre resultare abierto, o 1las
firmas que los autoricen, aparecieran borradas, raspa
das o con enmendaduras, aln cuando el contenido del -
testamento no sea viciose. ( 12 )

Luis Mufioz y Morales Sabinc, CODIGO COMENTADO,
( pagina 365 )



En é€ste testamento a diferencia de los anteriores, no
es necesaria la intervencidn notarial.

El juris vinculum que existe es entre el testador y
el encargado de la oficina del Registro Piblico de la
Propiedad, 'para guardar y salvaguardar diche documen-—
to y una vez abierta la sucesidn darlo al juez que co
nozca del negocio, le solicitard el testamento al en-
cargado para verificarlo y revisar su integridad.

2. TESTAMENTO ESPECIAL

a) Testamento Privado
El testamento privado estd permitido en los casos siguientes:

l,- Cuando el testador es atacado de una enferme
dad tan violenta y grave gue no dé& tiempo pa
ra gue concurra el notarioc a hacer testamen-
to.

2. Cuando no haya notario en la poblacidn o juez
que actlie por receptoria.

3.- Cuando aungue haya notario © juez en la pobla
cién sea imposible o dificil que concurran al
otorgamiento del testamento.

4.- Cuando los militares del ejército entren en
campafia o sean prisioneros de guerra.
- El testador gue haga testamento privado declarard en-

presencia de cinco testigos su fltima voluntad.

- En caso de suma urgencia bastaran tres testigos idé--
neos.

- El testamento privado sdlo surtird sus efectos si el

testador fallece de la enfermedad o peligro gque lo a
amenazaba.

12, Ibid ( pagina 370 )



En la actualidad, es cada vez menos frecuente la realizacidn
de un testamento privado, ya gue al ser un documento de ca--
racter privado no estid reforzado en la formulacidn o conoci-
miento que le da un funcionario piblico a dicha declaracidn.

Por lo tanto, nunca podemos hablar de la misma veracidad e i
doneidad de un documento piblico privado y mas cuando éste -
es oral que depende de la memoria e intencidn de los testi--

gos para que en verdad se cumpla con la voluntad del testa--
dor.

En tiempos pasados, si era un mecanismo juridico usado debi-
do a la falta de acceso gue tenian las poblaciones a un pro-
curador de justicia o a un notario. Por lo tanto en casos -
de turbulencia politica y militar que vivia neustro pails, lo
md3s practico era la realizacidén de este tipo de testamento.

Otra causa fundamental de la realizacidn del testamento pri-
vado, era la falta de medios de comunicacién y las imposibi-
lidades culturales y econdmicas de la gente para poderse ---
trasladar a una poblacidn que tuviese un Reaistro Plblice o
notarios. Por lo tanto, se tuvo que implementar forma de su
cesidn en nuestro Codigo Civil.

b) Testamento Militar

- Si el militar o es asimilado del eiército hace
su disposicidn en el momento de entrar en accidn de--
guerra, o estando herido sobre el campo de batalla,
bastara para que declare su voluntad ante dos testi--
gos, 0 que entregue a los mismos el pliego cerrado --
que contenga su Gltima voluntad disposicibn firmada
de su pufio y letra.

- Lo dispuesto en lo anterior, se puede observar en ca-
so de que los prisicneros de guerra.

- Los testamentos otorgados por el escrito, conforme a
éste capitulo, deberan ser entregados luego gue muera
el testador, por aquél en cuyo poder hubieren quedado
al jefe de la corporacidn, quien lo remitird al Minis
terio de Guerra, ahora { Secretaria de la Defensa Na-
cional)}, y &sta a la autoridad judicial competente.



- Para que sea vdlido se deben de tomar en cuenta las
declaraciones de los testigos gue participaron en el
los que concurrdn en &l, deberan de declarar el lu--
gar, hora, dia, mes, y afio en que se otorgd el testa
mento.:

a) Si reconocieron, vieron y oyeron claramente
al testador.

b) El tener de la disposicibén ésto es el senti
do de la voluntad que el testador did a su-
declaracibn unilateral de la voluntad.

c) Si el testador estaba en su juicio y libre
de coaccidn.

d) El motivo por el cual se otorgd testamento
privado.
e) Si saben que el testador fallecid de la en

fermedad o peligro en gue se hallaba.

Si los testigos son iddneos y cumplen con las formalidades -
establecidas en 1la ley y muestran conformidad con lo dado en
el testamento, el juez declararda que sus dichos son formal--
testamento de la persona de guien se trate.

Si faltaré un testigo se hard la declaracidn con los testi--
gos restantes siempre y cuando no sean menos de tres.

El testamento privado puede ser escrito y oral, pero para --
gue sea vdlida la manifestacidn verbal de la voluntad del --
testador o los testigos puedan redactar por escrito el testa
mento.

El testamento privado se da en los casos en que no se tenga-
la posibilidad de acudir con un notario a formular dicha de-
claracidén o gque el juez, notario o empleado del Registro Pii-
blico no tengan conocimiento de &1, por cualguier causa an--
tes mencionada. ( 13 )

13, Ibid ( Pigina 372 )



- Si el testamento hubiere sido otorgado de palabra
los testigos instruiran de &l luego al jefe de la
Corporacidén gquien dard parte en el acto al Minis-
terio de la Guerra y ésta a la autoridad judicial
competente, a £in de que proceda, teniendo en ---
cuenta lo dispuesto en los articulos del 1571 al
1578.

- En Roma, se conocid el testamento militar como --—
privilegio de casta aunque Ulpiano pretenda justi
ficar su existencia en consideracidn a los ries--
gos de la gquerra y a la impericia de los milita--
res. En Espafia, fu@ reglamentado por el fuero --
juzgo, las partidas y la novisima recopilacidn.

( 14 )

Como nos podemos dar cuenta, este tipo de testamento privado
se da en caso de inestabilidad social o guerra, en donde se-
garantiza a los militares gque intervienen en ésta situacién,
derechos y garantias para que en caso de gue se encontrasen
en una accion de peligro a punto derimir en el campo de ba=-
talla o capturados por el enemigo designen a sus herederos,
formulando su testamento.

Por la naturaleza de esta declaracidn de la voluntad debe --
ser lo mds concreta, expedita y sencilla posible, en su rea-
lizacién. Por lo tanto, sGlo se requiere de dos testigos al
momento de realizarla, si es de palabra o por medio de un sp
bre cerrado.

El procedimiento que se observard después de muerto el mili-
tar habiendo formulado este su testamento por escrito o por-
palabra, estid debidamente contemplado por nuestro orden juri
dico y se debe de seguir conforme a &l.

c) Testamento Maritimo

Los que se encuentren en altamar & bordo de navios de la Ma-
rina Nacional, sea de guerra o mercante, pueden testar suje-
tandose a las prescrpciones siguientes:

14. 1Id



- El testamento maritimo ser3 escrito en presencia de
dos testigos y del capitdn del navio y serd leido,
fechado y firmado, como se ha dicho en los articulos
anteriores, pero en todo caso deberdn firmar el ca-
pitdn y los dos testigos.

- Si el capitdn hiciere su testamento, desempefiard --
sus veces el que deba sucederle en el mando.

- El testamento maritimo se hard por duplicado, y se
conservard entre los papeles mds importantes de la-
embarcacidn y de el se hard mencidn en su diario.

- Si el bugue arribare a un puerto en que haya Agente
Diplomdtico, Consul o Vicecdnsul mexicanos, el capi
t&n depositard en su poder uno de los eJemplares del
testamento, fechado y sellado, con una copia de la
nota que debe constar en el diario de la embarcacidn.

- Arribando &sta a territorio mexicano, se entregard
el otro ejemplar o ambos, sino se dejd alguno en --
otra parte, a la autoridad maritima del lugar, en
la forma sefialada en lo anterior.

Los Agentes Diplomiaticos, Cénsules, © las Autoridades Mariti
mas, levantardn una vez que reciban los ejemplares referidos
una acta de la entrega y la remitirdn a la brevedad posible
al Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual hard publi--
car en los periddicos la noticia de la muerte del testador -
para que los interesados promuevan la apertura del testamen-—
to.

El testamento maritimo, solo procede cuando el testador fa--
llece en el mar o dentro de un mes contado desde su desembar
que en alglin lugar donde conforme a la ley mexicana o extran
jera. se halla ratificado u otorgado de nuevo su idiltima vo-=
luntad ( 15 )

En Espafia las ordenanzas de la Armada de 1748, crearon el ~-

testamento maritimo de dicho ordenamientc paso al Cddigo Ci-
vil Espafiol.

15. Ibid ( Pagina 362 )



La creacidn de este testamento especial se justifica hoy mas
que nunca por la importancia que ha adquirido la navegacidn.

Porque ésta ya no solo es militar, sino comercial y tur{sti-
ca, entonces nuestra Ley no sblo debe de regular esta activi
dad, también debe de proteger las garantias de las personas
gue estén en ella,; ya sea como tripulacidn o como pasaje; se
garanticen sus derechos y se les de seguridad juridica.

Este tipo de testamento como el anterior, son especiales, ~-
porgue se van a formular bajeo una situacidén de cierta grave-
dad o inminente peligro para la integridad fisica del testa-
dor.

a) Testamento hecho en un
Pais Extranjero

El testamento hecho en un pais extranjero producira efectos-
en el Distrito y Estados Federales, siempre y cuando se ha--
yan formulado de acuerdo con las leyes en el pais en que se-
otorgaron.

Los cdnsules o vicecdnsules, podrdn hacer las veces de nota=-
rios o encargados del registro en el otorgamiento de los tes-
tamentos de los nacionales, en el extranjero en los casos en
gue las disposiciones testamentdrias deben tener su ejecuta-
cidn en el Distrito y Estados Federales.

Los funcionarios mencionados remitiran copia autorizada de -
los testamentos que ante ellos se hubieren otorgado a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, para que este los mande -
publicar en los periddicos sobre la muerte del testador y —-
los interesados promuevan la apertura del testamento.

El papel en que se extiendan los testamentos otorgados, Agen
tes Diplomdticos o Consulares, llevarid el sello de la lega--
cidn o consulado respectivo. ( 16 )

16. 1Ibid ( pagina 463 )



El testamento hecho en pais extranjero es especial, que pue-
de otorgarse al tener de las formalidades exigidas por las lg
yes extranjetas aunque sus efectos se produzcan en nuestra--
patrla © ante Agentes Diplomdticos o Consulares de nuestro -
pais. Dichos agertes, sujetdndose a las formalidades que se
establecen en nuestra ley tienen funciones notariales.

Esto quiere decir, gque mientras esta declaracidn unilateral-
de voluntad se realice conforme a la ley de otro pais y se -
sigan las formalidades que ello establece para la elabora---
cién del testamento, nuestras autoridades tienen que legiti-
mar el acto para gue este produzca efectos en nuestro terri-
I1l0.

SUCESION INTESTAMENTARIA O LEGITIMA

La sucesidn intestamentaria o legitima esta regulada en nues
tra legislacidn civil de la siguiente manera.

1 Cuando no hay testamento, o el que se otorgd es nulo
o perdid validez.

II cCuando el testador no dispuso de todos sus bienes.

I1I cCuando no se cumpla la condicién impuesta al herede
ro.

IV <cCuando el heredero muere antes del testador, repddia
la herencia o es incapaz de heredar; si ne se ha nom
brado substituto.

ARTICULO 1600

cuando siendo valido el testamento no deba subsistir la institucidn
de heredero, substituiran, sin embargo, las demas disposicig
nes hechas en &1, b4 la sucesidn 1eg1t1ma sdlo comprenderd --
los bienes que debian corresponder al hererdero instituido.



ARTICULO 1601

Si el testador dispone legalmente s8lo de una parte de sus bienes, el
resto de ellos forma la sucesidn legitima.

ARTICULO 1602

Tienen derecho a heredar por sucesidn legitima:

I Los descendientes, cényuges, ascendientes, parientes
colaterales dentro del cuarto grado y la concubina o
el concubinario, si se satisfacen en este caso los -
requisitos sefialados por el articulo 1635.

II A falta de los anteriores, la beneficencia piiblica.
ARTICULO 1603
El parentezco de afinidad no da derecho de heredar.
ARTICULO 1604

Los parientes mas proximos incluyen a los mé&s remotos, salvo
lo dispuesto en los articulos 1609 y 1632.

ARTICULC 1605

Los parientes que se hallaren en el mismo grado, heredar@n -
por partes iguales.

ARTICULO 1606

Las lineas y grados de parentezco se arreglardn por las dis-
posiciones contenidas en el capitulo I, titulo VI.

En el caso de la Sucesidn legitima en materia Civil el legis
lador tutela los derechos de los parientes mis proximos al -
testador por los siguientes motivos.

- 26 ~



a) La dependencia econdmica es mas probable que exista
entre el testador y sus parientes mas proximos.

b) Por otra parte, también tutela que los parientes =--
mds proximos sean los que tengan derecho a heredar
con referencia a los mis remotos: debido a gque por-
l6gica se entiende que los lazos afectivos mas fuer
tes van a ser con aquellas personas con las gque el
testador tuvo mis convivencia a lo largo de su vida.
Y estas personas con su conyuge, concubina o concu-
binario, sus ascendientes y descendientes o sus pa-
rientes en linea colateral dentro del cuarto grado.
(17

Es interesante sefialar que si no existieran o no reunieran--
los requisitos solicitados por la ley las personas anterior-
mente citadas, tendrd preferencia a heredar la beneficencia-
piblica en relacidn con los parientes lejanos del testador.

Como nos podemos dar cuenta, aquf la norma de Dereche Civil,
es una norma de caracter social porque en 21 orden de prefe-
rencias establecido en ella antepone a la beneficecia pibli-
ca como titular de derechos sucescrios los cuales han de deg
tinarse a la realizacidn de obras de cardcter social como la
creacidn de asilos, escuelas y orfanatorios. Alos derechos
sucesorios de los parientes lejanos.

17. Cédigo Civil OP. CIT. ( pagina 296. )



CAPITULO . II

ANTECEDENTES DE LA SUCESION EN MATERIA AGRARIA




. ANTECEDENTES DE LA SUCECION EN MATERIA AGRARIA

Creo que es de vital importancia antes de hablar de la suce-
sidn agraria y analizar las disposiciones gue hablan de ella
en el Cédigo de 1934, reglamentario del articulo 27 constitu
cional hasta la presente ley, hablar de las diferencias y si
militudes gque habla entre la Sucesibn Civil y la Sucesidn A
graria, hasta antes de la presente Ley Agraria.

SIMILITUDES

1 Tanto la sucesidn Civil, como la Agraria, son declara
ciones unilaterales de la voluntad libres y revoca---
bles en cualquier momento por el testador autor de la
herencia.

DIFERENCIAS

1 En el Derecho Civil, el dejucus no da un listado de -
sus sucesores a nadie, sino que se hace una designa--
cién de los herederos o legatarios gue hereden a titu
lo universal o particular respectivamente.

En cambio , en el derecho agrario, se daba al comisariado u-
na lista de sucesores que dependian econdmicamente del adju-
dicatario finado para que en el orden de la lista fuese res-
petado y gue si el primer nombrado en la lista no aceptaba -
la parcela heredada, entonces el segundo en la lista es el -
que va a heredar; y sin ninguno de los gue se encuentran en-
la lista, no aceptan la parcela, entonces la parcela se de--
signard8 a quien la asamblea sehale, © se le dard el uso que-
ésta establezca.

2 En la Sucesidn Civil, se suceden bienes, derechos y
obligaciones gue van a significar la universalidad
del patrimonio del testador.



3 En el caso de la Sucesidn Agraria, solo se hereda la
parcela ejidal al sucesor quien va a ser el nuevo ad
judicatario. Esto, se hace con el fin de garantizar
la manutencion del heredero.

4 En la sucesidn Civil, puede © no existir en cuanto a
la designacidn de los herederos y dependencia econd-
mica entre el dejucus y el heredero.

5 En cambid en la sucesidn Agrarfa, la dependencia eco
ndmica existente entre el adjudicatario finado y su
heredero, es un punto indispensable para gque esta —-—
proceda.

6 Otra diferencia es que en Derecho Civil, cuando se -
hereda una cosa indivisible, esta se vende y se re--
parte el producto de la venta entre los herederos de
la misma forma proporcional en que se determind en -
el testamento y en caso de no haber testamento, en--
tonces se reparte la cosa de acuerdo como lo estable
ce la ley civil.

7 En caso del derecho agrario, la parcela es indjvisi-
ble, y no se puede vender a un particular y no se --—
puede partir o subdividir; esto es para mantener el-
principio de indivisibilidad del ejido. Ademds este
no podia ser manejado, embargado, transmitido o ren-
tado a menos que se pidiera autorizacidn para rentar
se a la Asamblea Ejidal.

Solo se podia adjudicar por acuerdo de la Asamblea E
jidal a un campesino con sus derechos a salvo. Esta-
diferencia existia hasta antes de la presente Ley A-
graria.

I LO REFERENTE A LA SUCESION AGRARIA
EN EL CODIGO DE 1934

Siendo presidente substituto de la Repiblica, Abelardo L. Rg
driguez, se expide el CGdigo de 1334, en materia agraria que
en el aspecto sucesorio establece lo siguiente:



En caso de fallecimiento del adjudlcatarlo, los dere
chos pasardn a la persona o personas a qu1enes soste
nian cuandg no hubiese sido sus parientes, siempre -
vivido en familia con él. En este caso el adjudica-
tario consignard al comxsarlado ejidal una lista de
las personas gue vivian a sus espensas, expresando -
qguien a su fallecimiento deba sustituirlo como jefe-
de familia, en esta lista no debera@n incluirse per-
sonas que tengan ya parcela, ya en el mismo ejido o
en otro distinto.

Tienen derecho a ser incluidos en las listas de sucesidn:

a) La mujer del ejidatario.
b) Los hijos.

c) Las personas de cualquier sexo que hubiesen formado-
parte de su familia.

Cuando conforme a la lista de sucesidn de un ejidatario la-
parcela deba tramitarse a un menor de 16 afios, incapacitado
para dirigir la explotacidn, el consejo de vigilancia desig
nara a la persona que en su nombre cuide la explotacién de-
la parcela { siendo los beneficios de esta explotacidn para
el heredero).

En el caso de que el ejidatario al morir no tenga sucesores
o en el que renuncie a la parcela osea privado, legalmente-
de ella, la asamblea resolverd sobre la adjudicacidn por ma
yoria de dos terceras partes y con la aprobacién del Depar-
mento Agrario. ( 18 )

18. Manuel Fabila OBRA R SIGLOS DE LA LEGISLACION AGRARIA
( paginas 601 - 642 )



En el Codigo de 1934, la sucesidn agraria se expone en el--
capitulo de las modalidades de la propiedad de los bienes a
grarios debido a que la propiedad agraria y su sucesidn de-
be estar regulada con sus respectivas limitaciones y condi-
ciones para los adjudicatarios de dichas parcelas con el ---
f£in de evitar un mal manejo de ellas, desviando su espiritu
e intensidn de la ley para que en el caso de el punto gue -
estamos analizando gue su sucesidn, no se deje en desamparo
a las personas gque dependian econdmicamente de el.

Entonces se les da una proteccidn desde el momento en el --
gue el adjudicatario da una lista al comisariado de sus po-
sibles herederos y como hace mencidn la ley de las personas
gue vivian a sus expensas.

Y afin va mads alla, cuado dice ademds el nombre en dicha lis
ta, de quien lo ha de substituir como jefe de familia. Ade-
mas, en €ste mismo parrafo, habla de que no deben incluirse
personas que ya tuvieran parcela en el mismo ejido u otro -
distinto con el f£in de que no se concentran dos o mMas parce
las en menos de una persona y que otro u otros miembros de
la familia se vieran desposidos y sin ningin medioc econdmi-
co para vivir; ya que su manutencidn dependeria del trabajo
que e)] adjudicatario desempefiaba en su parcela,

El adjudicatario tiene el derecho de revocar su testamento,
las veces gue quiera, porgque su testamento agrario tiene la
misma naturaleza del testamento. Es una declaracidn unila-
teral de la veluntad libre y revocable que se puede medifi-
car o revocar las veces gue quiera el ejidatario, autor del
testamento; y en cada modificacidn dara una lista de sus su
cesores, al comisariado designado, a su sucesor y a los po-
sibles sucesores. En caso de gque £ste no aceptace la suce-
5idn, ésta seri aceptada por consiguiente nombrado en ella.

Tambi&n habla de gque cuando en la sucesidn la parcela deba-
transmitirse a un menor de 16 afios incapacitado para diri-—-
gir la explotacidn, el consejo de Vigilancia, va a nombrar
a una persona que cuide y vele por los intereses econdmicos
del heredero incapacitado y cuide la adecuada y rentable ex
plotacidn de la parcela.
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LO- REFERENTE A LA. SUCESION AGRARIA
EN -EL CODIGO DE 1940

" Bstablece lo siguiente.en referencia a la sucesidn:

En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus dere
chos pasardn a la persona © personas a quienes sostg
nia aunque no hubiesen sido sus parientes siempre -
que hubieren vivido en familia con &l. Para este en
foque la entrega de la parcela, cada adjudicatario
consignard al Comisariado Ejidal una lista de las -
personas gue viven a sus expensas.

En ella, se expresara €l nombre de guien a su falle-
cimiento debe substituirlo como jefe de familia, en -
ésta lista no debe incluirse a personas gue tenga ya
parcela en el mismo ejide o en otro distinto.

Sélo tienen derecho a ser incluidos en la lista de -
sucesidn:

a) La mujer legitima del ejidatario, a falta de és-
ta la councubina con la que hubiere procreado hi-
jos, y en defecto de ella la cincubina con la --
que hubiere hecho vida marital los Gltimos seis
meses anteriores a su fallecimiento.

b) Las personas, de cualquier sexo, que hayan forma
do parte de su familia.

En caso que el ejidatario al morir no tenga sucesores
o en el de que renuncie a la parcela, o sea privado
de ella, la asamblea resolvera sobre la traslacidn -
de derechos y obligaciones por mayoria de las dos --
terceras partes y con aprobacidn de la Direccidn de
la Direccidn de Organizacidn Agraria Ejidal.

- 32 -



- . No podrd ser objeto de contrato de arrendamiento, de
aparceria o de cualquier otro que implique el empleo
de trabajo asalariado por parte de terceros, excep--
tuandose de esta prohibicidn.

a) Las viudas en posesidn de parcela por sucesidn
que se encuentren en el mismo caso.

b) Los menores de 16 aflos presuntos ejidatarios por
sucesidn, incapacitaos para trabajar la parcela.

c) Los incapacitados a los cuales se les haya dado
la parcela ejidal, por asi haberlo establecido
en su testamento, el adjudicatario finado. (19).

Como nos pedemos dar cuenta en el Cddigo Agrario de 1%40, -
tambi&n se tutela el aspecto social de la parcela y se dan-
condiciones y limitaciones para gque la sucesidn sea proce--
dente y legitima. Habla de la necesaria dependencia econd-
mica entre el adjudicatario y las personas gque le van a he-
redar su parcela y gque menciona en la lista gque consigna al
comisariado, aungque dichas personas no tengan un vinculo de
parentesco con &l.

El precepto juridico se debe de interpretar como una norma-
gue establecid el legislador para evitar el desamparo econd
mico al que se puede ver la viuda o concubina o cualquiera
de las personas gque mantenia el adjudicatario, y precisamen
te por este motivo, las personas que ya tuviesen una parce-
la en el mismo ejidoc o en otro distinto, debian guedar ex--
cluidas de la lista gue el finado daba al comisariado; ya -
que ellos no necesitaban de los ingresos. Este para subsis
tir en primer lugar, y ademis, para evitar el acaparamiento
de tierra en manos de un ejidatario.

El Cbdigo en estudio, es muy preciso cuando dice quienes --
son las personas que tienen derecho de entrar en la suce --
sidn, las cuales son las mds allegadas al adjudicatario, no
solo la esposa, concubina, o los hijos, sino también las -~
personas que hayan formado parte de su familia gque dependia

19. Manuel Hinojosa Ortiz Cédigo Agrario 1940
( paginas 726 y 727 )



del’ ejidatario y que no tienen medios materiales o
estan incapacitados, sea por minoria de edad o in-
capacidad fisica y mental para explotar por si mig
mes la tierra, en este caso, se designaba a una -
persona para que se encargase de la adecuada explgo
tacidn de la parcela.

Nos habla de que si el ejidatario almorir no deja sucesores
0 estos renuncian a su parcela, heredada, la asamblea eji--
dal por mayoria de las dos terceras partes, dicidira sobre-
el destino de ésta, ya sea para crear un drea comiin que ne-
cesite el ejido, o se la dard a un campesino con sus dere--
chos a salvo y gue viva en el ejido de preferencia.

Para esta decisidn, se debia contar con la aprobacidn de la
Direccidn de organizacidn Agraria Ejidial.

En materia de sucesidén, lo establecido en el COdigo de 1940
sigue los mismos lineamientos del cddigo de 1934; debido a
gue las Reformas del Cddigo de 1940, fueron para modificar,
los procedimientos de reparto de la tierra.

III LO REFERENTE A LA SUCESION AGRARIA
EN EL CODIGO 1942

Es promulgadc y publicado siendo presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos el General Manuel Avila Cama--
cho.

Er. materia de sucesidn expone lo siguiente:

El ejidatario tiene la facultad para designar heredero, al-
que le suceda en sus derechos agrarios entre las personas -
que dependan econdmicamente de €l, aungue no sean parientes
para tal efecto, al darse la posesidn definitiva, el ejida-
tario formulard una lista de las personas gue vivan a sus—-
expensas, designo entre ellas a suy heredero, gquien no podra
ser una persona que disfrute de derechos agrarios. Esto -
quiere decir, gue posea ya una parcela y que este elaboran-
do en ella. { 20 )

20. Ibid ( pagina 165, 166 )



Como podemos ver, en &ste Codigo se expone la misma idea pero des
de el punto de vista del derecho que tiene el ejidatario a--
designar a un herederc entre las personas que dependan de &l
econdmicamente. Con esto se hace una observacidn importante
a mi juicio, y ésta es gue la familia campesina se concibe-
en este cddigo mds gue como un grupe designade por este nom—-—
bre en la legislacién civil y vinculade por lazos de sangre,
como un grupo ligado naturalmente por lazos meorales pero cu-
ya unidén, se manifiesta en relacidn de la dependencia econd-
mica.

En caso de que el ejidatario no haga designacidn del herede-
ro, © que al tiempo de su fallecimiento este haya muierto o -
se haya ausentade definitivamente del niicleo de poblacidn, -
la herencia corresponderda a la mujer legitima o a la concubi
na con guien hubiere procreado hijos, o agquella con la gue -
hubiese hecho vida marital, durante los Gltimos seis meses -
anteriores a su fallecimiento. )

A falta de mujer, heredarén los hijos y en su defecto, las -
personas gue el ejidatario haya adoptado o sostenido, prefi-
riendo entre los primeros al de mas edad y entre los a aquel
gue hubiese vivido durante mds tiempo con el ejidatario.

No podra heredar el ejidatario o persona gue ya tenga en su-—
posesidn una unidad de dotacidn.

Este inciso en relacidn con el mismo inciso en el cddigo an-
terior hace una exposicidon mas clara de 1o que puede llamar-
se la sucesidn legitima del ejidatario, ya que fija un crite
rio preciso para decidir en favor de gquien ha de heredarse -
la adjudicacidn de parcelas en caso de que falte el heredero
designado por el campesino, autor de la sucesidn.

En caso de que no haya heredero, o de que este renuncie a sus
derechos, la Asamblea de Ejidatarios resolverd por mayoria de
las dos terceras partes y con la aprobacidén de la autoridad
competente a quien deberd adjudicarse la unidad de dotacidn-
o la parcela siguiendo el orden de preferencias establecido-
de la siguiente manera:



- Ejidatarios o hijos de ejidatarios que figuren en el censo
original y que estan trabajando en el ejido.

- Ejidatarios censados que hayan trabajado en el eji-
do y que en la actualidad no lo hagan, siempre gue-
comprueben que no se les permitid seguir trabajando
en el ejido sin causa justificada.

- Campesinos del nicleo de poblacién gue no esten com
prendidos en el censo, pero que hayan trabajado las
tierras del ejido en forma regular y continua.

- Campesinos del poblado que hayan trabajado en el e-
jido por lo menos dos afios.

- Campesinos del ejido que hayan llegado a la edad es
. establecida por este cddigo para ser ejidatarios.

- Campesinos procedentes de nicleos de poblacidn co--
lindantes.

- Campesinos que procedan de niicleos de poblacidn eji
dal, en donde falten tierras para laborar.

- Se le dard preferencia al campesino que haya ocupa-
do la tierra o hubiese hecho mejoras en ella. (21)

En este codigo de 1942, es mds especifica la forma en gue se
trata la sucesidn que en el cddigo de 1940. Debido a que es
te tema se trata con mids claridad, por lo tanto deja menos a
la interpretacidn y esto es ventajoso para los niicleos de po
blacidn campesina, porque entender@n de una mejor forma las-
disposiciones contenidas en &l y prueba de ello, es gque cuan
do habla de el orden de preferencia en la adjudicacidon de 1la
unidad de dotacidn o parcela, en caso de que el adjudicata--
rio finado no haya dejado una lista de sus posibles herede--
ros inmediatamente, nos manda a las establecidas por el arti
culo 153, de &ste cddigo. -

21. ip



Iv LO REFERENTE A LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA

Esta ley fué prumulgada siendo presidente constitucional de-
los Estados Unidos Mexicanos, el ciudadano Lic. Luis Echeve-
rria Alvarez.

Esta ley es reglamentaria de las disposiciones agrarias del-
articulo 27 constitucional. Su contenido es de interés pl--
blico y de observancia general en la Repiiblica.

En lo referente a la sucesidn establece lo siguiente:

ARTICULO 81

El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba de-
sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacidn y en-~-
los demas inherentes a su calidad de ejidatario de entre su-
cédnyuge e hijos y en efecto de ellos a la persona que con el
haga vida marital, siempre gue dependan econdmicamente de &l.

A falta de las personas anteiores, el ejidatario formulard -
una lista de sucesidn en la que consten los nombres de las -
personas ¥ el orden de preferencia conforme al cual deba ha-
cerse la adjudicacidn de derecho a su fallecimiento, siempre
que dependan econdémicamente de &l. ( 22 )

En éste articulo, se le faculta al ejidatario para que desig
ne a sus sucesores no solo en la unidad de dotacidn, si no -~
también en sus derechos ejidales, entre su <8nyuge e hijos o
en su defecto a la persona con quien hubiese hecho vida mari
tal, siempre y cuando exista dependencia econdmica entre &l-
y la persona gque lo suceda.

22. José& Ramon Medina Cervantes. LEY FEDERAL DE REFORMA
Pagina 70 AGRARIA COMENTADA.



El Liciado Medina Cervantes, dice que podemos ver si -
ejidatario no tiene esposa e hijos o viva en concubinato, --
tiene la absoluta libertad de designar a las personas en el
orden de preferencia para gue le sucedan en sus derechos eji
dales. Con el {inico requisito de gque estas persconas depen--
dan econdmicamente de él. ( 23 )

En este precepto se parte de una libertad abscluta del ejida
tario para heredar sus derechos ejidales. Mas existe una --
clara restricecidn al heredar el cdnyuge e hijos legitimos --
preferentemente.

Sin duda esta restriccidn existe, porgue el mismo articulo -
lo dice gue si no hubiere esposa e hijos tendré derecho a la
sucesidn, la persona con la que hubiese hecho vida marital y
si esta no existiese, tendra derecho a sucederle cualquier -
persona siempre y cuando hubiere dependencia econdmica entre
el finado y quien lo suceda.

Para prueba de lo que afirmo, la misma ley dice quec si se de
signa a una persona como herederc en el listado que formule-
el finado y si esta persona ya tiene una parcela, no podra -
heredar. Este precepto es para evitar el acaparamiento de -
tierra y sobrepasar los limites de posesidn de tierra por --
parte del ejidataric permitidos por la ley.

Siento que lo mis preocupante es que en casc de que el ejida
tario no tenga cdnyuge, familia o concubina, situacién gque -
se ha prestado para el trafico de los derechos agrarios, res
paldados en el aspecto sucesorio agrario. Es importante que
esos derechos se incorporen al patrimonio del ejide para que
se redistribuyan y de esta manera la Asamblea Ejidal por ma-~
yoria de acuerdo con la autoridad agraria resolverd adecuada
mente respecto del destino de dicha parcela, en base a un es
tidio econdmico de las necesidades prioritarias del ejido.

ARTICULO 82

Cuando el ejidatario no naya hecho designacidn de sucesores-—
o en caso de gue ninguno de los sefialados pueda heredar por-



imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se ---
transmitirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferen--
cia:

a) Al cdnyuge que sobreviva.

b} A la persona con guien hubiese hecho
vida marital y procreado hijos.

c) A uno de los hijos del ejidatario.

d) A la persona con la gue hubiese hecho
vida marital durante los dos {ltimos
afios.

e) Cualquiera otra persona de las que deg
pendan econdmicamente de &l. ( 24 )

En los casos a los que se refieren los incisos b, c, y e an-
teriores, si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o
mis personas con derecho a heredar la Asamblea Ejidal opina-
ra quien de entre ellos deba ser el sucesor quedando a cargo
de la Comisibén Agraria Mixta, la resolucidn definitiva que -
debera emitir en un plazo de 30 dias.

Si dentro de los 30 dias siguientes, a la resolucidn de la--
comisidn , el heredero renuncia formalmente a sus derechos-—-
se procedera a hacer una neuva adjudicacidn respetando siem-
pre el orden de preferencia establecido en este articulo.

Como nos podemos dar cuenta en esta ley se establece por pri
mera vez en forma explicita, el orden de preferencias en gue
se van a heredar la esposa, concubina, hijos de ejidatario,
o cualguier persona gue dependia econdmicamente de él, esta-
bleciendo un orden de preferencia para este efecto en caso -
de que hubiese muerto el ejidatario sin haber dejado testa-=-
mento ni una lista de sus posibles herederos.

Se recomienda que en caso de no haber testamento, gque se de-
prioridad para heredar al esposo O esposa en la sucesién con
el objeto de que se consolide el patrimonio familiar agrario
esto es siempre que el cdnyuge no tenga impedimento material
o legal para heredar.

-39~



Como nos podemos dar cuenta 1os supuestos juridicos del arti
culo en andlisis son que el ejidatario no haya manifestado -
en forma expresa los sucesores de sus derechos ejidales en--
tendiéndose estos derechos come correlativos a su calidad de
ejidatario, precepto también novedoso que se establece por--
primera vez en esta ley, ya gue no solo se va a heredar la -
parcela ejidal, sino tambi&n el nuevo adjudicatario hereda -
en la sucesidn los derechos ejidales del ejidatario muerto.

Otro supuesto juridico en este articulo, es que los posibles
sucesores carezcan de capacidad juridica agraria o material,
para heredar los derechos agrarios del ejidatario finado.

No concuerdo con el doctrinoc Medina Cervantes, cuando dice
que este orden de preferencia no es del todo adecuado, debido
a que deberian de estar en segundo término los hijos legiti-
mos de matrimonio reconocido entre el ejidatario y su cdnyu-
ge, ya que si un hijo del ejidatario aunque sea natural, se
encuentra en una situvacidn econdmica desventajosa en compara
cidén de un hijo legitimo de el mismo ejidatario, tan solo —-
por ser este hijo nacido de matrimonio reconocido por la ley
tiene mas derechos que el otro hijo para heredar, siendo que
los dos son hijos del ejidatario y gue adem@s el natural ne-
cesita més de la herencia del ejidatario finado que el segun
do.

Por lo tanto su dependencia econdmica puede ser mayor entre
el hijo fuera de matrimonio que el hijo nacido en matrimonio
legalmente recconocido.

Pienso que tratar de esta forma la sucesidn agraria, es olvi
darse de un punto fundamental que en ella misma se establece
la cual es la dependencia econdmica entre el ejidatario y -
sus sucesores. :

Ademds es tratar en un plano de inferioridad legal o capitis
deminucio, al hijo natural y al legitimo, siendo que los dos
son hijos del ejidatario.

23. Ibid { pagina 71 )} 24, Id.




El doctrino Medina Cervantes, dice que este orden de prefe--
rencia no es ofortunado ya que deberian de estar en segundo-
término los hijos de matrimonio.

Ademds analizo el inciso " ¢ ", ya que se debe tratar de
la misma forma a los hijos dentro de matrimonio gue a los hi
jos fuera del matrimonio.

Esta afirmacidn del Lic. Medina Cervantes, en cuanto a gue -
se debe de colocar en un plano superior al hijo legitimo, --
gue a la persona con la gue el ejidatario hubiese hecho vida
marital y procreado hijos; pienso que es totalmente errdneoc
debido a dos motivos:

- No debemos de perder de vista que la préctica del con
cubinato es muy usual en nuestro pais, y mas en nive-
les socioecondmicos y culturales bajos. El sector a-
grario ejidal en México, corresponde a estos niveles,
en donde el concubinato se da con frecuencia por el
atraso, falta de preparacidn, de recursos del campesi
no,y ademds por lo usual de &sta préctica.

Pero también es una situacidn y condicidn gue debemos
de aceptar. La solucidn no es dejar en desamparo a -
un concubino aya dependencia econdomica era absoluta -
respecto de su concubino finado: darle la preferen--
cia a un hijo de este nacido en matrimonio debido a -
que esto viene a romper con un principio fundamental
en el derecho agrario de nuestro pais, que es el de -
la unidad del patrimonioc agrario.

Aqui el problema es de educacidn, al ejidatario expli
céndolo las conveniencias de la planeacidn familiar y
darle el concepto de familia como la parte ma@s impor-
tante de la sociedad, de la cual emana la escencia y
existencia del individuo, y no es dejar a un cdnyuge
en desamparo por la muerte de su concubino del caul dg
pendia econdmicamente por sucederle la parcela ejidal
a un hijo nacido en matrimonio, 1lo cual piensc gque
es un falso formalismo.



- Siento que la mejor forma de solucicnar esta situacidn, es que
si la concubina dependia junto conm sus hijos economi-
camente del ejidatario finado y también dependia el -
hijo ilegitimo del ejidatario, debe heredar la concu
bina, pero esta debe de comprometerse a mantener al -
hijo del ejidatario finade de la misma manera como va
a mantener a los hijos que ella procreo con su ejida-
tario, al cual esta sucediendo en sus derechos y su
parcela.

ARTICULO 83

En ningilin caso se adjudicaran los derechos a quienes ya dis--
fruten de unidad de dotacién. Esta corresponderd en su tota
lidad a un solo sucesor, pero en todos los casos en gue se -
adjudiquen derechos agrarios por sucesidn, el heredero esta-
rd obligado a sostener, c¢on los productos de la unidad de do
tacidén, a los hijos menores que dependian econdmicamente del
ejidatario fallecido, hasta gue cumplan 16 afios, salvo que -
esten totalmente incapacitados, fisica o mentalmente para =--
trabajar; y a la mujer legitima hasta su muerte o cambid de
estado civil. ( 25 )

a) Considero que el sentido de &ste articulo, es evi
tar el acaparamiento de tierra en unidades de do-
tacidn, debido a gque si se hereda a un eijidatario
gue tenga ya una unidad de dotacidn se crea una
desigualdad en la tenencia de la tierra dentro del mismo
€jido y se rompe con esta situacidn, en el sentido
para el cual se creo el ejido gue es el reparto
social de la tierra en manos del campesino gue an
teriormente carecia de ésta y se encontraba en un
estado de explotacidn absoluta por parte de los -
propietarios de la tierra.

b) Con este precepto también se establece gue los de
rechos agrarios se transmiten a un sucesor y de
esa forma evitar que el pedazo de tierra sea re--
partido entre todos los herederos:; analizando es-
ta situacidn, es conveniente y bien concebida por
el legislador debido a que el ejido, como unidad
de dotacidn, debe tener como minimo determinadas
dimensiones para que este sea rentable., Porque -



si una parcela que tiene el minimo de hectéreas gque
establece la ley, y la Constitucidn para gque se -
pueda explotar adecuadamente hablando desde un --
punto de vista econdmico, que es de 10 hectadreas
de tierra de primera clase y sus eguivalencias en
unidades dotatorias de diferente calidad de tie--
rra, si la parcela ejidal se divide entre suceso-
res dividiendo lo indivisible y adecuado, enton--
ces el ejido pierde su productividad y aungue ha-
blemos de una institucidn de reparto de la tierra
en forma social y participativo para el campesino
también tenemos gue tomar en cuenta que el objeti
vo fundamental del campo es la productividad y --
competitividad para llegar asi a2 la autosuficien-
cia en producto basicos en la alimentacidn de ---
nuestro pueblo.

¢) Que los beneficios gue se generen con la unidad de do-
tacidén sean destinados para el sustento familiar.

El espiritu de la ley, es muy claro y preciso, porgue
el derecho agrario eminentemente social esta garanti-
zado de la manutencidn adecuada de la viuda y los hi-
jos del ejidatario finade con el cual tenian una de--
pendencia econdmica absoluta. Entonces al morir éste
se establece en la ley que el heredero estard obliga-
do a sostenerlos con los productos que genere la uni-
dad de dotacidén hasta que la viuda cambié& de estado -
civil, o los hijos sean mayores de l6afios y capacita-
dos mental y fisicamente para trabajar.

De esta forma, no se rompe con la unidad de dotacidn
ejidal, porque la tierra no se reparte, solo tiene un
poseedor gue es el heredero y por la otra no se deja a
la viuda ni a los hijos del ejidatario en estado de
indefencidn juridica y econdmica.

En lo que no estoy de acuerdo con la letra de la ley, es =--=~
cuando se habla de que el heredero vele por los intereses y
las necesidades de la viuda que era la esposa legitima y por-
los hijos legitimos del ejidatario finado debido a que como-~
lo expuse con anterioridad, es dejar a la concubina y a los-~
hijos naturales del ejidatario finado en una situacién legal
de capitis deminucio. Ademas gue se puede dar el supuesto -
que la concubina y los hijos naturales necesitan mids de la=-~-



manutencidn del heredero que es la esposa y los hijos legiti
mos.

Ademas si la ley en el articulo anterior en el que habla de-
este tema le da una situacidn de igualdad a la concubina con
referencia a la esposa Y los hijos naturales con relacidn a
los hijos legitimos a quienes este articulo que estamos estu--
diando no se mencionan ni la concubina ni a los hijos ilegiti
mos. Por lo tanto, existe una clara contradiccidn en la mis
ma ley.

ARTICULC 84

Cuando- no sea posible adjudicar a una unidad de dotacidn por
herencia, la asamblea general la considera vacante y la adju
dicard conforme a lo que establece el articulo 72 y 74.

En los casos que prevee el articulo 72, se le .da absoluta -
preferencia a los ejidatarios del mismo ejido o de otro eji-
do y se deja en una situacidn legal de inferioridad a los -=-
campesinos, a los gue casi nunca se les alcanza a otorgar u-
na unidad de dotacidn. Por lo tanto con lo linico gque cuen--~
tan para vivir es con su manco de obra. ( 26 )

En este inciso, debemos hacer la aclaracidn, que la Asamblea
General opinara respecto del destino de la parcela vacante,
pero la Gltima palabra del destino que se le dara a ésta, la
tiene la Comisidn Agraria Mixta, cuya competencia es de ca-=-
récter local.

25. 1Ibid ( pagina 72 )
26.- Ibid ( pagina 73 )
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CAPITULO .III

ASPECTOS NOVEDOSOS EN MATERIA DE SUCESION

AGRARIA EN LA NUEVA LEY



I ANALISIS DEL ARTICULO 17 DE LA LEY
AGRARIA EN MATERIA DE SUCESION

El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba su
cederle en sus derechos sobre la parcela y en los demds in-
herentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara -
que el ejidatario formule una lista de sucesidn en la que =
consten los nombres de las personas y el orden de preferen-
cia conforme al cual deba hacerse la adjudicacidén de dere--
chos a su fallecimiento. Para ello podrd designar al cényu
ge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de sus-—
hijos, a uno de las ascendientes o a cualquier otra perso—-
na.

La lista de sucesidn deberd ser depositada en el Registro A
grario Nacional, o formalizada ante Fedatario Piblico; con-
las mismas formalidades podrd ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso serd valida la fecha posterior.

( 27 )

Analizando este texto, nos damos cuenta gue en el segundo -
parrafo habla que la lista de sucesidn deberd ser deposita-
da en el Registro Nacional Agraric o en su defecto formali-
zada ante Notario Piiblico, el cual es una persona a la gque
el Estado otorga su fé& piiblica para que conozca de actos ju
ridicos que ante el se celebren o en los cuales el interven
ga porque sea estrictamente necesaria su intervencidn, por
asl establecerse en la ley y que sin su conocimiento del ac
to en este caso, la sucesidn, este no es valido.

Siento gque esta reforma no es adecuada porgue se¢ le da un -
enfoque civilista a la sucesidn agraria contraviniendo el -
sentido social del derecho agrario y de la sucesidn en es--
te; porque aungue tenga la misma naturaleza la sucesibn a--
graria y civil por ser una declaracidn unilateral de la vo-
luntad por virtud de la cual el finado desde sus bienes, de



rechos y obligaciones a su sucesor ( en materia ¢ivil ), o
sede su parcela, derechos y obligaciones a los sucesores --
contemplados en su lista y estableciendo que de no aceptar
la sucesidn gquien el determine en primer lugar la aceptaréan
las siguientes personas gue se encuentren en la lista si --
guiente personas gue se encuentren en la lista siguiendo el
orden en ella establecida. No podemos hablar gque la suce--
sién agraria tenga los mismos enfogues que la civil debido a
gue por ejemplo: En materia civil existe la division de -
lo indivisible mediante la venta y reparto de lo heredado.

Anteriormente la parcela era inaliebable, imprescriptible,
inembagable e indivisible, pero con la nueva ley se le da -
a la parcela un enfoque civilista y esta puede venderse o -
rentarse por el ejidatario. Entonces pierde su sentido so-
cial la tierra ejidal y el mismo derecho y deja a las fuer-
zas de la oferta y la demanda la compraventa de ejidos.

Esto rompe con el esquema social de la tierra con el cual -
se habia vivido en México y que fde motor de nuestra Revolu
cidn, esto es perder de vista la historia y la situacidn e-
conbmica de nuestro pals a lo largo de los tiempos y perder
de vista también que no se puede hablar de un derecho agra-
rio gque deja de ser social para convertirse en privado y --
que se deja en desamparo juridico vy econdmico a la clase =~
campesina al dejarla vender y al darle a su tierra las mis-
mas caracteristicas gque se le da en recho civil siendo que

la naturalez del derecho agrario es social, porque esta en-
focado a las masas econdmica y culturalmente desamparadas.

Estoy de acuerdo en darle la parcela ejidal en propiedad al
campesino, pero no dejar dicha propiedad sin las limitacio-
nes gue antes establecia la ley como sus caracteristicas --
connaturales come lo son su inembargabilidad, imprescripribi
lidad, inalienabilidad y su indivisibilidad. -

27. Ley Agraria y Lay Organica de los Tribunales Agrarios
( Pagina 8, articule 17)



Es importante sefialar que la posesidn ejidal de la tierra co
mo se venia tratando desde que se elabora el articulo 27, -
de nuestra constitucidn vigente hasta la ley anterior, era-
una sitauacidn que ya no iba de acuerdo con la realidad eco
ndmica, social y politica de nuestro pais por los siguien--
tes motivos:

- Insegurldad Juridica, esta no solo existia para la
pequefia prop;edad, sino también para los ejidatarios
en nuestro pais, porgue no es posible que la misma -
tierra se reparta sin planeacidn y orden algunos y -
cada sexenio se hiciera un reparto distinto de la =--
tierra, mediante acciones restitutorias, dotatorias,
de ampliacidn, de creacidn o de titulacidn y recono-
cimiento ( acciones agrarias por excelencia), que in
terponian los niicleos de poblacidn campesina y a las
cuales se les daba entrada y estudio.

Debemos entender que el problema de nuestro pals no-
es el darle tierra a todos los campesinos que no la
tengan; el verdadero problema son los medios econdmi
cos adecuados para hacer producir a la tierra que ya
esta repartida.

Por esta razbn anteriormente expuesta se niega en la
presente ley la interposicidén de acciones agrarias -
gue se presenten después de publicada la mencionada
ley, solo estudiando y analizandec los casos presen--
tes anteriormente a la publicacidn a esta. { asi lo
sefiala la misma ley).

Repartir tierra cada sexenio fue una medida populis-
ta que le did estabilidad a los regimenes anteriores
pero que a la fecha demuestra ser ineficiente y ab--
surda, creando en el campo descontrol y pugna entre-
los antiguos y los nuevos poseedores de la tierra.

- La segunda causa por la cual esta ley deja de ser v
lida ( una norma juridica deja de ser v&alida, cuando
deja de estar acorde con la realidad), es porque ya-
no es prescindible que todos los campesinos tengan--
tierra en disposisidn, sino que toda la tierra que aho
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ra tengan en propiedad los campesinos sea preductiva y efi-
ciente; que se cultive més, y mejor calidad; y que los cam-
pesinos gue no tengan tierra se algquilen como fuerza de tra
bajo y que se asocien el campesino propietaric de la tierra
con el capital gue es el que puede aportar tecnologia e ins
trumentacidn necesaria para lograr optimizar la produccidn
agricola en nuestro pais.

Lo anteriormente expuesto me atrevo a expresarlo enla si---
guiente fdrmula:

Campesino = mano de obra y tierra + capital = tecnologia
y créditos = mayor productividad, mayor competitividad,
menores costos y optimizacidn de recursos.

3 Para esta asociacidn entre campesinos y capital se -
requiere una adecuada ordenacién econdmica y juridi-
ca.

El gobierno tiene la obligacidn de regular y vigilar
que esta se efectlie adecuadamente para gque no se cai
ga en los vicios, que se cayeron en el porfiriato,
abuso por parte del capital a costa de la explota--
cidn e ignorancia del campesino mexicano.

Es cierto que el campesino ya no esta tan ignorante-
como en aquel tiempo y de alguna forma ha encontrado
mecanismos de asociacidn para hacer valer sus dere--
chos y ser oido; pero también es cierto que las per-
personas fisicas o morales gque poseen el capital pue
den realizar una vez ya ascciados con los campesinos
ciertos contratos cuyas claiisulas sean desfavorables
o lecinas para los segundos y que los primeros se --
lleven la mejor parte en el reparto de utilidades o
gue tengan la direccidn y el manejo del ejido siendo
que estos deben ser comprometidos para gue nunca el-
ejido pierda su naturaleza social.

Al darle un enfogque civilista al derecho agrarioc en la sucg
sidn como en todos los demas aspectos se esta permitiendo ~
la igualdad entre desiguales; y aunque México con sus poli-
ticas econdmicas actuales quiera una econdmia de escala no-



es esta forma para conseguirla, porque a lo Gnice que se va-
a llegar es a que los campesinos vendan sus tierras y alqui
len como mano de obra, por cierto barata, a las personas --
les vendan dichas tierras, formandose de nuevo monopolios a
gricola industriales y asi como no es sano el minifundio --
por su baja rentabilidad, tampococ es sano el latifundio por
la explotacidn del hombre hacia el hombre.

Por ello en el tema que se estd analizando "La sucesidn A--
graria", se habla de que las caracteristicas de la tierra g
jidal que se heredaba era la imprescriptibilidad, inaliena-
bilidad, indivisibilidad e inembargabilidad que acontinua-
cidn analizaremos:

a) Imprescriptibilidad, es la pérdida de un derecho
con el transcurso del tiempo. Lo {nico que debe ser
imprescriptible a la tierra es que ésta deje de-
ser trabajada por mids de dos afios.

b) 1Inalineabilidad, es gue un cbjeto no puede en--—-
trar en el comercio, no puede ser comprade y ven
dido y las tierras ejidales heredadas solo deben
ser vendidas por parte de los o del heredero {ini
mente en dos casos:

1 En el caso de gque su tierra ejidal no sea rentable -
por tener una extensidn pequefia o no tenga los me---
dios para hacerla producir, y no encuentre un socio
capital.

2 O en caso de gue haya dos o mds sucesores y gque en--
tre ellos no se pongan de acuerdo quien de ellos con
servard los derechos ejidales.

En &ste caso el tribunal agrario pondrd en subasta dicha —-
tierra y repartird el producto entre los herederos teniendo
derecho preferencial para entrar a la subasta cualquiera de
ellos. Si el o los herederos venden la tierra debe ser bajo
la condicidn de que se les permita trabajar en esa tierra,
o sea alguilarse como mano de cbra.
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Punto que es de fundamental importancia, debido a gue de lo -
que se estd tratando de expresar en ésta tesis, es que el e
jidatario no quede sin fuente de ingresos necesaria para --
subsistencia.

¢) Indivisibilidad, la sucesidn agraria tiene un senti-
do distinto a la sucesidn civil, como ya se ha men--
cionado en diversas ocasicnes en este trabajo; por -
lo tanto cuando el ejido que se hereda se vende, las
utilidades de su venta se dividen y se reparten en--
tre los sucesores, es romper ccon un principio agra-
rio fundamental; a mi modeo de ver una grave contra--
diccidn entre la nueva ley y las leyes anteriores es
que en la actual se habla de la divisibilidad del e-
jido para repartir lo que se obtenga de esta entre -
los sucesores, Yy en las leyes anteriores el princi--
pio de la indivisibilidad del ejido como unidad de -
produccidn es fundamental.

esto es porgue en las leyes anteriores solo podia su
ceder al ejidatario muerto un sucesor, y si este re
nunciaba a este derecho podia sucederlo el 51gu1ente
de acuerdo con la lista de sucesidn que el difunto -~
daba al Registro Agrario Nacional, y si ninguno de -
los sucesores aceptaban dicha parcela entonces la co
misidn agraria junto con la Asamblea Ejidal, detexrmi
naban a quien se le podria dar esa tierra, de acuer-
do con un orden preferencial antericrmente citado y

expuesto en la misma ley. En cambid en la ley actual,

se permite que haya varios sucesores de la parcela g
jidal; por lo tanto se da la sucesidn concurrente en
tre estos.

Mi opinidn en este sentido, es que para mantenerse el ejldo
como unidad de produccidn, este debe de ser indivisible e i
nalterable en su extensidn; porque en el caso gue de las -
posturas en la subasta de la tierra heredada no lleguen o -
no ofrezcan adquirir el cien por ciento de la tierra, esta
se tiene que fraccionar entre dos o mis posturas iguales --
per una parte. Agqui se rompe el sentido de unidad ejidal.

Por otra parte se pierde con un principio fundamental en d=2
recho agrarlo gue es el patrimonio familiar y la dependen-—
cia econdmica existente entre las personas que dependian e-
condmicamente del dejucus y las personas gue ahora van a de



pender econdmicamente del nuevo o de los nuevos herederos,
y si estos tienen la aprobacidn por parte de la ley para --
vender la tierra ejidal gque de alguna manera garantizaba a
la viuda y a las persconas que dependian econdmicamente del-
difunto su subsistencia, al vender esta no encuentro una --
forma mis real y concreta para seguir garantizando &sta sub
sistencia. Por lo tanto la tierra constituye su mejor ga--
rantia.

d) Inembargabilidad, gquiere decir no poder tomar en ga-
rantia de caracter hopotecaria o prendaria la tierra
ejidal o los implementos para trabajarla por alguna-
deuda de caracter personal por parte del ejidatario
o de sus sucesores. Pero con la nueva ley al permi-
tir gue la tierra ejidal sea vendida y el producto
dividido entre los sucesores guién va a poder deter-
minar gue su parte producto de la venta no le sea em
bargada per una deuda de caracter persocnal.

Por lo tanto, soy de la idea de que la propiedad eji
dal es la respuesta a muchos de los problemas que vi
ve nuestro pais, pero que esta debe de ser inembarga
ble, indivisible, alienable y prescriptible mientras
no se afecte a las personas que dependen econdmica~-
mente del ejidatario.

ANALISIS DEL ARTICULO 18 DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA
DE SUCESION.

En el articulo se establece que cuando el ejidatario no ha-
va hecho designacidn de sucesores, o cuando ninguno de los-
sefialados en la lista de los herederos estuviesen en posibi
lidad de heredar ya sea material o legal, los derechos agra
rios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de -
preferencia:



I El cdnyuge

II A la concubina o concubinario

III A uno de los hijos del ejidatario
IV A uno de los ascendientes

v A cualquier otra persona de las que dependan
econdmicamente de &l.

Haciendo un andlisis de este orden de preferencia contenido
en la legislacidn actual, adolece de la misma falla de las-
leyes anteriores, porque como ya lo exprese anteriormente -
la concubina © concubinario no estd al mismo nivel legal~--
qgue el cdnyuge, ni los hijos naturales con hijos reconoci--
dos del ejidatario finado. { 28 )

Mi sentir en este aspecto, es que la ley no estd reflejando
la realidad del campesinado en México, debido a que como es
de todo sabido, la promiscuidad y el tener hijos fuera de -
matrimonio en esta ¢clase social gque con frecuencia es baja-
en recursos y en cultura, es muy frecuente y por este moti-
vo deben de ser colocados en un plano de igualdad juridica-
al c¢dnyuge y a la concubina o concubinario y a 1os hijos le
gitimos en relacidn con los hijos naturales.

Este razonamiento lo expongo, no por legitimar en esta expo
s8icidn una situacidn de desorden en conveniente para la so-
ciedad. Si estuvieramos hablando de derecho civil gue es -
el derecho privado por excelencia, esta forma de exposicién
en la ley es coherente y eficiente, pero en derecho agrario
al ser un derecho eminentemente social el punto de vista --
por el cual se debe de establecer la sucesidn, es la depen-
dencia econdmica existente entre el finado y sus sucesores,
sean estos legalmente legitimos o naturales.

28. Ibid ( piagina 9 )



Creo que la solucidn para este problema es que la Comisidn-
Agraria Mixta conjuntamente con la Asamblea Ejidal, estudie
y despu&s acuexden cual es la persona gue mis tiene derecho
a suceder al finado en base a la dependencia econdmica exis
tente con &l antes de su muerte. Y si son varias las perso
nas que dependian econdmicamente de la misma forma y sea =~
por una situacidn legalemnte reconocida o natural, dar el -
manejo de la tierra a una de ellas la mds apta con el com--
promisc de velar la manutencidn adecuada de las otras.

En los casos a los que se refieren las fracciones 11I, IV,
Y V., anteriormente citadas; si al fallecimiento del ejidata
rio resultan dos o mids personas con derecho a heredar, los
herederos gozarin de tres meses a partir de la muerte del e
jidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara -
los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuer
do, el Tribunal Agrario proveerad la venta de dichos dere—--
chos ejidales en subasta piblica y repartird el producto, -
por partes iguales entre las personas con derecho a here--—-
dar.

En caso de igualdad de posturas en la subasta tentrd prefe—-
rencia cualguiera de los herederos. ( 29

Lo expuesto en el pirrafo anterior es una innovacidn en es-
ta ley debido a que se habla de dos aspectos fundamentales,
de 1o gque no se hablaban en las leyes pasadas gue son:

1 Un tribunal agraric gquien proveera la venta de dere-
chos ejidales cuando los herederos no se puedan po--
ner de acuerdo centre ellos, con respecto a guién con
servard los derechos ejidales en el plazo anterior-—
mente citado.

Siento que la intervencidn del Tribunal Agrario es a
decuada para que con su intervencidn se le de pront1
tud ye ficiencia a la sucesidn, como a otros aspec--
tos legales en materia agraria que al no existir en-

29. Id



las pasadas leyes un Tribunal Agrario que conociera
de conflictos en esta materia, la imparticidn de jus
ticia era lenta y equivoca, debido a que las decisio
nes para resolver dichas litis, provenlan de autori-
dades adminsitrativas cuya funcidn es administrar la
justicia, pero gue de ninguna manera es ejercer una
funcidén jurisdiccional, gue es la funcidn publica de
hacer justicia.

Al crear los Tribunales Agrarios, el derecho agrario
deja de depender en sus resoluciones a controversias
legales de las autoridades administrativas. Dichas
resoluciones van a ser conocidas por un tribunal es-
pecializado y expedito para impartir justicia, que
es el agrario.

Por lo tanto, el derecho agrario sufria una situa---
cidn decapitis deminucio al no tener tribunal, por--
gue no podemos hablar de una rama del derecho si es-
ta no tiene su tribunal especializado, asi como tam-
poco podemes hablar de una rama del derecho cuyocs —-
conflictos no son conocidos por autoridades judicia-
les, sino por autoridades de la Administracién Piabli
ca con poder resolutivo; esto impedia que se impar--
tiera adecuadamente justicia, en el ambito agrario.

Esta reforma es un paso a la divisidn adecuada y ldgica de-
poderes.

2

Pero en lo gue no estoy de acuerdo, es en la venta -
de los ejidos en subasta piblica y reparticidn del --
producto de dicha venta por partes iguales entre las
personas con derecho a heredar. Debido a que como

lo expuse anteriormente, esto significa atentar con-
tra el principio de la indivisibilidad de lo indivi-
sible y por las razones que ya éxpusieron en este --—
trabajo, el ejido es indivisible, porque dividirlo -
es una violacidn al patrimonio de la familia ejidal

campesina.



ANALISIS DEL ARTICULO 19 DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE SUCESION

cuando no existan sucesores, el Tribunal Agrario proveeri--
lo necesaric para gue se vendan los derechos correspondien-
tes al mejor postor, de entre los ejidatarios y avencinda--
dos del niicleo de poblacidn de que se trate. ELl importe de
la venta corresponderd al niicleo de poblacidn ejidal.

En este articulo es notoria de nueva cuenta la intervencién
del Tribunal Agrario mediante la cual, bajo su vigilancia y
consentimiento se hara la venta de los bienes ejidales al -
mejor postor, por medio de subasta piblica conforme lo esta
blece la presente ley. El procedimiento en virtud del cual
se lleve a cabo dicha subasta, serid de acuerdo conforme se

establece en la ley civil, siendo supletoria en este aspec-
to a la presente ley agraria, con las dos modalidades si---
guientes:

1 Las personas que van a tener derecho de presentar su
postura, son los ejidatarios y avecindados del nucleo
depoblacidén de que se trate. Esto implica un dere--
cho de preferencia de gquienes son las personas que =
pueden intervenir en la subasta.

2 El importe de la venta, correspondera al niicleo de
poblacidn ejidal. ( 30 )

Siento gue el legislador al hablar de gque el produc-
to de la venta corresponderd al nGcleo ejidal, fué -
con el fin de que el patrimonic del ejido siguiera
en el de diferente forma, pudiendo autorizar dichos
recursos para mejorar las obras de infraestructura o
hacer nuevas que mejoren la productividad de este.

30. 1d



2 DIFERENCIAS PRINCIPALES ENTRE LOS CODIGOS ANTERIORMENTE
CITADOS. LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y LA LEY A
GRARIA DE 1992.

Las diferencias fundamentales del cddigo Agrario de 1934, y
la ley Agraria de 1992, son las siguientes:

1 En el Cddigo de 1934, se habla de gue solo tendrén
derecho a ser incluidos en la sucesidn.:

a) La mujer del Ejidatario
b) Los hijos del ejidatario
c) Las personas de cualgquier sexo, gue formen

parte de la familia

¥ en la Nueva Ley hace notar un claro orden de preferencias
con respecto a la sucesidn gue dice asi:

a) E1l C&nyuge

b) La concubina o concubinario

c) Uno de los hijos del ejidatario

a) Unco de los ascendientes

e) Cualquier persona que tenia dependencia

econémica con el finado

En el Cddigo de 1934, gque fue el primer C&digo Agrarioc en -
nuestro pais a partir de la Constitucidn de 1917, a mi pare
cer es mas avanzado y realista, debido a que no hace dife--
renciacidn alguna entre el cdnyuge o la cdnyuge y la concu-
bina o €1 concubinario.
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Ademdas tampoco hace diferenciacidn alguna entre los hijos -~
legalmente legitimos o los hijos naturales.

2 En el COdigo Agrario de 1934, la lista de sucesidn
es dada al Comisariado Ejidal.

En cambio en la ley actual, la lista de sucesidn deberd ser
depositada en el Registro Agrario Nacional y Formalizada an
te Notario Pablico.

Desde mi punto de vista, esta reforma establecida en la ley
es adecuada porque el Registro Nacional Agrario es un orga-
nismo independiente al ejido, en donde se va a llevar con —
mayor orden y control este tipo de documentacidn debido a -
la misma naturaleza de lo gue es un Registro.

En el caso de gque la lista de sucesidn sea formalizada ante
Notario Piiblico, aungue es una situacidn civilista de dere-
cho privado, ¥ gue no todos los ejidatarios tienen la posi-
bilidad de acudir a un fedatario piliblico para formalizar su
lista de sucesidn por falta de recursos econdmicos; esta re
forma contenida en la ley, se debe de dejar en forma casuis
tica porgue los documentos formalizados ante Notaric Publi-
co se elevan a documentos piblicos y son de mayor peso le--
gal que un documento privado.

3 En el CBdigo de 1934, si el ejidataric al morir no -
tenia sucesores, estos estaban en imposibilidad le--
gal o material de heredar o renunciaban a dicho dere
cho, la Asamblea Ejidal resolvia por la mayoria de -
dos terceras partes, con la aprobacidn del departa--
mento agrario, y de acuerdo con el orden de preferen
cia establecido por la ley, al campesino al cual se
le iba a adjudicar la tierra.

En cambio en la ley actual cuando el ejidatarioc muge
re sin dejar lista de sucesidn o gue el heredero ten
ga imposibilidad legal o material para heredar, el
Tribunal Agrario proveeréd la venta de dichos dere---
chos y bienes ejidales y repatird elproducto de la -
venta por partes iguales entre las personas con dere
cho a heredar.



La intervencidn del tribunal solo se llevard a cabo, si deg
pués de tres meses a partir de la muerte del ejidatario sus
herederos no se ponen de acuerdo gquien de entre ellos con--
servard los derechos ejidales del finado.

Como podemos darnos cuenta, una clara avanzada en la ley es
la creacidn de un tribunal Agrario especializado para cono-
cer de litigios en esta materia.

Con esto se deja atras la imparticidén de justicia en mate--
ria agraria, en manos de autoridades administrativas.

DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE LA ACTUAL LEY Y EL CODIGO DE
1940, EN REFERENCIA A LA SUCESTON.

En el Cédigo de 1940, dice que en el caso del ejidatario al
momento dirimir no tenga sucesores, que estos renuncien a
los derechos ejidales, o gue estos le sean privados, la A--
samblea Ejidal resolveria sobre la traslacidn de derechos y
obligaciones por mayoria de dos terceras partes de sus miem
bros y con la aprobacidn de la direccidn de Organizacidn A-
graria Ejidal.

En la ley actual, en el caso de no existir sucesores, el
Tribunal Agrario, proveerd lo necesario para que se vendan-
los derechos correspondientes al mejor postor, entre los e-—
jidatarios y avecindados del niicleo de poblacidn de que se
trate, dando al niGcleo de poblacidn ejidal el importe de la
venta.

Como nos podemos dar cuenta en el Cédigo Agrario de 1940, -
la desicidn sobre la traslacidn de derechos y obliqgaciones
del ejidatario finado que no tiene sucesores.



También corresponde a la mayoria de la Asamblea Ejidal con-
la aprobacidén de la Organizacidn Agraria y Ejidal. Tanto la
Asamblea Ejidal que es una autoridad interna del ejido, co-
mo la direccidn antes mencionada que formaba parte de la ad
ministracidn piiblica federal, eran las dos estructuras que-
decidian sobre el destino de los bienes, derechos y obliga-
ciones del ejidatario.

En cambio en la ley actual, esta decisién ya no depende de

los organismos anteriormente mencionados, sino que va a de-
pender de un Tribunal expedito para impartir justicia en ma
teria agraria.

Haciendo un estudio comparativo entre el C&édige de 1940, y
la Ley Actual, en esta quien va a estar facultado para re--
solver sobre los derechos agrarios del ejidatario finado es
el Tribunal. Por lo tanto, se deslindan y reparten de un -
modo mds eficiente la funcidn jurisdiccional y la adminis--
trativa; dandole facultades de decisidn en este aspecto al
tribunal y no a la Asamblea o a un organismo de la Adminis-
tracidn Piiblica Federal.

En el Cbdigo de 1940, se establece gue la parcela no podra
ser objeto de contratos de arrendamiento de aparceria o de-
cualquier otro que implique el empleo de trabajo asalariado
por parte de terceros con las siguientes excepciones:

a) Las viudas en posesidn de parcela por sucesidn
b} Los menores de 16 afios ejidaterios por sucesidn

¢) Cualguier otro incapacitado legal ¢ fisicamente
para trabajar la tierra

En la ley actual la parcela si va a poder ser arrendada, se
va a poder dar en aparceria, va a poder entrar dentro del -
comercio peorque ya no se va a tener en posesidn, sino en --
propiedad; y por lo tanto, también se va a poder dar a ter-
ceros para que la trabajen mediante un salario.



De acuerde con el esquema liberal de la nueva ley agraria, se le es-
t3 dando a la parcela el caracter de propiedad privada, la
cual tendri las limitaciones que dicte el interés piiblico.

Por lo tanto, se cambia el derecho real de posesidn que se-
tenia en las leyes anteriores por la propiedad, que es el -
derecho real por excelencia.

En el C&digo de 1940, asi como en el Cddigo de 1934, el eji
datario finado daba su lista de sucesores al Comisariado.

En la Nueva Ley Agraria, la lista de sucesidn deberd ser de
positada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante
Notario Piblico.

DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE LA LEY ACTUAL Y EL CORIGO DE
1942, EN REFERENCIA A LA SUCESION.

En el Codigo de 1942, se establece que si el ejidatario al-
morir no dejo heredero, gue este haya muerto antes que el e
jidataric, o gue se haya ausentado definitivamente del eji-
do, la herencia corresponderid al c¢dnyuge, a la concubina o
concubinario, con quien hubiere procreado hijos o por Glti-
mo con la persona con la que hubiere hecho vida marital du-
rante los seis meses anteriores a su fallecimiento.

En cambio en la Ley Actual, sclo habla en el orden de prefe
rencia del cOnyuge y de la concubina o concubinario.

Esto quiere decir que el Cddigo de 1942, era mids amplio en-
su tutela en relacidn a la persona con la que el ejidata--
rio finado hubiese hecho vida marital. Debido a que no so-
lo da derecho a heredar en primer lugar al cOnyuge y en se-
gundo lugar a la concubina o concubinario. Ademé@s de esto,
dos casos expone que tendrd derecho a heredar.
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a) Con la persona con guien hubiese precreado
hijos.

b) Con la persona con la gue hubiese hecho vida
marital durante los seis Gltimos meses ante-
riores a su muerte

El espiritu del C&digo de 1942, al tutelar estos cuatro ca-
sos, fue el de tutelar la dependencia econémica existente -
entre el ejidatario y su pareja y no dejar lugar a ninguna-
interpretacidén juridica, en este aspecto de la sucesidn.
Por ello contempla los posibles supuestos y no deja laguna-
juridica en este punto.

En el cbodigo de 1942, a falta de mujer heredaran los hijos-
del ejidatario o las personas gue el ejidatario haya adopta
do o sostenido, preferiendo entre los primeros al de mis e-
dad, y entre los segundos al que hubiese vivido durante mas
tiempo con el ejidatario.

En la Ley Actual, se habla de que en el orden de preferen—--
cia se heredard a uno de los hijos del ejidatario, a uno de
sus ascendientes o a cualquier otra persona que dependia e-
condmicamente de €l. Pero no establece de una forma tan ==
clara y especifica con en el Cddigo de 1942, al no determi-
nar el orden de preferencia entre los hijos adoptivos o en-
tre las personas sostenidas por el ejidatario; dejando esta
sitauvacidén a la interpretacidn del organismo que va a cono-
cer y decidir sobre este punto.

En el Cbddigo de 1942, se determina que no podrda heredar el
ejidatario o persona que ya tenga en su posesidén una unidad
de dotacidn.

En cambio en la Ley Actual, no se determina en forma expre-
sa dicha disposicidn. También se deja a la interpretacidn
del Organismo Tribunal Agrario que a conocer y resolver so-
bre este aspecto.

En el Cddigo de 1942, se establecia de gue en caso de que -
no hubiese muerto antes que el ejidatario o que renunciara-
a sus derechos, la Asamblea EJidal por acuerdo de las dos -
terceras partes determinaba a quien deberia de adjudicarse
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la unidad de dotacidn de acuerdo con el prden de preferencia
establecido en el mismo Cédigo.

En cambio en la Ley Actual, se dan tres meses a partir de la
muerte del ejidatario para que se pongan de acuerdo sus suce
sores en caso de que este no hubiese dejado lista de suce---
sidn. Y si en este plazo no se ponen de acuerdo, el Tribu--
nal Agrario proveerad la venta de los derechos ejidales en su
basta y el producto de esta serd repartido en partes iguales
entre las personas con derecho de heredar.

DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE LA LEY ACTUAL Y LA LEY FEDE_
RAL DE LA REFORMA AGRARIA.

El articuloc 82 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, di-
ce gue cuando el ejidatario no haya hecho designacidn de su-
cesores o0 en caso de que ninguno de los sefialados en la lis-
ta pudiese heredar por imposibilidad material o legal, los -
derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguien-
te orden:

a) Al cdnyuge que sobreviva

b} A la persona con guien hubiese hecho vida mari
tal y procreado hijos

¢} A uno de los hijos del ejidatario

d) A la persona con la que hubiese hecho vida ma-
rital durante los dos (ltimos afios

e) Cualguier otra persona de las que dependan eco
nomicamente de &l

En cambic en la Ley Actual, el orden de preferencia para he-
redar como ya se ha citado, es mds generalizado y no regula--
con tanta especificacidn los derechos sucesorios de la concuy
bina.



En este sentido la legislacién entre mds especifica y parti-
cular sea, es mejor, porque de acuerdo con la realidad so---
cial y cultural del campesinado mexicano es una practica usu
al, la unidn en concubinato. Por tanto, entre mids se regule

esta situacién mayor es la proteccidn legal y econdmica en
favor de la concubina o concubianric. Negarles esta situa--
cidn de amparo legal, es salirnos de la realidad social; y
el derecho por excelencia son el conjunto de normas resultan
tes de fendmenos o pricticas sociales, y por tanto debe es--
tar acorde las practicas con la norma gue la regula.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, dice que en caso del -
fallecimiento del ejidatario resultan dos © mds personas con
derecho a heredar, la Asamblea Ejidal opinard quien de entre
ellos debia ser el sucesor, quedando a cargo de la Comisidn-
Agraria Mixta la resolucidn definitiva que deberd emitir en-
un plazo de treinta dias. Si dentro de los treinta dias si-
guientes a la resolucidn de la Comisidn, el heredero renun--
cia formalmente a sus derechoes, se procederd a hacer una nug
va adjudicacién respetando siempre el orden de preferencias
establecido en este articulo.

En cambio, en la Ley Actual, en caso de que el ejidatario fa
llezca, el organismo gue va a decidir sobre cual de los suce
sores va a ser el que va a conservar los derecho ejidales en
caso de gue estos no se pusieran de acuerdo, es el Tribunal
Agrario.

Ami modo de ver, la legislacidn actual tiene la misma defi--
ciencia en este tema que las legislaciones anteriores, debi-
do a gque se coloca en un plano de inferioridad legal en la -
lista de preferencia para suceder a la concubina o concubina
rio con relacidn al cényuge y a los hijos naturales, cuando

habla en su fraccidn cuarta, a uno de sus ascendientes en

relacidén a la fraccidon tercera la cual habla de los hijos le
gitimos del ejidatario.

Esta es una situaci®n no superada alin por la leglslaczon ac-
tual, por una falsa idea conservadora y romidntica, en donde-
el legislador lo que trata es de gue no se constituya la fa-
milia fuera de matrimonio, pero lo gue no se estd tomando en
cuenta al restructurar de esta forma la ley, es una fuente -



material de derecho importante, que es la Costumbre. Lo co
rrecto en este sentido, a mi entender, es tratar de igual —-
forma a la concubina o concubinario con respecto al cdnyuge
y de la misma manera a los hijos naturales gue a los hijos -
dentro de matrimonio. Por tanto, no hay avance en este sen-—
tido en la Nueva Ley con relacidn a las leyes y Cédigos ante
riores. .



CONCLUSIONES



II

II1

Iv

VI

La Sucecidn es la transmisidn de bienes, derechos y o-=
bligaciones de una persona en favor de otra.

No necesariamente existe sucesidn en caso de muerte (he
rencia). La sucesidn puede dar a su vez en caso de do-
nacidn, subrrogacidn, compraventa, o sesidn de derechos
y obligaciones.

Tanto en la Sucesidn Civil como en la Agraria, existen
dos tipos de ésta, las cuales son:

a) Sucesidn Testamentaria

b) Sucesidn Intestamentaria o legitima

La diferencia entre Sucesidn Testamentaria y la Suce---
sidn Intestamentaria, tanto en materia agraria como en-
materia civil, es gque en la primera el finadc determina
guien o guienes han de sucederle en sus bienes,derechos
y obligaciones, va sea a titulo particular ( legado ) o
a titulo universal ( herencia }. En cambio en la Suce-
sidn Intestamentaria o legitima, en donde el finado no
formula testamento en el cual determina a sus sucesores
las personas gue van a tener derecho a heredar son las
que se establecen en la Ley Agraria o Civil de acuerdo
con el orden de preferencia establecido en las mismas.

En derecho agrario como en el derecho civil, existen --
las causas por las cuales el sucesor no es apto para —--
ser titular de los derechos herederos, ya sea por inca~
pacidad legal o material.

Anteriormente existian muchas diferencias entre la Suce
sidén Agraria y la Sucesidn Civil, pero con la Nueva Ley
Agraria la Sucesidn en esta materia es de cardcter civi
lista; por lo tanto &stas han dejado de serlo.

En materia agraria, el sucesor cuando es Sucesidn Testa
mentaria sucede a titulo universal. En cambio, en mate
ria sucede a titulo universal, o particular cuando esta
es testamentaria.



VII

VIII

IxX

X1

XII

Tanto en el Cédigo Agrario de 1934, asi <on en el €G-
digo de 1940, 1942, y la Ley Federal de la Reforma A-
graria, se contemplaba, una legislacidn proteccionis=-
ta y social en favor del ejidatario y el comunero.

El derecho real que tenia el ejidatario sobre el eji-
do era el de la posesidn, por lo tanto, este contaba
con restricciones establecidas en las mismas legisla-
ciones.

La parcela ejidal solo podia ser rentada por imposibi
lidad legal o material para explotarlo por parte del-
sucesor, y esta situacidn solo podia darse mediante -
la aprobacidn de la Asamblea Ejidal.

Como nos podemos dar cuenta, la legislacidn en mate--
ria agraria actual, es de caricter civil dejando a un
lado los conceptos y fundamentos sociales del derecho
agrario.

La Ley Agraria no toma en cuenta la lucha politica, -
social y econdmica de principios de siglo que se vi--
vid en nuestro pais.

La Constitucidn y su Ley Reglamentaria en analisis,
fueron realizadas para gque la inversidn extranjera (
Norteaméricana), en nuestro pais no se viera obstacu-
lizada y que el Tratado de Libre Comercioc, fuese atrag
tivo para los Estados Unidos de Norteamérica.

No quiero dar a entender con esta afirmacidn, que la
Ley Federal de la Reforma Agraria anterior, no necesi
tara ser reformada, debido a que era una Ley con pre-
juicios sociales.

Lo cierto es gue ya no existe tierra para repartir.
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XI1IX

X1V

XV

- XVI

XVII

XVIII

‘En el articulo 17 de la Ley Agraria, no existe un cam

bio radical entre esta ley, las leyes y cddigos ante-
riores, ya que se nos habla de la lista de sucesores

que el ejidatario formulard para que a su fallecimien
to se transmitan sus derechos con respecto a la parce
la ejidal a las personas indicadas en la lista, de a--
cuerdo con el orden de preferencia establecido en --
ella.

En este articulo, se dice gue la lista de sucesidn de
berd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizacidn ante Fedatario y que solo podra ser mo-
dificada siguiendo con estas mismas formalidades.

En el articulo 18, existe una clara descriminacidn en
tre la concubina o concubinario y el cdnyuge y los h1
jos naturales en relacidn a los hijos legitimos.

En relacidén a la dependencia econdmica, tienen el mxs
mo derecho a heredar los hleS naturales gue los legi
timos y el cdnyuge con relacién a la concubina o con-
cubianrio.

En cuanto al articule 19, la presencia del Tribunal A
grario, como un Tribunal especializado en esta mate--
ria, para gque en el caso de que no haya sucesores ha-
rd lo necesario para que se subasten los derechos co-
rrespondientes y el importe de la venta serda reparti-
do al nilicleo o poblacidn, o que en caso de haber suce
sores si estos no se ponen de acuerdo con respecto --
del destino de los bienes y derechos ejidales en un -
plazo de tres meses, el Tribunal proveerd lo necesa--
rio para subastar y repartir el producto entre los su-
cesores.

Tanto en la Sucesidn en Materia Agraria como en Mate
ria Civil, se hace inminente la creacidn de organos -
jirisdiccionales gue la conozcan.
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XIX

Como {ltima conclusidn guiero expresar gue no estoy -
de acuerdo del todo ni con las leyes agrarias anterip
res por ser obsoletas y prejuiciosas, pero tampoco es
toy de acuerdo con el radicalismo liberal de la ley -~
actual.

Mi opinidn y lo gue yo propongo en este trabajo es --
gue exista un justo medic en la tenencia de la tierra
y esto se logra dejande que la parcela ejidal siga -
siendo inprescreptible, inembargable e indivisible y
gque si se pueda enajenar y rentar bajo la supervisidn
de un organo de la-Administracidn Piblica ya sea Esta
tal o Federal para evitar de nuevo la formacidn de la
tifundios y monopolios en la tenencia de la tierra y
por otra parte asi también se encargue de vigilar que
se lleven a cabo en forma correcta y apegados a la -~
ley , los contratos de arrendamiento y de compra ven-—
ta sobre la parcela ejidal entre el capital y el cam-
pesino para evitar abusos, y situaciones desfavora--—
bles en contra del campesino mexicano.
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